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IZAZOVI U PROVEDBI POSTUPAKA 

JEDNOSTAVNE NABAVE I PLANIRANJU JAVNE I 

JEDNOSTAVNE NABAVE – 2. DIO

Predavači:

Marijana Kovačević

Branka Filipović

Webinar (Ev. broj programa: 2024-0285)

17. listopada 2024.
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12,45 – 14,15

Planiranje nabave za 2025. godinu

-Pripremne radnje u procesu planiranja

-Istraživanje tržišta i prethodno savjetovanje

-Određivanje predmeta nabave

-Podjela na grupe predmeta nabave

-Određivanje procijenjene vrijednosti predmeta nabave

Interaktivna radionica, pitanja i odgovori, diskusija

Branka Filipović

14,15 – 14,30 Stanka

14,30 – 16,00

- Izrada i objava plana nabave

- Izmjene plana nabave

- Najčešće pogreške naručitelja 

- Ustrojavanje i ažuriranje registra ugovora i okvirnih sporazuma

Interaktivna radionica, pitanja i odgovori, diskusija

Branka Filipović



Zakonodavni okvir

• Zakon o javnoj nabavi ( NN 120/16 i 114/22 dalje u tekstu ZJN)

• Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom

savjetovanju i analizi tržišta u javnoj nabavi (NN br. 101/17, 144/20

i 30/23– dalje u tekstu Pravilnik)
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Novi plan za 2025. godinu
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CILJ

Naručitelj je obvezan primjenjivati odredbe ovoga Zakona na način koji

omogućava učinkovitu javnu nabavu te ekonomično i svrhovito trošenje javnih

sredstava (članak 4. stavak 3. ZJN 2016)

Sredstva planirana u proračunu i financijskom planu koriste se u skladu

s načelima dobrog financijskog upravljanja, a posebno u skladu s načelima

ekonomičnosti, učinkovitosti i djelotvornosti (članak 14. Zakona o proračunu,

NN 144/21).
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Planiranje javne nabave

7

ZAKONSKA OBVEZA AKTIVNOSTI

donošenje Proračuna/ Financijskog 

plana

Plan nabave Rok: 30 dana od donošenja proračuna/

financijskog plana

Nositelj aktivnosti: čelnik naručitelja (odgovorna

osoba)

objava Plana nabave u EOJN RH (javni

naručitelji)

Rok: 8 dana od dana donošenja ili izmjene

plana nabave

Nositelj aktivnosti: Odjel za nabavu

Registar ugovora Rok: tijekom cijele godine

Nositelj aktivnosti: Odjel za nabavu



Plan nabave za 2025. godinu

• Članak 28. Zakona o javnoj nabavi (izmjena NN 114/22):

U planu nabave i registru ugovora navode se svi predmeti nabave

čija je vrijednost jednaka ili veća od 2.650,00 eura.
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Vrijednosni pragovi za primjenu ZJN u 2024. (1)

Zakonom o izmjenama i dopunama ZJN-a 2016 (NN 114/22) usklađene su

odredbe ZJN-a sa Zakonom o uvođenju eura kao službene valute u

Republici Hrvatskoj (NN 57(22).

U izmijenjenom članak 12. stavak 1. ZJN-a 2016 utvrđeni su nacionalni

pragovi u eurima na koje se ne primjenjuje Zakon, s primjenom od

1.1.2023., i to:

1. za nabavu

a) robe i usluga te provedbu projektnih natječaja procijenjene vrijednosti

manje od 26.540,00 eura

b) radova procijenjene vrijednosti manje od 66.360,00 eura
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Vrijednosni pragovi za primjenu ZJN u 2024.  (2)

2. za nabavu u diplomatskim misijama i konzularnim uredima RH u

inozemstvu

a) robe i usluga te provedbu projektnih natječaja procijenjene vrijednosti

manje od 126.080,00 eura

b) radova procijenjene vrijednosti manje od 530.880,00 eura

Prema izmijenjenom članku 28. ZJN-a 2016, u planu nabave i registru

ugovora navode se svi predmeti nabave čija je procijenjena vrijednost

jednaka ili veća od 2.650,00 eura - primjena od 1.1.2023.
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EU pragovi u EUR u primjeni od 01.01.2024.

NARUČITELJI VRSTA NABAVE EU PRAG

JAVNI NARUČITELJI Državna tijela RH Roba/Usluge/Projektni natječaj 143.000 EUR

Decentralizirani javni 

naručitelji

Roba/Usluge/Projektni natječaj 221.000,00 EUR

SVI JAVNI NARUČITELJI Društvene i druge posebne 

usluge

750.000 EUR

Radovi 5.538.000 EUR

SEKTORSKI NARUČITELJ Roba/Usluge/Projektni natječaj 443.000 EUR

Društvene i druge posebne 

usluge

1.000.000 EUR

Radovi 5.538.000 EUR
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Planiranje nabave 

• Planiranje nabave je polazna funkcija u upravljanju nabavom koju osim

planiranja sačinjavaju kontrola i analiza.

• Planiranje predstavlja postavljanje ciljeva i iznalaženje najpovoljnijeg načina

ostvarenja ciljeva,

• Kontrola pomaže menadžmentu javne nabave u ocjeni ostvarivanja i

izvršenja planiranih ciljeva i aktivnosti.

• Analiza je usmjerena na istraživanje razloga i uzroka odstupanja ostvarenog

od planiranog plana nabave.

• U procesu planiranja uobičajeno sudjeluje više organizacijskih jedinica

naručitelja, minimalno: odjel za nabavu, odjel za financije, organizacijske

jedinice koje imaju potrebu za nabavom, krajnji korisnici.
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Pripremne radnje za izradu plana nabave

• Plan nabave je obvezan planski akt kojega naručitelji moraju izraditi i usvojiti za

nadolazeću godinu.

• Planom nabave se gospodarskim subjektima daje osnovna informacija o predmetu

nabave, njegovoj procijenjenoj vrijednosti nabave te drugim podacima kako bi se

pripremili za podnošenje ponude, ako su zainteresirani za taj predmet nabave.

• Postupak planiranja nabava, kao polazna funkcija upravljanja javnom nabavom, ovisi o

brojnim čimbenicima, a prije svega o:

✓djelatnosti naručitelja (javni ili sektorski) 

✓vrijednosti financijskog plana/proračuna i plana nabave

✓postupku i načinu nabave

✓složenosti predmeta nabave 

✓dinamici nabave

✓složenosti procesa javne nabave i samoj strategiji nabave pojedinog naručitelja.
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...

Kod većih naručitelja s većim brojem organizacijskih jedinica ili službi pa

shodno tome i broja zaposlenih, s većim proračunom ili financijskim planom i

postupak planiranja nabave biti će složeniji i zahtijevat će puno više vremena

za svaku od faza planiranja (od prikupljanja potreba do izrade plana nabave).

Kod „malih“ obveznika izrade plana nabave, najčešće se radi o ispunjenju

zakonske formalne obveze budući se radi o jednostavnoj nabavi za koju je

internim aktom propisan način pribavljanja ponuda.

Neovisno o naručiteljima i čimbenicima planiranja, cilj i svrha planiranja i izrade

plana nabave kod svakog naručitelja je ista, a to je dobiti ono što nam je

potrebno u trenutku kad nam je to potrebno uz najbolju vrijednost za uloženi

novac.
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Glavni ciljevi koji se planiranjem žele postići 

Planiranje je jedna od najvažnijih faza u procesu nabave, a kvaliteta i vrijeme utrošeno na
planiranje razlikuje kvalitetnu nabavu od loše nabave.

Planiranjem u sustavu javne nabave postavljaju se ciljevi sustava javne nabave i načini njihova 
ostvarenja:

✓određivanje najpovoljnijeg postupka i načina javne nabave koji prethode sklapanju 
ugovora o javnoj nabavi

✓racionalno i učinkovito gospodarenje sredstvima i postizanje nabave po načelu „najbolje 
vrijednosti za novac“

✓osiguranje poštenog tržišnog nadmetanja kroz poštivanje zakonitosti u provođenju javne 
nabave.

✓smanjit rizik tijekom izvršenja ugovora

✓jasno propisivanje pravila prilikom planiranja javne nabave, načina i rokova prikupljanja 
potreba, načina i organizacije dostave dokumenata, rokova za donošenje plana nabave i 
njegove objave, sadržaja i strukture plana nabave te načina izrade plana nabave i 
određivanja predmeta nabave.
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Utvrđivanje potreba

U postupku planiranja javne nabave, organizacijske jedinice naručitelja (odjeli,

službe i sl.) dužni su utvrditi stvarne potrebe i realno procijeniti troškove nabave

za svaki predmet nabave, dužni su nabavu roba, radova i usluga uskladiti s

financijskim sredstvima koja su za to osigurana u proračunu/financijskom planu

te procijeniti sve rizike koji bi mogli ugroziti pravovremenu isporuku roba,

radova ili usluga.

Planirati se ne može bez prethodno provedene analize. 

Pri tome je vrlo bitna kontrola planiranih veličina za sljedeću proračunsku ili

poslovnu godinu koja se svodi na usporedbu ostvarenih i planiranih veličina
tekuće proračunske ili poslovne godine odnosno utvrđivanje odstupanja istih.
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...

Zadatak analize je utvrditi uzroke i posljedice odstupanja kako bi se omogućio

proces kvalitetnijeg planiranja javne nabave.

Planiranje započinje identifikacijom potreba, a nastavlja se sve dok robe, radovi

ili usluge ne budu isporučeni ili izvršeni na zadovoljavajući način.

Podlogu za izradu plana nabave čine informacije o planskim potrebama za

uslugama i dobrima u sljedećoj proračunskoj ili poslovnoj godini – izrađuju

stručne službe ili službe proračuna (npr. služba za plan i analizu, služba za

nabavu)

Utvrđivanje potreba je podloga za planiranje nabave, a zatim i proračuna

/financijskog plana.
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...

Za kvalitetno planiranje potreba za sljedeću proračunsku odnosno poslovnu

godinu, bitno je što preciznije odrediti:

količinu i vrijednosti u tekućoj godini te usporediti s prethodnom godinom te

utvrditi je li se pojavila potreba za nečim novim.

Za utvrđivanje specifikacija potreba najkorisniji alat je izvršenje planova i

nabava prethodnih godina i izvještaji o potrošnji prethodnih godina odnosno svi

dostupni povijesni podaci (npr. zadnje tri dostupne godine).

Prilikom procjene količina i vrijednosti za sljedeću proračunsku godinu treba

uzeti u obzir neke objektivne okolnosti koje mogu utjecati na povećanje ili

smanjenje procijenjenih količina i vrijednosti.
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Izrada prijedloga plana nabave (1)

Podloge za izradu plana nabave prije svega polaze od specifikacije:

✓potreba za redovno obavljanje djelatnosti naručitelja (što preciznije 

određivanje količina i vrijednosti u tekućoj godini temeljem usporedba s 

prethodnim razdobljem, utvrđivanje/detektiranje novih potreba)

✓potreba za tekuće i investicijsko održavanje (popis svih redovnih ugovora

za godišnje tekuće i investicijsko održavanje postrojenja i opreme)

✓potreba za dugotrajnom imovinom (utvrđuje se temeljem

evidencije/izvještaja o stanju opreme – kolika je starost, životni vijek opreme,

isplati li se više ulaganje u popravak postojeće ili je povoljnije nabaviti novu i

sl.).
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Izrada prijedloga plana nabave (2)

✓ Konsolidiranjem potreba za osnovnu djelatnost, tekuće i investicijsko

održavanje te nabavu dugotrajne imovine dobiva se spoznaja o željenim

nabavama roba, radova i usluga za sljedeću proračunsku godinu.

✓ Najčešće se ne radi o realnim potrebama, već su one uvećane odnosno

„napuhane“ pa ih je potrebno uskladiti s realnim mogućnostima odnosno

planiranim sredstvima u proračunu/financijskom planu – limit za moguću

nabavu.

✓ Konsolidirana analiza potreba nakon što je vrijednosno iskazana (bez PDV-

a) predstavlja prijedlog predmeta nabave.
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Plan nabave

• POSTUPAK koji koristi naručitelj da bi planirao nabavu za određeno
vremensko razdoblje

• DEKLARATORNO SREDSTVO KOMUNIKACIJE naručitelja i javnosti kojim
se potkrepljuje transparentnost postupanja naručitelja u sustavu javne
nabave

• DOKUMENT kojim će se na transparentan način staviti javnosti na
raspolaganje popis svih potreba za nabavom pojedinog naručitelja u
određenom razdoblju
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Izrada i donošenje plana nabave

• Članak 28. ZJN-a i članak 3. Pravilnika propisuju obvezu izrade i donošenja

plana nabave za javne i za sektorske naručitelje, a samo javni naručitelji

trebaju ga sukladno načelu transparentnosti i objaviti u EOJN RH.

• Plan nabave donosi se najkasnije u roku od 30 dana od dana donošenja

proračuna ili financijskog plana.

• Donosi ga čelnik naručitelja za proračunsku ili poslovnu godinu, za predmete

čija je procijenjena vrijednost nabave jednaka ili veća od 2.650,00 EUR.

• Naručitelj može izmijeniti ili dopuniti plan nabave tijekom proračunske ili

poslovne godine, a sve izmjene ili dopune plana nabave moraju biti vidljivo

naznačene u odnosu na osnovni plan nabave.

• Navedene odredbe na odgovarajući način primjenjuju se u slučaju

privremenog financiranja (čl. 3. Pravilnika)
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Priprema plana nabave kod privremenog financiranja (1)

Člankom 44. Zakona o proračunu (NN 144/21) propisano je:

• Odluku o privremenom financiranju donosi Sabor odnosno predstavničko tijelo

• Rashodi financirani iz izvora financiranja opći prihodi i primici, doprinosi i namjenski primici 

planiraju se najviše do 25% ukupno izvršenih rashoda iz ovih izvora financiranja iz 

posljednjeg objavljenog godišnjeg izvješća o izvršenju proračuna

• Privremeno financiranje obavlja se najduže za prva tri mjeseca proračunske godine

•U razdoblju privremenog financiranja proračunski korisnici ne smiju preuzimati nove obveze na

teret razdoblja nakon privremenog financiranja, osim obveza za financiranje projekata koji se

sufinanciranju iz sredstava EU

•S obzirom na odredbe Pravilnika plan nabave se izrađuje, usvaja, objavljuje, mijenja i

nadopunjava za period privremenog financiranja – prva tri mjeseca, a planiraju se samo oni

predmeti nabave koji su nužni za obavljanje temeljnih funkcija naručitelja
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Priprema plana nabave kod privremenog financiranja (2)

• Nedostatak ovakvog pristupa – nakon usvajanja proračuna morat će se provoditi

postupak javne nabave za preostalu vrijednost predmeta nabave što zahtjeva dodatno

vrijeme uz mogućnost da naručitelj ostane bez isporuka koje su mu u to vrijeme

potrebne.

• U ovom slučaju kod ponovnog pokretanja postupka javne nabave u istoj godini za isti

predmet nabave, postupak se provodi u odnosu na ukupno procijenjenu vrijednost za

cijelu godinu.

PREPORUKA –izraditi plan nabave za razdoblje cijele godine, s time da se predvidi

sklapanje okvirnog sporazuma kojim se ne stvara ugovorna obveza i mogućnost

sklapanja više ugovora temeljem tog OS. Temeljem takvog OS sklopiti ugovor o javnoj

nabavi za razdoblje privremenog financiranja, a po usvajanju proračuna i za preostali

iznos osiguranih sredstava za cijelu godinu.
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Plan nabave – financijski plan – osigurana sredstva za nabavu

• ZJN 2016 izrijekom ne uvjetuje naručiteljima da prije započinjanja postupka javne

nabave moraju imati osigurana sredstva za nabavu niti trenutak u kojem sredstva

moraju biti osigurana.

• Međutim, ZJN 2016 obvezuje naručitelje na donošenje plana nabave za

proračunsku ili poslovnu godinu te na valjano određivanje procijenjene vrijednosti

nabave u trenutku početka postupka javne nabave.

• Financiranje planiranih nabava naručitelj bazira na određenim planovima i

projekcijama pribavljanja financijskih sredstava te se pretpostavlja da će za

planirane nabave imati osigurana sredstva, kao i da vodi računa o dinamici

nastanka obveza po sklopljenim ugovorima.

• Naručitelj je dužan sukladno posebnim propisima, voditi računa da ima osigurana

sredstva za podmirenje svojih obveza najkasnije u trenutku kada te obveze moraju

biti podmirene.
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Plan nabave – financijski plan – osigurana sredstva za nabavu

• Člankom 44. Zakona o proračunu određeno je da proračunski korisnici smiju

preuzimati obveze na teret državnog proračuna tekuće godine samo za

namjene i do visine utvrđene financijskim planom.

• Plaćanja koja proizlaze iz preuzetih obveza proračunski korisnici državnog

proračuna moraju kao obvezu uključiti u financijski plan u godini u kojoj

obveza dospijeva.

• Prema tome, javni naručitelj može sklopiti ugovor o javnoj nabavi, ako u

proračunu, odnosno financijskom planu može preraspodjelom osigurati

dodatna sredstva potrebna za neplaniranu vrijednost nabave.
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Tko donosi plan nabave?

usvaja 

čelnik

naručitelja
članak 3. Pravilnika

(veća fleksibilnost)

POSEBNI PROPIS

izrađuju stručne službe 

naručitelja

djelokrug  odlučivanja  čelnika 

propisan je  Statutom ili drugim 

aktom, odnosno  visina ovlasti 

čelnika za sklapanje ugovora ili 

narudžbenica za nabavu roba, 

radova i usluga 

Zakon o proračunu- članak 42.

• Sabor, odnosno predstavničko tijelo donosi

proračun na razini skupine ekonomske

klasifikacije do kraja tekuće godine, u roku

koji omogućuje primjenu proračuna od

1.siječnja godine za koju se donosi proračun.

Plan nabave, kao akt izvršenja proračuna,

razrađuje pojedinačne stavke svake skupine

pa je zato plan nabave akt izvršnog tijela o

izvršenju proračuna koji se izrađuje sukladno

odredbama Zakona o javnoj nabavi.

• takvim aktom najčešće je propisano

usvajanje financijskog plana ili proračuna,

financijskih izvještaja za godinu ili određeni

dio godine, ali ne i plana nabave. Razlog

tome je što u trenutku pisanja i usvajanja

statuta vjerojatno nije postojala obveza

izrade i donošenja plana nabave za

proračunsku ili poslovnu godinu
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Tko donosi plan nabave ?

• Čelnik donosi plan nabave, ali o njegovoj ovlasti ovisi tko će izvršavati doneseni

plan nabave.

• Prije sklapanja ugovora ili izdavanja narudžbenice za svaku stavku plana nabave

koja prelazi iznos ovlaštenja odgovorne osobe potrebna je suglasnost nadzornog

tijela, što je propisano odredbom čl. 307. st. 4. ZJN, koja propisuje situaciju u kojoj

javni naručitelj za preuzimanje obveza mora imati suglasnost drugog tijela.

• U tom se slučaju smatra da je ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum sklopljen

na dan pribavljanja suglasnosti.

• Shodno tome, ako se planom nabave planiraju stavke koje prelaze ovlaštenje

čelnika, predlaže se da plan nabave usvoji nadzorno tijelo te odmah čelniku daje

suglasnost za sklapanje ugovora o javnoj nabavi ili izdavanja narudžbenica za

nabavu roba, usluga ili radova koje su navedene u planu nabave.

29



Okvirni plan aktivnosti izrade plana nabave

30

Prikupljanje
potreba - radovi, 

usluge i roba

Priprema 
financijskog 

plana 
(proračuna)

Priprema plana 
nabave

Odobrenje 
financijskog 

plana 
(usvajanje)

Odobrenje i 
objava plana 

nabave

Priprema i 
provedba 
postupaka 

(javne) nabave

Vođenje registra 
ugovora

Praćenje 
izvršenja 

(izmjene ugovora 
i jamstva)



Priprema plana nabave kod naručitelja s prijedlogom terminskog 

plana- aktivnost planiranja (1/2)
Rok Nositelj aktivnosti Aktivnost 

LIPANJ ODJEL ZA NABAVU
Dostavljanje zahtjeva za prikupljanje potreba organizacijskim jedinicama –
„lista želja“, kao podloge za izradu proračuna svim organizacijskim
jedinicama. Organizacijske jedinice pripremaju potrebe prema realizaciji
važećeg plana nabave i prema predvidivim potrebama za nabavom za
iduću godinu.

SRPANJ ORGANIZACIJSKE JEDINICE
ODJEL ZA FINANCIJE

Analiza potreba („lista želja“) kao podloga za planiranje proračuna
/financijskog plana; rezultat izrada prijedloga proračuna/financijskog plana

KOLOVOZ
ODJEL ZA NABAVU

Dostavljanje zahtjeva za prikupljanje potreba svim organizacijskim
jedinicama za izradu plana nabave sukladno prijedlogu proračuna
/financijskog plana

KOLOVOZ/
RUJAN

ORGANIZACIJSKE JEDINICE Prikupljanje potreba unutar organizacijskih jedinica za izradu plana nabave,
a u skladu s prijedlogom proračuna/financijskog plana.

RUJAN/
LISTOPAD

ODJEL ZA NABAVU
ODJEL ZA FINANCIJE

Analiza prikupljenih potreba, provjera usklađenosti s prijedlogom
proračuna/financijskog plana i objedinjavanje te odobravanje od strane
Odjela za financije – eventualne korekcije
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Priprema plana nabave kod naručitelja s prijedlogom terminskog plana 

– aktivnost planiranja (2/2)
Rok Nositelj aktivnosti Aktivnost 

LISTOPAD/

STUDENI

ORGANIZACIJSKE 

JEDINICE

Izrada prijedloga plana nabave po organizacijskim jedinicama sukladno

odobrenju odnosno korekcijama Odjela za financije.

STUDENI/

PROSINAC

ODJEL ZA NABAVU Izrada prijedloga plana nabave naručitelja kao zbroj prijedloga planova

nabave pojedinih organizacijskih jedinica.

30 dana od 

donošenja 

proračuna

ČELNIK NARUČITELJA Nakon usvajanja proračuna – donosi plan nabave.

8 dana od dana 

donošenja ili 

izmjene plana

ODJEL ZA NABAVU Objava Plana nabave u EOJN-u RH (javni naručitelji).

Tijekom cijele 

godine

ODJEL ZA NABAVU

ORGANIZACIJSKE 

JEDINICE

Provedba postupaka javne nabave.

Tijekom godine ODJEL ZA NABAVU Unos podataka u Registar ugovora i okvirnih sporazuma.

Tijekom cijele 

godine

ODJEL ZA NABAVU

ORGANIZACIJSKE 

JEDINICE

ODJEL ZA FINANCIJE

Praćenje i realizacija.
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Kako odrediti predmet nabave?

Članak 203. ZJN propisuje da predmet nabave određuje naručitelj na način

da predstavlja tehničku, tehnološku, funkcionalnu, oblikovnu i/ili drugu

objektivno odredivu cjelinu.

Članak 204. ZJN

Javni naručitelj može podijeliti predmet nabave na grupe na temelju

objektivnih kriterija, primjerice prema vrsti, svojstvima, namjeni, mjestu i/ili
vremenu ispunjenja, u kojem slučaju određuju predmet i veličinu pojedine

grupe, uzimajući u obzir mogućnost pristupa malih i srednjih gospodarskih

subjekata postupku javne nabave.
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Podjela predmeta nabave na grupe

ZJN, članak 204.

(2) Ako javni naručitelj u postupku javn e nabave velike vrijednosti nije

podijelio predmet nabave na grupe, obvezan je u dokumentaciji o nabavi te

u izvješću o javnoj nabavi naznačiti glavne razloge za takvu odluku.

(3) Javni naručitelj obvezan je u pozivu na nadmetanje odrediti mogu li se

ponude dostaviti za jednu, nekoliko ili za sve grupe.

Smjernice za poticanje sudjelovanja MSP-ova na tržištu javne nabave

www.javnanabava.hr/userdocsimages/Smjernice%20MSP.pdf
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Određivanje predmeta nabave

• Određivanje predmeta nabave je jedna od najvažnijih aktivnosti u procesu

javne nabave, koja je ujedno i iznimno složena i zahtjevna.

• O određivanju predmeta nabave ovisi visina procijenjene vrijednosti nabave

tog predmeta nabave, o kojoj pak ovisi postupak koji će naručitelj provoditi,

postupak javne ili jednostavne nabave.

• Preporuka je naručiteljima predmet nabave, a time i procijenjenu vrijednost

nabave odrediti uzimajući u obzir odredbu članka 443. stavka 1. točke 3.

kojom je propisana prekršajna odgovornost za pravnu osobu, a time i za

odgovornu osobu u pravnoj osobi ako dijeli nabavu s namjerom izbjegavanja

primjene ZJN ili primjene odredaba o nabavi male ili velike vrijednosti (članak

16. stavak 3.).
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Određivanje predmeta nabave – CPV oznake

• Obveza je naručitelja da za predmete nabave koje objavljuje u planu nabave

mora odrediti brojčanu oznaku predmeta nabave iz Jedinstvenog rječnika

javne nabave (CPV broj) – obvezan sadržaj plana nabave.

• OPREZ - predmet nabave se ne određuje putem CPV oznake već naručitelji

imaju obvezu da u planu nabave odrede onaj CPV broj koji najbolje opisuje

konkretni predmet nabave budući da se bez navođenja CPV broja neće moći

objaviti plan nabave u EOJN RH.
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Jedinstveni rječnik javne nabave (CPV)

37



Predmet nabave i procijenjena vrijednost

• Prilikom definiranja predmeta nabave potrebno je voditi računa da se on definira na razini

javnog naručitelja, neovisno o izvoru financiranja.

• Potrebno je zajednički sagledati sve predmete nabave koje naručitelj planira nabaviti

u toj godini te sukladno utvrđenom planirati postupke nabave.

• Nabave iz kojih je vidljivo prema predmetu nabave da nedvojbeno čine cjelinu prema čl. 203.

ZJN, odnosno jedan su isti predmet nabave (podijeljen na grupe ili ne), uvijek je potrebno

planirati i provesti kao jedan postupak nabave, uz poštivanje svih načela javne nabave.

• Nadalje, sukladno članku 16., stavku 2. ZJN, način izračunavanja procijenjene vrijednosti

nabave ne smije se koristiti s namjerom izbjegavanja primjene Zakona ili odredbi Zakona

koje se primjenjuju na nabavu male, odnosno velike vrijednosti.

• Sukladno članku 16., stavku 3. ZJN nabava se ne smije dijeliti s namjerom izbjegavanja

primjene Zakona ili odredbi Zakona koje se primjenjuju na nabavu male, odnosno velike

vrijednost
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Određivanje procijenjene vrijednosti predmeta nabave (1/2)

• Prema članku 17. ZJN, izračunavanje procijenjene vrijednosti nabave temelji

se na ukupnom iznosu, bez poreza na dodanu vrijednost (PDV), uključujući
sve opcije i moguća obnavljanja ugovora, što se izričito određuje u
dokumentaciji o nabavi.

• Ako je predmet nabave podijeljen na više grupa, izračunavanje procijenjene

vrijednosti nabave temelji se na ukupnoj procijenjenoj vrijednosti svih grupa

predmeta nabave.
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Određivanje procijenjene vrijednosti predmeta nabave (2/2)

• Kod okvirnog sporazuma i dinamičkog sustava nabave izračunavanje procijenjene

vrijednosti nabave temelji se na maksimalnoj procijenjenoj vrijednosti bez PDV-a svih
ugovora koji se predviđaju sklopiti na temelju okvirnog sporazuma ili dinamičkog

sustava nabave tijekom njihova ukupnog trajanja.

• Zbrojena procijenjena vrijednost upisuje se u plan nabave za godinu u kojoj se

provodi dinamički sustav nabave ili postupak nabave s namjerom sklapanja

okvirnog sporazuma.

• Kod nabave putem središnjeg tijela, predmet nabave sa svim obveznim podacima

unosi se u plan nabave središnjeg tijela koji će postupak i provoditi, a procijenjena

vrijednost je zbroj procijenjene vrijednosti svakog pojedinog naručitelja.

• Pojedini naručitelj može, ali nije obvezan navesti u svome planu nabave predmet

nabave i procijenjenu vrijednost, ali uz napomenu da za taj predmet nabave

postupak nabave provodi središnje tijelo za javnu nabavu.
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Posebne odredbe – grupe, članak 23. ZJN

1) Ako je predmet nabave podijeljen na više grupa, izračunavanje procijenjene vrijednosti

nabave temelji se na ukupnoj procijenjenoj vrijednosti svih grupa predmeta nabave.

2) Na odvojenu nabavu pojedine grupe predmeta nabave primjenjuju se pravila koja vrijede za

ukupnu procijenjenu vrijednost predmeta nabave.

3) Iznimno od stavka 2. ovoga članka, ako je predmet nabave velike vrijednosti podijeljen na

više grupa, na odvojenu nabavu pojedine grupe ili grupa predmeta nabave, ako zbrojena

procijenjena vrijednost tih grupa ne prelazi 20 % ukupne procijenjene vrijednosti svih grupa

predmeta nabave, mogu se primijeniti pravila koja vrijede za:

1. nabavu male vrijednosti, ako je procijenjena vrijednost pojedine grupe ili grupa za robu ili

usluge manja od 80.000,00 eura, odnosno za radove manja od 1 milijun eura,

2. jednostavnu nabavu, ako je procijenjena vrijednost pojedine grupe ili grupa predmeta

nabave manja od pragova za primjenu ovog Zakona

41



Primjer:

Predmet nabave “Računala i računalna oprema” ukupne procijenjene

vrijednosti 464.500,00 € podijeljen je na 5 grupa: 1) Prijenosna računala-

212.000,00 €, 2) Stolna računala 132.700,00 €, 3) Tablet računala- 79.600,00 €,

4) Džepna računala- 23.800,00 € i 5) Pisači- 16.400,00 €.

Pitanje je: može li naručitelj za pojedine grupe primijeniti pravila jednostavne
nabave?

U obzir dolaze grupe čiji zbroj ne prelazi 20 % udjela u ukupnoj procijenjenoj

Vrijednosti nabave, što iznosi u ovom slučaju 92.900,00 €. Naručitelj ima dvije

mogućnosti:

za grupu 3) provesti postupak MV, a za sve ostale grupe postupak VV ili može za

grupe 4) i 5) odvojeno provesti postupak jednostavne nabave, a za sve ostale grupe

Postupak VV.

42



Posebne odredbe – grupe – članak 23. ZJN

4) Iznimno od stavka 2. ovoga članka, ako je predmet nabave male vrijednosti

podijeljen na više grupa, na odvojenu nabavu pojedine grupe ili grupa

predmeta nabave mogu se primijeniti pravila koja vrijede za jednostavnu

nabavu:

1. ako je procijenjena vrijednost pojedine grupe ili grupa predmeta nabave

manja od pragova za primjenu ovoga Zakona i

2. ako zbrojena procijenjena vrijednost tih grupa ne prelazi 20% ukupne

procijenjene vrijednosti svih grupa predmeta nabave.
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Određivanje evidencijskog broja nabave

• Evidencijski broj nabave je obvezan sadržaj plana nabave, a način njegova

određivanja ovisi o potrebama i organizacijskoj strukturi naručitelja.

• Može se odrediti i kao kombinacija brojeva i slova iz koje se može iščitati redni broj

predmeta nabave, jesu li su predmet nabave robe, radovi ili usluge, sklapa li se

ugovor ili okvirni sporazum temeljem provedenog postupka javne nabave te radi li

se o nabavi male ili velike vrijednosti.

• S obzirom da se evidencijski broj nabave unosi unaprijed u plan nabave, to znači da

se njime ne označava planirani redoslijed provedbe postupaka javne ili jednostavne

nabave, nego redoslijed predmeta nabave, kako je naveden u planu nabave.

• Evidencijski broj nabave navodi se u planu nabave i povezuje se s popunjavanjem

registra sklopljenih ugovora i okvirnih sporazuma u kojega se upisuju i narudžbenice

jednostavne nabave.
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Usklađivanje plana nabave sa proračunom

/financijskim planom

• S procesom planiranja i usvajanja proračuna i financijskog plana za sljedeću

proračunsku godinu i projekcija proračuna i financijskog plana za sljedeće

dvije godine, povezano je i planiranje nabave za sljedeću proračunsku godinu,

jer se proračunom i financijskim planom osiguravaju sredstva za nabavu.

• Krajnji rok za usvajanje proračuna i financijskog plana za sljedeću

proračunsku ili poslovnu godinu predstavlja kraj tekuće godine, dakle proračun

i financijski plan za 2025. godinu trebao bi biti donesen i usvojen najkasnije

31. prosinca 2024. godine.

• Već s prvim danom nove proračunske godine kreće proračunska potrošnja za 

koju moraju biti planirane aktivnosti i pozicije odnosno sredstva za potrošnju.
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Kakva je veza između proračuna i financijskog plana s planiranjem 

nabave?

• Postupak javne nabave može početi prije usvajanja proračuna odnosno

financijskog plana s obzirom na to da osigurana sredstva ne predstavljaju

uvjet za početak postupka javne nabave, ali se ne smije sklopiti ugovor niti

izdati narudžbenica prije nego su sredstva osigurana, jer izvršnošću odluke o

odabiru nastaje ugovorni odnos.

• Za nastali ugovorni odnos odnosno za sklapanje ugovora ili izdavanje

narudžbenice mora biti usvojen proračun ili financijski plan kako bi naručitelj

imao planirana raspoloživa sredstva za podmirenje obveze nastale njegovim

izvršenjem.
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Kakva je veza između proračuna i financijskog plana s planiranjem 

nabave?

• Neovisno o činjenici da osigurana sredstva nisu uvjet za početak postupka 

javne nabave, odjel za nabavu mora biti upoznat s rokovima izrade 

proračuna/financijskog plana, jer o aktivnostima i rokovima vezanim za 

izradu proračuna/financijskog plana ovisi i terminski plan izrade plana 

nabave. 

• Također, odjel nadležan za financije mora biti upoznat s rokovima za izradu i 

donošenje plana nabave, jer ta dva dokumenta su uvelike ovisni jedan o 

drugom.
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Međuodnos financijskog plana i plana nabave

Financijski plan – institut iz područja Zakona o proračunu

Plan nabave – institut iz područja Zakona o javnoj nabavi

▪ radovi, roba i usluge iz financijskog plana predstavljaju predmete nabave u planu

nabave (usluge koje postaju roba – usluga izrada programskih rješenja)

▪ oba plana se izrađuju u tekućoj godini za sljedeću poslovnu / proračunsku godinu

(u IV. tromjesečju)

▪ izmjene jednog plana najčešće uzrokuju izmjene u drugom (obostrano)

▪ izrada i odobrenje financijskog plana (proračuna) uvjetuje vrijeme i činjenicu izrade 

plana nabave
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Usklađivanje plana nabave sa proračunom / financijskim planom

• Za nabavu predmeta nabave bitna su osigurana sredstva u proračunu/financijskom planu.

• U njihovoj izradi primjenjuju se uz ekonomsku i programsku klasifikaciju i klasifikacija po

izvorima financiranja.

• Za izradu plana nabave uzima se u obzir ukupan iznos planiranih rashoda neovisno o

izvorima financiranja, umanjenih za iznos PDV-a budući da se u planu nabave navodi

procijenjena vrijednost nabave bez PDV-a.

• To se posebno odnosi na izvor financiranja pomoći gdje se planiraju sredstva iz EU

fondova. Njihov iznos financiranja rashoda pribraja se ostalim predmetima nabave iz

drugih izvora, što ima utjecaj na provođenje postupaka javne nabave.

• Primjerice, ako je sredstvima EU fondova planirana nabava računalne opreme u

vrijednosti 15.000,00 € ne može se provesti jednostavna nabava, ako je iz drugih izvora

planirana nabava računalne opreme u iznosu 20.000,00 € - provodi se postupak javne

nabave.
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Usklađivanje plana nabave sa proračunom / financijskim planom

• Ako je cijena najpovoljnije ponude veća od procijenjene vrijednosti nabave

odnosno osiguranih sredstava u proračunu/financijskom planu, prema čl. 298.

st. 1. t. 9. ZJN naručitelj nije obvezan poništiti postupak javne nabave, već

• čelnik može napraviti preraspodjelu osiguranih sredstava u proračunu/

financijskom planu (najviše do 5 %, a do 15 % za financiranje projekata koji

se sufinanciraju iz sredstava Europske unije) ili

• nadzorno tijelo (upravno vijeće, općinsko, gradsko ili županijsko vijeće,

školski odbor, fakultetsko vijeće i sl.) može usvojiti izmjene i dopune

proračuna/ financijskog plana naručitelja.
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Usklađenost plana nabave s financijskim planom ili 

proračunom

• Dobro upravljanje nabavom podrazumijeva usklađenost plana nabave s

financijskim planom ili proračunom.

• Svaka stavka plana nabave se povezuje sa stavkom financijskog plana ili

proračuna, neovisno o činjenici kada započinje postupak javne nabave.

• Kako bi plan nabave bio planski akt i temelj za dobro upravljanje nabavom, mora

imati svoje ishodište u financijskom planu ili proračunu planirana

sredstava za nabavu predmeta nabave i izvršenje ugovora i narudžbenica, koji su

rezultat postupaka javne nabave.

• Temelj je to i za dobro financijsko upravljanje i kontrole, jer se na takav način

učinkovito i svrhovito upravlja raspoloživim financijskim sredstvima.

• Izvršenje ugovora povezano je i sa stavkama registra ugovora o javnoj nabavi i

okvirnih sporazuma koji se obvezno vodi u skladu s čl. 28. ZJN.

51



Istraživanje tržišta za potrebe planiranja nabave 

i izrade DoN i troškovnika
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Istraživanje tržišta za potrebe planiranja 

nabave –zakonodavni okvir
• Prije pokretanja postupka javne nabave naručitelj u pravilu provodi analizu

tržišta u svrhu pripreme nabave i informiranja gospodarskih subjekata o svojim

planovima i zahtjevima u vezi s nabavom.

• Dakle, ne radi se o obvezi, već je na naručitelju da sam odredi kada i na koji

način će provesti analizu tržišta.

• Pri tome, naručitelj smije tražiti ili prihvatiti savjet neovisnih stručnjaka,

nadležnih tijela ili sudionika na tržištu koji može koristiti u planiranju i provedbi

postupka nabave te izradi dokumentacije o nabavi, pod uvjetom da takvi

savjeti ne dovode do narušavanja tržišnog natjecanja te da ne krše načela

zabrane diskriminacije i transparentnosti.
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Zašto je važno istraživanje tržišta?

• Ako se ne zna što je dostupno na tržištu, ne mogu se postaviti dobri parametri

u dokumentaciji o nabavi.

• Analiza tržišta može pomoći prilikom definiranja potreba naručitelja, definiranja

tehničkih specifikacija predmeta nabave, pa i određivanja samog predmeta

nabave.

• Dobro poznavanje tržišta se ne bi trebalo koristiti za sastavljanje detaljnih

tehničkih specifikacija - bolje odrediti neki omjer unutar kojeg tržište može

ponuditi rješenja koja bi zadovoljila potrebe javnog naručitelja.

• Znanje o relevantnim tržištima trebalo bi se sustavno prikupljati i ažurirati –

npr. posjećivanjem sajmova, proučavanjem specijaliziranih časopisa kao i

istraživanjem web stranica samih ponuditelja.
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Zašto je važno istraživanje tržišta?

• Osim što ažurira naručiteljevo znanje o tržištu, otkriva nove trendove i potencijalne

gospodarske subjekte za koje se još možda ne zna, stvara unutarnji pregled i u nekim

situacijama naručitelj može dobiti informacije kojima će uštedjeti trud oko daljnjeg

angažiranja u postupku javne nabave.

• Neki od ciljeva prikupljanja i ažuriranja podataka o tržištu su: znanje o tome što nudi

tržište, pronalaženje načina sužavanja ili promjene uvjeta nabave, sastavljanje boljih,

jasnijih, potpunijih poziva na nadmetanje i/ili dokumentacije o nabavi, stvaranje baze

podataka potencijalnih ponuditelja i sl.

• Prethodna analiza je vrlo koristan alat kojeg naručitelji neće koristiti za svaki postupak

javne nabave, ali će ga svakako koristiti kod nabave nekih novih predmeta nabave,

kompleksnijih predmeta nabave, kada uvide da su se tržišne prilike promijenile i sl.

• Istraživanje tržišta nije ograničeno za postupke nabave male i velike vrijednosti, već se

ono može koristiti i kod jednostavne nabave.
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Analiza tržišta

Planiranju nabave prethodi analiza (istraživanje) tržišta. 

Svrha i cilj istraživanja tržišta prije izrade prijedloga plana nabave je pravovremeno

i što kvalitetnije definirati potrebne podatke za izradu plana nabave kao što su:

• naziv predmeta nabave,

• CPV oznaka,

• procijenjena vrijednost nabave,

• vrsta postupka javne nabave uključujući tehnike i instrumente za elektroničku i

zbirnu nabavu,

• cjeloviti predmet nabave ili predmet nabave podijeljen na grupe i definiranje

grupa,

• utvrđivanje gospodarskih subjekata koji sudjeluju na tržištu konkretnog

predmeta nabave,

• sklapa li se ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum,

• realni rokovi isporuke predmeta nabave i drugi podaci.
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Prednosti istraživanja/analize tržišta

Kao prednosti istraživanja tržišta može se navesti:

✓povećana svijest o karakteristikama tržišta i najnovijim razvojima ili

trendovima na tržištu, a koji mogu utjecati na postupak javne nabave;

✓prikupljanje informacija o ponuditeljima, njihovim proizvodima, cijenama,

troškovima;

✓usporedba cijena na tržištu;

✓nedavne promjene u cijenama;

✓prošle (prethodne) nabave za isti ili slični predmet nabave od strane nekih

drugih naručitelja;

✓koordinacija s drugim javnim naručiteljima koji su nedavno proveli nabavu

za isti ili slični predmet nabave.
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Istraživanje tržišta – čl. 198. ZJN

✓ Prije početka postupka JN naručitelj u pravilu provodi analizu tržišta u svrhu

pripreme nabave i informiranja GS o svojim planovima i zahtjevima u vezi s

nabavom.

1. TEHNIČKE KONZULTACIJE

▪ Naručitelj smije tražiti ili prihvatiti savjet neovisnih stručnjaka, nadležnih

tijela ili sudionika na tržištu koji može koristiti u planiranju i provedbi

postupka te izradi dokumentacije o nabavi, ako takvi savjeti ne dovode do

narušavanja tržišnog natjecanja te da ne krše načela zabrane

diskriminacije i transparentnosti.
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Istraživanje tržišta: PRETHODNA ANALIZA TRŽIŠTA 

2. SAVJETOVANJE

Prije pokretanja otvorenog ili ograničenog postupka JN, za nabavu radova 

(male i velike vrijednosti) ili postupka JN velike vrijednosti za nabavu robe ili 

usluga javni naručitelj obvezan je staviti na PRETHODNO 

SAVJETOVANJE sa zainteresiranim 

GS u trajanju od najmanje 5 dana:
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✓ opis predmeta nabave

✓ tehničke specifikacije

✓ kriterije za kvalitativni odabir 

gospodarskih subjekta

✓ kriterije za odabir ponude

✓ posebne uvjete za izvršenje ugovora



Izvješće o provedenom savjetovanju

Nakon provedenog savjetovanja naručitelj  je obvezan

✓razmotriti sve primjedbe i prijedloge zainteresiranih  GS, 

✓izraditi izvješće o provedenom savjetovanju (prihvaćenim i 
neprihvaćenim primjedbama i prijedlozima),

✓objaviti izvješće na (svojim) internetskim stranicama

Preporuka - u izvješću o provedenom savjetovanju naručitelj ne navodi
podatke o gospodarskom subjektu koji je iznio primjedbu iii prijedlog
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Prethodno sudjelovanje natjecatelja ili ponuditelja

Članak 199.

✓ Ako je natjecatelj, ponuditelj ili gospodarski subjekt koji je povezan s
natjecateljem ili ponuditeljem na bilo koji način bio uključen u pripremu
postupka nabave, javni naručitelj je obvezan poduzeti odgovarajuće mjere
kako bi osigurao da sudjelovanje tog natjecatelja ili ponuditelja ne naruši
tržišno natjecanje.

Mjere su:

✓ prosljeđivanje relevantnih informacija drugim natjecateljima i 
ponuditeljima koje su bile razmijenjene u okviru sudjelovanja ponuditelja u 
pripremi postupka

✓ određivanje primjerenih rokova za dostavu ponuda
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Isključenje iz postupka zbog sudjelovanja u pripremi 

postupka
✓ Ponuditelj koji je prethodno sudjelovao u pripremi postupka može biti

isključen iz postupka samo ako se na drugi način ne može osigurati obvezno

poštovanje načela jednakog tretmana

✓ Prije isključenja, javni naručitelj mora omogućiti ponuditelju da dokaže da

njihovo sudjelovanje u pripremi postupka nabave ne može narušiti tržišno

natjecanje

✓ Javni naručitelj obvezan je mjere poduzete sukladno odredbama ovoga

članka dokumentirati u izvješću o postupku javne nabave
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Primjer: analiza tržišta Ministarstva zdravstva

▪ Ministarstvo zdravstva kao javni naručitelj, temeljem članka 198. stavka 1.

Zakona o javnoj nabavi („Narodne novine“, broj 120/16 i 114/22; u daljnjem

tekstu: ZJN 2016), prije pokretanja postupka javne nabave u pravilu provodi

analizu tržišta u svrhu pripreme nabave i informiranja gospodarskih

subjekata o svojim planovima i zahtjevima u vezi s nabavom.

▪ Sukladno stavku 2. istog članka, javni naručitelj smije tražiti ili prihvatiti savjet

neovisnih stručnjaka, nadležnih tijela ili sudionika na tržištu koji može koristiti

u planiranju i provedbi postupka nabave te izradi dokumentacije o nabavi,

pod uvjetom da takvi savjeti ne dovode do narušavanja tržišnog natjecanja te

da ne krše načela zabrane diskriminacije i transparentnosti.



▪ Ministarstvo zdravstva će na ovome mjestu objavljivati informacije o provedbi

analize tržišta za svaki pojedini postupak javne nabave u kojem će se analiza

tržišta na ovaj način provoditi, zajedno sa pozivima svim zainteresiranim

dionicima na zajednički sastanak („tehničke konzultacije“) ukoliko će se isti u

pojedinom postupku održati.

▪ Za vrijeme trajanja analize tržišta u pojedinom postupku, zainteresirani dionici

mogu dostavljati Ministarstvu zdravstva svoje pisane prijedloge u svezi s

dostupnim informacijama i dokumentacijom.

▪ Informacija o zaprimljenim prijedlozima s osvrtom na iste također se objavljuje

na ovome mjestu po dovršetku analize tržišta.

Primjer: analiza tržišta Ministarstva zdravstva



Primjer: Analiza tržišta Ministarstva zdravstva



Primjer: Analiza 

tržišta, KBC 

Rijeka, 

objavljena na 

web stranicama 

Ministarstva 

zdravstva:

https://zdravlje.g

ov.hr/pristup-

informacijama/ja

vna-nabava-

1473/zajednicka

-nabava-

1506/analiza-

trzista/5630

https://zdravlje.gov.hr/pristup-informacijama/javna-nabava-1473/zajednicka-nabava-1506/analiza-trzista/5630
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Primjer: Analiza tržišta, KBC Rijeka















Značaj dinamike u provedbi otvorenog postupka 

– slobodna volja naručitelja
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Sadržaj plana nabave –čl.2. Pravilnika

Plan nabave sadrži sljedeće podatke:

1. evidencijski broj nabave

2. predmet nabave

3. brojčana oznaka predmeta nabave iz Jedinstvenog rječnika javne nabave (CPV)

4. procijenjena vrijednost nabave

5. vrsta postupka (uključujući posebne režime nabave i jednostavnu nabavu)

6. navod planira li se predmet podijeliti na grupe

7. navod sklapa li se ugovor ili okvirni sporazum

8. navod financira li se ugovor ili okvirni sporazum iz fondova EU, ako su podaci o izvoru 

financiranja poznati prilikom izrade plana nabave

9. planirani početak postupka

10. planirano trajanje ugovora ili okvirnog sporazuma

11. napomena, ako je potrebno.
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Značaj dinamike u provedbi otvorenog postupka

• Jedan od obveznih podataka u planu nabave je upravo planirani početak postupka javne

nabave koji odgovara godini u kojoj se postupak provodi i objavljuje u Elektroničkom

oglasniku javne nabave i za koju se plan nabave izrađuje.

• To znači da naručitelji kod izrade plana nabave može u planu nabave navesti kvartal u

kojemu naručitelj planira ili ima namjeru pokrenuti postupak nabave.

• Ako i u odnosu na taj podatak dođe do izmjena, tada naručitelj može kroz izmjene plana

nabave korigirati i planirano vrijeme početka postupka nabave.

• Preporuka: za složenije predmete nabave izraditi pojedinačni plan u kojem treba utvrditi

dinamiku pripreme i provedbe postupka, aktivnosti i dionike u postupku te rokove za

realizaciju pojedine aktivnosti.

• Dinamiku provedbe postupaka nabave za projekte sufinancirane iz sredstava EU uskladiti s

Ugovorom o dodjeli bespovratnih sredstava.
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Planirani početak postupka nabave (1)

• Za određivanje početka postupka nabave potrebno je isplanirati vrijeme potrebno

za provođenje postupka nabave, pregled i ocjenu ponuda, vrijeme mirovanja te

rok za sklapanje ugovora ili okvirnog sporazuma - ukupno vrijeme potrebno za

izračun vremena od početka postupka do konačne nabave roba, radova i usluga.

• U vrijeme trajanja postupka javne nabave potrebno je uračunati i mogućnost

izjavljivanja žalbe, odnosno vrijeme trajanja žalbenog postupka.

• S obzirom da su sredstva za nabavu osigurana u financijskom planu ili proračunu

za proračunsku ili poslovnu godinu koja traje od 1. siječnja do 31. prosinca,

mnogobrojni naručitelji pred kraj tekuće godine provode postupke javne nabave

kako bi na vrijeme zaključili ugovore i okvirne sporazume za sljedeću godinu.
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Planirani početak postupka nabave (2)

• Postupak javne nabave nije ograničen planiranim odnosno osiguranim sredstvima 

i može započeti u svakom trenutku, neovisno o usvajanju proračuna ili 

financijskog plana.

• U plan nabave za 2025. godinu planiraju se postupci koji se provode tijekom

cijele 2025. godine, neovisno o činjenici kada će se sklopiti ugovor i realizirati

nabava te kojim sredstvima iz proračuna odnosno financijskog plana.

• Postupak nabave koji je pokrenut pred kraj 2024. godine bio je naveden u planu

nabave za 2024. g., a sredstva potrebna za izvršenje ugovora ili OS se osigurana

su u proračunu/ financijskom planu u 2025. godini.
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Pravo na žalbu – Pravni interes – Ponuda tužitelja prelazi osigurana

sredstva – Članak 401. ZJN 2016

U predmetnom postupku javne nabave pristigle su dvije ponude, a

naručitelj je ponudu tužitelja odbio kao neprihvatljivu jer je cijena ponude

veća od osiguranih sredstava naručitelja. Žalbom protiv odluke o

odabiru tužitelj je osporavao valjanost ponude odabranog ponuditelja.

Budući da tužitelj žalbom nije osporavao razloge odbijanja njegove

ponude, tuženik je ocijenio da tužitelj nema pravni interes za

podnošenje žalbe, jer njegova ponuda ne može biti odabrana niti u

slučaju osnovanosti žalbenih navoda koji se odnose na odabranu

ponudu čime tužitelj ne bi mogao pretrpjeti štetu od kršenja subjektivnih

prava. Razlozima na kojima temelji tužbu u ovom upravnom sporu

tužitelj niti ne osporava utvrđenje tuženika prema kojem u žalbenom

postupku nije izložio razloge zbog kojih smatra da je njegova ponuda

nepravilno odbijena.

Iz zapisnika naručitelja o pregledu i ocjeni ponuda urbroj: 2198/27-11-06

2321/2021 od 26. srpnja 2021. proizlazi da je točkom 16. u okviru

prikaza ispunjenja ostalih uvjeta iz DON-a naručitelj procijenio vrijednost

predmetne nabave u iznosu od 355.000,00 kn bez PDV-a, te je nakon

otvaranja ponuda zaključio da će imati osigurano 396.400,00 kn.

UP/II-034-02/21-
01/752 (1/2)



Pravo na žalbu – Pravni interes – Ponuda tužitelja prelazi osigurana sredstva

– Članak 401. ZJN 2016

Istom točkom zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda naručitelj je naveo da

ponuda tužitelja prelazi planirana sredstva te je neprihvatljiva. Točkom 19.

navedenog Zapisnika obrazloženo je da je ponuda tužitelja neprihvatljiva jer

prelazi planirana sredstva budući da je cijena ponude bez PDV-a 642.121,20

kn. Iz navedenog proizlazi da je odluka naručitelja prema kojoj je ponuda

tužitelja odbijena, donesena i objavljena sukladno odredbi članka 301.

Zakona o javnoj nabavi. Stoga su potpuno neosnovani tužbeni razlozi kojima

tužitelj pobija rješenje tuženika ističući da ne može pobijati nepostojeću

odluku kojom je njegova ponuda odbijena, a sve iz razloga što je naručitelj

takvu odluku donio i u svezi s njom izložio relevantne razloge. Stoga je

tužitelj mogao i morao u žalbenom postupku pred tuženikom prvenstveno

pobijati razloge naručitelja zbog kojih je odbio njegovu ponudu, a sve kako bi

dokazao svoj pravni interes za dobivanje predmetnog ugovora o javnoj

nabavi i štetu koju bi pretrpio odnosno mogao pretrpjeti zbog navodnog

kršenja subjektivnih prava. Budući da tužitelj žalbenim navodima nije

osporavao odluku naručitelja u dijelu u kojem je njegova ponuda odbijena, to

je tuženik pravilno i na zakonu osnovano njegovu žalbu odbacio zbog

nedostatka pravnog interesa.

UP/II-034-02/21-
01/752 (2/2)



Izvješće o realizaciji Plana nabave

• ZJN ne propisuje obvezu sastavljanja izvješća o realizaciji Plana nabave za

prethodnu godinu

• Internim aktima naručitelja može se utvrditi obveza podnošenja izvješća

čelniku tijela o realizaciji Plana nabave u rokovima u kojima se podnose

izvješća o izvršavanju proračuna/financijskog plana

• Izvješćem o realizaciji plana nabave obuhvaćaju se podaci o:

• postupcima javne nabave i jednostavne nabave koji su započeti i koji se

provode u razdoblju od 1. siječnja do 31. prosinca tekuće godine, i

• za koje su sklopljeni ugovori/okvirni sporazumi o javnoj nabavi odnosno

sklopljeni ugovori ili izdane narudžbenice za postupke jednostavne

nabave.
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Podaci o postupcima javne nabave – primjer (1/2)

• Broj i vrijednost sklopljenih ugovora  o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma:

• Broj i vrijednost sklopljenih okvirnih sporazuma prema predmetu nabave

• Broj i vrijednost sklopljenih ugovora prema predmetu nabave, npr.:

PREDMET 

NABAVE

BROJ 

SKLOPLJENI

H UGOVORA

% VRIJEDNOST 

SKLOPLJENIH 

UGOVORA

VRIJEDNOST 

SKLOPLJENIH 

UGOVORA  

S PDV-OM

%

ROBE

RADOVI 

USLUGE

UKUPNO 

BROJ UGOVORA VRIJEDNOST 

UGOVORA

BROJ OKVIRNIH 

SPORAZUMA

VRIJEDNOST 

OKVRINIH 

SPORAZUMA
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Podaci o postupcima javne nabave – primjer (2/2)

• Broj i vrijednost postupaka prema vrijednosnom pragu:

• Pregled sklopljenih ugovora i okvirnih sporazuma u postupcima javne nabave po 

upravnim odjelima/službama

• Podaci o središnjoj nabavi/središnjem tijelu za nabavu, ako je primjenjivo

• Broj/vrsta predmeta nabave za koje nije proveden postupak javne nabave i 

obrazloženje 

• Podaci o izmjenama/dopunama/brisanju pojedinih predmeta nabave u osnovnom 

planu nabave 

VRIJEDNOSNI  PRAG BROJ VRIJEDNOST VRIJEDNOST S PDV-

OM

%

MALA VRIJEDNOST

VELIKA VRIJEDNOST

UKUPNO:
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Podaci o postupcima jednostavne nabave

• Broj i vrijednost sklopljenih ugovora i izdanih narudžbenica

• Broj i vrijednost sklopljenih ugovora prema predmetu nabave

✓ugovori o nabavi po predmetu nabave

✓narudžbenice po predmetu nabave

• Pregled sklopljenih ugovora jednostavne nabave po upravnim 

odjelima/službama

• Broj/vrsta predmeta nabave za koje nije proveden postupak javne nabave i 

obrazloženje 

• Podaci o izmjenama/dopunama/brisanju pojedinih predmeta nabave u 

osnovnom planu nabave 

• Ukupna vrijednost javne  i jednostavne nabave
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Revizori i pitanja oko provedbe javne nabave

• Državni ured za reviziju obavlja reviziju učinkovitosti sustava javne nabave

kod javnih naručitelja.

• Predmet revizije su aktivnosti javnih naručitelja obuhvaćenih revizijom u vezi s

provedbom postupaka javne nabave, što obuhvaća proces planiranja nabave,

provedbu postupaka nabave, zaključenje ugovora, praćenje provedbe

ugovora, sustav kontrola koje prate provedbu ugovora o nabavi roba, radova i

usluga te usklađenost postupaka nabave sa zakonima i drugim propisima.

• Osobita pozornost posvećena je mogućnosti rizika nastanka nepravilnosti.

• Ciljevi revizije su provjeriti je li sustav javne nabave učinkovit, je li postojala

stvarna potreba za određenom nabavom i jesu li rezultati provedenih

postupaka omogućili postizanje zadovoljavajuće vrijednosti za uloženi novac.

87



Revizori i pitanja oko provedbe javne nabave

• Kriteriji za ocjenu učinkovitosti sadržani su u Međunarodnom standardu vrhovnih

revizijskih institucija 5700 Smjernica za reviziju sprječavanja korupcije u vladinim

agencijama (ISSAI 5700) i dokumentima mjerodavnim za reviziju javne nabave u

zemljama članicama Europske unije, što ih je pripremio Kontaktni odbor Europske unije -

Radna skupina za javnu nabavu.

• Uz navedeno, kao kriteriji za ocjenu učinkovitosti sustava javne nabave u subjektima

obveznicima primjene Zakona o javnoj nabavi, razmatraju se zahtjevi koji proizlaze iz

spomenutog Zakona i drugih propisa koji reguliraju postupke javne nabave.

• U postupcima jednostavne nabave na koje se ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi, kao 

dodatni kriteriji za ocjenu učinkovitosti razmatraju se zahtjevi sadržani u općim aktima.

• Državni ured za reviziju sastavlja Izvješće o obavljenoj reviziji učinkovitosti sustava javne 

nabave koje dostavlja na mišljenje Vladi RH koja predlaže Hrvatskom saboru prihvaćanje 

Izvješća.

88



Preporuke Državnog ureda za reviziju po obavljenoj reviziji

• donijeti pisane procedure za planiranje nabave kojima bi se odredile obveze i odgovornosti 

pojedinih sudionika u procesu planiranja

• unutarnjim aktima propisati način prikupljanja potreba za nabavom roba, radova i usluga

• donijeti planove nabave prije početka poslovne godine na koju se odnose i više pozornosti 

posvetiti njihovoj izradi i uskladiti ih s planovima ulaganja

• u okviru planova nabave navesti vrstu postupka, planirani početak postupka nabave te 

trajanje ugovora o nabavi

• prije pokretanja postupka nabave ocijeniti isplativost odabranog načina stjecanja

• pratiti ostvarenje planova nabave

• predvidjeti moguće rizike u provedbi postupaka javne nabave i odrediti način na koji će se 

njima najbolje upravljati

• općim aktima urediti obvezu prijavljivanja sukoba interesa i redovito pribavljati izjave o 

nepostojanju sukoba interesa od svih zaposlenika uključenih u postupke nabave
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Preporuke Državnog ureda za reviziju po obavljenoj reviziji

• internim odlukama imenovati ovlaštene predstavnike (od kojih najmanje jedan član posjeduje

važeći certifikat u području javne nabave) te odrediti njihove obveze i ovlasti u postupku javne

nabave

• više pozornosti posvetiti izradi dokumentacije za nadmetanje (općim aktima propisati sadržaj

dokumentacije za nadmetanje)

• u odluci o odabiru ponude navesti predmet nabave, upute o pravnom lijeku te razloge isključenja

ponuditelja, rok za dostavljanje odluke o odabiru ponuditeIjima te propisati postupak rješavanja

prigovora ili žalbe

• postupak provoditi javnim otvaranjem ponuda

• pri korištenju pregovaračkog postupka javne nabave bez prethodne objave, u zapisnike o

pregledu i ocjeni ponuda navesti posebne slučajeve i okolnosti koji opravdavaju korištenje tog

postupka

• određivati realne rokove izvođenja radova te pravodobno uvoditi izvoditelje u posao, pravodobno

obaviti potrebne pripremne radnje, izraditi projektnu i tehničku dokumentaciju, kako bi se izbjegla

izmjena projekata u već započetoj fazi radova te ugovore o građenju zaključivati nakon

rješavanja imovinsko pravnih odnosa….

90



Preporuke Državnog ureda za reviziju po obavljenoj reviziji

• uspostaviti sustave kontrola ostvarenja ugovora i okvirnih sporazuma te ustrojiti

evidenciju zaključenih ugovora

• ugovarati kazne za slučajeve kašnjenja krivnjom dobavljača ili izvoditelja

• nabave obavljati u skladu s planovima nabave te pravodobno provoditi nove

postupke nabave, prije isteka važećih ugovora

• zapisnike o primopredaji radova i okončanom obračunu radova sastavljati sa svim

bitnim elementima osnovati komisiju za reviziju

• Državni ured za reviziju je mišljenja da bi provedba danih preporuka pridonijela

donošenju boljih poslovnih odluka, većoj transparentnosti u postupcima nabave,

većoj razini javne odgovornosti za gospodarsko i racionalno upravljanje sredstvima,

te uštedama sredstava pri nabavi roba, radova i usluga, što bi trebalo utjecati na

povećanje učinkovitosti sustava javne nabave.
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Objava plana nabave

• Plan nabave i sve njegove kasnije promjene javni naručitelj obvezan je

objaviti u standardiziranom obliku u EOJN RH u roku od osam dana od

donošenja ili promjene.

• EOJN RH bez odgode javno objavljuje plan nabave i sve njegove kasnije

promjene u strojno čitljivom te otvorenom obliku.

• EOJN RH pohranjuje objavljene planove nabave najmanje šest godina od

njihove objave na način koji omogućava očuvanje integriteta podataka.

• Objavljeni plan nabave i sve njegove kasnije promjene iz tekuće godine

moraju biti javno dostupne u EOJN RH do 30. lipnja sljedeće godine.
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Tko objavljuje plan i izmjene plana u EOJN-u

• Plan nabave mogu pripremiti te objaviti svi korisnici koji imaju

dodijeljenu korisničku ulogu "Administrator naručitelja".

• Moguće je objaviti jedan dokument plana nabave po godini po

naručitelju (jedinstveni OIB).

• Isti korisnik priprema i objavljuje plan nabave za naručitelja.

93



Izrada plana nabave na novoj platformi

EOJN RH
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Kreiranje plana nabave

• Administrator naručitelja - mogućnost pripreme i objavljivanja planova javnih

nabava

• Planovi središnje nabave

• Omogućeno pretraživanje po stavkama plana nabave svih naručitelja

• Prebacivanje podataka iz plana nabave u prethodno savjetovanje (ako se

objavljuje) i/ili/te u postupak javne nabave → prijenos unesenih podataka

kroz sve faze javne nabave

• Izmjene i dopune plana nabave nova verzija plana

95



Pretraživanje po stavkama plana nabave svih naručitelja
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Pretraživanje po stavkama plana nabave svih naručitelja
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Pretraživanje po stavkama plana nabave svih naručitelja
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Pretraživanje po stavkama plana nabave svih naručitelja

99



Sadržaj plana  nabave – novi predložak plana

1. Redni broj – generira se automatski

2. Evidencijski broj nabave

3. Zakonski okvir - odabir iz padajućeg izbornika

4. Predmet javne nabave 

5. Vrsta ugovora - odabir iz padajućeg izbornika

6. CPV oznaka - odabir iz padajućeg izbornika

7. Procijenjena vrijednost nabave

8. Vrsta postupka - odabir iz padajućeg izbornika

9. Društvene i druge posebne usluge - odabir iz padajućeg izbornika (DA/NE)

10. Predmet podijeljen na grupe - odabir iz padajućeg izbornika (DA/NE)

11. tehnika /Okvirni sporazum - odabir iz padajućeg izbornika (OS s 1GS/OS s više 

GS/DSN)
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Sadržaj plana  nabave – novi predložak plana

12. Financiranje  iz EU fondova  - odabir iz padajućeg izbornika (DA/NE)

13. Planirani početak postupka - odabir iz padajućeg izbornika (1./2./3./4. kvartal)

14. Planirano trajanje ugovora/OS

15. Provodi središnje tijelo za nabavu - odabir iz padajućeg izbornika (DA/NE)

16. Provodi drugi naručitelj - odabir iz padajućeg izbornika (DA/NE)

U slučaju jednostavne nabave, u plan nabave obvezno se unose podaci iz stavka 1. točaka 

1.-5. i točke 8. članka 2. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom 

savjetovanju i analizi tržišta u javnoj nabavi: 1. evidencijski broj nabave, 2. predmet nabave, 

3. brojčana oznaka predmeta nabave iz Jedinstvenog rječnika javne nabave (CPV), 

4. procijenjena vrijednost nabave, 5. vrsta postupka (uključujući posebne režime nabave i 

jednostavnu nabavu) i 8. navod financira li se ugovor ili okvirni sporazum iz fondova EU, 

ako su podaci o izvoru financiranja poznati prilikom izrade plana nabave.
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Napomene na novom predlošku plana nabave

• Ako ste naznačili da planiranu nabavu provodi središnje tijelo za nabavu,

onda ćete nakon učitavanja ovog dokumenta na EOJN morati upisati

konkretno tijelo na konkretnu planiranu nabavu.

• Crveno označena polja su obavezna za upis. Narančasta polja su uvjetno

obavezna za upis. Plava polja su neobavezna.

• Stavke upisujete red za redom - bez praznih redova tako da počnete od reda

4.

• Ne smijete brisati kolone, dodavati kolone, preimenovati zaglavlje niti brisati

redove iznad reda 4
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Kreiranje plana javne nabave - koraci

• Kako bi korisnik kreirao plan javne nabave, mora biti prijavljen kao naručitelj.

• Nakon prijave u EOJN RH u glavnom izborniku odabir "Planovi naručitelja„ 

„Novi plan“

• Klikom na "Novi plan" kreira se zapis plana nabave za prvu moguću godinu.

1. Osnovne informacije o planu nabave

2. Unos stavki plana javne nabave

2.1. Uvoz stavki pomoću Excel predloška

2.2. Ručni unos stavki

3. Unos datuma

4. Kreiranje obrasca plana javne nabave

5. Pregled i objava plana javne nabave
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Kreiranje plana nabave + Novi plan 
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1. Osnovne informacije o planu nabave – odabir godine
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2. Unos stavki plana nabave

• Stavke plana nabave mogu se unijeti u sustav na dva načina:

• uvozom stavki pomoću Excel predloška ili 

• ručnim unosom stavki
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2. (1) Uvoz stavki pomoću Excel predloška

Uvoz stavki pomoću Excel predloška obavlja se na sljedeći način:
1. Preuzmite Excel predložak. Predložak se preuzima na prvom koraku 

"Osnovne informacije o planu   nabave" klikom na "Ovdje“.
2. Ispunite predložak stavkama plana javne nabave i spremite ga na 

svoje računalo. 
3. Ispunjeni predložak s planom javne nabave učitajte u sustav EOJN 

RH.
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Preuzimanje predloška plana nabave
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Ispunite predložak stavkama plana javne nabave i spremite ga na 

svoje računalo.
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Ispunite predložak stavkama plana javne nabave i spremite ga na 

svoje računalo.
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Ispunjeni predložak s planom javne nabave učitajte u sustav EOJN RH.
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Ispunjeni predložak s planom javne nabave učitajte u sustav EOJN RH.
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Sljedeći korak
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U slučaju neispravnog ili nepotpunog unošenja:
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Nakon ispravnog unosa, učitavaju se stavke plana nabave:
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Unose se datumi donošenja plana i željeni datum objave:
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Kreira se obrazac plana nabave:
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Obrazac plana nabave je kreiran:
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Klikom na „Završi”
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Objavljen plan nabave
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Preuzet objavljen plan nabave
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2. (2) Ručni unos stavki 

Ukoliko stavke plana javne nabave želite unijeti ručno, preskočite korak uvoza stavki preko Excel 

predloška klikom na "Sljedeći korak" i kliknite         na  koraku „Stavke plana nabave“
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Za pojedinu stavku plana javne nabave unesite tražene podatke. Nakon što ste 

unijeli sve podatke kliknite na "Prihvati". 
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Prikaz stavki plana nabave – slijedeća stavka dodaje se 

klikom na 
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Mogućnost izmjene unesenih stavki plana

Napomena: ikone s desne strane imaju slijedeću funkciju

Ulazak u pojedinu stavku i mogućnost promjene podataka

Brisanje stavke

129



3. Unos datuma  
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4. Kreiranje obrasca plana javne nabave – klikom na 
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5. Pregled i  slanje na objavu plana javne nabave klikom na 

"Završi".

132



Izmjena plana nabave na novoj platformi

EOJN RH
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Izmjene plana nabave

• Planiranje nabave predstavlja plansku aktivnost, a plan nabave planski

dokument kojim se završava faza planiranja.

• S obzirom na to da se plan nabave donosi za proračunsku ili poslovnu

(financijsku godinu), nije realno očekivati da će realizacija i izvršenje plana

nabave u potpunosti pratiti planirane stavke.

• Tijekom proračunske ili poslovne godine pojavljuju se neočekivane

okolnosti koje izravno utječu na prethodno usvojeni plan nabave, npr.:

• odobrenje dodatnih financijskih sredstava za sufinanciranje pojedinog 

projekta, 

• smanjenje prihoda u proračunu ili financijskom planu i sl.

• Uslijed ovakvih događanja potrebno je izmijeniti plan nabave.
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Dopune plana nabave

• Ponekad je potrebno pristupiti nabavi nove robe, radova ili usluga, koje

planom nabave ranije nisu planirane ( npr. elementarna nepogoda ili drugi

nepredvidivi događaj).

• Najčešći razlog predstavljaju nepredviđene situacije i aktivnosti koje se ranije

nisu mogle predvidjeti niti planirati, pa se stoga nisu mogli planirati predmeti

nabave u planu nabave koji bi odgovorili na nepredviđene situacije i aktivnosti.

• U takvim situacijama potrebno je izraditi dopunu plana nabave.

• Čest je razlog zbog kojega su nužne izmjene ili dopune plana nabave

nekvalitetna priprema dijelova plana nabave od strane pojedinih službi ili

osoba.
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Razlozi izmjene i dopune plana nabave

• Plan nabave mora pratiti proračunske aktivnosti i financijske mogućnosti, te se

izmjene i dopune plana nabave obavljaju u slijedećim slučajevima:

✓u plan se unosi novi predmet nabave, koji se nije mogao predvidjeti u trenutku 

sastavljanja plana nabave 

✓briše se postojeći predmet nabave koji je ranije planiran 

✓dijeli se predmet nabave na grupe, a to nije prethodno planirano, 

✓mijenja se procijenjena vrijednost predmeta nabave 

✓mijenja se planirano vrijeme početka postupka javne nabave 

✓mijenja se evidencijski broj nabave ili se mijenja naziv predmeta nabave 

✓mijenja se odredba da li se sklapa ugovor ili okvirni sporazum 

✓mijenja se vrsta postupka ili jedan od drugih obveznih podataka u planu nabave.
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Izmjene i dopune plana nabave

• PREPORUKA – bilo bi svrhovito i učinkovito da svaku pojedinu izmjenu i
dopunu plana nabave, prije objave u EOJN RH, donese čelnik tijela
naručitelja koji je i donio osnovni plan nabave te da administrator
naručitelja svaku pojedinu izmjenu i dopunu plana nabave bez odgode
unosi i objavljuje u EOJN RH i to prije početka postupka javne nabave ili
jednostavne nabave.

• Time se osigurava da sve izmjene i dopune plana nabave budu donesene i
javno objavljene u EOJN RH prije realizacije stavke plana.

• Broj izmjena i dopuna plana nabave u jednoj proračunskoj odnosno
poslovnoj godini nije ničim ograničen tako da ih naručitelj može pripremiti,
odobriti i objaviti više puta.
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Izmjene plana nabave na novoj platformi - koraci

1. Odabir plana javne nabave

2. Ulazak u proces izmjene plana javne nabave

3. Stavke plana nabave

1. Izmjena stavke plana

2. Brisanje pojedine stavke plana

4. Popis izmjena stavki plana

5. Unos datuma

6. Kreiranje nove verzije plana javne nabave

7. Pregled i objava plana javne nabave

138



Izmjena/dopuna plana nabave - u glavnom izborniku kliknite na 

"Planovi naručitelja -> Moji planovi".
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1. Odabir plana javne nabave - klikom na 

140

Dobijemo pregled 

objavljenog plana 

nabave i svih 

njegovih izmjena,

ako ih je bilo:



2. Ulazak u proces izmjene plana javne nabave - kliknite na "Procesi -> 

Izmjena / dopuna plana nabave".

141



3. Stavke plana nabave

• U koraku Stavke plana nabave, nalazi se popis javno objavljenih

stavki plana javne nabave.

• Na ovom koraku dodajete nove stavke, mijenjate ili brišete

postojeće stavke plana.

• Ikonu koristite za dodavanje nove stavke, a ikonu za ulazak

u pojedine stavke plana gdje mijenjate ili brišete stavke.
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3. Stavke plana nabave
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3.1. Izmjena stavke plana – klikom na        otvara se prozor za uređivanje 

određene stavke plana. U vrsti izmjena odaberite "Izmjena“ i promijenite 

potrebne podatke u postojećoj stavci plana.
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3.1.1. Izmjena stavke plana – upozorenje na premašivanje iznosa 

praga za provođenje postupka jednostavne nabave!
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3.1.2. Izmjena stavke plana – umjesto postupka jednostavne 

nabave, odabir područja primjena Zakona o javnoj nabavi
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3.2. Brisanje pojedine stavke plana nabave 

- u vrsti izmjene odaberite opciju "Odustanak„ i „Prihvati”
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3.2.1. Popis izmjena stavki plana nabave sa brisanjem stavke
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3.3. Izmjena stavke plana – klikom na         dodaje se nova stavka u 

plan nabave
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3.3.1. Izmjena stavke plana – klikom na         dodaje se nova stavka u 

plan nabave
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3.4. Izmjena stavke plana – pregled novih dodanih stavki 
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3.5. Pregled izmjena
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3.6. Određivanje datuma donošenja promjene te željenog datuma 

objave
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3.7. Kreiranje plana nabave za objavu, objava izmjena odabirom opcije 
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3.8. Objavljene izmjene plana nabave  
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Izmijenjena verzija plana nabave- naveden broj verzije plana
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Prekršajna odgovornost vezana uz plan nabave

Članak 443. stavak 2. ZJN

(2) Novčanom kaznom od 1320,00 do 13.270,00 eura kaznit će se 

za prekršaj pravna osoba koja je naručitelj: ……..

2. ako ne objavi plan nabave ili registar ugovora te sve njihove

kasnije promjene na internetskim stranicama (članak 28. stavci 3. i

4.)
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Pregled objavljenih planova nabave

Planove nabave mogu pregledavati svi korisnici uključujući i anonimne korisnike. 

Na naslovnici EOJN RH klik na "Planovi nabave"
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Objavljeni planovi središnje nabave

• Planovi središnje nabave objavljuju se pod kategorijom "Planovi nabave -> 

Planovi središnje nabave". 

Klikom na          ulazi se u radnu površinu plana javne nabave
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Najčešće pogreške, izvor: Izvješće o radu DKOM za 2023. 

godinu

• U 2023. godini, kao i u ranijim godinama, najčešći razlozi za izjavljivanje 

žalbe, a sto rezultira i najčešće utvrđenim nepravilnostima od strane Državne 

komisije, odnose se na:

• propisivanje tehničkih specifikacija na način koji neopravdano ograničava 

tržišno natjecanje, opisivanje predmeta nabave odnosno propisivanje 

tehničkih specifikacija na način da se pogoduje određenom gospodarskom 

subjektu, dostavljanje ponude koja nije sastavljena u skladu s uvjetima i 

zahtjevima iz dokumentacije o nabavi (ponajviše u pogledu dokazivanja 

kriterija za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta, dokazivanja 

sukladnosti s propisanim tehničkim specifikacijama predmeta nabave te 

pogreške u izradi troškovnika).
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Najčešće pogreške naručitelja- SAFU 

• „Najčešće greške korisnika fondova u javnoj nabavi proizlaze iz lošeg 

planiranja, nedovoljne uključenosti i manjkavog upravljanja. Često korisnici 

ne prepoznaju važnost pravilnog planiranja i praćenja izvršenja ugovora, a 

poneki EU projekte smatraju sporednim aktivnostima. 

• Jedna od čestih grešaka je prepuštanje odgovornosti za nabavu isključivo 

službama nabave, umjesto da cijeli tim sudjeluje u procesu. To postaje 

problematično kada se kasno shvati važnost planiranja, provedbe i 

upravljanja ugovorima o nabavi za uspješnost projekta, što može dovesti do 

financijskih korekcija ili obustave sredstava.”
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Najčešće pogreške naručitelja,  SAFU - preporuke

• „Najvažniji faktor za uspješno provođenje javne nabave u okviru EU 

projekata je, prije svega, temeljito i pravilno planiranje. To znači da projekt, 

proračun i sve nabave moraju biti pažljivo promišljeni i jasno definirani. 

Također, ključno je angažirati iskusne osobe koje će biti zadužene za 

provedbu nabave ili osigurati adekvatnu vanjsku podršku, ako je to potrebno. 

Raspodjela odgovornosti i jasno određene uloge u upravljanju također su od 

presudne važnosti.

• Najvažniji faktor za uspješno provođenje javne nabave u okviru EU projekata 

je pravovremeno planiranje te prepoznavanje i upravljanje rizicima u svim 

fazama, od pripreme postupka do provedbe jednom sklopljenog ugovora o 

javnoj nabavi.”
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Ustrojavanje i ažuriranje registra ugovora i okvirnih 

sporazuma 

– pretpostavke za unos ažuriranih podataka
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Ustrojavanje i ažuriranje registra

Članak 28. st.2. ZJN

• Naručitelj je obvezan ažurno voditi registar ugovora o javnoj nabavi i OS –

ostvarenje načela transparentnosti

Članak 6. Pravilnika o planu nabavu, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i

analizi tržišta u javnoj nabavi (dalje u tekstu: Pravilnik o planu nabave)

• Naručitelj je obvezan ustrojiti registar ugovora i okvirnih sporazuma za predmete

nabave čija je vrijednost bez PDV-a jednaka ili veća od 2.650,00 eura ( do. 1. 1.

2023. 20.000,00 kuna) u roku od 30 dana od dana sklapanja prvog ugovora ili

okvirnog sporazuma.

• Naručitelj je obvezan ažurirati registar ugovora najmanje jedanput u 6 mjeseci.

• U slučaju jednostavne nabave, ako naručitelj predmet nabave nabavlja putem

narudžbenica, u registar ugovora unosi se ukupni iznos za taj predmet nabave

neovisno o broju narudžbenica izdanih tijekom godine.
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Izvod iz najčešćih pitanja i odgovora

• Započeo sam postupak na starom EOJN, trebam li taj postupak završiti na 

starom ili novom EOJN?

• Svi postupci započeti na starom EOJN RH završavaju se na starom EOJN RH

• Sklopio sam O.S. ili uspostavio DSN sa "dugim" trajanjem na starom EOJN 

RH. Gdje objavljujem Obavijesti o dodijeli ugovora za navedeni postupak? Na 

novom ili starom EOJN RH?

• Ako je postupak u kojem je sklopljen O.S. ili uspostavljen DSN na starom EOJN 

RH, sve Obavijesti o dodijeli ugovora za navedeni postupak (evidenciju ugovora) 

objavljujete na starom EOJN RH.

• Hoće li i do kada stari EOJN biti aktivan?

• Stari EOJN bit će aktivan dok se ne evidentiraju ugovori tj. objave Obavijesti o 

dodijeli ugovora za sve započete postupke na starom EOJN RH.
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Sadržaj registra ugovora – članak 5. Pravilnika o planu nabave

(1) Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma 

sadrži sljedeće podatke:

1. evidencijski broj nabave

2. predmet nabave

3. brojčana oznaka predmeta nabave iz Jedinstvenog rječnika 

javne nabave (CPV)

4. broj objave iz EOJN RH, ako postoji

5. vrsta postupka (uključujući posebne režime nabave i 

jednostavnu nabavu)

6. naziv i OIB ugovaratelja

7. naziv i OIB podugovaratelja, ako postoje

8. datum sklapanja ugovora ili okvirnog sporazuma u pisanom 

obliku, uključujući ugovore na temelju okvirnog sporazuma

9. oznaka/broj ugovora

10. rok na koji je ugovor ili okvirni sporazum sklopljen, 

uključujući ugovore na temelju okvirnog sporazuma

11. iznos bez PDV-a na koji je ugovor ili okvirni sporazum 

sklopljen, uključujući ugovore na temelju okvirnog sporazuma

12. iznos PDV-a

13. ukupni iznos s PDV-om na koji je ugovor ili okvirni sporazum 

sklopljen, uključujući ugovore na temelju okvirnog sporazuma

14. Ugovor ili okvirni sporazum financira se iz fondova EU

15. datum kada je ugovor ili okvirni sporazum, uključujući 

ugovore na temelju okvirnog sporazuma, izvršen u cijelosti ili 

navod da je isti raskinut prije isteka roka na koji je sklopljen

16. ukupni isplaćeni iznos ugovaratelju s PDV-om na temelju 

sklopljenog ugovora ili okvirnog sporazuma, uključujući ugovore 

na temelju okvirnog sporazuma

17. obrazloženje ako je iznos koji je isplaćen ugovaratelju veći 

od iznosa na koji je ugovor ili okvirni sporazum sklopljen, 

uključujući ugovore na temelju okvirnog sporazuma, odnosno 

razlozi zbog kojih je isti raskinut prije isteka njegova trajanja

18. napomena, ako je potrebno.

(2) Ako je predmet nabave podijeljen na grupe, podaci iz stavka 

1. ovoga članka se razrađuju i unose za svaku pojedinu grupu 

predmeta nabave.
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Registar narudžbenica

Članak 6. stavak 3. Pravilnika o planu nabave

U slučaju jednostavne nabave, ako naručitelj predmet nabave nabavlja putem

narudžbenica, u registar ugovora unosi se ukupni iznos za taj predmet nabave

neovisno o broju narudžbenica izdanih tijekom godine.

Jednostavna nabava je nabava vrijednosti  manje od  26.540,00 eura za robe i 

usluga te projektne natječaje, odnosno manje od 66.360,00 eura za radove -

članak 15. stavak 1. ZJN. 

→ Dakle, narudžbenice je potrebno:

✓sagledati kumulativno za isti predmet nabave tijekom proračunske godine 

✓voditi računa da iste ne prelaze prag za provedbu ZJN.
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Pregled objavljenih registra na „starom”

• Registre ugovora mogu pregledavati svi korisnici uključujući i

anonimne korisnike.

• Na naslovnici EOJN RH kliknuti na "Registri ugovora"

• Odabrati razdoblje i naručitelja te kliknuti na "Kreiraj izvješće"

• Spremiti registar lokalno na računalo u word ili .xls formatu
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Pregled objavljenih registara- nova platforma EOJN RH

• Registre ugovora mogu pregledavati svi korisnici uključujući i

anonimne korisnike.

• Na naslovnici EOJN RH kliknuti na

• potom kliknuti na

• „ugovori” ili „okvirni sporazumi”, odabrati naručitelja te kliknuti na

ikonu
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Pregled objavljenog registra 



Pregled objavljenih registra- detalji
• Primjerice, klikom na ikonu naručitelja Grad

Zagreb dobijemo slijedeći pregled:
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Unos i objava ugovora sklopljenih temeljem 

postupaka provedenih kroz EOJN sustav
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1. Odabir postupka javne nabave
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2. Unos podataka o ugovoru
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3. Osnovi podaci o ugovoru
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4. Podaci o vrijednosti
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5. Objava ugovora
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Pregled objavljenih ugovora
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Pregled objavljenih ugovora
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Unos i objava ugovora sklopljenih temeljem 

postupaka provedenih izvan EOJN sustava
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Izrada Registra ugovora za jednostavnu

nabavu na novoj platformi 
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Unose se osnovni podaci o postupku jednostavne 

nabave
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Upis podataka iz ugovora o jednostavnoj nabavi
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Upis podataka iz ugovora o jednostavnoj nabavi- odabrani ponuditelj je 

registriran u EOJN
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Upis podataka iz ugovora o jednostavnoj nabavi- trajanje 

ugovora
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Upis podataka iz ugovora o jednostavnoj nabavi- objava 

završnih podataka 
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Upis podataka iz ugovora o jednostavnoj nabavi-

objava završnih podataka, objava ugovora 
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Upis podataka iz ugovora o jednostavnoj nabavi- objava 

završnih podataka, objava ugovora 
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Unos i objava ugovora sklopljenih temeljem postupaka 

jednostavne nabave provedenih kroz EOJN sustav
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1. Odabir postupka jednostavne nabave za koji želimo objaviti 

ugovor u registru ugovora

191



2. Unos podataka o ugovoru, na traci radne površine postupka, 

kliknete na „Ugovori- Priprema ugovora” 
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3. Osnovi podaci o ugovoru- „povučeni” iz provedenog postupka
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4. Podaci o vrijednosti, trajanje ugovora - povučeni iz provedenog 

postupka
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5. Završni  podaci 
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Podaci o ugovoru su se automatski popunili
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Kreiranje Obavijesti o rezultatima postupka
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Kreirana Obavijest o dodjeli ugovora- Rezultati 

postupka nabave
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Kreirana Obavijest o dodjeli ugovora- Rezultati postupka nabave
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Kreirana Obavijest o dodjeli ugovora- Rezultati postupka nabave
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Kreirana Obavijest o dodjeli ugovora- Rezultati postupka nabave
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Slanje Obavijesti o dodjeli ugovora na objavu
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Objavljena Obavijesti o dodjeli ugovora na objavu
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Unos ugovora/narudžbenice kada odabrani ponuditelj nije registriran na 

EOJN RH- potrebno ga je ručno unijeti
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Unos ugovora/narudžbenice kada odabrani ponuditelj nije registriran na 

EOJN RH- potrebno ga je ručno unijeti

214



Nakon unosa podataka o odabranom ponuditelju, unose se podaci 

o sklopljenom ugovoru/narudžbenici
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Narudžbenica je unesena
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Pregled objavljenih ugovora
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Pregled registra, primjer TZ Općine Kostrena
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Pregled registra, primjer TZ Općine Kostrena
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Pregled registra, primjer TZ Općine Kostrena
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Objava registra ugovora – čl. 28.st.4. ZJN i čl.7. Pravilnika o planu 

nabave

• Obveza objave registra ugovora (i svih promjena) u EOJN RH u roku od 30

dana od ustrojavanja ili promjene – čl.443.st.2. t.2. prekršaj!

• Standardizirani obrazac - automatsko učitavanje u sustav

• EOJN RH javno objavljuje registar ugovora u strojno čitljivom te otvorenom

obliku.

• Nakon slanja na objavu obavijesti o dodjeli ugovora EOJN RH će automatski

unijeti odgovarajuće podatke iz obavijesti u registar ugovora.

• EOJN RH pohranjuje registre ugovora najmanje 10 godina od njihove objave.
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