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ladno potrebama Vaseg poslovanja, odaberite jednu od
opcije godisnje pretplate: on-line, tiskana-ili kombinaciju
on-line + tiskanaizdanja!l

-LINE IZDANJA

149,98 € )
KANA IZDANJA 1.430 kr 89,79/€/)

N\ eINNIN= 1.760 kn ( 23¢ ,59€ )
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Cijene u eurima su izraunate prer aﬁksnom tecaju
konverzije 7, 53450. U cijene je uracunat PDV.

UDZBU POSJETITE NAS NA tim4pin.hr !

NOVA WEB STRANIC
S pocetkom 2023. godine

poboljSana web stranica! O
nudit ¢e pojednostavljen pc
prijava na radionice, olaksa
¢asopisu za nase pretplatn
odrzanih webinara i ostale
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PoStovani Citatelji!

Predzadnji mjesec u godini je poCeo. Kao i svake godine, obiljeZava ga posebno sje-
¢anje i posjete pocivaliStima onih koji viSe nisu s nama, a duboko su i trajno utkani u
nase Zivote.

Vremenske prilike, gotovo u sredini kalendarske jeseni, doprinijele su iznimnim mo-
gu¢nostima boravka na otvorenom, a uz nasu obalu jo$ uvijek je moguce vidjeti dobro
posjeéene plaZe i suncalista. Nemali broj kupaca jo$ uvijek uZiva u morskim aktivno-
stima. U kontinentalnim predijelima magla naZalost uveliko uskracuje ove ,postljetne”
uZitke, no jos$ uvijek nas ne prisiljava na grijanje nasih domova. U aktualnim energet-
skim prilikama ovo se €ini posebnim, izvanrednim darom. Zahvalni smo na tome i
nadamo se da ¢e potrajati Sto duze. U ovom kontekstu dobrodo3li su i porezni poticaji
snizavanja stopa PDV-a na dobra povezana s grijanjem.

Jesen je i vrijeme financijskog promisljanja i planiranja poslovanja u sljedecoj godini.
Ovih dana Sabor ¢e, kao i prethodne godine, usvojiti rebalans ovogodisnjeg Drzavnog
proracuna, a ubrzo ¢e uslijediti i donoSenje proracuna za sljede¢u godinu. U tom ¢emo
kontekstu saznati konkretnije informacije i svoju financijsku perspektivu, u kojoj ne bi
trebalo biti vedih iznenadenja. U nasSim uredima ovaj mjesec takoder ne bi trebalo biti
posebnih radnih izazova povezanih s novinama u zakonodavstvu.

Pripreme za uvodenje eura intenzivno se odvijaju ve¢ duZe vrijeme i u tom smislu
poslovni subjekti su ispunili svoje obveze dvojnog iskazivanja cijena i naknada. Po-
vecane neoporezive iznose razlicitih naknada smo uglavnom, s odobravanjem, pri-
hvatili i primjenjujemo, a odredene dileme nastojimo otkloniti i napisom u ovom
broju Casopisa. Podsje¢amo takoder na uskladivanje potraZivanja sa stanjem na dan
31.10.2022. godine koje obvezno trebaju provesti svi proracunski subjekti. Uz to, po-
slovnu godinu valja pomalo privoditi zavrSetku kada nas ocekuju ve¢ uobicajene in-
tenzivne aktivnosti sveobuhvatnog popisa imovine i obveza. O pripremama i radnja-
ma koje treba paZzljivo provesti pisat ¢emo, kao i obi¢no, u idu¢em, posljednjem ovo-
godiSnjem broju.

Nadamo se da ste uocili i naSu ponudu za nastavak pretplatnickog odnosa i u sljede-
¢oj, 2023. godini. Od iduce godine znacajno unaprjedujemo nasu internet stranicu
i moguc¢nosti e-komunikacije i koriStenja elektroni¢kih sadrzaja. Naknadu smo tek
nuzno i minimalno prilagodili inflacijskim utjecajima na nase ulazne troSkove, kako bi
izdavanje Casopisa i u idu¢oj godini moglo ostati na razini ,tocke pokri¢a”.

Vjerujemo da Cete i sljedece godine ostati nas ¢itatelj i na tome smo Vam zahvalni. Ta-
koder, bili bismo Vam zahvalni ako nas preporucite svojim kolegama i suradnicima jer i
dalje smo jedini strucni Casopis koji je iskljucivo usmjeren javnom i neprofitnom sekto-
ru, a svoje sadrzaje temelji na suradnji s eminentnim stru¢njacima u ovom podrucju.

U tom uvjerenju i zahvalnosti, srdacno Vas pozdravljam u svoje i u ime uredniStva
Casopisal

Glavni urednik
7

Prof. dr. sc. Davor Vasicek



WEBINAR

PribliZzavanjem kraja godine intenziviraju se aktivnosti na izradi i donoSenju rebalansa tekuceg i pripreme proracuna za
sljedecu proracunsku godinu. Nerijetko se javljaju i dileme oko ukljucivanja provedenih proracunskih preraspodjela tijekom
godine i rebalansa proracuna. Novine u metodologiji izrade proracune, klasifikaciji financijskih transakcija poslovanja,
zaduZivanjima, jamstvima, donacijama i pomocima krucijalne su za pravilnu izradu planova i prora¢una. Transparentnost
i upravno-pravne procedure takoder su iznimno vazne u procesu donosenja ovih plansko-financijskih, ali i politickih akata.
Opcinski nacelnici, gradonacelnici i Zupani duzni su utvrditi prijedlog proracuna te ga predloZiti predstavnickom tijelu koje
ga treba donijeti do kraja tekuce godine. U slucaju nepostupanja pojedinog tijela, bilo izvrsnog kao ovlastenog predlaga-
telja proracuna, bilo predstavnickog tijela kao ovlastenog donositelja proracuna, moguce je da proracun jedinice ne bude
donesen u zakonom utvrdenom roku. U sluc¢aju nedonosenja proracuna nastupit ¢e uvjeti za imenovanje povjerenika Vlade
Republike Hrvatske i raspisivanje prijevremenih izbora. Na ovom webinaru kompetentni strucnjaci pojasnit ce aktualna
pitanja i potencijalne izazove nepravilne izrade i donosenja te posljedice nedonosenja proracuna.

- Preraspodjele i rebalans tekuceg proracuna za 2022. godinu

- Primjena obvezne metodologije izrade prijedloga proracuna JLP(R)S i financijskih planova korisnika upravnih odjela
za 2023.-25. godinu

- Pravilna klasifikacija planiranih prihoda i rashoda
- Ogranicenja, mogucnosti i planiranje primitaka i izdataka temeljem zaduZivanja u 2023.godini
- Transparentnost proracunskog procesa

- Financijska ogranicenja isplate plaéa i naknada lokalnih duznosnika, sluzbenika i namjestenika

- Ovlasteni predlagatelj i donositelj proracuna
- Posljedice nedonosenja proracuna

- Obustava proracuna od primjene

- Ovlasti i uloga povjerenika Vlade RH

- Privremeno financiranje i izvrSavanje nuznih i redovnih izdataka

Predavaci ¢e na izravno postavljena pitanja odgovarati po zavrSetku izlaganja pojedine teme. Molimo sudionike da svoja
specificna pitanja i podrucja za koja Zele dobiti Siru elaboraciju predavaca dostave e-mailom prije odrzavanja webinara, na
adresu: centar@tim4pin.hr, pitajcentar@tim4pin.hr

Prilika je to da u neposrednom kontaktu s kompetentnim strué¢njacima otklonite sve dileme, ne samo u vezi tema webinara,
vec i druge poslovne nedoumice i dvojbe.

Predavaci:

Nevenka Brki¢, dipl. oec., Ministarstvo financija Republike Hrvatske

Katarina Serdar, dipl.iur., Ministarstvo pravosuda i uprave Republike Hrvatske
Naknada: 700,00 kn

Materijali: prezentacije predavaca
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Fiskalna konsolidacija uspjeSno se
nastavlja i u 2022. godini

JAVNA NABAVA
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nabave prehrambenih proizvoda i
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e Prikaz novog Zakona o javnoj
nabavi -

e CBA - Analiza troskova i koristi

e Vodic za dobro upravljanje u
javnom i neprofitnom sektoru

* Moj EU projekt - prirucnik za
pripremu i provedbu EU projekata

e Komunikacija A do Uprava -
prirucnik za komuniciranje u
javnom i neprofitnom sektoru

e Racunski plan proracuna 2021.

* Primjena Racunskog plana
proracuna - obrazlozenja i
primjeri knjizenja za 2022. godinu

20 % popusta za 3 ili vise narucenih primjeraka

www.tim4pin.hr



dr. sc. Davor Galinec”

DrZavni zavod za statistiku i Eurostat objavili su 21.10.2022. Konacno Izvjesce o prekomjernome proracunskome
manjku i razini duga opce drZave (tzv. listopadska EDP notifikacija) za razdoblje 2018.-2021. godine te trenutne
projekcije za 2022. godinu. Nakon pojave koronakrize COVID-19, u posljednjem tromjesecju 2019. godine, doslo
je do pogorsanja javnih financija cjelokupne EU i svih drZava Clanica te rasta proracunskih deficita i drZzavnih
dugova koje se je nastavilo i u 2020. godini, zbog ¢ega je privremeno suspendirana primjena fiskalnih kriterija iz
Maastrichta. Tijekom 2021. godine doslo je do smirivanja koronakrize, a time i slabijeg djelovanja njenog ucinka
na javne financije i gospodarski rast. U nastavku slijedi detaljniji opis rezultata konacnog listopadskog EDP iz-
vjesc¢a 2018.-2021. za Hrvatsku (DZS), kao i EU-27, Europodrucje i pojedinacno za sve drZave ¢lanice (Eurostat) te
aZurirani pregled trenutnog stanja javnih financija EU i drZava ¢lanica na kraju drugog tromjesecja 2022.

U petak 21. listopada 2022. Drzavni zavod za statistiku
(DZS) je objavio Konac¢no lzvjes¢e o prekomjernome pro-
racunskome manjku i razini duga opcée driave tijekom
razdoblja 2018.-2021. godine za Republiku Hrvatsku?® (tzv.
listopadska EDP notifikacija). Prema objavljenim podacima,
deficit konsolidirane opce drzave je u 2021. godini iznosio
11,3 milijardi kuna (ili -2,6% BDP-a), Sto je posljedica sma-
njenja negativnih utjecaja COVID-19 krize na hrvatske jav-
ne financije (Tablica 1). Prije izbijanja koronakrize, deficit
konsolidirane opce drzave iznosio je 206 milijuna kuna (ili
-0,1% BDP-a) u 2018., suficit od 897 milijuna kuna (ili 0,2%
BDP-a) zabiljeZzen je u 2019. godini, da bi nakon izbijanja
koronakrize doslo do naglog rasta deficita, do razine od re-
kordnih 27,8 milijardi kuna (ili -7,3% BDP-a) u 2020. godini.

Zabiljezeni iznos deficita konsolidirane opée drzave u
2021. godini (-11,3 milijardi kuna ili -2,6% BDP-a) rezultat
je kretanja deficita podsektora sredisnje drZzave u iznosu
od -11,7 milijardi kuna (ili -2,7% BDP-a), $to predstavlja ve-
liko smanjenje u odnosu na deficit zabiljeZzen u prethodnoj
2020. godini (kada je iznosio -23,8 milijardi kuna ili -6,3%
BDP-a), prvenstveno zbog uspjesnog gospodarskog opo-
ravka i smanjenja rashoda vezanih uz posljedice pande-
mije koronavirusa (mjere za oCuvanje radnih mjesta kod
poslodavaca kojima je narusena gospodarska aktivnost u
okolnostima pandemije bolesti COVID-19 te troskovi za
oCuvanje zdravlja gradana). Istovremeno, deficit podsek-
tora lokalne drzave iznosio je -1,2 milijarde kuna (-0,3%
BDP-a), dok je u podsektoru Fondova socijalne sigurno-
sti zabiljezen suficit od 1,6 milijardi kuna (ili 0,4% BDP-a).
Tijekom 2021. porezi na proizvodnju i uvoz prikupljenisu u

" doc.dr.sc. Davor Galinec, direktor Direkcije, Direkcija za opéu ekonomsku
statistiku i statisticke informacijske sustave, Hrvatska narodna banka. Sta-
vovi autora izneseni u ovom radu iskljucivo su osobni i strucni stavovi autora
i ne odraZavaju nuZno stavove institucije u kojoj je zaposlen niti drugih insti-
tucija koje se spominju u radu, niti ih na bilo koji nacin obvezuju.

! dostupno na: https://podaci.dzs.hr/2022/hr/29150

iznosu od 83,1 milijardi kuna (porast od 17,5% u odnosu na
2020.), dok su tekuci porezi na dohodak i bogatstvo prikup-
lijeni u iznosu od 24,6 milijardi kuna (za 0,6% manje nego
u prethodnoj godini)?. Nadalje, prihodi od neto socijalnih
doprinosa u 2021. iznosili su 48,9 milijardi kuna, $to je za
10,7% vise nego u 2020. Osim povecanja poreznih priho-
da i prihoda od neto socijalnih doprinosa, najvedi utjecaj
na smanjenje deficita u 2021. u odnosu na 2020. godinu
imala su na prihodnoj strani i poboljSanja financijskog re-
zultata izvanproracunskih korisnika i javnih poduzeéa te
povecanja iznosa primljenih kapitalnih i tekuéih transfera,
a na rashodnoj strani doslo je do smanjenja iznosa poje-
dinih rashodnih kategorija, poput bruto investicija u fiksni
kapital, plaéenih kamata te ispla¢enih subvencija. Tijekom
2021. kamatni rashodi iznosili su oko 6,8 milijardi kuna
(ili 1,5% BDP-a), $to je za 10,7% manje nego u 2020. kada
su iznosili oko 7,6 milijardi kuna (ili 2% BDP-a). Nadalje,
ostvareno je smanjenje javnih investicija, koje su u 2021.
iznosile oko 20,5 milijardi kuna (4,7% BDP-a), sto je za
2,7% manje nego u prethodnoj 2020., kada su iznosile oko
21 milijardu kuna (ili 5,5% BDP-a). U usporedbi s prethod-
nom notifikacijom iz travnja 2022., deficit/suficit drzave za
razdoblje od 2018. do 2021. revidiran je: za 2018. deficit
je sada veci za 90 milijuna kuna, za 2019. suficit je sada
manji za 72 milijuna kuna, za 2020. deficit je sada veci za
77 milijuna kuna. Ove razlike su minorne, no veéa revizija
odnosi se na smanjenje deficita za 2021. u konac¢nim po-
dacima, koji je sada manji za oko 1,1 milijardu kuna (0,3%
BDP-a) u odnosu na preliminarni pokazatelj iz Travanjske
notifikacije. Spomenute revizije najve¢im dijelom proizla-
ze iz aZuriranja izvora podataka i procijenjenih vrijednosti
poreznih prihoda sa stvarnim podacima u 2021. te iz pro-
mjena sektorske klasifikacije i ostalih metodoloskih izmje-
na u cijeloj vremenskoj seriji. Isto tako, u obuhvat podsek-
tora opce drzave nakon Travanjske notifikacije, u skladu

2 Porezni podaci prema obracunu nacionalnih racuna jesu podaci o drZav-
nim nov¢anim primicima koji su prilagodeni metodologiji ESA-e na nacin da
se primjenjuje metoda vremenskog prilagodavanja (metoda TAC).



s Priru¢nikom o javnom deficitu i dugu, uklju¢ena su po-
jedina javna poduzeca koja su pala na testu trziSnosti ili
obavljaju pomocne funkcije drzave. Isklju¢imo li iz vrijed-
nosti pokazatelja proracunskog salda vrijednosti kamatnih
rashoda u iznosu od 1,5% BDP-a, moZzemo konstatirati da
je tijekom 2021. godine ostvaren primarni deficit od — 4,6
milijardi kuna (ili -1% BDP-a). U 2018. i 2019. zabiljezeni su
primarni suficiti (2,2% BDP-a u 2018. i 2,4% BDP-a u 2019.)
dok je u 2020. zabiljezen primarni deficit od -5,3% BDP-a.

Proracunski prihodi
Proracunski rashodi

45,4
45,5

46,3
46,1

46,7
54,0

46,0

48,5

- od toga: rashodi opce drzave
za investicije

- od toga: rashodi opce drzave

3543 55|47

2312220 15

za kamate
Proracunski saldo -01 02 -73|-26 -15
- od toga: srediSnja drzava 0,0 05 -63 -27 -3
- od toga: lokalna drzava -01/-04 -10 -03| -01
- od toga: fondovi socijalne sigurnosti | 0,0 | 0,1 ' -0,1| 0,4 | -0,1
Primarni saldo proracuna
(ne uklj. rashode za kamate) 22 24 53 10
Konsolidirani dug opce drzave 73,2/ 71,0 870 78,4 71,3
- od toga: valuta i depoziti 01 01 01|01
- od toga: duznicki vrijednosni papiri | 50,1 | 50,3 | 61,1 | 55,0
- od toga: zajmovi 23,1 20,7 25,8233
Rast BDP-a (nominalni, u % u odnosu 55 79 154 112

na preth. godinu)

p — projicirana veli¢ina
Izvor: izracun autora prema objavljenim EDP podacima DZS-a i Eu-
rostata od 21.10.2022.

Konsolidirani dug opcée drZave (tzv. maastrichtski dug)
iznosio je na kraju 2021. godine 343,8 milijardi kuna
(78,4% BDP-a), Sto predstavlja poveéanje od 13,2 milijardi
kuna (ili 4%) u odnosu na stanje s kraja 2020. Od pove-
¢anja od 13,2 milijardi kuna, 12,5 milijardi kuna odnose
na novo neto zaduZivanje, a ostatak od 0,7 milijardi kuna
se odnosi na tecajne razlike nastale zbog promjene tecaja
kune u odnosu na euro tijekom 2021. U dijelu projekcija
fiskalnih pokazatelja za 2022. godinu koji se objavljuju u
sklopu lzvjeséa?® (za ¢iju izradu je nadlezno Ministarstvo fi-
nancija), predvida se deficit konsolidirane opce drzave na
razini od - 1,5% BDP-a u 2022. (smanjenje za -1,1 postotni
bod u odnosu na 2021.) i udio duga opce drzave u BDP-u
na kraju 2022. od 71,3% (smanjenje od 7,1 postotnih bo-
dova u odnosu na stanje krajem 2021.).

Eurostat je objavio 11. listopada rezultate konacnog listo-
padskog EDP izvjes¢a za EU-27, Europodrucje i pojedinac-
no za sve drzave clanice®. Promatrano na razini 27 drZava
Clanica EU (EU-27 — 2020, nakon Brexita) i 19 drZava cla-
nica Europodrucja, prosjecan proracunski deficit u 2021.
godini iznosio je -4,6% BDP-a (EU-27), odnosno -5,1%
BDP-a (Europodrucje), Sto predstavlja solidno smanjenje u
odnosu na prethodnu 2020. godinu, kada je iznosio -6,7%
BDP-a (EU-27), odnosno -7% BDP-a (Europodrudje).

Izvor: Eurostat

3 excel tablica koja ¢ini sastavni dio Priopéenja: https://podaci.dzs.hr/me-
dia/drhh3293/nr-2022-4-1_1_edp-tablice-21_10_2022.xlsx

4 priopéenje Eurostata dostupno je na engleskom jeziku na: https://ec.eu-
ropa.eu/eurostat/documents/2995521/15131952/2-21102022-AP-EN.
pdf/804b4lae-f509-d4fd-0b87-8b0e097112ee



Smanjenje prosje¢nog deficita na razini EU-27 i Europod-
rucja dovelo je i do smanjenja potrebe za novim zaduZeniji-
ma (ucinak brojnika) u uvjetima gospodarskog oporavka
(uc¢inak nazivnika), Sto je rezultiralo smanjenjem vrijed-
nosti pokazatelja stanja duga konsolidirane opce drZzave
u odnosu na BDP. Konsolidirani dug opée drzave na razini
EU-27 smanjen je s 89,8% BDP-a u 2020. na 87,9% BDP-a
u 2021., a na razini Europodrucja s 97% BDP-a u 2020. na
95,4% BDP-a u 2021. godini. Razina prosjec¢nog duga (ali i
deficita) drZzava Europodrudja jos uvijek je znacajnije visa
u odnosu na razinu duga drZzava ¢lanica EU koje jo$ nisu
postale ¢lanicama Europodrudja.

lako su tijekom 2020. sve drZave ¢lanice biljeZile proracun-
ske deficite, u 2021. godini dvije drzave clanice zabiljezZile
su proracunske suficite (Danska od 3,6% BDP-a i Luksem-
burg od 0,8% BDP-a). Od preostalih dvadeset i pet drzava
¢lanica EU, deficiti su se kretali u rasponu od -0,1% BDP-a
(Svedska) do -7,8% BDP-a (Malta). Osim u Malti, najveéi
fiskalni deficiti (u % BDP-a) zabiljeZzeni su jo$ i u Grckoj
(-7,5%), Italiji (-7,2%), Madarskoj i Rumunjskoj (po -7,1%),
Latviji (-7%), Spanjolskoj (-6,9%) i Francuskoj (-6,5%). Pet-
naest drZava Clanica je zabiljeZilo deficite vece od referen-
tne vrijednosti (3% BDP-a), dok su u deset drzava Clanica
zabiljeZeni deficiti niZi od referentnog praga. U tom kon-
tekstu, fiskalni deficit Republike Hrvatske od -2,6% BDP-a
u 2021. je za dva postotna boda nizi od prosjecnog defici-

ta EU-27-2020, odnosno za 2,5 postotna boda niZi od pro-
sjeCnog deficita Europodrucja, otprilike na razini deficita
zabiljezenih u Finskoj i Nizozemskoj (Grafikon 1).

U gotovo svim drZzavama ¢lanicama EU-a tijekom 2021.
doslo je do smanjenja vrijednosti pokazatelja duga konso-
lidirane op¢e drzave u odnosu na BDP, a izuzetak su Ceska,
Njemacka, Latvija, Malta, Rumunjska i Slovacka. Najnize
vrijednosti duga u odnosu na BDP zabiljeZzene su u Estoniji
(17,6%), Bugarskoj (23,9%), Luksemburgu (24,5%), Sved-
skoj (36,3%) i Danskoj (36,6%). U Cetrnaest drzava clanica
zabiljezene su razine udjela duga u BDP-u iznad referen-
tnog praga od 60% BDP-a, pri ¢emu su najveée vrijednosti
zabiljeZzene u Grékoj (194,5%), Italiji (150,3%), Portugalu
(125,5%), Spanjolskoj (118,3%), Francuskoj (112,8%), Bel-
giji (109,2%) te na Cipru (101%).

U Republici Hrvatskoj je udio konsolidiranog duga opée dr-
Zave u BDP-u smanjen s 87% BDP-a krajem 2020. na 78,4%
BDP-a krajem 2021. godine (Grafikon 2)., Sto je nize u od-
nosu na prosjecne razine duga ostvarenih u EU-27-2020
(87,9%) i Europodrudju (95,4%). Austrija, koja je uvijek
imala pribliznu vrijednost omjera duga i BDP-a u odnosu
na Hrvatsku, zabiljeZila je vrijednost od 82,3% i plasirana
je jedno mjesto vise na ljestvici, dok je prva drZava na ni-
Zem mjestu od Hrvatske na ljestvici susjedna Madarska
(76,8% BDP-a).

Izvor: Eurostat

Od pocetka 2021., pod utjecajima povecanja procijeplje-
nosti stanovnistva i popustanja mjera ograni¢avanja Sire-
nja zaraze koronavirusom, doslo je do intenziviranja gos-
podarskog rasta u EU, a europska gospodarstva su se pri-
lagodila novim okolnostima poslovanja te je posljedi¢no
doslo do poboljsanja opce ekonomske i fiskalne situacije
u EU. Taj trend bio je prisutan i pocetkom 2022., no izbi-

janjem rusko-ukrajinskog sukoba europska gospodarstva
su se suocila s novim izazovima, poglavito s enormnim
porastom cijena plina, nafte i prehrambenih proizvoda.
Zbog toga je Komisija u svojim povremenim ekonomskim
prognozama korigirala na niZe projicirane stope gospo-
darskog rasta, a projicirane vrijednosti inflacije korigirane
su na vise. No unatoc tome, proces fiskalne konsolidacije
u EU se nastavlja. Samo dan nakon objave konacnih po-
dataka o proracunskom deficitu i dugu drZave tijekom
razdoblja 2018.-2021., Eurostat je objavio i privremene



podatke o kretanju prorac¢unskih deficita EU, europodruc-
ja i drZava Clanica tijekom drugog tromjesecja 2022.° te
podatke o stanju drzavnog duga EU, europodrucja i drzava
¢lanica na kraju drugog tromjesecja 2022.5. Ono sto je na
prvi pogled iz podataka vidljivo je da je u usporedbi s dru-
gim tromjesecjem 2021. i krajem 2021. doslo do poboljsa-
nja tijekom drugog tromjesecja 2022., iako se zabiljezene
veli¢ine deficita/suficita i duga u Sirokom rasponu razliku-
ju izmedu drZava ¢lanica. U trinaest drzava ¢lanica zabi-
lijezeni su fiskalni deficiti, u jednoj drzavi je fiskalni saldo
bio uravnotezZen, a u preostalih trinaest drzava zabiljezeni

su suficiti. Prosjecna velic¢ina fiskalnog deficita EU-27 (u %
BDP-a) u drugom tromjesecju ove godine iznosila je -1,5%, a
na razini Europodrucja -1,9% BDP-a (Grafikon 3), sto je vise
nego trostruko niZze u odnosu na deficite zabiljezene u dru-
gom tromjesecju 2021. (EU-27-2020 -5,4%, Europodrucje
-6,3%). Najvedi deficit (u % BDP-a) tijekom drugog tromje-
se¢ja 2022. ostvaren je u Spanjolskoj (-7,6%).Slijede Francu-
ska (-4,4%), Cipar (-4,2%), Slovenija (-3,6%) i Italija (-3,1%).
Hrvatska je ostvarila fiskalni suficit od 1,7% BDP-a, koji je
za 0,1 postotni bod visi od suficita zabiljezenog u Danskoj, a
za 0,2 postotna boda niZi od suficita zabiljeZzenog u Austriji.
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Izvor: Eurostat

Prosjecan dug konsolidirane opce drzave (u % BDP-a) na
kraju drugog tromjesecja 2022. iznosio je 86,4% (EU-27-
2020), odnosno 94,2% (europodrudje). Za usporedbu, na
kraju 2021. prosjecni drzavni dug (u % BDP-a) u EU-27 izno-
sio je 87,9%, a u Europodrudju 95,4%. Najvisa razina duga
(u % BDP-a) na kraju drugog tromjesecja ove godine zabi-
liezena je u Grckoj (182,5%), slijede je Italija (150,2%), Por-
tugal (123,4%), Spanjolska (116,1%), Francuska (113,1%) i
Belgija (108,3%). S druge strane, najniZe razine duga (u %
BDP-a) zabiljezene su u Estoniji (16,7%), Bugarskoj (21,3%)
i Luksemburgu (25,4%). Drzavni dug Republike Hrvatske
dosegao je razinu od 74,3% BDP-a, $to je za ¢ak 12 po-
stotnih bodova nize od prosjecne razine duga EU-27 (koja
iznosi 86,4% BDP-a, Grafikon 4). Krajem drugog tromje-
seja ove godine Cak trinaest drzava Clanica zabiljeZilo je
razinu drzavnog duga nizu od referentne vrijednosti defi-
nirane kriterijima iz Maastrichta od 60% BDP-a.

5 dostupno na engleskom jeziku na: https://ec.europa.eu/eurostat/docu-
ments/2995521/15131949/4-19102022-BP-EN.pdf/1b1d6188-e1e7-9398-
f822-210e91f9f320?t=1666089431293

& dostupno na engleskom jeziku na: https://ec.europa.eu/eurostat/docu-
ments/2995521/15131955/2-21102022-BP-EN.pdf/eeb714b8-83c4-cd8c-
56b8-e9aa7c5798a8?t=1666339583703
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Grafikon 4: Dug op¢e drzave po drzavama ¢lanicama EU i Europodrucja na kraju drugog tromjesecja 2022. (u % BDP-a)
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Izvor: Eurostat

Usporedimo |i dinamiku promjene razina drzavnog duga
na kraju drugog tromjesecja 2022. u odnosu na razine
drzavnog duga zabiljeZene na kraju 2021. godine, uoca-
vamo da je prosjeéno smanjenje razine drZavnog duga
EU-27 iznosilo -1,5 postotnih bodova, a europodrucja za
1,2 postotna boda (u daljnjem tekstu: p.b.). U pet drZava
¢lanica je tjekom promatranog razdoblja doslo do pove-

Grafikon 5: Rast/smanjenje duga opée drzave po driavama
2022. u odnosu na kraj 2021. (postotni bodovi)

¢anja vrijednosti pokazatelja odnosa duga i BDP-a, a to su
Cedka (+1,5 p.b.), Luksemburg (+0,9 p.b.), Austrija (+0,4
p.b.), Francuska (+0,3 p.b.) i Madarska (+0,2 p.b.). U devet
drZava €lanica istovremeno je zabiljeZzeno smanjenje duga
nize ili jednako u odnosu na prosje¢no smanjenje duga
EU-27, u rasponu izmedu -0,1 p.b. (Italija i Belgija) i 1,5 p.b.
(Nizozemska).

¢lanicama EU i Europodrucja na kraju drugog tromjesecja
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Izvor: Eurostat

Iznadprosjecna smanjenja udjela duga u BDP-u (>1,5 p.b.)
zabiljezena su u trinaest drZava clanica, u rasponu od -1,9
p.b. (Slovacka i Belgija) do -12,4 p.b. (Grcka). U toj skupini
je i Republika Hrvatska u kojoj je doslo do smanjenja za
povecanja za 4,1 postotni bod (Grafikon 5), a sli¢na razina
smanjenja zabiljeZena je jos i kod Irske i Litve.

Na kraju, moze se zakljuciti da se unatoc izazovnim vreme-
nima proces fiskalne konsolidacije u EU uspjesno nastavio
i u prvoj polovici 2022., a nadamo se da ¢e se u tom smje-
ru nastaviti u ostatku 2022. i u nadolazecoj 2023. godini.
Ta godina od posebnog je znacaja za nasu drzavu jer ée
Republika Hrvatska uvesti euro i postati 20. drzava ¢lanica
Europodrudja, a sto je sluzbeno odluceno i objavljeno u
20. godini postojanja eura.
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Ivana Kuni¢ Matkovic¢”

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrZzanoj 19. listopada 2022. prihvatila Nacrt prijedloga izmjena i dopu-
na DrZavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu i projekcija za 2023. i 2024. godinu. U nastavku se

daje saZeti prikaz promjena.

Drugim lzmjenama i dopunama proracuna za 2022. godi-
nu ukupni prihodi planirani su na razini od 171,8 milijardi
kuna i povecavaju se za 758,2 milijuna kuna u odnosu na
tekudi plan 2022. godine. S druge strane, ukupni rashodi
ostaju na istoj razini od 184,7 milijardi kuna.

Sukladno prihodima i rashodima planiranim drugim Izmje-
nama i dopunama proracuna za 2022. godinu ocekuje se
da ¢e proracun opée drzave, prema ESA 2010 metodolo-
giji, u 2022. godini zabiljeziti manjak od 1,5% BDP-a. Udio
javnog duga u BDP-u smanjiti za 8,5 postotna boda u od-
nosu na godinu ranije te ¢e iznositi 71,3 % BDP-a.

Kao $to je vec istaknuto, ovim drugim lzmjenama i dopu-
nama proracuna za 2022. godinu ukupni prihodi planira-
ni su na razini od 171,8 milijardi kuna i povecéavaju se za
758,2 milijuna kuna, $to je prvenstveno rezultat poveéa-
nja prihoda od PDV-a, prihoda od poreza na dobit i pri-
hoda od prodaje nefinancijske imovine s jedne strane te
smanjenja pomodi i prihoda od imovine s druge strane.

Novi plan prihoda od poreza na dodanu vrijednost veci je u
odnosu na prvotno planirane za 2,1 milijardu kuna. Ovo po-
vecéanje prihoda temelji se na rezultatima turisticke sezone
koja je bila bolja od o¢ekivane te na kretanju osobne potros-
nje, ali i rashoda opce drZave za intermedijarnu potrosnju,
investicije te socijalne transfere u naravi do kraja godine.

Prihod od poreza na dobit je prema novom planu za 2022.
godinu takoder vedi i to za 2 milijarde kuna, prvenstveno
zbog boljeg rezultata poslovanja poduzeca tijekom 2021.
godine i uplate poreza na dobit po zavrSnom obracunu
krajem travnja 2022. godine te na osnovu toga obracunate
akontacije za uplatu od svibnja do prosinca 2022. godine.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ovim izmjena-
ma i dopunama proracuna za 2022. godinu povecavaju
se za 632,3 milijuna kuna u odnosu na prvotni plan. Na
povecanje ove prihodovne kategorije najveéim dijelom su
utjecali prihodi od prodaje nafte i naftnih derivata radi za-
navljanja zaliha, koji se povecavaju za 354 milijuna kuna te
prihodi od prodaje prijevoznih sredstava, koji se povecda-
vaju za 384,7 milijuna kuna temeljem prihoda od prodaje
broda Nov. 514. u vlasnistvu Republike Hrvatske, a za ciji

je zavrsetak gradnje bilo zaduZeno drustvo 3. Maj Brodo-
gradiliste d.d. Rijeka.

Prihodi od pomo¢i u odnosu na dosad planirane smanjuju
se za 5,3 milijarde kuna, a izravno su vezani uz projekte
financirane iz EU fondova, kao i uz sredstva iz Fonda so-
lidarnosti EU te novog instrumenta EU nove generacije.

Prihodi od imovine izmijenjenim planom proracuna za
2022. godinu smanjuju se za 661,8 milijuna kuna i to pr-
venstveno zbog manje uplate dividendi i dobiti poduzeca u
drZzavnom vlasnistvu, odnosno u najveéoj mjeri zbog oslo-
bodenja HEP-a od obveze uplate dobiti u drzavni proracun.

6 PRIHODI POSLOVANJA 170.284,7 126,01 170.410,6
61 Prihodi od poreza 91.061,0/ 4.408,5 95.469,5
612 Porez na dobit 9.291,6/ 2.013,5| 11.305,1
614 | Porezinarobu i usluge 81.309,3 2.277,1| 83.586,4
6141 | —Porez nadodanuvrijednost | 62.591,0, 2.062,1 64.653,1
6142 | —Porez na promet 0,0 0,2 0,2
6143 | —Posebni poreziitrosarine 16.750,1 -28,1| 16.721,9
Porezi na medunarodnu
615 trgovinu i transakcije 4599 117,9 >77,8
616 | Ostali prihodi od poreza 0,1 0,0 0,1
62 Doprinosi 27.974,0 7,1 27.981,1
g2 | DOoprinosi za mirovinsko 27.971,6 00 279716
osiguranje
623 | Doprinosi za zaposljvanje 2,5 71 9,5
63 Pomoci 33.457,0 -5.254,2| 28.202,8
64 Prihodi od imovine 2.831,2 -661,8 2.169,3
Prihodi od upravnih i
g5 2dministrativnih pristoibi, |, 0oy 5 456 46453
pristojbi po posebnim
propisima i naknada
Prihodi od prodaje
66 proizvoda i roba te pruzenih 1.266,6 97,2 1.363,8
usluga i prihodi od donacija
Prihodi iz nadleZnog
67 proracunai od HZZO-a 8.411,2 1.354,6/ 9.765,9
temeljem ugovornih obveza
gg  Kazne, upravnemjerei 781,0 31,9 8129
ostali prihodi
PRIHODI OD PRODAJE
7 NEFINANCISKE IMOVINE 765,3 632,3 1.3975
UKUPNO 171.049,9 758,2 171.808,2

Izvor: Ministarstvo financija



Drugim lzmjenama i dopunama proracuna za 2022. godi-
nu ukupni rashodi ostaju na istoj razini od 184,7 milijardi
kuna. Medutim, rashodi koji se financiraju iz op¢ih prihoda
i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka, povecavaju
se za 3,6 milijardi kuna, dok se rashodi koji se financiraju iz
EU i ostalih izvora smanjuju za isti iznos.

1 | Opdiprihodii primici 108.014,1 3.643,5 111.657,5

o Doprinosiza obvezna 27.9716 00 | 279716
osiguranja

3 | Vlastiti prihodi 1.343,1 24,7 1.367,8

4 | Prihodi za posebne namjene | 13.081,9 1.304,5 14.386,4

5 | Pomodi 33.454,2 | -5.2979 28.156,3

6 | Donacije 204,8 26,0 230,8
Prihodi od nefinancijske

7 | imovine i nadoknade Stete 425,8 350,7 776,5
S 0snova osiguranja

g | Namjenski primici od 2297 43,9 185,8
zaduZivanja

UKUPNO 184.725,0 76 | 184.732,7

Izvor: Ministarstvo financija

Na rashodnu stranu proracuna najvise su utjecala izdva-
janja za provedbu jesenskog paketa mjera Vlade Republi-
ke Hrvatske za zastitu kucanstva i gospodarstva od rasta
cijena, uskladivanje mirovina te isplatu po presudi u arbi-
traznom postupku pred Medunarodnim centrom za rjesa-
vanje investicijskih sporova koji je MOL pokrenuo protiv
Hrvatske 2013. godine.

Za provedbu mjera iz jesenskog paketa Vlade Republike
Hrvatske u 2022. godini osigurano je ukupno 1,2 milijarde
kuna. Unutarnjim preraspodjelama osiguravaju se sred-
stva u iznosu od 852,5 milijuna kuna, dok se kroz pove-
¢anje rashoda osigurava preostalih 309,4 milijuna kuna, a
sve kako slijedi:

jednokratno novéano primanje korisnicima mirovina u
iznosu od 462,2 milijuna kuna unutarnjom preraspodje-
lom sa pozicija mirovina koje se zbog navedenog pove-
¢avaju kroz ove Izmjene i dopune

Zazeli - program zapoSljavanja Zena u iznosu od 196,0
milijuna kuna unutarnjom preraspodjelom u okviru
Operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali
potpora sektoru ribarstva i akvakulture u iznosu od
100,0 milijuna kuna od ¢ega 18,8 milijuna kuna kroz po-
vecanje rashoda, a 81,2 milijuna kuna unutarnjom pre-
raspodjelom u okviru Operativnog programa ribarstva
nadoknada sredstava zbog ogranicenje cijene struje u
iznosu od 90,0 milijuna kuna kroz povecanje rashoda,
energetski dodatak za nezaposlene u iznosu od 65,8
milijuna kuna od ¢ega 44,0 milijuna kuna kroz poveca-
nje rashoda, a 21,8 milijuna kuna unutarnjim preraspo-
djelama,

jednokratno novcano primanje korisnicima doplatka
za djecu u iznosu od 64,0 milijuna kuna kroz povecéanje
rashoda,

financiranje troskova ogrijeva i dijelom troskova sta-
novanja korisnicima zajamcene minimalne naknade u
iznosu od 55,0 milijuna kuna unutarnjom preraspodje-
lom,

potpora za kompenzaciju rasta cijena energenata u
sektorima prerade poljoprivrednih proizvoda u iznosu
od 50,0 milijuna kuna kroz povecanje rashoda,
potpora studentskim centrima za odrZiv sustav prehra-
ne i potpora studentima na temelju socio-ekonomskog
statusa u ukupnom iznosu od 36,3 milijuna kuna unu-
tarnjom preraspodjelom,

nadoknada dijela troska dizelskog goriva koje se koristi
kao pogonsko gorivo u komercijalnom prijevozu putnika
u iznosu od 21,6 milijuna kuna kroz povecanje rashoda,
povecanje naknade za ugroZenog kupca energenata u
iznosu od 21,0 milijun kuna kroz povecanje rashoda iz
ostalih izvora financiranja.

U okviru rashoda koji se financiraju iz EU i ostalih izvora
smanjenje je prvenstveno rezultat smanjenja rashoda fi-
nanciranih iz EU sredstava u iznosu od 3,7 milijardi kuna
(najveéim dijelom izdvajanja u okviru Operativnih progra-
ma Konkurentnost i kohezija i Ucinkoviti ljudski potencijali
i u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost) te rashoda
vezanih uz projekte sanacije Stete nastale uslijed potresa
uiznosu od 1,7 milijardi kuna, a sukladno ocekivanoj dina-
mici provedbe projekata. Istovremeno se povecavaju ras-
hodi ustanova u zdravstvu financirani iz prihoda temeljem
ugovornog odnosa sa Hrvatskim zavodom za zdravstveno
osiguranje u iznosu od 1,2 milijarde kuna.

Slijedom ukupno planiranih prihoda u iznosu od 171,8
milijardi kuna te ukupno planiranih rashoda u iznosu od
184,7 milijardi kuna, manjak drzavnog proracuna za 2022.
godinu planiran je u iznosu od 12,9 milijardi kuna ili 2,7%
BDP-a, Sto predstavlja smanjenje od 751 milijun kuna ili
0,2 postotna boda BDP-a u odnosu na plan iz svibnja za
2022. godinu.

Prihodi (6+7) 171.050 758 171.808
Prihodi poslovanja (6) 170.285 126 170.411
Prihodi od prodaje 765 632 1.398
nefinancijske imovine (7)

Rashodi (3+4) 184.725 8 184.733
Rashodi poslovanja (3) 170.740 2.981 173.720
Rashodi za nabavu 13.985 = -2.973 11.012
nefinancijske imovine (4)

Ukupni manjak/visak -13.675 751 -12.925
% BDP-a -2,8 -2,7

Izvor: Ministarstvo financija

Novim planom u 2022. godini opéi prora¢un prema nacio-
nalnoj metodologiji ostvaruje manjak od 12,5 milijardi
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kuna, $to predstavlja 2,6% BDP-a. Pritom drZavni prora-
¢un biljeZi razinu manjka od 2,7% BDP-a, a jedinice lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave manjak od 0,1%
BDP-a. lzvanproracunski korisnici ostvarit ¢e viSak od
0,2% BDP-a.

Tablica 4. Procjena ukupnog manjka/viska prora¢una opée
drzave

Plan Novi plan

(u mil kuna) 2022. 2022.

‘ 2021. ‘

DRZAVNI PRORACUN

Ukupni prihodi 154.064 | 171.050 | 171.808
% BDP-a 35,8 35,1 35,2
Ukupni rashodi 169.030 | 184.725 | 184.733
% BDP-a 39,3 37,9 379
Ukupni manjak/visak -14.967 = -13.675 @ -12.925
% BDP-a -3,5 -2,8 -2,7
IZVANPRORACUNSKI KORISNICI

Ukupni manjak/vi$ak 463 223 952
% BDP-a 0,1 0,0 0,20
KONSOLIDIRANA LOKALNA DRZAVA

Ukupni manjak/visak -1.347 -1.514 -539

% BDP-a -0,3 -0,3 -0,1

oP€I PRORACUN, nacionalna metodologija

Ukupni manjak/visak -15.850 | -14.966 | -12.511
% BDP-a 3,7 31 -2,6
OSTALE PRAVNE OSOBE U SEKTORU OPCE DRZAVE

Ukupni manjak/visak 720 740 417
% BDP-a 0,2 0,2 0,1
OSTALE PRILAGODBE 3.846 867 4,990
% BDP-a 0,9 0,2 1,0
KONSOLIDIRANA OPCA DRZAVA,

ESA 2010 metodologija 11.285 | -13.359 7.104
% BDP-a 2,6 2,7 -1,5

Izvor: Ministarstvo financija

Kada se ovim veli¢inama pridodaju prilagodbe nacional-
ne metodologije racunskog plana europskoj statistickoj
metodologiji ESA 2010 te projekcije ostalih pravnih osoba
koje su statisticki ukljucene u sektor opcée drzave prema
metodologiji ESA 2010, procjenjuje se da ¢e planirani ma-
njak opcéeg proracuna u 2022. godini iznositi 7,1 milijardu
kuna ili 1,5% BDP-a.

Temeljem kretanja fiskalnog salda proracuna opce drza-
ve i snaznog oporavka cjelokupne gospodarske aktivnosti
ocekuje se da ¢e udio javnog duga u BDP-u u 2022. godini
zabiljeziti smanjenje od 8,5 postotna boda te ce iznositi
71,3% BDP-a.
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Martina Stefkovi¢”

DrZavni ured za reviziju prilikom obavljanja revizija financijskih izvjiestaja i poslovanja proracuna, proracunskih
i izvanproracunskih korisnika kao jednu od cCestih nepravilnosti kod popisa imovine i obveza konstatirao je ne-
vjerodostojnost podataka o potraZivanjima i obvezama. Na tragu nalaza DUR-a, Ministarstvo financija je kroz
podzakonske akte i upute proracunima i njihovim korisnicima dalo smjernice i upute o nacinu provodenja uskla-
denja potraZivanja i obveza s ciljem iskazivanja vjerodostojnih podataka u poslovnim knjigama. U nastavku se
daje osvrt na nacin provedbe uskladivanja potraZivanja s duZnicima u listopadu i prosincu koje su proracuni,

proracunski i izvanproracunski korisnici obvezni provesti.

Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza od 11. pro-
sinca 2015. (KLASA:400-01/15-01/112, URBROJ: 513-05-
02-15-2), proracunima, proracunskim i izvanproracunskim
korisnicima propisana je obveza uskladenja potraZivanja
i obveza s duznicima i vjerovnicima prilikom obavljanja
redovnog godiSnjeg popisa sa stanjem na dan 31. pro-
sinca. Osim navedenog, pitanjem 50. Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti propisana je obveza testiranja uskladenosti
podataka o potraZivanjima s duZnicima na datum 31. li-
stopada. Navedenim dokumentima istaknuta je nuZznost
uskladivanja podataka s vjerovnicima i duznicima o stanju
obveza i potrazivanja, s obzirom na izvjes¢a DUR-a koji je
utvrdio kako se popis financijske imovine i obveza ¢esto
svodi na prijepise iz poslovnih knjiga, $to ga €ini nevjero-
dostojnim.

Sukladno Pravilniku o financijskom izvjestavanju u prora-
¢unskom racunovodstvu (NN, br. 37/22) proracunski ko-
risnici financijski izvjeStaj za proracunsku godinu dostav-
ljaju do 31. sije¢nja tekuée za prethodnu godinu, jedinice
i izvanproracunski korisnici do 15. veljace tekuce za pret-
hodnu godinu. Godi$nji popis koji se mora obaviti sa sta-
njem na dan 31. prosinca nema propisanog roka do kojeg
se mora izvrsiti, no uzimajuci u obzir rokove za financij-
sko izvjestavanje, jasno je kako popis mora biti obavljen
prethodno navedenim rokovima. Obveznici s velikim bro-
jem duznika, zbog kratkih rokova za provodenje zavrsnih
knjizenja te izradu godisnjih financijskih izvjestaja, nisu
uvijek u mogucnosti provesti pravodobno i sveobuhvat-
no uskladenje podataka o potraZivanjima s duZznicima. Na
navedeno su ukazali i na savjetovanju sa zainteresiranom
javnosc¢u u postupku donoSenja novog Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (NN, br. 111/18) koji je na snagu stupio 1.
sije¢nja 2019. godine, Uredbe o sastavljanju i predaji izja-
ve o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih
pravila (NN, br. 95/19), koja je na snagu stupila 12. listopa-
da 2019. godine te Upitnika o fiskalnoj odgovornosti. Tom
prilikom istaknuli su kako za obavljanje cjelovitog popisa

* Martina Stefkovi¢, mag.oec., Ministarstvo financija RH, Zagreb

imovine i obveza, a Ciji je preduvjet uskladivanje podata-
ka o potraZivanjima s duznicima, datum 31. prosinca nije
primjeren s obzirom na definirane rokove predaje godis-
njih financijskih izvjestaja. Slijedom navedenoga, u okviru
pitanja 50. Upitnika definiran je datum uskladenja s duz-
nicima 31. listopada kako bi se uskladenje moglo prove-
sti u roku dovoljnom za provodenje popisa i sastavljanje
financijskog izvjeStaja. Kao referencu pitanju, potrebno je
priloZiti preslike odnosno reference izvoda otvorenih sta-
vaka na uzorku 10%, ali ne vise od 20 izvoda otvorenih
stavaka.?!

Financijska imovina knjigovodstveno se iskazuje na racu-
nima skupina 11, 12, 13, 14, 15, 16 i 17. Clankom 7., stav-
kom 2. Pravilnika o prora¢unskom ra¢unovodstvu i Rac¢un-
skom planu (NN, br. 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19
i 108/20) proracunima i prora¢unskim korisnicima propi-
sana je obveza vodenja, izmedu ostalog, i analitickog knji-
govodstva financijske imovine i obveza, odnosno potra-
Zivanja i obveza, po subjektima, racunima, pojedinacnim
iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i dr.

Povjerenstvo za popis imovine i obveza u popisne liste
popisuje dugorocna i kratkoroéna potrazivanja, utvrduje
stvarno stanje i razlike izmedu stvarnog stanja utvrdenog
popisom i knjigovodstvenog stanja uskladivanjem poda-
taka s vjerovnicima i duZnicima, provjerava uskladenost
analitickih i sintetickih podataka, utvrduje razlike izmedu
stvarnog stanja utvrdenog popisom i knjigovodstvenog
stanja imovine, odnosno stanja po posebnim evidencija-
ma te razloge nastalih razlika i predlaze nacin postupanja
s utvrdenim viSkovima i manjkovima.

1 U to se ukljucuju i 10S-i kojima se potvrduje da je stanje potraZivanja u
analitickoj evidenciji posiljatelja 10S-a 0,00 kn. Iskazano stanje ne znaci da
i primatelj 10S-a u svojim analitickim evidencijama ima isto stanje obveza
prema posiljatelju. Stoga je u uzorak od 10% duznika potrebno uzeti i one
partnere s kojima je subjekt u razdoblju od 1. studenog prethodne godine
pa do 31. listopada godine u kojoj se vrsi uskladenje potraZivanja ostvario
poslovne dogadaje, a prema tim partnerima u svojim analitickim eviden-
cijama na dan 31. listopada stanje potraZzivanja ima evidentirano u iznosu
od 0,00 kn.
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Osim obveze uskladivanja podataka o potraZivanjima u
okviru popisa imovine, ista je obveza propisana i Upitni-
kom o fiskalnoj odgovornosti kroz pitanje 50. na dan 31.
listopada.

Uskladivanje podataka o potraZivanjima s kupcima provo-
di se putem izvoda otvorenih stavaka.

Tocnost stanja potraZivanja od kupaca iskazanih u po-
slovnim knjigama na dan 31. listopada provjerava se po-
tvrdom stanja od strane kupaca (duznika). Uobicajeno se
navedeno provjerava putem izvoda otvorenih stavaka
(10S-a). 10S predstavlja pregled dugovanja i potraZivanja
primatelja |0S-a prema stanju u poslovnim knjigama posi-
liatelja na odredeni dan. Potvrda stanja otvorenih stavaka
odnosno dugovanja u racunovodstvenom smislu je dokaz
valjanosti potraZivanja od kupca te je potvrda realnosti u
poslovnim knjigama iskazanih potraZivanja i prihoda po
pojedinom osnovu. I0S obrasci mogu imati i sustinsku
ulogu kao priznanje duga, ali samo u slu¢aju kada je uskla-
deni izvod iz otvorenih stavki ovjeren od strane ovlastene
osobe za zastupanje tvrtke, Sto je vazno u slucaju sudskog
spora i pri utvrdivanju rokova zastare svakog pojedinog
potraZivanja.

I0S se moZe koncipirati tako da se od kupca trazZi izjava
slaze li se s iznosom duga navedenim u I0S-u ili tako da se
od duZnika odgovor trazi samo ako se ne slaZe s iznosom
duga koji je naveden u 10S-u. S obzirom na to da obveznici
ne mogu utjecati na to da im se svi poslani izvodi otvore-
nih stavaka potvrdeni i vrate, drugi navedeni nacin formi-
ranja 10S-a prikladan je zato $to obveznik na pitanje broj
50. mozZe odgovoriti potvrdno ako su izvodi otvorenih sta-
vaka poslani svim duznicima. Ne vraéanje 10S-a posiljate-
lju znadi da se duznik slaze s iznosom duga koji je naveden
u 10S-u, no u tom je slucaju potrebno osigurati potvrdu da
je duznik 10S i primio.

U slucajevima velikog broja duznika, osobito kada se radi
0 manjim iznosima i u odnosu s fizickim osobama — duzni-
cima, nacin uskladivanja putem 10S-a nije potrebno pro-
voditi ako je uspostavljen kontinuirani sustav praéenja i
informiranja o stanju njihova duga. Primjer takvog sustava
je iskazivanje potraZivanja od duznika na svakom racunu,
tako da uz iznos tekuéeg dugovanja sadrzi i ukupan iznos
dugovanja u trenutku ispostavljanja racuna. Prednost ta-
kvog nacina informiranja o stanju potrazivanja vjerovnika
je i u tome sto primitkom takvog dokumenta duznik ima
mogucénost reagiranja na ukupan dug ukoliko smatra da
nije tocan, Sto ¢e rezultirati medusobnim uskladivanjem
podataka vjerovnika i duznika.

Zakon o uvodenju eura (NN br. 57/22, 88/22) propisuje
kako je uz raCune prema potrosacima potrebno dvojno
iskazati i ukupan iznos u opomeni i drugoj obavijesti o
nepodmirenom dugu koja se dostavlja potrosacu. Ob-
veza dvojnog iskazivanja se medutim ne odnosi na akte
deklaratorne naravi kao $to su izvodi otvorenih stavaka
i konto kartice.

Preporuka je da subjekti opéeg proracuna u zadnjem
kvartalu 2022., kada se $alju izvodi otvorenih stavaka,
za otvorena potraZivanja napiSu napomenu obveznicima
pla¢anja da u slucaju da ne podmire svoja dugovanja do
31.12.2022., dugovanje ¢e morati podmiriti u eurima pri
¢emu obveznici pla¢anja imaju obvezu da sami preracu-
naju iznos dugovanja iz kuna u euro primjenom fiksnog
tecaja konverzije i po pravilima za preraCunavanje i zao-
kruZivanje iz Zakona o uvodenju eura.

Sukladno Pravilniku o organizaciji i provedbi produZenoga
boravka u osnovnoj skoli (NN, br. 62/19), Zakonu o odgo-
ju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli (NN, br. 87/08,
86/09, 92/10, 105/10, 90/11, 5/12, 16/12, 86/12, 126/12,
94/13, 152/14, 07/17, 68/18, 98/19, 64/20) i Drzavhom
pedagoskom standardu osnovnoskolskog sustava odgoja
i obrazovanja (NN, br. 63/08 i 90/10) definirani su uvjeti i
pravila vezana uz provedbu programa produzenoga borav-
ka i organizacije $kolske kuhinje. Skola za koristenje usluge
Skolske kuhinje i provodenje programa produzenog borav-
ka s korisnikom usluge (roditelj/skrbnik) sklapa ugovor za
Skolsku godinu. Temeljem zaduZenja $kola korisniku nije ob-
vezna izdavati izlazne racune ako mu izdaje opée uplatnice
odnosno platne naloge (virmane) na mjesec¢noj bazi. Pre-
ma misljenju Porezne uprave, uplatnica odnosno virman,
koji sadrzi elementa racuna, sukladno poreznim propisima
vjerodostojna je dokumentacija za naplatu potrazivanja za
pruzene usluge Skolske kuhinje i programa produzenoga
boravka te je vjerodostojna dokumentacija za knjigovod-
stveno evidentiranje u poslovnim knjigama. Potrazivanje za
pruZenu uslugu nastaje neovisno o dokumentu koji je te-
melj za njegovu naplatu (opca uplatnica ili izlazni racun) te
ga je potrebno evidentirati u poslovnim knjigama u okviru
skupina 16 PotraZivanja za prihode poslovanja i 96 Obracu-
nati prihodi poslovanja. Stoga je sustav iskazivanja potra-
Zivanja od duZnika na svakoj uplatnici, tako da uz iznos te-
kuceg dugovanja sadrzi i ukupan iznos dugovanja, dostatna
referenca za potvrdni odgovor na pitanje 50. Upitnika.

Dodatno, proracunski korisnici koji posluju preko jedin-
stvenog racuna drzavne riznice i imaju pristup podacima
u SAP sustavu drZavne riznice, imaju u svakom trenutku
uvid u iznose potraZivanja i obveza evidentiranih u glav-
noj knjizi drzavnog proracuna. Stoga navedeni korisnici ne
dostavljaju Ministarstvu financija, DrZavnoj riznici svoje
obrasce s izvodima otvorenih stavaka s obzirom na to da
oni navedenim podacima imaju pristup, primjerice za po-
traZivanje za naknade plac¢e za bolovanje na teret Hrvat-
skog zavoda za zdravstveno osiguranje i sl. te tako provo-
de uskladivanje potrazivanja.

Popis potrazivanja obavlja se prema stanju u poslovnim
knjigama na dan 31. prosinca nakon $to su provedene sve
knjigovodstvene evidencije koje se odnose na poslovne
dogadaje proracunske godine.

Uskladivanje sa stvarnim stanjem na dan 31. prosinca
obavlja povjerenstvo za popis tako da provjeri je li za sva-



ko pojedino potraZivanje, za koje postoji pravni temelj,
ispostavljen dokument i jesu li svi poslovni dogadaji iz
dokumenata knjigovodstveno evidentirani. Obveza povje-
renstva je u posebne popisne liste popisati dugorocna i
kratkoro¢na potraZivanja, utvrditi stvarno stanje i razlike
izmedu stvarnog stanja utvrdenog popisom i knjigovod-
stvenog stanja uskladivanjem podataka s duZnicima. Na-
dalje, Izvjestaj o obavljenom popisu treba, izmedu osta-
log, sadrzavati misljenje o sumnjivim i spornim potraziva-
njima, kao i nenaplativim te zastarjelim potraZivanjima,
prijedlog o otpisu nenaplativih i zastarjelih potraZivanja i
obveza, mjerama protiv osoba odgovornih za neusklade-
nost knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i nena-
plativost potraZivanja i slicno.

Slijedom navedenoga, provedenim uskladivanjem potrazi-
vanja s duznicima s danom 31. listopada nije ispunjena ob-
veza usklade potraZivanja sa stanjem na dan 31. prosinca
proracunske godine. Naime, u razdoblju od 1. studenog do
31. prosinca stvaraju se dodatna potraZivanja, od kojih ¢e dio
biti podmiren do 31. prosinca, a dio ¢e ostati nepodmiren i
bit ée sastavni dio stanja potraZivanja na 31. prosinac. S dru-
ge strane, dio potrazivanja utvrdenih na dan 31. listopada do
31. prosinca ¢e se naplatiti, stoga ta potraZivanja nece biti
sadrZana u stanju potraZivanja na 31. prosinca. Podmirenjem
potraZivanja do 31. prosinca vjerovnici potvrduju svoje dugo-
vanje koje su imali na dan 31. listopada.

Kako bi se mogao obaviti vjerodostojan popis imovine i
obveza, uskladenje potraZivanja s duznicima na dan 31.
prosinca potrebno je provesti tako da se 10S-i posalju
svim duznicima koji s navedenim danom nisu podmirili
svoja potrazZivanja prema vjerovniku. Navedeno znaci da
¢e oni duznici prema kojima su potrazivanja bila evidenti-
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rana na dan 31. listopada, a nisu ih podmirili do kraja pro-
racunske godine, na ovjeru zaprimiti I0S i s 31. prosincem.
Osim njih, 10S-e je potrebno poslati i onim duznicima pre-
ma kojima su potrazivanja nastala od 1. studenog do 31.
prosinca te do navedenoga datuma nisu podmirena.

Vazino je napomenuti kako se uskladivanje podataka s 31.
listopada propisalo s ciliem omogudéavanja povoljnijeg
roka za provedbu uskladenja obveznicima koji navedeno,
zbog vremenskih odnosno tehnickih ogranicenja, na kraju
proracunske godine nisu mogli provesti.

Potvrdno odgovaranje na pitanje 50. Upitnika preduvjet
je da bi se moglo potvrdno odgovoriti i na pitanje 54.
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti koje na uzorku od 10%
potraZivanja od Cijeg je dospijeca proslo vise od godinu
dana, odnosno potrazivanja od duznika nad kojima je po-
krenut stecajni i/ili likvidacijski postupak, ali ne na vise od
20 pojedinacnih potraZivanja, testira se je li se u godini za
koju se Upitnik popunjava provodio ispravak vrijednosti
potraZivanja u skladu s odredbama Pravilnika o proracun-
skom rac¢unovodstvu i Racunskom planu. Naime, da bi se
ispravak vrijednosti potraZivanja mogao ispravno provesti
prvenstveno je neophodno u poslovnim knjigama imati
evidentirano stvarno stanje potrazivanja uskladeno s duz-
nicima. Nadalje, kako bi se ispravak vrijednosti potraziva-
nja mogao provesti prema kriteriju kasnjenja u naplati,
analiticke evidencije moraju osigurati podatke o starosnoj
strukturi potraZzivanja po duZnicima. Takoder, bez obzira
na provodenje ispravka vrijednosti potraZivanja, moraju
se poduzimati sve potrebne mjere za potpunu naplatu pri-
hoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u prora¢un prema
vazecim propisima.
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Ana Poli¢”

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, jedinice lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave, kao i drugi primatelji pomoci iz izvora EU-a, duZni su dio svog financijskog i racunovodstvenog
poslovanja prilagoditi pravilima koriStenja europskih strukturnih i investicijskih fondova i ostalih programa EU-a.
Pritom imaju i obvezu pravilnog planiranja, a potom i izvrSavanja, evidentiranja i izvjestavanja sukladno odred-
bama Zakona o proracunu i drugih akata koji ureduju proracunsko racunovodstvo.

Prihodi i rashodi u prorac¢unskom racunovodstvu evidenti-
raju se primjenom modificiranog racunovodstvenog nace-
la nastanka dogadaja’. Navedeno znaci da se prihodi pri-
znaju u izvjestajnom razdoblju u kojem su postali raspolo-
Zivi i ako se mogu izmjeriti, dok se rashodi evidentiraju na
temelju nastanka poslovnog dogadaja, u izvjesStajnom raz-
doblju na koje se odnose, neovisno o plac¢anju. Sukladno
tome, Izmjenama i dopunama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu? koji se primjenjuju od
1. sije€nja 2021., ukinut je dotadasnji izuzetak kod prizna-
vanja EU prihoda prema kojem su se primljena sredstva
EU pomodi iskazivala kao prihod tek u trenutku nastanka
rashoda u provedbi projekta, dok su do trenutka prizna-
vanja bila evidentirana na osnovnom racunu 23957 Ob-
veze za EU predujmove. Dakle, pocevsi od 2021. primlje-
na sredstva EU pomo¢i i pomoci temeljem prijenosa EU
sredstava odmabh se priznaju kao prihod.

Novim Zakonom o proracunu, koji je stupio na snagu 1.
sijecnja 2022., propisano je kako ée ministar financija
donijeti pravilnik o koriStenju sredstava Europske uni-
je, a kojima ce biti propisan nacin planiranja, izvrSavanja,
evidentiranja i izvjeStavanja o sredstvima Europske unije.

Primljena sredstva EU pomoci koja su korisnici projekata
na 31. prosinac 2020. imali evidentirana kao predujam
na osnovnom racunu 23957 Obveze za EU predujmove, u
202l. godini trebali su priznati kao prihode zaduZivanjem
osnovnog racuna 23957 te odobrenjem odgovarajuéeg
racuna prihoda od EU pomo¢i. Slijedom toga, potraZivanja
koja su davatelji EU sredstava s 31. prosinca 2020. imali
evidentirana kao predujam na osnovnom racunu 12913

" Ana Poli¢, dipl. oec., Ministarstvo financija RH, Zagreb.

1 (l. 138. Zakona o proracunu (NN, br. 144/21) i &l. 20. Pravilnika o pro-
ratunskom racunovodstvu i Racunskom planu (NN, br. 124/14, 115/15,
87/16, 3/18, 126/19 i 108/20).

2 NN, br. 108/20

PotraZivanja za dane predujmove za EU projekte, u 2021.
godini trebala su se priznati kao rashodi odobrenjem
osnovnog racuna 12913 te zaduZenjem odgovarajuéeg
racuna rashoda od EU pomoci®. Navedene poslovne pro-
mjene bilo je potrebno provesti s danom 2. sije¢nja 2021.

Subjektima u sustavu opéeg proracuna na raspolaganju su
europski strukturni i investicijski fondovi (ESI fondovi po-
put Europskog socijalnog fonda (ESF), Europskog fonda za
regionalni razvoj (EFRR)...), kao i velik broj programa Unije.

Ovisno o tome primaju li se sredstva izravno od institucija
i tijela EU-a, odnosno jesu li upladena za svakog korisnika
projekta ili su ta sredstva primljena i evidentirana na ra-
zini Republike Hrvatske te se prenose dalje korisnicima u
sustavu opceg proracuna, razlikuju se:

e na razini podskupine 632 Pomoci od medunarodnih
organizacija te institucija i tijela EU, na osnovnim ra-
c¢unima:

0 63231 Tekuce pomodi od institucija i tijela EU i
0 63241 Kapitalne pomodi od institucija i tijela EU.

Navedeno iskazuju proracunski i izvanproracunski korisni-
ci, kao i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave (dalje u tekstu: JLP(R)S) koji projekte EU-a provode
kao krajnji korisnici ako su sredstva dobivena izravno od
institucija i tijela EU-a.
e na razini podskupine 638 Pomodi temeljem prijenosa
EU sredstava, na osnovnim racunima:
o 63811 Tekuce pomoci iz drzavnog proracuna teme-
liem prijenosa EU sredstava,
0 63812 Tekuce pomodi iz proracuna JLP(R)S teme-
ljem prijenosa EU sredstava,

3 Okruznica o sastavljanju i predaji financijskih izvjeStaja proracuna, pro-
racunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te proracun-
skih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. ozujka 2021. i
druge aktualnosti.



0 63813 Tekuce pomoci od proracunskog korisnika
drugog proracuna temeljem prijenosa EU
sredstava,

0 63814 Tekuce pomoci od izvanproracunskog kori-
snika temeljem prijenosa EU sredstava,

0 63821 Kapitalne pomocdi iz drZzavnog proracuna te-
meljem prijenosa EU sredstava,

0 63822 Kapitalne pomoci iz proracuna JLP(R)S teme-
liem prijenosa EU sredstava,

o0 63823 Kapitalne pomoci od proracunskog korisni-
ka drugog proracuna temeljem prijenosa EU
sredstava i

o 63824 Kapitalne pomociod izvanproracunskog kori-
snika temeljem prijenosa EU sredstava.

e na razini podskupine 639 Prijenosi izmedu proracunskih
korisnika istog prorac¢una, na osnovnim ra¢unima:

o 63931 Tekuci prijenosi izmedu proracunskih korisni-
ka istog proracuna temeljem prijenosa EU
sredstava i

o 63941 Kapitalni prijenosi izmedu proracunskih kori-
snika istog proracuna temeljem prijenosa EU
sredstava.

Podskupina 638 Pomoci temeljem prijenosa EU sredstava
upotrebljava se za prijenose sredstava izmedu korisnika
razli¢itih proracuna. JLP(R)S, njihovi korisnici, izvanprora-
cunski korisnici drzavnog proracuna ili JLP(R)S-a sve prije-
nose sredstava EU-a koja dobiju od proracunskih korisnika
sredi$njeg proracuna iskazuju na osnovnom racunu 63811
Tekude pomodi iz drZavnog proracuna temeljem prijenosa
EU sredstava ili 63821 Kapitalne pomoci iz drZavnog pro-
racuna temeljem prijenosa EU sredstava. Ra¢uni 63813 Te-
kuce pomodi od proracunskog korisnika drugog proracuna
temeljem prijenosa EU sredstava i 63823 Kapitalne pomo-
¢i od proracunskog korisnika drugog proracuna temeljem
prijenosa EU sredstava upotrebljavaju se za evidentiranje
prijenosa sredstava EU-a od korisnika drugih proracuna.

Kad jedan proracunski korisnik JLP(R)S prenosi sredstva
EU-a drugom proracunskom korisniku iste JLP(R)S prijenos
iskazuje koristeci osnovne racune 36931 Tekuci prijenosi
izmedu proracunskih korisnika istog prora¢una temeljem
prijenosa EU sredstava i 36941 Kapitalni prijenosi izmedu
proracunskih korisnika istog proracuna temeljem prijeno-
sa EU sredstava. Proracunski korisnik koji prima sredstva
isto evidentira na odgovaraju¢im osnovnim rac¢unima —
63931 63941.

Jedinica lokalne i podruc¢ne (lokalne) samouprave sama
odreduje broj¢ane oznake i nazive druge razine izvora fi-
nanciranja i izvrSavanja placanja iz sredstava EU-a, kako je
to uredeno Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama®.
Prema navedenom Pravilniku prihodi koji se ostvaruju od
inozemnih vlada, medunarodnih organizacija te od drugih
proracuna i od ostalih subjekata unutar opceg proracu-
na klasificiraju se u izvor financiranja — Pomoc¢i. Osim za

4 NN, br. 26/10, 120/13 i 1/20

potrebe planiranja i izvrS§avanja, te su klasifikacije vazne i
kod knjigovodstvenog evidentiranja u poslovnim knjigama
korisnika.

Za razliku od ranijih godina kada su se prihodi i primici,
rashodi i izdaci planirali za idu¢u godinu na razini podsku-
pine (trec¢a razina racunskog plana), novim Zakonom o
proradunu propisano je da se proracuni i financijski pla-
novi planiraju na razini skupine (druga razina racunskog
plana). Projekcije za naredne dvije godine i dalje se plani-
raju na razini skupine (druga razina racunskog plana).

JLP(R)S u svom proracunu mora imati iskazane sve priho-
de, primitke, rashode i izdatke koje se odnose na samu je-
dinicu, kao i na proracunske korisnike iz svoje nadleZnosti.
Ako se projekt koji se financira iz sredstava EU-a, ili pomo-
¢i na temelju prijenosa sredstava EU-a, dijelom financira
i iz nacionalnih sredstava potrebno je navedeno odvoje-
no iskazati u proracunu. Takoder, ako je JLP(R)S nositelj
projekta, a proracunski korisnik iz njezine nadleznosti je
partner, ili obrnuto, potrebno je u proracunu razdvojiti dio
koji se odnosi na JLP(R)S od sredstava koji pripadaju prora-
¢unskom korisniku.

Nadalje, s obzirom da od 1. sije¢nja 2023. godine prelazi-
mo na novu valutu, Zakonom o uvodenju eura kao sluzbe-
ne valute u Republici Hrvatskoj> propisano je da se pro-
racuni, financijski planovi (kao i drugi pratec¢i dokumenti)
koji se u 2022. pripremaju za razdoblja nakon dana uvode-
nja eura, a Cija obveza sastavljanja, donosenja i objavljiva-
nja proizlazi iz odredaba propisa kojima se ureduje sustav
proracuna, sastavljaju, donose i objavljuju tako da su vri-
jednosti koji se u njima iskazuju — u eurima.

Dakle, u proracuni i financijskim planovima za razdoblje
2023.-2025. svi podaci moraju biti iskazani u eurima. Kako
oni sadrZe i podatke za 2021. i 2022., odnosno podatke
za godine koje prethode danu uvodenja eura, potrebno je
radi usporedivosti podataka, podatke za te godine prera-
¢unati iz kune u euro (uz primjenu fiksnog tecaja konverzi-
je i sukladno pravilima za preracunavanje i zaokruZivanje
iz Zakona o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici
Hrvatskoj).

* NN, br. 57/22
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IZVRSENJE| PLAN |PRORACUN PROJEKCIJA [INDEKS
Koo RN 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 312
1 2 3 4 5 6

Razdjel 003 Upravni odjel za drustvene djelatnosti
Glava 00301 Upravni odjel za osnovno Skolstvo
Program 1003 Minimalni standard u osnovnom 3kolstvu
Tekuci projekt T1003001 Pomocnici u nastavi - Projekt Znanje
|tlzver 1.0. Opél prihodi | primici - prihodi proratuna
3|Rashodi poslovanja
32|Materijaini rashodi
ltizvor 5.2. Pomoci od prijencsa EU sredstava
3|Rashodi poslovanja
32|Materijalni rashodi
Glava 00302 Osnovna 3kola Znanje za sve
Program 1003 Minimaini standard u osnovnom Skolstvu
Tekuci projekt T1003001 Pomocnici u nastavi - Projekt Znanje
|lzvor 1.0. Opéi prihodi | primici - prihodi proratuna
3|Rashodi poslovanja
31|Rashodi za zaposlene
32| Materijalni rashodi
(lzvor 5.2. Pomoti od prijencsa EU sredstava

3|Rashodi poslovanja
31|Rashodi za zaposlene
32| Materijalni rashodi

U slucaju kada JLP(R)S planira provedbu EU projekta za koji
treba osigurati predfinanciranje iz svojih opéih ili namjen-
skih prihoda i primitakaili vlastitih prihoda, a naknadno ce
dobiti refundaciju sredstava od EU (putem provedbenih
tijela u RH ili iz drugih zemalja ¢lanica) preporuka je u pla-
nu proracuna otvoriti poseban podizvor u okviru izvora iz
kojega ¢e se planirati predfinanciranje EU projekata.

Na primjer, kada JLP(R)S provodi EU projekte za koje se
rashodi financiraju iz vlastitih prihoda (nastali troskovi se
kasnije refundiraju od strane institucija EU) jedinica ce
otvoriti poseban podizvor u okviru kojega ¢ée se planirati
predfinanciranje EU projekata iz vlastitih prihoda i jedini-
ce. Navedeni podizvor otvorit ¢e se u okviru izvora Vlastiti
prihodi s obzirom na to da se taj podizvor treba i ,puniti”
iz izvora Vlastiti prihodi.

Primjer 1. Planiranje kod predfinanciranja EU projekta
opcéim prihodima i primicima

U Gradu se planira projekt dogradnje djecjeg vrti¢a za
koja se sredstva na pocetku osiguravaju iz izvora opdi
prihodi i primici: ukupna vrijednost projekta je 1 milijuna
eura od Cega su Gradu odobrena sredstva iz EU fondova
u iznosu od 600 tisuca eura, a vlastiti udio sufinanciranja
iznosi 400 tisuéa eura. Za izvrsenje projekta odobren je
predujam EU sredstava u visini od 30% odobrenog izno-
sa pomodi, odnosno 180 tisuca eura. Nije poznato hode li
refundacija preostalih EU sredstava dodi u istoj godini, pa
se ostatak sredstava za provedbu projekta (razlika izmedu
ukupne vrijednosti projekta i iznosa predujma i vlastitog
udjela u sufinanciranju) planira financirati iz op¢ih prihoda
i primitaka.

Podaci o prihodima i rashodima za prikaz u planskom aktu
(u eurima)

2023. godina vrijednost projekta 1.000.000,00

PRIHODI PLAN IZVRSENJE
poMOCI 180.000 180.000
OPCI PRIHODI | PRIMICI

— podizvor za predfinanciranje EU projekata 420.000  420.000*
— podizvor opdi prihodi i primici 400.000  400.000

UKUPNO 1.000.000 | 1.000.000
*u prvoj godini kada se financira provedba projekta iz sredstava Grada, podizvor
»pune” opéiprihodi i primici (dakle, na njemu se ne planiraju izravne pomoci od
EU - 632 - ni pomo¢i EU temeljem prijenosa iz drzavnog proracuna — 638)

RASHODI PLAN IZVRSENJE
PROJEKT U PRORACUNU K130002

DOGRADNIJA VRTICA

pOMOCI 180.000 180.000
OPCI PRIHODI | PRIMICI

— podizvor za predfinanciranje EU projekata 420.000  420.000
— podizvor opéi prihodi i primici 400.000  400.000
UKUPNO 1.000.000  1.000.000

U 2024. godini kada stiZze refundacija, iznos od 420 tisuca
eura Grad ¢e u knjigovodstvenim evidencijama iskazati na
izravnim pomocima od EU (podskupina 632) ili na pomo-
¢ima EU temeljem prijenosa iz drZavnog proracuna (pod-
skupina 638) i na isti nacin planirati u proracunu, u okviru
izvora iz kojeg je predfinanciran projekt. Iz sredstava re-
fundacije se mogu financirati aktivnosti/projekti koji nisu
vezani uz dogradnju vrti¢a. Ako jedinica ili proracunski ko-
risnik financiranje osigurava iz drugog izvora (primjerice
vlastiti izvor ili namjenski prihodi) tada u tom izvoru treba
otvoriti podizvor za predfinanciranje.

Navedeno je dano i Uputom Ministarstva financija za izra-
du JLP(R)S-a za razdoblje 2020. - 2022.

Kao $to je ranije navedeno, do kraja 2020., kada je JLP(R)S
sredstva primila na svoj racun izravno od institucije i tijela



EU-a, ta sredstva je iskazivala kao obveze na osnovnom
racunu 23957 Obveze za EU predujmove, a tek po nastan-
ku rashoda u provedbi projekta priznala ih je kao prihode
od EU-a. Medutim sredstva koja od 1. sije¢nja 2021. JLP(R)
S primi odmabh se evidentiraju kao prihodi.

Primjer 2. Grad kao krajnji korisnik je primio u 2023.
sredstva izravno iz Programa EU

1. | Sredstva EU-a uplacena su na| 8.000 11121 63231
racun Grada

2. | Nastali su rashodi projekta 5.100 3 23

3. | Racun je placen 5.100 23 11121

Sredstva ostvarena temeljem prijenosa EU sredstava koja
se ostvare od ministarstva, agencija i drugih proracunskih
korisnika drzavnog proracuna, neovisno o tome jesu li
rashodi nastali ili ne, jedinica priznaje u prihode unutar
podskupine 638 Pomodi iz drZzavnog proracuna temeljem
prijenosa sredstava EU, dok se prihodi od EU koji se ostva-
re izravno od institucija i tijela EU (632) evidentiraju kod
primatelja sredstava.

Primjer 3. Opcina je primila sredstva EU-a na temelju
prijenosa od Hrvatskog zavoda za zaposljavanje

1. | Opdina je primila sredstva 15.000 11121 63811
od HZZ-a
Evidentirani su rashodi projekta 12.200 32 23
Racun je placen 12.200 23 11121

U slucaju kada se uz sredstva EU-a iz drZzavnog proracuna
prenose i sredstva za nacionalno sufinanciranje, tada se
taj iznos kod JLP(R)S iskazuje na osnovnom racunu unutar
podskupine 633 Pomodi proracunu iz drugih proracuna i
izvanproracunskim korisnicima odnosno unutar 636 Po-
modi proracunskim korisnicima iz proracuna koji im nije
nadleZan ako su sredstva namijenjena proracunskom ko-
risniku jedinice. Dodatno, gradovi, Skole i ostali korisnici i
sami osiguravaju sredstva za nacionalno sufinanciranje iz
vlastitih sredstava.

Primjer 4. Opcina je primila sredstva EU-a na temelju pri-
jenosa od Agencije za mobilnost i programe EU, pri cemu
je osigurano i nacionalno sufinanciranje u visini 15 %

1. | Primljena su sredstva
od Agencije u iznosu

85.000 63811
?d IQ0.0F)O eur.a, od 15.000 11121 63311
¢ega je dio nacionalno
sufinanciranje
2. | Nastali su rashodi u
iznosu od 50.000 eura 50.000 3 23
3. |Racunje placen 50.000 23 11121

Proracunski korisnici takoder mogu primiti sredstva izravno
od institucija i tijela EU ili prijenosom iz drugih proracuna od-
nosno od drugih korisnika, neovisno o tome posluju li preko
vlastitog racuna ili preko jedinstvenog racuna proracuna.

Primjer 5. Djedji vrti¢, koji posluje preko vlastitog ra-
cuna, primio je EU sredstava izravno iz Programa EU.

1. | Uplaéena su EU sredstva

izravno na racun djecjeg 10.000 11121 63231
vrtica

2. Nas'tall su rashodi 4.000 3 23
projekta

3. | Racunje placen 4.000 23 11121

Primjer 6. Djedji vrti¢, koji posluje preko jedinstvenog
racuna proracuna, ostvario je EU sredstava izravno iz
Programa EU. Sredstva su uplacena na racun nadlez-
nog proracuna (grada).

Knjigovodstvena evidencija u poslovnim knjigama Vrti¢a:

1. | Sredstva EU-a su uplaéena 20.000 16721 63231
naracun Grada

2. | Evidentirani su rashodi 7.000 3 23

3. |Podmirena je obveza 7.000 23 16721

prema dobavljacima

Knjigovodstvena evidencija u poslovnim knjigama Grada:

1. Primljena su sredstva EU-a | 20.000 11121 63231
za vrti¢
2. Placeni su rashodi za vrti¢ | 7.000 3 11121

Vrlo ¢esto projekti koji se financiraju iz sredstava EU-a za-
htijevaju partnerstva na projektu. U tom slucaju sredstva
se uglavnom uplacuju na racun nositelja projekta, a po
primitku sredstava EU-a nositelj projekta ih dalje prenosi
partnerima:

e prijenosi sredstava EU-a izmedu proracunskih korisni-
ka istog proracuna evidentiraju se na odgovaraju¢em
osnovnom racunu unutar podskupine 639 (za evidenti-
ranje prihoda), odnosno 369 (za evidentiranje rashoda),

e za prijenose drugim proracunskim korisnicima koji nisu
unutar istog proracuna koristi se podskupina 638 Po-
moci temeljem prijenosa sredstava EU-a, odnosno 368
Pomodi temeljem prijenosa EU sredstava (za evidentira-
nje rashoda).
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Navedeni nacin iskazivanja prihoda i rashoda prilikomKnjigovodstvena evidencija u poslovnim knjigama Grada:

prijenosa sredstava drugim sudionicima u sustavu opéeg
proracuna (preko podskupina 638 i 639, odnosno rasho-
da na podskupinama 368 i 369) uveden je kako bi se u
postupku izrade konsolidiranih financijskih izvjestaja (nji-
hovom eliminacijom) izbjeglo dvostruko evidentiranje pri-
hoda i rashoda.

lako podskupine 369 i 639 nisu predvidene za prijenose
izmedu nadleznog proracuna i njegovih korisnika, s obzi-
rom na to da jedinica nema status proracunskog korisnika
nego je nadlezni proracun (podskupine 367 i 671 koriste
se iskljucivo za prijenose sredstava za redovno financira-
nje), za potrebe prijenosa EU sredstava prihvatljivo je ko-
riStenje podskupina 369 i 639.

Ako se sredstva EU-a prenose subjektima izvan opceg
proracuna, tada se prihodi i rashodi evidentiraju takoder
odmah kod prijenosa, a rashodi se evidentiraju ovisno o
subjektu unutar skupina 35 Subvencije, 37 Naknade gra-
danima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge na-
knade te 38 Ostali rashodi.

Primjer 7. Grad je kao nositelj projekta primio sredstva iz
Programa Unije izravno na racun, dok je Djecji vrtic, pro-
racunski korisnik Grada (posluje preko viastitog racuna),
partner na projektu.

Knjigovodstvena evidencija u poslovnim knjigama Grada:

Primljena su sredstva
od Ministarstva
regionalnog razvoja

i fondova EU
(proracunskog korisnika
drZavnog proracuna)
Nastali su rashodi kod
Grada

Podmirena je obveza
Prenesena su sredstva
Skoli A

Prenesena su sredstva
partneru, Skoli B, koja
je proracunski korisnik
drugog proracuna
Prenesena su sredstva
partneru, trgovackom
drustvu

107.500

10.000
10.000

25.000

20.000

15.000

11121

23

36931

36812

35311

63811

23
11121

11121

11121

11121

Knjigovodstvena evidencija u poslovnim knjigama Skole A:

Primljena su EU sredstva 25.000 11121 63931
od jedinice

Nastali su rashodi 12.000 3 23
Racun je placen 12.000 23 11121

1 Knjigovodstvena evidencija u poslovnim knjigama Skole B:

1. |Sredstva EU-asu 40.000 11121 6323

upla¢ena na racun

Grada
2. | Evidentirani su rashodi 10.000 3 23 Primljena su sredstva EU-a 20.000 11121 63812
3. | Podmirena je obveza 10.000 23 11121 od jedinice

prema dobavljacima Nastali su rashodi 20.000 3 23
4, Dio sredstava 14.000 369 11121 Racun je plaéen 20.000 23 11121

proslijeden je Djec¢jem
vrticu

Knjigovodstvena evidencija u poslovnim knjigama Djecjeg

vrti¢a:

1. | Primljena su sredstva 14.000 11121 639
EU-a od Grada

2. | Evidentirani su rashodi |8.250 3 23

3. | Racun je placen 8.250 23 11121

U nastavku se daje primjer kada je u projektu vise partne-
ra, pri cemu je JLP(R)S nositelj projekta.

S obzirom na razli¢ite kombinacije davatelja odnosno pre-
nositelja sredstava EU-a, nositelja projekta i partnera, po-
trebno je na razini svakog korisnika osigurati koordinirani
rad ustrojstvenih jedinica za financije i raCunovodstvo s
ustrojstvenim jedinicama koje provode projekte. Pritom
ustrojstvene jedinice za financije i ra¢unovodstvo moraju
biti upoznate s financijskim uvjetima iz ugovora na teme-
lju kojeg se provodi projekt (tko dodjeljuje sredstva EU-a,
iz kojeg programa, ukupan iznos sredstava projekta, po-
stotak nacionalnog sufinanciranja, iznos sredstava koji se
prenosi partnerima u projektu, planirane stavke rashoda
iz proraCuna projekta, vremenski plan pojedinih aktivno-
sti u projektu iz kojih nastaju rashodi, iznosi prihvatljivih i
neprihvatljivih troskova i drugo). Navedeno je neophodno

Primjer 8. Grad, kao nositelj projekta, prima sredstva od?@ ispravno iskazivanje podataka u poslovnim knjigama i

proracunskog korisnika drZavnog proracuna, a partneri na
projektu su mu Skola A, njegov proracunski korisnik, Skola
B koja je proracunski korisnik drugog proracuna te trgo-
vacko drustvo.

financijskim izvjestajima korisnika te samim time i kon-
solidiranom financijskom izvjeStaju opéeg prorac¢una koji
izraduje Ministarstvo financija za Ciju je izradu nuzno da
su svi poslovni dogadaiji ispravno evidentirani.



Katarina Nesterovic¢”

Za potrebe utvrdivanja obuhvata proracunskih i izvanproracunskih korisnika opceg proracuna Ministarstvo fi-
nancija ustrojilo je Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Registar proracunskih i izvanproracun-
skih korisnika sastavni je dio aplikacije Ministarstva financija — Financijsko izvjestavanje u sustavu proracuna i
Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika (RKPFI). U nastavku teksta autorica podsjeca sve jedinice lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave, proracunske i izvanproracunske korisnike, kako drZzavnog proracuna
tako i jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na obvezu redovitog aZuriranja podataka u Registru

proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Na temelju Zakona o proradunu?, Pravilnikom o utvrdiva-
nju proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika
proracuna jedinica lokalne i podrucéne (regionalne) samo-
uprave te o nacinu vodenja Registra proracunskih i izvan-
proracunskih korisnika? (dalje u tekstu: Pravilnik) utvrduju
se proracunski i izvanproracunski korisnici drzavnog pro-
racuna i proracunski i izvanproracunski korisnici proracu-
na jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te
nacin vodenja Registra proracunskih i izvanproracunskih
korisnika (dalje u tekstu: Registar).

Pravilnikom su propisani kriteriji za stjecanje statusa pro-
racunskog odnosno izvanproracunskog korisnika, sadrzaj
podataka u Registru, nacin prijave promjene podataka i
brisanje iz Registra te objava podataka iz Registra.

Registar predstavlja popis proracunskih i izvanproracun-
skih korisnika drzavnog proracuna i proracunskih i izvan-
proracunskih korisnika jedinica lokalne i podrucne (regi-
onalne) samouprave, a ustrojava ga i vodi Ministarstvo
financija. Zaklju¢no s 2021. godinom, poslovi vodenja Re-
gistra bili su povjereni Financijskoj agenciji — FINA-i, a po-
cevsi od 2022. godine, Ministarstvo financija samostalno
vodi Registar. Registar je sastavni dio aplikacije Ministar-
stva financija — Financijsko izvjeStavanje u sustavu prora-
¢una i Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika
(RKPFI) (dalje u tekstu: aplikacija RKPFI).

" Katarina Nesterovi¢, mag. oec., Ministarstvo financija RH, Zagreb
1 NN, br. 144/21.
2 NN, br. 128/09, 142/14, 23/19 i 83/21.

Propisani kriteriji za stjecanje statusa proracunskog odno-
sno izvanproracunskog korisnika odnose se na upravljacka
pravaiizvore financiranja subjekta pa su tako proracunski
korisnici drzavnog prora€una ona drZzavna tijela te usta-
nove kojima je osnivac¢ Republika Hrvatska i koji ostvaru-
ju prihode iz drzavnog proracuna i/ili na temelju javnih
ovlasti, zakona i drugih propisa, pri ¢emu ti prihodi iznose
50% ili viSe od ukupnih prihoda, a proracunski korisnici
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
ustanove koje su osnovale te jedinice i koje iz proracuna
osnivaca ostvaruju 50% ili vise prihoda. lzvanproracunski
korisnici drzavnog proracuna i izvanproracunski korisnici
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave jesu oni korisnici u kojima Republika Hrvatska i/ili
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ima
odlucujudi utjecaj na upravljanje i kojima su jedan od izvo-
ra financiranja doprinosi i/ili namjenski prihodi.

Status proracunskog odnosno izvanproracunskog koris-
nika utvrduje Ministarstvo financija dodjelom RKP broja,
a na temelju zahtjeva za upis u Registar koji se podnosi
putem aplikacije RKPFI na Obrascu RKP. Zahtjev za upis u
Registar putem aplikacije RKPFI podnosi nadlezno tijelo na
razini razdjela organizacijske klasifikacije drzavnog prora-
¢una odnosno nadleZna jedinica lokalne odnosno podruc-
ne (regionalne) samouprave. Ako su zadovoljeni propisani
kriteriji i ispravno popunjeni podaci u podnesenom RKP
obrascu, Ministarstvo daje suglasnost za upis u Registar.
U slucaju da Ministarstvo financija smatra kako neki od
podataka nije ispravno popunjen, moZe zahtjev vratiti na
doradu odnosno ispravak prijavljenih podataka. Dodijelje-
ni RKP broj je jedinstven i neponovljiv.

Sve je ucestaliji slu¢aj da viSe jedinica lokalne i/ili podruéne
(regionalne) samouprave donese odluku o osnivanju za-
jednicke ustanove, primjerice djecjeg vrti¢a. Kada u praksi
postoji vedi broj jedinica kao osnivaca, nuzno je da se je-
dinice dogovore u ¢ijoj nadleZnosti je djecji vrtié jer isti ne
moze istovremeno biti proracunski korisnik vise jedinica,
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ve¢ isklju¢ivo samo jedne jedinice. U ovakvim situacijama
vazno je razlikovati i knjigovodstvene evidencije za finan-
ciranje rashoda redovne djelatnosti zajednicke ustanove.
Navedeno znaci da ¢e jedinica u ¢ijoj je nadleznosti djecji
vrti¢, sredstva za financiranje redovne djelatnosti u svom
financijskom izvjeStaju iskazati u okviru podskupine racu-
na 367 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleZznog
proracuna za financiranje redovne djelatnosti, a druge je-
dinice suosnivaci sva sredstva za financiranje rada ustano-
ve iskazivat ¢e u okviru podskupine 366 Pomodi proracun-
skim korisnicima drugih proracuna.

Ministarstvo financija objavljuje podatke iz Registra od-
nosno popis jedinica lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave, proracunskih i izvanproracunskih korisnika dr-
Zavnog proracuna i prorac¢una jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave jednom godisnje u Narodnim
novinama, najkasnije do kraja svibnja, a jednom mjese¢no
azurirani popis na internetskim stranicama Ministarstva
financija (https://mfin.gov.hr/ - Istaknute teme > Drzav-
na riznica - Racunovodstvo -> Registar proracunskih i
izvanproracunskih korisnika).

Podaci iz Registra objavljuju se u tablici u kojoj se za svaku
pojedinu jedinicu lokalne odnosno podrucne (regionalne)
samouprave i prora¢unskog i izvanproracunskog korisnika
u popisu objavljuju RKP broj, naziv, adresa, osobni iden-
tifikacijski broj (OIB) subjekta, mati¢ni broj dodijeljen od
strane DrZavnog zavoda za statistiku, web stranica (ako su-
bjekt posjeduje istu), razina financijskog izvjestavanja su-
bjekta, statisticka oznaka grada/opéine odnosno Zupanije,
naziv i Sifra nadleznog razdjela organizacijske klasifikacije
drZavnog proracuna, naziv nadleZne jedinice lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave i datum upisa u Registar.

Clankom 10. stavkom 1. Pravilnika propisano je da prora-
cunski i izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i
proracunski i izvanproracunski korisnici proracuna jedini-
ca lokalne i podrucne (regionalne) samouprave o promje-
ni podataka unesenih u Registar izvjesStavaju, u roku od
osam dana od dana nastanka promjene, ministarstvo ili
drugo drZavno tijelo na razini razdjela organizacijske klasi-
fikacije odnosno jedinicu lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave na obrascu PRKP.

Promjene u Registru ne podnose se vise putem papirnatih
obrazaca Financijskoj agenciji — FINA-i ve¢ isklju¢ivo pu-
tem aplikacije RKPFI.

Podaci poput OIB-a, maticnog broja koji dodjeljuje Drzav-
ni zavod za statistiku i Sifre djelatnosti dodijeljeni odre-
denom subjektu u pravilu se ne mijenjaju. Naj¢esce pro-
mjene u podacima odnose se na promjenu podataka o
osobi ovlastenoj za zastupanje subjekta, adrese i kontakt
podataka.

Za promjenu podataka u Registru, proracunski korisnik
u aplikaciji RKPFI u korisnickom izborniku odabire opciju
Predaj PRKP obrazac.

Promjena podataka (PRKP obrazac)

Karisnlk [RKP):

4 Fredaj PREP obragec

Navedenim odabirom, korisniku se otvara stranica s prika-
zom podataka u dva stupca: Stari podatak i Novi podatak.

Promjena podataka (PRKP obrazac)

Keeised (0900

20157 - MINISTARSTVO FIRANCLIA

Promjena podataka o kerisniku

STARI PODATAK VI PODATAK

U stupcu Stari podatak navedeni su u tom trenutku vazeci
podaci korisnika, dok u stupac Novi podatak korisnik unosi
Zeljene promjene podataka. Nakon unesenih izmjena po-
dataka, korisnik odabire opciju Spremi koja mu je ponude-
na na kraju samog PRKP obrasca.

Kod podnosenja PRKP obrasca nakon odabira opcije
»Spremi“ potrebno je odabrati opciju ,,Posalji na sugla-
snost”. Suglasnost na odredeni dio podataka u Registru
daje nadlezni razdjel drzavnog prora¢una odnosno nad-
lezna jedinica lokalne odnosno podrucne (regionalne)
samouprave, a na odredeni dio podataka suglasnost daje
Ministarstvo financija.

NadleZni razdjel drzavnog proracuna odnosno nadleZna
jedinica lokalne odnosno podruéne (regionalne) samo-
uprave odnosno Ministarstvo financija mogu prihvati-
ti podneseni obrazac PRKP i dati svoju suglasnost ili ako
smatraju da je neki od podataka pogresno unesen, obra-
zac vratiti na doradu s navodenjem obrazloZenja vrac¢anja
na ispravak. Obrazac PRKP koji je vraéen na doradu u apli-
kaciji ima status ,,Poslano na ispravak”. Korisnik kojemu
je obrazac PRKP vrac¢en na doradu, duZan je ispraviti po-
datke i ponoviti proces slanja obrasca PRKP na suglasnost.

Nakon $to svi sudionici u procesu davanja suglasnosti daju
svoju suglasnost na predloZene izmjene u podacima, po-
daci su izmijenjeni i podneseni obrazac PRKP ima status
,0dobren“.

Osim izmjene opcenitih podataka u Registru, putem
obrasca PRKP podnosi se i obavijest o prelasku iz nadlez-
nosti proracunskog korisnika jedne jedinice lokalne od-
nosno podrucne (regionalne) samouprave u nadleznost
druge ili iz nadleznosti jedne jedinice lokalne odnosno
podruc¢ne (regionalne) samouprave u nadleznost drzav-
nog proracuna i obrnuto. Promjenu u nadleznosti moraju
potvrditi oba subjekta — onaj u ¢ijoj je nadleZnosti korisnik
bio, kao i onaj u ciju nadleznost korisnik prelazi. Konacnu
suglasnost na promjenu podatka o nadleZnosti nad poje-
dinim proracunskim korisnikom daje Ministarstvo finan-
cija. Ovakav slucaj u promjeni nadleznosti izmedu dvije
jedinice lokalne odnosno podrucne (regionalne) samo-
uprave moguc je ako su primjerice dva grada zajednicki



osnovala ustanovu koja je upisana kao proracunski kori-
snik jednoga od gradova (proracunski korisnik moze imati
samo jednu nadleZnu jedinicu lokalne odnosno podrucne
(regionalne) samouprave, ostali su mu svi nenadlezni) pa
se kasnije odluce na promjenu nadleznosti jer proracun-
ski korisnik obavlja veci dio djelatnosti na podrucju dru-
goga grada.

Pregledom predanih PRKP obrazaca kroz aplikaciju RKPFI,
uoceno je kako je vedi broj obrazaca sa statusom ,,U izra-
di“. Navedeno znaci da subjekt koji je unio izmjenu odre-
denih podataka putem obrasca PRKP, istog nije poslao da-
lie na suglasnost odnosno odobrenje unesenih promjena
nadleznom razdjelu drzavnog proracuna, nadleznoj jedi-
nici lokalne odnosno podrucne (regionalne) samouprave
odnosno Ministarstvu financija.

Obrasci PRKP koji imaju status ,Poslano na suglasnost”
znaci da ¢ekaju odobrenje nadleznog razdjela, jedinice ili
Ministarstva financija.

Za obrasce PRKP koji imaju status , Poslano na ispravak”
znaci da su vraceni radi ispravka odnosno dorade odre-
denog prethodno prijavljenog podatka. Kada je obrazac
PRKP iz odredenog razloga poslan na ispravak, nije mo-
guce podnijeti novi PRKP dok za prethodno podneseni ne
bude ispravljeni podaci i isti konacno odobren od strane
davatelja suglasnosti.

Jedan od najcescih razloga zbog kojeg se podneseni
obrasci PRKP vracaju na ispravak je pogresno naveden
naziv subjekta ili podatak o izvorima financiranja za Cije
je popunjavanje dano detaljnije pojasnjenje u nastavku.
U podatak o nazivu subjekta upisuje se to¢an naziv prora-
cunskog i izvanprorac¢unskog korisnika drzavnog proracu-
na, jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
i proracunskog i izvanproracunskog korisnika jedinice lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave iz propisa, rje-
Senja ili drugoga odgovarajuceg akta ili iz Sudskog registra
Ministarstva pravosuda i uprave. Naziv subjekta ne smije
biti razli¢it od onog navedenog u propisu, rjesenju/aktu ili
Sudskom registru.

Obrazac PRKP za kojeg je dana suglasnost nadleznog
razdjela, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samo-
uprave ili Ministarstva financija ima status ,,Odobren”.

U okviru podataka o izvorima financiranja u Registru u po-
stocima se iskazuje udio prihoda i primitaka koje subjekt
opceg proracuna ostvaruje od Republike Hrvatske, Zupa-
nija, gradova, opcina te ostalih izvora financiranja.

Kod upisa ili promjene podataka u Registru potrebno je
voditi ra¢una o tome da se u Registar unesu, odnosno azu-
riraju, podaci o izvorima iz kojih se subjekt financira.

Postoci udjela sukladno izvorima financiranja izracunavaju
se u odnosu na ukupno ostvarene prihode i primitke su-
bjekta u prethodnoj proracunskoj godini. Nakon predaje
godisnjih financijskih izvjestaja, subjekt je u roku od 10
dana od dana predaje financijskog izvjestaja obavezan, u
slu¢aju da je doslo do promjene u udjelima prema izvo-
rima financiranja, dostaviti ispravne podatke temeljem
obrasca za unos promjena u Registar (obrazac PRKP).

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave po-
stotni udio prihoda od poreza, vlastitih i namjenskih pri-
hoda u ukupnim prihodima iskazuju kao izvor financiranja
grad/opéina odnosno Zupanija, ovisno o kojoj se jedinici
radi. Prihode pomodi koje jedinice ostvare iz drugog pro-
racuna u postotnom se udjelu iskazuju na izvoru financi-
ranja Republike Hrvatske odnosno one jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave od koje su pomocdi
ostvarene. Prihodi od donacija, primici i ostali prihodi koji
ne pripadaju ranije navedenim kategorijama, u postot-
nom se iznosu iskazuju u okviru izvora financiranja Ostalo.

Ostvareni EU prihodi, bilo temeljem prijenosa EU sredsta-
va od drugog subjekta opéeg proracuna, bilo izravno iz Eu-
ropske unije (primjerice od Europske komisije), ukljucuju
se u okvir izvora financiranja Ostalo. Udio nacionalnog sufi-
nanciranja u EU projektu iskazuje se na izvoru financiranja
Republike Hrvatske odnosno onog subjekta opceg prora-
¢una od kojeg je nacionalno sufinanciranje ostvareno.

Prihodi ostvareni od izvanproracunskih korisnika, bilo dr-
Zavnog ili proracuna jedinice lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave (primjerice HZZO, HZZ, Zupanijska uprava
za ceste) ukljucuju se u okvir izvora financiranja Ostalo.

Proracunski korisnici koji imaju dva ili viSe osnivaca, priho-
de koje ostvaruju od osnivaca iskazuju na pripadaju¢em
izvoru financiranja ovisno o tome kojoj kategoriji pojedini
osnivac pripada, u postotku s kojim svaki od njih sudjeluje
u financiranju proracunskog korisnika.

Upute o nacinu popunjavanja navedenih podataka dane
su u OkruZnici o sastavljanju i predaji financijskih izvjiestaja
proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika dr-
Zavnog proracuna te proracunskih i izvanproracunskih ko-
risnika proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za razdoblje od 1. sijecnja do 31. oZujka 2022.
i druge aktualnosti.

Uspostavom Registra kroz aplikaciju RKPFI, svakom poje-
dinom subjektu upisanom u Registar omogucen je izravan
uvid u sve njegove prijavljene podatke. Kako bi svi podaci
u Registru bili ispravno navedeni, vazno je naglasiti da su
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, pro-
racunski i izvanproracunski korisnici duzni pravovremeno
izvjeStavati Ministarstvo financija o svim promjenama u
podacima navedenim u Registru.
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Mirjana Mahovi¢ Komljenovic*

Kao dio mjera Vlade RH iz jesenskog paketa mjera za zastitu od porasta cijena te radi administrativnog rastere-
¢enja poreznih obveznika, dva puta su izmijenjene i dopunjene odredbe Pravilnika o porezu na dohodak, a koje
se odnose na izvjescivanje o placama za protekla porezna razdoblja temeljem sudske presude ili nagodbe od 7.
rujna 2022. godine te povecanje iznosa neoporezivih primitka od 1. listopada 2022. godine. O povecanju neopo-
rezivih naknada pisali su prethodnom broju no jos uvijek ima dosta dilema u praksi. Uskoro se ocekuju i izmjene
i dopune Zakona o porezu na dohodak, a prema nacrtu prijedloga, odredbe Zakona o porezu na dohodak ce se
uskladiti sa Zakonom o uvodenu eura kao sluZbene valute u RH te porezno rasteretiti porezne obveznika poveca-
njem iznos kojeg fizicka osoba moZe ostvariti na godisnjoj razini s dosadasnjih 15.000,00 kn na 24.000,00 kn, a
da se i dalje moZe smatrati uzdrZavanim ¢lanom uZe obitelji. Ocekuje se primjena navedene odredbe u postupku
utvrdivanja godisnjeg obracuna poreza na dohodak za 2022. godinu.

U rujnu i listopadu 2022. godine stupile su na snagu dvije
izmjene i dopune Pravilnika o porezu na dohodak, prema
kojim je izmijenjenim odredbama omoguceno administra-
tivno i porezno rasterecenje poreznih obveznika i to:

1) Pravilnik o dopunama Pravilnika o porezu na dohodak
koji je objavljen u Narodnim novinama 102/22. a stupio
je na snagu 7. rujna 2022. godine. Dopunjene odredbe
Pravilnika odnose se na moguénost iskazivanja isplate
place za protekla porezna razdoblja temeljem sudskih
presuda i nagodbi na godisnjoj razini, te dopuna oznake
5204 u Prilogu 2. obrasca JOPPD, zbog uvodenja kori-
Stenja ocinskog dopusta.

2) Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o pore-
zu na dohodak koji je objavljen u Narodnim novinama
112/22. i stupio je na nagu 1. listopada 2022. godine, a
prema kojim su odredbama poveéani neoporezivi pri-
mici koje radnicima mogu isplatiti poslodavci ili isplati-
telji place nakon 1. listopada 2022. godine.

Medutim, odredba Pravilnika prema kojoj je izmijenjen
nacin odredivanja neoporezivog podmirivanja troskova
prehrane radnicima u slucaju kada tijekom godine dode
do promjene nacina prehrane, a prema kojoj se neopore-
zivi iznosi vise nece odredivati na godisnjoj razini, nego na
mjesecnoj razini, u primjeni je od 1. sijecnja 2023. godi-
ne. No, neoporezivi iznosi za prehranu, utvrdeni su u izno-
su od 500,00 kn mjesecno u novcu odnosno 1.000,00 kn
mjesecno, a na temelju vjerodostojnih isprava.

Kada radnik podnosi tuzbu sudu radi isplate neisplacenih
plac¢a za protekla porezna razdoblja, poslodavac je obve-

* Mr.sc. Mirjana Mahovi¢ Komljenovi¢, dipl. oec., Ministarstvo financija —
porezna uprava, Novi Zagreb

zan obracunati sva javna davanja te podnijeti mjese¢no
izvjeSée o isplacenim primicima na Obrascu JOPPD nadlez-
noj ispostavi PU. U sudskim tuzbama, radnik plaéu utuzuje
u bruto svoti, a na bruto placu se primjenjuju stope i vrste
doprinosa koje su bile na snazi i u primjeni u vrijeme kada
je ta placa trebala biti isplacena.

Prema dopunjenoj odredbi Pravilnika o porezu na doho-
dak (Nar. nov., br. 102/22), u ¢l. 82. dodana je podtocka
18.4. koja glasi:

Iznimno od toc¢aka 18.1. i 18.3. ovoga Pravilnika kada se
obveza doprinosa i poreza na dohodak obra¢unava teme-
liem sudske presude, prema ¢lanku 433.a Zakona o par-
nicnom postupku, nagodbe u tijeku sudskog postupka,
nagodbe sklopljene s nadleznim drZavnim odvjetnistvom u
postupcima za mirno rjesenje spora, nagodbe sklopljene u
postupku mirenja u individualnim radnim sporovima pre-
ma Zakonu o mirenju kao i u postupcima pred nadleznim
sluzbenickim sudovima, moZe se upisati razdoblje u kalen-
darskoj godini za koje se vrsi obracun u formatu DD.MM.
GGGG. do DD.MM.GGGG.

Iz navedenom proizlazi da u slu¢aju kada prema pravomo¢-
noj sudskoj presudi, isplatu obavlja poslodavac, koji ima ob-
vezu iz utuzenog bruto iznosa obracunati, obustaviti i upla-
titi propisana javna davanja — porez na dohodak i prirez te
doprinose iz i na placu i to po stopi i vrsti doprinosa koji
su se primjenjivali u razdoblju na koje se obveza odnosila,
u JOPPD obrascu umijesto iskazivanja plaée u 12 redaka za
svaki pojedini mjesec u godini, obracun pla¢e moze se iska-
zati u jednom retku u ukupnom iznosu na razini godine.

Prema tome, poslodavci u JOPPD obrascu mogu iskaza-
ti isplatu place na temelju sudskih presuda i nagodbi, u
jednom iznosu na godisnjoj razini, a ne samo na mjesec-
noj razini u propisanom izvjeséu kako je to bilo propisa-
no ranije.



Nadalje, dopunjene odredbe Pravilnika o porezu na doho-
dak, uskladene su sa Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama (Nar. nov., br.
85/22). Prema njma pravo na ocinski dopust nakon rode-
nja djeteta ima i zaposleni ili samozaposleni otac, u nepre-
kidnom trajanju, ovisno o broju rodene djece. Radi toga je
dopunjena oznaka 5204 u Prilogu 2. obrasca JOPPD. Pre-
ma tome, u JOPPD obrascu, pod oznakom 5204 sada se
upisuje i koristenje oCinskog dopusta, stoga opis navede-
ne oznake glasi: Osiguranik koji naknadu placée ostvaruje
za vrijeme koristenja roditeljskog dopusta, posvojiteljskog
dopusta, ocinskog dopusta, skracenog radnog vremena
radi pojacane njege djeteta, stanke za dojenje, a kojemu
se naknada isplacuje na teret drZavnog proracuna.

Prema poreznim propisima, poslodavci mogu uz zadovo-
lienje propisanih uvjeta, neka od materijalnih prava rad-
nika kao Sto su prigodne nagrade (boZi¢nica, uskrsnica,
naknada za godisnji odmor), nov€ane nagrade za radne
rezultate, novcane naknade za podmirivanje troskova pre-
hrane, otpremnine prilikom odlaska u mirovinu, dar djete-
tu do 15 godina starosti, dar u naravi i dr., isplatiti radniku
neoporezivo a bez obveze obracuna i pladanja poreza na
dohodak.

Medutim, porezni propisi nikako nisu izvor radnikovih pra-
va, vec je poreznim propisima samo odredena visina do
koje se neki primici mogu radnicima isplatiti neoporezivo,
alii ne moraju ako poslodavac nema financijske moguéno-
sti niti volje za navedenom isplatom.

Ako su neka materijalna prava iz radnog odnosa razli¢ito
uredena ugovorom o radu, pravilnikom o radu, sporazu-
mom sklopljenim izmedu radnickog vijeéa i poslodavca te
kolektivnim ugovorom, tada poslodavci prema ¢l. 9. st. 3.
Zakona o radu (Nar. nov., br. 93/14. — 98/19.) primjenjuju
za radnika najpovoljnije pravo.

Od 1. listopada 2022. godine u primjeni je Pravilnik o
izmjenama i dopunama Pravilnika o porezu na dohodak
(Nar. nov., br. 112/22., dalje: Pravilnik) prema koji su
odredbama povedani odredeni iznosi primitaka koje po-
slodavci ili isplatitelji placée mogu isplacivati neoporezivo
svojim radnicima, i to:

Prigodne nagrade
1. (boZiénica, naknadaza |2,0
godisnji odmor i sl)

do do
3.000,00 kn | 5.000,00 kn

Otpremnine prilikom do do
2 odlaska u mirovinu 4,00 8.000,00 kn ig-OO0,00

Dar djetetu koje je do

. , do
3. 31. prosmcafekuce . do 600.’99 1.000,00 kn
godine navrsilo 15 godi- kn godiSnje s
. godiSnje
na starosti
2
naknada za koristenje i: Iooori— i:: 3I(>OOri—
4. privatno automobila u . pop . pop
y jedenom | jedenom
sluzbene svrhe ) .
kilometru | kilometru
Novcane naknade za
radne rezultate i drugi
oblici dodatnog nagra- do
7.
5. | divanja radnika 3,0 5.000,00 kn :: 232:2
(dodatna placa, doda- godisnje & )
tak uz mjesecnu placu
isl)
o e 0
6. 10e zap 1© 24 5.000,00 kn | 6.000,00 kn
troskova prehrane odiznie oditnie
radnika g I g )
do
7. Dar u naravi do 600.209 1.000,00 kn
kn godisnje Y
godisnje

Prema ¢l. 3. zavrdnih odredbi Pravilnika propisano je da
ako su do stupanja na snagu izmijenjenih odredbi Pravil-
nika odnosno do 30. rujna 2022. godine, djelomi¢no ili u
cijelosti ved iskoriSteni neoporezivi iznosi primitaka koji su
navedeni u Tablici br. 1, odnosno:

- prigodne nagrade,

- otpremnine prilikom odlaska u mirovinu,

- dara djetetu do 15 godina starosti odnosno koje je do
31. prosinca tekuée godine navrsilo 15 godina Zivota,

- nov€ane nagrade za radne rezultate i drugi oblici do-
datnog nagradivanja radnika,

- novcane pausalne naknade za podmirivanje troskova
prehrane radnika, te

- dara u naravi,

tada se za 2022. godinu a od 1. listopada 2022. godine,
moZe neoporezivo isplatiti samo razlika izmedu novo pro-
pisanih neoporezivih iznosa i neoporezivog iznosa koji su
iskoristeni prema odredbama Pravilnika o porezu na do-
hodak koji se primjenjivao do 30. rujna 2022. godine.

Ako poslodavac ili isplatitelj pla¢e do 30. rujna 2022. go-
dine, nije uopée iskoristio moguénost neoporezive ispla-
te za neki od navedenih primitaka, u tom slué¢aju moze
neoporezivo isplatiti neki od primitaka u ukupnom po-
veéanom iznosu.

Na primjer, ako je poslodavac do 30. rujna 2022. radniku
po osnovi prigodne nagrade za uskrsne blagdane i kori-
Stenje godiSnjeg odmora, isplatio neoporezivi iznos od
2.000,00 kn, tome radniku poslodavac za 2022. godinu,
po osnovi prigodne nagrade za bozi¢ne blagdane, isplati-
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ti jos 3.000,00 kn, kao razliku izmedu iznosa od 5.000,00
kn (novo propisanog iznosa) i vec isplacenog iznosa od
2.000,00 kn.

U slucaju da je poslodavac do 30. rujna 2022. godine rad-
niku isplatio ukupan iznos od 3.000,00 te iskoristio mo-
guénost neoporezive isplate, tada ima moguénost od 1.
listopada 2022. godine radniku isplatiti jo§ neoporezivi
iznos od 2.000,00 kn.

Posebno se napominje da poslodavac moZe neoporezi-
vu prigodnu nagradu do iznosa od 5.000,00 kn, isplatiti
svim radnicima koji su po osnovi radnog odnosa prijav-
ljeni na obvezna osiguranja, a neovisno o tome u kojem
je dijelu godine s poslodavcem radnik sklopio u govor o
radu.

Naime, ako je radnik tijekom 2022. godine mijenjao poslo-
davce kod kojih je ostvario primjerice uskrsnicu ili regres
za godis$nji odmor, tada novi poslodavac moze radniku ne-
oporezivo isplatiti boZi¢nicu samo kao razliku od isplade-
nog iznosa do iznosa od 5.000,00 kn. U tu svrhu trenutni
poslodavac ima putem usluge ePorezna?, sukladno ¢l. 83.
st. 5. Zakona o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 115/16 —
138/20), mogucnost uvida u neoporezive isplate primita-
ka za svoje radnike, a kako bi mogao neoporezivo isplatiti
samo razlika do propisanog iznosa.

Ako se prigodna neoporeziva nagrada isplac¢uje radniku
koji radi istovremeno kod dva ili viSe poslodavaca u pore-
znom razdoblju, radnik moze prije isplate primitaka sva-
kom poslodavcu podnijeti pisanu izjavu u kojoj ¢e navesti
je li kod drugog i/ili bivieg poslodavca ostvario isplatu tih
primitaka za odredeno razdoblje i u kojem iznosu. Medu-
tim, radnik nije obvezan podnijeti pisanu izjavu o neopo-
rezivom primitku u slu¢aju da su poslodavci korisnici elek-
tronicke usluge e-Porezna.

Za koristenje privatnog automobila u sluzbene svrhe, od
1. listopada 2022. godine, poslodavac moze radniku ispla-
titi naknadu do visine 3,00 kn po prijedenom kilometru,
dok je neoporeziva naknada za koristenje privatnog auto-
mobila u sluzbene svrhe do 30. rujna 2022. godine iznosila
2,00 kn po prijedenom km.

Naknada za koristenje privatnog automobila u sluzbene
svrhe za potrebe sluzbenog puta, iskazuje se u putom na-
logu dok se naknada za koristenje privatnog automobila
u sluzbene svrhe za potrebe obavljanja poslova u mjestu
sjedista poslodavca ili do 30 km od mjesta rada, priznaje
na temelju evidencije o koriStenju privatnog automobi-
la u sluzbene svrhe ili locco voinje. Prema ¢€l. 7. st. 34.
Pravilnika, navedena evidencija sadrzi slijede¢e elemente:
opce podatke o poslodavcu i radniku (naziv, ime i prezime,
0IB), marku automobila, registarsku oznaku vozila, pocet-
no i zavrsno stanje brojila — kilometar/sata, relaciju i svrhu

1 Prema¢l. 83. st. 5. Zakona o porezu na dohodak, elektroni¢ka usluga je
dostupna od 2. sije¢nja 2020. godine

puta te racune za stvarno nastale troskove vezane uz kori-
Stenje automobila (racuni za parkiranje i slicno).

Mogucnost isplate neoporezive razlike izmedu Pravilni-
ka o porezu na dohodak koji se primjenjivao do 30. rujna
2022. godine i novopropisanih neoporezivih iznosa koji
se primjenjuju prema izmjenama i dopunama Pravilnika
od 1. listopada 2022. godine, odnosi se na sve neopore-
zive primitke navedene u Tablici br. 1., osim na neopore-
zive iznose naknade za koristenje privatnog automobila
u sluzbene svrhe.

Stoga u slucaju, ako je sluzbeno putovanje za koje je ko-
riSten privatni automobil zapocelo i zavrsilo do 30. rujna
2022. godine, a poslodavac je isplatu naknade za koriste-
nje privatnog automobila obavio nakon 1. listopada 2022.
godine, tada poslodavac moZe isplatiti neoporezivu na-
knadu najvise do 2,00 kn po prijedenom kilometru, a ne
vecu neoporezivu naknada koja je propisana prema izmi-
jenjenim odredbama Pravilnika s primjenom od 1. listopa-
da 2022. godine.

No iznimno, ako je sluZzbeno putovanje zapocelo u rujnu
2022. godine, a zavrsilo u listopadu 2022. godine, tada po-
slodavac ima mogucénost na isplatu neoporezive naknade
za koristenje privatnog automobila u sluzbene svrhe do
3,00 kn po prijedenom kilometru na temelju putnog nalo-
ga ili evidencije o koristenju privatnog automobila.

Prema ¢l. 7. st. 2. red. br. 16. Pravilnika, a prilikom odlaska
u mirovinu, radniku se od 1. listopada moZe neoporezivo
isplatiti jednokratni iznos od 10.000,00 kn, a do 30. rujna
2022. godine neoporeziva isplata otpremnine iznosila je
8.000,00 kn.

Ako poslodavac odluci radniku isplatiti veci iznos od
10.000,00 kn, razlika ispla¢enog iznosa koji je veci od ne-
oporezivog iznosa, smatra se plaéom radnika i podlijeze
obracunu i pla¢anju obveznih doprinosa te poreza i pri-
reza na dohodak, a kako je to propisano za dohodak od
nesamostalnog rada.

Poslodavac ima mogucnost od 1. listopada 2022. godi-
ne svom radniku neoporezivo dodijeliti dar u naravi za
dijete koje je do 31. prosinca 2022. godine navrsilo 15
godina Zivota do 1.000,00 kn godisnje, te neoporezivo
dodijeliti i dar u naravi zaposleniku u iznosu od 1.000,00
kn godisnje. Dar u naravi do 1.000,00 kn ukljucuje i PDV,
a u slucaju ako je trzisna vrijednost dara kojeg posloda-
vac dodjeljuje zaposleniku ve¢a od 1.000,00 kn, tada se
prema poreznim propisima razlika iznad neoporezivog
iznosa smatra plaéom zaposlenika. Dar u naravi do izno-
sa od 1.000,00 kn godisnje, poslodavac moZe radniku
dodijeliti u naravi, $to znaci kao dobro ili uslugu, dok dar
djetetu zaposlenika do 15 godina Zivota djeteta, poslo-
davac moZe do 1.000,00 kn godisnje dodijeliti ili u naravi
ili novcu.



Prema novim odredbama Pravilnika, poslodavac ima mo-
guénost od 1. listopada 2022. godine svojim radnicima neo-
porezivo isplatiti 7.500,00 kn kao nagradu za radne rezultate
kao i druge oblike dodatnog nagradivanja radnika kao Sto
su to dodatna tzv. 13 plaéa, dodatak uz mjesec¢nu placu i sl.
Ako je poslodavac odlucio neoporezivu novéanu nagradu za
radne rezultate isplacivati radnicima kao mjesecni dodatak
uz placu, tada od 1. listopada 2022. godine, neoporezivi do-
datak uz placu iznosi 625,00 kn (7.500,00: 12 mj), a do 30.
rujna 2022. godine, mjesecni neoporezivi dodatak uz plac¢u
iznosio je 416, 00 kn (5.000,00:12 mj). Medutim, neopore-
zivu nagradu za radne rezultate, poslodavac moze radniku
isplatiti i jednom godisnje u ukupnom iznosu od 7.500,00 kn.

U slucaju kada je radnik zaposlen kod viSe poslodavaca
istovremeno ili je mijenjao poslodavce tijekom poreznog
razdoblja, nagrada za radne rezultate moZe se neoporezi-
vo isplatiti radniku u ukupnom iznosu od 7.500,00 godis-
nje. U tu svrhu a koristedi elektroni¢ku uslugu ePorezna,
trenutni poslodavac ima moguénost uvida u veé isplacene
nagrade radnicima za radne rezultate tijekom 2022. godi-
ne, ako ih je radnik ostvario kod prijasnjih poslodavaca, u
kojem slucaju se joS neoporezivo moze isplatiti samo razli-
ka do neoporezivog iznosa.

Prema izmijenjenim odredbama Pravilnika, od 1. listopada
2022. godine, poslodavac moze svojim radnicima isplatiti:

- neoporezivu pausalnu naknadu za prehranu u iznos od
6.000,00 kn godisnje, umjesto ranije propisanog iznosa od
5.000,00 kn godisnje, ili

- podmiriti izdatke prehrane na temelju vjerodostojne do-
kumentacije u iznosu od 12.000,00 kn godi$nje, pod uvje-
tom da je racun za uslugu prehrane radnika ispostavljen
na ime poslodavca te da je spomenuti racun podmiren
negotovinskim putem.

Na godisnjoj razini navedeniizdaci medusobno se iskljucu-
ju, Sto znaci da poslodavac moZze radniku za 2022. godinu
neoporezivo isplatiti ili trosSak prehrane do 6.000,00 kn
kao pausalnu naknadu iliiznos do 12.000,00 kn na temelju
vjerodostojne dokumentacije.

Prema tome, do 31.12.2022. godine, poslodavcuili ispla-
titelju nije dopusteno istom radniku isplatiti neoporezi-
vu prehranu na oba propisana nacina.

Medutim, s primjenom od 1. sije€¢nja 2023. godine, stupit
¢e na snagu odredbe Pravilnika koje su vezane za izmjenu
uvjeta za isplatu troSkova prehrane radnicima odnosno
propisano je ograni¢enje po mjesecima za isplatu neo-
porezivih iznosa primitaka. Naime, neoporezivi iznosi za
prehranu vise nece biti odredeni na godisnjoj razini, nego
na mjesec€noj razini, a utvrdeni su u iznosu od 500 kn mje-
sec¢no u novcu odnosno 1.000,00 kn mjese¢no na temelju
vjerodostojnih isprava.

Do promjene uvjeta za isplatu troskova prehrane radni-
cima moZe do¢i radi izmjene prema odluci poslodavca ili
radi prelaska radnika kod drugog poslodavca. Kako bi se
u tim slucajevima omogucila isplata neoporezivog troska
prehrane, propisan je razmjerni mjesecni dio podmiriva-
nja troSkova prehrane uz uvjet da se isti medusobno is-
klju€uju na razini mjeseca.

Navedeno je propisano ¢l. 7. st. 39. Pravilnika prema kojim
odredbama se:

- novcane pausalne naknade za podmirivanje troSkova
prehrane, te

- neoporezivi iznos troskova prehrane radnika nastalih
za vrijeme radnog odnosa kod poslodavaca na temelju
vjerodostojnih isprava,

medusobno iskljucuju na razini mjeseca, a ne vise za godi-

nu kao porezno razdoblje.

Nadalje, prema €l. 7. a iza st. 42. Pravilnika, dodan je novi
st. 43. koji glasi:

Poslodavac moZe radnicima isplatiti novéane pausalne
naknade iz stavka 2. r.br. 34. ovoga ¢lanka za podmiri-
vanje troskova prehrane najvise do visine 500,00 kn mje-
secno ili podmiriti troSkove prehrane nastale za vrijeme
radnog odnosa kod poslodavaca na temelju vjerodostoj-
ne dokumentacije iz stavka 2. r.br. 35. do visine 1.000,00
kn mjesecno. U sluc¢aju da se isplacuju novéane naknade/
podmiruju troskovi prehrane za vise mjeseci istog pore-
znog razdoblja, iste se mogu neoporezivo isplatiti/podmi-
riti u ukupnom iznosu kumulativno za broj mjeseci za koje
se isplacuju.

Prema tome, izmijenjenim odredbama Pravilnika a sa
primjenom od 1. sijecnja 2023. godine, propisana je mo-
gucnost da se istom radniku u tijeku godine isplati neo-
poreziva prehrana na oba propisana nacina, pri ¢emu su
neoporezivi iznosi odredeni na mjesec¢noj a ne vise na
godisSnjoj razini, a koji mogu iznositi 500,00 kn mjese¢no
u novcu odnosno 1.000,00 kn mjese¢no ako se prehrana
omogucava na temelju vjerodostojnih isprava. Jednako
tako propisana je i moguénost da se odjednom neopo-
rezivo isplati ili omoguci primitak za viSe propustenih
mjeseci istog poreznog razdoblja, pri cemu ¢e se primici
modi isplatiti za mjesece unatrag, ali ne viSe za mjesece
unaprijed.

U nastavku se daje nekoliko primjera, prema kojim se od
1. sije€nja 2023. godine, omogucava istom radniku i u tije-
ku godine isplata neoporezive prehrana na oba propisana
nacina.

Tijekom 2023. godine radnik je promijenio poslodavca
kod kojeg je radio od sijecnja do svibnja te koristio pra-
VO na organiziranu prehranu u organizaciji i prostorijama
poslodavca na temelju vjerodostojne dokumentacije.
Poslodavac je radniku u 2023. godini isplatio neoporezivi
iznos od 5.000,00 kn odnosno za svaki mjesec iznos od
1.000,00 kn. Novi poslodavac kod kojeg se radnik zaposlio
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u lipnju 2023. godine, mozZe umjesto prehrane na temelju
vjerodostojne dokumentacije, radniku isplacivati novéanu
pausalnu naknadu za podmirivanje troskova prehrane, ali
neoporezivi iznos za svaki mjesec od lipanja do prosinaca
2023. godine, ne smije prelaziti iznos od 500,00 kn mje-
secno. (6.000,00 kn :12 mj = 500,00 kn).

» Isplata neisplacene pausalne naknade za protekle
mjesece

Postavlja se pitanje moze li poslodavac koji nije radniku za
prva Cetiri mjeseca 2023. godine uopce isplatio pausalnu
naknadu za prehranu, isplatiti pausalnu naknadu za sva
Cetiri mjeseca?

U slucaju da poslodavac nije radniku uopce isplatio novca-
nu naknadu za podmirivanje troskova prehrane za odre-
deni mjesec ili za vise mjeseci, novcana naknada moze se
odjednom neoporezivo isplatiti u ukupnom iznosu kumu-
lativno za broj mjeseci za koje se isplaé¢uje. U danom pri-
mjeru to znaci da poslodavac ima mogucnost neoporezivo
isplatiti iznos od 2.000,00 kn (4mj x 500,00 kn).

> Promjena poslodavca u tijeku mjeseca i isplata pau-
Salne naknade za troSkove prehrane

Dana 20. travnja 2023. godine radnik je promijenio poslo-
davca koji mu je ispladivao nov¢anu pausalnu naknadu za
podmirivanje troskova prehrane za sva Cetiri mjeseca u
ukupnom iznosu od 2.000,00 kn, svaki mjesec 500,00 kn.
Novi poslodavac kod kojega se radnik zaposlio 21. travnja
2023.godine isto je donio odluku da ée radniku ispladivati
novcanu pausalnu naknadu za podmirivanje troskova pre-
hrane.

Postavlja se pitanje, moZe li novi poslodavac za mjesec
travanj radniku neoporezivo isplatiti nov€anu pausalnu
naknadu za prehranu u iznosu od 500,00 kn?

Bududi je bivsi poslodavac za mjesec travanj a u travnju,
vec isplatio radniku nov¢anu pausalnu naknadu za taj mje-
sec, i na taj nacin je neoporezivi iznos iskoristen u cijelosti
(iznos od 500,00 kn mjesec¢no), novi poslodavac ne moze
radniku jo$ jednom neoporezivo isplatiti nov€anu pausal-
nu naknadu za mjesec travanj 2023. godine.

Prema tome, novi poslodavac moZe nastaviti ispladivati
neoporezivu novéanu pausalnu naknadu za podmirivanje
troskova prehrane, od mjeseca svibnja i nadalje, pri cemu
neoporezivi iznos za svaki mjesec tijekom 2023. godine ne
smije prelaziti iznos od 500,00 kn.

> Promjena poslodavca u tijeku mjeseca kada je djelo-
mic¢no iskoristena naknada za troSkove prehrane

Dana 20. travnja 2023. godine radnik je promijenio po-
slodavca koji mu je isplac¢ivao nov€anu pausalnu naknadu
za podmirivanje troSkova prehrane za sva Cetiri mjeseca
u ukupnom iznosu od 1.200,00 kn, svaki mjesec iznos od
300,00 kn. Novi poslodavac kod kojega se radnik zaposlio
21. travnja 2023. isto je donio odluku da ¢e radniku ispla-
¢ivati nov€anu pausalnu naknadu za podmirivanje trosko-
va prehrane, ali u visini neoporezivog iznosa od 500,00 kn
mjesecno.

Postavlja se pitanje, moZe li novi poslodavac za mjesec
travanj radniku neoporezivo isplatiti nov€anu pausalnu
naknadu za prehranu u iznosu od 500,00 kn?

Bududi je bivsi poslodavac za mjesec travanj a u travnju,
vec isplatio radniku novéanu pausalnu naknadu za taj mje-
sec ali u iznosu od 300,00 kn, novi poslodavac moZe rad-
niku neoporezivo isplatiti nov€anu pausalnu naknadu za
mjesec travanj 2023. godine, u iznosu od 200,00 kn jer je
bivsi poslodavac za mjesec travanj samo djelomicno isko-
ristio neoporezivi iznos.

Medutim, novom poslodavcu nije dozvoljeno da ispla-
ti i razliku do neoporezivog iznosa od sijecnja do oZujka
2023. godine, jer je tu mogucénost mogao iskoristi jedino
bivsi poslodavac.

> Promjena poslodavca u tijeku mjeseca i promjena na-
¢ina prehrane

Dana 20. travnja 2023. godine radnik je promijenio po-
slodavca koji mu je isplac¢ivao nov€anu pausalnu naknadu
za podmirivanje troSkova prehrane za sva Cetiri mjeseca
u ukupnom iznosu od 2.000,00 kn, svaki mjesec u iznosu
od 500,00 kn. Novi poslodavac kod kojega se radnik zapo-
slio 21. travnja 2023. godine donio je odluku da ¢e radniku
osigurati neoporezivu prehranu na temelju vjerodostojne
dokumentacije.

Postavlja se pitanje, moZe li novi poslodavac za mjesec
travanj radniku isplatiti neoporezivu prehranu na temelju
vjerodostojne dokumentacije?

Novi poslodavac ne moze radniku osigurati neoporezi-
vu prehranu na temelju vjerodostojne dokumentacije za
mjesec travanj 2023. godine, jer se nov¢ane pausalne na-
knade za podmirivanje troSkova prehrane i neoporezivi
iznos troskova prehrane na temelju vjerodostojne doku-
mentacije medusobno iskljuuju na razini mjeseca.

Novi poslodavac mozZe od mjeseca svibnja 2023. godine,
neoporezivo isplacivati iznos od 1.000,00 kn mjese¢no kao
naknadu za prehranu na temelju vjerodostojnih isprava.

Prema tome, poslodavac nije u mogucnosti za isti mje-
sec u godini radniku isplatiti obje vrste naknade, pri
¢emu ovisno o odabranom nacinu prehrane, treba vo-
diti racuna i o visini mjese€nog neoporezivog iznosa a
prema odredbama Pravilnika.

Radi provedbe Nacionalnog plana zamjene hrvatske kune
eurom i s ciljem da RH postane dijelom ekonomske i mo-
netarne unije ¢ija je valuta euro, prema prijedlogu izmje-
na Zakona o porezu na dohodak, predlaze se izmjena svih
odredbi Zakona o porezu na dohodak koje su povezane s
kunom, radi konverzije u euro.

Nadalje, prema izmjeni ¢l. 17. Zakona o porezu na do-
hodak kojim su propisani uvjeti za priznavanje osobnog
odbitka, predlaze se povecanje iznosa do 24.000,00 kn
godisnje, do kojeg se neka osoba moZe smatrati uzdrzava-
nim ¢lanom obitelji.



Prijedlog izmijenjenih odredbi Zakona o porezu na doho-
dak glasi:

UzdrZavanim ¢lanovima uZe obitelji i uzdrZzavanom djecom
(dalje u tekstu: uzdrZavani ¢lanovi) smatraju se fizicke oso-
be Ciji oporezivi primici, primici na koje se ne placa porez i
drugi primici koji se u smislu toga Zakona ne smatraju do-
hotkom, ne prelaze Sesterostruki iznos osnovnog osobnog
odbitka iz ¢lanka 14. stavka 3. toga Zakona na godisnjoj
razini.

Prema tome, iznos do kojeg se netko moZe smatra-
ti uzdrzavanim ¢lanom, trebao bi se poveéati na na-
¢in da se isti odreduje u visini Sesterostrukog iznosa
propisanog osnovnog osobnog odbitka na godisnjoj
razini $to iznosi 24.000,00 kn godisnje (6 x 4.000,00
kn), umjesto u visini Sesterostrukog iznosa osnovice
osobnog odbitka (6 x 2.500,00 kn), odnosno iznosa od
15.000,00 kn.

Ako bi u tijeku poreznog razdoblja uzdrzavani ¢lan za kojeg
porezni obveznik u istom poreznom razdoblju koristi dio
osobnog odbitka, ostvario primitke u iznosu ve¢em od Se-
sterostrukog iznosa osnovnog osobnog odbitka godisnje
odnosno veée od 24.000,00 kn, porezni obveznik koji je po
toj osnovi koristio osobni odbitak obvezan je podnijeti go-
di$nju poreznu prijavu ili ¢e se izvrsiti poseban postupak
utvrdivanja godiSnjeg poreza na dohodak.

Prema predloZenim izmjenama Zakona, povecani iznos
od 24.00,00 kn do kojeg se neka osoba moZe smatrati
uzdrzavanim ¢lanom, modi ¢e se primjenjivati ve¢ u po-
stupku utvrdivanja godisnjeg obracuna poreza na doho-
dak za 2022. godinu.

Prema tome, roditelj kojemu je dijete kao uzdrZava-
ni ¢lan tijekom 2022. godine, ostvarilo primitke vece od
15.000,00 kn za rad preko studentskog servisa, ali manje
od 24.000,00 kn, nece izgubiti pravo na poreznu olaksicu,
vec¢ ¢e moci koristiti uveéani osobni odbitak za uzdrzavano
dijete za cijelu 2022. godinu.

Prema izmijenjenim odredbama Pravilnika, od 1. listopada
2022. poslodavci ili isplatitelji place mogu svojim radnici-
ma neoporezivo isplatiti povec¢ane naknade za:

- prigodnu nagradu u iznosu do 5.000,00 kn godiSnje

- otpremninu prilikom odlaska u mirovinudo 10.000,00
kn

- dar djetetu do 15 godina starosti do 1.000,00 kn go-
disnje

- naknade za koriStenje privatnog automobila u sluzbene
svrhe do 3,00 kn po prijedenom kilometru

- novcane nagrade za radne rezultate i druge oblike do-
datnog nagradivanja radnika do 7.500,00 kn godisnje

- novcane pausalne naknade za podmirivanje troskova
prehrane do 6.000,00 kn godis$nje

- dar u naravi do 1.000,00 kn godisnje.

Ako su do 30. rujna 2022.godine isplaceni (ili ¢e biti ispla-
¢eni) djelomicno ili cijeli iznos do tada vazeceg neopore-
zivog primitka, za 2022. godinu moze se joS neoporezivo
isplatiti razlika do novopropisanih iznosa.

Medutim, za 2022. godinu kao porezno razdoblje, poslo-
davcima nije dopusteno da istom radniku u tijeku godine
isplate neoporezivu prehranu na oba propisana nacina
odnosno u pausalnom iznosu i na temelju vjerodostojne
dokumentacije, ve¢ je ta mogucnost propisana s primje-
nom od 1. sijecnja 2023. godine.

U slucaju da je sluzbeno putovanje zapocelo u rujnu 2022.
godine a zavrsilo u listopadu 2022. godine, tada posloda-
vac ima mogucnost na isplatu neoporezive naknade za
koristenje privatnog automobila u sluzbene svrhe do 3,00
kn po prijedenom kilometru prema putnom nalogu ili evi-
denciji o koristenju privatnog automobila.

Ako se usvoje predlozene odredbe Zakona o porezu na do-
hodak, povecéani iznos od 24.000,00 kn do kojeg se neka
osoba moze smatrati uzdrzavanim ¢lanom, primjenjivala
bi se u postupku utvrdivanja godisnjeg obracuna poreza
na dohodak za 2022. godinu.

Narudzbenicu za pretplatu na casopis i ostala izdanja
mozete pronaci na nasoj internet stranici
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Mirjana Mahovi¢ Komljenovic*

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o PDV-u koji je objavljen u Narodnim novinama br. 113/22., s primje-
nom od 1. listopada 2022. godine, propisana je primjena smanjene stope PDV-a od 5% i to na isporuku grijanja
iz toplinskih stanica, ukljucujuci i naknade vezane uz tu isporuku te na isporuku ogrjevnog drva, peleta, briketa i
sjecke. Propisana je i nulta stopa PDV-a koja se odnosi na isporuku i ugradnju solarnih ploca. Radi uvodenja eura
od 1.1.2023. godine kao sluzbene valute u RH, izmijenjene su odredbe Zakona o PDV-u koje su bile propisane u
kunama. Uskoro se ocekuje i izmjena Pravilnika o PDV-u, u kojem ce se detaljnije propisati te uskladiti izmijenjene

odredbe Zakona o PDV-u.

Izmijenjene odredbe Zakona o PDV-u (Nar. nov.br. 113/22.
dalje Zakon) od 30.rujna 2022. godine a koje su stupile na
snagu 1. listopada 2022. godine, odnose se na:

» Primjenu sniZene stope PDV-a od 5% koja se primjenju-
je na isporuku grijanja iz toplinskih stanica ukljucujudi
naknade vezane uz tu isporuku te isporuku ogrjevnog
drva, peleta, briketa i sjecke, a koje su objavljene do 31
ozujka 2023. godine.

» Primjenu nove nulte stope PDV-a. PDV se obradunava
i placa po stopi od 0% na isporuku i ugradnju solarnih
plo¢a na privatne stambene objekte, prostore za sta-
novanje te javne i druge zgrade koje se koriste za aktiv-
nosti od javnog interesa te isporuku i ugradnju solarnih
ploca u blizini takvih objekata, prostora i zgrada.

> lzmjene Zakona o PDV-u koje stupaju na snagu 1. sije¢-
nja 2023. godine odnose se na

Provedbu Nacionalnog plana zamjene hrvatske kune eu-
rom, prema kojem RH postaje dijelom ekonomske i mo-
netarne unije Cija je valuta euro.

U cilju daljnjeg poreznog rastereéenja te ublazavanja ra-
sta cijene energenata s kojim se osim gospodarstvenika
susrecu i gradani, u ¢l. 38. Zakona dodaje se novi st. 5.
koji glasi:

Iznimno od stavka 3. to¢aka g) i h) ovoga ¢lanka, na isporu-
ku grijanja iz toplinskih stanica ukljucujuc¢i naknade vezane
za tu isporuku te isporuku ogrjevnog drva, peleta, briketa i
sjecke, obavljene do 31. oZujka 2023., PDV se obracunava i
plaéa po sniZenoj stopi od 5%.

Prema tome, od dana stupanja na snagu izmijenjenih odred-
bi Zakona i do 31. oZujka 2023. godine, na navedenu isporu-
ku dobara i uslugu, primjenjuje se stopa PDV-a od 5%.

* Mr. sc. Mirjana Mahovi¢ Komljenovi¢, dipl. oec. Ministarstvo financija-
Porezna uprava, Zagreb

Grijanjem iz toplinskih stanica smatra se grijanje iz sustava
toplinske energije u samostalnom, zatvorenom i distribu-
cijskom sustavu, a prema odredbama Pravilnika o PDV-u
(Nar. nov. br. 79/13.—-41/22.), snizena stopa PDV-a primje-
njuje na ogrjevno drvo, pelet, briket i sjecku iz KN oznake
4401.

U vezi primjene sniZzene stope PDV-a na uslugu transporta i
distribucije plina, u misljenju MF, Klasa:410-19/22-02/111;
UrudZbeni broj:513-07-21-01-22-2 od 17. svibnja 2022. de-
taljnije je propisano da se sniZzena stopa PDV-a odnosi na
isporuku prirodnog plina iz KN oznake 2711 11 00i 2711
21 00 i grijanja iz toplinskih stanica, ukljucujuéi naknade
vezane uz te isporuke, neovisno o tome kome se isporuka
obavlja.

Medutim, ukapljeni naftni plin nije prirodni plin, radi
Cega se isti oporezuje PDV-om po stopi od 25%. Navede-
no je potvrdeno u misljenju MF, Klasa:410-19/22-02/127;
UrudZbeni broj:513-07-21-01-22-2 od 31.svibnja 2022.

Zakon o PDV-u RH propisuje primjenu razli¢itih stopa po-
reza pa se tako isporuke dobara i usluga koje su obavljene
u tuzemstvu uz naknadu, oporezuju stopama PDV-a i to:
0%, 5%, 13% i 25%.

U ¢l. 38. Zakona dodaje se novi st. 6. koji glasi:

PDV se obracunava i placa po stopi od 0% na isporuku i
ugradnju solarnih ploca na privatne stambene objekte,
prostore za stanovanje te javne i druge zgrade koje se kori-
ste za aktivnosti od javnog interesa te isporuku i ugradnju
solarnih ploca u blizini takvih objekata, prostora i zgrada.

Navedeno znaci da se PDV obracunava po stopi od 0% pri
isporuci i ugradnji solarnih ploca (zajedno sa svom prate-
¢om opremom i uslugama) na privatne stambene objek-
te, prostore za stanovanje te javne i druge zgrade koje
se koriste za aktivnosti od javnog interesa, koje jedan ili
viSe izvodaca obavljaju gradanima, energetskim zajedni-



cama gradana (kod vise stambenih zgrada) i osobama koje
obavljaju djelatnost od javnog interesa.

Solarne plo¢e mogu podrazumijevati i fotonaponske pane-
le koji se koriste za proizvodnju elektricne energije, a Sto
se smatra isporukom i ugradnjom solarnih ploca, dodatno
je pojasnjeno u obavijesti koju je MF dalo 16. rujna 2022.
godine na svojim mreznim stranicama (porezna-uprava.
hr), iz koje se izdvaja dio:

Pod pojmom isporuka i ugradanja solarnih plo¢a podrazu-
mijeva se realizacija projekata izvedbe jednostavnih gra-
devina u smislu zakona kojim se regulira gradnja, a kojim
je obuhvacen i projektni i izvedbeni dio od strane jednog
ili vise izvodaca. Pri tome bi se stopom PDV-a od 0% opo-
rezivala sva potrebna oprema i radovi (ukljuc¢ujuci grupu
opreme fotonaponski paneli, inverter, baterija (opcional-
no), gradevinska konstrukcija i kabelski razvod, solarni ko-
lektori, spremnik tople vode, cirkulacijska pumpa i grupa
radovi i usluge i to izvodenje radova na montaZi, projekti-
ranje i ishodenje dozvola i prikljucenje na elektroenerget-
sku distribucijsku mreZu).

Prema tome, isporuka i ugradnja fotonaponskih panela (za
proizvodnju elektricne energije) kao i solarnih ploc¢a za su-
stave koji proizvode toplinsku energiju (za grijanje vode ili
dogrijavanje Zivotnog prostora) oporezivala bi se stopom
PDV-a od 0% u slucaju ugradnje na privatne stambene
objekte, prostore za stanovanje te javne i druge zgrade
koje se koriste za aktivnosti od javnog interesa te u blizini
takvih objekata, prostora i zgrada.

Sama isporuka solarnih plo¢a bez ugradnje te ostale
opreme koja prati ugradnju solarnih ploca kao trgovac-

tinr-pin

MOZETE PRATITI NA

ke robe, kao i isporuka i ugradanja solarnih ploca koja
ne podrazumijeva realizaciju projekta izvedbe jednostav-
ne gradevine, bila bi i nadalje oporeziva opdom stopom
PDV-a od 25%.

Porezni obveznik koji se smatra izvodacem i koji obavlja is-
poruku i ugradnju solarnih ploca, prilikom nabave solarnih
ploca, ostale opreme i usluga potrebnih za njihovu ugrad-
nju placa PDV po stopi od 25% koji u cijelosti koristi kao
odbitak pretporeza.

Prema tome, podizvodac koji obavlja primjerice izvedbe-
ni dio projekta, za Sto izdaje racun glavnom izvodacu, na
obavljenu uslugu ne bi mogao primijeniti stopu PDV-a od
0%, vec bi primijenio prijenos porezne obveze na glavnog
izvodaca koji je upisan u registar obveznika PDV-a.

Prema navedenom proizlazi da se PDV obracunava po
stopi od 0% samo pri isporuci i ugradnji solarnih ploca
zajedno sa svom prate¢om opremom i uslugama na pri-
vatne objekte koji se koriste za stanovanje kao i na jav-
ne i druge zgrade koje se koriste za aktivnosti od javnog
interesa.

Medutim, na samu isporuku solarnih plo¢a bez ugradnje
te ostale opreme koja prati ugradnju solarnih plo¢a kao
trgovacke robe, i nadalje je potrebno obracunati PDV po
stopi od 25%.

Stopa PDV-a od 0% primjenjuje se od dana stupanja na
snagu Zakona, odnosno od 1. listopada 2022. godine,
pri ¢emu retroaktivna primjena stope PDV-a od 0% na
isporuke obavljene prije stupanja na snagu Zakona nije
moguda.
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Sanja Rotim”®

O doplatku za djecu kao novéanom primanju koje, u okviru nacionalnog zakonodavstva, koristi roditelj ili druga
osoba pisali smo u nasem casopisu broj 04/2022. U ovome broju autorica piSe o ostvarivanju ovoga prava kao
dijelu obiteljskih davanja osobama — hrvatskim gradanima koje se krecu na europskom trZistu rada.

Zakonom o doplatku za djecu (NN, br. 94/01, 138/06,
107/07, 61/11, 112/12, 82/15 i 58/18, dalje: Zakon), dopla-
tak za djecu definiran je kao nov¢ano primanje koje koristi
roditelj ili druga osoba kojoj je dijete povjereno na ¢uva-
nje i odgoj, a radi potpore uzdrzavanja i odgoja djece, te
su propisani uvjeti pod kojima se stjece pravo na doplatak
za djecu prema nacionalnom zakonodavstvu. Po pitanju
prava na doplatak za djecu primjenom Uredbi Europske
unije na osobe koje se kre¢u unutar Europske unije, prema
Uredbi (EZ) br. 883/2004 Europskog parlamenta i Vijeca
od 29. travnja 2004. o koordinaciji sustava socijalne sigur-
nosti (dalje: Uredba 883/2004), obiteljska davanja su sva
novéana davanja i davanja u naravi namijenjena za pokri-
vanje obiteljskih troskova te su propisima Europske uni-
je za koordinaciju sustava socijalne sigurnosti' propisana
jasna pravila koja drzava c¢lanica Europske unije ispladuje
obiteljska davanja. U drzavama ¢lanicama Europske unije
postoji vise vrsta davanja koja se smatraju obiteljskim
davanjima, a u Republici Hrvatskoj obiteljskim davanjem
smatra se doplatak za djecu. .

Prema Uredbi 883/2004 obiteljska davanja su sva novc¢ana
davanja i davanja u naravi namijenjena za pokrivanje obi-
teljskih troSkova. U drZavama ¢lanicama Europske unije
(EVU) postoji vise vrsta davanja koja se smatraju obiteljskim
davanjima, npr. roditeljski dodatak, doplatak za djecu, do-
datak za veliku obitelj, dodatak za njegu djeteta s poseb-
nim potrebama i slicno. Obiteljskim davanjem u Republici
Hrvatskoj smatra se doplatak za djecu, a primjena Uredbi
EU odnosi se na sludajeve kada podnositelj zahtjeva i/ili
njegov bracni, izvanbracni, razvedeni bra¢ni drug radi,

* Sanja Rotim, dipl.iur., Zagreb

t Uredba (EZ) br.883/2004 Europskog parlamenta i Vijeé¢a od 29. travnja
2004. o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti, Uredba (EZ) br.987/2009
Europskog parlamenta i Vijeéa od 16. rujna 2009. o koordinaciji sustava so-
cijalne sigurnosti, Uredba (EZ) br.1231/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a
od 24. studenoga 2010. o prosirenju primjene, Uredbe (EZ) broj 883/2004
i Uredbe (EZ) broj 987/2009 na drzavljane trecih drzava

prima mirovinu ili ima prebivaliste u drugoj drZavi ¢lanici
EU ili dijete prima mirovinu i/ili ima prebivaliste u drugoj
drzavi Clanici EU (ili u drZavama Europskog gospodarskog
prostora). Prema tome, ako je podnositelj zahtjeva zapo-
slen, samozaposlen, prima mirovinu ili ima prebivaliste u
nekoj od drzava clanica EU, Europskog gospodarskog pro-
stora (EGP) ili Svicarskoj Konfederaciji moguce je da ¢e u
nekoj od tih drzava ostvariti pravo na obiteljsko davanje,
cak i ako dijete ne prebiva u toj drzavi, ali ima prebivaliste
u nekoj od drzava ¢lanica EU. Medutim, u slu¢ajevima u
kojima poslodavac koji redovito obavlja svoju djelatnost
u drzavi ¢lanici EU EGP-u ili Svicarskoj Konfederaciji $alje
svog radnika u drugu drZavu da za njega u toj drzavi obav-
lia poslove u odredenom razdoblju (izaslanje), na radnika
se za vrijeme trajanja izaslanja i nadalje primjenjuje zako-
nodavstvo mati¢ne drZave. Obiteljska davanja razlikuju
se od zemlje do zemlje. DrZzava koja ¢e biti nadleZna za
ispladivanje obiteljskih davanja osobe koja Zivi u EU, Islan-
du, Lihtenstajnu, Norveskoj ili Svicarskoj ovisi o obiteljskoj
situaciji. Ako je osoba obuhvacena koordinacijom sustava
socijalne sigurnosti EU-a (Austrija, Belgija, Bugarska, Ci-
par, Ceska, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Gréka, Hr-
vatska, Irska, Italija, Latvija, Litva, Luksemburg, Madarska,
Malta, Nizozemska, Njemacka, Poljska, Portugal, Rumunj-
ska, Slovacka, Slovenija, Spanjolska i Svedska) vrijede Pra-
vila EU-a o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti. Na-
vedena pravila se od 1. sije¢nja 2021. godine vise ne pri-
mjenjuju na Ujedinjenu Kraljevinu. Medutim, prava osoba
obuhvacéenih Sporazumom o povlacenju sklopljenim iz-
medu EU-a i Ujedinjene Kraljevine (stupio je na snagu 1.
veljace 2020. godine, a njime se utvrduju uvjeti urednog
povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz EU-a u skladu s ¢lan-
kom 50. Ugovora o Europskoj uniji) i dalje su zasti¢ena.
Kada je rije¢ o zemljama Europskog ekonomskog podruc-
ja: Norveska, Island, Lihtenstajn (drzave EEA) i Svicarskoj,
Uredbe 883/2004 i 987/2009 primjenjuju se na Svicarsku
od 1. travnja 2012., a na Norvesku, Island, Lihtenstajn od
1. lipnja 2012. Od 2. veljace 2013. Uredba 465/2012 pri-
mjenjuje se i na Norvesku, Island i Lihtenstajn.

Po pitanju prava osobe na obiteljska davanja kada se kre-
¢e unutar EU, postoje jasna pravila. Pravilima prednosti
odreduje se koja ¢e drzava biti primarno, a koja sekun-
darno nadlezna za isplatu obiteljskog davanja ako pravo
postoji u viSe drzava clanica EU. Naime, jedno od temelj-



nih pravila uredbi EU o koordinaciji sustava socijalne si-
gurnosti je da se na osobe koje se kre¢u unutar EU primje-
njuje zakonodavstvo samo jedne drZave ¢lanice. Prema
tome, obiteljsko davanje ne moze se isplacivati u punoj
svoti obiteljskog davanja za isto razdoblje i za istog ¢lana
obitelji istodobno iz dvije ili viSe drzava ¢lanica EU. Pro-
pisi EU za koordinaciju sustava socijalne sigurnosti sadrze
pravila o tome koja je drZava ¢lanica EU nadleZna za ispla-
tu obiteljskog davanja. Tim pravilima prednosti odreduje
se koja ce drzava biti primarno, a koja sekundarno nad-
lezna za isplatu obiteljskog davanja ako postoji pravo na
obiteljsko davanje iz vise drzava Clanica EU.

Prema tim propisima drZava zaposlenja ima prednost
pred drzavom prebivalista, a ako postoji zaposlenje u
dvije ili viSe drZava ¢€lanica, prednost ima ona drzava ¢la-
nica u kojoj djeca prebivaju. Isto tako, ako osoba obavlja
djelatnost kao zaposlena ili samozaposlena osoba, prima
mirovinu ili ima prebivaliste u nekoj od drzava ¢lanica EU,
postoji mogucnost da ée iz neke od tih drZava ostvariti
pravo na obiteljsko davanje, ¢ak i ako dijete ne prebiva u
toj drzavi, ali ima prebivaliste u nekoj od drzava ¢lanica
EU. Naime, pravo na obiteljsko davanje moZe se ostvariti
pod odredenim uvjetima samo iz jedne drZzave ¢lanice EU
ili se moZe ostvariti iz viSe drzava ¢lanica. Pa tako u slu-
¢aju da svi €lanovi obitelji prebivaju u istoj drzavi €lanici
EU cije se zakonodavstvo na osobu primjenjuje po osno-
vi zaposlenja ili samozaposlenja, koristenja mirovine ili
prebivalista, tada je pravo na obiteljsko davanje moguce
ostvariti samo iz te drZzave. Medutim, ako ¢lanovi obi-
telji prebivaju u drzavi clanici EU koja nije drZava Cije se
zakonodavstvo na podnositelja zahtjeva primjenjuje po
osnovi zaposlenja ili samozaposlenja, koriStenja mirovi-
ne ili prebivalista, pravo na obiteljsko davanje moze se
ostvariti iz viSe drzava €lanica. Primarno nadlezna drzava
isplacivat ¢e puni iznos obiteljskog davanja, tj. isti iznos
koji bi ispladivala da se primjenjuje samo zakonodavstvo
te drzave. Ako je iznos obiteljskog davanja u sekundarno
nadleznoj drzavi (npr. u drzavi ¢lanici prebivalista) visi od
iznosa obiteljskog davanja u primarno nadleinoj drzavi
(u drzavi ¢lanici zaposlenja), tada je sekundarno nadlezna
drzava duzna isplatiti dodatak u visini razlike izmedu ta
dva davanja (razlikovni dodatak), kako bi se nadoknadila
razlika izmedu davanja. Ove odredbe omogucuju ostva-
rivanje prava na najvisi iznos obiteljskog davanja odreden
zakonodavstvom jedne od navedenih drZava ¢lanica EU.

U slucajevima u kojima poslodavac koji redovito obavlja
svoju djelatnost u drzavi ¢lanici EU EGP-u ili Svicarskoj
Konfederaciji Salje svog radnika u drugu drZavu da za nje-
ga u toj drzavi obavlja poslove u odredenom razdoblju
(izaslanje), na radnika se za vrijeme trajanja izaslanja i na-
dalje primjenjuje zakonodavstvo mati¢ne drZzave. Takoder,
odredbe o izaslanju omogucuju i samozaposlenim oso-
bama da privremeno obavljaju svoju djelatnost u drugoj
drzavi ¢lanici EU, a da se na njih za to vrijeme primjenjuje
zakonodavstvo mati¢ne drzave.

Slijedom navedenog, ako pravo na obiteljsko davanje po-
stoji u viSe drzava ¢lanica EU prema razlic¢itim osnovama,
koja ¢e drzava biti primarno, a koja sekundarno nadlezna
odreduje se prema sljedeéim pravilima:

1. pravo koje postoji na osnovi zaposlenja ili samozapo-
slenja

2. pravo koje postoji na osnovi koristenja mirovine

3. pravo stec¢eno na osnovi prebivalista.

Primjer 1.: Samohrana majka zaposlena je u Austriji. Ona
i dijete imaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj. Pravo
na obiteljsko davanje postoji u obje drzave. Prema na-
vedenim pravilima, primarno nadlezna drzava za isplatu
obiteljskih davanja je drZava zaposlenja, dakle Austrija, a
sekundarno nadleZna drZava je drZava u kojoj ima prebi-
valiste, dakle Republika Hrvatska.

Primjer 2.: Majka je zaposlena u Sloveniji, a otac je kori-
snik mirovine iz Austrije. Obitelj ostvaruje pravo na obi-
teljsko davanje iz obje drZave. Iznos obiteljskog davanja
iz Slovenije je 100 EUR, a iznos obiteljskog davanja iz Au-
strije je 150 EUR. Prema navedenim pravilima Slovenija
je primarno nadleZna drZava, a Austrija sekundarno nad-
lezna drzava. Nadalje, Slovenija ¢e isplaéivati puni iznos
obiteljskog davanja (100 EUR), a Austrija ¢e s obzirom na
visi iznos obiteljskog davanja isplacivati dodatak u visini
razlike izmedu ta dva davanja (50 EUR).

Primjer 3.: Otac je zaposlen u Italiji, a obitelj prebiva u
Francuskoj. Pravo na obiteljsko davanje postoji u obje dr-
Zave. Prema navedenim pravilima, primarno nadlezna dr-
Zava za isplatu obiteljskog davanja je Italija, a sekundarno
nadlezna drZzava je Francuska.

Ako pravo na obiteljsko davanje postoji u vise drZava ¢lani-
ca EU po istoj osnovi, bilo da je to zaposlenje ili samozapo-
slenje, koristenje mirovine ili boraviste, nacelno je primar-
no nadlezna drZava prebivalista djece, odnosno ako pravo
na obiteljsko davanje postoji u vise drzava ¢lanica EU po
istoj osnovi, koja ¢e drzava biti primarno, a koja sekundar-
no nadleZna odreduje se prema sljede¢im pravilima:

1. ako pravo na obiteljsko davanje postoji u vise drzava
po osnovi zaposlenja ili samozaposlenja — primarno je
nadlezna drZava u kojoj prebivaju djeca

2. ako pravo na obiteljsko davanje postoji u viSe drzava
po osnovi koristenja mirovine — primarno je nadleZna
drzava u kojoj prebivaju djeca

3. ako pravo na obiteljsko davanje postoji u viSe drzava
po osnovi prebivalista — primarno je nadlezna drzava u
kojoj prebivaju djeca.

Primjer 4.: Otac je zaposlen u Njemackoj, a majka je zapo-
slena u Republici Hrvatskoj, gdje ona i dijete imaju prebi-
valiSte. Pravo na obiteljsko davanje postoji u obje drzave.
Prema navedenim pravilima, primarno nadlezna drzava za
isplatu obiteljskog davanja je Hrvatska, a sekundarno nad-
lezna drzava je Njemacka.

Primjer 5.: Majka, korisnica mirovine iz Njemacke, otac
korisnik mirovine iz Nizozemske i dijete imaju prebivaliste
u Njemackoj. Pravo na obiteljsko davanje postoji u obje
drzave. Prema navedenim pravilima, primarno nadlezna
drZava za isplatu obiteljskog davanja je Njemacka, a se-
kundarno nadleZna drZava je Nizozemska.

Primjer 6.: Majka koja je zaposlena u Italiji, otac koji je
zaposlen u Francuskoj i dijete imaju prebivaliSte u Italiji.
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Pravo na obiteljsko davanje postoji u obje drZave. lznos
obiteljskog davanja iz Italije je 25 EUR, a iznos obiteljskog
davanja iz Francuske je 50 EUR. Prema navedenim pravi-
lima, Italija je primarno nadlezna drZava, a Francuska je
sekundarno nadleZna drZava. Nadalje, Italija ¢e isplacivati
puni iznos obiteljskog davanja (25 EUR), a Francuska, s ob-
zirom na visi iznos obiteljskog davanja, ispladivat ée doda-
tak u visini razlike izmedu ta dva davanja (25 EUR).

Ako dijete ili djeca nemaju prebivaliste u jednoj od drZava
iz koje je ostvareno pravo na obiteljsko davanje po istoj
osnovi, postoje posebna pravila odredivanja prednosti
koja omogucuju ostvarivanje prava na najvisi iznos obi-
teljskog davanja.

ZarjeSavanje o pravu na doplatak za djecu primjenom prav-
nih propisa EU od 1. sijecnja 2021. nadleZzne su podrucne
sluzbe i podrucni uredi HZMO-a prema mjestu prebivali-
Sta, odnosno uobicajenog boravista podnositelja zahtjeva.
Iznimno od navedenog, zahtjeve za doplatak za djecu koji
se rjeSavaju primjenom pravnih propisa EU podnositelja
koji imaju prebivaliste odnosno uobicajeno boraviste na
podrucju Karlovca i Siska rjeSava do daljnjega Podrucna
sluzba u Zagrebu, Odjel za doplatak za djecu, Odsjek za rje-
Savanje o pravu na doplatak za djecu primjenom pravnih
propisa EU i medunarodnih ugovora, Andrije Zaje 44.

Zahtjev se podnosi nadleznoj podrucnoj sluzbi odnosno
podruénom uredu i ispostavama HZMO-a prema mjestu
prebivalista podnositelja zahtjeva, putem e-Usluge, pri-
javom na portal e-Gradani, a mozZe se podnijeti i usme-
no na zapisnik. Zahtjeve je moguée predati besplatno i u
postanskim uredima na podrucju Republike Hrvatske. Pri
tome je vazno naglasiti da se u sluéaju ako je jedan od
roditelja zaposlen/samozaposlen ili koristi naknadu za ne-
a dijete prebiva u Republici Hrvatskoj, zahtjev obvezno
podnosi u Republici Hrvatskoj, bez obzira na to $to se pre-
ma prihodima ¢lanova kucanstva ili zbog drugih razloga
mozda ne ostvaruje pravo na doplatak za djecu u Republi-
ci Hrvatskoj. Radnici koji su izaslani u SR Njemacku, da bi
ostvarili pravo na njemacki doplatak za djecu, zahtjev tre-
baju podnijeti u Republici Hrvatskoj, nadleZznoj podruénoj
sluzbi odnosno podru¢nom uredu HZMO-a.

U zahtjevu treba navesti: identifikacijske podatke, adresu
(mjesto stanovanja, broj poste, ulica i kuéni broj i drza-
va prebivalista ili boravista) podnositelja zahtjeva, djece i
svih ¢lanova kucanstva, je li podnositelj zahtjeva u braku
ili izvanbracnoj zajednici ili sam uzdrZava djecu, u kojem
je odnosu/srodstvu podnositelj zahtjeva s djecom za koju
trazi doplatak (roditelj, djed, baka, o¢uh, maceha, skrbnik)
i u kojem je srodstvu s ¢lanovima kucanstva, jesu li zapo-
sleniili primaju mirovinu izvan RH i gdje, boravi liili prebiva
dijete za koje trazi doplatak izvan RH, je li za dijete ostva-
reno i ako je od kada i u kojoj drzavi ¢lanici EU pravo na
obiteljsko davanje, koju vrstu prihoda/dohodaka/naknada
ostvaruju svi ¢lanovi kuc¢anstva, ukljucujudi i djecu za koju
se trazi doplatak, postoji li oStecenje zdravlja djeteta za

koje se traZi doplatak, je li djetetu s utvrdenim tezim oste-
¢enjem zdravlja osiguran stalan smjestaj u ustanovi pre-
ma posebnim propisima. Po pitanju dokumentacije koja
se prilaZe uz zahtjev za doplatak za djecu, uz dokumenta-
ciju koja se inace prilaze uz zahtjev radi ostvarivanja prava
na doplatak za djecu u Republici Hrvatskoj treba priloZiti i
dodatnu dokumentaciju:

presliku ugovora o radu iz inozemstva, presliku obrtni-
ce izinozemstva

presliku potvrde o primanju novcane naknade za neza-
poslenost u inozemstvu

presliku prijave boravista/prebivalista u inozemstvu
presliku rjeSenja o priznanju prava na mirovinu u ino-
zemstvu

dokaze o visini ukupno ostvarenog prihoda u inozem-
stvu u neto iznosu u godini koja prethodi godini podno-
Senja zahtjeva

presliku odluke nadleZzne inozemne ustanove o prizna-
nju prava na doplatak za djecu (ako je u drugoj drzavi
¢lanici EU, EGP-a ili Svicarskoj Konfederaciji ostvareno
pravo na doplatak za djecu).

Ako podnositelj zahtjeva nije u mogucénosti dostaviti do-
kaze o radu i prebivanju bivseg brac¢nog druga ili partnera
u inozemstvu, zahtjevu treba priloZiti vlastoru¢no potpi-
sanu izjavu u kojoj ¢e biti navedeni podaci o zaposlenju i
adresi drugog roditelja u inozemstvu kojima podnositelj
zahtjeva raspolaZe. Sto se ti¢e postupanja prema zahtje-
vu za doplatak za djecu i prosljedivanje zahtjeva u drugu
drzavu clanicu EU, prema podacima koje je podnositelj
zahtjeva naveo u zahtjevu za doplatak za djecu utvrduje
se primjenjuju li se osim nacionalnog zakonodavstva (pre-
ma odredbama Zakona) i uredbe EU o koordinaciji sustava
socijalne sigurnosti. Ako je podnositelj zahtjeva, njegov
bracni/izvanbracni drug zaposlen / obavlja samostalnu
djelatnost/prima mirovinu i/ili ima prebivaliste ili dijete
prebiva i/ ili ima pravo na obiteljsku mirovinu u drugoj dr-
Zavi ¢lanici EU-a primjenjuje se Uredba 883/2004.

Kada je Uredba 883/2004 primjenjiva na dvije ili vise dr-
Zava Clanica EU-a, postoji mogucénost ostvarivanja prava
na obiteljska davanja iz dvije ili viSe drzava ¢lanica EU-a.
S obzirom na nacelo sprecavanja ,preklapanja“ davanja,
odnosno da za isto razdoblje i za istu djecu nije moguce
u dvije ili viSe drZava ¢lanica EU-a ostvariti punu svotu
obiteljskog davanja. Bududéi da radi sprecavanja prekla-
panja prava na davanja, pravila prednosti odreduju koja
je drZava primarno, a koja sekundarno nadleZna za ispla-
tu obiteljskog davanja, podnositelj zahtjeva ne moze sam
odlucivati iz koje drzave clanice EU Zeli primati obiteljsko
davanje, vec se nadleznost odreduje prema u ranijem po-
glavlju navedenim pravilima prednosti koja su utvrdena
Uredbom 883/2004. Stoga se, postupajuci po zahtjevu,
prije odlucivanja postoji li pravo na doplatak za djecu pre-
ma nacionalnom zakonodavstvu u skladu sa Zakonom,
najprije utvrduje koja je drzava primarno, a koja sekun-
darno nadlezna. Ako se utvrdi da je Republika Hrvatska



primarno nadlezna drzava, HZMO odlucuje postoji li pravo
na doplatak za djecu prema nacionalnom zakonodavstvu.
Nakon donosenja odluke o zahtjevu za ostvarivanje prava
na doplatak za djecu podnesenom u Republici Hrvatskoj,
nadleznoj ustanovi u drugoj drzavi ¢lanici EU prosljeduju
se informacije o podnesenom zahtjevu, o koristenju do-
platka za djecu u Republici Hrvatskoj i podaci o ¢lanovima
kucéanstva kako bi odlucila postoji li pravo na tzv. razlikov-
ni dodatak (svota obiteljskog davanja odredena prema
propisima druge drZave ¢lanice, umanjena za svotu do-
platka za djecu koja se isplacuje u Republici Hrvatskoj).
Prema tome, ako pravo na doplatak za djecu postoji
prema nacionalnom zakonodavstvu, priznaje se pravo i
ispladuje doplatak za djecu u Republici Hrvatskoj, a nad-
leznoj ustanovi u drugoj drzavi ¢lanici EU HZMO proslje-
duje zahtjev kako bi odlucila postoji li pravo na razlikovni
dodatak. Uz zahtjev koji se prosljeduje dostavljaju se i svi
potrebni podaci o podnositelju zahtjeva, njegovom brac-
nom/izvanbraénom drugu, djeci, ¢lanovima kucanstva,
zaposlenju, svoti doplatka za djecu i razdoblju za koje se
doplatak isplac¢uje. Vaino je napomenuti da se prema
odredbama Uredbe 883/2004 zahtjev koji je podnesen
u jednoj drzavi €lanici EU smatra kao da je podnesen i
u drugoj drzavi clanici, stoga nije potrebno da stranka
podnosi zahtjeve u dvije ili viSe drzava ¢lanica.

U sluc¢aju da u Republici Hrvatskoj kao primarno nadlez-
noj drzavi ne postoji pravo na doplatak za djecu, a pre-
ma zakonodavstvu druge drZave clanice postoji pravo na
obiteljsko davanje, u toj drzavi isplacuje se puna svota
obiteljskog davanja. Dakle, ako u Republici Hrvatskoj kao
primarno nadleznoj drZavi ne postoji pravo na doplatak
za djecu, (npr. prihodi kuéanstva visi su od dohodovnog
cenzusa, djeca su starija od 19 godinai dr.), a u drugoj su
drZavi ¢lanici EU ispunjeni uvjeti za ostvarivanje prava,
tada ce drzava ¢lanica EU koja je sekundarno nadlezna
ispladivati punu svotu obiteljskog davanja, odnosno do-
platka za djecu bez obzira na ¢injenicu $to je sekundar-
no nadlezna. Slijedom navedenog, stranke se upucuju da
zahtjev uvijek podnose u Republici Hrvatskoj u slucajevi-
ma kada je Republika Hrvatska primarno nadleZzna drZava
za isplatu obiteljskog davanja, bez obzira na ¢injenicu da
mozda ne ispunjavaju uvjete prema Zakonu jer je to jedini
nacin da HZMO odluci postoji li ili ne pravo na doplatak
za djecu u Republici Hrvatskoj, a inozemna ustanova da
odluci postoji li pravo na tzv. razlikovni dodatak. Ako se
utvrdi da je Republika Hrvatska sekundarno nadlezna
drzava, HZMO donosi rjesenje o pravilima prednosti bez
odlucivanja o pravu na doplatak za djecu koje dostavlja
podnositelju zahtjeva. HZMO prosljeduje zahtjev nadlez-
noj ustanovi u drugoj drzavi ¢lanici EU-a koja je primarno
nadlezna kako bi odlucila postoji li pravo na obiteljsko da-
vanje i o tome obavjestava podnositelja zahtjeva. Uz za-
htjev koji se prosljeduje dostavljaju se i svi potrebni poda-
ci o podnositelju zahtjeva, njegovom bra¢nom/izvanbrac-
nom drugu, djeci, ¢lanovima kucanstva, zaposlenju, svoti
doplatka za djecu i razdoblju za koje se doplatak isplacuje
te medicinska dokumentacija ako je rije¢ o djetetu/djeci
s lakSim ili teZim oSteéenjem zdravlja. Bududi da svaka

drZzava ¢lanica odlu€uju¢i o pravu na obiteljsko davanje
primjenjuje odredbe svog nacionalnog zakonodavstva,
nadleZna ustanova drZave Clanice kojoj je zahtjev proslije-
den zatraZit ¢e od podnositelja zahtjeva dodatne podatke
i dokumentaciju potrebnu za donosenje odluke. Nakon
okoncanja postupka u drugoj drzavi ¢lanici, nadleZna usta-
nova te drZave ima obvezu obavijestiti HZMO o svojoj od-
luci, datumu priznanja prava i ostvarenoj svoti obiteljskog
davanja. U slu¢aju da je zahtjev odbijen jer ne postoji
pravo u drugoj drZavi €lanici, Republika Hrvatska mora
odluciti postoji li pravo na doplatak za djecu prema na-
cionalnom zakonodavstvu. Radi kontinuiranog koristenja
prava na obiteljsko davanje i slobode kretanja unutar EU,
osobe na koje se primjenjuje Uredba 883/2004 duzne su
na vrijeme obavijestiti HZMO i nadleZnu ustanovu u dru-
goj drzavi clanici EU-a o svim promjenama koje nastanu
tijekom koristenja prava koje bi mogle utjecati na uvjete
za ostvarivanje prava na doplatak za djecu, a posebno o
promjenama koje utje¢u na nadleznost drzava clanica za
isplatu obiteljskog davanja (promjene vezane uz zaposle-
nje korisnika i/ili braénog/izvanbra¢nog druga, prebivali-
Ste, promjenom bracnog statusa i skrbnistva nad djecom,
stjecanjem ili gubitkom prava na mirovinuidr.). HZMO-u u
skladu sa Zakonom, treba prijaviti svaku promjenu u roku
od 15 dana od dana nastale promjene.

Sto se tice obveze razmjene informacija medu drzavama
¢lanicama EU, radi ostvarivanja prava na doplatak za dje-
cu u drugim drzavama ¢lanicama EU, EGP-a ili Svicarskoj
Konfederaciji, HZMO ne izdaje potvrde o (ne)primanju
doplatka za djecu u Republici Hrvatskoj, ve¢ sve informa-
cije razmjenjuje sluzbenim putem s nadleznim inozemnim
ustanovama.

Korisnicima s prebivalistem u Republici Hrvatskoj doplatak
za djecu isplacuje se na racun otvoren u banci. Radi isplate
doplatka za djecu, korisnik dostavlja tiskanicu ovlastenje/
suglasnost koju izdaje i ovjerava banka u kojoj je otvorio
racun. Korisnicima s prebivaliStem u inozemstvu doplatak
za djecu isplacuje se u konvertibilnoj valuti na rac¢un kori-
snika otvoren u inozemnoj banci ili putem ¢eka na adresu
korisnika doplatka za djecu, ako je omogucen takav nacin
isplate u drugoj drzavi. Radi isplate doplatka za djecu, ko-
risnik dostavlja zahtjev za doznaku hrvatskog doplatka za
djecu preko banke koju izdaje i ovjerava inozemna banka
u kojoj je otvorio racun. Ako korisnik doplatka za djecu
ima ovrhu na racunu preko kojega se isplacuje doplatak,
o tome treba osobno obavijestiti FINA-u radi otvaranja
posebnog racuna. U slu¢ajevima kada Republika Hrvatska
nije primarno nadleZna za isplatu doplatka za djecu (jedan
roditelj zaposlen je u drugoj drzavi ¢lanici EU, a roditelj
koji boravi/prebiva u R H je nezaposlen) zahtjev se moze
podnijeti izravno ustanovi nadleznoj za obiteljska davanja
u drugoj drzavi ¢lanici EU (Familienkasse, Finanzamt, INPS,
Center za socialno delo...). Sve potrebne podatke za odlu-
¢ivanje o pravu na doplatak za djecu nadleZna ustanova
druge drzave Clanice EU obvezna je zatraZiti sluzbenim pu-
tem od HZMO-a.
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Gordana Muraja”

Pravo obratiti se tijelu javne viasti s predstavkom, prituzbom ili prijedlogom te pravo podnositelja na odgovor
zajamceno je Ustavom Republike Hrvatske svakome, Sto znaci da predstavku moZe podnijeti drZavljanin RH, ali
i stranac. Ustavno nacelo provedeno je u praksi daljnjim uredenjem u razlicitim posebnim propisima od kojih

jedan dio prikazuje ovaj ¢lanak.

Ustav Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90.,
135/97., 113/00., 28/01., 76/10., 5/2014.)* u glavi lll koja
je posvedena zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda,
dijelu 2. koji ureduje osobne i politicke slobode i prava,
¢lankom 46. utvrduje da svatko ima pravo slati predstavke
i prituzbe, davati prijedloge drZzavnim i drugim javnim tije-
lima i dobiti na njih odgovor. 1z ove je definicije razvidno
da ustavno uredenje ukljucuje predstavke, prituzbe i pri-
jedloge, no za sve njih se dalje u ovom clanku koristi izraz
predstavka.

Pravo obracanja drzavnim tijelima, kako Ustav i propisuje,
pripada svakome, bio on gradanin RH ili stranac, fizicka ili
pravna osoba te podnositelj ima pravo od tijela kojem se
obratio dobiti odgovor. lako su pojedini gradani u mediji-
ma svjedocili da su se obracali razlicitim tijelima i pritom
tvrdili da nikada nisu dobili odgovor, u praksi Ustavnog
suda Republike Hrvatske (dalje: USUD) malo je predmeta
u kojima su zastitu prava na predstavku podnositelji trazili
ustavnom tuzbom.

Pravo na predstavku neodvojivo je od prava na slobodu
misljenja i izrazavanja misli propisanog ¢lankom 38. stav-
cima 1.i 2. Ustava RH za ¢iju povredu je u praksi Ustavnog
suda puno vise odluka. No ovaj se ¢lanak bavi pravom na
predstavku i pravom na odgovor pa o ée slobodi misljenja
i izrazavanja biti puno manije rijeci.

Rjecnik? predstavku definira kao pismeni podnesak, pi-
smeno obracanje vlastima ili visim sluzbenim tijelima. U
istom rjecniku se podnesak definira kao pismena interven-
cija, traZenje, molba izvan sluzbene molbe, upozorenje itd.
kojim se netko obraca sluzbenom naslovu ili sluZbeno pret-
postavljenom. Iz navedenih definicija vidljivo je da razlika
izmedu predstavke i podneska ipak postoji.

" Mag. iur. Gordana Muraja, odvjetnik, Odvjetni¢ki ured MURAIJA,
odvjetnik.muraja.com

1 Procisceni tekst s mreznih stranica Ustavnog suda Republike Hrvatske,
www.usud.hr

2 https://hjp.znanje.hr/

Podnesak je izraz koji za obraéanje stranke nadleznom ti-
jelu koristi vise propisa. lako ne daje i njegovu zakonsku
definiciju izraz podnesak koristi Zakon o opéem upravnom
postupku (NN, br. 47/09). Za razliku od toga Zakon o par-
ni¢cnom postupku (NN, br. 53/91., 91/92., 112/99., 88/01.,
117/03., 88/05., 2/07., 84/08., 96/08. — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 123/08., 57/11., 148/11. — proci-
$¢eni tekst, 25/13., 89/14. — Odluka Ustavnog suda Repu-
blike Hrvatske, 70/19. i 80/22.) ¢lankom 106. utvrduje da
se podnesci podnose u pisanom obliku te nabraja da su
podnesci tuzba, odgovor na tuzbu, pravni lijekovi i druge
izjave, prijedlozi i saopéenja koja se daju izvan rasprave.

MoZe se zakljuciti da je predstavka specifi¢na vrsta pod-
neska koju podnositelj podnosi nadleznom tijelu da bi
izrazio svoje nezadovoljstvo ili iznio prituzbu, odnosno da
bi dao prijedlog nadleznom tijelu. Predstavka se podnosi
nezavisno od postupka, iako postupak moze biti i u tijeku.
Ako je postupak u tijeku, sudionik postupka se i dalje moze
obratiti nadleznom tijelu iznoseci svoje prituzbe. Primjer
koji dobro oslikava upravo takvu situaciju obraden je u
poglavlju u kojem je prikaz iz prakse Ustavnog suda RH.

Rjec¢nik® za peticiju navodi da se radi o kolektivnom za-
htjevu gradana, pismenom podnesku, predstavci upucéenoj
organima vlasti ili javnosti. Peticija je, dakle, predstavka
koju podnosi veci broj gradana pa je jasno da i na peticiju
gradani imaju pravo dobiti odgovor.

Budu¢i da Ustav RH to nije normirao, iz kratkog teksta
Clanka 46. Ustava ne moZe se zakljuciti da podnosenje
predstavke stvara obvezu nadleznom tijelu za pokretanje
ili provedbu bilo kakvog formalnog postupka (osim, narav-
no, u slucajevima u kojima je to pitanje uredeno poseb-
nim zakonom, kao primjerice Zakonom o policiji, o cemu
viSe u poglavlju 10. ovog ¢lanka). No ako se predstavkom
ukazuje na Cinjenice koje ukazuju da postoje elementi za
pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti nadlezno ¢e
tijelo biti u obvezi provesti postupak, samo $to ta obve-
za ne slijedi iz podnesene predstavke nego iz obveza koje
nadleZna tijela imaju prema propisu koji ureduje podrucje
njihove nadleznosti.

3 https://hjp.znanje.hr/



I u slu€ajevima kad je podnositelj ukazao na nepravilnosti
zbog kojih je nadleino tijelo odlucilo pokrenuti neki drugi
postupak kojem je cilj utvrdivanje odgovornosti pocinite-
lja, ¢ini* se da nedostatak daljnjih obavijesti o pokrenutom
postupku moze izazvati prilicno nezadovoljstva kod pod-
nositelja predstavke. Primjerice, ako predstavka rezultira
pokretanjem upravnog inspekcijskog nadzora, nadlezno
tijelo ¢e podnositelja predstavke obavijestiti o ucinku
predstavke tj. da je pokrenut inspekcijski nadzor, ali pod-
nositelja ne¢e posebno obavijestiti o rezultatima provede-
nog inspekcijskog nadzora. Od nadleznih tijela podnosite-
lji naj¢esée dobivaju (tocan!) odgovor da daljnje obavijesti
ne mogu dobiti jer nisu stranka u postupku.

Radi razrade ustavom zajamcenog prava, koja je potrebna
da ustavno jamstvo ne bi ostalo mrtvo slovo na papiru,
razli¢iti posebni propisi dodatno ureduju predstavke, pri-
tuzbe, poneki i postupak njihova rjesavanja. Ovaj ¢lanak
prikazom nije iscrpio sve propise koji sadrze odredbe ko-
jima je uredena predstavka. Za prikaz su izabrani propisi
koji se doticu ili se mogu doticati podrucja rada Citatelja
TIM4PIN magazina.

Zakon o sustavu drzavne uprave (NN 66/2019) u dijelu u
kojem ureduje upravni nadzor, koji obuhvaca nadzorne
postupke, mjere i radnje kojima se osigurava zakonitost i
pravilnost u obavljanju poslova drzavne uprave, ¢lankom
29. u stavku 2. utvrduje da nadleZno tijelo pri ocjeni po-
trebe za provedbu upravnog nadzora moze uzeti u obzir
predstavke, prituzbe i druge podneske koji upuéuju na
nezakonitost ili nepravilnost u obavljanju poslova drzavne
uprave.

Istim je zakonom, ali ¢lankom 32. utvrdeno da odgovor na
podnesak kojim se trazi misljenje o odgovarajucoj primje-
ni zakona i drugih propisa stvarno nadleino tijelo treba
dostaviti podnositelju u roku od 30 dana od dana zapri-
manja podneska. Zanimljivo je da ovaj ¢lanak zapravo ne
spominje izraz ,predstavka®, a o nepostivanju zakona go-
vori iz drugog kuta, odnosno Zakon ne navodi da na prijav-
liene nezakonitosti tijelo drzavne uprave treba odgovoriti
u utvrdenom roku, nego se govori o traZenju misljenja o
odgovarajucoj primjeni zakona. Unato¢ tome zapravo je
jasno da podnositelj predstavke ukazuje na postupanje
koje po njegovom misljenju nije u skladu sa zakonom, a
u takvom slucaju nadlezno tijelo odgovara misljenjem o
tome $to bi bila odgovarajuéa primjena zakona.

Bududi da je pravo na predstavku najvaznije u odnosima
s tijelima javne vlasti, drzavnim i javnim sluZzbama, kao i
pravnim osobama koje imaju javne ovlasti, najvazniji dio
razrade prava na predstavku ureden je Zakonom o uprav-
noj inspekciji (NN, br. 15/18. i 98/19.). Zakon ureduje
upravni nadzor u tijelima drzavne uprave, drugim drzav-

4 Barem po utiscima iz komunikacije sa strankama iz prakse autorice ovog
¢lanka.

nim tijelima, tijelima i upravnim tijelima jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave i pravnim osobama
koje imaju javne ovlasti, a koji provodi upravni inspektor
na temelju ovlastenja koja mu daje Zakon o upravnoj in-
spekciji

Zakon u ¢lanku 4., kojim se utvrduju ovlasti upravnog in-
spektora, utvrduje da on postupa po predstavkama pod-
nesenim radi osiguranja ili zastite prava gradana i pravnih
osoba pred nadziranim tijelima koje se odnose na pred-
met inspekcijskog nadzora te pred pravnim osobama koje
imaju javne ovlasti koje se odnose na predmet inspekcij-
skog nadzora.

Clanak 15. ovog Zakona obvezuje upravnog inspektora kao
tajnu Cuvati svu dokumentaciju, sto ukljucuje i predstav-
ku, duzan je c¢uvati identitet podnositelja predstavke ako
to podnositelj zatrazi, osim u situacijama kad je identitet
podnositelja predstavke bitan zbog potrebe vodenja po-
stupka ili kad ¢uvanje podataka o identitetu podnositelja
predstavke po prirodi stvari nije moguée. Dokumentaciju
i podatke o predstavci i podnositelju upravni inspektor
moze dati samo sudovima, tijelima drZzavne uprave i dru-
gim drZzavnim tijelima na njihov obrazloZeni pisani zahtjev,
u postupcima iz njihove nadleZnosti.

Upravni inspektor je duzan razmotriti predstavku na rad
nadziranog tijela, na to ga obvezuje ¢lanak 33. Zakona, te
je duZan ocijeniti potrebu za provedbom inspekcijskog
nadzora. O postupanju povodom predstavke upravni in-
spektor duZan je obavijestiti njenog podnositelja. Clanak
21. ovog Zakona utvrduje da se na inicijativu podnositelja
predstavke moZe provesti i izvanredni inspekcijski nadzor.

Ustavnu odredbu razradio je i Zakon o lokalnoj (podruc-
noj) samoupravi (Narodne novine, br. 33/01., 60/01.,
129/05.,109/07.,125/08., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13.
— prociséeni tekst, 137/15. — ispravak, 123/17., 98/19. i
144/20.) koji ¢lankom 26. utvrduje da su tijela jedinica lo-
kalne i podrucéne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu
JL(R)S) gradanima i pravnim osobama duzna omoguditi
podnosenje predstavki i prituzbi na svoj rad, kao i na rad
njihovih upravnih tijela te na nepravilan odnos zaposlenih
u tim tijelima kad im se obraéaju radi ostvarivanja svojih
prava i interesa ili izvrSavanja svojih gradanskih duZznosti.
Zakon takoder obvezuje tijela JL(R)S na davanje odgovora
na predstavke i prituzbe, i to u roku od 30 dana od dana
odnosenja. Tijela JL(R)S duzna su u sluzbenim prostorija-
ma na vidnom mjestu osigurati potrebna tehnicka i druga
sredstva za podnosenje predstavki i prituzbi te omoguditi
usmeno izjavljivanje predstavke i prituzbe, koje se mogu
podnijeti i elektronickim putem, u skladu s tehnickim mo-
gucnostima jedinice.

U meduvremenu od donosenja zadnje izmjene ovog Za-
kona stupila je na snagu Uredba o uredskom poslovanju
koja sve svoje obveznike obvezuje na prijem elektronickih
pismena, odnosno koja utvrduje da javnhopravna tijela me-
dusobno te s fizickim i pravnim osobama sluzbeno dopisi-
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vanje obavlja elektroni¢kim putem. Uredba je vec stupila
na snagu, s odredenjem da su javnopravna tijela koja ga
joS nemaju informacijski sustav uredskog poslovanja duz-
na uspostaviti do 1. sijecnja 2023. godine. Iz navedenog se
moze zakljuciti da tehnicke moguénosti JL(R)S od 1. sijec-
nja 2023. vise ne mogu igrati ulogu jer je JL(R)S u obvezi
uspostaviti informacijski sustav uredskog poslovanja, a to
znadi i primati predstavke elektronickim putem.

Clankom 59. Zakona o pravu na pristup informacijama
(NN, br. 25/13., 85/15. i 69/22.) utvrdena je nadleznost
inspektora koji su na temelju ¢lanka 42. istog Zakona ovla-
Steni provesti inspekcijski nadzor u slu¢ajevima nepostiva-
nja tog Zakona od strane tijela javne vlasti.

Inspektoru se moZe podnijeti predstavka na rad tijela jav-
ne vlasti vezan za primjenu Zakona. u svim onim slucaje-
vima u kojima podatak od tijela javne vlasti iz bilo kojeg
razloga nije dobiven unato¢ koriStenju instituta koje ovaj
Zakon predvida.

Inspektor je u obvezi razmotriti predstavku. Ocijeni li je
osnovanom, uz trazenje izvje$ca, ovlasten je uputiti upo-
zorenje tijelu javne vlasti radi hitnog otklanjanja mogucih
nezakonitosti. Inspektor i u ovom slucaju ima pravo pro-
vesti inspekcijski nadzor po sluzbenoj duZnosti te je du-
Zan pisanim putem obavijestiti podnositelja predstavke
o utvrdenim ¢injenicama, odnosno poduzetim mjerama
povodom predstavke. Posebno se u stavku 5. ¢lanka 59.,
Zakona, a koji ureduje obavijest podnositelju, naglasava
da obavijest koju je uputio inspektor nije upravni akt. To
je vazno zato Sto to znaci da podnositelj predstavke ne
moze koristiti pravne lijekove propisane Zakonom o op-
¢em upravnom postupku.

Pravo na predstavku predsjedniku suda, koja se moze pod-
nijeti usmeno i pismeno, ureduje stavkom 3. ¢lankom 4.
Zakona o sudovima (NN, br. 28/13., 33/15., 82/15., 67/18.,
21/22 i 60/22). Zakonom o sudovima je utvrdeno da se
predstavka moZe podnijeti zbog odugovlacenja postupka
u kojem stranka ima pravni interes te zbog nedolicnog
ili neprimjerenog ponasanja suca i drugog zaposlenika u
sluzbenim odnosima sa strankom koje je suprotno eti¢-
kom kodeksu. Predsjednik suda duZan je na predstavku
odgovoriti u roku od 30 dana.

Ova je odredba posebno vaZzna zbog ¢lanka 6. istog Zako-
na koji zabranjuje svaki oblik utjecaja na donoSenje sud-
ske odluke, svaki oblik prisile prema sucima, zlouporabu
javnih ovlasti i osobnog utjecaja te koriStenje medija i jav-
nih istupanja na nacin suprotan nacelima demokratskog
drustva, a kojemu je svrha utjecaj na tijek i ishod sudskih
postupaka. Time Sto je posebnim ¢lankom uredeno pra-
vo na predstavku i $to su utvrdene okolnosti zbog kojih
se predstavka moZe podnijeti otklonjena je svaka dvojba
da se stranka u postupku u navedenim okolnostima ima

pravo pozaliti predsjedniku suda. Naime, predsjednik suda
nije nadreden sucima, a sud sudi na temelju slobodnog su-
dackog uvjerenja. Zabrana osobnog utjecaja na i pritiska
na sud odnosi se i na predsjednika suda koji nema ovlasti
od suca traziti neko odredeno ponasanije ili odluku te nije
nadleZan utjecati na rad suca. Upravo zbog toga se Zakon
o sudovima bavio temom predstavki, u sustini da bi pred-
sjedniku suda dao ovlasti razmatrati predstavke u to¢no
odredenim slucajevima.

Clankom 7. Zakona o drzavnom odvjetnistvu (NN, br.
67/18. i 21/22.) utvrdeno je da svatko ima pravo nadlez-
nom drzavnom odvjetniku pisano ili usmeno podnijeti
predstavke i prituzbe na postupanje tog ili neposredno
nizeg drzavnog odvjetnistva i na njih dobiti odgovor u
roku od najkasnije 30 dana od dana kad je predstavka ili
prituzba zaprimljena u nadleznom drzavnom odvjetnis-
tvu. Zakon se nije bavio time da odredi okvir u kojem se
podnositelj moze Zaliti no tu materiju ureduje Poslovnik
drzavnog odvjetnistva (NN, br. 128/19.) koji propisuje i po-
stupanje po predstavkama i prituzbama, odnosno obvezu
drzavnog odvjetnistva na koje se prituzbe odnosi da se o
prituzbi ocituje. | Poslovnik predvida da se o postupanju
po predstavki podnositelj, kao i druga tijela drzavnog od-
vjetnistva, obavjestava u roku od 30 dana od dana zapri-
manja zahtjeva.

Bududi da je drzavno odvjetnistvo hijerarhijski organizira-
no pa se utoliko i potreba za uredenjem razlikuje od ure-
denja koje se odnosi na rad sudova. Naravno, isto kao i
suci, ni drzavni odvjetnik i njegovi zamjenici ne smiju biti
pozvani na odgovornost za izraZzeno pravno misljenje pa je
i predstavka realno ograni¢ena svojim sadrzajem.

lako u svom vazeéem obliku ne spominje izraz predstavka,
Zakon o policiji (NN, br. 34/11., 130/12., 89/14. — vjerodo-
stojno tumacenje, 151/14., 33/15., 121/16. i 66/19.) ¢lan-
cima od 5. do 5.f dosta detaljno ureduje nacin obrade pri-
tuzbe na rad policije. Fizi¢ka ili pravna osoba koja smatra
da su djelovanjem ili propustanjem djelovanja policijskog
sluzbenika u primjeni policijskih ovlasti povrijedena nje-
zina prava ili slobode ima pravo Ministarstvu unutarnjih
poslova u roku od 30 dana od dana saznanja za povredu
podnijeti prituzbu. Prituzba mora sadrzavati osobne po-
datke podnositelja, ¢injeni¢ni opis djelovanja ili propu-
Stanja djelovanja kojima su povrijedena prava ili slobode
podnositelja ili druge osobe te potpis podnositelja.

Prituzbu razmatra nadleZni rukovoditelj ustrojstvene je-
dinice Ministarstva koji ima obvezu podnositelja prituzbe
obavijestiti o utvrdenom ¢injeni¢nom stanju i poduzetim
mjerama u roku od 30 dana od dana primitka prituzbe. U
daljnjem roku od 15 dana od primitka odgovora, ako je ne-
zadovoljan odgovorom, podnositelj prituzbe moZe podni-
jeti prigovor ustrojstvenoj jedinici nadleznoj za unutarnju
kontrolu Ministarstva, koja je takoder u obvezi podnosite-
lju odgovoriti u roku od 30 dana od primitka prituzbe. Ako



podnositelj prituzbe u daljnjem roku od 15 dana izrazi ne-
zadovoljstvo postupkom provedenih provjera i sadrzajem
odgovora, spis predmeta se bez odgode dostavlja Povje-
renstvu za rad po prituzbama. Povjerenstvo je sastavlje-
no od predstavnika gradana koje imenuje Hrvatski sabor,
donosi poslovnik o svom radu, a stru¢nu i administrativnu
pomo¢ pruza mu Ministarstvo. Povjerenstvo svoju odluku
dostavlja podnositelju prituzbe, glavnom ravnatelju Polici-
je, Ministarstvu i osobi ovlastenoj za pokretanje disciplin-
skog postupka protiv policijskog sluzbenika Ciji je rad bio
predmetom prituzbe.

Clankom 5.f. utvrdena je obveza Ministarstva voditi evi-
denciju prituzbi te obveza Ministra na donosenje pravil-
nika koji ureduje nacin rada i postupanja po prituzbama,
vodenje evidencije i rokove Cuvanja podataka u evidenciji.
Pravilnik o nacinu rada i postupanja po prituzbama objav-
lien je u NN, br. 51/21.)

U pregledu prakse Ustavnog suda Republike Hrvatske
(dalje: USUD) u popisu odluka prema ¢lancima Ustava
Republike Hrvatske samo su dva predmeta navedena uz
¢lanak 46. Ustava RH. U oba su slu¢aja predmet razma-
tranja ustavne tuzbe podnesene protiv rjeSenja kojim je
sud sudionike postupka pred sudom kaznio novéanom ka-
znom zbog vrijedanja suda. Radi se o jednoj od procesnih
ovlasti suda uredenoj ¢lankom 110. Zakona o parnicnom
postupku (NN br. 148/11 - procisceni tekst i 25/13, dalje
ZPP) koji propisuje da ¢e sud prvog stupnja kazniti novca-
nom kaznom od 500,00 do 5.000,00 kuna fizicku osobu,
odnosno od 2.000,00 do 20.000,00 kuna pravnu osobu
koja u podnesku vrijeda sud, stranku ili drugoga sudionika
u postupku.

U jednom od tih predmeta USUD je utvrdio da je uprav-
na tuzba nepravovremena pa ju je odbacio. Preostala je,
dakle, samo jedna odluka USUD-a zbog povrede ustavom
zajamcenog prava na predstavku, koja je razmatrana, i za
koju je USUD zakljucio da je doslo do povrede prava pod-
nositelja. U postupku U-111-63/2017 od 26.2.2019. USUD je
odlucivao o ustavnoj tuzbi protiv odluke donesene u ste-
¢ajnom postupku. Nezadovoljni radom stecajne sutkinje
podnositelji su Vrhovnom sudu Republike Hrvatske pod-
nijeli opSirnu prituzbu u kojoj su ukazali na nepravilnosti u
vodenju stecajnog postupka te svoje prituzbe potkrijepili
i dokazima. Povodom prituzbe podnesene na njezin rad
stecajna sutkinja donijela je prvostupanjsko rjesenje kojim
je novéanom kaznom kaznila podnositelje prituzbe, ujed-
no i sudionike stecajnog postupka. Na to su se rjesenje
podnositelji predstavke Zzalili Visokom trgovackom sudu
Republike Hrvatske (dalje: VTS RH), kao drugostupanj-
skom ftijelu za rjesSenja koja donosi Trgovacki sud, koji je
odbio Zalbu i potvrdio prvostupanjsko rjesenje kojim je
izreCena novcéana kazna. Podnositelji predstavke su pod-
nijeli ustavnu tuzbu zbog povrede ustavnih prava pocinje-

nu drugostupanjskim rjeSenjem VTS RH, izmedu ostalih
i zbog povrede prava na predstavku iz ¢lanka 46. Ustava
RH. U odluci u ovom predmetu je USUD naveo:

U konkretnoj pravnoj stvari, podnositeljima je izrecena
novcéana kazna zbog vrijedanja suda. Pri tome se ocjena
prvostupanjskog suda o pocinjenom vrijedanju temelji na
tvrdnjama podnositelja iznesenima u predstavci (nazvanoj
prituzba) na rad nadleznog suca, podnesenoj Vrhovnom
sudu. Stoga, Ustavni sud utvrduje da izricanje novéane ka-
zne podnositeljima predstavlja mijeSanje u njihovu slobo-
du izraZavanja zajamcenu ¢lankom 38. Ustava.

USUD je zakljucio da predstavka podnositelja nije podne-
sak upucen raspravnom sudu, nego u svojoj biti predstav-
lja koriStenje prava na slanje predstavki i prituzbi zajamce-
nog ¢lankom 46. Ustava i propisanog ¢lankom 4. stavkom
3. Zakona o sudovima (NN, br. 28/13-67/18.) te da takva
predstavka (prituzba) po prirodi stvari nije dio parni¢nog
postupka i zato nije u dosegu ¢lanka 110. ZPP-a (NN, br.
53/91-89/14. USUD je zakljucio da stoga raspravni sud nije
ovlasten sankcionirati stranku zbog izraza i navoda upora-
bljenih u predstavci (prituzbi) upuéenoj visem sudu.

U zavr$nim dijelovima obrazloZenja odluke USUD je naveo
da je ustavnu tuzbu usvojio zbog povrede jamstva slobo-
de misljenja i izraZzavanja misli propisanog ¢lankom 38.
stavcima 1.i 2. Ustava u vezi s pravom na slanje predstavki
i prituzbi zajamcenim ¢lankom 46. Ustava.

Ako se imaju na umu odredbe Zakona o sudovima, koje su
u vazeéem Zakonu od pocetka 2013. godine, a presuda u
pitanju odnosi se na spor koji je kasnije pokrenut, zapra-
Vo je jasno da se u razmatranom predmetu radilo o vrlo
jasnom slucaju zloupotrebe sudackih ovlasti i nepoznava-
nja (ili ignoriranja) odredbi propisa koji ureduju postupak
i materijalno pravo.

Iz uredenja predstavke slijedi da se odgovorom na pred-
stavku ne odlucuje — niti se moze odlucivati — o pravima i
obvezama podnositelja predstavke. Upravo je iz primjera
iz prakse USUD-a jasno da se na predstavku ne moZe od-
govarati rjesSenjem tj. odlukom tijela koje vodi postupak,
jer predstavka zapravo nema mjesta u postupku. Istovre-
meno, s druge strane gledano, to znaci da se odgovor na
predstavku ne moZe ni osporavati pred sudom.

Predstavkom podnositelj mozZe ukazati na nepravilnosti, a
kako da se radi o ostvarivanju Ustavom zajamcenog prava
podnositelj predstavke ne smije zbog podnosenja pred-
stavke biti izloZzen neugodnostima, i zato Sto je koriStenja
prava na predstavku u osnovi jedan od oblika koristenja
slobode izrazavanja, koja je takoder zajamcena Ustavom.
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Uzimajuci u obzir ulogu i znacaj mjesne samouprave za potrebe gradana, neophodno im je osigurati nesmetan
pristup informacijama o radu mjesnih odbora, gradskih Cetvrti i gradskih kotareva, primjenom odredbi Zakona
o pravu na pristup informacijama. Shodno navedenom, u nastavku teksta obraditi e se tematika ostvarivanja
prava na pristup informacijama u mjesnoj samoupravi, sukladno zakonskim propisima.

U danasnjim okolnostima otvorenost i javnost tijela javne
vlasti u pogledu ostvarivanja prava na pristup informacija-
ma, kako na nacionalnoj tako i na lokalnoj razini, dobivaju
sve viSe na znacaju. U prilog tome ide svakako Cinjenica
da gradani, odnosno porezni obveznici Republike Hrvat-
ske, imaju pravo uvida u informacije kojima raspolazu tije-
la javne vlasti, a posebice informacije koje se odnose na
nacin rada i funkcioniranje tijela javne vlasti, financijske
planove za razvoj, potro$nju proracunskih sredstava i dr.
Ostvarivanjem prava na pristup informacijama pridonosi
se postizanju visoke razine transparentnosti rada i odludi-
vanja tijela javne vlasti, povecéanju stupnja odgovornosti,
te smanjenju korupcije. U dosadasnjoj primjeni Zakona
0 pravu na pristup informacijama, uoceno je da sve veci
broj gradana trazi informacije od mjesnih odbora, grad-
skih Cetvrti i gradskih kotareva. Problem koji se pojavljuje
u praksi je da gradani sve teZe dolaze do informacija ne-
posredno od mjesnih odbora, a ¢ime se zasigurno ne osi-
gurava transparentnost i otvorenost mjesne samouprave,
$to posljediéno dovodi i do gubitka povjerenja. Naime,
mjesni odbori, odnosno gradske Cetvrti i gradski kotarevi
nemaju potrebne kapacitete za tu svrhu, te se stoga ne
moZe ni ocekivati da gradani izravno od njih mogu dobiti
sve potrebne informacije na koje zakonski imaju pravo.

Pravo na pristup informacijama je Ustavom Republike
Hrvatske zajamceno pravo svakoga gradanima ili prav-
ne osobe na pristup informacijama koje posjeduju tijela
javne vlasti u Republici Hrvatskoj, neovisno o svrsi u koju
se informacija namjerava koristiti. 1z Ustava Republike
Hrvatske proizlazi da se jamci pravo na pristup informa-
cijama koje posjeduju tijela javne vlasti. Ograni¢enja pra-
va na pristup informacijama moraju biti razmjerna naravi
potrebe za ograni¢enjem u svakom pojedinom slucaju, te
nuzna u slobodnom i demokratskom drustvu, a propisu-
ju se zakonom. U Republici Hrvatskoj ostvarivanje prava
na pristup informacijama uredeno je Zakonom o pravu na
pristup informacijama. U smislu Zakona o pravu na pristup
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informacijama, informacija je svaki podatak koji posjedu-
je tijelo javne vlasti u obliku dokumenta, zapisa, dosjea,
registra, neovisno o nacinu na koji je prikazan (napisani,
nacrtani, tiskani, snimljeni, magnetni, opticki, elektronicki
ili neki drugi zapis), koji je tijelo izradilo samo ili u suradnji
s drugim tijelima ili dobilo od druge osobe, a nastao je u
okviru djelokruga ili u vezi s organizacijom i radom tije-
la javne vlasti. Pravo na pristup informacijama obuhvaéa
pravo korisnika na trazenje i dobivanje informacije kao i
obvezu tijela javne vlasti da omogudi pristup zatrazenoj
informaciji, odnosno da objavljuje informacije neovisno o
postavljenom zahtjevu kada takvo objavljivanje proizlazi iz
obveze odredene zakonom ili drugim propisom.

Sudjelovanje gradana u pitanjima koja se odnose na nji-
hov svakodnevni Zivot, odnosno u su-kreiranju politike
na lokalnoj razini i rjeSavanje potreba lokalne zajednice
ostvaruje se kroz mjesnu samoupravu. Naime, mjesna
samouprava realizira se kroz osnivanje mjesnih odbora,
gradskih kotareva ili gradskih cetvrti kao oblika mjesne
samouprave.

Sukladno ¢lanku 57. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regio-
nalnoj) samoupravi, mjesni odbor osniva se statutom jedi-
nice lokalne samouprave kao oblik neposrednog sudjelo-
vanja gradana u odlucdivanju o lokalnim poslovima od ne-
posrednog i svakodnevnog utjecaja na Zivot i rad gradana.

Mijesni odbor osniva se za jedno naselje, vise medusobno
povezanih manjih naselja ili za dio veéeg naselja, odnosno
grada koji u odnosu na ostale dijelove Cini zasebnu razgra-
ni¢enu cjelinu (dio naselja). Sredstva za rad mjesnih odbo-
ra osiguravaju se u proracunu opc¢ine, odnosno grada. Na-
ime, financiranje mjesnog odbora ovisiti ¢e o odluci tijela
jedinice lokalne samouprave, i to sukladno financijskim
mogucénostima svake pojedine lokalne jedinice.

U gradovima se mogu osnivati gradski kotarevi ili gradske
Cetvrti kao posebni oblici mjesne samouprave. Gradski ko-
tar, odnosno gradska Cetvrt je oblik mjesne samouprave
koji se osniva za podrucje koje predstavlja gradsku, gospo-
darsku i drustvenu cjelinu, a koje je povezano zajednic¢kim
interesima gradana. Treba istaknuti da su mjesni odbori,
gradske Cetvrti i gradski kotarevi pravne osobe.



No, inicijativu i prijedlog za osnivanje mjesnog odbora
mogu dati gradanii njihove organizacije i udruzenja, te dru-
ga tijela odredena u statutu opéine, odnosno grada. Statu-
tom opcine, odnosno grada, u skladu sa zakonom, uredit
¢e se postupak davanja inicijative i podnosenja prijedloga
za osnhivanje mjesnog odbora, djelokrug i ovlasti tijela mje-
snog odbora, utvrdivanje programa rada mjesnog odbora,
osnove pravila mjesnog odbora, nacin financiranja njihove
djelatnosti, obavljanje administrativnih i drugih poslova za
njihove potrebe, te druga pitanja od vaZznosti za ostvariva-
nje njihovih prava i obveza utvrdenih zakonom, statutom i
drugim opéim aktom predstavnickog tijela.

Takoder, statutom opéine odnosno grada, moZe se mje-
snom odboru povijeriti obavljanje pojedinih poslova iz sa-
moupravnog djelokruga opcine ili grada, koja su od nepo-
srednog i svakodnevnog utjecaja na Zivot i rad gradana na
podrucju mjesnog odbora. Tu treba naglasiti da se ovlast
mjesnog odbora zapravo sastoji od pracenja, raspravljanja
i predlaganja pitanja koja su znacajna za lokalnu zajednicu,
a o kojima odlucuju tijela jedinica lokalne samouprave. Za
obavljanje povjerenih poslova iz samoupravnog djelokruga
jedinica lokalne samouprave, predsjednik vije¢a mjesnog
odbora odgovara opéinskom nacelniku, odnosno gradona-
¢elniku, s tim da opdinski nacelnik/gradonacelnik obavlja
i nadzor nad zakonitos$cu rada tijela mjesne samouprave.

Iz navedenog proizlazi da sva pitanja vezana za mjesnu sa-
moupravu ulaze u samoupravni djelokrug jedinica lokalne
samouprave.

Sukladno Zakonu o pravu na pristup informacijama (u na-
stavku teksta: Zakon), pod tijelima javne vlasti smatraju
se tijela drZzavne uprave, druga drZavna tijela, jedinice lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave, pravne osobe
i druga tijela koja imaju javne ovlasti, pravne osobe Ciji je
osnivac Republika Hrvatska ili jedinica lokalne ili podruc-
ne (regionalne) samouprave, pravne osobe koje obavljaju
javnu sluzbu, pravne osobe koje se temeljem posebnog
propisa financiraju preteZito ili u cijelosti iz drzavnog pro-
racuna ili iz proracuna jedinica lokalne i podruéne (regi-
onalne) samouprave, odnosno iz javnih sredstava (name-
ta, davanja...) kao i trgovacka drustva u kojima Republika
Hrvatska i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave imaju zasebno ili zajedno vecinsko vlasnistvo.

Mijesni odbori, gradske Cetvrti i kotarevi kao posebni obli-
ci mjesne samouprave nisu izravno navedeni u Zakonu
kao tijela javne vlasti. No, uzimajuéi u obzir njihov znacaj
i ulogu u samoupravnom djelokrugu lokalnih jedinica, po-
sebice za gradane, te karakteristike koje obiljeZzavaju tije-
la javne vlasti, a koje su svojstvene i mjesnim odborima
(obavljanje poslova u javhom interesu na osnovu propi-
sane ovlasti ili djelokruga, financiranje javnim sredstvima,
osnovao ih grad ili op¢ina, te imaju svojstvo pravne oso-
be), moZze se zakljuciti da se i na mjesne odbore kao tijela
javne vlasti trebaju primjenjivati pravila Zakona o pravu na
pristup informacijama. Problem koji se pojavljuje u praksi

je da mjesni odbori nemaju uspostavljenu stru¢nu sluzbu
niti sluzbenika za informiranje. Takoder, ne raspolazu s
potrebnim kapacitetima, kako tehni¢kim tako ni stru¢nim,
kao Sto su npr. posjedovanje samostalne mrezne stranice,
adrese elektronicke poste, sluzbenog telefonskog broja i
ljudskih resursa za provodenje odredbi Zakona.

Stoga se postavlja pitanje kako realizirati pravo na pristup
informacijama u mjesnoj samoupravi?

S obzirom da je mjesna samouprava ustrojena statutom
jedinice lokalne samouprave i djeluje u okviru samouprav-
nog djelokruga jedinice, za provedbu Zakona, odnosno
odredbi Zakona koje se odnose na osiguravanje javnosti
rada i pristupa informacijama mjesnih odbora, gradskih
Cetvrti i kotareva, nadlezna je i odgovorna jedinica lokal-
ne samouprave, odnosno grad ili opéina. Shodno tome,
poslove ostvarivanja prava na pristup informacijama mje-
sne samouprave treba obavljati sluzbenik za informiranje
nadleZne jedinice lokalne samouprave, to jest opéine ili
grada. Stoga, u slucaju interesa za informacijama koje se
odnose na mjesnu samoupravu, zahtjev za pristup infor-
macijama korisnici podnose sluzbeniku za informiranje
jedinice lokalne samouprave, koji je duZzan o zahtjevu od-
luditi prema odredbama clanka 23. Zakona. Ako je zahtjev
za pristup informacijama podnesen izravno mjesnom od-
boru, tada ga predsjednik vije¢a treba Zurno proslijediti
sluzbeniku za informiranje jedinice lokalne samouprave.
Nakon provjere da li se zaista radi o zahtjevu za pristup
informacijama, sluzbenik za informiranje svaki zahtjev za
pristup informacijama u posjedu mjesnih odbora, treba
evidentirati u sluzbenom upisniku o zahtjevima, postup-
cima i odlukama o ostvarivanju prava na pristup informa-
cijama i ponovnu uporabu informacija, koji je tijelo jav-
ne vlasti (grad ili opéina) duzno voditi prema odredbama
¢lanka 14. Zakona. Uzimajuéi u obzir kratko¢u rokova za
rieSavanje zahtjeva za pristup informacijama, posebnu
pozornost treba posvetiti zajednickoj suradnji sluzbenika
za informiranje sa sluzbom za mjesnu samoupravu ako je
ustrojena, a u slucaju da nije, s predsjednikom vije¢a mje-
sne samouprave.

Sva ftijela javne vlasti obvezna su na svojim internetskim
stranicama na lako pretraziv nacin i u strojno Citljivom
obliku objavljivati informacije iz ¢lanka 10. Zakona. S tim
da su jedinice lokalne samouprave obvezne i objavljivati
informacije koje se odnose na mjesne odbore, odnosno
koje su primjenjive na oblike mjesne samouprave, kao na
primjer: opce akte i odluke koje donose, kojima se utjece
na interese korisnika, s razlozima za njihovo donosenje,
godisnje planove, programe, strategije, upute, izvjeséa
o radu, financijska izvjeséa i druge odgovarajuée doku-
mente koji se odnose na podrucje rada tijela javne vla-
sti, podatke o izvoru financiranja, proracun, financijski
plan ili drugi odgovaraju¢i dokument kojim se utvrduju
prihodi i rashodi tijela javne vlasti, te podatke i izvjesc¢a
o izvrSenju proracuna, financijskog plana ili drugog odgo-
varajuceg dokumenta, informacije o unutarnjem ustroj-
stvu tijela javne vlasti, s imenima celnika tijela i voditelja
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ustrojstvenih jedinica i njihovim podacima za kontakt, za-
kljucke sa sluzbenih sjednica tijela javne vlasti i sluzbene
dokumente usvojene na tim sjednicama, te informacije o
radu formalnih radnih tijela iz njihove nadleZnosti na koji-
ma se odlucuje o pravima i interesima korisnika, odgovore
na najcesce postavljena pitanja, o na¢inu podnosenja upi-
ta gradana i medija, kao i ostale informacije (vijesti, priop-
¢enja za javnost, podaci o aktivnostima), u svrhu informi-
ranja javnosti o svom radu i ostvarivanju njihovih prava i
izvrSavanju obveza.

Stoga je u svrhu postivanja zakonskih odredbi potrebno
objaviti opce akte koje donose vije¢a mjesnih odbora, od-
nosno Poslovnik o radu mjesnih odbora, odluke o raspola-
ganju imovinom mjesnih odbora, Pravila mjesnih odbora,
te druge opce akte koje sadrZe informacije kojima se utje-
¢e na interese korisnika. Uz to, potrebno je objaviti i druge
akte mjesnih odbora kao $to su: financijski plan i godi$nji
izvjestaj o izvrsenju financijskog plana, program rada, pro-
grame odrZavanja komunalne infrastrukture gradskih cet-
vrti, planove komunalnih aktivnosti gradskih cetvrti, (po-
sebno planove malih komunalnih akcija mjesnih odbora na
podrucju gradske Cetvrti koji su sastavni dio planova komu-
nalnih aktivnosti), izvjes¢a o radu i druge dokumente npr.
programe i projekte unapredenja kvalitete Zivota gradana.

Takoder, potrebno je objaviti kontakte mjesnih odbo-
ra: ime i prezime predsjednika, te sastav vije¢a mjesnih
odbora, adresu sjedista, uz objavu odluke o podrucjima,
granicama i sjedistima mjesne samouprave, odluke o da-
vanju na privremeno ili povremeno koristenje poslovnog
prostora u objektima mjesne samouprave u vlasnistvu je-
dinice lokalne samouprave ako su navedene odluke done-
sene, informacije o radnom vremenu, te kontakt brojeve
telefona i telefaksa, te elektronicke poste Vijeéa, a putem
kojih gradani mogu uputiti svoja pitanja, prijedloge, za-
htjeve, prituzbe ili inicijative.

Na internetskim stranicama lokalnih jedinica objavljivati
informacije o radu predstavnickih tijela mjesne samoupra-
ve na kojima se odlucuje o pravima i interesima korisnika.
To se prije svega odnosi na objavu poslovnika i pravila o
radu tijela mjesne samouprave, odluke o izboru ¢lanova
vijec¢a, najave sjednica vijeca, obavijesti i zapisnika/zaklju-
Caka sa sjednica, te sluzbene dokumente usvojene na tim
sjednicama.

Sukladno ¢lanku 12. Zakona, tijela javne vlasti su obvezna
javnost informirati o dnevnom redu zasjedanja ili sjedni-
ca sluzbenih tijela i vremenu njihova odrZzavanja, nacinu
rada i moguénostima neposrednog uvida u njihov rad i
broju osoba kojima se moZe istodobno osigurati neposre-
dan uvid u rad tijela javne vlasti pri cemu se mora voditi

%

CENTAR@TIM4PIN.HR
PITAJCENTAR@TIM4PIN.HR

J

K

racuna o redoslijedu prijavljivanja. U tu svrhu, potrebno
je objaviti dnevne redove sjednica vije¢a mjesnih odbora
i vremenu njihova odrzavanja, te obavijest (generalnu ili
pojedinacnu — za svaku sjednicu) o mogucnosti prisustvo-
vanja javnosti.

Predsjednik vije¢a moZe ograniciti broj gradana koji pri-
sustvuju sjednici zbog prostornih uvjeta i radi odrzavanja
reda na sjednici. Takoder, tijela javne vlasti nisu duzna osi-
gurati neposredan uvid u svoj rad kada se radi o pitanjima
u kojima se po zakonu javnost mora iskljuciti, odnosno ako
se radi o informacijama za koje postoje ograni¢enja prava
na pristup, sukladno ¢lanku 15. Zakona. Stoga se sjednica
ili dio sjednice Vijeca odrZava bez prisustva javnosti, ako
se na njoj raspravlja o materijalima za koje postoje ograni-
¢enja iz navedenog ¢lanka Zakona.

Ako statutom jedinice lokalne samouprave ili opéim ak-
tom mjesne samouprave nisu utvrdeni rokovi u kojima
je predsjednik vije¢a duZan dostaviti sve akte vije¢a nad-
leznom upravnom tijelu grada/opcine, tada je potrebno
na razini jedinice lokalne samouprave dogovoriti rokove
i nacin dostave informacija sluzbeniku za informiranje,
odnosno osobi koja objavljuje sadrzaj na internetskoj
stranici jedinice lokalne samouprave, a s ciliem da infor-
macije objavljene na internetskoj stranici budu azurne i
pravovremene. U svrhu vece preglednosti i olakSavanja
pristupa korisnicima, preporucuje se jedinicama lokalne
samouprave da formiraju pod stranicu ili posebnu rubri-
ku za mjesne odbore, a unutar nje rubrike/pod rubrike
za informacije svakog mjesnog odbora, odnosno gradske
Cetvrti i kotara. Pojedine lokalne jedinice ve¢ ispunjavaju
zakonske obveze u pogledu objavljivanja informacija ve-
zanih za mjesnu samoupravu, a $to bi trebao biti dobar
primjer i ostalim jedinicama lokalne samouprave.

U konacnici, jedinice lokalne samouprave trebaju osigura-
ti pristup informacijama mjesne samouprave, pri tome se
pridrzavajuci odgovarajucih zakonskih normi.

Pravni izvori:

1. Ustav Republike Hrvatske, NN, br. 56/90, 135/97,
08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10,
85/10, 05/14.

2. Zakon o pravu na pristup informacijama, NN, br. 25/13,
85/15, 69/22.

3. Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi,
NN, br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20.

4. Smjernice o postupanju mjesne samouprave u skladu
sa Zakonom o pravu na pristup informacijama, Povjere-
nik za informiranje, sijeCanj 2022. godine
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Kristina Zovko "

Primjeri iz prakse javne nabave prehrambenih proizvoda te usluga pripreme i distribucije hrane, u kojima se ko-
riste elementi drustveno odgovorne javne nabave, pokazuju kako se narucitelji najcesce opredjeljuju za primjenu
rezerviranih ugovora ili pak nabavu prehrambenih proizvoda tzv. ,postenog podrijetla”,

Jedna od kategorija koja je predstavljena priru¢nikom
Europske komisije ,, 71 good practice cases — making so-
cially resaponsible public procurement work“* jest nabava
prehrambenih proizvoda te usluga pripreme i distribucije
hrane. Priru¢nik obraduje Sest primjera iz Sest zemalja
Europske unije. Dok se neki primjeri bave rezerviranim
ugovorima, s ciljem podrske drustvenim tvrtkama, zapo-
Sljavanju osoba s invaliditetom ili nekim drugim grupama
osoba kod kojih postoji zapreka za sudjelovanje na trzistu
rada, drugi se primjeri bave nabavom , fair trade” robe te
globalnim ponudbenim lancima (ukljuéujuci kavu, ¢aj, Se-
¢er, ¢okoladu i banane).

Temeljem odluke vijeca, opéina Vendée (Francuska; dalje
u tekstu: naruditelj) je u 2010. godini odlucila promicati
upotrebu visoko kvalitetnih i organskih prehrambenih
proizvoda u Skolama. Ideja je bila povezivanje agro-pre-
hrambenog centra kroz razli¢ita nadmetanja s proizvo-
dacima organskog povréa, voc¢a i mlijeCnih proizvoda.
Analizom potreba provedenoj 2010. godine utvrdilo se da
postoji drustveno poduzece koje zaposljava osobe s inva-
liditetom upravo u podrucju agro-prehrambenih usluga te
da postoje certificirani organski proizvodaci. Nakon obja-
ve postupka javne nabave putem rezerviranog ugovora
agro-prehrambenih usluga (pohrana, ¢iséenje, guljenje,
rezanje i pakiranje sirovih proizvoda i njihova dostava) na-
rucitelj je 2011. godine sklopio ugovor s drustvenim podu-
zecem koje je zaposljavalo desetak osoba s invaliditetom.
Postupak javne nabave ponovljen je 2015. godine te se
ugovor sklopio na Sest godina za opskrbu 30-tak skola, s
prosjeénom godisnjom potrosnjom preko 100 tona.

Postupak nabave bio je rezerviran za poduzeca koja za-
posljavaju izmedu 55% i 100% osoba s invaliditetom, bez

" Kristina Zovko, dipl. iur., trener u podruéju javne nabave, Zagreb

! Europska komisija, lzvr$na agencija za mala i srednja poduzeca, Tepper,
P., McLennan, A., Hirt, R., et al., Making socially responsible public procure-
ment work : 71 good practice cases, Publications Office, 2020, https://data.
europa.eu/doi/10.2826/844552

geografskih ogranicenja. Kriteriji odabira bili su: cijena
35% (temeljila se na procijenjenom godiSnjem volumenu
preradene hrane); okolisne karakteristike 25% (temelji-
le se na nudenim uslugama i izvorima energije koji ¢e se
upotrebljavati za konkretne usluge koji moraju biti ekolos-
ki prihvatljivi); tehnicke kvalitete 25% (temeljile se na kva-
liteti osoblja i institucionalnoj organizaciji te na osigura-
nim garancijama za preradu hrane). Odabrani ponuditelj
je bilo drustveno poduzeée ADAPEI-ARIA 85 koje zaposlja-
va osobe s invaliditetom i koje ne samo da im nudi radno
mjesto, ve¢ i medicinsku i drustvenu potporu. Navedena
tvrtka zaposljava vise od 1400 osoba u Francuskoj, a dese-
tak ih je zaposleno na konkretnom ugovoru.

Dokazivanje je obuhvacalo provjeru postotka zaposlenih
osoba s invaliditetom. Takva provjera je zakonska obveza
prema francuskim propisima za ,prilagodene tvrtke” koje
trebaju sklapati ugovore s francuskim naruditeljima kako
bi se definirali ciljevi (postotak osoba s invaliditetom, plan
potpore i mobilnosti za iste), odobrili te dobile drzavnu
potporu. DrZavni revizori vrSe redovne kontrole. Ugovo-
rom je odredeno kako odabrani ponuditelj treba priloZiti
godisnji izvjestaj aktivnosti koji obuhvaca: postotak mo-
biliziranih osoba s invaliditetom za realizaciju ugovora,
njihov broj radnih sati te razne vrste usluga koje se pru-
Zaju. Tijekom trajanja ugovora odabrani ponuditelj trebao
je dostavljati obavijesti o koli¢cinama preradenog povr¢a,
voca i mlije€nih proizvoda, isporukama Skolama te suklad-
nostima s propisima o organskoj hrani. Ugovorom je naru-
Citelj zadrzao pravo analize isporucenih proizvoda u ovla-
Stenim laboratorijima, u slucaju ne pridrzavanja odredbi
iz ugovora predvidene su financijske sankcije, a u slucaju
primanja drZavnih potpora smanjenje istih, ne-obnova
istih ili raskid ugovora.

Ovakvom vrstom ugovora narucitelj je osigurao pozitivan
drustveni utjecaj te potaknuto upotrebu lokalno proizve-
dene organske hrane sa sljedeéim rezultatima: zaposlja-
vanje deset osoba; preko 1,8 milijuna obroka koji sadrze
viSe od 100 tona organskih proizvoda u 34 skole svake go-
dine. Organski proizvodi predstavljaju 10-15% serviranih
obroka. Druge koristi su: godiSnja usteda od 281,59 tona
CO02 emisija; smanjenje transporta utjeCe na ustedu ener-
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gije od 1,03 GWh/godisnje; broj isporuka smanjen za 2/3
(2,200 isporuka ako skole same izvrSe prihvat isporuke,
700 isporuka kroz usluge drustvenog poduzeda). Na ovaj
nacin su se stvorile poslovne prilike za manje proizvoda-
Ce s manjim logistickim troskovima koji se nalaze u blizi-
ni $kola. Preko 30 manjih proizvodaca organskog povr¢a,
voca i mlije¢nih proizvoda trenutno vrsi isporuke hrane
vrijedne oko 170,000 € godisnje. U Francuskoj je jedan od
politickih ciljeva borba protiv bacanja ostataka hrane ko-
jom se podiZe svijest u€enika o vaznosti smanjenja otpada
hrane i odrZivom razvoju.

Ovo je bio uspjesan model za uspostavu globalnog pri-
stupa sektoru hrane kojim su obuhvacdena sva tri stupa
odrzivog razvoja — okolisni, socijalni i ekonomski. Pristup
je ucinkovito povezao potrebe dobavlja¢a poljoprivred-
no-prehrambenih usluga s potrebama raznih narucitelja
putem rezerviranih ugovora za gospodarske subjekte Ciji
je osnovni cilj drustvena i profesionalna integracija osoba
s invaliditetom/osoba u nepovoljnom poloZaju. Narucitelj
trenutno razmislja o prosirenju programa kako bi ukljucio
i druge narucitelje (domove za starije, skole i opcine), a
slican pristup je upotrijebljen za nabavu mesa i ribe.?

Grad Oslo (dalje u tekstu: Grad) ima 50 agencija od kojih
je svaka odgovorna za svoju javnu nabavu. Agencija za po-
boljSanje i razvoj (dalje u tekstu: APR) je centralno savje-
todavno tijelo za javnu nabavu koja priprema i administra-
tivno upravlja okvirnim sporazumima te pruza potporu,
Sprance ugovora i edukaciju svim ostalim agencijama.

Godine 2017./2018. APR je provela natjecateljski postupak
nabave uz pregovore za tri okvirna sporazuma za hranu
i pice, voce i povrce te mlijeCne proizvode, procijenjene
vrijednosti 6,9 milijuna eura. Uz uvjete koji se ticu oko-
lisa, Grad je takoder koristio brojne drustvene kriterije i
ugovorne klauzule kako bi osigurao postivanje temeljenih
ljudskih i radnih prava u lancu opskrbe za poljoprivredne
proizvode visokog rizika, odnosno Grad je koristio drus-
tvene kriterije u svim ugovorima gdje proizvodni procesi
upucuju na rizike Stetnog utjecaja na medunarodna ljud-
ska prava i radna prava. Trenutna drustveno odgovorna
javna nabava je u skladu s glavnim medunarodnim ugo-
vorima poput UN-ovih smjernica o poslovhom sektoru i
ljudskim pravima i OECD-ovim smjernicama za odgovorno
poslovno ponasanje.

Ponuditelji su trebali dokazati upravljanje kvalitetom i
odgovarajudi sustav dokazivanja za postupanja u skladu
s drustvenim uvjetima u lancu opskrbe. Tehnicka specifi-
kacija je ukljucivala: fair trade® kavu (sva kava mora biti

2 Vise info na: Mickaél TESSIER, mickael.tessier@vendee.fr. Primjer iz pri-
ru¢nika na str. 69-71.

3 Definiranje fair trade proizvoda polazi od pojmovnog odredenja fair trade
koncepta i na temeljima na kojima on pociva. Opcenito govoredi, koncept
fair trade mijenja nacin funkcioniranja trgovine fokusirajuci se na povolj-
nije cijene, adekvatne uvjete rada i posSteni dogovor s poljoprivrednicima i
radnicima zemalja u razvoju. Drugim rije¢ima, omogucuje poljoprivredni-

certificirana Fair trade ili jednakovrijedno). Kriteriji za oda-
bir ponude su ukljucivali bodove za druge proizvode fair
trade podrijetla (s certifikatom Fair trade, UTZ ili jedna-
kovrijedno).

Nova strategija nabave razvijena je 2017. godine kroz dija-
log s vanjskim i unutarnjim dionicima, a temelji se na na-
¢elima odrZivosti. Glavni cilj je da Grad provodi odgovara-
juce financijski ucinkovite javne nabave, pruzajudi kratko-
ro¢na i dugorocna razumna i odrziva rjeSenja. Uz to, cilja
se da nabava doprinese ozelenjivanju Grada, ucinkovitijim
mjerama socijalne ukljuenosti te inovativnijem gradu koji
pruza svojim stanovnicima, tvrtkama i industriji rjesenja
i usluge koje su u skladu s njihovim sadasnjim i buducim
potrebama. Jedan od ciljeva su i drustveni aspekti nabave
koji uklju€uju stratesko vodstvo i kojim je navedeno ,da
se ne smije suradivati s dobavljacima koji su povezani s
krsenjima temeljnih ljudskih prava, temeljnim konvenci-
jama Medunarodne organizacije rada ili medunarodnim
pravom kojeg je Norveska obveznik prema rezolucijama
UN-a“. Nadalje, ,,Grad Oslo mora raditi na tome kako bi
se aktivno osiguralo kako da globalni opskrbni lanci stite
temeljena ljudska prava, temeljene konvencije Meduna-
rodne organizacije rada i medunarodna pravila kojih je
Norveska obveznik preko UN rezolucija“. Konacno, Grad
treba koristiti kategorijsko upravljanje (stratesko upravlja-
nje grupama proizvoda kroz obrtni¢ka partnerstva) kako
bi se povecao udio fair trade proizvoda. Standardi kojima
se Grad koristi su:

Pravilo gradske skupstine o zabrani dje¢jeg rada: Oslova
prva uredba o zabrani djecjeg rada je usvojena 1996. go-
dine, a njene odredbe su koristene u ogranicenom broju
ugovora. 2005. godine prosirena je upotreba na sve stan-
dardne ugovore za robu visokog rizika krSenja ljudskih i
radnih prava.

»Model Oslo“: 2012. godine Grad je aplicirao kako bi
postao ¢lan UN Global Compact. Donesena je revidirana
uredba o provedbi Deset nacela u javnoj nabavi. Model je
ukljucivao pojacane drustvene klauzule za izvrSenje ugo-
vora kao i drustvene kriterije odabira. Uvjeti ugovora i kri-
terija odabira koristeni su u svim nabavama robe visokog
rizika. Zadnja uredba, poznata kao ,,Model Oslo” usvoje-
na je 2017. godine, dalje razvija i jata drustvene uvjete i
prosiruje njihovu upotrebu na ugovore za usluge i radove
koji ukljucuju proizvode visokog rizika poput gradevinskog
materijala.

Ethical Trade Norway (ETN): 2017. godine Grad je postao
¢lan ETN-a, inicijative viSe interesnih skupina, koje zastu-
paju nevladine organizacije, sindikati i Savez poslovnih su-
bjekata Norveske. Radi se o istraZzivackom centru i zastup-
niku prakse eticke trgovine. Svojim clanstvom Grad ima
za cilj pokazati svoju predanost radu primjenom eticke
trgovine u postupcima javnih nabava. Grad potice svoje
dobavljace i partnere na primjenu eticke trgovine.

cima i radnicima vecéu kontrolu nad svojim Zivotom i buducnosti. Proizvod
sa oznakom fair trade garantira da su proizvodadi i poduzeca zadovoljili
medunarodno dogovorene standarde. lzvor: What is fair trade? [Online].
Dostupno na: https://www.fairtrade.net/about/what-is-fairtrade.



Fair Trade City (FTC): Grad je i FT grad koji ima upravljacki
odbor koji se sastoji od predstavnika opcine, gospodarskih
subjekata i nevladinih organizacija koji poduzima radnje
promicanja fair trade-a u aktivnostima grada, ukljucujuéi
javnu nabavu, i medu gradanima. Najvazniji korak u ovom
podrucju u zadnje dvije godine je bio upravljanje katego-
rijama kako bi se povecao udio fair trade proizvoda koje
nabavlja Grad.

Dobavlja¢i moraju poduzimati mjere za promicanje me-
dunarodnih ljudskih prava i osigurati da su radni uvjeti u
cijelom opskrbnom lancu u najmanju ruku uskladeni s te-
meljnim ljudskim pravima, zatim temeljnim konvencijama
Medunarodne organizacije rada te relevantnim nacional-
nim radnim pravima u zemlji proizvodnje. Kao provjera
navedenoga, Grad koristi: obrazac samoprocjene; interne
nadzorne procese; koordinirane nadzorne procese. Grad
vodi tim struc¢njaka koordiniranog nadzora drustvenih kri-
terija u ugovorima za javnu nabavu hrane i pi¢a zajedno
s drugim norveskim naruciteljima. Taj proces je zapoceo
i vodi ga ETN s ciljem naglasavanja ucinkovitosti nadzora
kada nekoliko velikih narucitelja udruZi snage prema za-
jednickim dobavljac¢ima i kako bi se ustedjeli resursi kako
za javna tijela tako i za dobavljace. U slu¢aju nezadovolja-
vanja uvjeta, Grad prvo upozorava, a tek potom sankcioni-
ra dobavljaca. Gradska uprava je do sada izdala upozore-
nja za raskid dva ugovora. U prvom slucaju tre¢a nezavis-
na strana izvrsila je kontrolu na licu mjesta i to u mjestu
proizvodnje odjeée u Kini. U drugom slucaju, upozorenje
je izdano nakon Sto je treda nezavisna strana odradila
kontrolu u glavnom uredu prethodnog dobavljaca medi-
cinske opreme u Norveskoj. No u oba sluc¢aja dobavljaci su
primijenili korektivhe mjere, koje su bile dokumentirane
i odobrene od strane administracije. Do raskida ugovora
nikada nije doslo samo zbog krsenja drustvenih klauzula u
ugovoru, a vezano za globalne opskrbne lance. Medutim,
lokalno tijelo je ovlasteno raskinuti ugovor zbog krsenja
zabrane rada djece ili drugih temeljnih ljudskih ili radnih
prava pa ¢ak i kada dobavljali primjene korektivne mjere.

Kao rezultat primjene drustvenih kriterija Grad je dobio
odgovorne dobavljace sa sljede¢im ishodima: udio javno
nabavljenih fair trade certificiranih i organskih banana se
povecao s 3% na 50% u prva Cetiri mjeseca 2019. godine;
u istom periodu udio fair trade certificirane kave poveéao
se s 9% na 13%. To pokazuje da su zajednicka nabava pu-
tem okvirnog sporazuma i upravljanje kategorijama ucin-
koviti instrumenti u jacanju eticke trgovine. Grad suraduje
s dobavlja¢ima kako bi trziste ucinili viSe drustveno od-
govornijim te kao bi povecali nabavu fair trade proizvo-
da i organskih alternativa po dobroj cijeni. Daljnji koraci
Grada bit ¢e razmatranje upotrebe drustvenih kriterija za
odabir ponude (npr. temeljem procjene rizika selektiranih
proizvoda), razmatranje naprednijih drustvenih klauzula
za izvrSenje ugovora, poput povecanja udjela drugih oda-
branih fair trade proizvoda za vrijeme trajanja ugovora.*

4 Vise info na: Katja Khardikova, katja.khardikova@uke.oslo.kommune.no.
Primjer iz priru¢nika str. 72-75.

Od ranih 2000.-tih i kao rezultat reforme sustava mental-
nog zdravlja, socijalno poduzetnistvo za drustvenu i rad-
nu integraciju osoba s fizicko-drustvenim problemima se
snazno promovira na Krfu. U tom kontekstu, Opc¢ina Krf
je postigla visoki stupanj osvijeStenosti glede ,drustvene
nabave” kao i bitnog iskustva u upotrebi rezerviranih ugo-
vora za radnu integraciju drustvenih tvrtki.

U konkretnom slucaju ideja je bila povecéati aktivnosti
drustvene nabave opdéine nabavom usluge dostavljanja
pripremljene hrane za dvije razli¢ite organizacijske jedini-
ce unutar opcine s razli¢itim izvorima financiranja (jedna
edukacijska organizacijska jedinica osnovana potporom
Ministarstva unutarnjih poslova te druga organizacijska
jedinica socijalne skrbi sufinancirana od strane EU i nacio-
nalnih fondova kroz NSRF projekt) kroz jedan jedinstveni
postupak nabave.

Predmet nabave je bila priprema obroka za rucak za Mu-
zi¢ku Skolu Krf te opskrba pripremljenim obrocima Zene i
djece u Drustvenom hostelu za Zrtve nasilja u obitelji Krf.
Opcina Krf je pokrenula postupak nabave u prosincu 2017.
godine za rezervirane ugovore za gospodarske subjekte
¢iji je osnovni cilj drustvena integracija osoba s najnizom
cijenom kao jedinim kriterijem odabira ponuda. Doku-
mentacijom o nabavi bilo je jasno navedeno da je postu-
pak namijenjen za sve gospodarske subjekte, bilo iz Gréke
ili druge drzave ¢lanice EU, kojima je cilj drustvena inte-
gracija osoba, a koji su aktivni u sektoru dostavljanja pri-
premljene hrane i ¢ijih najmanje 30% zaposlenika su oso-
be s invaliditetom ili u nepovoljnom poloZaju. Osobitost
ovog nadmetanja bila je inicijativa narucitelja da podijeli
nabavu u grupe kako bi se savladala kompleksnost koja je
proizlazila iz ¢injenice da ove dvije jedinice opéine imaju
razliCite izvore financiranja (drugacije trajanje, drugacije
procedure plac¢anja itd.). Dvije grupe bile su definirane na
nacin: 1) usluga dostavljanja pripremljene hrane za Muzic-
ku skolu Krf, od dana potpisivanja ugovora do 31. prosinca
2018. godine ili dulje, u slucaju ostatka zaliha (pa do po-
trosnje zaliha) i 2) usluga dostavljanja pripremljene hrane
za zene i djecu u opéinskom Hostelu za Zrtve nasilja u obi-
telji od dana potpisivanja ugovora do zavrsetka su-finan-
ciranog projekta 31. studenog 2018. godine. Ponuditelji
su imali mogucnost dostaviti ponude bilo za jednu ili obje
grupe. Dostavljena je samo jedna ponuda i to od ponudi-
telja KoiSPE Corfu New Horizons, lokalne drustvene tvrt-
ke za integraciju osoba s fizicko-druStvenim problemima
koja se bavi traZzenim uslugama, koja je u konacnici bila i
odabrana ponuda. Nedostatak vise ponuda treba pripisati
izazovima povezanim s prirodom usluga koje se nabavlja-
ju (svjezi obroci) u kombinaciji s geografskom pozicijom
otoka Krfa, buduéi da bi gospodarski subjekti sa sjedistem
na drugim lokacijama trebali mo¢i osigurati svakodnevni
prijevoz svjezih obroka brodovima s kopna (u minimalnom
trajanju od 1,5 sat).

Cilj drustvene politike bio je povecati pristup drustve-
nim tvrtkama (koje se bave uklju¢ivanjem u rad osoba s
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invaliditetom ili u nepovoljnom poloZaju) na lokalno trzi-
Ste upotrebom jedne nabave za rezervirani ugovor kojim
bi se pokrile potrebe vise jedinica opéine unato¢ razli¢itim
izvorima financiranja.

Provjera svrhe integracije i potrebnog postotka osoba
u nepovoljnom poloZaju vrsi se i tijekom postupka jav-
ne nabave i tijekom realizacije ugovora. Ponuditelji su
trebali dostaviti odgovarajuce certifikate koje u Grckoj
izdaje Social Entrepreneurship Registry pri Ministarstvu
rada i socijalnih pitanja i Direktorat mentalnog zdravlja
pri Ministarstvu zdravlja. Vrijednost ugovora za grupu 1
bila je 113.243 € (uspjesno zavrSen u prosincu 2018.), a za
grupu 2 64.410 € (uspjesno zavrSen u studenom 2018.).
Podrska narucitelju u ovom postupku javne nabave bila su
EAADHSY, gréko neovisno tijelo za javnu nabavu (nadlezno
za nadzor i vodstvo nacionalnih narucitelja) i Regija Jon-
skih otoka (odgovorna za upravljanje NSFR regionalnim
operativnim programom kroz svoje posebno regionalno
tijelo) u obliku tehnicke pomodi i savjeta vezano za kom-
pleksnost razli¢itih izvora financiranja. Njihov pozitivan
pristup i kooperativnost doprinijeli su uspjehu.

Odabrani ponuditelj KoiSPE Corfu New Horizons ima 243
¢lana (struénjaci za mentalno zdravlje i osobe sa psiho-so-
cijalnim problemima) te se bavi Sirokim spektrom poslov-
nih aktivnosti poput uslugom dostavljanja pripremlje-
ne hrane, ¢iS¢enjem, proizvodnjom i pripremom hrane,
upravljanjem parkiraliStima, njegom otvorenih prostora.
Zaposljava 85 osoba od kojih je 60 s nekim oblikom men-
talne bolesti. Stoga, postotak osoba s invaliditetom je
preko 70%, Sto svakako prelazi 30% minimuma trazenog
dokumentacijom o nabavi. Drustveni u¢inak ovog nadme-
tanja nije mjeren, no KoiSPE Corfu New Horizons je mjerila
(vanjskom evaluacijom od strane nezavisnih struc¢njaka,
strucnjaka iz podrucja psihijatrije i ljudskih resursa) drus-
tveni ucinak svojih ekonomskih aktivnosti u zadnjih pet
godina (2014.-2018.) od kojih se pola odnosi naizvrsavanje
ugovora javnih nabava. Prema dostupnim podacima drus-
tveni ucinci koje je KoiSPE Corfu New Horizons postigao u
segmentu zdravlja i boljitka mentalno oboljelih osoba koje
zaposljava ukljucuje: znac€ajno smanjenje recidiva (-35%),
znacajno poboljSanje komunikacijskih pokazatelja na radu
(+25%), smanjenje potrebe koristenja usluga mentalnog
zdravlja, socijalna uklju¢enost, poboljSanje upravljanja
stresom, poboljsanje vjestina ucdenja, znacajna pomoc
u prihodima. Opcenito gledajuéi ekonomske aktivnosti
KoiSPE Corfu New Horizons doprinijele su ekonomskom i
drustvenom razvitku otoka ostvarivanjem sljedecih kori-
sti: svijest zajednice, razvoj dobrih praksi za druge ranjive
skupine, smanjenje za potrebom usluga lokalnih podsu-
stava za zdravlje i socijalnu skrb. Ovaj postupak nabave
moze posluziti kao dobar primjer ostalim naruciteljima u
Grckoj i drugim zemljama koje imaju NSFR projekte — oso-
bito na regionalnoj razini.?

° Vise informacija na Athanasios Papavlassopoulos, thanassioss@yahoo.gr
ili koispekerk@yahoo.gr. Primjer iz prirucnika sa stranica 79-81.

Svi primjeri u Republici Hrvatskoj koji se odnose na drus-
tveno odgovornu javnu nabavu, a za koje se mogu priku-
piti podaci iz Elektroni¢kog oglasnika javne nabave®, odno-
se se na primjenu ¢lanka 51. Zakona o javnoj nabavi. Tim
je ¢lankom odredeno da narucitelj moZe rezervirati pravo
sudjelovanja u postupcima javne nabave za: zastitne radio-
nice; gospodarske subjekte ciji je osnovni cilj drustvena i
profesionalna integracija osoba s invaliditetom; gospodar-
ske subjekte Ciji je osnovni cilj drustvena i profesionalna
integracija osoba u nepovoljnom poloZaju ili moZe odre-
diti za takve ugovore da se izvrSavaju u kontekstu zastiée-
nih programa zaposljavanja. U tim slu¢ajevima najmanje
51 % zaposlenih osoba u tim radionicama, gospodarskim
subjektima ili programima predstavljaju radnici koji su
osobe s invaliditetom ili radnici u nepovoljnom polozZaju,
a narucitelj mora u pozivu na nadmetanje naznaciti da se
dodjeljuje rezervirani ugovor. U svakom sluéaju gore na-
vedeni subjekti moraju dokazati naruditelju da udovolja-
vaju navedenim uvjetima upisom u odgovarajudi registar,
potvrdom nadleznog tijela ili na drugi prikladan nacin.
Iznimno, subjekti za koje je rezervirano pravo sudjelovanja
u postupcima javne nabave mogu, najvise 20% vrijednosti
rezerviranog ugovora dati podugovarateljima koji ne ispu-
njavaju uvjete propisane istim stavkom.

Nazalost, primjera javne nabave fair trade proizvoda na
razini Republike Hrvatske nije pronadeno. No, na trziStu
je dostupan znatan broj razlic¢itih fair trade proizvoda:
pica (Caj, kava, voéni sokovi, kakao, vino, pivo), cokolada,
svjeZe i suseno voce, orasasti plodovi i Zitarice (npr. riza), a
njihov broj neprekidno raste.

Bez obzira radi li se o odabiru rezerviranih ugovora ili o
fair trade proizvodima svakako je pozeljno istraziti trziste
kako bi se utvrdilo postoje li uopce drustvene tvrtke, a
potom razmotrili kapaciteti drustvenih tvrtki i njihove mo-
gucénosti da sudjeluju u postupcima javnih nabava, odnos-
no kako bi se utvrdilo postoje |li na lokalnom trzistu fair
trade proizvodi koji su narucitelju potrebni. IstraZivanje
trziSta je stoga bitan alat kojim se moZe osigurati da naru-
Citelji dobe valjane ponude temeljem kojih, ée se prilikom
izvrSenja ugovora, isporuciti Zeljena roba/usluga.

& Npr.: 2021/S 0F3-0034679 (uredski materijal i tiskanice); 2021/S OF6-
0030441 (zimska sluZzbena odjeca); 2021/S OF6-0040846 (osobna zastitna
sredstva); 2021/S 0F3-0041458 (sluzbena radna i zastitna odjeca); 2021/S
0F3-0011634 (graficke usluge); 2021/S 0F3-0013296 (uredski materijal);
2021/S OF3-0016133 (zastitna odjecda); 2021/S 0F3-0021034 (usluga izrade
komunikacijskih i promidzbenih aktivnosti), itd.



Ante Loboja”

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi usvojen je na 12. sjednici Hrvatskoga sabora dana 23.
rujna 2022. godine a objavljen je u Narodnim novinama br. 114/22, od 3. listopada 2022. Zakon je stupio je na
snagu osmoga dana od dana objave. Sustav javne nabave u Republici Hrvatskoj ureden je Zakonom o javnoj
nabavi (Nar.nov. br. 120/2016, dalje u tekstu: ZJN 2016), koji je u primjeni od 1. sijecnja 2017. Njime se utvrduju
pravila o postupku javne nabave koji provode narucitelji, javni i sektorski, radi sklapanja ugovora o javnoj nabavi
robe, usluga i radova, okvirnog sporazuma te provedbe projektnog natjecaja. U tekstu se donose najznacajnije
izmjene koje donosi predmetna novela Zakona o javnoj nabavi.

Praksa primjene ZJN 2016 od njegovog stupanja na sna-
gu do sada, ukazala je na potrebu za odredenim izmje-
nama, prvenstveno u sustavu pravne zastite. Najznacaj-
nije izmjene koje donosi Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o javnoj nabavi (dalje u tekstu: ZID ZJN) odnose
se na izmjene u sustavu pravne zastite, koje imaju za cilj
osigurati efikasnost i ekonomicnost provedbe postupaka
pravne zastite a time i cijelog postupka javne nabave. ZID
ZJN donesen je po zurnom postupku, uz obrazloZenje ra-
zloga za donosenje u hitnoj proceduri, da je Nacionalnim
programom oporavka i otpornosti 2021. - 2026., utvrdena
reformska mjera , Jaanje sustava pravne zastite u javnoj
nabavi“, kao temelj za ucinkovito uredenje pravne zastite
u javnoj nabavi, s ciljem skrac¢enja prosjecnih rokova rjesa-
vanja Zalbenih predmeta i sprjecavanja procesnih zloupo-
raba uvodenjem obvezne e-Zalbe.

Prilikom izrade Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama Za-
kona o javnoj nabavi uzete su u obzir preporuke Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave (dalje: Dr-
Zavna komisija), kao samostalnog i neovisnog drzavnog
tijela nadleznog za rjesavanje o Zalbama u postupcima
javne nabave, davanja koncesija i odabira privatnog par-
tnera u projektima javno-privatnog partnerstva, iznesene
u godisnjim izvjeséima o radu, koje receno Zalbeno tijelo
svake godine podnosi Hrvatskom saboru.

Takoder, prilikom izrade Nacrta prijedloga Zakona o iz-
mjenama ZJN 2016 uzeta su u obzir misljenja, primjedbe
i prijedlozi zainteresirane javnosti tijekom provedenog
e-savjetovanja, misljenja, primjedbe i prijedlozi drugih mi-
nistarstava, Sredisnjeg drzavnog ureda za sredisnju javnu
nabavu, i dr.

U nastavku teksta navode se najznacajnije izmjene koje
donosi predmetna novela ZJN 2016.

" Ante Loboja, dipl.iur. voditelj je Sluzbe za struénu pomo¢ i nadzor, u
Upravi za trgovinu i politiku javne nabave Ministarstva gospodarstva i
odrzZivog razvoja. StajaliSta navedena u ovom ¢lanku osobna su stajalista
autora i ne predstavljaju misljenje institucije u kojoj je zaposlen

Jedna od najvaznijih izmjena koje donosi ZID ZJN odnosi se
na nacin izjavljivanja zalbe Drzavnoj komisiji — zalba se izjav-
ljuje iskljucivo elektronic¢kim sredstvima komunikacije, pu-
tem medusobno povezanih informacijskih sustava Drzavne
komisije i Elektronic¢kog oglasnika javne nabave Republike
Hrvatske — EOJN RH (u daljnjem tekstu: sustav e-Zalba). U
tom smislu vaZzno je napomenuti da ¢e Zalba koja ne bude
dostavljena Drzavnoj komisiji elektroni¢kim sredstvima ko-
munikacije putem sustava e-Zalba, biti odbagena (¢lanak
11. stavak 3. Zakona o izmjenama ZJN 2016).

Dana 1. sije¢nja 2018. godine uvedena je mogucénost da
se Drzavnoj komisiji Zalba izjavi putem medusobno pove-
zanih informatickih sustava Drzavne komisije i EOJN RH
(sustav e-Zalba). ZJN 2016 je predvidao dostavljanje 7albe
Drzavnoj komisiji elektronickim sredstvima komunikacije
kao mogucnost, uz druge nacine, kao S$to su neposredna
dostava te dostava putem ovlastenog davatelja postanskih
usluga. U tom smislu, ¢lankom 405. ZJN 2016 bilo je pro-
pisano da se Zalba izjavljuje DrZavnoj komisiji u pisanom
obliku, a da se dostavlja neposredno, putem ovlastenog
davatelja postanskih usluga ili elektronickim sredstvima
komunikacije putem medusobno povezanih informacijskih
sustava DrZavne komisije i EOJN RH.

S obzirom na uoéene prednosti te okolnost da je broj izjav-
lienih e-Zalbi u kontinuiranom porastu, Drzavna komisija,
kao jedna od klju€nih institucija u sustavu javne nabave,
u svojim je izvjes¢ima o radu Hrvatskom saboru za 2019.
i 2020. godinu? predlagala da se izjavljivanje Zalbe u po-
stupcima javne nabave elektroni¢kim putem predvidi kao
obveza, Sto bi predstavljalo novi korak prema potpunoj
digitalnoj transformaciji Zalbenog postupka. Navedeni
prijedlozi su uvaZeni prilikom izrade Nacrta prijedloga Za-
kona o izmjenama Zakona o javnoj nabavi. Izjavljivanje Zal-
be u postupcima javne nabave elektronickim sredstvima
komunikacije doprinosi ucinkovitosti Zalbenog postupka
jer se skraéuje vrijeme trajanja Zalbenog postupka, a time
i postupka javne nabave. Dostavu Zalbe e-sredstvima ko-
munikacije u prethodnom razdoblju nakon uvodenja mo-
guénosti njenog izjavljivanja elektroni¢kim putem su Zzali-
telji, u praksi, u velikom broju i koristili.
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Naime, prema podacima iz izvje$¢a o radu Drzavne komi-
sije, broj izjavljenih Zalbi elektroni¢kim sredstvima komu-
nikacije putem sustava e-Zalba povedava se iz godine u
godinu. Tako je primjerice, u 2018. godini 29% Zalbi izjav-
lieno putem sustava e-Zalba, u 2019. godini 47%, u 2020.
godini 54%, u 2021. godini 63%, (od ukupno 1157 izjavlje-
nih Zalbi u postupcima javne nabave u 2021. godini, 730
Zalbi je izjavijeno putem sustava e-Zalba)?.

U Zalbenim postupcima pokrenutim izjavljivanjem Zalbe
elektroni¢kim putem, kroz sustav e-Zalba, i daljnja komu-
nikacija u Zalbenom postupku odvija se putem modula
e-Zalba, u EOJN RH, $to bitno administrativno rasterecuje
Zalbeni postupak, pojednostavljuje i ubrzava dostavu pi-
smena rjesenja (?) .

Buduci da je sam postupak javne nabave visoko digitaliziran te
da izjavljivanje Zalbe putem e- sredstava komunikacije ubrzava
sam Zalbeni postupak, nacin izjavljivanja Zalbe e-putem u ZID
ZIN propisan je kao obvezatan, odnosno jedini nacin izjavljiva-
nja Zalbe Drzavnoj komisiji, s ciljem skracenja vremena trajanja
Zalbenog postupka, s obzirom na to da se isto pokazalo kao
ucinkovit mehanizam u dosadasnjem koristenju ove moguc-
nosti (,,Zalba se dostavija elektronickim sredstvima komunika-
cije putem medusobno povezanih informacijskih sustava Dr-
Zavne komisije i EOJN RH*- ¢lanak 11. ZID ZJN).

VaZno je imati u vidu da ée prema novom zakonskom rjese-
nju, Zalbe koje nisu izjavljene elektronickim putem kroz sustav
e-Zalba biti odbacene, jer se ¢lanak 11. ZID ZJN, koji propisu-
je elektronicki nacin izjavljivanja Zalbe kao obvezatan i jedini
nacin izjavljivanja Zalbe, primjenjuje na sve Zalbene postupke
pokrenute nakon stupanja na snagu istoga Zakona.

Sustav e-Zalba bez odgode $alje obavijest o zaprimljenoj
Zalbi strankama Zalbenog postupka u njihov siguran elek-
tronicki pretinac u EOJN RH te na njihovu adresu e-poste.
Smatra se da je dostava DrZavnoj komisiji, odnosno stran-
ci zalbenog postupka obavljena na dan kada je Zalba zapri-
mljena na posluZitelju EOJN RH. Isto rjeSenje na odgova-
rajuéi nacin primjenjuje se i na druge podneske stranaka
tijekom Zalbenog postupka te zakljucke DrZavne komisije.

Odredba c¢lanka 11. stavka 5. ZID ZJN, kojom se mijenja
¢lanak 405. ZJN 2016, sadrzi i mogucu iznimku od pravila
obavjestavanja stranaka Zalbenog postupka automatskim
slanjem obavijesti o zaprimljenoj Zalbi strankama Zalbe-
nog postupka u njihov siguran elektronicki pretinac na po-
sluZitelju EOJN RH te na njihovu adresu elektronicke poste.
To bi se odnosilo na situacije kada slanje takvih obavijesti
ne bi bilo moguce, primjerice kadasustav e-Zalba u nekim
vrstama Zalbenih postupaka neée moci ,prepoznati“ sve
stranke Zalbenog postupka i sl.

Stoga se predvida mogucénost da u svim ostalim slucaje-
vima o postojanju Zalbenog postupka DrZavna komisija
bez odgadanja izvjescuje stranke Zalbenog postupka. To
¢e u praksi biti elektroni¢kim putem ili putem ovlastenog
davatelja postanskih usluga, ovisno o okolnostima svakog
konkretnog slucaja.

Clankom 11. stavkom 10. ZID ZJN propisano je da ,Ako
tijekom roka za Zalbu sustav e-Zalba na posluZitelju EOJN

RH postane nedostupan, rok za Zalbu iz ¢lanaka 406. do
414. ovoga Zakona produZuje se za onoliko dana koliko je
sustav e-Zalba bio nedostupan”. Medutim, ,,ako je sustav
e-Zalba bio nedostupan samo zadnjeg dana roka za Zalbu,
rok za Zalbu se produZuje do isteka prvog sljedeceg radnog
dana“ (¢lanak 11. stavak 11.).

Kontrola postupka javne nabave u ranijoj fazi - nakon
objavljene dokumentacije o nabavi ili izmjene dokumen-
tacije znacajno utjece na kvalitetniju provedbu postupka
javne nabave te indirektno i na izbjegavanje odredenih
nepravilnosti koje za posljedicu imaju financijske korekcije
u postupcima financiranim iz fondova Europske unije.

Drzavna komisija u svojim izvjeséima o radu navodi da
,Zalbe izjavljene u fazi objave i dokumentacije o nabavi te
izmjene dokumentacije sprjeCavaju nastavak postupka
javne nabave. S obzirom na velik broj odbacaja i obustava
u ovoj fazi u prethodnim godinama, kao i velik broj Zalbi iz-
javljenih neposredno pred otvaranje ponuda, DrZzavna ko-
misija je u Izvjes¢ima o radu za 2019. i 2020. godinu ukazi-
vala na postojanje mogucnosti da pojedini gospodarski su-
bjekti Zalbe na dokumentaciju ne ulaZu s ciliem da ostvare
pravnu zastitu od nezakonitog postupanja narucitelja, ve¢
iskoristavaju mogucnost zaustavljanja postupka nabave
izjavljivanjem Zalbe u cilju odugovlacenja postupka ili kako
bi izvrsili pritisak na narucitelja. DrZzavna komisija je oci-
jenila kako ovakve situacije mogu dovesti do okolnosti u
kojima su pojacano izraZeni koruptivni rizici te je ukazala
na potrebu da se zakonskim izmjenama omoguci naruci-
teliima da postupak nabave ne zaustavljaju odnosno da
se javno otvaranje ponuda ne odgada u slucaju da je iz-
javljena Zalba ocito nepravodobna, smatrajuci da bi se
na ovaj nacin sprijecio dio zlouporaba na Zalbu. Nadlezno
ministarstvo je prepoznalo vaZnost navedene preporuke
te je, sukladno tome, na javno savjetovanje upucen Nacrt
prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama ZJN 2016 koji
sadrZi zakonske izmjene u tom smjeru”.

Prema lIzvjeSéu o radu Drzavne komisije za 2021. godinu, u
istoj godini, izjavljeno je ukupno 1.157 Zalbi u postupcima jav-
ne nabave koji se provode sukladno odredbama ZJN 2016,
te 19 Zalbi u postupcima dodjele koncesija. Najveci broj Zalbi
izjavljuje se u fazi objave dokumentacije o nabavi te u fazi od-
luke o odabiru. Od ukupnog broja izjavljenih Zalbi, 377 Zalbi
je izjavljeno na poziv na nadmetanje i dokumentaciju o na-
bavi te izmjenu dokumentacije (32,06 %). Ukupno 769 Zalbi
(65,39%) izjavljeno je na odluku o odabiru ili ponistenju naru-
Citelja. Na postupak otvaranja ponuda izjavljeno je Sest Zalbi
(0,59%) te 9 zalbi (0,77%) na propustanje narucitelja da valja-
no odgovori na pravodobno dostavljen zahtjev za dodatne
informacije, objasnjenja ili izmjene dokumentacije o nabavi,
te 14 zalbi izjavljenih iz ostalih razloga (1,19%).

U postupcima javne nabave koji se provode prema ZJN
2016, u istoj godini izjavljeno je 358 zZalbi u fazi objave po-
ziva i dokumentacije o nabavi te izmjena dokumentacije,
a od tog broja 135 Zalbi je usvojeno (37,71%), 122 Zalbe su



odbijene (34,08%), odbaceno je 88 Zalbi (24,58%) te je po-
stupak javne nabave obustavljen u 13 slucajeva (3,63%).

Prema odredbama ZJN 2016 pravodobnom Zalbom na do-
kumentaciju o nabavi zaustavlja se postupak javne nabave.
Medutim, postupak se zaustavlja i u slu¢aju nepravodobnih
i nedopustenih Zalbi dok Drzavna komisija ne odluci o Zal-
bi. Narucitelji su obvezni po zavrsetku Zalbenog postupka
produziti rok za dostavu ponuda ¢ime se omogucava zali-
teljima, koji nemaju za cilj ostvariti pravnu zastitu, da izjav-
ljivanjem Zalbi izvan zakonom propisanih rokova (nepravo-
dobnih Zalbi) zaustave postupak i na taj nacin odugovlace
postupke javne nabave, Sto predstavlja osobit problem u
postupcima koji su financirani iz EU fondova zbog potrebe
postivanja rokova za povlacenje sredstava.

Predmetne zakonske izmjene omogucuju naruciteljima da
javno otvaranje ponuda ne odgadaju u slucaju kada izjavlje-
na Zalba nije dopustena ili je ocito nepravodobna (¢lanak
14. ZID ZJN). Narucitelj smije nastaviti postupak, ali ne smije
donijeti odluku prije dostave odluke Drzavne komisije. Ako
je narucitelj nastavio postupak nabave te Drzavna komisija
usvoji Zalbu, Drzavna komisija ¢e ponistiti postupak javne
nabave (nova odredba ¢lanka 419. stavka 8. ZJN 2016).

U tom smislu, nova odredba ¢lanka 419. stavka 3. ZJN 2016
glasi: ,,Na ispravke iz stavka 2. ovoga ¢lanka Zalba nije
dopustena, te ne zaustavlja postupak javne nabave, a u
slucaju izjavijene Zalbe narucitelj smije nastaviti postupak
javne nabave, ali ne smije donijeti odluku o odabiru ili od-
luku o ponistenju prije dostave odluke DrZavne komisije”.

Takoder, nova odredba ¢lanka 419. stavka 7. ZJN 2016 glasi:
»Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, u slu¢aju da je Zalba
na dokumentaciju o nabavi, ili na njezinu izmjenu, izjavlje-
na nakon isteka roka za Zalbu sukladno clanku 406., 407.
i 409. ovoga Zakona, narucitelj smije nastaviti postupak
javne nabave, ali ne smije donijeti odluku o odabiru ili od-
luku o ponistenju prije dostave odluke DrZavne komisije"“.

U lzvjeséu o radu za 2020. godinu DrZavna komisija je
ukazala na dugotrajnost Zalbenih postupaka u kojima su
izjavljene Zalbe bez zalbenih navoda (,,opis nepravilnosti
i obrazloZenje”) te je ukazano na potrebu intervencije u
postojeci zakonodavni okvir radi sprje¢avanja takvog po-
stupanja. Navedeni prijedlog je uvrsten u Nacrt prijedloga
Zakona o izmjenama Zakona o javnoj nabavi, s obzirom na
to da praksa DrZavne komisije pokazuje ucestale Zalbene
predmete pojedinih Zalitelja koji, vijesto koristeci ¢lanak
421. stavak 2., izjavljuju Zalbe bez Zalbenih navoda, prisi-
ljavajuci na taj nacin Drzavnu komisiju da trazi uredenje
7albe u tom dijelu. Zalitelji na taj na¢in dobivaju na vreme-
nu odnosno prakticki produljuju rok za izjavljivanje Zalbe.

Da bi se takvo postupanje Zalitelja sprijecilo ZID ZJN odre-
duje da ako Zalba ne sadrZava Zalbene navode (, 0pis ne-
pravilnosti j obrazloZenje”), ista ¢e se odbaciti kao neured-
na, bez pozivanja Zalitelja na uredenje Zalbe u tom dijelu
(¢lanak 15. ZID ZJN). Naime, Zalbeni navodi su esencijalni
dio Zalbe te se stoga ne bi trebale dopustati situacije u

kojima Zalitelji namjerno ,,zaboravljaju” na taj temeljni dio
zalbe, da bi si na taj nacin otvorili prostor i vrijeme za na-
knadno sastavljanje i dostavljanje Zalbenih navoda, $to za
posljedicu ima dulje trajanje zalbenog postupka, a samim
time i cijelog postupka javne nabave.

U tom smislu ¢lanak 421. stavak 1. ZJN 2016, nakon predmet-
ne izmjene glasi: ,,Ako Zalba ne sadrZava podatke iz clanka
420. stavka 1. tocke 7. ovoga Zakona (tj. ,Zalbeni navod
odnosno opis nepravilnosti i obrazlozenje“) ili naknada za
pokretanje Zalbenog postupka nije placena u propisanom
iznosu, DrZzavna komisija odbacit c¢e Zalbu kao neurednu
bez pozivanja Zalitelja na dopunu ili ispravak”,

Praksa DrZavne komisije pokazala je da pojedini Zalite-
lji Zalbe ne ulazu s ciljem ostvarivanja pravne zastite od
nezakonitog postupanja narucitelja, veé izjavljuju Zalbu
kako bi zaustavili postupak i odgodili otvaranje ponuda.
U nekim slucajevima osobito iskoriStavaju okolnost niske
Zalbene naknade (5.000,00 kn za Zalbu na dokumentaciju
o nabavi i izmjenu dokumentacije o nabavi), kako bi zau-
stavili postupak javne nabave.

Novim zakonskim uredenjem i visina Zalbene naknade za
Zalbu na dokumentaciju o nabavi i izmjenu dokumentacije
o nabavi ovisi o procijenjenoj vrijednosti nabave. Dakle,
neovisno o tome u kojoj fazi postupka javne nabave je
zalba izjavljena (na dokumentaciju o nabavi; na izmjenu
dokumentacije o nabavi; na postupak otvaranja ponuda
ili na odluku o odabiru ili ponistenju, visina naknade za
pokretanje Zalbenog postupka odreduje se u odnosu na
procijenjenu vrijednost nabave.

Visina naknade za pokretanje Zalbenog postupka ureduje
se na nacin da su odredeni minimalni i maksimalni raspo-
ni iznosa Zalbenih naknada (od 10.000 kn za procijenjene
vrijednosti nabave do 2,0 min kn - do 500.000 kn max.,
za procijenjene vrijednosti nabave vece od 100 min kn), a
izmedu tih iznosa odreduje se iznos naknade u iznosu od
0,5 % od procijenjene vrijednosti nabave.

Clankom 430. stavkom 4. ZJN 2016 propisano je da , Ako
se Zalba izjavljuje na odluku o odabiru ili ponistenju za jed-
nu ili vise grupa predmeta nabave, naknada iznosi jednu
petinu iznosa iz stavka 1. istoga ¢lanka, kojim su propisani
iznosi naknada za pokretanje Zalbenog postupka za svaku
grupu predmeta nabave, ali ukupno ne vise od iznosa na-
vedenih u tom stavku“. ZID ZJN donosi odredbu koja rje-
Sava situaciju ,,Ako se Zalba izjavljuje na odluku o odabiru
ili ponistenju za sve grupe predmeta nabave” (npr. dvije ili
tri grupe predmeta nabave, i sl.), u kojem slucaju se ,,na-
knada placa prema ukupnoj procijenjenoj vrijednosti svih
grupa predmeta nabave”.

ZID ZJN u ¢lanku 1. donosi vrlo vaznu odredbu prema kojoj
se u ¢lanku 12. ZJN 2016 dodaje novi stavak 3. koji glasi:
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,Narucitelji nisu obvezni primjenjivati ovaj Zakon na naba-
vu robe, radova ili usluga u svrhu saniranja posljedica pri-
rodnih nepogoda, velikih nesreca i katastrofa i obnove
nakon njih, ako je isto uredeno posebnim propisima, a do
vrijednosti pragova iz ¢lanka 13. ovoga Zakona.”

Stupanjem na snagu ZID ZJN narucitelji imaju mogucnost
postupiti prema posebnom propisu, kao $to je Zakon o
obnovi zgrada ostec¢enih potresom i Pravilnik o provedbi
postupaka nabave robe, usluga i radova za potrebe obno-
ve, kada su pravila o postupku nabave uredena posebnim
propisom ili primijeniti odredbe ZJN 2016.

Pojmovi velika nesreca i katastrofa imaju znacenje u smi-
slu zakona kojim je ureden sustav civilne zastite (Zakon o
sustavu civilne zastite), a pojam prirodna nepogoda ima
znacenje u smislu zakona kojim je regulirano ublazavanje i
otklanjanje posljedica prirodnih nepogoda (Zakon o ubla-
Zavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda).

Odredbe ZJN 2016 narucitelj nije obvezan primijeniti isklju-
¢ivo kada su pravila o postupku nabave koje provodi naruci-
telj ili drugi subjekti, uredena posebnim propisom. Kada su
u pitanju europski pragovi, oni iznose npr. za javne naruci-
telje, za robu/usluge/projektne natjecaje - 140.000,00 eura
(1.052.800,00 kn); za Zupanije, gradove, opéine i tijela javnog
prava — kao ,,decentralizirane narucitelje” - 215.000,00 eura
(1.616.800,00 kn), a za sektorske narucitelje 431.000,00 eura
(3.241.120,00 kn). Za radove kao predmet nabave, vrijednost
»europskog praga“ je ista i za javne i za sektorske narucitelje:
5.382.000,00 eura (40.472.640,00 kn).

U tom smislu uskladen je ZJN 2016 sa Zakonom o obnovi
zgrada ostecenih potresom na podrucdju Grada Zagreba,
Krapinsko-zagorske zZupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisac-
ko-moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije (,,Narodne
novine, br. 102/20., 10/21. i 117/21., u daljnjem tekstu:
Zakon o obnovi). Clankom 42. stavkom 1. toga Zakona
propisano je da se na nabavu robe, usluga i radova, Cija je
vrijednost manja od vrijednosti europskih pragova koje EU
komisija objavljuje u Sluzbenom listu EU, dakle, za postup-
ke javne nabave male vrijednosti i postupke jednostavne
nabave, primjenjuju posebne odredbe propisane Pravilni-
kom o provedbi postupaka nabave robe, usluga i radova
za potrebe obnove (,Nar.nov.”, br. 126/21. i 19/22.), kao
provedbenog propisa Zakona o obnovi.

Pravilnik o provedbi postupaka nabave robe, usluga i ra-
dova za potrebe obnove, u skladu s mjerama antikorup-
cijske zastite, ureduje postupke nabave radi sklapanja
ugovora o nabavi, pravila Zalbenog postupka, uzimajuci u
obzir nacela javne nabave te obvezu primjene e-sredsta-
va komunikacije i javne objave informacija o postupcima
nabave. Za rjesSavanje o zalbama u tim postupcima, za na-
bavu robe i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili veée
od 200.000,00 kuna, bez PDV-a i nabavu radova procije-
njene vrijednosti jednake ili veée od 500.000,00 kuna, bez
PDV-a, propisana je nadleznost Drzavne komisije.

S obzirom na iskustva tijekom Covid-19 pandemije, ali i
dva razorna potresa u RH 2020., potrebno je predvidje-
ti opisanu mogucnost za narucitelje, kako bi se osigura-
la brza i uéinkovita nabava robe, usluga i radova, koji su

klju€ni za ublaZzavanje posljedica prirodnih nepogoda, ve-
likih nesreéa i katastrofa. Osim u sluc¢aju zdravstvenih kri-
za, poput pandemije Covid-a 19, ova odredba bi se mogla
primjenjivati i u slu¢ajevima vezanima za primjerice sta-
nje migrantskih kriza ili izvanrednih situacija u nuklearnim
elektranama. Narucitelji bi imali navedenu mogucnost
samo onda kada se postupak nabave ureduje posebnim
propisima koji uvazavaju temeljna pravila i op¢a nacela
UFEU, poput Zakona o obnovi, koji posebnim pravilima
propisuju transparentne postupke nabave.

Odredbama ZID ZJN uskladuju se odredene odredbe ZJN
2016, u kojima su navedeniiznosi u kunama, sa Zakonom o
uvodenju eura kao sluzbene valute u RH (Nar.nov. 57/22),
radi prilagodbe uvodenju eura kao sluzbene valute u Re-
publici Hrvatskoj. U tom smislu, izmijenjen je ¢lanak 430.
ZJN 2016 kojim su odredeni iznosi koje Zalitelj mora plati-
ti, kao naknadu za pokretanje Zalbenog postupka, ovisno
o procijenjenoj vrijednosti predmeta nabave, u postupku
javne nabave u kojem se izjavljuje Zalba Drzavnoj komisiji.

Nova odredba ¢lanka 430. ZJN 2016 (¢lanak 19. ZID ZJN), stu-
pa na snagu na dan uvodenja eura kao sluzbene valute u RH3.

Rok mirovanja je rok u kojem narucitelj ne smije sklopiti ugo-
vor ili okvirni sporazum, ra¢unajuci od dana dostave odluke o
odabiru. U cilju ubrzanja provedbe postupaka javne nabave
rok mirovanja je skra¢en s 15 na 10 dana, a s obzirom na to
da se Zalba dostavlja e-sredstvima komunikacije te naruditelj
o istome, bez odgode, ima informaciju putem EOJN RH.

Clankom 312. stavkom 1. ZJN 2016 propisano je da: ,,Ugo-
vorne strane sklapaju ugovor o javnoj nabavi ili okvirni

* Clanak 430. ZIN 2016:

(1) Zalitelj je obvezan platiti naknadu za pokretanje Zalbenog postupka u

iznosu od:

1. 1.320,00 eura za procijenjenu vrijednost nabave do 265.440,00 eura

2. 0,5 % procijenjene vrijednosti nabave, za procijenjenu vrijednost nabave
od 265.440,01 eura do 13.272.000,00 eura

3. 66.360,00 eura za procijenjenu vrijednost nabave vecu od 13.272.000,00
eura.

(2) Ako procijenjena vrijednost nabave nije poznata u trenutku izjavljivanja Zal-

be DrZavnoj komisiji, naknada za pokretanje Zalbenog postupka placa se u izno-

su od 1.320,00 eura.(3) Ako se Zalba izjavljuje na odluku o odabiru ili ponistenju

za jednu ili vise grupa predmeta nabave, naknada iznosi jednu petinu iznosa iz

stavka 1. ovoga ¢lanka za svaku grupu predmeta nabave, ali ukupno ne vise od

iznosa navedenih u stavku 1. ovoga c¢lanka.(4) Ako se Zalba izjavljuje na odluku

o odabiru ili ponistenju za sve grupe predmeta nabave, naknada se placa pre-

ma ukupnoj procijenjenoj vrijednosti svih grupa predmeta nabave.

(5) DrZavna komisija provjerava izvrsenje uplate naknade za pokretanje

Zalbenog postupka na racunu drZavnog proracuna Republike Hrvatske.(6)

Naknada za pokretanje Zalbenog postupka uplacuje se u korist drZavnog

proracuna Republike Hrvatske.(7) Tijela iz clanka 401. stavka 2. ovoga Za-

kona oslobodena su plaéanja naknade za pokretanje Zalbenog postupka.(8)

Zalitelj je osloboden plac¢anja upravne pristojbe.

(9) Ako je Zalitelj uplatio naknadu za pokretanje Zalbenog postupka u izno-

su visem od propisanog ovim clankom, ima pravo na povrat preplaéenog

iznosa iz drZavnog proracuna Republike Hrvatske putem ministarstva nad-

leZnog za financije.”.



sporazum u pisanom obliku u roku od 30 dana od dana
izvrsnosti odluke o odabiru”. ZID ZJN odreduje dulji rok za
sklapanje ugovora o javnoj nabavi odnosno okvirnog spo-
razuma u pisanom obliku, i to 90 dana (umjesto 30 dana),
od dana izvrsnosti odluke o odabiru, kako bi se narucitelji-
ma i odabranim ponuditeljima osiguralo dostatno vrijeme
za pravodobno sklapanje ugovora, a $to je posebno vazno
u postupcima ¢iji su predmet roba/usluge/radovi finan-
cirani iz ESIF fondova EU, da bi se izbjegle proceduralne
nepravilnosti koje za rezultat imaju financijske korekcije
od strane kontrolnih tijela, zbog nepostivanja rokova skla-
panja pisanog ugovora.

Clankom 8. ZID ZJN mijenja se ¢lanak 317. ZJN 2016 na na-
¢in da se ogranicenje vrijednosne izmjene iz stavka 1. toc-
ke 3. istoga ¢lanka (,,Javni narucitelj smije izmijeniti ugovor
o javnoj nabavi tijekom njegova trajanja bez provodenja
novog postupka javne nabave ako su kumulativno ispunje-
ni sljedeci uvjeti: 1. do potrebe za izmjenom doslo je zbog
okolnosti koje paZljiv javni narucitelj nije mogao predvidje-
ti, 2. izmjenom se ne mijenja cjelokupna priroda ugovora,
3. svako povecanje cijene nije vece od 30 % vrijednosti pr-
votnog ugovora”.), s postojecih 30% vrijednosti prvotnog
ugovora povecava na 50% vrijednosti prvotnog ugovora.

Ogranicenje se procjenjuje na temelju neto kumulativne
vrijednosti svih uzastopnih izmjena. Razlog povecanja re-
¢ene vrijednosne izmjene je poremecaj u dobavnim lanci-
ma, uzrokovan vanjskim ¢imbenicima, a koji je doveo do
globalnih poremecaja na trZistima zbog kojih ugovaratelji
trpe enormno povecanje cijena gradevnih proizvoda i ma-
terijala, energenata i sirovina, ¢ime su primorani u kratkim
rokovima ili avansno podmirivati visestruko vece cijene od
onih po kojima su formirali cijene u svojim ponudama. Sto-
ga rast cijena gradevnih proizvoda i materijala prijeti zau-
stavljanju ve¢ pokrenutih investicijskih projekata, dok rast
cijena robe i drugih sirovina dovodi do zastoja ugovorenih
isporuka ili do raskida postojecih ugovora.

Recene izmjene u skladu su s pravnom ste¢evinom u po-
drucju javne nabave. Naime, u uvodnoj izjavi (109) Direkti-
ve 2014/24/EU parlamenta i vijeca, od 26. veljace 2014. o
javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/
EZ, propisano je da ,javni narucitelji mogu biti suoceni s
vanjskim okolnostima koje nisu mogli predvidjeti u trenut-
ku dodjele ugovora, posebno ako e za izvrSenje ugovo-
ra biti potrebno duZe razdoblje. U tom slucaju potreban
je odredeni stupanj fleksibilnosti kako bi se ugovor prila-
godio tim okolnostima bez provodenja novog postupka
nabave. Pojam nepredvidivih okolnosti podrazumijeva
okolnosti koje nisu mogle biti predvidene usprkos temelj-
noj pripremi prvotne dodjele (ugovora) od strane javnog
narucitelja, uzimajudi u obzir sva dostupna sredstva, narav
i obiljeZja odredenog projekta, dobru praksu u odredenom
podrucju te potrebu osiguravanja prikladnog odnosa iz-
medu sredstava potrosenih na pripremu dodjele i njezinu
predvidenu vrijednost. Medutim, to se ne moZe primjenji-
vati u sluc¢ajevima u kojima izmjena uzrokuje promjenu

naravi cjelokupne nabave, primjerice, zamjenom radova,
robe ili usluga koje je potrebno nabaviti nec¢im razli¢itim ili
temeljinom promjenom vrste nabave, jer se u takvim slu-
cajevima moZe pretpostaviti mogucdi utjecaj na rezultate.”.

U odnosu na sektorske naruditelje isto se navodi u uvod-
noj izjavi (115) Direktive 2014/25/EU. PredloZena izmje-
nom, odredba ¢lanka 317. Zakona o javnoj nabavi i dalje
ostaje znatno restriktivnija od dopustenog ¢lankom 72.
stavkom 1. tockom c) Direktive 2014/24/EU.

U kontekstu ¢lanka 317. takoder je bitno napomenuti da se
sukladno clanku 313. stavku 3. ZJN 2016 na odgovornost
ugovornih strana za izvrSenje ugovora o javnoj nabavi, uz
odredbe ovog Zakona, na odgovarajuci nacin primjenjuju i
odredbe Zakona o obveznim odnosima. Clankom 627. stav-
kom 1. Zakona o obveznim odnosima propisano je da, ,,ako
je ugovoreno da se cijena radova nece mijenjati, u slucaju
da se nakon sklapanja ugovora povecaju cijene elemenata
na temelju kojih je ona odredena, izvodac¢ moZe, usprkos ta-
kvoj odredbi ugovora, zahtijevati izmjenu cijene radova ako
su se cijene elemenata, a bez njegova utjecaja, povecale u
tolikoj mjeri da bi cijena radova trebala biti veca za vise od
deset postotaka“. Stavkom 2. propisano je da ,,... i u tom
slucaju izvoda¢ moZe zahtijevati samo razliku u cijeni koja
prelazi deset postotaka, osim ako je do povecanja cijene ele-
menata doslo poslije njegova dolaska u zakasnjenje”. Dakle,
promjena cijene radova do 10% rizik je izvodaca.

U clanku 318. toc. 2.ZJN 2016 propisano je da javni naru-
Citelj smije izmijeniti ugovor tijekom njegova trajanja bez
provodenja novog postupka javne nabave s ciljem zamje-
ne prvotnog ugovaratelja s novim ugovarateljem koje je
posljedica opceg ili djelomi¢nog pravnog sljednistva pr-
votnog ugovaratelja, nakon restrukturiranja, ukljucujuci
preuzimanje, spajanje, stjecanje ili insolventnost, od stra-
ne drugog gospodarskog subjekta koji ispunjava prvotno
utvrdene kriterije za odabir gospodarskog subjekta, pod
uvjetom da to ne predstavlja drugu znacajnu izmjenu ugo-
vora te da nema za cilj izbjegavanje primjene ZJN 2016.

Iza rijeci “za” dodaje se rije¢ “kvalitativni” kako bi se pojasni-
li uvjeti za dopustene izmjene ugovora koje nisu znacajne u
smislu ZJN 2016. Dodavanjem rijeci “kvalitativni”, ZJN 2016
se u potpunosti uskladuje s Direktivom EU 2014/24 Europ-
skog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi.

S obzirom na to da se prema novom zakonskom rjesenju
Zalba Drzavnoj komisiji izjavljuje iskljuCivo e-putem, dosa-
dasnja odredba ¢l. 418. st. 1. ZJN 2016, koja glasi da: ,,0
postojanju Zalbenog postupka DrZavna komisija bez odga-
danja izvjescuje odabranog ponuditelja i natjecatelja ako
on postoji u fazi u kojoj je izjavljena Zalba”, postaje suvisna,
te se brise. Naime, sukladno ¢&l. 5. ZID ZJN“Sustav e-Zalba
bez odgode salje obavijest o zaprimljenoj Zalbi strankama
Zalbenog postupka u njihov siguran elektronicki pretinac
na posluZitelju EOJN RH te na njihovu adresu elektronicke

51



52

poste ....“. Odredbe istoga ¢lanka na odgovarajuéi nacin
primjenjuju se i na druge podneske stranaka tijekom Zal-
benog postupka te zakljucke Drzavne komisije.

Prema zakonskoj definiciji ,dinamicki sustav nabave je su-
stav koji se uspostavlja i vodi kao potpuno elektronicki pro-
ces, a koristi se za nabavu uobicajenih predmeta nabave
koji su opce dostupni na trZistu te je otvoren svim gospo-
darskim subjektima koji ispunjavaju kriterije za kvalitativni
odabir tijekom cijelog razdoblja njegova trajanja“. Pri na-
bavi u okviru dinami¢kog sustava nabave javni narucitelj
primjenjuje pravila ograni¢enog postupka javne nabave,
na odgovarajuci nacin.

Clanak 16. ZID ZJN odreduje da u slu¢aju dinamic¢kog su-
stava nabave (DSN) izjavljena Zalba na odluku o nedopu-
stivosti sudjelovanja ne zaustavlja postupak javne nabave.
Naime, ¢lankom 422. stavkom 1. ZJN 2016 propisano je
da ,Zalba izjavljena na dokumentaciju o nabavi, izmjenu
dokumentacije, na odluku o nedopustivosti sudjelovanja,
odluku o odbijanju inicijalne ponude ili odbijanju rjesenja
sprjecava nastavak postupka javne nabave za sve gru-
pe predmeta nabave, osim ako nije drukcije propisano u
ovom dijelu Zakona”.

ZID ZJN u ¢lanku 16. propisuje da se u ¢lanku 422. stavku
1. iza rijeci ,sudjelovanja®, dodaju rijeci: ,,osim u slucaju iz
¢lanka 160. ovoga Zakona“. Clankom 160. ZJN 2016 propi-
sano je da je: ,Nakon ocjene zahtjeva za sudjelovanje, jav-
ni narucitelj obvezan gospodarskom subjektu bez odgode
dostaviti obavijest o pristupu dinamickom sustavu nabavi
ili odluku o nedopustivosti sudjelovanja“.

Naime, u dinamickom sustavu nabave svaki zainteresirani
gospodarski subjekt moZe dostaviti zahtjev za sudjelovanje
u tome sustavu tijekom citavog razdoblja njegova trajanja,
a svi natjecatelji koji udovoljavaju kriterijima za odabir gos-
podarskog subjekta imaju pristup dinami¢kom sustavu na-
bave tijekom Citavog razdoblja njegova trajanja pa je nepo-
trebno propisivati suspenzivni ucinak Zalbe u navedenom
slucaju. Zbog toga, Zalba izjavljena na odluku o nedopustivo-
sti sudjelovanja u dinamickom sustavu nabave, stupanjem
na snagu ZID ZJN, nece viSe imati suspenzivni karakter, od-
nosno nece zaustavljati postupak javne nabave.

Nova odredba ¢lanka 422. stavka 1. ZJN 2016 glasi: ,, Zalba
izjavljena na dokumentaciju o nabavi, izmjenu dokumen-
tacije, na odluku o nedopustivosti sudjelovanja, osim u
slucaju iz ¢lanka 160. ovoga Zakona, odluku o odbijanju
inicijalne ponude ili odbijanju rjesenja sprje¢ava nastavak
postupka javne nabave za sve grupe predmeta nabave,
osim ako nije drukcije propisano u ovom dijelu Zakona

Clankom 427. ZJN 2016 propisano je da stranke mogu pred-
loZiti odrZzavanje usmene rasprave i obrazloZiti razloge zbog
kojih raspravu predlaZu, a posebno zbog razjasnjenja sloze-

nog ¢injeni¢nog stanja ili pravnog pitanja. DrZavna komisija
odlucuje o prijedlogu za odrZavanje usmene rasprave. Dr-
Zavna komisija moZe odluciti o odrZavanju usmene raspra-
ve i u slucaju kada sama utvrdi da je to potrebno zbog ra-
zjasnjenja sloZenoga Cinjenicnog stanja ili pravnog pitanja.

Predmetnim odredbama ZJN 2016 nije definirano u kojem
roku DrZavna komisija mora uputiti poziv na usmenu ra-
spravu strankama Zalbenog postupka, sviedocima, vjestaci-
ma i drugim osobama koje se pozivaju na usmenu raspravu
(kao Sto su strucnjaci iz pojedinog pravnog ili drugog struc-
nog podrucja), pa je navedeni nedostatak propisivanja roka
za dostavu poziva propisan ZID ZIN, a iznosi najmanje pet
dana prije dana odrZavanja usmene rasprave.

U Prilogu | ZJN 2016 (,,Popis drZavnih tijela i tijela drZavne
uprave"), iza naslova Priloga dodaju se rijeéi ,Hrvatski sa-
bor” jer je do sada isti bio izostavljen kao drzavno tijelo te
se brisu rijeéi, sredisnji drzavni uredi i rijeci ,uredi drzav-
ne uprave u Zupanijama*“, kao nepotrebno.

Naime, sukladno ¢l. 4. Zakona o sustavu drZavne uprave i
¢l. 4. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drZzavne upra-
ve, u Prilogu I. ZJN 2016 brisu se rijeci ,sredisnji drzavni
uredi”, jer su isti toc. 1. do 5. istoga Zakona navedeni kao
“drZzavne upravne organizacije”, koje su tijela drzavne
uprave u smislu Zakona o sustavu drZavne uprave i Zako-
na o ustrojstvu i djelokrugu tijela drZzavne uprave. Dakle,
sustinski se nista ne mijenja jer ¢e sredisnji drzavni uredi
biti obuhvaceni pojmom drzavne upravne organizacije, a
koji je naveden u Prilogu | ZJN 2016.

Takoder, uredi drZavne uprave u Zupanijama prestali su s
radom dana 1. sije¢nja 2020., stupanjem na snagu poseb-
nih zakona kojima se pojedini poslovi drzavne uprave iz
nadleZnosti ureda drZavne uprave u Zupanijama povjera-
vaju Zupanijama.

Najznaclajnije izmjene koje donosi ZID ZJN odnose se na
izmjene u sustavu pravne zastite, koje imaju za cilj osigu-
rati efikasnost i ekonomicnost provedbe postupaka prav-
ne zastite, s ciljem skradenja prosjecnih rokova rjeSavanja
Zalbenih predmeta i sprje¢avanja procesnih zlouporaba.
Isto se namjerava postici, prvenstveno, uvodenjem obve-
zne e-zalbe, omogucavanjem naruciteljima da javno otva-
ranje ponuda ne odgadaju u slu¢aju kada izjavljena Zalba
nije dopustena ili je olito nepravodobna, u kojem slucaju
narucitelj moZe nastaviti postupak, ali ne smije donijeti
odluku prije dostave odluke DrZavne komisije, te odbaci-
vanjem Zalbe koja ne sadrzi Zalbene navode kao neured-
ne, bez pozivanja zalitelja na uredenje Zalbe u tom dijelu.
Osim navedenih izmjena ZID ZJN donosi i druge znacajne
izmjene, kao $to je izmjena naknada za pokretanje Zalbe-
nog postupka, koje imaju za cilj povecéanje efikasnosti i
ekonomicnosti provedbe postupaka pravne zastite, a time
i cjelokupnog postupka javne nabave. Uz to, ovim izmjena-
ma i dopunama ZJN 2016, isti Zakon se uskladuje sa Zako-
nom o uvodenju eura kao sluzbene valute u RH.



Dionici u sustavu javne nabave, osim poznavanja zakonodavnog okvira, moraju biti upoznati s praksom DrZavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave (dalje u tekstu: DrZzavna komisija) kao tijela nadleznog za rjesava-
nje o Zalbama u vezi s postupcima sklapanja ugovora o javnoj nabavi, okvirnih sporazuma i projektnih natjecaja,
na koje se primjenjuje Zakon o javnoj nabavi. Upravo kroz praksu DrZavne komisije Cesto se dolazi do odgovora
na pitanja kako postupiti u pojedinoj situaciji, pa se u ovoj rubrici obraduju aktualne odluke DrZavne komisije te

se daje prikaz najvaznijih stavova.

Odredivanje procijenjene vrijednosti predmeta nabave!

Narucitelj je ovlasten, samostalno i u skladu s pred-
metom nabave, odrediti procijenjenu vrijednost

... U Zalbi na dokumentaciju o nabavi Zalitelj navodi da
je procijenjena vrijednost nabave prenisko odredena,
jer ista za jednogodisnje razdoblje (uk. 181 dan), za 13
grupa, iznosi 5.769.916,00 kn, bez PDV-a. Imajuci u vidu
traZenu kolicinu, te izniman rast cijene energenata, koji
je uzrokovao val poskupljenja na svim podrucjima (osim
Sto su poskupili naftni derivati, poskupili su i svi indirek-
tni troskovi, poput cijena odrZavanja vozila te radnika).
Procijenjena vrijednost nabave ne odraZava navedeno
kretanje cijena, navodi Zalitelj. Rizik ekonomskih kreta-
nja i inflacije narucitelj u cijelosti prebacuje na ponudi-
telje, a sto predstavlja neuobicajeni rizik pri podnosenju
ponude, navodi Zalitelj.

Narucitelj navodi da je procijenjena vrijednost formi-
rana prema raspoloZivim sredstvima, a da je u medu-
vremenu doslo do smanjenja cijena naftnih deriva-
ta. Procijenjena vrijednost nabave u 2021. je iznosila
5.580.120,00 kn, te u 2022. iznosi 5.769.916,00 kn, sto
je vise za 1.407.076,00 kn, nego za 2020.

Prijevoz se obavlja kao poseban prijevoz, te je detaljan
opis predmeta nabave utvrden u tehni¢kim specifikaci-
jamay/relacijama kao sastavni dio dokumentacije. Cla-
nak 16. ZJN 2016 odreduje da procijenjena vrijednost
nabave mora biti valjano odredena u trenutku pocetka
postupka javne nabave. Clanak 17. ZIN 2016 odredu-
je da se izracunavanje procijenjene vrijednosti nabave
temelji na ukupnom iznosu, bez PDV-a, ukljutujuci sve
opcije i moguca obnavljanja ugovora, sto se izriCito
odreduje u dokumentaciji. Kao i predmet nabave, koji
je narucitelj ovlasten odredivati samostalno u skladu
sa svojim potrebama na nacin da predstavlja tehnicku,
tehnolosku, oblikovnu, funkcionalnu ili drugu objektivno
odredivu cjelinu, tako je narucitelj ovlasten, samostalno
i u skladu s predmetom nabave, odrediti procijenjenu

1 Rje3enje Drzavne komisije: Klasa: UP/11-034-02/22-01/537, od 31. kolo-

voza 2022.

vrijednost nabave, postujuci pritom citirane zakonske
odredbe, a na ponuditeljima je da ocjene je li sudjelova-
nje u odredenom postupku nabave u njihovom poslov-
nom i financijskom interesu.

DrZavna komisija jos navodi da ponuditelji mogu preda-
ti ponudu i s cijenom iznad procijenjene vrijednosti na-
bave koja ponuda a priori ne mora zbog te okolnosti biti
ocijenjena nevaljanom u smislu ¢lanka 295. ZJN 2016,
ako narucitelj moZe osigurati dodatna sredstva za na-
bavu u smislu ¢lanka 298. stavka 1. tocke 9. ZJN 2016.
Zalbeni navod je neosnovan.

Jamstvo za ozbiljnost ponude nije dostavljeno u obli-
ku trazenom u dokumentaciji o nabavi?

Drzavna komisija je ocijenila da je narucitelj mogao
primijeniti institut upotpunjavanja ponude jer se radi
o otklanjanju nedostatka u dostavljenom jamstvu za
ozbiljnost ponude

..... u Zalbi na Odluku o odabiru Zalitelj osporava va-
ljanost ponude odabranog ponuditelja navodeci da je
odabrani ponuditelj u ponudi dostavio jamstvo za oz-
bilinost ponude u obliku obi¢ne zaduZnice (na iznos od
60.000,00 kn), a da je toC. 7.3.1. dokumentacije naru-
Citelj propisao da je potrebno dostaviti jamstvo za oz-
bilinost ponude u obliku bankovne garancije ili u obliku
bjanko zaduZnice. Navodi da je narucitelj odabranom
ponuditelju uputio Zahtjev za upotpunjavanjem ponude
u kojem traZi dostavu odgovarajuceg jamstva sukladno
trazenome u dokumentaciji, te je odabrani ponuditelj
dostavio bjanko zaduZnicu na iznos do 100.000,00 kn.

DrZavna komisija je utvrdila da je odabrani ponuditelj
narucitelju dostavio zaduZnicu, kao dio ponude koji se
dostavlja odvojeno, posl. br.: OV-7123/2020, od 7. ko-
lovoza 2020., izradenu na obrascu zaduZnice, kojom,
kao duznik, daje suglasnost da se radi naplate traZbine
vjerovnika, na iznos od 60.000,00 kuna, s naznacenom

2 RjeSenje Drzavne komisije: Klasa: UP/11-034-02/20-01/743, od 16. listo-

pada 2020.

53



54

kamatom, zaplijene svi racuni koje ima kod banaka te
da se novac s tih racuna, isplacuje vjerovniku. 1z EOJIN
RH razvidno je da je narucitelj pozvao odabranog po-
nuditelja na upotpunjavanje ponude. Odabrani ponu-
ditelj je narucitelju, po njegovom Zahtjevu, dostavio
bjanko zaduzZnicu, posl. br.: OV-9829/2020, na iznos do
100.000,00 kn. Medu strankama je sporno je li naruci-
telj mogao primijeniti ¢lanak 293. ZJN 2016, u pogledu
dokumenta dostavljenog na ime jamstva za ozbiljnost
ponude u ponudi odabranog ponuditelja.

DrZzavna komisija je ocijenila da su zaduZnica i bjanko
zaduZnica isti instrument osiguranja traZbine koji se
mora sastaviti u obliku pisane i potvrdene (solemnizi-
rane) isprave, koji ima ucinak rjesenja o ovrsi kojim se
zapljenjuje trazbina po racunu i prenosi na ovrhovodi-
telja. Bjanko zaduznica se razlikuje od obi¢ne zaduZnice
po tome Sto duzZnik ne mora popuniti podatke o vjerov-
niku prilikom izdavanja bjanko zaduZnice, nego to moZe
naknadno uciniti i vierovnik.

DrZavna komisija ocijenila je da je narucitelj imao prav-
nu osnovu za primjenu instituta upotpunjavanja ponude
iz ¢lanka 293. ZJN 2016 jer se radi o otklanjanju nedo-
statka u dostavljenom jamstvu za ozbiljnost ponude,
koje je sukladno traZenju iz dokumentacije, medutim s
drugim sadrzajem od propisanog. Zalbeni navod je ne-
osnovan. (Klasa: UP/I-034-02/20-01/743, od 16. listo-
pada 2020.)

Protiv navedenog RjeSenja Drzavne komisije podi-
gnuta je tuzba VUS-u RH, koji je presudom, posl. br.
Usll-431/20-6, od 14. sijeénja 2021., usvojio tuzbeni
zahtjev tuzitelja Radanovi¢, grad. Obrt, vl. P.R, Sisak,
te ponistio RjeSenje Driavne komisije, Klasa: UP/II-
034-02/20-01/743 i odluku naruéitelja.

U obrazlozenju presude Suda navodi se sljedece: , Na-
rucitelj je dokumentacijom o nabavi kao jamstvo za oz-
bilinost ponude izric¢ito propisao ili bjanko zaduZnicu ili
bankovnu garanciju na poziv, a odabrani ponuditelj je
kao jamstvo za ozbiljinost ponude dostavio zaduZnicu
koja je oblik osiguranja placanja medutim, dokumen-
tacijom o nabavi ovo jamstvo se nije traZilo i u prove-
denom postupku narucitelj nije dostavljeno jamstvo
pojasnio i upotpunio. Stoga se prema ocjeni Suda u kon-
kretnoj situaciji radi o postupanju narudcitelja protivno
odredbi ¢lanka 20. stavka 8. Pravilnika o dokumentaciji
0 nabavi te ponudi u postupcima javne nabave i naru-
Citelj nije mogao naknadno zatraZiti dostavu nedostaju-
¢eg jamstva i to izvan roka za dostavu ponuda. Naruci-
telj je naknadnim pozivanjem odabranog ponuditelja na
dostavu dokumenta kojeg nije dostavio na nacin kako je
to bilo propisano odredbama dokumentacije o nabavi i
u propisanom roku dao prednost odabranom ponudite-
lju ¢ime je povrijedio nacelo jednakog tretmana ponu-
ditelja propisano odredbom ¢lanka 4. ZJN 2016".

Novcéani polog kao jamstvo za ozbiljnost ponude®

Narucitelj je ovlasten, samostalno i u skladu s pred-
metom nabave, odrediti procijenjenu vrijednost

Nov¢ani polog je upla¢en u ime i za racun Zalitelja pa
se ne mozZe se prihvatiti tvrdnja narucitelja da jam-
stvo za ozbiljnost ponude u obliku novéanog pologa
nije dostavljeno/uplaéeno

... uZalbina Odluku o odabiru Zalitelj navodi da je naruci-
telj neosnovano odbio njegovu ponudu s obrazloZenjem
da nije uplatio novéani polog niti je dostavio bankarsku
garanciju. Zalitelj navodi da je polog uplacen 29. travnja
2022., u korist korisnika jamstva prema svim podacima
o uplati sukladno uputi iz dokumentacije. Svrha placa-
nja: ,,Polog jamstva za ozbilinost ponude IMPLERA, br.
ponude 2022-019”. Navodi da je predmetnu uplatu u
ime i za racun Zalitelja izvrSilo drustvo Keira d.o.0., sto
dokazuje toc. 23. Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda.

DrZavna komisija navodi da je narucitelj propisao da
ponuditelj moZe u ponudi dostaviti potvrdu na temelju
koje se moZe utvrditi da je polog uplacen. Nadalje pro-
izlazi da je novcani polog uplatio drugi subjekt, suklad-
no podacima za uplatu iz dokumentacije te je u opisu
uplate naveo da se radi o novéanom pologu za ponudi-
telja, ovdje Zalitelja. Narucitelj je okolnost da je uplatu
novcanog pologa izvrsio subjekt Keira d.o.o., konstati-
rao u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda, no smatra
da takva uplata novéanog pologa nije valjana jer uplatu
pologa nije izvrsio Zalitelj.

DrZavna komisija je ocijenila da dokumentacijom o na-
bavi niti mjerodavnim zakonskim odredbama nije za-
branjeno da novcani polog u ime i za racun ponudite-
lja uplati drugi gospodarski subjekt. Nadalje, u slucaju
uplate pologa (odnosno iz opisa placanja) bilo je jasno
i nedvojbeno da se uplaceni polog uplacuje za ponudu
Zalitelja. Stoga, uzimajuci u obzir &injenicu da je doku-
mentacijom propisano da ponuditelj moZe dostaviti
potvrdu o uplati pologa (odnosno, nije propisano da
mora dostaviti potvrdu) te uvaZavajuci Cinjenicu da je
narucitelj tijekom pregleda i ocjene ponuda bio svjestan
uplate novéanog pologa, sto je nedvojbeno i zapisnic-
ki konstatirao te s obzirom na to da je u konkretnom
slucaju iz opisa uplate razvidno da se uplata odnosi na
Zalitelja, ne moZe se prihvatiti argument narucitelja da
jamstvo za ozbilinost ponude (u obliku nov¢anog polo-
ga) nije dostavljeno/uplaceno, pa se stoga ne radi o si-
tuaciji iz ¢lanka 20. stavak 8. Pravilnika. Zalbeni navod
je osnovan.

3 RjeSenje Drzavne komisije: Klasa: UP/11-034-02/22-01/525, od 8. rujna
2022.



Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja objavilo je nedavno aZurirane smjernice za provodenje postupaka
jednostavne nabave koje cCine vrlo znacajan dio ukupnih postupaka nabave. Premda su brojnim obveznicima
javne nabave dostavljene elektronickim putem, zbog njihove vazZnosti, smatramo korisnim objaviti ih i u ovom

formatu kako bismo prosirili njihovu dostupnost.

Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja je u okviru po-
sebnog cilja — jacanje antikorupcijskih potencijala u sustavu
javne nabave Akcijskog plana za razdoblje od 2022. do 2024.
godine uz Strategiju sprje¢avanja korupcije za razdoblje od
2021. do 2030. godine, navelo da ée izraditi Smjernice za
provedbu postupaka jednostavne nabave (dalje u tekstu:
Smijernice) kojima ¢e se pojasniti odredbe propisa koji ure-
duju jednostavnu nabavu i dati smjernice naruciteljima za
provedbu postupaka jednostavne nabave, pri ¢emu ce se
naglasak staviti na transparentnost postupanja narucitelja
kako bi svi gospodarski subjekti koji sudjeluju u tim postup-
cima i zainteresirana javnost imali uvid u sve relevantne
podatke o provedbi postupaka jednostavne nabave. Dono-
Senje ovih Smjernica za provedbu postupaka jednostavne
nabave nedvojbeno ¢e imati antikoruptivni ucinak. Zako-
nom o javnoj nabavi i njegovim podzakonskim propisima,
uredeno je podrudje javne nabave u RH. Ukupna vrijednost
javne nabave u 2020. godini iznosi 58.867.283.775 kn bez
PDV-a. Tijekom proteklih godina biljeZi se rast sveukupne
javne nabave u Republici Hrvatskoj. Vrijednost jednostavne
nabave u 2020. iznosi 11.738.977.596 kn bez PDV-a, odno-
sno 20% ukupne vrijednosti javne nabave Republike Hrvat-
ske i u proteklim je godinama na istoj razini. U 2019. udio
jednostavne nabave u ukupnoj vrijednosti javne nabave bio
je 20%, a u 2018. 21%.

Dakle, jednostavna nabava, u pravilu ¢ini 20% ukupnog
iznosa javne nabave. Vrijednosti jednostavne nabave te-
meljene su na unosu dodatnih podataka od strane obve-
znika javne nabave. Ti ugovori predstavljaju zna¢ajnu mo-
guénost za gospodarske subjekte, osobito male i srednje
poduzetnike (MSP) i novoosnovane gospodarske subjekte.

Zakonom o javnoj nabavi (ZJN 2016, dalje u tekstu: ZIN
2016) propisani su gornji pragovi za jednostavnu nabavu.
SloZena pravila ZJN 2016 ne primjenjuju se na jednostavne
nabave narucitelja. Medutim ZJN 2016 obvezuje narucitelje
da odrede pravila, uvjete i postupke jednostavne nabave
svojim opéim aktom uzimajuci u obzir nacela javne nabave
te mogucénost primjene elektronickih sredstava komunika-
cije. Op¢i akt narucitelji su obvezni objaviti na internetskim

! Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja Uprava za trgovinu i
politiku javne nabave, rujan 2022.

stranicama. Cilj Smjernica je uputiti narucitelje kako izraditi
opdéi akt za provedbu postupaka jednostavne nabave od-
nosno objasniti na $to narucitelji moraju obratiti pozornost
prilikom donoSenja svojih opcih akata kako bi ostali u okvi-
ru nacela javne nabave koja se primjenjuju na sve nabave
narucitelja, bez obzira primjenjuju li odredbe ZJN 2016 na
sklapanje pojedinacnih ugovora o nabavi ili ne.

Praksa transparentnog sklapanja ugovora pridonosi borbi
protiv korupcije i pogodovanja odredenim gospodarskim
subjektima, a narucditeljima omogucuje dobivanje veéeg
broja ponuda i najbolju vrijednost za javni novac.

Na pitanja jednostavne nabave odnose se: ¢lanak 4. (Na-
Cela javne nabave), ¢lanak 12. (Pragovi za primjenu Zako-
na), ¢lanak 15. (Jednostavna nabava), ¢lanci 16-19. (Proci-
jenjena vrijednost nabave), ¢lanak 28. (Plan nabave i regi-
star ugovora) ZJN 2016.

Sukladno ZJN 2016 dodjela ugovora u okviru jednostavne
nabave mora biti u skladu s pravilima propisanima opéim
aktom narucitelja i nacelima javne nabave. Prilikom dono-
Senja svojih opcih akata narucitelji moraju ostati u okvi-
ru nacela javne nabave. Unaprijed odredenim pravilima
postupka naruditelji osiguravaju transparentnost dodjele
ugovora i jednaki tretman gospodarskih subjekata. Prili-
kom izrade svojih opcih akata narucitelji bi trebali uzimati
u obzir slijedede:

Nediskriminirajuci opis predmeta nabave:

- opis trazenih svojstava predmeta nabave ne bi trebao
upudivati na odredenu marku ili proizvod, proces, Zig,
patente, vrste ili specificno podrijetlo robe osim ako to
nije opravdano samim predmetom ugovora. Kad god je
to mogucde predmet nabave bi trebao biti funkcionalno
opisan.

Jednak pristup nadmetanju za sve gospodarske subjekte:

- naruditelji ne smiju nametati uvjete kojima bi izravno
ili neizravno diskriminirali potencijalne ponuditelje. Na-
rucitelj je duZan u svim fazama postupka jednostavne
nabave ponuditeljima osigurati jednak pristup nadme-
tanju.
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Postivanje nacela uzajamnog priznavanja:

- ako potencijalni ponuditelji moraju u svojoj ponudi do-
staviti odredene potvrde, diplome ili druge oblike pi-
sanih dokaza, jednakovrijedni dokumenti moraju biti
prihvaceni u skladu s nacelom uzajamnog priznavanja
bez obzira na zemlju izdavatelja.

Nacelo razmjernosti:

- pri odabiru ponuditelja narucitelj ne smije nametati
tehnicke, struc€ne ili financijske uvjete koji su nerazmjer-
ni predmetu nabave i procijenjenoj vrijednosti nabave.
Razine financijske te tehnicke i stru¢ne sposobnosti
koje se zahtijevaju za odredeni ugovor za jednostavnu
nabavu moraju biti vezane uz predmet nabave i raz-
mjerne predmetu nabave.

Primjereni rokovi:

- rokovi za dostavu ponuda u odredenom postupku jedno-
stavne nabave, moraju biti dovoljno dugacki da omoguce
gospodarskim subjektima pripremu i dostavu ponude.

Dostupnost informacija i objektivan pristup narucitelja:

- sva primjenjiva pravila o jednostavnoj nabavi moraju
biti unaprijed poznata te gospodarski subjekti moraju
imati sigurnost da se postavljena pravila primjenjuju na
sve sudionike u postupku jednostavne nabave na isti
nacin, uvazavajuci nacelo jednakog tretmana.

Potrebno je osigurati da:

potencijalni ponuditelji mogu pripremiti ponude na pri-
kladan nacin u svrhu sto boljeg zadovoljavanja postav-
lienih prioriteta od strane narucitelja;

ocjena ponuda bude provedena na objektivan i tran-
sparentan nacin;

relevantni dionici (kao $to su revizori, unutarnje kon-
trole ili druga tijela vlasti s razli¢itim nadzornim funkci-
jama) mogu nadzirati postupak sukladno svojim propi-
sanim ovlastima.

Elektronicki oblici informiranja i komunikacije mogu znat-
no pojednostaviti objavu zahtjeva za prikupljanje ponuda
za jednostavnu nabavu te povecati djelotvornost i tran-
sparentnost samog postupka.

Ti bi oblici trebali postati standardnim oblicima komunika-
cije i razmjene informacija jer uvelike povecavaju moguc-
nosti gospodarskih subjekata da sudjeluju u postupcima
jednostavne nabave.

Narucitelji bi trebali nastojati da elektroni¢ka dostupnost
zahtjeva za prikupljanje ponuda za jednostavnu nabavu
te potpuna elektronic¢ka komunikacija, $to podrazumijeva
komunikaciju elektroni¢kim putem u svim fazama postup-
ka, ukljuCujuéi i podnosenje ponuda, postane standard.

Prilikom odredivanja pravila, uvjeta i postupaka jedno-
stavne nabave narucitelji su duzni uzeti u obzir nacela

ucinkovitosti, transparentnosti, trziSnog natjecanja i eko-
nomicnosti vodedi racuna o svrsi, namijeni i procijenjenoj
vrijednosti konkretnog predmeta nabave.

Propisana pravila, uvjeti i postupci jednostavne nabave
moraju osigurati nabavu robe, usluga ili radova odgova-
rajuce kvalitete.

Narucitelj je duzan osigurati da se postupak jednostavne na-
bave provodi u rokovima i na nacin propisan op¢im aktom, uz
$to manje troskove vezane za provodenje postupka i izvrSenje
sklopljenog ugovora, $to se moZze postici na slijedeci nacin:

1) standardizacija dokumenata postupka

- opéim aktom potrebno je urediti minimalni sadrzaj
zahtjeva za prikupljanje ponuda i ponuda kako bi se ujed-
nacilo i olaksalo postupanje u postupcima jednostavne
nabave. Uputno bi bilo standardizirati obrasce i troSkovnik
koji bi trebali biti prilog opceg akta narucitelja.

2) sredstva i razine objave

- sredstva i nacini objave trebali bi se odrediti vodedi ra-
cuna o znacaju predmetnog ugovora za trziste, posebi-
ce s obzirom na predmet i vrijednost ugovora i obi¢ajnu
praksu u sektoru predmeta nabave.

Razina objave mora biti dovoljna da konkretnu nabavu
otvori trziSnom nadmetanju. Gospodarski subjekti trebali
bi imati pravovremeni pristup odgovarajuéim informacija-
ma o ugovoru koji ¢e se dodijeliti kako bi, ukoliko to Zele,
sudjelovali u nadmetanju.

Primjenom elektronickih sredstava komunikacije naruci-
telji mogu osigurati odgovarajucu razinu i sredstvo objave.
Prvenstveno se tu misli na internet i web servise kao flek-
sibilno i isplativo sredstvo oglasavanja.

Naruditelji mogu koristiti vlastite internetske stranice ili
specijalizirane web servise za oglasavanje s time da speci-
jalizirani web servisi imaju vecu vidljivost i mogu ponuditi
vece mogucnosti pretraZivanja.

Takoder, uz naprijed navedeno narucitelji mogu koristiti i
ostale oblike oglasavanja poput tiskovina s nacionalnomiili
regionalnom pokrivenosti.

Lokalna sredstva oglasavanja poput lokalnih novina, tisko-
vina koje izdaje lokalna ili regionalna samouprava ili slanje
poziva na nekoliko adresa po izboru samoga narucitelja
mogu biti primjereni u odredenim slucajevima primjerice
za vrlo male ugovore kad interes za dobivanje ugovora
postoji samo na lokalnom ili usko specijaliziranom trZistu.

4) sadrzaj objave

- nacelo transparentnosti ne podrazumijeva nuzno i posto-
janje formalnog obrasca zahtjeva za prikupljanje ponuda
za jednostavnu nabavu. Medutim, nuzno je da poziv sadrzi
one podatke koji ée osigurati gospodarskim subjektima sto
viSe informacija o bitnim pojedinostima ugovora, kao sto su
opis predmeta nabave, te postupak dodjele ugovora, krite-
rij odabira najpovoljnije ponude, vremenskim rokovima za
podnosenje ponuda i donosenje odluka naruciteljai sl.



5) iznimke i izuzeca

- uputno bi bilo op¢im aktom narucitelja odrediti i mo-
guce slucajeve kad za jednostavne nabave nece biti za-
htjeva za dostavu ponuda.

To mogu biti slucajevi koji ukljucuju situacije od izrazite Zur-
nosti zbog nepredvidenih dogadaja, ugovore koje zbog teh-
nickih ili umjetnickih razloga ili razloga povezanih sa zasti-
tom iskljucivih prava moze izvrsiti samo jedan gospodarski
subjekt, odnosno ugovori zanemarive vrijednosti za koje je
onda op¢im aktom potrebno odrediti i kolika je ta vrijednost.

6) sprjecCavanje sukoba interesa

- naruditelji bi opéim aktom trebali propisati prikladne
mjere da ucinkovito sprijeCe, prepoznaju i uklone su-
kobe interesa kako bi se izbjeglo naruSavanje trzisnog
natjecanja te osiguralo jednako postupanje prema svim
gospodarskim subjektima.

Pri definiranju odredbi o sukobu interesa narucitelji tre-
baju voditi ra€una da obuhvate one situacije kada osobe
koje su na bilo koji nacin uklju¢ene u postupak jednostav-
ne nabave mogu izravno ili neizravno utjecati na ishod tog
postupka imaju financijski, gospodarski ili bilo koji drugi
osobni interes koji bi mogao utjecati na njihovu nepristra-
nost i neovisnost u okviru jednostavne nabave.

Sukladno ¢lanku 28. Zakona o javnoj nabavi naruditelji su
obvezni donijeti plan nabave za proracunsku ili poslovnu
godinu te ga aZurirati prema potrebi. Narucitelj je obve-

zan azurno voditi i registar ugovora o javnoj nabavi i okvir-
nih sporazuma.

U planu nabave i registru ugovora navode se svi predme-
ti nabave ¢ija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00
kuna (bez PDV-a). Plan nabave donosi se za svaku prora-
¢unsku, odnosno poslovnu godinu, te ga je potrebno sva-
ke godine objaviti.

Plan nabave i registar ugovora je modul unutar Elektronic-
kog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske (EQJN). Mo-
dul Plan nabave i registar ugovora uveden je u EOJN s ciljem
poboljsanja i transparentnosti cjelokupnog procesa javne
nabave i koristiti ¢e kod implementacije ostalih elemenata
javne nabave kao $to su eKatalog, eNarudzbenica i eRacun.

Unosenjem planova nabave u EQJN kreira se Centralni
registar planova nabave, a unoSenjem ugovora nastalih
provodenjem jednostavnih nabava automatizmom ¢e se
kreirati i nadopunjavati registar ugovora javne nabave.

Plan nabave zbog svojstva centraliziranosti pomaZe gos-
podarskim subjektima prilikom pripreme postupaka na-
bave te smanjuje ukupne troskove u postupcima nabave.

Bez kvalitetnog Registra ugovora nemoguce je provesti
kvalitetnu kontrolu izvrSenja ugovora.

Optimizacija i kontrola procesa je posebno vazna te je su-
kladno tome EQOJN RH spojen na razli¢ite vanjske registre
kao Sto su Sudski i Obrtni registar, Porezna uprava, Kazne-
na evidencija, a sve u cilju da se ne moraju pojedinacno
fizicki pribavljati pojedini dokazi, nego ¢e se to moci na-
praviti direktno preko EOJN-a.

Brojéana oznaka Financira li
Evidendil — ““ - Procijenjena Vrsta postupka Preiiict Sklapa se  |se ugowvor il Planirano
"k, z_"’ T |Predmetanabave| e dnost (ukljuéujuéii | Posebniresim | If" Ugovor/okvimi| okvirni i pocetak | trajanje ug .
Im] 200 ‘ku'v s ka i % nabave (u jednostavnu nabave poduem:nn P /i p iz P ili okvirnog AT
o ERaNovs) R i kunama) nabavu) et dibenica? fondova sporazuma
nabave (CPV)
EU?
Napomena: strelice oznacuju kolone koje se, za jednostavnu nabavu u planu nabave, obvezno moraju popuniti
REGISTAR UGOVORA
Narutitelj:
Datum zadnje izmjene:
Datum ustrojavanja registra: 14.02.2018
g LA i i 4 1% B T L8 L8 0. . 12 12 " 5. 1% {18 1n
broy (=2} Birof objave 7 Vst Naztv | OB L Diatum iemon bez | tmos POV | Ukupni Ugovor se Distum upnt | Qbraziofenja | Mapomena | Datum
nabave EOUN RH postupka | wgevaraiels skispanjs | ugovors | aldopljen PVa Enoss | fmenciraiz | izwrienis I_w'_“ ahuri
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x Fonde vote ety Jedasma T x i x x x x x x
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Napomena: ako je u jednostavnoj nabavi, za isti predmet nabave, izdano nekoliko narudzbenica ili sklopljeno nekoliko ugovora s razlic¢itim
gospodarskim subjektima, potrebno je svaku narudzbenicu ili svaki pojedini ugovor unijeti u zaseban redak s podacima o gospodarskom

subjektu s kojim je sklopljen ugovor.
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Ustrojen registar ugovora u pripadaju¢éem modulu EOJN
RH, nadopunjuje se iz godine u godinu.

Ovim Smjernicama daju se upute naruciteljima za proved-
bu postupaka jednostavne nabave, odnosno nabave do
pragova za primjenu ZJN 2016, sukladno nacelima javne
nabave te dobroj praksi. Nadalje, smjernice obuhvadaju
i modul ,,Plan nabave i registar ugovora“ koji je razvijen
u sklopu sustava EOJN RH. Modul omoguduje centralno
objedinjavanje i objavu planova nabave i registara ugo-
vora svih naruditelja na jednome mjestu, koje je javnho
dostupno svima putem interneta. Prethodno normativno
rieSenje obvezivalo je narucitelje na objavu planova naba-
ve (za procijenjene vrijednosti od 20.000 kuna) i registara
ugovora (samo za ugovore o javnoj nabavi sklopljene su-
kladno ZJN 2016) na vlastitim internetskim stranicama. U
praksi je to dovelo do disperziranosti tih objava, koristenja
razli¢itih formata dokumenata te oteZanog pretraZivanja.
Ovim normativnim rjeSenjem registar ugovora obuhvaca i
ugovore sklopljene u okviru postupaka jednostavne naba-
ve vrijednosti jednake ili veée od 20.000 kuna. Osim toga,
cjelokupan se proces objave plana nabave i registra ugo-
vora unificirao i automatizirao te je postao lakse dostupan
i bolje pretraziv.

Time se svakako dodatno podiZe razina transparentnosti u
postupcima jednostavne nabave, odnosno u postupcima
na koje se Zakon o javnoj nabavi ne primjenjuje.

Takoder, smjernice sadrZe primjere dobre prakse koje
narucitelji mogu slijediti prilikom izrade svojeg opceg
akta kojim ¢ée detaljno urediti pravila za jednostavnu na-
bavu. Time ée se svakako povedati transparentnost po-
stupaka jednostavne nabave, ujednaciti pravila postupa-
nja, povedati sudjelovanje gospodarskih subjekata u tim
postupcima te konkurencija, a Sto ¢e za posljedicu imati
povecanje trziSnog natjecanja i postizanje boljih cijena
za narucitelje, odnosno ostvarivanje najbolje vrijednosti
za javni novac.

Pravila, uvjete i postupke jednostavne nabave narucitelji
bi trebali odrediti s obzirom na procijenjenu vrijednost
nabave uvaZzavajudi kriterije razmjernosti, ekonomic¢nosti
i u€inkovitosti.

U primjeru navodimo neke od odredbi koje bi opéi akt
narucitelja o provodenju postupaka jednostavne nabave
mogao najmanje sadrZavati. Navedene odredbe dane su
kao primjer te ih narucitelji mogu prilagodavati specific-
nostima vlastite organizacije.

Primjer sadrZaja opceg akta narucitelja

1) Glava - pravna osnova za donoSenje opceg akta (Cla-
nak 15. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi)

2) Opce odredbe

3)

predmet i polje primjene pravilnika
odredbe o sukobu interesa
iznimke i izuzeca.

Ovlasti i odgovornosti

ako u realizaciji jednostavne nabave sudjeluje vise
organizacijskih jedinica narucitelja, njihove ovlasti
i odgovornosti trebalo bi takoder regulirati op¢im
aktom. Slijedeéi navodi dani su kao primjer:
Korisnik (organizacijska jedinica koja je iskazala po-
trebu za nabavom) je putem svoje odgovorne oso-
be ovlasten i odgovoran za:

pravovremeno iskazivanje potreba za predmet jed-
nostavne nabave u Planu nabave i podnosenje pra-
vovremenog zahtjeva za izmjenu Plana nabave,
pravovremeno pokretanje zahtjeva za jednostavnu
nabavu prema odjelu za nabavu,

odredivanje predmeta nabave, opisivanje predme-
ta nabave, odredivanje uvjeta za nabavu za svaki
predmet jednostavne nabave, sastavljanje tehnic-
kih specifikacija, sastavljanje troskovnika, odredi-
vanje potrebnih dokumenata koje su obvezni do-
staviti ponuditelji zajedno s ponudama i posebnih
uvjeta za nabavu,

predlaganje i obrazlaganje razloga ponistenja po-
stupka jednostavne nabave,

pracenje i nadzor nad izvrsenjem ugovora o jedno-
stavnoj nabavi (kontrola realizacije ugovorenog od-
nosno narucenog) u suradnji s odjelom za nabavu.

Odjel za nabavu je ovlasten i odgovoran za:

izradu prijedloga plana nabave naruditelja,
provodenje procedure izmjene plana nabave tije-
kom proracunske/poslovne godine,

pravovremeno odobravanje zahtjeva korisnika za
jednostavnom nabavom koji su u skladu s planom
nabave i s financijskim planom/prora¢unom naru-
citelja,

slanje zahtjeva za prikupljanje ponuda gospodar-
skim subjektima

objava zahtjeva za prikupljanje ponuda i drugih do-
kumenata postupka

analiza pristiglih ponuda, izrada zapisnika i prijed-
loga za odabir, koji se dostavljaju odgovornoj osobi
na potpis i ovjeru,

izrada narudzbenica

izrada ugovora o nabavi (prema potrebi u suradnji
s Odjelom za pravne poslove).

Odjel za pravne poslove narucitelja je ovlasten i
odgovoran za:

kontrolu, korekcije i davanje suglasnosti na prijed-
loge ugovora o nabavi koje pripremi Odjel za naba-
vu,

pravovremenu izradu cjelovitih prijedloga ugovora
0 nabavi za sloZenije predmete nabave za koje se
izraduju zahtjevniji ugovori o nabavi.

Celnik tijela narucitelja:

usvaja plan nabave i sve njegove izmjene tijekom
poslovne godine,



4)

5)

6)

- odobrava sve zahtjeve za jednostavnu nabavu tije-
kom godine,

- potpisuje i ovjerava odluke u postupcima jedno-
stavne nabave, ukljucivo i

- potpisuje i ovjerava narudzbenice i ugovore o nabavi.

Pravila, uvjeti i postupci jednostavne nabave s obzi-
rom na procijenjenu vrijednost nabave (npr.):

1. do 19.999,99 kn - narucitelji slobodno nabavljaju
od gospodarskog subjekta po viastitom izboru.

2. od 20.000,00 kn do 99.999,99 kn — narucitelj upu-
¢uje zahtjev za prikuplianje ponuda odredenom
broju gospodarskih subjekata po vlastitom izboru.
Broj gospodarskih subjekata kojima narucitelj upu-
¢uje zahtjev za prikupljanje ponuda ne bi smio biti
maniji od tri (3). Ovisno o prirodi predmeta nabave
i razini trZiSnog natjecanja, a uvaZavajuéi nacelo
ucinkovitosti i ekonomicnosti, broj gospodarskih
subjekata moZe biti i manji od tri (3).

Za odabir ponude dovoljna je jedna (1) pristigla ponu-
da koja udovoljava svim traZenim uvjetima i zahtjevi-
ma narucitelja.

3. od 100.000,00 kn do 199.999,99/499.999,99 kn —
narucitelj zapocinje postupak jednostavne nabave
internom odlukom o pocetku postupka koja sadrZi
navod o ovlastenim predstavnicima naruditelja.

Narucitelj je obvezan zahtjev za prikupljanje ponu-
da objavit na vlastitim internetskim stranicama i/ili
putem web servisa koji mogu biti specijalizirani za
ovu vrstu objava (npr. https://eojn.nn.hr/Oglasnik/
clanak/bagatelne-nabave/0/203/).

Za jednostavne nabave vrijednosti jednake ili veée
od 100.000,00 kn, narucitelj moZe u zahtjevu za
prikupljanje ponuda odrediti osnove za iskljuce-
nje gospodarskog subjekta na temelju objektivnih
kriterija i pravila, uvazavajuci nacelo razmjernosti.
Dokumente koje naruditelj u tu svrhu zahtijeva po-
nuditelji mogu dostaviti u neovjerenoj preslici. Ne-
ovjerenom preslikom smatra se i neovjereni ispis
elektronicke isprave.

Narucitelj moZe, uvaZzavajuéi nacelo ucinkovitosti
i ekonomicnosti te razmjernosti, od gospodarskih
subjekata traziti jamstvo za ozbiljnost ponude,
jamstvo za uredno ispunjenje ugovora, jamstvo za
otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku.

Odredbe o razini elektronicke komunikacije

- elektronicka komunikacija trebala bi se koristiti u
Sto vecem opsegu kako bi se ubrzala procedura i
smanijili troskovi. To podrazumijeva komunikaciju
elektronickim putem u svim fazama postupka, uk-
lju€ujudi i podnosenje ponuda kada je to primjenji-
VO ovisno o visini procijenjene vrijednosti nabave.

Zahtjev za prikupljanje ponuda

- za nabave jednake ili vece od 20.000,00 kn zahtjev
se upucuje na nacin koji omogucuje dokazivanje da

7)

8)

9)

10

-~

je isti zaprimljen od strane gospodarskog subjekta.
Zahtjev za prikupljanje ponuda sadrZi najmanje:

1. naziv javnog narucitelja

opis predmeta nabave i tehnicke specifikacije
procijenjenu vrijednost nabave

kriterij za odabir ponude (najniZa cijena ili eko-
nomski najpovoljnija ponuda)

rok za dostavu ponude

nacin dostavljanja ponude

(elektronicku) adresu za dostavu ponuda
kontakt osobu, broj telefona i adresu elektro-
nicke poste.

pwnN
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Rok za dostavu ponuda

- rok za dostavu ponuda mora biti dovoljno dugacak
da omoguci gospodarskim subjektima pripremu
ponude.

Narucitelj ¢e u svakom konkretnom slucaju odredi-
vati primjereni rok za dostavu ponuda.

U postupcima procijenjene vrijednosti jednake ili
veée od 20.000,00 kn primjereni rok za dostavu
ponuda ne smije biti kraci od tri (3) radna dana od
dana slanja/objave zahtjeva.

Izrada i dostava ponuda

Ponude se izraduju na nacin propisan u zahtjevu za
prikupljanje ponuda.

Ponude se dostavljaju do isteka roka za dostavu po-
nuda, na adresu navedenu u zahtjevu za prikupljanje
ponuda na dokaziv nacin.

Pregled i ocjena ponuda

U postupcima jednostavne nabave vrijednosti jednake
ili vece od 20.000,00 kuna ovlasteni predstavnici na-
rucitelja ne smiju otvarati ponude prije isteka roka za
dostavu ponuda.

Ovlasteni predstavnici narucitelja pregledavaju i ocje-
njuju ponude na temelju uvjeta iz zahtjeva za priku-
plianje ponuda.

Tijekom pregleda i ocjene ponuda moguce je traZiti
pojasnjenja i upotpunjavanje u vezi s dokumentima
traZenim u zahtjevu za prikupljanje ponuda, odnosno
elemenata ponude.

Postupak otvaranja, pregleda i ocjene ponuda sastav-
lja se zapisnik.

Odabir ponude

Kod jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jedna-
ke ili vece od 20.000,00 kn, narucitelj na osnovi rezulta-
ta pregleda i ocjene ponuda donosi Odluku o odabiru
ponude koja se temelji na kriteriju za odabir ponude.
Odluka o odabiru najpovoljnije ponude obvezno sadrZi:

1. podatke o narucitelju,

2. predmet nabave za koji se donosi odluka,

3. cijena odabrane ponude i naziv ponuditelja Cija je
ponuda odabrana za sklapanje ugovora o nabavi,

4. datum donosenja i potpis odgovorne osobe.
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Rok za donosenje Odluke o odabiru ne bi trebao biti
duZi od 5 radnih dana od isteka roka za dostavu ponu-
da, osim ukoliko u zahtjevu za prikupljanje ponuda nije
drugacije odredeno.

Odluku o odabiru najpovoljnije ponude naruditelj je
obvezan bez odgode dostaviti svim ponuditeljima na
dokaziv nacin.

Dostavom odluke o odabiru na dokaziv nacin ponudi-
teljima smatra se i njena objava na internetskim strani-
cama narucitelja i/ili web servisu. Odluka objavljena na
internetskim stranicama narucitelja mora ostati vidljiva
najmanje 15 dana od dana njenog objavljivanja.

Donosenjem Odluke o odabiru narucitelj stjeCe uvjete
za sklapanje ugovora o nabavi.

Presliku zapisnika o otvaranju, pregledu i ocjeni ponu-
da narucitelj dostavlja ponuditelju na njegov zahtjev.
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~

Ponistenje postupka

Naruciteli moZe ponistiti postupak jednostavne na-
bave procijenjene vrijednosti jednake ili vece od
20.000,00 kn. Ako postoje razlozi za ponistenje po-
stupka jednostavne nabave, narucitelj bez odgode do-
nosi odluku o ponistenju postupka.

£Y ) SVEUCILISNA
o—/ TISKARA

Trg Republike Hrvatske 14

10000 Zagreb, Hrvatska
385(01) 45 64 430, 45 64 428
385(01) 45 64 427
info@sveucilisnatiskara.hr
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U odluci o ponistenju postupka, narucitelj navodi:

1. podatke o narucitelju,

2. predmet nabave,

3. obrazloZenje razloga ponistenja,

4. datum donosenja i potpis odgovorne osobe.

U slucaju ponistenja postupka nakon roka za dostavu
ponuda narucitelj je obvezan odluku o ponistenju bez
odgode dostaviti svim ponuditeljima na dokaziv nacin.

Dostavom odluke o ponistenju na dokaziv nacin po-
nuditeljima, smatra se i njena objava na internet-
skim stranicama narucitelja i/ili web servisu. Odluka
objavljena na internetskim stranicama narudcitelja
mora ostati vidljiva najmanje 15 dana od dana njenog
objavljivanja.

Rok mirovanja i Zalba na odluku narucitelja

Na postupke jednostavne nabave ne primjenjuje se
rok mirovanja.

Protiv odluke o odabiru ili ponistenju nije moguce pod-
nijeti Zalbu DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave.

13) Prijelazne i zavrsne odredbe




Zeljka Tropina”

U ¢lanku autorica obraduje ostvarivanje prava na naknadu clana predstavnickog tijela, kao i ogranicenja njezine
visine koje su posljedica ujednacavanja i racionalizacija u sustavu lokalne samouprave.

Izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravit iz 2020. godine nastojalo se ra-
cionalizirati sustav lokalne i podru¢ne samouprave, prije
svega smanjenjem broja lokalnih duznosnika, kao i sma-
njenjem broja ¢lanova predstavnickih tijela te ogranice-
njem visine naknada u predstavnickim tijelima. Tim izmje-
nama broj ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave smanjen je za otprilike
10% te su se Clanovi predstavnickog tijela prema novom
izracunu birali na lokalnim izborima odrzanim u svibnju
2021. godine, za mandatno razdoblje 2021. — 2025.

Naime, ¢lankom 28. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regio-
nalnoj) samoupravi® propisan je broj ¢lanova predstavnic-
kih tijela koji se bira u jedinicama, na nacin da su utvrdene
drugacije podjele jedinica ovisno o broju stanovnika, kao i
smanjenje broja ¢lanova predstavnickih tijela u jedinicama.

Sto se tice prava ¢lanova predstavnickih tijela, ¢lanovi
ostvaruju pravo na naknadu za rad u predstavnickom tijelu
u skladu sa zakonskim ogranic¢enjima. Isto tako, ostvaruju
pravo na opravdani izostanak s posla radi sudjelovanja na
sjednici predstavnickog tijela (i njegovih radnih tijela) te
sukladno sporazumu s poslodavcem. To znadi da se ¢lan
predstavnickog tijela i njegov poslodavac mogu spora-
zumjeti o nacinu na koji ¢e evidentirati izostanak s posla
¢lana predstavnickog tijela, pri ¢emu zakonska odredba
ne ulazi u podrucje primjene drugih propisa niti u odnose
zaposlenika i poslodavca.

Zakonom o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupra-
vi, ¢lankom 31., propisano je da ¢lan predstavnickog tijela
duZnost obavlja po¢asno i da za to ne prima pla¢u. Clan
predstavnickog tijela ima pravo na naknadu u skladu s od-
lukom predstavnickog tijela.

Clankom 31.a istog Zakona propisano je da se naknada
moZe odrediti za rad u predstavni¢ckom tijelu i radnim ti-

* Zeljka Tropina, dipl.iur., Ministarstvo pravosuda i uprave, Zagreb
1 NN, br. 144/20

2 NN, br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12,
19/13 — prociséeni tekst, 137/15 —ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20

jelima predstavnickog tijela. Pri tome je bitno da ukupna
naknada za rad u predstavnickom tijelu i njegovim radnim
tijelima po ¢lanu predstavnickog tijela na godisnjoj razini
ne moze prijeci limite propisane predmetnim Zakonom.

Clan predstavnickog tijela ima pravo na naknadu u skladu
s odlukom predstavnickog tijela. Medutim, propisano je
da se naknada moZe odrediti za rad u predstavnickom tije-
lu i radnim tijelima predstavnickog tijela, a odreduje se u
netoiznosu po ¢lanu predstavnickog tijela tako da ukupna
godisnja neto naknada po ¢lanu predstavnickog tijela ne
smije iznositi vise od:
1) u Zupaniji
s visSe od 300.000 stanovnika — 16.000,00 kuna,
svise od 200.000 do 300.000 stanovnika—15.000,00
kuna,
s vise od 100.000 do 200.000 stanovnika —14.000,00
kuna,
do 100.000 stanovnika — 13.000,00 kuna,

u opcini i gradu:
s viSe od 300.000 stanovnika — 16.000,00 kuna,
svise od 100.000 do 300.000 stanovnika—14.000,00

kuna,
s viSe od 60.000 do 100.000 stanovnika — 13.000,00
kuna,
s viSe od 35.000 do 60.000 stanovnika — 12.000,00
kuna,
s viSe od 20.000 do 35.000 stanovnika — 11.000,00
kuna,
s vise od 10.000 do 20.000 stanovnika — 10.000,00
kuna,
s viSe od 5.000 do 10.000 stanovnika — 8.000,00
kuna,

sviSe od 1.000 do 5.000 stanovnika —6.000,00 kuna,
do 1.000 stanovnika — 4.000,00 kuna.

Sto se ti¢e naknada za predsjednika i potpredsjednika
predstavnickog tijela one se mogu uvecati za odredeni
postotak. Naknada za predsjednika predstavnickog tijela
moze se odrediti u iznosu uve¢anom za najvise 50%, a za
potpredsjednike u iznosu uvecanom za najvise 30% pripa-
dajuée naknade utvrdene za ¢lanove predstavnickih tijela.

Pri tome, nesporno je da predsjednik predstavnickog tije-
la kao osoba koja predstavlja predstavnicko tijelo, obavlja
niz poslova vezanih uz sazivanje sjednica i njihovo odrza-
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vanje — utvrduje i predlaze dnevni red sjednica, brine o
postupku donoSenja odluka i opéih akata, uskladuje rad
radnih tijela, potpisuje odluke i akte koje donosi predstav-
ni¢ko tijelo, odnosno po prirodi svoje duznosti ima vise
posla i obveza®.

Slijedom navedenih zakonskih odredbi, pravo na naknadu
obuhvaca, odnosno propisano je, kao $to je navedeno, za
sudjelovanje u radu predstavnickog tijela i radnih tijela
predstavnickog tijela koje osniva samo predstavnicko ti-
jelo u svrhu pripreme odluka iz njegovog djelokruga.

Dakle, ¢lanovi predstavnickog tijela ostvaruju pravo na na-
knadu, a ¢iju vrstu, iznos, nacin obracuna i isplate odredu-
je predstavnicko tijelo svojim opéim aktom te se pravo na
naknadu za sudjelovanje na sjednicama predstavnickog
tijela moZe propisati samo i iskljucivo za ¢lanove tog tijela.

Samo predstavnicko tijelo donosi op¢i akt — odluku o na-
knadama, u kojoj se utvrduje visina naknade (uzimajuéi u
obzir zakonska ogranicenja) te kojom se takoder utvrduje
nacin isplate naknada — u pausalnom iznosu na mjese¢noj
razini, po odrzanoj sjednici predstavnickog tijela, po pri-
sutnosti na sjednici, kombinirano ili drugo.

Stoga, nacin na koji ¢e pojedina jedinica obracunavati na-
knade ovisi 0 samoj jedinici, odnosno kako to ona samo-
stalno regulira svojim aktom®. Ono $to je vazno naglasiti
je da utvrdene naknade za sudjelovanje u radu predstav-
nickog tijela i njegovih radnih tijela, kako za ¢lanove pred-
stavnickog tijela, tako i za predsjednika i potpredsjednika
toga tijela, na godisnjoj razini ne prelaze iznose propisane
¢lankom 31. stavkom 1. i 2. Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi.

NAKNADE CLANOVA
PREDSTAVNICKOG TIJELA

4 \y

Pocasna duznost uz pravo Odreduje odlukom
na naknadu predstavnicko tijelo

Gornja visina naknade

oy Naknada obuhvaca rad
ograni¢ena Zakonom

u predstavnickom tijelu i
radnim tijelima

Treba istaknuti da je osnovna namjera zakonodavca pri
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podrucnoj (re-
gionalnoj) samoupravi iz 2020. godine, u dijelu koji se tice
naknada ¢lanova predstavnickih tijela, u prvom redu bila
limitiranje iznosa naknada. Glavna intencija je bila ogra-
ni¢avanje maksimalnog iznosa naknada i njihovog ujed-
nacavanja prema demografskoj velicini jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave.

3 Misljenje Ministarstva pravosuda i uprave u predmetu KLASA: 024-
04/22-01/14, od 17. kolovoza 2022.

4 0 navedenim pitanjima jedinice, odnosno njihova predstavnicka tijela su
i do sada samostalno odlucivala, jedina razlika je u odnosu na zakonom
utvrdene limite, odnosno gornje granice dopustene visine naknada.

Odredbom ¢lanka 35. tocke 3. Zakona o lokalnoj i podruc-
noj (regionalnoj) samoupravi, propisano je da predstav-
ni¢ko tijelo, izmedu ostalog, osniva radna tijela te bira i
razrje$uje ¢lanove tih tijela. Clankom 38. istog Zakona,
propisano je da predstavnicko tijelo jedinice osniva stalne
ili povremene odbore i druga radna tijela u svrhu pripre-
me odluka iz njegovog djelokruga, a sastav, broj ¢lanova,
djelokrug i nacin rada tih tijela utvrduju se poslovnikom: ili
posebnom odlukom o osnivanju radnog tijela.

U skladu s navedenim odredbama, predstavnicko tijelo je-
dinice lokalne odnosno podrucne (regionalne) samoupra-
ve ovlasteno je osnovati radna tijela — odbore i druga rad-
na tijela u svrhu pripreme odluka iz njegovog djelokruga
(odlucuje o broju radnih tijela, podrucju za koje se osniva i
sl.), te njihov sastav, djelokrug i nacin rada urediti poslov-
nikom o radu ili posebnom odlukom o osnivanju radnog
tijela.

Sukladno navedenoj zakonskoj odredbi, pravo na nakna-
du imaju ¢lanovi predstavnickog tijela za sudjelovanje u
radu predstavnickog tijela i za sudjelovanje u radu rad-
nih tijela predstavnickog tijela koje osniva samo pred-
stavnicko tijelo u svrhu pripreme odluka iz njegovog
djelokruga. Radno tijelo predstavnickog tijela ima ovlast
predlaganja, proucavanja, razmatranja i pripremanja pri-
jedloga odluka i drugih akata iz djelokruga predstavnickog
tijela za potrebe tog tijela, a koje su mu povjerene opéim
aktom jedinice.

Medutim, u praksi se pojavio Citav niz razli¢itih situacija
i pitanja, od utvrdivanja naknada za rad u raznim drugim
tijelima osnovanim po razlicitim osnovama, mogucénosti
utvrdivanja naknada za rad u povjerenstvima i drugim
stru¢nim radnim tijelima koje osniva predstavnicko ti-
jelo, a takvo radno tijelo nije odredeno kao radno tijelo
predstavnickog tijela, moguénosti osnivanja ,podtijela“,
odnosno radnih tijela nizeg ranga unutar samih radnih ti-
jela koja bi obavljala iste poslove koji spadaju u djelokrug
radnog tijela (koje bi primjerice osnivalo radno tijelo),
utvrdivanje naknada za predsjednike klubova vije¢nika u
predstavnickom tijelu, utvrdivanja naknada za radne sa-
stanke predsjednika predstavnickog tijela i izvr$nog tijela
i drugo.Ukratko, pojavio seniz slu¢ajeva gdje postupanje
nije predvideno i utvrdeno zakonom.

Pri tome se isti¢e da Zakon ne predvida mogucnost osni-
vanja povjerenstava ili drugih stru¢nih radnih tijela pred-
stavnickog tijela koja ,,ne bi bila odredena kao radna tijela
predstavnickog tijela“, a koja bi obavljala iste poslove koji
inace spadaju u djelokrug radnog tijela ili bi obavljala po-
slove koji se ne odnose na pripremu konkretnih odluka iz
djelokruga predstavnickog tijela. Isto tako, Zakon ne pred-
vida moguénost osnivanja ,podtijela®, odnosno radnih ti-
jela nizeg ranga unutar samih radnih tijela (niti daje ovlast
za njihovo osnivanje radnom tijelu), a koja bi obavljala iste
poslove koji inace spadaju u djelokrug radnog tijela, niti
osnivanje raznih povjerenstava koja bi utvrdivala Cinjenice
o pitanjima koja se odnose na rad tijela jedinice i javnih
sluzbi ili za utvrdivanje Cinjenica o drugim pitanjima, a ne



odnose se na pripremu konkretnih odluka iz djelokruga
predstavnickog tijela, slijedom ¢ega se ne bi mogla propi-
sati ni posebna naknada za rad u takvim tijelima. U navede-
nom slucaju ne misli se na radna tijela koja se osnivaju po
posebnim propisima kojima je utvrden sastav, nacin osni-
vanja, prava i drugo, kao Sto je primjerice slucaj s vijeéem
za davanje koncesijskog odobrenja na pomorskom dobru®.

Bitno je joS jednom istaknuti da Zakon jasno propisuje
pravo na naknadu za rad u predstavni¢kom tijelu i njego-
vim radnim tijelima koja se osnivaju radi pripreme odluka
iz djelokruga predstavnickog tijela te da se utvrduje gornji
limit ukupne godisnje neto naknade po ¢lanu predstavnic-
kog tijela za rad u predstavni¢kom tijelu i svim njegovim
radnim tijelima®.

Utvrdivanjem ,,novih“ naknada za rad u raznim drugim
tijelima osnovanim po razli¢itim osnovama i od strane
drugih tijela (osim predstavnickog tijela), kao i utvrdiva-
njem naknada za druge ,,funkcije” -kao $to su predsjednici
klubova vijeénika u predstavnickom tijelu, utvrdivanjem
naknada za radne sastanke i druge sli¢ne situacije, bila bi
dovedena u pitanje svrha odredbe c¢lanka 35.a Zakona,
Cija je intencija upravo ujednacavanje u odredivanju na-
knada c¢lanovima predstavnickih tijela te utvrdivanje gor-
nje granice dopustenih iznosa naknada koje svojom od-
lukom utvrduju predstavnicka tijela jedinica. Osim toga,
takvo uredenje predstavljalo bi izbjegavanje zakonskih
odredaba, te se treba voditi time kako ne bi bila dovedena
u pitanje svrha samog Zakona, odnosno navedeno ne bi
bilo protivno smislu i svrsi zakonskih odredaba’.

Stoga, ukupna naknada za rad u predstavnickom tijelu i
njegovim radnim tijelima (zajedno) po ¢lanu predstavnic-
kog tijela na godisnjoj razini ne moze prijeéi gornju granicu
propisanu ¢lankom 35.a Zakona o lokalnoj i podrucnoj (re-
gionalnoj) samoupravi.

Sto se ti¢e vanjskih €lanova radnih tijela predstavni¢kog
tijela, oni ostvaruju pravo na naknadu kao i ¢lanovi tih tijela
koji se biraju/imenuju iz reda ¢lanova predstavnickog tijela.

Sto se tice pitanja naknade troskova za dolazak na sjedni-
ce predstavnickog tijela i sjednice radnih tijela predstav-
ni¢kog tijela, tu se prvenstveno misli na ¢lanove Zupanij-
skih skupstina, bududi da oni moraju dolaziti na sjednice u
sjediSte Zupanije iz mjesta u Zupaniji koja mogu biti znatno
udaljena: kao prvo istice se da je ¢lan predstavnickog tije-
la izabran na mandat i duznost obavlja pocasno i za to ne
prima pladéu, te ¢lan predstavnickog tijela ima pravo na
naknadu u skladu s odlukom predstavnickog tijela. Osim

* Navedeno vijece osniva se temeljem Uredbe o postupku davanja konce-
sijskog odobrenja na pomorskom dobru, NN br. 36/04, 63/08, 133/13 i
63/14.

 Pri tome se istiCe da Zakon ne radi razliku izmedu ¢lanova radnih tijela
predstavnickog tijela imenovanih iz redova predstavnickog tijela i onih koji
nisu ¢lanovi predstavnickog tijela te da je Zakon prepustio nacin osnivanja,
sastav, broj ¢lanova, djelokrug i nacin rada radnih tijela uredenju od strane
same jedinice njenim poslovnikom ili posebnom odlukom o osnivanju
radnog tijela.

7 Navedeni stav zauzelo je Ministarstvo pravosuda i uprave u svojim
odgovorima: KLASA: 023-01/21-01/28, KLASA: 023-01/21-01/384 i drugim.

toga, Zakon ne predvida druga materijalna prava ¢lanova
predstavnickog tijela.

Uz navedeno se ne iskljucuje pravo na naknadu stvarno
ostvarenih troSkova ako su ti troskovi zaista nastali pri
obavljanju duZnosti ¢lana predstavnickog tijela (primjeri-
ce stvarni troSkovi prijevoza), na nacin kako to uredi sama
jedinica. Medutim, isto nije predmet regulacije Zakona o
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi koji propi-
suje pravo na naknadu ¢lanu predstavnic¢kog tijela. Ostali
troskovi nisu predmet tog Zakona, veé su predmet porez-
nih i drugih propisa, o kojima prilikom isplate takvih na-
knada tj. troskova treba voditi racuna.

U praksi se pojavilo niz drugih pitanja vezanih uz naknade,
pa tako i pitanje ostvarivanja prava na naknadu sluzbenika
koji sudjeluju u radu na sjednici predstavnickog tijela te
su pojedine jedinice takve naknade predvidjele u svojim
opc¢im aktima. U pogledu navedenog, istice se da isto nije
pravilan i zakonit nacin postupanja.

Naime, sukladno odredbama clanka 56. stavaka 1. i 2.
Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi,
upravne, strucne i ostale poslove u tijelima jedinica lokal-
ne i jedinica podrucéne (regionalne) samouprave obavljaju
sluzbenici i namjestenici. SluZbenici obavljaju upravne i
stru¢ne poslove iz djelokruga tijela u kojem rade, a namje-
Stenici obavljaju prateée i pomoéne poslove.

Slijedom toga, sluzbenici struénih sluzbi jedinice obavljaju
upravne i struéne poslove u struc¢nim sluzbama te za svoj
rad primaju plaéu. U navedene poslove ubraja se, izme-
du ostalog, i pomo¢ predsjedniku predstavnic¢kog tijela u
organiziranju i provodenju sjednica predstavnickog tijela.

U vezi prisustvovanja sluzbenika strucnih sluzbi jedinice
lokalne samouprave sjednicama predstavnickog tijela te
jedinice, isti¢e se da strucne sluzbe jedinice u okviru svojih
poslova pruzaju i svu potrebnu pomo¢ predsjedniku i ¢la-
novima predstavnickog tijela kako bi vije¢nici mogli ostva-
riti prava zajamcéena zakonom i op¢im aktima jedinice.

Prisutnost sluzbenika strucnih sluzbi jedinice sjednicama
predstavnickog tijela, i to radi pruzanja stru¢ne pomodi
predsjedniku i ¢lanovima predstavnickog tijela prilikom
odrZavanja sjednice, predstavlja obvezu koja proizlazi iz
same sluzbe koju sluzbenik obavlja te se prava koja pro-
izlaze s te osnove ureduju opéim aktima jedinice (kao Sto
je primjerice mogucnost preraspodjele radnog vremena
ili prekovremeni rad radi obavljanja poslova izvan redov-
nog radnog vremena)® te u skladu s posebnim propisom
- Zakonom o plac¢ama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi®.

Isto tako, Zeli se skrenuti pozornost da s naknadom za
rad u predstavnickom tijelu i njegovim radnim tijelima ne
treba dovoditi u vezu naknade koje se ostvaruju za rad u

8 Navedeni stav zauzelo je Ministarstvo pravosuda i uprave u odgovoru
KLASA: 023-01/21-01/523

9 NN, br. 28/10
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oblicima mjesne samouprave, odnosno koje imaju pred-
sjednik i ¢lanovi vije¢a mjesnih odbora za sudjelovanje u
radu vije¢a mjesnog odbora, jer se tu radi o sasvim drugim
tijelima (ne o radnim tijelima predstavnickog tijela).

Sukladno odredbama Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regio-
nalnoj) samoupravi, mjesna samouprava u cijelosti spada
u djelokrug jedinica lokalne samouprave, stoga i sva pi-
tanja glede mjesne samouprave spadaju u samoupravni
djelokrug jedinice - opéina i gradova, sukladno odredba-
ma ¢lanaka 57., 58., 59. i 61. toga Zakona. Jedinice lokalne
samouprave samostalne su u odlucivanju o svim pitanji-
ma vezanim uz mjesnu samoupravu u skladu sa zakonom i
svojim op¢im aktima, pa tako i o pitanjima naknada pred-
sjednika i ¢lanova vije¢a mjesnih odbora.

S druge strane, treba istaknuti da predsjednik ili ¢lanovi
vije¢ca mjesnog odbora, ukoliko prisustvuju na sjednici
predstavnickog tijela (opcinskog ili gradskog vijeca), ne
ostvaruju pravo na naknadu za prisutnost/sudjelovanje na
sjednici predstavnic¢kog tijela jedinice, na koju ostvaruju
pravo samo ¢lanovi predstavnickog tijela, odnosno u tom
slucaju vije¢nici opcinskog ili gradskog vijeca.

Takoder, s naknadom za rad u predstavni¢kom tijelu i nje-
govim radnim tijelima ne treba dovoditi u vezu naknade
koje imaju ¢lanovi u upravnim tijelima ustanova (kao i tr-
govackim drustvima) kojima je jedinica osnivac, primjeri-
ce Skolskom odboru, upravnom vijec¢u djecjeg vrti¢a i sl.,
jer se tu radi o sasvim drugim tijelima (takoder ne o rad-
nim tijelima predstavnickog tijela), koja su osnovana po
posebnim zakonskim propisima, a kojima je propisan nji-
hov sastav, nacin imenovanja ¢lanova i drugo.

Skreée se pozornost i na izvrsno tijelo jedinice koje ta-
koder ne ostvaruje pravo na naknadu za prisutnost na
sjednicama predstavnickog tijela jedinice.

Uz to, sukladno ¢lanku 37. stavku 2. Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, sjednicama pred-
stavnickog tijela treba prisustvovati opdinski nacelnik,
gradonacelnik, odnosno Zupan te njihov zamjenik, a Sto
se podrazumijeva s obzirom da su oni predlagatelji veéine
akata koji se donose na sjednicama.

Sto se ti¢e radnih tijela izvrinog tijela, bitno je istaknuti da
Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi ne
propisuje osnivanje radnih tijela izvrSnog tijela niti nakna-
de za takva tijela, te se odredbe ¢lanka 31. a Zakona ne
odnose na ista.

Prava lokalnih duZnosnika, odnosno opcinskih nacelnika,
gradonacelnika, Zupana i njihovih zamjenika uredena su
Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi.

Sukladno ¢lanku 90. toga Zakona, opcinski nacelnik, grado-
nacelnik, Zupan i njihovi zamjenici odlucit ¢e hoce li duz-
nost na koju su izabrani obavljati profesionalno. Ako tako
ne postupe, smatra se da duznost obavljaju volonterski.

Odredbom ¢lanka 90.a istoga Zakona propisano je da op-
¢inski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i njihovi zamjenici

koji duznost obavljaju profesionalno, za vrijeme profe-
sionalnog obavljanja duznosti ostvaruju pravo na placu
i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja duZnosti ura-
cunava im se u staZ osiguranja, dok osobe koje duznost
obavljaju volonterski imaju pravo na naknadu za rad. Os-
novna mjerila za odredivanje plaée, odnosno naknade za
rad, kao i druga prava vezana uz profesionalno obnasanje
duZnosti opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno
Zupana i njihovih zamjenika odreduju se posebnim zako-
nom, a taj posebni zakon koji ureduje navedena pitanja
je Zakon o placama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi.

Vazedi zakoni koji ureduju prava, obveze i odgovornosti
lokalnih duZnosnika (prvenstveno Zakon o lokalnoj i po-
drucnoj (regionalnoj) samoupravi i Zakon o plaéama u lo-
kalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi), osim prava
na plac¢u Zupana, gradonacelnika, opéinskog nacelnika i
njihovih zamjenika koji duznost obavljaju profesionalno i
staZ osiguranja, kao i prava na naknadu za rad ako duznost
obavljaju volonterski, ne propisuju druga prava za lokalne
duznosnike.

Navedena prava lokalnih duznosnika proizlaze iz prava tih
osoba izabranih na duznost u jedinici lokalne samouprave,
a ne iz sluzbenickog statusa.

Naime, obavljanje duznosti opéinskog nacelnika, gradona-
Celnika, Zupana i njihovog zamjenika nije isto Sto i rad na
sluzbenickom radnom mijestu, niti se s istim moze izjed-
nacditi po bilo kojoj osnovi, ve¢ su to duznosti na koju je
opcinski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i njihov zamjenik
izabran na lokalnim izborima, u skladu sa zakonom.

Lokalni duZnosnici niti se primaju i rasporeduju u sluzbu
rjeSenjem, niti sklapaju ugovor o radu, veé obnasaju duz-
nost temeljem rezultata provedenih izbora.

Stoga, prava koja imaju sluzbenici, primjerice prava iz
kolektivnih ugovora, ne mogu se odnositi na duznosnike,
neovisno o tome obavljaju li svoju duznost profesional-
no ili bez zasnivanja radnog odnosa.

Isto tako, vezano uz pojedina materijalna prava, naglasa-
va se da je nesporno da lokalni duznosnici, osim zakonom
utvrdenog prava na placu i staZ osiguranja, imaju pravo na
naknadu stvarnih materijalnih troskova nastalih u vezi s
obnasanjem duznosti, $to bi bili npr. putni i drugi troskovi
nastali u vezi s obnasanjem duZnosti (troskovi prijevoza,
dnevnica za sluzbeno putovanje), kao i neka druga prava,
primjerice pravo na koriStenje sluzbenog automobila, pri
¢emu bi takva prava lokalnih duznosnika u vezi s obna-
Sanjem duZnosti jedinica trebala urediti zasebnim aktom.

Pri tome je bitno istaknuti da na duZnosnike koji su iza-
brani i duznost obavljaju za vrijeme trajanja mandata nisu
primjenjiva sva pravila koja se odnose na sluzbenike u
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, kao sto je
primjerice plaéeni i neplaéeni dopust, regres, jubilarna na-
grada, otpremnina.

Sto se ti¢e drugih prava iz rada osoba koje profesionalno
obavljaju duZnost opdinskog nacelnika, gradonacelnika,



Zupana i njihovog zamjenika (lokalnih duznosnika), ta pra-
va posebnim zakonima nisu propisana, a narocito je vazno
naglasiti da se ona ne mogu poistovjetiti s pravima sluzbe-
nika, a ni s pravima radnika iz radnog odnosa®®.

Prethodno izneseno potvrdio i Visoki upravni sud Repu-
blike Hrvatske u presudi Poslovni broj: Usoz-57/14-6 (,Na-
rodne novine“, broj 36/15).

Sukladno zakonu i stavovima iznesenim u ovom c¢lanku,
op¢i akti, odnosno odluke koje donose predstavnicka ti-
jela, a kojima se reguliraju pitanja vezana uz naknade ¢la-
nova predstavnickih tijela, trebaju biti uskladene s mjero-
davnim zakonskim odredbama. U protivnome mogu biti
obustavljene od primjene. Takoder, predmetne odluke
dostavljaju se na nadzor zakonitosti nadleznom tijelu dr-
Zavne uprave, sukladno ¢lanku 79. Zakona o lokalnoj i po-
dru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Sukladno navedenom c¢lanku 79. Zakona, nadzor zakoni-
tosti opcih akata!! predstavnickih tijela opéina, gradova i
Zupanija obavljaju nadleZna tijela drZzavne uprave u svom
djelokrugu, propisana je obveza predsjednika predstav-
ni¢kog tijela za dostavu opdéih akata i to tako da je op¢i akt,

1° Navedeni stav iznijelo je Ministarstvo pravosuda i uprave u odgovoru
KLASA: 023-01/21-01/502

11 Opdiakttreba biti objavljen usluzbenom glasilu jedinice lokalne odnosno
podrucne (regionalne) samouprave, te postupak objave ne treba vezani uz
postupak nadzora zakonitosti opéeg akta i pri tome ,cekati“ s objavom
dok se ne provede postupak nadzora. Naime, sukladno Rjesenju Visokog
upravnog suda Poslovni broj: Usoz-324/2013-5 i drugih, op¢i akt koji nije
objavljen i nije stupio na snagu ne moZe biti predmetom ocjene zakonitosti
u upravnom sporu te sud takve zahtjeve, u smislu odredbe ¢lanka 85. st. 1.
toc. 1. Zakona o upravnim sporovima, odbacuje kao nedopustene.

tinr-pin
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zajedno s izvatkom iz zapisnika koji se odnosi na postupak
donosenja opceg akta propisan statutom i poslovnikom, u
roku od 15 dana od dana donosenja opceg akta.

Kad nadleZno tijelo drzavne uprave izvrsi nadzor nad zako-
nitoS¢u opéeg akta, ako utvrdi odredene nepravilnosti u
opéem aktu, moZe predstavnickom tijelu jedinice lokalne,
odnosno podrucne (regionalne) samouprave dati uputu
za postupanje, odnosno za uklanjanje uoc¢enih nedostata-
ka u propisanom roku. Naime, kad nadlezno tijelo drzav-
ne uprave ocijeni da je op¢i akt u suprotnosti s Ustavom
i zakonom ili ako su u postupku donosenja opéeg akta
pocinjene nepravilnosti, bez odgode ¢e dati uputu pred-
stavnickom tijelu da u roku od 15 dana od primitka upute
otkloni uoéene nedostatke!?. Ukoliko predstavnicko tije-
lo ne postupi po uputi nadleznog tijela drZavne uprave i
ne otkloni nedostatke u propisanom roku, nadlezno tije-
lo drZavne uprave donosi odluku o obustavi od primjene
opceg akta ili pojedinih odredaba opéeg akta, koja mora
biti obrazlozena (¢lanak 80. Zakona). Odluku o obustavi
nadleZno tijelo drzavne uprave duzno je donijeti u roku
od 60 dana od isteka roka u kojem je predstavnicko tijelo
trebalo otkloniti uo¢ene nedostatke.

Ovakvim propisivanjem daje se moguénost otklanjanja
nedostataka u opéem aktu, prije nego akt bude obustav-
lien od primjene, te u slu¢aju uskladenja akta s mjerodav-
nim zakonskim odredbama neée do¢i do obustave od pri-
mjene, a posljedi¢no i ocjene zakonitosti opceg akta pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske.

12 Primjenjuje se temeljno pravno nacelo da propisi (kao i akti) nizega
ranga moraju biti u skladu s propisima viseg ranga, a to znaci da akti koje
donose tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave moraju
biti u skladu s propisima viSeg ranga, odnosno zakonskim i podzakonskim
propisima kojima je regulirana materija na koju se akt odnosi.
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U neposrednoj provedbi Zakona o komunalnom gospodarstvu (Nar. nov. br. 68/18, 110/18 i 32/20) postavljeno je
pitanje jesu li nasljednici obvezni platiti dug komunalne naknade iza ostavitelja te kako specificirati njihove obve-
ze u rjesenju o komunalnoj naknadi. Na to pitanje odgovara i pravni okvir obrazlaZe autorica ¢lanka u nastavku.

Jedna od znacajnih novina koje je donio novi Zakon o ko-
munalnom gospodarstvu

(Nar. nov. br. 68/18, 110/18 i 32/20 — u daljnjem tekstu
ZKG/18-20) u odnosu na raniji Zakon o komunalnom gos-
podarstvu (Nar. nov. br. 36/95, 70/97, 128/99, 57/00,
129/00, 59/01, 26/03 — prociséeni tekst, 82/04, 178/04,
38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 144/12, 94/13, 153/13,
147/14i36/15 — u daljnjem tekstu: ZKG/95-15) jest primje-
na Opceg poreznog zakona (Nar. nov. br. 115/16, 106/18,
121/19,32/20i42/20 - u daljnjem tekstu: OPZ) kao postu-
povnog zakona, kako na rjeSenje o ovrsi, tako i na rjeSenje
o utvrdivanju komunalne naknade.

Naime, ranijim zakonom bilo je stavkom 5. ¢lanka 20.
ZKG/95-15 propisano da se samo rjeSenje o ovrsi komu-
nalne naknade donosi primjenom odredbi OPZ-a, dok isto
nije bilo propisano za postupak utvrdivanja obveze ko-
munalne naknade. Taj je stavak glasio: ,/zvrsno rjesenje
o komunalnoj naknadi izvrsava upravno tijelo iz stavka 2.
ovoga clanka u postupku i na nacin odreden propisima o
prisilnoj naplati poreza na dohodak, odnosno dobit.”

Slijedom navedenog, kako za upravni postupak utvrdiva-
nja obveze komunalne naknade nije bilo propisano da se
primjenjuju odredbe OPZ-a, postupak utvrdivanja obveze
komunalne naknade provodio se prema Zakonu o opéem
upravnom postupku (Nar. nov. br. 47/09i110/21 ).

Iz navedenog su proizlazile znacCajne pravne posljedice,
narocito na rok zastare obveze komunalne naknade koji se
prema ¢lancima 216 i 226. Zakona o obveznim odnosima
(Nar. nov. br 35/05,41/08, 125/11, 78/15, 29/18 i 126/21)
racunao kao trogodisnji rok.

Novim ZKG/18-20 propisano je da se OPZ primjenjuje kako
u postupcima ovrhe komunalne naknade tako i u postup-
cima utvrdivanja obveze komunalne naknade. Tako stavak
3. ¢lanka 100. ZKG/18-20 glasi: “Rjesenje o komunalnoj na-
knadi donosi se i ovrsava u postupku i na nacin propisan
zakonom kojim se ureduje opci odnos izmedu poreznih
obveznika i poreznih tijela koja primjenjuju propise o po-

* Dr.sc.Desanka Sarvan, dipl.iur., Pula
1 NN, br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20 i 42/20

rezima i drugim javnim davanjima, ako ovim Zakonom nije
propisano drukcije.”

OPZ u c¢lanku 24. sadrZi odredbe o pravnom poloZaju na-
sljednika.

Tako je tim ¢lankom propisano da univerzalni pravni slijed-
nik u cijelosti preuzima

pravni poloZaj pravnog prednika, osim obveza po osnovi
izreCenih novcanih kazni pravnom predniku. Nasljednici
su duZni platiti obveze iz porezno-duznickog odnosa do
visine vrijednosti naslijedene imovine, osim obveza po
osnovi izreCenih novcanih kazni ostavitelju. Vrijednost
naslijedene imovine utvrduje porezno tijelo na osnovi tr-
zZisnih cijena, stoga je rijeSeno kao u tocki 1. ovog rjesenja.

Nadalje, prema ¢lanku 2. Zakona o izmjenama i dopuna-
ma Opceg poreznog zakona (Nar. nov. br. 121/19) od dana
smrti poreznog obveznika do trenutka izvr$nosti rjesenja
o pravnim slijednicima ne tece zastara za dug ostavitelja
u trenutku smrti.

Jedno od pitanja koja se postavljaju s time u vezi jest pi-
tanje moZe li nadlezno upravno tijelo nasljednike obvezati
komunalnom naknadom za razdoblje poslije izvrSnosti rje-
Senja o nasljedivanju, kada se nasljednici nisu javili uprav-
nom tijelu da su sada oni vlasnici nekretnine i da podlijezu
obvezi pla¢anja komunalne naknade. To je nacelno pita-
nje moZze li se komunalna naknada zaduZiti nasljednicima
za ranije razdoblje u kojem pravni prednik nije vise bio
obveznik jer je umro, a nasljednici se nisu pravovremeno
legitimirali kao obveznici, odnosno pitanje moze li se ko-
munalna naknada zaduziti retrogradno.

Naime, stavak 4. ¢lanka 94. ZKG/18-20 propisuje da ako
obveznik pla¢anja komunalne naknade ne prijavi obvezu
pla¢anja komunalne naknade, promjenu osobe obveznika
ili promjenu drugih podataka bitnih za utvrdivanje obveze
placanja komunalne naknade u propisanom roku, duzan
je platiti komunalnu naknadu od dana nastanka obveze.

Obveza pla¢anja komunalne naknade nastaje:

1. danom izvrsnosti uporabne dozvole odnosno danom
pocetka koristenja nekretnine koja se koristi bez upo-
rabne dozvole
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2. danom sklapanja ugovora kojim se stjece vlasnistvo ili
pravo koristenja nekretnine

3. danom pravomocénosti odluke tijela javne vlasti kojim
se stjeCe vlasnistvo nekretnine te

4. danom pocetka koristenja nekretnine koja se koristi
bez pravne osnove.

Prema ¢lanku 108. OPZ-a pravo i obveze poreznog tijela
na utvrdivanje porezne obveze i kamata, pravo i obveza
poreznog tijela na naplatu poreza, kamata i troSkova ovr-
he te pravo poreznog obveznika na povrat poreza, kamata
i troSkova ovrhe zastarijeva za Sest godina rac¢unajuéi od
dana kada je zastara pocela teéi. Zastara prava na utvrdi-
vanje porezne obveze i kamata pocinje teci istekom godine
u kojoj je nastala porezna obveza. Nastanak porezne obve-
ze propisan je posebnim poreznim zakonima.

Slijedom navedenog, smatramo da se kod utvrdivanja
obveze komunalne naknade moZe obuhvatiti raniji peri-
od prije donosenja rjesenja o utvrdivanju komunalne na-
knade, ali ne duZi od Sest godina u kojem roku zastarijeva
pravo na utvrdivanje obveze komunalne naknade.

sogo

REPUBLIKA HRVATSKA
ZUPANIJA

Opcina

Jedinstveni upravni odjel
KLASA: UP/I-363-03/ _-01/68
URBROJ: 2109/01-06-___ -1

, 14. oZujka ____. godine

Jedinstveni upravni odjel Opcine
(OIB ), na osnovi stavka 1. ¢lanka 100. Zakona o
komunalnom gospodarstvu ( Nar. nov. br. 68/18, 110/18
i 32/20) te clanka 8. Odluke o ustrojstvu Jedinstvenog
upravnog odjela Opcine (Sluzbene no-
vine Opéine _____
stupku pokrenutom po sluzbenoj duzZnosti, u predme-
tu utvrdenja visine komunalne naknade Petric¢ Peri iz
, Zadarska 17 , donio je

RJESENJE

1. Utvrduje se da je Petri¢ Peroiz___
ska 17. (OIB ) proglasen nasljednikom iza pok. An-
ti¢ Ante iz Pazina, Trgovacka 18 (OIB ) te je duZan
podmiriti dug komunalne naknade ostavitelja u ukup-
nom iznosu od kn prema rjesenju
o ovrsi komunalne naknade KLASA
URBROJ od 17. lipnja 2020 godine.

LOKALNA SAMOUPRAVA

2. Obvezniku komunalne naknade Petri¢ Peri iz
_______ , Zadarska 17. (OIB ) odreduje se visi-
na komunalne naknade u godini i nadalje, u
ukupnom mjese¢nom iznosuod kn, za stambe-
ni prostor u Pazinu, Trgovacka 18. povrsine 92 m2 u 3.
zoni u iznosu od ___ kn/m2, odnosno ukupno ____ kn

mjesecno.

3. Godisnji iznos komunalne naknade za nekretninu
iz tocke 2. ovog rjesenja iznosi kn.

4. Obveznik je duZan platiti dug komunalne nakna-
de prednika iz tocke 1. ovog rjesenja i iznose komu-
nalne naknade od dana smrti ostavitelja do donose-
nja ovog rjesenja za razdoblje od go-
dine do godine u ukupnom iznosu od

kn u roku od 15 dana od izvrsnosti

ovog rjesenja

5. Obveza komunalne naknade po ovom rjesenju
obracunava se od dana donosenja ovog rjesenja na-
dalje, te je istu obveznik duZan placati uplatom mje-
sec¢nog iznosa komunalne naknade navedenog u tocki
2. ovog rjesenja na Ziro - racun Opcine __
(OIB ) broj , svakog mje-
seca do 15 - tog dana u mjesecu.

6. U slucaju izmjene vrijednosti boda za izracun vi-
sine komunalne naknade donijeti ¢e se novo rjesenje o
visini komunalne naknade.

ObrazloZenje:

Odredbom stavka 1. ¢lanka 92. Zakona o komunal-
nom gospodarstvu (Nar. nov. br. 68/18, 110/18 i 32/20)
propisana je obveza placanja komunalne naknade
vlasnika, odnosno korisnika stambenog prostora, ga-
raznog prostora, poslovnog prostora, gradevinskog
zemljista koje sluZi obavljanju poslovne djelatnosti i
neizgradenog gradevinskog zemljista koje se nalazi na
podrucju na kojem se najmanje obavljaju komunalne
djelatnosti odrZavanja nerazvrstanih cesta i odrZavanja
javne rasvjete te koje je opremljeno najmanje pristu-
pnom cestom, niskonaponskom elektricnom mreZom i
vodom, prema mjesnim prilikama, te ¢ini sastavni dio
infrastrukture jedinice lokalne samouprave.

Prema clanku 91. Zakona o komunalnom gospo-
darstvu (Nar. nov. br. 68/18, 110/18 i 32/20) komunal-
na naknada je novéano javno davanje koje se placa za
odrZavanje komunalne infrastrukture. Komunalna na-
knada je prihod proracuna jedinice lokalne samoupra-
ve koji se koristi za financiranje odrZavanja i gradenja
komunalne infrastrukture, a moZe se na temelju odluke
predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave ko-
ristiti i za financiranje gradenja i odrZavanja objekata
predskolskog, Skolskog, zdravstvenog i socijalnog sadr-
Zaja, javnih gradevina sportske i kulturne namjene te
poboljsanja energetske ucinkovitosti zgrada u vlasnis-
tvu jedinice lokalne samouprave, ako se time ne dovodi
u pitanje mogucnost odrZavanja i gradenja komunalne
infrastrukture.
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U provedenom upravnom postupku ovo je upravno
tijelo utvrdilo da je Petri¢ Peroiz , Zadar-
ska 17. (OIB ) proglasen nasljednikom iza pok.
Anti¢ Ante iz Pazina, Trgovacka 18 (OIB ) te je
prema rjesenju o nasljedivanju broj od

nasljedio stan u Pazinu, Trgovacka

18. povrsine 92 m2.

Prema clanku 24 . Opceg poreznog zakona (Nar.
nov. br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20 i 42/20), koji
se prema stavku 3. ¢lanka 100. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Nar. nov. br. 68/18, 110/18 i 32/20) pri-
mjenjuje na postupak utvrdivanja visine komunalne
naknade, univerzalni pravni slijednik u cijelosti preuzi-
ma pravni poloZaj pravnog prednika, osim obveza po
osnovi izrecenih novcanih kazni pravnom predniku. Na-
sljednici su duZni platiti obveze iz porezno-duZnickog
odnosa do visine vrijednosti naslijedene imovine, osim
obveza po osnovi izreCenih novcanih kazni ostavitelju.
Vrijednost naslijedene imovine utvrduje porezno tijelo
na osnovi trZisnih cijena, stoga je rijeseno kao u tocki 1.
ovog rjesenja.

Predmetna nekretnine nalazi se u Cetvrtoj zoni, u na-

selju____ , U kojem je slijedom clanka 3. Odluke
o komunalnoj naknadi Opéine __ (Sluzbene novine
Opcine broj 6/ __), odredena obveza placanja

komunalne naknade, za koju se ima primijeniti obracun-
ski koeficijent zone 0,50.

Vrijednost boda kao osnovica za obracun iznosi od
________ kn/m2, sukladno Odluci o vrijednosti boda
za komunalnu naknadu (Sluzbene novine Opci-

UDK 336.2-359.1

MnoZenjem obralunskih koeficijenata i vrijednosti
boda Kz x Kn x B, sukladno odredbi stavka 2. ¢lanka
99. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Nar. nov. br.
68/18, 110/18 i 32/20), utvrdena je visina komunalne
naknade mjesecno u iznosuod kn/m2 sa dos-
pijecem od datuma smrti ostavitelja od 1. srpnja 2020.
pa nadalje.

Uputa o pravnom lijeku:

Protiv ovog rjesSenja moZe se podnijeti Zalba osobno
ili putem poste preporuceno u roku od 30 dana od dana
primitka istoga, Upravnom odjelu za prostorno urede-
putem ovog upravnog odjela neposredn_o_il_i_p_l,/_te_r;_po-
Ste preporuceno, a moZe se izjaviti na zapisnik i podnije-
ti u kvalificiranom elektronickom obliku.

Uz Zalbu potrebno je priloZiti 50,00 kuna upravnih

pristojbi, sukladno Tbr 3. Uredbe o tarifi upravnih pri-
stojbi (Nar. nov. br. 92/21, 93/21-ispr, 95/21-ispr.).

Dostaviti: Visi upravni savjetnik:
1. Petri¢ Peroiziz____ , ime, prezime, potpis,
pecat

Zadarska 17. (OIB )
2. ra¢unovodstvo — ovdje
3. pismohrana
Ovo je rjesSenje izvrsno
sukladno st. 2. &l. 133. ZUP-a
dana
sluzbena osoba:
ime i prezime, potpis, pecat
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Katarina Serdar”
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PribliZavanjem kraja godine zapocinju aktivnosti oko pripreme prijedloga proracuna za sljedecu godinu. Opcinski
nacelnici, gradonacelnici i Zupani duzni su utvrditi prijedlog proracuna te ga predloziti predstavnickom tijelu koje
ga treba usvojiti. U slucaju ne postupanja pojedinog tijela, bilo izvrsnog kao ovlastenog predlagatelja proracuna,
bilo predstavnickog tijela kao ovlastenog donositelja proracun, moguce je da proracun ne bude donesen u za-
konskom roku. U ovom tekstu obraduju se zakonske odredbe koje reguliraju posljedice ne donoSenja proracuna.

Procedura donosenja proracuna obuhvaca faze pripreme,
predlaganja i prihvacanja proracuna na koje se nastavljaju
faze izvrSavanja proracuna i kontrole njegova izvrsavanja.
Postupak donosenja proracuna moze se tako podijeliti u
nekoliko etapa:

Izrada nacrta prijedloga proracuna
Rasprava i usvajanje prijedloga proracuna
IzvrSavanje proracuna

Proracunski nadzor i revizija.

Predlaganje i usvajanje proracuna su posebno osjetljive
faze u proracunskom procesu. Ne donosenje proracuna
u zakonom propisanom roku svakako ima vrlo znacdajne
posljedice za lokalnu jedinicu.

Postupak planiranja, izrade, donoSenja i izvrSavanja prora-
cuna ureden je Zakonom o proracun.! Ucinci i posljedice
ne donosenja proracuna utvrdeni su Zakonom o lokalnoj
i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (dalje u tekstu: ZL-
P(R)S).2 U ovom ¢lanku prikazat ¢e se posljedice ne dono-
Senja proracuna sukladno vazeéim zakonskim odredbama
te navesti ovlasti povjerenika Vlade Republike Hrvatske
koji se u tom slucaju imenuje.

Proracun je temeljni financijski akt jedinice lokalne, od-
nosno podrucne (regionalne) samouprave. ZLP(R)S kao
sustavni propis jasno definira tko je ovlasteni predlagatelj
proracuna: opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zu-
pan te tko je njegov ovlasteni donositelj: opéinsko odno-
sno gradsko vijece i Zupanijska skupstina. Ovakva podjela
ovlasti je u skladu sa temeljnim uredenjem u kojem je is-
kljuCiva ovlast izvrSnog tijela predlaganje opéih akata, a
predstavnickog tijela donosSenje opéih akata.

" Katarina Serdar, dip.iur., Ministarstvo pravosuda i uprave
1 NN, br. 144/21

2 NN, br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12,
19/13 — prociséeni tekst, 137/15 —ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20

Planiranje, izrada, donosenije i izvrSavanje proracuna ure-
deno je Zakonom o proracunu. Sukladno ¢lanku 40. Zako-
na o prorac¢unu upravno tijelo jedinice nadlezno za finan-
cije izraduje nacrt proracuna te ga dostavlja opcéinskom
nacelniku, gradonacelniku, odnosno Zupanu koji utvrduje
prijedlog proracuna te ga podnosi predstavnickom tijelu
na donosenje do 15. studenoga tekuce godine. Temeljem
¢lanka 42. istog Zakona predstavnicko tijelo donosi pro-
racun do kraja tekuce godine, u roku koji omoguduje pri-
mjenu proracuna od 1. sije€nja godine za koju se donosi
proracun.

Vazeée odredbe ZLP(R)S-a jasno utvrduju obvezu opéin-
skog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana da pred-
loZi proracun te je Zakonom propisana posljedica u sluca-
ju ne predlaganja proracuna — to je razrjesenje opcinskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana.

U ¢lanku 69. stavku 2. ZLP(R)S-a je izrijekom propisano da
je opé€inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan, kao
jedini ovlasteni predlagatelj, duZan utvrditi prijedlog
proracuna i podnijeti ga predstavnickom tijelu na dono-
Senje u roku utvrdenom posebnim zakonom.

Zakonom je nastavno regulirana situacija ne predlaganja
proracuna od strane ovlastenog predlagatelja. Pri tome
Zakon prepoznaje i situaciju kada je opdcinski nacelnik,
gradonacelnik, odnosno Zupan predloZio proracun, no u
meduvremenu ga je povukao te na taj nacin onemogudio
predstavnickom tijelu njegovo donosenje. U skladu s ¢lan-
kom 69.a ZLP(R)S-a ako opcinski nacelnik, gradonacelnik,
odnosno Zupan ne predloZi proracun predstavnickom
tijelu ili povuce prijedlog prije glasovanja o proracunu u
cjelini te ne predlozi novi prijedlog proracuna u roku koji
omogucuje njegovo donosenje, Vlada Republike Hrvat-
ske ¢e na prijedlog tijela drzavne uprave nadleZnog za
lokalnu i podrucnu (regionalnu) samoupravu razrijesiti
opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana
i njihovog zamjenika koji je izabran zajedno s njima. U
navedenom slucaju Vlada Republike Hrvatske ¢e ime-
novati povjerenika za obavljanje poslova iz nadleznosti
opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana i
raspisati prijevremene izbore za izvrsno tijelo sukladno
posebnom zakonu.
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Dakle, zbog neizvravanja svoje obveze predlaganja pro-
racuna, izvrsno tijelo ¢e snositi posljedice — ono ¢e biti
razrijeSeno, dok ée predstavnicko tijelo nastaviti sa svo-
jim radom. U navedenoj situaciji prestat ée mandat samo
izvrsnom tijelu za koje e se raspisati prijevremeni izbori.
Postavlja se pitanje koje su obveze novoizabranog izvrSnog
Celnika u odnosu na proracun? Zakon tako propisuje rok
u kojem novi opcéinski nacelnika, gradonacelnik, odnosno
Zupan treba predloZiti proracun za sada veé tekucéu godinu.
Novo izabrani op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno
Zupan duzan je temeljem clanka 69.a stavka 3. ZLP(R)S-a
predloziti predstavnickom tijelu proracun u roku od 45
dana od dana stupanja na svoju duZnost.? Predstavnicko
tijelo duzno je donijeti u narednom roku od 45 dana od
dana kada ga je opéinski nacelnik, gradonacelnik, odnos-
no Zupan predlozZio predstavnickom tijelu.

Prema ¢lanku 69. stavku 3. ZLP(R)S-a predstavnicko tijelo
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave do-
nosi proracun u skladu s posebnim zakonom tj. Zakonom
o proracunu. Ako opéinski nacelnik, gradonacelnik, od-
nosno Zupan predloZi proracun, a predstavnicko tijelo ga
ne donese te ne donese ni odluku o privremenom finan-
ciranju, predstavnicko tijelo ¢e biti raspusteno.

Vlada Republike Hrvatske ¢ée temeljem clanka 84. tocke
8. ZLP(R)S-a, a na prijedlog tijela drzavne uprave nadlez-
nog za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu, tj.
Ministarstva pravosuda i uprave raspustiti predstavnicko
tijelo ako u tekucoj godini ne donese proracun za sljedecu
godinu niti odluku o privremenom financiranju te ako ne
donese proracun do isteka roka privremenog financira-
nja (do 31. oZujka), osim u slucaju ako opcinski nacelnik,
gradonacelnik, odnosno Zupan nije predloZio proracun, u
kojem slucaju ¢e on biti razrijeSen. Stoga, ako predstav-
ni¢ko tijelo svojim nepostupanjem prouzro¢i nedonose-
nje prorac¢una — izvr$no tijelo uredno predloZi proracun,
a predstavnicko tijelo ga ne donese niti donese odluku
o privremenom financiranju, posljedice ée snositi samo
predstavnicko tijelo — bit ¢e raspusteno, dok opéinski na-
Celnik, gradonacelnik, odnosno Zupan zajedno sa svojim
zamjenicima nastavlja obnasati duznost.

Umjesto proracuna, moguce je donijeti odluku o privre-
menom financiranju. Sukladno ¢lanku 44. Zakona o prora-
c¢unu ako predstavnicko tijelo ne donese proracun prije
pocetka proracunske godine privremeno se, na osnovi
odluke o privremenom financiranju, nastavlja financira-
nje poslova, funkcija i programa tijela jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave i drugih proracun-
skih i izvanproracunskih korisnika, u visini koja je neop-
hodna za njihovo obavljanje i izvrSavanje te prava pri-
matelja sredstava proracuna utvrdena zakonima i dru-
gim propisima donesenim na temelju zakona.

3 U skladu s ¢lankom 91. stavkom 1. Zakona o lokalnim izborima (NN, br.
144/12, 121/16, 98/19, 42/20 i 37/21) opcinski nacelnik, gradonacelnik i
Zupan te njihovi zamjenici stupaju na duznost prvog radnog dana koji slijedi
danu objave konac¢nih rezultata izbora.

UDK 342.9

Dakle, odluku o privremenom financiranju donosi pred-
stavnicko tijelo jedinice. Zakonom o proracunu je pro-
pisano da u odluci o privremenom financiranju rashodi
financirani iz izvora financiranja op¢i prihodi i primici,
doprinosi i namjenski primici, osim sredstava ucesca za
pomodi, sredstava uceséa za zajmove i sredstava refun-
dacija iz pomoci EU-a, planiraju se najvise do 25% ukupno
izvrSenih rashoda iz ovih izvora financiranja iz posljed-
njeg objavljenoga godisnjeg izvjeStaja o izvrSenju pro-
racuna. Sredstva uceséa za pomodi, sredstva ucesca za
zajmove i sredstva refundacija iz pomodéi EU-a u odluci o
privrcemenom financiranju planiraju se sukladno ugovo-
renoj dinamici provedbe projekata. Sto se ti¢e rashoda
koji se financiraju iz namjenskih i vlastitih prihoda, oni
se planiraju najvise do procijenjene visine prenesenih i/
ili uplacenih prihoda. Zakon propisuje i odredena ogra-
ni¢enja pa se tako u razdoblju privremenog financiranja
ne smiju otvarati nove aktivnosti i projekti, a korisnici ne
smiju povedavati broj zaposlenih u odnosu na stanje 31.
prosinca prethodne godine. Takoder, u razdoblju privre-
menog financiranja proracunski korisnici ne smiju preuzi-
mati nove obveze na teret razdoblja nakon privremenog
financiranja, osim obveza za financiranje projekata koji
se sufinanciraju iz sredstava Europske unije. Nakon iste-
ka privremenog financiranja, u tom razdoblju ostvareni
prihodi i primici te izvrSeni rashodi i izdaci ukljuéuju se u
proracun sada vec tekuée godine.

Donosenje odluke o priviemenom financiranju predvide-
no je i ZLP(R)S-om. Prema c¢lanku 70. ZLP(R)S-a, ako pred-
stavnicko tijelo ne donese proracun prije pocetka prora-
¢unske godine privremeno se, a najduze za prva tri mje-
seca proracunske godine, na osnovi odluke o privreme-
nom financiranju, nastavlja financiranje poslova, funkcija
i programa tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i drugih proracunskih i izvanproracunskih ko-
risnika u skladu s posebnim zakonom. Odluku o privreme-
nom financiranju donosi do 31. prosinca predstavnicko
tijelo u skladu s posebnim zakonom (Zakonom o prora-
cunu) i to na prijedlog opcinskog nacelnika, gradonacel-
nika, odnosno Zupana ili povjerenika Vlade Republike
Hrvatske te drugog ovlastenog predlagatelja utvrdenog
poslovnikom predstavnickog tijela.

Kao $to je ve¢ istaknuto, opcinski nacelnik, gradonacelnik
odnosno zupan obvezan je predloziti proracun i to pod
prijetnjom razrjesenja. Ako kao ovlasteni predlagatelj ne
predloZi proracun predstavni¢kom tijelu ili ga predloZi pa
povuce prijedlog prije glasovanja o proracunu u cjelini te
ne predlozi novi prijedlog proracuna u roku koji omogucu-
je njegovo donosenje, bit ée razrijeSen zajedno sa svojim
zamjenikom, odnosno zamjenicima koji su izabrani zajed-
no s njim. Medutim, Sto se tiCe odluke o privremenom
financiranju, opdinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno
Zupan tu odluku nije obvezan predloZiti buduéi da takva
obveza ne proizlazi iz mjerodavnih zakonskih odredbi. No,
nema nikakve zapreke da ju predlozi. Iz ¢lanka 84. tocke
7. ZLP(R)S-a proizlazi da ¢e predstavnicko tijelo biti ras-
pusteno ako u tekuéoj godini ne donese proracun za slje-
dedéu godinu niti odluku o privremenom financiranju. To



UDK 342.9

medutim ne znaci da je opcinski nacelnik, gradonacelnik,
odnosno Zupan duZan predloZiti odluku o privremenom
financiranju ako je sukladno zakonu predloZio donosenje
prorac¢una. Medutim, kako bi bila ojac¢ana moguénost do-
nosSenja odluke o privremenom financiranju u jedinici u
kojoj nije donesen proracun te kako bi se izbjegao auto-
matizam pri raspustanju predstavnic¢kog tijela u situaciji
kada mu donosenje odluke o privremenom financiranju
nije ni predloZzeno, Zakonom su osim opc¢inskog nacelni-
ka, gradonacelnika, odnosno Zupana ili povjerenika Vlade
Republike Hrvatske, kao ovlasteni predlagatelji utvrdeni
i drugi ovlasteni predlagatelji odredeni poslovnikom kon-
kretnog, predstavnickog tijela. Drugi ovlasteni predlaga-
telji mogu biti ¢lanovi predstavnickog tijela, odredeni broj
¢lanova predstavnickog tijela, klub ¢lanova predstavnic-
kog tijelaisl.

Postavlja se pitanje Sto ako nakon proteka roka u kojem se
jedinica financirala izvrSavanjem odluke o privremenom
financiranju ne bude donesen prorac¢un. Temeljem ¢lanka
44, stavka 10. Zakona o proracunu, ako se do isteka raz-
doblja privremenog financiranja ne donese proracun jedi-
nice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, finan-
ciranje se do donosSenja proracuna obavlja izvrSavanjem
redovnih i nuznih rashoda i izdataka, na temelju odluke
o financiranju nuznih rashoda i izdataka koja se donosi u
skladu s odredbama zakona kojim se ureduje lokalna i po-
druéna (regionalna) samouprava, tj. ZLP(R)S-om. Suklad-
no istom ¢lanku Zakona stavku 12., odluka o financiranju
nuznih rashoda i izdataka sadrZajno odgovara odluci o pri-
vremenom financiranju, ali razmjerno razdoblju za koje se
donosi, pri ¢emu se zakonska ogranicenja koja se odnose
na odluku o privremenom financiranju jednako odnose i
na odluku o financiranju nuznih rashoda.

ZLP(R)S-om su razradene situacije u kojima je moguce
donijeti odluku o financiranju nuznih rashoda i izdataka.
Pa tako u situaciji kada je raspusteno samo predstavnicko
tijelo, a opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan
nije razrijeSen, do imenovanja povjerenika Vlade Republi-
ke Hrvatske, financiranje se sukladno ¢lanku 70. stavku 3.
ZLP(R)S-a obavlja izvrsavanjem redovnih i nuznih rashoda
i izdataka temeljem odluke o financiranju nuznih rashoda
i izdataka koju donosi opdéinski nacelnik, gradonacelnik,
odnosno Zupan. Po imenovanju povjerenika za obavljanje
poslova iz nadleZnosti predstavnickog tijela, opcinski na-
Celnik, gradonacelnik, odnosno Zupan predlaze povjereni-
ku novu odluku o financiranju nuznih rashoda i izdataka,
u koju su uklju€eni ostvareni prihodi i primici te izvrSeni
rashodi i izdaci u vremenu do dolaska povjerenika. Ako se
do 31. oZujka ne donese proracun, povjerenik donosi od-
luku o financiranju nuznih rashoda i izdataka za razdoblje
do donosenja proracuna.

S obzirom da je opdéinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno
Zupan jedini ovlasteni predlagatelj prorac¢una, Zakon regu-
lira situaciju u kojoj je do isteka roka privremenog finan-
ciranja nije donesen proracun u jedinici u kojoj je op¢in-
ski nacelnik, odnosno gradonacelnik koji nema zamjenika
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onemogucéen u obavljanju svoje duznosti. U tom slucaju
financiranje se sukladno ¢lanku 70.a ZLP(R)S-a obavlja iz-
vrsavanjem redovnih i nuznih rashoda i izdataka temeljem
odluke o financiranju nuznih rashoda i izdataka koju dono-
si predstavnicko tijelo na prijedlog privremenog zamjeni-
ka opcinskog nacelnika, odnosno gradonacelnika.

Nadalje, moguca je situacija u kojoj nije bilo ovlastenog
donositelja proracuna — predstavnickog tijela. Kada je u
jedinici konstituirano novoizabrano predstavnicko tijelo
nakon provedenih prijevremenih izbora, do donosenja
proracuna jedinice financiranje se sukladno ¢lanku 70.b
ZLP(R)S-a obavlja izvrSavanjem redovnih i nuznih rashoda
i izdataka temeljem odluke o financiranju nuznih rashoda
i izdataka koju donosi opcinski nacelnik, gradonacelnik,
odnosno Zupan.

Odluka o financiranju nuznih rashoda i izdataka donesena
u nekoj od ovih situacija sadrzajno odgovara odluci o pri-
vremenom financiranju propisanoj Zakonom o proracun,
ali razmjerno razdoblju za koje se donosi.

Proracun, kao temeljni financijski akt, podloZan je nadzo-
ru zakonitosti opcih akata koje donose predstavnicka tije-
la jedinica. Od nadzora zakonitosti proracuna treba razli-
kovati proracunski nadzor, koji je ureden Zakonom o pro-
racunu, a pod koji se podrazumijeva inspekcijski nadzor
zakonitosti, svrhovitosti i pravodobnosti koristenja pro-
racunskih sredstava, pravodobnosti i potpunosti naplate
prihoda i primitaka iz nadleznosti proracunskih korisnika
i jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te
inspekcijski nadzor pridrzavanja i primjene zakona i drugih
propisa koji imaju utjecaj na proracunska sredstva i sred-
stva iz drugih izvora, bilo da se radi o prihodima/primici-
ma, rashodima/izdacima, povratima, imovini i obvezama.
Proracunski nadzor obuhvaéa nadzor ra¢unovodstvenih,
financijskih i ostalih poslovnih dokumenata te pregled po-
slovnih prostorija, zgrada, predmeta, robe i drugih stvari
u skladu sa svrhom inspekcijskog nadzora.

Sto se ti¢e nadzora zakonitosti proraduna kao opéeg akta,
predmetno je uredeno ZLP(R)S-om, kojim je u ¢lanku 79.
ZLP(R)S-a propisano da nadzor zakonitosti opéih akata
koje u samoupravnom djelokrugu donose predstavnicka
tijela opcina, gradova i Zupanija obavljaju nadlezna tije-
la drzavne uprave, svako u svojem djelokrugu, sukladno
posebnom zakonu. U tom smislu, nadzor zakonitosti pro-
racuna je u djelokrugu Ministarstva financija. Predsjednik
predstavnickog tijela duzan je dostaviti statut, poslovnik,
proracun ili drugi op¢i akt nadleznom tijelu drzavne upra-
ve u Cijem je djelokrugu opéi akt zajedno sa izvatkom iz za-
pisnika koji se odnosi na postupak donoSenja opceg akta
propisan statutom i poslovnikom, u roku od 15 dana od
dana donosenja opceg akta.

Temeljem ¢lanka 80. stavka 1. ZLP(R)S-a, kad nadlezno
tijelo drZzavne uprave ocijeni da su odredbe opceg akta u
suprotnosti s Ustavom i zakonom ili da su u postupku do-
noSenja opceg akta poclinjene nepravilnosti, bez odgode
¢e dati uputu predstavni¢ckom tijelu da u roku od 15 dana
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od primitka upute otkloni uo¢ene nedostatke. U toj uputi
treba biti ukazano u ¢emu se sastoji nedostatak te na koji
nacin isti otkloniti. Ako predstavnicko tijelo ne postupi po
uputi nadleznog tijela drzavne uprave i ne otkloni uoce-
ne nedostatke u propisanom roku, tijelo drzavne uprave
donijet ¢e odluku o obustavi od primjene opéeg akta ili
pojedinih odredaba opcéeg akta i to u roku od 60 dana od
isteka roka u kojem je trebalo ukloniti uo¢ene nedostat-
ke. Pored navedenog redovnog postupka nadzora zako-
nitosti, sva tijela drzavne uprave, temeljem ¢lanka 80.b
ZLP(R)S, mogu neposredno provoditi nadzor zakonitosti
opdih akata.

NuzZno je napomenuti da, temeljem ¢lanka 42. stavka 4.
ZLP(R)S-a, opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zu-
pan, u obavljanju poslova iz samoupravnog djelokruga
opcine, grada, odnosno Zupanije ima pravo obustaviti od
primjene opdi akt predstavnickog tijela. Naime, ako ocije-
ni da je op¢im aktom povrijeden zakon ili drugi propis, op-
¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan donijet ¢e
odluku o obustavi opc¢eg akta u roku od 8 dana od dana
donosenja opceg akta. U tom slucaju opdéinski nacelnik,
gradonacelnik, odnosno Zupan ima pravo zatraziti od
predstavnickog tijela da u roku od 8 dana od donosenja
odluke o obustavi otkloni uocene nedostatke u opéem
aktu. Ako predstavnicko tijelo to ne ucini i ne otkloni uoce-
ne nedostatke, opéinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno
Zupan duZan je bez odgode o tome obavijestiti nadlezno
tijelo drzavne uprave i dostaviti mu odluku o obustavi op-
ceg akta. Iz stipulacije odredbe ¢lanka 42. stavka 4. ZLP(R)
S-a se moze izvudi zakljuéak da opdinski nacelnik, grado-
nacelnik, odnosno Zupan nije duZan traZiti od predstavnic-
kog tijela uklanjanje nedostataka (veé da ima samo pravo,
znaci ne i obvezu), no u smislu izbjegavanja situacija koje
bi otezale uredno i normalno funkcioniranje jedinice, to bi
itekako bilo poZeljno.

Postupajuci po odluci opéinskog nacelnika, gradonacelni-
ka, odnosno Zupana o obustavi, nadlezno tijelo drzavne
uprave u roku od 30 dana od zaprimanja odluke donijet
¢e ili odluku o potvrdi odluke opéinskog nacelnika, grado-
nacelnika, odnosno Zupana o obustavi ako odluku ocijeni
osnovanom ili odluku o ukidanju odluke opc¢inskog nacel-
nika, gradonacelnika, odnosno Zupana o obustavi ako od-
luku ocijeni neosnovanom.

S obzirom da su se u praksi pojavile situacije u kojima
se postavilo pitanje funkcioniranja jedinice kada je pro-
racun obustavljen od primjene, posljednjim izmjenama
ZLP(R)S-a iz 2020. godine zakonodavac je regulirao tu si-
tuaciju.

Zakonom je u ¢lanku 70.c propisano da kada u postupku
nadzora zakonitosti opéeg akta nadleZzno tijelo drzavne
uprave donese odluku o obustavi prora¢una, odnosno
odluku o potvrdi odluke opéinskog nacelnika, gradonacel-
nika, odnosno Zupana o obustavi proracuna, za vrijeme
trajanja obustave prorac¢una financiranje se obavlja izvr-
Savanjem redovnih i nuznih rashoda i izdataka temeljem
odluke o financiranju nuznih rashoda i izdataka koju dono-
si opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan.

UDK 342.9

Ako Visoki upravni sud Republike Hrvatske u postupku
ocjene zakonitosti opéeg akta ukine proracun jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, predstav-
nic¢ko tijelo duzno je donijeti proracdun u roku od 45 dana
od objave presude Visokog upravnog suda Republike Hr-
vatske u ,,Narodnim novinama“. Do donosenja proracuna
financiranje se obavlja izvrSavanjem redovnih i nuZnih
rashoda i izdataka temeljem odluke o financiranju nuznih
rashoda i izdataka koju donosi opcinski nacelnik, gradona-
¢elnik, odnosno Zupan.

Treba naglasiti da obustava, odnosno u konacnici i ukida-
nje proracuna, za posljedicu nema raspustanje predstav-
nickog tijela. Naime, predstavnicko tijelo ée biti raspuste-
no ako proracun nije donesen. Cinjenica da je proracun
obustavljen, odnosno ukinut ne znaci da proracun nije
donesen — proracun je donesen, no iz razloga kako ih je
utvrdilo nadlezno tijelo nije sukladan zakonu, zbog Cega je
obustavljen te moguce na kraju odlukom Visokog uprav-
nog suda i ukinut.

U smislu ocjenjivanja zakonitosti, postavlja se i pitanje
moguénosti obustave odluke o privremenom financira-
nju. Rije¢ je opcem aktu financijske naravi te se i ta od-
luka u kontekstu nadzora zakonitosti op¢ih akata moze
obustaviti od primjene. Sto se ti¢e pitanja financiranja
jedinice u sluéaju da je odluka o privremenom financira-
nju obustavljena, nema zapreke za analognom primjenom
¢lanka 70.c ZLP(R)S-a u dijelu u kojem je utvrdena ovlast
opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana za
donosenje odluke o financiranju nuznih rashoda i izdata-
ka. ZLP(R)S-om nije izrijekom uredena situacija kada je
od primjene obustavljena odluka o privremenom finan-
ciranju. Zakon u ¢lanku 70.c regulira iskljudivo situaciju
kada je obustavljen prora¢un. Medutim, iako se ne radi
o obustavi proracuna, veé¢ odluke o privremenom financi-
ranju, nesporno je da tada nema akta na temelju kojeg bi
se jedinica financirala, slijedom ¢ega ne bi bilo zapreke da
opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan donese
odluku o financiranju nuznih rashoda i izdataka, kako bi
se omogucilo nuzno funkcioniranje jedinice izvrSavanjem
redovnih i nuznih rashoda i izdataka.

Sto se tice roka za donosenje predmetne odluke, nema
nikakve zapreke da ako se donese odluka o obustavi pro-
racuna, odnosno odluke o privremenom financiranju, da
se po donosenju odluke o obustavi donese i odluka o fi-
nanciranju nuznih rashoda i izdataka, a sve to kako bi se
osiguralo nuzno funkcioniranje i financiranje jedinice u
nastaloj situaciji.

Sukladno ¢lanku 85.a ZLP(R)S-a do istovremenog raspu-
Stanja i razrjeSenja dolazi u dva slucaja i to tek kao dru-
ga faza u postupku donosenja prora¢una. Naime, odnos
izmedu predstavnickog i izvrSnog tijela u sluc¢aju kada se
ne donese proracun, kao ni odluka o privremenom finan-
ciranju, razdvojen je u dvije etape. Prva faza je donosenje
proracuna koja se ovisno o tome iz kojih razloga on nije
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donesen, okoncava raspustanjem predstavnickog tijela —
ako ga ono nije donijelo iako ga je opcinski nacelnik, gra-
donacelnika, odnosno Zupan uredno predloZio, odnosno
razrjeSenjem opcéinskog nacelnika, gradonacelnika, dono-
sno Zupana — ako nije predlozio proracun, pa ga predstav-
ni¢ko tijelo nije moglo ni donijeti. Dakle, ono tijelo koje
je svojim postupanjem, odnosno nepostupanjem dovelo
do Cinjenice nedonosenja proracuna, snosit ¢e odgovor-
nost, odnosno bit ¢e raspusteno predstavnicko tijelo ili
¢e biti razrijeSeno izvrsno tijelo.

Nakon provedbe prijevremenih izbora (za predstavnicko ili
izvrsno tijelo) slijedi druga faza u postupku donosenja pro-
racuna: obveza novoizabranog tijela da sukladno svojim
ovlastim predloZi, odnosno donese proracuna. Medutim,
ako proracun ni po drugi put za redom ne bude donesen,
odgovarat ¢e oba tijela zajedno — do¢i ¢e do istovreme-
nog raspustanja, odnosno razrjesenja. Pri tome se razli-
kuju dvije mogude situacije, no obje s istom posljedicom:

Prva situacija je kada je predstavnicko tijelo svojim nepo-
stupanjem dovelo do raspustanja, pa u slu¢aju ako nakon
raspustanja i provodenja prijevremenih izbora, novoiza-
brano predstavnicko tijelo (opet) ne donese proracun u
roku od 90 dana od konstituiranja, do¢i ¢e do istovreme-
nog raspustanja predstavnickog tijela i razrjeSenja opcin-
skog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana.

Druga situacija je kada su bili provedeni prijevremeni iz-
bori za opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno
Zupana koji je bio razrijeSen jer nije predloZio proracun.
Tada je novoizabrani opéinski nacelnik, gradonacelnik, od-
nosno Zupan duzan predloZiti prorac¢un u roku od 45 dana
od stupanja na duZnost, a predstavnicko tijelo u roku od
narednih 45 dana ga donijeti. Ako proracun na kraju (opet)
ne bude donesen (neovisno iz kojeg razloga), takoder ce
dodi do istovremenog raspustanja predstavnic¢kog tijela i
razrjeSenja opcinskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana i
njihovih zamjenika.

Institut povjerenika osigurava nesmetano funkcioniranje
lokalne jedinice u situaciji kada nema izabranog tijela te
jedinice, odnosno kada je prestao mandat osobama koje
obavljaju predstavnicke ili izvrsne ovlasti u jedinici. Duz-
nost povjerenika Vlade Republike Hrvatske je da osigura
ostvarivanje prava i obveza gradana i pravnih osoba u je-
dinici lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samoupra-
ve do uspostave njezinih tijela.

Sukladno ¢lanku 86.a ZLP(R)S-a, za povjerenika Vlade u
pravilu mozZe biti imenovan rukovodedi sluzbenik jedinice
lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave. Za-
kon nastavno propisuje i uvjete koje taj sluzbenik mora
ispunjavati te on tako mora: imati zavrSen preddiplomski
i diplomski sveucilisni studij ili integrirani preddiplomski
i diplomski sveucilisni studij ili specijalisticki diplomski
strucni studij te se protiv njega ne smije voditi kazneni po-
stupak niti smije biti osudivan za kaznena djela za koja se
postupak pokreée po sluzbenoj duznosti.
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RjeSenjem kojim se imenuje povjerenik ponajprije se
utvrduje za ovlasti kojeg tijela se imenuje povjerenik: za
obavljanje poslova iz nadleznosti predstavnickog tijela, za
obavljanje poslova iz nadleznostiizvrSnog tijela ili za obav-
lianje poslova iz nadleZnosti i predstavnickog i izvrSnog ti-
jela. RjeSenjem se istovremeno utvrduje da povjerenik za
svoj rad odgovara Vladi Republike Hrvatske te da o svom
radu podnosi izvjes¢e Vladi putem Ministarstva pravosu-
daiuprave kao tijela drzavne uprave nadleznog za lokalnu
i podru¢nu (regionalnu) samoupravu. RjeSenje o imeno-
vanju objavljuje se u ,Narodnim novinama“ te u pravilu
stupa na snagu danom objave. Njegovim stupanjem na
snagu, povjerenik zapocinje s obnasanjem duznosti.

DuZnost povjerenika Vlade je po svojoj prirodi privreme-
nog karaktera. U tom smislu, povjerenik nije ovlasten u
potpunosti konzumirati sve ovlasti koje zakon dodjeljuje
predstavnickom i izvrSnom tijelu, ve¢ je s obzirom na spe-
cificnost svog poloZaja, ovlasten obavljati samo one po-
slove koji su neophodni za redovno i normalno funkcioni-
ranje jedinice. U ¢lanku 88. stavku 2. ZLP(R)S-a propisano
je da je povjerenik u svojem postupanju duzan procijeni-
ti nuZnost i opravdanost poduzimanja odredenih radnji
te njihov zna€aj i utjecaj na jedinicu lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave. Navedeno znaci da
ako je odredeno postupanje, odnosno donosenje odrede-
ne odluke nuzno i neophodno upravo u trenutku dok tijela
jedinice nisu u mandatu, jer bi u protivnome nastala odre-
dena Steta za jedinicu, povjerenik bi obavljajuci poslove
iz nadleznosti predstavnickog ili izvrSnog tijela bio duzan
procijeniti nuznost i opravdanost poduzimanja odredenih
radnji, njihov znacaj i utjecaj na jedinicu lokalne samou-
prave, kao i spreCavanje eventualne Stete koja bi jedinici
mogla biti prouzroéena. Ako procjeni da je poduzimanje
odredene radnje nuzno jer ¢e u suprotnome nastati Steta
za jedinicu, povjerenik ju je ovlasten poduzeti. U protiv-
nom, donosenje odluke treba prepustiti izabranim tijeli-
ma jedinice po njihovu stupanju na duZnost.

Ovlasti povjerenika prestaju uspostavom tijela Cije po-
slove je povjerenik obavljao. Danom konstituiranja pred-
stavnickog tijela prestaje ovlast povjerenika za obavljanje
poslova iz djelokruga predstavnitkog tijela. Sto se tice
ovlasti za obavljanje poslova izvr$nog tijela, one prestaju
prvim radnim danom koji slijedi danu objave konacnih re-
zultata izbora opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odno-
sno Zupana, s obzirom da tada navedenim duZnosnicima
zapocinje mandat, odnosno tog dana stupaju na duZnost.

Povjerenik je obvezan po prestanku duZnosti podnijeti iz-
vjesée o svojem radu. Ta obveza se utvrduje rjeSenjem o
imenovanju. Rok za dostavu izvje$éa nije utvrden ni jed-
nim propisom, kao $to nije propisan ni njegov oblik i sadr-
Zaj. Stoga je navedeno prepusteno iskljucivo na procjenu
samom povjereniku. Po prirodi stvari, izvjeSéem trebaju
biti utvrdeni svi bitni poslovi koje je povjerenik izvrSio za
vrijeme obavljanja ovlasti odredenog tijela jedinice te isto
treba biti u primjerenom roku dostavljeno Vladi Republike
Hrvatske.
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Dragan Zlatovic*

Novi Zakon o zastiti potrosaca (,,Narodne novine”, br. 19/22.; dalje: ZZP) stupio je na snagu 28. svibnja 2022.
Razlozi donosenja novog Zakona o zastiti potrosaca prvenstveno su preuzimanje Direktive (EU) 2019/2161 Eu-
ropskog parlamenta i Vije¢a od 27. studenoga 2019. o izmjeni Direktive Vije¢a 93/13/EEZ i direktiva 98/6/EZ,
2005/29/EZ te 2011/83/EU Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu boljeg izvrsavanja i modernizacije pra-
vila Unije o zastiti potrosaca (Tekst znacajan za EGP) (SL L 328, 18.12.2019.) (u daljnjem tekstu: Direktiva (EU)
2019/2161), kao i poboljSanje pojedinih odredbi vaZeéeg Zakona o zastiti potroSaca (,Narodne novine”, br.
41/14., 110/15. i 14/19.) za koje se tijekom provedbe pokazalo da ih je potrebno drugacije urediti.

Zakonom o zastiti potrosaca ureduje se zastita osnovnih
prava potrosaca pri kupnji proizvoda, kao i pri drugim ob-
licima stjecanja proizvoda na trzistu, i to:

1. pravo na zastitu ekonomskih interesa potrosaca

. pravo na zastitu od opasnosti za Zivot, zdravlje i imovinu

. pravo na pravnu zastitu potrosaca

. pravo na informiranje i izobrazbu potrosaca

. pravo na udruZivanje potrosaca u svrhu zastite njihovih

interesa

6. pravo na predstavljanje potrosaca i sudjelovanje pred-
stavnika potrosaca u radu tijela koja rjeSavaju pitanja
od njihova interesa.

u b wnN

Dakle, jedan od klju¢nih predmeta ZZP-a jest i pravo na
udruzivanje potrosaca u svrhu zastite njihovih interesa.

Naime, prema ¢l.131. ZZP-a udruge za zaStitu potrosaca
su izrijekom navedene kao nositelji zastite potrosaca u
Republici Hrvatskoj, uz Hrvatski sabor, Vladu Republike
Hrvatske, ministarstvo nadlezno za poslove zastite po-
trosaca, nadlezne inspekcije, Nacionalno vijece za zastitu
potrosaca, poslovna udruzZenja, te jedinice lokalne samo-
uprave i ostala javnopravna tijela.

Udruge za zastitu potrosaca osnivaju potrosaci radi pro-
micanja i zastite svojih prava i interesa prema ¢l.134. st.1.
ZZP-a. Na udruge za zastitu potrosaca na odgovarajuci na-
¢in primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje dje-
lovanje udruga. Dakle, radi se o odgovarajucoj primjeni
Zakona o udrugama (,,Narodne novine”, br. 74/14, 70/17
i 98/19; dalje: ZU) kao opceg zakona u udruznom pravu
koji kao lex generalis ureduje temeljna pitanja vezana za
oshivanje, status, upravljanje i djelovanje udruga. Udruge
za zastitu potroSaca u Republici Hrvatskoj mogu se udru-
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Zivati u saveze radi provodenja politike zastite potrosaca,
uzajamne potpore i ostvarivanja zajednickih interesa na
nacionalnoj i medunarodnoj razini, kako je to generalno
i omoguceno odredbom ¢l.7. ZU koja ureduje udruzivanje
udruga.

Odredbama ZZP-a proklamirana je neovisnost udruga za
zasStitu potrosaca, Naime, prema ¢l.135. ZZP-a udruge za
zastitu potrosaca moraju u svojem djelovanju biti neovi-
sne o trgovcima. Osoba ovlastena za zastupanje udruge,
¢lan tijela udruge ili bilo koji drugi ¢lan udruge ne smije
koristiti djelovanje udruge za ostvarivanje privatnog, po-
slovnog ili drugog interesa.

Prema ¢l.136. ZZP-a, udruge za zastitu potroSaca mogu na
podrucju zastite potrosaca obavljati sljedeée poslove:

1. pruzati preventivnu zastitu putem informiranja, izo-
brazbe i savjetovanja potrosaca o njihovim pravima i
obvezama

2. provoditi, putem akreditiranih laboratorija, usporedne
testove proizvoda i rezultate objavljivati u medijima

3. provoditi preko akreditiranih laboratorija u zemlji, a po
potrebi i u inozemstvu, naknadna ispitivanja proizvoda
stavljenih na trziste

4. pruzati pomo¢ oStecenom potrosacu u nastupu prema
trgovcu

5. davati primjedbe i prijedloge pri donoSenju propisa koji
se odnose na podrucje zastite potrosaca

6. obavljati i druge poslove iz podrucja zastite potrosaca.

Javnopravno tijelo koje obavlja regulatorne poslove u
pogledu javnih usluga iz ¢l.25.st.1. ZZP-a duZno je prema
¢l.36.st.1. ZZP-a osnovati savjetodavno tijelo te na tran-
sparentan, objektivan i nediskriminirajuc¢i nacin, nakon
misljenja savjetodavnog tijela, donositi odluke koje se od-
nose na zastitu prava potrosaca — korisnika javnih usluga
iz ¢l. 25. st.1. ZZP-a.



U radu savjetodavnog tijela sudjeluje i predstavnik udruge
za zastitu potrosaca.

Nadalje, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samoupra-
ve koja odlucuje o pravima i obvezama potrosaca — kori-
snika javnih usluga iz €l. 25. st.1. ZZP-a duZno je osnovati
savjetodavno tijelo, a jedinica lokalne samouprave ¢ée na
transparentan, objektivan i nediskriminirajuéi nacin, na-
kon misljenja savjetodavnog tijela, donositi odluke koje
se odnose na zastitu prava potrosaca — korisnika javnih
usluga iz ¢l. 25. st.1. ZZP-a. U radu ovog savjetodavnog ti-
jela sudjeluje i predstavnik udruge za zastitu potrosaca,
kojeg imenuje udruga za zastitu potrosaca, koja djeluje
i ima sjediste na podrucju jedinice podrucne (regionalne)
samouprave na Cijem se podrucju nalazi jedinica lokalne
samouprave koja osniva savjetodavno tijelo.

Trgovac koji pruza javne usluge iz ¢l.25. st.1. ZZP-a duZan
je osnovati povjerenstvo za reklamacije potrosaca u ¢ijem
radu sudjeluje i predstavnik udruge za zastitu potrosaca.
Iznimno, za pojedine djelatnosti koje obavljaju trgovci koji
imaju do pet zaposlenih moze se pri Hrvatskoj obrtnickoj
komori ili Hrvatskoj gospodarskoj komori osnovati povje-
renstvo za reklamacije potrosaca u cijem sastavu mora
biti i predstavnik udruge za zastitu potrosaca.

Predstavnike udruga za zastitu potrosaca u smislu ¢l.36.
ZZP-a imenuju udruge za zastitu potrosaca na razdoblje
i po postupku sukladno posebnim aktima javnopravnih ti-
jela odnosno trgovaca. Udruge za zastitu potrosaca objav-
ljuju na svojim mreznim stranicama popis javnopravnih
tijela i popis trgovaca u smislu ¢l.25.st.1. ZZP-a. Hrvatska
obrtnicka komora i Hrvatska gospodarska komora objav-
ljuju na svojim mreznim stranicama popis povjerenstava
za reklamacije potrosaca koja su osnovale u skladu s ¢I.36.
st.6. ZZP-a.

Prema €l.25.st.1. ZZP-a javnim uslugama u smislu ZZP-a za
koje se vezuje obveza osnivanja savjetodavnog tijela od-
nosno povjerenstva za reklamacije potrosaca smatraju
se:

1. distribucija elektri¢ne energije

2. distribucija prirodnog plina

3. distribucija toplinske energije

4. elektroni¢ke komunikacijske usluge

5. javna vodoopskrba i javna odvodnja

6. opskrba plinom u javnoj usluzi

7. obavljanje dimnjacarskih poslova

8. opskrba elektriénom energijom u univerzalnoj usluzi

9. postanske usluge

10. prijevoz putnika u javnom prometu

11. sakupljanje komunalnog otpada

12. usluge parkiranja na uredenim javnim povrsinamai u
javnim garazama.

Za prekrSaje nepostivanja zakonskih odredbi u ¢1.149. i
151. Zakona zaprije¢ene novcane kazne:

Prekrsaji
Clanak 149.

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 200.000,00
kuna kaznit ce se za prekrsaj trgovac — pravna osoba ako:

41. ne osnuje povjerenstvo za reklamacije potrosaca ili u
sastavu povjerenstva nema predstavnika udruga za zastitu
potrosSaca (¢lanak 26. stavak 5.)

(2) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se i od-
govorna osoba u pravnoj osobi novéanom kaznom u iznosu
od 10.000,00 do 15.000,00 kuna.

(3) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga clanka kaznit ce se trgo-
vac — fizicka osoba novéanom kaznom u iznosu od 5000,00
do 15.000,00 kuna.

Prekrsaj odgovorne osobe u pravnoj osobi s javnim ovlasti-
ma ili jedinici lokalne samouprave

Clanak 151.

Novcanom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 15.000,00
kuna kaznit ce se za prekrsaj odgovorna osoba u javnoprav-
nom tijelu ili jedinici lokalne samouprave ako:

1. javnopravno tijelo koje obavlja regulatorne poslove u po-
gledu javnih usluga iz Elanka 25. stavka 1. ovoga Zakona ne
osnuje savjetodavno tijelo u Cijem sastavu mora biti i pred-
stavnik udruge za zastitu potrosaca i ako donosi odluke bez
misljenja savjetodavnog tijela ili ih donosi na netransparen-
tan, neobjektivan i diskriminirajuci nacin (Clanak 26. stavak 1.)

2. jedinica lokalne samouprave koja odlucuje o pravima
i obvezama potrosaca — korisnika javnih usluga iz clanka
25. stavka 1. ovoga Zakona ne osnuje savjetodavno tijelo
u Cijem sastavu mora biti i predstavnik udruge za zastitu
potrosSaca, ako djeluje i ima sjediste na podrucju jedinice
podrucne (regionalne) samouprave na Cijem se podrucju
nalazi jedinica lokalne samouprave iz ¢lanka 26. stavka 2.
ovoga Zakona i ako donosi odluke bez misljenja savjeto-
davnog tijela ili ih donosi na netransparentan, neobjekti-
van i diskriminirajuci nacin (clanak 26. stavci 2. i 3.)

3. jedinica lokalne samouprave ne osigura prostor za obav-
ljanje poslova savjetovanja potrosaca iz Nacionalnog pro-
grama zastite potrosaca udrugama ili drugim fizickim ili
pravnim osobama za zastitu potrosaca koji su odabrani
temeljem javnog natjecaja iz ¢lanka 139. stavka 2. ovoga
Zakona tijekom provedbe istog (Clanak 139. stavak 4.).

Prema ¢l. 114. ZZP-a, svako ovlasteno tijelo ili osoba ima
pravo pokrenuti postupak za zastitu kolektivnih interesa i
prava potro$aca protiv osobe Cije je postupanje u suprot-
nosti s odredbama taksativno i opisno navedenih zakona
u ovom podrucju.

Ovaj postupak moZe se pokrenuti protiv pojedinog tr-
govca ili skupine trgovaca iz istoga gospodarskog sektora
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Cije je postupanje u suprotnosti s navedenim propisima u
¢l.114.st.1. ZZP-a, komorskih i interesnih udruga trgovaca
koje promicu protupravno postupanje ili protiv nositelja
pravila postupanja trgovaca kojima se promice koristenje
nepostene poslovne prakse, kako je ona definirana odred-
bama ZZP-a (druga glava IV. ZZP-a).

Prema ¢1.115. st.1. ZZP-a ovaj postupak mogu tuzbom za za-
stitu kolektivnih interesa i prava potrosaca pokrenuti ovla-
Stena tijela ili osobe koje imaju opravdani interes za zastitu
kolektivnih interesa i prava potrosaca, kao $to su udruge za
zastitu potrosaca te nadlezna javnopravna tijela.

Ako je postupanje odredenog trgovca ili skupine trgovaca
sa sjediStem u Republici Hrvatskoj u suprotnosti s odred-
bama ZZP-a i drugih propisa koji su navedeni u ¢l. 114.st.1.
ZZP-a i utjece ili moZe utjecati na polozaj potrosaca u ne-
koj drzavi ¢lanici Europske unije, postupak iz ¢l.114. st.1.
ZZP-a moze pokrenuti udruga za zastitu potrosaca iz te
drzave ili neovisno javnopravno tijelo koje je po propisima
te drzave ovlasteno pokrenuti postupak za zastitu kolek-
tivnih interesa i prava potrosaca.

Strane osobe ovlastene su pokrenuti ovaj postupak ako
su uvrstene na popis tijela i osoba ovlastenih za pokre-
tanje postupka za zastitu kolektivnih interesa i prava po-
trosaca koji je objavljen u Sluzbenom listu Europske unije.

SVEUCILISNA
TISKARA

Trg Republike Hrvatske 14

10000 Zagreb, Hrvatska
385(01) 45 64 430, 45 64 428
385(01) 45 64 427
info@sveucilisnatiskara.hr

Aktivnosti na podrucju zastite potrosaca odredene Naci-
onalnim programom zastite potrosaca, osobito savjeto-
vanje, informiranje i izobrazbu potrosaca mogu obavljati
udruge za zastitu potrosaca ili druge fizicke ili pravne oso-
be na temelju javnog natjecaja (¢l.139.st.1. ZZP-a).

Jedinice lokalne samouprave duzZne su osigurati prostor za
obavljanje poslova savjetovanja potrosaca iz Nacionalnog
programa zastite potrosaca udrugama ili drugim fizickim
ili pravnim osobama za zastitu potrosaca koji su odabra-
ni temeljem navedenog javnog natjecaja tijekom njegove
provedbe.

Ministarstvo nadlezno za podrudje zastite potrosaca
zajedno s ministarstvom nadleznim za podrucje obrazo-
vanja sudjeluje u pripremanju projekata koji se odnose
na zastitu potrosaca u skladu s kurikulumom medupred-
metne teme Gradanski odgoj i obrazovanje. Ministar-

stvo nadleZno za podrucje zastite potrosaca i udruge za
zastitu potrosaca suraduju s odgojno-obrazovnim insti-
tucijama te provode druge odgojno-obrazovne aktivno-
sti informiranja i izobrazbe iz podrucja zastite potrosaca
(¢1.140. ZZP-a).




U ovoj povremenoj rubrici objavljujemo izbor odgovora na vasa pitanja primljena u prethodnom razdoblju. Vje-
rujemo da Ce Citateljima pomoci u otklanjanju mogucih dilema s kojim se susrecu u svojemu radu.

Pitanje: Donosenjem Pravilnika o porezu na dohodak
(NN 112/22) poslodavci mogu od 01. listopada 2022.
neoporezivo isplatiti novéanu naknadu za prehranu do
6.000,00 kuna godisnje. Donijeli smo Odluku 01. lipnja
2022. o isplati pausalne mjesecne naknade za podmi-
renje troskova prehrane. U pripremi je nova Odluka
o isplati naknade za podmirenje troskova prehrane.
Prema donesenom Pravilniku znaci li to da zaposlenici
mogu dobiti pausalnu naknadu za prehranu od 01.01.
do 31.12. umanjenu za do sada isplacene mjesecne
iznose? Imaju li pravo na pausalnu naknadu za prehra-
nu i zaposlenici koji su na porodiljinom dopustu i duZzem
bolovanju? Ako da, za koje razdoblje i u kojem iznosu?

Odgovor: do kraja 2022. godine moZete radnicima isplatiti
neoporezivu pausalnu naknadu do ukupno 6.000,00 kuna
godisnje. Ako ste vec isplatili dio toga iznosa, do kraja go-
dine moZete isplatiti razliku izmedu propisanog godisnjeg
neoporezivog iznosa i vec¢ ispla¢ene naknade (na primjer,
ako ste ved isplatiti 4.000,00 kuna, do kraja godine mozete
neoporezivo isplatiti jos 2.000,00 kuna).

Do kraja 2022. godine neoporeziv iznos pausalne nakna-
de za pokri¢e troskova prehrane propisan je iskljucivo u
godisnjoj svoti (do 6.000,00 kuna godisnje). Za neopore-
zivu isplatu nisu propisani dodatni uvjeti, osim uvjeta da
se naknada neoporezivo moze isplatiti osobama u radnom
odnosu. Do kraja 2022. godine neoporeziv iznos naknade
u iznosu do 6.000,00 godiSnje moZe se isplatiti i:

- osobama koje su kod poslodavca radile samo dio godine
(na primjer, i osobi koja je u 2022. godini bila u radnom od-
nosu kod poslodavca samo pet mjeseci, mozZe se neopore-
zivo isplatiti pausalna naknada u iznosu od 6.000,00 kuna)

- osobama koje su na dugotrajnom bolovanju ili koje kori-
ste pravo na rodiljni odnosno roditeljski dopust.

Od 1. sije€nja 2023. godine pocinju se primjenjivati odred-
be Pravilnika o izmjenama i dopuni Pravilnika o porezu
na dohodak (Nar. nov., br. 112/22.) koje neoporeziv iznos
novcane pausalne naknade za pokri¢e troskova prehrane
utvrduju na mjesec€noj razini, i to do 500,00 kuna mjesec-
no. Navedeno podrazumijeva da ¢e u 2023. godini radnici
koji ¢e kod poslodavca bili u radnom odnosu samo dio go-
dine, ostvariti pravo na neoporezivo nadoknadivanje tros-
kova prehrane razmjerno broju mjeseci u kojima su radili
(na primjer, ako su imali zasnovani radni odnos kod poslo-
davca samo cetiri mjeseca u godini, ostvarit ¢e pravo na

neoporezivu isplatu mjese¢ne pausalne naknade za samo
ta Cetiri mjeseca).

Poslodavac koji u 2023. godini nece biti u moguénosti u
pojedinom mjesecu isplatiti mjesecni neoporezivi iznos
pausalne naknade za troskove prehrane, moci ¢e u jed-
nom mjesecu neoporezivo isplatiti naknadu za vise prote-
klih mjeseci, ali ne i za viSe narednih mjeseci. Na primjer,
poslodavac koji ne isplati mjese¢nu pausalnu naknadu u
razdoblju sije¢anj — oZujak 2023. godine, modi ¢e u travnju
neoporezivo isplatiti mjesecne iznose naknade koje nije
isplatio za protekla tri mjesece (do 1.500,00 kuna), te ne-
oporezivu mjese¢nu pausalnu naknadu za travanj u iznosu
od 500,00 kuna, ali ne i naknadu za buduée mjesece u
2023. godini.

Napominjemo da do kraja 2022. godine poslodavac moze
ukupni neoporezivi godisnji iznos naknade (do 6.000,00
kuna) isplatiti jednokratno, tj. u jednom mjesecu moze
isplatiti svih 6.000,00 kuna.

I u2023. godini nov¢ana pausalna naknada za pokrice tros-
kova prehrane, u mjese¢nom neoporezivom iznosu, moci
e se isplatiti i osobama koje su, na primjer, na dugotraj-
nom bolovanju ili koje koriste pravo na rodiljni odnosno
roditeljski dopust jer uvjet za neoporezivu isplatu nije pri-
sutnost na radu (bitno je da je osoba u radnom odnosu).

U slu¢aju kada je radnik u radnom odnosu s nepunim rad-
nim vremenom kod dva ili viSe poslodavaca ili kada je u ti-
jeku mjeseca promijenio poslodavca, prije isplate novéane
pausalne naknade za pokri¢e troSkova prehrane posloda-
vac treba pribaviti pisanu izjavu radnika je li mu je ve¢ po
toj osnovi isplacena naknada i u kojemu iznosu, odnosno
treba putem ePorezna zatrazi uvid u podatke koji se od-
nose na navedeni neoporeziv primitak. Razlog za ovakvo
postupanje jest Cinjenica da je neoporeziv iznos navede-
nog primitka utvrden sa stajalisSta primatelja (radnika), a
ne isplatitelja primitka (poslodavca).

Pitanje: Imamo djelatnicu koja od 09. 09. 2022. godine
zbog bolesti dobila rjeSenje na rad od 6 sati dnevno.
Kako je ovaj mjesec na bolovanju 10 radnih dana ( 60
sati ), nisam sigurna kako joj obracunati bolovanje.

Odgovor: Iz vaseg upita nije jasno po kojoj osnovi oso-
ba radi 6 sati dnevno pa stoga pretpostavljamo da joj je
prema propisima iz mirovinskog osiguranja utvrden djelo-
mican gubitak radne sposobnosti, ali radi najmanje 70%
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radnoga vremena na prilagodenim poslovima iste ili slicne
razine obrazovanja. U tom slucaju je promijenila ugovore-
no puno radno vrijeme u nepuno radno vrijeme, pa joj se
i placa i naknada place utvrduje razmjerno ugovorenom
radnom vremenu. Konkretno, ako je njen mjesecni fond
sati za nepuno radno vrijeme u mjesecu rujnu 126 sati,
tada je i iznos bruto place utvrden razmjerno ugovorenom
radnom vremenu pa se tako i osnovica za naknadu place
zbog bolesti na teret poslodavca utvrduje dijeljenjem tako
utvrdene bruto place s ugovorenim satima rada (126 sati
rada).

Pitanje: Od strane Vlade RH nam je imenovan povjere-
nik koji je i nas Procelnik. Navedenoj osobi je isplacena
placa za 09/2022 kao procelniku i sada bi mu trebala
biti isplacena i naknada za rad. Obracunava li se ta na-
knada Povjereniku Vlade RH kao drugi dohodak ili kao
plac¢a?

Odgovor: Prema odredbama c¢lanka 21. stavka 1. Zakona o
porezu na dohodak, primicima po osnovi nesamostalnoga
rada smatraju se svi primici koji poslodavac isplacuje rad-
niku po osnovi radnoga odnosa (neovisno o cinjenici radi
li se o naknadi za poslove ugovorene ugovorom o radu ili
za one poslove koji su ugovoreni nekim drugim ugovornim
odnosom, na primjer, ugovorom o djelu).

Iznimno, prema odredbama stavka 4. istoga ¢lanka Zako-
na o porezu na dohodak, drugim dohotkom, a ne primici-
ma od nesamostalnoga rada, neovisno o Cinjenici sto se
isplacuju radniku koji je istovremeno u radnom odnosu kod
isplatitelja, smatraju se:

- primici po osnovi autorskih naknada pod uvjetom da se
autorske naknade isplacuju na temelju ugovora o autor-
skim pravima i srodnim pravima sklopljenih izmedu po-
slodavca i radnika za autorsko djelo (dodatni uvjet je da
autorsko djelo radnik nije stvorio radom u radnom od-
nosu izvrSavajuci svoje obveze prema ugovoru o radu,
pravilniku o radu, kolektivnom ugovoru ili posebnom
propisu)

- primici po osnovi rada ¢lanova skupstina i nadzornih
odbora trgovackih drustava, upravnih odbora, upravnih
vije¢a i drugih njima odgovarajucih tijela drugih pravnih
osoba, pod uvjetom da radnik istodobno nije ¢lan upra-
ve ili izvrsni direktor kod poslodavca ili isplatitelja te da
je primitak ostvaren temeljem rada predstavnika radni-
ka u organu poslodavca sukladno odredbama zakona
kojim se ureduju radni odnosi i drugih posebnih propisa.

Naknade povjereniku Viade u jedinici lokalne i podrucne
samouprave, koji je istovremeno u radnom odnosu kod
isplatitelja naknade, nisu posebno navedene u izuzetcima,
tj. u primicima koji se smatraju drugim dohotkom, a ne do-
hotkom od nesamostalnoga rada.

Naime, ¢lanak 86. a Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regio-
nalnoj) samoupravi propisuje uvjete uz koje se za povjere-
nika Vlade moZe imenovati rukovodeci sluzbenik jedinice

lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave ili
ureda drZavne uprave u Zupaniji, pri cemu se izrijekom na-
vodi da je povjerenik u svom radu samostalan i odgovo-
ran Vladi Republike Hrvatske.

Upravo zbog ovih odredbi (samostalnost u radu i Cinjeni-
ca da je povjerenik za svoj rad odgovoran Vladi, a ne po-
slodavcu, te da da Vlada imenuje po posebnom propisu),
mislim da bi njegovu naknadu za rad trebalo smatrati dru-
gim dohotkom, a ne primitkom po osnovi nesamostalnoga
rada. Napominjemo da je Porezna uprava na upit o po-
reznom obiljeZju naknade za rad u ispitnom povjerenstvu,
kada se ta naknada isplacuje ¢lanu povjerenstva koji je
istovremeno u radnom odnosu kod isplatitelja u misljenju:,
klasa: 410-01/17-01/1416. ur. broj: 513-07-21-01/17-2 od
29. 8. 2017. godine, izmedu ostaloga navela:

...” nagrade za rad u Ispitnom povjerenstvu za provjeru
znanja za ispit stalnog sudskog tumaca koja se, prema
Clanku 5. stavcima 5. i 6. Pravilnika o stalnim sudskim tu-
macima, a koji se smatra posebnim propisom, isplacuje
¢lanovima Povjerenstva koji su u stalnom radnom odnosu
kod isplatitelja, smatraju se primicima od kojih se utvrduje
drugi dohodak...”

Dakle, iako naknada za rad u ispitnom povjerenstvu koja
se isplacuje ¢lanu povjerenstva koji je istovremeno zapo-
slen kod isplatitelja naknade nije navedena kao izuzetak u
Clanku 21. stavku 4. Zakona o porezu na dohodak, Porezna
uprava je ipak bila mislienja da zbog Cinjenice da povje-
renstva rade po posebnim propisima, ima obiljeZje drugog
dohotka, a ne primitka po osnovi nesamostalnog rada —
place. Mislimo stoga da bi, citiraju¢i odredbe Zakona o
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (kao poseb-
noga propisa) i navedenoga misljenja o poreznom obiljeZju
naknade Clanu ispitnog povjerenstva koji je u radnom od-
nosu kod isplatitelja, trebalo postaviti upit Poreznoj upravi
moZe li se smatrati da se i naknada povjereniku Vlade koji
je istovremeno u radnom odnosu kod isplatitelja naknade
moZe smatrati njegovim drugim dohotkom. Popunjava-
nje JOPPD obrasca provodi se sukladno karakteru isplate.
Nase je misljenje da se radi o drugom dohotku, no zbog
potpune porezno pravne sigurnosti sugeriramo postavlja-
nje upita nadleZnoj instituciji.

Pitanje: Vanjska suradnica prilozila je puthom nalogu
racun za autobusnu kartu pla¢en gotovinom. Na ra-
c¢unu nije naveden na$ naziv i adresa ve¢ samo OIB.
MozZzemo li taj raun priznati za nadoknadu putnih
troskova?

Odgovor: Ako osoba koja je sluZbeno putovala za potrebe
neprofitne organizacije nije do trenutka nadoknadivanja
troskova prijevoza autobusom primila naknadu za svoj rad
u neprofitnoj organizaciji, ti joj se troskovi mogu isplatiti
neoporezivo na temelju vjerodostojne isprave, tj. na teme-
lju autobusne karte na kojoj ne mora biti naziv neprofitne
organizacije. Medutim, ako je osoba primila naknadu z a



svoj rad (primitke koji imaju obiljeZje drugog dohotka) prije
nadoknadivanja troska prijevoza, uvjet za neoporezivo na-
doknadivanje toga troska je racun koji glasi na neprofitnu
organizaciju (nije dovoljan samo OIB, ve¢ mora biti i naziv
neprofitne organizacije).

Pitanje: Molimo Vas primjer obracuna Autorskog dje-
la na iznos 15.000kn neto za osobu iz Zagreba koja je
u Il mirovinskom stupu i dostavila nam je potvrdu od
Hrvatske zajednice samostalnih umjetnika da profesi-
onalno obavlja samostalnu umjetni¢ku djelatnost te je
osigurana u skladu sa Zakonom. Za imenovanu se redo-
vito upladuju doprinosi za mirovinsko i zdravstveno osi-
guranje iz sredstava proracuna RH. Da li se za navedenu
osobu plaéaju svi doprinosi (mirovinsko i zdravstveno) i
porez i prirez? Da li se priznaje dodatni izdatak od 25%
temeljem potvrde nadlezne udruge ili samo 30%? Koje
su Sifre pod 6.1.i6.2. u JOPPD obrascu?

Odgovor: Osoba koja obavlja samostalnu umjetnicku dje-
latnost i po toj je osnovi osigurana, dohodak moZe utvrdi-
vati na dva nacina:

- kao dohodak od samostalne djelatnosti, vodenjem po-
slovnih knjiga

- kao drugi dohodak, sukladno odredbama clanka 30.
stavka 2. Zakona o porezu na dohodak, $to podrazumi-
jeva da porez na dohodak na ugovoreni iznos naknade
za umjetnicko autorsko djelo u trenutku isplate obracu-
nava i uplacuje isplatitelj.

Kako se u slucaju koji navodite u upitu, porez na dohodak
od obavljanja samostalne umjetnicke djelatnosti obracu-
nava po odbitku (kao drugi dohodak), a doprinosi za ob-
vezna osiguranja placaju se na teret proracuna Republike
Hrvatske, u trenutku isplate isplatitelj javna davanja utvr-
duje na sljedeci nacin:

- doprinose za obvezna osiguranja nije obvezan obracu-
nati sukladno odredbama ¢lanka 211. Zakona o dopri-
nosima (Nar. nov., br. 84/08. — 106/18.). Radi primjene
izuzetka od obveze placanja doprinosa, isplatitelj pri-
mitka mora osigurati dokaz, tj. mora, prema odredba-
ma ¢lanka 235a. Pravilnika o doprinosima (Nar. nov., br.
2/09. — 1/19.) u trenutku isplate naknade po prethodno
zaklju¢enom ugovoru o umjetnickom autorskom dje-
lu, imati odgovarajucu ispravu mjerodavne strukovne
umjetnicke udruge ili ovlastene agencije kojom se po-
tvrduje da je predmet isporuke umjetnicko djelo kao i
dokaz o statusu u osiguranju koje izdaje ministarstvo
mjerodavno za kulturu ili drugo tijelo ovlasteno od toga
ministarstva. Dokaz o statusu u osiguranju ne smije biti
stariji od sest mjeseci

- predujam poreza na dohodak se, u skladu s odred-
bom clanka 53. stavka 3. i 4. i ¢lanka 55. stavka 4.
Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 10/17.
— 112/22.), obracunava i pla¢a od osnovice koju ¢ini
autorska naknada, umanjena za 25 % neoporezivog
dijela naknade (na temelju potvrde nadlezne strukov-

ne umjetnicke udruge ili ovliastene agencije da se radi
o umjetnickom djelu) i 30% porezno priznatog izdatka,
odnosno primitak se umanjuje za ukupno 55 %.

Primjer obracuna poreza na dohodak i prireza za umjet-
nika iz Zagreba, za neto umjetnicki honorar u iznosu od
15.000,00 kuna je sljedeci:

Koeficijent za preracun neto iznosa na bruto iznos:
1,118819

Bruto iznos umjetnickog honorara: 15.000,00 x 1,118819
=16.782,28

1. Umjetnicki honorar 16.782,28
2. Umanjenje primitka (55 %) 9.230,26
3. Porezna osnovica 7.552,03
4. Porez na dohodak 1.510,41
5. Prirez 271,87
6. Neto iznos 15.000,00

Isplata navedenog umjetnickoga autorskog honorara u
obrascu JOPPD se iskazuje:

- pod6.1. - 4001
- pod 6.2. — 4003

Narudzbenicu

za pretplatu na casopis
| ostala izdanja
mozete pronaci

na nasoj internet stranici
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I. | Naknade

Prijevozni troskovi na sluzbenom putovanju
(€1.7.5t.2.t.27. Pravilnika o porezu na dohodak)
TroSkovi nocenja na sluzbenom putovanju

2. | (€l.7.st.2.1.28. Pravilnika o porezu na
dohodak)

u visini stvarnih troskova

u visini stvarnih troskova
bez ogranicenja
kategorije hotela

u visini stvarnih troskova
prema cijeni mjesecne
odnosno pojedinacne
prijevozne karte javnog
prijevoza odnosno do
visine cijene mjesecne
odnosno pojedinacne
prijevozne karte

Troskovi prijevoza na posao i s posla (mjesni
3. | i medumjesni) (¢l.7.st.2.t.30. Pravilnika o
porezu na dohodak)

Uporaba privatnog automobila u poslovne

4. | svrhe (€l.7.st.2.t.31. Pravilnika 0 porezu na d'o 3,00 kn po prijedenom
kilometru
dohodak)
Dnevnice za sluzbeno putovanje u tuzemstvu do 200,00 kn?
o p. J ) . (do 140,00 kn ako je
koje traje vise od 12 sati dnevno i dnevnicaza | = . )

1. osiguran jedan obrok
rad na terenu u tuzemstvu do 80,00 kn ako su
(€1.7.5t.2.t.19. Pravilnika o porezu na dohodak) | .~

osigurana dva obroka)
. . ) do 100,00 kn
Dnevnice za sluzbeno putovanje u tuzemstvu .
o . ; . (do 70,00 kn ako je
koje traje vise od 8 sati, a manje od 12 sati . ;

2. . . osiguran jedan obrok

dnevno (¢l.7.st.2.1.20. Pravilnika o porezu na
do 40,00 kn ako su
dohodak) )
osigurana dva obroka)
do iznosa utvrdenih
Dnevnice za sluzbeno putovanje u inozemstvo | propisima o izdacima
3 koje traje vise od 12 sati dnevno i dnevnica za sluzbena putovanja
" | zarad naterenu u inozemstvu (¢l.7.5t.2.t.21. | za korisnike drZavnog
Pravilnika o porezu na dohodak) proracuna (Odluka Vlade
RH, NN, br. 8/06)
. . - do 50% iznosa utvrdenih
Dnevnice za sluzbeno putovanje u inozemstvo - o
o . X ) propisima o izdacima
koje traje vise od 8 sati, a manje od 12 sati . ;
4 za sluzbena putovanja

dnevno (¢l.7.st.2.t.22. Pravilnika o porezu na

dohodak) za korisnike drzavnog

proracuna

t €l 7., st. 2. Pravilnika o porezu na dohodak (NN, br. 10/17, 128/17,
106/18, 1/19, 80/19, 1/20, 74/20, 1/21, 102/22 i 112/22).

2 (. 7., st. 13. Pravilnika o porezu na dohodak: Ako je na sluzbenom puto-
vanju odnosno radu na terenu, na teret poslodavca, osiguran jedan obrok
(rucak ili veCera) neoporezivi iznos dnevnice koji se isplac¢uje u novcu uma-
njuje se za 30% odnosno za 60% ako su osigurana dva obroka (rucak i vece-
ra). Dorucak koji je uraunat u cijenu noc¢enja smatra se troskom nocenja i
ne smatra se osiguranom prehranom. Smatrat ¢e se da je osobi prehrana
osigurana i ako je osiguran obrok (ruéak i/ili vecera):

— u cijeni kotizacije za prisustvovanja seminarima, stru¢nim savjetovanjima
i slicno

— u cijeni karte za putovanje brodom

— u cijeni zrakoplovne putnicke karte, zbog prekida putovanja ili

— iz sredstava reprezentacije poslodavca.

10.

11.

Dnevnice za sluzbena putovanja per diem koje
se radnicima isplacuju iz proracuna Europske
unije radi obavljanja poslova njihovih radnih
mjesta, a u svezi s djelatnosti poslodavca
(€1.7.5t.2.t.26. Pravilnika o porezu na dohodak)
Pomorski dodatak (Cl.7.st.2.t.23. Pravilnika o
porezu na dohodak)

Pomorski dodatak na brodovima
medunarodne plovidbe

(€1.7.5t.2.t.24. Pravilnika o porezu na dohodak)
Naknada za odvojeni Zivot

(€1.7.5t.2.t.13. Pravilnika o porezu na dohodak)

Otpremnina (pri odlasku u mirovinu)
(€1.7.st.2.t.14. Pravilnika o porezu na dohodak)
Otpremnina zbog poslovno i osobno
uvjetovanih otkaza ugovora o radu prema
Zakonu o radu (¢1.7.st.2.t.15. Pravilnika o
porezu na dohodak)

Otpremnine zbog ozljede na radu i
profesionalne bolesti
(€1.7.st.2.t.16. Pravilnika o porezu na dohodak)

Dar djetetu do 15 godina starosti (koje je do
31. prosinca tekuce godine navrsilo 15 godina
starosti) (€l.7.st.2.t.18. Pravilnika o porezu na
dohodak)

Dar u naravi (¢l.22.st.3.t.7. Pravilnika o porezu
na dohodak)

Godi$nja prigodna nagrada (boZi¢nica,
naknade za godisnji odmor i sl.) (¢l.7.st.2.t.5.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Nagrade za radne rezultate i drugi oblici
dodatnog nagradivanja radnika (dodatna
placa, dodatak uz mjesecnu placuiisl.)
(€.7.st.2.t.32. Pravilnika o porezu na dohodak)
Naknade za podmirivanje troskova
ugostiteljskih, turistickih i drugih usluga
namijenjenih odmoru radnika prema
propisima ministarstva nadleznog za turizam
(€1.7.st.2.t.33. Pravilnika o porezu na dohodak)
Novcane pausalne naknade za podmirivanje
troskova prehrane radnika (Cl.7.st.2.t.34.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Troskovi prehrane radnika nastali za vrijeme
radnog odnosa kod poslodavaca na temelju
vjerodostojne dokumentacije (¢l.7.st.2.t.35.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Tro$kovi smjestaja radnika nastali za vrijeme
radnog odnosa kod poslodavaca na temelju
vjerodostojne dokumentacije (¢l.7.st.2.t.36.
Pravilnika o porezu na dohodak)

do propisanog iznosa

do 250,00 kn

do 400,00 kn

do 1.750,00 kn mjesecno

do 10.000,00 kn

do 6.500,00 kn

(za svaku navrsenu
godinu rada kod toga
poslodavca)

do 8.000,00 kn

(za svaku navrsenu
godinu rada kod toga
poslodavca)

do 1.000,00 kn godisnje

do 1.000,00 kn godisnje

do 5.000,00 kn godisnje
(ukupno kod svih
poslodavaca)

do 7.500,00 kn godisnje
(ukupno kod svih
poslodavaca)

do 2.500,00 kn godisnje
(ukupno kod svih
poslodavaca)

do 6.000,00 kn godisnje
(ukupno kod svih
poslodavaca)

do 12.000,00 kn godisnje
pod uvjetom da racuni

0 obavljenim uslugama
prehrane glase na
poslodavca i da su
podmireni bezgotovinskim
putem. Neoporezivi
primitak priznaje se za
mjesec u kojem je usluga
prehrane obavljena

do visine stvarnih
izdataka podmirenih
bezgotovinskim putem.
Neoporezivi primitak
priznaje se za mjesec u
kojem je usluga smjestaja
obavljena, a ako se
isplacuje radniku, priznaje
se U mjesecu isplate



12.

3 Zakon o porezu na dohodak (NN, br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20 i

Naknade za troSkove redovne skrbi djece
radnika isplacene na racun radnika temeljem
vjerodostojne dokumentacije ustanova
predskolskog odgoja te drugih pravnih

ili fizickih osoba koje temeljem posebnih
propisa i odluka nadleznog tijela skrbe o
djetetu predskolske dobi (¢l.7.st.2.t.37.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Zbog invalidnosti zaposlenika (¢l.7.st.2.1.1.
Pravilnika o porezu na dohodak)

U slucaju smrti zaposlenika (osim potpora
koje poslodavci isplacuju djeci radnika — one
su neoporezive u ukupnom iznosu)
(€1.7.st.2.t.2. Pravilnika o porezu na dohodak)
Jednokratne potpore koje djeci u slucaju smrti
roditelja isplacuju ili daju jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave na temelju
svojih opcih akata te pravne i fizicke osobe
(€1.7.5t.2.t.2. Pravilnika o porezu na dohodak)
Jednokratne potpore u slu¢aju smrti ¢lana

uZe obitelji radnika (bracnog druga, roditelja,
roditelja bracnog druga, djece, drugih predaka
i potomaka u izravnoj liniji, posvojene i
udomljene djece i djece na skrbi te punoljetne
osobe kojoj je porezni obveznik imenovan
skrbnikom prema posebnom zakonu)
(€1.7.st.2.t.3. Pravilnika o porezu na dohodak)
Potpore zbog neprekidnog bolovanja radnika
duzeg od 90 dana. Razdoblje bolovanja duze
od 90 dana ne mora se odnositi na jednu
kalendarsku godinu (¢l.7.st.2.t.4. Pravilnika o
porezu na dohodak)

Potpora za novorodence (¢l.7.st.2.1.25.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Darovanje za zdravstvene potrebe
(operativne zahvate, lije¢enja, nabavu
lijekova i ortopedskih pomagala te troskove
prijevoza i smjestaja u zdravstvene
ustanove), rjesavanje kojih nije placeno
obveznim, dopunskim, dodatnim i privatnim
zdravstvenim osiguranjem niti na teret
sredstava fizicke osobe, pod uvjetom da je
darovanje, odnosno placanje nastalih izdataka
za tu namjenu obavljeno na Ziroracun
primatelja dara ili zdravstvene ustanove te
na temelju vjerodostojnih isprava. (¢l.4.st.2.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Udzbenici, radne biljeznice i biljeznice koje
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave daju ucenicima osnovnih i
srednjih Skola na redovitom Skolovanju
odnosno novcane naknade koje isplacuju za te
svrhe na temelju svojih opcih akata i za koje su
sredstva planirana u proracunima tih jedinica
(€l.8.5t.2.t.10. Zakona o porezu na dohodak?)

38/20).

do visine stvarnih
izdataka

do 2.500,00 kn godisnje

do 7.500,00 kn

u ukupnom iznosu isplate

do 3.000,00 kn

do 2.500,00 kn godisnje

do 10.000,00 kn

u visini stvarnih izdataka
za tu namjenu

u visini stvarnih izdataka
za tu namjenu

Formalni i neformalni programi obrazovanja
nezaposlenih osoba i drugih socijalno
ugrozenih skupina koje bez naplate
organiziraju pravne i/ili fizicke osobe, a koji

9. | sefinanciraju iz drzavnog proracuna ifili
proracuna lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i/ili iz fondova i programa
Europske unije i drugih medunarodnih fondova
(€l.8.st.2.t.11. Zakona o porezu na dohodak)
Premije dobrovoljnog mirovinskog osiguranja
koje poslodavac uplacuje u korist svojeg
radnika, uz njegov pristanak, tuzemnom

10. | dobrovoljnom mirovinskom fondu, koji je
registriran u skladu s propisima koji ureduju
dobrovoljno mirovinsko osiguranje
(€1.9.5t.1.t.18. Zakona o porezu na dohodak)

Premije dodatnog i dopunskog zdravstvenog
osiguranja na temelju vjerodostojne

1. dokumentacije (Cl.7.st.2.t.38. Pravilnika o
porezu na dohodak)
Potpora djetetu umrlog ili bivieg radnika,
kod kojeg je nastupio potpuni gubitak radne
0 sposobnosti,za skolovanje do 15. godine

Zivota odnosno do zavrsetka osnovnoskolskog
obrazovanja (¢I.7.st.2.t.17. Pravilnika o porezu
na dohodak)
Sredstva koja se fizickim osobama dodjeljuju
iz fondova i programa EU po tijelima
akreditiranim* u skladu s pravilima EU, za
provedbu aktivnosti mobilnosti u okviru
programa i fondova Europske unije, a u
svrhe obrazovanja i stru¢nog usavrsavanja

13. | za pokrice izdataka prijevoznih troskova,
prehrane i smjestaja te za realizaciju
projektnih aktivnosti koje prijavljuju fizicke
osobe (izdaci za najam prostora, osiguranje,
opremu i materijale i drugo), a u skladu s
financijskom uredbom Europske komisije
(€.5.st.12. Pravilnika o porezu na dohodak)
Sredstva za pokrice troskova Skolovanja,
usavrsavanja i znanstvenih istraZivanja,
neovisno isplacuje li navedene primitke
poslodavac ili drugi isplatitelj, ako se ti primici

14. | ne ostvaruju u okvirima provedbe aktivnosti
mobilnosti te pod uvjetom da se ne smatraju
izvorom dohotka, na temelju vjerodostojnih
isprava (ugovor, izvjesce, racun i drugo)
(€1.5.st.13. Pravilnika o porezu na dohodak)
Naknade za pokrice izdataka prijevoznih
troskova, prehrane, smjestaja i drugih
prihvatljivih troSkova propisanih pravilima
i propisima tijela Europske unije, koje
se isplacuju dugoroc¢nim i kratkoro¢nim
strunjacima u skladu s medunarodnim

15. | ugovorom za vrijeme rada na projektu
financiranom od strane Europske unije
za provedbu programa tehnicke pomoci
Europske unije pod uvjetom da su osigurane
vjerodostojne isprave (ugovor, izvjesce,
obracunidr.) (€l.5.st.14. Pravilnika o porezu
na dohodak)

4 Agencija za mobilnost i programe EU.

u visini stvarnih izdataka
za tu namjenu

500,00 kn mjesecno,
odnosno 6.000,00 kn
godisnje

do 2.500,00 kn
godi$nje podmirene
bezgotovinskim putem
(ukupno kod svih
poslodavaca)

1.750,00 kn mjesecno

ukupan iznos primitaka

najvise u visini propisanih
u skladu s posebnim
propisima prema kojima
se programi provode

najvise u visini propisanoj
pravilima i propisima
tijela Europske unije
prema kojima se projekti
provode
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Za navrsenih:

¢ 10 godina radnog staza do 1.500,00 kn
o 15 godina radnog staza do 2.000,00 kn
o 20 godina radnog staza do 2.500,00 kn
e 25 godina radnog staza do 3.000,00 kn
1. | e 30godina radnog staza do 3.500,00 kn
¢ 35 godina radnog staza do 4.000,00 kn
¢ 40 godina radnog staza i svakih narednih | do 5.000,00 kn
5 godina
(€1.7.5t.2.t.6.-12. Pravilnika o porezu na
dohodak)
Stipendije (u¢enicima srednjih Skola i
1. | redovnim studentima) (Cl.6.st.1.t.4. Pravilnika | 1.750,00 kn mjesecno
0 porezu na dohodak)
Stipendija koja se dodjeljuje studentima
za izvrsna postignuca, a koje se dodjeljuju
2. | temeljem javnih natjecaja kojima mogu 4.000,00 kn mjesecno

pristupiti svi studenti pod jednakim uvjetima
(€1.6.st.1.t.5. Pravilnika o porezu na dohodak)
Stipendije studentima izabranima na
javnim natjecajima kojima mogu pristupiti
svi studenti pod jednakim uvjetima, za
redovito Skolovanje na visokim ucilistima
koje isplacuju, odnosno dodjeljuju zaklade,
3. | fondacije, ustanove i druge institucije,
registrirane u Republici Hrvatskoj za odgojno-
obrazovne ili znanstvenoistrazivacke svrhe,
koje djeluju u skladu s posebnim propisima i
osnovane su s namjenom stipendiranja
(€1.9.5t.1.t.19. Zakona o porezu na dohodak)

u ukupnom iznosu isplate

Sportske stipendije, koje se prema posebnim
propisima isplacuju Sportasima za njihovo
$portsko usavrsavanje

(€1.6.st.1.t.6. Pravilnika o porezu na dohodak)
Naknade Sportasima amaterima, prema

2. | posebnim propisima (¢l.6.st.1.t.8. Pravilnika o
porezu na dohodak)

Nagrade za $portska ostvarenja®

(€1.6.st.1.t.7. Pravilnika o porezu na dohodak)

1.750,00 kn mjesecno

1.750,00 kn mjesecno

20.000,00 kn godisnje

Primici po posebnim propisima ucenika

i studenata na Skolovanju za rad preko
ucenickih i studentskih udruga (cl.6.st.1.t.2.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Nagrade ucenicima za vrijeme prakticnog
rada i naukovanja i naknade ucenicima za
vrijeme dualnog obrazovanja (¢l.6.st.1.t.1.
Pravilnika o porezu na dohodak)

15.000,00 kn godisnje

1.750,00 kn mjesecno

Iznose naknada, potpora i nagrada iz tablice 1. poslodavac
moZe isplatiti neoporezivo samo zaposlenicima, bez obve-
ze obracuna poreza i doprinosa. Ako isplatitelj isplac¢uje na
ime naknada, potpora i nagrada vece iznose zaposlenici-
ma, razlika se pribraja plaéi u tom mjesecu, obracunavaju

> Pravilnik o mjerilima za dodjelu nagrada sportasima za sportska ostvare-

nja (NN, br. 46/14 i 9/17).

se doprinosi te porez na dohodak i prirez (¢l. 21. Zakona o
porezu na dohodak).

Oporezivim primicima po osnovi nesamostalnog rada ne sma-
traju se voda te topli i hladni napitci (osim napitaka koji u sebi
sadrze alkohol), a koje poslodavac na svoj teret omogucuje
radnicima za vrijeme radnog vremena.®

Ako se prethodno navedeni iznosi isplacuju osobama
koje nisu u radnom odnosu, ukupno ispla¢eniiznos sma-
tra se drugim dohotkom.

Iznimka su neprofitne organizacije i proracunski korisni-
ci. Osobama koje nisu u radnom odnosu neprofitne orga-
nizacije i proracunski korisnici mogu neoporezivo isplaci-
vati:

Naknade troskova sluzbenog putovanja (troskovi prije-
voza, nocenja i dnevnica) i troskove koristenja osobnog
automobila u sluzbene svrhe, ako obavljaju poslove za
potrebe tih organizacija i ako do trenutka isplate na-
vedenih primitaka u istom poreznom razdoblju nisu
ostvarile dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili
drugi dohodak u neprofitnim organizacijama uz nakna-
du, a do propisanog iznosa, prema ¢lanku 9., stavku 1.,
tocki 11. Zakona o porezu na dohodak i ¢lanku 6., stav-
cima 7. 8. Pravilnika o porezu na dohodak.

TroSkove nocenja i prijevoza na sluzbenom putovanju
osobama koje primaju naknadu, ali pod uvjetom da ra-
cun za nocenje i prijevoz glase na neprofitnu organiza-
ciju ili proracunskog korisnika, prema ¢lanku 9., stavku
1., tocki 12. Zakona o porezu na dohodak.

Naknade za koristenje privatnog automobila u sluzbe-
ne svrhe do 3,00 kune po prijedenom kilometru koje se
isplac¢uju osobama s invaliditetom koje, u skladu s pro-
pisom kojim je ureden znak pristupacnosti u trenutku
odlaska na sluzbeni put, imaju pravo na znak pristupac-
nosti.

Temeljem ¢lanka 35. Zakona o izvrSavanju DrZavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu (NN, br.
62/22), osnovica za obrac¢un naknada i drugih primanja na
temelju posebnih propisa (tzv. proraéunska osnovica) u
2022. godini iznosi 3.326,00 kn.

¢ Clanak 7. stavak 41. Pravilnika o porezu na dohodak.



Dnevnica za sluzbeni put u

200,00 kn 200,00 kn
zemlji
Dodatak za rad na terenu 200,00 kn 200,00 kn
OSHOVIC?"Z‘a isplatu jubilarne 1.800,00kn 180000k
nagrade
Regres za koritenje 1,500,00kn 1,500,00kn
godisnjeg odmora
Godiia nagrada za bortne 1,500,00kn 1.500,00kn
blagdane (boi¢nica)
Dar dIJetetu u prigodi Dana 600,00 kn 600,00 kn
sv. Nikole
Nakna'da}i?‘dvmem fivot 1000,00kn
od obitelji

dvije osnovice za izratun

Otpremnina prilikom
odlaska u mirovinu

place drzavnog sluzbenika

i namjestenika koje Ce biti

vazece na zadnji dan rada u
drzavnoj sluzbi prije odlaska

dvije osnovice za izracun

place zaposlenika, koja je
vazeca na zadnji dan rada u
javnoj sluzbi prije odlaska u

drzavnog sluzbenika i mirovinu
namjestenika u mirovinu
Nak koristenj
a. nada za onsterlue 3,00 kn po prijedenom 3,00 kn po prijedenom
privatnog automobila u h h
kilometru kilometru

sluzbene svrhe******

* Clanak 109. Kolektivnog ugovora za driavne sluzbenike i namjestenike (NN,
br. 56/22): Ugovorne strane su suglasne, ako Vlada sa sindikatima javnih sluz-
bi, ugovori materijalna prava povoljnije od ugovorenih za drzavne sluzbenike i
namjestenike, jednako ¢e se primijeniti i na drzavne sluzbenike i namjestenike.

" Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzba-
ma (NN, br. 56/22).

** Ako dode do promjene poreznih propisa kojima se neoporezivi iznos
dnevnice povedava, od dana primjene toga propisa toliko se povecava
iznos dnevnice. (¢l.62.st.5.)

“** O visini osnovice za isplatu jubilarnih nagrada Vlada RH i sindikati javnih
sluzbi (¢1.67.st.2.) kao i sindikat drzavne sluzbe (¢l.55.st.3.) pregovarat ée
svake godine prije donosenja Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
sljedecu godinu, s time da ako se dogovor ne postigne, osnovica za jubilar-
nu nagradu iznosi najmanje 1.800,00 kuna neto.

e

Naknada za odvojeni Zivot za sluzbenike i namjestenike u javnim sluz-
bama uredit ¢e se granskim kolektivnim ugovorima (¢lanak 64.).

Frene

Ako je zaposleniku odobreno koristenje privatnog automobila u sluz-
bene svrhe, nadoknadit ¢e mu se troskovi u visini neoporezivog iznosa
prema poreznim propisima. (Clanak 66. Temeljnog kolektivnog ugovora za
sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama)

Temeljem Odluke o materijalnim i nematerijalnim pravi-
ma, drugim naknadama te visini osnovice za obracun place
drzavnih sluzbenika i namjestenika (NN, br. 16/22) sva ma-
terijalna i nematerijalna prava koja su drzavni sluzbenici i
namjestenici iz rada i po osnovi rada ostvarivali temeljem
Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjesStenike
priznavat Ce se i primjenjivati u istom opsegu i nakon isteka
produZene primjene pravnih pravila sadrzanih u Kolektiv-
nom ugovoru. Materijalna prava i druge naknade, ugovo-
rene Kolektivnim ugovorom isplacdivat ¢e se, nakon isteka
produZene primjene pravnih pravila sadrzanih u Kolektiv-
nom ugovoru, u visini i na nacin na koji su ugovorene.

Temeljem Odluke o materijalnim i nematerijalnim pravima,
drugim naknadama te visini osnovice za obracun place sluz-
benika i namjestenika u javnim sluzbama (NN, br. 23/22) sva
materijalna i nematerijalna prava koja su sluzbenici i namje-

Stenici u javnim sluzbama ostvarili iz rada i po osnovi rada
temeljem Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike i na-
mjeStenike u javnim sluzbama priznavat ¢e se i primjenjivati
u istom opsegu i nakon isteka produZene primjene pravnih
pravila sadrzanih u Temeljnom kolektivnom ugovoru. Mate-
rijalna prava i druge naknade, ugovorene Temeljnim kolek-
tivnim ugovorom ispladivat ée se, nakon isteka produzene
primjene pravnih pravila sadrzanih u Temeljnom kolektiv-
nom ugovoru, u visini i na nacin na koji su ugovorene.

1 2 3
5 1.800 Oporezivo u cijelosti
10 2.250 1.500
15 2.700 2.000
20 3.150 2.500
25 3.600 3.000
30 4.500 3.500
35 5.400 4.000
40 7.200 5.000
45 9.000 5.000

* Za drzavne sluzbenike i namjestenike sukladno ¢lanku 55. Kolektivnog ugo-
vora za drZavne sluzbenike i namjestenike, a za sluzbenike i namjestenike
u javnim sluzbama sukladno ¢lanku 68. Temeljnog kolektivhog ugovora za
sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama.

Prema Odluci o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u
zemlji i visini naknada za drzavne duZnosnike, suce i druge
pravosudne duZnosnike te ostale zaposlene, koji se finan-
ciraju iz sredstava drzavnog proracuna, a Cija prava nisu
uredena kolektivnim ugovorima (NN, br. 117/12), prora-
cunskim korisnicima i izvanproracunskim fondovima, ispla-
¢uju se iznosi naknada prikazani u tablici 4. Prema ¢lanku
8. stavku 3. Zakona o pla¢ama sudaca i drugih pravosudnih
duznosnika (NN, br. 10/99 — 16/19) suci i pravosudni duzno-
snici imaju pravo na dnevnicu u visini odredenoj za sluzbe-
nike u pravosudnom tijelu (200,00 kn dnevno).

Dnevnice za sluzbeni put u zemlji 150,00 kn dnevno
Troskovi nocenja prema priloZenom racunu
Naknada troskova za koristenje privatnog 2,00 kn po prijedenom
automobila u sluzbene svrhe kilometru

Terenski dodatak 150,00 kn dnevno
Naknada za odvojeni Zivot od obitelji 1.000,00 mjesecno
Naknada za odvojeni Zivot kada je osiguran 500,00 kn mjeseéno

smjestaj na teret proracuna

7 Odluka o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji i visini naknade za
drzavne duznosnike, suce i druge pravosudne duznosnike, te ostale zaposlene
koji se financiraju iz sredstava drZzavnog proracuna, a Cija prava nisu uredena
kolektivnim ugovorima (NN, br. 117/12).
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Odlukom o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u ino-
zemstvo za korisnike koji se financiraju iz sredstava dr-
Zavnog proracuna (NN, br. 8/06), a u skladu s ¢lankom 7.,
stavkom 2., to¢kama 21. i 22. Pravilnika o porezu na do-
hodak propisan je neoporezivi iznos dnevnica za sluzbeni
put u inozemstvo.

Sukladno clanku 7. stavcima 18. i 19. Pravilnika o porezu
na dohodak?, ako se za sluzbeno putovanje u inozemstvo
koristi zra¢ni prijevoz, inozemna dnevnica se obracunava
dva sata prije vremena predvidenog polijetanja zrakoplova
iz posljednje zrac¢ne luke u Republici Hrvatskoj do vreme-
na dolaska zrakoplova u prvu zra¢nu luku u Republici Hr-
vatskoj. Ako se za sluZzbeno putovanje u inozemstvo koristi
brod, dnevnica se obracunava od sata polaska broda iz po-
sljednjeg pristanista u Republici Hrvatskoj do sata povratka
broda u prvo pristaniste u Republici Hrvatskoj. Za svako za-
drzavanje, odnosno proputovanje kroz stranu drzavu koje
traje duZe od 12 sati obracunava se dnevnica za tu stranu
drZzavu, a svako zadrZavanje u stranoj drzavi krace od 12
sati, obracunava se u vrijeme provedeno u idu¢oj drzavi u
kojoj se provelo vise od 12 sati. Ako je ukupno na putovanju
osoba provela vise od osam, odnosno vise od 12 sati, a u
inozemstvu manje od osam sati, tada se isplacuje pripada-
juéa tuzemna dnevnica, uzevsi u obzir ukupan broj sati pro-
vedenih na putovanju u tuzemstvu i inozemstvu.

Osnovni osobni odbitak i dijelovi osobnog odbitka za uzdr-
Zavane ¢lanove uze obitelji i djecu te invalidnost/tjelesno
ostecenje izra¢unavaju se primjenom propisanih koefici-
jenata na osnovicu osobnog odbitka koja iznosi 2.500,00
kuna. Osnovni osobni odbitak iznosi 4.000,00 kuna (koefi-
cijent 1,6 osnovice osobnog odbitka).

1. | Uzdrzavani ¢lanovi uZe obitelji® 0,7 1.750,00
2. | Prvo uzdrzavano dijete 0,7 1.750,00
3. | Drugo uzdrzavano dijete 1,0 2.500,00
4, | Trece uzdrzavano dijete 1,4 3.500,00

8 Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o porezu na dohodak (NN,
br. 128/17).

°  Clanak 14. Zakona o porezu na dohodak.

0 Sukladno ¢lanku 14. od 1. sije¢nja 2019. uzdrzavanim ¢lanovima uze obi-
telji smatraju se bra¢ni drug, roditelji poreznog obveznika, mac¢ehe odnosno
ocusi koje punoljetno pastorce uzdrZava, djeca nakon prvog zaposlenja te
punoljetne osobe kojima je porezni obveznik imenovan skrbnikom prema
posebnom zakonu, dok se djecom smatraju djeca koju roditelji, ma¢ehe od-
nosno ocusi, posvojitelji, udomitelji i skrbnici uzdrzavaju. Djecom se smatra-
ju i djeca nakon zavrsetka redovnog Skolovanja do prvog zaposljavanja.

5. | Cetvrto uzdriavano dijete 1,9 4.750,00
6. | Peto uzdrzavano dijete 2,5 6.250,00
7. | Sesto uzdriavano dijete 3,2 8.000,00
8. | Sedmo uzdrzavano dijete 4,0 10.000,00
9. | Osmo uzdrzavano dijete 49 12.250,00
10. | Deveto uzdrzavano dijete 5,9 14.750,00

Za svako daljnje uzdrZavano dijete koeficijent osnovnoga osobnog odbitka
11. | progresivno se uvecava se za 1,1 ... viSe u odnosu prema koeficijentu za
prethodno dijete

Invalidnost poreznog obveznika, svakog
12. | uzdrzavanog ¢lana uze obitelji i svakog 04
uzdrzavanog djeteta

Invalidnost utvrdena po jednoj osnovi 100%
i/ili koristenje, na temelju posebnih propisa,
prava na doplatak za pomoc i njegu poreznog
obveznika odnosno prava na osobnu invalid-
13. | ninu, svakog uzdrzavanog ¢lana uze obitelji 15
i svakog uzdrzavanog djeteta. Koristenje
uvecanja osnovnog osobnog odbitka po ovoj
osnovi iskljucuje koristenje uvecanja osnov-
nog osobnog odbitka iz r. br. 12.

1.000,00

3.750,00

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada obra-
cunava se od porezne osnovice koju Ciniiznos svih primitaka
od nesamostalnog rada ostvarenih tijekom jednog mjese-
ca, umanjen za uplac¢ene doprinose za obvezna osiguranja
iz primitka ili doprinose za mirovinska osiguranja i za iznos
mjesecnog osobnog odbitka, a na temelju porezne kartice.

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada
obracunava se po stopi od 20% od mjesecne porezne
osnovice do visine 30.000,00 kuna te po stopi od 30% na
poreznu osnovicu iznad 30.000,00 kuna??.

Doprinosi se obra¢unavaju prema stvarno isplacenoj pla-
¢i, koja ne moZe biti manja od minimalne place. Prema
Uredbi o visini minimalne plaée (NN, br. 119/20), mini-
malna placa za razdoblje od 1. sijecnja 2021. do 31. pro-
sinca 2021. godine iznosi 4.250,00 kn bruto. U 2022. ova
Uredba primjenjuje se na placu za prosinac 2021. koja
se uobicajeno ispladuje u sijecnju 2022. godine. Uredba
se primjenjuje pocevsi od place za sijecanj 2022. koja se
uobicajeno isplacuje u veljaci 2022. godine.

NajniZza mjesecna osnovica®®

Ako je iznos isplacene plaée (ili naknade bolovanja) maniji
od najnize osnovice za obracun doprinosa, tada doprinose

1 Clanak 24. Zakona o porezu na dohodak.
2 . 19. Zakona o porezu na dohodak.

13 Prosje¢ni iznos mjesecne place (bruto) isplacene po jednom zaposlenom kod
pravnih osoba u Republici Hrvatskoj u razdoblju sije¢anj — kolovoz prethodne go-
dine, koju objavljuje Drzavni zavod za statistiku, pomnozZen s koeficijentom 0,38.



treba obracunati na iznos najniZze mjese¢ne osnovice, koja
za 2021. godinu iznosi 3.624,06 kn'*,

NajviSa mjesecna osnovica

Najvisa mjesecna osnovica iznosi 57.222,00 kn. Na iznos pla-
¢e koja je veca od najvise mjesecne osnovice ne obracunava
se doprinos za mirovinsko osiguranje (I. i Il. stup), ali samo
kod obracunavanja mjesecne place za odredeni mjesec. Kod
isplate bonusa, naknada, nagrada i otpremnina, doprinos za
mirovinsko osiguranie (l. i Il. stup) obracunava se na ukupan
bruto iznos isplate.

Najvisa godiS$nja osnovica

Najvisa godisnja osnovica iznosi 686.664,00 kn i primjenju-
je se samo za doprinos za mirovinsko osiguranje za I. stup.

Sukladno ¢lanku 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zako-
na o doprinosima®® (NN, br. 106/18), obveznim osiguranji-
ma smatraju se:

1. obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske
solidarnosti,

2. obvezno mirovinsko osiguranje za starost na temelju in-
dividualne kapitalizirane Stednje,

3. obvezno zdravstveno osiguranje i obvezno zdravstve-
no osiguranje za slucaj ozljede na radu i profesionalne
bolesti.

Za mirovinsko osiguranje 20% 20%
l. stup 15% 15%
Il. stup 5% 5%

Za zdravstveno osiguranje 16,5 % 12,375 %

Od 1. sije¢nja 2015. poslodavci koji zaposljavaju 20 i vise
radnika, ako nemaju 2% zaposlenih osoba koje se prema
posebnim propisima smatraju osobama s invaliditetom?®,
plac¢aju posebnu novéanu naknadu cija se osnovica utvr-
duje kao umnozak broja osoba s invaliditetom, koje je
obveznik bio duzan zaposliti i iznosa minimalne place za
razdoblje za koje se obveza odnosi, a visina naknade obra-

Cunavala se po stopi od 30% zakljucno s 29. veljace 2020.,

14 Sukladno Naredbi o iznosima osnovica za obracun doprinosa za obvezna
osiguranja za 2022. godinu (NN, br. 127/21).

15 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima primjenjuje se

pocevsi od obracuna place za sijecanj 2019.

16 Sukladno ¢lanku 4.a Pravilnika o utvrdivanju kvote za zaposljavanje osoba
s invaliditetom (NN, 75/18, 120/18, 37/20 i 145/20) obveza kvotnog zapo-
Sljavanja osoba s invaliditetom ne odnosi se na: predstavnistva stranih oso-
ba, strana diplomatska i konzularna predstavnistva, integrativne radionice i
zastitne radionice, poslodavce u sektoru proizvodnje tekstila, odjece, koZe,
drva i namjestaja te novoosnovane poslodavce u razdoblju od 24 mjeseca od
dana upisa u odgovarajudi registar odnosno dana ustrojavanja prema poseb-
nom propisu.

a od 1. oZujka 2020. po stopi od 20%". Za 2021. mjesecna
naknada iznosi 850,00 kn (4.250,00 x 20%) , a za 2022. go-
dinu 937,50 kn.

Sukladno tocki lll: Odluke o namjeni koriStenja sredstava i
odgodi pladanja nov¢ane naknade zbog neispunjenja obve-
ze kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom (NN 36/20)
odgodena je obveza pladanja novcane naknade poslodavci-
ma obveznicima kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom
koja je nastala za mjesece oZujak, travanj i svibanj 2020. go-
dine, uz mogucnost odgode plac¢anja obveza koje su nastale
u naredna 3 mjeseca. Odgodene obveze mogu se podmiriti
obro¢nom otplatom u roku od 24 mjeseca od dana dospje-
losti obveze. Za vrijeme trajanja odgode plac¢anja i obroéne
otplate ne obracunavaju se kamate i ne tece zastara.

Poslodavac je obvezan na plaée radnika, kojima se staz
racuna s povecanim trajanjem, uplatiti i povecani dopri-
nos za mirovinsko osiguranje na bruto placu radnika, pre-
ma stopama prikazanim u tablici 7.

14 mjeseci 4,86 % 3,61% 1,25%
15 mjeseci 7,84 % 5,83 % 2,01%
16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89%
18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 4,51 %

Posebni doprinos za koriStenje zdravstvene zastite u ino-
zemstvu plaéaju poslodavci i isplatitelji drugog dohotka
(¢l. 188. Zakona o doprinosima, NN, br. 84/08, 152/08,
94/09, 18/11, 22/12, 144/12, 148/13, 41/14, 143/14,
115/16 i 106/18) za vrijeme izaslanja, sluzbenog boravka
ili sluzbenog puta u inozemstvu. Doprinos se ne plaéa za
sluzbena putovanja, boravak ili izaslanje u:

Drzave ¢lanice Europske unije (od 1.7.2013.)

Drzave s kojima je medunarodnim ugovorom o soci-
jalnom osiguranju uredeno pitanje koristenja zdrav-
stvene zastite u inozemstvu (Bosna i Hercegovina,
Crna Gora, Makedonija, Srbija, Turska - od 19.12.2013.)
Drzave clanice Europskog gospodarskog prostora
(Norveska, Island i Lihtenstajn — od 12.04.2014.)
Svicarsku konfederaciju (od 01.01.2017.)

7 Clanak 10. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s
invaliditetom (NN, br. 157/13, 152/14, 39/18 i 32/20).

8 Sukladno ¢l. 13., st. 1., t. 3., te ¢l. 17, st. 1., t. 2. Zakona o doprinosi-
ma (NN, br. 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12, 144/12, 148/13, 41/14,
143/14, 115/16 i 106/18).
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TIM4PIN INFO

Tablica 8. Osnovicai stopa za obracun posebnog doprinosa za
zdravstvenu zastitu u inozemstvu za cijeli mjesec'®

Osnovica za obracun doprinosa u 2022. godini?®
Stopa
Iznos doprinosa

Tablica 9. Dnevne osnovice i obveze za razlicit broj kalen-
darskih dana u mjesecu za uplatu posebnog do-
prinosa za zdravstvenu zastitu u inozemstvu

Broj dana u mjesecu

120,80
24,16

116,91
23,38

Dnevna osnovica u kn
Dnevna obveza u kn

129,43
25,89

Obveza uplate ovog doprinosa je do 15. dana u mjesecu za
prethodni mjesec, na racun

Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
HR6510010051550100001

poziv na broj: HR68 8508 — OIB isplatitelja doprinosa —
oznaka izvjeséa JOPPD (GGXXX)

Ako radnik boravi u inozemstvu dulje od 30 dana nepre-
kidno (radi obrazovanja, stru¢nog usavrsavanja i sl.), tada
se poseban doprinos za zdravstveno osiguranje pla¢a po
stopi od 10 % na ugovorenu plac¢u u zemlji za jednake ili
slicne poslove u zemlji.

3.3.4. Oslobodenje od placanja doprinosa na placu

Prema Zakonu o doprinosima (NN, br. 84/08 do 106/18):

a) Poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to prvo zapo-
slenje, uz uvjet da radnik u trenutku zaposlenja nema
evidentiran mirovinski staZ, oslobodeni su 1 godinu
plaéanja doprinosa na placu (¢l. 20., st. 2. i 3. Zakona).

b) Poslodavci su oslobodeni do 5 godina placanja dopri-
nosa na osnovicu, ako su 1. sije€nja 2015. ili kasnije
sklopili ugovor o radu na neodredeno vrijeme s oso-
bom koja u trenutku sklapanja tog ugovora ima manje
od 30 godina Zivota uz uvjet da radnik nije prethodno
bio zaposlen kod tog poslodavca na neodredeno vrije-
me (€l. 20., st. 4. 5. i ¢l. 7. t. 54. Zakona).

Prema ¢lanku 106. Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji (NN, br.
121/17,98/19 i 84/21) poslodavac koji zaposli na neodre-
deno vrijeme dijete smrtno stradalog hrvatskog branitelja
iz Domovinskog rata ili dijete nestalog hrvatskog brani-
telja iz Domovinskog rata starije od 29 godina, oslobada
se plac¢anja doprinosa na placu tih radnika u razdoblju do
pet godina od zakljucivanja ugovora o radu na neodrede-
no vrijeme, uz uvjet da s tim osobama nije prethodno veé
imao zaklju¢en ugovor o radu na neodredeno vrijeme.

19 Sukladno ¢&l. 14., st. 3. Zakona o doprinosima (NN, br. 84/08, 152/08,
94/09, 18/11, 22/12, 144/12, 148/13, 26/14, 30/14, 41/14, 143/14, 115/16
i 106/18): I1znimno od odredbe stavka 1. tocke 2. ovoga ¢lanka, za osiguranu
osobu koja boravi u inozemstvu na sluzbenom putu, posebni doprinos za
koristenje zdravstvene zastite u inozemstvu obrac¢unava se po stopi od 20 %.

20 Naredba o iznosima osnovica za obracun doprinosa za obvezna osigura-
nja za 2022. godinu (NN, br. 127/21).

3.4. Osnovice za obracun plac¢a u drzavnim i
javnim sluzbama za 2022. godinu

Tablica 10. Pregled osnovica za obracun placa u drZzavnim i
javnim sluzbama za 2022. godinu

Bruto osnovica
(0d 01. svibnja

2022. u najavi
je povecanje
osnovice za 4%)

Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike
(NN 112/17,12/18,2/191119/19)
Do 30.travnja | Dodatak Ill. Kolektivnom ugovoru za drzavne sluzbenike
2022. i namjestenike (NN, br. 66/20)
Driavni 6.044,51kn | Odluka o materijalnim i nematerijalnim pravima,
sluzbenici i drugim naknadama te visini osnovice za obracun place
namjestenici drzavnih sluzbenika i namjestenika (NN, br. 16/22)
0d 1. svibnia Kolektivni ugovor za driavne sluzbenike i
-Sviony namjestenike (NN, br 56/22)
2022. . : —— .
Primjenjuje se od place za svibanj 2022. koja se
6.286,29 kn C
isplacuje u lipnju 2022.
Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike
Do 30.travnja | (NN, br 56/22)
2022.6.044,51kn | Primjenjuje se od place za svibanj 2022. koja se
. isplacuje u lipnju 2022
Javne sluzbe " - TR
- Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike
0d 1. svibnja L,
u javnim sluzbama (NN, br 56/22)
2022. L , o .
Primjenjuje se od place za svibanj 2022. koja se
6.286,29kn | T
isplacuje u lipnju 2022.
Drsavni Odluka o visini osnovice za obracun place drzavnih duzno-
duinosnic 3.890,00kn | snika (NN, br. 151/14), primjenjuje se pocevsi s placom za
prosinac 2014, koja je isplacena u sijecnju 2015. godine.
Suci i drugi
nositelji 4.710,595kn | Zakon o izmjeni Zakona o placama sudaca i drugih
pravosudnih | od 1. oZujka 2019. | pravosudnih duznosnika (NN 16/19)
duznosti

3.5. Minimalna placa

Minimalna plaéa je najniza pla¢a za rad radnika u punom
radnom vremenu. Uredbom o visini minimalne place
(NN, br. 117/21) utvrdena je minimalna plaéa za razdoblje
od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2022. u bruto iznosu od
4.687,50 kuna. Primjenjuje se od 1. sijecnja 2022. za placu
za sijecanj koja se uobicajeno isplacuje u veljaci 2022.
Uredbom o visini minimalne place (NN, br. 122/22) utvr-
dena je minimalna placa za razdoblje od 1. sije¢nja do 31.
prosinca 2023. u bruto iznosu od 700,00 eura. Primjenjuje
se od 1. sijeCnja 2023. za placu za sijecanj koja se uobica-
jeno isplacuje u veljaci 2023.

Tablica 11. Iznos minimalne place

Bruto iznos minimalne

Razdoblje place za puno radno | Objavljeno u NN, br.
vrijeme
0d 1.6.2011. do 31.5.2012. 2.814,00 kn 58/11i60/11 - ispr.
o0d 1.6.2012. do 31.5.2013. 2.814,00 kn 60/12
o0d 1.6.2013. do 31.12.2013. 2.984,78 kn 51/13
od 1.1.2014. do 31.12.2014. 3.017,61 kn 156/13
o0d 1.1.2015. do 31.12.2015. 3.029,55 kn 151/14
od 1.1.2016. do 31.12.2016. 3.120,00 kn 140/15
od 1.1.2017. do 31.12.2017. 3.276,00 kn 115/16




Bruto iznos minimalne
place za puno radno
vrijeme

Razdoblje

Objavljeno u NN, br.

0d 1.1.2018. do 31.12.2018. 3.439,80 kn 122/17

od 1.1.2019. do 31.12.2019. 3.750,00 kn 109/18

0d 1.1.2020. do 31.12.2020. 4.062,51 kn 106/19

0d 1.1.2021. do 31.12.2021. 4.250,00 kn 119/20
4.687,50 (neto

0d 1.1.2022. do 31.12.2022. 3'750’50) 117/21

0d 1.1.2023. do 31.12.2023. 700,00 eur 122/22

3.6. Koeficijenti za preracunavanje neto place u
bruto pladu bez utjecaja osobnog odbitka

Tablica 12. Pregled koeficijenata za preracunavanje neto pla-
¢e u bruto placu bez utjecaja osobnog odbitka

Doprinos za mirovinsko osiguranje = 20 %
Stopa

prireza

Stopa poreza

0,00 1,562500 1,785714
1,00 1,566416 1,793400
2,00 1,570352 1,801153
3,00 1,574307 1,808973
4,00 1,578283 1,816860
5,00 1,582278 1,824818
6,00 1,586294 1,832845
6,25 1,587302 1,834862
6,50 1,588310 1,836885
7,00 1,590331 1,840943
7,50 1,592357 1,845018
8,00 1,594388 1,849112
9,00 1,598465 1,857355
10,00 1,602564 1,865672
12,00 1,610825 1,882530
13,00 1,614987 1,891074
14,00 1,619171 1,899696
15,00 1,623377 1,908397
18,00 1,636126 1,934985

4. Naknada place zbog bolovanja i druge
nesposobnosti za rad

Za prva 42 kalendarska dana bolovanja, odnosno sedam
dana za invalida rada, naknadu isplacuje poslodavac na svoj
teret u visini utvrdenoj kolektivnim ugovorom, pravilnikom
o radu ili ugovorom o radu, uz obvezu obracunavanja i pla-
¢anja doprinosa iz place i na pladu, te poreza na dohodak i
prireza. Sukladno Zakonu o obveznom zdravstvenom osi-
guranju (NN, br. 80/13, 137/13 i 98/19), Zakonu o rodiljnim
i roditeljskim potporama (NN, br.85/08, 110/08 - ispravak,
34/11,54/13,152/14,59/17,37/20i 85/22) u tablici 13., dan
je pregled osnovica i naknada po vrstama bolovanja i ispla-
titeljima, kada su zadovoljeni uvjeti prethodnog osiguranja,
aisplacuju se na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno osi-
guranje i drzavnog proracuna.
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Tablica 13. Pregled osnovica i naknada po vrstama bolova-
nja na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje i drzavnog proracuna

Osnovica za naknadu Visina
Privremena o > Isplacena | naknade
nesposobnost Isplacule/ Isplacene jZdna ili | kodisplata
—— na teret bargm dvn!e ili nitijedna prema
vise placa placa(kn) | stupcu4
Privremena Prosjetna
::jggsozb;;:i;a Isplacuje | pla¢aisplacena 70 %/ 80 %/
1 | —od 43, dana poslodavac p9§ljedpjih 6 mj. | Najmanje | od o‘svnovice,
odnosno od 8’ na teret prije mjeseca 831,50 ne vise od
L HZZ0-a odlaska na 4.257,28
dana za invalide bolovane
rada
Njega oboljelog - Pro§1gcna . 0%/
P Isplacuje | placaisplacena
supruznika ili - ) . 180%/od
2. | djeteta starijeg poslodavac p9§ljedp jin 6 mj. | Najmanje osnovice,
- na teret prije mjeseca 831,50 oy
od tri godine — od HZ70-a odlaska na ne vise od
prvog dana bolovanje 4.257,28
Za njegu - Pro§jgéna ,
oboljelog djeteta Isplacuje pIac.a |spll.acena. o 100 %.od
3. | dotri godine poslodavac | posljednjih 6 mj. | Najmanje osnovice,
fivota—od prvog na teret prije mjeseca 831,50 ne vise od
dana HZ70-a odlaska na 4.257,28
bolovanje
Privremena Prosjetna
::iggsz%?;“ Isplacuje | placaisplacena 100 % od
4. | ozljede na radu poslodavac | posljednjih 6 mj. | Najmanje | osnovice,
ili profesionalne na teret prije mjeseca 831,50 | bez o
bolesti - od HZZ0-a odlaska na ogranicenja
bolovanje
prvog dana
Prosjecna
Kada je radnik Isplacuje | placaisplacena 70 % od
5 odreden za poslodavac | posljednjih 6 mj. | Najmanje | osnovice,
" | pratitelja na teret prije mjeseca 831,50 | nevise od
bolesnika HZ70-a odlaska na 4.257,28
bolovanje
Izoliran kao
kliconosa ili zbog Prosjeéna
22;‘21;%?:6' Isplacuje | placaisplacena 100 % od
6. | za rad zbog poslodavac p9§ljedpjih 6 mj. | Najmanje osn(?yice,
transplantacije na teret prije mjeseca 831,50 | neviseod
; HZ70-a odlaska na 4.257,28
organa u korist bolovanje
druge osobe - od
prvog dana
Prosjecna
Komplikacije u Isplacuje placaisplacena 100 % od
7 vezi s trudnocom HZ70 na posljednjih 6 mj. | Najmanje | osnovice,
" | iporodajem-od ; prije mjeseca 831,50 | neviseod
prvog dana svoj teret odlaska na 4.257,28
bolovanje
Rodiljni dopust*,
od 28. dana prije Prosjecna
dana ocekivanog - placa isplacena oy 100 % od
Isplacuje S . | Najniza .
poroda do posljednjih 6 mj. . osnovice,
8 navrsenih HzZ0 na prije mjeseca osnovica: 1y,
L svoj teret 2.328,20 W
6 mjeseci odlaska na ogranicenja
djetetova Zivota bolovanje
- od prvog dana

*  Prema ¢l. 24., st. 7. Zakona o rodiljnim i roditeljskim potpora-
ma (NN, br. 85/08, 110/08, 34/11, 54/13, 152/14, 59/17 i 37/20),
zaposleni ili samozaposleni roditelj, koji ne ispunjava uvjet staza
osiguranja u trajanju od najmanje 9 mjeseci neprekidno ili 12 mje-
seci s prekidima u posljednje dvije godine, za vrijeme koristenja
rodiljnog dopusta ima pravo na naknadu, koja od 1. srpnja 2017.
iznosi 2.328,20 kn (70% proracunske osnovice).
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Roditeljski
dopust: L 100 %
od 6 odnosno Prosjecna osnovice
8 mieseci od Isplacuje | placaisplacena aline viéé
9 naeréetka Sest HzZ0 posljednii 6 mj. | Najmanje od 225,5 %
' miesec Sivota na teret prije mjeseca 2.328,20 roraé(ms;e
d'Jeteta za prvo proratuna | odiaska na gsnovice =
a P bolovanje -
i drugo rodeno 7.500,13
dijete
Roditeljski L
dopust: | P:’OSJGCH? Ne vise
o Isplacuje | placaisplacena )
10 dog 31(? rrrTl]'J:sS::ilza Hzz0 posljedniih 6 mj. | Najmanje O?ozgé/tmske
' blizancej trece na teret prije mjeseca 2.328,20 gsnovice -
i svako sljedece proratuna | odlaska T‘a 2.328,20
dijete bolovanje
Ocinski dopust:
0d 10 radnih
dana za jedno o
dijete | PerSJecnela
. Isplacuje | placaisplacena
" gjnisur;ircjlahu HzZ0  posliedniih 6 mi. 100%
' rodenia ) nateret prije mjeseca oshovice
blizanJaca trojk proracuna | odlaska na
il istodobnog bolovane
rodenja vise
djece
100%
Isplacuje oshovice
Stanka za Hzz0 3‘326f00
12.0° . - - kn ovisno
dojenje djeteta | nateret broiu sati
roracuna 0 broju sat
P koristenja
stanke
Prenatalni Poslodavac
13. | pregled na svoj Redovna placa 100 %

(slobodan dan) | teret

*  Prema ¢l. 24., st. 8. Zakona o rodiljnim i roditeljskim potpo-
rama (NN, br. 85/08, 110/08, 34/11, 54/13, 152/14, 59/17, 37/20 i
85/20), zaposleni ili samozaposleni roditelj, koji ne ispunjava uvjet
staza osiguranja u trajanju od najmanje 9 mjeseci neprekidno ili 12
mjeseci s prekidima u posljednje dvije godine, za vrijeme koristenja
rodiljnog dopusta ima pravo na naknadu, koja od 1. srpnja 2017.
iznosi 2.328,20 kn (70% proracunske osnovice).

Naknada na teret HZZO-a isplacuje se u visini od:

70 % — za prvih Sest mjeseci neprekidnog bolovanja.
80 % — od prvog dana nakon isteka Sest mjeseci do 18 mjeseci.

50 % zadnje isplacene naknade pla¢e — nakon isteka 18
mjeseci neprekidnog bolovanja do tri godine.

Zaposlenicima koji su na neprekidnom bolovanju duljem
od 18 mjeseci zbog lije¢enja zlo¢udnih bolesti i u drugim
slu¢ajevima iz ¢lanka 52., stavka 3. Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju (NN,br. 80/13, 137/13 i 98/19),
naknada plaée nece se umanjivati na 50 %.

Uvjet za isplatu naknade: Prethodno osiguranje — najmanje
devet mjeseci neprekidno ili 12 mjeseci s prekidima u po-
sliednje dvije godine (€l. 56. Zakona o obveznom zdravstve-
nom osiguranju). Ako nije ispunjen uvjet: 25 % proracunske
osnovice (831,50 kn) za sve vrijeme trajanja bolovanja.

Drugi dohodak je razlika izmedu svakog pojedinacnog pri-
mitka, $to se ne smatra primitkom od nesamostalnog rada
(pla¢a i mirovina), od samostalne djelatnosti, od imovine
i imovinskih prava, od kapitala, od osiguranja i propisanih
izdataka.

Prema odredbama Zakona o porezu na dohodak isplatite-
lji drugog dohotka su obvezni obracunati i platiti doprino-
se na sve primitke koje isplac¢uju nakon 1. sijecnja 2017,
bez obzira na koje se razdoblje ti primici odnose.

Svota sto je iz primitka upla¢ena za obvezne doprinose.

Pausalni izdatak u visini od 30 % primitka od:

a) Autorske naknade $to je isplaéena prema Zakonu o
autorskom pravu i srodnim pravima (NN, br. 111/21).

b) Primitka za profesionalnu djelatnost novinara, umjet-
nika i sportasa, koji su osigurani po toj osnovi i dopri-
nose za obvezna osiguranja plaé¢aju prema rjesenju
Porezne uprave.

c) Primitka nerezidenta za obavljanje umjetnicke, arti-
sticke, zabavne, sportske, knjiZzevne i likovne djelat-
nosti, djelatnosti u svezi s tiskom, radiom, televi-
zijom i zabavnim priredbama.

Dodatni pausalni izdatak u visini od 25% primitka za

umjetnicke naknade.

Kod isplate drugog dohotka ne priznaje se osobni odbitak.

Obveznici koji ostvaruju drugi dohodak ne moraju voditi
poslovne knjige i evidencije, osim kad se prijave u Regi-
star poreznih obveznika s namjerom da dohodak utvr-
duju kako je propisano za samostalne djelatnosti, kao
razliku izmedu poslovnih primitaka i izdataka na temelju
podataka iz propisanih poslovnih knjiga i evidencija.

1. | Primitak
2. | Pausalniizdatak 0% 0% 30% 55%
3 Osnovica za

" | doprinos (1-2)
4, DoprinoszaMO o 10% 10% 10%

(3 x stopa)

4a MOL stup 7,5% 10% 7,5% 7,5%
4b | MO Stup 2,5% 0% 2,5% 2,5%
5 Dohodak /porezna

" | osnovica (1-2-4)
6 Porez i prirez

" |(6.a+6.b)
6.a | (5xstopa) 20% 20% 20% 20%
6b prirez prema

odluci (6.a x stopa)



Neto primitak

7.
(1-4-6)

g, | DoprinoszaZ0 7,5% 7,5% 7,5% 7,5%
(3 x stopa)

9 Trosak isplatitelja

(1+8)

0d 2017. godine obracun poreza i prireza na drugi doho-
dak nije konac¢an. Primici od drugog dohotka u posebnom
postupku pribrajaju se ostvarenom dohotku od nesamo-
stalnog rada (plaéi/mirovini) i dohotku od samostalne dje-
latnosti te se, temeljem tih vrsta primitaka, utvrduje go-
didnja porezna osnovica. Od 2021. porezna stopa od 20%
primjenjuje se na godisnju poreznu osnovicu do visine od
360.000,00 kuna, a porezna stopa od 30% na godisnju po-
reznu osnovicu iznad 360.000,00 kuna??.

Sukladno ¢lanku 24. stavku 5. Zakona o porezu na dohodak,
predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada i mi-
rovine umanjuje se za 50% umirovljenicima po osnovi ostva-
renog dohotka od mirovine, kao i poreznim obveznicima
koji imaju prebivaliste i borave na podrucju jedinica lokalne
samouprave razvrstanih u I. skupinu po stupnju razvijenosti
prema posebnom propisu o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske i na podrucju Grada Vukovara utvrdenog prema
posebnom propisu o obnovi i razvoju Grada Vukovara.

Sukladno ¢lanku 40. stavku 3. Zakona o porezu na dohodak,
predujam poreza na dohodak od drugog dohotka prema po
osnovi primitaka ucenika i studenata na Skolovanju za rad
preko ucenickih i studentskih udruga plac¢a se po odbitku,
po stopi od 20% od osnovice koju ¢ini iznos primitka iznad
propisanog neoporezivog iznosa primitaka ucenika i stu-
denata na Skolovanju za rad preko ucenickih i studentskih
udruga i iznosa godisSnjeg osnovnog osobnog odbitka.

0% 1,388889 1,243781095 1,14416476
1% 1,39237 1,245733363 1,145226125
2% 1,395868 1,24769177 1,146289461
3% 1,399384 1,249656345 1,147354774
4% 1,402918 1,251627115 1,148422068
5% 1,40647 1,253604112 1,14949135
6% 1,410039 1,255587364 1,150562625
7% 1,413627 1,257576901 1,151635899
7,5% 1,415428 1,258574036 1,152173287
8% 1,417234 1,259572753 1,152711177
9% 1,420858 1,26157495 1,153788464
10% 1,424501 1,263583523 1,154867768
12% 1,431844 1,267619917 1,157032443
13% 1,435544 1,2696478 1,158117827
14% 1,439263 1,271682181 1,159205249
15% 1,443001 1,273723093 1,160294715
18% 1,454334 1,279885322 1,163575435

2 Clanak 19. Zakona o porezu na dohodak.

Doprinos za zdravstve-
no osiguranje

Doprinos za miro-
vinsko osiguranje na
temelju generacijske
solidarnosti

HR6510010051550100001
Hrvatski zavod za zdravstveno

osiguranje

HR1210010051863000160

Drzavni proracun RH

HR68

8540-0IB isplatitelja
doprinosa - oznaka Iz-
vies¢a JOPPD (GGXXX
HR68

8176-01IB isplatitelja
doprinosa - oznaka Iz-
vjes¢a JOPPD (GGXXX)

HR761001005170003601 HR68
Doprinos za mirovinsko 2291-0IB isplatitelja
osiguranje na temelju indivi- | doprinosa — oznaka lz-

Doprinos za miro-
vinsko osiguranje na
temelju individualne

kapitalizirane Stednje | dualne kapitalizirane Stednje | vie$¢a JOPPD (GGXXX)
Prema Naputku o nacinu upla-
¢ivanja prihoda proracuna, HR 68

Za sve vrste isplate
drugog dohotka

obveznih doprinosa te prihoda | 1945-0IB isplatitelja
za financiranje drugih javnih | poreza — oznaka lzvje-
potreba u 2022. godini (NN, | ¢a JOPPD (GGXXX)
br. 15/22 i 18/22)%

Clanak 172. Ovrénog zakona (NN, br. 112/12, 25/13, 93/14,
55/16 — Odluka Ustavnoga suda RH 73/17 i 131/20) ure-
duje izuzimanja od ovrhe. Odredbama navedenog clanka
propisano je da su od ovrhe izuzeta:

1. primanja po osnovi zakonskog uzdrZavanja, naknade
Stete zbog narusenja zdravlja ili smanjenja, odnosno
gubitka radne sposobnosti i naknade Stete za izgu-
bljeno uzdrzavanje, zbog smrti davatelja uzdrzava-
nja,

2. primanja po osnovi naknade zbog tjelesnoga osStece-
nja prema propisima o invalidskom osiguranju,

3. primanja po osnovi socijalne skrbi,

4. primanja po osnovi privremene nezaposlenosti,

5. primanja po osnovi doplatka za djecu, osim ako po-
sebnim propisom nije drugacije odredeno,

6. primanja po osnovi stipendije i pomod¢i ucenicima i
studentima,

7. naknada za rad osudenika, osim za trazbine po osnovi
zakonskog uzdrzavanja, te za trazbine naknade Stete
prouzrocene kaznenim djelom osudenika,

8. primanja po osnovi odli¢ja i priznanja,

9. rodiljne i roditeljske nov¢ane potpore, osim ako po-
sebnim propisom nije drugacije odredeno,

10. utvrdeniiznosi za uzdrzavanje djeteta uplaceni na po-
seban racun kod banke,

22 Sukladno ¢lanku 36. Zakona o izvrSavanju Drzavnog prorac¢una Republike
Hrvatske za 2021. godinu ministar financija je donio Naputak o nacinu upladi-
vanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih
javnih potreba u 2021. godini. Do stupanja na snagu Naputka za 2022., primje-
njuje se Naputak o nacinu uplacivanja prihoda prorac¢una, obveznih doprinosa
te prihoda za financiranje drugih javnih potreba u 2021. godini.
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11. naknada troskova za sluzbeno putovanje i naknada
troSkova prijevoza na posao i s posla do propisanih
iznosa do kojih se ne smatraju oporezivim primicima
po osnovi nesamostalnog rada,

12. dar za djecu do 15. godine Zivota i potpore za novo-
rodence do propisanih iznosa do kojih se ne smatraju
oporezivim primicima po osnovi nesamostalnog rada,

13. naknada za saniranje posljedica Stete od katastrofa i
elementarnih nepogoda,

14. potpore zbog invalidnosti radnika i neprekidnog bo-
lovanja radnika duljeg od 90 dana, potpore za slucaj
smrti radnika i smrti ¢lana uZe obitelji radnika, do
propisanih iznosa do kojih se ne smatraju oporezivim
primicima po osnovi nesamostalnog rada,

15. novcéane pausalne naknade za podmirivanje trosko-
va prehrane radnika, prigodne nagrade (boZiénica,
naknada za godi$nji odmor i sl.), nov€éane nagrade za
radne rezultate i drugi oblici dodatnog nagradivanja
radnika, nagrade radnicima za navrSene godine rad-
nog staza do propisanih iznosa do kojih se ne smatra-
ju oporezivim primicima,

16. sredstva koja se uplacuju namjenski, u svrhu provedbe
projekata dodjelom bespovratnih sredstava odnosno
potpore ili financijskih instrumenata, koji se financiraju
iz nacionalnih sredstava i/ili proracuna Europske unije,
osim u sluéaju ovrhe od strane davatelja potpore,

17. novcane naknade Zrtvama kaznenih djela nasilja poci-
njenih s namjerom,

18. dnevnice za sluzbena putovanja u tuzemstvu i ino-
zemstvu, dnevnice za rad na terenu u tuzemstvu i ino-
zemstvu i dnevnice za sluzbene putovanja per diem
koje se radnicima isplaéuju iz proracuna Europske uni-
je radi obavljanja poslova njihovih radnih mjesta, a u
svezi s djelatnosti poslodavca do propisanih iznosa do
kojih se ne smatraju oporezivim primicima,

19. pomorski dodatak i pomorski dodatak na brodovima
medunarodne plovidbe do propisanih iznosa do kojih
se ne smatraju oporezivim primicima,

20. naknada za pri¢uvnike pozvane na izvr§avanje vojne
obveze,

21. sindikalne socijalne potpore koje ¢lanovima sindikata
na temelju vazedih propisa isplacuje sindikat,

22. sredstva predstavnika nacionalnih manjina koja se ko-
riste za ostvarivanje manjinskih prava, sukladno odred-
bama ustavnog zakona kojim se ureduju prava nacio-
nalnih manjina, ako su isplaéena na poseban racun za
tu namjenu, vode se odvojeno od sredstava te osobe i
izuzeta su od ovrhe, osim ovrhe u svezi s obavljanjem
djelatnosti vezane za ostvarivanje manjinskih prava,

23. nagrade ucenicima i studentima te troskovi sufinanci-
ranja kupnje udzbenika u¢enicima,

24. sportske stipendije za sportase s invaliditetom,

25. ostala primanja izuzeta od ovrhe po posebnim propisima.

Izmjenama i dopunama Ovrsnog zakona (NN, br. 73/17)
promijenjen je dio plaée koji je zasti¢en od ovrhe u slucaju
kad je neto plaéa ovrsenika manja od prosjecne netoplace
u Republici Hrvatskoj i to u sluc¢aju naplate trazbine po os-
novi uzdrzavanja djeteta te po drugoj osnovi.

’/,prosjetne | !/, prosjecne
'/, prosjecne neto place u netoplaceu | netoplaceu
RH =3.543 kn RH=4.724,00 | RH=1.771,50

kn kn

¥, place

ovr$enika, ali

!/, neto place

!/ neto place ovréenika .
2 P ovrsenika

nevide od’/,
prosjecne neto
place uRH

Clankom 21. stavkom 7. Zakona o izmjenama i dopunama
Ovrinog zakona (NN, br. 131/20) propisano je da Vlada
Republike Hrvatske mozZe u posebnim okolnostima uslijed
proglasenja epidemije bolesti COVID-19 uzrokovane viru-
som SARS-CoV-2 donijeti odluku da se zastaje s provode-
njem ovrsnih postupaka, najdulje na rok od Sest mjeseci.
Navedenom odlukom Vlada Republike Hrvatske propisat
¢e na koje ée se ovrine postupke, postupke provedbe ovr-
he na nov¢anoj trazbini po racunima koje provodi Finan-
cijska agencija i provedbe ovrhe na pladi i drugim stalnim
novcanim primanjima odluka primjenjivati.

11.9.1996. - 18% Uredba o visini stope zatezne
062002 | * | kamate (NN, br. 76/96)
vi subje
1.7.2002. - : 15% Uredba o visini stope zatezne
31.12. 2007, " | kamate (NN, br. 72/02. i 153/04)
Trgovacki ugovori ) .
i ugovori izmedu Zakon o obveznim odnosima
1.1.2008. - trgovaca i osoba 17%* | (NN, br. 35/05i41/08) i Eskontna
30.6.2011. javnog prava stopa HNB-a (NN, br. 1/08,
75/08, 1/09, 76/09, 82/10i 1/11
Ostali odnosi 14% /08, 1/ / foiif)
Trgovacki ugovori ) )
i ugovori izmedu Zakon 0 obveznim odnosima
1.7.2011.- trgovaca i osoba 15%% | (NN, br.35/05,41/08 i 125/11.)
29.6.2013. javnog prava i Eskontna stopa HNB-a (NN, br.
. ; 74/11,11/12,1/13183/13)
Ostali odnosi 12%

23 Prosjec¢na neto placa u pravnim osobama u RH za razdoblje sije¢anj —
kolovoz 2021. (NN, br. 118/21).

2 U ovom razdoblju bilo je moguce izmedu navedenih subjekata ugovoriti
stopu zatezne kamate, ali najvise do 21 % godisnje.

% U ovom razdoblju bilo je moguce izmedu navedenih subjekata ugovoriti
stopu zatezne kamate, ali najvise do 18 % godisnje.
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Tablica 19. Stope zateznih kamata od 30. lipnja 2013.

8. Ostale informacije

Subjekti Tablica 21. Otpremnine prema poreznim propisima i pre-
Ugovorni Ugovorni Ostali odnosi ma Zakonu o radu
odnosi izme- f dnosi Potrosacki -
O AT S (T e
(poduzetnika) A nici su gradani RB Prestanak Pravo na br. 93/14, 127, /17i98’ /19’ Mogucnost neoporezive
medusobno (:Odu- kao potrogati) ugovora o radu | otpremninu (el 126.) - nakon 2 godine isplate
LG zetnika) Trgovci kada neprekidnog rada
odnosi izmedu { osoba sklapaju ugo- Najmanje: Otpremnina za
Razdoblje trgovca (podu- : vore izvan svo- Propis svaku navrsenu godinu rada
S javnog | . Poslovno - i ¢ isi
zetnika) i osoba je gospodarske : . =1/3 prosjecne bruto place | Do visine 6.500,00 kn za
e prava d[eatnet 1. | uvjetovani ostvarene u posljednja tri svaku navrSenu godinu
: kada je otkaz mjeseca prije prekida radnog | neprekidnog rada kod
kada je osoba . Gradansko- . .
: osoba jav- . . odnosa. istog poslodavca (¢l. 7.,
Javnog p':a_“'a nog prava Pravm LEONC Najvise: Prosjecna bruto st. 2., r.br.15. Pravilnika o
(grad, opcina, vierovnik izmedu grada- Osobno Pravo placa ostvarena u posliednja | porezu na dohodak)
Zupanija, RHi hovéan na medusobno 2. | uvjetovani radnikana | trimjeseca prije prestanka
dr.) duznik nov- oobv:zee lzvanugovorni otkaz otpremninu | radnog odnosa x6.
¢ane obveze odnosi odreduje se | Radnik koji je pretrpio
306.-31122013.  1240% | 15% 12% NN 83/13 kolektunim | ozjedu 1 rah i j obofi
= — ! 4 0Osobno ugovorom, | od profesionalne bolesti, te Do visihe 8.000.00 kn za
1.1.-30.6.2014. 12,35% 15% 12% NN 1/14 uvjetovani ugovorom | nakon zavrienog lije¢enja ne svaku navréenu’ odinu
17.-3112.2014. 12,29% 1% 12% NN 80/14 ohazibog orady, | budewatennaposaopraio | A O
11.-30.6.2015 12,14% 15% 12% NN 1/15 3. | orlede pravilnikom | na otpremninu ostvaruie u | .,y o e
- = : 4 na radu ili o radu, najmanje dvostrukoj svoti Pre.avi.lynil;a; .ort.azu .na
1.7.-31.7.2015. 12,13% 15% 12% NN 73/15 profesionalne | internim | od svote koja bi mu inate dohoda) P
1.8.-31.12.2015. 10,14% 10,14% 8,14% NN 85/15 bolesti aktima pripadala (€l. 42. Zakona o
11.-3062016.  1005% | 10,05% 805% | NN140/15 poslodavea | radu; NN, br. 33/14 127717
. . . te Zakonom | 198/19)
17.-3112.2016.  9,88% 9,88% 788% | NN6O/16 i oradu Naje 8.000,00 ki (.
1.1.-30.6.2017. 9,68% 9,68% 7,68% NN 1/17 s, mirzsianu“ 7, 5t.2, rbr. 14. Pravilni-
1.7.-31.12.2017. 9,41% 9,41% 741% NN 64/17 ka o porezu na dohodak)
1.1. -3062018.  9,09% 9,09% 7,09% NN 1/18 _ Svota koja s splacuje
Sporazumni cijelosti podlijeze placa-
1.7.-31.12.2018. 8,82% 8,82% 6,82% NN 59/18 5. | prestanak nju poreza i doprinosa
1.1.-30.6.2019. 8,54% 8,54% 6,54% NN 1/19 ugovora o radu (kao dohodak od nesa-
1.7-31.12.2019. 8,30% 8,30% 630% | NN64/19. mostalnog rada)
- 0 0 0
11.-30.6.2020 811% 811% 6,11% NN 1/20 Tablica 22. Pregled radnih sati po mjesecima u 2022. godini
1.7.-31.12.2020. 7,89% 7,89% 5,89% NN 75/20
1.1.-30.6.2021. 7,75% 7,75% 5,75% R iccanis s N TN Sipanj
Veljaéa Kolovoz
17.-31122021. | 761% 7,61% 5,61% NN 74/21 Otujok __ HEEETYSEEN  Ruion
1.1.-30.6.2022. 749% 749% 5,49% NN 1/22 i;am_%
_ Svibanj 168 Studeni
1.7.-31.12.2022. 7,31% 7,31% 5,31% NN 75/22 Linani Prosinac

Tablica 20. Prosjecna placa po zaposlenom u pravnim oso-
bama RH

Ukupan broj radnih sati u 2022. godini iznosi 2000. Ovaj
pregled sati vrijedi za 40 satni radni tjedan, u kojem je rad-

— no vrijeme rasporedeno u pet radnih dana.

kunama

Iznos u
kunama

Iznosu
Tromjesecno kunama

razdoblje

Godina

Tablica 23. Oznake izvjeS¢a na obrascu JOPPD za dane u
studenom 2022.

X1/2021.-1/2022. 9910 7330 12022 | 9982 7378 | 2019. | 8766 6457 -
XI/2021412022. | 9974 7369 12022 | 10109 7452 2020. | 9216| 6763 | spiai | ekt B Elen 2
1/2022.-111/2022. 10.143 | 7.481| W/2022 | 10.328 | 7.607 = 2021. | 9.599 | 7.129 mjesecu ORISSes mjesecu LI mjesecu IR %
JOPPD JOPPD JOPPD =
11/2022.-1V/2022. 10.229 | 7.536 | Iv/2022. | 10.245 | 7.547 1. 22305 12. 22316 23, 22327 2
/2022.V/2022. | 10338 7615 V/2022. | 10.440 | 7690 2. 22306 13. 22317 24, 22328 2
IV/2022.V1/2022. | 10394 7650 | VIf2022. | 10492 | 7711 3. 22307 14. 22318 25. 22329 X
V/2022.-VII/2022. | 10.413 | 7.659 | VII/2022. | 10.306 | 7.576 4. 22308 15. 22319 26. 22330 E
VI/2022.-VIIlj2022. | 10.421 | 7.656 | VII/2022.  10.466 | 7.679 >. 22309 16. 22320 27. 22331 2
Lo . 6. 22310 17. 22321 28. 22332 =
| | 7. 22311 18. 22322 29. 22333 N
: ° ° : 8. 22312 19. 22323 30. 22334 ]
: t' |n doo : 9. 22313 20. 22324
| ] > | 10. 22314 21. 22325
e ————— ZANSAVIETOVANJIE ! 11. 22315 22. 22326 91
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Tablica 24. Blagdani i neradni dani u studenom 2022. ' . Narodne Stupanje na
Naziv propisa novine, br.: sna
: . . , br.: gu
1. studeni, utorak Dan svih svetih Zakon o izmjenama Zakona o vatrogastvu 114/22 1.1.23.
18. studeni, petak Dan sjecanja na Zrtve domovinskog rata Zakon o izmjenama Zakona o obveznim
i ieéani 5 RS i . 114/22 1.1.23.
i Dan sjec¢anja na Zrtvu Vukovara i Skabrnje odnosima
Zakon o izmjenama Ovrsnog zakona 114/22 1.1.23.
Tablica 25. Rokovi za podnosenje poreznih i financijskih iz- | Zakon o izmjenama Zakona o arhivskom 114/22 1123
vjesStaja u listopadu 2022. godine za proracune, |gradivuiarhivima e
proracunske korisnike, izvanproracunske kori- | Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 114/22 11.10.22
snike i neprofitne organizacije javnoj nabavi T
Odluka o rasporedivanju sredstava za rad
Obrasci | Rok predaje politickih stranaka i nezavisnih zastupnika 115/22 110.22.
* na dan isplate primitka ili Zakon o visokom obrazovanju i
sljedeci dan znanstvenoj djelatnosti 119/22 22.10.22.
Obrazac JOPPD * uroku od 8 dana od Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o
primitka dohotka iz socijalnoj skrbi 119/22 22.10.22.
inozemstva Pravilnik o proraéunskom nadzoru 121/22 28.10.22.
PDV za mjes‘eéne.obveznike‘ . do 21. studenoga za listopad Pravilnik o sluzbenoj iskaznici inspektora 12122 281022
Prijave za stjecanje dobara i primljene ; financijskog i proracunskog nadzora U
. e do 21. studenoga za listopad
usluge iz drugih drZava clanica EU (PDV-S) Uredba o visini minimalne place za 2023.
. 122/22 1.1.23.
godinu
Tablica 26. Novi ekonomsko-financijski propisi lzmjena Kriterija financiranja i ugovaranja
Narod s = programa kulturne autonomije nacionalnih
Naziv propisa a.ro rll)e : L) manjina i metodologije pracenja i 122/22 1.1.23.
odluk tinski ima Opti Novine, r.: snasu vrednovanja provedbe financiranih
¢ : a o opcinskim porezima Opcine 112/22 110.22. programa
€s anoyac - - Odluka o lokalnim porezima Op¢ine Erdut 123/22 1.1.23.
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
. 113/22 1.10.22.
porezu na dodanu vrijednost
Zakon o izmjenama Opceg poreznog 114/22 1123 Tablica 27. Nove stope prireza u 2022. godini
zakona — : " o DIEELENE] Nova Datum Narodne
Zakon o izmjenama Zakona o financijskom Grad/opcina o :
o . ) 114/22 1.1.23. stopa stopa primjene novine, br.
poslovanju i predstecajnoj nagodbi id . .
Zakon o izmjenama Zakona o porezu na Vidovec 10% 7% 1.1.22. 83/21
dobit 114/22 11.23. Kutjevo 0% 10% 1.1.22. 134/21
- Zakon o izmjenama Zakona o lokalnim 1422 1123 Pican 2% 0% 1.1.22. 136/21
porezima e Karlovac 12% 9% 1.1.22. 137/21
zraekgun o0 izmjenama Zakona o igrama na 114/22 1123, Otocac 9% 7% 1.1.22. 138/21
_— : : Rijeka 15% 14% 1.1.22. 138/21
Zakon (? |zmj'ena.ma i dopuni Zakona o 114/22 1123, Mihovljan 0% 8% 11.22. 139/21
upravnim pristojbama Perutic p % 112 140/21
Zakon o izmjenama Zakona o financijskom e“iS'.c 2 2 e
poslovanju i ratunovodstvu neprofitnih 114/22 1.1.23. Varazdin 10% 7,5% 11.22. 144/21
organizacija Crikvenica 10% 7% 1.1.22. 144/21

DJELOVANJE CENTRA

tlmﬁ,pln
MOZETE PRATITI NA

WWW.TIM4PIN.HR o T I l

92 e .

|
o
(o]
(=]
(&
S~
(]
(|
=
N
<
O
<
2
=
a
<
2
-
| |




\

R\\l 7ilirt 722 NN\t vl S22

\\_\ \_5/ \\\J/i '\\\ \_/y \\\J/

AN 2 EEA
7 /¢f/
3

(ridesr S, [ \
A7
\J/

J1 =~
-~ \\.:\\\.\\\I/r J \\'\
Q%/'-J// \\\J/l \ I_J// \\

S 7 TS 7
\\\4' 7 \\\//’ \./

f\

/' T /'J VL4
\\l .fl/rl v~ \\\\l .rl/rl .rj

S )
/:l/r-\\\\\ 2’l€lfr\\\

I

) "\ 2 \‘
lJ:f,: l/r./ NS, 1[7/ l/r .

=/ \\\\\.\\\l/f- J,:\\\\.\\\l

Q-/'léj \\\J/l - '\\J' léjl \\J/

l

\\‘
- \

% SVEUCILISNA
; TISKARA

www.sveucilisnatiskara.hr

Trg Republike Hrvatske 14, 10000 Zagreb, Hrvatska| T: 385(01) 45 64 430,
385(01) 45 64 428 | F: 385(01) 45 64 427 | E: info@sveucilisnatiskara.hr



SPECIFIKACIJA NEPOVEZANIH UPLATA
KONZULTANTSKO SAVJETOVANJE

Libusoft Cicom na sva pitanja ima odgovore, a za sve izazove rjesenja!

Pridruzite nam se na nasim konzultantskim savjetovanjima i budite medu onima koji spremno i
bezbrizno ulaze u godinu s novom valutom.

Termini odrzavanja:
23. studenoga 2022.i 19. prosinca 2022.

Vise informacija i prijava na
www.spi.hr

(V LIBUSOFT CICOM d.o.0. - Remetinecka cesta 7a (Kajzerica) « 10020 Zagreb
LibusoftCicom tel: 01 65 99 555 « e-mail: info@spi.hr « www.spi.hr





