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e Prikaz novog Zakona o javnoj
nabavi -

e CBA - Analiza troskova i koristi

e Vodic za dobro upravljanje u
javnom i neprofitnom sektoru

* Moj EU projekt - prirucnik za
pripremu i provedbu EU projekata

e Komunikacija A do Uprava -
prirucnik za komuniciranje u
javnom i neprofitnom sektoru

e Racunski plan proracuna 2021.

* Primjena Racunskog plana
proracuna - obrazlozenja i
primjeri knjizenja za 2022. godinu

20 % popusta za 3 ili vise narucenih primjeraka

www.tim4pin.hr
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Rijec glavnog urednika

PoStovani Citatelji!

Iznimno toplo ljeto, a oCito i iznimno uspjeSna turisticka ljetna sezona, usli su
u svoju zavrdnu fazu. Prognoze i najave su da ¢e i ,bablje ljeto” biti toplo, a
time i pogodno za putovanja onima koji si to joS mogu priustiti. Prometnice
prema, i s mora i dalje su ,Zivahne", a temperature zraka spustile su se na
~Samo” tridesetak stupnjeva. S jedne strane izvrstan uspjeh za turisticki sek-
tor i drzavni proracun, ali s druge strane, suSa koja je u mnogim podrucjima
ugrozila poljoprivredne prinose. Susi svjedo¢imo i u brojnim drugim drZava-
ma, dok opet u nekima haraju razorne oluje. Sve se to uklapa u sveprisutne
i dokazane klimatske promjene o ¢ijim se uzrocima ne postize globalni kon-
senzus, prvenstveno onih koji im najviSe doprinose.

Potencijalna i rastuc¢a energetska kriza, a s time u svezi i neizvjesna jesen
i zima, zauzimaju sve vise medijskoga prostora. Umirujuce vijesti su da su
zalihe plina osigurane i da nam nece biti hladno. Sto ¢e biti s gospodarstvom
i zivotnim standardom nitko se ne usuduje preciznije prognozirati. UStede-
vine i dohoci se tope, a zaSti¢eni su samo oni koji poveéanim cijenama svoje
zarade mogu prevaliti na krajnje potrosace. No stoga, u ovom ¢asu prigodno
je prisjetiti se popularne zagorske uzrecice: “Nigdar ni bilo da nekak ni bilo i
nigdar ne bu da nekak ne bu*.

Na poslovnom planu, ali i u svakodnevnom Zivotu, usli smo u razdoblje dvoj-
nog iskazivanja cijena. Vecina trgovaca i drugih poslovnih subjekata nije ce-
kala obvezujudi rok i svoje su iskaze vrijednosti dobara ve¢ prezentirali i u
eurima. U prvi mah ,optic¢ka varka” kako je sve jeftino?! Samo par eura. No,
kada uskoro dobijemo iskazane place i mirovine u eurima suocit ¢emo se s
isto tako skromnim iznosima. Cijene u eurima za sada ignoriramo i stoga je
razdoblje prilagodbe zaista potrebno.

Pred financijskim i rac¢unovodstvenim sluzbama ponovo su zahtjevne ak-
tivnosti planiranja proracuna i izrade financijskih planova. Ove godine jo$
dodatno opterecene preracunavanjem ili izravnim planiranjem u novoj sluz-
benoj valuti. Do konca godine sve se ipak svodi samo na informacijske ak-
tivnosti i obveze, a prava i konkretna financijska transformacija ¢eka nas od
prvoga dana iduce godine kada nastupi razdoblje dvojnoga optjecaja kune i
eura. To je razdoblje zahtjevno i u rac¢unovodstvenom smislu. Razdoblje do
zakljucivanja poslovne 2022. godine u kunama koje seze i u 2023. godinu, uz
istodobno praéenje tekuceg poslovanja u eurima, izazov je kojim se ve¢ sada
intenzivno bave kreatori i ,serviseri” nasih poslovnih softvera. | mi bismo
trebali sagledati na vrijeme 3to to znaci za naSe poslovne knjige i dokumente
koji se generiraju iz integralnih baza podataka.

Na kraju, srdacan vam pozdrav i dobrodosli tamo gdje smo prije nekoliko
tjedana stali.

Glavni urednik
7o

Prof. dr. sc. Davor Vasicek



Planiranje proracuna i financijski planovi Skola ra¢unovodstva proracuna

proracunskih i izvanproracunskih korisnika i proracunskih korisnika
za 2023.-2025.g (on line)
(u kontekstu novog Zakona o proracuna i uvodenja eura) 04. - 07. listopada, 09:30 - 15:00 h
14. rujna 2022. (srijeda), s pocetkom u 9:30h
WEBINAR Predavanja i materijali temelje se na

novom Zakonu o proraéunu (NN 144/21)
i azuriranim provedbenim propisima.

1. Financijska i metodoloska osnova planiranja proracuna
Predavaci: Voditelj Skole - Prof.dr.sc. Vesna Vasicek,

Savjetnici TIM4PIN-a, predstavnici akademske zajednice i
nadleznih ministarstava
3. Pripreme za uvodenje eura — jesmo li se razumjeli? Naknada s ukljuéenim PDV-om: 3.300,00 kn (437,99 €)

4. Odgovori na vasa pitanja

2. Racunovodstvene aktualnosti i novine bitne za
planiranje

Kotizacija ukljucuje zbirku prezentacija predavaca i

Predavati: suradnici iz Ministarstva financija i savjetnici raspoloZiva izdanja (u elektronskom obliku):

TIM4PIN-a 1. Primjena Racunskog plana proracuna — obrazloZenja i

Materijali: prezentacije predavaéa primjeri knjiZenja za 2022. godinu, Karaci¢, M., Vasicek,
D. (2022.)

Naknada s uklju¢enim PDV-om: 650 kn (86,27 €)
2. Racunski plan proracuna 2021.

Detaljni pregeam,iinformacije i prijave dostupne su na nasoj

i e L e = 2 2ist Internet stkanici www tim4pin.hr

fiksni tecaj konverzije = 7,53450
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Sadrzaj

JAVNA NABAVA

Pravo ponuditelja na uvid u
dokumentaciju postupka javne naba
Ante Loboja

FINANCIJE | FINANCIJSKO
POSLOVANJE

Novine u planiranju na razini JLP(R)S

za razdoblje 2023. - 2025. 62
Danijela Stepic¢

Marija Lackovi¢ 68

Praksa DrZavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave

5 Lidija Senjanec

Prijenosi sredstava proracunskim
korisnicima iz nadleZnosti
18 Tamara Kelkovi¢ Benko

Namirenje nedostajucih sredstava
JLP(R)S za povrat poreza na dohodak
i prireza po godiSnjem obracunu za
2021. godinu

PAMETNI GRADOVI

Smart living: NOV - model drustveno
poticanje stanogradnje
Sasa Drezgic¢

Damir Juricic¢

Damir Medved

Jasminka HodZi¢

Gorana Stipec Brli¢

27 Andrea Kocelj 70

Uvodenje eura i dvojno iskazivanje
u tijelima javne vlasti
24 Mirjana Mahovi¢ Komljenovi¢

Plac¢anje i zaprimanje informacija
0 prometu po Ziroracunima kroz
poslovni softver 76

POSLOVAN]JE NEPROFITNIH
ORGANIZACIJA

Pripreme neprofitnih organizacija za
uvodenje eura
Hajdica Filipcic¢
Ana Zoric¢

31 Josip Kovacec

ODGOVORI NA PITANJA

Odgovori na vasa pitanja

TIM4PIN INFO

Neoporezivi iznosi naknada, potpora
nagrada, dnevnica i otpremnina

Naknade korisnika drZavnog proracu

Place

Naknada place zbog bolovanja
i druge nesposobnosti za rad

RACUNOVODSTVO ”
Financijsko poslovanje sudova sa
strankama
Nora Kalc
34 Davor Vasicek
90
Interno izvjeStavanje u funkciji
upravljanja javnim zdravstvenim 92
ustanovama
Jelena Cudi¢ 94
37 Davor Vasitek
PLACE | NAKNADE 97
98

Materijalna prava lokalnih sluzbenika

Drugi dohodak

i namjeStenika
427 Vesna Sikli¢ Odak 99

Primici izuzeti od ovrhe

100

Financijske obavijesti

PRAVO
101

Smjenski rad u drZzavnim i javnim

Ostale informacije

sluZzbama
50 Gordana Muraja

Novine u pravu na pristup
informacijama

54 Alan Vajda —

|
Novine u zakonskoj regulaciji :
upravljanja javnim ustanovama u |
kulturi 1
58 Dragan Zlatovi¢ !

CENTAR@TIM4PIN.HR
PITAJCENTAR@TIM4PIN.HR
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SAVJETOVANJE, PRIPREMA
| PROVEDBA EU PROJEKATA

U NASOj PONUDI

Pruzamo usluge savjetovanja, pripreme i provedbe
projekata financiranih iz fondova Europske unije.

U financijskom razdoblju 2014. - 2020. osigurali smo
za svoje klijente vise od 40 milijuna kuna bespovratnih
sredstava iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova.

Nudimo besplatno savjetovanje o prihvatljivosti
Vase ideje u odnosu ha raspisani natjecaj.

Obratite nam se s povjerenjem.

NOVA WEB STRANICA U IZRADI!

S pocetkom 2023. godine s radom pocinje nasa nova i poboljSana web stranica! Osim
vece preglednosti, ocekujte pojednostavljen postupak narucivanja naSih izdanja i
pretplata, prijava na radionice, kao i olakSan pristup elektronickom ¢asopisu za nase
pretplatnike, dostupne snimke odrzanih webinara i druge pogodnosti...



Danijela Stepic-
Marija Lackovic*
Lidija Senjanec*

Autorice u tekstu predstavljaju novosti koje ce utjecati na izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave i financijskih planova njihovih proracunskih i izvanproracunskih korisnika za razdoblje 2023.
—2025. u skladu s odredbama novog Zakona o proracunu?. Proracunski ciklus 2023.-2025. specifican je i po tome
Sto ce se proracuni i financijski planovi po prvi puta pripremati i usvajati u valuti euro.

Na prijedlog Ministarstva financija, Vlada Republike Hrvatske
je u travnju 2022. usvojila Program konvergencije Republike
Hrvatske za razdoblje 2023.-2025. Radi se o dokumentu koji
sadrzi makroekonomski i fiskalni okvir Republike Hrvatske u
tekucoj proracunskoj godini i sljedece tri proracunske godi-
ne. U makroekonomskom okviru ocekuje se da ¢e nakon ra-
sta BDP-a od 3,0% u 2022., rast opet ubrzati na 4,4% u 2023.
godini. Tijekom srednjoro¢nog razdoblja ocekuje se nastavak
rasta gospodarske aktivnosti po usporavajucoj dinamici od
2,7% u 2024. te 2,5% u 2025. godini. Vezano za fiskalna kre-
tanja, kako na prihodnoj tako i na rashodnoj strani proracu-
na, u narednom srednjoro¢nom razdoblju ocekuje se da ce
ona rezultirati postupnim smanjenjem proracunskog manjka
s 2,9% BDP-a u 2021. na 2,8% BDP-a u 2022 godini. U 2023.
i 2024. godini manjak proracuna opce drzave predvida se na
razini od 1,6% BDP-a, a u 2025. na razini od 1,2% BDP-a. U
isto vrijeme udio javnog duga u nominalnoj vrijednosti bruto
domaceg proizvoda smanjivat ¢e se godiSnje po prosjecnoj
stopi od 3,1 postotna boda, odnosno sa 76,2% BDP-a u 2022.
na 71,7% BDP-a u 2023., 68,9% BDP-a u 2024. te na 66,9%
BDP-a u 2025. godini.

Na temelju Programa konvergencije za razdoblje 2023.-2025.,
Vlada Republike Hrvatske je usvojila i Odluku o proracun-
skom okviru za razdoblje 2023. — 2025. U Odluci je sadrZana
visina rashoda koji se financiraju iz opcih prihoda i primitaka,
doprinosa i namjenskih primitaka po razdjelima organizacij-
ske klasifikacije za razdoblje 2023.-2025. Visina rashoda po
razdjelima organizacijske klasifikacije koji se odnose na sva
ministarstva i druge proracunske korisnike drzavnog prora-
¢una obuhvaca visinu rashoda potrebnih za provedbu po-
stojecih programa, odnosno aktivnosti te visinu rashoda po-
trebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojecih
programa, odnosno aktivnosti. Nadalje, u predmetnoj Odluci
je utvrdena visina manjka, odnosno viska izvanproracunskih
korisnika drzavnog proracuna za razdoblje 2023. — 2025.

* Danijela Stepi¢, univ.spec.oec., Marija Lackovié, strud.spec.oec., Lidija
Senjanec, dipl.oec., Ministarstvo financija RH, Zagreb

1 Narodne novine br. 144/21

U Ministarstvu financija, u vrijeme pisanja ovog teksta, u ti-
jeku je izrada uputa za izradu proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. Upute se pripremaju na
osnovi Programa konvergencije i Odluke o proracunskom
okviru za razdoblje 2023. -2025., a iste Ce sadrZavati i de-
taljnija pojasnjenja vezano uz izradu proracuna i financijskih
planova u skladu s odredbama novog Zakona o proracunu. U
nastavku se u kratkim crtama predstavljaju novosti koji Ce,
posebice na lokalnoj i regionalnoj razini, utjecati na planira-
nje proracuna i financijskih planova za razdoblje 2023.-2025.

a) Planiranje za 2023.- 2025. na razini skupine ekonomske
klasifikacije

Znacajna novost u odnosnu na stari Zakon o proracunu?i do-
sadasnju praksu jest razina ekonomske klasifikacije na kojoj
se predlaZe i usvaja plan za proracunsku godinu i projekcije
za sljedece dvije godine. Sukladno ¢lancima 38., 39. i 42. no-
vog Zakona o proracunu, proracun JLP®s i financijski planovi
proracunskog korisnika i izvanproracunskog korisnika usvaja
se na razini skupine ekonomske klasifikacije. U skladu s na-
vedenim, prihodi i primitci, rashodi i izdatci za 2023. godi-
nu iskazuju na razini skupine (druga razina racunskog plana)
isto kao za 2024. i 2025. godinu. Navedeno je novost u ovom
proracunskom ciklusu i razlika od prethodnih godina kada se
plan za proracunsku godinu iskazivao na razini trecoj razini
(podskupine ekonomske klasifikacije), a projekcije na drugoj
razini (skupine ekonomske klasifikacije).

b) Iskazivanje rashoda po funkcijskoj klasifikaciji

Novi Zakon o proracunu u ¢lanku 29. propisuje obvezu da JL-
P/R/S u Opéem dijelu proracuna u Rac¢unu prihoda i rashoda,
rashode iskazu i prema funkcijskoj klasifikaciji. Ista obveza
propisana je u ¢lanku 34. novog Zakona o proracunu i prora-
¢unskim korisnicima JLP/R/S koji u Opéem dijelu financijskog
plana u Racunu prihoda i rashoda, rashode proracunskog
korisnika trebaju iskazati prema funkcijskoj klasifikaciji. Dio

2 Zakon o proracunu (Narodne novine br.87/08, 136/12 i 15/15)



JLP/R/S te njihovih proracunskih korisnika i u do sada su iska-
zivali rashode po funkcijskoj klasifikaciji, medutim dio nije
postupao na taj nacin.

Novost u ovom proracunskom ciklusu i razlika od prethod-
nih godina je da JLP/R/S i njihovi proracunski korisnici sada
imaju zakonsku obvezu iskazati rashode u Opcem dijelu
proracuna, odnosno financijskog plana u Racunu prihoda i
rashoda prema funkcijskoj klasifikaciji.

c) SaZetak Racuna prihoda i rashoda i saZzetak Racuna fi-
nanciranja u Opéem dijelu proracuna i financijskog pla-
na

Novi Zakon o proracunu u ¢lanku 29. i u ¢lanku 34. propisuje
da Opdéi dio proracuna, odnosno Op¢i dio financijskog plana
proracunskih i izvanproracunskih korisnika obvezno sadrzi i
sazetak Racuna prihoda i rashoda te sazetak Racuna financi-
ranja. U skladu s navedenim JLP/R/S te njihovi proraéunski
i izvanproracunski korisnici u obvezi su u ovom proracun-
skom ciklusu pripremiti navedene sazetke.

d) Obveza izrade visegodisnjeg plana uravnoteZenja

Clankom 37. novog Zakona o proracunu propisano je da ako
JLP/R/S i njihovi proracunski i izvanproracunski korisnici ne
mogu preneseni manjak podmiriti do kraja proracunske go-
dine, obvezni su izraditi viSegodisnji plan uravnotezenja za
razdoblje za koje se proracun odnosno financijski plan do-
nosi.

Isto tako, ako JLP/R/S i njihovi proracunski i izvanproracun-
ski korisnici ne mogu preneseni visak, zbog njegove velicine,
u cijelosti iskoristiti u jednoj proracunskoj godini koristenje
viska planira se visegodisnjim planom uravnoteZenja za raz-
doblje za koje se prora¢un odnosno financijski plan donosi.

U prethodnim godinama izrada viSegodisnjeg plana urav-
noteZenja nije bila propisana Zakonom o proracunu, vec
je Ministarstvo financija u uputama za izradu proracu-
na davalo instrukcije JLP/R/S-ima njihovim proracdunskim i
izvanproracunskim korisnicima za izradu visegodisnjeg plana
uravnotezenja.

e) Upravljacka tijela korisnika usvajaju prijedloge financij-
skog plana

Clankom 38. stavkom 2. i ¢lankom 39. stavkom 2. novog
Zakona o proracunu propisano je da Celnik proracunskog i
izvanproracunskog korisnika, prije dostave prijedloga finan-
cijskog plana nadleznom upravnom tijelu, prijedlog financij-
skog plana obvezan uputiti upravljackom tijelu na usvajanje,
ako je primjenjivo, a u skladu s aktima kojima je ureden rad
proracunskog odnosno izvanproracunskog korisnika.

Novim Zakonom o proracunu je dalje uredeno, ako postoje
razlike u financijskom planu proracunskog korisnika sadrza-
nom u proracunu koji je usvojilo predstavnicko tijelo u od-
nosu na veé usvojeni prijedlog financijskog plana od strane
upravljackog tijela, upravljacko tijelo usvaja financijski plan
koji je sadrzan u proracunu koji je usvojilo predstavnicko ti-
jelo.

Ako postoje razlike u financijskom planu izvanproracunskog
korisnika na koji je predstavnicko tijelo dalo suglasnost u od-
nosu na vec usvojeni prijedlog financijskog plana od strane

upravljackog tijela, upravljacko tijelo usvaja financijski plan
na koji je predstavnicko tijelo dalo suglasnost.

f) Obrazlozenje — sastavni dio proracuna i financijskog pla-
na

Sadrzaj proracuna u novom Zakonu o proracunu dopunjen
je time da obrazloZenje postaje sastavni dio proracuna, kako
na drzavnoj tako i na razini JLP/R/S. ObrazloZenje opcéeg dije-
la proracuna JLP/R/S, sukladno odredbama ¢lanka 31. novog
Zakona o proracunu, sadrzi:

- obrazlozenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka pro-
racuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave

- obrazloZenje prenesenog manjka, odnosno viska proracu-
na jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Obrazlozenje posebnog dijela proracuna JLP/R/S temelji se
na obrazloZenjima financijskih planova proracunskih korisni-
ka, a sastoji se od obrazloZenje programa koje se daje kroz
obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i po-
kazateljima uspjeSnosti iz akata strateSkog planiranja.

Novi Zakon o proracunu u ¢lanku 36. propisuje obvezu pro-
racunskim i izvanproracunskim korisnicima za izradu obra-
zloZenja i to obrazloZenje uz op¢i dio financijskog plana i
obrazloZenje uz posebni dio financijskog plana. ObrazloZenje
opceg dijela financijskog plana proracunskog i izvanprora-
¢unskog korisnika JLP/R/S sadrzi:

— obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka i
— obrazloZenje prenesenog manjka odnosno viska financij-
skog plana, u slucaju da isti postoji.

ObrazloZenje posebnog dijela financijskog plana proracun-
skog i izvanproracunskog korisnika sastoji se od obrazloZenja
programa koje se daje kroz obrazloZenje aktivnosti i proje-
kata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjesnosti iz akata
strateskog planiranja i godiSnjeg plana rada.

g) Predlaganje amandmana na proraéun JLP/R/S i financij-
ske planove izvanproraéunskog korisnika JLP/R/S

Novost je da je ¢lankom 41. novog Zakona o proracunu de-
taljno uredeno predlaganje amandmana tako da se mogu
podnositi amandmani:

- kojima se predlaze povecanje proracunskih rashoda iznad
iznosa utvrdenih prijedlogom proracuna JLP/R/S i finan-
cijskim planom izvanproracunskog korisnika JLP/R/S pod
uvjetom da se istodobno predloZi smanjenje drugih ras-
hoda u istom iznosu i unutar istih izvora financiranja u
posebnom dijelu proracuna ili financijskog plana i

- kojima se predlaZe povecanje proracunskih izdataka iznad
iznosa utvrdenih prijedlogom proracuna JLP/R/S i finan-
cijskim planom izvanproracunskog korisnika JLP/R/S pod
uvjetom da se istodobno predloZi smanjenje drugih izda-
taka u istom iznosu i unutar istih izvora financiranja u
posebnom dijelu proracuna ili financijskog plana.

Novi Zakon o proracunu, kao i prethodni, propisuje da pri-
jedlozi amandmana na proracun JLP/R/S i financijski plan
izvanproracunskog korisnika JLP/R/S ne smiju biti na teret
proracunske zalihe, na teret dodatnog zaduzivanja ili vec pri-
je preuzetih obveza.



h) Transparentnost proracuna — zakonska obveza

Novi Zakon o proracunu detaljno propisuje obvezu objave
dokumenata i informacija o troSenju sredstava, a sve u cilju
postizanja vece transparentnosti. Obveze temeljem clanka
144. novog Zakona o proracunu jesu:

e Proracun i izmjene i dopune proracuna, odluka o privre-
menom financiranju, odluka i izmjene i dopune odluke
o izvr3avanju proracuna JLP/R/S, financijski planovi i iz-
mjene i dopune financijskih planova izvanproracunskih
korisnika, polugodisnji i godi$nji izvjestaj o izvrSenju pro-
racuna te polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju finan-
cijskog plana izvanproracunskog korisnika objavljuju se na
mreznim stranicama JLP/R/S i izvanprorac¢unskog korisni-
ka,

e Financijski plan i izmjene i dopune financijskog plana, po-
lugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana
proracunskog korisnika objavljuje se na njegovim mrez-
nim stranicama, odnosno na mreznim stranicama JLP/R/S
ako proracunski korisnik nema svoje mrezne stranice,

e Opdi i posebni dio proracuna, odluka o izvrSavanju pro-
racuna JLP/R/S, izmjene i dopune proracuna te izmjene i
dopune odluke o izvrSavanju proracuna, odluka o privre-
menom financiranju te op¢i i posebni dio polugodisnjeg i
godisnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna objavljuju se u
sluzbenom glasilu JLP/R/S i izvanproracunskog korisnika,

e Opdi i posebni dio polugodisnjeg i godisnjeg izvjeStaja o
izvrSenju financijskog plana izvanproracunskog korisnika
objavljuju se u sluzbenom glasilu JLP/R/S i izvanproradun-
skog korisnika,

e Vodi¢ za gradane o proracunu, izmjenama i dopunama
prorac¢una te polugodisnjem i godisnjem izvjestaju o iz-
vr$enju proracuna objavljuje se na mreznim stranicama
JLP/R/S.

U skladu sa dosadasnjom praksom, a vezano za transparen-
tnost proracuna, Ministarstvo financija i dalje preporuca JL-
P/R/S —ima da na svojim mreZnim stranicama:

e sve klju¢ne proracunske dokumente (a posebice prijedlog
proracuna, izglasani proracun, izmjene i dopune proracu-
na, proracunski vodi¢, polugodisnji i godisnji izvjestaji o
izvrSenju proracuna) objavljuju na u jedinstvenom folderu
nazvanom PRORACUN, na kojeg postoji direktan link s na-
slovne stranice,

e pri objavi prijedloga proracuna, izglasanog proracuna te
izmjena i dopuna proracuna objavljuju kompletan sadrzaj
tih proracunskih dokumenata (op¢i i posebni dio proracu-
na),

e usvojeni proracuni objavljuju, sukladno odredbama Zako-
na o proracunu, za proracunsku godinu i za sljedece dvije
godine na drugoj razini racunskoga plana (na razini skupi-
ne)i

e proracunske vodice za gradane, na zahtjev gradana, distri-
buiraju gradanima svake godine u obliku brosure (fizicke i
elektronicke), o trosku proracuna.

Zakonom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj samoupravi
(Narodne novine, br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08,
36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - prodisceni tekst, 137/15 -
ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20) propisano je da su op¢ina,
grad i Zupanija duZne na svojim mreznim stranicama javno
objaviti informacije o troSenju proracunskih sredstava tako

da te informacije budu lako dostupne. Zakonom o proracu-
nu takoder je propisano da su JLP/R/S, proraéunski i izvan-
proracunski korisnici duzni javno objavljivati informacije o
trosSenju sredstava na svojim mreZnim stranicama na nacin
da te informacije budu lako dostupne, pretrazZive i strojno
Citljive. Objava informacija, propisana Zakonom o proracu-
nu, podrazumijeva najmanje objavu isplata iz proracuna, od-
nosno financijskog plana tijekom proracunske godine, obja-
vu podataka o isplatitelju i vrsti rashoda, odnosno izdatka te
objavu podataka o primatelju sredstava, ukljucujudéi i njegov
osobni identifikacijski broj, naziv pravne osobe, odnosno ime
i prezime fizicke osobe, osim informacija koje predstavljaju
klasificirani podatak prema zakonu kojim je uredena tajnost
podataka i informacija Cija bi objava bila protivna posebnim
propisima.

Zakonom o proracunu, ministar financija je u obvezi donije-
ti naputak kojim se utvrduje okvirni sadrzaj, minimalni skup
podataka te nacin javne objave informacija na mreznim stra-
nicama JLP/R/S o trosenju proracunskih sredstava. Sukladno
odredbama Zakona o proracunu, izraden je Prijedlog naputka
o okvirnom sadrzaju, minimalnom skupu podataka te o naci-
nu javne objave informacija o trosenju sredstava na mreznim
stranicama JLP/R/S te proracunskih i izvanproracunskih kori-
snika drZavnog proracuna i prorac¢una JLP/R/S (dalje u tek-
stu: Naputak). Naputak je u proceduri ishodenja ocitovanja
nadleznih tijela i slanja u daljnju proceduru. U meduvremenu
JLP/R/S informacije o tro$enju sredstava objavljuju na svojim
mreznim stranicama sukladno vazec¢im zakonskim propisima
i Uputama o izradi proracéuna JLP/R/S za razdoblje 2022. -
2024., a nakon donosenja i stupanja na snagu Naputka, je-
dinice su duzne informacije o trosenju sredstava uskladiti s
odredbama donesenoga naputka. Jedan od mogucih nacina
objave informacija o trosenju proracunskih JLP/R/S, do do-
nosenja naputka, je tabli¢ni prikaz, odnosno nacin kako Mini-
starstvo financija vodi isplatu iz drzavnog proracuna i objav-
ljuje na svojim mreznim stranicama Ministarstva financija
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/izvrse-
nje-proracuna/148 i https.//mfin.gov.hr/istaknute-teme/dr-
zavna-riznica/izvrsenje-proracuna/upit-o-placanjima-iz-dr-
zavnog-proracuna-po-dobavljacima/2273

Dio novosti koje donosi novi Zakon o proracunu, kao pri-
mjerice viSegodiSnji plan uravnoteZenja, ve¢ i postoje u
praksi. Ministarstvo financija je, naime, u prethodnim
proracunskim ciklusima kroz upute za izradu proracuna
JLP/R/S davalo smjernice za njihovu primjenu. Medutim,
situacija se u praksi bitno razlikuje od jedinice do jedini-
ce. Uvodenje dobre prakse u odredbe Zakona o prora-
cunu korak je dalje u smjeru jednoobraznog postupanja
u cilju kvalitetnijeg sadrzaja prora¢una JLP/R/S, odnosno
financijskih planova njihovih proracunskih i izvanprora-
cunskih korisnika.

Zakon o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hr-
vatskoj?, u ¢lanku 69. propisuje da se proracuni, financijski
planovi i drugi prateci dokumenti koji se u godini koja pret-

3 Narodne novine br. 57/22



hodi godini uvodenja eura pripremaju za razdoblja nakon
dana uvodenja eura, a Cija obveza sastavljanja, donosenja i
objavljivanja proizlazi iz odredaba propisa kojim se ureduje
sustav proracuna, sastavljaju se, donose i objavljuju na na-
¢in da se vrijednosti u njima iskazuju u euru. Slijedom na-
vedenog, u prora¢unima koji JLP/R/S donose i financijskim
planovima njihovih proracunskih i izvanproracunskih ko-
risnika za razdoblje 2023. — 2025., sve stavke moraju biti
iskazani u novoj sluzbenoj valuti euru koja ¢e biti u primjeni
s 1. sije€nja 2023.

Ako navedeni akti sadrZavaju i usporedne podatke za godi-
ne koje prethode danu uvodenja eura, podaci za te godine
preracunavaju se iz kune u euro radi bolje usporedivosti
podataka, uz primjenu fiksnog tecaja konverzije i pravila za
preracunavanje i zaokruZivanje iz navedenoga Zakona.

radi bolje
usporedivosti
podataka iznose
iskazane u kunama
potrebno je
preracunatiu
eure primjenom
fiksnog tecaja
konverzije i pravila
za preracunavanje i
zaokruZivanje te
iskazati u eurima

plan prihoda i primitaka i rashoda i
izdataka potrebno je iskazati u eurima

Napominjemo, svi akti proracunskog planiranja, ukljucu-
juéi i visegodisnjeg plana uravnoteZenja JLP/R/S i njihovih
proracunskih i izvanproracunskih korisnika za razdoblje za
koje se proracun donosi, odluke o privremenom financira-
nju, odnosno odluke o financiranju nuznih rashoda i izdata-
ka i slicno trebaju biti iskazani u novoj valuti euru.

Vezano za dvojno iskazivanje proracunskih dokumenata u
eurima i kunama, u skladu s Uputom o procesu prilagodbe
poslovnih procesa subjekata opce drZave za poslovanje u
euru iz lipnja 2022., preporuka je:*

a) JLP/R/S —ima da u Opéem dijelu proracuna sazetak Racu-
na prihoda i rashoda i saZetak Racuna financiranja iska-
Zu dvojno, odnosno u kunama i u eurima.

b) proracunskim i izvanproracunskim korisnicima da u Op-
¢em dijelu financijskog plana saZzetak Racuna prihoda i

4 ViSe o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj vidjeti
u Uputi o procesu prilagodbe poslovnih procesa subjekata opée drzave
za poslovanje u euru objavljenoj na mreznim stranicama Ministarstva
financija  https.//mfin.gov.hr/vijesti/objavijena-azurirana-verzija-upute-
o-procesu-prilagodbe-poslovnih-procesa-subjekata-opce-drzave-za-
poslovanje-u-euru-lipanj-2022/3315

rashoda i saZetak Racuna financiranja iskazu dvojno u
kunama i eurima.

Na temelju Uputa Ministarstva financija, a sukladno ¢lanku
26. stavku 2. novog Zakona o proracunu, upravno tijelo za fi-
nancije u suradnji s drugim upravnim tijelima izraduje uputu
za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova upravnih
tijela te proracunskih i izvanproracunskih korisnika JLP/R/S.
Upute upravnog tijela za financije, izradene u suradnji s dru-
gim upravnim tijelima obvezno sadrze:

e temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijed-
loga JLP/R/S

opis planiranih politika JLP/R/S

procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka prora-

¢una JLP/R/S u sljedece tri godine

e visinu rashoda koji se financiraju iz opéih prihoda i primi-
taka te namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske

klasifikacije, za iduéu proracunsku godinu i za sljedece dvi-

je godine, rasporedenu na:

a) visinu rashoda potrebnih za provedbu postojecih pro-
grama odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz vazecih
propisai

b) visinu rashoda potrebnih za uvodenje i provedbu novih
ili promjenu postojecih programa odnosno aktivnosti

e visinu manjka odnosno viska prihoda nad rashodima po
izvanproracunskom korisniku JLP/R/S, za iducu proraéun-

sku godinu i za sljedece dvije godine i

e nacinizrade i rok za dostavu prijedloga financijskih plano-
va proracunskih i izvanproradunskih korisnika JLP/R/S.

Metodologija za izradu proracuna JLP/R/S propisana je no-
vim Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima kojima se
regulira provedba navedenoga Zakona. Do donosenja novih
podzakonskih akata i u ovom proracunskom ciklusu koriste
se Pravilnik o proracunskim klasifikacijama® i Pravilnik o pro-
racunskom racunovodstvu i Racunskom planu.® Proracun-
ski i izvanproracunski korisnici JLP/R/S obvezni su izradivati
financijske planove u skladu s odredbama novog Zakona o
proracunu.

Proracun JLP/R/S se sastoji od plana za proracunsku godinu
i projekcija za sljedece dvije godine, a sadrzi financijske pla-
nove proracunskih korisnika prikazane kroz op¢i i posebni
dio i obrazloZenje proracuna. Pod financijskim planovima
proracunskih korisnika JLP/R/S podrazumijevaju se i financij-
ski planovi upravnih tijela JLP/R/S.

Proracun JLP/R/S sastoji se od plana za proracunsku godinu
i projekcija za sljedece dvije godine. Detaljni prikaz sadrzaja
proracuna dan je u Tablici 1.

5 Narodne novine, br. 26/10, 120/12i 1/20
¢ Narodne novine, br. 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20



Sazetak Racuna prihoda i rashoda
Sazetak Racuna financiranja

Racun prihoda i rashoda

Opci dio
proracuna Racun financiranja
Preneseni visak ili preneseni
manjak prihoda nad rashodima
Visegodisnji plan uravnotezenja
Posebni dio Plan rashoda i izdataka proracuna
Y JLP(R)S i njihovih proracunskih
proracuna

korisnika

ObrazloZenje opceg dijela
proracuna i obrazloZenje posebnog
dijela proracuna

ObrazloZenje
proracuna

ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske imovine, ukupni rashodi poslovanja
i rashodi za nabavu nefinancijske imovine

ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja i izdaci za financijsku imovinu i otplate
zajmova

ukupni prihodi i rashodi iskazani prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini
skupine

ukupni rashodi iskazani prema funkcijskoj klasifikaciji

ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja i izdaci za financijsku imovinu i otplate
instrumenata zaduZivanja prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini
skupine

ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima, op¢i dio proracuna
sadrzi i preneseni viSak ili preneseni manjak prihoda nad rashodima

ako JLP(R)S ne mogu preneseni manjak podmiriti do kraja proracunske godine, obvezni su
izraditi viSegodisnji plan uravnoteZenja za razdoblje za koje se proracun donosi

ako JLP(R)S ne mogu preneseni visak, zbog njegove veli¢ine, u cijelosti iskoristiti u jednoj
proracunskoj godini, koriStenje viska planira se visegodiSnjim planom uravnoteZenja za
razdoblje za koje se proracun donosi

rashodi i izdaci JLP(R)S i njihovih proracunskih korisnika iskazani po organizacijskoj klasifikaciji,
izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine, rasporedenih u programe koji
se sastoje od aktivnosti i projekata

obrazloZenje opceg dijela proracuna JLP(R)S sadrzi obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i
izdataka proracuna JLP(R)S i obrazloZenje prenesenog manjka odnosno viska prorac¢una JLP(R)S

- obrazloZenje posebnog dijela proracuna JLP(R)S temelji se na obrazloZenjima financijskih

planova proracunskih korisnika, a sastoji se od obrazloZenja programa koje se daje kroz
obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjesnosti iz akata
strateskog planiranja

- 2025. sastoji se od plana za proracunsku godinu i projekcija
za sljedece dvije godine, a sadrzi op¢i i posebni dio te obra-
zloZenje financijskog plana.

Proracunski i izvanproracunski korisnici JLP/R/S prihode i pri-
mitke, rashode i izdatke za 2023. godinu planiraju na razini
skupine (druga razina racunskog plana), a ne kao do sada na
razini podskupine (treca razina). Isto vrijedi i za projekcije za
2024. i 2025. godinu. Temeljem zahtjeva nadlezne jedinice,
proracunski korisnici mogu izradivati prijedlog financijskog
plana na razini odjeljka (Cetvrta razina racunskog plana). Me-
dutim, upravno vijece ili drugo upravljacko tijelo obvezno
je usvojiti financijski plan korisnika, a predstavnicko tijelo
proracun za 2023. godinu i projekcije za 2024. i 2025. na
razini skupine (druga razina racunskog plana).

Prijedlog financijskog plana proracunskih i izvanprora-
cunskih korisnika na razini podskupine za razdoblje 2023.

Proracunski korisnici na razini podskupine duzni su, kao i
prethodnih godina, u svom financijskom planu iskazati sve
svoje prihode i rashode na razini podskupine, bez obzira na
moguce uplate dijela prihoda korisnika u proracun ili podmi-
rivanje dijela rashoda korisnika izravno s racuna proracuna.

Sve Sto se odnosi na financijski plan proracunskih kori-
snika JLP/R/S, sukladno odredbama Zakona o prorac¢unu
odnosi se i na financijski plan upravnih tijela jedinica lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Detaljni prikaz sadrzaja financijskog plana proracunskog i
izvanproracunskog korisnika dan je u Tablicama 2. i 3.

Narudzbenicu za pretplatu na casopis, kao | za havedena izdanja
mozete pronaci na nasoj internet stranici
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Op¢i dio
financijskog
plana

Posebni dio
financijskog
plana

Obrazlozenje
financijskog
plana

Opci dio
financijskog
plana

Posebni dio
financijskog
plana

Obrazlozenje
financijskog
plana

Sazetak Racuna prihoda i rashoda
Sazetak Racuna financiranja

Racun prihoda i rashoda

Racun financiranja

Preneseni visak ili preneseni
manjak prihoda nad rashodima

Visegodisnji plan uravnotezenja

Plan rashoda i izdataka
proracunskih korisnika

ObrazlozZenje opceg dijela
financijskog plana i obrazlozenje
posebnog dijela financijskog plana

Sazetak Racuna prihoda i rashoda
Sazetak Racuna financiranja

Racun prihoda i rashoda
Racun financiranja

Preneseni visak ili preneseni
manjak prihoda nad rashodima

Visegodisnji plan uravnotezenja

Plan rashoda i izdataka
izvanproracunskih korisnika

ObrazloZenje opceg dijela
financijskog plana i obrazlozenje
posebnog dijela financijskog plana

ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske imovine, ukupni rashodi poslovanja
i rashodi za nabavu nefinancijske imovine

ukupni primici od financijske imovine i zaduzivanja i izdaci za financijsku imovinu i otplate zaj-
mova

ukupni prihodi i rashodi iskazani prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini
skupine

ukupni rashodi iskazani prema funkcijskoj klasifikaciji

ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja i izdaci za financijsku imovinu i otplate in-
strumenata zaduZivanja prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine

ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima, financijski plan sadrzi i
preneseni visak ili preneseni manjak prihoda nad rashodima

ako proracunski korisnici ne mogu preneseni manjak podmiriti do kraja proracunske godine,
obvezni su izraditi viSegodi$nji plan uravnoteZenja za razdoblje za koje se financijski plan donosi
ako proracunski korisnici ne mogu preneseni visak, zbog njegove veli¢ine, u cijelosti iskoristiti u
jednoj proracunskoj godini, koriStenje viska planira se visegodiSnjim planom uravnoteZenja za
razdoblje za koje se financijski plan donosi

rashodi i izdaci iskazani po izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine,
rasporedeni u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata

obrazloZenje opceg dijela financijskog plana sadrzi obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i
izdataka te obrazloZenje prenesenog manjka odnosno viska financijskog plana

obrazloZenje posebnog dijela financijskog plana sastoji se od obrazloZenja programa koje se
daje kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjeSnosti iz
akata strateskog planiranja i godisnjeg plana rada

ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske imovine, ukupni rashodi poslovanja
i rashodi za nabavu nefinancijske imovine

ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja i izdaci za financijsku imovinu i otplate
zajmova

ukupni prihodi i rashodi iskazani prema ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine

ukupni primici od financijske imovine i zaduzivanja i izdaci za financijsku imovinu i otplate
instrumenata zaduZivanja prema ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine

ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima, financijski plan sadrzi i
preneseni visak ili preneseni manjak prihoda nad rashodima

ako izvanproracunski korisnici ne mogu preneseni manjak podmiriti do kraja proracunske
godine, obvezni su izraditi viSegodisnji plan uravnotezenja za razdoblje za koje se financijski
plan donosi

ako izvanproracunski korisnici ne mogu preneseni visak, zbog njegove veli¢ine, u cijelosti
iskoristiti u jednoj proracunskoj godini, koristenje viska planira se viSegodisnjim planom
uravnoteZenja za razdoblje za koje se financijski plan donosi

rashodi i izdaci iskazani po ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine, rasporedeni u programe
koji se sastoje od aktivnosti i projekata

obrazloZenje opceg dijela financijskog plana sadrzi obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i
izdataka te obrazloZenje prenesenog manjka odnosno viska financijskog plana

obrazloZenje posebnog dijela financijskog plana sastoji se od obrazloZenja programa koje se
daje kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjesnosti iz
akata strateskog planiranja i godisnjeg plana rada



U nastavku je dan tabelarni prikaz sudionika u procesu predlaganja i donosenja financijskih planova te preporuceni rokovi

za postupanje.

Celnik proracunskog

korisnika JLP(R)S Upravljatkom tijelu | Do roka koji je odreden u

uputama upravnog tijela

Proracunski korisnik Nadleznom M ) "
JLPRIS (Kol tidi fiel nadleznog za financije,

..(v ). (Skole, vrtidi, upravnom tjelu u primjerice do 30. rujna 2022.
knjiznice...) JLP(R)S

Do roka koji je odreden u

. .. Upravnom tijelu uputama upravnog tijela
Nadlezna upravna tijela P ) P P gt

nadleznom za nadleZnog za financije,
uILP(R)S financije primjerice do 15. listopada
2022.

Upravno tijelo nadlezno | IzvrSnom tijelu .
za financije ILP(R)S 30. listopada 2022.
Predstavnickom

lzvrino tijelo JLP(R)S tijelu JLP(R)S

15. studenoga 2022.

Predstavnicko tijelo

D j Ce 2022.
JLP(R)S o kraja tekuce 20

Prije dostave prijedloga financijskog plana nadleznom upravnom
tijelu, €elnik proracunskog korisnika obvezan je prijedlog
financijskog plana uputiti upravljackom tijelu na usvajanje, ako je
primjenjivo, u skladu s aktima kojima je ureden rad proracunskog
korisnika.

Nadlezna upravna tijela u JLP(R)S dostavljaju prijedlog svog
financijskog plana i prijedloge financijskih planova proracunskih
korisnika iz svoje nadleznosti.

Prije dostave financijskih planova, nadlezna upravna tijela u JLP(R)
S duZna su provijeriti to¢nost i istinitost podataka navedenih u
financijskim planovima.

Upravno tijelo nadlezno za financije izraduje nacrt proracuna te ga
dostavlja nacelniku, gradonacelniku, Zupanu.

Nacelnik, gradonacelnik, Zupan utvrduje prijedlog proracuna i
podnosi ga predstavni¢kom tijelu na donosenje.

Predstavnicko tijelo donosi proracun za 2023. godinu i projekcije
za 2024. i 2025. godinu do kraja tekuce 2022. godine, u roku koji
omogucuje primjenu proracuna od 1. sijecnja 2023.

U slucaju da postoje razlike u financijskom planu proracunskog korisnika sadrzanom u proracunu, kojeg je donijelo pred-
stavnicko tijelo, u odnosu na vec¢ usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljackog tijela, tada je upravno tijelo
nadleZno za financije duZno obavijestiti upravno tijelo koje je nadlezno za proracunskog korisnika, a nadleZzno upravno
tijelo je duzno obavijestiti proracunskog korisnika iz svoje nadleznosti o promjenama financijskog plana koji je sadrzan
u proracunu u odnosu na usvojeni prijedlog financijskog plana. Ako dode do navedene situacije, upravljacko tijelo usvaja
financijski plan koji je sadrzan u proracunu kojeg je donijelo predstavnicko tijelo.

Celnik

izvanproracunskog Upravljackom tijelu | Do roka koji je odreden u
korisnika JLP(R)S uputama upravnog tijela
Izvanproracunski korisnik | Nadleznom nadleZnog za financije,
JLP(R)S (Zupanijske upravnom tijeluu | primjerice do 30. rujna 2022.
uprave za ceste...) JLP(R)S

Do roka koji je odreden u

. .. Upravnom tijelu uputama upravnog tijela
Nadlezna upravna tijela P ; P P gt

nadleznom za nadleznog za financije,
LPi
uILP(R)S financije primjerice do 15. listopada
2022.

Upravno tijelo nadleino | IzvrSnom tijelu

za financije ILP(R)S 30. listopada 2022.

Predstavnickom

lzvrino tijelo JLP(R)S tijelu JLP(R)S

15. studenoga 2022.

Predstavnicko tijelo

JLP(R)S Do kraja tekuce 2022.

Prije dostave prijedloga financijskog plana nadleznom upravnom
tijelu, €elnik izvanproracunskog korisnika obvezan je prijedlog
financijskog plana uputiti upravljackom tijelu na usvajanje u skladu
s aktima kojima je ureden rad izvanproracunskog korisnika.

NadleZna upravna tijela u JLP(R)S dostavljaju prijedlog svog
financijskog plana i prijedloge financijskih planova izvanproracunskih
korisnika iz svoje nadleznosti.

Prije dostave financijskih planova, nadlezna upravna tijela u JLP(R)
S duzna su provjeriti tocnost i istinitost podataka navedenih u
financijskim planovima.

Upravno tijelo nadlezno za financije prijedlog financijskog plana
izvanproracunskog korisnika dostavlja nacelniku, gradonacelniku,
Zupanu.

Nacelnik, gradonacelnik, Zupan prijedlog financijskog plana
izvanproracunskog korisnika podnosi na suglasnost predstavni¢ckom
tijelu istodobno s prijedlogom proracuna JLP(R)S.

Predstavnicko tijelo JLP(R)S daje suglasnost na prijedlog financijskog
plana svoga izvanproracunskog korisnika zajedno s donosenjem
proracuna JLP(R)S.

U slucaju da postoje razlike u financijskom planu izvanproracunskog korisnika jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave na koji je predstavnicko tijelo dalo suglasnost u odnosu na veé usvojeni prijedlog financijskog plana od strane
upravljackog tijela, tada je upravno tijelo nadlezno za financije duzno obavijestiti upravno tijelo koje je nadlezno za izvan-
proracunskog korisnika, a nadleZzno upravno tijelo je duzno obavijestiti izvanproracunskog korisnika iz svoje nadleznosti o
promjenama u odnosu na usvojeni prijedlog financijskog plana. Ako dode do navedene situacije, upravljacko tijelo usvaja

financijski plan na koji predstavnicko tijelo dalo suglasnost.

11
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6. Struktura proracuna i financijskih planova na razini JLP/R/S— tablerani pregledi

6.1. Proracun JLP/R/S za 2023. i projekcije za 2024. i 2025. godinu

1. opCI DIO
A) SAZETAK RACUNA PRIHODA | RASHODA
EUR/KN*

lzvrienje ‘ Plan ‘ Proracunza | Projekcija proracuna | Projekcija proracuna

2021.** 2022.** 2023. za 2024. za 2025.
PRIHODI UKUPNO 0 0 0 0 0
PRIHODI POSLOVANJA
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE
RASHODI UKUPNO 0 0 0 0 0
RASHODI POSLOVANJA
RASHODI ZA NABAVU NEFINANCISKE IMOVINE
RAZLIKA - VISAK / MANJAK 0 0 0 0 0

B) SAZETAK RACUNA FINANCIRANJA

lzvrSenje ‘ Plan ‘ Proracunza | Projekcija proracuna | Projekcija proracuna
2021. 2022. 2023. za 2024. za 2025.
PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE |
ZADUZIVANJA
1ZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE
ZAJMOVA
NETO FINANCIRANJE 0 0 0 0 0

C) PRENESENI VISAK ILI PRENESENI MANJAK | VISEGODISNJI PLAN URAVNOTEZENJA

‘ lzvrsenje ‘ Plan ‘ Proracunza | Projekcija proracuna

2021. 2022. 2023. za 2024.

UKUPAN DONOS VISKA / MANJKA 12
PRETHODNE(IH) GODINE***

Projekcija proracuna
za 2025.

VISAK / MANJAK IZ PRETHODNE(IH) GODINE
KOJI CE SE RASPOREDITI / POKRITI

| VISAK / MANJAK + NETO FINANCIRANJE | 0 0 | 0 | 0

0

* Napomena: U Uputi o procesu prilagodbe poslovnih procesa subjekata opce drZave za poslovanje u euru iz lipnja 2022. dana je preporuka da u Opéem dijelu prora-

Cuna saZetak Racuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja bude iskazan dvojno, odnosno u kunama i u eurima.

** Napomena: Iznosi u stupcima lzvrSenje 2021. i Plan 2022. preracunavaju se iz kuna u eure prema fiksnom tecaju konverzije (1 EUR=7,53450 kuna) i po pravilima za

preracunavanje i zaokruZivanje.

*** Napomena: Redak UKUPAN DONOS VISKA/MANJKA I1Z PRETHODNE(IH) GODINA sluzi kao informacija i ne uzima se u obzir kod uravnoteZenja proracuna, vec se

proracun uravnoteZuje retkom VISAK/MANJAK IZ PRETHODNE(IH) GODINE KOJI CE SE POKRITI/RASPOREDITI.

1. or¢I DIO
A. RACUN PRIHODA | RASHODA
PRIHODI POSLOVANJA

: S lzvrSenje Plan Proracunza | Projekcija proracuna | Projekcija proracuna
Razred | Skupina | lzvor LGS 2021. | 2022. 2023, 7a 2024, 7a 2025.
6 Prihodi poslovanja
61 Prihodi od poreza

11 Opdi prihodi i primici

64 Prihodi od imovine

11 Opdi prihodi i primici

Prihodi od prodaje nefinancijske
imovine

Prihodi od prodaje neproizvedene

71 Lo .
dugotrajne imovine

11 Opdi prihodi i primici
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Razred lzvor

Skupina

RASHODI POSLOVANJA

lzvrsenje
2021.

Proracun za
2023.

Plan

Naziv prihoda 2022.

Rashodi poslovanja

31

Rashodi za zaposlene

11

Opdi prihodi i primici

32

Materijalni rashodi

11

OpCi prihodi i primici

Rashodi za nabavu nefinancijske
imovine

41

Rashodi za nabavu neproizvedene
dugotrajne imovine

11

OpCi prihodi i primici

BROJCANA OZNAKA | NAZIV

UKUPNI RASHODI

1. op¢1 DIO
A. RACUN PRIHODA | RASHODA
RASHODI PREMA FUNKCIISKOJ KLASIFIKACII

Proracun za
2023.

Plan
2022.

lzvrSenje

2021.

01 Opce javne usluge

011 Izvrsna i zakonodavna tijela, financijski i fiskalni poslovi

013 Opce usluge

04 Ekonomski poslovi

041 Opci ekonomski, trgovacki i poslovi vezani uz rad

Razred lzvor

Skupina

1. op€I DIO
B. RACUN FINANCIRANJA

lzvrSenje
2021.

Proracun za
2023.

Plan

2022.
Primici od financijske imovine i
zaduZivanja

84

Primici od zaduZivanja

81

Namjenski primici od zaduZivanja

Izdaci za financijsku imovinu i
otplate zajmova

54

Izdaci za otplatu glavnice
primljenih kredita i zajmova

11

Opdi prihodi i primici

31

Vlastiti prihodi

RAZDJEL xxx

Il. POSEBNI DIO

Plan
2022.

Proracun za
2023.

lzvrSenje
2021.
NAZIV RAZDJELA

GLAVA XxXxXxx

NAZIV GLAVE

PROGRAM xxxx

NAZIV PROGRAMA

Aktivnost AXxxxxx

NAZIV AKTIVNOSTI

Izvor financiranja xx

Naziv izvora financiranja

3

Rashodi poslovanja

32 Materijalni rashodi
GLAVA xxxxx NAZIV GLAVE
PROGRAM xxxx NAZIV PROGRAMA
Kapitalni projekt Kxxxxxx | NAZIV KAPITALNOG PROJEKTA

Izvor financiranja xx

Naziv izvora financiranja

3

Rashodi poslovanja

32

Materijalni rashodi

Izvor financiranja xx

Naziv izvora financiranja

4

Rashodi za nabavu nefinancijske
imovine

42

Rashodi za nabavu proizvedene
dugotrajne imovine

Projekcija proracuna | Projekcija proracuna

Projekcija proracuna | Projekcija proracuna

Projekcija proracuna | Projekcija proracuna

Projekcija proracuna

Projekcija proracuna

|
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6.2. Financijski plan prora¢unskog korisnika JLP/R/S za 2023. i projekcije za 2024. i 2025. godinu

1. opCI DIO
A) SAZETAK RACUNA PRIHODA | RASHODA
EUR/KN*
‘ lzvrsenje Projekcija Projekcija
2021.** za 2024. za 2025.
PRIHODI UKUPNO 0 0 0 0 0
PRIHODI POSLOVANJA
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE
RASHODI UKUPNO

Plan za 2023. ‘

‘ Plan 2022.**

0 0 0 0 0
RASHODI POSLOVANJA
RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE
RAZLIKA - VISAK / MANJAK 0 0 0 0 0

B) SAZETAK RACUNA FINANCIRANJA

Projekcija Projekcija
za 2024. za 2025.
PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE |
ZADUZIVANJA
1ZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE
ZAJMOVA
NETO FINANCIRANJE 0 0 0 0 0

C) PRENESENI VISAK ILI PRENESENI MANJAK | VISEGODISNJI PLAN URAVNOTEZENJA

Projekcija
za 2024.

Projekcija
za 2025.

lzvr$enje 2021. ‘ Plan 2022. ‘ Plan za 2023. ‘

UKUPAN DONOS VISKA / MANJKA 12
PRETHODNE(IH) GODINE***

VISAK / MANJAK I1Z PRETHODNE(IH) GODINE
KOJI CE SE RASPOREDITI / POKRITI

| VISAK / MANJAK + NETO FINANCIRANJE | 0 0 | 0 | 0 | 0 |

* Napomena: U Uputi o procesu prilagodbe poslovnih procesa subjekata opcée drZave za poslovanje u euru iz lipnja 2022. dana je preporuka da u Opéem dijelu finan-
cijskog plana saZetak Racuna prihoda i rashoda i Ra¢una financiranja bude iskazan dvojno, odnosno u kunama i u eurima.

** Napomena: Iznosi u stupcima IzvrSenje 2021. i Plan 2022. preracunavaju se iz kuna u eure prema fiksnom tecaju konverzije (1 EUR=7,53450 kuna) i po pravilima za
preracunavanje i zaokruZivanje.

*** Napomena: Redak UKUPAN DONOS VISKA/MANJKA 1Z PRETHODNE(IH) GODINA sluzi kao informacija i ne uzima se u obzir kod uravnoteenja proracuna, veé se
proraun uravnotezuje retkom VISAK/MANJAK IZ PRETHODNE(IH) GODINE KOJI CE SE POKRITI/RASPOREDITI.

1. or¢I DIO
A. RACUN PRIHODA | RASHODA
PRIHODI POSLOVANJA

: S lzvrSenje Plan za Projekcija Projekcija
Razred | Skupina | lzvor [ Naziv prihoda 2021 Plan 2022. ‘ 2023. ‘ 22 2024, 23 2025.
6 Prihodi poslovanja
63 Pomodi iz inozemstva i od

subjekata unutar opéeg proracuna
52 | Ostale pomoci

Prihodi iz nadleznog proracuna i
67 od HZZ0-a temeljem ugovornih
obveza

43 | Ostali prihodi za posebne namjene
Prihodi od prodaje nefinancijske
imovine

Prihodi od prodaje proizvedene
dugotrajne imovine

11 | Opdi prihodi i primici

72
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RASHODI POSLOVANJA

lzvrSenj Plan z Projekcij Projekcij
Razred | Skupina | lzvor |Naziv prihoda 2;:1.“3 Plan 2022. ‘ 2323.3 ‘ z:lzeoz 4ja z:JZeozsl.a
3 Rashodi poslovanja
31 Rashodi za zaposlene
11 Opdi prihodi i primici
32 Materijalni rashodi

11 Opdi prihodi i primici

Rashodi za nabavu nefinancijske
imovine

Rashodi za nabavu neproizvedene
dugotrajne imovine

11 Opdi prihodi i primici

41

1. op¢I DIO
A. RACUN PRIHODA | RASHODA
RASHODI PREMA FUNKCIISKOJ KLASIFIKACHI

lzvrenje

BROJCANA OZNAKA | NAZIV 2021,

2023. za 2024. za 2025.

Plan za ‘ Projekcija Projekcija

Plan 2022. ‘

UKUPNI RASHODI

01 Opce javne usluge

011 Izvrsna i zakonodavna tijela, financijski i fiskalni poslovi
013 Opce usluge

04 Ekonomski poslovi

041 Opci ekonomski, trgovacki i poslovi vezani uz rad

1. op€I DIO
B. RACUN FINANCIRANJA

lzvrenje
2021.

Projekcija Projekcija
za 2024. za 2025.

Plan 2022. ‘

Razred | Skupina | lzvor

Primici od financijske imovine i
zaduZivanja

84 Primici od zaduZivanja

81 Namjenski primici od zaduZivanja
lzdaci za financijsku imovinu i
otplate zajmova

Izdaci za otplatu glavnice
primljenih kredita i zajmova

11 Opc¢i prihodi i primici

31 Vlastiti prihodi

54

1l. POSEBNI DIO
lzvrSenje Plan za Projekcija Projekcija
zoz1.j FlaRs0es ‘ 2023. ‘ za J2024]. za j20251.
PROGRAM xxxx NAZIV PROGRAMA
Aktivnost Axxxxxx NAZIV AKTIVNOSTI
Izvor financiranja xx Naziv izvora financiranja
3 Rashodi poslovanja :
31 Rashodi za zaposlene =
32 Materijalni rashodi =
PROGRAM xxxx NAZIV PROGRAMA 2
Kapitalni projekt Kxxxxxx | NAZIV KAPITALNOG PROJEKTA E
Izvor financiranja xx Naziv izvora financiranja o
3 Rashodi poslovanja E
32 Materijalni rashodi i
Izvor financiranja xx Naziv izvora financiranja S
4 Rashodi za nabavu nefinancijske §
imovine -
0 Rashodi za nabavu proizvedene
dugotrajne imovine

15
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6.3. Financijski plan izvanproraéunskog korisnika JLP/R/S za 2023. i projekcije za 2024. i 2025. godinu

1. or€I DIO
A) SAZETAK RACUNA PRIHODA | RASHODA
EUR/KN*
‘ lzvrSenje Plan za ‘ Projekcija Projekcija
2021.*%* 2023. za 2024. za 2025.
PRIHODI UKUPNO 0 0 0 0 0
PRIHODI POSLOVANJA
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE
RASHODI UKUPNO 0 0 0 0 0
RASHODI POSLOVANJA
RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE
RAZLIKA - VISAK / MANJAK 0 (] 0 0 0

‘ Plan 2022.**

B) SAZETAK RACUNA FINANCIRANJA

Projekcija
za 2024.

Projekcija

2023. za 2025.

Plan za ‘

lzvr$enje 2021. ‘ Plan 2022. ‘

PRIMICI OD FINANCIISKE IMOVINE | ZADUZIVANJA

1ZDACI ZA FINANCISKU IMOVINU | OTPLATE
ZAJMOVA

NETO FINANCIRANJE 0 0 0 0 0

C) PRENESENI VISAK ILI PRENESENI MANJAK | VISEGODISNJI PLAN URAVNOTEZENJA

Projekcija
za 2024.

Projekcija

2023. za 2025.

Plan za ‘

lzvrSenje 2021. ‘ Plan 2022. ‘

UKUPAN DONOS VISKA / MANJKA 12
PRETHODNE(IH) GODINE***

VISAK / MANJAK IZ PRETHODNE(IH) GODINE
KOJI CE SE RASPOREDITI / POKRITI

| VISAK / MANJAK + NETO FINANCIRANJE | 0 0 0 0 | 0 |

* Napomena: U Uputi o procesu prilagodbe poslovnih procesa subjekata opce drzave za poslovanje u euru iz lipnja 2022. dana je preporuka da u Opcem dijelu finan-
cijskog plana saZetak Racuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja bude iskazan dvojno, odnosno u kunama i u eurima.

** Napomena: Iznosi u stupcima lzvrSenje 2021. i Plan 2022. preracunavaju se iz kuna u eure prema fiksnom tecaju konverzije (1 EUR=7,53450 kuna) i po pravilima za
preracunavanje i zaokruZivanje.

*** Napomena: Redak UKUPAN DONOS VISKA/MANJKA I1Z PRETHODNE(IH) GODINA sluzi kao informacija i ne uzima se u obzir kod uravnoteZenja proracuna, vec se
proracun uravnoteZuje retkom VISAK/MANJAK 12 PRETHODNE(IH) GODINE KOJI CE SE POKRITI/RASPOREDITI.

1. oréI DIO
A. RACUN PRIHODA | RASHODA
PRIHODI POSLOVANJA
Projekcija
za 2024.

Projekcija

Razred | Skupina za 2025.

Naziv prihoda

Plan za
2023.

lzvrSenje 2021. ‘ Plan 2022. ‘

6 Prihodi poslovanja
Pomoci iz inozemstva i od
subjekata unutar opéeg proracuna

63

Kazne, upravne mjere i ostali
prihodi

Prihodi od prodaje nefinancijske
imovine

Prihodi od prodaje proizvedene
dugotrajne imovine

68

01/5531-755
099/3037-677

CENTAR@TIM4PIN.HR
PITAJCENTAR@TIM4PIN.HR
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UDK 336.2 FINANCIJE | FINANCIJSKO POSLOVANJE

RASHODI POSLOVANJA

Razred | Skupina Naziv prihoda lzvrSenje 2021. ‘ Plan 2022. ‘ leg;;.a PzI:jze(:(zcz? Pz':jzeok;'s{a
3 Rashodi poslovanja

31 Rashodi za zaposlene

32 Materijalni rashodi

Rashodi za nabavu nefinancijske
imovine

Rashodi za nabavu neproizvedene

41 L .
dugotrajne imovine

1. op¢I DIO
B. RACUN FINANCIRANJA

Razred | Skupina

lzvr$enje 2021. ‘

Primici od financijske imovine i

Projekcija
za 2024.

Projekcija

Plan 2022. ‘ 23 2025.

8 zaduZivanja
84 Primici od zaduZivanja
5 lzdaci za financijsku imovinu i

otplate zajmova

Izdaci za otplatu glavnice

>4 primljenih kredita i zajmova

1. POSEBNI DIO
lzviéenje 2021. | Plan 2022. ‘ Pz'g;;a ';:";;‘;""a Pz':"zeok;:a
PROGRAM xxxx NAZIV PROGRAMA
Aktivnost Axxxxxx NAZIV AKTIVNOSTI
3 Rashodi poslovanja
31 Rashodi za zaposlene
32 Materijalni rashodi
PROGRAM xxxx NAZIV PROGRAMA
Kapitalni projekt Kxxxxxx ::g::KI:PITALNOG
3 Rashodi poslovanja
32 Materijalni rashodi
4 Ras.hodi za napavu.
nefinancijske imovine
Rashodi za nabavu
42 proizvedene dugotrajne
imovine

7. Zakljucak

U ¢lanku su predstavljene novosti za izradu, predlaganje i
donosenje proracuna i financijskih planova za proracunsko
razdoblje 2023. — 2025. s posebnim osvrtom na proracune
i financijske planove za lokalnu i regionalnu razinu. Odred-
be novog Zakona o proracunu koji je na snazi od 01. sije¢nja
2022., a vezane za izradu, predlaganje i donosenje proracuna
i financijskih planova po prvi puta se primjenjuju za prora-
¢unsko razdoblje 2023 — 2025. Proracun i financijski planovi
za razdoblje 2023.-2025. usvajaju se u novoj valuti euro sto je
obveza koja proizlazi iz Zakona o uvodenju eura kao sluzbene
valute u Republici Hrvatskoj.

U Ministarstvu financija u vrijeme pisanja ovog c¢lanka, fi-
naliziraju se cjelovite Upute za izradu proracuna JLP/R/S.
Predmetne Upute ¢e uz novosti vezane uz primjenu novog
Zakona o proracunu detaljnije obraditi i odredene speci-
ficnosti vezane uz proracunski ciklus 2023.-2025. kao Sto
su planiranje i iskazivanje proracunskih sredstava za vijeéa
na nacionalne manjine i predstavnike nacionalnih manjina,
planiranje izdataka i primitaka vezanih uz primanje i povrat
beskamatnih zajmova, planiranje rashoda i prihoda vezanih
uz protestirana jamstva, postupanje s viskovima u sklopu de-
centraliziranih funkcija i druge specificnosti.
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Tamara Kelkovi¢ Benko *

U ovom clanku naglasak je dan na prijenose sredstava proracunskih korisnika drZzavnog proracuna proracunskim
korisnicima iz nadleznosti sukladno Zakonu o izvrsavanju DrZavnoga proracuna za 2022.godinu. Postupanje je
primjenjivo i na proracunske korisnike jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, posebno u slucaje-
vima kada jedinice propisu slicne odredbe u svojim odlukama o izvrsavanju proracuna.

Zakon o izvrS$avanju Drzavnog proracuna Republike Hrvat-
ske za 2022. godinu?, koji je stupio na snagu 3. lipnja 2022.,
propisuje obvezu proracunskim korisnicima koji prenose
proracunska sredstva iz izvora financiranja 11 Opdi pri-
hodi i primici prora¢unskim korisnicima iz nadleZnosti, da
ista doznacavaju u skladu s dospjelim obvezama i obveza-
ma koje dospijevaju u roku od 30 dana od dana doznake
sredstava. Takoder, propisana je njihova obveza da nad-
ziru povrat neutroSenih sredstava proracunskih korisnika
iz nadleZnosti na jedinstveni racun drZavnog proracuna.
Proracunski korisnici kojima se sredstva doznacavaju ob-
vezuju se ista trositi iskljuivo u rokovima i za namjenu za
koju suim odobrena, vodeci se proracunskim nacelom do-
brog financijskog upravljanja, odnosno sukladno nacelima
ekonomicnosti, ucinkovitosti i djelotvornosti.

Zakon o proracunu? definira proracunske korisnike kao
,drzavna tijela i ustanove ¢iji je iskljucivi osniva¢ Republi-
ka Hrvatska ili su sastavnice tog tijela ili ustanove koje im
je ujedno iskljucivi osnivac, a Ciji se rashodi za zaposlene
i/ili materijalni rashodi osiguravaju u proracunu i/ili koji
ostvaruju prihode iz drzavnog proracuna i/ili na temelju
javnih ovlasti, zakona i drugih propisa, pri ¢emu ti prihodi
iznose 50 posto ili viSe od ukupnih prihoda.” Proracunski
korisnici drzavnog proracuna upisuju se u registar prora-
¢unskih i izvanproracunskih korisnika koji Ministarstvo
financija, temeljem Pravilnika o utvrdivanju proracunskih
i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i prora-
cunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te o nacinu
vodenja Registra proracunskih i izvanproracunskih korisni-
ka3, objavljuje jednom godisnje u Narodnim novinama, a
azurirane mjesecne popise na svojim mreznim stranicama
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racu-
novodstvo/registar/178. Podaci iz Registra proracunskih

" Tamara Kelkovi¢ Benko, dipl. oec, Ministarstvo financija RH
! Narodne novine, br. 62/22.

2 Narodne novine, br. 144/21.

3 Narodne novine, br. 128/09., 142/14,. 23/19. i 83/21.

i izvanproracunskih korisnika za 2022. godinu objavljeni
su u Narodnim novinama broj 60/22. U Registru su prora-
cunski korisnici drzavnog proracuna hijerarhijski razvrsta-
ni po ministarstvima ili drugim drzavnim tijelima na razini
razdjela organizacijske klasifikacije drzavnog proracuna.

U popisu proracunskih korisnika drzavnog proracuna u
2022. godini evidentirano je 612 korisnika. Od navedenog
broja 126 korisnika posluje preko jedinstvenog racuna dr-
Zavnog proracuna, dok je 487 korisnika izvan tog sustava.
Medutim, od navedenog broja korisnika koji ne posluju
preko jedinstvenog ra¢una drZzavnog proracuna, dio njih
svoje rashode izvrSava kroz sustav kolekcije, a preosta-
li dio (223 korisnika) su proracunski korisnici koji posluju
preko racuna u kreditnim institucijama. Potonji su Zako-
nom o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvat-
ske za 2022. godinu izuzeti od obveze uplate vlastitih pri-
hoda te namjenskih prihoda i primitaka u proracun uz ob-
vezu mjesecnog iskazivanja ukupnih prihoda i primitaka te
rashoda i izdataka financiranih iz ovih izvora u proracunu.

lzuzeée od obveze uplate vlastitih prihoda te namjenskih
prihoda i primitaka u proracun u 2022. godini odnosi se na
korisnike u visokom obrazovanju, javne institute, Sveuci-
lisni racunski centar (Srce), Leksikografski zavod ,,Miroslav
Krleza“, Nacionalnu i sveuciliSnu knjiznicu, Hrvatsku mati-
cu iseljenika, proracunske korisnike u pravosudu — susta-
vu izvrSenja sankcija, ustanove u socijalnoj skrbi, kulturi i
zdravstvu, diplomatske misije, konzularne urede i druga
predstavnicka tijela Republike Hrvatske u inozemstvu,
nacionalne parkove, parkove prirode, Agenciju za elektro-
nicke medije, Hrvatsku agenciju za civilno zrakoplovstvo,
Hrvatsku energetsku regulatornu agenciju i Hrvatsku re-
gulatornu agenciju za mrezne djelatnosti.

Medutim, spomenutim korisnicima, dio sredstava, pri-
mjerice za financiranje redovne djelatnosti, osigurava se
iz opCih prihoda i primitaka proracuna (izvor 11) i izvrsava
se s jedinstvenog racuna drzavnog proracuna. Budu¢i da
spomenuti proracunski korisnici nemaju status podrucne
riznice i ne posluju preko jedinstvenog racuna drzavnog
proracuna, nadlezna ministarstva ili druga drZavna tijela
na razini razdjela organizacijske klasifikacije doznacavaju



im sredstva osigurana u drzavnom proracunu iz op¢ih pri-
hoda i primitaka, a na teret njihovih pozicija prema pri-
rodnoj vrsti troska. Sredstva im se doznacavaju na racun
u kreditnoj instituciji s kojeg proracunski korisnici podmi-
ruju obveze.

Buducdi da je zakonska obveza svih proracunskih korisnika
da svoj financijski plan izvrSavaju u skladu s raspolozivim
sredstvima i dospjelim obvezama, proracunska sredstva
se isplacuju isklju€ivo prema datumu dospijeéa pojedinih
obveza. U slu¢ajevima kad obveze izvrSavaju proracunski
korisnici koji ne posluju preko jedinstvenog racuna drZzav-
nog proracuna, nadlezna ministarstva i druga tijela na
razini razdjela organizacijske klasifikacije duZna su uspo-
staviti sustav prema kojem se doznacena proracunska
sredstva nece zadrzavati na racunima kod kreditnih in-
stitucija vec ce se u Sto skorijem roku upudivati krajnjim
korisnicima.

Primjeri iz prakse ukazali su da poneka ministarstvaidruga
drZzavna tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije
doznake sredstava proracunskim korisnicima iz nadlezno-
sti ne obavljaju temeljem zahtjeva za prijenos sredstava
vec se u pojedinim slucajevima prijenosi izvrsavaju u visini
sredstava odobrenih proracunom i financijskim planom i
to ranije nego Sto je proracunski korisnik iskazao nastalu
obvezu i rashod. S obzirom da se u izvjeStaju o izvrSenju
drzavnog proracuna rashod iskazuje u trenutku prijenosa
sredstava s racuna drzavnog proracuna na racune prora-
cunskih korisnika, ovakav nacin prijenosa sredstava dovo-
di do razlike u izvjestajima o izvrSenju drzavnog proracu-
na u odnosu na izvjestaje o izvrsenju financijskih planova
proracunskih korisnika. Takoder, prijenos sredstava pro-
racunskim korisnicima iz nadleznosti ranije nego sto je to
stvarno potrebno utjece na likvidnost drzavnog proracu-
na i upravljanje obvezama drZavnog proracuna u cjelini.

Dosadasnjim zakonima o izvr§avanju drZavnog proracuna
propisivano je da su proracunski korisnici duzni sredstva
doznacena iz drzavnog proracuna do kraja proracunske
godine, a za koje nisu u toj godini iskazane obveze, vratiti
u drZavni proracun. Dodatno je utvrdivano da ¢e ministar
financija naputkom odrediti nacin i rok povrata neutrose-
nih sredstava na jedinstveni racun drzavnog proracun.

Rok i nacin povrata neutrosenih sredstava propisivan je u
okruznicama o sastavljanju, konsolidaciji i predaji financij-
skih izvjestaja. U okruZnicama je propisivano da su prora-
¢unski korisnici drZzavnog proracuna, koji na dan 31. prosin-
ca tekuce godine na svojim ra¢unima u kreditnim institu-
cijama imaju neutrosena sredstva iz drzavnog proracuna iz
izvora financiranja 11 Op¢i prihodi i primici, a za koje nisu
stvorene obveze, duzniista uplatiti na racun drzavnog pro-
racuna najkasnije do 31. sijecnja sljedece godine.

S obzirom na to da se drzavni proracun Republike Hrvatske
planira i izvrSava po modificiranom gotovinskom nacelu,
prihodi i rashodi u godisnjem izvjeStaju o izvrSenju mora-
ju biti iskazani u ostvarenim odnosno izvr$enim iznosima,

a ne uvedani za iznose neutroSenih sredstava koja prora-
¢unski korisnici zadrZavaju na svojim ra¢unima u kreditnim
institucijama. Kako bi se u izvrSenju drZavnog proracuna
postivalo navedeno nacelo te ispravno iskazali podaci o
izvrSenju drZavnog proracuna i financijskih planova prora-
¢unskih korisnika, proracunski korisnici iz nadleznosti bili
su duzni za iznos neutroSenih sredstava koja vracaju na
jedinstveni racun drzavnog proracuna u svojim poslovnim
knjigama stornirati prihod iz nadleznog proracuna, a u in-
formacijskom sustavu drZavne riznice stornirati rashode
i izdatke. Za iznos storniranih rashoda drzavni proracun
iskazat ¢e potrazivanja od proracunskih korisnika za po-
vrat u proracun, a proracunski korisnici ¢e kao protustavku
stornu prihoda evidentirati obvezu za povrat u proracun.
Ova knjiZzenja provode se s datumom 31. prosinca prora-
cunske godine za koju se sastavljaju izvjestaji o izvrsenju.

Ministarstvo financija je ve¢ u uputi , lzvrSavanje drzavnog
proracuna” koju je donijelo u 2018. godini, a koja je dos-
tupna na mreZznim stranicama Ministarstva financija, dalo
preporuku nadleznim ministarstvima i drugim tijelima na
razini razdjela organizacijske klasifikacije da korisnicima koji
nemaju status podrucne riznice, sredstva prenose na teme-
lju dospjelih obveza i obveza koje dospijevaju u razdoblju za
koje se doznacavaju te da uspostave proceduru izvrSavanja
prijenosa sredstava proracunskim korisnicima iz nadlezno-
sti. Spomenutom procedurom bilo je potrebno utvrditi:

dinamiku i rokove dostave zahtjeva za isplatu od strane
proracunskih korisnika kojima se prenose sredstva,
dinamiku i rokove prijenosa sredstava (primjerice jed-
nom mjesecno ili tjedno),

nacin i rokove izvjeStavanja o utroSenim sredstvima,
nacin povrata neutroSenih sredstava.

Zahtjev za isplatom mora se temeljiti na stvarnim potre-
bama korisnika Sto ukljucuje dospjele obveze i obveze koje
dospijevaju u razdoblju za koje se doznacavaju sredstva.
Proracunski korisnik u zahtjevu za isplatu navodi:

iznos svojih obveza specificiranih prema vrstama ras-
hoda za razdoblje za koje se doznacavaju sredstva,
iznos utroSenih sredstva do datuma slanja zahtjeva
specificiranih prema vrstama izvr$enih rashoda i
proracunsku poziciju (aktivnost/projekt, izvor financi-
ranja) s koje se prenose sredstva.

NadleZno ministarstvo, u skladu s dinamikom koja je utvr-
dena procedurom, u sustav drzavne riznice, unosi zahtjev
za placanje specificiran prema vrstama rashoda te sred-
stva doznacava na racun proracunskog korisnika. U sluca-
ju da proracunski korisnik ne utrosi prenesena sredstva,
za neutroSeni iznos umanjuje sljededi zahtjev za isplatu
ili sredstva vra¢a na racun drZavnog proracuna. Ako se
sredstva prenesena za podmirenje mjesecnih kontinui-
ranih rashoda (primjerice rashoda za zaposlene, rezijskih
troskova i sli¢nih troSkova koji se ponavljaju iz mjeseca u
mjesec) ne utrose u razdoblju za koje su doznacena, za
neutroseni iznos umanjuje se sljededi zahtjev za isplatom.
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Navedene procedure sa svim potrebnim elementima kod
vecine nadleZnih ministarstva i drugih drZzavnih tijela na
razini razdjela organizacijske klasifikacije nisu bile uspo-
stavljene. O tome je svoje misljenje iskazao i DrZzavni ured
za reviziju u lzvjes¢éu o obavljenoj reviziji Godisnjeg izvje-
Staja o izvrSenju drzavnog proracuna Republike Hrvatske
za 2019. godinu. Drzavni ured za reviziju je naveo da nad-
lezni razdjeli trebaju ojacati kontrole prijenosa sredstava
proracunskim korisnicima na racune u kreditnim instituci-
jama s ciljem prijenosa sredstava temelju stvarnih potre-
ba korisnika, a ne planiranih iznosa.

Slijedom navedenog, novi Zakon o izvrSavanju DrZavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu stavlja na-
glasak na podmirenje obveza prema datumu njihovog dos-
pijeca te ,zaduzuje” nadlezna ministarstva ili druga tijela
na razini razdjela organizacijske klasifikacije da prenose
sredstva drzavnog proracuna iz izvor financiranja 11 Opdi
prihodi i primici prora¢unskim korisnicima iz nadleznosti za
podmirenje ve¢ nastalih obveza odnosno obveza za koje se
oCekuje da ¢e nastati u sljedecih 30 dana. godine. Dozna-
Cena, a neutrosena sredstva, proracunski korisnici duzni su
vratiti na jedinstveni racun drzavnog proracuna na nacin

i u roku koji ¢e se utvrditi novim pravilnikom o izvrSava-
nju proracuna koji je u proceduri izrade. Nadzor povrata
sredstava provode proracunski korisnici koji su doznacili
sredstva iz drzavnog proracuna. Ovakav nacin izvrSavanja
proracuna detaljnije je opisan ranije spomenutom uputom
IzvrSavanje drzavnog proracuna iz 2018. U opisanom naci-
nu prijenosa sredstava, neutro$ena proracunska sredstva,
odnosno sredstva koja su zaprimljena, a za koje nisu stvo-
rene obveze, bit ¢e manja, a samim time i manja potreba
da se ista vracaju na jedinstveni racun drzavnog proracu-
na. Ovo ne iskljuéuje obvezu proracunskih korisnika koji
posluju preko rac¢una u kreditnim institucijama da sredstva
iz izvora financiranja 11 Opdi prihodi i primici, koja ipak
ostaju neutrosena vracdaju na racun drzavnog proracuna.

Navedenim odredbama Zakona o izvrSavanju DrZavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu propisano
je proracunskim korisnicima da obveze podmiruju u skla-
du s dospijeéem Cime se izbjegava situacija da se drzava s
jedne strane zaduZuje radi osiguravanja sredstava, a na-
kon dodjele takvih sredstava ista stoje neutrosena na ra-
c¢unima bilo proracunskih ili izvanproracunskih korisnika,
alii krajnjih korisnika. S druge strane, osigurava se to¢nost
i preciznost u iskazivanju izvjestaja o izvrSenju drzavnog
proracuna i izvjestaja o izvrSenju financijskih planova pro-
racunskih korisnika.

Narudzbenicu za pretplatu na casopis, kao i za navedena izdanja
mozete pronaci ha nasoj internet stranici



Andrea Kocelj”

Obveza JLP(R)S za povrat poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak po godisnjem obracunu izvrsava se na
teret racuna poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak JLP(R)S sukladno iznosu i dinamici obrade zahtjeva
koje provodi Porezna uprava. U skladu s napucima, ako na racunu poreza na dohodak JLP(R)S nije bilo dovoljno
sredstava, nedostajuca sredstva namirena su na teret jedinstvenog racuna drZavnog proracuna kako bi se povrat
poreza na dohodak i prireza po godisnjem obracunu poreznim obveznicima isplatio u cijelosti. U ¢lanku autorica
pojasnjava aktualni nacin i dinamiku povrata koristenih sredstava na jedinstveni racun drZavnoga proracuna.

Porez na dohodak utvrduje se i plaéa prema odredbama
Zakona o porezu na dohodak?, a uvecava se za prirez po-
rezu na dohodak koji uvedu jedinice lokalne samouprave
prema posebnim zakonima. Porez na dohodak i prirez po-
rezu na dohodak uplacuje se u korist grada odnosno op-
¢ine prema prebivaliStu poreznog obveznika (posloprimca
odnosno primatelja dohotka). To su racuni zajednickih pri-
hoda vrste 17 koji se vode kod Hrvatske narodne banke.
Racuni za pojedinu jedinicu lokalne samouprave objavljeni
su u Naputku o nacinu uplaéivanja prihoda proracuna, ob-
veznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih
potreba u 2022. godini? (dalje u tekstu: Naputak) u poglav-
lju 11. ZAJEDNICKI PRIHODI, to¢ki 4. ZAJEDNICKI PRIHOD
ZUPANIJSKIH, GRADSKIH | OPCINSKIH PRORCUNA pod tog-
ki 4.1. Porez na dohodak i prirez porezu na dohodak.

Porez na dohodak je zajednicki porez Ciji se prihod dijeli
izmedu opéina, gradova i Zupanija. Raspodjela prihoda od
poreza na dohodak propisana je Zakonom o financiranju
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave?.
Tako udio u prihodu od poreza na dohodak op¢ine odno-
sno grada na Cijem podrucju je prebivaliste fizicke osobe
- primatelja dohotka koji se oporezuje sukladno Zakonu o
porezu na dohodak iznosi 74%, udio Zupanije na cijem po-
drucju je opéina odnosno grad iznosi 20%, dok 6% prihoda
predstavlja udio za decentralizirane funkcije. Za troskove
obavljanja poslova utvrdivanja, evidentiranja, naplate,
nadzora i ovrhe poreza na dohodak Ministarstvu financija
Poreznoj upravi pripada naknada 1 % od ukupno naplace-
nih prihoda.

S racuna vrste 17 Financijska agencija (dalje u tekstu: Fina)
dnevno provodi raspored uplac¢enog poreza na dohodak i

" Andrea Kocelj, mag. oec., Ministarstvo financija RH

! Narodne novine, br. 115/16., 106/18., 121/19., 32/20.i 138/20.
2 Narodne novine, br. 15/22., 18/22.i50/22.

3 Narodne novine, br. 127/17.1138/20.

prireza poreza na dohodak na redovne ra¢une u poslov-
nim bankama (vrsta 18) jedinica lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave* (dalje u tekstu: JLP(R)S) prema udjelu
u navedenom prihodu.

Obveza povrata JLP(R)S poreza na dohodak i prireza po-
reza na dohodak fizi¢ckim i pravnim osobama izvrsava se
gotovo u cijelosti tijekom jednog mjeseca $to zahtijeva od
JLP(R)S osiguranje znacajnih financijskih sredstava prora-
¢una u kratkom periodu za navedenu namjenu. Prethod-
nih godina zaklju¢no sa 2019. godinom povrat poreza na
dohodak i prireza porezu na dohodak izvrSavan je naj-
veéim dijelom u kolovozu. U 2020. i 2021. godini povrat
poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak izvrsen je
u lipnju dok je u 2022. godini povrat poreza na dohodak
i prireza porezu na dohodak po godisnjem obradunu za
2021. izvr$en najveéim djelom u svibnju 2022. godine.

Povrat poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak po
godisnjem obradunu regulira se naputcima o nacinu upla-
¢ivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te prihoda
za financiranje drugih javnih potreba za pojedinu godinu.
Obveza JLP(R)S za povrat poreza na dohodak i prireza po-
rezu na dohodak po godi$njem obracunu izvrsava se na
teret racuna poreza na dohodak i prireza porezu na do-
hodak JLP(R)S sukladno iznosu i dinamici obrade zahtjeva
koje provodi Porezna uprava. U skladu s odredbama spo-
menutih naputaka, i prethodnih godina na teret jedinstve-
nog racuna drzavnog proracuna namirena su nedostatna
sredstva koja su JLP(R)S koristile za povrat poreza na do-
hodak i prireza porezu na dohodak ukoliko na racunu po-
reza na dohodak (racunu vrste 17) JLP(R)S nije bilo dovolj-
no sredstava. U navedenom sluéaju na teret jedinstvenog
racuna drZavnog proracuna namiren je nedostajuci iznos

4 Pregled raduna proracuna nalazi se u Popisu racuna proracuna, Prilog 1
Naputka
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sredstava (razlika) kako bi se povrat poreza na dohodak i
prireza porezu na dohodak po godisnjem obracunu pore-
znim obveznicima isplatio u cijelosti. Namirena sredstva
vracala su se u na jedinstveni racun drzavnog proracuna iz
prvog priljeva sredstava na racun poreza na dohodak i pri-
reza porezu na dohodak JLP(R)S do visine ukupnog duga
po namirenju u roku od 90 dana. Ako u roku od 90 dana
nije bilo dovoljno priljeva na ra¢unu zajednickog prihoda
proracuna, Financijska agencija (dalje u tekstu: Fina) je za
nedostajuca sredstva ispostavljala naloge za povrat na
teret jedinstvenog racuna proracuna JLP(R)S i dostavljala
kreditnoj instituciji na izvrsenje. Ako nije bilo raspoloZivih
sredstava na jedinstvenom racunu proracuna JLP(R)S, kre-
ditna institucija nalog je vracala Fini.

Kako bi se JLP(R)S omogucio laksi povrat poreza na do-
hodak i prireza porezu na dohodak po godisnjoj prijavi, a
posebice uzevsi u obzir negativne posljedice pandemije
koronavirusa i njihov utjecaj na prihode i samu likvidnost
JLP(R)S, u 2021. povrat nedostajucih sredstava namirenja
na jedinstveni racun drZavnog proracuna provodio se,
sukladno izmjenama Naputka iz 2021. godine, drugacije
propisanom dinamikom. Na isti nacin se i u 2022. provodi
povrat po godi$njoj prijavi za 2021. godinu.

Slijedom navedenog, lzmjenama i dopunama Naputka iz
travnja 2022. godine® u tocki 9. Zahtjevi za povrat i preknji-
enje javnih prihoda poglavlja VIII. ZAJEDNICKE ODREDBE
propisana je procedura koja se provodi tijekom 2022. go-
dine. Odredbama Naputka propisano je da ako na racunu
poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak u razdoblju
od 2. svibnja do 31. prosinca 2022. nema dovoljno sredsta-
va za izvrSenje povrata, nedostajuéa sredstva namiruju se
na teret jedinstvenog racuna drZavnog proracuna. Sred-
stva koriStena za izvrSenje povrata na raunu poreza na
dohodak i prireza porezu na dohodak, vracaju se od 1. ko-
lovoza do 31. prosinca 2022. godine na jedinstveni racun
drzavnog proracuna u visini 25% raspolozivih sredstava na
racunu poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak.
Navedeno znaci kako svakodnevno od 1. kolovoza do 31.
prosinca 2022. 25% od uplaéenog priljeva po racunu pore-
za na dohodak i prireza porezu na dohodak opcine odno-
sno grada te Zupanije, a prije rasporeda, Fina s navedenog
racuna uplacuje na jedinstveni racun drzavnog proracuna,
a sve do povrata duga u cijelosti po ovoj osnovi.

Vezano uz samu dinamiku povrata sredstava Ministarstvo
financija je pocetkom lipnja 2022. svim JLP(R)S putem
elektronicke poste dostavilo obavijest o moguénosti pro-
mjene dinamike povrata nedostajucih sredstava pocevsi
od 1. kolovoza 2022. Tako je svim JLP(R)S dana mogucnost
da ukoliko procjene da dinamikom povrata od 25% upla-
¢enih prihoda poreza na dohodak i prireza porezu na do-
hodak u 2022. nece uspjeti vratiti sredstva koja su im na-
mirena na teret jedinstvenog racuna drZzavnog proracuna,
a imaju dovoljno financijskih sredstava, ista mogu vradati
u 100%-tnom iznosu uplacenih prihoda po zajedni¢kom
racunu. Zahtjev za promjenom dinamike sredstava potpi-
san i ovjeren od Celnika JLP(R)S dostavlja se Ministarstvu
financija na adresu elektroni¢ke poste izvrsenje.proracu-

5 Narodne novine, 50/22.

na@mfin.hr. Zahtjevu se prilaZe suglasnost druge JLP(R)S s
kojom ista dijeli racun.

Primjerice, Op¢ina Bistra, ukoliko Zeli promijeniti dinami-
ku povrata navedenih sredstava iz 25% u 100% do kraja
2022. godine, duzna je ishoditi suglasnost Zagrebacke
Zupanije s kojom dijeli racun poreza na dohodak i prireza
porezu na dohodak s obzirom da se promjena dinamike
povrata provodi istovremeno za obje jedinice jer se radi
o istom racunu.

Vazno je napomenuti kako JLP(R)S mogu i nakon pocet-
ka razdoblja povrata sredstava (nakon 1. kolovoza 2022.)
zatraziti izmjenu dinamike povrata sredstava koja ce se
poceti provoditi u pravilu sljedeéi radi dan od dostave
urednog zahtjeva i suglasnosti putem elektronicke poste.
Promjena dinamike povrata navedenih sredstava moguca
je iskljucivo iz 25% u 100%.

Jednokratna uplata preostalog dugovanja, kao i u 2021.
godini, biti ¢e omoguéena u zadnjim radnim danima 2022.
godine svim JLP(R)S koje imaju dovoljno sredstava za po-
vrat duga po ovoj osnovi u 2022. godini kako im dug ne bi
prelazio u iduéu proracunsku godinu. Ministarstvo finan-
cija ¢e pravovremeno krajem godine obavijestiti JLP(R)S o
detaljima provedbe jednokratne uplate. Kao i prethodne
godine, JLP(R)S koje se izjasne kako Zele vratiti cjelokupan
dug po ovoj osnovi u 2022. godini, ne vrSe samostalnu
uplatu sredstava. Na datum koji ¢e biti naknadno odre-
den, navedene JLP(R)S duZne su osigurati sredstva za po-
krice naloga koji ¢e Fina ispostaviti na racune proracuna
JLP(R)S (racun vrste 18).

Prema proceduri propisanoj Naputkom, ako do 31. prosin-
ca 2022. godine nije vracen ukupan iznos namirenja, Fina
¢e za nedostajuca sredstva ispostaviti naloge za povrat na
teret jedinstvenog racuna proracuna JLP(R)S u Cetiri (4) jed-
naka mjesec¢na obroka i to od sije¢nja do travnja 2023. i
dostaviti kreditnoj instituciji na izvrSenje. JLPR(S) ne upla-
Cuje sredstva samostalno vec je duzna osigurati sredstva za
pokri¢e naloga. Ako nema raspoloZzivih sredstava na jedin-
stvenom rac¢unu proracuna jedinice lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave, kreditna institucija nalog vraca Fini.

Za vraceni nalog Fina nakon 7 dana ponavlja postupak i
dostavlja u kreditnu instituciju na izvrSenje. Ako nema
raspolozivih sredstava na jedinstvenom racunu proracu-
na jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
kreditna institucija nalog vraéa Fini koja dostavlja nalog
nadleznoj jedinici lokalne i podruéne (regionalne) samo-
uprave na izvrSenje i o tome obavjeStava Ministarstvo
financija, DrZavnu riznicu. Jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave treba izvrsiti nalog u roku od 15
kalendarskih dana.

Ako jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
ne izvrsi nalog u roku od 15 kalendarskih dana, Fina o tome
obavjeStava Ministarstvo financija. Nakon zaprimljene
obavijesti Ministarstvo financija ¢e obustaviti isplate iz dr-
Zavnog proracuna te provesti prijeboj do namirenja duga,
a ako za pojedinu jedinicu lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave nema nikakvih isplata iz drzavnog proracuna,
pokrenuti ovrsni postupak.



JLP(R)S prihode od poreza na dohodak i prireza porezu na
dohodak evidentiraju temeljem lzvjestaja po vrstama po-
reza i prireza na dohodak 8P-2/1 koje im dostavlja Fina,
a u kojima je dan pregled prometa po broj¢anim oznaka-
ma vrste prihoda do visine rasporeda u izvjeStajnom raz-
doblju (kumulativ od 1.1. do zadnjeg dana razdoblja).

Osim navedenog izvjestaja, u svrhu evidentiranja poreza
i prireza na dohodak Fina jedinicama dostavlja i izvjestaj
Specifikacija prihoda — dodatak s obzirom na to da u Iz-
vjestaju P-2/1 nisu prikazani podaci o iznosima uplata
i isplata na vrsti prihoda 1619 Porez i prirez na dohodak
po godisnjoj prijavi, dok na vrsti prihoda 1406 Predujam
poreza i prireza na dohodak od nesamostalnog rada nije
iskazan podatak o namirenju negativnog stanja iz drzav-
nog proracuna.

Iznos koji je za povrat poreza na dohodak i prireza porezu na
dohodak namiren iz drzavnog proracuna, a koji je iskazan u
Specifikaciji prihoda-dodatak, ne evidentira se kao prihod
od poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak, nego
kao obveza na racunu 26711 Obveza za zajmove od drZav-
nog proracuna — kratkorocne. Iznos obveza za koji se pred-
vida da nece biti vracen u drzavni proracun do kraja tekuce
godine treba u 2022. iskazati na ra€unu 84711 Primljeni za-
jmovi od drZavnog proracuna — kratkorocni, a u 2023. kad
se oCekuje vrac¢anje toga iznosa dugovanja na racunu 54711
Otplata glavnice primljenih zajmova od drZavnog proracu-
na — kratkorocnih. Navedeno znaci da taj iznos u izmjenama

tinr-pin

MOZETE PRATITI NA

i dopunama proracuna za 2022. JLP(R)S trebaju planirati na
podskupini 847 Primljeni zajmovi od drugih razina vlasti, a
u 2023. godini na skupini 54 Izdaci za otplatu glavnice pri-
mljenih kredita i zajmova (unutar podskupine 547 Otplata
glavnice primljenih zajmova od drugih razina vlasti).

S obzirom na brojne nedoumice JLP(R)S oko navedenih
izvjeStaja te knjigovodstvenog evidentiranja, Ministar-
stvo financija na svojoj internet stranici objavilo je uputu
Evidentiranje prihoda od poreza na dohodak kod jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave temeljem iz-
vjestaja koje ispostavlja Fina®.

Radi pracenja stanja dugovanja Ministarstvo financija na
svojoj internet stranici objavljuje podatke po pojedinoj JL-
P(R)S o ukupno namirenim sredstvima, povratu i stanju du-
govanja po osnovi namirenja nedostajucih sredstava JLP(R)
S koristenih za povrat poreza na dohodak i prireza porezu
na dohodak po godisnjem obracunu za 2021. godinu dva
puta mjesecno (stanje na dan 15.i30./31. u mjesecu)’.

¢ https://mfin.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/drzavna-riznica/racu-
novodstvo/upute-nalozi-ostalo/Upute%20za%20evidentiranje%20pore-
za%20na%20dohodak.pdf

7 https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-samouprava/beskamatni-

zajmovi-jedinicama-lokalne-i-podrucne-regionalne-samouprave-u-2020-
2022-godini/3219
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Mirjana Mahovi¢ Komljenovic*

U skladu s Odlukom Vijeca Europske unije 2022/1211 kojom je potvrdeno da RH ispunjava sve potrebne uvjete
za uvodenje eura kao sluzbene valute i Uredbom Vije¢a Europske unije 2022/1208 u pogledu stope konverzije
eura za RH, Vlada Republike Hrvatske je na odrZanoj sjednici 21. srpnja 2022. godine, donijela konacnu Odluku
o objavi uvodenja eura kao sluZbene valute u Republici Hrvatskoj, koja je objavljena u Narodnim novinama br.

85/22, a stupila je na snagu 23. srpnja 2022. godine.

Kako se od 1. sijecnja 2023. godine u RH uvodi euro kao
zakonsko sredstvo plac¢anja i prestaje postojanje sadasnje
valute kune, u preostalom vremenu kao pripremnom raz-
doblju, potrebna je prilagodba rac¢unovodstvenih procesa
poslovnih subjekata i subjekata opée drZave koji se osla-
njaju na informaticke sustave, a radi promjena u razdoblju
obveznog dvojnog iskazivanja pri evidentiranju knjigovod-
stvenih isprava u poslovnim knjigama, godi$njim financij-
skim izvjeStajima, iskazivanju podataka na ispravi o pladi,
poreznim prijavama i drugim javnim davanjima.

Stoga su nakon donoSenja Zakona o uvodenju eura u
lipnju 2022. godine, a radi priprema za uvodenje eura u
privatnom i javhom sektoru aZurirana dva posebna doku-
menta i to:

+*» Smjernice za prilagodbu gospodarstva u procesu za-
mjene hrvatske kune eurom, te

¢+ Uputa o procesu prilagodbe poslovnih procesa subje-
kata opce drzave za poslovanje u euru.!

Odredbe Smijernica i Upute koje se mogu preuzeti s inter-
netskih stranica Ministarstva financija i Ministarstva gos-
podarstva i odrZivog razvoja, u potpunosti su uskladene s
odredbama usvojenog Zakona o uvodenju eura (Nar. nov.,
br. 57/22), kako bi se poslovnim subjektima i javnom sek-
toru osiguralo jednoobrazno postupanje za prelazak na
novu valutu.

Sva pitanja i dodatne informacije o uvodenju eura kao
sluzbene valute u RH, a koja se ti¢u poslovanja subjekata
opce drzave, mogu se zaprimiti on line koristeéi elektro-
nicku adresu euro2023@mfin.hr, dok se za nejasnoce i
pitanja u vezi primjene Smjernica moze obratiti Ministar-
stvu gospodarstva i odrzivog razvoja na e-adresu euro@
mingor.hr.

" Mr.sc.Mirjana Mahovi¢ Komljenovié, Ministarstvo financija — Porezna
uprava, Zagreb

t U skladu s odredbama usvojenog Zakona o uvodenju eura, azurirale su
se Upute o procesu prilagodbe poslovnih procesa subjekata opcée drzave
za poslovanje u euru te Smjernice za prilagodbu gospodarstva u procesu
zamjene hrvatske kune eurom, a koje su bile donesene jos$ u oZujku 2022.
godine ali na temelju prijedloga Zakona o uvodenju eura.

Odredbama Zakona o uvodenju eura, utvrdeni su rokovi
i aktivnosti vezane uz zamjenu kuna eurom, koji se mogu
podijeliti na tri kljuéna razdoblja: pripremno razdoblje,
razdoblje dvojnog optjecaja te razdoblje nakon zavrSetka
dvojnog optjecaja.

v' . pripremno razdoblje zapocelo je u srpnju 2022. godi-
ne (kada je Vlada RH donijela Odluku da RH uvodi euro
te potvrdilo fiksni tecaj konverzije koji iznosi 1 euro =
7,53450 kuna), a traje do dana uvodenja eura.

v" Il. razdoblje dvojnog optjecaja — zapocinje danom uvo-
denja eura i traje 14 dana od dana uvodenja eura, a
samo u tom razdoblju ée se istovremeno modi placati i
u eurima i u kunama,

v Ill. razdoblje nakon dvojnog optjecaja — zapoéinje
15.1.2023. godine i traje do 31.12.2023. godine.

Srpanj 2022. | Vlada RH donijela je Odluku o objavi uvodenja eura kao

godine sluzbene valute u RH (Nar. nov., br. 85/22), sukladno ¢l.
5.st.1. Zakona o uvodenju eura (Nar. nov., br. 57/22) a na
temelju Odluke i Uredbe Vijec¢a EU

5.9.2022. do | Razdoblje dvojnog iskazivanja cijena i drugih novcanih

30.12.2023. | iskaza vrijednosti (prvi ponedjeljak u mjesecu koji slijedi
nakon mjeseca u kojem je proteklo trideset dana od dana
objave odluke Vijeca EU.

1.1.2023. Uvodenje eura kao zakonskog sredstva plac¢anja u RH

1.1.2023. do | Razdoblje dvojnog optjecaja zapocinje 1.1.2023. u 00:00

14.1.2023. | satiizavrSava zaklju¢no s 14.1.2023. u 24:00 sati. Tijekom
razdoblja dvojnog optjecaja primatelj pla¢anja je duzan za
placanje gotovim novcem kune, ostatak vratiti u gotovom
novcu eura.

31.12.2023. | Prestaje obveza dvojnog iskazivanja cijena i drugih novca-

nih iskaza vrijednosti

Dvojno iskazivanje cijena i drugih nov¢anih iskaza vrijed-
nosti u kunama i u eurima uz isticanje fiksnog tecaja kon-
verzije, obvezno pocinje 5.9.2022.godine u 00:00 sati, a
zavr$ava 31.12.2023. godine u 24:00 sata. Obveza dvoj-
nog iskazivanja cijena odnosi se isklju¢ivo na one po-



slovne subjekte — porezne obveznike koji imaju izravan
odnos prema potrosacima (trgovci, ugostitelji i drugi pru-
Zatelji usluga te javni sektor za mirovine, ra¢une za refije,
Skole pri sklapanju ugovora o pruzanju usluga produzenog
boravka, skolske prehrane, izdavanja ra¢una gradanima za
najam sportske dvorane i sl), a provodi se radi sprjecava-
nja neopravdanog povecéanja i neispravnog preracunava-
nja cijena. Na taj nacin ¢e se i potrosacima i korisnicima
usluga omoguditi da se lakse priviknu na cijene i druge
novcane vrijednosti iskazane u eurima.

Dvojno iskazivanje ne obuhvaca trgovacke ugovore,
odnosno racune izmedu poslovnih subjekta (B2B), in-
terne racune unutar istog drustva te razne evidencije
i izvjeStaje koje ce biti potrebno slati javnim tijelima.
Obvezu dvojnog iskazivanja cijena nemaju ni poslovni
subjekti u postupku izdavanja racuna prema drzavnim
institucijama (B2G).

Poslovni subjekti duzni su u razdoblju dvojnog iskazivanja,
dvojno iskazati cijenu robe i usluge na jasan, Citljiv, vidljiv i
lako uocljiv nacin u euru i kuni uz primjenu fiksnog tecaja
konverzije koji iznosi 1 euro = 7,53450 kuna koristenjem
pet decimala (neovisno o tome $to je zadnja znamenka
nula) te zaokruzivanjem dobivenog iznosa u skladu s ma-
tematickim pravilima zaokruzivanja:

— ako je treca decimala manja od pet (broj 0 do 4), druga
decimala ostaje nepromijenjena odnosno iznos u centi-
ma ostaje isti,

— ako je tre¢a decimala jednaka ili veéa od pet (broj 5 do
9), druga decimala povecava se za jedan, odnosno iznos
u centima zaokruzuje se na visi cent.

Prema tome, dobiveni rezultat zaokruZuje se na dvije de-
cimale, a na temelju trece decimale.

Preradunavanje cijena primjenom skracene verzije fiksnog
tecaja konverzije, kao Sto je zaokruZivanje na dvije deci-
malne znamenke, nije dopusteno.

Prema ¢l. 70.st.5. Zakona, za dug ili dio ukupnog duga duz-
nika prema vjerovniku po pojedinom pravnom poslu koji
je zbog primjene fiksnog tecaja konverzije i pravila za pre-
racunavanje i zaokruzivanje manji od jednog centa, obve-
za prestaje, a ta trazbina ili potraZivanje, odnosno taj dio
ukupne trazbine ili potrazivanja vjerovnika prema duzniku
se otpisuje po sluzbenoj duznosti odnosno po sili Zakona.?

Nastavno se daje primjer izracuna primjenom punog broj-
¢anog iznosa fiksnog tecaja konverzije na 5 decimala —
1 EUR =7,53450 kuna

2 Po sluzbenoj duznosti otpisuje se dug od jedne, dvije ili tri lipe, jer se uz
primjenu fiksnog tecaja konverzije i prema pravilima za preracunavanje i
zaokruZivanje, dobiva dug koji je manji od jednog centa, radi ¢ega obveza
prestaje.

69,99 kn 9,289269360 EUR 9,29 EUR
129,32 kn 17,1637136 EUR 17,16 EUR
20 kn 2,65445617 EUR 2,65 EUR
0,03 kn 0,00398168 EUR 0,00 EUR
0,04 kn 0,00530891 EUR 0,01 EUR

U razdoblju obveznog dvojnog iskazivanja, poslovni subjek-
ti moraju iskazati cijenu i druge nov¢ane iskaze vrijednosti i
u eurima i u kunama. Pri tome svaki poslovni subjekt samo-
stalno odlucuje o nacinu i modelu dvojnog iskazivanja cije-
na u skladu sa Zakonom, Zakonom o zastiti potrosaca te
Pravilnikom o nacinu isticanja maloprodajne cijene i cijene
za jedinicu mjere proizvoda i usluga. Prema Smjernicama
za prilagodbu gospodarstva u procesu zamjene hrvatske
kune eurom, predlaze se dvojno iskazivanje tako da je ci-
jena u eurima primarna (na lijevoj strani, ili iznad), a u
kunama sekundarna (na desnoj strani ili ispod).

Prilikom iskazivanja prodajnih cijena roba i usluga, koristiti
se oznaka EUR ili znak €. Oznaka EUR ili znak € slijedi iza
iznosa i razmaka (primjerice iznos od 30 EUR ili 30 €). Oni
poduzetnici koji obavljaju naplatu u gotovini, potrosa-
c¢ima trebaju omogucditi povrat u eurima, veé od prvog
dana uvodenja eura.

Prilikom formirana cijena na dan uvodenja eura, poslovni
subjekti mogu zaokruZiti cijenu na niZe, jer takva psiho-
loska cijena ide u korist potro$aca. Medutim, nije dopu-
Steno zaokruZivanje cijene na vise, jer bi navedeno bilo u
suprotnosti s nacelom zastite potrosaca, jer bi potrosac
bio stavljen u nepovoljniji polozaj u odnosu na razdoblje
prije uvodenja eura.

Obveza dvojnog iskazivanja cijena i drugih nov¢anih iskaza
vrijednosti za tijelo javne vlasti odnosi se na:

upravne, sudske i druge pojedinacne akte koje donose
tijela javne vlasti (rjeSenja, ugovori, odluke i sl.) — pri-
mjerice, Skole pri sklapanju ugovora o pruzanju usluga
produzenog boravka, Skolske prehrane, izdavanja
racuna gradanima za najam sportske dvorane

isprave o isplati pla¢a kao i naknadi place za vrijeme bo-
lovanja, koristenja godisnjeg odmora, plaéenog dopusta,
otpremnina i drugih materijalnih prava koja se radniku
ispladuju prema kolektivnom ugovoru, pravilniku o radu
te ugovoru o radu, kao Sto su jubilarne nagrade, regres,
boZi¢nica, te obavijesti o mirovinskim primanjima,

iskazi cijene robe i usluge te naknada ( na isti nacin kao
i kod poslovnih subjekata)

racune koji se ispostavljaju potrosacu (npr. za prodaju
roba i pruzanje usluga).

Dvojno iskazivanje placa

Sukladno ¢l. 52. st.1. i 4. Zakona o uvodenju eura, u
razdoblju dvojnog iskazivanja poslodavac je duzan na
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ispravama o isplac¢enoj placi (obrazac IP1 koji je sastav-
ni dio Pravilnika o sadrzaju obracuna place, naknade
place ili otpremnine Nar. nov., br. 32/15 — 35/17), na-
knadi place (za vrijeme bolovanja, koristenja godisSnjeg
odmora, pla¢enog dopusta i dr.), otpremnine i drugih
materijalnih prava (jubilarna nagrada, regres, bozi¢ni-
ca i dr.) koji se radniku ispla¢uju na temelju kolektiv-
nog ugovora, pravilnika o radu i ugovora o radu, dvojno
iskazati ukupan iznos ispla¢en radniku na racun, uz pri-
kaz fiksnog tecaja konverzije.

Jednako tako, u razdoblju dvojnog iskazivanja, HZMO ili
drugi isplatitelj mirovine, duzan je na obavijesti o miro-
vinskim primanjima dvojno iskazati ukupan iznos ispla-
¢en umirovljeniku uz prikaz fiksnog tecaja konverzije.

Navedena odredba ne zabranjuje poslodavcu, da sve
iznose na obrascu IP1, odnosno obavijesti, iskaZze dvojno.
Ali u svakom slucaju poslodavac je duzan ukupnu neto
placu i druge naknade utvrdene ugovorom o radu i dru-
gim aktima u kuni, a koje su isplacene radniku na racun,
preracunati u euro uz primjenu fiksnog tecaja konverzije
i sukladno pravilima za prera¢unavanje i zaokruZivanje.

Ako se neto plada radnika ispladuje na dva racuna (je-
dan dio na tekudi racun na kojemu se provodi ovrha na
novcanim sredstvima, a drugi dio na zasti¢eni racun),
svaki dio isplate neto place radniku, potrebno je iskaza-
ti u kunama i u eurima.

Prema tome, visinu plaée koja je u ugovorima o radu i
drugim aktima utvrdena u kuni, potrebno je preracu-
nati u euro uz primjenu fiksnog tecaja konverzije i su-
kladno pravilima za preracunavanje i zaokruzivanje, pri
¢emu fiksni tecaj konverzije treba biti vidljiv u isprava-
ma o isplacenoj placi.

Primjerice, ako je neto plada radnika za rujan 2022.
godine, a koja se ispladuje u listopadu 2022. godine i
utvrdena je u iznosu od 9.553, 16 kn, uz propisano pre-
racunavanje, iznosit ¢e 1.267,92 eura.

Placa i ostale naknade za prosinac 2022. godine koja ce
se isplatiti od 1. sije€nja 2023. godine, mora se isplatiti
u euru, Sto znadi da se placa zajedno sa svim davanjima
treba obracunati u euru. Medutim, iako se placa za pro-
sinac ispladuje u sije€nju u eurima, obveze po obrac¢una-
toj placi za prosinac 2022. godine, iskazuju se u poslov-
nim knjigama u kunama. Stoga je potrebno da se iznos
plaée za prosinac 2022. uz eure, preracuna i u kune.

Dvojno iskazivanje drugog dohotka

Osim na ispravama o ispla¢enoj placi, u razdoblju ob-
veznog dvojnog iskazivanja poslovni subjekt ¢ée mora-
ti i druge naknade koje se ispladuju iz radnog odnosa
uz plaéu, kao Sto su ugovori o autorskom honoraru,
ugovori o djelu, dvojno iskazati ukupan iznos isplacen
radniku na racun.

Prema tome, neto honorar koji se isplacuje prema au-
torskom ugovoru te neto iznos naknade koji se ispla-
¢uje prema ugovoru od djelu, ukljuc¢ujuci i studentske
ugovore, moraju biti dvojno iskazani.

lzuzimanje putnih naloga od obveze dvojnog iskazi-
vanja

Prema cl. 52.st.2. Zakona o uvodenju eura, od obveze
dvojnog iskazivanja izuzeti su putni nalozi.

To znadi da se iznosi akontacije putnih troskova koji se
isplacuju zaposleniku do 31.12.2022. iskazuje se u kuna-
ma, a od 1. 1.2023. u eurima. Na putnim nalozima koji
se podnose na obracun do 31.12.2022. obracun tros-
kova, iznos za isplatu ili povrat sredstava po obracunu
troskova iskazuju se u kunama., a od 1. 1. 2023. u euri-
ma. U slucaju predujmovi koji su isplaéeni zaposleniku
do kraja godine odnosno do 31. 12. 2022. a obracunati
su nakon 1. 01. 2023. godine, u razdoblju dvojnog op-
tjecaja u prva dva tjedna od uvodenja eura, u sluéaju
uplate putem blagajne, zaposlenici mogu vratiti u kuni
ili u euru uz primjenu fiksnog tecaja konverzije i pravila
za preracunavanje i zaokruZivanje.

U slucaju neisplaéenih putnih naloga u trecoj valuti, pri-
mjerice USD, potrebno je iznos na dan 31. 12. 2022. go-
dine preracunati u kunu putem srednjeg tecaja HNB za
USD. Tako dobiveni iznos u kuni se zatim preracunava
u euro putem fiksnog tecaja konverzije i sukladno pra-
vilima za preracunavanje i zaokruzivanje. U nastavku
se daje prikaz iznosa za isplatu na IP1 obrascu (isplata
place putem COP-a) za studeni 2022. godine, a koja se
placa isplacuje u prosincu 2022. godine.

Na IP1 obrascu je istaknut fiksni tecaj konverzije
1 euro = 7,53450 kuna te iznos za isplatu u kunama =
5.967,85 kn i eurima = 792,07 eura, ¢ime su zadovoljeni
svi uvjeti propisani odredbama Zakona o uvodenju eura
(5.967,85 kn : 7,53450 = 792,06981).

Narudzbenicu za pretplatu na casopis, kao i za havedena izdanja
mozete pronaci na nasoj internet stranici
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4.2. Obrazac JOPPD

Obrazac JOPPD — Izvjesée o primicima, porezu na dohodak
i prirezu te doprinosima za obvezna osiguranja koji prema
propisima koji ureduju oporezivanje dohotka ima oznaku
izvje$éa prije dana uvodenja eura, podnosi se u kunama, a
Obrazac JOPPD koji ima oznaku izvje$¢a nakon dana uvo-
denja eura podnosi se u eurima.

Prema tome, na obrascima JOPPD s oznakom 22xxx, koji
se dostavljaju do 31. 12. 2022. godine, podaci se iskazuju u
kunama. Medutim na JOPPD obrascima s oznakom 23xxx
koji ¢e se dostavljati 1. 01. 2023. i kasnije, svi podaci se
trebaju iskazati u eurima.

To znadi da ¢e poslodavci prvi obrazac JOPPD u eurima,
dostaviti za plac¢u za prosinac 2022. godine koja ce se
isplacivati u sije¢nju 2023. godine.

Ispravci obrasca JOPPD podnose se u valuti u kojoj je
obrazac JOPPD dostavljen izvorno. Stoga ¢e se podaci u
obrascu JOPPD koji su ispostavljeni do 31.12.2022.godine,
ispravljati u kunama, dok ée se podaci o ispravku i dopu-
nama obrasca JOPPD, koji su dostavljeni od 1. 01. 2023.
ispravljati u eurima.

4.3. Dvojno iskazivanje na racunu

Priispostavljanju raCuna potrosacu, poslovni subjektii tijela
javne vlasti trebaju kao minimalne podatke, dvojno iskazati
ukupan iznos na racunu uz prikaz fiksnog tecaja konverzije.
Medutim, postoji moguénost dvojnog iskazivanja i vise od
minimalnih podataka ako to poslovni subjekt Zeli.

Poslovni subjekt je u obvezi prilagoditi blagajne i naplatne
uredaje za dvojno iskazivanje iznosa kako bi na ra¢unima
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koji se izdaju krajnjim potro$acima ukupan iznos bio iska-
zan u obje valute. Dvojno iskazivanje treba biti lako uoc-
ljivo i Citko, a pri preracunavanju uvijek se treba koristiti
puniiznos fiksnog tecaja konverzije. Svaki poslovni subjekt
samostalno odlucuje na koji ¢e nacin dvojni iznosi biti pri-
kazani na racunu.

Od obveze dvojnog iskazivanja, izuzeti su racuni koji se iz-
daju poslovnim subjektima i drugim tijelima javne vlasti
tzv. B2G i G2G ugovorima (eng. , business to government”
i ,government to government“ ugovori), fizickoj osobi koja
djeluje kao suvlasnik stambene zgrade ili predstavnik suvla-
snika stambene zgrade, u okviru politicke aktivnosti ili po-
liticke promidzbe i/ili u okviru gospodarske djelatnosti koja
nije registrirana kao obrtnicka ili profesionalna djelatnost.

Jednako tako od obveze dvojnog iskazivanja izuzeti su i
racuni koji se izdaju sukladno EU normi prema propisa-
noj HTML shemi (eRacun) te tzv. INO racuni, te drugi akti
koji su deklaratorne naravi kao $to su izvodi otvorenih
stavaka i konto kartice.

Prema cl. 9. Zakona o uvodenju eura kojim je propisano
nacelo neprekidnosti pravnih instrumenata, postupak
uvodenja eura ne utjece na valjanost postojecih ugovora
u kojima se navodi kuna.

Prema tome, a uvaZavajuci nacelo neprekidnosti pravnih
instrumenata, postojeéi ugovori s iznosima u kunama i
dalje su vazedi i nastavljaju proizvoditi pravne ucinke, pri
¢emu se novcani iskazi vrijednosti u spomenutim ugovo-
rima, datumom uvodenja eura kao sluzbene valute, sma-
traju nov€anim iskazima u eurima uz primjenu fiksnog te-
Caja konverzije i sukladno pravilima za preracunavanje i
zaokruZivanje.

Navedeno se odnosi i na sklopljene ugovore o radu. Da-
kle, nije ih potrebno mijenjati samo zbog uvodenja eura
kao sluzbene valute, vec su ugovori o radu i dalje vazeci
iako su novcani iskazi vrijednosti iskazani u kunama.

Medutim, iznosi u Pravilnicima o radu, aneksima ugo-
vora i sl. koji ¢e se zbog neke druge potrebe mijenjati
nakon uvodenja eura, odnosno nakon 1. sijecnja 2023. i
dalje, moraju biti iskazani u eurima.

Primjerice, osnovna skola Samobor ¢e u rujnu 2022. za
koristenje usluge produzenog boravka s korisnikom us-
luge (roditelj/skrbnik) sklopiti Ugovor o pruzanju us-
luge produzenog boravka za dijete za Skolsku godinu
2022./2023, u kojem cijena usluge na Ugovoru mora biti
iskazana dvojno u kunama i eurima i uz navodenje fiksnog
tecaja konverzije. Osnovna Skola svaki mjesec roditelju iz-
daje uplatnicu za koristenje usluge produzenog boravka.
U ovom slucaju Skola nije obvezna iskazati dvojno u kuna-
ma i eurima i iznos na uplatnici koju ¢e temeljem Ugo-
vora ispostavljati roditeljima do kraja 2022. i od sije¢nja

2023. do lipnja 2023. jer je ta obveza zadovoljena vec kroz
sklopljeni Ugovor.

Ako je iz nekih razloga za skolu jednostavnije prikazati
iznose dvojno uz Ugovor i na uplatnicama, navedeno se
ne smatra pogresnim.

Osnovna skola Samobor ée u rujnu 2022. za koristenje
usluge skolske kuhinje s korisnikom usluge (roditelj/skrb-
nik) sklopiti Ugovor o pruzanju usluge Skolske prehrane
2022./2023. Medutim, buduci mjesec¢na cijena za uslugu
Skolske kuhinje ovisi o broju dana koje dijete provede u
skoli, cijena usluge nece biti iskazana na ugovoru koji se
sklapa s roditeljem.

U tom je slucaju Skola obvezna iskazati dvojno u kunama i
eurima iznos na nalogu za plac¢anje (u opisu plaé¢anja) koju
¢e temeljem Ugovora ispostavljati roditeljima do kraja
2022. i od sije€nja 2023. do lipnja 2023.

Prema navedenom proizlazi da nalozi za placanje ne mo-
raju sadrzavati iznose u obje valute ako je obveza dvojnog
iskazivanja zadovoljena na izlaznom aktu (rjesenju, ugovo-
riisl.). Ako obveza dvojnog iskazivanja nije zadovoljena na
izlaznom aktu, iznos u obje valute treba iskazati na nalogu
za plaéanje, u polju “opis plaéanja”.

U navedenom polju takoder se iskazuje i fiksni tecaj kon-
verzije, a forma iskazivanja ovisi o slobodnom prostoru
(skraceno ili ne) jer nemaju sve vrste uplatnica jednaki
opis u poljima ,0opis pla¢anja“. Ako je za skolu jednostav-
nije prikazati iznose dvojno uz pojedinacni akt i na nalogu
za pladanje navedeno se ne smatra pogresnim.

U prva dva tjedna od uvodenja eura, uplate u blagajnu
mogu se provesti u kunama ili eurima, a isplate iz blagajni
u eurima, a samo iznimno u kunama. To znaci da u raz-
doblju dvojnog optjecaja, promet blagajni mozZe biti i u
eurima i kunama, dok se u glavnoj knjizi blagajnicko po-
slovanje evidentira u eurima. U razdoblju dvojnog iska-
zivanja na blagajni¢ckim dokumentima koji se izdaju pre-
ma potrosacima (uplatnice i isplatnice) iznosi trebaju biti
iskazani dvojno u eurima i kunama. Dvojno iskazivanje se
provodi na nacin da se brojkom i slovima iskazuje iznos u
valuti u kojoj se provodi uplata odnosno isplata (do 31.
prosinca 2022. kuna, a od 1. sije¢nja 2023. euro), a iznos
koji se iskazuje u drugoj valuti u informativne svrhe iska-
zuje se samo broj¢ano nakon iznosa u slovima uz iskaz fik-
snog tecaja konverzije.

Na slici br. 1. dan je primjer popunjene uplatnice za
uplatu u Skolsku blagajnu, dana 15.3.2023. nakon uvo-
denja eura. Uplata se obavlja u euru koji se iskazuje
brojkom i slovima, uz novcani iskaz vrijednosti i u kuna-
ma, uz prikaz fiksnog tecaja konverzije 1 eur = 7,53450
kuna

Na slici br. 2. da je primjer popunjene uplatnice za
uplatu u Skolsku blagajnu, dana 15.10.2022. Uplata se
obavlja u kunama koje se iskazuju brojkom i slovima,
uz novc€ani iskaz vrijednosti u euru i uz prikaz fiksnog
tecaja konverzije 1 eur = 7,53450 kuna
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Izvor: Uputa o procesu prilagodbe poslovnih subjekata opcée drzave
za poslovanje u euru, lipanj 2022. godine.

Prema ¢l. 53. Zakona, izri¢ito je propisano da se u raz-
doblju dvojnog iskazivanja, u rjeSenju o ovrsi koje donosi
javni biljeznik, sud i tijelo javne vlasti, dvojno iskazuju nov-
Cani iskazi vrijednosti uz prikaz fiksnog tecaja konverzije.

Navedeno znaci da ¢e PU u razdoblju dvojnog iskazivanja,
poreznim duznicima donositi rjeSenja o ovrsi radi naplate
poreza i drugih javnih davanja u valuti koja je vazeé¢a u RH
na datum izdavanja rjeSenja, uz obvezu dvojnog iskaziva-
nja u propisanom razdoblju, i to redoslijedom:

= ako se rjeSenje o ovrsi izdaje od 5. rujna 2022. do 31.
prosinca 2022. godine — iznosi za koje se tereti porezni
obveznik iskazat ¢e se dvojno — najprije u kunama a za-
tim u eurima, dok ce se

= pri donosSenju rjesenja o ovrsi u razdoblju od 1. sijec-
nja 2023. godine do 31. prosinca 2023. godine, iznosi za
koje se tereti porezi obveznik iskazati najprije u eurima
a zatim i u kunama, a kako je to prikazano u tablici u
nastavku.

rujna 2022. - 31. prosinca kune /EUR (dijeljenje iznosa kuna

2022. s fiksnim tecajem)
sije¢nja 2023. - 31.prosinca EUR/kune (mnozenjem iznosa eura
2023. s fiksnim tecajem)

U rjeSenjima o ovrsi koji sadrZe vise obracunskih stavki,
odnosno vrsta poreza i drugih javnih davanja koja se zbra-
jaju, dvojno je potrebno iskazati samo ukupan iznos kojeg
je porezni duznik obvezan platiti uz isticanje fiksnog tecaja
konverzije.

Uz ukupan iznos poreznog duga kojeg je potrebno
dvojno iskazati u kunama i eurima, stavlja se zvjezdica
uz oznaku valute, primjerice 7.534,50 kuna/ 1.000,00
eura*, dok se u fusnoti na kraju prve stranice rjesenja
o ovrsi iskazuje fiksni tecaj konverzije 1 EUR = 7,53450.

Fiksni tecaj konverzije na rjeSenju o ovrsi mora biti prika-
zan u punom iznosu sa 5 decimala.

U rjeSenjima o ovrsi koja ¢e se izdavati od 1. sijeCnja
2024. godine i nadalje, nede se vise dvojno iskazivati uku-
pni iznos poreznog duga niti navoditi fiksni tecaj konver-
zije, vec svi iznosi u rjeSenju o ovrsi moraju biti iskazani
u eurima.

Zakonom o uvodenu eura propisan je nacin primjene pu-
nog fiksnog tecaja konverzije, pri ¢emu se obavlja zaokru-
Zivanje dobivenog iznosa u skladu s matematickim pravili-
ma za zaokruzivanje na dvije decimale, a na temelju treée
decimale.

Medutim, od fiksnog tecaja konverzije koji se koristi u raz-
doblju dvojnog iskazivanja razlikuje se srednji tecaj HNB-a
koji se i dalje koristi ako se u poslovanju poduzetnika i pre-
ma sklopljenim ugovorima, primjenjuje valutna klauzula u
odnosu kune prema euru ili iznosi u eurima koji se prili-
kom obracuna trebaju preracunati u kune.

To znaci da ¢e do kraja godine, HNB i dalje nastaviti objav-
ljivati tec¢ajnu listu za kunu u odnosu na euro, koji se treba
primijeniti u svim ugovorenim poslovnim odnosima s va-
lutnom klauzulom. Tecajevi ¢e biti izjednaceni tek na dan
31. prosinca 2022. godine.

Naime, ¢lanak 94. Zakona o uvodenju eura propisuje da
je srednji te¢aj HNB-a za kunu u odnosu na euro koji se
primjenjuje na dan koji prethodi danu uvodenja eura,
jednak fiksnom tecaju konverzije. Od 1. sije¢nja 2023. go-
dine, sukladno ¢l. 17. Zakona, HNB ¢e objavljivati teCajnu
listu za euro u odnosu na neke druge valute (primjerice
Svicarski franak, americki dolar i dr.) koji se primjenjuju
smo za potrebe statistickog, raCunovodstvenog i porez-
nog izvjescivanja.

Primjer: Obracun PDV-a na stjecanje racunalne opreme
iz EU i primjena srednjeg tecaja HNB

Ustanova koja je upisana u registar obveznika PDV-a po
osnovi sponzorstva, nabavila je 12. rujna 2022. godine in-
formaticku opremu iz EU za potrebe obavljanja svojih opo-
rezivih transakcija u iznosu od 10.000,00 eura. Dobavlja¢
iz druge drzave ¢lanice izdaje racun za isporu¢enu opremu
te , prenosi” poreznu obvezu na stjecatelja. Takvo stjeca-
nje informaticke opreme iz druge drzave clanice EU opo-
rezivo je PDV-om u RH, pa je neprofitna organizacija koja
je obveznik PDV-a i zatrazila je PDV identifikacijski broj od
PU (koji je evidentiran u VIES bazi), obvezna obracunati
PDV na stjecanje, u skladu sa ¢l. 75. st. 1. t. 3. Zakona o
PDV-u (Nar. nov. br. 115/16. — 138/20.), kojim je propisano
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da PDV mora platiti svaka osoba koja obavi oporezivo stje-
canje dobara unutar EU.

Obveza za obracun PDV-a nastaje u trenutku izdavanja
racuna inozemnog dobavljaca, pri ¢emu je izdani racun u
stranoj valuti potrebno preradunati u kune po srednjem
tecaju Hrvatske narodne banke na dan nastanka obveze.

Naime, prema ¢l. 36.st.2. Zakona o PDV-u je propisano da
ako su elementi za utvrdivanje porezne osnovice, osim
pri uvozu dobara, utvrdeni u stranoj valuti, za preracun
u kune koristi se srednji te¢aj Hrvatske narodne banke na
dan nastanka obveze obracuna PDV-a.

Pretpostavimo da srednji te¢aj HNB na dan izdavanja ra-
cuna iznosi 7,51121kn za 1 euro, ustanova ¢e obracunati
PDV po stopi od 25% koji iznosi 1.877,80 kn na vrijednost
opreme u iznosu od 75.112,10 kn. (10.000 eura x 7,51121
=75.112,10; 75.112,10 x 25% = 1.877,80 kn)

Stjecanje dobara unutar EU i obracunani PDV na stjecanje,
ustanova treba iskazati u prijavi PDV-a za 9 mj/2022. godi-
ne odnosno u obracunskom razdoblju u kojem je obavlje-
no stjecanje. Medutim, u istoj prijavi uz iskazanu obvezu
PDV-a, ustanova ima pravo i na odbitak tako obracuna-
nog poreza, ako su ispunjeni uvjeti za odbitak pretporeza
(primljen ulazni rac¢un koji sadrzi sve propisane elemente,
primljeno dobro u poduzetni¢ke svrhe od drugog obve-
znika PDV-a, ispravan PDV identifikacijski broj dobavljaca,
nije isklju¢eno pravo na odbitak pretporeza). Osim u PDV
Obrascu, stjecanje dobara ustanova iskazuje i na Obrascu
PDV-S- Prijavi za dobra i primljene usluge iz drugih drzava
¢lanica EU. Oba obrasca podnose se elektronicki PU do 20.
u mjesecu za prethodni mjesec.

Radi uvodenja nove valute, svaki poslovni subjekt mora
obaviti potrebnu prilagodbu radi najprikladnijeg nacina
provedbe propisanih mjera te prema danom vremenskom
okviru i aktivnostima vezano za zamjenu kune eurom.
Bududi uvodenje eura kao nove nacionalne valute, ima
utjecaj na racunovodstveni sustav poslovnih subjekata,
to su potrebne pravovremene prilagodbe informacijskog
sustava. Preracunavanje cijena i drugih novcanih iskaza
vrijednosti iz kune u euro izvrSava se primjenom punog
broj¢anog iznosa fiksnog tecaja konverzije koristenjem
pet decimala i zaokruZivanjem dobivenog rezultata na
dvije decimale s to¢nos¢u od jednog centa, a prema mate-
mati¢kim pravilima zaokruZivanja. U razdoblju obveznog
dvojnog iskazivanja dovoljno je u kunama i eurima iskazati
samo ukupan iznos rac¢una uz prikaz fiksnog tecaja kon-
verzije. Razdoblje obveznog dvojnog iskazivanja cijena u
kunama i eurima, trajat ¢e od 5. rujna 2022. do 31. prosin-
ca 2023. godine, dok se razdoblje dvojnog optjecaja odno-
si na razdoblje od 1.1.2023. do 14.1.2023. godine, kada se
moze placati u kunama i u eurima. Na obrascima JOPPD
s oznakom 23xxx koji ¢e se dostavljati 1. sijeCnja 2023. i
kasnije, svi podaci trebaju se iskazati u eurima. Medutim,
ispravak poreznih prijava te obrazaca, podnosi se u valuti
u kojoj su prijave i obrasci izvorno dostavljeni.

Radi uvodenja eura kao sluzbene valute u RH, ocekuje se i
izmjena velikog broja drugih zakona i pravilnika koji sadrze
odredbe koje su iskazane u kunama, kao $to je to Zakon
o lokalnim porezima, Zakon o PDV-u, Zakon o porezu na
dobit, Zakon o upravnim pristojbama, Zakon o igrama na
srecu, Pravilnik o porezu na dohodak i dr.
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Josip Kovaéec™

Prema podacima Europske komisije, u predpandemijskoj 2019. godini europske FinTech kompanije rasle su brZze
od bilo kojeg drugog tehnoloskog sektora na Starom kontinentu. Utjecaj na to svakako je imala i revidirana
Direktiva o platnim uslugama Europske unije PSD2 (Payment Services Directive 2), koja je i u Hrvatskoj u punoj
primjeni od 14. rujna 2019. godine. Nadogradnjom Direktive iz 2007. godine, izmedu ostalog, htio se omoguciti
sigurniji sustav e-placanja, no ono Sto je kljucno, Europska komisija uocila je priliku da kroz potporu razvoja fi-
nancijskih tehnologija ostvari konkurentniji i inovativniji europski financijski sektor. U ¢lanku autor predstavlja i
aplikativna rjesenja tvrtke Elektronicki racuni d.o.o., dostupna u Republici Hrvatskoj.

Financijske tehnologije imaju za cilj omoguditi inovativan pri-
stup financijskim uslugama, a sam financijski sustav uciniti jef-
tinijim, dostupnijim i ucinkovitijim i za pruzatelje usluga i za
potrosace. Razvojem tehnologije i, ranije spomenutog, regu-
latornog okvira porastao je i razvoj rjeSenja koja se temelje na
digitalnoj identifikaciji, mobilnim aplikacijama, analitici velikih
podataka, racunalstvu u oblaku, lancu blokova (blockchain) i
decentraliziranom vodenju evidencije transakcija. Upravo ovo
potonje, odnosno nove tehnologije koje mijenjaju financijsku
industriju, promijenile su i nacin na koji potrosaci, bilo da je
rijec o fizickim osobama, poslovnim i javnim subjektima ili ne-
profitnim organizacijama, pristupaju i konzumiraju financijske
usluge. Internetske usluge plac¢anja te brojne druge usluge u
oblaku, koje je ranije pruzao iskljucivo financijski sektor, danas
pored banaka pruZaju i kompanije tehnoloskog sektora, ¢ime
se povecala sigurnost, jednostavnost, dostupnost i raznovr-
snost financijskih usluga te mogucnost izbora za potrosaca,
a istodobno se smanijila cijena koristenja usluga financijskog
sustava.

U Europskoj uniji je, kao i na globalnoj razini, izrazito jak
trend automatizacije plac¢anja te porast broja instrumenata
i pruzatelja usluga placanja. RijeC je o tome da je financijski
sektor najveci korisnik digitalnih tehnologija i glavni pokre-
tac digitalne transformacije gospodarstva i drustva, stoga ne
cudi interes da se kroz jak FinTech poveca panEuropska kom-
petitivnost i sudjelovanje u pruzanju platnih usluga, kao i da
se ojaca jedinstveno trziSte. Strateski, Europska unija podu-
pire i potice tehnoloske inovacije kako bi se financijski sektor
u EU bolje pripremio za prihvacanje mogucnosti koje pruzaju

" Josip Kovacec, savjetnik Uprave Elektroni¢ki racuni d.o.o.

! Direktiva (EU) 2015/2366 Europskog parlamenta i vijea od 25. stude-
noga 2015. o platnim uslugama na unutarnjem trZistu, o izmjeni direktiva
2002/65/EZ, 2009/110/EZ i 2013/36/EU te Uredbe (EU) br. 1093/2010i o
stavljanju izvan snage Direktive 2007/64/EZ

nove tehnologije. Kroz revidiranu Direktivu PSD2 zapocela je
obavezna liberalizacija platnog prometa na nacin da je ban-
kama naloZeno da otvore svoje sustave licenciranim pruza-
teljima usluga platnog prometa (Third party providers - TPP).
Uvodenjem Target i TIPS sustava za instant payment, dana je
okosnica buduceg sustava placanja koji se temelji na uvjetu da
se platna transakcija treba realizirati unutar 10 sekundi, a plat-
ne usluge pojednostavi za krajnjeg kupca. Cilj je da se platne
usluge aktiviraju 365 dana, za razliku od trenutnog klirinskog
modela gdje je platni sustav raspoloZiv 365 dana, ali umanjen
za 104 dana vikenda, ako ne razmatramo transakcije unutar
iste banke. Pojednostavljeno, cilj je osigurati efikasne tehno-
logije koje pojednostavljuju financijske usluge i uspostavljaju
platni promet koji je aktivan sedam dana u tjednu.

Pocetkom srpnja Hrvatska narodna banka je, temeljem ¢l.
80. stavka 1. tocke 1. Zakona o platnom prometu (NN, br.
66/2018.), ¢l. 43. stavka 2. tocke 10. Zakona o Hrvatskoj narod-
noj banci (NN, br. 75/2008., 54/2013., i 47/2020.), izdala RjeSe-
nje tvrtki Elektronicki racuni za pruzanje dviju temeljnih plat-
nih usluga definiranih Europskom PSD2 Direktivom: PIS (Pay-
ment Initiation Service) - uslugu iniciranja plaéanja i AlS (Ac-
count Information Services) — uslugu dohvacanja informacija
o stanju rac¢una. Informacijski posrednik, poznat pod brendom
mojeRacun, time je postao institucija za platni promet upisa-
na u registar pruzatelja platnih usluga i izdavatelja elektronic-
kog novca. Kako bi dobilo rjeSenje za upis u registar, odnosno
ostvarilo pravo na certifikaciju i licenciranje, sukladno Uredbi
RTS?, drustvo je moralo razviti tehnologije koje su posebno
zastiene i uspostaviti procese koji se odnose na sposobnosti
procjene rizika, zastitu osobnih podataka, provodenje mjera
vezanih uz sprje€avanje pranja novca i financiranje terorizma

2 Delegirana uredba Komisije (EU) 2018/389 od 27. studenoga 2017. o do-
puni Direktive (EU) 2015/2366 u pogledu regulatornih tehnickih standarda
za pouzdanu autentifikaciju klijenata i zajednicke i sigurne otvorene stan-
darde komunikacije (Uredba RTS).
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te ostale rizike, uklju€ujuci i prijevaru. Uz brojne uvjete koje
je regulator stavio pred tvrtku Elektronicki rac¢uni, tehnologija
kojom ée trziStu pruzati uslugu ePlati, platformu koja objedi-
njuje usluge iniciranja plac¢anja (PIS) i informiranja o racunu
(AlS), mora sustavno zadovoljavati klauzule o zastiti od viru-
sa i zastiti od hakera, Sto je poduzece Elektronicki racuni pot-
krijepilo i policom osiguranja kako je propisano ¢lankom 101.
Zakona o platnom prometu (NN, br. 66/2018.). Nakon upisa
u registar pruzatelja platnih usluga, Elektronicki rauni zapo-
Celi su proces integracija usluga u raCunovodstvene programe
i poslovna rjeSenja s kojima je su ve¢ razvili usluge informa-
cijskog posrednistva, izmedu ostalih, razmjene e-racuna i pra-
te¢ih dokumenata, uslugu izrade i razmjene drugih digitalnih
knjigovodstvenih isprava i elektroni¢kog arhiviranja. Primjeri-
ce, obveznicima Zakona o elektronickom izdavanju ra¢una u
javnoj nabavi (NN, broj 94/18.) i drugim subjektima, usluga ¢e
biti dostupna i u Libusoft Cicom poslovnim rjeSenjima.

cPlati

Usluga placanjaiiniciranja plac¢anja (PIS) koncipirana je kao sa-
mostalna usluga, ali je ujedno i logican dodatak na postojece
usluge izdavanja i zaprimanja e-racuna koje objedinjava u je-
dinstveni vrijednosni lanac kada govorimo o automatizaciji po-
slovanja. Medutim, putem ePlati usluge (PIS) mogu se placati
i racuni u papirnatom obliku, ponude ili putni nalozi, odnosno
sve valjane knjigovodstvene isprave koje se evidentiraju i knji-
Ze u racunovodstvenom programu. Isto se odnosi i na isplatu
plaéa te drugih vrsta dohodaka koje poslovni subjekt uobica-
jeno isplacuje. Korisnici poslovnih transakcijskih racuna akti-
vacijom usluge ePlati (PIS), placanja obavljaju iz svog racuno-
vodstvenog programa ili programskog rjesenja (ERP-a) odakle
zadaju naloge za plac¢anja bez posebne prilagodbe i integracije
sa svojom poslovnom bankom. Za korisnika to znaci da vise
ne mora generirati datoteke s platnim nalozima iz poslovne
aplikacije i potom ih ru¢no prepisivati ili u¢itavati u internet-
sko bankarstvo. Javni narucitelji, jedinice lokalne i regionalne
samouprave, odnosno obveznici Zakona o elektroni¢ckom izda-
vanju racuna u javnoj nabavi u tom ce slucaju vec iz poslovnih
rjeSenja tvrtke Libusoft Cicom, modi placati naloge direktno iz
svog racunovodstvenog programa. Primjerice, tvrtka ili opcina
zaprimi e-racun i nakon Sto ga verificira, kreira platni nalog u
svom racunovodstvenom ili poslovnom softveru. Softver, pu-
tem ePlati, Salje nalog u sustav banke i preusmjerava korisnika
direktno na autorizaciju poslanog naloga. Unutar platforme
ePlati (PIS) provode se analiza rizika i mjere sprjecavanja zlo-
porabe i pranja novca pa se provjerena platna transakcija do-
stavlja u banku, koja provjerava autorizaciju i trenutno provo-
di platnu transakciju. Banka vraca informaciju o statusu platne
transakcije, koju platforma ePlati pohranjuje i vraca korisniku
platne usluge direktno u njegov poslovni program. Davatelj
naloga tako puno brze dobiva to¢nu i provjerenu informaciju
o statusu pojedinacnog platnog naloga, a da nije morao uci u
internetsko bankarstvo kako bi provjerio je li nalog proveden.
Kroz sustav ePlati (PIS) integriran u poslovni softver, mogu

se inicirati i buduéa pojedinacna pla¢anja: korisnik u racuno-
vodstvenom programu zadaje nalog i vrijeme provodenja bu-
duceg plac¢anja te ga Salje putem ePlati prema banci. Banka
pohranjuje buduc¢u platnu transakciju i provodi je na Zeljeni
dan temeljem primljenog i autoriziranog naloga. Osim poje-
dinacnih placanja, korisnici putem ePlati (PIS) mogu inicirati
grupno plac¢anje naloga. To se obavlja tako da korisnik kroz
svoj poslovni softver (ERP) generira zahtjev za grupno placanje
(skupni nalog) zaprimljenih rac¢una. Svi pojedinacni nalozi unu-
tar grupnoga moraju se odnositi na istu platnu uslugu banke
i placati s istog bankovnog racuna, no datumi izvrSenja poje-
dinacnih naloga mogu biti tekudi ili buduci. Nakon $to ePlati
(PIS) zaprimi zahtjev za grupno placanje i verificira ga, kreira
platni nalog i Salje ga u sustav banke. Vazno je naglasiti da pri
tome ePlati takoder provodi analizu rizika i mjere sprjec¢avanja
zloporaba i pranja novca za svaki pojedinacni nalog i tek ako
svi nalozi uspjeSno produ analizu, dostavlja provjerenu plat-
nu transakciju u banku korisnika. Banka zaprima provjerenu
grupnu platnu transakciju i provodi pojedinacna placanja te-
meljem primljenog i autoriziranog grupnog naloga i kroz ePlati
obavjestava korisnika o statusu provedbe. Autorizaciju placa-
nja korisnik obavlja direktno putem jedne od raspoloZivih me-
toda pouzdane autentifikacije klijenta (SCA). Kako se putem
ePlati mogu placati racuni u papirnatom ili elektroni¢kom obli-
ku, ponude ili putni nalozi, odnosno sve valjane knjigovodstve-
ne isprave koje se evidentiraju i knjize u rac¢unovodstvenom
programu, poput placa ili drugih vrsta dohodaka, za vise od
1200 korisnik poslovnih rjeSenja Libusoft Cicom, to znaci da ¢e
u skorijoj buduénosti dodatno automatizirati poslovanje pla-
¢anjem iz svog SPI rjesSenja.

Libusoft

Usluga dohvacanja informacija o stanju racuna (AIS) korisni-
cima omogucuje da u stvarnom vremenu prate promjene
na poslovnom racunu, ili vise njih, i to direktno kroz njihov
racunovodstveni ili poslovni program (ERP). U tom smislu
subjekti vise nisu obavezni ¢ekati izvatke o prometu po ra-
niti se moraju direktno spajati na internetsko bankarstvo i
traZiti i provjeravati pojedinacne transakcije, ve¢ informa-
cije o uplatama zaprimaju automatski, direktno u racuno-
vodstveni program prema unaprijed utvrdenom rasporedu
i po racunima i vrstama transakcija koje je korisnik odobrio.
Pojednostavljeno, primjenom usluge informiranja o racunu,
korisnik ne mora ulaziti u internetsko bankarstvo kako bi
provjerio uplate ili skidao i knjiZzio izvode, nego sve podatke
o prometima i stavkama prometa po poslovnim Ziroracu-
nima, kao i izvode, automatski zaprima u poslovni ili racu-
novodstveni softver. Uzmimo za primjer srednje veliki grad
koji mjesec¢no izdaje nekoliko tisu¢a rauna za komunalnu



naknadu. Pracenje pojedinacnih uplata poslovnih subjekata
i gradana, preveliko je opterecenje za administraciju, pose-
bice jer se prometi, odnosno uplate duZnika najcesce knjize
tek nakon zaprimanja izvadaka o prometu po racunima za
prethodni dan. Koristenjem usluge ePlati (AIS) administraci-
ja upravnog odjela komunalnog gospodarstva vise ne radi u
proslosti, danas za prethodni dan, ve¢ informaciju o svakoj
uplati, sa svih svojih poslovnih ra¢una, moze zaprimiti gotovo
u stvarnom vremenu direktno u svoj poslovni ili racunovod-
stveni program. Usluga je koncipirana na nacin da korisnik
sam definira kako ée je koristiti; moze izabrati automatski
primati informacije o stavkama prometa po svim poslovnim
racunima u svakom ciklusu NKS-a ili podatke moZe dohvatiti
i pojedinacno, na svoj zahtjev, u stvarnom vremenu. Ciklus
NKS-a se odvija maksimalno Cetiri puta u danu, medutim ko-
risnik usluge moZe sam odrediti treba li se sustav osvjeZiti
novim informacijama u svakom ciklusu ili mu je dovoljno da
podatke zaprimi jednom dnevno u terminu koji je sam odre-
dio. Koristeci ePlati (AlS), korisnici mogu povlaciti i izvatke
(izvode) o prometu po racunima koji se potom automatski
ucitavaju u racunovodstveni program ili poslovno rjesenje.
No, za razliku od klasi¢nog ucitavanja XML datoteke izvoda,
korisnik ePlati (AlS) viSe ne mora ulaziti u internetsko bankar-
stvo, povudi datoteku na radnu povrsinu racunala i potom
je ucitati u racunovodstveni program, vec to Cini automat-
ski u samom rac¢unovodstvenom programu. U Siroj primjeni
to pruza moguénost automatskog knjizenja izvoda; subjekt
zada nalog u ePlati (AIS) da sustav u odredeno vrijeme auto-
matski povuce izvode o prometima po poslovnim bankovnim
racunima i automatski ih knjiZi na unaprijed odredena konta,
sukladno vrsti troSka i podacima kao $to su naziv dobavljaca,
poziv na broj primatelja i drugi relevantni podaci. Pored toga,
kako je ve¢ navedeno, informacije o prometima i stavkama
prometa po racunima, mogu se dohvatiti i pojedinacno, na
zahtjev korisnika, gotovo u stvarnom vremenu.

Vise od 120.000 korisnika, medu kojima su tvrtke, jedinice
lokalne samouprave te sektorski narucitelji i neprofitne or-
ganizacije, koristi posrednicke usluge koje pruza mojeRacun.
Usluga im je dostupna u viSe od 360 racunovodstvenih pro-
grama i poslovnih rjeSenja, medu kojima su i programska rje-
Senja Libusoft Cicom, tvrtke koja ve¢ 30 godina kontinuirano
inovira sustave poslovnih informacija, a koja su povezana u
infrastrukturu mojeRa€un mrezZe. Integracija sa servisom,
subjektima koji koriste ta rjeSenja, omogudila je izdavanje i
slanje e-racuna i drugih digitalnih dokumenata direktno iz
racunala u rac¢unalo, $to je bio prvi korak automatizacije po-
slovnih procesa u Hrvatskoj, potaknut i kroz uvodenje Zako-
na o elektroni¢kom izdavanju racuna u javnoj nabavi. Platfor-
ma ePlati, odnosno usluge PIS i AlS, nadovezuje se i integrira
s postoje¢om uslugom izdavanja e-rac¢una, stoga veliku ulo-
gu u njihovoj primjeni imaju proizvodaci poslovnih rjeSenja
koji ¢e svoje postojece usluge nadograditi s FinTech uslugom
ePlati i time povecati vlastitu vrijednost kod svojih korisnika.
Automatizacija izrade platnog naloga i zadavanje instrukcija
o plaéanju kroz racunovodstveni program, korisniku pruza
vedu vrijednost jer mu Stediresurse, a istovremeno povecava
kvalitetu i azurnost njegovih financijskih podataka. Zaposle-
nicima, a u konacnici i tvrtki ili organizaciji, daleko je skuplje
odraditi posao ru¢nog prepisivanja naloga na postojece ka-

nale internetskog pla¢anja, odnosno prenijeti ili u¢itati dato-
teke s platnim nalozima u internetske sustave banaka nakon
Sto ih pripreme u racunovodstvenom programu, nego sto je
to valoriziranje racuna i slanje na placanje direktno iz poslov-
nog softvera gdje je racun ve¢ unesen. Isti nepotrebni trosak
generira se i kod ru¢nog azuriranje statusa izvrSenja plac¢anja
u poslovnim sustavima. Za primjer moZemo uzeti ispravke
greSaka, pa cak i kod automatiziranog preuzimanja, ucitava-
nja i obrade dnevnih izvoda u racunovodstvenim sustavima
jer i to zahtijeva manualni rad. Nadalje, racunovodstvenom
ili poslovnom softveru integracija ePlati omogucava bolje
upravljanje likvidnosScu i bankovnim racunima klijenata. Uz-
mimo za primjer Cinjenicu da je korisnik, zahvaljuju¢i tome
$to ima pravovremene i azurne informacije o prometima i
stanju na racunu direktno u svom racunovodstvenom sof-
tveru, u mogucénosti zadavati naloge za pojedinacne transak-
cije u banku gdje je nizi trosak njihovog provodenja ili gdje
ima vise likvidnih sredstava, bez da gubi vrijeme na pristupa-
nje internetskom bankarstvu svojih poslovnih banaka kako
bi utvrdio stanje po racunima. Uvrstenjem ePlati usluge (PIS
i AIS) u poslovna rjeSenja partnera tvrtke Elektronicki racuni,
odnosno njihovom aktivnom primjenom, korisnici ¢e iskusiti
bitno skra¢enje vremena izmedu trenutka iniciranja naloga u
racunovodstvenom programu i dobivanja statusa izvrSenja
naloga u odnosu na postojeci nacin rada. To im omogucu-
je da uredne naloge brZe proknjiZe, a da za platne naloge s
greskom lakse i brze identificiraju zbog Cega je nastala, od-
nosno jednostavnije je isprave i izravno iz racunovodstvenog
ili poslovnog softvera posalju ispravljeni nalog. Osim toga,
integracijom ePlati, u kontekstu razvoja financijskih usluga,
racunovodstvenim programima i poslovnim rjeSenjima se
znacajno smanjuju troskovi integracije s bankama. Sa svim
poslovnim bankama programska rjeSenja komuniciraju pre-
ko jedinstvenog sucelja i protokola platforme ePlati institu-
cije za platni promet tvrtke Elektronicki racuni te ne moraju
prilagodavati formate datoteka potrebama i zahtjevima sva-
ke pojedine banke, kako je i propisano Uredbom RTS. To je
jedan od najvecih benefita za poslovanje njihovih korisnika
jer vise nisu ograniceni isklju¢ivo na banke s kojima je inte-
grirano njihovo poslovno rjesenje (ERP).

MojeRacun

Od razvoja FinTech rjesenja, kao Sto je to utvrdila i Europ-
ska unija u svom akcijskom planu za financijske tehnologije,
u velikoj mjeri imat ¢e i bankarske institucije. Na konkret-
nom primjeru ePlati, banke ¢e uspostaviti punu integraciju
s poslovnim softverima koje koriste njihovi klijenti i sudjelo-
vati u uspostavi maksimalno mogucée automatizacije poslo-
vanja korisnika. Dodatno, aktivnostima institucija za platni
promet koji potroSaca stavljaju na prvo mjesto, nudec¢i mu
jednostavnije i efikasnije upravljanje financijama, dobivaju
partnere koji ¢e im omoguditi veci nadzor i kontrolu pranja
novca, zastite potrosaca i sustav inovativnih sigurnih, Siroko
dostupnih i jednostavnih placanja, ¢ime i sami mogu rastere-
titi vlastite sustave.
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Nora Kalc®
Davor Vasicek ™

Sudovi su korisnici drZavnoga proracuna i svoje racunovodstvo vode sukladno Zakonu o proracunu i pratecim
podzakonskim aktima. Zbog specific¢nosti svojega poslovanja, odvojeno od poslovanja proracunskim sredstvima,
sudovi racunovodstveno i financijski prate i izvanproracunsko poslovanje. Ono je propisano Pravilnikom o finan-
cijsko-materijalnom poslovanju sudova sa strankama (NN 58/2016) u okviru kojeg se definira postupanje s nov-
cem, vrijednostima i drugim stvarima koji su predane sudovima radi upotrebe u odredenu svrhu ili odredivanja
korisnika u sudskom postupku. Njime se takoder propisuje nacin evidentiranja naplate novcanih kazni, troskova
kaznenog i prekrsajnog postupka, oduzimanja imovinske koristi i polaganja jamcevine. U ¢lanku se, temeljem
primjera dobre prakse trgovackoga suda, daje osvrt na neke specificne transakcije u njihovom poslovanju.

Sudovi kao institucionalne jedinice sredisnje drzave ob-
veznici su primjene sustava drZavnog (proracunskog) ra-
c¢unovodstva. Aktualni sustav ra¢unovodstva proracuna
u osnovi se nije mijenjao od njegova postavljanja 2002.
godine. U tom razdoblju provedbenim propisima sustav se
doradivao i prilagodavao aktualnim potrebama poslovanja
subjekata opce drzave. RaCunovodstveni sustav temeljno
je ureden Zakonom o prorac¢unu (NN 144/21), a u procesu
donosenja je niz pravilnika koji ove zakonske odredbe ope-
racionaliziraju. Klju¢ni provedbeni propisi za financijsko ra-
¢unovodstvo i eksterno financijsko izvjeStavanje su:

— Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i racun-
skom planu® (NN 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i
108/20)

— Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u pora¢unskom
racunovodstvu (37/2022)

— Pravilnik o utvrdivanju proracunskih i izvanrprora-
cunskih korisnika drzavnog proracuna i proracunskih i
izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave te o nacinu vode-
nja Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika
(NN 128/09, 142/14, 23/19)

— Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (NN 26/10,
120/13, 1/20)

Sudovi kao korisnici drzavnoga proracuna ukljuceni su u
sustav drzavne riznice $to podrazumijeva primjenu svih
relevantnih financijsko-ra¢unovodstvenih propisa. Taj dio
redovnog poslovanja nije predmet ovoga ¢lanka vec se u
nastavku osvrée samo na neke specificnosti poslovanja sa
strankama koje se odvija izvan sustava riznice, ali se uklju-
Cuje u intergralno pracenje poslovanja.

" Nora Kalc, mag.oec., Rijeka

** prof. dr. sc. Davor Vasi¢ek, Sveucilite u Rijeci Ekonomski fakultet, Rijeka

! u postupku je izrada novoga Pravilnika koji ¢e se primjenjivati u procesu

planiranja proracuna za 2023.g i i vodenje poslovnih knjiga od 01.01.2023. g.

Sudskim pologom podrazumijeva se novac, vrijednosti
i druge stvari poput vrijednosnih papira i isprava. Svaki
sudski polog ima svoj naziv u kojemu se navodi ime po-
lagatelja, pravna stvar na koju se konkretni polog odno-
si i poslovni broj predmeta pod kojim se na nekom sudu
odredeni predmet vodi. (Prazetina Kaleb 2016, str. 12)

Sud prima novac putem Financijske agencije, banke ili po-
Ste. Uplatu gotovog novca, u pravilu, sud ne prima nepo-
sredno od stranaka vec¢ stranke upucuje da uplatu izvrse
u korist poslovnog ra¢una suda. Univerzalni nalog za pla-
¢anje mora sadrzavati: iznos uplate, naziv suda, broj Ziro
racuna na koji se uplata treba izvrsiti te model uplate i
poziv na broj predmeta na koji se uplata odnosi. (Pravilnik
o financijsko-materijalnom poslovanju sudova sa stranka-
ma, NN 58/2016)

Predmet sudskog pologa, ako je predmet pologa novac, u
pravilu se ¢uva na ra¢unu suda u banci. U iznimnim situa-
cijama i posebno opravdanim slucajevima sud moze primiti
gotovinsku uplatu neposredno od stranke na blagajni suda.
Primjerice, novac se ¢uva u blagajni ako je primljen od stran-
ke ili poStom, a treba ga isplatiti u roku od tri do pet dana
od dana primitka. Predmet pologa moze biti i strana valu-
ta. U tom se slucaju navodi i naziv drzave u kojoj je valuta
zakonsko sredstvo placanja, nominalna vrijednost na koju
novcanica glasi, naziv izdavatelja, serija, broj te drugi po-
daci o stranoj valuti. Strana se valuta, prema naredbi suca
odnosno sudskog savjetnika koji postupa u odredenom
sudskom predmetu, Cuva u blagajni suda na nacin propisan
za Cuvanje ostalih vrijednosti. (Pravilnik o financijsko-ma-
terijalnom poslovanju sudova sa strankama, NN 58/2016)

Vrijednosti i druge stvari primaju se u sudu putem poste,
drugog trgovackog drustva ili se sudu predaju neposred-
no. Popisuje ih sudac odnosno sudski savjetnik koji postu-



pa u konkretnom predmetu. Sud kao polog moZe primiti i
vrijednosne papire. Oni se popisuju na nacin da se navodi
vrsta vrijednosnog papira, drzava u kojoj su izdani, ime i
naziv izdavatelja, serija i broj, iznos na koji glase, poveza-
ni kuponi (ako postoje) i datum kada treba realizirati od-
nosno isplatiti kupon. Popis primljenih vrijednosti i dru-
gih stvari sastavlja sudac ili sudski savjetnik koji postupa
u predmetu, u dva primjerka od kojih se jedan odlaze u
odgovarajudi spis predmeta, a drugi u omot s popisanim
vrijednostima. (PraZetina Kaleb 2016, str. 12)

Nakon $to je sastavljen Zapisnik o popisu vrijednosti, drugih
stvari, vrijednosnih papira, isprava i stranih valuta, svi pred-
meti sudskog pologa fotografski se snimaju te se sve zajed-
no odlaze u posebne omote na kojima se s vanjske strane
ispisuje poslovni broj predmeta koji se vodi na sudu, pravna
stvar na koju se odnose te ime, prezime i adresa plagatelja.
Omoti se potom pecate. (Pravilnik o financijsko-materijal-
nom poslovanju sudova sa strankama, NN 58/2016)

Predmet sudskog pologa u obliku stvari moZe se Cuvatiiu
bankovnom sefu. O koristenju sefa sud s bankom sklapa
poseban ugovor kojim se odreduju uvjeti njegova koriste-
nja. Ako je zbog svojih posebnih svojstava ili veli¢ine pred-
met sudskog pologa neprikladan za ¢uvanje u sudu ili sefu
banke, odreduje se ¢uvanje takvog pologa kod ovlastene
fizicke ili pravne osobe. Prije no sto se odrede troskovi ¢u-
vanja pologa kod ovlastenih osoba, sud ¢e od predlagate-
lja prethodno zatraZiti polaganje odgovarajuceg predujma
za troskove ¢uvanja i rukovanja. Cuvar pologa moze izdati
polog odredenom korisniku samo i isklju¢ivo temeljem
rieSenja suda odnosno kako je rjesenjem izreceno. (Pra-
vilnik o financijsko-materijalnom poslovanju sudova sa
strankama, NN 58/2016)

Svako primanije ili isplatu novca odnosno primanije ili izda-
vanje vrijednosti i drugih stvari u financijsko-materijalnom
poslovanju suda sa strankama mora se zabiljeZiti u odgo-
varajuéim evidencijama sukladno posebnim propisima i
Pravilniku o financijsko-materijalnom poslovanju suda sa
strankama. Sva knjizenja vrse se iskljucivo temeljem pisa-
nog dokumenta. To mogu biti rjeSenja ili zakljuéci suda,
uplatnice, potvrde, zapisnici o primanju ili isplati novca od-
nosno primanju ili izdavanju vrijednosti ili drugih stvari. Svi
ti dokumenti ¢uvaju se kao novcani dokumenti i evidenti-
raju se uz potpis primatelja u odgovarajuéj rubrici poslov-
nih knjiga i evidencija, a u skladu s propisima za financijsko
materijalno poslovanje. (Pravilnik o financijsko-materijal-
nom poslovanju sudova sa strankama, NN 58/2016)

Sud za svaki predmet vodi knjigovodstvenu karticu u koju
se evidentiraju sve uplate i isplate (Obrazac 1: Knjigovod-
stvena kartica). Uz karticu predmeta vodi se i Dnevnik
knjizenja koji sadrzi sve podatke kao i Kartica predmeta.
Sva primanja i izdavanja novca, vrijednosti i drugih stvariu
financijsko-materijalnom poslovanju sudova sa strankama
upisuju se u odgovarajuce evidencije, sukladno posebnim
propisima i Pravilniku na temelju odluke suca odnosno
sudskog savjetnika koji postupa u pojedinom sudskom
predmetu. Tako su Pravilnikom o financijsko-materijal-

nom poslovanju sudova sa strankama (NN 58/2016) pro-
pisani sljedeci obrasci:

— Obrazac 1: Kartica predmeta

— Obrazac 2: Evidencija negotovinskih pologa

— Obrazac 3: Evidencija pologa na cuvanju kod drugih
osoba

— Obrazac 4: Evidencija novéanih kazni, troSkova kazne-
nog postupka i oduzete imovinske koristi

— Obrazac 5: Obavijest o naplati nov¢ane kazne, troskova
kaznenog postupka i oduzete imovinske koristi

Po proteku godine, Dnevnik knjiZzenja i saldo kartica pred-
meta ispisuju se te ih ovjerava predsjednik suda i ovlasteni
sluzbenik.

Sudski se predmet moZe arhivirati tek nakon Sto se od
ovlastenog sluzbenika financijsko-materijalnog poslova-
nja pribavi kartica predmeta iz koje proizlazi da u sudskom
predmetu nema nerasporedenih sredstava. Nov¢ana sred-
stva koja nisu u cjelosti utrosena u pojedinom sudskom
postupku, a Ciji bi povrat iziskivao vece troskove od iznosa
koji se treba vratiti uplatitelju, temeljem naloga suca odno-
sno sudskog savjetnika uplaéuju se u korist drzavnog pro-
racuna prije arhiviranja predmeta na koji se odnose.

Na sudu se u sudskim postupcima, sukladno odredbama
zakona, strankama izricu i novcane kazne. Pravilnikom o
financijsko-materijalnom poslovanju suda sa strankama
definirani su postupci vezano za evidencije naplate novca-
nih kazni. Kazne izrecene u sudskom postupku uplacuju se
na racun drzavnog prora¢una Republike Hrvatske.

Novcana sredstva suda, Cija se praksa prikazuje u ovome
¢lanku, vode se u Hrvatskoj postanskoj banci na tri racuna.
Na racunu za redovno poslovanje vode se proracunska
sredstva. Zakonom o proracunu (NN 144/21, ¢lanak 50.)
propisano je da drzavni proracun i jedinice lokalne (regio-
nalne) samouprave imaju jedan racun za sva placanja, a pro-
racunski korisnici jedan racun koiji je dio racuna proracuna.
Od 01. sije€nja 2007. godine ukinuti su Ziro racuni koje su
proracunski korisnici drzavnog proracuna (koji su organiza-
cijskom klasifikacijom bili odredeni kao razdjeli i glave) imali
u razli¢itim bankama i uvedeno je poslovanje preko jedin-
stvenog racuna drzavne riznice, koji se nalazi u depozitu Hr-
vatske narodne banke. Ve¢ je ranije spomenuto da se putem
jedinstvenog racuna riznice obavljaju sve financijske tran-
sakcije drzavnog proracuna, prikupljaju se prihodi drzavnog
proracuna i vrSe sva placanja. Pojedini proracunski korisni-
ci drzavnog proracuna (primjerice fakulteti i dr.) jos uvijek
imaju vlastite Ziro racune, na koje primaju mjesecne dodjele,
dakle sredstva iz drzavnog proracuna i druge prihode s kojih
obavljaju plac¢anja. (Bi¢anic i suradnici 2018, str. 50)

Kako se izvanproracunsko poslovanje vodi odvojeno od
proracunskog poslovanja, na isti nacin se odvojeno od
proracunskih sredstava vode i sredstva depozita. Ta sred-
stva poloZena su kod banke na ra€unu za posebne namje-
ne odnosno depozithom racunu.

Ovisno o vrsti predmeta, uplate na ra¢un depozita odnose
se:
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a) u parni¢nim postupcima — na predujmove za provode-
nje dokaza vjeStacenjem i troskove uvidaja

b) u ovrsnim predmetima — na troskove vjestacenja, upla-
te i isplate kupovnina

c) u stecajnim postupcima — na uplate posebnog pre-
dujma koji se upladuje u Fond za namirenje troskova
stecajnih postupaka, uplate posebnog produjma za
namirenje troskova prethodnog i stecajnog postupka,
troSkove vjestaka, uplate i isplate kupovnina i slicno.

Sve uplate na racun depozita i isplate sa racuna depozita
suda evidentiraju se prema poslovhom broju predmeta
koji se vodi na sudu. Transkacije uplata i isplata evidenti-
raju se u kartici predmeta temeljem dostavljenog izvoda
banke u posebnom ra¢unalnom programu u kojem se vodi
izvanproracunsko poslovanje. Poslovne promjene koje se
evidentiraju u glavnoj knjizi knjize se na mjese¢noj osnovi,
odnosno pocetkom mjeseca za prethodni mjesec. Dakle,
u glavnoj knjizi evidenitra se ukupni mjesecni promet de-
pozitnog racuna po svim poslovnim brojevima predmeta
na nacin da se priznaje racun depozita i zaduZuje racun
Obveze za predujmove.

Depozitni racun suda je multivalutni ra¢un. Kako i sam
naziv kaze: na njemu se nalazi vise valuta — kune i osta-
le devize. Upravo zbog postojanja vise razlicitih valuta, a
za potrebe knjiZzenja i praéenja svih sredstava na racunu
depozita, odjel raCunovodstva treba analiticki razraditi ra-
¢un 11121 Novac na Ziro-racunu kod tuzemnih poslovnih
banaka. Na Sestoj razini evidentira se novac na depozit-
nom racunu prema sljedeéoj podjeli:

111211 Depozit 191 HRK
111212 Depozit 826 GBP
111213 Depozit 840 USD
111214 Depozit 978 EUR
111215 Depozit — PoStanske uputnice

Prilikom primitka sredstava depozita priznaje se ra¢un de-
pozita prema odgovarajucoj valuti i zaduZuje racun 23951
Obveza za predujmove, koji je takoder razraden prema va-
lutama na sljedeci nacin:

239511 Obveza za predujmove 191 HRK
239512 Obveza za predujmove 826 GBP
239513 Obveza za predujmove 840 USD
239514 Obveza za predujmove 978 EUR
239515 Obveza za predujmove — Postanske uputnice

Devizni dio depozita iskazuje se u kunskoj protuvrijednosti
prema srednjem tecaju Hrvatske narodne banke na dan
transakcije. Ovisno o kretanjima tecaja navedenih valuta,
mogu se pojaviti pozitivne ili negativne tecajne razlike.

Tredi racun jest racun postanskih uputnica. To je pose-
ban racun koji se danas u pravilu rijetko koristi, no takvi
slucajevi ipak postoje. Koristi se onda kada treba izvrsti
povrat novca stranci za koju je, iz bilo kojeg razloga, ne-
poznat broj ZiroraCuna. Kao i u prethodnim slucajevima,
radnju povrata predujma provodi se po primitku rjesenja
suca odnosno sudskog savjetnika u kojem se nalazZe finan-
cijsko-ra¢unovodstvenoj sluzbi da isplati iznos iz predujma
uplatitelju. U tom slucaju, nov¢ani iznos koji treba vratiti
stranci sa ra¢una depozita prenosi se se na ra¢un postan-

skih uputnica. Potom se daje nalog Hrvatskoj posti da izvrsi
povrat nov¢anih sredstava u gotovini na adresu stranke. U
nalogu se navodi to¢no ime, prezime i adresa stranke kojoj
treba izvrsiti povrat. Postanska uputnica sastavlja se u tri
primjerka od kojih se jedan sprema u spis i arhivu suda,
drugi ostaje Hrvatskoj posti, a treci dobiva stranka zajedno
sa nov¢anim sredstvima. S racuna postanskih uputnica vidi
se to¢no dan kada su stranci isplacena nov¢ana sredstva.
Iz svega navedenog zaklju€uje se kako racun depozita isto
kao i racun postanskih uputica funkcioniraju poput blagaj-
ne: naime racuna vrse se uplate i isplate temeljem rjesenja
suda. Financijsko-materijalno poslovanje suda sa stranka-
ma obavlja se pod neposrednim nazdorom predsjednika
suda, a provode ga jo$ Ministarstvo pravosuda i uprave te
neposredno visi sud. (Prazetina Kaleb 2016, str. 12)

Odvojeno od poslovanja prorac¢unskim sredstvima sudo-
vi vode i izvanproracunsko poslovanje odnosno financij-
sko-materijalno poslovanje sa strankama koje obuhvaca
postupanje s novcem, vrijednostima i drugim stvarima
predanima sudu iz razloga da se odredi korisnik u sud-
skom postupku ili u drugu odredenu svrhu. Takoder obu-
hvaéa i evidentiranje naplate novcéanih kazni, troskova
kaznenog postupka te oduzimanja imovinske koristi i po-
laganja jamcevine. Predmet sudskog pologa moze biti no-
vac, vrijednosti i druge stvari primjerice vrijednosni papiri
i isprave. Primanje, evidentiranje, postupanje i ¢uvanje
predmeta sudskog pologa propisano je Pravilnikom o fi-
nancijsko-materijalnom poslovanju sudova sa strankama.
Odgovorne osobe za financijsko-materijalno poslovanje
sa strankama jesu sudac odnosno sudski savjetnik koji po-
stupa u odredenom sudskom predmetu kao naredboda-
vac te voditelj sluzbe financijsko-materijalnog poslovanja i
sluzbenik odreden godiSnjim rasporedom poslova. Finan-
cijsko-materijalno poslovanje suda sa strankama obavlja
se pod neposrednim nazdorom predsjednika suda, Mini-
starstva pravosuda i uprave i Visokog trgovackog suda Re-
publike Hrvatske (za trgovacke sudove).
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Rastuci troskovi zdravstvenih usluga jedan su od glavnih izazova vecini zdravstvenih sustava dok financiranje
takvih troskova kompleksan je problem u cijem se rjesavanju primjenjuju razliciti modeli. NuZnost racionalnog i
ucinkovitog koristenja proracunskim sredstvima uz povecanje zadovoljstva korisnika zdravstvenih usluga name-
Ce potrebu za dobrim upravljanjem cijelim zdravstvenim sustavom dok uspjesno upravljanje zahtjeva kvalitetnu
informacijsku bazu za generiranje upravljackih informacija. Uspostava racunovodstva troskova i upravijackog
racunovodstva u zdravstvu omogucila bi dobivanje kvalitetnih informacija nuznih za upravljanje cjelokupnim po-
slovanjem zdravstvenih ustanova. U ¢lanku se, uz ostalo, prikazuju neki primjeri dobre prakse koji se, prilagodeni
specificnostima pojedinih ustanova mogu primijeniti i u njihovom poslovanju.

Eksterni financijski izvjeStaji pruzaju informacije prvenstve-
no vanjskim korisnicima jer u pravilu sadrze sintetizirani
prikaz racunovodstvenih informacija koje uglavnom pro-
izlaze iz financijskog racunovodstva. Upravo iz tog razloga
postoje izvjeStaji koji se sastavljaju strogo prema zahtjevi-
ma korisnika i stoga su takvi izvjeStaji prilagodeni formom i
sadrzajem uglavnom svojim korisnicima. To su interni finan-
cijski izvjeStaji koji nastaju ne samo unutar racunovodstva,
vec i unutar drugih poslovnih jedinica proracunskog kori-
snika (Blazevi¢, Ujevic i Uki¢ 2013, str. 68). Interni izvjestaji
sastavljaju se prema zahtjevima korisnika, nisu standardi-
zirani, a sadrzaj i oblik internih financijskih i nefinancijskih
izvjeStaja ovisi o potrebama samog proracunskog korisnika.
Slobodna forma u kreiranju sadrZaja i strukture internih
izvjeStaja omogucuje viSe fleksibilnosti i raznih moguénosti
da se udovolji pojedina¢nim i specifi¢nim zahtjevima inter-
nih korisnika. Nedostatak standardizacije s druge strane
zahtjeva puno viSe truda, angazmana i znanja koja su po-
trebna za oblikovanje internih izvjestaja.

Dok je financijsko racunovodstvo prvenstveno u funkciji ek-
sternog izvjeStavanja, racunovodstvo troskova i upravljacko
racunovodstvo usmjereni su na pruzanje informacija inter-
nim korisnicima. Racunovodstvo troskova predstavlja dio
racunovodstva koji obuhvaca utvrdivanje, alokaciju, planira-
nje, analiziranje, kontrolu i ocjenu troskova. Dok se informa-
cije upravljackog racunovodstva koriste za potrebe planira-
nja (postavljanja ciljeva, izrade proracuna i slicno) te kontro-
lu realizacije u odnosu na planirano, kao i analize odstupanja
te njihovih uzroka i posljedica (Ministarstvo financija, Smjer-
nice za troskovno i upravljacko racunovodstvo 2012, str. 4).

lako javne zdravstvene ustanove ne posluju s ciliem ostvare-
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nja dobiti, moraju pratiti i analizirati sve troskove (direktne i
indirektne) kako bi mogle mjeriti uspjesnost svojeg poslova-
nja. Definiranje pokazatelja i ciljnih vrijednosti te mjerenje i
objavljivanje informacija o postignutim rezultatima olaksalo bi
usporedbu izmedu bolnica, povecalo transparentnost poslo-
vanja i odgovornost za upravljanje proracunskim sredstvima
(Drazi¢-Lutilsky i Budimir 2020, str. 80). Prema postoje¢em
nacinu financiranja, bez mogucnosti znacajnijeg utjecaja na
povecanje prihoda, kako bi u¢inkovitije poslovale zdravstvene
ustanove moraju racionalizirati svoje troSkove. Smanjivanje
troskova nije moguce bez poznavanja stvarnih troskova poslo-
vanja. Buduci da eksterni izvjestaji ne pruzaju detaljnije infor-
macije o troskovima, prihodima, ostvarenim rezultatima, imo-
vini, obvezama namece se potreba razvoja internog sustava
izvjeStavanja. Interni obracuni i izvjestajni sustavi trebaju biti
uskladeni sa svrhom, ciljem i zadacima poslovanja i trebaju biti
u funkciji kvalitetnog i cjelovitog izvjeStavanja o ostvarenim
rezultatima za razli¢ite razine rukovoditelja (Stepi¢, KneZevic i
Kozina 2012, str. 12). Interni izvjestaji mogu obuhvatiti podat-
ke iz raCunovodstvenog informacijskog sustava, ali i podatke
iz drugih ne ra¢unovodstvenih izvjestajnih sustava kroz koje
se osiguravaju nefinancijski podaci poput: podaci o struktu-
ri zaposlenih, podaci o strukturi i dospijecu obveza, podaci o
broju lezajeva, podaci o dezurstvima i pripravnosti, podaci o
pacijentima, podaci o opremi i slicno. Neki od mogucih inter-
nih izvjeStaja mogli bi biti sljedeci:

1. Izvjestaj o imovini

Interni izvjestaji koji su u funkciji upravljanja imovinom pro-
racunskih korisnika mogu obuhvacdati podatke o dugotrajnoj
nefinancijskoj imovini po lokacijama, po starosti i po amorti-
zacijskim stopama. Takoder, mogu sadrzavati pregled dugo-
trajne nefinancijske imovine koja je rashodovana i pregled
stanja sitnog inventara. IzvjeStaj o imovini je vazan prilikom
upravljanja kako bi menadZment mogao planirati nabavu
nove opreme, odrzavanje i nadogradnju postojece opreme
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i drugo. Ulaganje u odrzavanje, npr. zdravstvene opreme je
skupo, stoga je potrebno donositi planove tekuceg i investi-
cijskog odrazavanja ne samo za teku¢u godinu vec i vise go-
disnje planove kako bi se osigurala potrebna financijska sred-
stva. Zbog ubrzanog tehnoloskog napretka i stalne potrebe
za novom i suvremenijom opremom menadZment mora biti
upoznat sa stanjem postojece opreme kako bi mogao na od-
govarajuéi nacin upravljati njome i planirati nabavu nove.

2. Izvjestaj o obvezama

Izvjestaj o obvezama sadrZi informacije o iznosima, struktu-
ri i dospije¢u obveza koje su neophodne menadZmentu za
donosenje strateskih, ali i dnevnih operativnih odluka. Osi-
guranje optimalnih i dovoljnih financijskih sredstva, kao i ra-
cionaliziranje dugova je sve zahtjevnije i razvijenije podrucje
menadZmenta. Cilj upravljanja obvezama je prvenstveno
analiza stanja i kretanja obveza po dobavljac¢ima i po datumu
dospjelosti kako bi se na vrijeme osigurala potrebna financij-
ska sredstva za podmirenje istih.

3. lzvjestaj o troskovima

Osnovni uvjet uspjeSnog poslovanja proracunskih korisnika
i cilj djelovanja svakog menadZmenta je upravljanje trosko-
vima i njihovo racionaliziranje. Kako bi se $to ucinkovitije
upravljalo troskovima iste je potrebno razvrstati i klasificirati
s obzirom na razli¢ite aspekte promatranja, primjerice prema
vrsti troska, mjestima nastanka, nositeljima i slicno. Temelj-
na podjela troskova je po prirodnim vrstama. Ova podjela je
propisana kroz Racunski plan i predstavlja ekonomsku klasifi-
kaciju te omogucava utvrdivanje svrhe zbog koje su troskovi
nastali. Podjela troSkova prema nositeljima troSkova odgo-
vara programskoj klasifikaciji prema kojoj se troskovi dijele
prema programima, projektima, aktivnhostima i procesima.
Podjela troskova prema mjestima nastanka podrazumijeva
podjelu troskova prema organizacijskim jedinicama prora-
cunskog korisnika. Svrha izvjestaja o troskovima bez obzira
na podjelu je osigurati temelje za djelotvornije planiranje i
kontrolu svih vrsta troskova.

4. Izvjestaj o djelatnicima

Jedan od najznacajnijih internih izvjeStaja je izvjestaj o
ljudskim potencijalima. Ljudi su nositelji najvec¢eg dijela
poslovnih procesa te Cinitelji kako troskovnog tako i uku-
pnog poslovnog rezultata. Upravo je iz tog razloga vaino i
nuzno kvalitetno upravljanje ljudskim potencijalima. Svrha
internog izvjestaja o ljudskim potencijalima je analizirati i
odrediti optimalan broj djelatnika, odrediti zadatke i pratiti
aktivnosti kako bi neprekidno poboljsavali pruzenu uslugu,
analizirali razvoj ljudskih potencijala i planirali njihovu izo-
brazbu i drugo (BlazZevi¢, Ujevic i Uki¢ 2013, str. 70).

Javne zdravstvene ustanove nisu u mogucénosti znacajnije
utjecati ni na prihodovnu ni na rashodovnu stranu svojeg
poslovanja. Prihodi javnih zdravstvenih ustanova odrede-
ni su njihovim ugovornim odnosom s Hrvatskim zavodom
za zdravstveno osiguranje dok su rashodi javnih zdravstve-
nih ustanova odredeni standardima pruzanja zdravstvenih
usluga, postojec¢im kapacitetima i ugovorenom pla¢om. Ipak

nuzno je naci prostor na rashodovnoj strani za racionalizaciju
troSkova i stvaranje uvjeta za ucinkovitije i djelotvornije poslo-
vanje uz zadrzavanje kvalitete pruZzenih zdravstvenih usluga.
Interni izvjestaji kao produkt troSkovnog i upravljacko racu-
novodstva mogu biti kvalitetna podloga za donosenja odluka.
Izvjestaji internog racunovodstva uvedeni su u zdravstvene
ustanove kako bi omogudili detaljniju razradu eksternih finan-
cijskih izvjeStaja koji zbog svoje obuhvatnosti, kompleksnosti,
velikog broja razlicitih korisnika i prekratkih rokova izrade nisu
u potpunosti primjereni izvjeStavanju o poslovanju ustanova
u zdravstvu. Eksterni financijski izvjestaji su propisani u smi-
slu sadrzZaja, a raCunovodstvene informacije iz njih proizlaze iz
financijskog rac¢unovodstva. Sadrzaji i oblici internih izvjeStaja
nisu propisani vec ih oblikuju same zdravstvene ustanove. In-
terni izvjestaji mogu sadrzavati kombinaciju financijskih i ne-
financijskih pokazatelja te kao takvi mogu pruziti realniju, ja-
sniju i cjelovitiju sliku ne samo o poslovanju zdravstvene usta-
nove vec i o poslovanju svih njezinih organizacijskih jedinica.
Interne izvjeStaje moguce je koristiti u nizu upravljackih pro-
cesa: u svrhu praéenja i kontrole troSkova po organizacijskim
jedinicama, objektivnijeg planiranja, bolje kontrole naplate
pruzenih usluga, upravljanja ne samo ustanovom veé i svim
organizacijskim jedinicama, informiranja upravnih i stru¢nih
tijela ustanove te za potrebe unutarnjeg i vanjskog nadzora i
kontrole. U nastavku je dan kratki pregled nekih od mogucih
internih izvjeStaja koje mogu primijeniti zdravstvene ustano-
ve s svrhom stvaranja kvalitetne informacijske baze nuine za
uspjesnije upravljanje ustanovom.

IzvjeStaj o financijskom poslovanju organizacijskih jedinica
omogucuje pracenje uspjesnosti poslovanja svih zdravstve-
nih organizacijskih jedinica ustrojenih u zdravstvenoj usta-
novi. lzvjeStajem su obuhvaéeni ostvareni prihodi i nastali
rashodi po organizacijskim jedinicama. Obzirom na postojeci
nacin plac¢anja zdravstvenih usluga (zdravstvene ustanove
nisu plac¢ene po izvrSenim uslugama vec¢ prema ugovoru s
HZZO-om) umjesto ostvarenog prihoda (razred 6) za realni-
jeg pokazatelja obavljenih zdravstvenih usluga u analizu tre-
ba ukljuciti vrijednost potraZivanja za pruzene zdravstvene
usluge (skupina konta 16). Ostvarene prihode je jednostavno
alocirati prema mjestu nastanka dok sve rashode nije mo-
guce tocno pripisati odredenom mjestu troska. Razlikuju se
direktni i indirektni troSkovi. Dok se direktni troSkovi mogu
izravno povezati s mjestom nastanka ili nositeljem te njiho-
vo pracenje ne predstavlja problem prilikom evidencije po
organizacijskim jedinicama, indirektni troSkovi se ne mogu
izravno povezati s organizacijskom jedinicom te je za njihovu
alokaciju potrebno postaviti Sto objektivnije kriterije. Mogu-
¢i kriteriji za raspodjelu indirektnih troSkova mogu biti broj
zaposlenika u odredenoj organizacijskoj jedinici u odnosu na
ukupni broj djelatnika ili kvadratura prostora koji zauzima
odredena organizacijska jedinica. Svrha izvjestaja je prikaz fi-
nancijskog rezultata poslovanja svake organizacijske jedinice
i pruzanje informacije o tome gdje odredeni troskovi nastaju
i radi ¢ega. U nastavku je prikazan moguci primjer ovoga iz-
vjestaja. U izvjestaj su uklju€eni najznacajniji prihodi i rasho-
di zdravstvenih ustanova. Glavninu svih prihoda zdravstve-
nih ustanova cine prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih
obveza tzv. bolnicki limiti. Osim limita, zdravstvene ustanove
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od HZZ0O-a mogu ostvariti i druge ugovorene i neugovorene
prihode koji nisu pokriveni glavnim ugovorom (izvan ugovo-
renoga limita). Najznacajniji od njih jesu: prihodi od dopun-
skog osiguranja, prihodi od posebno skupih lijekova, prihodi
od isporuke krvi i krvnih pripravaka, konvencije, eksplantacije
organa, interventna kardiologija, nacionalni preventivni pro-
grami i drugo. Osim prihoda od HZZO-a, drugi prihodi zdrav-
stvenih ustanova jesu prihodi od dopunskog osiguranja drugih
osiguravajucih drustava, prihodi od sudjelovanja u troSko-
vima zdravstvene zastite koje pladaju osobe bez dopunskog
zdravstvenog osiguranja i prihodi od gotovinskih naknada koju
plaé¢aju osobe bez osnovnog zdravstvenog osiguranja. Ostali
prihodi mogu ukljucivati prihode po osnovi obavljenih siste-
matskih pregleda i/ili provedenih klini¢kih ispitivanja lijekova.
Interna realizacija obuhvaca prihode koje su ostvarile organi-
zacije jedinice odradujuéi odredeni posao za druge organiza-
cijske jedinice odnosno rashode koji su nastali zbog odradiva-
nja tog posla. Najznacajniji rashodi svim zdravstvenim ustano-
vama jesu rashodi za zaposlene i rashodi za materijal i sirovine
koji spadaju u direktne troSkove te ih je lako alocirati prema
organizacijskim jedinicama. Takoder, u direktne troskove spa-
daju i troskovi tekuéeg odrzavanja opreme i troskovi u svezi
struénog usavrsavanja djelatnika. Najznacajniji indirektni tros-
kovi jesu: rezijski troSkovi i troSkovi nezdravstvenih djelatnosti
koje je potrebno alocirati prema izabranim kriterijima.

Tablica 1. Izvjestaj o poslovanju organizacijskih jedinica

Djelatnosti

Sluzba za kirurske
bolesti

Sluzba za internu
medicinu

Sluzba za ginekologiju
Odjel za fizikalnu
Odjel za pedijatriju
Odjel za psihijatriju
Odjel za neurologiju
Odjel za anesteziju
Odjel za ORL

Odjel za oftalmologiju
Odjel za radiologiju
Odjel za infektologiju
Odjel za patologiju
Odjel za citologiju
Odjel za transfuzijsku m.
0Odjel za dermatologiju
0Odjel za laboratorij
Odjel za nuklearnu m.

Centar za hitnu
medicinu

Sveukupno 0 0 0 0 0 0

Izvor: Vlastita izrada prema internim aktima OB Pula

Partici-
Hzz0 | Dopun- -
.| lvan pacija Interna
Limit | . .~ |dopun-| sko- .| Ostalo .
imita | +placa realiz
sko ostali
sam
1 2 3 3

2.2. lzvjestaj o medicinskom poslovanju organizacijskih
jedinica
IzvjeStaj o medicinskom poslovanju organizacijskih jedi-
nica sadrzi naturalne pokazatelje o poslovanju po orga-
nizacijskim jedinicama te sluZi kao obrazloZenje i dopuna
IzvjeStaja o financijskom poslovanju organizacijskih jedi-
nica. Najces¢i naturalni pokazatelji u ovom izvjestaju jesu
prosje¢na stopa popunjenosti postelja, prosjecno trajanje
boravka u bolnici, broj slucajeva, broj otpustenih pacije-
nata, broj odradenih operacija, broj posjeta u dnevnoj
bolnici, stopa smrtnosti i drugo. Takoder, u izvjestaj se
moze ukljuiti i odnos izmedu broja lije¢nika i ugovorenih
kreveta te broja lije¢nika i pacijenata. Naturalni pokaza-
telji rada kvantitativna su osnova za analizu, pracenje i
unaprjedenje. Na temelju njih moZe se uociti Sto je po-
trebno promijeniti u dosadasnjem radu te kako poboljsati
postojeci postupak kako bi doprinio ucinkovitijim rezul-
tatima. Pokazatelj ,prosjec¢no trajanje boravka u bolnici“
Cesto se koristi kao pokazatelj djelotvornosti rada bolnice.
Uz pretpostavku da su svi drugi parametri jednaki, kraci
boravak pacijenata u bolnici smanijit ¢e troskove lijeCenja
i omoguciti preusmjeravanje pruzanja zdravstvene zastite
s akutnih kapaciteta prema financijski povoljnijim oblici-
ma post-akutne zdravstvene zastite. Ipak, kraéi boravci u
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bolnici podrazumijevaju intenzivnije pruZanje zdravstvene
zastite, Sto ponekad povecava troskove po danu boravka
u bolnici, tako da taj podatak treba analizirati s oprezom
i njemu pristupati oprezno vodecdi racuna o djelatnostima
i postupcima koji se provode u okviru djelatnosti (Mini-
starstvo zdravstva, Nacionalni plan, 2018, str. 12). Sljedeci
vaZan pokazatelj je ,,prosjecna stopa popunjenosti poste-
lia“. Prema medunarodno priznatim optimizacijskim krite-
rijima za popunjenost bolnickih postelja koji se koriste u
Europi, optimalna stopa popunjenosti u akutnoj bolnic¢koj
zdravstvenoj zastiti jest 80 — 85%. Razlika izmedu izracu-
nate i optimalne prosjecne stope popunjenosti indikator
je da bi se odredeni broj postelja mogao ili ukloniti ili pre-
namijeniti s ciljem postizanja optimalne prosje¢ne stope
popunjenosti postelja, ali i poboljSanja prostornih uvjeta u
samoj ustanovi (Ministarstvo zdravstva, Nacionalni plan,
2018, str. 11). Odnos broja lijec¢nika i pacijenata ukazuje
na ucinkovitost u pruzanju zdravstvenih usluga. Premali
broj pacijenata na jednog lijecnika moguci je pokazatelj
neucinkovitog koristenja ljudskih resursa i/ili neoptimalne
raspodjele posla. Cilj analize i praéenja naturalnih poka-
zatelja rada je poboljsanje kvalitete rada organizacijskih
jedinica, a u konachnici i ustanove u cjelini.

U ovom kontekstu moguce je ustrojiti i interni izvjestaj
,top deset lije¢nika po fakturiranoj realizaciji“. Navedeni
izvjestaj pruza informaciju o fakturiranoj realizaciji staci-
onarnih organizacijskih jedinica usporedno sa troskovima
nastalim prilikom pruZanja zdravstvene zastite. Kod sta-
cionarnih djelatnosti cijena izvrSene usluge formirana je
na temelju dijagnosti¢ko terapijske skupine. Vrijednost
dijagnosticko terapijske skupine predstavlja fakturiranu
vrijednost dok su u vrijednost troSkova ukljuceni svih li-
jekovi, potrosni medicinski materijali, izvrSene usluge, od-
nosno sva zdravstvena skrb koja je pruZzena pacijentu dok
je lezao u zdravstvenoj ustanovi. Ovaj izvjestaj je i mogudi
poticaj svojevrsnom ,natjecanju” medu lijecnicima u op-
segu izvrSenoga posla, a svrha mu je potaknuti lijecnike
na promisljanje prilikom odabira pojedinih dijagnosti¢ko
terapijskih skupina s ciljem povecanja prihoda zdravstve-
ne ustanove, ali primarno vodedi racuna o primjerenosti i
kvaliteti pruzene zdravstvene usluge.

Sluzba za kirurske bolesti
Traumatologija
Torakalna kirurgija
Abdominalna kirurgija
Neurokirurgija
Urologija
Odjel opce i plasticne kirurgije
Odjel za pedijatriju

Pedijatrija
Neonatologija

Sluzba za ginekologiju
Radaonica
Patologija trudnoce
Ginekoloska onkologija
Opca ginekologija

Odjel za anesteziju
Odjel za anesteziju i intenzivno
lijecenje

Odjel za ORL
Odjel ORL

Odjel za oftalmologiju
Oftalmologija

Odjel za psihijatriju
Psihijatrija - Zenska
Psihijatrija - muski

Odjel za infektologiju
CoVID 2
COovID 1
Respiracijski centar

Odjel za neurologiju
Jedinica opc¢e neurologije
Jedinica za cerebrovaskularne
bolesti

Sluzba za internu medicinu
Onkologija s hematologijom
Endokrinologija
Nefrologija
Koronarna
Kardiologija
Gastroenterologija
JILinterna
Pulmologija

Sveukupno

Izvor: Vlastita izrada prema internim aktima OB Pula

Prihodi od gotovinskih naknada koju plaéaju osobe bez
osnovnog zdravstvenog osiguranja i prihodi od sudjelo-
vanja u troSkovima zdravstvene zastite koje plac¢aju oso-
be bez dopunskog zdravstvenog osiguranja nisu sigurni
prihodi zdravstvenih ustanova jer nisu uvijek naplativi.
Obzirom da se radi o vlastitim i namjenskim prihodima
zdravstvenih ustanova njihovoj naplati treba posvetiti po-
sebnu paznju. lzvjestaj prikazuje koliki je postotak racuna
naplacen u gotovini i karticom, a koliko racuna nije napla-
¢eno po organizacijskim jedinicama. Problem s kojim se
suocavaju zdravstvene ustanove je nemoguénost naplate
pruZene zdravstvene usluge direktno od korisnika usluge.
Svrha izvjestaja je ukazati koje organizacijske jedinice ima-
ju najlosiju naplatu s ciljem postizanje vece ucinkovitosti u
naplati potraZivanja i ostvarivanja vecih prihoda za zdrav-
stvenu ustanovu. U tablici 3. prikazana je skra¢ena verzija
navedenog izvjeStaja u koje nisu uklju¢ene organizacij-
ske jedinice no one se u konkretnim slu¢ajevima svakako
mogu ukljuciti.



Gotovina
Kartice
Virman

lzvor: Vlastita izrada prema internim aktima OB Pula

U cilju postizanja veée djelotvornosti i uéinkovitosti u po-
slovanju zdravstvenih ustanova sve je naglasenija potreba
razvoja internog sustava izvjestavanja i njegove integra-
cije s eksternim sustavom izvjestavanja. Interni izvjestaji
trebali bi postati uz propisane eksterne financijske izvje-
Staje neizostavni dio periodi¢nih i godisnjih izvjesc¢a o po-
slovanju zdravstvenih ustanova te tako postati adekvatna
baza informacija za ucinkovitije planiranje, odlucivanje i
upravljanje zdravstvenom ustanovom. Za $to uspjesnije
upravljanje zdravstvenom ustanovom nuzno je pratiti i
analizirati poslovanje svih njezinih organizacijskih jedinica
$to upravo interni izvjestaji i omogucduju. lzgradnja inter-
nog sustava izvjeStavanja je zahtjevna i sloZzena. Standar-
dizacijom i unifikacijom internih izvjestaja na nivou cije-
log zdravstvenog sustava, zdravstvene ustanove bi dobile
pomo¢ glede razvoja kvalitetne podloge za donosenje
odluka. Takoder, formiranjem kompatibilnih izvjestaja bi
se omogucilo mjerenje rezultata poslovanja i uspjesnosti

tinr-pin

MOZETE PRATITI NA

organizacijskih jedinica unutar samih zdravstvenih usta-
nova, ali i usporedba s drugim zdravstvenim ustanovama.
Svrha sustava izvjestavanja i financijskih izvjestaja trebala
bi biti uspjesno vodenje poslovne politike, a ne ispunja-
vanje zakonske obveze izvjeStavanja. MenadZeri ustano-
va moraju biti svjesni vainosti sustava izvjesStavanja te fi-
nancijskih i nefinancijskih izvjesStaja kao alata za efikasno
upravljanje zdravstvenim ustanovama.

BlaZevi¢, L., Ujevi¢, M., Uki¢, Lj. (2013) ,,Interno finan-

cijsko izvjeStavanje unutar proracunskih korisnika

kao potpora javnhom menadimentu®, Prakti¢éni me-

nadZment, Vol. 4, No. 1, str. 66-72,

e Budimir, V., Lutilsky Drazi¢, I. (2020) ,,Upotreba pokaza-
telja uspjesnosti u hrvatskim javnim bolnicama®, Tim-
4pin, broj 3, str. 76-81

e Republika Hrvatska, Ministarstvo financija, Sektor za
harmonizaciju unutarnje revizije i financijske kontrole
(2012) ,,Smjernice za troskovno i upravljacko racuno-
vodstvo”,

e Republika Hrvatska, Ministarstvo zdravstva (2018) ,,Na-
cionalni plan razvoja Klinickih bolnickih centara, Klinic-
kih bolnica, Klinika i Opéih bolnica u Republici Hrvatskoj
2018.-2020.,

e Stepi¢, D., KneZevi¢, M., Kozina, D. (2012) ,Smjernice za
troskovno i upravljacko ra¢unovodstvo®, Riznica, broj 6,
str. 11-17,

e OB Pula —interni akti.
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Vesna Sikli¢ Odak*

Materijalna prava u obliku novéanih pomodi, prigodnih nagrada i naknade troskova koja nisu uredena Zakonom
o radu mogu biti uredena autonomnim izvorima radnog prava odnosno ugovorom o radu, kolektivnim ugovo-
rom, pravilnikom o radu i odlukom poslodavca. U ¢lanku se daje prikaz nacina utvrdivanja materijalnih prava
te mogucnosti donoSenja internog propisa kao izvora radnog prava o utvrdivanju tih prava u upravnim tijelima
lokalnih jedinica. Daje se i pregled materijalnih prava koja mogu ostvariti lokalni sluzbenici i namjestenici na
osnovu njihovih autonomnih izvora radnih prava s primjerima iz prakse.

U praksi se ¢esto pojavljuju nejasnoce i pitanja kojim su
zakonom, odnosno propisom utemeljenom na zakonu ili
nekim drugim pravnim aktom regulirana materijalna pra-
va sluzbenika i namjestenika u upravnim tijelima jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (u daljnjem
tekstu: upravna tijela lokalnih jedinica). Materijalna prava
u obliku novéanih pomodi, prigodnih nagrada i naknade
troskova nisu uredena Zakonom o radu (u daljnjem tekstu:
ZOR)}, ali mogu biti uredena autonomnim izvorima rad-
nog prava odnosno ugovorom o radu, kolektivnim ugovo-
rom, pravilnikom o radu i odlukom poslodavca. Medutim,
odredbama ZOR-a ipak su propisana odredena prava koja
mozemo svrstati u materijalna prava, kao Sto je pravo na
naknadu za neiskoristeni godisnji odmor (¢l. 82. ZOR-a),
otpremnina za prestanak radnog odnosa bez krivnje rad-
nika za zaposlene koji nemaju pravo na povoljniju otprem-
ninu odredenu KU-om (¢l. 126. ZOR-a — najviSe 6 prosjec-
nih placa za posljednjih 3 mjeseca rada) te naknada Stete
zbog sudskog raskida ugovora o radu (¢l. 125. ZOR-a (3 do
8 mjesecnih plada).

Zakonom o sluZbenicima i namjestenicima u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi? (u daljnjem tekstu:
ZSNLP(R)S) uredena su prava, obveze i odgovornost sluz-
benika i namjesStenika u upravnim tijelima lokalnih jedini-
ca samouprave. Medutim, materijalna i druga prava sluz-
benika i namjestenika u upravnim tijelima lokalnih jedini-
ca koja proizlaze iz sluzbe odnosno radnog odnosa, kao
na primjer pravo na nov¢anu pomoc¢, kao Sto su pravo na
otpremninu zbog odlaska u mirovinu, pravo na pomo¢ u
slu€aju smrti sluzbenika i namjestenika, djeteta i roditelja,
pravo na pomo¢ djeci u slucaju smrti sluzbenika koji je iz-
gubio Zivot u obavljanju sluzbe, pravo na pomo¢ u slucaju
bolovanja duZeg od 90 dana i drugi oblici novéane pomodi
nisu uredena tim zakonom.

* Vesna Sikli¢ Odak, dipl.iur, Ministarstvo pravosuda i uprave, Zagreb
t Zakon o radu (NN, br. 93/14, 127/17 1 98/19)

2 Zakon o sluZzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regional-
noj) samoupravi (NN, br.86/08., 61/11. i 4/18)

Dakle, materijalna prava, s obzirom da isto pravo nije pro-
pisano zakonom, lokalni sluzbenici i namjestenici u pravilu
ostvaruju temeljem kolektivhog ugovora koje su zakljucile
ovlastene pregovaracke strane: ovlasteni predstavnici sin-
dikata i opcinski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan.
Medutim postavlja se pitanje u praksi, kojim aktom (pra-
vilnikom o radu, odlukom i dr. op¢im aktom) se mogu utvr-
diti materijalna prava lokalnih sluzbenika i namjestenika
te tko je ovlasten (izvrsno ili predstavnicko tijelo) utvrditi
ta prava u slu¢aju da ne postoji sklopljen kolektivni ugovor
u upravnim tijelima jedinica lokalne samouprave.

Cl. 3. ZSNLP(R)S-a propisano je da se kolektivnim ugovo-
rom mogu urediti materijalna i druga prava sluzbenika i
namjestenika u upravnim tijelima lokalnih jedinica, s tim
da kolektivni ugovor sklapaju ovlasteni predstavnici sindi-
kata i opcinski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan, te
da se na pitanja koja nisu uredena navedenim Zakonom,
propisima donesenim na temelju zakona ili kolektivnim
ugovorom primjenjuju opci propisi o radu, odnosno Za-
kon o radu.

Dakle, kako je ZSNLP(R)S-om izriéito propisano na koji na-
¢in se ureduju materijalna prava sluzbenika i namjesteni-
ka u upravnim tijelima lokalnih jedinica, na zaposlene u
upravnim tijelima lokalnih jedinica u pogledu ostvarivanja
materijalnih prava primjenjuje se njihov sklopljeni ko-
lektivni ugovor te u slucaju da isti nije sklopljen i ako ne
postoji drugi posebni zakon ili propis donesen na temelju
zakona kojim se ureduju ta prava, neposredno se primje-
njuju odredbe ZOR-a .

Mnoge jedinice lokalne samouprave pravo na materijalna
prava regulirali su aktom izvr$nog tijela ili predstavnickog
tijela, sukladno statutu jedinice i odluke o ustrojstvu je-
dinice. Naime, iz odredbe ¢l. 3. ZSNLP(R)S-a, moglo bi se
zakljuciti da materijalna prava ne mogu ostvariti lokalni
sluzbenici i namjestenici koji nemaju sklopljeni kolektivni
ugovor izmedu ovlastenih predstavnika sindikata i op¢in-
skog nacelnika, gradonacelnika odnosno Zupana. Medu-
tim, postavlja se pitanje Sto je sa malim lokalnim jedinica-



ma koji nemaju ovlastene predstavnike sindikata koji bi u
ime sluzbenika i namjestenika zakljucili kolektivni ugovor
sa izvrSnim tijelom odnosno na koji nacin lokalni sluzbe-
nici i namjestenici mogu ostvariti materijalna prava ako
nemaju sklopljeni kolektivni ugovor odnosno na temelju
kojeg izvora radnog prava bi mogli ostvariti ta prava?

Mogu li se materijalna prava lokalnih sluzbenika i na-
mjestenika utvrditi pravilnikom o unutarnjem redu
upravnih tijela lokalnih jedinica?

Temeljem ¢l. 4. st. 3. ZSNLP(R)S-a opcinski nacelnik, gra-
donacelnik, odnosno Zupan donosi pravilnik o unutarnjem
redu, kojim se ureduje unutarnje ustrojstvo upravnih tije-
la, nazivi i opisi poslova radnih mjesta, strucni i drugi uvje-
ti za raspored na radna mjesta, broj izvrsitelja i druga pita-
nja od znacaja za rad upravnih tijela u skladu sa statutom
i op¢im aktima lokalne jedinice. Dakle, pravilnik o unutar-
njem redu je interni opéi akt kojim se ureduju odnosi u
samim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) sa-
mouprave te kao takav ne predstavlja izvor radnog prava
u smislu ZOR-a za utvrdivanje materijalnih prava lokalnih
sluzbenika i namjestenika, pa je razvidno da se istim ne bi
trebala ugovorati materijalna prava sluzbenika i namjeste-
nika, iako u praksi imamo takvih sluéajeva.

Stoga, prema misljenju autora ovog ¢lanka, obzirom na
intenciju koja proizlazi iz ¢l. 3. ZSNLP(R)S-a (da opcinski
nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan sklapa kolektivni
ugovor sa ovlastenim predstavnicima sindikata), ne po-
stoji zapreka da izvrsno tijelo jednostrano donese inter-
ni akt o materijalnim pravima sluzbenika i namjestenika
zaposlenih u upravnim tijelima lokalne jedinice u slu-
cajevima kada nije sklopljen kolektivni ugovor. Naime,
uzimajuci u obzir neposrednu primjenu odredaba ZOR-a,
koji daje mogucnost da se pravilnikom o radu, sporazu-
mom sklopljenim izmedu radnickog vijec¢a i poslodavca,
kolektivnim ugovorom ili zakonom, primjenjuje za radni-
ka najpovoljnije pravo (¢l. 9. ZOR-a i ¢l. 77. st. 2. ZOR-a)
ne postoji zapreka da se materijalna prava utvrde pra-
vilnikom o radu ili nekim drugim aktom izvr$nog tijela
kao opc¢im propisom internog karaktera. Na pravilnost
takvog rjeSenja upuduje i €l. 26. st. 1. ZOR-a kojim je pro-
pisano da poslodavac koji zaposljava najmanje dvadeset
radnika duzan je donijeti i objaviti pravilnik o radu kojim
se ureduju place, organizacija rada, postupak i mjere za
zastitu dostojanstva radnika te mjere zastite od diskri-
minacije i druga pitanja vazna za radnike zaposlene kod
toga poslodavca, ako ta pitanja nisu uredena kolektivnim
ugovorom.

Sluzbenici i namjestenici u upravnim tijelima jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave imaju pra-
vo na ostvarenje materijalnih prava ako je to uredeno
kolektivnim ugovorom sklopljenim izmedu ovlastenih
predstavnika sindikata i opcinskog nacelnika, grado-
nacelnika odnosno Zupana, a u sluc¢aju da nije sklopljen
kolektivni ugovor materijalna prava mogu ostvariti te-
meljem opceg akta internog karaktera, kojeg donosi
opcinski nacelnik, gradonacelnik ili Zupan.

U tom slucaju valja istaci da se takav op¢i akt internog ka-
raktera treba objaviti u sluzbenom glasilu lokalne jedini-
ce, obzirom da se u skladu s statutom u sluzbenom glasilu
objavljuju svi op¢i akti koje donosi predstavnicko tijelo i
svi op¢i akti koje donosi op¢inski nacelnik, gradonacelnik,
odnosno Zupan, ukljucujudi i interne opce akte upravnih
tijela jedinice.

Kao primjer navodi se izvod iz Pravilnika o pravima, ob-
vezama i odgovornostima sluZbenika i namjestenika u
Jedinstvenom upravnom odjelu Opcine Petrijevci — (SG
br. 3 Opcine Petrijevci, 25. svibnja 2012.)*

Opcinski nacelnik Opcine Petrijevci dana ......... , donosi

PRAVILNIK

o pravima, obvezama i odgovornostima sluzbenika i na-
mjestenika u Jedinstvenom upravnom odjelu Opcine Pe-
trijevci

Clanak 48.

Zaposleniku prilikom odlaska u mirovinu pripada pravo
na otpremninu u visini neoporezivog dijela utvrdenog
vazec¢im propisima na dan isplate, (Pravilnik o porezu na
dohodak). Otpremnina iz stavka 1. ovog c¢lanka isplatit
Ce se posljednjeg dana sluZbe odnosno rada.

Clanak 49.
Sluzbenik, namjestenik ili njegova obitelj ima pravo na
pomo¢ u visini neoporezivog dijela utvrdenog vazZecim
propisima na dan isplate u slucaju: — smrti zaposlenika
koji izgubi Zivot u obavljanju sluZzbe odnosno rada —smrti
zaposlenika, — smrti supruznika, djeteta ili roditelja.

Clanak 50.

Zaposlenik ili njegova obitelj ima pravo na pomo¢ prema
Pravilniku o porezu na dohodak u slucaju: — bolovanja
duZeg od 90 dana, — nastanka teske invalidnosti djeteta
ili supruZnika, — radi nabave prijeko potrebnih medicin-
skih pomagala odnosno pokrica participacije pri lijece-
nju, ili pri kupniji lijekova.

Clanak 51.

Kada je zaposlenik upucen na sluzbeno putovanje, pri-
pada mu puna naknada prijevoznih troskova, dnevnice
(u visini propisanoj Pravilnikom o porezu na dohodak)
i naknada punog iznosa hotelskog racuna za spavanje.
Zaposleniku pripada pravo naknade za koristenje privat-
nog automobila u sluZbene svrhe u visini propisanoj Pra-
vilnikom o porezu na dohodak.

Clanak 52.

Zaposlenici imaju pravo na naknadu troskova prijevoza
na posao i s posla u visini cijene kostanja mjesecne karte.

3 Vidi: https://www.petrijevci.hr/dokumenti/Glasnik3-12.pdf
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Materijalna prava mogu se podijeliti na novéane pomo-
¢i (potpore), prigodne nagrade i naknade troskova. Kao
$to je u uvodnom djelu receno, materijalna prava radni-
ka nisu uredena ZOR-om. Naime, ¢l. 62. st. 6. ZOR-a samo
je propisano da se materijalna prava radnika utvrduju i
isplacuju razmjerno ugovorenom radnom vremenu, osim
ako kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovo-
rom o radu nije drukcije uredeno. Iz navedene odredbe
ZOR-a proizlazi da se materijalna prava utvrduju kolektiv-
nim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu te
da ako je istima ugovoreno, radnici mogu dobiti jednaki
iznos materijalnih prava, neovisno o tome rade li u punom
ili nepunom radnom vremenu. Pri tome je bitno naglasiti
da zbog povrede obveze iz kolektivhog ugovora, ostece-
na stranka ili osoba na koju se kolektivni ugovor primje-
njuje, moze temeljem ¢l. 196. st. 2. ZOR-a traziti naknadu
pretrpljene Stete, te ako poslodavac povrijedi radnikovo
materijalno pravo iz kolektivhog ugovora, radnik nema
pravne osnove za njegovo ostvarivanje ve¢ samo pravo na
naknadu pretrpljene Stete.

Naj¢eS¢a materijalna prava sluzbenika i namjestenika
mogu se podijeliti na tri skupine i to:

pravo na novcanu pomo¢ (npr. za sluéaj smrti sluzbe-
nika i namjestenika, za slucaj smrti ¢lana uZe obitelji
sluzbenika i namjestenika, za novorodeno dijete, zbog
neprekidnog bolovanja duzeg od 90 dana, zbog invalid-
nosti, otpremnine za odlazak u mirovinu i dr.)
prigodne nagrade (npr. boZi¢nica, uskrsnica, regres,
dar u naravi, dar djetetu do 15 godina starosti u povodu
Dana sv Nikole, jubilarne nagrade i druge nagrade)
naknade troskova (npr. troskovi prijevoza na posao,
troskovi sluzbenog puta i noc¢enja, dnevnice u zemlji i
inozemstvu, terenski dodatak u zemlji i inozemstvu, po-
morski dodatak, naknade za odvojeni Zivoti dr.)

Pravo na novéanu pomo¢, ugovorenu kolektivnim ugovo-
rima ili internim aktima, lokalni sluzbenici i namjestenici
mogu ostvariti u odredenim Zivotnim situacijama te se
novcana pomo¢ uglavnom ostvaruje jednokratno povo-
dom nepredvidljivog dogadaja i u vrijeme nastanka do-
gadaja, te sluzi za pokri¢e nastalih izvanrednih troSkova.
Navedene nov€ane pomod¢i mozemo nazvati izvanrednim,
obzirom da se ostvaruju i veZu za nastali dogadaj u odre-
deno vrijeme. Takoder je bitno naglasiti, da sva potraZiva-
nja u obliku novéane pomodi koja pripadaju sluzbeniku i
namjesteniku zastarijevaju u roku od pet godina od stjeca-
nja prava na pomo¢. Naime, ZOR-om je propisan op¢i za-
starni rok od pet godina za potraZivanja iz radnog odnosa,
pa sluzbenik ili namjestenik odnosno njegova obitelj mogu
traZiti isplatu pomoc¢i u roku od pet godina od stjecanja
prava na pomo¢. Sve novéane pomoci trebale bi biti ugo-
vorene u neto iznosima.

Najcesc¢i oblici ugovorenih novéanih pomodi, kako za dr-
Zavne i javne sluzbenike i namjestenike tako i za lokalne
sluZzbenike i namjestenike odnose se na otpremninu zbog

odlaska u mirovinu, otpremninu zbog prestanka sluzbe
(istekom roka raspolaganja), za slucaj smrti sluzbenika i
namjestenika, za sluc¢aj smrti ¢lana uZe obitelji sluzbenika
i namjestenika, za novorodeno dijete, zbog neprekidnog
bolovanja duzeg od 90 dana te zbog nastanka invalidnosti.

Nastavno se daje kratki osvrt na ugovaranje novcane po-
mocdi u vidu otpremnine i nov€anih pomodi u slucajevima
izvanrednih dogadaja lokalnim sluZbenicima i namjeste-
nicima.

— Otpremnina zbog odlaska u mirovinu jedna je vrsta nov-
cane pomodi koja pripada sluzbeniku i namjesteniku radi
posebne situacije koja nastaje gubitkom plaée i eventualno
kasnijim zaprimanjem iznosa utvrdene mirovine, te je tre-
ba razlikovati od propisane otpremnine temeljem ZOR-a
i autonomnih izvora prava uslijed otkaza radnog odnosa
od strane poslodavca. Na isplatu takve vrste pomodi obve-
zni su samo oni poslodavci koje na to obvezuje kolektivni
ugovor, kao i oni poslodavci koji su u ugovoru o radu ili u
svom pravilniku o radu ili nekom drugom posebnom pravil-
niku regulirali obvezu isplate otpremnine u slu¢aju odlaska
radnika u mirovinu. Ako kolektivnim ugovorom ili nekim
drugim internim aktom (Pravilnikom o radu...) u lokalnoj
jedinici samouprave nije navedeno pravo na otpremninu
prilikom umirovljenja — lokalni sluzbenik ili namjestenik
nece ostvariti otpremninu zbog odlaska u mirovinu.

Pri ugovaranju odnosno utvrdivanju visine otpremnine
treba voditi racuna o najnizem iznosu otpremnine koji je
utvrden ¢l. 126. st. 2. ZOR-a i to na nacin da se otprem-
nina ne smije ugovoriti, odnosno odrediti u iznosu manjem
od jedne trecine prosjecne mjesecne place koju je radnik
ostvario u tri mjeseca prije prestanka ugovora o radu, za
svaku navrsenu godinu rada kod toga poslodavca. Me-
dutim, najvisi iznos otpremnine moze biti veéi od visine
utvrdene ZOR-om (najvisi iznos otpremnine prema ¢l. 126.
st. 3. ZOR-a ne moZe biti visi od Sest prosjecnih mjesecnih
plaéa koje je radnik ostvario u tri mjeseca prije prestanka
ugovora o radu), sto znaci da se kolektivnim ugovorom,
pravilnikom o radu ili ugovorom o radu moZe utvrditi
iznos otpremnine i u ve¢em iznosu od zakonom propisa-
nog maksimuma.

— Pravo na otpremninu zbog prestanka sluzbe po sili za-
kona istekom roka raspolaganja za lokalne sluzbenike
propisano je ZSNLP(R)S-om. Odredbama ¢l. 103. — 105.
ZSNLP(R)S-a propisani su slucajevi stavljanja sluzbenika
na raspolaganje te se kod trajanja raspolaganja — na du-
Zinu i tijek raspolaganja primjenjuju je op¢i propisi o radu
koji se odnose na duZinu i tijek otkaznoga roka (¢l. 106.
ZSNLP(R)S-a). Prestanak sluzbe i pravo na otpremninu
istekom roka raspolaganja propisano je ¢l. 109. ZSNLP(R)
S-a. Prema tom ¢lanku ZSNLP(R)S-a istekom roka raspola-
ganja lokalnim sluzbenicima prestaje sluzba po sili zakona
te sluZbenici imaju pravo na otpremninu najmanje u visini
utvrdenoj op¢im propisima o radu, a za odredivanje visine
otpremnine racuna se neprekidni radni staz u upravnim
tijelima iste lokalne ili podru¢ne (regionalne) jedinice i
njenim pravnim prednicima, ako kolektivnim ugovorom ili
opcim aktom nije drugacije propisano.



Primjer: Izvod iz Kolektivnog ugovora za sluzbenike i na-
mjestenike zaposlene u upravnim tijelima i sluzbama Vu-
kovarsko-srijemske Zupanije*

Clanak 46.

SluZbeniku i namjesteniku koji odlazi u mirovinu pripada
pravo na otpremninu u visini tri proracunske osnovice.

Clanak 64.

SluZbenik i namjestenik kojem sluzba prestaje istekom
roka u kojem je bio stavljen na raspolaganje, ima pra-
vo na otpremninu u visini 65% prosjecne mjesecne place
isplacene u zadnja tri mjeseca prije stavljanja na raspo-
laganje, za svaku godinu radnog staZa ostvarenog u lo-
kalnoj sluzbi odnosno njezinim pravnim prethodnicima.

SluZbenik i namjestenik, kojem prestaje radni odnos zbog
poslovno uvjetovanog ili osobno uvjetovanog otkaza,
ima pravo na otpremninu u visini 65% prosjecne mjesec-
ne place isplacene u zadnja tri mjeseca prije prestanka
ugovora o radu, za svaku godinu radnog staZa u lokalnoj
sluzbi odnosno njezinim pravnim prethodnicima.

Otpremnina iz stavka 1. i 2. ovoga clanka isplatit ce
se sluzbeniku i namjesteniku posljednjeg dana sluzbe
odnosno rada.

Kao radni staZ ostvaren u lokalnoj sluZbi smatra se ne-
prekidni radni staZ ostvaren u drZavnim i lokalnim tijeli-
ma odnosno njihovim pravnim prethodnicima.

— U vedini lokalnih jedinica kolektivnim ugovorom ili in-
ternim aktom utvrdene su novéane pomocdi lokalnim sluz-
benicima i namjestenicima sluc€aju izvanrednih dogadaja
(npr. smrti sluZzbenika, duZeg bolovanja, nastanka teske
invalidnosti, rodenja djeteta) i to pod odredenim uvjeti-
ma (kao i za drZzavne i lokalne sluZbenike i namjestenike)
i to u slucaju:

- kada se radi o neprekidnom bolovanju duzem od 90
dana — novcana pomoc¢ isplacuje se jednom godisnje u
utvrdenoj visini proracunske osnovice,

- nastanka teske invalidnosti sluzbenika i namjestenika,
malodobne djece ili supruZznika sluzbenika i namjeste-
nika — u utvrdenoj visini proracunske osnovice,

- smrtisluzbenika i namjeStenika te u slu¢aju smrti supruz-
nika i djeteta, te roditelja, ocuha ili maéehe sluzbenika i
namjestenika ukoliko Zive u zajedni¢kom kuéanstvu,

- pokriéa troskova lijecenja i participacije odnosno za
operativne zahvate, lijeCenje, nabavu lijekova i ortoped-
skih pomagala rjesavanje kojih nije pokriveno osnov-
nim, dopunskim i privatnim zdravstvenim osiguranjem

- rodenja djeteta u visini 50% jedne proracunske osnovice.

Jedan od primjera autonomnih izvora radnog prava u
vezi novéane pomoci je Pravilnik o radu (kojeg je donio
gradonacelnik Vukovara) od 15. veljace 2011., kojim se
ureduju prava i obveze iz rada i po osnovi rada sluzbeni-

4 ,Sluzbeni vjesnik”, br. 16/12, vidi: https://www.vusz.hr/Cms_Data/Con-
tents/VSZ/Folders/dokumenti/sluzbeni_vjesnik/~contents/3R92X7SZBW
SSC3S3/vjesnik16-12.pdf, 15. 07. 2022.

ka i namjestenika zaposlenih u upravnim tijelima Grada
Vukovara.®

Clanak 31.

(1) Obitelj sluzbenika i namjestenika ima pravo na po-
mo¢ i naknadu troskova pogreba u slucaju smrti sluz-
benika i namjestenika.

(2) Visina pomodi iznosi:

— smrti sluZbenika i namjestenika koji izgubi Zivot u
obavljanju ili u povodu obavljanja rada -3 prora-
cunske osnovice

— smrti sluZbenika i namjestenika 2 proracunske
osnovice

(3) Pod troskovima pogreba iz stavka 1. ovoga ¢lanka
podrazumijevaju se stvarni troskovi pogreba, ali naj-
vise do visine dviju proracunskih osnovica.

Clanak 32.

SluZbenik i namjestenik ima pravo na pomo¢ u slucaju
smrti supruZnika i djeteta, te roditelja, ocuha ili macehe
sluzbenika i namjestenika ukoliko Zive u zajednickom ku-
canstvu, u visini jedne proracunske osnovice.

Clanak 33.
Sluzbenik i namjestenik ima pravo na pomo¢ u slucaju:

— nastanka teske invalidnosti sluzbenika i namjestenika,
djeteta ili supruznika u visini 1 proracunske osnovice.

Clanak 34.

SluZbenik i namjestenik, sluZzbenikova i namjestenikova
djeca i uzdrZavani supruznik imaju pravo, jedanput go-
disnje, na pomoc za operativne zahvate, lijecenje, naba-
vu lijekova i ortopedskih pomagala rjesavanje kojih nije
pokriveno osnovnim, dopunskim i privatnim zdravstve-
nim osiguranjem, uz misljenje nadleZnog lije¢nika, do vi-
sine 1. proracunske osnovice za izracun placa.

Prigodne nagrade ostvaruju se godiSnje odnosno prigo-
dom odredenih dana i pripadaju sluzbenicima i namjeste-
nicima koji su na te dane, bili zaposleni u upravnom tijelu
lokalne jedinice.

—Tako npr. pravo sluzbenika i namjestenika na dar za dije-
te u prigodi Dana sv. Nikole i boZi¢nica (dar za bozZi¢cne
blagdane) prigodna su materijalna prava, koja se isplacuju
u prigodi Dana sv. Nikole odnosno Boziéa. Stoga navedena
prava pripadaju sluzbenicima i namjestenicima koji su na
te dane, dakle na Dan v. Nikole — 06. prosinca, odnosno
na Bozi¢ — 25. prosinca, bili zaposleni u upravnom tijelu
lokalne jedinice, neovisno o tome koliko su vremena bili
ranije zaposleni u tom tijelu. Navedeno znadi i da na njih
nema pravo sluzbenik ili namjestenik kojem je sluzba, od-
nosno radni odnos prestao prije Dana sv. Nikole odnosno
boZiénih blagdana.

> Vidi:  https://www.vukovar.hr/271-vukovar/pravilnici/5655-pravilnik-o-
radu, 15. 07. 2022.
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Takoder je potrebno napomenuti da sluzbenik ili namje-
Stenik nema pravo na dar za dijete u prigodi Dana sv. Ni-
kole i pravo na nagradu za boZi¢ne blagdane ukoliko na
Dan sv. Nikole odnosno na dane boZi¢nih blagdana kori-
sti neplaceni dopust — npr. u slucaju koristenja prava iz
¢l. 87. st. 2. ZOR-a (mirovanje radnog odnosa) — iz razloga
Sto za vrijeme koriStenja neplaéenog dopusta sluzbeniku
i namjesSteniku miruju prava i obveze iz sluzbe odnosno
radnog odnosa, pa tako i prava iz kolektivnog ugovora.

Pravo na dar za djecu i boZiénicu ima svaki sluzbenik ili
namjestenik, neovisno o tome da li je zaposlen na odrede-
no vrijeme ili na neodredeno vrijeme, te neovisno o tome
radi li s punim, nepunim ili skra¢enim radnim vremenom
i neovisno o tome da li je na probnom radu, bolovanju
ili porodnom dopustu, ako je na dan 6. prosinca (dar za
djecu), odnosno 25. prosinca (boZi¢nica) u sluzbi odnosno
radnom odnosu kod poslodavca.

— Godisnju nagradu za koristenje godiSnjeg odmora tzv.
regres takoder mozemo definirati kao prigodnu nagradu
obzirom da se ispladuje samo radniku koji ima pravo na
koristenje godiSnjeg odmora i koji koristi godiSnji odmor
neovisno o tome da li je u toj godini stekao pravo na puni
ili razmjerni dio godisnjeg odmora. Naime, svrha regre-
sa je podmirivanje troskova odmora koji radniku nastaju
kao povedani troSkovi odmora, putovanja i sl. i to upravo
u razdoblju koristenja godisnjeg odmora. Pojedine lokalne
jedinice pravo na isplatu cijelog iznosa regresa vezuju za
¢injenicu da li je sluzbenik ili namjestenik stekao pravo na
puni ili razmjerni dio godiSnjeg odmora. Takoder, u odnosu
na visinu regresa vecina jedinica lokalne samouprave svo-
jim autonomnim izvorima utvrdile su da sluzbeniku i na-
mjesteniku pripada pravo na regres za koristenje godisnjeg
odmora u visini neoporezivog iznosa sukladno Pravilniku o
porezu na dohodak, $to znaci da sluzbenici i namjestenici
imaju pravo na regres ali u visini neoporezivog iznosa.

Tako na primjer gore navedenim Pravilnikom o radu Gra-
da Vukovara, ¢l. 29., utvrdeno je da:

(1) Sluzbeniku i namjesteniku pripada pravo na regres
za koristenje godisnjeg odmora u visini neoporezi-
vog iznosa sukladno Pravilniku o porezu na dohodak.

(2) Regres iz stavka 1. ovoga clanka isplatit ce se u
cijelosti, jednokratno, najkasnije do dana pocetka
godisnjeg odmora.

(3) Sluzbenik i namjestenik koji ostvaruje pravo na raz-
mjerni dio godiSnjeg odmora, ostvaruje pravo na
isplatu regresa iz stavka 1. ovoga ¢lanka razmjerno
broju mjeseci provedenih na radu u godini za koju
ostvaruje pravo na razmjerni dio godisnjeg odmora.

Pojedine lokalne jedinice prilikom odredivanja prava na
regres odnosno visine iznosa regresa pozivaju se u svojim
internim aktima na vaZedi Kolektivni ugovor za drZavne
sluzbenike i namjestenike.

Tako na primjer: Pravilnikom o radu Opc¢ine Burmanec®
¢l. 42. utvrdeno je:

& ,Sluzbeni glasnik Krapinsko-zagorske Zzupanije” ( broj: 90/21)

Clanak 42.

Sluzbenik/namjestenik ima pravo na naknadu za koriste-
nje godisnjeg odmora (regres) u visini kako je to odre-
deno za drZavne sluZbenike i namjestenike vaZecim
kolektivnim ugovorom.

Ukoliko u Prora¢unu Opcine Burmanec ima osiguranih
sredstava, nacelnik moZe odluciti da se isplati i veci iznos
naknade od iznosa iz stavka 1. ovog clanka.

Naknada iz stavka 1. ovoga ¢lanka isplatit ¢e se u cijelo-
sti, jednokratno, najkasnije do 30. lipnja tekuce godine.

SluZbenik/namjestenik koji ima pravo na razmjerni dio
godisnjeg odmora, nema pravo na cjelokupni iznos re-
gresa za godisnji odmor utvrden sukladno stavku 1. ovog
¢lanka, vec na njegov razmjerni dio, koji se izracunava na
isti nacin kao i razmjerno trajanje godisnjeg odmora.

Dakle, lokalni sluzbenik i namjestenik ima pravo na regres
ako je propisan navedenim autonomnim izvorima radnog
prava (KU-om ili internim aktom) te ako ¢e stvarno kori-
stiti godi$nji odmor. Ukoliko radnik nije koristio godisnji
odmor, tada niti nema pravo na regres za godi$nji odmor.
Dakle, ako pravo na regres nije utvrdeno nekim od nave-
denih izvora radnog prava lokalni sluzbenik to pravo ne
moze ostvariti prema €l. 7. Pravilnika o porezu na doho-
dak’ temeljem kojeg poslodavac moze isplati regres kao
prigodnu nagradu do visine 3.000,00 kn godisnje neopo-
rezivo®, osim ako se u odredenom kolektivnom ugovoru ili
internom aktu lokalne jedinice izri¢ito upuéuje na iznose
navedene u Pravilniku o porezu na dohodak, jer izvor rad-
nikovih prava ne proizlazi iz poreznih propisa, ve¢ se njima
odreduje moze li se i do kojeg iznosa isplatiti regres bez
obveze obracunavanja i pla¢anja poreza.

Kao primjer navodi se Pravilnik o unutarnjem redu Jedin-
stvenog upravnog odjela Opcine Vladislavci® (op. autora:
uredenje materijalnih prava — vidi toc. 2. ovog ¢lanka)

VI. DRUGA PITANJA OD ZNACAJA ZA RAD SLUZBENIKA |
NAMJESTENIKA

3. Ostala materijalna prava sluzbenika i namjestenika

Clanak 36.

Sluzbenik i namjestenik ima pravo na isplatu prigodnih
nagrada (regresa za koristenje godisnjeg odmora, boZicni-
ce i/ili uskrsnice) u godisnjem iznosu jednakom neoporezi-
vom iznosu utvrdenom Pravilnikom o porezu na dohodak.

Isplata regresa izvrsit ce se u cijelosti najkasnije do dana po-
Cetka koristenja godisnjeg odmora. Isplata boZicnice izvrsit
Ce se u cijelosti najkasnije do 22. prosinca tekuce godine.

Isplata uskrsnice izvrsit e se u cijelosti najkasnije 3 dana
prije Uskrsa

7 Pravilnik o porezu na dohodak (,NN“ br. 10/17, 128/17, 106/18, 1/19,
1/20, 74/20 1/21)

8 ¢l. 5. Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o porezu na dohodak
(, NN“, br.1/20)

° ,Sluzbeni glasnik Op¢ine Vladislavci, broj: 6/21



—Pravo na jubilarnu nagradu predstavlja materijalno pra-
vo radnika na nov€anu nagradu za ostvareni odredeni broj
godina neprekidnog radnog staza (najcesce je to 5, 10, 15,
20, 25, 30 itd. godina) kod istog poslodavca. Medutim, ob-
zirom da to pravo nije zakonom propisano, ne znaci da po-
slodavac ukoliko Zeli odnosno konkretno da se kolektivnim
ugovorom ili internim aktom lokalne jedinice ne mogu za
isplatu jubilarne nagrade pribrojati i godine radnog staza
koje je radnik ostvario kod drugih poslodavaca odnosno u
drugoj lokalnoj jedinici ili u drzavnoj ili javnoj sluzbi. Tako-
der je bitno naglasiti da se, kao i kod ostalih prigodnih na-
grada, ne moze primijeniti Pravilnik o porezu na dohodak
kao pravni izvor za ostvarenje isplate jubilarne nagrade
odnosno primijeniti neoporezivi iznosi za isplatu jubilar-
ne nagrade za ostvarene godine radnog staZa radnika kao
temelj za isplatu jubilarne nagrade lokalnim sluzbenicima
i namjestenicima, osim ako se u odredenom kolektivnom
ugovoru ili internom aktu lokalne jedinice izri¢ito upucuje
na iznose navedene u Pravilniku o porezu na dohodak.

Pregled neoporezivog iznosa nagrada prema Pravilniku
o porezu na dohodak

Prigodne nagrade — boZi¢nica, naknada za godisnji | do 3.000,00 kn

odmorisl. godisnje

Nov¢ane nagrade za radne rezultate i drugi oblici | do 5.000,00 kn
dodatnog nagradivanja radnika godisnje

Nagrade za navrsenih 10 godina radnog staza do 1.500,00 kn
Nagrade za navrsenih 15 godina radnog staza do 2.000,00 kn
Nagrade za navrSenih 20 godina radnog staza do 2.500,00 kn
Nagrade za navrsenih 25 godina radnog staza do 3.000,00 kn
Nagrade za navrsenih 30 godina radnog staza do 3.500,00 kn
Nagrade za navrsenih 35 godina radnog staza do 4.000,00 kn

Nagrade za navrsenih 40 godina radnog staza i svakih | do 5.000,00 kn
narednih 5 godina radnog staza

U naknade troskova ulaze materijalni troskovi koje je
sluzbenik imao u vezi s obavljanjem svog posla, kao $to
su troSkovi prijevoza na posao, troskovi sluzbenog puta i
nocenja, dnevnice u zemlji i inozemstvu, terenski doda-
tak u zemlji i inozemstvu, pomorski dodatak, naknade za
odvojeni Zivot i dr. Temeljna pretpostavka za ostvarivanje
prava na naknadu troskova je da je njihovo pravo ugo-
voreno odnosno odredeno internim aktom i da sluze za
pokrice troskova nastalih u vezi s obavljanjem posla (npr.
dnevnice, terenski dodatak i sl.) ili da nastaju kao stvarni
trosak u vezi s obavljanjem posla (naknada troskova prije-
voza na posao i s posla, troskovi prijevoza na sluzbenom
putu, troskovi nocenja na sluzbenom putuiisl.).

Zbog obavljanja poslova koji su u svezi s djelatnosti koju
obavlja, sluzbenici i namjestenici upucuju se na sluzbena
putovanja iz mjesta svoga sjediSta odnosno mjesta rada
ili iz mjesta prebivaliSta odnosno uobicajenog boravista
sluzbenika i namjestenika, u neko drugo mjesto, koje je
razli¢ito od mjesta njegova stalnog rada i razli¢ito od nje-
gova prebivalista odnosno uobicajenog boravista, radi

obavljanja po nalogu za sluzbeno putovanje odredenih
poslova koji su samo dio poslova njegova radnog mjesta,
a u svezi su s djelatno$éu upravnog tijela jedinice samo-
uprave. Za vrijeme sluzbenog putovanja sluzbenici i na-
mjestenici imaju povecane troskove (troskovi prijevoza,
prehrane, pica, i smjestaja), koje izdatke je u obvezi ispla-
titi Celnik tijela koji ih je uputio na sluzbeno putovanje.

Obveza nadoknadivanja tih troSkova u pogledu visine izno-
sa i vrste troskova nije propisana niti jednim materijalnim
propisom, vec se ista utvrduje autonomnim izvorima rad-
nog prava odnosno kolektivnim ugovorom ili internim ak-
tom. Poreznim propisima utvrdeni su najvisi neoporezivi
iznosi za troskove nastale na sluzbenom putovanju, koji ne
obvezuju poslodavca u smislu utvrdivanja naknade trosko-
va u drugom iznosu. Prema tim poreznim propisima za po-
krice izdataka prehrane, piéa i prijevoza u mjestu u koje je
radnik upucen na sluzbeno putovanje sluzi dnevnica, dok
se naknade prijevoznih troskova i naknade noéenja ispla-
¢uju u visini stvarnih izdataka. Iznosi neoporezivih dnevni-
ca za sluzbeno putovanje u zemlji iznose 200,00 kuna, ako
je sluzbeni put trajao vise od 12 sati po danu odnosno do
100,00 kn ako je trajao vise od 8 sati, a manje od 12 sati,
a visina inozemnih dnevnica uredena je Odlukom o visini
dnevnice za sluzbeno putovanje u inozemstvo koji se finan-
ciraju iz sredstava drzavnog proracuna®. Medutim, tuze-
mne i inozemne dnevnice u slucaju kada je na sluzbenom
putovanju osiguran rucak ili vecera ili oba obroka, jednako
se umanjuju u smislu neoporezive dnevnice i to:

tuzemne dnevnice

— do 140,00 kn ako je osiguran jedan obrok te do 80,00
kn, ako su osigurana dva obroka na sluzbenom putu
koji je trajao vise od 12 sati i

— do 70,00 kn ako je osiguran jedan obrok te do 40,00 kn
ako su osigurana dva obroka na sluzbenom putu koji je
trajao vise od 8 sati, a manje od 12 sati.

inozemne dnevnice

— do svota utvrdenih propisima o izdacima za sluzbena
putovanja za korisnike drzavnog proracuna za inozem-
no sluzbeno putovanje koje je trajalo vise od 12 sati i

— do 50% svota utvrdenih propisima o izdacima za sluz-
bena putovanja za korisnike drzavnog proracuna za
inozemno sluzbeno putovanje koje je trajalo vise od 8
sati, a manje od 12 sati.

Dakle, pravo sluzbenika i namjestenika na dnevnicu i na
druge troskove nastale na sluzbenom putovanju ureduju
se autonomnim izvorima radnog prava (kolektivnim ugo-
vorom ili internim aktom jedinice samouprave), dok se
poreznim pravilima ureduju uvjeti za neoporezivo nadok-
nadivanje izdataka za sluzbeno putovanje. Pri tome tre-
ba istaknuti da za neoporezivu isplatu dnevnice i drugih
naknada troskova na sluzbenom putu (pored osigurane
prehrane) postoje i drugi kriteriji, kao Sto je vremensko
trajanje sluzbenog putovanja (30 dana neprekidno) i uda-
lienost mjesta u koje se putuje (kriterij od najmanje 30 km

10 Qdluka o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u inozemstvo koji se fi-
nanciraju iz sredstava drzavnog proracuna (NN, br. 8/06, 132/12,152/13,
148/14, 26/16, 124/17, 117/19, 135/20, 140/21 i 62/22)
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udaljenosti), Sto takoder ne obvezuje poslodavce da u svo-
jim autonomnim izvorima radnog prava navedena pitanja
drugacije ne urede. Naime, poslodavac je duZan isplatiti
dnevnice i ostale troskove sukladno odredbi svog izvo-
ra materijalnog prava (KU ili interni akt), a za sva prava
za koja nisu nisu ispunjeni kriteriji za neoporezivu isplatu
dnevnica i putnih troskova, obvezan je obracunati, obu-
staviti i uplatiti doprinose za obvezna osiguranja te porez
na dohodak i mogudi prirez kao da se radi o pladi, pri cemu
se isplacdena svota smatra neto primitkom koju je potreb-
no preracunati u bruto bez priznavanja osobnog odbitka.

Primjer iz Kolektivnog ugovora za zaposlene u gradskoj
upravi Grada Zadra (SI. glasnik Grada Zadra, br. 4/19)**

Clanak 58.

Za sluzbeno putovanje zaposleniku pripada pravo na dnev-
nicu, naknade pripadajucih troskova na sluzbenom putu i
naknada punog iznosa hotelskog racuna za spavanje.

Iznos dnevnice utvrduje se u skladu s Pravilnikom o pore-
zu na dohodak u visini neoporezivog iznosa.

Naknada troskova i dnevnica za sluZbeno putovanje u
inozemstvu utvrduje se Pravilnikom o porezu na doho-
dak i propisima za sluzbena putovanja za korisnike Dr-
Zavnog proracuna.

U slucaju sluzbenog putovanja u zemlji i inozemstvu, za-
poslenik je duZan u skladu s odredbama Uredbe o dnev-
nicama, obracun putnih troskova podnijeti u roku od 8
dana od dana povratka sa sluZzbenog puta.

Pravo na naknadu troskova prijevoza na posao i posla ostva-
ruju sluzbenici ili namjestenici koji moraju radi udaljenosti
koristiti prijevoz od mjesta prebivalista ili boravista radi do-
laska na posao i odlaska s posla u mjestu rada. Pri tome
nije bitno da li u tu svrhu koriste javni prijevoz ili osobni
automobil ili neko drugo prijevozno sredstvo, ve¢ Cinjenica
da je udaljenost od mjesta prebivaliSta odnosno boravista
takva da moraju koristi prijevoz radi dolaska na posao. Veci-
na autonomnih izvora radnog prava (npr. za drzavne i javne
sluzbenike) pravo na troskove prijevoza dolaska na posao
i odlaska s posla uvjetuju samo ako je udaljenost od pre-
bivalista odnosno boravista sluzbenika ili namjestenika do
mjesta rada dva kilometra ili ve¢a. Drugim rijecima, ukoliko
je udaljenost od prebivalista odnosno boravista sluzbenika
ili namjestenika do mjesta rada manja od dva kilometra isti
nema pravo na naknadu troskova prijevoza bez obzira da li
ima organizirani javni prijevoz. Prema poreznim propisima
(Pravilnik o porezu na dohodak) neoporezivo se mogu ispla-
titi naknade troskova prijevoza na posao i s posla:

mjesnim javnim prijevozom i/ili

medumjesnim javnim prijevozom.
Mijesnim javnim prijevozom isplacuje se iznos u visini stvar-
nih izdataka prema cijeni mjese¢ne odnosno pojedinacne
prijevozne karte, odnosno do visine cijene mjese¢ne odno-

% https://www.grad-zadar.hr/repos/doc/2019_GLASNIK%20-%204.pdf,
18. 8.2022.

sno pojedinacne prijevozne karte. Ako na odredenom po-
drucju odnosno udaljenosti nema organiziranog prijevoza,
naknada troSkova prijevoza na posao i s posla utvrduje se
u visini cijene prijevoza koja je utvrdena na priblizno jedna-
kim udaljenostima na kojima je organiziran prijevoz odno-
sno do visine cijene prijevoza koja je utvrdena na priblizno
jednakim udaljenostima na kojima je organiziran pijevoz.

Medumjesnim javnim prijevozom isplacuje se iznos u vi-
sini stvarnih izdataka, prema cijeni mjese¢ne odnosno
pojedinacne karte, odnosno do visine cijene mjesecne
odnosno pojedinacne prijevozne karte. Ako radnik mora
sa stanice medumjesnog javnog prijevoza koristiti i mjesni
prijevoz, stvarni izdaci utvrduju se u visini troSkova mje-
snog i medumjesnoga javnoga prijevoza odnosno do visi-
ne stvarnih izdataka utvrdenih u visini troskova mjesnog
i medumjesnoga javnoga prijevoza. Dakle, temeljna pret-
postavka za neoporezivu isplatu naknade troskova prije-
voza je da svakom pojedinom sluzbeniku ili namjesteniku,
trosak prijevoza na posao i s posla stvarno nastaje, pa
onaj sluzbenik ili namjestenik Cije se prebivaliste odnosno
boraviste nalazi na lokaciji na kojoj ujedno i radi ili se na-
lazi neposredno do te lokacije i to neznatne udaljenosti,
zbog ¢ega mu objektivno troSkovi prijevoza i ne bi mogli
nastati, ne bi ostvarivao pravo na neoporezivu isplatu na-
knade troSkova prijevoza na posao i s posla.

Sluzbenicima i namjeStenicima mogu se priznati i isplatiti
troskovi prijevoza na posao i s posla na jedan od sljedeéih
nacina:

isplatom naknade za prijevoz u visini cijene pojedinac-
ne prijevozne karte,

isplatom naknade za prijevoz u visini cijene mjesecne
prijevozne karte ili

kupnjom mjesecne ili godiSnje mjesne ili medumjesne
karte, koje daju sluzbenicima ili namjestenicima.

Primjer: Pravilnik o pravima i obvezama iz sluzbe — radnog
odnosa zaposlenih u Gradskoj upravi Grada Drnisa, done-
sen od strane gradonacelnika dana 31. prosinca 2013.**

Clanak 36.

Zaposlenik ima pravo na naknadu troskova prijevoza
na posao i s posla u prema cijeni pojedinacne prijevo-
zne karte. Zaposlenik koji ima manje od 2 km od mje-
sta stanovanja do mjesta rada nema prava na naknadu
troskova iz stavka 1. ovoga clanka. Naknada iz stavka
1. isplacuje se sukladno evidenciji o prisutnosti na radu.

Ako je KU-om ili internim aktom jedinice lokalne samo-
uprave utvrdeno da se naknada troskova prijevoza ispla-
¢uje prema cijeni pojedina¢ne prijevozne karte odno-
sno po danu dolaska na posao, tada iznos naknade tros-
ka prijevoza ovisi o broju dana kada je radnik radio.
To znaci da ¢e se naknada troska prijevoza utvrditi kao
umnozak iznosa cijene pojedinacne karte i broj dana rada

2 vidi: https://www.drnis.hr/images/05_objave_gradonacelnika/2014/01_07/
PRAVILNIK_07_01_2014.pdf, 15. 07. 2022.



sluzbenika ili namjeStenika prema evidenciji o prisutnosti
sluzbenika i namjesStenka na radu. U dane kada sluzbenik
ili namjestenik nije radio ubrajaju se dani kada radnik pri-
mjerice nije radio zbog npr. koriStenja godiSnjeg odmora,
bolovanja, blagdana, dana koje je proveo na sluzbenom
putu i sl. Za navedene dane ne moze se neoporezivo ispla-
titi naknada troska prijevoza na posao, bududi da trosak
prijevoza za te dane nije ni nastao.

Ako je KU-om ili internim aktom jedinice lokalne samo-
uprave utvrdeno da sluzbenik ili namjestenik ima pravo
na naknadu troSkova u visini stvarnih izdataka prema cije-
ni mjesecne karte, a ako sluzbenik ili namjestenik iz bilo
kojeg razloga ne radi, naknada za prijevoz smanjuje se raz-
mjerno broju dana koje nije radio. Stoga, za odredivanje
umanjenja naknade troskova prijevoza za dane kada rad-
nik nije dolazio na posao (zbog koristenja godisnjeg, bolo-
vanja te drugih razloga) mjerodavan je broj radnih dana
u mjesecu u kojima je radnik dolazio i odlazio s posla, a
ne ukupan mjesecni fond sati prema kojem se obrac¢unava
plaéa (npr. radni sati i blagdani/praznici u mjesecu).

Iz navedenog je razvidno da se pravo na naknadu troskova
prijevoza na posao i s posla odnosi na naknadu troskova
prijevoza na posao i s posla samo za dane kada je sluzbe-
nik ili namjestenik radio i da se istom ne isplacuje nakna-
da troskova prijevoza ako nije dolazio na posao.

Kao primjer navodi se izvod iz ¢l. 57. Kolektivnog ugovo-
ra za sluZbenike i namjestenike upravnih tijela Zadarske
Zupanije (SI. glasnik Zadarske Zupanije 35/21)*3

(8) Naknada troskova prijevoza djelatniku ovisi o broju
radnih dana koje je djelatnik proveo na radu.

(9) Djelatnik koji ne radi niti jedan dan u mjesecu nema
pravo na naknadu troskova prijevoza za taj mjesec.

Naravno, autonomnim izvorima radnog prava mogu se
utvrditi i drugacija pravila vezana za ostvarivanje prava na
naknadu troskova prijevoza (nacin umanjenja naknade),
kao i odredene iznimke u vezi udaljenosti od mjesta prebi-
valista ili boravista do mjesta rada (kao npr. starosna dob
sluzbenika ili namjestenika, invalidnost i sl.).

Tako je npr. Kolektivnim ugovorom za drZavne sluzbeni-
ke i namjestenike utvrdeno:

,,Clanak 52.

(1) Drzavni sluZbenik i namjestenik ima pravo na nak-
nadu troskova prijevoza dolaska na posao i odlaska
s posla (u daljinjem tekstu: naknada troskova prijevo-
za), pod uvjetom da je udaljenost od njegovog prebi-
valista, odnosno boravista do mjesta rada najmanje
dva kilometra.

(2) Uvjet iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne primjenjuje se na
drZavne sluzbenike i namjestenike koji imaju tjelesno
ostecenje od 100 %, odnosno tjelesno ostecenje do-
njih ekstremiteta od najmanje 60 %, a koje je utvrde-
no rjesenjem nadleZnog tijela.

B https://www.zadarska-zupanija.hr/kolektivni-ugovor, 18. 08. 2022.

4 Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike (NN, br. 56/22)

(3) DrZavnim sluZbenicima i namjestenicima s navrse-
nih 58 godina, ako im je udaljenosti od njihovog pre-
bivalista odnosno boravista do mjesta rada manja
od dva kilometra, poslodavac ¢e naknaditi troskove
prijevoza za kupljenu godisnju kartu ako postoji mo-
gucnost kupnje godisnje karte, mjesecne karte ako
ne postoji mogucnost kupnje godisnje karte, odnos-
no pojedinacne karte ako ne postoji mogucnost
kupnje godisnje ili mjesecne karte, samo gdje takav
prijevoz postoji.

(21) Ako sluzbenik i namjestenik ostvaruje pravo na nak-
nadu troska mjesecne karte, zbog koristenja go-
disnjeg odmora mu se naknada troskova prijevoza
nece isplatiti za jedan mjesec i to onaj u kojem kori-
sti preteZiti dio godisnjeg odmora.

(22) Ako sluzbenik i namjestenik koristi godisnju kartu,
poslodavac ima pravo traZiti njezin povrat u slucaju
predvidljive duZe odsutnosti, kao Sto su korisStenje
prava prema posebnom propisu, dugotrajno bolo-
vanje i placeni dopust (u trajanju od preko 30 dana)
te u slucaju nepla¢enog dopusta.”

nade troSkova prijevoza na posao i s posla, posebno zbog
nacina umanjenja naknade troskova prijevoza, navodimo
veé gore spomenuti Kolektivni ugovor za zaposlene grad-
skoj upravi Grada Zadra i to:

,Clanak 61.

Zaposlenik ima pravo na naknadu troskova prijevoza
na posao i sa posla mjesnim javnim prijevozom u visini
stvarnih izdataka prema cijeni pokazne mjesecne karte.

Zaposlenik ima pravo na naknadu troskova prijevoza na
posao i sa posla medumjesnim javnim prijevozom u visini
stvarnih izdataka prema cijeni pokazne mjesecne karte
za medumjesni javni prijevoz.

Ako zaposlenik mora sa stanice medumjesnog javnog
prijevoza koristiti i mjesni prijevoz, stvarni se izdaci utvr-
duju prema cijeni pokazne mjesecne karte za medu-
mjesni javni prijevoz.

Visinu stvarnih izdataka za medumjesni javni prijevoz
ostvaruje zaposlenik prema prijavlijenom prebivalistu ili
boravistu i dostavljenoj Izjavi kojom pod materijalnom
i kaznenom odgovornoscu potvrduje da na prijavljenoj
adresi prebivalista ili boravista stvarno Zivi.

Naknada troskova prijevoza zaposlenika ovisi o broju
radnih dana koje je zaposlenik u mjesecu proveo na rad-
nom mjestu, i isplacivat ¢e se u iznosu kako slijedi:

— za pola i vise radnih dana u 100%-tnom mjesecnom
iznosu;

— za manje od polovice radnih dana u 50%-tnom mje-
secnom iznosu.

Zaposlenik koji ne radi niti jedan radni dan u mjesecu
nema pravo na naknadu troskova prijevoza za taj mjesec.”
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Gordana Muraja’

Rad koji se obavlja u razlicitim smjenama u drZavnim i javnim sluZzbama dodatno se honorira povec¢anjem osnov-
ne place. Kod procjene ima li radnik pravo na povecanje place zbog rada u smjenama treba paZzljivo analizirati
odredbe Zakona o radu i odgovarajucih opcih akata u primjeni kod poslodavca.

Osnovne pojmove rada u smjenama, njegovu zakonsku de-
finiciju i uredenje noénog rada, koji se najcesée pojavljuje
upravo kod rada u smjenama, daje Zakon o radu (NN, br,
93/14.,127/17.198/19., dalje u tekstu ZR), ¢lankom 71. kojim
je odredio da je rad u smjenama organizacija rada kod koje
dolazi do izmjene radnika na istim poslovima i istom mjestu
rada u skladu s rasporedom radnog vremena, koji moZe biti
prekinut ili neprekinut. U stavku 2. ¢lanka 71. ZR dalje utvr-
duje da smjenski radnik tijekom jednog tjedna ili jednog mje-
seca na temelju rasporeda radnog vremena, posao obavlja u
razli¢itim smjenama.

Uz smjenski, ZR u ¢lanku 71., stavku 3. ureduje i no¢nirad u
smjeni, koji se ovdje spominje samo jer je ZR uredio smjen-
skii no¢ni rad u istoj cjelini, iako se no¢nim radom ovaj ¢la-
nak posebno ne bavi. Ako je rad organiziran u smjenama
koje ukljucuju i no¢ni rad, mora se osigurati izmjena smjena
tako da radnik najduZe jedan tjedan uzastopce radi u no¢-
noj smjeni.

Prema no¢nim i smjenskim radnicima poslodavacima poseb-
ne obveze. Clanak 72. ZR-a nalaZe poslodavcu da je pri orga-
nizaciji noénog radaili rada u smjeni duzan voditi osobitu bri-
gu o organizaciji rada prilagodenoj radniku te o sigurnosnim i
zdravstvenim uvjetima u skladu s naravi posla koji se obavlja
nocu ili u smjeni.

Clanak 72. u stavku 3. ZR-a propisuje da je noénim i smjen-
skim radnicima poslodavac duzan osigurati sigurnost i zdrav-
stvenu zastitu u skladu s naravi posla koji se obavlja, kao i
sredstva zastite i prevencije koja odgovaraju i primjenjuju se
na sve ostale radnike i dostupna su u svako doba. No¢ni rad-
nici imaju pravo na posebnu zdravstvenu zastitu, odnosno
zdravstveni pregled prije pocetka noénog rada, kao i redovi-
to tijekom trajanja rada. Sadrzaj, nacin i rokove zdravstvenih
pregleda noénih radnika utvrduje ministar nadleznog mini-
starstva pravilnikom. No¢ni radnik koji radi na poslovima s
posebnim uvjetima rada zdravstveni pregled obavlja u skla-
du s propisima zastite na radu, a troskove zdravstvenih pre-
gleda snosi poslodavac.

Kako propisuju stavak 6. i 7. ¢lanka 72., ako se zdravstvenim
pregledom utvrdi da noéni radnik zbog noc¢nog rada ima

" Mag. iur. Gordana Muraja, odvjetnik, Odvjetni¢ki ured MURAIJA,
odvjetnik.muraja.com

zdravstvenih problema, poslodavac mu je duzan rasporedom
radnog vremena osigurati obavljanje istih poslova izvan no¢-
nog rada. Ako poslodavac radniku ne moze osigurati obavlja-
nje poslova izvan noénoga rada, duzan mu je ponuditi skla-
panje ugovora o radu za obavljanje poslova izvan no¢noga
rada za koje je sposoban, a koji, Sto je vise moguce, moraju
odgovarati poslovima na kojima je radnik prethodno radio.

Iz ovakvog uredenja, koje daje okvire koje smjenski rad tre-
ba ispunjavati, preostaje da se ostali potrebni detalji raspo-
reda rada urede kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu
ili ugovorom o radu, odnosno opc¢im i posebnim aktima rad-
nog prava.

Odluka o rasporedu radnog vremena odgovornost je poslo-
davca. Radi se o kljuénom ¢imbeniku organizacije rada te se
u velikom broju slucajeva radnik organizaciji rada vazecoj
kod poslodavca moze jedino prikloniti. No, istovremeno se s
radnikom ugovara obveza da se pridrzava upravo te i takve
organizacije rada.

Pritom zaista i nije za ocekivati da ZR ureduje pitanje nacina
organizacije rada koji se pojavljuju u praksi, pa se opet vraéa-
mo nacinu ugovaranja rada u smjeni op¢im i posebnim akti-
ma radnog prava. No, Sirina teme i mogucih rjeSenja pravi je
izazov kod prikaza kojem stremi ovakav tekst. Zato treba na-
pomenuti da je prikaz raden na temelju kolektivnih ugovora
za javne i za drZavne sluzbe, koji su u primjeni kod najveéeg
broja proracunskih korisnika. No, drugi je razlog i u tome da
rjeSenja primijenjena ovim kolektivnim ugovorima utjec¢u na
praksu i nacin ugovaranja smjenskog rada i u drugim sredi-
nama, odnosno da se uredenje smjenskog rada u granskim
kolektivnim ugovorima u javnim sluzbama razlikuje samo po
manjim detaljima.

Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u
javnim sluzbama (NN, br. 56/2022, dalje u tekstu TKU) smjen-
ski rad ureduje ¢lankom 52. stavkom 3. koji utvrduje da je
smjenski onaj rad kod kojeg dolazi do izmjene zaposlenika
na istim poslovima i istom mjestu rada tako da zaposlenik
prema utvrdenom radnom vremenu poslodavca rad obavlja
u prijepodnevnom (prva smjena), poslijepodnevnom (druga



smjena) ili nocnom dijelu dana (tre¢a smjena) tijekom radnog
tjedna ili mjeseca. Rad u smjenama TKU clankom 52. stav-
kom 4. utvrduje kao rad zaposlenika koji mijenja smjene ili
naizmjenic¢no obavlja poslove u prvoj i drugoj smjeni tijekom
radnog tjedna ili mjeseca. Na prvi je pogled ¢udno da TKU u
dva uzastopna stavka daje dva razlicita izraza za smjenski rad
i rad u smjenama. No, stavak 3. daje opis Sto je smjenski rad,
a stavak 4. daje dodatno pojasnjenje sto je rad u smjenama.

Stavak 5. ¢lanka 52. utvrduje da je rad u smjenama i rad
zaposlenika koji najmanje dva radna dana u tjednu obavlja
poslove u prvoj smjeni i najmanje dva radna dana u drugoj
smjeni, odnosno koji najmanje jedan tjedan u mjesecu radi
u drugoj smjeni.

Kako je vidljivo iz prikaza ¢lanaka koji ureduju smjenski rad,
TKU nije utvrdio trajanje i raspored smjena pa to pitanje
ostaje za uredivanje odlukama poslodavca o organizaciji rad-
nog vremena.

lako ga spominje, TKU ne ureduje rad u turnusu pa ne daje ni
odgovor na pitanje sto je rad u turnusu. No, prema stanju u
praksi slijedi da se tim izrazom oznacava organizacija rada u
kojoj radnik radi po 12 sati dnevno, u ciklusima 12-24-12-48
— Sto zapravo znaci da radnik radi 12 sati, zatim ima 24h od-
mora, ponovno radi 12 sati iza kojih koristi 48h odmora.

Definicije i utvrdenja smjenskog rada vaine su za primjenu
TKU, osobito za primjenu dijela koji ¢lankom 52. stavkom 1.
podstavcima od 1 do 5 utvrduje da se osnovna plaéa zaposle-
nika u javnim sluzbama uvecava za odredeni postotak, izme-
du ostaloga, i u slu¢aju smjenskog rada. Za rad u smjenama
radnik ima pravo na uveéanje osnovne plaée za 10%, a kako
ureduje stavak 6. ¢lanka 52. naknada za rad u smjenama, od-
nosno povecanje plac¢e od 10% obracunava se i isplacuje za
radne sate koje je radnik odradio u drugoj smjeni.

Povecanje place za rad u turnusu TKU je uredio utoliko Sto
¢lanak 52. u stavku 1. podstavku 7. utvrduje da ¢e se osnovna
placa zaposlenika za rad u turnusu uvecati na nacin kako je
ureden granskim kolektivnim ugovorom.

Kod uvedanja place po razli¢itim elementima ¢lanka 52. TKU
treba osobito istaknuti da se dodaci na placu obrac¢unavaju
na osnovnu bruto placu te se tako dobiveni iznosi zbrajaju.
To znaci da ce se, primjerice, za rad u drugoj smjeni u ne-
djelju osnovna plac¢a uvedati za 10% za rad u smjeni i 35% za
rad nedjeljom, a ako se istovremeno radi o prekovremenom
radu, i za 50% za prekovremeni rad.

Granski kolektivni ugovori na vrlo slican nacin ureduju pi-
tanja koja se odnose na smjenski rad, a u primjeni su goto-
vo istovjetna rjeSenja, koja se vise razlikuju u izri¢aju nego
u definicijama pojmova. Bududi da su svi granski kolektivni
ugovori utemeljeni na TKU, nijedan od njih ne istupa iz onih
rjeSenja koja je TKU ve¢ utvrdio. Zapravo, mnogi za pocetak
prenesu utvrdenja iz TKU, da bi onda dali i dodatna odrede-
nja. Svaki od pregledanih granskih kolektivnih ugovora ima
neku specificnost koja slijedi iz vrste djelatnosti i obicaja koji
se u toj djelatnosti primjenjuju. No, sve su te razlike male i ne
mijenjaju sustinu smjenskog rada kako je ureden TKU-om.

Kolektivni ugovor za drZavne sluzbenike i namjestenike (dalje
u tekstu: KU) ¢lankom 38. u stavku 9. utvrduje da se radom
u smjenama smatra svakodnevni redovni rad sluzbenika i na-
mjestenika prema utvrdenom radnom vremenu poslodavca
koji sluzbenik i namjestenik obavlja naizmjeni¢no tijekom
tjedna ili mjeseca u prijepodnevnom (l. smjena), poslijepod-
nevnom (ll. smjena) ili no¢énom (lll. smjena) dijelu dana. Stav-
kom 10. ovaj je isti ¢lanak utvrdio i trajanje smjena pa je rad
u l. smjeni od 6 do 14, u ll. smjeni od 14 do 22, a u lll. smjeni
od 22 do 6h sati iduceg dana. Iz stavka 14. ¢lanka 38. razvi-
dan je i nacin organizacije rada u smjenama u drzavnoj sluz-
bi: 2 prve — 2 druge — 2 trece smjene — dva dana slobodna.

KU je dao i definiciju rada u turnusu, koji ureduje ¢lankom
38. u stavku 11. Radom u turnusu smatra se rad sluzbeni-
ka koji tijekom tjedna ili mjeseca rad obavlja naizmjeni¢no
u smjenama od po 12 sati dnevno, u ciklusima 12-24-12-48,
gdje 12 oznacava sate rada izmedu kojih je prvo 24h odmora,
a odradenih jo$ 12h slijedi 48h odmora.

Sluzbenik i namjestenik na temelju ¢lanka 38. stavka 1. pod-
stavka 6. ima pravo na povecanje place od 10% za rad u
drugoj smjeni, ali to pravo moze ostvariti samo ako radi na-
izmjenicno ili najmanje dva dana u tjednu u drugoj smjeni. Za
rad u turnusu KU je podstavkom 8. utvrdio pravo radnika na
povecanje place od 5% za svaki sat rada. Dakle, za razliku od
smjenskog rada, kada sluzbenik ostvaruje pravo na povecanje
pla¢e samo za sate odradene u drugoj smjeni, rad u turnusu
placa se 5% vise za sve odradene sate.

Clanak 38. kojim TKU ureduje uvecéanje plaée sadrzi u stavku
3. i odredbu da se svaki od dodataka obracunava na osnovnu
plac¢u za odradene sate te se tako dobiveni iznosi zbrajaju, a
stavak 5. utvrduje da se dodaci medusobno ne iskljucuju, osim
dodatka za rad u turnusu i rad u drugoj smjeni.

Ovo je odredenje posebno od znacaja kad sluzbenik radom
u odredenom vremenu ispunjava viSe uvjeta zbog kojih ima
pravo na uvecanje place. No KU je dosta detaljno uredio i Sto
je prekovremeni rad pa stavkom 14. utvrduje da se kod rada u
smjenama (2 prve — 2 druge — 2 tre¢e — 2 dana slobodna) ili u
turnusu, prekovremenim radom smatra svaki sat rada duzi od
redovne smjene ili turnusa te svaki sat rada duzi od redovnog
mjesecnog fonda radnih sati.

Iz svega navedenog slijedi da se, primjerice, rad u drugoj
smjeni u nedjelju takoder zbraja s radom u smjeni, odnos-
no da se plaéa uvecava za 10% za rad u smjeni i 35% za rad
nedjeljom, a ako je u pitanju prekovremeni rad i za 50% za
prekovremeni rad.

Zanimljivo pitanje pojavilo se u sudskoj praksi. Tuziteljica je
kod poslodavca radila u redovnom rasporedu radnog vreme-
na, od 7:00 do 15:00 h, u kojima ne mijenja smjene niti radi
naizmjenicno u prvoj i drugoj smjeni. TuZiteljica je trazila da
joj se prizna uvedanje place za 10%, predvideno Temeljnim
kolektivnim ugovorom za sluzbenike i na namjestenike u
javnim sluzbama (NN, br. 3/02) i ¢l. 15. Kolektivnog ugovo-
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ra za zaposlenike u srednjoskolskim ustanovama (NN, broj:
103/05) zbog smjenskog rada, koji je ostvaren radom od
14:00 do 15:00 h.

Vrhovni sud Republike Hrvatske u revizijskoj je odluci poslov-
nog broja Revr 624/07. odlucio:

... rad koji se obavlja u kontinuitetu od 7,00 do 15,00 pet rad-
nih dana u tjednu kao redoviti rad u trajanju od 8 sati dnevno,
odnosno 40 sati tjiedno u smislu citiranih odredaba kolektiv-
nih ugovora ne moZe se smatrati smjenskim radom, jer je za
definiciju rada u smjenama odlucna upravo ¢injenica mijenja-
nja smjena odnosno obavljanja rada naizmjence u razli¢itim
smjenama unutar tjedna odnosno mjeseca neovisno od toga
je li poslodavac odredio pocetak druge smjene sa 14,00 sati.

Pitanje: Djelatnik ponedjelikom radi do 12 sati i ponovno od
15 sati — i za taj dan priznajemo dvokratni rad. Nadalje, uto-
rak dolazi u jutarnju smjenu, srijedu popodnevnu, Cetvrtak
popodnevnu i petak u jutarnju smjenu. Ima li djelatnik pored
jednog dvokratnog rada jos pravo na dodatak na placi za dva
smjenska rada (za srijedu i Cetvrtak) u istom tjednu? Pone-
djelijkom dvokratni rad, a ostatak tjedna dva dana ujutro i
dva dana popodne. Gleda li se na to kao smjenski rad kada
radi popodne?

Odgovor: Prema podacima iz upita zaposlenik ocigledno radi
u smjenama, jer podaci odgovaraju opisu iz ¢lanka 53. stavka
4. TKU, koji utvrduje da je rad u smjenama rad zaposlenika koji
mijenja smjene ili naizmjeni¢no obavlja poslove u prvoj i dru-
goj smjeni tijekom radnog tjedna ili mjeseca. Prema odredbi
stavka 11. ¢lanka 53. TKU, dodaci utvrdeni ¢lankom 53. me-
dusobno se ne iskljucuju, osim kumuliranja uvecanja plaée s
osnova dvokratnog rada i smjenskog rada u istom danu.

Prema podacima iz upita radnik ima pravo na dodatak od
10% na osnovnu pla¢u zbog rada u smjenama, a prema
odredbi ¢lanka 53. stavka 6. naknada za rad u smjenama
isplacuje se za obavljanje poslova u drugoj smjeni, odnosno
za rad srijedom i ¢etvrtkom, u kojima radnik dolazi poslije
podne. Za dan u kojem dolazi dvokratno treba obracunati
10% uvecanja za dvokratni rad. Takoder treba napomenuti
i to da ako radnik tako radi ve¢ neko vrijeme, a dodatak za
smjenski rad mu nije ispladivan, trebate obracunati dodatak
za smjenski rad za one dane kad je raspored rada i efektivni
rad udovoljio uvjetima clanka 53. TKU te ih isplatiti radniku.
Rok zastare za potraZivanja iz radnog odnosa, prema ¢lanku
139. Zakona o radu, je 5 godina, Sto znaci da radniku trebate
isplatiti sve $to mu poslodavac duguje na ime neobracunatog
povecanja osnovne plaée za smjenski rad unatrag 5 godina.

Pitanje: Odlukom poslodavca odredeno je da kada je rad
organiziran u smjenama, smjene se u pravilu odreduju tako
da prva smjena traje od 6.00 do 14.00 sati, druga smjena od
14.00 do 22.00 sata, a tre¢a smjena (nocni rad) od 22.00 do
6.00 sati. Prema TKU naknada za rad u smjenama isplacuje
se za obavljanje poslova u drugoj smjeni. U slucaju da je rad-

nik radio u,,medusmjeni“od 12 do 20 sati, da li je poslodavac
duZan isplatiti naknadu za rad u drugoj smjeni za 6 sati koje
se odnose na drugu smjenu utvrdenu Odlukom, odnosno za
rad od 14 do 20 sati?

Odgovor: Iz TKU, ¢lanka 52. stavka 3. i 4. slijedi da za smjenski
rad treba biti ispunjen uvjet mijenjanja smjene, odnosno da
zaposlenik naizmjenicno obavlja poslove u jednoj pa u drugoj
(ili trecoj) smjeni. Ako zaposlenik stalno radi u jednoj smjeni,
nisu ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 52. stavka 3. i 4. TKU, nego se
radi o radnom vremenu koje je odredeno od 12 do 20h.

Pitanje: Imamo radnicu koja je nakon odradene subote u dru-
goj smjeni produZila raditi jos osam sati no¢nog rada koji je
lomi sa subote na nedjelju. Bududi da ista radi smjenski rad i
da je odradila jos 8 sati vise od njenog redovnog radnog vre-
mena, je liispravno za taj dan obracunati: 8 sati subota druga
smjena; 2 sata nocni rad subota; 6 sati nocni rad nedjelja; 8
sati prekovremenog rada?

Odgovor: Uvecanja place uredena su ¢lankom 53. Kolektiv-
nog ugovora za djelatnost socijalne skrbi pa sve ovo Sto da-
lje izlazZemo moZete pronaci u tom ¢lanku. Za 8 sati rada u
drugoj smjeni radnica ima pravo na uvecanje od 10%, a ako
cijelo vrijeme radi samo u drugoj smjeni, za 10% se uvecava
cijela placa. Buduci da je to bilo subotom, radnica ima pravo
i na uveéanje od 25% za svih 8 sati odradenih (u drugoj smje-
ni) u subotu. Bududéi da je nakon odradene smjene radila u
subotu jo$ 2 sata u no¢nom radu, za te sate ima pravo na
uvecanje od 40% za rad nocu i na uvecanje od 25% za rad
subotom. Buduci da je nakon odradene smjene radila i 6 sati
u nedjelju, za te sate ima pravo na uvecanje od 40% za rad
nocu i na uveéanje od 35% za rad nedjeljom. Takoder, svih 8
sati koje je radnica odradila nakon odradene svoje smjene
su prekovremeni rad, za koje ima pravo na uvecanje od 50%.
Konacno, sve se to zbraja, jer je stavkom 10. ¢lanka 53. Ko-
lektivnog ugovora utvrdeno da se dodaci utvrdeni ¢lankom
53. medusobno ne iskljucuju.

Pitanje: Nasa radnica radi s polovinom punog radnog vre-
mena zbog njege djeteta s utvrdenim tjelesnim ostecenjem
od 80 %, a sve temeljem rjeSenja HZZO-a. Ista na viastiti za-
htjev radi iskljucivo u popodnevnoj smjeni, a rad zdravstvene
sluzbe je inace organiziran u 3 smjene, koje se redovito izmje-
njuju. Imenovanoj se temeljem cl. 45. Kolektivnog ugovora
za djelatnost socijalne skrbi ne moZe priznati smjenski rad,
bududi isti ¢lanak odreduje da je rad u smjeni rad zaposle-
nika koji naizmjenicno ili najmanje dva radna dana u tjednu
obavlja poslove u prvoj i drugoj smjeni te joj se vrsi isplata re-
dovnog rada (rada u jednoj smjeni), na sto ista ima prigovor,
pozivajudi se na prava iz raznih zakona vezanih za zdravstve-
no osiguranje. Je li se poslodavac duZan prilagoditi potreba-
ma djeteta, treba li imenovana napisati neki zahtjev za rad u
samo jednoj smjeni ili je poslodavac bez obzira na rjesenje o
tjelesnom ostecenju djeteta moZe uredno rasporediti na rad
u smjenama? Postupamo li ispravno i ima li imenovana neka
prava koja bi ponistavala odredbe GKU i TKU?



Odgovor: Zastita trudnica, roditelja i posvojitelja uredena je
Zakonom o radu, i to glavom 4., ¢lancima od 30. do 33. Ro-
diteljska prava radnica koristi na temelju posebnog propisa,
kao Sto propisuje i ¢lanak 33. Zakona o radu.

Poslodavac jest u obvezi postivati prava koja je zaposlenica
stekla, zbog toga Sto je njeno dijete 80%-tni invalid, a zbog
¢ega joj je ipriznato pravo na rad s polovinom radnog vre-
mena. Razliciti propisi i podazkonski akti bave se uglavnom
nacinom stjecanja tog prava i utvrdivanjem uvjeta za nje-
govo stjecanje. Jednako kao $to radno zakonodavstvo ne
ulazi u detalje odredivanja rasporeda radnog vremena, ni-
smo pronasli da bilo koji propis ulazi u detalje ostvarivanja
prava na pola radnog vremena u smislu rasporeda radnog
vremena i nacina na koji se odreduje vrijeme rada radniku
kojem je priznato pravo na rad na pola radnog vremena radi
invalidnosti djeteta.

No, unato¢ tome $to ne postoje izri¢ite odredbe, poslodavac
ne moze ignorirati kontekst, odnosno razloge zbog kojih je
zaposlenica to pravo stekla. Takoder, iz Zakona o radu slijedi
da poslodavac ima obvezu radnici omogucditi ostvarivanje tog
prava na nacin koji je za nju najmanje otegotan, odnosno da
joj ne oteZava brigu o djetetu koje je 80%-tni invalid, a sto sli-
jediiz odredbi Zakona o radu o zabrani diskriminacije radnika
koji ostvaruje roditeljska prava na temelju posebnog propisa.
Ovo stajaliste takoder slijedi i iz zabrane zloupotrebe prava,
propisane ¢lankom 6. Zakona o obveznim odnosima, koji se
kao supsidijarni pravni izvor primjenjuje na temelju ¢lanka 8.
stavka 4. Zakona o radu. Tako Zakon o obveznim odnosima,
u ¢lanku 6., propisuje da je zabranjeno ostvarivanje prava iz
obveznog odnosa (u ovom sluéaju pravo poslodavca da odre-
di raspored radnog vremena) suprotno svrsi zbog koje je ono
propisom ustanovljeno ili priznato.

Kao $to je navedeno i u odgovoru iz Kabineta ministra Mini-
starstva rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne poli-
tike: ,,Buduci da je navedeno pravo propisano u cilju zastite
djeteta, misljenja smo da bi u ostvarivanju prava utvrdenih
rieSsenjem nadleznog tijela poslodavac u dogovoru s radni-
kom, trebao prilagoditi raspored radnog vremena na nacin
najbolji za dobrobit djeteta kojem je potrebna posebna ili po-
jacana njega.”

I prema GKU socijalne skrbi smjenski se rad posebno honori-
ra, zato Sto u Zivot radnika unosi neredovite ritmove i potre-
bu da se radnik i njegova obitelj prilagodavaju neredovitim
ritmovima. Vjerujemo da su nepovoljni utjecaji nedostatka
redovitog ritma pogubni za roditelje opcenito, a vjerujemo
da su osobito pogubni za roditelja djeteta s posebnim potre-
bama. Roditelj djeteta s posebnim potrebama, a kako slijedi
i iz dokumenata koje ste proslijedili u prethodnom upitu to
se odnosi i na ovaj poseban slucaj, ocito mora organizirati
pomoc i osigurati da se netko o djetetu brine tih 4 sata koliko
je on na poslu, da bi uopée mogao raditi. Jer, ako smo dobro
shvatili ono $to piSe u dokumentima koje ste nam prije po-
slali, radi se o djetetu kojem je utvrden teski invaliditet IV.
stupnja koje ne moZe biti samo, bez obzira na uzrast.

No, bududi da je poslodavac ustanova socijalne skrbi, sma-
tramo da ne bismo trebali posebno obrazlagati osnovne ele-
mente, kao Sto je pravo radnika da mu radna sredina pruzi
punu podrsku u nezavidnoj situaciji u kojoj se nalazi. To tim
viSe Sto ne vidimo da bi fleksibilnost i razumijevanje poslo-
davca i radne sredine ponistavale odredbe odgovarajucih
izvora radnog prava. U GKU ne nalazimo odredbe koje bi
zabranjivale poslodavcu i radnoj sredini da radniku izade u
susret, koliko god mu to okolnosti dopustaju.

Pritom omogucavanje radniku koriStenja prava koja ima pre-
ma propisu i aktima radnog prava ne znaci da poslodavac
radniku izlazi u susret, nego da mu je duznost radniku omo-
guciti ono na $to radnik po tim aktima ima pravo.

Stavci 2., 3. i 4. ¢lanka 53. GKU utvrduju definicije smjenskog
rada, koja u ovom slucaju, buduci da ste naveli da zaposleni-
ca na vlastiti zahtjev radi iskljucivo u poslijepodnevnoj smje-
ni, nisu u primjeni.

Medutim, Clanak 53. u stavku 1. stavci 8. propisuje da ¢e
se osnovna placa zaposlenika uvedati za rad samo u drugoj
smjeni za 10% — koja odredba dolazi u primjenu jer, kako na-
vodite, zaposlenica radi iskljucivo u poslijepodnevnoj smjeni.
Ako joj tih 10% nije priznato, to znaci da joj je poslodavac
uskratio pravo zajaméeno GKU-om te da njena plaéa nije
pravilno obracunata. Bududéi da potrazivanja radnika zasta-
rijevaju u roku od 5 godina (¢lanak 139. Zakona o radu), po-
slodavac treba radnici isplatiti sve zaostatke tj. za razdoblje u
kojem je radnica radila samo poslije podne obrac¢unati 10% u
skladu s ¢lankom 53. st. 1. t. 8., i isplatiti radnici.

Ukazujemo i na ¢lanak 66. stavak 15. Zakona o radu i ¢la-
nak 17. stavak 7. Kolektivnog ugovora za djelatnost socijalne
skrbi, koji oba utvrduju da zaposlenik mora biti obavijesten
o rasporedu rada ili promjeni rasporeda radnog vremena
najmanje tjedan dana unaprijed, a GKU precizira da obavi-
jest mora biti u pisanom obliku, s to¢no naznacenim satom
pocetka rada. Bududi da je poslodavac taj koji odreduje ras-
pored radnog vremena, radnik ne mora podnositi posebne
molbe za novi raspored radnog vremena ako je poslodavcu
dostavio rjeSenje kojim je HZZO radniku priznao pravo na rad
na pola radnog vremena. Samo rjesenje jamacno je dovoljan
povod poslodavcu da sa zaposlenicom dogovori novi raspo-
red radnog vremena i da ga utvrdi odgovaraju¢om odlukom.

Pitanje: Isplacuje li se smjenski rad nastavnicima u sred-
njim Skolama za vrijeme nastave na daljinu?

Odgovor: Clanak 19. Kolektivnog ugovora za zaposlenike u
srednjoskolskim ustanovama smjenski rad ne povezuje ni
sa ¢ime drugim osim s ¢injenicom rada u smjenama. 1z na-
vedenog slijedi: ako radnik radi u smjenama, onda mu je
poslodavac duzan uvedati osnovnu plaéu za smjenski rad,
prema ¢lanku 19. KUZSS.
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Alan Vajda’

U clanku autor prikazuje najznacajnije promjene koje je donio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pravu
na pristup informacijama koji je objavljen u Narodnim novinama br. 69/2022., koji se primjenjuje od 25. lipnja

2022. godine.

Ministarstvo pravosuda i uprave Republike Hrvatske je u
sklopu sredisnjeg internetskog portala za savjetovanje s
javnos$éu Vlade Republike Hrvatske pod nazivom e-savjeto-
vanja kao nadleZno tijelo drZavne uprave provelo u periodu
od 1. rujna do 1. listopada 2021. godine javno savjetovanje
u svezi prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zako-
na o pravu na pristup informacijama. Navedeni zakonski
propis dostupan je putem linka: https://narodne-novine.
nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2022_06_69 1025.html

Zakonom o pravu na pristup informacijama (Narodne no-
vine, broj 25/2013., 85/2015. i 69/2022.) ureduje se pravo
na pristup informacijama i ponovna uporaba informa-
cija koje posjeduju tijela javne vlasti, propisuju se nacela,
ogranic¢enja, postupak i nacin ostvarivanja i olakSavanja
pristupa i ponovne uporabe informacija, djelokrug, nacin
rada i uvjeti za imenovanje i razrjeSenje Povjerenika za in-
formiranje te inspekcijski nadzor.

Donosenjem Direktive (EU) 2019/1024 Europskog parla-
menta i vije¢a od 20. lipnja 2019. godine, o otvorenim po-
dacima i ponovnoj uporabi i informacija javnog sektora,
provedena je preinaka dosadasnje Direktive 2003/98/EZ
Europskog parlamenta i vije¢a od 17. studenoga 2003.
godine o ponovnoj uporabi informacija javnog sektora i
Direktive 2013/37/EU Europskog parlamenta i vije¢a od
26. lipnja 2013. godine o izmjeni Direktive 2003/98/EZ o
ponovnoj uporabi informacija javnog sektora, time da je
njima osigurana transparentnost i slobodan pristup infor-
macijama tijela javne vlasti.

Promjena Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pra-
vu na pristup informacijama provedena je radi obveze
uskladivanja s Direktivom (EU) 2019/1024 Europskog par-
lamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019. o otvorenim podacima
i ponovnoj uporabi informacija javnog sektora, time da se
klju¢ne promjene u odnosu na prethodnu Direktivu od-
nose na:

1) jaCanje kvalitete podataka za ponovnu uporabu i objav-
liivanje dinamickih podataka u realnom vremenu;

* Alan Vajda, mag. iur., Zagreb

2) prosirenje obveze objavljivanja otvorenih podataka
na ,javna poduzec¢a” u odredenim sektorima (prema
propisima o javnoj nabavi u djelatnostima na podrucju
plina i toplinske energije, elektri¢ne energije, vodno-
ga gospodarstva, usluga prijevoza, zracnih, morskih i
rijenih luka, poStanskih usluga, vadenja nafte i plina
te istrazivanja ili vadenja ugljena ili drugih krutih goriva
prema Direktivi 2014/25/EU; koja djeluju kao opera-
teri javnih usluga na temelju ¢lanka 2. Uredbe (EZ) br.
1370/2007; koja djeluju kao zracni prijevoznici koji ispu-
njavaju obveze javnih usluga na temelju odredbe ¢lan-
ka 16. Uredbe (EZ) br. 1008/2008; ili djeluju kao brodari
zajednice koji ispunjavaju obveze javnih usluga na te-
melju ¢lanka 4. Uredbe (EZ) br. 3577/92.), a nad kojima
tijela javnog sektora mogu izvrSavati izravno ili neizrav-
no, prevladavajudi utjecaj na temelju svojeg vlasnistva
u njemu, svojeg financijskog sudjelovanja u njemuili na
temelju pravila kojima je ono uredeno.
uvodenje obveze objavljivanja visokovrijednih skupova
podataka, koji su definirani kao dokumenti cija je po-
novna uporaba povezana s vaznim koristima za drustvo,
okoli$ i gospodarstvo, osobito zbog njihove prikladnosti
za stvaranje usluga s dodanom vrijednos¢u, aplikacija i
novih, kvalitetnih te prikladnih radnih mjesta, te zbog
brojnih mogudih korisnika usluga s dodanom vrijednoséu
i aplikacija koje se temelje na tim skupovima podataka.
ukljucivanje istrazivackih podataka u podrucje primje-
ne, koji su definirani kao dokumenti u digitalnom obli-
ku, osim znanstvenih publikacija, koji se prikupljaju ili
izraduju tijekom znanstvenoistrazivackih aktivnosti i
upotrebljavaju se kao dokaz u istrazivackim postupci-
ma ili ih istrazivacka zajednica opcenito smatra potreb-
nima za provjeru istraZzivackih nalaza i rezultata.
5) dodatno ograni¢avanje mogucénosti naplate troskova
zbog anonimizacije osobnih podataka i mjera poduze-
tih za zastitu poslovno povijerljivih informacija.
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Naime, Direktiva polazi od opceg nacela da je ponovna
uporaba dokumenata besplatna, time da se moZe do-
pustiti nadoknada grani¢nih (stvarnih) troskova nastalih
zbog (kao $to je bilo utvrdeno i u prijasnjoj Direktivi) re-
produkcije, davanja na uporabu i Sirenja dokumenata, ali
sada i zbog anonimizacije osobnih podataka i mjera podu-
zetih za zastitu poslovno povijerljivih informacija. Takoder
ova Direktiva predvida izuzetke, odnosno dopusta povrat
troskova (kao i prijasnja Direktiva) za tijela javnog sekto-
ra koja moraju ostvariti prihod kako bi pokrili znatan dio



troskova povezanih s obavljanjem svojih javnih zadaca,
te za knjiznice, muzeje i arhive, ali sada se takav izuzetak
predvidaiza ,javna poduzeéa”ipredvida se da drzave ¢la-
nice objave popis tijela javnog sektora koja moraju ostva-
riti prihod kako bi pokrili znatan dio troskova povezanih s
obavljanjem svojih javnih zadaca.

Odredba navedenog Zakona:

— definiraju se novi pojmovi, kao $to su otvoreni podaci,
standardna dozvola, anonimizacija, dinamicki podaci,
istraZivacki podaci, visokovrijedni skupovi podataka,
razumni povrat ulaganja, tre¢a osoba;

— utvrduje se objava informacija za ponovnu uporabu,
osim na lako pretraziv nacin, u strojno itljivom i otvo-
renom obliku, elektronickim putem i u pristupacnom
obliku;

— utvrduje se obveza objave dinamickih podataka za po-
novnu uporabu odmah nakon prikupljanja, putem su-
Celja za programiranje (API) i u obliku masovnog pre-
uzimanja te se utvrduju iznimke u slucaju financijskih
ili tehnic¢kih ograni¢enja tijela javne vlasti, odnosno
duznost objave u roku i na nacin kojim se ne narusava
iskoriStavanje njihova gospodarskog i drustvenog po-
tencijala;

— utvrduje se obveza objave visokovrijednih skupova po-
dataka za ponovnu uporabu, u strojno Citljivom obliku
putem odgovarajuéih APl-ja i u obliku masovnog pre-
uzimanja;

— utvrduje se obveza objave istrazivackih podataka za
ponovnu uporabu, koji su financirani javnim sredstvi-
ma i veé javno dostupni putem institucijskih i tematskih
repozitorija;

— utvrduje se da se odredbe o ponovnoj uporabi infor-
macija ne primjenjuju na informacije koje su u posje-
du obrazovnih ustanova osim informacija u posje-
du ustanova visokog obrazovanja koje se odnose na
istrazivacke podatke; na informacije koje su u posjedu
znanstvenoistrazivackih organizacija i organizacija koje
financiraju istrazivanja, uklju€ujuci organizacije osnova-
ne u svrhu prijenosa rezultata istraZivanja, osim u slu-
Caju ako se informacije odnose na istrazivacke podatke
i na informacije kojima pristup nije dopusten ili je ogra-
ni¢en zbog zastite osjetljivih podataka o zastiti kriticne
infrastrukture;

— utvrduje se da se odredbe o ponovnoj uporabi infor-
macija ne primjenjuju na informacije u posjedu trgo-
vackih drustava u odredenim sektorima i u kojima
Republike Hrvatska ili jedinica lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave ima ili moZe imati izravno ili ne-
izravno, prevladavajuci utjecaj na temelju svojeg vlas-
nistva, financijskog udjela ili na temelju pravila kojima
je drustvo uredeno, a koje su izradene izvan opsega
pruzanja usluga od opdeg interesa propisanog zako-
nom ili drugim propisom, te koje se odnose na djelat-
nosti izravno izloZzene trZziSnom natjecanju i koje stoga,
sukladno propisima o javnoj nabavi ne podlijezu pravi-
lima o javnoj nabavi

— utvrduje se da po zahtjevu za ponovnu uporabu infor-
macija nisu duzna postupati navedena trgovacka drus-
tva, kao ni obrazovne ustanove, znanstvenoistrazivacke
organizacije i organizacije koje financiraju istraZivanja

— utvrduje se da tijela javne vlasti ne naplac¢uju naknadu
za ponovnu uporabu informacija, te da mogu naplatiti
stvarne troskove, koji osim ve¢ ranije utvrdenih tros-
kova nastalih zbog reprodukcije, davanja na uporabu i
dostave informacija, ukljucuju i troSkove anonimizacije
osobnih podataka i mjera poduzetih za zastitu poslov-
no povjerljivih informacija.

— utvrduje se da Povjerenik za informiranje objavljuje
popis tijela javne vlasti koja se preteZito financiraju iz
vlastitih sredstava

— jasno se utvrduje da je odgovorna osoba u smislu ovoga
Zakona Celnik tijela, odnosno osoba ovlastena za zastu-
panje i predstavljanje tijela javne vlasti (prema nekim
sudskim presudama celnik tijela se ne smatra odgovor-
nom osobom za izvrSavanje naloga Povjerenika, dok se
prema drugim presudama utvrduje odgovornost celni-
ka tijeka kao odgovorne osobe).

— propisuje se da su informacije o raspolaganju javnim
sredstvima dostupne javnosti i bez provodenja testa
razmjernosti, te je potrebno utvrditi vrste informacija
koje uvijek moraju biti dostupne javnosti (osobno ime
ili naziv, iznos i namjena sredstava), osim ako informa-
cija predstavlja klasificirani podatak.

Odredbom dosadasnjeg Zakona bilo je propisano da su
sve informacije koje se odnose na raspolaganje javnim
sredstvima izuzete od obveze provedbe testa razmjerno-
sti i javnog interesa, odnosno postoji presumpcija javnog
interesa koji se ne propitkuje. Isto znaci da se informacije
trebaju dati korisniku i onda kad postoji sumnja zloupora-
be prava na pristup informacija od strane samog korisnika.

Nadalje, kako bi se onemogucilo iscrpljivanje tijela javne
vlasti u traZenju mase podataka bez propitkivanja posto-
janja javnog interesa, Zakonom definirano je jasno utvrdi-
vanje vrste informacija koje uvijek moraju biti dostupne
javnosti (osobno ime ili naziv, iznos i namjena sredstava)
bez provodenja testa razmjernosti, ¢ime se ujedno ubrza-
va postupak, dok se za detaljnije i opseZnije informacije
provodi test razmjernosti i javnog interesa.

Obzirom da je dosadasnjim Zakonom propisano da tijelo
javne vlasti ne donosi rjesenje o zahtjevu u nizu definira-
nih postupaka duzno je uputiti podnositelja na odgovara-
juéi nacin ostvarivanja njegova trazenja pisanim putem.

Nadalje, izmijenjen je rok u kojem je Povjerenik duzan
donijeti rjesenje o Zalbi, tako da se umjesto dosadasnjeg
roka od 30 dana od dana predaje uredne Zalbe uveden
prekluzivni rok od 60 dana.

Pravomocdna rjesSenja Povjerenika kojima se omogucava
pristup informacijama i rjeSenja kojima se tijelu javne vla-
sti nalaZe rjeSavanje zahtjeva za pristup informacijama su
obvezujuca i izvrina. lzvrSenje navedenog rjeSenja provo-
di Povjerenik dono$enjem rjesenja o izvrSenju koje se osi-
gurava izricanjem novcane kazne odgovornoj osobi tijela
javne vlasti, gdje se nov¢ana kazna izvrSava obustavom od
plaée odgovornoj osobi.
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Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o pravu na
pristup informacijama uvedeni su novi osnovni pojmovi a
to su:

»Otvoreni podaci« kao podaci dostupni u otvorenim obli-
cima koji se mogu za bilo koju namjenu slobodno koristiti,
ponovno uporabiti i dijeliti, bez ogranicenja ili s minimal-
nim pravnim, tehnickim ili financijskim ogranicenjima;

»Standardna dozvola« koja €ini niz unaprijed utvrdenih
uvjeta za ponovnu uporabu u digitalnom obliku, po mo-
gucnosti uskladenih sa standardiziranim javnim dozvola-
ma dostupnima putem interneta;

»Anonimizacija« koja predstavlja proces izmjene infor-
macije u anonimne informacije koje ne upuéuju na fizic-
ke osobe (iji je identitet utvrden ili ¢iji se identitet moze
utvrditi ili proces kojim se osobni podaci ¢ine anonimnima
tako da se ne moZe utvrditi identitet ispitanika ili se viSe

ne moze utvrditi identitet ispitanika;

»Dinamicki podaci« kao informacije u digitalnom obliku
koje se azuriraju Cesto ili u stvarnom vremenu, posebno
zbog njihove promjenjivosti ili brzog zastarijevanja, time
da se podaci koje su proizveli senzori obi¢no smatraju di-
namickim podacima;

»lstrazivacki podaci« koji su informacije u digitalnom
obliku, osim znanstvenih publikacija, koje se prikupljaju
ili izraduju tijekom znanstvenoistrazivackih aktivnosti i
upotrebljavaju se kao dokaz u istrazivackim postupcima ili
ih istraZivacka zajednica opcenito smatra potrebnima za
provjeru istrazivackih nalaza i rezultata;

»Visokovrijedni skupovi podataka« koji su informacije ¢ija
je ponovna uporaba povezana s vaznim koristima za drus-
tvo, okolis i gospodarstvo, osobito zbog njihove prikladno-
sti za stvaranje usluga s dodanom vrijednoscu, aplikacija i
novih, kvalitetnih te prikladnih (koji stite dignitet) radnih
mjesta, te zbog brojnih mogudéih korisnika usluga s doda-
nom vrijednoséu i aplikacija koje se temelje na tim skupo-
vima podataka;

»Razumni povrat ulaganja« je postotak ukupne naknade,
povrh iznosa potrebnog za povrat prihvatljivih troskova
koji je od fiksne kamatne stope Europske sredisnje banke
vedi za najviSe pet postotnih bodova;

»Treca osoba« je bilo koja fizi¢ka ili pravna osoba koja po-
sjeduje podatke, a nije tijelo javne vlasti, do je »odgovorna
osoba« celnik tijela odnosno osoba ovlastena za zastupa-
nje i predstavljanje tijela javne vlasti.

Nadalje, informacije o raspolaganju javnim sredstvima
koje se odnose na osobno ime ili naziv, iznos i namjenu
sredstava trebaju biti dostupne javnosti i bez provodenja
testa razmjernosti i javnog interesa, osim ako informacija
predstavlja klasificirani podatak.

Radi poticanja i olakSavanja ponovne uporabe informacija
tijela javne vlasti duzna su u elektronickom obliku, na lako

pretraZiv nacin objaviti informacije dostupne za ponovnu
uporabu na Portalu otvorenih podataka, zajedno s meta-
podacima, u strojno Citljivom, pristupacnom i otvorenom
obliku, u skladu s otvorenim standardima. Tijela javne
vlasti duzna su dinamicke podatke za ponovnu uporabu
objaviti odmah nakon prikupljanja, putem sucelja za pro-
gramiranje aplikacija (u daljnjem tekstu: API) i u obliku
masovnog preuzimanja. Iznimno od navedenog, ako obja-
va dinamickih podataka za ponovnu uporabu odmah na-
kon prikupljanja zbog financijskih ili tehnickih ogranic¢enja
nije moguca ili bi iziskivala izniman napor, tijela javne vla-
sti duZna su te podatke objaviti u roku ili s privremenim
tehnickim ogranic¢enjima, u kojem se odnosno kojima se
nepotrebno ne narusava iskoriStavanje njihova gospodar-
skog i drustvenog potencijala.

Putem Portala otvorenih podataka koji vodi i odrzava tije-
lo drzavne uprave nadleZno za razvoj digitalnog drustva
osigurava se popis skupova podataka dostupnih za ponov-
nu uporabu zajedno s metapodacima.

Navedena odredba ne iskljuCuje uspostavljanje i odrza-
vanje posebnih tematskih portala kojima se omogucava
ponovna uporaba posebnih vrsta skupova podataka, oso-
bito kada se radi o prioritetnim, visokovrijednim skupo-
vima podataka te o skupovima podataka knjiznica, muzeja
i arhiva, istrazivackih podataka, kao i portala koje uspo-
stavljaju jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samo-
uprave samostalno ili zajednicki.

Tijelo drZzavne uprave nadleZno za razvoj digitalnog drus-
tva vodi evidenciju portala otvorenih podataka, time da
su tijela javne vlasti duzna izvijestiti tijelo drZzavne uprave
nadleZno za razvoj digitalnog drustva o uspostavi portala
u roku od 30 dana.

U zahtjevu za ponovnu uporabu informacija podnositelj
zahtjeva mora navesti informacije koje Zeli ponovno upo-
trijebiti, oblik i nacin na koji Zeli primiti sadrzaj trazenih in-
formacija, kao i svrhu koristenja informacija (komercijalna
ili nekomercijalna svrha). Po zahtjevu za ponovnu uporabu
informacija nisu duZni postupati sljedeci subjekti:

1. obrazovne ustanove, znanstvenoistraZivacke organiza-
cije i organizacije koje financiraju istraZivanja;

2. trgovacka drustva u kojima Republika Hrvatska ili jedi-
nica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave imaili
moze imati, izravno ili neizravno, prevladavajuci utjecaj
na temelju svojeg vlasnistva, financijskog udjela ili na
temelju pravila kojima je drustvo uredeno i koja:

— obavljaju neku od djelatnosti koje se odnose na po-
drucje plina i toplinske energije, elektricne energije,
vodnoga gospodarstva, usluga prijevoza, zracnih,
morskih i rijeCnih luka, poStanske usluge, vadenje
nafte i plina te istrazivanje ili vadenja ugljena ili dru-
gih krutih goriva u skladu sa zakonom kojim se ure-
duje javna nabava,

— djeluju kao operateri javnih usluga na temelju ¢lanka
2. Uredbe (EZ) br. 1370/2007 Europskog parlamen-
ta i Vijec¢a od 23. listopada 2007. o uslugama javnog



Zeljeznickog i cestovnog prijevoza putnika i stavlja-
nju izvan snage uredaba Vijeca (EEZ) br. 1191/69 i
1107/70 (SL L 315, 3. 12. 2007.),

— djeluju kao zracni prijevoznici koji ispunjavaju obveze
javnih usluga na temelju ¢lanka 16. Uredbe (EZ) br.
1008/2008 Europskog parlamenta i Vijeéa od 24. ruj-
na 2008. o zajednic¢kim pravilima za obavljanje zrac-
nog prijevoza u Zajednici (SL L 293, 31. 10. 2008.) ili

— djeluju kao brodari zajednice koji ispunjavaju obve-
ze javnih usluga na temelju ¢lanka 4. Uredbe Vijeéa
(EEZ) br. 3577/92 od 7. prosinca 1992. o primjeni na-
Cela slobode pruZanja usluga u pomorskom prome-
tu unutar drzava ¢lanica (pomorska kabotaza) (SL L
364, 12. 12.1992.).

Tijelo javne vlasti odludit ée o zahtjevu za ponovnu upora-
bu informacija rjeSenjem u roku od 15 dana od dana pod-
nosenja urednog zahtjeva. RjesSenje obvezno sadrzi vrstu
dozvole kojom se utvrduju uvjeti uporabe te visinu i nacin
izracuna troSkova. Iznimno od navedenog, tijela javne vla-
sti ne donose rjesenje kad omogucéavaju ponovnu upora-
bu uz standardnu otvorenu dozvolu i bez naknade. Protiv
rjeSenja o ponovnoj uporabi informacija moZze se izjaviti
Zalba Povjereniku za informiranje u roku od 15 dana od
dana dostave rjesenja. Protiv rjeSenja Povjerenika Zalba
nije dopustena, ali se moZe pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske.

Medutim, kada tijelo javne vlasti odbije zahtjev za ponovnu
uporabu zbog zastite prava intelektualnog vlasnistva, duz-
no je obavijestiti podnositelja o nositelju prava intelektual-
nog vlasnistva, ako je poznat, odnosno o nositelju licencije
od kojeg je tijelo javne vlasti dobilo odnosnu informaciju.

Odredbe Zakona koje se odnose na ponovnu uporabu in-
formacija ne primjenjuju se na:

1) informacije iz ¢lanka 15. stavaka 1., 2. i 3. ovoga Zakona,

2) povijerljive statisticke informacije, sukladno zakonu,

3) informacije za koje korisnik treba dokazati postojanje
pravnog interesa,

4) logotipe, grbove ili oznake,

5) informacije koje su u posjedu tijela koja pruzaju javne
usluge radija, televizije i elektronic¢kih medija,

6) informacije koje su u posjedu obrazovnih ustanova
osim informacija u posjedu ustanova visokog obrazova-
nja koje se odnose na istrazivacke podatke,

7) informacije koje su u posjedu znanstvenoistrazivackih
organizacija i organizacija koje financiraju istraZivanja,
uklju€ujuéi organizacije osnovane u svrhu prijenosa
rezultata istrazivanja, osim u slucaju ako se informa-
cije odnose na istraZivacke podatke,

8) informacije koje posjeduju ustanove u kulturi, osim
knjiznica uklju€ujuci knjiznice ustanova visokog obra-
zovanja, muzeja i arhiva,

9) informacije koje se ne prikupljaju u svrhu obavljanja
javnog posla,

10) informacije kojima pristup nije dopusten ili je ograni-
¢en zbog zastite osjetljivih podataka o zastiti kriticne
infrastrukture, kako su definirani zakonom kojim se
ureduju kriticne infrastrukture,

11) informacije u posjedu trgovackih drustava:

— koje su izradene izvan opsega pruzanja usluga od
opceg interesa propisanog zakonom ili drugim pro-
pisom;

— koje se odnose na djelatnosti izravno izloZene trzis-
nom natjecanju i koje stoga, sukladno propisima o
javnoj nabavi ne podlijeZu pravilima o javnoj nabavi.

Stoga ¢e tijela javne vlasti odluc€ujudi po zahtjevu za po-
novnu uporabu informacija, rjeSenjem odbiti zahtjev za
ponovnu uporabu informacija.

Ugovore i odluke o iskljuéivim pravima tijela javne vlasti
duzna su objaviti na svojim internetskim stranicama najka-
snije dva mjeseca prije njihova stupanja na snagu. Konacni
uvjeti takvih ugovora i odluka moraju biti transparentni i
moraju se objaviti na internetskim stranicama tijela javne
vlasti. Pravne ili prakti¢ne dogovore kojima se izriito ne
dodjeljuje isklju¢ivo pravo, ali €iji je cilj ili za koje se moZe
razumno ocekivati da ée dovesti do toga da se subjektima
koji nisu treca osoba koja sudjeluje u dogovoru ogranici
dostupnost dokumenata za ponovnu uporabu, tijela javne
vlasti duZzna su objaviti na svojim internetskim strancima
najmanje dva mjeseca prije nego $to pocnu proizvoditi
ucinke. Naime, ucinci takvih pravnih ili prakti¢nih dogovo-
ra o dostupnosti podataka za ponovnu uporabu podlijezu
redovitim preispitivanjima od strane Povjerenika i provje-
ravaju se svake tri godine, time da konacni uvjeti takvih
dogovora moraju biti transparentni i moraju se objaviti na
internetskim stranicama tijela javne vlasti.

Narudzbenicu za pretplatu na casopis, kao i za havedena izdanja
mozete pronaci na nasoj internet stranici
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Dragan Zlatovic”

Hrvatski sabor je donio novi Zakon o kulturnim vijecima i financiranju javnih potreba u kulturi (,Narodne novi-
ne”, br. 83/22.; dalje: Zakon), koji je stupio na snagu 26. srpnja 2022. Prema ¢l.51. Zakona, ustanove u kulturi
duZne su uskladiti svoje statute i druge opce akte s odredbama ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od dana
njegova stupanja na snagu. Dakle, normativna prilagodba ovih ustanova u kulturi novim rjeSenjima iz Zakona

trebala bi se zavrsiti do 27. prosinca 2022.

Do 26. srpnja 2022. godine u Republici Hrvatskoj na snazi
su bila tri posebna zakona u podrudju kulture. To su: Za-
kon o kulturnim vije¢ima (,,Narodne novine”, br. 48/04.,
44/09. i 68/13.), Zakon o financiranju javnih potreba u
kulturi (,Narodne novine, br. 47/90., 27/93. i1 38/09.) i Za-
kon o upravljanju javnim ustanovama u kulturi (,,Narod-
ne novine®, br. 96/01. i 98/19.). Navedeni su regulirali rad
kulturnih vije¢a kao savjetodavnih tijela u postupku vred-
novanja kulturnih programa, zatim financiranje programa
koji su iskazani kao javna potreba u kulturi, te konac¢no i
upravljanje javnim ustanovama, Ciji se programi izmedu
ostaloga sufinanciraju kao javne potrebe u kulturi, a koje
javne ustanove djeluju u podrucjima kulture koja nisu ure-
dena posebnim zakonima (lex specialis). Dakle, razvidno je
kako je do sada legislativa u ovom podrucju bila fragmen-
tirana kroz niz posebnih zakonskih propisa te se osjetila
potreba cjelovitog uredenja podrudja financiranja javnih
potreba u kulturi (postupak vrednovanja, sufinanciranja i
upravljanja resursima). Stoga se pristupilo izradi i donose-
nju novog cjelovitog zakona koji bi obuhvacao sve aspekte
javnih potreba u kulturi.

Tako je Hrvatski sabor na sjednici od 8. srpnja 2022. do-
nio novi Zakon o kulturnim vije¢ima i financiranju javnih
potreba u kulturi (,Narodne novine“, br. 83/22.; dalje:
Zakon), koji je stupio na shagu 26. srpnja 2022. Novim se
Zakonom ureduje osnivanje i rad kulturnih vije¢a vezan
uz predlaganje ciljeva kulturne politike i mjera za njezino
provodenje na razini Republike Hrvatske i jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, nacin financiranja te
ostali uvjeti koje primjenjuju Republika Hrvatska i jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u financiranju
javnih potreba u kulturi, kao i osnivanje i upravljanje usta-
novama u kulturi ¢ije osnivanje i upravljanje nije uredeno
posebnim zakonima, a koje se financiraju iz sredstava dr-
Zavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Odredbe ovoga Zakona primje-
njuju se na sve fizicke i pravne osobe koje su prijavitelji

" doc. dr. sc. Dragan Zlatovi¢, prof. v. . u trajnom zvanju, Veleuciliste u
Sibeniku

programa i projekata financiranja javnih potreba u kulturi
odnosno korisnici sredstava za financiranje tih programa
i projekata koje dodjeljuju navedeni davatelji sredstava.

U smislu novoga Zakona javne potrebe u kulturi su djelat-
nosti, programi i projekti, aktivnosti i manifestacije u kul-
turi od interesa za Republiku Hrvatsku i jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. Davatelji financijskih
sredstava su Republika Hrvatska, jedinice lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave. Korisnici financijskih sredsta-
va su fizicka i pravna osoba kojoj su dodijeljena sredstva
drzavnog proracuna, koja ukljucuju namjenska sredstva od
igara na srecu i spomenicke rente te sredstva proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, kao
i sredstva javnih fondova i prihoda javnih trgovackih dru-
Stava i drugih javnih institucija, fondova Europske unije i
inozemnih javnih izvora za programe i projekte u kulturi.

Ustanove u kulturi su prema novom Zakonu javne ustano-
ve koje se osnivaju za obavljanje pretezito kulturnih dje-
latnosti u skladu s ovim Zakonom, a koje osniva Republika
Hrvatska, jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave te pravna osoba u pretezitom vlasniStvu Republike
Hrvatske ili jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave te ustanove koje Republika Hrvatska ili jedinica lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave osniva zajedno
s drugom pravnom i fizickom osobom (cl.2.Zakona).

Prema ¢l.4.st.1. Zakona, javne potrebe u kulturi, za koje
se sredstva osiguravaju u drzavnom proracunu Republike
Hrvatske, odnose se na ustanove u kulturi, umjetnicke or-
ganizacije, umjetnike, udruge, druge fizicke i pravne osobe
te jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u
sljede¢im djelatnostima i podrucjima:

1. kulturne djelatnosti:
a) arhivska djelatnost
b) muzejska djelatnost
c) knjizni¢na djelatnost
d) nakladnicka i knjizarska djelatnost
e) audiovizualna djelatnost

2. kulturno-umjetnicko stvaralastvo:
a) dramska i plesna umjetnost
b) glazbena i glazbeno-scenska umjetnost



c) knjizevnost

d) vizualne umjetnosti, dizajn i arhitektura

e) interdisciplinarne i nove umjetnicke i kulturne prakse
f) digitalna umjetnost

g) kulturno-umijetnicki amaterizam

3. djelatnost zastite, ocuvanja i odrzZivog upravljanja kul-
turnom bastinom

4. transverzalna podrudja:
a) medunarodna kulturna suradnja i mobilnost
b) dostupnost, pristup i sudjelovanje u kulturi
¢) raznolikost kulturnih izricaja
d) poduzetnistvo u kulturnim i kreativnim industrijama
e) digitalizacija u podrucju kulture.

Ranije vaze¢im Zakonom o upravljanju javnim ustanova-
ma u kulturi (,,Narodne novine®, br. 96/01. i 98/12.), koji
je donesen jo$ u studenom 2001., bila su uredena neka
pitanja ustrojstva i upravljanja ustanovama u kulturi na
poseban nacin u odnosu na Zakon o ustanovama (,,Narod-
ne novine”, br. 76/93., 29/97. — ispravak, 47/99. — ispra-
vak, 35/08. i 127/19.). Novim Zakonom iz 2022. noveliran
je sustav upravljanja ustanovama u kulturi, sastav i nacin
izbora ¢lanova upravnih vijeca, uvjeti i nacin imenovanja
ravnatelja ustanova u kulturi te osnivanje stru¢nog vijeca.
Na javne ustanove u kulturi primjenjuju se razli¢iti propisi
glede njihovog sustava upravljanja, ovisno o tome regu-
lira li njihovu djelatnost posebni zakon kao lex specialis
ili ne. Na sve javne ustanove u kulturi, kao lex generalis,
primjenjuju se opée odredbe o upravljanju ustanovama iz
Zakona o ustanovama (cl.34. do 52). u onoj mjeri u kojoj
posebni zakoni drukéije ne ureduju ovu materiju.

Posebni zakonski propisi primjenjivi na javne ustanove u
kulturi u pogledu njihovog sustava upravljanja su sljededi:

— Zakon o arhivskom gradivu i arhivima (,,Narodne novi-
ne“, 61/18.i98/19.)

— Zakon o knjiznicama i knjizni¢noj djelatnosti (,,Narodne
novine”, 17/19.198/19.)

— Zakon o muzejima (,,Narodne novine”, 61/18.198/19.)

— Zakon o kazalistima (,,Narodne novine”, 71/06.,121/13.,
26/14.198/19.)

— Zakon o audiovizualnim djelatnostima (,,Narodne novi-
ne”, 61/18.)

— Zakon o medijima (,,Narodne novine“, 59/04., 84/11. i
81/13.)

— Zakon o elektroni¢kim medijima (,Narodne novine“,
111/21.)

— Zakon o Hrvatskoj radioteleviziji (,,Narodne novine,
137/10., 76/12., 46/17., 73/17. — Ispravak, 94/18. — Od-
luka Ustavnog suda RH)

— Zakon o Hrvatskoj izvjestajnoj novinskoj agenciji (,,Na-
rodne novine”, 96/01.).

Novi Zakon iz 2022. ne primjenjuju se na ustanove u kul-
turi ¢ije je osnivanje, ustrojstvo, upravljanje i rad uredeno
navedenim posebnim zakonima, osim odredbi ¢lanka 38. i

¢lanka 41. stavka 4. Zakona koji se primjenjuje na sve usta-
nove u kulturi. Naime, prema ¢I.38. Zakona, predstavnike
osnivaca u upravno vije¢e imenuje i razrjeSuje ministar
nadlezan za kulturu za muzeje, arhive i knjiznice kojima
je osniva¢ Republika Hrvatska, sukladno posebnim zako-
nima. Nadalje, prema ¢l. 41. st. 4. Zakona, po razrjesenju
s duznosti ravnatelja ili nakon isteka mandata osoba koja
je prije obnasanja duZnosti bila zaposlena na neodrede-
no vrijeme u ustanovi u kulturi ima pravo povratka na
rad odnosno rasporeda na radno mjesto jednake sloZe-
nosti poslova, za koje je propisan isti stupanj obrazovanja
i potrebno radno iskustvo u jednakom trajanju odnosno
pravo povratka na rad kod poslodavca kod kojeg je bila u
radnom odnosu na neodredeno vrijeme prije pocetka ob-
nasanja duznosti ravnatelja, bez provedbe javnog natjeca-
ja, a Sto se pobliZze ureduje sporazumom s poslodavcem.
Dakle, ove dvije citirane odredbe primjenjuju se i u usta-
novama u kulturi koje su uredene posebnim propisima, pa
to je nuzno posebno istaknuti radi Sire primjenjivosti ovog
Zakona i na ustanove u kulturi (kazalista, muzeji, knjiznice,
arhivi i dr.) na koje se inacCe ovaj Zakon sustinski ne odnosi.

Na sve ostale javne ustanove u djelatnostima u kulturi
koje nisu regulirane posebnim zakonima, primjenjuje se
dakle novi Zakon o kulturnim vijeéima i financiranju javnih
potreba u kulturi iz 2022., koji je stavio izvan snage raniji
Zakon o upravljanju javnim ustanovama u kulturi iz 2021.
(v. ¢1.52. Zakona iz 2022.), uz i dalje, supsidijarnu primjenu
odredbi Zakona o ustanovama.

Prema ¢l. 35. st. 1. Zakona, ustanove u kulturi osnivaju se
za trajno obavljanje djelatnosti u kulturi te organiziranje
aktivnosti i manifestacija u realizaciji javnih potreba u kul-
turi od interesa za njihove osnivace. One obavljaju djelat-
nost kao javnu sluzbu, a mogu obavljati i druge djelatnosti
u kulturi sukladno posebnim propisima.

Prema €l. 35. st. 4. Zakona eksplicitno se odreduje kako su
ustanove na koje se primjenjuje novi Zakon iz 2022. cen-
tri za kulturu, glazbene i audiovizualne ustanove te druge
ustanove Cije osnivanje, ustrojstvo, upravljanje i rad nisu
uredeni posebnim zakonima.

Djelatnost centara za kulturu obuhvaca:

— pripremu i organizaciju te javno izvodenje, prikazivanje
i predstavljanje kulturno-umjetni¢kog stvaralastva

— organizaciju kulturno-umjetnicke poduke, edukativnih
aktivnosti i radionica, tribina, predavanja, konferencija
i struénih skupova

— aktivnosti i manifestacije usmjerene na povecéanje do-
stupnosti, pristupa i sudjelovanja u kulturi, raznolikosti
kulturnog sadrzaja te suradnje s organizacijama civilno-
ga drustva

— obavljanje kulturnih djelatnosti iz ¢lanka 4. stavka 1. a
Zakona i ostalih djelatnosti sukladno posebnim propisi-
ma (¢l. 35. st. 5. Zakona).

Prema ¢l. 36. Zakona, tijela ustanove u kulturi su: ravna-
telj, upravno vijeée i struéno vijece, osim ako Zakonom
nije drugacije propisano.
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Ustanova u kulturi s vise od pet zaposlenika prema ¢l. 37.
st. 1. Zakona ima upravno vijece koje ima tri ili pet ¢lano-
va. Dakle, obveza da ustanova u kulturi ima upravno vijeée
ovisi o njenom broju zaposlenika, pa tako one ustanove
u kulturi koje imaju manje od pet zaposlenika nemaju
upravno vijece. Kod toga se uzimaju u obzir svi zaposlenici
ustanove neovisno rade li u ustanovi na neodredeno ili
odredeno vrijeme. Nadalje, Zakon je ostavio opciju bro-
ja €lanova upravnog vijec¢a ovih ustanova, na nacin da to
upravno vije¢e moze imati tri ili pet ¢lanova, ne propisu-
judi kriterije za taj odabir, $to znaci da je to prepusteno
autonomnoj regulaciji u odluci o osnivanju ustanove od-
nosno u statutu ustanove.

Zakonom su propisani zadaci upravnog vije¢a ustanove
u kulturi, pa tako upravno vijece usvaja program rada i
razvitka ustanove u kulturi na prijedlog ravnatelja, usvaja
financijski plan i godisnji obracun, donosi statut uz pret-
hodnu suglasnost osnivaca, donosi druge opce akte usta-
nove u kulturi sukladno statutu te obavlja druge poslove
odredene zakonima, aktom o osnivanju i statutom.

Napominjemo kako je ¢lankom 164. Zakona o radu (,,Na-
rodne novine“, br. 93/14., 127/17. i 98/19.) propisano da
jedan ¢lan tijela upravljanja ustanove mora biti predstav-
nik svih radnika. Imajuci u vidu navedeno, kako bi se osi-
gurala zastupljenost svih radnika u upravnom vijeéu, zako-
nom je uzeta u obzir obveza.

Tako u upravno vijece koje ima tri ¢lana vedinu imenuje
osnivac iz redova istaknutih kulturnih i znanstvenih dje-
latnika, pravnih, ekonomskih i financijskih stru¢njaka, a
jednoga €lana biraju svi radnici sukladno zakonu kojim se
ureduju radni odnosi, ako posebnim zakonima nije druga-
Cije odredeno.

Nadalje, u upravno vijece koje ima pet ¢lanova vecinu
imenuje osnivac iz redova istaknutih kulturnih i znanstve-
nih djelatnika, pravnih, ekonomskih i financijskih strucnja-
ka, jednoga bira stru¢no vijece, a ako ono nije osnovano,
strucni djelatnici ustanove u kulturi iz svojih redova, dok
jednoga biraju svi radnici sukladno zakonu kojim se ure-
duju radni odnosi, ako posebnim zakonima nije drugacije
odredeno. Dakle ovdje su dva ¢lana upravnog vijec¢a usta-
nove iz redova radnika, na nacin da jedan ¢lan upravnog
vijeca dolazi prema kriteriju strucne zastupljenosti a jedan
prema kriteriju zastupljenosti svih radnika.

Novina je Sto se za ¢lanstvo u upravnom vijecu traZi od-
govarajuda strucnost, tako Sto se za ¢lana upravnog vijeca
imenuje osoba koja ima zavrSen diplomski sveucilisni ili
integrirani preddiplomski i diplomski sveucilisni studij ili
specijalisticki diplomski strucni studij ili s njim izjednacen
studij odnosno koja ima zavrsen preddiplomski sveucilisni
studij ili strucni studij ili s njim izjednacen studij, osim ako
posebnim zakonima nije drugadije odredeno.

Kada je osnivac ili suosniva¢ ustanove u kulturi Republika
Hrvatska, ¢lanove upravnog vije¢a u ime osnivac¢a imenuje
i razrjeSuje ministar nadlezan za kulturu sukladno aktu o
osnivanju, a kada je osnivac ili suosnivac ustanove u kul-

turi jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
¢lanove upravnog vijeca u ime osnivaca imenuje i razrje-
Suje izvrsno tijelo.

Sastav i broj ¢lanova upravnih vije¢a ustanova u kulturi
koje imaju viSe suosnivaca mora biti sukladan suosnivac-
kim udjelima. Mandat ¢lanova upravnih vijeca ustanova
u kulturi traje Cetiri godine. U sluéaju razrjeSenja ¢lana
upravnog vijeca prije isteka mandata, novi ¢lan upravnog
vije¢a imenovat ¢e se za preostali dio mandata razrijese-
nog ¢lana upravnog vijeca.

Nacin izbora ¢lanova upravnoga vijec¢a, zadace, donose-
nje odluka i druga pitanja u vezi s radom upravnoga vije¢a
ureduju se statutom ustanove u kulturi.

Prema ¢l.38. Zakona, predstavnike osnivaa u upravno
vije¢e imenuje i razrjeSuje ministar nadlezan za kulturu za
muzeje, arhive i knjiZznice kojima je osniva¢ Republika Hr-
vatska, sukladno posebnim zakonima.

Izrijekom je odredbom ¢€l. 39. st. 1. Zakona odredeno kako
ustanovom u kulturi upravlja ravnatelj. Ravnatelj pred-
stavlja i zastupa ustanovu u pravnome prometu i pred jav-
nopravnim tijelima te obavlja druge poslove predvidene
zakonima, aktom o osnivanju i statutom.

Ako ustanova u kulturi nema upravno vijeée, ravnatelj
obavlja i poslove iz djelokruga zadaéa upravnog vijeéa iz
¢l. 37. st. 2. Zakona.

Odredbom ¢l. 40. Zakona regulirano je imenovanje i raz-
rjeSenje ravnatelja ustanova u kulturi.

Tako ravnatelja ustanove u kulturi kojoj je osnivac Republi-
ka Hrvatska imenuje i razrjeSuje ministar nadlezan za kul-
turu, uz prethodno misljenje upravnog vijeca, ako je ono
osnovano. Ako je Republika Hrvatska suosniva¢ ustanove
u kulturi, ravnatelja imenuje i razrjeSuje ministar nadlezan
za kulturu, uz prethodno pribavljeno misljenje suosnivaca
i upravnog vijeca, ako je ono osnovano, a sukladno aktu o
osnivanju. Ravnatelja ustanove u kulturi kojoj je osnivac ili
suosnivac jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave imenuje i razrjeSuje izvrsno tijelo odnosno izvr§na
tijela viSe osnivaca sporazumno, uz prethodno misljenje
upravnog vijeéa, ako je ono osnovano, a nacin raspisivanja
i provedbe postupka javnog natjecaja za imenovanje rav-
natelja pobliZe se ureduje statutom ustanove i ugovorom
osnivaca. Ravnatelja ustanove u kulturi kojoj je osnivac
pravna osoba u pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske
ili jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
imenuje i razrjeSuje nadlezno tijelo te pravne osobe pro-
pisano posebnim zakonima i statutom.

Zakonom je propisana obveza javnog natjecaja u postup-
ku imenovanja ravnatelja ustanove u kulturi. Izrijekom je
odredbom ¢l. 40. st. 5. Zakona propisano kako javni natje-
Caj za imenovanje ravnatelja ustanove u kulturi raspisuje
i provodi ustanova, dakle ne upravno vijece ustanove niti
osnivac ustanove. Ne raspiSe li ustanova javni natjecaj za
imenovanje ravnatelja u propisanome roku, natjecaj ée
raspisati osnivac. Javni natjecaj raspisuje se najkasnije tri



mjeseca prije isteka mandata ravnatelja, a rok za podno-
Senje prijave ne moZe biti kraéi od 30 dana. Uz prijavu na
javni natjecaj obvezno se prilaze program rada za cetvero-
godisnje razdoblje na temelju kojega se imenuje ravnatelj.
Ako osnivac odnosno osnivaci ne obave razrjeSenje i ime-
novanje ravnatelja ustanove u kulturi kojemu je istekao
mandat ili ovlast vrsitelja duZnosti ravnatelja ustanove u
kulturi, tijelo nadlezno za provedbu nadzora nad zakoni-
toscu rada i opéih akata ustanove u kulturi iz ¢lanka 44.
Zakona razrijesit ¢e duznosti ravnatelja i imenovati vrsite-
lia duznosti ravnatelja bez provodenja javnog natjecaja do
imenovanja ravnatelja odnosno vrsitelja duznosti ravnate-
lia od strane osnivaca, a najdulje do godinu dana.

Novim Zakonom bilo je potrebno uskladiti i uvjete za
imenovanje ravnatelja ustanove u kulturi sa Zakonom o
znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (,,Narod-
ne novine“, br. 123/03., 105/04., 174/04., 2/07. — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 46/07., 45/09., 63/11.,
94/13., 139/13., 101/14. — Odluka Ustavnog suda Repub-
like Hrvatske, 60/15. — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske i 131/17.) i Zakonom o akademskim i stru¢nim
nazivima i akademskom stupnju (,Narodne novine®, br.
107/07.1118/12.). Ovi propisi ureduju pitanja vrste i stje-
canja visokog obrazovanja te akademskih i struc¢nih naziva
i akademskih stupnjeva.

Tako je €l. 41. st. 1. Zakona propisano da se za ravnatelja
ustanove u kulturi mozZe imenovati osoba koja ima zavr-
Sen diplomski sveucilisni studij ili integrirani preddiplom-
ski i diplomski sveucilisni studij ili specijalisticki diplomski
strucni studij ili s njim izjednacen studij, koja se odlikuje
stru¢nim, radnim i organizacijskim sposobnostima te ispu-
njava ostale uvjete odredene posebnim zakonima, aktom
o osnivanju ustanove ili njezinim statutom.

Za vrsitelja duznosti ravnatelja moze se do imenovanja
ravnatelja, a najdulje do godinu dana, bez provodenja jav-
nog natjecaja imenovati osoba koja ima obrazovanje pro-
pisano i za ravnatelja, a na ovu duZnost moZe se imenovati
i osoba koja nije djelatnik ustanove. Vrsitelja duznosti rav-
natelja ustanove u kulturi kojoj je osnivac Republika Hrvat-
ska imenuje ministar nadleZan za kulturu, a kod ustanova
kojima je osnivac jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
uprave, izvrino tijelo osnivaca. Po razrjeSenju s duznosti
ravnatelja ili nakon isteka mandata osoba koja je prije ob-
nasanja duznosti bila zaposlena na neodredeno vrijeme
u ustanovi u kulturi ima pravo povratka na rad odnosno

/N CENTAR@TIM4PIN.HR
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rasporeda na radno mjesto jednake sloZenosti poslova, za
koje je propisan isti stupanj obrazovanja i potrebno rad-
no iskustvo u jednakom trajanju odnosno pravo povratka
na rad kod poslodavca kod kojeg je bila u radnom odnosu
na neodredeno vrijeme prije pocetka obnasanja duznosti
ravnatelja, bez provedbe javnog natjecaja, a Sto se pobli-
Ze ureduje sporazumom s poslodavcem. Naime, kako je
ravnatelj mandatna funkcija nuzno je osigurati mogucnost
njegovog radnog zbrinjavanja u ustanovi nakon Sto mu
istekne mandat odnosno razrjeSenja s duznosti.

Posebno je regulirano i upravljanje u orkestrima koji su
osnovani kao ustanove u kulturi. Zbog njihove specifi¢no-
sti odredbom ¢l. 42. st. 1. zakona odredeno je kako orke-
stri osnovani kao ustanove u kulturi imaju i glavnog diri-
genta, koji je umjetnicki voditelj ansambla.

Glavnog dirigenta imenuje i razrjeSava ravnatelj ustanove
na prijedlog umjetni¢kog osoblja sukladno aktu o osni-
vanju ustanove i statutu. Uvjeti za imenovanje i zadade
glavnog dirigenta poblize se utvrduju aktom o osnivanju
ustanove ili njezinim statutom.

Dok su upravna vije¢a obvezna tijela ustanova u kulturi
koja imaju pet i viSe zaposlenika, stru¢na vijeéa su, prema
odredbi €l. 43. st.1. Zakona, fakultativna tijela ustanova u
kulturi, neovisno o broju zaposlenika u ustanovi u kulturi.
Naime, propisano je kako ustanova u kulturi mozZe imati
strucno vijece. Dakle, o tome hoce li ustanova u kulturi
imati struéno vijece ili ne ureduje se temeljnim aktima
ustanove odnosno statutom ustanove u kulturi. Tako se
statutom ustanove poblize e utvrduje sastav i nacin osni-
vanja stru¢nog vijecéa te broj njegovih ¢lanova.

Nadzor nad zakonitoSc¢u rada i opéih akata ustanove u kul-
turi obavlja ministarstvo nadlezno za kulturu (¢l. 44. Za-
kona). Prema ¢l. 45. Zakona, jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave kao osnivac¢ ustanove u kulturi
moze donijeti odluku o prestanku i statusnim promjena-
ma ustanove samo uz prethodno misljenje ministarstva
nadleZznog za kulturu, ako prestanak i statusna promje-
na ustanove nemaju kao posljedicu znacajno umanjenje
ostvarivanja javnih potreba u kulturi na njihovu podrucju.

01/5531-755
099/3037-677

- O
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Ante Loboja "

Pravo uvida u dokumentaciju postupka javne nabave je institut Zakona o javnoj nabavi (NN, br. 120/16, dalje
u tekstu: ZIN 2016) koji obvezuje narucitelje da nakon dostave odluke o odabiru ili ponistenju do isteka roka za
Zalbu, dakle u Zalbenom roku, na zahtjev natjecatelja ili ponuditelja, omoguce uvid u cjelokupnu dokumentaciju
odredenog konkretnog postupka javne nabave, ukljucujuci zapisnike, ponude ili zahtjeve za sudjelovanje, i dr.,
osim u one dokumente koji su na temelju zakona, drugog propisa ili opceg akta oznaceni tajnim. Autor u clanku
obraduje temu kroz primjere iz prakse DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave (dalje: DrZzavna
komisija) i Visokoga upravnoga suda Republike Hrvatske (dalje: VUS)*.

Pravo natjecatelja ili ponuditelja na uvid u dokumentaciju
postupka javne nabave (zapisnike, ponude, zahtjeve za su-
djelovanje, odluke i ostalu dokumentaciju), propisano je
¢lankom 310. ZJN 2016. Navedeno pravo u uskoj je vezi s
nacelima javne nabave, koja isti Zakon navodi u ¢lanku 4.,
a kojim je propisano da je , Narucitelj je u primjeni istoga
Zakona, u odnosu na sve gospodarske subjekte, obvezan
postovati nacelo slobode kretanja robe, nacelo slobode
poslovnog nastana i nacelo slobode pruZanja usluga te na-
Cela koja iz toga proizlaze, kao sto su nacelo trZisnog natje-
canja, nacelo jednakog tretmana, nacelo zabrane diskrimi-
nacije, nacelo uzajamnog priznavanja, nacelo razmjernosti
i nacelo transparentnosti”.

Medu pobrojanim nacelima koja su vazna za primjenu
instituta uvida u dokumentaciju postupka javne nabave
svakako je od posebnog znacdenja nacelo transparentno-
sti, koje zahtijeva da se sve faze postupka javne nabave
vode na transparentan nacin, tako da svaki natjecatelj ili
ponuditelj (ali i zainteresirana javnost), moze imati sazna-
nja o tomu postupku. Predmetno nacelo je usko povezano
s nacelom zabrane diskriminacije i nacelom jednakog tre-
tmana, jer doprinosi provedbi tih nacela.

Clanak 310. stavak 1. ZJN 2016, obvezuje narucitelja da
u Zalbenom roku omoguci natjecatelju odnosno ponudi-
telju uvid u dokumentaciju postupka javne nabave, osim u
one dokumente koji su oznaceni tajnima.

ZJN 2016 nije propisao nacin obavljanja uvida u dokumen-
taciju postupka javne nabave. U tom smislu, primjeri iz
prakse Drzavne komisije i VUS-a u nastavku teksta, rjesa-
vaju odredene dileme o nacinu obavljanja uvida u doku-
mentaciju postupka javne nabave.

" Ante Loboja, dipl. iur., voditelj je Sluzbe za stru¢nu pomo¢ i nadzor u Upravi
za trgovinu i politiku javne nabave Ministarstva gospodarstva i odrZivog
razvoja

! Stajalista navedena u ¢lanku osobna su stajalista autora i ne predstavljaju
misljenje institucije u kojoj je zaposlen

Narucitelj je obvezan, u Zalbenom roku, na zahtjev ponu-
ditelja ili natjecatelja, omoguditi uvid u dokumentaciju po-
stupka javne nabave.

Primjer iz prakse Drzavne komisije: Narucitelj nije Za-
litelju omogucio uvid u cjelokupnu dokumentaciju jer
mu nije omogucio uvid u uzorke koji ¢ine sastavni dio
ponude

Narucitelj Opc¢a bolnica, objavio je 4. studenoga 2019. u
EOJN RH poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi
u otvorenom postupku, za predmet nabave: Ostali potros-
ni materijal, broj objave: 2019/S OF2-0043104.

Na Odluku o odabiru za grupu 35. predmeta nabave, po-
nuditelja P d.o.o. Zalbu je 21. veljale 2020. izjavio Zalitelj S
d.o.o., Zalitelj navodi da je putem e-maila zatraZio od na-
rucitelja da mu omogudi uvid u ponude. Navodi da su dana
18. veljace 2020. ovlasteni predstavnici Zalitelja izvrsili
uvid u ponude i cjelokupnu dokumentaciju predmeta na-
bave, sukladno ¢lanku 310. ZIN 2016, te je Zalitelj zaprimio
sve dokumente ponude, osim uvida u uzorke odabranog
ponuditelja. Kako uzorci ¢ine sastavni dio ponude i da bi
Zalitelj ocijenio da li navedeni uzorci odgovaraju tehnickoj
specifikaciji, navodi da je trebao biti u mogucénosti isto i
provjeriti. Smatra da je narudcitelj ovdje povrijedio nace-
lo transparentnosti ne omogudivsi Zalitelju uvid u uzorke
odabranog ponuditelja. Napominje da je ponuda Zalitelja
valjana ponuda, te je Zalitelj ponudio najkraci rok isporuke
i niZu cijenu od odabranog ponuditelja, te je samim tim
ponuda Zalitelja ekonomski najpovoljnija ponuda.

U odgovoru na Zalbu narucitelj navodi da je omogucio uvid
u ponude, kako je Zalitelj i naveo. Navodi da su uzorci koje
je zatraZio u zakonskom roku stigli u Odsjek za javnu naba-
vu, koji ih je uputio na Odjel za radiologiju (Potrosni mate-
rijal za automatsku pumpu za MR za davanje kontrasta).

Uvidom u dokumentaciju postupka kao i dokaze odnosno
ocitovanja DrZavna komisija je ocijenila da je narucitelj



omogudio uvid Zalitelju u dokumentaciju postupka kao i u
ponude pristigle u predmetnom postupku javne nabave,
medutim nije omogucio istome i uvid u uzorke odabranog
ponuditelja, koji ¢ine sastavni dio ponude, dakle u cjelo-
kupnu dokumentacije predmetnog postupka.

Argumentacija narucitelja da su uzorci smjesteni na Odjelu
za radiologiju, kao stru¢nom tijelu za ocjenu istih, ne moze
se prihvatiti kao opravdan razlog radi Cega je Zalitelju one-
mogucen uvid u iste s obzirom na to da je na narucitelju
obveza svoje poslovne procese organizirati na nacin koji
ponuditelju na odobreni termin omogucava uvid u cjelo-
kupnu dokumentaciju postupka, s obzirom da se u kon-
kretnom slucaju ne radi o dokumentima koji su oznaceni
tajnim, odnosno o dijelovima dokumentacije u koju podno-
sitelj moZe izvrsiti neposredan uvid putem EOJN RH.

DrZavna komisija je ocijenila da postoje nezakonitosti u
postupanju narucitelja koje navodi Zalitelj jer narucitelj
obavjestavanjem Zalitelja da moZe izvrsiti uvid u dokumen-
taciju postupka odnosno odabranu ponudu, u prostorija-
ma narucitelja, nije Zalitelju omogucio uvid u cjelokupnu
dokumentaciju postupka nabave pa je stoga utvrdena po-
vreda postupka koja bi bila protivna odredbi ¢lanka 310.
ZIN 2016. Zalbeni navod je osnovan. (Klasa: UP/II-034-
02/20-01/126, od 3. travnja 2020.).

Kao $to je naprijed navedeno, ZJN 2016 nije propisao na-
¢in obavljanja uvida u dokumentaciju postupka javne na-
bave, i ponude drugih ponuditelja, pa primjeri iz prakse
rieSavaju odredene dileme o nacinu obavljanja uvida u
dokumentaciju postupka javne nabave.

Primjer iz prakse Drzavne komisije: S obzirom na to da
Zalitelj nije dokazao da je iscrpio sve dostupne moguc-
nosti za kontakt s naruciteljem, ne mozZe se uvaZiti pri-
govor Zalitelja da je narucitelj onemogucdio Zalitelja u
njegovom pravu na uvid u spis

Narucitelj Grad, objavio je 10. sijecnja 2020. u EOJN RH
poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvo-
renom postupku br. objave: 2020/S OF2-0000734, za pred-
met nabave: izrada glavnog i izvedbenog projekta za iz-
gradnju pjesackog nathodnika.

U Zalbi na Odluku o odabiru ponude GT d.o.o. Zalitelj navo-
di da mu je narucitelj uskratio pravo na uvid u spis naruci-
telja, odnosno u ponudu odabranog ponuditelja, ¢cime mu
je onemogucena ucinkovita pravna zastita. Navodi da je
od narucitelja putem e-poste zatraZio dostavu na uvid po-
nude odabranog ponuditelja. Navodi da se o takav zahtjev
narucitelj u cijelosti oglusio.

Narucitelj navodi da je na adresu Zalitelja 26. oZujka 2020.
poslao ponudu odabranog ponuditelja, s prilozima zapis-
nika o pregledu i ocjeni ponuda, te dostavlja ispis slanja
e-poste. Navodi da je omogucio uvid u ponude te je Zalitelj
imao na raspolaganju 7 radnih dana za ponavljanje zahtje-
va, a Sto nije ucinio.

Zalitelj u podnesku tijekom Zalbenog postupka navodi da
su netoc¢ni navodi narucitelja da je dostavio traZenu doku-
mentaciju. Dostavlja ispise e-poste, medusobnu korespon-
denciju djelatnika Zalitelja te ispis za koji navodi da se radi
o tzv. ,,logovima”, navodedi da upravo ,logovi” dokazuju
da s adrese narucitelja nije poslana nikakva e-posta prema
Zalitelju. Smatra da je narucitelj taj koji je bio duZan provje-
riti i potvrditi primitak e-poste a ne da bi Zalitelj bio duZan
ponoviti zahtjev za uvidom u spis. Navodi da narucitelj nije
dokazao da je izvrsio svoju obvezu iz ¢lanka 310. ZJN 2016.

Narucitelj u svom podnesku, od 8. svibnja 2020. navodi da
osporava navode Zalitelja, navodi da provedeni pregled
nije izvrsen po ovlastenom sudskom vjestaku te da iz ko-
respondencije e-poste koju je Zalitelj dostavio proizlazi da
djelatnica Zalitelja, D.P., navodi da je e-posta narucitelja
“moZda zapela na serveru ili ga je (server) prepoznao kao
~junk mail”, pa smatra da naruditelj ne moZe biti odgovo-
ran za Zaliteljev informaticki sustav.

Proizlazi da je Zalitelj svoj zahtjev za uvidom u spis poslao
na adresu e-poste narucitelja koja je navedena u dokumen-
taciji kao jedan od mogucih nacina kontaktiranja narucite-
lja, te da je narucitelj zahtjev zaprimio. Medu strankama
je sporno je li narucitelj odgovorio na zahtjev, odnosno je
li Zalitelj zaprimio dokumentaciju koju je poslao narucitelj.
Nadalje proizlazi da Zalitelj nije poduzeo nikakve daljnje
radnje kako bi ostvario svoje pravo na uvid u spis naruci-
telja, primjerice na nacin da kontaktira narucitelja putem
drugog vida komunikacije, telefonom ili telefaksom, a koju
mogucnost je narucitelj omogucio.

S obzirom na to da Zalitelj nije sukladno ¢lanku 403. ZIN
2016 dokazao da je iscrpio sve dostupne mogucnosti za
kontakt s naruciteljem, ne moZe se uvaZiti prigovor Zalite-
lja da je narucitelj postupio protivno odredbi ¢lanka 310.
ZJN 2016, odnosno da je onemogucio Zalitelja u njegovom
pravu na uvid u spis. Zalbeni navod je neosnovan. (Klasa:
UP/I1-034-02/20-01/255, od 18. svibnja 2020.)

Javni narucitelj obvezan je nakon dostave odluke o oda-
biru ili poniStenju do isteka roka za Zalbu, na zahtjev na-
tjecatelja ili ponuditelja, omoguciti uvid u cjelokupnu do-
kumentaciju doticnog postupka, ukljucujuci zapisnike, do-
stavljene ponude ili zahtjeve za sudjelovanje, osim u one
dokumente koji su oznaceni tajnim. Recena odredba ZJN
2016 ne obvezuje narucitelje na dostavu dokumentacije
postupka u e-obliku.

Primjer iz prakse Drzavne komisije: S obzirom na to
da je narucitelj omogucio Zalitelju uvid u cjelokupnu
dokumentaciju predmetnog postupka javne nabave
u prostorijama narucitelja, njegovo postupanje je su-
kladno odredbi ¢lanka 310. ZJN 2016.

Narucitelj, Grad, objavio je 8. srpnja 2019. u EOJN RH poziv
na nadmetanje s dokumentacijom, u otvorenom postupku,
broj: 2019/S OF2-0026826, za predmet: izrada projektne
dokumentacije.
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Na Odluku o odabiru ponude ponuditelja C-Ing d.o.o., Zal-
bu je izjavio Zalitelj COR d.o.o., koji u Zalbi izmedu ostalo-
ga navodi da mu narucitelj nije omogucio uvid u ponude
elektronickim putem, ve¢ mu je mogucnost uvida pruZena
iskljuc¢ivo na adresi narucitelja.

U odgovoru na Zalbu narucitelj navodi da nije bio u mo-
gucnosti osigurati uvid u ponude u e-obliku, odnosno nije
bio u mogucnosti poslati cjelokupnu dokumentaciju svih
ponuditelja u digitalnom obliku, pa je omogudcio Zalitelju
uvid u ponude dana 25. lipnja 2020. Navodi da praksa na-
rucitelja nije dostava ponuda i cjelokupne dokumentacije
u elektronickom obliku.

DrZavna komisija je ocijenila da odredba ¢lanka 310. ZIN
2016 obvezuje narucitelja da ponuditeljima omogudi uvid
u dokumentaciju postupka javne nabave, ali ne i na do-
stavu ponuda u elektronickom obliku. S obzirom na to
da je nesporno da je naruciteli omogucio Zalitelju uvid u
cjelokupnu dokumentaciju predmetnog postupka javne
nabave, postupanje narucitelja je sukladno odredbi clan-
ka 310. ZJN 2016. Zalbeni navod je neosnovan. (Rjesenje:
UP/11-034-02/20-01/526, od 7. kolovoza 2020.)

U primjeru iz prakse Drzavne komisije koji slijedi naruci-
telj je postupio sukladno odredbi ¢lanka 310. ZJN 2016, s
obzirom na to da je do isteka roka za Zalbu odnosno Sest
dana prije isteka, omogucio Zalitelju uvid u cjelokupnu do-
kumentaciju predmetnog postupka javne nabave.

Primjer iz prakse Drzavne komisije: Narucitelj je po-
stupio sukladno ¢lanku 310. ZJN 2016, jer je Sest dana
prije isteka roka za Zalbu omogucio Zalitelju uvid u cje-
lokupnu dokumentaciju postupka

Narucitelj Grad objavio je 20. 05. 2020. u EOJN RH poziv
na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom
postupku, br.: 2020/S OF2-0019056, za predmet: oprema
za OS.

Na Odluku o odabiru za grupu 3. predmeta nabave Zalbu je
17. srpnja 2020. izjavio Zalitelj OPS d.o.o., koji navodi da je
istog dana kada je Odluka donesena traZio od narucitelja,
uvid u dokumentaciju ponuditelja. Narucitelj je termin za
uvid odredio za dan 14. srpnja 2020. u 14 h, sto Zalitelj sma-
tra nekorektnim, buduci da je za provjeru dokumentacije,
angaZziranje suradnika za utvrdivanje nepravilnosti i sastav-
ljanje te predavanje eventualne Zalbe preostalo tri dana.

Narucitelj odgovara da je postupio sukladno odredbi ¢lan-
ka 310. ZJN 2016 jer je do isteka roka za Zalbu omogucio
Zalitelju uvid u svu dokumentaciju postupka u prostori-
jama narucitelja. Navedenom odredbom, kao ni drugim
odredbama ZJN 2016 odnosno Pravilnika o dokumentaciji
o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave nije pro-
pisan nacin obavljanja uvida u dokumentaciju postupka,
stoga narucitelj ima dispoziciju u odredivanju istoga. Zal-
beni navod Zalitelja da je imao tri dana za izradu Zalbe je
u potpunosti netocan, jer je Zalitelju omogucen uvid u do-
kumentaciju postupka 14. srpnja 2020. u 14,00 sati, dok je
zadnji dan roka za Zalbu bio 20. srpnja 2020. Proizlazi da

je Zalitelj imao Sest dana za sastavljanje Zalbe. Osim toga,
sva dokumentacija postupka relevantna za donosenje od-
luke o odabiru je objaviljena uz samu Odluku te Zapisnik o
pregledu i ocjeni ponude, tako da je Zalitelj ve¢ u trenutku
objave Odluke raspolagao s potrebnom dokumentacijom.

DrZavna komisija navodi da je u konkretnom sluc¢aju naru-
cCitelj 8. srpnja 2020. objavio Odluku o odabiru. Posljednji
dan roka za izjavljivanje Zalbe bio je 20. srpnja 2020. Po-
vodom zahtjeva Zalitelja za uvidom u dokumentaciju pred-
metnog postupka, narucitelj je odredio termin za uvid na
dan 14. srpnja 2020. Dakle, narucitelj je postupio sukladno
odredbi ¢lanka 310. ZJN 2016, s obzirom da je do isteka
roka za Zalbu odnosno Sest dana prije isteka, omogucio
Zalitelju uvid u cjelokupnu dokumentaciju predmetnog po-
stupka javne nabave. Zalbeni navod je neosnovan. (Klasa:
UP/I1-034-02/20-01/556, od 31. srpnja 2020.).

Protiv odluke Drzavne komisije nije dopustena Zalba, ali se
tuzbom moZe pokrenuti upravni spor pred Visokim uprav-
nim sudom Republike Hrvatske. Rok za podnosenje tuzbe
pocinje tedi istekom roka od osam dana od dana javne
objave. VUS je obvezan odluku u upravnom sporu donijeti
u roku od 30 dana od dana podnosenja uredne tuzbe. Ako
VUS RH ponisti odluku DrZzavne komisije, svojom ée pre-
sudom odluciti i o Zalbi u postupku javne nabave. Odluku
u upravnom sporu DrZavna komisija objavljuje na svojim
internetskim stranicama bez anonimizacije.

U sljedec¢em primjeru iz prakse Drzavne komisije (RjeSe-
nje: UP/II-034-02/19-01/1001, od 4. prosinca 2019.) zali-
telj je u Zalbi osporavao zakonitost pregleda i ocjene po-
nuda, te izmedu ostaloga naveo da mu , narucitelj nije htio
dati kopije ponuda kako bi ih proucio, nego mu je dopustio
da pregleda ponude u prostorijama narucitelja u odredeno
vrijeme radnim danom, uz prethodnu najavu. Navodi da se
ponude danas Salju iskljucivo elektronickim putem, preko
EOJN RH, te kako nikome nije moguce napraviti kopije bez
pristupa racunalu i e-ponudama u EOJN RH (Cemu pristup
ima iskljucivo narucitelj). To znaci da se ponude mogu pre-
gledavati samo gledajuci na ekran naruciteljeva racunala,
¢ime je onemoguceno detaljno pregledavanje ponuda i
uocavanje nepravilnosti”.

Drzavna komisija je ocijenila da u konkretnom slucaju ,,ne
postoje nezakonitosti u postupanju narucitelja koje opisuje
Zalitelj u svom Zalbenom navodu jer narucitelj, obavjesta-
vanjem Zalitelja da uvid u dokumentaciju postupka odnos-
no odabranu ponudu moZe izvrsiti u prostorijama naruci-
telja, Zalitelju nije onemogucio uvid u dokumentaciju po-
stupka nabave, pa stoga nije utvrdena povreda postupka,
koja bi bila protivna odredbi ¢lanka 310. ZIN 2016, te je
Zalbeni navod Zalitelja ocijenjen kao neosnovan®.

Protiv navedene odluke DrZavne komisije pokrenut je
upravni spor pred Visokim upravnim sudom, u kojem je
Sud odbio tuzbeni zahtjev tuzitelja.



Praksa Visokog upravnog suda: Presuda poslovni broj:
Usli-16/20-9, od 12. veljace 2020., kojom je odbijen
tuzbeni zahtjev tuZitelja VESCO d.o.o. za ponistenjem
Rjesenja Driavne komisije, Klasa: UP/II-034-02/19-
01/1001, od 4. prosinca 2019.

Protiv DrZzavne komisije tuZitelj — VESCO d.o.0., pokrenuo
je upravni spor pred VUS-om, kojim se osporava RjeSenje
tuZenika, Klasa: UP/II-034-02/19-01/1001, od 4. prosinca
2019., a kojim je odbijena Zalba Zalitelja (ovdje tuzitelja),
na odluku narucitelja Opéine D, o odabiru ponuditelja
MCo. d.o.0., kao neosnovana.

U obrazloZenju presude VUS-a, u bithome se navodi da
JtuZitelj niti ne spori utvrdenje tuZenika da mu je naru-
Citelj omogucio uvid u spis ali smatra da mu je trebalo
dopustiti kopiranje ponuda odnosno dostavu istih elektro-
nickim postom. Medutim, imajuci u vidu naprijed navede-
nu odredbu ZJIN 2016, ne postoji obveza narucitelja da
ponuditeljima dostavlja dijelove dokumenata odnosno
svog spisa, na nacin kako to tuZitelj smatra. Stoga, kako
su u obrazloZenju osporenog RjesSenja tuZenika izneseni,
prema ocjeni Suda, valjani i potpuni razlozi, koji s obzirom
na utvrdeno ¢injeni¢no stanje upucuju na osnovanost od-
luke tuZenika, to se osporeno RjeSenje ne moZe ocijeniti
nezakonitim®.

Narucitelj je obvezan prije donoSenja odluke u postupku
javne nabave velike vrijednosti, a u postupcima javne na-
bave male vrijednosti moze, od ponuditelja koji je podnio
ekonomski najpovoljniju ponudu zatraziti da u primjere-
nom roku, ne kra¢em od pet dana, dostavi aZzurirane po-
pratne dokumente, osim ako ve¢ posjeduje te dokumente.
AZurirani popratni dokument je svaki dokument u kojem
su sadrZani podaci vazeci, odgovaraju stvarnom cinjenic-
nom stanju u trenutku dostave narucitelju te dokazuju
ono Sto je gospodarski subjekt naveo u ESPD-u. Smatra
se da narucitelj posjeduje azurirane popratne dokumente
ako istima ima izravan pristup elektroni¢kim sredstvima
komunikacije putem besplatne nacionalne baze podataka
na jeziku iz ¢lanka 280. stavka 2. ZJN 2016 ili putem EQOJN
RH. Drzavna komisija ocjenjuje

U sljede¢em primjeru iz prakse DrZavne komisije Zalitelj
je smatrao da mu je naruditelj bio obvezan putem EOJN
RH dostaviti dokumentaciju postupka javne nabave (aZu-
rirane popratne dokumente odabranog ponuditelja, do-
stavljene narucitelju putem EOJN RH), na kojoj je urudz-
beni pecat i ovjera ovlastene osobe o preuzimanju istih,
na dopisu odabranog ponuditelja prema narucitelju. ZJN
2016 ne propisuje obvezu naruditelja da urudzbira doku-
mente zaprimljene putem EOJN RH, pa je bespredmetno
pozivanje Zalitelja da su mu dostavljeni dokumenti koji
ne sadrze takve podatke. Stoga je i Drzavna komisija, u
RjeSenju, Klasa: UP/11-034-02/20-01/696, od 2. listopada
2020., ocijenila da propisima iz podrucja javne nabave nije
propisana obveza naruditelja da urudzbira dokumente za-
primljene putem EOJN RH.

Protiv reCene odluke Drzavne komisije pokrenut je uprav-
ni spor pred Visokim upravnim sudom, u kojem je Sud
odbio tuzbeni zahtjev tuzitelja za poniStenjem navedenog
Rjesenja Drzavne komisije.

Praksa Visokog upravnog suda Republike Hrvatske:
Presuda poslovni broj: Usli-386/20-9, od 27. studenoga
2020., kojom je odbijen tuzbeni zahtjev tuZitelja Hotel
d.o.o., za ponistenjem Rjesenja DrZavne komisije, Kla-
sa: UP/1I-034-02/20-01/696, od 2. listopada 2020.

Protiv Drzavne komisije tuZitelj — Hotel, pokrenuo je
upravni spor pred VUS-om, kojim se osporava Rjesenje
tuzenika, Klasa: UP/II-034-02/20-017696, od 2. listopada
2020. a kojim je odbijena Zalba Zalitelja (ovdje tuZitelja),
na odluku narucitelja Ministarstva unutarnjih poslova, o
odabiru ponuditelja Invest d.o.o0., kao neosnovana.

U obrazloZenju presude VUS-a, u bitnome se navodi da:
»,heosnovano tuZitelj prigovara postupanju narucitelja iz
razloga $to mu nije putem elektronicke poste dostavio cje-
lokupnu dokumentaciju predmetnog postupka javne na-
bave, umjesto uvida u dokumentaciju postupka, te se pozi-
va na odredbu ¢lanka 310. ZJN 2016 prema kojoj narucitelj
nema obvezu ponuditeljima dostavljati na bilo kakav nacin
pa ni putem elektronicke poste, cjelokupni spis postupka
javne nabave ni pojedine dijelove (dokumente) tog spisa.
Javni naruéitelj ima obavezu omoguciti ponuditelju uvid u
spis, a tuZitelj ne spori da mu nije omogucen uvid u spis.
Da ne postoji obveza narucitelja dostavljati ponuditeljima
dijelove svog spisa na nacin kako to tuZitelj smatra (putem
elektronicke poste), potvrduje presuda Suda, posl. br.: UsllI-
16/20-9 od 12. veljace 2020,

Sukladno ¢lanku 3. to€. 22. ZJN 2016 ponuditelj je gospo-
darski subjekt koji je dostavio ponudu u postupku javne
nabave. Clanak 310. ZJN 2016 pravo uvida u dokumentaci-
ju postupka javne nabave daje samo natjecateljima, odno-
sno ponuditeljima, koji su dostavili zahtjev za sudjelovanje
odnosno ponudu.

U sljedeéem primjeru iz prakse Drzavne komisije, Klasa:
UP/11-034-02/19-01/896, od 30. listopada 2019., ocije-
njeno je da narucitelj nije obvezan omoguciti uvid u do-
kumentaciju postupka gospodarskom subjektu koji nije
ponuditelj, niti je obvezan omoguditi uvid nakon isteka
Zalbenog roka.

U Zalbi na Odluku o odabiru Zalitelj izmedu ostaloga navodi
»da mu je povrijedeno pravo iz élanka 310. ZIN 2016, jer je za-
traZio od narucitelja uvid u dokumentaciju za grupe 13.D.1.
i 13.D.2., ali mu narucitelj nije odobrio uvid vezano za grupu
13.D.1. Kao obrazloZenje narucitelj navodi da je istekao rok
za Zalbu u toj grupi i da Zalitelj nije niti bio ponuditelj u toj
grupi predmeta nabave. Zalitelj upucuje da se ¢lanak 310.
ZIN 2016 referira na dokumentaciju doticnog postupka, te
ne radi razlike s obzirom na grupe, a buduci da je Zalitelj
bio ponuditelj u tom postupku, smatra da mu je narucitelj
bio duZan osigurati uvid u svu zatraZenu dokumentaciju. U
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odgovoru na Zalbu narucitelj navodi da je omogucio Zalitelju
uvid u grupu 13.D.2., u kojoj je i bio ponuditelj”.

Drzavna komisija je ocijenila da ,sukladno podacima
objavljenim u EOJN RH proizlazi da je rok za izjavljivanje
Zalbe na Odluku o odabiru za grupu 13.D.1., istekao dana
9. oZujka 2019. Stoga, sukladno izricaju iz ¢lanka 310. ZIN
2016, narucitelj po proteku Zalbenog roka nema obvezu
ponuditelju omoguditi uvid u dokumentaciju postupka jav-
ne nabave. Takoder, konkretni predmet nabave je podije-
lien na grupe i dozvoljeno je nudenje po grupama, stoga
svaki gospodarski subjekt podnosi ponudu za grupu, u po-
drudju svoga interesa. Sukladno odredbi ¢lanka 3. toc. 22.
ZIN 2016, ponuditelj je gospodarski subjekt koji je dostavio
ponudu. Dakle, sukladno ¢lanku 310. ZJN 2016, bez obzira
Sto odredba ne spominje grupe predmeta nabave, nespor-
no je da Zalitelj nije podnio ponudu za grupu 13.D.1., pa se
sukladno zakonskoj definiciji navedenoga pojma ne sma-
tra ponuditeljem. Recena odredba propisuje obvezu naru-
Citeliju da omoguci uvid u cjelokupnu dokumentaciju do-
ticnog postupka na zahtjev ponuditelja, Sto Zalitelj u grupi
13.D.1. nije, stoga je Zalbeni navod je neosnovan”,

Protiv navedene odluke DrZzavne komisije pokrenut je
upravni spor pred Visokim upravnim sudom RH, u kojem
je Sud odbio tuzbeni zahtjev tuZitelja za poniStenjem Rje-
Senja DrZavne komisije, te potvrdila stav DrZzavne komisije
iznesen u re¢enom Rjesenju.

Praksa Visokog upravnog suda: Presuda poslovni broj:
Usli-581/19-8, od 31. prosinca 2019., kojom je odbijen
tuZbeni zahtjev tuZitelja Farma d.o.o. za ponistenjem
Rjesenja DrZavne komisije, Klasa: UP/II-034-02/19-
01/896, od 30. listopada 2019.

Protiv Drzavne komisije tuzitelj — Phoenix farmacija d.o.o.,
pokrenuo je upravni spor pred VUS-om, kojim se ospora-
va RjeSenje tuzenika, Klasa: UP/II-034-02/19-01/896, od
30. listopada 2019., a kojim je odbijena zalba Zzalitelja (ov-
dje tuzitelja), na odluku naruditelja OB Bjelovar, o odabiru
ponuditelja M-Intertrade d.o.o0., kao neosnovana.

U obrazloZenju presude VUS-a, u bithome se navodi ,,da je
odredbom ¢&lanka 310. stavka 1. ZIN 2016 propisano da je
javni narucitelj obvezan nakon dostave odluke o odabiru ili
ponistenju do isteka roka za Zalbu, na zahtjev natjecatelja
ili ponuditelja, omoguciti uvid u cjelokupnu dokumentaciju
doticnog postupka, ukljucujuci zapisnike, dostavljene ponu-
de ili zahtjeve za sudjelovanje, osim u one dokumente koji
su oznaceni tajnim. TuZitelj, osim Sto u tom predmetu naba-
ve ponudu nije niti podnio, rok za izjavljivanje Zalbe na Od-
luku o odabiru za grupu 13.D.1. istekao je 9. oZujka 20189.,
Sto tuZitelj svojim tuZbenim navodima ne dovodi u sumnju,
to sukladno naprijed navedenoj odredbi ZIN 2016 nije niti
bio obvezan omoguciti mu uvid u tu dokumentaciju”.

Clankom 52. ZJN 2016 propisano je da gospodarski su-
bjekt u postupku javne nabave smije na temelju zakona,
drugog propisa ili opéeg akta odredene podatke oznaciti
tajnom, ukljucujuci tehnicke ili trgovinske tajne te povjer-

liive znacajke ponuda i zahtjeva za sudjelovanje. Stavkom
2. propisano je da ako je gospodarski subjekt neke podat-
ke oznacio tajnima, obvezan je navesti pravnu osnovu na
temelju koje su ti podaci oznaceni tajnima, dok su stav-
kom 3. odredeni podaci i dijelovi ponude (zahtjeva za
sudjelovanje) koje gospodarski subjekt ne smije oznaditi
tajnom, a to su:

1. cijena ponude, 2. troskovnik, 3. katalog, 4. podaci u vezi
s kriterijima za odabir ponude, 5. javne isprave, 6. izvaci iz
javnih registara te 7. drugi podatci koji se prema poseb-
nom zakonu ili podzakonskom propisu moraju javno obja-
viti ili se ne smiju oznaciti tajnom.

Ako gospodarski subjekt neke od naprijed navedenih poda-
taka, koje sukladno ¢lanku 52. stavku 3. ZJN 2016 ne smije
oznaciti tajnom, ipak oznaci tajnom, narucitelj smije otkriti
te podatke odnosno smije dozvoliti uvid u takve dijelove
ponude. S druge strane, narucitelj ne smije otkriti podatke
dobivene od gospodarskih subjekata koje su oni na teme-
lju zakona, drugog propisa ili op¢eg akta oznacili tajnom.

Na sjednici odrzanoj 17. studenoga 2016., drzavna komisi-
ja je donijela ,,Zaklju¢ak o pravnom shvacanju sa sjednice
DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave”,
Klasa: 030-02/15-01/1, Urbroj: 354-01/16-14, a vezano za
provjeru osnovanosti pravne osnove za dokumente, po-
datke oznacene poslovnom tajnom pred Drzavnom komi-
sijom za kontrolu postupaka javne nabave. Zakljuckom je
utvrdeno da je:

,Narucitelj obvezan provjeriti ne samo postojanje prav-
ne osnove vec i, sukladno pozitivnim propisima, sadrZaj-
no preispitati osnovanost oznacavanja poslovne tajne i
odluciti o davanju ponude na uvid”.

U primjeru iz prakse Drzavne komisije, Klasa: UP/II-034-
02/17-01/549, od 30. kolovoza 2017, narucitelj nije provje-
rio pravnu osnovu oznacavanja poslovnom tajnom dijelo-
va ponude odabrane ZP a povodom zahtjeva Zalitelja za
uvidom u ponudu odabrane ZP nije ispitao jesu li podaci
oznaceni tajnom u ponudi podaci koji predstavljaju tajnu.

U Zalbi na Odluku o odabiru Zalitelj je osporio valjanost
odabrane ponude ZP, vezano za oznalavanje dijelova po-
nude poslovnom tajnom, te je naveo da ista nije navela
pravnu osnovu na temelju koje je podatke u ponudi oznaci-
la tajnima i oznacila je tajnom dijelove ponude koje ne smi-
je oznaciti tajnom. Narucitelj je onemogudio Zalitelju uvid
u one dijelove ponude koji nisu smjeli biti oznaceni tajnom
te propustio pravilno ispitati postojanje pravne osnove u
smislu zakonitosti oznacavanja pojedinih dokumenata
u ponudi tajnom, protivno Zakljucku DrZavne komisije, u
pravnom shvacanju od 17. studenoga 2016.

DrZavna komisija je ocijenila da je , narucitelj duZan pro-
vjeriti ne samo postojanje pravne osnove vec i sadrZajno
preispitati osnovanost oznacavanja poslovne tajne. U kon-
kretnom slucaju narudcitelj nije provjerio pravnu osnovu
oznacavanja poslovnom tajnom dijelova ponude odabra-
ne ZP, te je Zalitelj osnovano naveo da je odabrana ZP bila
duZna opci akt o oznacavanju pojedinih podataka poslov-
nom tajnom dostaviti narucitelju u okviru njegove provjere



pravne osnove oznacavanju poslovnom tajnom. Isto tako,
narucitelj povodom zahtjeva Zalitelja za uvidom u ponudu
odabrane ZP nije ispitao jesu li podaci oznaceni tajnom u
ponudi u skladu s ¢lankom 19. stavkom Zakona o zastiti
tajnosti podataka, odnosno radi li se o podacima koji pred-
stavljaju proizvodnu tajnu, rezultate istraZivackog ili kon-
strukcijskog rada te druge podatke zbog cCijeg bi priopca-
vanja neovlastenoj osobi mogle nastupiti Stetne posljedice
za gospodarske interese odabrane ZP. Narucitelj je utvrdio
samo da pravna osnova za oznacavanje podataka u ponu-
di poslovnom tajnom postoji, dok osnovanost samih Cinje-
nica sadrZajno uopce nije preispitivao te ostaje nejasno na
temelju ¢ega je donio odluku o osnovanosti oznac¢avanja
poslovne tajne i odlucio da Zalitelj nema pravo uvida u po-
dataka u ponudi oznacene poslovhom tajnom. Narucitelj
dakle nije osigurao dosljednu primjenu ¢lanka 310. ZJN
2016. Zalbeni navod je osnovan”.

SVEUCILISNA
TISKARA

Trg Republike Hrvatske 14

10000 Zagreb, Hrvatska
385(07) 45 64 430, 45 64 428
385(07) 45 64 427
info@sveucilisnatiskara.hr

Institut uvida u dokumentaciju postupka javne nabave u
uskoj je vezi s naCelima javne nabave, osobito s nacelom
transparentnosti kao jednim od najvaznijih nacela, a sa-
stoji se u tome da je narucitelj obvezan, u Zalbenom roku
na zahtjev natjecatelja ili ponuditelja, omoguditi uvid u
cjelokupnu dokumentaciju doti¢nog postupka, ukljucujuci
zapisnike, dostavljene ponude ili zahtjeve za sudjelovanje,
osim u one dokumente koji su oznaceni tajnima. Narudi-
telj je obvezan omoguciti uvid u cjelokupnu dokumenta-
ciju postupka javne nabave, ali dostava iste e-putem nije
njegova zakonska obveza, ¢emu je sukladna i praksa Dr-
Zavne komisije i Visokog upravnog suda RH. Takoder, po-
nuditelji mogu zahtijevati uvid u dokumentaciju postupka
javne nabave u Zalbenom roku, jer po njegovom proteku
obveza narucitelja prestaje.
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Dionici u sustavu javne nabave, osim poznavanja zakonodavnog okvira, moraju biti upoznati s praksom DrZavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave (dalje u tekstu: DrZzavna komisija) kao tijela nadleznog za rjesava-
nje o Zalbama u vezi s postupcima sklapanja ugovora o javnoj nabavi, okvirnih sporazuma i projektnih natjecaja,
na koje se primjenjuje Zakon o javnoj nabavi. Upravo kroz praksu DrZavne komisije Cesto se dolazi do odgovora
na pitanja kako postupiti u pojedinoj situaciji, pa se u ovoj rubrici obraduju aktualne odluke DrZavne komisije te

se daje prikaz najvaznijih stavova.

Zaposleni struénjak kao uvjet tehnicke i stru¢ne
sposobnosti’

Narucitelj ne moze kao uvjet tehnicke i strucne spo-
sobnosti zahtijevati da gospodarski subjekt ima zapo-
slene stru¢njake

... postupajuci po izjavljenoj Zalbi na Odluku o odabiru
DrZavna komisija je po sluZbenoj duzZnosti utvrdila po-
stojanje osobito bitne povrede iz ¢lanka 404. stavka 2.
tocke 7. ZIN 2016, kojim je propisano da je osobito bitna
povreda postupka ako: “kriteriji za odabir gospodar-
skog subjekta nisu odredeni sukladno ¢l. 256. — 259. ZIN
2016”. Toc. 4.3.2. dokumentacije (, Tehnicki strucnjaci®),
narucitelj je propisao da sukladno Pravilniku o uvjetima,
kojima moraju udovoljavati pravne i fizicke osobe koje
obavljaju djelatnost obvezatne dezinfekcije, dezinsekcije
i deratizacije, odgovorna osoba za provedbu DDC mje-
ra jest doktor medicine ili diplomirani sanitarni inZenjer
ili diplomirani inZenjer biologije ili profesor biologije s
poloZenim tec¢ajem za rad s kemikalijama i programom
obvezne trajne edukacije za izvoditelje obveznih DDD
mjera, a izvoditelji DDD mjera su sanitarni inZenjeri, sa-
nitarni tehnicki te izvoditelji drugih struka s poloZenim
teCajem za rad s kemikalijiama i programom obvezne
trajne edukacije za izvoditelje obveznih DDD mjera. Po-
nuditelj mora dokazati da za provedbu predmetne uslu-
ge ima zaposlenog u radnom odnosu s punim radnom
vremenom min. jednog doktora medicine ili dipl. inZe-
njera biologije ili profesora biologije ili dipl. sanitarnog
inZenjera i jednog sanitarnog inZenjera, na raspolaga-
nju min. Sest terenskih ekipa sa po min. dva ¢lana; vodi-
telj svake terenske ekipe mora biti sanitarni inZenjer, tj.
najmanje sanitarni tehnicar s odg. iskustvom.

Clankom 268. stavkom tockom 4. ZJN 2016, kao dokaz
tehnicke i stru¢ne sposobnosti propisani su ,podaci o
angaziranim tehnic¢kim strucnjacima ili tehnickim tijeli-
ma, neovisno o tome pripadaju li izravno gospodarskom
subjektu, a posebno onima odgovornima za kontrolu
kvalitete te u slucaju ugovora o javnim radovima onima

t RjeSenje Drzavne komisije: Klasa: UP/11-034-02/21-01/462, od 5. srpnja

2021.

koje izvoda¢ moZe pozvati da izvedu radove”. Takoder,
¢lankom 273. stavkom 1. ZIN 2016 propisano je da se
gospodarski subjekt moZe u postupku javne nabave radi
dokazivanja ispunjavanja kriterija za odabir gospodar-
skog subjekta iz ¢lanaka 258. i 259. tog Zakona osloniti
na sposobnost drugih subjekata, bez obzira na pravnu
prirodu njihova medusobnog odnosa.

Narucitelj, ne moZe kao uvjet, odnosno min. razinu teh-
nic¢ke i stru¢ne sposobnosti, zahtijevati da gospodarski
subjekt ima zaposlene strucnjake, jer iz ZIN 2016 pro-
izlazi da se min. razina sposobnosti, koja osigurava da ¢e
ponuditelj biti sposoban izvrsiti ugovor (potrebni ljudski
resursi — tehnicki strucnjaci) osigurava angazmanom
strucnjaka, neovisno o tome pripadaju li izravno gos-
podarskom subjektu ili ne. Stoga, je narucitelj pocinio
osobito bitnu povredu postupka iz ¢lanka 404. stavka 2.
tocke 7. ZJN 2016, koja se nikakvim naknadnim radnja-
ma narucitelja ne moZe otkloniti, pa je DrZavna komisija
ponistila Odluku o odabiru i postupak javne nabave.

Rok za dostavu ponuda nije produljen, a postojala je
obveza sukladno odredbama ZJN 20162
Narucitelj je izmijenio je inicijalni tehnicki zahtjev na
nacin da temperatura unutar prostorije smije prije¢i
400C ako se ugraduju puhala za koja je njihov proiz-
vodac deklarirao da mogu nesmetano raditi u okolini

takve temperature

..... Zalitelj osporava to¢. 3. izmjena dokumentacije na-
vodeci da iz odgovora narucitelja nije razvidno sto se u
konacnici zahtijeva, a odgovor narucitelja na konkretno
pitanje o ugradnji odnosno potrebi ugradnje dodatne
klimatizacije nije jasan niti razvidan niti su tehnicke spe-
cifikacije uskladene s odgovorom na nacin da je iz istog
vidljivo objasnjenje narucitelja koji definira zahtjev.
Ostaje na potencijalnim ponuditeljima, navodi dalje Za-
litelj, procijeniti hoce li uz predmet nabave ujedno ponu-
diti i klimatizacijski sustav ili ne.

2 Rjesenje Drzavne komisije: Klasa: UP/11-034-02/21-01/67, od 25. veljace
2022.



Narucitelj navodi da se ne radi o izmjeni dokumentacije,
nego o pojasnjenju. Istice da je pojasnio kako se zahtjev
za maks. temperaturom prostorije s puhalima od 40 °C
ne primjenjuje ako se u istu prostoriju isporucuju i ugra-
duju puhala za koja proizvodac puhala garantira nor-
malan rad i pri visim temperaturama, a sto je izvodac
duZan dokazati tijekom izvrsenja ugovora.

U Knjizi 3, u to¢. 2.17.2.5.5., propisani su zahtjevi za
prostoriju za smjestaj puhala, te je navedeno da tem-
peratura unutar prostorije ne smije prijeci 40 °C. DrZav-
na komisija je utvrdila da je u navedenom dokumentu
narucitelj de facto izmijenio zahtjev iz to¢. 2.17.2.5.5.
Knjige 3, da temperatura unutar prostorije ne smije
prijeci 40 °C. Narucitelj je odgovorio da se zahtjev da
temperatura unutar prostorije ne smije prijeci 40 °C ne
primjenjuje, ako se ugraduju puhala za koja je deklari-
rano, od strane proizvodaca, da mogu nesmetano ra-
diti u okolini takve temperature, a dokazivanje cega je
obveza izvodaca. Dakle, izmijenio je inicijalni tehnicki
zahtjev na nacin da sad temperatura unutar prostorije
smije prijeci 40°C ako se ugraduju puhala za koja je nji-
hov proizvodac¢ deklarirao da mogu nesmetano raditi u
okolini takve temperature. Ocjena je DrZavne komisije
da se radi o znacajnoj izmjeni dokumentacije, zbog ¢ega
je, sukladno odredbi ¢lanka 240. stavka 2. ZJN 2016,
potrebno produZiti rok za dostavu ponuda razmjerno
vaznosti izmjene, a najmanje za 10 dana od dana slanja
ispravka poziva. Zalbeni navod je osnovan.

Buduci da narucitelj nije produljio rok za dostavu po-
nuda utvrdena je i osobito bitna povreda postupka, iz
Clanka 404. stavka 2. toc. 2. ZJN 2016 (,,rok za dostavu
ponuda ili zahtjeva za sudjelovanje nije produljen, a po-
stojala je obveza sukladno odredbama ovoga Zakona®).

lzvadak iz sudskog registra kao dokaz o postojanju
prava na Zalbu na izmjenu dokumentacije o nabavi?

S obzirom na to da Zalitelj nije dostavio dokaz o pravu
na Zalbu (izvadak iz sudskog registra), Zalba je odbace-
na zbog nedostatka pravnog interesa

... Zalbu na izmjenu dokumentacije o nabavi izjavio je I.t.
d.o.o. DrZavna komisija postupa u granicama Zalbenih
navoda, a po sluzbenoj duZnosti pazi na postupovne
pretpostavke i osobito bitne povrede te, prije meritor-
nog odlucivanja, utvrduje postupovne pretpostavke za
izjavljivanje Zalbe na strani Zalitelja, a medu kojima je
i postojanje pravnog interesa za izjavljivanje Zalbe. Pre-
ma clanku 403. stavcima . i 2. ZJN 2016, u Zalbenom
postupku svaka stranka duZna je iznijeti sve Cinjenice na
kojima temelji svoje zahtjeve te predloZiti dokaze kojima
se te Cinjenice utvrduju, a Zalitelj je obvezan dokazati po-
stojanje postupovnih pretpostavki za izjavljivanje Zalbe.

3 RjeSenje Drzavne komisije: Klasa: UP/11-034-02/19-01/435, od 3. lipnja
2019.

Prema ¢lanku 421. stavku 1. toc. 8. ZIN 2016, Zalba ob-
vezno sadrZi dokaze. Prema odredbi clanka 421. stavka
2. ZJN 2016, ako je Zalba nerazumljiva ili ne sadrZava sve
podatke i dokaze iz ¢lanka 420. stavka I. tocaka 1.-9.i 11.
toga Zakona, DrZavna komisija ¢e u primjerenom roku
od dana primitka Zalbe na to upozoriti Zalitelja i odrediti
rok koji ne smije biti duZi od pet dana, u kojem je Zalitelj
duZan otkloniti nedostatke, uz upozorenje na pravne po-
sljedice ako to u odredenom roku ne ucini. Prema c¢lanku
421. stavku 3. ZJN 2016, ako se nedostaci Zalbe ne otklo-
ne u utvrdenom roku, a po Zalbi se ne moZe postupati,
Zalba ¢e se odbaciti kao neuredna. U konkretnom slucaju
Zalba nije sadrZavala dokaz o pravu na Zalbu.

DrZavna komisija je zakljuckom upozorila Zalitelja da
Zalba ne sadrZi sve dokaze iz ¢lanka 420. ZIN 2016 te
ga pozvala da u roku od pet dana od dostave zakljucka
dostavi dokaz o pravu na Zalbu iz ¢lanka 401. stavka |.
ZIN 2016, odnosno izvadak iz sudskog registra. Zalitelj
je zaklju¢ak primio 21. svibnja 2019. Rok za uredenje
Zalbe istekao je 26. svibnja 2019. Medutim, temeljem
odredbe ¢lanka 81. stavak 2. Zakona o opéem upravnom
postupku, koji se primjenjuje u Zalbenim postupcima koji
se vode pred DrZzavnom komisijom, kada zadnji dan roka
pada u nedjelju, na blagdan ili u drugi neradni dan kada
javnopravno tijelo ne radi, rok istjeCe prvoga slijedeceg
radnog dana, te je time rok za uredenje Zalbe istekao 27.
svibnja 2019. Zalitelj nije otklonio nedostatak Zalbe.

Posto Zalitelj nije postupio po zakljuc¢ku DrZavne komisi-
je, odnosno da nije dokazao postojanje prava na Zalbu iz
Clanka 401. ZJN 2016, Zalbu se odbacuje zbog nedostat-
ka pravnog interesa.

www.timg4pin.hr
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Rast cijena stanova na trZistu, usko trZiste ponude drustveno poticanih stanova, usmjerenost ponude drustveno
poticanih stanova samo na jedan model, sporadicna i nedovoljna ponuda takvih stanova, nedostupnost dugo-
rocnih izvora financiranja dijelu mladih obitelji i drugo, usmjeravaju pozornost, prvenstveno lokalnih javnih na-
rucitelja (gradova i opcina), na pronalaZenje rjesenja ovog kompleksnog izazova, a sve kako bi svojim gradanima
omogucili priustivo i dugorocno sigurno stanovanje. Kako se radi o investicijskim zahvatima znacajnih kapitalnih
vrijednosti, s jedne, i ogranicenim fiskalnim kapacitetima s druge strane, javni narucitelji nastoje pronaci model(e)
kojim bi mogli prevladati navedena i druga ogranicenja te u razumnom razdoblju materijalizirati zacrtane javne
politike iz podrucja stanovanja. model izgradnje socijalnih stanova i pametnih naselja. Autori detaljno prezenti-
raju model nabave socijalnih stanova s ekonomsko-financijskog, tehnickog i pravnog aspekta. Model je rezultat
istraZivanja u okviru projekata mogucnosti ustanovljenja pametnih naselja na podrucju gradova Opatije i Kastva.
Velika prednost modela je u tome Sto ga je moguce primjenjivati bez ikakvih zakonskih i institucionalnih promjena.

Usko i plitko trziste drustveno poticanih stanova u Repub-
lici Hrvatskoj, uglavnom svedeno na jedan model prodaje
subvencioniranih stanova i jedan model najma koji nije
u potpunosti zaZivio u praksi, zasigurno se nece razvijati
bez ponude vise razli¢itih modela nabave, kako stanova
u vlasnistvu, tako i stanova u najmu, odnosno, stanova
u najmu s opcijom vlasnistva. Za efikasno rjesenje javnih
politika iz podrucja stanovanja potrebni su razli¢iti modeli
isporuke drustveno poticanih stanova u svrhu zadovolje-
nja Siroke lepeze potraznje.

Stanovanje, uglavnom mladih obitelji kojima je dugoroc-
no stambeno kreditiranje nedostupno te ostalih gradana
kojima je primjereno stanovanje nepriustivo, producira ne
samo stresne okolnosti Zivljenja, ve¢ i opipljive drustvene
troskove koji se ponajvise manifestiraju u povec¢anim tros-
kovima lijecenja?. Snalazenje gradana u okolnostima najma
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! NOV — Najam s Opcijom Vlasnistva. Model je razvijen u sklopu istrazi-
vackih projekata mogucnosti ustanovljenja pametnih naselja u Kastvu i
Opatiji.

2 Juric€i¢, D. (2022) Smart living: Pametna isporuka drustveno poticanih sta-
nova, Tim4Pin, br. 4.

komercijalnih stanova gdje se ugovor o najmu uglavhom
moze okoncati jednostranom odlukom najmodavca, do-
datno doprinosi povecanju tog stresa. Javna administraci-
ja brojnih zemalja u Europi i svijetu suocena je s rastuc¢im
trendom potraznje za drustveno poticanim stanovima. Po-
znato je da je takvu potraznju moguée namiriti samo do-
statnom ponudom, medutim, velike kapitalne vrijednosti
ulaganja i ograniceni fiskalni kapaciteti javnih narucitelja
takvu ponudu ¢ine kompleksnom transakcijom.

U Republici Hrvatskoj prisutni su svi navedeni izazovi. Po-
stoji i iskustvo drustveno poticanih stanova Agencije za
promet nekretnina — POS3, tj. javne politike formirane i
usmjerene na zadovoljenje potreba za jeftinijim stanovima
onom segmentu zajednice kojima su dugorocni stambeni
krediti dostupni. Medutim, unato¢ prituzbama na kvali-
tetu, znacajno mali broj isporucenih stanova u odnosu na
broj isporucenih drustveno poticanih stanova u zemljama
sli¢cnog broja stanovnika®, nestalnost ponude te posljedic-
no povecanje cijena stanova na ukupnom trzistu, prevla-
dava dojam velikog interesa gradana za takvim stanovima.
Postoji i iskustvo javnih naruditelja (gradova i op¢ina diljem
Hrvatske) koje apostrofira jednu vrstu moralnog hazarda
gradana koji su ostvarili pravo na koristenje takvog stana.
Naime, stan koji su dobili na temelju kriterija za dodjelu,
daju u podnajam ili fiktivno preprodaju. No, ostaje pitanje
je li taj veliki interes za POS stanovima posljedica Cinjenice

3 https://apn.hr/izgradnja-i-prodaja-stanova-pos/put-do-stana

4 U Hrvatskoj se u 20 godina isporucilo priblizno 8 356 stanova dok se u
Skotskoj godisnje isporudi priblizno 8300.
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da je u Republici Hrvatskoj trZiste drustveno poticanih sta-
nova vrlo usko i plitko (nudi se samo jedan model — prodaja
stanova uz subvencije cijene izvora financiranja i kapitalne
vrijednosti stanova) ili stvarne potraznje gradana za upra-
vo takvim modelom priustivog stanovanja.

Prethodno navedeni izazovi poticaj su za ustanovljenje
modela kojim bi se ponuda na trzistu drustveno poticanih
stanova mogla prosiriti, modela koji bi bio zakonit i prove-
div u okvirima postojecih propisa® te modela koji bi uklju-
¢io u potraznju i one gradane kojima su priustivi stanovi
sa znacajno niZzim cijenama od komercijalnih nedostupne,
kao i gradane kojima stambeni krediti nisu dostupni, a
imaju mogucénost placati vecu cijenu. Tome treba dodati,
na tragu trendova u Europi i svijetu, da bi se u drustveno
poticanu stanogradnju trebalo ukljuciti i starije gradane,
kojima je potrebna povremena medicinska i socijalna po-
mo¢, tzv. asistirano Zivljenje.

Ogranicenja trzista drustveno poticanih stanova u Repub-
lici Hrvatskoj mogu se saZeti u nekoliko klju¢nih tocaka:

— Uska ponuda moguéih modela koristenja drustveno
poticanih stanova svedena na jedan model ponude
kupnje stanova (POS);

— Mlade obitelji i riziku socijalne ugroZenosti izloZeni gra-
dani, kojih je nakon krize uzrokovane korona virusom i
potresima u Zagrebu i Petrinji viSe, potraZuju priustive
stanove u znacdajno veéem volumenu u odnosu na nji-
hovu ponudu;

— Oni gradani kojima je najam komercijalnih privatnih
stanova jedina opcija izloZeni su nesigurnosti dugoroc-
nog stanovanja, uzrokovanom riziku jednostranog pre-
kida ugovornog odnosa;

— TrziSna cijena najamnine u komercijalnim i privatnim
stanovima ne odstupa znacajnije od rate kredita za
kupnju stana;

— TrZiSne cijene stanova su relativno visoke i stalno rastu,
te kupnja stana postaje sve nedostupnija vecem broju
gradana;

— Nedostupnost priustivog stanovanja mladim obiteljima
je sve veda, izmedu ostalog i zbog nemoguénosti Stednje
dijela dohotka povrh pla¢ene komercijalne najamnine;

— Postojeci drustveno poticani stanovi, temeljeni na pro-
daji, nude se trzistu u nedovoljnim koli¢inama za zadovo-
lienje rastuée potraznje te s dugim intervalima ponude;

— Postojeéi druStveno poticani stanovi dostupni su
samo onim ¢lanovima zajednice kojima su, uglavnom,
dostupni i stambeni krediti. Znacajnom broju gradana
takvi stanovi nisu dostupni;

— Katkad se beneficije za dodjelu drustveno poticanih
stanova zlouporabljuju, ali s obzirom na ste¢eno vlas-
nistvo nad stanom, nemogude ih je ispraviti ex-post;

— Propisi kojima se ureduje postojece trziste drustveno
poticane stanogradnje rigidni su i neuskladeni s danas-
njim trendovima potraznje;

° Izmjena propisa i uvodenje novih propisa u svrhu ustanovljenja nekog
novog modela bez snazne politicke podrske rezultirat ¢e, najvjerojatnije,
samo jos jednom nerealiziranom inicijativom.
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— Ograniceni i optereceni fiskalni kapaciteti javnih naru-
Citelja, kao i nastojanje da se javni dug ne povecava,
dodatno onemogucduju slobodniju inicijativu u ponudi
stanova uskladenu s potraznjom;

— Javni narucitelji u Hrvatskoj opéenito su neskloni dugo-
ro¢noj kooperaciji s privatnim poduzetnistvom.

lako je opdi cilj omoguciti gradanima priustivo stanovanje
u primjerenim stanovima, postoji cijeli niz posebnih ciljeva
kojima se nastoji uskladiti provedivost modela, s obzirom
na ogranicenja propisa u konkretnoj drzavi, cijene stanova
s kapacitetom placanja javnih narucitelja i stanara i slicno.
Prema misljenju autora, prihvatljiv model isporuke drus-
tveno poticanih stanova u Republici Hrvatskoj trebao bi
ostvariti slijedece ciljeve:

— Omoguditi gradanima koristenje stanova u stabilnom
i dugoro¢nom najmu, zasti¢enim od rizika iznenadnog
raskida najamnog odnosa;

— Omoguditi stanarima u najamnom odnosu opciju kup-
nje stana po trziSnim (ili naprijed odredenim) cijenama
u buduc¢nosti;

— U slucaju izvrsenja opcije kupnje stana u buduénosti,
najamnine uplaéene do dana izvrSenja opcije tretirati
kao predujam buduce cijene stana;

— Omoguditi jednostavno iskljucivanje stanara iz ugovor-
nog odnosa slucaju financijskih neprilika ili promjene
mjesta rada;

— Ukljuciti poduzetnistvo u svrhu prevladavanja ograni-
¢enih fiskalnih kapaciteta javnih narucitelja, veée kva-
litete izgradnje, dugorocnog odrZavanja, financiranja i
efikasnijeg upravljanja rizicima projekta;

— Sustavima pametnog upravljanja energijom, moder-
nim tehnikama gradenja te stanarskom kooperacijom
smanijiti cijenu Zivljenja — cijeni Zivljenja dati prednost u
odnosu na cijenu stana;

— Javnim naruditeljima omoguditi dugorocan i efikasan
nadzor ispunjavanja kriterija na temelju kojih je dodije-
lien drustveno poticani stan;

— Optimalnom alokacijom rizika potaknuti interes investi-
tora za sudjelovanjem u takvim projektima;

— Uplaéenu najamninu poistovjetiti sa Stednjom za kup-
nju stana u buduénosti, ¢cime bi se najvjerojatnije mo-
gao postiéi trostruki ucinak: stednja i sigurno stanova-
nje, uz priustivu najamninu;

— Priustivost postiéi iskljuc¢ivanjem komercijalne marze iz
trZisne cijene stana (cijena stana = trzisna cijena — komer-
cijalna marza = cijena gradenja + graditeljska marza)?;

— Iskoristiti moguénost programiranja vlasnickih, duznic-
kih i jamstvenih financijskih instrumenata u okviru VFO
21.-27., kako bi se subvencioniranim izvorima financi-
ranja raspoloZivim investitorima postigla manja cijena
stana ili najamnine;

— Ustanoviti legalan i legitiman model dugoroc¢nog i si-
gurnog najma, s opcijom kupnje stana u okvirima po-
stojeceg ograni¢enog i rigidnog zakonskog i institucio-
nalnog okvira.

¢ Cijena stana (ili posljedi¢no najamnine) sastoji se od cijene kostanja (npr.
1300 €/m2) i gradevinske marze (npr. 500 €/m2) za razliku od komercijal-
nih stanova koji jo$ imaju i trziSnu marzu (npr. 800 i vise €/m2).

W "2202/6 NIZVOVIA NIdvNIL m
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Prethodno navedene ciljeve, koji proizlaze iz Zelje za pre-
vladavanjem prethodno istaknutih ograni¢enja, moglo bi
se postiéi primjenom tzv. NOV modela drustveno potica-
ne stanogradnje.

Model najma s opcijom vlasnistva podrazumijeva okol-
nosti u okviru kojih gradani ugovaraju najma stana (odre-
deno razdoblje) te nakon isteka razdoblja najma ostvaru-
ju pravo kupiti stan. U okviru te koncepcije postoji cijeli
niz razli¢itih opcija koje variraju razdoblje najma, obvezu
ili pravo kupnje, kupnju po trZisnim ili unaprijed utvrde-
nim cijenama i slicno. NOV model koji se ovdje pojasnjava
pretpostavlja dugorocan najam po unaprijed odredenim
najamninama, u kojem razdoblju ne postoji moguénost
otkupa stana, ali je ugovorom odredena takva moguénost
nakon isteka unaprijed odredenog i nepromjenjivog raz-
doblja najma. Po isteku razdoblja najma stanari se mogu
odluciti hoée li otkupiti stan. Ukoliko se odluce izvrsi-
ti takvu opciju platit ¢e razliku trziSne cijene i uplacenih
najamnina, a ta razlika predstavlja prihod grada (vlasnika
projekta). No, moguce su i druge opcije, a koje ovise o od-
luci grada i njegovim javnim politikama. Grad, u postupku
javnog nadmetanja, odabire poduzetnika (konzorcij) koji
¢e na pravu gradenja izgraditi stanove, financirati izgrad-
nju te odrzavati objekt u razdoblju trajanja prava gradenja
(npr. 20 do 25 godina). Koristedi propise kojima se ureduje
nabava raspoloZivosti gradevine, grad nabavlja odredeni
broj stanova za svoje potrebe — stanovanje gradana s liste
prioritetnog stanovanja. Gradani sklapaju ugovore o naj-
mu stanova na nepromijenjivi rok, a ugovori o najmu sa-
drZe opciju mogucnosti kupnje stana po isteku razdoblja
prava gradenja. Dakle, transakciju prodaje stanova u bu-
ducnosti provodit ¢e grad, a ne investitor.

Kada bi se s investitorom sklopio samo ugovor o pravu
gradenja, iz takvog odnosa proizasli bi odredeni troskovi
koji bi utjecali na konacnu cijenu najamnine. Zato se kori-
sti propis kojim se ureduje nabava raspolozivosti. Po iste-
ku ugovora, zgrade (stanovi) obuhvadeni odnosom ras-
poloZivosti postaju pravno i ekonomsko vlasniStvo grada.
Preostale stanove, odnosno stanove koje grad nije uzeo
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za svoje potrebe, investitor iznajmljuje na trZistu po cijeni
najma s kojom je pobijedio u postupku javnog nadmeta-
nja i po kriterijima koje je propisao grad.

Za vrijeme trajanja prava gradenja i ugovora o najmu grad
ima kontinuiranu mogucnost nadzora ispunjavanja uvjeta
i kriterija temeljem kojih je stan dodijeljen stanaru. Gra-
dani koji moraju napustiti stan (zbog preseljenja ili finan-
cijskih neprilika) na jednostavan ¢e nacin raskinuti ugovor
0 najmu stana te izbjeci potencijalne rizike koji mogu na-
stati uslijed provedbe transakcija prodaje stana ili prisilne
naplate izvrSenjem odredenog instrumenta osiguranja.
Nakon isteka ugovora o pravu gradenja i ugovora o naba-
vi raspoloZivosti stanova, imovina se prenosi u vlasnistvo
grada bez naknade.

Nakon $to su stanovi postali viasnistvom grada, grad pro-
vodi postupak utvrdivanja trziSne cijene stana te obracu-
nava razliku koju najmoprimatelj mora platiti ukoliko Zeli
izvrsiti opciju kupnje (procijenjena trziSna cijena umanje-
na za uplacene najamnine). Rok za izvrSenje opcije ugovo-
ren je ugovorom o najmu stana. Nakon uplate razlike grad
izdaje tabularnu ispravu i transakcija je okoncana.

Da bi se ostvarili svi navedeni ciljevi i prevladala ograni-
¢enja, u pripremi i provedbi projekta sudjelovat ¢e razli-
¢iti subjekti. Radi se o gradovima, op¢inama ili drzavi kao
vlasnicima projekta koji se razvija isklju¢ivo na zemljistu
u njihovom vlasnistvu, gradanima kao korisnicima stano-
va te investitorima kao subjektima koji razvijaju projekt
i njegovi su ekonomski vlasnici u razdoblju dok je pravo
gradenja na snazi i izvor su financiranja koji financira tros-
kove izgradnje. Svi subjekti izloZeni su svojim specificnim
rizicima te ocekuju odredene mijerljive financijske i/ili
drustveno-ekonomske koristi. S obzirom da se provedba
ovog modela temelji na dvije kljuéne transakcije, organi-
zacijske sheme su podijeljene na onu vezanu za transak-
ciju iznajmljivanja stanova te transakciju vezanu za prije-
nos vlasnistva u slucaju izvrsenja opcije kupnje stana.
Organizacijske sheme transakcija iznajmljivanja i prijenosa
vlasniStva prikazane su na shemama 1i 2:

telefoni

01/5531-755
099/3037-677
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Odabrani gospodarski subjekt (shema 1) ée u svrhu zastite
projekta i osiguranja dugorocne financijske stabilnosti os-
novati drustvo posebne namjene, koje ¢e postati investitor
te sklopiti odgovarajuce pravne poslove s vlasnikom projek-
ta. Investitor ¢e pribaviti sve potrebne izvore financiranja
(vlasnicke i duznicke) kako bi iz njih namirio kapitalnu vrijed-
nost projekta. Stanove koje grad koristi temeljem ugovora
o nabavi raspolozivosti iznajmljivat ¢e gradanima po diskre-
cijskoj odluci. Preostale stanove investitor ¢e iznajmljivati
gradanima po kriterijima koje je odredio grad, a u slucaju
da takve potrainje nema, iznajmljivat ¢e ih po svojoj dis-

Isplatarazlike

krecijskoj odluci. Nakon isteka roka prava gradenja i ugo-
vora o nabavi raspolozZivosti (shema 2), svi stanovi postaju
vlasnistvom grada. Grad ée provijeriti je li stanar ispunjavao
kriterije na temelju kojih mu je dodijeljen stan te ukoliko ih
je ispunio i ukoliko namjerava izvrsiti opciju kupnje stana,
provesti procjenu trZiSne cijene stana. Stanar uplacuje ra-
zliku izmedu trziSne cijene stana i uplaéenih najamnina te
postaje vlasnikom stana nakon tabularne isprave.

Za provedbu projekta, u etapi pripreme bit ¢e potrebno
prirediti procjenu ukupnih Zivotnih troSkova projekta,
procjenu potraznje, identificirati interes investitora i izvo-

W "2202/6 NIZVOVIA NIdvNIL m
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ra financiranja (naj¢esce posredstvom radionica), izraditi
ugovore o nabavi raspoloZivosti, pravu gradenja, ugovore
0 najmu, izraditi kriterije za dodjelu stana te druge doku-
mente od znacaja za uspjesnu provedbu projekta.

Zainteresirani gospodarski subjekti (potencijalni investito-
ri) odabiru se u postupku javne nabave koji provodi javni
narucitelj, sukladno propisima iz podrucja javne nabave,
uz primjenu kriterija ekonomski najpovoljnije ponude.
Ekonomski najpovoljnija ponuda utvrduje se temeljem
brojnih relevantnih faktora, pa tako i primjenom pristu-
pa isplativosti, kao Sto je troSak Zivotnog vijeka proizvoda,
usluge ili radova (¢l. 287. ZJN). Ovi, ali i drugi kriteriji kao
Sto su, primjerice, kvaliteta, smanjenje troSkova, funkci-
onalnost, pristupacnost, drustvene znacajke, usluge na-
kon isporuke, ustede, odrZivost i tako dalje, trebali bi biti
vrednovani prilikom odabira. Gospodarski subjekt koji
je u okolnostima konkurencije odabran kao najpovoljniji
sklopit ée odgovarajuce ugovore s naruciteljem. Odabrani
gospodarski subjekt osnovat ¢e trgovacko drustvo (d.o.o.)
u svrhu provedbe projekta (drustvo posebne namjene),
temeljem propisa kojima se ureduje osnivanje i poslova-
nje trgovackih drustava. Osnovano trgovacko drustvo po-
staje investitor i sklapa pravne poslove s naruditeljem kao
vlasnikom projekta.

Javni narucitelj ¢e u svrhu provedbe projekta, ugovorom
dopustiti osnivanje prava gradenja na zemljiStu u njego-
vom vlasniStvu u korist investitora, sukladno Zakonu o
vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, temeljem kojega ée
investitor izgraditi gradevinu na zemljistu koje je opterece-
no pravom gradenja. Investitor, kao nositelj prava grade-
nja, postaje vlasnik zgrade koja je pripadnost toga njegova
prava, za cijelo vrijeme trajanja ugovora o osnivanju prava
gradenja, a glede zemljista koje je optereéeno pravom gra-
denja ima ovlasti i duznosti plodouzivatelja. S prestankom
prava gradenja, zgrada postaje pripadnost zemljista.

Primjenom propisa kojima se ureduje nabava usluge ras-
poloZivosti tj. propisa koji reguliraju odnose narucitelja
kao javnog partnera i investitora kao privatnog partnera,
za vrijeme trajanja prava gradenja i nakon isteka ugovora
0 oshivanju prava gradenja, postize se smanjenje trosko-
va projekta koji inace proizlaze iz obveze plaéanja nakna-
de za pravo gradenja te naknade za poveéanu vrijednost
zemljista prilikom spajanja gradevine i zemljista. Ugovori
0 najmu stanova sklopit ¢e se temeljem Zakona o najmu
stanova te Zakona o obveznim odnosima, a prijenos prava
vlasniStva po isteku ugovora o pravu gradenja izvrsit ¢e se
temeljem ranije sklopljenih odgovarajuéih ugovora, odlu-
ke grada te temeljem propisa kojima se ureduje nabava
usluge raspolozivosti i propisa kojima se ureduju stvarno
pravni i obvezno pravni odnosi.

Moderna drustveno poticana stanogradnja, kao i stano-
gradnja u okviru koncepcije pametnih naselja, temelji se
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na promjeni paradigme u okviru koje se pozornost stanara
sve viSe usmjerava na troskove Zivljenja umjesto na tros-
kove nabave stana. TroSkove gradenja (kapitalnu vrijed-
nost projekta), a to pokazuju brojna iskustva u svijetu,
mogucde je donekle smanjiti primjenom novih tehnologija
gradenja i poboljSanjem odnosa cijene i kvalitete stana, tj.
povecanjem vrijednosti za novac. Da bi gradnja bila priu-
Stiva, viSestambene zgrade moraju biti projektirane tako
da ukljucuju veliki broj zajednickih prostora: zajednicke te-
rase (gang), radionice, popravljaonice, co-working prosto-
re, prostore za drustvene programe ili Cak djecje vrtice ili
igraonice. Na taj nacin reducira se kvadratura zatvorenih
prostora koji poskupljuju gradnju. Zajednicki trgovi plani-
raju se kao visenamjenski prostori — od prostora za igru,
do prostora za povremene manifestacije. Svi ti zajednicki
prostori klju€ni su i za funkcioniranje jedne odrZive zajed-
nice unutar takvog stambenog bloka ili naselja, jer se me-
dusobnom komunikacijom stvara zajednica koja je nuzna
za funkcioniranje odrZzivog komercijalnog ili drustveno
poticanog naselja. Europski, ali i svjetski trendovi u odrzi-
voj gradnji oslanjanju se nov nacin Zivljenja u zajednici. Svi
elementi uspjesnog suzivota buducih stanara pocivaju na
ispravnom funkcioniranju socioloskih mikrosredina, smje-
Stenih u prostore planirane i izvedene s premisom koriste-
nja svih dostupnih prirodnih obnovljivih resursa. Osnova
je, naravno, izgradena zgrada, a danas se pozornost sve
viSe usmjerava na drvo kao gradevni materijal. Drvo se
smatra materijalom buduénosti jer u njegovoj proizvodnji
i eksploataciji ima najmanju emisiju staklenickih plinova,
odnosno najniZi ugljicni otisak. Drvo se koristi od kon-
strukcije i obloga u interijeru do izolacijskog materijala.
Kombinacijom razli¢itih nacina konstrukcijskog spajanja
drva danas se njime mogu graditi i viekatnice’. Odrziva
gradnja dugorocno doprinosi smanjenju ukupnih Zivotnih
troSkova. Krovovi i vanjske povrsine ne sluze samo urede-
nju, vec se izvode kao ‘kisni vrtovi’, tj. podrucja u okolisu
za retenciju kiSnice. Krovne povrsine se takoder koriste za
prikupljanje kisnice, a ta ,siva” voda se potom koristi za
navodnjavanje ili ju je kod dvostrukih sustava instalacija
moguée ponovno koristiti i u ku¢anstvu. Solarna energi-
ja iz fotonaponskih elektrana, pozicioniranih najéesc¢e na
krovovima, u kombinaciji s toplinskim pumpama nadopu-
njuje potrebe za elektricnom energijom. Okoli$, osim Sto
ima ulogu sakupljanja kiSnice, mora biti ureden, a stana-
rima mora biti omogucen uzgoj vlastite hrane, sto na neki
nacin smanjuje i troSkove odrzavanja okolisa jer, oni koji
Zele, obraduju vrtove.

Drugi dio primjene modernih tehnologija odnosi se na
smanjenje troskova u fazi uporabe, tj. eksploatacije sta-
nova. Tu se prije svega misli na moderne tehnologije
proizvodnje, potro$nje i upravljanja energijom. Naime,
u posljednje vrijeme, a osobito rastom trenda primjene
individualnih sustava za proizvodnju obnovljivih izvora
energije (fotonaponske elektrane, solarne elektrane, mini
vjetroelektrane, toplinske pumpe), mijenja se paradigma
odnosa proizvodnje i potrosnje energije. Dok se u nedav-

7 Osim drva veliki povratak je i gradnje zemljom.
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noj proslosti proizvodnja prilagodavala potrosnji, danas je
primjetan trend promjene kulture odnosa prema energiji,
na nacin da se potro$nja prilagodava proizvodnji. To je
razumljivo iz razloga Sto se ovdje radi o obnovljivim izvo-
rima energije (sunce, vjetar), ¢ija proizvodnost ovisi o pri-
rodnim uvjetima. Zbog toga je od osobitog znacaja razviti
adekvatan sustav upravljanja svim tim sloZzenim i medu-
sobno povezanim procesima. Pametne zgrade su klju¢na
komponenta izgradnje pametnog naselja, koje uz pomo¢
adekvatne tehnologije omogucavaju mjerenje potros-
nje energenata i upravljanje radom instalirane opreme.
Klju¢na je mijerljivost ucinaka, odnosno nadzor odnosa
planiranih i ostvarenih indikatora i vrijednosti. Danasnje
tehnologije za automatizaciju objekata troskovno su vrlo
dostupne® za visok stupanj automatizacije. Preporuclji-
va je implementacija integralne platforme® koja moze
pruziti adekvatnu razinu prikupljanja i analize podataka,
primjenu naprednih prediktivnih metoda za upravljanje i
znacajnu optimizaciju procesa upravljanja, koji ukljucuju
i obnovljive izvore energije, optimizaciju potrosnje pitke
vode, gospodarenje otpadom i kiSnicom i sli¢no. S takvim
sustavima moguce je ocekivati ustede u potrosnji ener-
gije od 15% do ¢ak 70%, od ¢ega 25% — 35% zahvaljujudi
naprednom upravljanju sustavima grijanja i hladenja, dok
su ustede koje se mogu ostvariti povezivanjem svih rele-
vantnih tehnologija putem 0T i znatno vece. lako zvuci
paradoksalno!, iskustvo pokazuje da je primjena najno-
vijih tehnologija kod izgradnje novih drustvenih stanova
imperativ, kako bi se dugoro¢no optimizirali ukupni Zivotni
troskovi, a osobito operativni troskovi u dijelu proizvodnje
i potroSnje energije. Energetska ucinkovitost je vjerojat-
no najvazniji pokreta¢ ovakvih ulaganja, koja moraju biti
ekonomski opravdana i financijski odrziva. Investicije se
najcesce otplacuju u prihvatljivom razdoblju zbog usteda
u troskovima energije i u€inkovitog odrzavanja. Ocekivane
funkcionalnosti su:

& Priblizno od 1 000 do 2 000 € po stambenoj jedinici.
° Na razini naselja ili ¢ak grada.
10 Rasvjeta, tende, sjenila i slicno.

1 Prevladava misljenje da su ,pametne zgrade” samo za ,bogate” te da
drustveno poticana izgradnja mora biti ¢im jeftinija.
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— Primjena BIM/BEM tehnologija u procesu projektiranja,
izgradnje i odrZavanja zgrada;

— Praéenje i optimizacija proizvodnje i potrosnje energije
uz pomo¢ loT platformi;

— Implementacija sustava za plansko odrzavanje zgrade,
proaktivno odrzavanje opreme;

— Automatizirano upravljanje sustavima zgrada (grijanje,
klimatizacija, osvjetljenje, sigurnost i slicno);

— Povezivost i integracija sustava zgrada u okviru naselja,
razmjena energije u energetskim zajednicama — inte-
gracija u platforme vise razine;

— Implementacija sigurnosnih sustava za zastitu imovine
i gradana u zgradama i na parkiralisStima, posjetitelja i
slicno?;

— Upravljanje okolisem zgrade (automatizirano i ekolos-
ko prikupljanje kisnice, navodnjavanje zelenih povrsina
i slicno).

Samo sveobuhvatan pristup i primjena optimalnih teh-

noloskih rjeSenja moZe osigurati dugoro¢nu odrZivost,

poglavito jer se sve prethodno navedene funkcije u vecoj
mjeri preklapaju i kauzalno su ovisne, pa je njihova izolira-
na primjena najvjerojatnije nece dati Zeljene rezultate®.

Sirenje lepeze realnih, provedivih, zakonitih te bankabilnih
i odrzivih modela isporuke drustveno poticanih stanova,
prema misljenju autora, vazan je ¢imbenik veée dostupno-
sti drustveno poticanog stanovanja i stanovanja u pamet-
nim naseljima, kao i brzeg postizanja u tekstu istaknutih
ciljeva. Ovdje je prezentiran model koji zadovoljava napri-
jed navedene kriterije i moguce ga je, Sto je osobito vazno,
primijeniti u okviru postojeéeg zakonskog i institucional-
nog okvira. Model se moZe koristiti u podrucju drustve-
no poticanog stanovanja, ali i u podrucju najma stanova
bez drustvenih poticaja, osobito u projektima pametnih
naselja Ciji razvoj pokrecu jedinice lokalne samouprave na
svom zemljistu.

12 Razinu koriStenja Al platforme odreduju korisnici.

13 Na primjer, instalacija fotonaponskog postrojenja bez mjernih senzora u
stanovima i loT infrastrukture za nadzor i upravljanje najvjerojatnije neée
dati Zeljene rezultate iz razloga $to je tesko optimizirati energetske tokova
u stambenim jedinicama.

Narudzbenicu za pretplatu na casopis, kao i za havedena izdanja
mozete pronaci na nasoj internet stranici
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POSLOVANJE NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

Hajdica Filipci¢™
Ana Zori¢™

UDK 336.21

U mjesecima pred nama ulazimo u zavrsnu fazu procesa uvodenja eura kao sluzbene valute u Republici Hr-
vatskoj. | neprofitne organizacije se moraju na vrijeme pripremiti za uvodenje eura i u tom smislu je potrebno
provesti sve pripremne aktivnosti koje se pojasnjavaju u nastavku, s osobitim osvrtom na pripremne aktivnosti
neprofitnih organizacije koje posluju kao poslovni subjekti.

15. srpnja 2022. na snagu je stupio Zakon o uvodenju eura
kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tek-
stu: Zakon o uvodenju eura), koji je 20. svibnja 2022. objav-
ljien u ,,Narodnim novinama“ broj 57 iz 2022. godine. Zakon
o uvodenju eura referira se i na neprofitne organizacije na
nacin da se iste izrijekom navode u pojedinim odredbamaili
su obuhvaéene nekim od pojmova koji se koriste u kontekstu
primjene Zakona. Temelji za poslovanje neprofitnih organi-
zacija opcenito utvrdeni su u Zakonu o financijskom poslova-
nju i rac¢unovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novi-
ne, broj 121/14). Ministarstvo je pripremilo posebnu uputu
za neprofitne organizacije koja je objavljena na internetskim
stranicama Ministarstva financijal. U nastavku su pojasnjeni
pojedini dijelovi upute, stavljajuci pritom naglasak na najvaz-
nije aktivnosti, a potom i za neprofitne organizacije koje se
bave proizvodnjom, prodajom robe ili pruzanjem usluga.

Pet je osnovnih nacela na kojima se temelje i iz kojega proiz-
laze sve odredbe Zakona o uvodenju eura i ona su viSestru-
ko predstavljena javnosti pa ih ovdje samo kratko ponav-
ljlamo. Sukladno nacelu zastite potrosaca preracunavanje
novcanih iskaza vrijednosti provodi se primjenom fiksnog
tecaja konverzije i sukladno pravilima za preracunavanje i
zaokruzivanje iz Zakona te potrosac zbog preracunavanja
ne smije biti u financijski nepovoljnijem poloZaju nego. Za-
Stita potrosaca dodatno je ojacana kroz nacelo zabrane
neopravdanog podizanja cijena kojim je utvrdeno da je za-
branjeno pri uvodenju eura povedati cijenu robe ili usluge
prema potrosacima bez opravdanog razloga. Sukladno na-
Celu neprekidnosti pravnih instrumenata uvodenje eura
nema utjecaja na valjanost postojecih pravnih instrumenata
u kojima se navodi kuna. Sukladno ovom nacelu prelazak s
kune kao nacionalne valute na euro ne daje pravo niti jed-
noj ugovornoj strani da jednostrano raskine valjani ugovor
ili mijenja pojedine ugovorne odredbe. Zbog primjene ovo-
ga nacela, primjerice ugovor o radu, ali i svaki drugi ugo-

* Ana Zori¢, mag.iur., Ministarstvo financija RH, Zagreb

™ Hajdica Filip¢i¢, dipl.oec. Ministarstvo financija RH, Zagreb

Y https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/neprofitne-organizacije/upu-
te-obavijest-pitanja/119

vor sklopljen prija dana uvodenja eura, nastavit ¢e vrijediti
i nakon dana uvodenja eura bez potrebe njegove izmjene
samo zbog Cinjenice uvodenja eura, a isto tako ¢e nastaviti
vrijediti i odluke te rjeSenja koja su donesena prije dana uvo-
denja eura. Nacelo ucinkovitosti i ekonomicnosti zahtjeva
da sve aktivnosti vezane za uvodenje eura kao sluzbene va-
lute u Republici Hrvatskoj provode na nacin da se osigura
$to jednostavnije postupanje uz Sto manje troskova. Primje-
na nacela transparentnosti osigurava da svi dionici u ovom
postupku budu primjereno informirani.

Opca pravila o primjeni eura u Republici Hrvatskoj nalazu
da se u svim ispravama, ukljucujudi i raCune te svim prav-
nim instrumentima koji se donose, sastavljaju, izdaju nakon
dana uvodenja eura cijene i drugi novcani iznosi vrijednosti
moraju biti naznaceni u eurima jer ¢e isklju¢ivo i samo euro
biti sluzbena valuta i sluzbena novcana jedinica u Republici
Hrvatskoj. Uz to, u ¢lanku 13. stavku 2. Zakona o uvodenju
eura izrijekom je utvrdeno da ce se iznosi navedeni u kuni u
pravnim instrumentima smatrati iznosima u euru uz primje-
nu fiksnog tecaja konverzije i sukladno pravilima za preracu-
navanje i zaokruZzivanje iz Zakona o uvodenju eura.

Pravila za preracunavanje i zaokruzivanje nalazu da se nov-
¢ani iznosi koji se moraju platiti ili obracunati prera¢unavaju
se uz primjenu fiksnog tecaja konverzije sukladno pravilima
za preraCunavanje i zaokruZivanje iz ¢lanaka 4. i 5. Uredbe
(EZ) br. 1103/97. Preraunavanje se pritom izvr$ava primje-
nom punoga broj¢anog iznosa fiksnog tecaja konverzije, bez
obzira $to je zadnja znamenka u slu€aju Hrvatske nula, dakle
iznosa 7,53450 te zaokruZivanjem dobivenog iznosa u skladu
s matematic¢kim pravilima zaokruzivanja, pri ¢emu se dobive-
ni rezultat zaokruZuje sukladno pravilima za prera¢unavanje
i zaokruzivanje iz ¢lanaka 4. i 5. Uredbe (EZ) br. 1103/97, i to
na dvije decimale, a na temelju trece decimale primjenom
matematickih pravila. Valja jo$ jednom napomenuti kako je
fiksni tecaj konverzije neopozivo fiksiran tecaj konverzije iz-
medu eura i kune koji ima pet decimala i samo se i iskljuci-
vo taj tecaj koji je odreden na razini 1 euro = 7,53450 kuna
primjenjuje prilikom primjene pravila za preraunavanje iz
Zakona o uvodenju eura.

Posebna pravila se odnose na zaokruzivanje jedini¢nih ci-
jena roba i usluga (elektricne energije, komunalnih usluga,
naftnih derivata, prirodnog plina, ukapljene nafte i plina i dr.)
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koje su i prije dana uvodenja eura bile iskazane na viSe od
dvije decimale. Takve ¢e se cijene i nakon preracunavanja iz
kune u euro zaokruzivati i iskazivati s istim brojem decimala
kao i prije preraCunavanja. Isto tako i jedini¢ne cijene niske
vrijednosti iskazane za obracunske jedinice roba i usluga koje
se koriste kao mnozZenik za izracun cijene robe i usluga, kao i
druge cijene niskih vrijednosti preracunate iz kune u euro za-
okruzivat ée se i iskazivati na vise od dvije decimale, a tek ¢e
se konacni iznos koji se naplacivati smjeti zaokruzZiti na dvije
decimale. Na kraju vazno je istaknuti kako se pravila prera-
cunavanja i zaokruZivanja uvijek moraju ispravno primijeniti
neovisno o tome kako se formira cijena. Poslovni subjekti
mogu i modi ée cijenu koju naplacuju potrosacu sniziti tj. na-
kon preracunavanja iz kune u euro cijenu u euru zaokruziti
na nize, medutim zabranjeno je zaokruZivanje na viSe suprot-
no pravilima zaokruZzivanja.

U svjetlu primjene pravila preracunavanja utvrdeno je kako
je obveznik plac¢anja duzan prije pla¢anja iznosa novcanih
kazni i novcanih obveza, odnosno drugih novc¢anih iskaza vri-
jednosti u kuniizre€enih prije dana uvodenja eura, a koji nisu
izvrseni, propisano preracunati te iznose u euro.

Neprofitne organizacije koje nisu poslovni subjekti i koje ne-
maju odnos s potro$acima nemaju obvezu dvojnog iskaziva-
nja kako je to propisano u ¢lanku 44. Zakona o uvodenju eura
gdje je detaljno razradeno kako trebaju dvojno iskazivati po-
slovni subjekti. Medutim, ipak imaju obvezu najkasnije od
5. rujna 2022. sve do 31. prosinca 2023. dvojno iskazivati u
svojstvu poslodavca te u ugovoru o djelu i autorskopravnom
ugovoru. Neprofitna organizacija koja je poslodavac duzna
je u razdoblju obveznog dvojnog iskazivanja dvojno iskazati
ukupan iznos isplacen radniku na racun na ispravi o isplati
place, naknadi plade (za vrijeme bolovanja, koriStenja godis-
njeg odmora, pla¢enog dopusta i dr.), otpremnine i drugih
materijalnih prava (jubilarna nagrada, regres, bozi¢nica i dr.)
koji se radniku isplacuju na temelju propisa, kolektivnog ugo-
vora, pravilnika o radu i ugovora o radu uz prikaz fiksnog te-
Caja konverzije. U nastavku se u tablicnom prikazu pojasnja-
va obveza dvojnog iskazivanja u odnosu na dan isplate place
i drugih naknada.

za 08/2022 04.09.2022. i ranije NE
za 08/2022 05.09.2022. i nadalje DA
za 12/2023 01/2024 NE

Putni nalog je izuzet od obveze dvojnog iskazivanja. Tu se
samo napominje da se iznos isplacene akontacije putnih tros-
kova zaposleniku do 31. prosinca 2022. iskazuje se u kuni, a
od 1. sijecnja 2023. u euru. Na putnom nalogu koji se podno-
si na obracun do 31. prosinca 2022. obracun troskova, iznos
za isplatu ili povrat sredstava po obracunu putnog naloga
iskazuje se u kuni, a od 1. sije¢nja 2023. u euru. Predujam koji
je isplacen do 31. prosinca 2022., a obracunava se u 2023.
u prva dva tjedna (dvojni optjecaj) od dana uvodenja eura
zaposlenici mogu vratiti u kuni ili euru u slucaju gotovinskog
prometa, odnosno uplate putem blagajne. Podrazumijeva
se da ¢e se za putne naloge koji se podnose na obracun u
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2023., obracun troskova, odnosno uplate ili isplate po obra-
c¢unu putnog naloga, unose se u poslovne knjige za 2023. u
euru. Ako se uplata ili isplata po putnom nalogu obavlja pre-
ko transakcijskog racuna za vrijeme dvojnog optjecaja tada
se ona provodi iskljucivo u euru.

Napominje se pritom kako zbog Cinjenice uvodenja eura, a u
svjetlu primjene nacela neprekidnosti pravnih instrumenata
nije potrebno pripremati nove ugovore o radu niti sklapati
dodatke ugovoru o radu. Sukladno spomenutom nacelu ne-
prekidnosti pravnih instrumenata vec¢ sklopljeni ugovori o
radu, ali i svi drugi ugovori nastavit ¢e primjenjivati i nakon
uvodenja eura Sto znaci da ¢e se iznos naveden u kuni sma-
trati iznosom u euru uz primjenu fiksnog tecaja konverzije i
sukladno pravilima za preracunavanje i zaokruzivanje iz Za-
kona o uvodenju eura. Kada se ugovor o radu bude mijenjao
zbog nekog drugog razloga, tada ce se prilagoditi i dio koji je
povezan s uvodenjem eura. Isto tako ako se ugovor o radu
sklapa u razdoblju dvojnog iskazivanja, nije potrebno dvoj-
no iskazati iznos ugovorene place, ali ¢e zato biti potrebno u
razdoblju dvojnog iskazivanja na ispravi o isplati place dvojno
iskazati ukupan iznos ispla¢en radniku na racun uz prikaz fik-
snog tecaja konverzije. Narucitelj u ugovoru o djelu i u au-
torskopravnom ugovoru dvojno iskazuje ukupan iznos koji
¢e biti isplacen izvrsitelju uz prikaz fiksnog tecaja konverzi-
je. Dakle, ako se u razdoblju obveznog dvojnog iskazivanja
sklapaju ugovori o djelu i/ili autorskopravni ugovori bit ¢e
potrebno dvojno iskazati ukupan iznos koji ¢e biti isplacen
izvritelju uz prikaz fiksnog tecaja konverzije. Dakle, u ugo-
voru o djelu i autorskopravnom ugovoru bit ¢e potrebno
iznose iskazati dvojno, dok potvrde o isplatenom drugom
dohotku koje ée se dostavljati u 2023. nije potrebno dvojno
iskazivati. Vazno je istaknuti kako je u ugovoru o djelu i au-
torskopravnom ugovoru potrebno dvojno iskazati neto iznos
koji se isplacuje izvrsitelju Sto zahtjeva da se obracun drugog
dohotka napravi prilikom sklapanja ugovora.

Od dana uvodenja eura potrosaci ¢e moci zamijeniti gotov
novac kune za gotovo novac eura. Tijekom 12 mjeseci od
dana uvodenja eura biti ée moguée zamijeniti gotov novac
kune za gotov novac eura u bankama i poslovnicama Finan-
cijske agencije (u daljnjem tekstu: FINA) i Hrvatske poste
bez naknade, i to najvise 100 novcanica kuna i najvise 100
kovanica kuna po jednoj transakciji. Potrosac koji Zeli moze
od banke zatraZiti zamjenu i veceg broja novcanica (vise od
100) i veceg broja kovanica (viSe od 100), ali za tu zamjenu
banka moZe naplatiti naknadu. Pritom ¢e banka biti ovla-
Stena odrediti iznos iznad kojeg je obvezna najava zamjene
gotovog novca kune za gotov novac eura. Uz zamjenu goto-
vog novca kune za gotov novac eura tijekom razdoblja od 12
mjeseci nakon dana uvodenja eura bit ¢e moguca i zamjena
gotovog novca kune uz polog na transakcijski racun u euru i
to ne samo za potrosace, vec za sve klijente pa tako i za ne-
profitne organizacije. Dakle, banka ¢e biti duzna, na zahtjev
klijenta banke koji kod nje ima otvoren racun, bez naknade
provesti uslugu zamjene gotovog novca kune u euro uz isto-
vremenu uslugu pologa na racun u euru. Zamjenu kune za
euro banka obavlja uz primjenu fiksnog tecaja konverzije i
sukladno pravilima za preracunavanje i zaokruZivanje iz Za-
kona o uvodenju eura. Sve informacije o uvjetima pod kojima

W "2202/6 NIZVOVIA NIdvNIL m



= TIM4PIN MAGAZIN 9/2022. =

POSLOVANJE NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

banka zamjenjuje kunu za euro, banka je duzna jasnoi Citljivo
istaknuti na vidljivim i lako uocljivim mjestima u poslovnici i
na svojoj internetskoj stranici.

Nakon proteka 12 mjeseci od dana uvodenja eura bit ce
moguce zamijeniti gotov novac kune bez naknade samo u
Hrvatskoj narodnoj banci i to novcanice bez vremenskog
ogranicenja, a kovanice do isteka tri godine od dana uvode-
nja eura tj. tijekom naredne dvije godine nakon Sto se pre-
stane zamjenjivati gotov novac u bankama te poslovnicama
FINA-e i Hrvatske poste. Tu je potrebno napomenuti i da ¢e
se neprofitne organizacije putem svojih predstavnika koji
¢e djelovati u svojstvu potrosaca moci mjesec dana prije
dana uvodenja eura opskrbiti pocetnim paketima kovani-
ca. Pocetni paket kovanica je paket kovanica eura koji sadr-
Zi to¢no odredenu koli¢inu razli¢itih apoena kovanica eura
s nacionalnom stranom Republike Hrvatske u unaprijed
odredenoj vrijednosti za potrosace i unaprijed odredenoj
vrijednosti za poslovne subjekte. Pocetni paket kovanica
omogucuje da se na jednostavan i brz nacin provede po-
sredna predopskrba odredenom koli¢inom razlic¢itih apo-
ena kovanica eura s hrvatskom nacionalnom stranom i to
dovoljno rano (najranije mjesec dana) prije uvodenja eura.
Pocetni paketi kovanica modi ¢e se nabaviti u bilo kojoj ban-
ci, dakle kupac ne mora biti klijent te banke, ali i u poslovni-
cama Hrvatske poste i FINA-e.

Dvojni optjecaj je u pojmovima odreden kao optjecaj u ko-
jem se prilikom transakcija gotovim novcem istodobno kori-
sti gotov novac kune i euro kao zakonsko sredstvo plaéanja.
Razdoblje dvojnog optjecaja zapocet ¢e danom uvodenja
eura u 00:00 sati i zavrsit ¢e zaklju¢no s cetrnaestim danom
u 24:00 sata. Dakle, od 1. sije¢nja 2023. u 00:00 sati do 14.
sije¢nja 2023. u 24:00 sata prilikom gotovinskih transakcija
istodobno ¢ée se u optjecaju koristiti gotov novac kune i euro
kao zakonsko sredstvo placanja i to na nacin i pod uvjetima
koji su propisani u Zakonu o uvodenju eura. Tijekom tih 14
dana modi ¢e se i dalje sve placati gotovim novcem kune, ali
istovremeno i gotovim novcem eura. Primatelji placanja npr.
trgovac, pravna osoba s javnim ovlastima i svi drugi poslovni
subjekti bit ¢e duzni potrosacu koji je platio gotovim novcem
kune ostatak vratiti u gotovom novcu eura. Primatelj plaéa-
nja ¢e u trenutku naplate biti duzan u jednoj transakciji pri-
hvatiti najvise 50 komada kovanica kune i odgovarajudi broj
novcanica kune u jednoj transakciji, primjenjujuci propise o
sprjecavanju pranja novca i financiranja terorizma koji se od-
nose na ogranicenja naplate ili plaéanja u gotovini. Naime,
Zakon o sprjecavanju pranja novca i financiranja terorizma
propisuje kako pravna ili fizicka osoba koja obavlja registri-
ranu djelatnost u RH ne smije primiti naplatu ili obaviti pla-
¢anje u gotovini u vrijednosti od 75.000,00 kuna i vecoj. Na-
plata i plac¢anje prilikom obavljanja registrirane djelatnosti, u
vrijednosti veéoj od 75.000,00 kuna, mora se provesti upla-
tomi ili prijenosom na transakcijski racun za plac¢anje otvoren
kod kreditne institucije. Iznimno, ako primatelj placanja nije
u objektivnoj moguénosti ostatak iznosa vratiti u gotovom
novcu eura, moZe ostatak vratiti u gotovom novcu kune i go-
tovom novcu eura ili samo gotovom novcu kune. Kroz Zakon
o uvodenju eura prepoznate su i odredene iznimke, pa tako
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tijekom razdoblja dvojnog optjecaja automati za igre na sre-
¢u, automati za zabavne igre te samoposluzni uredaji za pro-
daju roba i usluga mogu koristiti gotov novac kune ili gotov
novac eura. S druge strane, bankomati i drugi samoposluzni
uredaji u bankovnom poslovanju kod isplate od dana uvode-
nja eura isplacuju iskljucivo gotov novac eura.

Kako je i ranije navedeno, skladno nacelu neprekidnosti
pravnih instrumenata uvodenje eura ne daje pravo bilo kojoj
strani na valjani jednostrani raskid ili otkaz pravnog instru-
menta u skladu s ¢lankom 3. Uredbe (EZ) br. 1103/97, izmjenu
njegove pojedine odredbe, osim ako je izmedu strana druk-
Cije izrijekom ugovoreno ili ako je Zakonom o uvodenju eura
ili posebnim propisom drukcije uredeno. Na odgovornost
strana uslijed postupanja protivno toj obvezi na odgovara-
juci nacin primjenjuju se odredbe propisa kojim se ureduju
obvezni odnosi. Ako je pravni instrument ugovoren u kuni s
valutnom klauzulom u drugoj valuti koja nije euro, smatrat
¢e se pravnim instrumentom koji je ugovoren u euru s valut-
nom klauzulom u drugoj valuti koja nije euro. U skladu s ovim
nacelom iznosi na depozitnim, Stednim i transakcijskim racu-
nima, drugim racunima za plac¢anje, platnim instrumentima i
na ostalim evidencijama u kuni preracunavaju se u iznose u
euru bez naknade uz primjenu fiksnog tecaja konverzije i su-
kladno pravilima za preracunavanje i zaokruzivanje iz Zakona
o uvodenju eura i to bez izmjene jedinstvenog broja racuna.
Preracunavanje novcanih sredstava na racunu nece utjecati
na ugovorene punomoci po tim racunima. Ako prije uvode-
nja eura klijent u jednoj instituciji ima racun u kuni i racun
u euru, nakon uvodenja eura njegov racun u kuni postat ce
racun u euru. S obzirom da ¢e nakon ove izmjene imati dva
racuna u euru, klijent ima pravo u roku od 60 dana od dana
uvodenja eura bez naknade zatvoriti jedan ili viSe racuna i
prenijeti sredstva na racun po izboru u istoj instituciji.

Nakon dana uvodenja eura nece biti dozvoljeno izvrsavati
platne transakcije u kuni. Dakle, uvodenjem eura nalozi za
pla¢anje izvrSavat ¢e se u euru. S obzirom na nacelo ucin-
kovitosti i ekonomicnosti, nalog za placanje (uplatnica) koji
je primatelj plac¢anja tiskao i unaprijed dostavio platitelju, a
platitelj ga podnio na izvrsenje banci ili drugom pruzatelju
platnih usluga nakon dana uvodenja eura, izvrSava se u euru
preracunavanjem iznosa u kuni uz primjenu fiksnog tecaja
konverzije i sukladno pravilima za preracunavanje i zaokruzi-
vanje iz Zakona o uvodenju eura. Nalozi za plac¢anje u kuni ¢e
se zaprimati i na ovaj nacin izvrSavati do isteka Sest mjeseci
od dana uvodenja eura. Nalog za placanje u kuni koji je za-
primljen prije dana uvodenja eura, a treba se izvrsiti nakon
dana uvodenja eura, izvrsit ¢e se u euru na nacin da ce se
navedeni iznos u kuni preracunati uz primjenu fiksnog tecaja
konverzije i sukladno pravilima za preracunavanje i zaokruzi-
vanje iz Zakona o uvodenju eura.

Prema nacelu neprekidnosti pravnih instrumenata postu-
pak uvodenja eura ne utjeCe na valjanost postojecih prav-
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nih instrumenata u koje, izmedu ostalog, ubrajamo ugovore.
Nesporno je kako zbog uvodenja eura nece biti potrebno
mijenjati niti jedan postojeéi ugovor, pa tako niti postojece
ugovore o kreditu neovisno o tome je li rije¢ o kunskim kre-
ditima ili kreditima s valutnom klauzulom u eurima. Fiksni
tecaj konverzije i pravila za preraunavanje i zaokruZivanje
kod ugovora o kreditu u kuni primjenjuju se na nedospjeli
iznos glavnice u kuni, dospjeli obracunati, a neplaéeni iznos
glavnice u kuni, ostale nedospjele iznose u kuni koji proizlaze
iz ugovornog odnosa i ostale dospjele obracunate, a nepla-
¢ene iznose u kuni koji proizlaze iz ugovornog odnosa. Bitno
je istaknuti kako kod ugovora o kreditu u kuni i kod ugovora
o leasingu u kuni s valutnom klauzulom u euru, svi iznosi koji
proizlaze iz ugovornog odnosa, a iskazani su u euru nakon
dana uvodenja eura ostaju u euru kako je bilo ugovoreno pri-
je dana uvodenja eura. Navedeno se primjenjuje i na ugovore
o osiguranju u kuni s valutnom klauzulom. Kod kredita koji su
ugovoreni s promjenjivom kamatnom stopom, na dan uvo-
denja eura Ce biti potrebno modificirati postojece parametre
i to na nacin koji je izrijekom propisan u Zakonu o uvodenju
eura. Ugovori o kreditu koji su ugovoreni s promjenjivom ka-
matnom stopom nastavit ¢e vrijediti, ali ¢e kamatne stope
umjesto uz parametar u nacionalnoj valuti nakon uvodenja
eura biti vezane uz odgovarajudi parametar u euru u skladu
s odredbama Zakona o uvodenju eura. Pritom se financijski
polozaj duznika nece smjeti pogorsati, a eventualni trosko-
vi koji u odredenim slucajevima mogu nastati zbog primje-
ne zakonodavnog uredenja kakvo je predvideno u Zakonu o
uvodenju eura ne smiju snositi klijenti kreditnih institucija,
veé same kreditne institucije.

Kreditne institucije, kreditne unije, institucije za platni pro-
met i institucija za elektronicki novac i drugi vjerovnici su-
kladno propisu kojim se ureduje potrosacko kreditiranje ce
morati svoje klijente obavijestiti o nadolaze¢im promjenama
sukladno Zakonu o uvodenju eura. Klijente ée biti potrebno
obavijestiti putem minimalno jednog kanala komunikacije,
pisanim ili elektroni¢kim putem i to putem opcenite i indi-
vidualne obavijesti na nacin i u rokovima predvidenima Za-
konom o uvodenju eura. | pruzatelji financijskih usluga, kao i
kreditne institucije koja su pruzatelj financijskih usluga duzni
su obavjestavati ¢lanove odnosno klijente o svim bitnim ele-
mentima preracunavanja.

Postujuci nacelo neprekidnosti pravnih instrumenata suklad-
no kojemu uvodenje eura ne utjece na valjanost postojecih
pravnih instrumenata u kojima se navodi kuna, ¢lankom 67.
Zakona o uvodenju eura uredeno je, kako ¢e se nakon dana
uvodenja eura visina place koja se isplacuju radniku na teme-
lju kolektivnog ugovora, pravilnika o radu i ugovora o radu
preracunati u euro uz primjenu fiksnog tecaja konverzije i
sukladno pravilima za preracunavanje i zaokruZivanje. Nave-
dena odredba upucuje poslodavca da bruto plac¢u koja je u
ugovoru o radu ili drugom aktu navedena u kuni preracuna u
euro. To ¢e u, pravilu, biti jednokratno, prilikom isplate place
u sije¢nju 2023. za prosinac 2022. Taj preracunati bruto iznos
place u euru koristit ¢e se za obracun place sve dok se isti
eventualno ne promijeni. Stoga, nece biti potrebno mijenjati
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ugovore i druge dokumente izrazene u kuni, vec e se iznos
u kuni smatrati odgovarajuéim iznosom u euru, koji ée se pri-
likom isplate preracunati uz primjenu fiksnog tecaja konver-
zije i sukladno pravilima za preracunavanje i zaokruzivanje.
Vazno je napomenuti kako je Zakonom o uvodenju eura po-
slodavcu propisana i obveza dvojnog iskazivanja (dakle, isto-
dobnog navodenja iznosa u kuni i u euru) ukupnog iznosa koji
se radniku isplacuje na rac¢un i to na ispravi o isplati place,
naknadi place, otpremnine i drugih materijalnih prava teme-
liem propisa, kolektivnog ugovora, pravilnika o radu i ugovo-
ra o radu uz prikaz fiksnog tecaja konverzije, koja ¢e nastupiti
veé od 5. rujna 2022., a sve s ciljem privikavanja potrosaca
na novu sluzbenu valutu. Isto pravilo, utvrdeno u ¢lanku 68.
Zakona o uvodenju eura, primjenjuje se na mirovine i druga
primanja iz mirovinskog osiguranja te na socijalna davanja i
druge naknade koje se iz proracuna isplaéuju gradanima i ku-
¢anstvima. Navedeno, takoder, vrijedi prilikom utvrdivanja
iznosa zaostalih i prepla¢enih mirovina, socijalnih naknada
te drugih naknada koje se iz proracuna isplacuju gradanima
i kuéanstvima.

Clankom 5. stavkom 1. Zakona o financijskom poslovanju
i racunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novi-
ne, broj 121/14), koji je na snagu stupio 1. sije¢nja 2015.,
propisano je da neprofitne organizacije koje su obvezne
voditi dvojno knjigovodstvo (sve neprofitne organizacije
od Cijeg osnivanja je proslo tri ili manje godina i one ne-
profitne organizacije kojima je vrijednost imovine ili prihod
veci od 230.000,00 kuna neovisno od osnutka), obvezne su
izradivati godisnji program rada i financijski plan za njego-
vu provedbu. Izrada godisnjeg programa rada i financijskog
plana za sljedecu kalendarsku godinu propisana je i drugim
zakonima temeljem kojih se osnivaju neprofitne organiza-
cije (npr. Zakon o udrugama i sl.). GodisSnji program rada i
financijski plan za sljedeéu godinu priprema zakonski zastu-
pnik i dostavlja najvisem tijelu (npr. skupstina) ili tijelu koje
je temeljem statuta neprofitne organizacije ovlasteno za
njegovo donosenje. Financijski plan za sljede¢u godinu do-
nosi najvise tijelo neprofitne organizacije, najkasnije do 31.
prosinca tekuce godine. Navedeno znaci da financijski plan
za 2023. godinu donosi najvise tijelo neprofitne organiza-
cije, odnosno tijelo koje je temeljem statuta neprofitne or-
ganizacije za to ovlasteno, najkasnije do 31. prosinca 2022.
Financijski plan za 2023. godinu, iako se izraduje i donosi u
2022. godini mora se izraditi u eurima, jer je od 1. sijeCnja
2023. godine euro sluzbena valuta u Republici Hrvatskoj pa
se na taj nacin financijski plan za 2023. godinu moZe odmah
i izvrSavati u eurima.

Zakonski zastupnik moZze usporedno prikazati financijski plan
za 2022. godinu, s iznosima preracunatim u eure uz primjenu
fiksnog tecaja konverzije sukladno pravilima za preracuna-
vanje i zaokruZivanje iz Zakona o uvodenju eura i financij-
ski plan za 2023. godinu samo u eurima ili samo financijski
plan za 2023. godinu u eurima uz prijenos viska ili manjka
sredstava iz prethodnih godina u eurima. Preracunavanje u
eure provodi se uz primjenu fiksnog tecaja konverzije (tecaj
7,53450) i prema pravilima za preraCunavanje i zaokruZivanje
iz Zakona o uvodeniju eura.
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1. Primjer financijskog plana neprofitne organizacije za 2023.
godinu u eurima

FINANCUSKI PLAN ZA 2023. GODINU

Euro

3 | PRIHODI
Ukupno | 47.382,04
31 | Prihodi od prodaja roba i pruzanja usluga 11.679,61
32 | Prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa 14.599,51
34 | Prihodi od imovine 199,08
35 | Prihodi od donacija 19.244,81
36 | Ostali prihodi 1.659,04

4 | RASHODI
Ukupno | 46.054,81
41 | Rashodi za radnike 23.890,11
42 | Materijalni rashodi 12.343,22
43 | Rashodi amortizacije 2.521,73
44 | Financijski rashodi 1.592,67
45 | Donacije 663,61
46 | Ostali rashodi 5.043,47
Pokrice dijela manjka prenesenih iz prethodnih godina 1.327,23
522 Ukupno preneseni manjak iz prethodnih godina* 6.636,14
1. | Za pokriée u 2023.* 1.327,23
2. | Ostatak manjka za pokri¢e u narednim godinama* 5.308,91

*Ukupan preneseni manjak, pokrice dijela manjka u 2023. godini te osta-
tak manjka u kunama prenesen iz prethodnih godina preracunava se u
eure uz primjenu fiksnog tecaja konverzije i prema pravilima za preracu-
navanje i zaokruZivanje iz Zakona o uvodenju eura.

U ovom primjeru vidljivo je da je u financijskom planu za
2023. godinu prenesen manjak iz prethodnih godina te da
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je odlukom najviseg tijela neprofitne organizacije koje je te-
meljem statuta ovlasteno za donosenje financijskog plana,
odluceno da ¢e se pokriti samo dio manjka iz prethodnih go-
dina i to planiranim viskom prihoda u 2023. godini, a ostatak
manjka pokrivat ¢e se u narednim godinama prema raspolo-
Zivim sredstvima.

Ako neprofitna organizacija prenosi visak prihoda koristi ga
prema odredbi Statuta ili nekog drugog najviseg akta nepro-
fitne organizacije. To znaci da se moZze koristiti i cijeli u godini
kad sredstva nisu dostatna za realizaciju godiSnjeg programa
rada, moze se ostaviti u cijelosti za koristenje u narednim go-
dinama ili koristiti djelomi¢no kako bi se uravnotezio finan-
cijski plan. Financijski plan neprofitne organizacije izvrsava
se u skladu s raspoloZivim financijskim sredstvima i dospje-
lim obvezama, a sredstva se koriste prema namjeni i u visini
utvrdenoj financijskim planom neprofitne organizacije. Ako
u toku izvrSavanja financijskog plana dode do manjih odstu-
panja nastalih prihoda i rashoda od planiranih, potrebno je
izvrsiti preraspodjelu na stavkama rashoda usvojenog finan-
cijskog plana. Ako se radi o znatnijim odstupanjima nastalih
prihoda i rashoda od planiranih potrebno je izvrsiti izmjenu i
dopunu financijskog plana.

Zakonom o financijskom poslovanju i racunovodstvu nepro-
fitnih organizacija propisana je obveza sastavljanja i predaje
financijskih izvjestaja za sve neprofitne organizacije, ali pri-
lagodeno visini prihoda i vrijednosti imovine. Godisnji finan-
cijski izvjestaji za 2022. godinu predaju se u roku od 60 dana
od prestanka poslovne godine, $to znaci da ce se financijski
izvjestaji za 2022. godinu predavati u 2023. godini, a brojc¢ani
podaci u obrascima izrazavat ¢e u kunama, jer je kuna sluz-
bena valuta u Republici Hrvatskoj u 2022. godini.

Financijski izvjestaji za 2022. godinu nece se razlikovati od
financijskih izvjestaja koji su se do sada predavali i broj¢ane
vrijednosti u izvjeStajima iskazat ¢e se u kunama bez lipa, u
narednom primjeru prikazat ¢emo financijske izvjeStaje nakon
uvodenja eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj.

1. Primjer financijskih izvjestaja koji ¢e se sastavljati u 2023. godini i nadalje

Obrazac: BIL-NPF

BILANCA
nadan
2023. u eurima
S por ek St e
1 2 3 4 5 6
IMOVINA
IMOVINA (AOP 002+074) 001
0 Nefinancijska imovina (AOP 003+018+047+051+055+064) 002 -
01 Neproizvedena dugotrajna imovina (AOP 004+008-017) 003 u eurima u eurima -
011 Materijalna imovina — prirodna bogatstva (AOP 005 do 007) 004 -
0111 Zemljiste 005 -
0112 Rudna bogatstva 006 -
0113 Ostala prirodna materijalna imovina 007 -
012 Nematerijalna imovina (AOP 009 do 016) 008 -
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Obrazac: PR-RAS-NPF

IZVIESTA) O PRIHODIMA | RASHODIMA

za razdoblje od

do
u eurima
Ostvareno u Ostvareno u
. . NP Indeks

AOP istom razdoblju izvjeStajnom (5/4)

prethodne godine razdoblju

3 4 5 6
001
002
003 Iznos u kunama
004 preracunat u eure .
0 u eurima

005 uz fiksni tecaj
006 konverzije
007
008

Obrazac: G-PR-1Z-NPF

GODISNJI FINANCISKI IZVJESTAJ O PRIMICIMA | IZDACIMA

2023.
R?cun iz OPIS
rac. plana
1 2
PRIHODI
3 PRIHODI (AOP 002+005+008+011+024+032+041)
31 Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga (AOP 003+004)
3111 Prihodi od prodaje roba
3112 Prihodi od pruzanja usluga
32 Prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa (AOP 006+007)
3211 Clanarine
3212 Clanski doprinosi
33 Prihodi po posebnim propisima (AOP 009+010)
za razdoblje od
2023.
RED.
BR. OPIS
1 2
PRIMICI

|
1 Primici od prodaje roba i pruzanja usluga
2. Primici od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa
3 Primici iz javnih izvora na temelju posebnih zakona
4 Primici od donacija (od 4.1.do 4.6.)
4.1. | izdrZavnog proracuna
4.2, |iz proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
4.3. | odinozemnih vlada i medunarodnih organizacija
4.4, | od trgovackih drustava i ostalih pravnih osoba

Prvi financijski izvjestaj koji ¢e neprofitne organizacije koje
vode dvojno knjigovodstvo predavati u 2023. godini je lzvje-
Staj o prihodima i rashodima na Obrascu: PR-RAS-NPF za raz-
doblje od 1. sijecnja do 30. lipnja 2023. i to u roku od 30 dana
od prestanka izvjeStajnog razdoblja. IzvjesStaj se sastavlja u
eurima, a u stupcu: Ostvareno u istom razdoblju prethodne
godine (a to je u ovom slucaju 2022. godina kad se podaci
iskazuju kunama), iznos u kunama treba preracunati u eure
na dvije decimale uz primjenu fiksnog tecaja konverzije su-
kladno pravilima za preracunavanje i zaokruZivanje iz Zakona
o uvodeniju eura. Iznosi u navedenom financijskom izvjesta-
ju od tada pa nadalje ¢e se iskazivati u eurima.

Godisnji financijski izvjeStaj za 2023. godinu sve neprofitne
organizacije predavat ¢e u 2024. godini u roku od 60 dana od
prestanka poslovne godine i to u eurima i tako ¢ée biti i nadalje.

Napominjemo da ¢e financijski izvjeStaji neprofitnih organi-
zacija objavljeni na web stranici Ministarstva financija i FI-
NA-e u elektroni¢kom obliku (Objedinjeni financijski izvjesta-
ji)? biti prilagodeni unosu podataka u eurima odmah nakon

2 Ministarstvo financija Republike Hrvatske - Financijsko izvjeStavanje

(gov.hr)

do
u eurima
Ostvareno u Ostvareno
. .. Index
AOP prethodnoj u tekucoj
AR . .. (5/4)
poslovnoj godini | poslovnoj godini
3 4 5 6
001
002 -
003 Iznos u kunama -
004 preracunat u eure . -
Dy u eurima
005 uz fiksni tecaj R
006 konverzije -
007 R
008 -

uvodenja eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj.
Obrasci financijskih izvjeStaja u papirnatom obliku, koji se
tiskaju u ,,Narodnim novinama®“, bit ¢e dostupni u knjizara-
ma i papirnicama nakon uvodenja eura kao sluzbene valute
u Republici Hrvatskoj.

Poslovni dogadaji koji se odnose na razdoblje nakon dana
uvodenja eura evidentiraju se u poslovnim knjigama u euru,
a po potrebi i u drugoj stranoj valuti. Stanja u kuni prenesena
iz poslovnih knjiga za godinu koja je prethodila godini u kojoj
je uveden euro preracunavaju se u euro uz primjenu fiksnog
tecaja konverzije i sukladno pravilima za preracunavanje i
zaokruZivanje. Knjigovodstvena isprava izrazena u kuni ili ne-
koj drugoj valuti koja nije euro, izdana prije dana uvodenja
eura, a koja se odnosi na obracunsko razdoblje nakon dana
uvodenja eura, preracunava se u euro uz primjenu fiksnog
tecCaja konverzije i sukladno pravilima za preracunavanje i
zaokruZivanje, odnosno uz primjenu tecaja eura prema toj
drugoj stranoj valuti. Razlike do kojih ¢e dodi zbog primjene
pravila za preraCunavanje i zaokruzivanje evidentiraju se u
poslovnim knjigama u skladu s racunovodstvenim standar-
dom, odnosno u skladu sa zakonima i podzakonskim propi-
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sima kojima se ureduje ovo podrucje. Za dug ili dio ukupnog
duga duznika prema vjerovniku po pojedinom pravnom po-
slu koji je uslijed primjene fiksnog tecaja konverzije i pravila
preracunavanja i zaokruZivanja iz Zakona o uvodenju eura
manji od jednog centa, obveza prestaje, a ta trazbina ili po-
traZivanje odnosno taj dio ukupne trazbine ili potraZivanja
vjerovnika prema duzniku se otpisuje po sluzbenoj duznosti,
odnosno po sili Zakona o uvodenju eura. Dodatno, a kako
bi se izbjegli efekti tec¢ajnih razlika kroz prijelazne i zavrine
odredbe Zakona o uvodenju eura propisano je da srednji
tecaj Hrvatske narodne banke za euro koji se primjenjuje
na dan koji prethodi danu uvodenja eura treba biti jednak
fiksnom tecaju konverzije. Podaci o vrijednosti poslovnih
promjena i transakcija za poslovnu godinu koja zavrsava 31.
prosinca 2022. iskazuju se i unose u glavnu knjigu i analiticke
knjigovodstvene evidencije u kunama. Podaci o vrijednosti
poslovnih promjena i transakcija za poslovnu godinu koja
pocinje s 1. sije¢nja 2023. iskazuju se i unose u glavnu knjigu
i analiticke knjigovodstvene evidencije u eurima. Vezano za
evidenciju knjigovodstvenih isprava u nastavku se pojasnja-
va nekoliko primjera.

o Knjigovodstvene isprave s datumom izdavanja i zaprima-
nja prije i na 31. prosinca 2022.

Knjigovodstvene isprave (izlazni i ulazni racuni, uplatnice i
isplatnice, putni nalozi, obracunske isprave, nalozi za isplatu,
privremene i obracunske situacije i drugo) s datumom izda-
vanja prije i na 31. prosinca 2022. i zaprimljene na knjizenje
do 31. prosinca 2022., neovisno o tome sadrze li dvojne iska-
zane iznose tj. iznose u kunama i u eurima, knjiZe se i unose
u poslovne knjige za 2022. godinu u kunama.

o Knjigovodstvene isprave s datumom izdavanja prije i na
31. prosinca 2022., a zaprimljene u razdoblju od 1. sijecnja
2023. do datuma u sije¢nju 2023. odredenog za zakljucna
knjiZzenja za 2022. godinu

Knjigovodstvene isprave (izlazni i ulazni racuni, uplatnice i
isplatnice, putni nalozi, obracunske isprave, nalozi za isplatu,
privremene i obracunske situacije i drugo) s datumom izda-
vanja prije i na 31. prosinca 2022. i zaprimljene na knjiZzenje u
razdoblju od 1. sije¢nja 2023. do datuma u sije¢nju 2023. koji
¢e biti odreden za zaklju¢na knjiZenje za 2022., neovisno o
tome sadrze li dvojne iskazane iznose tj. iznose u kunamaiu
eurima, knjiZe se i unose u poslovne knjige za 2022. godinu
u kunama.

o Knjigovodstvene isprave s datumom izdavanja i zaprima-
nja 1. sije¢nja 2023. pa nadalje

Knjigovodstvene isprave (izlazni i ulazni racuni, uplatnice i
isplatnice, putni nalozi, obracunske isprave, nalozi za isplatu,
privremene i obradunske situacije i drugo) s datumom izda-
vanja i zaprimanja 1. sije€nja 2023. pa nadalje, neovisno o
tome sadrze li dvojne iskazane iznose tj. iznose u kunamaiu
eurima, knjize se i unose u poslovne knjige za 2023. godinu
u eurima.

Pocetna stanja na racunima u glavnoj knjizi i analitickim evi-
dencijama na dan 1. sijeCnja 2023. bit ¢e izrazena u eurima,
aizracunat Ce se konverzijom iznosa zakljuc¢nih stanja racuna
na dan 31. prosinca 2022. prema fiksnom tecaju konverzije i
pravilima za preracunavanje i zaokruzivanje sukladno Zako-
nu o uvodenju eura.
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Ako zbog pravila zaokruZivanja kod prera¢unavanja zakljuc-
nih stanja u kunama na dan 31. prosinca 2022. u pocetna sta-
nja u eurima na dan 1. sije€nja 2023. nastane razlika izmedu
ukupne vrijednosti imovine (aktive) te ukupne vrijednosti
obveza i vlastitih izvora (pasive) na dan 1. sije¢nja 2023. ta ¢e
se razlika iskazati na teret ili u korist vlastitih izvora u bilanci
na dan 1. sije€nja 2023. U biljeskama uz financijske izvjestaje
za 2023. godinu potrebno je naznaciti koliki je iznos razlike
izmedu ukupne vrijednosti imovine te ukupne vrijednosti ob-
veza i vlastitih izvora u bilanci na dan 1. sije€nja 2023. nastao
uslijed preracunavanja kuna u euro kod uvodenja eura kao
sluZbene valute iskazan na teret ili u korist vlastitih izvora.

Clanak 73. Zakona o uvodenju eura posveéen je poreznom
aspektu uvodenja eura kao sluzbene valute u Republici Hr-
vatskoj. Osnova je da se prijava poreza i drugih javnih da-
vanja za obracunska razdoblja koja zavrSavaju prije dana
uvodenja eura podnosi u kuni. Obveznici poreza na dobit
Cije porezno razdoblje zapocinje prije dana uvodenja eura,
a zavrSava nakon dana uvodenja eura, prijavu poreza na do-
bit za to porezno razdoblje te sve druge obrasce i izvjeSca
koji se u skladu s posebnim propisima o oporezivanju dobiti
i drugim posebnim propisima podnose uz Prijavu poreza na
dobit ili za iste obveza podnosenja Poreznoj upravi dospije-
va s krajnjim rokom propisanim za podnoSenje Prijave po-
reza na dobit, dostavljaju u euru. Obrazac JOPPD lzvjesce o
primicima, porezu na dohodak i prirezu te doprinosima za
obvezna osiguranja koji prema posebnim propisima koji ure-
duju oporezivanje dohotka, ima oznaku izvjes¢a prije dana
uvodenja eura podnosi se u kuni, a Obrazac JOPPD koji ima
oznaku izvjes¢a nakon dana uvodenja eura podnosi se u
euru. Ispravak porezne prijave/obrasca podnosi se u valuti
u kojoj je dostavljen izvorno. Knjigovodstvena stanja na za-
dnji dan prije dana uvodenja eura u poreznim evidencijama
preracunavaju se u euro uz primjenu fiksnog tecaja konver-
zije i sukladno pravilima za preracunavanje i zaokruzivanje iz
Zakona o uvodenju eura bez obzira iz kojih godina potjecu,
te ¢e se od dana uvodenja eura pocetna stanja i sve promje-
ne poslovnih dogadaja nakon dana uvodenja eura unositi u
euru. Iznosi obveza i trazbina na zadnji dan prije dana uvo-
denja eura koja se preracunavaju u eure uz primjenu fiksnog
tecaja konverzije i sukladno pravilima za preracunavanje i
zaokruZzivanje iz Zakona o uvodenju eura, a koji ¢e iznositi
manje od jednog centa, ne prenose se kao pocetno stanje
na dan uvodenja eura. Nakon dana uvodenja eura, ovisno o
potrebama pojedinacnih poslovnih procesa, iznosi za povrat
ili uplatu preracunavaju se u eure uz primjenu fiksnog tecaja
konverzije i sukladno pravilima za preracunavanje i zaokru-
Zivanje iz Zakona o uvodenju eura. Prilikom razmjene poda-
taka iz sluzbenih evidencija tijelo koje dostavlja podatke iste
¢e dostavljati u valuti koja je iskazana u poreznim prijavama
i obrascima koji su predmet dostave, a tijelo koje zaprima
podatke ¢e sukladno potrebama preracunati dostavljene po-
datke u drugu valutu sukladno pravilima za preraunavanje i
zaokruZzivanje iz Zakona o uvodenju eura.

Na neprofitne se organizacije primjenjuje cijeli dio nadzora,
kao i prekrsajne odredbe za nepostivanje obveza utvrdenih
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u Zakonu o uvodenju eura. Cak 12 tijela ovlastenih za nad-
zor, svako u svom djelokrugu rada provodit ¢e nadzor nad
primjenom Zakona o uvodenju eura i propisa donesenih na
temelju njega pri ¢emu ¢e medusobno suradivati i razmjenji-
vati podatke i informacije potrebne za postupak nadzora te
¢e se medusobno obavjestavati o nepravilnostima i nezako-
nitostima koje utvrde tijekom obavljanja nadzora/kontrole/
provjere, kao i o izreCenim mjerama. Za neprofitne organiza-
cije koje nisu poslovni subjekti klju¢an ¢e biti nadzor od strane
Ministarstva financija koje ¢e nadgledati primjenu Zakona o
uvodenju eura u podrucju financijskog i proracunskog nadzo-
ra i sprjecavanja pranja novca i financiranja terorizma te od
strane Porezne uprave, u podrudju sastavljanja financijskih i
drugih izvjestaja te prijave poreza i drugih javnih davanja. Vrlo
je vazno istaknuti nacelo oportuniteta iz kojega proizlazi kako
tijela ovlastena za nadzor nece podnijeti optuzni prijedlog, od-
nosno izdati prekrsajni nalog niti naplatiti kaznu na mjestu po-
¢injenja prekrsaja u slu¢ajevima utvrdenog prekrsaja prvi put
ako subjekt nadzora ili fizicka osoba tijekom nadzora otkloni
nepravilnosti i nedostatke, odnosno posljedice tih nepravil-
nosti i nedostataka, utvrdenih u nadzoru, Sto ¢e se utvrditi u
zapisniku ili ako subjekt nadzora ocitovanjem na zapisnik pre-
uzme obvezu da u odredenom roku otkloni nepravilnosti i ne-
dostatke utvrdene u nadzoru. Prekrsajne odredbe propisane
u kunama primjenjuju se do dana uvodenja eura, a od dana
uvodenja eura primjenjivat ¢e se odredbe u eurima pri cemu
su opisi kaznjivih ponasanja iz odredbe u kunama prenesene
i u ¢lanak 88. Zakona o uvodenju eura s opisom kaznjivih po-
nasanja i nov¢anim kaznama u eurima uz dodavanje prekrsaja
koji se mogu pociniti od dana uvodenja eura.

Na ovu kategoriju neprofitnih organizacija se odnose sve
odredbe Zakona o uvodenju eura koje se odnose opéenito
na poslovne subjekte, ukljucujucii odredbe koje su prethod-
no pojasnjene, a dodatno se pojasnjavaju pojedine aktiv-
nosti u ovom procesu vazne za neprofitne organizacije koje
posluju kao poslovni subjekti u kontekstu Zakona o uvodenju
eura. Radi pojasnjenja treba napomenuti da je u Zakonu o
uvodenju eura poslovni subjekt definiran kao fizicka ili prav-
na osoba, uklju€ujuci stecajnu ili likvidacijsku masu, zakladu,
fond sa sjediStem u Republici Hrvatskoj, koja se bavi proi-
zvodnjom, prodajom robe ili pruzanjem usluga radi ostvari-
vanja dobiti ili dohotka te ukljuCujuci neprofitnu organiza-
ciju koja nije proracunski ili izvanproracunski korisnik kako
je uredeno propisom kojim se ureduje sustav proracuna,
podruznicu, predstavnistvo, poslovnu jedinicu stranog po-
slovnog subjekta, ili zajednica tih osoba, kao i svako njihovo
privremeno udruzenje, inozemne pravne i fizicke osobe koje
obavljaju isporuke u Republici Hrvatskoj u skladu s posebnim
propisom, trgovacko drustvo u vlasnistvu Republike Hrvat-
ske i/ili u vlasnistvu jedne ili vise jedinica lokalne i podrué-
ne (regionalne) samouprave, kao i trgovacko drustvo koje je
osnovalo takvo drustvo. Iz ovog pojma su iskljuc¢ene kreditne
institucije, kreditne unije, institucije za platni promet, insti-
tucije za elektronicki novac, drugi vjerovnici sukladno propi-
su kojim se ureduje potrosacko kreditiranje Hrvatska banka
za obnovu i razvitak te pruzatelji financijskih usluga.

Kada je rijec o poslovanju poslovnih subjekata u svim se postu-
panjima treba rukovoditi nacelima zastite potrosaca i zabrane

POSLOVANJE NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

neopravdanog povecanja cijena. Uz stalan nadzor od strane
nadzornih tijela potrosaci ¢e modi svoje prituzbe na poslovne
subjekte za koje smatraju da su prekrsili nacela Etickog kodek-
sa prijaviti tim nadzornim tijelima, koja ¢e nadzirati primjenu
Zakona o uvodenju eura, a slijedom cega ¢e se ako tijekom
nadzora budu utvrdene nepravilnosti i nezakonitosti moci izri-
catii prekrsajne sankcije. Kao jedan od dodatnih mehaniza-
ma zastite potro3aca predvideno je i ukljucivanje neprofitnih
organizacija i to u prvom redu udruga za zastitu potrosaca u
pracenje primjene Zakona o uvodenju eura. U prvom redu je
to predvideno kroz praéenje kretanja maloprodajnih cijena
odabranih roba i usluga, ali i kroz pracenje postivanja nacela
Etickog kodeksa. Temeljem raspisanog javnog natjeaja na-
mijenjenog udrugama za zastitu prava potrosac i dodijeljenu
financijsku podrsku projektima koji doprinose zastiti potrosa-
¢a u procesu uvodenja eura u Republiku Hrvatsku neprofitne
organizacije Ce biti uklju¢ene u praéenje primjene Zakona. Na
temelju ovako provedenih aktivnosti, neprofitne organizacije
tj. udruge e identificirati poslovne subjekte koji neopravdano
povecaju cijene, ne iskazuju dvojno cijene i neispravno prera-
¢unavaju i zaokruzuju cijene te ¢e na svojim internetskim stra-
nicama modi objaviti listu s popisom poslovnih subjekata koji
se ponasaju na opisani nacin. Revidirane Smjernice su dostu-
pne na internetskim stranicama Ministarstva gospodarstva i
odrZivog razvoja®

Uz Zakon o uvodenju eura koji je krovni akt, ocekuje nas niz
izmjena zakonodavnih akata nuznih u svrhu osiguravanja ne-
smetanog prijelaza na novu valutu. Neki ée se propisi mije-
njati samo vezano za tu okolnost, a medu njih spada i Zakon
o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih orga-
nizacija koji ¢e se dakle mijenjati samo i iskljucivo u dijelu
uskladivanja s ¢injenicom da se uvodi euro. To znaci da ¢e
se iznosi u kunama prera€unati u iznos u eurima uz primjenu
fiksnog tecaja konverzije i pravila za preraunavanja i zao-
kruZivanja iz Zakona o uvodenju eura. To primjerice znaci da
¢e nakon uvodenja eura ¢lanak 32. stavak 2. Zakona o finan-
cijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija
glasiti: “Financijski izvjestaji neprofitne organizacije koja je u
prethodnoj godini imala ukupan prihod iznad 1.327.228,08
eura podlijezu reviziji koja se obavlja sukladno revizijskim
propisima.” Dakle dosadasnji iznos 10.000.000,00 kuna dijeli
se sa fiksnim tecajem konverzije (7,53450) nakon ¢ega se do-
biveni iznos zaokruZuje na dvije decimale i iznosi 1.327.228,08
kuna. Samo ¢e se raspon novcanih kazni za prekrsaje iz kuna
prerac¢unati u eure primjenom pravila iz ¢lanka 69. stavka 3.
Zakona o uvodenju eura prema kojemu se njihov iznos pre-
racunava se iz kune u euro uz primjenu fiksnog tecaja kon-
verzije i sukladno pravilima za preracunavanje i zaokruZivanje
iz ovoga Zakona nakon ¢ega se dobiveni iznos zaokruzuje na
nizu deseticu. To znaci da ¢e primjerice dosadasnji propisani
raspon kazni koji bio odreden na razino od 5.000,00 kuna do
200.000,00 kuna od dana uvodenja eura biti odreden na razini
660,00 do 26.540,00 eura. Objedinjena rasprava o zakonskim
prijedlozima vezanima za uvodenje eura ocekuje se u Hrvat-
skom saboru tijekom rujna i listopada.

3 https://mingor.gov.hr/UserDocsimages//Trgovina//Srpanj%202022 _
Euro_Smjernice%20za%20prilagodbu%20gospodarstva.pdf
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U nastavku objavljujemo izbor odgovora na vasa pitanja primljena u prethodnom razdoblju. Vjerujemo da ce
Citateljima pomodi u otklanjanju mogucih dilema s kojim se susrecu u svojemu radu.

Pitanje: Jesmo li kao proracunski korisnik JLS-e duZni izra-
diti i predati na usvajanje Izvjesce o izvrsenju financijskog
plana za prvih pola godine i je li to bilo potrebno usvojiti
do 31. srpnja?

Odgovor: Novim Zakonom o proracunu (,,Narodne novi-
ne“, broj 144/21.), ¢lanci 81. — 86., uvedena je novina kroz
obvezu izrade polugodisnjeg i godisnjeg izvjestaja o izvr-
Senju financijskog plana proracunskih korisnika, odnosno
propisuje se sadrzaj te nacin podnosenja istih. Medutim,
u PRIJELAZNIM | ZAVRSNIM ODREDBAMA istoga Zakona
(¢lanak 168.), navode se odredbe o sadrZaju polugodisnjeg
i godiSnjeg izvjestaj o izvrsenju Drzavnog proracuna Repu-
blike Hrvatske za 2022. godinu i projekcija za 2023. i 2024.
godinu, polugodisnjeg i godisnjeg izvjestaj o izvrsenju fi-
nancijskog plana izvanproracunskog korisnika za 2022. go-
dinu i projekcija za 2023. i 2024. godinu te izvr$enju prora-
cuna jedinica lokalne i podrucéne (regionalne) samouprave
za 2022. godinu i projekcija za 2023. i 2024. Izvjestaji o
izvrSenju financijskog plana proracunskih korisnika se ne
navode s obzirom da isti nisu bili propisani ,starim” Zako-
nom o proracunu (,Narodne novine*, br. 87/08., 136/12.
i 15/15.). Nadalje, ovim ¢lankom Zakona, propisana je i
odredba koja se odnosi na nacin i rokove podnosenja po-
lugodis$njih i godisnjih izvjeStaja o izvrSenju prema kojoj
,Donosenje polugodisnjeg i godisnjeg izvjestaja o izvrse-
nju proracuna za 2022. godinu i projekcija za 2023. i 2024.
godinu, podnosenje polugodisnjeg i godisSnjeg izvjestaja
o izvrSenju financijskog plana izvanproracunskih korisni-
ka za 2022. godinu i projekcija za 2023. i 2024. godinu i
dostava godisnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna jedini-
ca lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za 2022.
godinu i projekcija za 2023. i 2024. godinu odvija se na
nacin i u rokovima utvrdenim ovim Zakonom*“. Navedeno
podrazumijeva da proracunski korisnici drzavnog prora-
cuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave jos ove godine nisu u obvezi izradivati
polugodisnji izvjestaj o izvrSenju svog financijskog pla-
na prema odredbama Zakona o proracunu i dostavljati
ga nadleznom ministarstvu ili drugom drZzavnom tijelu
na razini razdjela organizacijske klasifikacije, odnosno
nadleznom upravnom tijelu. Sto se tice izrade izvjestaja
o izvrSenju financijskog plana proracunskog korisnika koji
proizlazi iz statuta pojedinog proracunskog tijela kao jav-
ne ustanove, nastavlja se i u 2022. godini kao i ranije. Pro-
racunski korisnici koji su sastavljali izvjeStaje o izvrsenju
financijskog plana za svoja upravna vijeca to rade i dalje,

neovisno o odredbama novog Zakona o prorac¢unu. Tako-
der, kako je ve¢ navedeno, ministar financija ¢e pravilni-
kom propisati izgled i sadrzaj izvjeStaja o polugodisnjem i
godiSnjem izvrsenju proracuna i financijskog plana sto do
sada nije ucinjeno. Do donoSenja novog pravilnika o po-
lugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrsenju proracuna
iz ¢lanka 76. stavka 3., kojeg ¢e donijeti ministar financija
sukladno ¢lanku 162. Zakona o proracunu, ostaje na sna-
zi Pravilnik o polugodis$njem i godiSnjem izvjeStaju o izvr-
$enju proracuna (,Narodne novine“, br. 24/13., 102/17,,
1/20. i 147/20.) koji ne sadrzi odredbe o sadrzaju polugo-
diSnjeg i godisnjeg izvjestaja o izvrsenju financijskog plana
proracunskog korisnika.

Pitanje: Za potrebe izracuna koeficijenta za obracun place
nacelnika moramo izracunati, sukladno ¢lanku 15. Zakona
pla¢ama u lokalnoj i podrucnoj regionalnoj samoupravi,
da li nam tekuce pomodi prelaze 10 % prihoda poslovanja.
Nismo sigurni da li za odredivanje koeficijenta za placu na-
Celnika u 2022. godini uzimamo baznu godinu za izracun
prihoda 2020-u ili 2021-u. Takoder da li nam u tekuce po-
moci ulaze i sredstva fiskalnog izravnanja, obzirom da se po
uputama ministarstva financija knjiZe na tekuce pomoci?

Odgovor: 2020. je bazna godina za izra¢un mase sredsta-
va za isplatu plaéa u 2022. godini. 2020. godine JLP(R)S su
sredstva fiskalnog izravnanja dobivale iz udjela u porezu
na dohodak (udio za fiskalno izravnanje 17%) stoga se te
godine sredstva fiskalnog izravnanje ne evidentiraju kao
pomo¢ nego kao prihod od poreza na dohodak i kao takav
ostaje u prihodima JLP(R)S. Sredstva fiskalnog izravnanja,
kao pomoc¢ iz DPRH, JLP(R)S dobivaju od 2021. godine i ta
godina je bazna godina za izra¢un mase sredstava za ispla-
tu plac¢a u 2023. godini. Za iznos tih pomoci se umanjuju
prihodi JLP(R)S kod izracuna mase sredstava za isplatu pla-
¢a zaposlenih u JLP(R)S.

Pitanje: Je li isplata po izvansudskoj nagodbi oporeziva?
Dobila sam povrat poreza, a imam samo svoj osobni odbi-
tak koji je bio u cijelosti iskoristen, jedino je ta isplata bila
neuobicajena.

Odgovor: Pretpostavljamo da se Vas upit odnosi na ispla-
tu neisplac¢ene place ili razlike plaée po izvansudskoj na-
godbi. Naime, u navedenom slucaju je isplatitelj pri isplati
takvog primitka duzan porez na dohodak i prirez obracu-
nati prema propisima vazec¢im u trenutku njegove isplate



i to na poreznu osnovicu utvrdenu od ukupno ispla¢enog
iznosa, a doprinose za obvezna osiguranja prema propi-
sima vaZecim za razdoblje osiguranja na koje se obveza
odnosi. Kako se isplata primitka po izvansudskoj nagodbi
oporezuje prema propisima vaze¢im u trenutku isplate,
ulazi u godisnji obracun poreza na dohodak za godinu u
kojoj je taj primitak isplaéen pa je moguce da je Porezna
uprava, u posebnom postupku utvrdivanja godisnjeg po-
reza na dohodak za tu godinu, uz koristenje prava na vas
godisnji iznos osobnog odbitka i ravhomjerno porezno
opterecenje, utvrdila pravo na povrat tijekom godine vise
uplaéenog poreza na dohodak i prireza. Napominjemo da
se u slucdaju isplate utuZenog iznosa bruto plac¢a koje su
ostvarene u prethodnim poreznim razdobljima, a isplacu-
ju na temelju sudske presude, nagodbe postignute tije-
kom sudskog spora, nagodbe sklopljene s nadleznim dr-
Zavnim odvjetnistvom ili nagodbe sklopljene u postupku
mirenja u individualnim radnim sporovima, primjenjuje
drugaciji nacin utvrdivanja poreza na dohodak i prireza.
Naime, u navedenom slucaju se porez na dohodak i prirez
obracunavaju prema propisima koji su bili na snazi na dan
kada je placa trebala biti isplacena, uz primjenu godisnjeg
obracuna poreza na dohodak od nesamostalnoga rada i
uz koristenje podataka dobivenih od Porezne uprave o
iskoristenom osobnom odbitku i primijenjenim poreznim
stopama na godisnjoj razini. Dakle, u ovom se slu¢aju pla-
¢eni porez na dohodak i prirez pripisuju godini za koju su
utvrdeni, a ne godini u kojoj je utuzeni iznos isplaéen, pa
ti iznosi ne ulaze u godisnji obracun poreza na dohodak za
godinu u kojoj su isplaéeni.

Pitanje: Ovrsnim zakonom isplate placa po sudskoj presudi
nisu bas definirane da molimo da nam pomognete na koji
racun radnika ispla¢ujemo neto, a na koji zateznu kamatu
na neto.

Odgovor: Plac¢e po sudskoj presudi nisu izuzete od ovrhe
vec podlijezu opéim pravilima izuzeca koje propisuje ovrs-
ni zakon. OgranicCenja do kojih se u pojedinoj kalendarskoj
godini moZe provoditi ovrha na stalnim novéanim prima-
njima (npr., placi, naknadi umjesto plaée, mirovini) ovise
o objavljenoj prosjecnoj (neto) pladi iz prethodne godine.
Prosje¢na mjesecna neto placa po zaposlenome u prav-
nim osobama RH za razdoblje sije¢anj — kolovoz 2021.
iznosila je 7.086,00 kune (Nar. nov., br. 118/21). S obzirom
na ¢l. 173. st. 3. OvrSnog zakona u kojem je propisano da
se tako utvrdeni iznos primjenjuje u iducoj godini. U na-
stavku dajemo pregled iznosa place koji su izuzeti od ovr-
he tijekom 2022. godine.

a) Neto placa radnika je jednaka ili ve¢a od 7.086,00 kn.

Ako je neto placéa radnika jednaka ili ve¢a od 7.086,00 kn,
od ovrhe su izuzeti iznosi kako slijedi:

— 1.771,50 kn ako se ovrha provodi radi uzdrZavanja dje-
teta (1/4 od 7.086,00 kn)

— 3.543,00 kn ako se ovrha provodi radi zakonskog uzdr-
Zavanja ili naknade Stete nastale zbog narusenja zdrav-
lja ili smanjenja, odnosno gubitka radne sposobnosti

ili naknade Stete za izgubljeno uzdrZavanje zbog smrti
davatelja uzdrzavanja (1/2 od 7.086,00 kn)

— 4.724,00 kn ako se ovrha provodi radi naplate ostalih
trazbina (2/3 od 7.086,00 kn).

Na primjeru radnika koji ima neto pla¢u 8.000,00 kn, a
ovrha se provodi radi naplate nepla¢enih racuna ili do-
spjelih nepodmirenih rata kredita, radniku se mora ispla-
titi 4.724,00 kn, dok je iznos od 3.276,00 kn raspoloZiv za
ovrhu.

b) Neto placa je manja od 7.086,00 kn.

Ako je neto plac¢a radnika manja od 7.086,00 kn, od ovrhe
su izuzeti iznosi kako slijedi:

— 1/4 neto place radnika ako se ovrha provodi radi uzdr-
Zavanja djeteta

— 1/2 neto plade radnika ako se ovrha provodi radi za-
konskog uzdrZavanja ili naknade Stete nastale zbog na-
rusenja zdravlja ili smanjenja, odnosno gubitka radne
sposobnosti ili naknade Stete za izgubljeno uzdrZavanje
zbog smrti davatelja uzdrzavanja

— 3/4 neto placée ovrsenika, ali ne vise od 4.724,00 kn ako
se ovrha provodi radi naplate ostalih trazbina.

Od ostalih primanja i naknada koja se ticu radnog odnosa
od ovrhe su prema €l. 172. OZ-a izuzeta sljedeéa primanja,
ali samo do propisanih iznosa do kojih se ne smatraju opo-
rezivim primicima:

— naknada troskova za sluzbeno putovanje i naknada
troskova prijevoza na posao i s posla,

— dar za djecu do 15. godine Zivota

— potpore za novorodence,

— potpore zbog invalidnosti radnika

— potpore zbog neprekidnog bolovanja radnika duljeg od
90 dana,

— potpore za sluc¢aj smrti radnika i smrti ¢lana uZe obitelji
radnika

— novcane pausalne naknade za podmirivanje troSkova
prehrane radnika,

— prigodne nagrade (boZi¢nica, naknada za godisnji od-
morisl.),

— novcane nagrade za radne rezultate i drugi oblici do-
datnog nagradivanja radnika,

— nagrade radnicima za navrsene godine radnog staza

— dnevnice za sluzbena putovanja u tuzemstvu i inozem-
stvu,

— dnevnice za rad na terenu u tuzemstvu i inozemstvu,

— dnevnice za sluzbene putovanja per diem koje se radni-
cima isplacuju iz proracuna EU-a radi obavljanja poslo-
va njihovih radnih mjesta, a u svezi s djelatnosti poslo-
davca

— pomorski dodatak i pomorski dodatak na brodovima
medunarodne plovidbe.

U slucaju da radnik — ovrSenik nema otvoren zastic¢eni
racun, iznos place i materijalnih prava izuzetih od ovrhe
temeljem ¢l. 172. i 173. OZ-a isplatit ¢e mu se na njegov
redovni tekuéi racun. Ako radnik — ovrSenik ima otvoren
zasticeni racun, iznosi pla¢e i materijalnih prava izuzetih
od ovrhe isplatit ¢e mu se na zasti¢eni racun.

85



86

Pitanje: U rjeSenju HZMO-a u se priznaje u tocki 1. po-
stojanje tjelesnog ostecenja od 100%, u tocki 2. da se od
ukupnog postotka tjelesnog ostec¢enja 50% odnosi na do-
nje ekstremitete, a u tocki 3. odbija se zahtjev za prizna-
nje prava na naknadu zbog tjelesnog ostecenja buduci da
je tjelesno ostecenje uzrokovano bolesc¢u. Da li djelatnik
moZe koristiti uve¢anje osobnog odbitka po osnovi invalid-
nosti — koeficijent 0,4 ili 1,5 na temelju gore izdanog Rje-
Senja od 5.1.2012. ili je potrebna dodatna dokumentacija
(upisan u ocevidnik zaposlenih osoba s invaliditetom?) ili
pak ne pripada pravo na uveéanje?

Odgovor: odredbama ¢lanka 14. stavka 4. tocke 12.i13. Za-
kona o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 115/16.—138/20.),
utvrdeno je pravo poreznog obveznika na uveéanje osnov-
nog osobnog odbitka po osnovi invalidnosti, primjenom
koeficijenta 0,4 ili 1,5 na osnovicu osobnog odbitka. Pravo
na uveéanje osnovnog osobnog odbitka, uz primjenu ko-
eficijenta 1,5 na osnovicu osobnog odbitka (u iznosu od
3.750,00 kuna mjesecno) ostvaruje porezni obveznik:

— kojemu je rjeSenjem, na temelju posebnih propisa,
utvrdena invalidnost ili tjelesno oSteéenje po jednoj
osnovi 100%

ili

— koji zbog invalidnosti ili tjelesnog oStecenja ima pravo
na doplatak za pomo¢ i njegu, odnosno pravo na osob-
nu invalidninu.

Prema priloZzenom rjeSenju proizlazi da vas radnik nema
utvrdeno tjelesno osteéenje po jednoj osnovi 100% te
mu stoga ne pripada pravo na uvecanje osnovnog osob-
nog odbitka za 3.750,00 kuna mjesecno (primjenom ko-
eficijenta 1,5 na osnovicu osobnog odbitka). Rjesenjem
je odbijen zahtjev za naknadu zbog tjelesnog ostecenja,
jer se ta naknada, prema odredbama ¢lanka 56. Zakona
o0 mirovinskom osiguranju, koji je bio na snazi u trenut-
ku donosSenja rjeSenja, odobravala osiguraniku kod ko-
jega je tjelesno osteéenje od najmanje 30% nastalo kao
posljedica ozljede na radu i profesionalne bolesti, a kod
vaseg radnika sva tjelesna oStecenja su posljedica bole-
sti, a ne ozljede na radu odnosno profesionalne bolesti. U
dopisu niste naveli ima li vas radnik pravo na doplatak za
pomoc i njegu, odnosno pravo na osobnu invalidninu (iz
prilozene dokumentacije je samo vidljivo na nema pravo
na naknadu zbog tjelesnog osteéenja) pa vas upucujemo
da provjerite ima li radnik dokumentaciju o ostvarivanju
navedenoga prava. Pravo na doplatak za pomo¢ i njegu
odnosno pravo na osobnu invalidninu se ostvaruje rjese-
njem nadleZnog zavoda za socijalni rad, koji se donosi na
temelju vjeStacenja Zavoda za vjeStacenje, profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom.

Ako vas radnik nema pravo na doplatak za pomo¢ njegu,
odnosno pravo na osobnu invalidninu, ostvaruje pravo na
uvecanje osobnog odbitka primjenom koeficijenta 0,4 na
osnovicu osobnog odbitka, jer ima priznato tjelesno oste-
¢enje (ali ne po jednoj osnovi 100%).

Za priznavanje prava na uvecanje osobnog odbitka po os-
novi invalidnosti ne trebate dodatno pribaviti dokaz je li

radnik upisan u registar osoba s invaliditetom. Taj vam je
podatak potreban zbog utvrdivanja ¢injenice imate li obve-
zu placanja posebne novcane naknade zbog neispunjava-
nja obveze kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom, a
sukladno odredbama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji
osoba s invaliditetom (Nar. nov., br. 157/13. — 32/20.).

Pitanje: molimo pojasnjenje za isplatu regresa u 2022.
godini za osobe koje vise nisu nasi djelatnici, a koristili su
godisnji odmor ili im je bila isplacena naknada za neiskori-
Steni godisnji odmor. Da li te osobe imaju pravo na isplatu
regresa od nas iako nisu vise nasi zaposlenici?

Odgovor: Na kliniku se primjenjuje Temeljni kolektivni
ugovor (kako se radi o ostvarivanju prava za 2021. godi-
nu, primjenjuju se odredbe ¢lanka 59. TKU koji je tada bio
na snazi, Nar. nov., br. 128/17. — 66/20.) Pravo na regres
za koristenje godisnjeg odmora, sukladno navedenom
¢lanku TKU-a, veZe se uz stvarno koristenje godisnjeg od-
mora. Bez obzira koristi li zaposlenik jedan dan godisnjeg
odmora ili cijeli godis$nji odmor, ostvaruje pravo na puni
iznos regresa. Samo zaposlenik koji zbog prestanka rad-
nog odnosa nije stvarno koristio niti jedan dan godiSnjeg
odmora, nema pravo na isplatu regresa. Slijedom nave-
denog, ako su zaposlenici stekli pravo na regres za 2021.
godinu, duZni ste im stefeno pravo i isplatiti, neovisno
Sto u trenutku isplate nisu vise kod vas u radnom odno-
su. Neoporezivi iznos regresa je utvrden u ¢lanku 7. Pra-
vilnika o porezu na dohodak Nar. nov., br. 10/17. — 1/21)),
u okviru neoporezive prigodne godisSnje nagrade, i tu u
svoti od 3.000,00 kuna godisnje. U ovaj iznos su ukljuceni
i regres i bozi¢nica, kao i neka druga prigodna nagrada,
ako je utvrdena u izvorima radnog prava koji obvezuje po-
slodavca. Neoporezivi iznosi, utvrdeni na godisnjoj razini,
primjenjuju se na sve isplate u tekucoj godini, neovisno za
koje razdoblje odnosno za koju godinu se isplacuju, osim
iznimno isplata koje se odnose na prigodne godisnje na-
grade (regres, boZi¢nica i sl.). lako takvu iznimka izrijekom
nije propisana u ¢lancima Pravilnika o porezu na dohodak,
posredno je utvrdena u prilogu 4. obrasca JOPPD kojim
su utvrdene oznake za neoporezive isplate. Tako se ozna-
ka 22 upisuje za neoporezive prigodne nagrade za tekuée
porezno razdoblje, a oznaka 61 za neoporezive prigodne
nagrade koje se odnose na prethodna porezna razdoblja,
pa je mogucde u istoj godini isplatiti neoporezivo i 3.000,00
kune prigodne nagrade za prethodno razdoblje i 3.000,00
kuna za tekuée razdoblje. U trenutku isplate regresa u
2022. godini mozete, dakle, primijeniti njegov propisani
neoporeziv iznos koji je vrijedio za godinu u kojoj je ostva-
reno pravo na isplatu, a u JOPPD obrascu (stupac 15. na B
stranici) navest ¢ete oznaku 61. Napominjemo da se kao
razdoblje isplate u obrascu JOPPD uvijek navodi mjesec
u kojemu se neoporezivi primitak isplac¢uje, neovisno na
koje se razdoblje odnosi isplata.

Pitanje: Zaposlenica je zapocela bolovanje 17.9.2021. Po-
moc za bolovanje dulje od 90 dana stekla je u 12mj. 2021.,



ali pomoc je isplacena u sijeCnju 2022. godine. Bolovanje
se kontinuirano nastavlja te ista opet stjece pravo na ispla-
tu pomoci. Molim Vas savjet da li moZemo isplatiti pomoc
opet u 2022. godini i je li iznos u cijelosti oporeziv posto
smo u sijecnju iskoristili neoporeziv iznos te pomoci

Odgovor: sukladno odredbama Temeljnog kolektivhog
ugovora za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama,
zaposlenik ima jednom godiSnje pravo na pomo¢ u sluca-
ju bolovanja u neprekidnom trajanju trajanju duzem od 90
dana, i to u visini jedne proracunske osnovice (tj. u visini
3.326,00 kuna). Zaposlenik iz vaseg upita, koji je zapoceo
bolovanje 17. 9. 2021. godine, koje se neprekidno nastav-
lja i u 2022. godini, stekao je pravo u mjesecu prosincu
2021. godine na pomoc za 2021. godinu. Pravo na pomo¢
ostvaruje i za 2022. godinu, pod uvjetom da je i u toj go-
dini na bolovanju u neprekidnom trajanju duzem od 90
dana (ili s osnove istog ili drugog bolovanja, neovisno o
tome je li bolovanje zapocelo u prethodnoj kalendarskoj
u tekucoj godini). U konkretnom slucaju, zaposlenik je i u
2021. i u 2022. godini ispunio potreban uvjet vremenskog
trajanja bolovanja (neprekidno duze od 90 dana) pa stoga
ostvaruje pravo na isplatu pomoci i za 2021. i za 2022. go-
dinu. Kako je pomoc¢ za 2021. godinu u iznosu od 3.326,00
kuna isplac¢ena u 2022. godini, pri njenoj isplati je u cijelo-
sti iskoriSteno pravo na neoporezivu isplatu u 2022. godini
(koja, sukladno odredbama clanka 7. Pravilnika o porezu
na dohodak, iznosi 2.500,00 kuna godisnje), pa je na razli-
ku koja podlijeze oporezivanju, u iznosu od 826,00 kuna,
poslodavac bio duzan utvrditi obvezu doprinosa za miro-
vinsko i zdravstveno osiguranje, poreza na dohodak i pri-
reza (tj. trebao je u trenutku isplate neto iznos od 826,00
kuna preracunati na bruto svotu).

Kako se prema odredbama propisa o oporezivanju do-
hotka, pravo na neoporezivu isplatu, koje je utvrdeno u
godisnjem iznosu, ostvaruje u godini isplate, to podrazu-
mijeva da ce cijela isplata pomoci za bolovanje duZe od
90 dana, koja je ostvarena za 2022. godinu, podlijegati
oporezivanju, jer je veé pri prvoj isplati u 2022. godini (tj.
pri isplati pomodi za 2021. godinu) iskoristeno pravo na
neoporeziv iznos pomoci, utvrden u iznosu od 2.500,00
kuna godisnje.

Ostvarivanje prava na pomo¢ za jednu godinu treba, da-
kle, razlikovati od isplate pomo¢i (naime, pravo na pomo¢
koje je ostvareno za 2021. godinu, isplaceno je u 2022.
godini, ali time nije otklonjeno pravo na isplatu pomodi
i za 2022 godinu, ako su za takvu isplatu ispunjeni uvjeti,
propisani u Temeljnom kolektivnom ugovoru).

Nadalje, skre¢cemo paznju da je potrebno razlikovati ostva-
rivanje prava na pomo¢, utvrdeno u izvorima radnog pra-
va, od prava na neoporezivu isplatu, utvrdeno propisima
o oporezivanju dohotka.

Pitanje: Nas djelatnik putuje u Dubrovnik po pitanju europ-
skog projekta. Moram li mu dnevnicu isplatiti u EUR-ima?
MoZe li djelatnik zahtijevati isplatu u EUR-ima?

Odgovor: ako svom djelatniku isplacujete per diem dnev-
nice, jer zbog provodenja projekta financiranog iz sredstva
EU putuje u tuzemstvu, trebate, prije svega, provijeriti pod
kojim uvjetima i u kojemu iznosu je uredeno pravo na nje-
nu isplatu u samom projektu, odnosno kako su definirana
pravila prihvatljivosti troska. Na primjer, per diem dnevni-
ce za Hrvatsku koje se financiraju iz programa EU vanjske
pomocdi utvrdene su uiznosu od 180 eura (iznosi per diem
dnevnica iz programa EU vanjske pomodi za ostale drzave,
uklju€ujuéi i Hrvatsku, dostupni su na: https://ec.europa.
eu/international-partnerships/system/files/per-diem-ra-
tes-20200201_en.pdf

Per diem dnevnica koja se isplac¢uje zaposlenicima iz pro-
racuna EU ne podlijeZe oporezivanju u ukupnom iznosu
koje je utvrdila EU komisija, a sluzi za pokri¢e prehrane,
smjestaja, troSkova mjesnog prijevoza i ostalih troskova.
Troskovi medumjesnog prijevoza se, u pravilu, nadokna-
duju u visini stvarno nastalih troskova, a mogu se, ako
je tako definirano u projektu, nadoknadivati i u pausal-
no utvrdenom iznosu, ovisno o udaljenosti mjesta u koje
se putuje. Kako se pri utvrdivanju iznosa, uvjeta i nacina
dokazivanja prava na isplatu per diem dnevnice u cijelo-
sti primjenjuju pravila i propisi EU, to podrazumijeva da, u
slu¢aju da je pravo na dnevnicu utvrdeno u eurima, nema
zapreke da se zaposleniku dnevnice i isplate u eurima.
Pravo na neoporezivo nadoknadivanje troskova koji na-
staju osobama u provodenju programa i projekta financi-
ranih iz sredstava EU, poblize utvrduju:

— Clanak 5. stavak 12. Pravilnika o porezu na dohodak
(Nar. nov. br., 10/17, — 1/21.) — provedba aktivnosti
mobilnosti (na primjer, programi ERASMUS+ i OBZOR
2020)

— Clanak 5. stavak 14. Pravilnika o porezu na dohodak —
isplate dugoro¢nim i kratkoroénim stru¢njacima za pro-
vedbu programa tehnicke pomodi EU (na primjer, TAIEX
i Twinning programi)

— C¢lanak 7. stavak 2. toc¢ka 26. Pravilnika o porezu na do-
hodak — programi financirani iz EU fondova (na primjer,
iz socijalnog fonda, kohezijskog fonda, fonda za regio-
nalni razvoj, fonda za pomorstvo i ribarstvo, poljopri-
vrednog fonda za ruralni razvoj).

U slucaju da troskovi sluzbenog putovanja ne terete sred-
stva EU proracuna, ve¢ se ispladuju ne teret sredstava po-
slodavca, tada se radniku mogu neoporezivo isplatiti:

— troSkovi smjestaja — u visini stvarnih izdataka

— dnevnica za sluzbeno putovanje koje traje vise od 12
sati dnevno — u iznosu od 200,00 kuna

— dnevnica za sluzbeno putovanje koje traje vise od 8, a
manje od 12 sati dnevno — u visini od 100,00 kuna

— troskovi prijevoza — u visini stvarnih izdataka, odnosno
u visini 2,00 kune po prijedenom kilometru, ako je za-
poslenik za sluzbeno putovanje koristio privatno vozilo.

Pitanje: Molimo misljenje u pogledu obracuna troskova
sluzbenog putovanja za duZnosnika za putovanje u Austri-
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ju koje je trajalo to¢no 8 sati. Naime, sukladno Uredbi o
izdacima za sluZzbena putovanja u inozemstvo koji se ko-
risnicima drZavnog proracuna priznaju u materijalne tros-
kove (NN 50/1992, 73/1993, 75/1993, 74/1994, 27/2001,
92/2005, 148/2014, 26/2016, 119/2016, 124/2017,
117/2019, 135/2020, 140/2021), ¢lanak 9 st.2. propisuje
pola dnevnice za sluZbeno putovanje koje traje duZe od 8
sati. S druge strane, istim ¢lankom stavkom 1. navedeno
je da ,,Za ostatak vremena od 8 od 12 sati obracunava se
pola dnevnice”. U nasem konkretnom primjeru — sto se od
navedenog primjenjuje, odnosno kako obracunati trosak
po konkretnom sluzbenom putovanju (duzZnosnik, inozem-
stvo, put traje tocno 8 sati).

Odgovor: sto se poreznih propisa tice, pravo na pola ne-
oporezive dnevnice se ostvaruje za putovanja koja traju
viSe od 8 sati, a manje do 12 sati dnevno, a pravo na punu
dnevnicu ako putovanje traje viSe od 12 sati dnevno. Ako
putovanje traje to¢no 8 sati, ne moZe se ostvariti pravo na
neoporezivu isplatu pola dnevnice, a ako traje tocno 12
sati, ostvaruje se pravo na neoporezivu isplatu pola dnev-
nice, a ne cijele dnevnice. Pravo na isplatu dnevnica moze
u izvorima radnog prava biti utvrdeno drugacije, pa ¢ée
isplatitelj u trenutku isplate biti duzan provjeriti podlijeze
li, moZda, iznos koji se ispladuje oporezivanju.

Pitanje: Molimo misljenje u pogledu pravila obracuna
troskova po sluzbenom putu u inozemstvo kada putuju dr-
Zavni sluZbenici i duZnosnici. Na sluZbenom putu osigurani
su obroci.

Odgovor: U ¢lanku 48. Kolektivhog ugovora za drZavne
sluzbenike i namjestenike (Nar. nov., br. 56/22.) utvrde-
ni su uvjeti i iznosi dnevnica za sluzbeno putovanje, kako
u Republici Hrvatskoj (200,00 kuna), tako i u inozemstvu
(iznosi dnevnica utvrdeni su Odlukom o visini dnevnice za
sluzbeno putovanje u inozemstvo za korisnike koji se fi-
nanciraju iz sredstava DrZzavnog proracuna, Nar. nov., br.
8/06). Prema odredbama stavka 3. navedenoga ¢lanka
Kolektivnog ugovora, u slucaju kada je tijekom sluzbenog
putovanja na teret poslodavca uz nocenje s doruckom
osiguran jos$ jedan obrok (rucak ili vecera), iznos dnevnice
se umanjuje za 30 %, odnosno za 60 % ako su osigurana
dva obroka (rucak i vecera). Pod ruckom i veCerom podra-
zumijeva se topli obrok. Navedena odredba Kolektivnog
ugovora za drZzavne sluzbenike i namjestenike se odnosi i
na sluzbeno putovanje u Republici Hrvatskoj i na sluzbeno
putovanje u inozemstvo i to u sluéaju kada se pravo na
dnevnice utvrduje drzavnim sluzbenicima i namjestenici-
ma koji su zaposleni u drzavnim tijelima. Medutim, kada
se dnevnice za sluzbena putovanja u inozemstvu utvrduju
drzavnim duznosnicima, na koje se ne primjenjuju odred-
be navedenoga Kolektivnoga ugovora, tada se uvjeti za
isplatu dnevnica, pa tako i umanjenje dnevnice za odrede-
ni postotak, ako je tijekom sluzbenog putovanja osigurana
prehrana, utvrduju u skladu s odredbama Naredbe o izda-
cima za sluzbena putovanja u inozemstvo koji se korisni-
cima drzavnog proracuna priznaju u materijalne troskove
(Nar. nov., br. 50/92. i 73/93.). Ova se Naredba, sukladno

¢lanku 65. Zakona o izvrSavanju drZzavnog proracuna za
2022. godinu (Nar. nov., br. 62/22.), primjenjuje do dono-
Senja nove odluke Vlade o visini i nacinu isplate dnevnica
i drugih naknada koje se ispladuju iz drzavnog proracuna
zaposlenima i duznosnicima kojima se ti rashodi financi-
raju iz sredstava drZzavnog proracuna, a Cija prava nisu na
drukgiji nacin uredena kolektivnim ugovorima ili poseb-
nim propisima u dijelu koji se odnosi na materijalna prava.

Pitanja: Obracunava li se minuli rad na naknadu za bo-
lovanje na teret poslodavca ili je isti ve¢ obracunat pri
utvrdivanju satnice za obracun bolovanja temeljem pret-
hodnog mjeseca odnosno prosjeka 6 mjeseci prije nastu-
pa bolovanja u kojim plaéama je ve¢ minuli rad uracunat?
Obracunava li se minuli rad na naknadu za koristenje go-
disnjeg odmora kada se ista obracunava najmanje u visini
njegove prosjecne mjesecne place u prethodna 3 mjeseca?
Na koji nacin utvrditi satnicu te koje mjesece treba uzeti u
obracun za dva bolovanja za istog radnika u istom mjesecu
(veljaca), s tim da je prvo bolovanje zapocleto u prethod-
nom mjesecu ( sijecanj), a drugo bolovanje je kasnije zapo-
ceto i zavrsilo u veljaci?

Odgovor: Naknada zbog privremene sprijecenosti za rad
zbog bolesti koja tereti sredstva poslodavca obra¢unava
se na nacin kako je uredeno u izvorima radnog prava koje
obvezuje poslodavca, a najmanje u iznosu utvrdenom
odredbama Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju
(Nar. nov., br. 80/13.,137/13.i98/19.). U upitu navodite da
se sukladno odredbama Kolektivhog ugovora koji obvezu-
je poslodavca naknada place koja tereti njegova sredstva
utvrduje prema plaéi ostvarenoj za mjesec koji prethodi
mjesecu u kojemu je bolovanje zapocelo (pretpostavlja-
mo da se naknada place utvrduje u odredenom postotku
od tako utvrdene osnovice). U plaéi koja je ostvarena u
mjesecu koji prethodi nastanku bolovanja vec je ukljuéen
dodatak za minuli rad pa se tako utvrdena osnovica od
koje se utvrduje naknada place ne uvecava josS jednom za
dodatak za minuli rad.

Naknada plaée za vrijeme godisnjeg odmora utvrduje
se najmanje u visini prosjecne mjesecne place radnika u
prethodna tri mjeseca. Bududi da je u iznosu tih placa,
pa posljedi¢no i u iznosu njihovog prosjeka, ve¢ ukljucen
i dodatak za minuli rad, ne obracunava se jo$ jednom pri
utvrdivanju naknade place za godisnji odmor.

Ako je radnik privremeno bio sprijecen raditi dva puta u
razdoblju od mjesec dana, za svako bolovanje treba po-
sebno utvrditi iznos naknade plade:

— za prvo bolovanje koje je zapocelo u mjesecu sije¢nju, a
zavrseno u mjesecu veljaci, satnu osnovicu za naknadu
plaée treba utvrditi prema plaéi ostvarenoj za mjesec
prosinac prethodne godine (jer se prema odredbama
Kolektivnog ugovora naknada plaée na teret poslodav-
ca utvrduje prema plaéi ostvarenoj za mjesec koji je
prethodio pocetku bolovanja)

— za drugo bolovanje koje je i zapocelo i zavrSilo u mje-
secu veljaci, naknadu place treba utvrditi prema pla-



¢i ostvarenoj u mjesecu sije¢nju. Napominjemo da se
prema odredbama propisa iz obveznog zdravstvenog
osiguranja (Clanak 54. stavak 2. Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju i ¢lanak 73. stavak 6. Pravil-
nika o uvjetima i nacinu ostvarivanja prava iz obveznog
zdravstvenog osiguranja), osnovica za naknadu place,
kada ona tereti sredstva HZZO-a, utvrduje od mjesecne
place osiguranika koja je ispla¢ena u skladu s odredba-
ma propisa o radu, te naknade place ispladene za vrije-
me odsutnosti s rada (godisnji odmor, placeni dopust i
privremena nesposobnost) koju na svoj teret isplacuje
pravna ili fizicka osoba kod koje je osiguranik zaposlen.
Na navedeni nacin treba utvrditi i osnovicu za naknadu
place za bolovanje zapoceto i zavrSeno u mjesecu ve-
liaci (tj. osnovica se utvrduje od iznosa place i naknade
place isplacene na teret poslodavca), osim ako u odred-
bama Kolektivnog ugovora koji obvezuje poslodavca
utvrdivanje osnovice nije uredeno na povoljniji nacin
(na primjer, da se u navedenom slucaju naknada place
utvrduje od place koju bi radnik imao da je radio).

Pitanje: Kakve su obveze uz isporuku inozemne usluge iz
trece zemlje proracunskom korisniku koji nije obveznik
PDV-a (mali porezni obveznik).

Odgovor: Prema odredbama ¢lanak 75. stavka 1. tocke 6.
Zakona o porezu na dodanu vrijednost, PDV mora placa-
ti svaki porezni obveznik ili pravna osoba koja nije pore-
zni obveznik, a registrirana je za potrebe PDV-a, kojoj se
obavljaju usluge za koje je ¢lankom 17. navedenoga Za-
kona propisano da se mjestom obavljanja usluge smatra
mjesto sjedista toga poreznoga obveznika odnosno prav-
ne osobe (usluge s prijenosom porezne obveze). Prema
navedenim zakonskim odredbama, za izvodacke usluge
(umjetnicki nastup izvodaca) mjerodavno mjesto opore-
zivanja je mjesto sjediSta pravne osobe kojoj se navedene
usluge fakturiraju.

Ako racun za obavljenu uslugu umjetnickog nastupa ispo-
stavlja pravna osoba koja se u drzavi u kojoj je registrirana
(u vasem upitu, u Srbiji) smatra ustanovom u kulturi, tada
su takve usluge, sukladno odredbama ¢lanka 39. stavka
1. to¢. n. Zakona o PDV-u, oslobodene obracunavanja i
pla¢anja PDV-a. Kako se radi o oslobodenim isporukama,
Centar za kulturu koji nema PDV broj nema obvezu njego-
vog ishodenja niti obvezu obracunavanja PDV-a i podno-
Senja PDV obrasca.

Ako se organizator koji ispostavlja racun za obavljene us-
luge izvodaca ne smatra ustanovom u kulturi, tada Centar
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za kulturu ima obvezu zatraZiti PDV broj, obracunati PDV
na usluge umjetnika — izvodaca i predati nadleznoj ispo-
stavi Porezne uprave PDV obrazac (za mjesec u kojemu je
usluga obavljena).

Bududi da se za umjetnicki nastup izvodaca naknada pla-
¢a tvrtki organizatora, tj. inozemnoj osobi koja nije fizicka
osoba, tada se prema odredbama clanka 6. stavka 3. Za-
kona o porezu na dohodak na tu naknadu — primitke koji
ostvare fizicke osobe nerezidenti u svojsku izvodaca, ne
plada porez na dohodak i doprinosi vec¢ se plaéa porez po
odbitku.

Sukladno odredbi ¢lanka 31. stavka 10. Zakona o porezu
na dobit, porez po odbitku se plac¢a po stopi od 10%.

Pitanje: Grad je obveznik PDV-a za usluge iznajmljivanja
prostora. Za potrebe odrZavanja prigodne manifestacije
iznajmili smo od dobavljaca iz Austrije opremu za odrZa-
vanje skupa na otvorenom (stolovi, Sator, panoi...). Primili
smo od dobavljaca ra¢un bez zara¢unatog PDV-a s klauzu-
lom ,reverse charge”. Je li takav racun ispravan te kako se
prikazuje u mjesecnim obracunima PDV-a?

Odgovor: Za navedene usluge najma radi se o uslugama
na koju se primjenjuje opce nacelo oporezivanja prema
kojem se mjestom obavljanja usluge smatra sjediste po-
reznog obveznika primatelja usluge. Naime, prema odred-
bama ¢lanka 17. stavka 1. Zakona o porezu na dodanu vri-
jednost mjestom obavljanja usluga poreznom obvezniku
koji djeluje kao takav smatra se mjesto sjedista tog porez-
nog obveznika. Ako se te usluge obavljaju stalnoj poslov-
noj jedinici poreznog obveznika u mjestu koje je razlic¢ito
od mjesta sjediSta poreznog obveznika, mjestom obav-
lianja usluga smatra se sjediSte stalne poslovne jedinice.
Ako takvo sjediste ili stalna poslovna jedinica ne postoje,
mjestom obavljanja usluga smatra se prebivaliste ili uobi-
¢ajeno boraviste poreznog obveznika primatelja usluge. Iz
navedenog proizlazi da porezni obveznik iz EU koji obavlja
uslugu hrvatskom poreznom obvezniku, a koja usluga je
oporeziva prema sjediStu primatelja, u ra¢unu ne obra-
¢unava PDV ve¢ stavlja napomenu da se radi o prijenosu
porezne obveze. Hrvatski porezni obveznik kao primatelj
usluge iz druge drzave clanice, obracunati ¢e PDV u skladu
sa Zakonom o PDV-u te ga iskazati u PDV obrascu koji se
podnosi Poreznoj upravi do 20-tog u mjesecu po isteku
mjeseca u kojem je usluga obavljena. Uz PDV obrazac, hr-
vatski porezni obveznik elektronicki podnosi i prijavu za
stjecanje — Obrazac PDV-S. Prema tome, PDV se po op-
¢oj stopi obracunava na ukupan iznos racuna te iskazuje u
obrascu PDV i PDV-S, koji se elektronicki podnosi PU.

01/5531-755
099/3037-677

O
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I. | Naknade

Prijevozni troskovi na sluzbenom putovanju
(€1.7.5t.2.t.27. Pravilnika o porezu na dohodak)
TroSkovi nocenja na sluzbenom putovanju

2. | (€l.7.st.2.1.28. Pravilnika o porezu na
dohodak)

u visini stvarnih troskova

u visini stvarnih troskova
bez ogranicenja
kategorije hotela

u visini stvarnih troskova
prema cijeni mjesecne
odnosno pojedinacne
prijevozne karte javnog
prijevoza odnosno do
visine cijene mjesecne
odnosno pojedinacne
prijevozne karte

Troskovi prijevoza na posao i s posla (mjesni
3. | i medumjesni) (¢l.7.st.2.t.30. Pravilnika o
porezu na dohodak)

Uporaba privatnog automobila u poslovne

5 -
4. | svrhe (€l.7.st.2.t.31. Pravilnika 0 porezu na d'o /00 kn po prijedenom
kilometru
dohodak)
Dnevnice za sluzbeno putovanje u tuzemstvu do 200,00 kn?
o p. J ) . (do 140,00 kn ako je
koje traje vise od 12 sati dnevno i dnevnicaza | = . )

1. osiguran jedan obrok
rad na terenu u tuzemstvu do 80,00 kn ako su
(€1.7.5t.2.t.19. Pravilnika o porezu na dohodak) | .~

osigurana dva obroka)
. . ) do 100,00 kn
Dnevnice za sluzbeno putovanje u tuzemstvu .
o . ; . (do 70,00 kn ako je
koje traje vise od 8 sati, a manje od 12 sati . ;

2. . . osiguran jedan obrok

dnevno (¢l.7.st.2.1.20. Pravilnika o porezu na
do 40,00 kn ako su
dohodak) )
osigurana dva obroka)
do iznosa utvrdenih
Dnevnice za sluzbeno putovanje u inozemstvo | propisima o izdacima
3 koje traje vise od 12 sati dnevno i dnevnica za sluzbena putovanja
" | zarad naterenu u inozemstvu (¢l.7.5t.2.t.21. | za korisnike drZavnog
Pravilnika o porezu na dohodak) proracuna (Odluka Vlade
RH, NN, br. 8/06)
. . - do 50% iznosa utvrdenih
Dnevnice za sluzbeno putovanje u inozemstvo - o
o . X ) propisima o izdacima
koje traje vise od 8 sati, a manje od 12 sati . ;
4 za sluzbena putovanja

dnevno (¢l.7.st.2.t.22. Pravilnika o porezu na

dohodak) za korisnike drzavnog

proracuna

t €l 7., st. 2. Pravilnika o porezu na dohodak (NN, br. 10/17, 128/17,
106/18, 1/19, 80/19, 1/20, 74/20i 1/21).

2 (. 7., st. 13. Pravilnika o porezu na dohodak: Ako je na sluzbenom puto-
vanju odnosno radu na terenu, na teret poslodavca, osiguran jedan obrok
(rucak ili veCera) neoporezivi iznos dnevnice koji se isplac¢uje u novcu uma-
njuje se za 30% odnosno za 60% ako su osigurana dva obroka (rucak i vece-
ra). Dorucak koji je uraunat u cijenu noc¢enja smatra se troskom nocenja i
ne smatra se osiguranom prehranom. Smatrat ¢e se da je osobi prehrana
osigurana i ako je osiguran obrok (ruéak i/ili vecera):

— u cijeni kotizacije za prisustvovanja seminarima, stru¢nim savjetovanjima
i slicno

— u cijeni karte za putovanje brodom

— u cijeni zrakoplovne putnicke karte, zbog prekida putovanja ili

— iz sredstava reprezentacije poslodavca.

10.

11.

Dnevnice za sluzbena putovanja per diem koje
se radnicima isplacuju iz proracuna Europske
unije radi obavljanja poslova njihovih radnih
mjesta, a u svezi s djelatnosti poslodavca
(€1.7.5t.2.t.26. Pravilnika o porezu na dohodak)
Pomorski dodatak (Cl.7.st.2.t.23. Pravilnika o
porezu na dohodak)

Pomorski dodatak na brodovima
medunarodne plovidbe

(€1.7.5t.2.t.24. Pravilnika o porezu na dohodak)
Naknada za odvojeni Zivot

(€1.7.5t.2.t.13. Pravilnika o porezu na dohodak)

Otpremnina (pri odlasku u mirovinu)
(€1.7.st.2.t.14. Pravilnika o porezu na dohodak)
Otpremnina zbog poslovno i osobno
uvjetovanih otkaza ugovora o radu prema
Zakonu o radu (¢1.7.st.2.t.15. Pravilnika o
porezu na dohodak)

Otpremnine zbog ozljede na radu i
profesionalne bolesti
(€1.7.st.2.t.16. Pravilnika o porezu na dohodak)

Dar djetetu do 15 godina starosti (koje je do
31. prosinca tekuce godine navrsilo 15 godina
starosti) (€l.7.st.2.t.18. Pravilnika o porezu na
dohodak)

Dar u naravi (¢l.22.st.3.t.7. Pravilnika o porezu
na dohodak)

Godi$nja prigodna nagrada (boZi¢nica,
naknade za godisnji odmor i sl.) (¢l.7.st.2.t.5.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Nagrade za radne rezultate i drugi oblici
dodatnog nagradivanja radnika (dodatna
placa, dodatak uz mjesecnu placuiisl.)
(€.7.st.2.t.32. Pravilnika o porezu na dohodak)
Naknade za podmirivanje troskova
ugostiteljskih, turistickih i drugih usluga
namijenjenih odmoru radnika prema
propisima ministarstva nadleznog za turizam
(€1.7.st.2.t.33. Pravilnika o porezu na dohodak)
Novcane pausalne naknade za podmirivanje
troskova prehrane radnika (Cl.7.st.2.t.34.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Troskovi prehrane radnika nastali za vrijeme
radnog odnosa kod poslodavaca na temelju
vjerodostojne dokumentacije (¢l.7.st.2.t.35.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Tro$kovi smjestaja radnika nastali za vrijeme
radnog odnosa kod poslodavaca na temelju
vjerodostojne dokumentacije (¢l.7.st.2.t.36.
Pravilnika o porezu na dohodak)

do propisanog iznosa

do 250,00 kn

do 400,00 kn

do 1.750,00 kn mjesecno

do 8.000,00 kn

do 6.500,00 kn

(za svaku navrsenu
godinu rada kod toga
poslodavca)

do 8.000,00 kn

(za svaku navrsenu
godinu rada kod toga
poslodavca)

do 600,00 kn godi$nje

do 600,00 kn godisnje

do 3.000,00 kn godisnje
(ukupno kod svih
poslodavaca)

do 5.000,00 kn godisnje
(ukupno kod svih
poslodavaca)

do 2.500,00 kn godisnje
(ukupno kod svih
poslodavaca)

do 5.000,00 kn godisnje
(ukupno kod svih
poslodavaca)

do 12.000,00 kn godisnje
pod uvjetom da racuni

0 obavljenim uslugama
prehrane glase na
poslodavca i da su
podmireni bezgotovinskim
putem. Neoporezivi
primitak priznaje se za
mjesec u kojem je usluga
prehrane obavljena

do visine stvarnih
izdataka podmirenih
bezgotovinskim putem.
Neoporezivi primitak
priznaje se za mjesec u
kojem je usluga smjestaja
obavljena, a ako se
isplacuje radniku, priznaje
se U mjesecu isplate



12.

3 Zakon o porezu na dohodak (NN, br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20 i

Naknade za troSkove redovne skrbi djece
radnika isplacene na racun radnika temeljem
vjerodostojne dokumentacije ustanova
predskolskog odgoja te drugih pravnih

ili fizickih osoba koje temeljem posebnih
propisa i odluka nadleznog tijela skrbe o
djetetu predskolske dobi (¢l.7.st.2.t.37.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Zbog invalidnosti zaposlenika (¢l.7.st.2.1.1.
Pravilnika o porezu na dohodak)

U slucaju smrti zaposlenika (osim potpora
koje poslodavci isplacuju djeci radnika — one
su neoporezive u ukupnom iznosu)
(€1.7.st.2.t.2. Pravilnika o porezu na dohodak)
Jednokratne potpore koje djeci u slucaju smrti
roditelja isplacuju ili daju jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave na temelju
svojih opcih akata te pravne i fizicke osobe
(€1.7.5t.2.t.2. Pravilnika o porezu na dohodak)
Jednokratne potpore u slu¢aju smrti ¢lana

uZe obitelji radnika (bracnog druga, roditelja,
roditelja bracnog druga, djece, drugih predaka
i potomaka u izravnoj liniji, posvojene i
udomljene djece i djece na skrbi te punoljetne
osobe kojoj je porezni obveznik imenovan
skrbnikom prema posebnom zakonu)
(€1.7.st.2.t.3. Pravilnika o porezu na dohodak)
Potpore zbog neprekidnog bolovanja radnika
duzeg od 90 dana. Razdoblje bolovanja duze
od 90 dana ne mora se odnositi na jednu
kalendarsku godinu (¢l.7.st.2.t.4. Pravilnika o
porezu na dohodak)

Potpora za novorodence (¢l.7.st.2.1.25.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Darovanje za zdravstvene potrebe
(operativne zahvate, lije¢enja, nabavu
lijekova i ortopedskih pomagala te troskove
prijevoza i smjestaja u zdravstvene
ustanove), rjesavanje kojih nije placeno
obveznim, dopunskim, dodatnim i privatnim
zdravstvenim osiguranjem niti na teret
sredstava fizicke osobe, pod uvjetom da je
darovanje, odnosno placanje nastalih izdataka
za tu namjenu obavljeno na Ziroracun
primatelja dara ili zdravstvene ustanove te
na temelju vjerodostojnih isprava. (¢l.4.st.2.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Udzbenici, radne biljeznice i biljeznice koje
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave daju ucenicima osnovnih i
srednjih Skola na redovitom Skolovanju
odnosno novcane naknade koje isplacuju za te
svrhe na temelju svojih opcih akata i za koje su
sredstva planirana u proracunima tih jedinica
(€l.8.5t.2.t.10. Zakona o porezu na dohodak?)

38/20).

do visine stvarnih
izdataka

do 2.500,00 kn godisnje

do 7.500,00 kn

u ukupnom iznosu isplate

do 3.000,00 kn

do 2.500,00 kn godisnje

do 10.000,00 kn

u visini stvarnih izdataka
za tu namjenu

u visini stvarnih izdataka
za tu namjenu

Formalni i neformalni programi obrazovanja
nezaposlenih osoba i drugih socijalno
ugrozenih skupina koje bez naplate
organiziraju pravne i/ili fizicke osobe, a koji

9. | sefinanciraju iz drzavnog proracuna ifili
proracuna lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i/ili iz fondova i programa
Europske unije i drugih medunarodnih fondova
(€l.8.st.2.t.11. Zakona o porezu na dohodak)
Premije dobrovoljnog mirovinskog osiguranja
koje poslodavac uplacuje u korist svojeg
radnika, uz njegov pristanak, tuzemnom

10. | dobrovoljnom mirovinskom fondu, koji je
registriran u skladu s propisima koji ureduju
dobrovoljno mirovinsko osiguranje
(€1.9.5t.1.t.18. Zakona o porezu na dohodak)

Premije dodatnog i dopunskog zdravstvenog
osiguranja na temelju vjerodostojne

1. dokumentacije (Cl.7.st.2.t.38. Pravilnika o
porezu na dohodak)
Potpora djetetu umrlog ili bivieg radnika,
kod kojeg je nastupio potpuni gubitak radne
0 sposobnosti,za skolovanje do 15. godine

Zivota odnosno do zavrsetka osnovnoskolskog
obrazovanja (¢I.7.st.2.t.17. Pravilnika o porezu
na dohodak)
Sredstva koja se fizickim osobama dodjeljuju
iz fondova i programa EU po tijelima
akreditiranim* u skladu s pravilima EU, za
provedbu aktivnosti mobilnosti u okviru
programa i fondova Europske unije, a u
svrhe obrazovanja i stru¢nog usavrsavanja

13. | za pokrice izdataka prijevoznih troskova,
prehrane i smjestaja te za realizaciju
projektnih aktivnosti koje prijavljuju fizicke
osobe (izdaci za najam prostora, osiguranje,
opremu i materijale i drugo), a u skladu s
financijskom uredbom Europske komisije
(€.5.st.12. Pravilnika o porezu na dohodak)
Sredstva za pokrice troskova Skolovanja,
usavrsavanja i znanstvenih istraZivanja,
neovisno isplacuje li navedene primitke
poslodavac ili drugi isplatitelj, ako se ti primici

14. | ne ostvaruju u okvirima provedbe aktivnosti
mobilnosti te pod uvjetom da se ne smatraju
izvorom dohotka, na temelju vjerodostojnih
isprava (ugovor, izvjesce, racun i drugo)
(€1.5.st.13. Pravilnika o porezu na dohodak)
Naknade za pokrice izdataka prijevoznih
troskova, prehrane, smjestaja i drugih
prihvatljivih troSkova propisanih pravilima
i propisima tijela Europske unije, koje
se isplacuju dugoroc¢nim i kratkoro¢nim
strunjacima u skladu s medunarodnim

15. | ugovorom za vrijeme rada na projektu
financiranom od strane Europske unije
za provedbu programa tehnicke pomoci
Europske unije pod uvjetom da su osigurane
vjerodostojne isprave (ugovor, izvjesce,
obracunidr.) (€l.5.st.14. Pravilnika o porezu
na dohodak)

4 Agencija za mobilnost i programe EU.

u visini stvarnih izdataka
za tu namjenu

500,00 kn mjesecno,
odnosno 6.000,00 kn
godisnje

do 2.500,00 kn
godi$nje podmirene
bezgotovinskim putem
(ukupno kod svih
poslodavaca)

1.750,00 kn mjesecno

ukupan iznos primitaka

najvise u visini propisanih
u skladu s posebnim
propisima prema kojima
se programi provode

najvise u visini propisanoj
pravilima i propisima
tijela Europske unije
prema kojima se projekti
provode
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Za navrsenih:

¢ 10 godina radnog staza do 1.500,00 kn
o 15 godina radnog staza do 2.000,00 kn
o 20 godina radnog staza do 2.500,00 kn
e 25 godina radnog staza do 3.000,00 kn
1. | e 30godina radnog staza do 3.500,00 kn
¢ 35 godina radnog staza do 4.000,00 kn
¢ 40 godina radnog staza i svakih narednih | do 5.000,00 kn
5 godina
(€1.7.5t.2.t.6.-12. Pravilnika o porezu na
dohodak)
Stipendije (u¢enicima srednjih Skola i
1. | redovnim studentima) (Cl.6.st.1.t.4. Pravilnika | 1.750,00 kn mjesecno
0 porezu na dohodak)
Stipendija koja se dodjeljuje studentima
za izvrsna postignuca, a koje se dodjeljuju
2. | temeljem javnih natjecaja kojima mogu 4.000,00 kn mjesecno

pristupiti svi studenti pod jednakim uvjetima
(€1.6.st.1.t.5. Pravilnika o porezu na dohodak)
Stipendije studentima izabranima na
javnim natjecajima kojima mogu pristupiti
svi studenti pod jednakim uvjetima, za
redovito Skolovanje na visokim ucilistima
koje isplacuju, odnosno dodjeljuju zaklade,
3. | fondacije, ustanove i druge institucije,
registrirane u Republici Hrvatskoj za odgojno-
obrazovne ili znanstvenoistrazivacke svrhe,
koje djeluju u skladu s posebnim propisima i
osnovane su s namjenom stipendiranja
(€1.9.5t.1.t.19. Zakona o porezu na dohodak)

u ukupnom iznosu isplate

Sportske stipendije, koje se prema posebnim
propisima isplacuju Sportasima za njihovo
$portsko usavrsavanje

(€1.6.st.1.t.6. Pravilnika o porezu na dohodak)
Naknade Sportasima amaterima, prema

2. | posebnim propisima (¢l.6.st.1.t.8. Pravilnika o
porezu na dohodak)

Nagrade za $portska ostvarenja®

(€1.6.st.1.t.7. Pravilnika o porezu na dohodak)

1.750,00 kn mjesecno

1.750,00 kn mjesecno

20.000,00 kn godisnje

Primici po posebnim propisima ucenika

i studenata na Skolovanju za rad preko
ucenickih i studentskih udruga (cl.6.st.1.t.2.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Nagrade ucenicima za vrijeme prakticnog
rada i naukovanja i naknade ucenicima za
vrijeme dualnog obrazovanja (¢l.6.st.1.t.1.
Pravilnika o porezu na dohodak)

15.000,00 kn godisnje

1.750,00 kn mjesecno

Iznose naknada, potpora i nagrada iz tablice 1. poslodavac
moZe isplatiti neoporezivo samo zaposlenicima, bez obve-
ze obracuna poreza i doprinosa. Ako isplatitelj isplac¢uje na
ime naknada, potpora i nagrada vece iznose zaposlenici-
ma, razlika se pribraja plaéi u tom mjesecu, obracunavaju

> Pravilnik o mjerilima za dodjelu nagrada sportasima za sportska ostvare-

nja (NN, br. 46/14 i 9/17).

se doprinosi te porez na dohodak i prirez (¢l. 21. Zakona o
porezu na dohodak).

Oporezivim primicima po osnovi nesamostalnog rada ne sma-
traju se voda te topli i hladni napitci (osim napitaka koji u sebi
sadrze alkohol), a koje poslodavac na svoj teret omogucuje
radnicima za vrijeme radnog vremena.®

Ako se prethodno navedeni iznosi isplacuju osobama
koje nisu u radnom odnosu, ukupno ispla¢eniiznos sma-
tra se drugim dohotkom.

Iznimka su neprofitne organizacije i proracunski korisni-
ci. Osobama koje nisu u radnom odnosu neprofitne orga-
nizacije i proracunski korisnici mogu neoporezivo isplaci-
vati:

Naknade troskova sluzbenog putovanja (troskovi prije-
voza, nocenja i dnevnica) i troskove koristenja osobnog
automobila u sluzbene svrhe, ako obavljaju poslove za
potrebe tih organizacija i ako do trenutka isplate na-
vedenih primitaka u istom poreznom razdoblju nisu
ostvarile dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili
drugi dohodak u neprofitnim organizacijama uz nakna-
du, a do propisanog iznosa, prema ¢lanku 9., stavku 1.,
tocki 11. Zakona o porezu na dohodak i ¢lanku 6., stav-
cima 7. 8. Pravilnika o porezu na dohodak.

TroSkove nocenja i prijevoza na sluzbenom putovanju
osobama koje primaju naknadu, ali pod uvjetom da ra-
cun za nocenje i prijevoz glase na neprofitnu organiza-
ciju ili proracunskog korisnika, prema ¢lanku 9., stavku
1., tocki 12. Zakona o porezu na dohodak.

Naknade za koristenje privatnog automobila u sluzbe-
ne svrhe do 2,00 kune po prijedenom kilometru koje se
isplac¢uju osobama s invaliditetom koje, u skladu s pro-
pisom kojim je ureden znak pristupacnosti u trenutku
odlaska na sluzbeni put, imaju pravo na znak pristupac-
nosti.

Temeljem ¢lanka 37. Zakona o izvrSavanju DrZzavnog prora-
¢una Republike Hrvatske za 2022. godinu (NN, br. 140/21),
osnovica za obrac¢un naknada i drugih primanja na temelju
posebnih propisa (tzv. proraéunska osnovica) u 2022. go-
dini iznosi 3.326,00 kn.

¢ Clanak 7. stavak 41. Pravilnika o porezu na dohodak.



Dnevnica za sluzbeni put u
zemlji”™
Dodatak za rad na terenu

Osnovica za isplatu jubilarne

nagrade™
Regres za koriStenje
godisnjeg odmora

Godisnja nagrada za bozicne
blagdane (boi¢nica)

Dar djetetu u prigodi Dana
sv. Nikole
Naknada za odvojeni Zivot

e

od obitelji

Otpremnina prilikom
odlaska u mirovinu

200,00 kn
200,00 kn

1.800,00 kn

1.500,00 kn

1.500,00 kn

600,00 kn

1.000,00 kn

dvije osnovice za izracun
place drzavnog sluzbenika

i namjestenika koje Ce biti
vazece na zadnji dan rada u
drzavnoj sluzbi prije odlaska

200,00 kn
200,00 kn

1.800,00 kn

1.500,00 kn

1.500,00 kn

600,00 kn

dvije osnovice za izratun

place zaposlenika, koja je
vazeca na zadnji dan rada u
javnoj sluzbi prije odlaska u

drzavnog sluzbenika i mirovinu
namjestenika u mirovinu

* Clanak 109. Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike (NN,
br. 50/22): Ugovorne strane su suglasne, ako Vlada sa sindikatima javnih sluz-
bi, ugovori materijalna prava povoljnije od ugovorenih za drzavne sluzbenike i
namjestenike, jednako Ce se primijeniti i na drzavne sluzbenike i namjestenike.

" Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzba-
ma (NN, br. 50/22).

wxk

Ako dode do promjene poreznih propisa kojima se neoporezivi iznos
dnevnice povedava, od dana primjene toga propisa toliko se povecava
iznos dnevnice. (¢l.62.st.5.)

e

O visini osnovice za isplatu jubilarnih nagrada Vlada RH i sindikati javnih
sluzbi (¢l.67.st.2.) kao i sindikat drZavne sluzbe (¢l.55.st.3.) pregovarat ée
svake godine prije donoSenja Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
slijedecu godinu, s time da ako se dogovor ne postigne, osnovica za jubilar-
nu nagradu iznosi najmanje 1.800,00 kuna neto.

Hxrkk

Naknada za odvojeni Zivot za sluzbenike i namjestenike u javnim sluz-
bama uredit ¢e se granskim kolektivnim ugovorima (¢lanak 64.).

Temeljem Odluke o materijalnim i nematerijalnim pravi-
ma, drugim naknadama te visini osnovice za obracun place
drzavnih sluzbenika i namjestenika (NN, br. 16/22) sva ma-
terijalna i nematerijalna prava koja su drZavni sluzbenici i
namjestenici iz rada i po osnovi rada ostvarivali temeljem
Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjeStenike
priznavat e se i primjenjivati u istom opsegu i nakon isteka
produZene primjene pravnih pravila sadrzanih u Kolektiv-
nom ugovoru. Materijalna prava i druge naknade, ugovo-
rene Kolektivnim ugovorom isplacdivat ¢e se, nakon isteka
produZene primjene pravnih pravila sadrzanih u Kolektiv-
nom ugovoru, u visini i na nacin na koji su ugovorene.

Temeljem Odluke o materijalnim i nematerijalnim pravi-
ma, drugim naknadama te visini osnovice za obracun pla-
¢e sluzbenika i namjestenika u javnim sluzbama (NN, br.
23/22) sva materijalna i nematerijalna prava koja su sluz-
benici i namjestenici u javnim sluzbama ostvarili iz rada i
po osnovi rada temeljem Temeljnog kolektivhog ugovora
za sluzbenike i namjestenike u javnim sluZzbama priznavat
¢e se i primjenjivati u istom opsegu i nakon isteka pro-

duZene primjene pravnih pravila sadrzanih u Temeljnom
kolektivnom ugovoru. Materijalna prava i druge naknade,
ugovorene Temeljnim kolektivnim ugovorom ispladivat ée
se, nakon isteka produZene primjene pravnih pravila sa-
drzanih u Temeljnom kolektivnom ugovoru, u visini i na
nacin na koji su ugovorene.

2 3
5 1.800 Oporezivo u cijelosti
10 2.250 1.500
15 2.700 2.000
20 3.150 2.500
25 3.600 3.000
30 4.500 3.500
35 5.400 4.000
40 7.200 5.000
45 9.000 5.000

* Za drzavne sluzbenike i namjestenike sukladno ¢lanku 55. Kolektivnog ugo-
vora za drzavne sluzbenike i namjestenike, a za sluzbenike i namjestenike
u javnim sluzbama sukladno ¢lanku 68. Temeljnog kolektivhog ugovora za
sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama.

Prema Odluci o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u
zemlji i visini naknada za drZzavne duznosnike, suce i druge
pravosudne duZnosnike te ostale zaposlene, koji se finan-
ciraju iz sredstava drzavnog proracuna, a Cija prava nisu
uredena kolektivnim ugovorima (NN, br. 117/12), prora-
cunskim korisnicima i izvanproracunskim fondovima, ispla-
¢uju se iznosi naknada prikazani u tablici 4. Prema ¢lanku
8. stavku 3. Zakona o pla¢ama sudaca i drugih pravosudnih
duznosnika (NN, br. 10/99 — 16/19) suci i pravosudni duzno-
snici imaju pravo na dnevnicu u visini odredenoj za sluzbe-
nike u pravosudnom tijelu (200,00 kn dnevno).

Dnevnice za sluzbeni put u zemlji 150,00 kn dnevno
Troskovi nocenja prema priloZenom racunu
Naknada troskova za koristenje privatnog 2,00 kn po prijedenom
automobila u sluzbene svrhe kilometru

Terenski dodatak 150,00 kn dnevno
Naknada za odvojeni Zivot od obitelji 1.000,00 mjesecno
Naknada za odvojeni Zivot kada je osiguran 500,00 kn mieseéno

smjestaj na teret proracuna

7 Odluka o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji i visini naknade za
drzavne duznosnike, suce i druge pravosudne duznosnike, te ostale zaposlene
koji se financiraju iz sredstava drZzavnog proracuna, a Cija prava nisu uredena
kolektivnim ugovorima (NN, br. 117/12).
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Odlukom o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u ino-
zemstvo za korisnike koji se financiraju iz sredstava dr-
Zavnog proracuna (NN, br. 8/06), a u skladu s ¢lankom 7.,
stavkom 2., to¢kama 21. i 22. Pravilnika o porezu na do-
hodak propisan je neoporezivi iznos dnevnica za sluzbeni
put u inozemstvo.

Sukladno clanku 7. stavcima 18. i 19. Pravilnika o porezu
na dohodak?, ako se za sluzbeno putovanje u inozemstvo
koristi zra¢ni prijevoz, inozemna dnevnica se obracunava
dva sata prije vremena predvidenog polijetanja zrakoplova
iz posljednje zrac¢ne luke u Republici Hrvatskoj do vreme-
na dolaska zrakoplova u prvu zra¢nu luku u Republici Hr-
vatskoj. Ako se za sluZzbeno putovanje u inozemstvo koristi
brod, dnevnica se obracunava od sata polaska broda iz po-
sljednjeg pristanista u Republici Hrvatskoj do sata povratka
broda u prvo pristaniste u Republici Hrvatskoj. Za svako za-
drzavanje, odnosno proputovanje kroz stranu drzavu koje
traje duZe od 12 sati obracunava se dnevnica za tu stranu
drZzavu, a svako zadrZavanje u stranoj drzavi krace od 12
sati, obracunava se u vrijeme provedeno u idu¢oj drzavi u
kojoj se provelo vise od 12 sati. Ako je ukupno na putovanju
osoba provela vise od osam, odnosno vise od 12 sati, a u
inozemstvu manje od osam sati, tada se isplacuje pripada-
juéa tuzemna dnevnica, uzevsi u obzir ukupan broj sati pro-
vedenih na putovanju u tuzemstvu i inozemstvu.

Osnovni osobni odbitak i dijelovi osobnog odbitka za uzdr-
Zavane ¢lanove uze obitelji i djecu te invalidnost/tjelesno
ostecenje izra¢unavaju se primjenom propisanih koefici-
jenata na osnovicu osobnog odbitka koja iznosi 2.500,00
kuna. Osnovni osobni odbitak iznosi 4.000,00 kuna (koefi-
cijent 1,6 osnovice osobnog odbitka).

1. | Uzdrzavani ¢lanovi uZe obitelji® 0,7 1.750,00
2. | Prvo uzdrzavano dijete 0,7 1.750,00
3. | Drugo uzdrzavano dijete 1,0 2.500,00
4, | Trece uzdrzavano dijete 1,4 3.500,00

8 Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o porezu na dohodak (NN,
br. 128/17).

°  Clanak 14. Zakona o porezu na dohodak.

0 Sukladno ¢lanku 14. od 1. sije¢nja 2019. uzdrzavanim ¢lanovima uze obi-
telji smatraju se bra¢ni drug, roditelji poreznog obveznika, mac¢ehe odnosno
ocusi koje punoljetno pastorce uzdrZava, djeca nakon prvog zaposlenja te
punoljetne osobe kojima je porezni obveznik imenovan skrbnikom prema
posebnom zakonu, dok se djecom smatraju djeca koju roditelji, ma¢ehe od-
nosno ocusi, posvojitelji, udomitelji i skrbnici uzdrzavaju. Djecom se smatra-
ju i djeca nakon zavrsetka redovnog Skolovanja do prvog zaposljavanja.

5. | Cetvrto uzdriavano dijete 1,9 4.750,00
6. | Peto uzdrzavano dijete 2,5 6.250,00
7. | Sesto uzdriavano dijete 3,2 8.000,00
8. | Sedmo uzdrzavano dijete 4,0 10.000,00
9. | Osmo uzdrzavano dijete 49 12.250,00
10. | Deveto uzdrzavano dijete 5,9 14.750,00

Za svako daljnje uzdrZavano dijete koeficijent osnovnoga osobnog odbitka
11. | progresivno se uvecava se za 1,1 ... viSe u odnosu prema koeficijentu za
prethodno dijete

Invalidnost poreznog obveznika, svakog
12. | uzdrzavanog ¢lana uze obitelji i svakog 04
uzdrzavanog djeteta

Invalidnost utvrdena po jednoj osnovi 100%
i/ili koristenje, na temelju posebnih propisa,
prava na doplatak za pomoc i njegu poreznog
obveznika odnosno prava na osobnu invalid-
13. | ninu, svakog uzdrzavanog ¢lana uze obitelji 15
i svakog uzdrzavanog djeteta. Koristenje
uvecanja osnovnog osobnog odbitka po ovoj
osnovi iskljucuje koristenje uvecanja osnov-
nog osobnog odbitka iz r. br. 12.

1.000,00

3.750,00

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada obra-
cunava se od porezne osnovice koju Ciniiznos svih primitaka
od nesamostalnog rada ostvarenih tijekom jednog mjese-
ca, umanjen za uplac¢ene doprinose za obvezna osiguranja
iz primitka ili doprinose za mirovinska osiguranja i za iznos
mjesecnog osobnog odbitka, a na temelju porezne kartice.

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada
obracunava se po stopi od 20% od mjesecne porezne
osnovice do visine 30.000,00 kuna te po stopi od 30% na
poreznu osnovicu iznad 30.000,00 kuna??.

Doprinosi se obra¢unavaju prema stvarno isplacenoj pla-
¢i, koja ne moZe biti manja od minimalne place. Prema
Uredbi o visini minimalne plaée (NN, br. 119/20), mini-
malna placa za razdoblje od 1. sijecnja 2021. do 31. pro-
sinca 2021. godine iznosi 4.250,00 kn bruto. U 2022. ova
Uredba primjenjuje se na placu za prosinac 2021. koja
se uobicajeno ispladuje u sijecnju 2022. godine. Uredba
se primjenjuje pocevsi od place za sijecanj 2022. koja se
uobicajeno isplacuje u veljaci 2022. godine.

NajniZza mjesecna osnovica®®

Ako je iznos isplacene plaée (ili naknade bolovanja) maniji
od najnize osnovice za obracun doprinosa, tada doprinose

1 Clanak 24. Zakona o porezu na dohodak.
2 . 19. Zakona o porezu na dohodak.

13 Prosje¢ni iznos mjesecne place (bruto) isplacene po jednom zaposlenom kod
pravnih osoba u Republici Hrvatskoj u razdoblju sije¢anj — kolovoz prethodne go-
dine, koju objavljuje Drzavni zavod za statistiku, pomnozZen s koeficijentom 0,38.



treba obracunati na iznos najniZze mjese¢ne osnovice, koja
za 2021. godinu iznosi 3.624,06 kn'*,

NajviSa mjesecna osnovica

Najvisa mjesecna osnovica iznosi 57.222,00 kn. Na iznos pla-
¢e koja je veca od najvise mjesecne osnovice ne obracunava
se doprinos za mirovinsko osiguranje (I. i Il. stup), ali samo
kod obracunavanja mjesecne place za odredeni mjesec. Kod
isplate bonusa, naknada, nagrada i otpremnina, doprinos za
mirovinsko osiguranie (l. i Il. stup) obracunava se na ukupan
bruto iznos isplate.

Najvisa godiS$nja osnovica

Najvisa godisnja osnovica iznosi 686.664,00 kn i primjenju-
je se samo za doprinos za mirovinsko osiguranje za I. stup.

Sukladno ¢lanku 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zako-
na o doprinosima®® (NN, br. 106/18), obveznim osiguranji-
ma smatraju se:

1. obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske
solidarnosti,

2. obvezno mirovinsko osiguranje za starost na temelju in-
dividualne kapitalizirane Stednje,

3. obvezno zdravstveno osiguranje i obvezno zdravstve-
no osiguranje za slucaj ozljede na radu i profesionalne
bolesti.

Za mirovinsko osiguranje 20% 20%
l. stup 15% 15%
Il. stup 5% 5%

Za zdravstveno osiguranje 16,5 % 12,375 %

Od 1. sije¢nja 2015. poslodavci koji zaposljavaju 20 i vise
radnika, ako nemaju 2% zaposlenih osoba koje se prema
posebnim propisima smatraju osobama s invaliditetom?®,
plac¢aju posebnu novéanu naknadu cija se osnovica utvr-
duje kao umnozak broja osoba s invaliditetom, koje je
obveznik bio duzan zaposliti i iznosa minimalne place za
razdoblje za koje se obveza odnosi, a visina naknade obra-

Cunavala se po stopi od 30% zakljucno s 29. veljace 2020.,

14 Sukladno Naredbi o iznosima osnovica za obracun doprinosa za obvezna
osiguranja za 2022. godinu (NN, br. 127/21).

15 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima primjenjuje se

pocevsi od obracuna place za sijecanj 2019.

16 Sukladno ¢lanku 4.a Pravilnika o utvrdivanju kvote za zaposljavanje osoba
s invaliditetom (NN, 75/18, 120/18, 37/20 i 145/20) obveza kvotnog zapo-
Sljavanja osoba s invaliditetom ne odnosi se na: predstavnistva stranih oso-
ba, strana diplomatska i konzularna predstavnistva, integrativne radionice i
zastitne radionice, poslodavce u sektoru proizvodnje tekstila, odjece, koZe,
drva i namjestaja te novoosnovane poslodavce u razdoblju od 24 mjeseca od
dana upisa u odgovarajudi registar odnosno dana ustrojavanja prema poseb-
nom propisu.

a od 1. oZujka 2020. po stopi od 20%". Za 2021. mjesecna
naknada iznosi 850,00 kn (4.250,00 x 20%) , a za 2022. go-
dinu 937,50 kn.

Sukladno tocki lll: Odluke o namjeni koriStenja sredstava i
odgodi pladanja nov¢ane naknade zbog neispunjenja obve-
ze kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom (NN 36/20)
odgodena je obveza pladanja novcane naknade poslodavci-
ma obveznicima kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom
koja je nastala za mjesece oZujak, travanj i svibanj 2020. go-
dine, uz mogucnost odgode plac¢anja obveza koje su nastale
u naredna 3 mjeseca. Odgodene obveze mogu se podmiriti
obro¢nom otplatom u roku od 24 mjeseca od dana dospje-
losti obveze. Za vrijeme trajanja odgode plac¢anja i obroéne
otplate ne obracunavaju se kamate i ne tece zastara.

Poslodavac je obvezan na plaée radnika, kojima se staz
racuna s povecanim trajanjem, uplatiti i povecani dopri-
nos za mirovinsko osiguranje na bruto placu radnika, pre-
ma stopama prikazanim u tablici 7.

14 mjeseci 4,86 % 3,61% 1,25%
15 mjeseci 7,84 % 5,83 % 2,01%
16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89%
18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 4,51 %

Posebni doprinos za koriStenje zdravstvene zastite u ino-
zemstvu plaéaju poslodavci i isplatitelji drugog dohotka
(¢l. 188. Zakona o doprinosima, NN, br. 84/08, 152/08,
94/09, 18/11, 22/12, 144/12, 148/13, 41/14, 143/14,
115/16 i 106/18) za vrijeme izaslanja, sluzbenog boravka
ili sluzbenog puta u inozemstvu. Doprinos se ne plaéa za
sluzbena putovanja, boravak ili izaslanje u:

Drzave ¢lanice Europske unije (od 1.7.2013.)

Drzave s kojima je medunarodnim ugovorom o soci-
jalnom osiguranju uredeno pitanje koristenja zdrav-
stvene zastite u inozemstvu (Bosna i Hercegovina,
Crna Gora, Makedonija, Srbija, Turska - od 19.12.2013.)
Drzave clanice Europskog gospodarskog prostora
(Norveska, Island i Lihtenstajn — od 12.04.2014.)
Svicarsku konfederaciju (od 01.01.2017.)

7 Clanak 10. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s
invaliditetom (NN, br. 157/13, 152/14, 39/18 i 32/20).

8 Sukladno ¢l. 13., st. 1., t. 3., te ¢l. 17, st. 1., t. 2. Zakona o doprinosi-
ma (NN, br. 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12, 144/12, 148/13, 41/14,
143/14, 115/16 i 106/18).
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TIM4PIN INFO

no vrijeme, uz uvjet da s tim osobama nije prethodno veé
imao zaklju¢en ugovor o radu na neodredeno vrijeme.

Tablica 8. Osnovicai stopa za obracun posebnog doprinosa za
zdravstvenu zastitu u inozemstvu za cijeli mjesec'®

3.624,06
20 %

Osnovica za obracun doprinosa u 2022. godini?®

Stopa
Iznos doprinosa

Tablica 9. Dnevne osnovice i obveze za razlicit broj kalen-
darskih dana u mjesecu za uplatu posebnog do-
prinosa za zdravstvenu zastitu u inozemstvu

Broj dana u mjesecu

Dnevna osnovica u kn

129,43
25,89

120,80
24,16

116,91
23,38

Dnevna obveza u kn

Obveza uplate ovog doprinosa je do 15. dana u mjesecu za
prethodni mjesec, na racun

Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
HR6510010051550100001

poziv na broj: HR68 8508 — OIB isplatitelja doprinosa —
oznaka izvje$¢a JOPPD (GGXXX)

Ako radnik boravi u inozemstvu dulje od 30 dana nepre-
kidno (radi obrazovanja, stru¢nog usavrsavanja i sl.), tada
se poseban doprinos za zdravstveno osiguranje pla¢a po
stopi od 10 % na ugovorenu plac¢u u zemlji za jednake ili
slicne poslove u zemlji.

3.3.4. Oslobodenje od placanja doprinosa na placu
Prema Zakonu o doprinosima (NN, br. 84/08 do 106/18):

a) Poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to prvo zapo-
slenje, uz uvjet da radnik u trenutku zaposlenja nema
evidentiran mirovinski staz, oslobodeni su 1 godinu
plaéanja doprinosa na placu (¢l. 20, st. 2. i 3. Zakona).

b) Poslodavci su oslobodeni do 5 godina plac¢anja dopri-
nosa na osnovicu, ako su 1. sijec¢nja 2015. ili kasnije
sklopili ugovor o radu na neodredeno vrijeme s oso-
bom koja u trenutku sklapanja tog ugovora ima manje
od 30 godina Zivota uz uvjet da radnik nije prethodno
bio zaposlen kod tog poslodavca na neodredeno vrije-
me (€l. 20., st. 4. 5. i ¢l. 7. t. 54. Zakona).

Prema clanku 106. Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji (NN, br.
121/17 i 98/19) poslodavac koji zaposli na neodredeno
vrijeme dijete smrtno stradalog hrvatskog branitelja iz
Domovinskog rata ili dijete nestalog hrvatskog branitelja
iz Domovinskog rata starije od 29 godina, oslobada se
pladanja doprinosa na placu tih radnika u razdoblju do
pet godina od zaklju¢ivanja ugovora o radu na neodrede-

19 Sukladno ¢&l. 14., st. 3. Zakona o doprinosima (NN, br. 84/08, 152/08,
94/09, 18/11, 22/12, 144/12, 148/13, 26/14, 30/14, 41/14, 143/14, 115/16
i 106/18): I1znimno od odredbe stavka 1. tocke 2. ovoga ¢lanka, za osiguranu
osobu koja boravi u inozemstvu na sluzbenom putu, posebni doprinos za
koristenje zdravstvene zastite u inozemstvu obrac¢unava se po stopi od 20 %.

20 Naredba o iznosima osnovica za obracun doprinosa za obvezna osigura-
nja za 2022. godinu (NN, br. 127/21).

3.4. Osnovice za obracun plac¢a u drzavnim i
javnim sluzbama za 2022. godinu

Tablica 10. Pregled osnovica za obracun placa u drZzavnim i
javnim sluzbama za 2022. godinu

Bruto osnovica
(0d 01. svibnja

2022. u najavi je
povecanje osnovice
23 4%)

Do 30. travnja 2022.

Propis

Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i
namjestenike (NN 112/17, 12/18, 2/19119/19)
Dodatak Ill. Kolektivnom ugovoru za drzavne
sluzbenike i namjestenike (NN, br. 66/20)

. 6.044,51kn Odluka o materijalnim i nematerijalnim
Drzavni . . - )
. pravima, drugim naknadama te visini osnovice
sluzbenici i p e
L za obracun place drZavnih sluzbenika i
namjestenici

namjestenika (NN, br. 16/22)

0d 1. svibnja 2022.
6.286,29 kn

Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i
namjestenike (NN, br 56/22)

Primjenjuje se od place za svibanj 2022. koja
se isplacuje u lipnju 2022.

Javne sluzbe

Do 30. travnja 2022.
6.044,51kn

Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i
namijestenike (NN, br 56/22)

Primjenjuje se od place za svibanj 2022. koja se
isplacuje u lipnju 2022

0d 1. svibnja 2022.

Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i
namjetenike u javnim sluzbama (NN, br 56/22)

6.286,29 kn Primjenjuje se od place za svibanj 2022. koja se
isplacuje u lipnju 2022.
Odluka o visini osnovice za obracun place dr-
Drzavni zavnih duznosnika (NN, br. 151/14), primjenjuje
. 3.890,00 kn PR . o
duznosnici se poCevsi s placom za prosinac 2014., koja je
isplacena u sije¢nju 2015. godine.
Suci i drugi
nositelji 4,710,595 kn Zakon o izmjeni Zakona o placama sudaca i
pravosudnih | od 1. oZujka 2019. | drugih pravosudnih duznosnika (NN 16/19)
duznosti

3.5. Minimalna placa

Minimalna plaé¢a je najniza placa za rad radnika u punom
radnom vremenu. Uredbom o visini minimalne place
(NN, br. 117/21) utvrdena je minimalna plaéa za razdoblje
od 1. sijecnja do 31. prosinca 2022. u bruto iznosu od
4.687,50 kuna. Primjenjuje se od 1. sijeCnja 2022. za placu
za sijecanj koja se uobicajeno isplacuje u veljaci 2022.

Tablica 11. Iznos minimalne place

Bruto iznos minimalne
place za puno radno
vrijeme

Razdoblje

Objavljeno u NN, br.

od 1.6.2011. do 31.5.2012. 2.814,00 58/11i60/11 - ispr.
od 1.6.2012. do 31.5.2013. 2.814,00 60/12
od 1.6.2013. do 31.12.2013. 2.984,78 51/13
od 1.1.2014. do 31.12.2014. 3.017,61 156/13
od 1.1.2015. do 31.12.2015. 3.029,55 151/14
od 1.1.2016. do 31.12.2016. 3.120,00 140/15
od 1.1.2017. do 31.12.2017. 3.276,00 115/16




Bruto iznos minimalne
place za puno radno
vrijeme

Razdoblje

Objavljeno u NN, br.

od 1.1.2018. do 31.12.2018. 3.439,80 122/17

0d 1.1.2019. do 31.12.2019. 3.750,00 109/18

od 1.1.2020. do 31.12.2020. 4.062,51 106/19

od 1.1.2021. do 31.12.2021. 4.250,00 119/20
4.687,50 (neto

od 1.1.2022. do 31.12.2022. 3.750,00) 117/21

3.6. Koeficijenti za preracunavanje neto plaée u
bruto placu bez utjecaja osobnog odbitka

Tablica 12. Pregled koeficijenata za preracunavanje neto pla-
¢e u bruto plaéu bez utjecaja osobnog odbitka

Doprinos za mirovinsko osiguranje = 20 %
Stopa poreza

Stopa
prireza

0,00 1,562500 1,785714
1,00 1,566416 1,793400
2,00 1,570352 1,801153
3,00 1,574307 1,808973
4,00 1,578283 1,816860
5,00 1,582278 1,824818
6,00 1,586294 1,832845
6,25 1,587302 1,834862
6,50 1,588310 1,836885
7,00 1,590331 1,840943
7,50 1,592357 1,845018
8,00 1,594388 1,849112
9,00 1,598465 1,857355
10,00 1,602564 1,865672
12,00 1,610825 1,882530
13,00 1,614987 1,891074
14,00 1,619171 1,899696
15,00 1,623377 1,908397
18,00 1,636126 1,934985

4. Naknada place zbog bolovanja i druge
nesposobnosti za rad

Za prva 42 kalendarska dana bolovanja, odnosno sedam
dana za invalida rada, naknadu isplacuje poslodavac na
svoj teret u visini utvrdenoj kolektivnim ugovorom, pra-
vilnikom o radu ili ugovorom o radu, uz obvezu obracuna-
vanja i placanja doprinosa iz place i na placu, te poreza na
dohodak i prireza. Sukladno Zakonu o obveznom zdrav-
stvenom osiguranju (NN, br. 80/13, 137/13 i 98/19), Za-
konu o rodiljnim i roditeljskim potporama (NN, br.85/08,
110/08 - ispravak, 34/11, 54/13, 152/14, 59/17, 37/20
i 85/22) u tablici 13., dan je pregled osnovica i naknada
po vrstama bolovanja i isplatiteljima, kada su zadovoljeni
uvjeti prethodnog osiguranja, a isplacuju se na teret Hr-
vatskog zavoda za zdravstveno osiguranje i drzavnog pro-
racuna.
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Tablica 13. Pregled osnovica i naknada po vrstama bolova-
nja na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje i drzavnog proracuna

Osnovica za naknadu Visina
Privremena o > Isplacena | naknade
nesposobnost Isplacule/ Isplacene jZdna ili | kodisplata
—— na teret bargm dV|!e ili nitijedna prema
vise placa placa(kn) | stupcu4
Privremena Prosjetna
::j’;gsozb;;:i;a Isplacuje | placaisplacena 70 %/ 80 %/
1 | —od 43, dana poslodavac p9§ljedpjih 6 mj. | Najmanje | od o‘svnovice,
odnosno od 8’ na teret prije mjeseca 831,50 ne vise od
L HZZ0-a odlaska na 4.257,28
dana za invalide bolovane
rada
Njega oboljelog - Pro§1gcna . 0%/
P Isplacuje | placaisplacena
supruznika ili - ) . 180%/od
2. | djeteta starijeg poslodavac p9§ljedp jin 6 mj. | Najmanje osnovice,
- na teret prije mjeseca 831,50 oy
od tri godine — od HZ70-a odlaska na ne vise od
prvog dana bolovanje 4.257,28
Zanjegu - Pro§jgéna ,
oboljelog djeteta Isplacuje pIac.a |spll.acena. o 100 %.od
3. | dotri godine poslodavac p9§ljedp1|h 6 mj. | Najmanje osnovice,
fivota—od prvog na teret prije mjeseca 831,50 | neviSeod
dana HZZ0-a odlaska na 4.257,28
bolovanje
Privremena Prosjetna
::iggsz%?go“ Isplacuje | placaisplacena 100 % od
4. | ozljede na radu poslodavac | posljednjih 6 mj. | Najmanje | osnovice,
ili profesionalne na teret prije mjeseca 831,50 | bez o
bolesti - od HZZ0-a odlaska na ogranicenja
bolovanje
prvog dana
Prosjecna
Kada je radnik Isplacuje | placaisplacena 70 % od
5 odreden za poslodavac | posljednjih 6 mj. | Najmanje | osnovice,
" | pratitelja na teret prije mjeseca 831,50 | nevise od
bolesnika HZ70-a odlaska na 4.257,28
bolovanje
Izoliran kao
kliconosa ili zbog Prosjeéna
22;‘2;%?:6' Isplacuje | placaisplacena 100 % od
6. | za rad zbog poslodavac p9§ljedpjih 6 mj. | Najmanje osn(?yice,
transplantacije na teret prije mjeseca 831,50 | neviseod
; HZ70-a odlaska na 4.257,28
organa u korist bolovanje
druge osobe - od
prvog dana
Prosjecna
Komplikacije u Isplacuje placaisplacena 100 % od
7 vezi s trudnocom HZ70 na posljednjih 6 mj. | Najmanje | osnovice,
" | iporodajem-od ; prije mjeseca 831,50 | neviseod
prvog dana svoj teret odlaska na 4.257,28
bolovanje
Rodiljni dopust*,
od 28. dana prije Prosjecna
dana ocekivanog - placa isplacena oy 100 % od
Isplacuje S . | Najniza .
poroda do posljednjih 6 mj. . osnovice,
8 navrsenih HzZ0 na prije mjeseca osnovica: 1y,
L svoj teret 2.328,20 W
6 mjeseci odlaska na ogranicenja
djetetova Zivota bolovanje
- od prvog dana

*  Prema ¢l. 24., st. 7. Zakona o rodiljnim i roditeljskim potpora-
ma (NN, br. 85/08, 110/08, 34/11, 54/13, 152/14, 59/17 i 37/20),
zaposleni ili samozaposleni roditelj, koji ne ispunjava uvjet staza
osiguranja u trajanju od najmanje 9 mjeseci neprekidno ili 12 mje-
seci s prekidima u posljednje dvije godine, za vrijeme koristenja
rodiljnog dopusta ima pravo na naknadu, koja od 1. srpnja 2017.
iznosi 2.328,20 kn (70% proracunske osnovice).

|
=
<
s
2
2
<
>
[q)
>
=]
4
©
S~
N
o
N
R
|

97



98

Roditeljski
dopust: L 100 %
od 6 odnosno Prosjecna osnovice
8 mieseci od Isplacuje | placaisplacena aline viéé
9 naeréetka Sest HzZ0 posljednii 6 mj. | Najmanje od 225,5 %
' miesec Sivota na teret prije mjeseca 2.328,20 roraé(ms;e
d'Jeteta za prvo proratuna | odiaska na gsnovice =
a P bolovanje -
i drugo rodeno 7.500,13
dijete
Roditeljski L
dopust: | P:’OSJGCH? Ne vise
o Isplacuje | placaisplacena )
10 dog 31(? rrrTl]'J:sS::ilza Hzz0 posljedniih 6 mj. | Najmanje O?ozgé/tmske
' blizancej trece na teret prije mjeseca 2.328,20 gsnovice -
i svako sljedece proratuna | odlaska T‘a 2.328,20
dijete bolovanje
Ocinski dopust:
0d 10 radnih
dana za jedno o
dijete | PerSJecnela
. Isplacuje | placaisplacena
" gjnisur;ircjlahu HzZ0  posliedniih 6 mi. 100%
' rodenia ) nateret prije mjeseca oshovice
blizanJaca trojk proracuna | odlaska na
il istodobnog bolovane
rodenja vise
djece
100%
Isplacuje oshovice
Stanka za Hzz0 3‘326f00
12.0° . - - kn ovisno
dojenje djeteta | nateret broiu sati
roracuna 0 broju sat
P koristenja
stanke
Prenatalni Poslodavac
13. | pregled na svoj Redovna placa 100 %

(slobodan dan) | teret

*  Prema ¢l. 24., st. 8. Zakona o rodiljnim i roditeljskim potpo-
rama (NN, br. 85/08, 110/08, 34/11, 54/13, 152/14, 59/17, 37/20 i
85/20), zaposleni ili samozaposleni roditelj, koji ne ispunjava uvjet
staza osiguranja u trajanju od najmanje 9 mjeseci neprekidno ili 12
mjeseci s prekidima u posljednje dvije godine, za vrijeme koristenja
rodiljnog dopusta ima pravo na naknadu, koja od 1. srpnja 2017.
iznosi 2.328,20 kn (70% proracunske osnovice).

Naknada na teret HZZO-a isplacuje se u visini od:

70 % — za prvih Sest mjeseci neprekidnog bolovanja.
80 % — od prvog dana nakon isteka Sest mjeseci do 18 mjeseci.

50 % zadnje isplacene naknade pla¢e — nakon isteka 18
mjeseci neprekidnog bolovanja do tri godine.

Zaposlenicima koji su na neprekidnom bolovanju duljem
od 18 mjeseci zbog lije¢enja zlo¢udnih bolesti i u drugim
slu¢ajevima iz ¢lanka 52., stavka 3. Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju (NN,br. 80/13, 137/13 i 98/19),
naknada plaée nece se umanjivati na 50 %.

Uvjet za isplatu naknade: Prethodno osiguranje — najmanje
devet mjeseci neprekidno ili 12 mjeseci s prekidima u po-
sliednje dvije godine (€l. 56. Zakona o obveznom zdravstve-
nom osiguranju). Ako nije ispunjen uvjet: 25 % proracunske
osnovice (831,50 kn) za sve vrijeme trajanja bolovanja.

Drugi dohodak je razlika izmedu svakog pojedinacnog pri-
mitka, $to se ne smatra primitkom od nesamostalnog rada
(pla¢a i mirovina), od samostalne djelatnosti, od imovine
i imovinskih prava, od kapitala, od osiguranja i propisanih
izdataka.

Prema odredbama Zakona o porezu na dohodak isplatite-
lji drugog dohotka su obvezni obracunati i platiti doprino-
se na sve primitke koje isplac¢uju nakon 1. sijecnja 2017,
bez obzira na koje se razdoblje ti primici odnose.

Svota sto je iz primitka upla¢ena za obvezne doprinose.

Pausalni izdatak u visini od 30 % primitka od:

a) Autorske naknade $to je isplaéena prema Zakonu o
autorskom pravu i srodnim pravima (NN, br. 111/21).

b) Primitka za profesionalnu djelatnost novinara, umjet-
nika i sportasa, koji su osigurani po toj osnovi i dopri-
nose za obvezna osiguranja plaé¢aju prema rjesenju
Porezne uprave.

c) Primitka nerezidenta za obavljanje umjetnicke, arti-
sticke, zabavne, sportske, knjiZzevne i likovne djelat-
nosti, djelatnosti u svezi s tiskom, radiom, televi-
zijom i zabavnim priredbama.

Dodatni pausalni izdatak u visini od 25% primitka za

umjetnicke naknade.

Kod isplate drugog dohotka ne priznaje se osobni odbitak.

Obveznici koji ostvaruju drugi dohodak ne moraju voditi
poslovne knjige i evidencije, osim kad se prijave u Regi-
star poreznih obveznika s namjerom da dohodak utvr-
duju kako je propisano za samostalne djelatnosti, kao
razliku izmedu poslovnih primitaka i izdataka na temelju
podataka iz propisanih poslovnih knjiga i evidencija.

1. | Primitak
2. | Pausalniizdatak 0% 0% 30% 55%
3 Osnovica za

" | doprinos (1-2)
4, DoprinoszaMO o 10% 10% 10%

(3 x stopa)

4a MOL stup 7,5% 10% 7,5% 7,5%
4b | MO Stup 2,5% 0% 2,5% 2,5%
5 Dohodak /porezna

" | osnovica (1-2-4)
6 Porez i prirez

" |(6.a+6.b)
6.a | (5xstopa) 20% 20% 20% 20%
6b prirez prema

odluci (6.a x stopa)



Neto primitak

7.
(1-4-6)

g, | DoprinoszaZ0 7,5% 7,5% 7,5% 7,5%
(3 x stopa)

9 Trosak isplatitelja

(1+8)

0d 2017. godine obracun poreza i prireza na drugi doho-
dak nije konac¢an. Primici od drugog dohotka u posebnom
postupku pribrajaju se ostvarenom dohotku od nesamo-
stalnog rada (plaéi/mirovini) i dohotku od samostalne dje-
latnosti te se, temeljem tih vrsta primitaka, utvrduje go-
didnja porezna osnovica. Od 2021. porezna stopa od 20%
primjenjuje se na godisnju poreznu osnovicu do visine od
360.000,00 kuna, a porezna stopa od 30% na godisnju po-
reznu osnovicu iznad 360.000,00 kuna??.

Sukladno ¢lanku 24. stavku 5. Zakona o porezu na dohodak,
predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada i mi-
rovine umanjuje se za 50% umirovljenicima po osnovi ostva-
renog dohotka od mirovine, kao i poreznim obveznicima
koji imaju prebivaliste i borave na podrucju jedinica lokalne
samouprave razvrstanih u I. skupinu po stupnju razvijenosti
prema posebnom propisu o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske i na podrucju Grada Vukovara utvrdenog prema
posebnom propisu o obnovi i razvoju Grada Vukovara.

Sukladno ¢lanku 40. stavku 3. Zakona o porezu na dohodak,
predujam poreza na dohodak od drugog dohotka prema po
osnovi primitaka ucenika i studenata na Skolovanju za rad
preko ucenickih i studentskih udruga plac¢a se po odbitku,
po stopi od 20% od osnovice koju ¢ini iznos primitka iznad
propisanog neoporezivog iznosa primitaka ucenika i stu-
denata na Skolovanju za rad preko ucenickih i studentskih
udruga i iznosa godisSnjeg osnovnog osobnog odbitka.

0% 1,388889 1,243781095 1,14416476
1% 1,39237 1,245733363 1,145226125
2% 1,395868 1,24769177 1,146289461
3% 1,399384 1,249656345 1,147354774
4% 1,402918 1,251627115 1,148422068
5% 1,40647 1,253604112 1,14949135
6% 1,410039 1,255587364 1,150562625
7% 1,413627 1,257576901 1,151635899
7,5% 1,415428 1,258574036 1,152173287
8% 1,417234 1,259572753 1,152711177
9% 1,420858 1,26157495 1,153788464
10% 1,424501 1,263583523 1,154867768
12% 1,431844 1,267619917 1,157032443
13% 1,435544 1,2696478 1,158117827
14% 1,439263 1,271682181 1,159205249
15% 1,443001 1,273723093 1,160294715
18% 1,454334 1,279885322 1,163575435

2 Clanak 19. Zakona o porezu na dohodak.

Doprinos za zdravstve-
no osiguranje

Doprinos za miro-
vinsko osiguranje na
temelju generacijske
solidarnosti

HR6510010051550100001
Hrvatski zavod za zdravstveno

osiguranje

HR1210010051863000160

Drzavni proracun RH

HR68

8540-0IB isplatitelja
doprinosa - oznaka Iz-
vies¢a JOPPD (GGXXX
HR68

8176-01IB isplatitelja
doprinosa - oznaka Iz-
vjes¢a JOPPD (GGXXX)

HR761001005170003601 HR68
Doprinos za mirovinsko 2291-0IB isplatitelja
osiguranje na temelju indivi- | doprinosa — oznaka lz-

Doprinos za miro-
vinsko osiguranje na
temelju individualne

kapitalizirane Stednje | dualne kapitalizirane Stednje | vie$¢a JOPPD (GGXXX)
Prema Naputku o nacinu upla-
¢ivanja prihoda proracuna, HR 68

Za sve vrste isplate
drugog dohotka

obveznih doprinosa te prihoda | 1945-0IB isplatitelja
za financiranje drugih javnih | poreza — oznaka lzvje-
potreba u 2022. godini (NN, | ¢a JOPPD (GGXXX)
br. 15/22 i 18/22)%

Clanak 172. Ovrénog zakona (NN, br. 112/12, 25/13, 93/14,
55/16 — Odluka Ustavnoga suda RH 73/17 i 131/20) ure-
duje izuzimanja od ovrhe. Odredbama navedenog clanka
propisano je da su od ovrhe izuzeta:

1. primanja po osnovi zakonskog uzdrZavanja, naknade
Stete zbog narusenja zdravlja ili smanjenja, odnosno
gubitka radne sposobnosti i naknade Stete za izgu-
bljeno uzdrzavanje, zbog smrti davatelja uzdrzava-
nja,

2. primanja po osnovi naknade zbog tjelesnoga osStece-
nja prema propisima o invalidskom osiguranju,

3. primanja po osnovi socijalne skrbi,

4. primanja po osnovi privremene nezaposlenosti,

5. primanja po osnovi doplatka za djecu, osim ako po-
sebnim propisom nije drugacije odredeno,

6. primanja po osnovi stipendije i pomod¢i ucenicima i
studentima,

7. naknada za rad osudenika, osim za trazbine po osnovi
zakonskog uzdrzavanja, te za trazbine naknade Stete
prouzrocene kaznenim djelom osudenika,

8. primanja po osnovi odli¢ja i priznanja,

9. rodiljne i roditeljske nov¢ane potpore, osim ako po-
sebnim propisom nije drugacije odredeno,

10. utvrdeniiznosi za uzdrzavanje djeteta uplaceni na po-
seban racun kod banke,

22 Sukladno ¢lanku 36. Zakona o izvrSavanju Drzavnog prorac¢una Republike
Hrvatske za 2021. godinu ministar financija je donio Naputak o nacinu upladi-
vanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih
javnih potreba u 2021. godini. Do stupanja na snagu Naputka za 2022., primje-
njuje se Naputak o nacinu uplacivanja prihoda prorac¢una, obveznih doprinosa
te prihoda za financiranje drugih javnih potreba u 2021. godini.
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11. naknada troskova za sluzbeno putovanje i naknada
troSkova prijevoza na posao i s posla do propisanih
iznosa do kojih se ne smatraju oporezivim primicima
po osnovi nesamostalnog rada,

12. dar za djecu do 15. godine Zivota i potpore za novo-
rodence do propisanih iznosa do kojih se ne smatraju
oporezivim primicima po osnovi nesamostalnog rada,

13. naknada za saniranje posljedica Stete od katastrofa i
elementarnih nepogoda,

14. potpore zbog invalidnosti radnika i neprekidnog bo-
lovanja radnika duljeg od 90 dana, potpore za slucaj
smrti radnika i smrti ¢lana uZe obitelji radnika, do
propisanih iznosa do kojih se ne smatraju oporezivim
primicima po osnovi nesamostalnog rada,

15. novcéane pausalne naknade za podmirivanje trosko-
va prehrane radnika, prigodne nagrade (boZiénica,
naknada za godi$nji odmor i sl.), nov€éane nagrade za
radne rezultate i drugi oblici dodatnog nagradivanja
radnika, nagrade radnicima za navrSene godine rad-
nog staza do propisanih iznosa do kojih se ne smatra-
ju oporezivim primicima,

16. sredstva koja se uplacuju namjenski, u svrhu provedbe
projekata dodjelom bespovratnih sredstava odnosno
potpore ili financijskih instrumenata, koji se financiraju
iz nacionalnih sredstava i/ili proracuna Europske unije,
osim u sluéaju ovrhe od strane davatelja potpore,

17. novcane naknade Zrtvama kaznenih djela nasilja poci-
njenih s namjerom,

18. dnevnice za sluzbena putovanja u tuzemstvu i ino-
zemstvu, dnevnice za rad na terenu u tuzemstvu i ino-
zemstvu i dnevnice za sluzbene putovanja per diem
koje se radnicima isplaéuju iz proracuna Europske uni-
je radi obavljanja poslova njihovih radnih mjesta, a u
svezi s djelatnosti poslodavca do propisanih iznosa do
kojih se ne smatraju oporezivim primicima,

19. pomorski dodatak i pomorski dodatak na brodovima
medunarodne plovidbe do propisanih iznosa do kojih
se ne smatraju oporezivim primicima,

20. naknada za pri¢uvnike pozvane na izvr§avanje vojne
obveze,

21. sindikalne socijalne potpore koje ¢lanovima sindikata
na temelju vazedih propisa isplacuje sindikat,

22. sredstva predstavnika nacionalnih manjina koja se ko-
riste za ostvarivanje manjinskih prava, sukladno odred-
bama ustavnog zakona kojim se ureduju prava nacio-
nalnih manjina, ako su isplaéena na poseban racun za
tu namjenu, vode se odvojeno od sredstava te osobe i
izuzeta su od ovrhe, osim ovrhe u svezi s obavljanjem
djelatnosti vezane za ostvarivanje manjinskih prava,

23. nagrade ucenicima i studentima te troskovi sufinanci-
ranja kupnje udzbenika u¢enicima,

24. sportske stipendije za sportase s invaliditetom,

25. ostala primanja izuzeta od ovrhe po posebnim propisima.

Izmjenama i dopunama Ovrsnog zakona (NN, br. 73/17)
promijenjen je dio plaée koji je zasti¢en od ovrhe u slucaju
kad je neto plaéa ovrsenika manja od prosjecne netoplace
u Republici Hrvatskoj i to u sluc¢aju naplate trazbine po os-
novi uzdrzavanja djeteta te po drugoj osnovi.

’/,prosjetne | !/, prosjecne
'/, prosjecne neto place u netoplaceu | netoplaceu
RH =3.543 kn RH=4.724,00 | RH=1.771,50

kn kn

¥, place

ovr$enika, ali

!/, neto place

!/ neto place ovréenika .
2 P ovrsenika

nevide od’/,
prosjecne neto
place uRH

Clankom 21. stavkom 7. Zakona o izmjenama i dopunama
Ovrinog zakona (NN, br. 131/20) propisano je da Vlada
Republike Hrvatske mozZe u posebnim okolnostima uslijed
proglasenja epidemije bolesti COVID-19 uzrokovane viru-
som SARS-CoV-2 donijeti odluku da se zastaje s provode-
njem ovrsnih postupaka, najdulje na rok od Sest mjeseci.
Navedenom odlukom Vlada Republike Hrvatske propisat
¢e na koje ée se ovrine postupke, postupke provedbe ovr-
he na nov¢anoj trazbini po racunima koje provodi Finan-
cijska agencija i provedbe ovrhe na pladi i drugim stalnim
novcanim primanjima odluka primjenjivati.

11.9.1996. - 18% Uredba o visini stope zatezne
062002 | * | kamate (NN, br. 76/96)
vi subje
1.7.2002. - : 15% Uredba o visini stope zatezne
31.12. 2007, " | kamate (NN, br. 72/02. i 153/04)
Trgovacki ugovori ) .
i ugovori izmedu Zakon o obveznim odnosima
1.1.2008. - trgovaca i osoba 17%* | (NN, br. 35/05i41/08) i Eskontna
30.6.2011. javnog prava stopa HNB-a (NN, br. 1/08,
75/08, 1/09, 76/09, 82/10i 1/11
Ostali odnosi 14% /08, 1/ / foiif)
Trgovacki ugovori ) )
i ugovori izmedu Zakon 0 obveznim odnosima
1.7.2011.- trgovaca i osoba 15%% | (NN, br.35/05,41/08 i 125/11.)
29.6.2013. javnog prava i Eskontna stopa HNB-a (NN, br.
. ; 74/11,11/12,1/13183/13)
Ostali odnosi 12%

23 Prosjec¢na neto placa u pravnim osobama u RH za razdoblje sije¢anj —
kolovoz 2021. (NN, br. 118/21).

2 U ovom razdoblju bilo je moguce izmedu navedenih subjekata ugovoriti
stopu zatezne kamate, ali najvise do 21 % godisnje.

% U ovom razdoblju bilo je moguce izmedu navedenih subjekata ugovoriti
stopu zatezne kamate, ali najvise do 18 % godisnje.
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Tablica 19. Stope zateznih kamata od 30. lipnja 2013.

8. Ostale informacije

Subjekti Tablica 21. Otpremnine prema poreznim propisima i pre-
Ugovorni . | Ostali odnosi ma Zakonu o radu
o Ugovorni S
odnosi izme- odnosi Potro3acki .
du trgovaca lzmed ugovori (duz- r:r;a:;aﬁ:tp;err::'?:h‘
(poduzetnika) SHESE nici su gradani RB Prestanak Pravo na pb 0314 1;; 7 gus’ 19’ Mogucnost neoporezive
trgovca o ugovora o radu | otpremninu SE L) isplate
medusobno (podu- kao potrosati) (€l. 126.) - nakon 2 godine
LG . Trgovci kada neprekidnog rada
tnik
odnosi izmedu z'e nlba) sklapaju ugo- Najmanje: Otpremnina za
Razdoblje trgovca (podu- I' RERLE vore izvan svo- Propis svaku navrsenu godinu rada
zetnika) i osoba Javnog je gospodarske P°§|°V”° . =1/3 prosjecne bruto place | Do visine 6.500,00 kn za
e prav? d[eatnet 1. | uvjetovani ostvarene u posljednja tri svaku navrSenu godinu
kada ie osoba kada je Gradansko- otkaz mjeseca prije prekida radnog | neprekidnog rada kod
: : osoba jav- : . odnosa. istog poslodavea (¢l. 7.,
Javnog p':a_“'a nog prava Pravm LEONC Najvise: Prosjecna bruto st. 2., r.br.15. Pravilnika o
(grad, opcina, vierovnik izmedu grada- Osobno Pravo placa ostvarena u posliednja | porezu na dohodak)
Zupanija, RHi novéane na medusobno 2. | uvjetovani radnikana | trimjeseca prije prestanka
dr.) duinik nov- obveze lzvanugovorni otkaz otpremninu | fadnog odnosax 6.
¢ane obveze odnosi odreduje se | Radnik koji je pretrpio
306.-31122013.  12,40% 15% 12% NN 83/13 oo k‘;f“:;’:;m zzljsg;::;::|i:|;2|leI:e
ugovorom, 3 -
11.-306.2014.  12,35% 15% 12% NN 1/14 Wietovani | ugovorom | nakon zavr3enog ljetenja ne E’;Ef‘::ﬁi:g:g d"i::a
17.-3112.2014. 12,29% 1% 12% NN 80/14 otkazzbog | orady, | budevratennaposaoprao | o s
11.-30.6.2015 12,14% 15% 12% NN 1/15 3. | orlede pravilnikom | na otpremninu ostvaruie u | .,y o e
- = : 4 na radu ili o radu, najmanje dvostrukoj svoti Pre.aviilynik'a (')’ p.on.ezu .na
1.7.-31.7.2015. 12,13% 15% 12% NN 73/15 profesionalne | internim | od svote koja bi mu inate dohoda)
1.8.-31.12.2015. 10,14% 10,14% 8,14% NN 85/15 bolesti aktima pripadala (€l. 42. Zakona o
11.-3062016.  1005% | 10,05% 805% | NN140/15 poslodavea | radu; NN, br. 33/14 127717
. . . te Zakonom | 198/19)
17.-3112.2016.  9,88% 9,88% 7,88% NN 60/16 o Naje 8.000,00 ki (.
1.1.-30.6.2017. 9,68% 9,68% 7,68% NN 1/17 4, mirovin 7., st. 2, r.br. 14. Pravilni-
1.7.-31.12.2017. 9,41% 9,41% 741% NN 64/17 ka o porezu na dohodak)
1.1. -3062018.  9,09% 9,09% 7,09% NN 1/18 _ Svota koja s splacuje
Sporazumni cijelosti podlijeze placa-
1.7.-31.12.2018. 8,82% 8,82% 6,82% NN 59/18 5. | prestanak nju poreza i doprinosa
1.1.-30.6.2019. 8,54% 8,54% 6,54% NN 1/19 ugovora o radu (kao dohodak od nesa-
1.7-31.12.2019. 8,30% 8,30% 630% | NN64/19. mostalnog rada)
- 0 0 0
11.-30.6.2020 811% 811% 6,11% NN 1/20 Tablica 22. Pregled radnih sati po mjesecima u 2022. godini
1.7.-31.12.2020. 7,89% 7,89% 5,89% NN 75/20
1.1.-30.6.2021. 7,75% 7,75% 5,75% NN 1/21 —f;J;‘Tac“al——lgllfT’:)Jz—
| Veliata TV  Kolovoz |
17.-31122021. | 761% 7,61% 5,61% NN 74/21 Oujak Rujan
1.1.-30.6.2022. 749% 749% 5,49% NN 1/22 i;am_%
_ Svibanj 168 Studeni
1.7.-31.12.2022. 7,31% 7,31% 5,31% NN 75/22 Linani Prosinac

Tablica 20. Prosjecna placa po zaposlenom u pravnim oso-
bama RH

Ukupan broj radnih sati u 2022. godini iznosi 2000. Ovaj
pregled sati vrijedi za 40 satni radni tjedan, u kojem je rad-

— no vrijeme rasporedeno u pet radnih dana.

kunama

Iznos u
kunama

Iznosu
Tromjesecno kunama

razdoblje

Godina

Tablica 23. Oznake izvjeS¢a na obrascu JOPPD za dane u

rujnu 2022.
X1/2021.-1/2022. 9910 7330 1/2022. | 9982 7378 | 2019. | 8766 6457 L]
XI/2020-11/2022. | 9.974| 7369 | 12022 | 10109 | 7452| 2020. | 9216 | 6763 patumu | ©* | patumu | O3 | patumy | OZnaka é
1/2022.-111/2022. 10.143 | 7.481| W/2022 | 10.328 | 7.607 = 2021. | 9.599 | 7.129 mjesecu ORISSes mjesecu LI mjesecu IR =

JOPPD JOPPD JOPPD =
11/2022.-1V/2022. 10.229 | 7.536 | Iv/2022. | 10.245 | 7.547 1. 22244 12. 22255 23, 22266 z
/2022-V/2022. | 10.338 | 7615 | V/2022. | 10.440  7.690 2. 22245 13. 22256 24, 22267 >
IV/2022.-V1/2022. | 10.394 | 7650 | VIj2022. | 10492 7711 3. 22246 14. 22257 25. 22268 >
_____________________________ 4, 22247 15. 22258 26. 22269 >
. | 5. 22248 16. 22259 27. 22270 ©
! ! 6. 22249 17. 22260 28, 22271 S
: o o : 7. 22250 18. 22261 29. 22272 N
1 t' ' n doo I 8. 22251 19. 22262 30. 22273 u
: ] L : 9 22252 20. 22263
I ZAUSAVIJETOVANJE 1 10. 22253 21. 22264
L — ! 11. 22254 22. 22265 101
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Tablica 24. Rokovi za podnosenje poreznih i financijskih iz- _ _ Narodne :
vjesStaja u rujnu 2022. godine za proracune, pro- L novine, br.: Stupanje na snagu
racunske korisnike, izvanproracunske korisnike i | Odluka o izvje$civanju o trzistu stranih 83/22 21.23
neprofitne organizacije sredstava placanja e
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
Obrasci | Rok predaje o rodiljnim i roditeljskim potporama 85/22 18.22.
* na dan isplate primitka ili Odluka o objavi uvodenja eura kao
sljiedeci dan sluzbene valute u Republici Hrvatskoj 85/22 23722
Obrazac JOPPD *u r.ok'u od 8 dana ‘?d Odluka o izmjeni Odluke o dodjeli
primitka dohotka iz beskamatnog zajma jedinicama lokalne
inozemstva i podrucne (regionalne) samouprave
PDV za mjese¢ne obveznike do 20. rujna za kolovoz koje su pogodene posljedicama
Prijave za stjecanje dobgra i primljene do 20. rujna za kolovoz razornih potresa na podrué@y Grada 85/22 23.7.22.
usluge iz drugih drZava clanica EU (PDV-S) Zagreba, Zagrebacke Zupanije,
Krapinsko-zagorske Zupanije, Sisacko-
Tablica 25. Rokovi za podnoZenje polugodiénjeg izvjestaja | Moslavacke Zupanije i Karlovacke
L . . . Zupanije za sanaciju Steta od potresa
0 izvrSenju proracuna u rujnu 2022. godine za . PP s
ILP(RIS Pravilnik o mjerilima i nacinu koristenja
(R) nenamjenskih donacija i vlastitih 87/22 4.8.22
prihoda (MMPI)
: e Rok - :
Obveznik Financijski izvjestaji T Odluka o dono3enju Programa mjera
titelo 7a financi obnove zgrada ostecenih potresom na
zpravnlf) €0 Iza'k NANCU® . polugodisnji izvjestaj o izvréenju | do 15. podrutju Grada Zagreba, Krapinsko- 88/22 30.7.22
°S;a‘”av"|ac.lf i proratuna rujna 2022, | zagorske zupanije, Zagrebatke e
gradonaceiniky, zupanu 7upanije, Sisatko-moslavacke Zupanije i
natelnik, gradonaelnik, . o Karlovacke Zupanije
5 dnosi * prijedlog polugodisnjeg do 30. odluka o kriterii dodiel o
pan podnost izvjestaja o izvrenju proracuna | rujna 2022 uka o kriteryima za dodjelu pomoct
predstavnickom tijelu ' na ime poticaja za dobrovoljno 88/22 307.22
funkcionalno odnosno stvarno spajanje e
jedinica lokalne samouprave
Tablica 26. Novi ekonomsko-financijski propisi Odluka o financiranju drugih obrazovnih
materijala za u¢enike osnovnih $kola u
Naziv propisa Na'rodne | stupanje na snagu Republici Hrvatskoj za $kolsku godinu 88/22 6.8.22.
novine, br.: 2022./2023. sredstvima iz Drzavnog
Odluka o opcinskim porezima Opcine 73/22 172, proracuna Republike Hrvatske
Prgomet Odluka o financiranju obveznih
Prosjetna kamatna stopa na stanja udibenika za uéenike srednjih $kola u
kredita odobrenih na razdoblje dulje od 75/22 Republici Hrvatskoj za 3kolsku godinu 88/22 6.8.22.
godine dana nefinancijskim trgovackim 2022./2023. sredstvima iz Driavnog
drustvima proracuna Republike Hrvatske
Odluka o izmjenama Odluke o nacinu Ispravak Zakona o uvodenju eura kao 88/22 1579022
raspodjele bespovratnih financijskih sluzbene valute u Republici Hrvatskoj e
sredstava iz Fonda solidarnosti Odluka o op¢inskim porezima Opéine
Europske unije odobrenih za Lecevica 89/22 19.22.
financiranje sanacije Steta od potresa Pravilnik 0 izmjenama i dopunama
na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko- Pravilnika o provedbi Nacionalne
. . .\ 79/22 7.7.22. p
zagorske Zupanije i Zagrebacke strategije za provedbu $kolske
Zupanije, imenovanju i odredivanju sheme voca i povréa te mlijeka i 97/22 23.8.22.
zaduzZenja nacionalnog koordinacijskog mlijeénih proizvoda od gkolske godine
tijela, tijela odgovornih za provedbu 2017./2018. do 2022./2023.

financijskog doprinosa i neovisnog
revizorskog tijela
Pravilnik o provedbi Programa skolski

Tablica 27. Nove stope prireza u 2022. godini

R e 79/22 16.7.22.

n medni dan s hrvatskih plelinjaka Grad/opéina Dosadainja | Nova Datum Narodne
z. Odluka 0 Opéinskim porezima Opélne 79/22 16.7.22. P stopa stopa primjene novine, br.
Q Ervenik Vidovec 10% 7% 1.1.22. 83/21
Q .
ol | Zakon o prestanku vatenja Zakona o 80/22 19.7.22. Kutjevo 0% 10% 11.22. 134/21
2 ovjeravanju potpisa, rukopisa i prijepisa =
N — ] Pi¢an 2% 0% 1.1.22. 136/21
< Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 80/22 19.7.22 N N
g 0 Vladi Republike Hrvatske s Karlovac 12% 9% 1.1.22. 137/21
S Uredba o izmjenama i dopuni Uredbe o Otocac 9% 7% 1.1.22. 138/21
Z nazivima radnih mjesta i koeficijentima 82/22 23.7.22. Rijeka 15% 14% 1.1.22. 138/21
g sloZenosti poslova u javnim sluzbama Mihovljan 0% 8% 1.1.22. 139/21
= fziak°”‘° k‘f't‘,‘r"'m"”ec"za i i 83/22 26.7.22. Perusic 4% 2% 1.1.22. 140/21
- nanuranlju .Jay’n.| p.otre a uv ulturi Varasdin 10% 7.5% 1.1.22. 144/21

Odluka o izvje$¢ivanju o nov€anom - -

trictu 83/22 2.1.23. Crikvenica 10% 7% 1.1.22. 144/21
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LC KONFERENCIA
PANORAMA

2022

23 RUJNA

S '

LC Konferencija Panorama
napokon UZIVO!

Velika nam je Cast i zadovoljstvo pozvati Vas na sudjelovanje na 22. LC Konferenciji Panorama
koja e se odrzati od 20. do 23. rujna 2022. godine. Pripreme su ve¢ u punom jeku kako bismo
se kroz kvalitetan sadrzaj i uz pomo¢ stru¢nih predavaca osvrnuli na najaktualnije teme te
zakoracili stepenicu vise u podrucju digitalizacije javne uprave. Vjerujemo da cete svojim
aktivnim sudjelovanjem pridonijeti stru¢noj dimenziji konferencije i razmjeni zanimljivih
iskustava iz prakse.

Rezervirajte termin u svojim kalendarima vec sada jer, kao i uvijek, ¢eka Vas vrlo kvalitetan
program u kojem Ce svatko pronaci odgovore na svoja pitanja i obnoviti znanje
o svim aktualnostima.

Vidimo sel

-lIIIl-
Ann sl
'IIIII' 2022

PANORAMA
www.lc-panorama.com

LIBUSOFT CICOM d.o.o., Remetinecka cesta 7a (Kajzerica), 10 020 Zagreb, tel: 01 6599555, e-mail: info@spi.hr, www.spi.hr





