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PoStovani Citatelji!

| mjesec svibanj je iza nas. Prema vremenskim prilikama, tri su se godiSnja doba u
njemu izmijenila. Uz rascvjetano proljece, grijalo nas je i ljetnih tridesetak stupnje-
va da bismo ovih zadnjih dana ponovo traZili nedavno pospremljenu toplu odjecu.
Nepredvidljivost je o€ito sveprisutna. Unato¢ svemu, rezultati turisticke predsezone
i rezervacije za ljetne mjesece najavljuju da bi ova sezona mogla nadmasiti rekordnu
2019. godinu. Sve to, naravno, ovisit ¢e u odredenoj mjerii o meteoroloskim prilikama
nadolazeceg ljeta, ali i o sloZzenoj geopolitickoj situaciji koja nas okruZzuje. ,Brzopuza-
juca”inflacija takoder ¢e utjecati na kupovnu mo¢ kako nasih, tako i stranih gostiju, no

prisutni optimizam svakako ima svoju realnu osnovu.

NaZalost, vijesti koje dominiraju naSim medijskim prostorom ve¢ nekoliko mjeseci i
dalje su povezane s ratom na istoku Europe. Njegovo trajanje, kao i krajnje posljedice,
joS uvijek su neizvjesni. Donedavno jedinstvena Europa, kada je rijec o osudi agresije i
nuznoj pomoci Ukrajini, suocila se s energetskom krizom koja razli¢ito pogada pojedi-
ne njezine ¢lanice. Sukladno tome sve teZe se postize konsenzus o mjerama ekonom-
skih sankcija Rusiji i sve to opet li¢i na sporu i neefikasnu zajednicu u kojoj svatko u

prvi plan stavlja svoje interese.

Na naSoj zakonodavnoj sceni, svibanj je bio ispunjen nizom aktivnosti. Zakon o euru
je usvojen, a makroekonomski pokazatelji su obecavajudi, tako da njegovo uvodenje
od sljedece godine posve izvjesno. Edukativne i informativne aktivnosti za pripremu
uvodenja eura vrlo su intenzivne, a nastavit ¢e se i kroz cijelu ovu godinu.

Drzavni proracun doZivio je svoj prvi ovogodisnji rebalans. Rashodna strana dosegnu-
la je 184,7 mird. kn Sto znaci da je u odnosu na 2002. godinu, kada je iznosila oko 72
mird. kn, porasla za 257%. Analiza bi svakako pokazala da je to rezultanta vise ¢im-
benika od kojih su najvazniji novi, europski izvori financiranja, inflacija, ali i znacajno

bujanje ne-investicijske javne potrosnje.

U ovom kontekstu, donesen je i novi Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna za
2022. godinu koji je uskladen s novim Zakonom o proracunu, €ija primjena je pocela

od ove godine.

SluZbenicima i namjeStenicima u javnim i drzavnim sluzbama, od svibnja ove godine,
place i materijalna prava povecana su kao rezultat zaklju¢enog kolektivhog ugovora
izmedu Vlade i sindikata. Time ¢e se u manjoj mjeri ublaziti pad njihove kupovne moci
i standarda u odnosu na inflaciju koja je sluzbeno dosegnula 9,4% u odnosu na prosiu
godinu. Za nadati se, da ¢e i zaposlenicima u gospodarstvu place bar djelomi¢no prati-
ti inflatorna kretanja. Zanatlije, obrtnici i ,majstori“ svih vrsta i zanimanja, ¢iji manjak
je sve prisutniji, svojim su cijenama usluga znacajno nadmasili rast cijena dobara tako
da se trenutno nalaze u ekonomski najpovoljnijoj situaciji. MoZda ¢e i to biti poticaj
mladima koji se tek odlu€uju za svoja Zivotna zanimanja da se, umjesto u stjecanje ra-
znih formalnih diploma, opredijele za stjecanje konkretnih prakti¢nih stru¢nih znanja

i vjestina.

Na kraju, poStovani Citatelji, pozdravljamo vas s poStovanjem i Cestitamo vam Dan

drzavnosti!

Glavni urednik
g

Prof. dr. sc. Davor Vasicek
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Dr. sc. Davor Galinec”

Nakon sto su se u protekle dvije godine nacionalna gospodarstva drzava ¢lanica EU suocavala s izazovima veza-
nim uz pandemiju koronavirusa i njene negativne javnozdravstvene i ekonomske posljedice, doslo je do pocetka
konacnog oporavka gospodarstava, na Sto su ukazivale i prethodne jesenske i zimske ekonomske prognoze Ko-
misije. Medutim, oCekivani oporavak nije se dogodio jer u drugoj polovini veljace ove godine EU suocila s novim
izazovima uzrokovanima ruskom invazijom na Ukrajinu. To je dovelo do daljnjih povecanja cijena robe, ponovnih
poremecaja u opskrbi i sve vece neizvjesnosti te je zbog toga u aktualnim Proljetnim ekonomskim prognozama
Komisije smanjenja vrijednost projekcija rasta i povecana vrijednost projekcija inflacije u EU, europodrucju i
drZavama clanicama. U nastavku slijedi osvrt na glavne nalaze Proljetne ekonomske prognoze 2022. za EU-27,

europodrucje i Republiku Hrvatsku.

Recentne Proljetne ekonomske prognoze Komisije 2022!
koje sadrzZe projekcije gospodarskog rasta, inflacije i mnogih
drugih makroekonomskih pokazatelja EU-27, europodrucja i
drzava clanica tijekom razdoblja 2021.-2023., objavljene su
16. svibnja ove godine. Europska komisija je u uvodu Priop-
¢enja za tisak? povodom objave Proljetnih prognoza navela
da se je prije izbijanja rata predvidala dugotrajna i snazna
ekspanzija gospodarstva Unije te da se oporavka od gospo-
darskih posljedica pandemije EU suocila s novim izazovima
uzrokovanima ruskom invazijom na Ukrajinu. To je dovelo
do daljnjih povecanja cijena robe, ponovnih poremecaja u
opskrbi i sve vece neizvjesnosti te je zbog toga u aktualnim
Proljetnim ekonomskim prognozama Komisije smanjenja
vrijednost projekcija rasta i povecana vrijednost projekcija
inflacije u EU, europodrucju i drzavama ¢lanicama.

U svakom slucaju, rast ¢e tijekom razdoblja obuhvacenog
prognozom biti i dalje pozitivan (unato¢ smanjenju pro-
gnoziranih vrijednosti) zahvaljuju¢i kombiniranom ucinku
ukidanja pandemijskih ogranic¢enja i snaznih mjera politike
za potporu rastu tijekom pandemije. Naime, ukidanje pan-
demijskih ogranic¢enja za usluzne djelatnosti koje ukljucuju
fizicki kontakt, snazno trziSte rada koje se dalje poboljsava,
niza razina Stednje i fiskalne mjere za ublazavanje ucinka
rastuéih cijena energije trebali bi potaknuti privatnu po-
tro$nju. Puna primjena Mehanizma za oporavak i otpornost
i provedba prateéeg programa reformi trebale bi pogodo-
vati rastu ulaganja. Svjetsko gospodarstvo i gospodarstvo
EU-27 najviSe su pogodeni rastom cijena energenata. lako
su cijene energenata i prije rata znatno porasle u odnosu

" doc.dr.sc. Davor Galinec, direktor Direkcije, Direkcija za opéu ekonom-
sku statistiku i statisticke informacijske sustave, Sektor statistike, Hrvatska
narodna banka. Stavovi autora izneseni u ovom radu iskljucivo su osobni i
strucni stavovi autora i ne odraZavaju nuZno stavove institucije u kojoj je
zaposlen niti drugih institucija koje se spominju u radu, niti ih na bilo koji
nacin obvezuju.

! integralni tekst dostupan je na engleskom jeziku na: https://ec.europa.
eu/info/system/files/economy-finance/ip173_en.pdf

2 dostupno na hrvatskom jeziku na: https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/hr/ip_22_3070

na niske razine zabiljeZzene tijekom pandemije, nesigurnost
u pogledu lanaca opskrbe potaknula je daljnji rast cijena i
povecala njihovu volatilnost. Cijene su se povecale u sekto-
ru hrane i drugih osnovnih proizvoda i usluga, ¢ime je sma-
njenja kupovna mo¢ kucanstava. Prekidi u logistici i lancima
opskrbe zbog rata te rastudi troskovi velikog broja sirovina
dodatno su povecali poremecaje u svjetskoj trgovini uzro-
kovane drasti¢cnim mjerama za suzbijanje bolesti COVID-19,
koje su jos uvijek na snazi u nekim dijelovima Kine te oteza-
vaju proizvodniju.

U Proljetnoj ekonomskoj prognozi 2022. Komisija je najavila
da ¢e gospodarstvo EU-a i europodrucja rasti za po 2,7% u
2022. i po 2,3% u 2023. godini (Tablica 1). To je znatno po-
gorsanje izgleda za rast u usporedbi s onima koje je Komisija
predstavila u prethodne dvije prognoze iz veljace 2022. (za
po 4% u EU-27 i europodrucju u 2022., odnosno 2,8% u EU-27
i 2,7% u europodrucju u 2023.) i studenog 2021. (za po 5% u
2022.ipo 4,3% u 2023. u EU-27 i europodrucju).

Inflacija je u kontinuiranom porastu od pocetka 2021., na
podrucju EU-27 ocekuje se porast inflacije s 2,9% u 2021. na
6,8% u 2022. te ponovno smanjenje na 3,2% u 2023. Za uspo-
redbu, projicirana vrijednost inflacije u 2022. godini za EU-27
iznosila je 2,5% u jesenskim prognozama iz studenog 2021. te
3,9% u zimskim prognozama iz veljace ove godine. Progno-
zirane stope inflacije se razlikuju po zemljama, od najnizih
4,4% u Portugalu do 12,2% u Litvi. Sto se ti¢e europodrugja,
ocekuje se da ¢e inflacija u 2022. iznositi 6,1%, Sto je znatno
povecanje u odnosu na prethodnu zimsku prognozu (3,5%,) a
pogotovo u odnosu na jesensku prognozu iz studenog 2021.
(2,2%). Tijekom 2022. i 2023. prosjecna stopa temeljne infla-
cije (u kojoj su izmedu ostalog iskljuceni utjecaji promjena
cijena energenata) vjerojatno ¢e biti visa od 3% i u Uniji i u
europodrucju.

Na tiskovnoj konferenciji odrzanoj povodom objave Proljetnih
ekonomskih prognoza gospodin Valdis Dombrovskis (izvrsni



potpredsjednik Komisije nadlezan za gospodarstvo u interesu
gradana) izjavio je izmedu ostalog da gospodarstvo EU nesum-
njivo prolazi kroz tesko razdoblje zbog ruske invazije na Ukra-
jinu pa su stoga i prognoze niZe. Pri tome je najizraZeniji nega-
tivan faktor nagli porast cijena energije, koji inflaciju dovodi
do rekordno visokih razina i opterecuje europska poduzeda i
kucanstva. lako ¢e se rast nastaviti ove i sljedece godine, bit ¢e
znatno slabiji nego $to se prethodno ocekivalo. Neizvjesnost i
rizici bit ¢e visoki sve dok traje ruska agresija. Spomenuo je i
da su gospodarski temelji EU ¢vrsti, tj. da je prije pocetka ovog
rata gospodarstvo EU krenulo je putem snaZnog oporavka i
rasta, da se otvara sve viSe radnih mjesta (Cime se privlaci vise
ljudi na trZiste rada i odrzava niska razina nezaposlenosti) te
da ¢e potpuna provedba planova za oporavak i otpornost u
drzavama ¢lanicama pruZiti prijeko potreban poticaj gospo-
darstvima.

Na njegovo izlaganje nadovezao se je europski povjerenik za
gospodarstvo g. Paolo Gentiloni, koji je izjavio da je rat doveo
do skoka cijena energije i dodatno je poremetio lance opskr-
be (pa se sada moze ocekivati da ¢e inflacija dulje ostati na
vi$oj razini), da ¢e proslogodisnji snazan gospodarski opora-
vak i dalje ¢e pozitivno utjecati na ovogodisnje stope rasta te
da bi snazno trzZiste rada, ponovno otvaranje nakon pande-
mije i instrument NextGenerationEU trebali pruziti dodatnu
potporu gospodarstvima i pomodéi u smanjenju javnog duga i
deficita. Medutim, na tu prognozu utjecu velika neizvjesnost
i rizici koji su tijesno povezani s razvojem ruskog rata te da
su moguci i drugi scenariji, u kojima bi rast mogao biti nizi, a
inflacija vec¢a nego Sto danas predvidamo.

EU-27
Realni BDP* 2,1 1,8 -5,9 5,4 2,7 2,3
Stopa
nezaposlenosti*** 74 68 72 70 67 65
Inflacija (HICP)* 1,8 1,4 0,7 2,9 6,8 3,2
Saldo tekuceg racuna
platne bilance** 3,2 2,8 2,7 3,0 2,1 2,6

Saldo proracuna
konsolidirane opce

drZzave (ESA 2010)** -0,4 -06| -68, -4,7 -3,6 -2,5
Proracunski prihodi 46,1 46,0 46,2 46,9 46,0 45,7
Proracunski rashodi 46,5 46,5 53,0/ 51,6 49,6 48,2

Izdaci za kamate

(opca drzava)** 1,7 1,5 1,4 1,4 1,3 1,3
lzdaci za investicije

(opca drzava)** 29 30 33 3,2 3,4 3,5

Dug konsolidirane

opce drzave (ESA

2010)** 81,3| 79,1 91,7 89,7 871 85,2

Europodrucje

Realni BDP* 1,8 1,6 -64 5,4 2,7 2,3

Stopa

nezaposlenosti*** 8,2 76 8,0 7,7 7,3 7,0

Inflacija (HICP)* 1,8 1,2 03 26 61 27

EU-27
Saldo tekuéeg racuna
platne bilance** 3,6 29 2,6 3,2 2,4 2,9
Saldo proracuna
konsolidirane opce

driave (ESA 2010)** 04 -07 -71| -51| -3,7 -2,5
Proracunski prihodi 46,4 | 46,3 46,5 47,3 46,6 46,3
Proracunski rashodi 46,9| 46,9 53,6 52,4 50,3 48,8

lzdaci za kamate

(opéa drzava)** 1,8 16 15/ 1,5/ 1,4 1,3
lzdaci za investicije

(opca drzava)** 27 28 30 30 32 32

Dug konsolidirane

opce drzave (ESA

2010)** 87,8 85,7| 99,2| 974 94,7 92,7

**%_u % ukupne radne snage

Izvor: Proljetne ekonomske prognoze Komisije 2022

U dijelu prognoza vezanih uz trziSte rada, konstatirano je da
EU je u novu krizu na ¢vrstim temeljima. Tijekom 2021. godi-
ne u EU gospodarstvu otvoreno je vise od 5,2 milijuna radnih
mjesta koja su na trZiSte rada privukla gotovo 3,5 milijuna
viSe zaposlenih. Broj nezaposlenih smanjio se za gotovo 1,8
milijuna, a stope nezaposlenosti na kraju 2021. godine bile
su nize od prethodnih rekordno niskih razina. U takvim uvje-
tima ocekuje se daljnje poboljSanje uvjeta na trzistu rada, a
zaposlenost u EU bi ove godine trebala porasti za 1,2%, pri
¢emu treba imati na umu da je ova godisnja stopa rasta po-
taknuta snaznim zamahom u drugoj polovini prosle godine.
Ocekuje se da Ce izbjeglice iz Ukrajine postupno ulaziti na tr-
ZiSta rada u drzavama ¢lanicama EU, a opipljivi ucinci trebali
bi biti vidljivi tek od sljedeée godine. Stope nezaposlenosti u
EU-27 bi se trebale dodatno smanijiti, sa 7% u 2021. na 6,7%
u 2022. te na 6,5% u 2023., a u europodrucju sa 7,7% u 2021.
na 7,3% u 2022.i 7,0% u 2023. godini.

Inflacija mjerena Harmoniziranim indeksom potrosackih cije-
na (HICP) u konstantnom je porastu od pocetka 2021. godine.
Na medugodisnjoj razini je s 4,6% u posljednjem tromjesecju
2021. porasla na 6,1% u prvom tromjesecju 2022. Ukupna
inflacija u europodrucju u travnju ove godine porasla je na
visokih 7,5%, Sto je najvisa stopa u povijesti europske mone-
tarne unije. Procjenjuje se da ¢e u drugom tromjesecju ove
godine inflacija dosegnuti najvisu razinu od 6,9%, nakon cega
bi se trebala postupno smanjivati.

Zabiljezena vrijednost suficit tekucega racuna platne bilance
(u% BDP-a) na razini EU-27 u 2021. iznosila je 3%, pri cemu se
ocekuje njeno smanjenje na razinu od 2,1% u 2022. te blagi
oporavak na razinu od 2,6% u 2022. Nesto vece razine sufi-
cita tekuceg rac¢una (u % BDP-a) prisutne su na razini euro-
podrucja, pri cemu je suficit u 2021. godini iznosio 3,2%, a
ocekuju se razine od 2,4% u 2022. te 2,9% u 2023.

U uvjetima povecanih fiskalnih rashoda za provedbu mjera
za ublaZzavanje ucinka visokih cijena energije i za potporu
ljudima koji bjeze iz Ukrajine, ukupni deficit konsolidirane
opce drzave na razini EU-27 trebao bi se dodatno smanijiti



u 2022. i 2023. zahvaljujuéi daljnjem ukidanju privremenih
mjera potpore zbog bolesti COVID-19. Predvida se da ¢e se
fiskalni deficit u EU-27 smanijiti s razine od -4,7% BDP-a u
2021. na razinu od -3,6% BDP-a u 2022., odnosno na -2,5%
BDP-a u 2023., a u europodrucju s -5,1% BDP-a u 2021. na
razinu od -3,7% u 2022. te - 2,5% u 2023. Ukupni udio duga
u BDP-u u EU-27 dosegnuo je 2020. rekordnu vrijednost od
91,7% BDP-a (99,2% u europodrucju), a u 2021. se smanjio
na oko 89,7% (97,4% u europodrucju). Predvida se daljnje
smanjenje udjela drZavnog duga u BDP-u na kraju 2022.,
na razine od 87,1% u EU-27, odnosno na 94,7% u europo-
drudju, a krajem 2023. na razine od 85,2% u EU-27 i 92,7%
u europodrucju. U dijelu proracunskih rashoda koji se od-
nose na izdatke za kamate, oni bi se trebali u EU-27 smanjiti
s razine od 1,4% BDP-a u 2020. i 2021. na razinu od 1,3%
BDP-a u 2022. i 2023., a u europodrucju s razine od 1,5%
BDP-a u 2020.i2021. na 1,4% BDP-a u 2022. te 1,3% BDP-a
u 2023. S druge strane, u dijelu proracunskih rashoda koji
se odnose na izdatke za javne investicije (u % BDP-a), u EU-
27 predvida se porast s razine od 3,2% u 2021. na razinu od
3,4% u 2022. te 3,5% u 2023., dok se u europodrucju pred-
vida njihov rast s razine od 3% u 2021. na razinu od 3,2% u
2022.i2023. godini.

Vezano uz prognoze o stanju hrvatskog gospodarstva3, Ko-
misija je smanjila procjenu rasta hrvatskog gospodarstva
u 2022. godini na 3,4% (Tablica 2), $to je nize u odnosu na
zimske prognoze iz veljace ove godine kada je procjena hr-
vatskog rasta iznosila 4,8% i u odnosu na jesenske prognoze
iz studenog 2021. kada je rast bio procijenjen na 5,6%. Sto
se tie procjene rasta naseg gospodarstva za 2023. godinu,
Komisija je zadrzala raniju prognozu iz veljace o rastu od
3%, dok je u prethodnim jesenskim prognozama iz stude-
nog 2021. godine Komisija prognozirala rast od 3,4%. Glavni
generator rasta BDP-a je privatna potrosnja, koja bi trebala
narasti za 2,4%, $to je nesto manje od ocekivanog uslijed ra-
sta potrosackih cijena i neizvjesnosti. S druge strane, oceku-
je se da bi implementacija aktivnosti predvidenih nacional-
nim planom oporavka i otpornosti i ubrzanje obnove mogla
potaknuti rast ulaganja koji se procjenjuje na 6,5%, unatoc
rastué¢im troskovima gradevinskog materijala, uskim grlima
u opskrbnim lancima i povecanoj nesigurnosti. Drzavna po-
trosnja bi trebala porasti za oko 2,5% i zadrZati svoj pozitivan
doprinos ekonomskom rastu. Na izvoz roba mogla bi utjecati
slabija potraznja od strane glavnih trgovinskih partnera, ali
bi stopa rasta trebala biti na razini od oko 5%. lzvoz usluga
¢e rasti zahvaljujudi turizmu koji se priblizava pretkriznim ra-
zinama aktivnosti. Ocekivani rast uvoza u skladu je s rastom
potraznje za finalnim proizvodima, tako da bi sveukupan do-
prinos neto izvoza roba i usluga na gospodarski rast trebao
ostati blago pozitivan. Sukladno takvim kretanjima, suficit
tekuceg racuna platne bilance trebao bi se postupno sma-
njivati s 3,3% BDP-a u 2021. na 1,7% BPD-a u 2022. te 0,3%
BDP-a u 2023. godini.

Ocekuje se da ¢e se inflacija mjerena Harmoniziranim indek-
som potrosackih cijena (HICP) povecati s 2,7% u 2021. na ¢ak

3 jzvor: Proljetne ekonomske prognoze Komisije 2022, str. 108 - 109

6,1% u 2022. uslijed znatnog rasta cijena energije i hrane.
Medutim, prisutno je i prelijevanje rastucih troSkova proi-
zvodnih inputa, osobito energenata i prijevoza. Provode-
nje politika potpora, odnosno smanjenja neizravnih poreza
djelomi¢no bi trebalo utjecati na smanjenje rasta cijena
prehrambenih proizvoda, a u 2023. se ocekuje smanjenje
inflacije na razinu od 2,8%. Opcenito, dinamika inflacije u
Hrvatskoj ¢e biti u skladu s dinamikom inflacije u EU-27 i
europodrudju.

Republika Hrvatska

Realni BDP* 2,9 3,5/ -81 10,2 3,4 3,0
Stopa

nezaposlenosti*** 85 66 75 76/ 63| 6,0
Inflacija (HICP)* 1,6 0,8 0,0 2,7 6,1 2,8
Saldo tekuéeg racuna

platne bilance** 1,9 2,8 -09 3,3 1,7 0,3

Saldo proracuna
konsolidirane opce

drzave (ESA 2010)** 0,0 02 -73 -29 -23 -8
Proracunski prihodi 45,5 46,3 47,2 46,4 46,4 46,7
Proracunski rashodi 45,5 46,1 54,5 49,2 48,6 48,5

Izdaci za kamate

(opca drzava)** 2,3 2,2 2,0 1,6 1,4 1,3
Izdaci za investicije

(opca drzava)** 3,5 4,3 56 48 53 5,7

Dug konsolidirane

opce drzave (ESA

2010)** 73,3| 71,1 873 79,8 753 731

**%*_u % ukupne radne snage

Izvor: Proljetne ekonomske prognoze Komisije 2022

Stopa nezaposlenosti bi se trebala smanijiti s razine od 7,6% u
2021.na 6,3% u 2022., nakon ¢ega bi trebalo uslijediti dodat-
no smanjenje na 6% u 2023. godini.

Sto se tice hrvatskih javnih financija, u razdoblju 2021.-2023.
oCekuje se relativno stabilna razina proracunskih priho-
da (mjerena u % BDP-a), na prosjec¢noj razini od oko 46,5%
BDP-a, dok se na rashodnoj strani ocekuje postupno sma-
njenje udjela rashoda u BDP-u s 54,5% u 2020. na razinu od
48,5% u 2023. Slijedom toga, saldo proracuna opce drzave
(fiskalni deficit) bi se trebao smanjiti s -2,9% u 2021. na razinu
od -1,8% u 2022. te -1,5% BDP-a u 2023. Na strani fiskalnih
rashoda, uocljivo je postupno smanjenje izdataka za kamate
na dug s 1,6% BDP-a u 2021. na 1,3% BDP-a u 2023. te in-
tenzivnije povedéanje rashoda za drZavne investicije s 4,8%
BDP-a u 2021. na 5,7% BDP-a u 2023. Nakon rekordnog ra-
sta sa 71,1% krajem 2019. na 87,3% BDP-a krajem 2020. te
oporavka na razinu od 79,8% BDP-a u 2021., Komisija pred-
vida daljnje smanjenje javnog duga, koji bi krajem ove godi-
ne trebao biti smanjen na razinu od 75,3% BDP-a, a do kraja
2023. godine predvida se smanjenje javnog duga na razinu
od 73,1% BDP-a.



Ivana Kuni¢ Matkovic¢”

U ¢lanku autorica predstavlja osnovne elemente izmjena i dopuna DrZavnog proracuna za 2022. godinu.

Sukladno planiranim kretanjima prihoda i rashoda u Nacrtu
prijedlog izmjena i dopuna DrZavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2022. godinu i projekcija za 2022. i 2023. godi-
nu, (dalje u tekstu: lzmjene i dopune DrZavnog proracuna
za 2022. godinu) koji je Vlada Republike Hrvatske usvojila
na sjednici odrZanoj 12. svibnja 2022. godine, ocekuje se
da ¢e proracun opce drzave prema ESA 2010 metodologiji
zabiljeziti manjak od 2,8% BDP-a u 2022. godini, dok ¢e se
udio javnog duga u BDP-u smanijiti za 3,6 postotnih bodova
u odnosu na godinu ranije te ¢e iznositi 76,2 % BDP-a.

Na prihodnoj strani proracuna predvideni prihodi od pore-
za na dodanu vrijednost (PDV) temelje se na projekcijama
rasta osobne potrosnje, turisti¢kih usluga, intermedijar-
ne potrosnje te investicija, a uzimajuéi u obzir smanjenje
PDV-a na odredene proizvode te privremeno smanjenje
trosarina na energente. Doprinosi za mirovinsko i zdrav-

Prihodi drZavnog proracuna za 2022. godinu

stveno osiguranje su prvenstveno odredeni predvidenim
kretanjem rasta zaposlenosti i pla¢a kao i porez na doho-
dak. Prihodi od poreza na dobit projicirani su temeljem
rezultata poslovanja gospodarskih subjekata iz 2021. go-
dine. Nastavno na navedeno, novim planom proracuna za
2022. godinu ukupni prihodi iznose 171 milijardu kuna i
povecavaju se za 6,6 milijardi kuna.

S druge stane, lzmjenama i dopunama Drzavnog proracu-
na za 2022. godinu ukupni rashodi povecavaju se za 10,9
milijardi kuna, odnosno sa 173,8 milijardi kuna na 184,7
milijardi kuna.

Najznacajnija kretanja na stavkama rashoda u ovim Izmje-
nama i dopunama DrZavnog proracuna za 2022. godinu
vezana su uz ublazavanje posljedica rata u Ukrajini, uklju-
Cujudi i zbrinjavanje izbjeglica, podmirenje dugova zdrav-
stvenog sustava te osiguranje sredstava za rast osnovica
za obracun placa u drZzavnim i javnim sluzbama.

e £ Plan povecanje/ Novi plan
Prihodi drzavnog proracuna 2022, i 2022, Indeks
UKUPNO 164.488.880.959| 6.561.063.329|171.049.944.288 104,0|
6 PRIHODI POSLOVANJA 163.695.750.899| 6.588.926.600|170.284.677.499 104,0]
61 Prihodi od poreza 87.884.614.755| 3.176.348.347| 91.060.963.102| 103, 6|
612 Porez na dobit 8.440.199.903 851.414.496| 9.291.614.399) 110,1
614 Porezi na robu i usluge 78.984.488.485| 2.324.854.024| 81.309.342.509 102,9|
6141 - Porez na dodanu vrijednost 60.753.992.448| 1.836.964.013| 62.590.956.461 103,0)
6142 - Porez na promet 0 24,831 24,831 #
6143 - Posebni porezi i trodarine 16.360.530.385 389.523.503| 16.750.053.888 102, 4
615 Porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije 459.926.367 0| 459.926.367 100,0]
616 Ostali prihodi od poreza 0 79.827| 79.827| #
62 Doprinosi 26.040.733.188| 1.933.286.717| 27.974.019.905| 107,4]
622 Doprinosi za mirovinsko osiguranje 26.040.733.188| 1.930.820.148| 27.971.553.335 107,4
623 Doprinosi za zapoiljavanje 0| 2.466.570 2.466.570 #
63 Pomodi 32.425.064.552| 1.031.948.065| 33.457.012.617| 103,2|
64 Prihodi od imovine 2.445.044.455 386.124.903| 2.831.169.358 115, 8|
Prihodi od upravnih i administrativnih
65 pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 4.460.641.890| 42.012.161| 4.502.654.051 100,9|
naknada
66 Prihodi od prodaje proizvodai roba te 1.228.064.152]  38.521.544) 1.266.585.696 103,1]
pruienih usluga i prihodi od donacija
67 Prihodi iz nadlenog proratuna i od H220-a 8.442.086.018|  -30.848.387| 8.411.237.631 99,6
temeljem ugovornih obveza
68 Kazne, upravne mjere i ostali prihodi ?69.501.889| 11.533.249 781.035.139 101,5|
7 PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCUSKE IMOVINE  793.130.060]  -27.863.271]  765.266.789| 9,5

Izvor: Ministarstvo financija

* Ivana Kunié Matkovi¢, dipl. oec., Ministarstvo financija RH, Zagreb



Novim planom prora¢una za 2022. godinu, kao Sto je
ve¢ navedeno, ukupni prihodi iznose 171 milijardu kuna.
Pritom prihodi poslovanja iznose 170,3 milijarde kuna, a
prihodi od prodaje nefinancijske imovine 765,3 milijuna
kuna. Ukupni proracunski prihodi povecavaju se za 6,6
milijardi kuna, Sto prvenstveno dolazi od povecanja dopri-
nosa koji se povedéavaju za 1,9 milijardi kuna te prihoda od
PDV-a koji se u odnosu na prvotni plan povedéavaju za 1,8
milijardi kuna.

Prethodno navedena ocekivana razina proracunskih pri-
hoda temelji se na ocekivanom kretanju gospodarske
aktivnosti, uzimajuci u obzir prvenstveno fiskalne ucinke
poreznih izmjena u okviru sustava poreza na dodanu vri-
jednost i trosarinskih propisa. Naime, Zakon o izmjenama
i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost stupio
je na snagu 1. travnja 2022., a njime je propisano smanje-
nje stope PDV-a s 25% na 5%, odnosno 13% za odredena
dobra i usluge. Tako se na 5% smanjuje PDV za djecju hra-
nu, jestiva ulja i masti, maslac i margarin, Zive Zivotinje,
svjeze meso i kobasice, Zivu i svjezu ribu, rakove, povrdée,
voée, jaja i sjemenje, gnojiva i pesticide, hranu za Zivoti-
nje, ali i ulaznice za koncerte, sportska i kulturna doga-
danja. Vlada RH donijela je Uredbu o izmjeni Uredbe o
visini troSarine na energente i elektri¢nu energiju, kojom
se snizava visina trosarine za 40 lipa po litri bezolovnog
motornog benzina te za 20 lipa po litri dizelskog goriva na
razdoblje od 90 dana. Donesena je i Uredba o utvrdiva-
nju najvisSih maloprodajnih cijena naftnih derivata, kojom
su na razdoblje od 90 dana utvrdene premije energetskih
subjekata za motorne benzine i dizelska goriva u iznosu
od 0,75 kn/I te plavi dizel u iznosu od 0,5 kn/I. Najvise ma-
loprodajne cijene propisane ovom Uredbom primjenjuju
se stoga samo za naftne derivate bez dodanih multifunk-
cionalnih aditiva (eurosuper 95, eurodizel, plavi dizel), dok

se za benzine s viSe oktana te sva tzv. ,,premium” goriva,
cijene i dalje mogu formirati slobodno.

Trajno se prosirila i primjena sniZzene stope PDV-a od 13%
za isporuku prirodnog plina i grijanja iz toplinskih stanica,
ogrjev, pelet, briket i sjecku te menstrualne potrepstine. K
tome, u razdoblju od 1. travnja 2022. do 31. oZujka 2023.
godine isporuka plina obracunavat ¢e se po stopi PDV-a
od 5%.

Znacajan ucinak na prihode prora¢una imat ¢e i povlace-
nje sredstva iz EU fondova. U fiskalne projekcije ukljuce-
no je i koristenje sredstava iz Fonda solidarnosti u svrhu
sanacije Steta od potresa te iz Mehanizma za oporavak i
otpornost, koja ¢e se usmjeriti za jatanje oporavka i ot-
pornosti gospodarstva kroz razvojne, strateske i reform-
ske projekte.

Rashodnu stranu proracuna obiljezavaju ponajvise izdva-
janja za odrzivo funkcioniranje zdravstvenog i mirovinskog
sustava tj. za podmirivanje obveza ustanova u zdravstvu
te indeksacije mirovina uslijed rasta placa i indeksa potro-
sackih cijena. Rashodi se povecavaju i kako bi se sanirale
posljedice geopolitickih napetosti u Ukrajini, Sto ukljucu-
je primjereni prihvat i zbrinjavanje ukrajinskih izbjeglica,
osiguranje zaliha plina te nabavu robnih zaliha. Temeljem
uspjesno zaklju€enih pregovora izmedu Vlade RH i sindi-
kata u travnju 2022., od 1. svibnja povecava se osnovica za
obracun plaéa u drzavnim i javnim sluzbama za 4%. Rasho-
di se povecavaju i kao posljedica osiguravanja sredstava
za mjere ublazavanja rasta cijena energenata (ukljucujudii
subvencioniranje cijene plina, naknadu za ugrozenog kup-
ca energenata) kao i slijedom ocekivane dinamike sanacije
Steta uzrokovanih potresom.

Ukupni rashodi drZzavnog prora¢una po ekonomskoj klasifikaciji

{milijuni HRK) Tekuti plan 2022, Poveéanje/Smanjenj Novi plan 2022.
lzvori 1,218 | Ostaliizveri Ukupno lzvori 1,218 | Ostali izvori Ukupno lzvori1,2i8 | Ostaliizvori Ukupno
3 Rashodi poslovanja 121.736,0 38,668, 6] 160.404,6 8.292,86] 2.052,3 10,344,9 130.028,6 40.720,9] 170.749,5
31 Rashodi za zaposlene 18.176,0 £.738,9 24.914,9 200,8 95,2 296,1 18.376, 8] 6.834,1 75.210,9
12 Materijalni rashodi 7.931,4 8.818,5 16.750,0) 973,8] -3,4] 970,4) 5.905,2 8.815,1 17.720,4
34 Financijski rashodi 7.620,7 37.4 7.658,0 36,1 13,0 49,1 7.656,8 50,4 7.707,2|
15 Subvencije 2.362,9 5.908,5 8.271,3 555,3 453,3 1.008,6| 2.918,2/ 6.361,8 9.279,9|
Pomodi dane u inozemstvo i unutar opéeg
36 proraéuna 29,284,0 10.037,6 39.331,7 4.214,0) 581,7] 4.795,6 33.508,0 10.619,3 44.127,3]
17 Maknade gradanima i kucanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade 53.315,6 933.7 54.249,2 1.836.1 503.9 2.340,0 55.151,6 1.437.6/ 56.589,2
38 Ostali rashodi 3.035.4 6.194,1 9.229.5 476,5 408,5 885.0 3.511,9 6.602.6 10.114,5
a4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 5.305,2 £8.115,4 13.420,6| 881,65 -326,6/ 555,0 6.186,8 7.788, 8| 13.975, 6|
" Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne
imovine 156,7 435,6 582,2 27.4 -22,5 4,9 184,1 4131 597,2]
42 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne
imovine 4.583,7 5.046.4 9.630,1 279.8 -337.1 -57.3 4.863,6 4.708,2 9.572.8]
43 Rashodi za nabavu plemenitih metalai ostalih
pohranjenih vrijednosti 1,8 0,2 2,0 0,0 0,1 0,1] 18 03 2,1]
a Rashodi za nabavu proizvedene kratkotrajne
imovine 197.5 318,01 515,5 543.1 43,8] 586,8 740,6 3618 1.102,3]
45 Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj
imovini 365,5 2.315,2 2.680,7 31,3 -10,8 20,4 396,8 2.304,4 2.701,1
UKUPNO 127.041,2 46,784, 173.825,2| 9.174,2 1.725,7| 10.899,9 135.215,4' 48.509,7) 184,725,0

Izvor: Ministarstvo financija
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Kao $to je ve¢ i navedeno, ovim Izmjenama i dopunama
Drzavnog proracuna za 2022. godinu ukupni rashodi po-
vecavaju se za 10,9 milijardi kuna, odnosno sa 173,8 mili-
jardi kuna na 184,7 milijardi kuna.

Od navedenog povecanja rashodi koji se financiraju iz op-
¢ih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka,
povecavaju se za 9,2 milijarde kuna, dok se rashodi koji se
financiraju iz EU i ostalih izvora poveéavaju za 1,7 milijardi
kuna.

Unutar rashoda financiranih iz opéih prihoda i primitaka,
doprinosa i namjenskih primitaka najznacajnija povecanja
odnose se na:

dodatna sredstva za sanaciju ustanova u zdravstvu u
iznosu od 2,0 milijarde kuna,

dodatna sredstva za mirovine u iznosu od 1,8 milijardi
kuna,

povedéani transfer Hrvatskom zavodu za zdravstveno
osiguranje u iznosu od 1,5 milijardi kuna,
popunjavanje robnih zaliha 783,1 milijun kuna zbog po-
sljedica rata u Ukrajini, ukljuéujuci i stambeno zbrinja-
vanje izbjeglica,

dodatna sredstva za rashode za zaposlene (ukljucujuéi
rashode za zaposlene u osnovnom i srednjem skolstvu)
u iznosu od 550,8 milijuna kuna,

dodatna sredstva u tijelima drzavne uprave za porast
cijena energenata u iznosu od 243,7 milijuna kuna,
potpore sektoru poljoprivrede zbog saniranja poslje-
dica narusavanja sigurnosne situacije u Europi usli-
jed agresije na Ukrajinu u iznosu od 199,5 milijuna
kuna.

U okviru rashoda koji se financiraju iz EU i ostalih izvora
povecanje je prvenstveno rezultat osiguravanja sredsta-
va za mjere za ublaZavanje rasta cijena energenata (sub-

Rashodi drZzavnog proracuna po funkcijskoj klasifikaciji

vencioniranje cijene plina i naknada za ugrozenog kupca
energenata u iznosu od 898,0 milijuna kuna) kao i rashoda
vezanih uz projekte sanacije Stete nastale uslijed potresa
(uiznosu od 185,0 milijuna kuna) zbog bolje dinamike pro-
vedbe istih.

Gledano kroz funkcijsku klasifikaciju rashodi drzavnog
prorac¢una povecavaju se za 10,9 milijardi kuna, najvec¢im
dijelom uslijed povecanih izdvajanja za:

zdravstvo u iznosu od 4,3 milijarde kuna, a najvecim
dijelom zbog sanacije ustanova u zdravstvu i transfera
Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje,
socijalnu zastitu u iznosu od 3,8 milijardi kuna prven-
stveno zbog izdvajanja za mirovine, projekte u okviru
Operativnog programa ucinkoviti ljudski potencijali iz
nadleznosti Ministarstva rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike, nabavu robnih zaliha, na-
knadu za ugroZenog kupca energenata te potporu za
ocCuvanje radnih mjesta u djelatnostima pogodenim ko-
ronavirusom,

opce javne usluge u iznosu od 1,1 milijardu kuna pr-
venstveno zbog osiguravanja potrebnih sredstava za
rashode za zaposlene u osnovnom i srednjem Skolstvu,
za doprinos Republike Hrvatske Europskoj uniji, za pro-
grame nacionalnih manjina, upravljanje i raspolaganje
nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske i medu-
narodne c¢lanarine,

ekonomske poslove u iznosu od 952,9 milijuna kuna
prvenstveno zbog subvencioniranja krajnje cijene plina
i osiguranja zaliha plina, troskova vezanih uz smjestaj
izbjeglica iz Ukrajine, jamstvene pricuve i potpora sek-
toru poljoprivrede zbog posljedica rata u Ukrajini,
javni red i sigurnost u iznosu od 570,1 milijun kuna pr-
venstvo zbog povecanih izdvajanja za rashode za zapo-
slene Ministarstva unutarnjih poslova.

(milijuni HRK) Tekuéi plan Poveé?njfe/ Novi plan
2022, Smanjenje 2022.

'01 Opce javne usluge 31.301,4 1.071,9 32.373,3
'02 Obrana 7.273,6 2945 7.568,2
'03 Javnired i sigurnost 9.908,4 570,1 10.478,4
'04 Ekonomski poslovi 27.709,8 952,9 28.662,8
'05 Zastita okolisa 2.163,3 305,7 2.469,1
06 Usluge unapredenja stanovanjai zajednice 5.857,2 28,1 5.885,3
'07 Zdravstvo 16.034,9 4.320,9 20.355,8
'08 Rekreacija, kulturai religija 3.973,5 136,5 4,110,0
'09 Obrazovanje 11.520,0 -540,5 10.979,5
'10 Socijalna zastita 58.083,0 3.759,8 61.842,8

UKUPNO 173.825,2 10.899,9] 184.725,0

Izvor: Ministarstvo financija



Procjena ukupnog manjka/viska proracuna opce drZzave

Plan Novi plan
il. k 21,
(u mil. kuna) 20 2022. .
DRZAVNI PRORACUN
Ukupni prihodi 154.064 164.489 171.050
% BDP-a 35,7 34,9 36,3
Ukupni rashodi 169.030 173.825 184.725
% BDP-a 39,2 36,9 39,2
Ukupni manjak/visak -14.967 -9.336 -13.675
% BDP-a -3,5 -2,0 -2,9
1ZVANPRORACUNSKI KORISNICI
Ukupni manjak/visak 463 136 223
% BDP-a 01 0,0 0,05
KONSOLIDIRANA LOKALNA DRZAVA
Ukupni manjak/visak -1.347 -2.681 -1.514
% BDP-a -0,3 -0,6 -0,3
OPCI PRORACUN, nacionalna metodologija
Ukupni manjak/visak -15.850 -11.881 -14.966
% BDP-a -3,7 -2,5 -3,2
OSTALE PRAVNE OSOBE U SEKTORU OPCE DRZAVE
Ukupni manjak/visak 732 466 740
% BDP-a 02 01 02
OSTALE PRILAGODBE 2.680 -589 867
% BDP-a 06 -01 02
KONSOLIDIRANA OPCA DRZAVA, ESA 2010 metodologija -12.438 -12.004 -13.359
% BDP-a -2,9 -2,5 -2,8

Izvor: Ministarstvo financija

Novim planom u 2022. godini op¢i prora¢un prema nacio-
nalnoj metodologiji ostvaruje manjak od 15 milijardi kuna,
$to predstavlja 3,2% BDP-a. Pritom drZavni proracun biljezi
razinu manjka od 2,9% BDP-a, a jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave manjak od 0,3% BDP-a. Izvanpro-
racunski korisnici ostvarit ¢e visak od 0,05% BDP-a.

Kada se ovim veli¢inama pridodaju prilagodbe nacional-
ne metodologije racunskog plana europskoj statisti¢koj
metodologiji ESA 2010 te projekcije ostalih pravnih osoba
koje su statisticki uklju¢ene u sektor opée drzave prema
metodologiji ESA 2010, procjenjuje se kako ¢e planirani
manjak opéeg proracuna u 2022. godini iznositi 13,4 mili-
jardi kunaili 2,8% BDP-a.

Temeljem kretanja fiskalnog salda prora¢una opce drza-
ve i snaznog oporavka cjelokupne gospodarske aktivnosti

oCekuje se da ¢e udio javnog duga u BDP-u u 2022. godini
zabiljeziti smanjenje od 3,6 postotnih bodova te ¢e iznositi
76,2% BDP-a.

lako su negativne gospodarske posljedice pandemije
koronavirusa u 2020. godini dovele do visokog prora-
cunskog manjka te rasta javnog duga, u 2021. nave-
deni pokazatelji zabiljezili su znatno poboljsanje te ¢e
se ovaj trend nastaviti i u 2022. godini. Nakon manjka
proracuna opce drzave od 2,9% BDP-a u 2021., u 2022.
godini manjak ¢e biti blago smanjen na razinu od 2,8%
BDP-a, 3to je ispod referentne razine od 3% BDP-a pre-
ma kriterijima iz Maastrichta. Istovremeno, javni dug ¢e
se smanjiti sa 79,8% BDP-a iz 2021. na 76,2% BDP-a u
2022. godini, ¢ime ¢e biti ispunjeno i fiskalno pravilo
javnog duga.

11



12

Danijela Stepi¢”

Hana Zoricié

U ¢lanku se daje pregled prilagodbi koje su od posebne vaZnosti za subjekte proracunskog sustava u procesu
zamjene hrvatske kune eurom. Fokus ¢lanka su prilagodbe i radnje kod izrade financijskih planova i proracuna,
sustava izvrsavanja proracuna, izvjestavanja, racunovodstvenih evidencija te financijskog izvjestavanja. Navede-
na pravila analogno e se primjenjivati i za neprofitne organizacije.

Hrvatski sabor je 13. svibnja 2022. godine donio Zakon o
uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj
(dalje u tekstu: Zakon o uvodenju eura), a isti je objavljen
u Narodnim novinama broj 57/2022. Ovaj akt usmjerava
cjelokupan proces zamjene kune eurom, navodedi pravi-
la za preracunavanje, opskrbu i zamjenu gotovog novca
kune za gotov novac eura, dvojni optjecaj, dvojno iskaziva-
nje, primjenu nacela neprekidnosti pravnih instrumenata,
pravila vezana za proracune i financijske planove, poslov-
ne knjige i financijske izvjestaje i sve ostalo $to je vazno u
samom procesu zamjene jedne sluzbene valute drugom.

Uz Zakon o uvodenju eura kao krovnog akta cijelog ovog
procesa, za subjekte opée drzave od velike je vaznosti
voditi se i smjernicama za jednoobrazno postupanje u
aktivnostima i prilagodbama koje ih ocekuju u procesu
zamjene hrvatske kune eurom. One su sadrzane u Uputi
o procesu prilagodbe poslovnih procesa subjekata opce
drZave za poslovanje u euru'. Ovu je Uputu pocetkom
ozujka 2022. godine izradio Koordinacijski odbor za prila-
godbu opce drzave, a ista ¢e biti aZzurirana u skladu s usvo-
jenim Zakonom o uvodenju eura. Uputa je objavljena na
internetskim stranicama Ministarstva financija, Hrvatske
zajednice Zupanija, Hrvatske narodne banke i ostalih su-
bjekata opce drzave.

Prvi korak u proracunskom procesu jest priprema prora-
¢una i financijskih planova. Upravo u ovome dijelu prora-
¢unskog procesa koji je ve¢ zapoceo, odvijat ¢e se prve
aktivnosti u svezi uvodenja eura kao sluzbene valute, iako
¢e euro biti sluzbena novéana jedinica i zakonsko sredstvo
pla¢anja u Republici Hrvatskoj od 1. sije¢nja 2023. godine.
Zakon o uvodenju eura propisuje da se proracuni, financij-
ski planovi i drugi prate¢i dokumenti koji se u godini koja

* Danijela Stepié, univ.spec.oec; Ministarstvo financija Republike Hrvatske,
Zagreb

™ Hana Zoriéié, dipl.oec, Ministarstvo financija Republike Hrvatske, Zagreb
! https://mfin.gov.hr

prethodi godini uvodenja eura, pripremaju za razdoblja
nakon dana uvodenja eura, sastavljaju, donose i objavlju-
ju tako da se vrijednosti u njima iskazuju u eurima. Ako ti
akti sadrZavaju i usporedne podatke za godine koje pret-
hode danu uvodenja eura, podaci za te godine preracuna-
vaju se iz kune u euro radi bolje usporedivosti podataka,
uz primjenu fiksnog tecaja konverzije i sukladno pravilima
za preracunavanje i zaokruZzivanje iz Zakona o uvodenju
eura. Dakle, sukladno Zakonu o uvodenju eura, financijski
planovi proracunskih korisnika, drzavni proraun te prora-
¢uni jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
za razdoblje od 2023.-2025. izraduju se i donose u euri-
ma. Ova je odredba u Zakonu o uvodenju eura bila nuzna
zbog Cinjenice da je Zakonom o proracunu utvrdeno kako
se u proracunu i financijskim planovima iznosi iskazuju u
sluzbenoj valuti Republike Hrvatske. S obzirom na to da je
sluzbena valuta Republike Hrvatskoj u godini koja pretho-
di godini uvodenja eura jos uvijek kuna, kroz ovu odredbu
je dana pravna osnova da se proracunski dokumenti koji
¢e se donositi nakon objave odluke Vije¢a EU pripremaju
i donose u eurima. Dakle, iako se financijski planovi i pro-
racuni pripremaju tijekom 2022. godine i o njima Sabor,
odnosno predstavnicko tijelo, raspravljai donosiih do kra-
ja 2022. godine (prije uvodenja eura), svi iznosi iskazani u
financijskim planovima i proracunu bit ée iskazani u novoj
sluzbenoj valuti — euru.

Proracunski proces zapocinje Odlukom Vlade RH o prora-
¢unskom okviru za naredno trogodisnje razdoblje koja se
donosi najkasnije do 30. lipnja tekuée godine. Buduci da
do donosenja Odluke o prora¢unskom okviru za razdoblje
2023.-2025. nede biti poznata odluka Vije¢a EU o ispunja-
vanju svih uvjeta za zamjenu kune eurom, ova odluka ¢e
biti donesena tako da ¢e sadrzaj odluke, koji ukljuéuje visi-
nu rashoda koji se financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka
te namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske kla-
sifikacije te visinu manjka, odnosno viska izvanproracun-
skih korisnika drzavnog proracuna za iducu proracunsku
godinu i projekcije za sljedeée dvije godine, biti iskazan u
kunama.

Na osnovi odluke o proracunskom okviru Ministarstvo fi-
nancija dostavlja, ministarstvima i drugim drzavnim tijeli-



ma na razini razdjela organizacijske klasifikacije, uputu za
izradu prijedloga drzavnog proracuna do 20. kolovoza te-
kuce godine. Uputa sadrzi prikaz visine rashoda po razdje-
lima organizacijske klasifikacije te visinu manjka, odnosno
viska prihoda nad rashodima po izvanprora¢unskom kori-
sniku drzavnog proracuna. Bududi da ¢e do slanja upute za
izradu prijedloga drzavnog proracuna biti poznata odluka
Vijeca EU, iznosi u uputi ¢e biti preracunati u euro, suklad-
no pravilima preracunavanja.

Proracunski korisnici na razini razdjela organizacijske kla-
sifikacije na osnovi upute za izradu prijedloga drzavnog
proracuna za razdoblje 2023. do 2025. godine, sastavljaju
i dostavljaju uputu za izradu i dostavu prijedloga financij-
skih planova proracunskim i izvanprora¢unskim korisnici-
ma iz svoje nadleznosti. Iznosi u navedenim uputama ta-
koder ¢e biti navedeni u valuti euro.

Ministarstvo financija, na osnovi programa konvergen-
cije i odluke o proracunskom okviru, sastavlja i uputu za
izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i dostavlja je jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave do 20. kolovoza tekuce godine.
Na temelju navedene upute, upravno tijelo za financije u
suradnji s drugim upravnim tijelima izraduje uputu za izra-
du i dostavu prijedloga financijskih planova upravnih tije-
la te proracunskih i izvanproracunskih korisnika jedinice
lokalne i podrucéne (regionalne) samouprave. Svi iznosi u
navedenim uputama bit ¢e prikazani u eurima.

U skladu s odredbama ¢lanka 69. Zakona o uvodenju eura,
proracun koji se donosi za razdoblje 2023. — 2025. godi-
ne bit ¢e iskazan u eurima s obzirom na to da se od 1.
sijeCnja 2023. godine mora omoguciti izvrSavanje prora-
c¢una u novoj sluzbenoj valuti.

Prilikom izrade financijskih planova i proracuna, osim pri-
kaza podataka za narednu godinu i projekcija za sljedeée
dvije godine, prikazuju se i podaci za plan tekuce i izvrse-
nje prethodne godine. Radi bolje usporedivosti podataka
u proracunu za razdoblje 2023. — 2025. podaci za tekucu
godinu i prethodnu godinu bit ée preracunati iz kuna u
eure primjenom fiksnog tecaja konverzije.

VRSENE | PLAN | PRORaZuy PROEKCUA | PROJEKCUA
2021 2002, 7A2073. | PRORACUNA  PRORACUNA
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iznose iskazane u
kunama potrebno je
preraunati u eure
primjenom fiksnog
tecaja konverzije i
iskazati u eurima radi
bolje usporedivosti
podataka

plan prihoda i primitaka i rashoda i izdataka
potrebno je iskazati u eurima

Navedena pravila se na istovjetan nacin odnose i naizradu
viSegodis$njeg plana uravnoteZenja jedinica lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave i njihovih proracunskih
i izvanproracunskih korisnika za razdoblje za koje se pro-
racun, odnosno financijski plan donosi, kao i na odluku o
privremenom financiranju, odnosno odluku o financiranju
nuznih rashoda i izdataka.

Zakonom o uvodenju eura propisano je iskljuivo za
drZavni proracun da se u razdoblju dvojnog iskazivanja
novcani iskazi vrijednosti sadrzani u sazetku Racuna
prihoda i rashoda i Rac¢una financiranja iz opéeg di-
jela drzavnog proracuna koji ¢e se dati kao prilog uz
drzavni proracun, iskazuju i u kunama uz iskazivanje u
eurima. lako navedena obveza nije izrijekom propisana
za ostale subjekte u sektoru opée drzave koji sukladno
posebnim propisima imaju obvezu javne objave prora-
¢una, odnosno financijskog plana, preporuka je da se
postupi na isti nacin u svrhu davanja dodatnih informa-
cija zainteresiranoj javnosti. Primjerice, jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave nemaju obvezu, ali
mogu uz proracun za razdoblje 2023. — 2025. odredene
podatke uz eure iskazati i u kunama kako bi pruzili cje-
lovitiju sliku zainteresiranoj javnosti i predstavni¢ckom ti-
jelu. Dodatni podaci mogu se dati kao prilog proracunu
kako bi sam dokument bio pregledniji.

Od datuma uvodenja eura, sve bezgotovinske platne tran-
sakcije u sustavu proracuna opce drZave izvrSavat Ce se
iskljucivo u eurima.

U slucaju gotovinskih transakcija, tijekom razdoblja dvoj-
nog optjecaja, sukladno Zakonu o uvodenju eura, uplate
¢e se modi izvrSavati i u eurima i u kunama. Dvojni je op-
tjecaj odreden kao optjecaj u kojem se prilikom transak-
cija gotovim novcem istodobno koriste kuna i euro kao
zakonsko sredstvo plaé¢anja. Razdoblje dvojnog optjecaja
¢e zapoceti danom uvodenja eura u 00:00 sati i zavrsit
¢e zaklju¢no s Cetrnaestim danom u 24:00 sata. Tijekom
tih 14 dana prilikom gotovinskih transakcija istodobno ¢e
se u optjecaju koristiti kuna i euro kao zakonsko sredstvo
pla¢anja i to na nacin i pod uvjetima koji su propisani u
Zakonu o uvodenju eura. Primatelji pla¢anja bit ¢e duzni
potrosacu koji je platio gotovim novcem kune ostatak vra-
titi u gotovom novcu eura. Primatelj plaé¢anja ¢e u trenut-
ku naplate biti duZzan u jednoj transakciji prihvatiti najvise
50 komada kovanica kune i odgovarajuci broj novcanica
kune u jednoj transakciji, primjenjujuci propise o sprjeca-
vanju pranja novca i financiranja terorizma koji se odnose
na ogranicenja naplate ili placanja u gotovini.? Iznimno ako

2 Zakon o sprjeavanju pranja novca i financiranja terorizma (NN, br.
108/17 i 39/19) propisuje kako pravna ili fizitka osoba koja obavlja
registriranu djelatnost u Republici Hrvatskoj ne smije primiti naplatu ili
obaviti placanje u gotovini u vrijednosti od 75.000,00 kuna i vecoj. Naplata
i pla¢anje prilikom obavljanja registrirane djelatnosti, u vrijednosti vec¢oj od
75.000,00 kuna, mora se provesti uplatom ili prijenosom na transakcijski
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primatelj plaéanja nije u objektivnoj moguénosti ostatak
iznosa vratiti u gotovom novcu eura, moZe ostatak vratiti
u gotovom novcu kune i gotovom novcu eura ili samo go-
tovom novcu kune.

Tijela javne vlasti i trgovacka drustva u vlasniStvu Repu-
blike Hrvatske i/ili u vlasni$tvu jedinica lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave koja obavljaju gotovinske
platne transakcije s gradanima (npr. Hrvatske autoceste
d.o.o. i slicno), morat ce se na vrijeme opskrbiti novca-
nicama i kovanim novcem eura. Clankom 21. Zakona o
uvodenju eura propisuje se da je banka duZna posred-
no predopskrbiti poslovne subjekte, tijela javne vlasti,
stambene Stedionice, kreditne unije, institucije za plat-
ni promet, institucije za elektronicki novac, drugog vje-
rovnika sukladno propisu kojim se ureduje potrosacko
kreditiranje i pruzatelja financijske usluge gotovim nov-
cem eura koji je prethodno primila i prije dana uvodenja
eura. Posrednu predopskrbu euronovcéanicama banka
moZe zapoceti najranije Cetiri mjeseca prije dana uvo-
denja eura, a posrednu predopskrbu eurokovanicama
najranije tri mjeseca prije dana uvodenja eura. Zakonom
je dodatno propisan i nacin opskrbe pocetnim paketi-
ma eurokovanica o ¢emu subjekti opée drZave trebaju
voditi racuna. Potrosaci, poslovni subjekti, tijela javne
vlasti i drugi, mo¢i ¢e se i mjesec dana prije dana uvo-
denja eura opskrbiti pocetnim paketima eurokovanica.
Pocetni paket eurokovanica je paket kovanica eura koji
sadrZi to¢no odredenu koli¢inu razli¢itih apoena euro-
kovanica s nacionalnom stranom Republike Hrvatske u
unaprijed odredenoj vrijednosti za potrosace i unaprijed
odredenoj vrijednosti za poslovne subjekte. Pocetni pa-
keti eurokovanica modi ¢e se nabaviti u bilo kojoj banci,
dakle, kupac ne mora biti klijent te banke, ali i u poslov-
nicama HP-Hrvatske poste d.d. (dalje u tekstu: Hrvatska
posta) i Financijske agencije (dalje u tekstu: FINA). Tijela
javne vlasti, poslovni subjekti i svi ostali koji sudjeluju u
ovom procesu ne smiju gotov novac eura iz predopskr-
be, posredne predopskrbe, pojednostavljene posredne
predopskrbe te opskrbe pocetnim paketima eurokova-
nica, pustiti u optjecaj, odnosno koristiti kao zakonsko
sredstvo plac¢anja prije dana uvodenja eura. Nakon pro-
teka razdoblje dvojnog optjecaja, sve gotovinske uplate i
isplate u/iz proraduna izvrSavat ¢e se iskljuéivo u eurima.

Od dana uvodenja eura 1. sije¢nja 2023. godine placanja u
eurima izvrSavat ¢e se sukladno SEPA standardima za kre-
ditne transfere (Single Euro Payments Area — jedinstveno
podrucdje plac¢anja u eurima), u formatu datoteke pain.001
tj. zadavanjem pojedinacnih naloga direktno na racune
krajnjih primatelja. Jedinice lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave te njihovi proracunski i izvanproracunski
korisnici i proracunski korisnici drzavnog proracuna koji
ne posluju preko jedinstvenog ra¢una drzavnog proracu-
na, prilagodavaju se utvrdenom SEPA standardu u surad-
nji s pruzateljem platnih usluga.

racun za placanje otvoren kod kreditne institucije.

Korisnici drzavnog proracuna koji posluju u sustavu drzav-
ne riznice i preko jedinstvenog racuna drzavnog proracu-
na prilagodbe SEPA standardu provode sukladno uputama
drzavne riznice. Uvodenjem eura kao sluzbene valute Re-
publike Hrvatske od 1. sije¢nja 2023. godine, svi korisnici
drzavnog proracuna izvrSavat ée sve svoje nacionalne i
prekogranicne platne transakcije (isplate plaéa i obustava
placa te ostalih rashoda za zaposlene, isplate prava hrvat-
skim braniteljima, socijalnih naknada, subvencija, pomoci
i sve druge isplate iz drZzavnog proracuna) s jedinstvenog
racuna drZavnog proracuna direktno na racune primatelja
sredstava sukladno SEPA platnoj shemi u valuti euro.

FINA kao dosadasnji pruZatelj platnih usluga za drzavni
proracun i proracunske korisnike drzavnog proracuna koji
posluju u sustavu drzavne riznice i preko jedinstvenog
racuna drZavnog proracuna, ukljucujuci i Hrvatski zavod
za mirovinsko osiguranje, nastavit ¢e od 1. sije¢nja 2023.
godine pruzati platne usluge odnosno provedbu nacional-
nih platnih transakcija u eurima za drZavni proracun i pro-
racunske korisnike drzavnog proracuna. Novost je da ée
s danom uvodenja eura, FINA preuzeti i pruzanje platnih
usluga i provedbu prekograni¢nih i medunarodnih platnih
transakcija u valuti euro od dosadasnjeg pruzatelja platnih
usluga u prekograni¢nim i medunarodnim platnim tran-
sakcijama za drZavni proracun i proracunske korisnike dr-
Zavnog proracuna koji posluju preko jedinstvenog racuna
drzavnog proracuna.

IzvrSavanje prekogranicnih i medunarodnih platnih tran-
sakcija u valuti euro jedinice lokalne i podruc¢ne (regional-
ne) samouprave te njihovi proracunski i izvanproracunski
korisnici, ukljuCujuci i proracunske korisnike drzavnog
proracuna koji ne posluju preko jedinstvenog racuna dr-
Zavnog proracuna, dogovaraju i usuglasavaju s kreditnom
institucijom koja im pruza prekograni¢ne i medunarodne
platne usluge.

Prihodi proracuna, obvezni doprinosi te prihodi za finan-
ciranje drugih javnih potreba od dana uvodenja eura u
slu€aju bezgotovinskih transakcija uplacivat ¢e se samo
u valuti euro. Modeli uplate i platne instrukcije i dalje ¢e
biti odredene Naputkom o nacinu uplaéivanja prihoda
proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje
drugih javnih potreba, a koji se donosi temeljem zakona o
izvrSavanju drzavnog proracuna.

Za uplate iz inozemstva, za sve proracunske korisnike dr-
Zavnog proracuna koji posluju u sustavu drZzavne riznice i
putem jedinstvenog ra¢una drZavnog proracuna, drzavna
riznica definirat ¢e odgovaraju¢e modele uplate i platne
instrukcije za uplatitelje iz inozemstva kako bi se omoguci-
lo laksSe prepoznavanje i raspored uplata na jedinstvenom
racun drzavnog proracuna.

Za sve prekograni¢ne i medunarodne uplate javnih dava-
nja i druge uplate iz inozemstva, a koje nisu pod kontro-
lom Naputka o nacinu uplacivanja prihoda proracuna, ob-
veznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih
potreba, nadleZni subjekti u sustavu proracuna duzni su



uplatiteljima iz inozemstva dostaviti jasne i potpune plat-
ne instrukcije kako bi $to manji broj transakcija ostao ne-
prepoznat i nerasporeden.

S danom uvodenja eura, a sukladno ¢lanku 55. Zakonu o
uvodenju eura, Hrvatska narodna banka, Hrvatska banka
za obnovu i razvitak, kreditna institucija, kreditna unija,
institucija za platni promet, institucija za elektronicki no-
vac i pruzatelj financijskih usluga preracunat ¢e iznose na
depozitnim, Stednim i transakcijskim racunima, drugim
racunima za placanje, platnim instrumentima i na osta-
lim evidencijama u kuni u iznose u euru bez naknade uz
fiksni tecaj konverzije i sukladno pravilima za preracuna-
vanje i zaokruzivanje te bez izmjene jedinstvenog broja
racuna.

U slucaju ugovora o depozitu i ugovora o stednom racu-
nu u kuni koji je ugovoren uz primjenu valutne klauzule
u euru iznos koji je iskazan u kuni uz valutnu klauzulu u
euru iskazat ¢e se u iznosu eura koji proizlazi iz ugovornog
odnosa.

Zakon o uvodenju eura u ¢lanku 55. propisuje i da ima-
telj transakcijskog racuna koji prije datuma uvodenja eura
ima transakcijski racun i u kuni i euru u kreditnoj institu-
ciji, kreditnoj uniji, instituciji za platni promet i instituci-
ji za elektronicki novac, ima pravo u roku od 60 dana od
datuma uvodenja eura bez naknade zatvoriti jedan ili vise
transakcijskih racuna i prenijeti sredstva evidentirana na
tim racunima na transakcijski racun po njegovom izboru u
istoj instituciji. Time se naknada za vodenje vise transak-
cijskih racuna moZze svesti na naknadu za vodenje jednog
transakcijskog racuna.

Nalozi za pla¢anje nakon uvodenja eura izvrsavat ¢e se u
eurima. Medutim, propisana je iznimka za nalog za placa-
nje u kuni, a koji je izdan (ispostavljen) za plaéanje prije
dana uvodenija eura, pri ¢emu se placanje po njemu pro-
vodi nakon dana uvodenja eura. Dakle, izdani nalozi za
pladanje tj. uplatnice u papirnatom obliku, koje su tiskane
i unaprijed dostavljene uplatiteljima tj. korisnicima uslu-
ga od strane, primjerice pruZatelja komunalnih usluga,
drugih poslovnih subjekata te tijela javne vlasti, pruzatelj
platnih usluga izvrsit ¢e u euru (bez obzira na ¢injenicu da
su izdani u kunama), uz primjenu fiksnog tecaja konverzi-
je i sukladno pravilima za preracunavanje i zaokruZivanje.
Tiskani i unaprijed dostavljeni nalozi za plaéanje u kuna-
ma, moci ¢e se na opisani nacin izvrSavati u eurima jo$
Sest mjeseci nakon uvodenja eura. Takoder, propisana je
iznimka i za naloge za plac¢anje u kuni koji su zaprimljeni
prije dana uvodenja eura, a trebaju se izvrsiti nakon dana
uvodenja eura. Pruzatelj platnih usluga izvrsit ¢e i takav
nalog u euru, u iznosu koji odgovara iznosu kuna nave-
denom na nalogu za plaéanje uz primjenu fiksnog tecaja
konverzije i sukladno pravilima za preraCunavanje i zao-
kruZivanje.

U proracunskom sustavu poslovna godina jednaka je ka-
lendarskoj godini i poslovne knjige za 2022. godinu vode
se i zakljuCuju u kuni kao sluzbenoj valuti Republike Hr-
vatske zaklju¢no do 31.12.2022. godine. U skladu s time,
podaci o vrijednosti poslovnih promjena i transakcija za
poslovnu godinu koja zavrSava 31.12.2022., iskazuju se i
unose u glavnu knjigu i analiticke knjigovodstvene eviden-
cije za 2022. godinu u kunama.

Poslovne knjige za godinu koja pocinje s 1. sije¢nja 2023.
godine vodit ¢e se u eurima i s time u vezi svi podaci o
vrijednosti poslovnih promjena i transakcija za poslovnu
godinu koja pocinje s 1. sije€nja 2023. iskazuju se i unose
u glavnu knjigu i analiticke knjigovodstvene evidencije za
2023. godinu u eurima.

Pocetna stanja na racunima u glavnoj knjizi i analitickim
evidencijama na dan 1.1.2023. bit ¢e izraZzena u eurima, a
izraCunat ée se konverzijom iznosa zakljuénih stanja racu-
na na dan 31.12.2022. prema fiksnom tecaju konverzije i
pravilima za preraunavanje i zaokruZivanje sukladno Za-
konu o uvodenju eura.

Ako zbog pravila zaokruZivanja kod preracunavanja za-
klju¢nih stanja u kunama na dan 31.12.2022. u podetna
stanja u eurima na dan 1.1.2023. nastane razlika izmedu
ukupne vrijednosti imovine (aktive) te ukupne vrijednosti
obveza i vlastitih izvora (pasive) na dan 1.1.2023., ta ce se
razlika iskazati na teret ili u korist vlastitih izvora (kapitala)
na poziciji rezultata u bilanci na dan 1.1.2023.

U biljeSkama uz financijske izvjeStaje za 2023. godinu
potrebno je naznaciti koliki je iznos razlike izmedu uku-
pne vrijednosti imovine te ukupne vrijednosti obveza i
vlastitih izvora (kapital) u bilanci na dan 1.1.2023. na-
stao uslijed preracunavanja kuna u euro kod uvodenja
eura kao sluzbene valute u RH iskazan na teret ili u korist
vlastitih izvora (kapitala).

Sukladno Pravilniku o proracunskom ra¢unovodstvu i ra-
¢unskom planu, proraunski korisnici obvezni su voditi
analiticke knjigovodstvene evidencije za stavke :

- dugotrajne nefinancijske imovine
- financijske imovine i obveza;
- kratkotrajne nefinancijske imovine.

Pored navedenog, proracunski korisnici vode i dodatne
evidencije kao $to su evidencije danih i primljenih jamsta-
va i garancija; evidencije putnih naloga i koristenja sluzbe-
nih vozila; evidencije potencijalnih obveza po osnovi sud-
skih sporova u tijeku te ostale pomocne evidencije prema
posebnim propisima i svojim potrebama. Pocetna stanja
na dan 1. sije¢nja 2023. u analitickim knjigovodstvenim
evidencijama trebaju biti iskazana u eurima neovisno o
tome na koji nacin se vode analiticke evidencije, odnosno
neovisno o tome vode li se analiticke evidencije odvojeno
od glavne knjige (posebni informacijske sustavi, aplikacije,
excel tablice i sli¢no) ili se vode izravnim ras¢lanjivanjem
stavki glavne knjige.
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a) Devizna potraZivanja i obveze na dan 31.12.2022.

PotraZivanja i obveze vezane uz transakcije s inozemstvom
i u poslovnim knjigama za 2022. godinu iskazane u eurima
prerac¢unat ¢e se u kune u bilanci na dan 31.12.2022. po
srednjem tecaju HNB-a. Zakon o uvodenju eura u ¢lanku
94. propisuje da ¢e srednji teaj HNB za kunu u odnosu
na euro na 31.12.2022. (dan koji prethodi danu uvodenja
eura) biti jednak fiksnom tecaju konverzije.

Neovisno o iznosu u kunama, zaklju¢no stanje potraZiva-
nja i obveza u eurima na dan 31.12.2022. prenijet ¢e se
u pocetno stanje na dan 1.1.2023. u stvarnoj vrijednosti
eura. S obzirom na to da ¢e srednji te¢aj HNB za kunu u
odnosu na euro na dan 31.12.2022. biti jednak fiksnom te-
¢aju konverzije, ¢ak da se i kunski iznos dobiven preracu-
nom eura na dan 31.12.2022. ponovno konvertira u euro
za izraCun pocetnog stanja na dan 1. sije¢nja 2023. iznos u
eurima na dan 1. sije¢nja 2023., treba biti jednak stvarnoj
vrijednosti eura sa stanja na dan 31.12.2022. Potrazivanja
i obveze vezane uz transakcije s inozemstvom, a u poslov-
nim knjigama za 2022. iskazane u stranoj valuti razlicitoj
od eura (dolari, Svicarski franak i dr.), preracunat ée se
u kune u bilanci na dan 31.12.2022. po srednjem tecaju
HNB-a. Iznos u kunama u bilanci za potrazivanja i obveze
na dan 31.12. 2022. zatim Ce se preracunati u euro primje-
nom fiksnog tecaja konverzije kako bi se utvrdilo pocetno
stanje na dan 1. sijecnja 2023. godine u eurima i prenijelo
stanje u originalnoj valuti (dolar, Svicarski franak i dr.).

b) Pravila za preracunavanje kod ugovora o kreditu i lea-
singu

Sukladno ¢lanku 57. Zakona o uvodenju eura na dan uvo-
denja eura trebat ¢e iznose iz ugovora o kreditu u kuni
i ugovora o leasingu u kuni preracunati iz kune u euro
primjenom fiksnog tecaja konverzije i prema pravilima za
preracunavanje. Navedeno ukljucuje sljedece iznose:

- nedospjeli iznos glavnice u kuni,

- dospjeli obracunati, a neplaceni iznos glavnice u kuni,

- ostali nedospjeli iznosi u kuni koji proizlaze iz ugovor-
nog odnosa,

- ostali dospjeli obracunati, a neplaceni iznosi u kuni koji
proizlaze iz ugovornog odnosa.

Stanje navedenih iznosa u bilanci izrazeno u kunama
na dan 31.12.2022. preracunat ée se u euro primjenom
fiksnog tecaja konverzije i prema pravilima za preracu-
navanje te prenijeti kao pocetno stanje u bilanci na dan
1.1.2023.

Iznimno od tog pravila, kod ugovora o kreditu i kod ugo-
vora o leasingu u kuni s valuthom klauzulom u euru, svi
iznosi koji proizlaze iz ugovornog odnosa, a iskazani su u
euru, ostaju u euru kako je bilo ugovoreno prije datuma
uvodenja eura.

Zakonom o uvodenju eura propisana je i obveza kreditnim
institucijama slanja individualne obavijesti klijentima s ko-
jima kreditna institucija ima sklopljene ugovore o kreditu
u kuniili u euruili uz valutnu klauzulu uz primjenu fiksne ili
promjenjive kamatne stope, i/ili ugovore o leasingu u kuni

ili u euru ili uz valutnu klauzulu, uz primjenu fiksne ili pro-
mjenjive kamatne stope s informacijom o preracunavanju,
parametru, marZi i visini kamatne stope, ukljuc¢ujuci ako je
primjenjivo, novi otplatni plan. Ova se obveza odnosi i na
klijente s kojima kreditna institucija ima sklopljen ugovor
o depozitu u kuni ili u euru ili uz valutnu klauzulu, uz pri-
mjenu fiksne ili promjenjive kamatne stope, s informaci-
jom o preracunavanju, parametru i visini kamatne stope.
Svrha obavijesti je pravovremena dostava otplatnih pla-
nova klijentima, a kako bi imali transparentnu informaciju
0 iznosu ostatka duga i iznosu obroka, odnosno anuiteta
koji dospijevaju u mjesecu Ciji je prvi dan jednak datumu
uvodenja eura te u svim ostalim mjesecima do iduéeg re-
dovnog uskladenja promjenjivog parametra.

Dio knjigovodstvenih isprava, kao Sto su izlazni ra¢uni koji
se ispostavljaju fizickim osobama, zatim pojedinacni akti
koje donose tijela javne vlasti i temeljem kojih proizlaze
obveze uplate ili isplate nov¢anih sredstava u/iz proracdu-
na (npr. rjeSenja, ugovori, odluke o isplatama, odluke o
povratima sredstava i sl.) u razdoblju obveznog dvojnog
iskazivanja sadrZzavat ¢e ukupan novcani iznos obveze za
uplatu ili prava na isplatu dvojno iskazan u kunama i euri-
ma uz navodenje fiksnog tecaja konverzije. Ocekuje se da
¢e uredba Vijeéa EU biti donesena u srpnju 2022. godine
te slijedom navedenog, obveza dvojnog iskazivanja zapo-
¢inje 5. rujna 2022. a zavrsava 31. prosinca 2023. godine.

Zakon o uvodenju eura propisuje kako je uz radune pre-
ma potrosacima potrebno dvojno iskazati i ukupan iznos
u opomeni i drugoj obavijesti o nepodmirenom dugu koja
se dostavlja potrosacu. Obveza dvojnog iskazivanja medu-
tim, ne odnosi se na akte deklaratorne naravi kao Sto su
izvodi otvorenih stavaka i konto kartice.

Vaino je imati na umu kako su od obveze dvojnog iskazi-
vanja izuzeti rracuni koji se izdaju poslovnim subjektima
i drugim tijelima javne vlasti (B2B odnos) ukljucujuéi i ra-
Cune koji se izdaju sukladno EU normi prema propisanoj
HTML shemi (eRacun) te INO racuni.

Neovisno o tome jesu li nov€ani iznosi ukupne obveze
za uplatu ili prava na isplatu na knjigovodstvenoj ispravi
dvojno iskazani (u kunama i euru), u rac¢unovodstvene
evidencije i poslove knjige unosi se iznos ili u kunamaili
u eurima, Sto odreduje datum izdavanja i datum zaprima-
nja knjigovodstvene isprave u racunovodstvu, odnosno
poslovna godina na koju se knjigovodstvena isprava od-
nosi. U nastavku se navode primjeri za moguce situacije.

a) Knjigovodstvene isprave s datumom izdavanja i zapri-
manja prije i na 31.12.2022.

Knjigovodstvene isprave (izlazni i ulazni racuni, uplatni-
ce i isplatnice, putni nalozi, obracunske isprave, nalozi za
isplatu, privremene i obracunske situacije i drugo) s datu-
mom izdavanja prije i na dan 31.12.2022. i zaprimljene na
knjizenje do 31.12.2022., neovisno o tome sadrze li dvojne
iznose (kune i euro), knjiZze se i unose u poslovne knji-
ge za 2022. godinu u kunama. Uvodenjem eura format



eRacuna nece se mijenjati, osim sadrZaja polja u kojima je
oznaka valute. Iznosi u eRa¢unima za razdoblje zaklju¢no s
31. 12. 2022. dostavljat ¢e se u kunama, a za razdoblja od
1. sije¢nja 2023. godine u eurima. S obzirom na to da e-Ra-
¢un kao platforma za razmjenu elektronic¢kih dokumenata
ne ogranicava njihov sadrzaj, ista ¢e omoguditi zaprimanje
racuna i u kunama i u eurima. U informati¢kim sustavima
koji prihvacaju elektronicke racune izvrsit ¢e se potrebne
prilagodbe vezane uz preracunavanje kune u euro.

Datum izdavanja racuna: prije 31.12.2022.
Datum primitka racuna: prije 31.12.2022.
Dospijece placanja ra¢una: 2022.

Pla¢anje racuna: 15.12.2022.

Iznos racuna u kn: 1.000,00 HRK

Iznos rac¢una u eur: 132,72 EUR

Fiksni te¢aj konverzije: 7,53450 HRK

Rashod za uslugu i obveza prema dobavljacu knjize se i uno-
se u poslovne knjige za 2022. u iznosu od 1.000,00 kuna.
Racun je pladen 15.12.2022. u iznosu od 1.000,00 kn. Od-
liev novca i zatvaranje obveze prema dobavljacu knjize se i
unose u poslovne knjige za 2022. u iznosu od 1.000,00 kn.

b) Knjigovodstvene isprave s datumom izdavanja prije i
na 31.12.2022., a zaprimljene u razdoblju od 1.1.2023
do datuma u sijecnju 2023. odredenog za zakljucna
knjiZenja za 2022. godinu

Knjigovodstvene isprave (izlazni i ulazni racuni, uplatnice i
isplatnice, putni nalozi, obracunske isprave, nalozi za ispla-
tu, privremene i obracunske situacije i drugo) s datumom
izdavanja prije i na 31.12.2022. i zaprimljene na knjizenje
u razdoblju od 1.1.2023. do datuma u sije¢nju 2023. koji
¢e biti odreden za zaklju¢na knjiZzenje za 2022., neovisno o
tome sadrze li dvojne iznose (kune i euro), knjiZe se i uno-
se u poslovne knjige za 2022. godinu u kunama.

Datum izdavanja racuna: prije i na dan 31.12.2022.

Datum primitka racuna: iza 1.1.2023. do datuma odrede-
nog za zaklju¢na knjiZenja za 2022.

Dospijece plac¢anja racuna: 2023.
Placanje racuna: 19.01.2023.

Iznos racuna u kn: 1.000,00 HRK
Iznos racuna u eur: 132,72 EUR
Fiksni tec¢aj konverzije: 7,53450 HRK

Rashod za uslugu i obveza prema dobavljacu knjize se i
unose u poslovne knjige za 2022. u iznosu od 1.000,00

kuna. Racun ima valutu plaéanja u 2023. i nije plaéen u
2022. pa na dan 31.12.2022. iznos rac¢una ostaje u saldu
otvorenih nedospjelih obveza prema dobavlja¢u u iznosu
od 1.000,00 kn. Saldo obveze na dan 31.12.2022. preracu-
nava se iz kune u euro primjenom fiksnog tecaja konverzije
(1 EUR = 7,53450 HRK) i prenosi kao pocetno stanje obveze
na dan 1.1.2023. u iznosu od 132,72 EUR. Racun dobavljacu
plada se 19.01.2023. Pladanje se provodi u eurima. Odljev
novca i zatvaranje obveze prema dobavljacu knjiZe se i uno-
se u poslovne knjige za 2023. u iznosu od 132,72 EUR.

¢) Knjigovodstvene isprave s datumom izdavanja i zapri-
manja 1.1.2023. i nadalje

Knjigovodstvene isprave (izlazni i ulazni racuni, uplatnice i
isplatnice, putni nalozi, obracunske isprave, nalozi za ispla-
tu, privremene i obracunske situacije i drugo) s datumom
izdavanja i zaprimanja 1.1. 2023. pa nadalje, neovisno o
tome sadrze li dvojne iznose (kune i euro), knjiZe se i uno-
se u poslovne knjige za 2023. godinu u eurima.

Datum izdavanja racuna: poslije 1.1.2023.
Datum primitka racuna: poslije 1.1.2023.
Dospijece placanja ra¢una: u 2023.
Pla¢anje racuna: 15.03.2023.

Iznos racuna u eur: 132,72 EUR

Fiksni tecaj konverzije: 7,53450 HRK

Rashod za uslugu i obveza prema dobavljacu knjize se i
unose u poslovne knjige za 2023. u iznosu od 132,72 EUR.
Racun dobavljacu pla¢a se 15.03.2023. u eurima. Odljev
novca i zatvaranje obveze prema dobavljacu knjize se i
unose u poslovne knjige za 2023. u iznosu od 132,72 EUR.

d) Knjigovodstvene isprave s datumom izdavanja do
31.12.2022., zaprimljene na knjiZzenje nakon datuma
odredenog za zakljuéna knjiZenja za 2022.

Knjigovodstvene isprave (izlazni i ulazni racuni, uplatni-
ce i isplatnice, putni nalozi, obracunske isprave, nalozi za
isplatu, privremene i obracunske situacije i drugo) s datu-
mom izdavanja do 31.12.2022., a zaprimljene na knjiZenje
nakon datuma odredenog za zaklju¢na knjizenja za 2022.
godinu, odnosno nakon Sto je zatvorena poslovna godina
2022., knjize se i unose u poslovne knjige za 2023. godinu
u eurima, odnosno iznosi u kunama na tim knjigovodstve-
nim ispravama trebat ¢e se preracunati u euro primjenom
fiksnog tecaja konverzije i po pravilnima preracunavanja i

ceve

Datum izdavanja racuna: prije 31.12.2022.

Datum primitka racuna: u 2023. poslije datuma odrede-
nog za zaklju¢na knjiZenja za 2022.
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Dospijece placanja ra¢una: 31.1.2023.
Plaéanje racuna: 31.1.2023.

Iznos racuna u kn: 1.000,00 HRK
Iznos racuna u eur: 132,72 EUR

Fiksni tecaj konverzije: 7,53450 HRK

Datum izdavanja racuna je iz 2022. godine, iznos racuna
je u kunama, medutim racun je zaprimljen u 2023. i to na-
kon Sto su zatvorena knjizenja za poslovnu godinu 2022.
U takvoj situaciji, potrebno je preracunati iznos ra¢una u
kunama u iznos rac¢una u eurima primjenom fiksnog tecaja
konverzije (1.000,00 kn = 132,72 EUR) te rashode i obveze,

seve

slovne knjige za 2023. u eurima.

e) Knjigovodstvene isprave - izlazni racuni, opomene na
zakasnjela placanja, obracuni kamata

PotraZivanja po izlaznim racunima, izdanim opomenama
na zakasnjela pladanja, obracunatim kamatama i sli¢no
koji imaju datum izdavanja do 31.12.2022. knjize se i uno-
se u poslovne knjige za 2022. godinu u kunama, neovisno
o tome sadrze li dvojne iznose kune i euro. Zaklju¢na sta-
nja potraZivanja na dan 31.12.2022. preradunavaju se iz
kune u euro primjenom fiksnog tecaja konverzije i preno-
se kao pocetno stanje na dan 1.1.2023. u eurima.

PotraZivanja po izlaznim ra¢unima, izdanim opomenama
na zakasnjela plad¢anja, obracunatim kamatama i sli¢cno
koji imaju datum izdavanja od 1.1.2023. knjiZe se i unose u
poslovne knjige za 2023. godinu u eurima.

Obveznici pladanja racuna, opomena na zakasnjela placa-
nja, obracunatih kamata i sli¢éno izdanih u kunama prije
razdoblja dvojnog iskazivanja, duzni su u slucaju da placa-
ju obvezu od 1.1.2023. pa nadalje istu platiti u eurima tako
da iznose u kunama sami prerac¢unaju u euro primjenom
fiksnog tecaja konverzije i po pravilima za preracunavanje
i zaokruZivanje iz Zakona o uvodenju eura.

Preporuka je da poslovni subjekti u zadnjem kvartalu
2022. godine na izvodima otvorenih stavaka za otvorena
potraZivanja napiSu napomenu obveznicima plaéanja da
u slucaju da ne podmire svoja dugovanja do 31.12.2022.,
dugovanje ¢e morati podmiriti u eurima pri ¢emu obve-
znici plaéanja imaju obvezu da sami preracunaju iznos du-
govanja iz kunama u euro primjenom fiksnog tecaja kon-
verzije i po pravilima za preraCunavanje i zaokruzivanje iz
Zakona o uvodenju eura.

f) Knjigovodstvene isprave — putni nalozi

Sukladno ¢lanku 52. stavku 2. Zakona o uvodenju eura
putni nalozi za sluzbeno putovanje izuzeti su od obveze
dvojnog iskazivanja. U skladu s navedenim iznosi akon-
tacije putnih troSkova koji se ispla¢uje zaposleniku do
31.12.2022. iskazuje se u kunama, a od 1. 1.2023. godine
u eurima. Na putnim nalozima koji se podnose na obracun
do31.12.2022. obracun troskova, iznos za isplatu ili povrat
sredstava po obracunu troskova iskazuju se u kunama., a

od 1. 1.2023. u eurima. PotraZivanja po akontacijama za
putne naloge ispla¢enim do 31.12.2022. knjize se u po-
slovnim knjigama za 2022. u kunama. Obracunati troskovi
po putnim nalozima s datumom obracuna do 31.12.2022.
knjize se u poslovnim knjigama za 2022. u kunama.

Akontacije koje su isplaéene do 31.12.2022., a obracunavaju
se u 2023. u prva dva tjedna od uvodenja eura zaposlenici
mogu vratiti u kunama ili eurima u slucaju gotovinskog pro-
meta, odnosno uplate putem blagajni. Za putne naloge koji
se podnose na obracun u 2023., obracun troskova i povrat
akontacije ili isplata razlike po obracunu knjiZze se u poslovne
knjige za 2023. u eurima. Ako se isplate i povrati akontacija
obavljaju preko transakcijskih ra¢una i u razdoblju dvojnog
optjecaja isplate i uplate provodit ¢e se isklju¢ivo u eurima.

Obracun i isplata placa tijekom 2022. godine zaklju¢no s
placom za studeni koja se isplacuje u prosincu 2022. vrsi
se u kunama obzirom na to da je do kraja 2022. godine
kuna sluzbeno sredstvo plac¢anja u Republici Hrvatskoj.

Placa i ostale naknade za prosinac 2022. obracunat ce se u
prosincu 2022., ali ¢e se isplatiti sije¢nju 2023. kada ¢e za-
konsko sredstvo plac¢anja biti euro pa ¢e se i place u sije¢nju
2023. isplatiti u eurima. Da bi se plaéa za prosinac 2022. za-
jedno sa svim davanjima mogla u sijenju 2023. isplatiti u eu-
rima potrebno je i obracun plaée u prosincu 2022. napraviti
u eurima primjenom fiksnog tecaja konverzije i po pravilnima
za preracunavanje i zaokruzivanje iz Zakona o uvodenju eura.
Nakon obracuna plaée potrebno je podnijeti JOPPD obrazac.
JOPPD obrazac za plaéu za prosinac 2022. nosit ée oznaku
23xxx obzirom da je isplata plac¢e u 2023. godini. Svi JOPPD
obrasci koji nose oznaku 23xxx predaju se u eurima.

Obveza za obracunatu placu i ostale naknade za prosinac
2022. treba evidentira u raCunovodstvenim evidencijama i u
glavnoj knjizi za 2022. u kunama s obzirom na to da se obveza
odnosi na prosinac 2022. Zbog toga je iznos Bruto 1 iz obra-
¢una place i drugih naknada za prosinac 2022., napravljen u
euru, radi isplate potrebno konvertirati iz eura u kune i iz nje-
ga izraunavati iznos svih stavki pla¢e u kunama radi ispravne
knjigovodstvene evidencije obveze za placu i ostalih naknada
za prosinac 2022. u glavnoj knjizi za 2022. u kunama.

Po zakljucenju poslovne godine 2022., obveze za placu za
prosinac 2022. iskazane u kunama na dan 31.12.2022. pre-
nose se u pocetno stanje obveza na dan 1. sijecnja 2023.
godine konvertirano u eure po fiksnom tecaju konverzije
i po pravilnima za preraCunavanje i zaokruZivanje iz Zako-
na o uvodenju eura. Po isplati plaée u eurima u sije€nju
2023., zatvaraju se prenesene obveze iz 2022.

Pitanje koje je vezano za obracun place je i izlist koji se
pravovremeno traZi od institucija o prosjec¢noj placi (Obra-
zac: Potvrda o pladi). Upute za popunjavanje vezano za
prelazak na novu sluzbenu valutu pravovremeno ¢e na
svojim stranicama objaviti Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje, a skraéeni pregled eventualnih pitanja i odgo-
vara vezano za ovaj obrazac daje se u tablicnom prikazu u
nastavku:



6.2022. - 15.12. | HRK NE
11.2022. 2022.
7.2022. - 15.01. | Ako su place isplacene u razdoblju NE
12.2022. 2023. | 7-12. mjeseca bit e iskazane u

kunama u gornjem dijelu obrasca, ali

¢e se preracunati u eure i zbrojiti te

¢e se po formuli izraunati prosjecna

satnica rada i iskazati u eurima u

donjem dijelu obrasca
10.2022 - 15.04. | Kombinacija (place isplacene u kuna- NE
03.2023. 2023. | ma Ce se prikazati u kunama, a place

isplacene u eurima u eurima).

Za potrebe izratuna prosjecne sat-

nice rada place ispla¢ene u kunama
Ce se preracunati u eure i zbrojiti s

placama ispla¢enim u eurima te ce

su u donjem dijelu obrasca iskazati
prosjecna satnica u eurima

Subjekti opce drzave koji dio poslovanja i pruzanja usluga
obavljaju kroz gotovinske transakcije morat ¢e se na vrije-
me opskrbiti euro nov¢anicama i euro kovanicama kako bi
od 1.1.2023. mogli obavljati gotovinske transakcije u no-
voj valuti. U razdoblju dvojnog optjecaja i eura i kuna za
rad na blagajni, odnosno kod postupanja i pohrane gotovi-
ne u eurima i kunama svaki subjekt samostalno odlucuje o
nacinu odvajanja valuta. Dakle, u prva dva tjedna od uvo-
denja eura, uplate u blagajne mogu se provesti u kunama
ili eurima, a isplate iz blagajni prvenstveno u eurima, samo
iznimno u kunama. Slijedom navedenog promet blagajni
u prva dva tjedna od uvodenja eura moZe biti i u eurima i
kunama, ali u glavnoj knjizi evidentira se u eurima.

U razdoblju obveznog dvojnog iskazivanja ukupne novéane
iznose na uplatnicamaiisplatnicama treba iskazati dvojno u
eurima i kunama, tako da se nakon iznosa u slovima iskaze
iznos u eurima, uz navodenje fiksnog tecaja konverzije.

Izvje$ée o dnevnom prometu blagajne (uplate, isplate, sta-
nje na dan) prikazat e se eurima, s time da zbroj novcani-
ca eura i zbroj novéanica kuna ¢ija je vrijednost preracu-
nata u euro u izvjeS¢u o dnevnom prometu blagajne mora
odgovarati stanju prikazanom na izvjescu.

Vrijednosti blagajnickog maksimuma (za obveznike fiskalizaci-
je) u eurima bit ¢e naknadno utvrdena. Tijela javne vlasti poti-
e se da gotov novac u kunama koji zaprime u blagajne u raz-
doblju dvojnog optjecaja Sto je prije moguce zamjene za gotov
novac eura. Prilikom polaganja gotovog novca kuna iz blagajni
na transakcijske racune isti ¢e automatski biti zamijenjen u
euro primjenom fiksnog tecaja konverzije i sukladno pravilima
preracunavanja i zaokruZivanja iz Zakona o uvodenju eura.

Odredbe Zakona o uvodenju eura propisuju da se izvjestaji
Cija obveza podnosenja proizlazi iz odredaba propisa kojim
se ureduje proracun i podzakonski propisi koji su doneseni
na temelju njega, a koji se odnose na razdoblje koje zavrsa-
va prije dana uvodenja eura, sastavljaju i objavljuju tako da

se vrijednosti u izvjestajima iskazuju u kuni. S druge strane,
navedeni izvjestaji, ako se odnose na razdoblje nakon dana
uvodenja eura, sastavljaju se i objavljuju u eurima.

Ako izvjestaji sadrZavaju i usporedne podatke za prethod-
ne godine kada je sluzbena valuta bila kuna, takvi se podaci
prilikom sastavljanja izvjeStaja i izvjeS¢a za te godine prera-
cunavaju iz kune u euro radi bolje usporedivosti podataka,
uz primjenu fiksnog tecaja konverzije i sukladno pravilima za
preracunavanje i zaokruZivanje iz Zakona o uvodenju eura.

U izvjeStajima se podaci ne iskazuju dvojno. U iznimnim
situacijama kad se izraduju izvjeStaji u kojima se uspo-
reduju podaci koji se odnose na godinu uvodenja eura
(i godine nakon uvodenja eura) s podacima u godinama
koje prethode godini uvodenja eura podaci iz godina koje
prethode godini uvodenja eura preracunavaju se u eure
koriStenjem fiksnog tecaja konverzije. Povijesne baze po-
dataka mogu ostati u kunama ili biti preracunate u euro
po fiksnom tecaju konverzije. U svakom slucaju trebala
bi postojati moguénost da se odredeni skup izvjestaja (ili
cjeloviti set izvjestaja) koje izraduju subjekti opée drzave
moze prikazati u kunama i u eurima, ovisno o potrebama,
posebice za usporedbe i analize povijesnih podataka.

Kada govorimo o izvjesStavanju u proracunskom sustavu
prvenstveno se misli na izvjestaje o izvrSenju proracuna/
financijskog plana i financijskim izvjestajima. Prethodno
spomenuta pravila primjenjivat ¢e se u ovim izvjestajima
na nacin opisan u nastavku.

podaci iskazani u Godi$njem izvjeStaju o izvrSenju za
2022. godinu bit ¢e iskazani u kunama iako ¢e Sabor, od-
nosno predstavnicko tijelo, o istome raspravljati i dono-
siti ga u 2023. godini kada ¢e sluzbena valuta biti euro
podaci u Polugodisnjem izvjestaju o izvrSenju za 2023.
godinu bit ¢e iskazani u eurima

svi podaci iskazani su u kunama s obzirom na to da je izvjestajno
razdoblje zavrsilo prije dana uvodenja eura

iznose iskazane u
kunama potrebno je
preracunati u eure
primjenom fiksnog
tecaja konverzije i
iskazati u eurima radi
bolje usporedivosti
podataka.

podaci iskazani u eurima
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RACUNOVODSTVO UDK 336.2-657.2

5.2. Financijski izvjestaji

Godisnji financijski izvjestaji za 2022. godinu koji ¢e se sa-
stavljati i predavati u 2023. kada ce sluzbena valuta biti
euro, sadrzavat ¢e podatke iskazane u kunama za ostva-
reno u izvjeStajnom razdoblju tekuce godine i ostvareno
u izvjeStajnom razdoblju prethodne jer je izvjestajno raz-
doblje na koje se izvjesStaj odnosi (2022. godina) zavrsilo
prije dana uvodenja eura.

Primjer 1. Bilanca za 2022. godinu

2 Stanje Stanje Indeks
SIERA 1. sijeénja . (5/4)
- sijecn) prosinca
1 2 3 4 5 6
IMOVINA (AOP
002+063) B0O1
Nefinancijska imovina
0 (AOP 003+007+046+ 0
+047+051+058)
Neproizvedena svi podaci iskazani su u

kunama obzirom
da je izvjeStajno razdoblje
zavrsilo

01 dugotrajna imovina 01
(AOP 004+005-006)
Materijalna imovina -

011 prirodna bogatstva o1 prije dana uvodenja eura
012 !\leméter|1alna 012

imovina

Ispravak vrijednosti
019 neproizvedene 019

dugotrajne imovine

U financijskim izvje$tajima za izvjeStajna razdoblja za 2023.
godinu (tromjesecni, Sestomjesecni, devetomjesecni i go-
disnji) podaci za ostvareno u izvjestajnom razdoblju tekuce
godine iskazivat ¢e se u eurima s obzirom na to da se radi o
izvjestajnom razdoblju koje zavrSava nakon uvodenja eura.

Primjer 2. Bilanca za 2023. godinu

Stanje

o | Sorie | 51"t
rosinca
1 2 3 4 5 6

IMOVINA (AOP
002+063) B0O1
Nefinancijska

0 imovina 0
(AOP 003+007+046+
047+051+058)
Neproizvedena

01 dugotrajna imovina 01 | svipodaciiskazani su u eurima

(AOP 004+005-006)
Materijalna imovina

11 11
0 - prirodna bogatstva 0
012 .Nemz.a\terualna 012

imovina
Ispravak vrijednosti
019 neproizvedene 019

dugotrajne imovine

U financijskim izvjeStajima za izvjeStajna razdoblja za 2023.
godinu (tromjesecni, Sestomjesecni, devetomjesecni i go-
disnji) podatke koji prikazuju ostvareno u izvjeStajnom
razdoblju prethodne godine bit ¢e potrebno preracunati
u eure primjenom fiksnog tecaja konverzije i po pravilima
za preracunavanje i zaokruZzivanje te iskazati u eurima radi
bolje usporedivosti podataka.

Primjer 3. PRRAS za 2023. godinu

Ostvareno u
izvjeStajnom
razdoblju
tekuce
godine

Ostvareno u
izvjeStajnom
razdoblju
prethodne
godine

Racun

S Indeks
iz rac.

SIFRA (5/4)

Naziv stavke

ENE]

Prihodi i rashodi
poslovanja

6 PRIHODI 6
POSLOVANJA
(AOP 002+03
9+045+074+1
05+123+130+
136)

61 Prihodi od 61
poreza (AOP
003+012+
018+ 024+
032+035)
611 Porez i prirez 611
na dohodak
(AOP 004 do iznose
009-010- iskazane
011) u kunama
Porez i prirez 6111 | potrebnoje
na dohodak od preracunati
nesamostalnog ueure
rada primjenom
Porez i prirez 6112 | fiksnog tecaja
na dohodak od konverzije
samostalnih i iskazati
djelatnosti ueurima
Porez i prirez radi bolje
na dohodak usporedivosti
od imovine podataka

i imovinskih
prava

Porezi prirez
na dohodak od
kapitala

Porez i prirez
na dohodak

po godisnjoj
prijavi

Porezi prirez
na dohodak
utvrden u po-
stupku nadzora
za prethodne
godine

6111

podaci
iskazaniu -
eurima

6112

6113 6113

6114 6114

6115 6115

6116 6116




Mladenka Karacié¢®

U clanku autorica rekapitulira uvijek aktualnu problematiku pravilnog knjiZzenja rashoda za zaposlene koji se
pojavljuju u razlicitim modalitetima. U okviru toga obraduje i evidentiranje placa u naravi, place po sudskim
presudama, kao i distinkciju izmedu placa i drugih oblika naknada zaposlenicima.

Rashodi za osobe s kojima poslodavac ima zakljucen radni
odnos, na neodredeno ili odredeno vrijeme, obuhvadaju
rashode za bruto place i doprinose na place te ostale ras-
hode za zaposlene.

Naknade troSkova zaposlenima za sluzbena putovanja,
prijevoz, rad na terenu i odvojeni Zivot, za stru¢no usavr-
Savanje zaposlenika te ostale naknade troSkova zaposle-
nima predstavljaju materijalne rashode i evidentiraju se
u okviru podskupine 321 Naknade troskova zaposlenima.
lako se isplate za sluzbeni put i druge naknade troskova
zaposlenima koje se ispla¢uju iznad neoporezivih iznosa
u poreznom smislu smatraju placom, evidentiraju se na
osnovnim racunima na kojima se evidentira i neoporezi-
vi iznos, a ne u okviru podskupina 311 Place (Bruto) i 313
Doprinosi na place.

Na racunima skupine 31 Rashodi za zaposlene ne evi-
dentiraju se niti rashodi vanjskih suradnika, ¢lanova
povjerenstava, predstavnickih tijela i sl., bez obzira na
porezni status takvih rashoda.

Place su naknade koje poslodavac isplaé¢uje zaposlenima
za obavljeni rad. Rashodi za plaée evidentiraju se prema
nastanku dogadaja zaduZenjem odgovarajuc¢ih osnovnih
racuna skupine 31 Rashodi za zaposlene uz odobrenje od-
govarajuéih racuna podskupine 231 Obveze za zaposlene.

Sukladno Pravilniku o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, rashodi za bruto place i doprinose na
plaée uklju€uju se u rashode razmjerno broju mjeseci u
razdoblju za koje se izvjestaji sastavljaju. Primjerice, ako
je rashod za placu za prosinac prethodne godine evidenti-
ran u tekucoj godini, u tom slucaju se u tekucoj godini evi-
dentiraju rashodi za razdoblje od sije¢nja do studenoga.
Rashod za placu za prosinac tekuce godine iskazuje se kao
aktivno vremensko razgranienje zaduZenjem osnovnog
racuna 19311 Kontinuirani rashodi buducih razdoblja uz
odobrenje racuna podskupine 231, a priznaje kao rashod u
sliededoj godini. U ovome slucaju, kao rashod ¢e biti iska-

" Mladenka Karaci¢, dipl.oec., Zagreb

zane place za prosinac prethodne godine te za razdoblje
od sije¢nja do studenoga tekuée godine, dok ¢ée na pod-
skupini 231 Obveze za zaposlene biti iskazane obveze za
place za razdoblje od sije¢nja do prosinca tekuce godine.

Ako je rashod za placu za prosinac prethodne godine iska-
zan kao rashod u toj godini, u tekuéoj godini ¢e se iskazati
rashodi za razdoblje od sijecnja do prosinca tekuée godine.

U okviru podskupine 311 Place (bruto) posebno se prate
place za redovan rad, za prekovremeni rad, za posebne
uvjete rada i place u naravi. Plaée za redovan rad obuhva-
¢aju place te naknade placda: za bolovanja, godisnji odmor
i placene izostanke i ostale naknade pla¢a koje se isplacu-
ju na teret poslodavca i to, odvojeno plaée za zaposlene
i plade za vjezbenike. U okviru odjeljka 3111 Place za re-
dovan rad evidentiraju se i plac¢e po sudskim postupcima.

U sustavu proracuna place se utvrduju i ispladuju u skladu
sa zakonskim propisima, kolektivnim ugovorima te u skla-
du s internim aktima.

Pla¢e drZavnih sluzbenika uredene su Zakonom o drzav-
nim sluzbenicima?, Uredbom o nazivima radnih mjesta i
koeficijentima sloZenosti poslova u drZavnoj sluzbi® te
Uredbom o poslovima i posebnim uvjetima rada u drZzav-
noj sluzbi3, a place zaposlenih u javnim sluzbama Zakonom
o placama u javnim sluzbama* te Uredbom o nazivima
radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim
sluzbama®. Pravo na placu drzavnim duznosnicima utvrde-
no je Zakonom o obvezama i pravima drzavnih duznosni-
ka®, a place sudaca i drugih pravosudnih duznosnika Zako-
nom o placama sudaca i drugih pravosudnih duznosnika’.
Zakonom o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)

1 Zakon o drzavnim sluzbenicima (NN, br. 92/05 — 98/19)
2 Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u
drzavnoj sluzbi (NN, br. 37/01 — 13/22)

3 Uredba o poslovima i posebnim uvjetima rada u drzavnoj sluzbi (NN, br.
74/02 - 63/21)

4 Zakon o pla¢ama u javnim sluzbama (NN, br. 27/01 i 39/09) — i Zakon o
osnovici plade u javnim sluzbama (NN, br. 39/09 i 124/09)

> Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u
javnim sluzbama (NN, br. 25/13 —9/22)

& Zakon o obvezama i pravima drzavnih duznosnika (NN, br. 101/98 — 66/19)
7 Zakon o pla¢éama sudaca i drugih pravosudnih duznosnika (NN, br. 10/99
-16/19)

21



22

samoupravi® propisana su mjerila za odredivanje placa i
naknada Zupana, gradonacelnika i opc¢inskih nacelnika i
njihovih zamjenika, kao i plac¢a sluzbenika i namjestenika
u upravnim odjelima i sluzbama JLP(R)S.

Zakonom o doprinosima® propisano je da poslodavac pri
obracunu plaée obracunava i placa doprinose:

— iz place:

- doprinos za mirovinsko osiguranje na temelju gene-
racijske solidarnosti (po stopi od 15% za zaposlenike
osigurane u Il. stupu, odnosno 20% za zaposlenike
osigurane samo u |. stupu),

- doprinos za mirovinsko osiguranje na temelju indivi-
dualne kapitalizirane Stednje (po stopi od 5% za za-
poslenike osigurane u ll. stupu),

- napladu:

- doprinos za zdravstveno osiguranje (po stopi od

16,5%).

Osnovica za obracun doprinosa je bruto plaéa zaposlenika.

Osim doprinosa, pri obracunu place potrebno je obracunati
i porez na dohodak sukladno Zakonu o porezu na dohodak?®
te prirez ako ga je svojom odlukom propisala jedinica lokal-
ne samouprave u kojoj je prebivaliste zaposlenika.

Plaéu sluzbenika i namjestenika ¢ini umnoZak koeficijenta
sloZzenosti poslova i zadataka na koje je sluzbenik ili na-
mjestenik rasporeden i osnovice za izra¢un place, Sto se
uvedava za 0,5% za svaku navrsenu godinu radnog staza.

Osnovica za izracun plaée drzavnih sluzbenika i namjeste-
nika propisuje se Kolektivnim ugovorom za drZzavne sluz-
benike i namjestenike!!, a osnovica za javne sluzbe Temelj-
nim kolektivnim ugovorom za sluzbenike i namjestenike u
javnim sluzbama??. Obje osnovice od 1. svibnja 2022. go-
dine iznose 6.286,29 kuna bruto i primjenjuju se pocevsi
s plaéom za svibanj 2022. godine koja se isplacuje u lipnju
2022. godine. Osnovica za obracun place drzavnih duzno-
snika iznosi 3.890,00 kuna bruto, a primjenjuje se pocevsi
s pla¢om za mjesec prosinac 2014. godine, koja je isplace-
na u mjesecu sije¢nju 2015. godine. Osnovica za obracun
place sudaca i drugih pravosudnih duznosnika od 1. ozujka
2019. godine utvrdena je u visini od 4.710,59 kuna bruto.

Zakonom o pla¢ama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi odredeno je da osnovicu i koeficijente za
obracun place Zupana, gradonacelnika i opc¢inskih nacelni-
ka i njihovih zamjenika odreduje odlukom predstavnic¢ko
tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samoupra-
ve u kojoj obnasaju duznost, na prijedlog Zupana, grado-
nacelnika, odnosno opdéinskog nacelnika. Istim Zakonom
odredeni su i najvisi iznosi place bez uvedanja za radni
staZ. Osnovica za obracun place sluzbenika i namjesteni-

8 Zakon o plaéama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (NN,
br.28/10)

® Zakon o doprinosima (NN, br. 84/08 - 106/18)
0 Zakon o porezu na dohodak (NN, br. 115/16 - 138/20)
1 Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike (NN, br. 56/22)

2. Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzba-
ma (NN, br. 56/22)

ka u upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave utvrduje se kolektivnim
ugovorom, a ako nije utvrdena kolektivnim ugovorom,
utvrduje ju odlukom Zupan, gradonacelnik, odnosno op-
¢inski nacelnik. Koeficijente za obracun plaée sluzbenika
i namjeStenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave unutar ras-
pona koeficijenata od 1,00 do 6,00 odreduje odlukom
predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave, na prijedlog Zupana, gradonacelnika, od-
nosno opcinskog nacelnika.

Clankom 14. Zakona o pla¢ama u lokalnoj i podruénoj (re-
gionalnoj) samoupravi utvrdeno je i da masa sredstava za
place zaposlenih u jedinicama lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave ne smije iznositi vise od 20% prihoda
poslovanja jedinice ostvarenih u prethodnoj godini, uma-
njenih za prihode:

— od domacih i stranih pomodi i donacija, osim pomoci
za preuzete drzavne sluzbenike na temelju posebnog
zakona,

— iz posebnih ugovora: sufinanciranje gradana za mjesnu
samoupravu te

— ostvarene s osnove dodatnog udjela u porezu na doho-
dak i pomodi izravhanja za financiranje decentralizira-
nih funkcija.

Naknade za rad zamjenika Zupana, gradonacelnika i njiho-
vih zamjenika te opcinskih nacelnika i njihovih zamjenika,
koji duznost obnasaju bez zasnivanja radnog odnosa, ne
evidentiraju se u okviru podskupina 311 i 313, nego na
osnovnom racunu 32911 Naknade za rad ¢lanovima pred-
stavnickih i izvrsnih tijela i upravnih vije¢a. Kako ove na-
knade nemaju tretman place, ne ulaze u ograni¢enje mase
sredstava za place.

Sukladno ¢lanku 15. Zakona o obvezama i pravima dr-
Zavnih duZnosnika, duznosnici koji su duZnost obnasali
najmanje jednu godinu, nakon prestanka obnasanja duz-
nosti sve do pocetka ostvarivanja place po drugoj osnovi
ili do ispunjenja uvjeta za mirovinu, Sest mjeseci od dana
prestanka obnaSanja duZnosti, imaju pravo na naknadu
u visini plade koju ostvaruje duznosnik na toj duznosti, a
sljededih Sest mjeseci pravo na naknadu u visini 50% plaée
koju ostvaruje duznosnik na toj duznosti. Duznosnici koji
su duZnost obnasali manje od jedne godine, ali vise od tri
mjeseca, nakon prestanka obnasanja duznosti sve do po-
Cetka ostvarivanja place po drugoj osnovi ili do ispunjenja
uvjeta za mirovinu, tri mjeseca od dana prestanka obna-
Sanja duZnosti, imaju pravo na naknadu u visini place koju
ostvaruje duznosnik na toj duznosti, a sljedeéa tri mjeseca
pravo na naknadu u visini 50% plaée koju ostvaruje duzno-
snik na toj duZnosti.

Sukladno ¢lanku 90.a Zakona o lokalnoj i podrucnoj (re-
gionalnoj) samoupravi3,osobe koje su duznost obavljale

13 Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (NN, br. 33/01
—144/20)



profesionalno posljednjih Sest mjeseci prije prestanka
obavljanja duzZnosti, po prestanku profesionalnog obav-
ljanja duZnosti ostvaruju pravo na naknadu place i staz
osiguranja za vrijeme od Sest mjeseci po prestanku profe-
sionalnog obavljanja duznosti i to u visini prosje¢ne place
koja im je isplacivana za vrijeme posljednjih Sest mjeseci
prije prestanka profesionalnog obavljanja duznosti. Oso-
be koje su duznost obavljale profesionalno manje od Sest
mjeseci prije prestanka obavljanja duznosti, po prestanku
profesionalnog obavljanja duznosti ostvaruju pravo na na-
knadu place i staz osiguranja za vrijeme od onoliko mjese-
ci po prestanku profesionalnog obavljanja duznosti koliko
su duZnost obavljali profesionalno, i to u visini prosjecne
placée koja im je isplac¢ivana za vrijeme prije prestanka pro-
fesionalnog obavljanja duznosti.

Ova naknada evidentira se na isti nacin na koji se eviden-
tirala i pla¢a duznosnika za vrijeme obnasanja duznosti,
na osnovnim racunima 31111 Place za zaposlene i 31321
Doprinos za zdravstveno osiguranje.

Osobe koje duZnost nisu obavljale profesionalno nemaju
pravo na naknadu po prestanku obavljanja duznosti.

Ako se plac¢a obracunava i isplacuje po sudskim presuda-
ma, te u slucaju kad osoba u tom trenutku nije zaposle-
nik obveznika isplate, evidentira se na osnovhom racunu
31113 Place po sudskim presudama i na podskupini 313
Doprinosi na place. Sudski troskovi po tim sudskim presu-
dama ne iskazuju se u okviru skupine 31, nego na osnov-
nom racunu 32961 Troskovi sudskih postupaka, a kamate
na racunu 34333 Zatezne kamate iz poslovnih odnosa.
Kod obracuna plaée po sudskim presudama doprinosi se
obracunavaju prema propisima koji su vrijedili u godini i
mjesecu za koji se obracunava placa. Primjerice, ako se
prema sudskoj presudi treba obradunati i isplatiti pla¢a
za odredeno razdoblje u 2014. godini, osim doprinosa za
zdravstveno osiguranje potrebno je obracunati doprinos
za obvezno zdravstveno osiguranje zasStite zdravlja na
radu, doprinos za zaposljavanje i poseban doprinos za po-
ticanje zaposljavanja osoba s invaliditetom.

lako se plaéa po sudskoj presudi obra¢unava za razdoblje
koje prethodi sudskoj presudi i po propisima koji su vri-
jedili u vrijeme za koje se obracunava, rashodi i obveze
evidentiraju se u razdoblju kada je primljena presuda.

Temeljem ¢lanka 17. Kolektivnog ugovora za zaposlenike
u osnovnoskolskim ustanovama i ¢lanka 26. Kolektivnog
ugovora za zaposlenike u srednjoskolskim ustanovama®*

4 NN, br.51/18; Sukladno Odlukama o isplati materijalnih i nematerijalnih
prava te drugih naknada za zaposlenike u osnovnoskolskim i srednjoskol-
skim ustanovama (NN, br. 60/22) materijalna i nematerijalna prava te
druge naknade, ugovorene Kolektivnim ugovorom isplacivat ¢e se, nakon
isteka produZene primjene pravnih pravila sadrzanih u Kolektivnom ugov-
oru, u visini i na nacin na koji su ugovorene do sklapanja novog kolektivnog
ugovora.

zaposlenik koji vodi ucenike na visednevne aktivnosti
izvan Skole, a na koje ga je uputio poslodavac sukladno
propisima i aktima Skole, ima pravo na jednokratnu na-
knadu zbog poveéane odgojno-obrazovne odgovornosti
za ucenike tijekom navedenih aktivnosti i to u iznosu od
50 kuna neto po danu visednevne aktivnosti.

Clankom 142. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj
i srednjoj Skoli*> propisano je da se sredstva za place i
naknade plaéa zaposlenih u Skolskim ustanovama ¢iji je
osnivac Republika Hrvatska osiguravaju u drzavnom pro-
racunu. Ministarstvo financija je u Okruznici o sastavljanju
i predaji financijskih izvjestaja proracuna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te pro-
racunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedini-
ca lokalne i podrucéne (regionalne) samouprave iz travnja
2019. dalo uputu da se ova naknada evidentira u okviru
odjeljka 3111 Place za redovan rad, a ostvareni prihod iz
drzavnog proracuna na osnovnhom racunu 63612 Tekuce
pomoci iz drZavnog proracuna proracunskim korisnicima
proracuna JLP(R)S, izvor financiranja Pomoci.

Pla¢e u naravi su dobra, usluge, prava i ostala primanja
odredene novc¢ane vrijednosti koje proracuni i proracun-
ski korisnici daju zaposlenicima za obavljeni rad, a oni ih
koriste u slobodno vrijeme i za zadovoljavanje vlastitih
potreba. Plaéom u naravi smatra se koristenje stambenih
zgrada i stanova, odmaralista, sportskih i rekreacijskih
objekata i usluga, garaZa i parkiralista, prijevoznih sred-
stva, kredita uz kamate ispod propisane stope, dnevni
obroci, primici ostvareni u dobrima i uslugama bez nakna-
de ili uz djelomi¢nu naknadu i slicno. Vrijednost tih pri-
mitaka utvrduje se prema njihovoj trzisnoj vrijednosti u
mjestu davanja (ukljucujuéi porez na dodanu vrijednost).
Ako su primici u naravi odobreni posloprimcu uz pladanje
naknade koja je niZa od trzisSne, poslodavac mora utvrditi
razliku izmedu trZiSne cijene i naknade koju je poslopri-
mac platio. Utvrdena razlika smatra se primitkom od ne-
samostalnog rada zaposlenika.

Plaéom u naravi se ne smatraju primici koje poslodavac
omogucduje radniku, a vezani su uz obavljanje posla odno-
sno njegove djelatnosti, primjerice posebna radna odjeca
obiljeZzena nazivom ili znakom poslodavca (32271 SluZbe-
na, radna i zastitna odjeca i obuca), obvezni lijecnicki i sis-
tematski pregledi omoguceni svim zaposlenicima (32361
Obvezni i preventivni zdravstveni pregledi zaposlenika),
Skolovanje ili stru¢no usavrSavanje vezano uz djelatnost
poslodavca (3213 Strucno usavr$avanje zaposlenika ili
37215 Stipendije i skolarine).

Plac¢u u naravi potrebno je evidentirati sukladno obracunu
na racunima rashoda u okviru odjeljka 3112 Place u naravi
i pripadajuéih obveza. Obveze za doprinose, porez i prirez
iz pla¢e u naravi zatvaraju se pla¢anjem tih obveza nakon
Cega ostaje otvorena obveza za neto placu u naravi. Kako

15 Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli (NN, br. 87/08

-98/19)
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je zaposlenik koristio pogodnost, poslodavac nema obve-
zu za isplatu neto place. Stoga tu obvezu treba zatvoriti
storniranjem, uz istovremeno storniranje rashoda za pla-
¢u u naravi u visini neto plac¢e kako se rashod ne bi dva
puta ponavljao: jednom kao rashod po prirodnoj vrsti, a
drugi put kao rashod za neto plac¢u u naravi.

U proracunskom ra¢unovodstvu ne evidentira se prihod u
visini obveze za neto plaéu u naravi.

U prosincu 2020. godine Vlada Republike Hrvatske je doni-
jela Odluku o posebnoj nagradi radnicima u sustavu zdrav-
stva koji obavljaju poslove vezane za pruzanje zdravstve-
ne skrbi pacijentima oboljelima od bolesti COVID-19%. U
skladu s tom Odlukom ustanove u zdravstvu djelatnicima
koji obavljaju takve poslove isplac¢uju posebnu nagradu
u iznosu od 10% od osnovne place radnika. Nagrada se
ispladuje uz placu radnika, a knjigovodstveno se evidenti-
ra kao plaéa za posebne uvjete rada na osnovnom racunu
31141 Plade za posebne uvjete rada.

lako Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje osigurava
sredstva za isplatu nagrada, u ovom slucaju se ne radi o
prihodu temeljem ugovornih obveza s HZZO-om. Stoga
ustanove u zdravstvu primljena sredstva za isplatu ove
nagrade evidentiraju u okviru osnovnog racuna 63414 Te-
kuée pomoci od HZMO-a, HZZ-a i HZZO-a.

Naknade za vrijeme bolovanja (do 42 dana), godisnjih od-
mora i drzavnih praznika i blagdana jesu naknade placa te
se evidentiraju zajedno s plaéom na osnovnim ra¢unima
odjeljka 3111 Place za redovan rad.

Naknade za bolovanja na teret HZZO-a ne evidentiraju
se kao rashodi u okviru podskupine 311, nego na teret
potrazivanja na osnovnom rac¢unu 12911 PotraZivanja za
naknade koje se refundiraju i u korist obveza na osnovhom
racunu 23122 Obveze za bolovanje na teret zdravstvenih
zavoda.

Proracunski korisnici sredstva koja iz nadleznog proracuna
dobiju za isplatu place priznaju kao prihod na osnovnom
raéunu 67111 Prihodi iz nadleZznog proracuna za financira-
nje rashoda poslovanja. Medutim, sredstva koja dobiju za
isplatu naknade za bolovanje na teret HZZO-a ne iskazuju
kao prihod iz nadleZznog proracuna, ve¢ kao obvezu za po-
vrat u proracun. Ta obveza dospijeva tek kad HZZO refun-
dira sredstva. Stoga se u financijskom izvjestaju iskazuje
kao nedospjela.

Najkasnije u roku od 15 dana od isplate naknada za bolo-
vanje na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno osigura-
nje (HZZ0O), potrebno je HZZO-u podnijeti zahtjev za re-
fundaciju sredstava. Na temelju navedenih zahtjeva HZZO
evidentira svoje obveze po ukupnim naknadama.

% Odluka o posebnoj nagradi radnicima u sustavu zdravstva koji obavljaju
poslove vezane za pruZanje zdravstvene skrbi pacijentima oboljelima od
bolesti COVID-19 (NN, br. 136/20)

Proracunski korisnici drzavnog proracuna potraZivanje od
HZZ0-a i obvezu za povrat u proracun zatvaraju tek nakon
Sto dobiju obavijest iz Ministarstva financija i to u iznosu
koji je naveden u toj obavijesti.

Shema knjiZenja obracuna i isplate naknade za bolovanje

Obracun bolovanja na teret HZZO-a

1. - . 12911 23122
— potrazivanja od HZZO-a 9 3
Doznaka sredstava iz nadleznog

2. proracuna za naknadu bolovanja na 111 23958
teret HZZO-a

3. Isplata bolovanja na teret HZZO-a 23122 111
Refundacija sredstava od HZZO-a 111 12911
Povrat u proracun 23958 111

Podskupina 312 Ostali rashodi za zaposlene obuhvada: bo-
nus za uspjesan rad, nagrade (jubilarne nagrade, prigodne
godisnje nagrade, posebne nagrade i slicno), darove (za-
poslenima, djeci zaposlenika i sli¢no), otpremnine, nakna-
de za bolest (za bolovanje duzZe od 90 dana), invalidnost i
smrtni slucaj, regres za godisnji odmor i ostale nenavede-
ne rashode za zaposlene.

Na osnovnom racunu 31212 Nagrade, osim uobicajenih
jubilarnih nagrada evidentiraju se nagrade koje se ispla-
¢uju za posebne godisnje dogadaje kao primjerice bozZic-
nice, uskrsnice i sl. Nije ispravno takve godisnje nagrade
evidentirati na osnovnom racunu 31213 Darovi ili 31219
Ostali nenavedeni rashodi za zaposlene.

Prema Kolektivnom ugovoru, sluzbeniku i namjesteniku
koji je stavljen na raspolaganje, kao i sluzbeniku i namje-
Steniku kojem sluzba prestaje zbog prelaska drugom po-
slodavcu, mora se omoguciti koristenje godisSnjeg odmora
kojeg je stekao u drZzavnom tijelu u kojem mu prestaje
sluzba prije prestanka sluzbe. Sluzbenik i namjestenik koji
nije ispunio uvjet za stjecanje godisnjeg odmoraili mu tije-
kom godine prestaje radni odnos, ostvaruje pravo na raz-
mjerni dio godiSnjeg odmora, u skladu s op¢im propisom o
radu. Iznimno, zaposlenik koji odlazi u mirovinu, ima pravo
na puni godisnji odmor za tu godinu.

Ako sluzbenik i namjestenik kojem sluzba prestaje nije
iskoristio godisnji odmor koji je stekao, isplatit ée mu se
naknada za neiskoristeni godisnji odmor u skladu s op¢im
propisom o radu. Naknada place za neiskoristeni godi$nji
odmor evidentira se na osnovnom racunu 31219 Ostali
nenavedeni rashodi za zaposlene.

Oni proracunski korisnici koje ne obvezuju kolektivni ugo-
vori, nego Zakon o radu kao i jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave koje u svojim aktima propisu
isplate takvih naknada, premije dopunskog i dodatnog
zdravstvenog osiguranja za svoje zaposlenike iskazuju na
osnovnom racunu 31219 Ostali nenavedeni rashodi za za-



poslene. Osnovni racun 32923 Premije osiguranja zaposle-
nih predviden je za premije za osiguranje radnika od po-
sliedica nesretnog slucaja (nezgode) koje obvezno plaéa
poslodavac.

Darovi djeci evidentiraju se na osnovnom rac¢unu 31213
Darovi.

Obveze za ostale rashode za zaposlene evidentiraju se
na osnovnom racunu 23171 Ostale obveze za zaposlene
(nagrade, darovi, otpremnine, naknade za bolest, invalid-
nost i smrtni slucaj i slicno). Po potrebi mogu se otvarati
analiticki racuni za odvojeno pracenje ostalih obveza za
zaposlene te za praéenje poreza, prireza, doprinosa za mi-
rovinsko osiguranje i neto naknade.

Naknade koje se zaposlenicima ispladuju sukladno kolek-
tivnim ugovorima ili internim pravilnicima neoporezivo se
mogu isplatiti samo do iznosa propisanih Pravilnikom o
porezu na dohodak. Naknade iznad tih iznosa u poreznom
smislu smatraju se plaéom i na njih se obracunavaju i pla-
¢aju porez, prirez i doprinosi.

lako se oporezivi dio navedenih naknada u poreznom smi-
slu smatra placom, rashodi navedenih naknada, isplace-
nih iznad neoporezivog dijela, evidentiraju se u okviru
odgovarajucih racuna podskupine 312 zajedno s dopri-
nosima na place i isplatama do neoporezivog dijela (bru-
to iznosi).

U skladu s ¢lankom 47. Kolektivhog ugovora za drzavne
sluzbenike i namjestenike te ¢lankom 61. Temeljnog ko-
lektivnog ugovora za sluzbenike i namjestenike u javnim
sluzbama u slu¢aju bolovanja duzeg od 90 dana zaposlenik
jednom godi$nje ima pravo na pomoc¢ u visini jedne pro-
racunske osnovice koja iznosi 3.326,00 kuna'’. Temeljem
¢lanka 7. stavka 2. tocke 4. Pravilnika o porezu na doho-

7 Clanak 37. Zakona o izvréavanju Driavnog proraduna Republike Hr-

vatske za 2022. godinu (NN, br. 140/22)
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MOZETE PRATITI NA

dak®® oporezivim primitkom po osnovi nesamostalnog
rada smatra se razlika izmedu 2.500,00 i 3.326,00 kuna.
Tu neto razliku od 826,00 kuna potrebno je prerac¢unati u
bruto i obradunatii platiti doprinose iz i na plaéu te porezi
prirez. Ukupan iznos (3.326,00 kuna neto, doprinos za mi-
rovinsko osiguranje, porez, prirez i doprinos za zdravstve-
no osiguranje) evidentira se na osnovnom racunu 31215
Naknade za bolest, invalidnost i smrtni slucaj.

Kolektivnim ugovorom za drzavne sluzbenike i namjestenike i
Temeljnim kolektivnim ugovorom za sluzbenike i namjesteni-
ke u javnim sluzbama nije ugovorena isplata naknade za topli
obrok. Pravilnici pojedinih proracunskih korisnika koji isplac¢uju
rashode za zaposlene prema Zakonu o radu kao i nekih jedini-
ca lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i proracunskih
korisnika iz njihove nadleznosti, predvidaju isplatu naknade
odnosno podmirenje troskova toplog obroka.

Temeljem ¢lanka 7. stavka 2. tocaka 34. i 35. Pravilnika o po-
rezu na dohodak nov¢ane pausalne naknade za podmiriva-
nje troSkova prehrane radnika do 5.000,00 kuna godisSnje te
troskovi prehrane radnika nastali za vrijeme radnog odnosa
kod poslodavaca na temelju vjerodostojne dokumentacije,
do 12.000,00 kuna godisnje, pod uvjetom da racuni o obav-
lienim uslugama prehrane glase na poslodavca i da su pod-
mireni bezgotovinskim putem, ne smatraju se oporezivim
primicima po osnovi nesamostalnog rada. U slu¢aju podmi-
renja troSkova prehrane neoporezivi primitak priznaje se za
mjesec u kojem je usluga prehrane obavljena.

Isplata naknade odnosno podmirenje troskova prehrane
evidentira se na osnovnom racunu 31219 Ostali nenave-
deni rashodi za zaposlene.

Kod isplate naknade za topli obrok treba racunati stvarno
odradene dane. Ako zaposlenik koristi godiSnji odmor, ako
je na bolovanju, sluzbenom putu, za te dane nema pravo
na topli obrok.

8 Pravilnik o porezu na dohodak (NN, br. 10/17 — 1/21)
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Mirjana Mahovi¢ Komljenovic*

Zakon o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj objavljen je u Narodnim novinama 57/22, a
stupa na snagu od prvog dana od dana objave odluke Vije¢a EU-a o usvajanju eura. Kako se blizi 1. sijeCanj 2023.
godine, kada se u RH ocCekuje uvodenje eura i prestanak postojanja sadasnje valute kune, u preostalom vreme-
nu potrebna je prilagodba informatickih i raCunovodstvenih sustava poduzetnika te poslovnih subjekata opce
drZave za prelazak na novu valutu, kako bi se osiguralo nesmetano i neprekinuto funkcioniranje gospodarstva.

Danas je euro sluzbena valuta u 19 drzava clanica koje za-
jedno Cine eurozonu, koja se sluzbeno naziva europodruc-
jem, a svaka drzava €lanica samostalno odlucuje kada ¢e
zapoceti postupak uvodenja eura. Euro je jedinica valute
koja se dijeli na stotinu centa, kako je uredeno uredbom
(EZ) br. 974/98. Neke drzave ¢lanice jos nisu ispunile krite-
rije potrebne za pridruzivanje europodrucju, dok je Dan-
ska odlucila da nece sudjelovati u europodrucju. U tablici
u nastavku dan je prikaz drzava ¢lanica koje su uvele euro
i drZava koje su izvan europodrucja.

Austrija Slovenija Malta Cipar Slovacka
Belgija

Luksemburg

Nizozemska

Irska

Italija

Finska

Francuska

Spanjolska

Portugal

Naime, prema Zakonu o uvodenju eura kao sluzbene valu-
te u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: Zakon), koji je
objavljen u Narodnim novinama 57/22, a stupa na snagu
od prvog dana od dana objave odluke Vije¢a EU-a o usva-
janju eura, uredeno je: uvodenje eura, pravila za preracu-
navanje, opskrba i zamjena gotovog novca kune za gotov
novac eura, dvojni optjecaj, dvojno iskazivanje, primjena
nacela neprekidnosti pravnih instrumenata, proracuni,
financijski planovi, poslovne knjige, financijski izvjestaji i
porezi u procesu uvodenja eura, nadzor nad primjenom
Zakona te prekrsajne odredbe.

Hrvatska
Bugarska
Rumunjska
Madarska
Poljska
Cedka
Svedska
Danska

Estonija Latvija Litva

Izvor: Internetska stranica Vije¢a Europske unije, Sluzbena valuta EU-a (europa.eu)

Kada vijece Europske unije utvrdi da RH ispunjava sve
propisane uvjete za zamjenu kune eurom te donese odu-
ku o usvajanju eura u RH (ocekuje se da ¢e to biti srpanj
2022. godine), Vlada RH donijet ¢e posebnu odluku kojom
¢e objaviti datum uvodenja eura kao sluzbene novcane
jedinice i zakonsko sredstvo pla¢anja u RH, fiksni tecaj
konverzije na puni broj decimala, razdoblje dvojnog op-
tjecanja, razdoblje dvojnog iskazivanja cijena i drugih nov-
¢anih iskaza vrijednosti, kao i nacin pracenja primjene te
obveze. Na taj nacin pokrenut ¢e se provedba aktivnosti iz
Zakona o uvodeniju eura kao sluzbene valute u RH.

" Mr.sc.Mirjana Mahovi¢ Komljenovi¢, Ministarstvo financija —Porezna
uprava, Zagreb

Nakon uvodenja eura kao sluzbene valute u RH, euro ¢e
postati sluzbena novéana jedinica i zakonsko sredstvo pla-
¢anja u RH. Prema Zakonu utvrdeni su rokovi i aktivhosti
vezane uz zamjenu kune eurom:

timm-pin

ZAWSAVIJETOVANIJE



PROPISANI
ROKOVI
Srpanj 2022. godine
Vije¢e EU donosi odluku o usvajanju eura kao sluzbene valute u
RH

5.9.2022. do | Razdoblje dvojnog iskazivanja cijena i drugih nov-

AKTIVNOSTI

30.12.2023. | c¢anih iskaza vrijednosti (prvi ponedjeljak u mjese-
cu koji slijedi nakon mjeseca u kojem ¢e proteci
trideset dana od dana objave odluke Vijeéa EU).

1.1.2023. Uvodenje eura kao zakonskog sredstva pladanja u

RH

1.1.2023. do  Razdoblje dvojnog optjecanja — koje traje 14 dana

14.1.2023. od dana uvodenja eura kada ¢e potrosaci moci
plac¢ati i u eurima i u kunama. Razdoblje dvojnog
optjecaja zapocinje 1.1.2023. u 00:00 sati i zavr-
Sava zaklju¢no s 14.1.2023. u 24:00 sati. Tijekom
razdoblja dvojnog optjecaja primatelj placanja je
duZan za plac¢anje gotovim novcem kune, ostatak
vratiti u gotovom novcu eura.

1.1.2024. Prestaje obveza dvojnog iskazivanja cijena

U preostalom vremenu do uvodenja eura potrebna je pri-
lagodba informatickih i racunovodstvenih sustava podu-
zetnika koji se koriste za fakturiranje, obracuna plaéa te
poslovnih subjekata opce drzave za prelazak na novu va-
lutu, kako bi se osiguralo nesmetano i neprekinuto funkci-
oniranje gospodarstva.

Nacionalni plan zamjene hrvatske kune eurom predvida
razdoblje obveznog dvojnog iskazivanja cijena (u eurima i
u kunama). Medutim, s dvojnim iskazivanjem cijena moze
se poceti:

—>dobrovoljno - od dana koji slijedi nakon dana objave
odluke Vijeéa EU o uvodenju eura.

->obvezno - od 5.9.2022. godine, odnosno od prvog po-
nedjeljka u mjesecu koji slijedi nakon mjeseca u kojem
istekne trideset dana od dan objave odluke Vije¢a EU o
usvajanju eura, a tada ce biti utvrden i fiksni tecaj kon-
verzije. Obveza zavrSava protekom 12 mjeseci od datu-
ma uvodenja eura (31.12.2023. godine)

Obveza dvojnog iskazivanja cijena odnosi se iskljucivo
na one poslovne subjekte - porezne obveznike koji ima-
ju izravan odnos prema potrosacima (trgovci, ugostitelji
i pruzatelji usluga te javni sektor za mirovine, racune za
reZije i sl.), a provodi se radi sprje¢avanja neopravdanog
povecdanja i neispravnog preracunavanja cijena. Na taj
nacin ¢e se i potrosa¢ima i korisnicima usluga omoguditi
da se lakse priviknu na cijene i druge novcane vrijednosti
iskazane u eurima.

Medutim, dvojno iskazivanje ne obuhvada trgovacke
ugovore, odnosno racune izmedu poslovnih subjek-
ta (B2B), interne racune unutar istog drustva te razne
evidencije i izvjeStaje koje ¢e biti potrebno slati javnim
tijelima.

Prema Zakonu o uvodenju eura, poslovni subjekt duzan je
u razdoblju dvojnog iskazivanja (5.9.2022. do 31.12.2023.
godine) dvojno iskazati cijenu robe i usluge na jasan, Cit-
ljiv, vidljiv i lako uo€ljiv nacin, u euru i kuni, uz primjenu
fiksnog tecaja konverzije i sukladno matemati¢kim pravili-
ma za preracunavanje i zaokruzivanje, i to:

- u poslovnim prostorijama na prodajnom mijestu ili na
robi odnosno na cjenicima ako se radi o uslugama

- nainternetskoj stranici

- u obavijestima koje se potrosacu daju prije ili tijekom
sklapanja ugovora izvan poslovnih prostorija i ugovora
na daljinu

- u ponudi na trajnom mediju

- tijekom provodenja oglasavanja u bilo kojem obliku, ko-
jim se nudi prodaja robe ili usluge

- putem drugih oblika iskazivanja cijena.

Medutim, iznimno obveza dvojnog iskazivanja cijene robe
i usluga ne odnosi se na oglasavanje putem radijskih pro-
grama i glasovnih poruka u ostalim oblicima oglasavanja,
kao i u drugim pojavnim oblicima gdje bi dvojno iskaziva-
nje uzrokovalo nerazmjerne troskove poslovnih subjeka-
ta, kao Sto su prodaja putem automata, totemi benzinskih
postaja, igre na srecu, zabavne igre, naljepnice s vaganom
cijenom, taksimetar, zasloni blagajni i samoposluzni ure-
daji za prodaju roba i usluga i dr.

Za navedene iznimke do 31. prosinca 2022. godine cijene
moraju biti iskazane u kunama, a od 1. sijecnja 2023. go-
dine u eurima.

Osim prema Zakonu, dvojno iskazivanje cijena u kunama i
eurima provodit ¢e se prema Zakonu o zastiti potrosaca te
Pravilniku o nacinu isticanja maloprodajne cijene i cijene
za jedinicu mjere proizvoda i usluga.

Porezni obveznici duzni su preracunati cijene i druge
novcane iskaze vrijednosti uz primjenu punoga brojca-
nog iznosa fiksnog tecaja konverzije, koji iznosi 1 euro =
7,53450 kn, koristenjem pet decimala te zaokruZivanjem
dobivenog iznosa u skladu s matemati¢kim pravilima zao-
kruZivanja:

- Ako je treca decimala manja od pet (broj 0 do 4), druga
decimala ostaje nepromijenjena, odnosno iznos u cen-
tima ostaje isti.

- Ako je tre¢a decimala jednaka ili veéa od pet (broj 5 do
9), druga decimala povecava se za jedan, odnosno iznos
u centima zaokruZuje se na visi cent.

Prema tome, dobiveni rezultat zaokruZuje se na dvije de-
cimale, a na temelju trece decimale.

No, prerac¢unavanje cijena primjenom skracene verzije fik-
snog tecaja konverzije, kao Sto je zaokruZivanje na dvije
decimalne znamenke, nece biti dopusteno.

Prema €1.70.st.5. Zakona, za dug ili dio ukupnog duga duz-
nika prema vjerovniku po pojedinom pravnom poslu, koji
je zbog primjene fiksnog tecaja konverzije i pravila za pre-
racunavanje i zaokruZivanje Zakona manji od jednog cen-

27



28

ta, obveza prestaje, a ta trazbina ili potraZivanje odnosno
taj dio ukupne traZzbine ili potraZivanja vjerovnika prema
duZniku se otpisuje po sluzbenoj duznosti, odnosno po sili
Zakona.

Nastavno se daje primjer izra¢una primjenom punog broj-
¢anog iznosa fiksnog tecaja konverzije na 5 decimala - 1
EUR = 7,53450HRK

79,99 KN 10,6164974 EUR 10,62 EUR
129,32 KN 17,1637136 EUR 17,16 EUR
20 KN 2,65445617 EUR 2,65 EUR

Kako bi se smanijila zabrinutost hrvatskih potrosaca da ¢e
uvodenje eura dovesti do neopravdanog povecéanja po-
troSackih cijena, uvest ¢e se poziv za pristupanje poslov-
nih subjekata Etickom kodeksu. Svaki poslovni subjekt koji
posluje u direktnom odnosu s potrosacima bit ée pozvan
putem online medijske kampanje da pristupiti Etickom
kodeksu, odnosno da se pridruZi inicijativi s ciljem isprav-
nog preracunavanja i iskazivanja cijena i drugih nov¢anih
iskaza vrijednosti, bez neopravdanog povecanja malopro-
dajnih cijena. Online pristupanje Etickom kodeksu bit ¢e
omoguéeno prije pocetka razdoblja dvojnog iskazivanja
cijena, odnosno tijekom drugog i tre¢eg tromjesecja 2022.
godine pa sve do 31. prosinca 2023. godine.

Onim poslovnim subjektima koji se odazovu pozivu i pri-
stupe Etickom kodeksu bit ¢e omoguéeno dobivanje i
postavljanje vizualne identifikacijske oznake — logotipa,
putem kojeg ¢e se potrosa¢ima signalizirati kako se radi
o pouzdanom poslovnom subjektu, koji na ispravan nacin
preraCunava i iskazuje cijene i druge novéane iskaze vri-
jednosti, te koji nije povecao cijenu robe ili usluga prema
potrosacima bez opravdanog razloga. Vizualnu identifika-
cijsku oznaku ili logotip poslovni subjekti ée moéi postaviti
na svoja prodajna mjesta i mjesta pruzanja usluga, kao i
prilikom provodenja promotivnih i marketinskih aktivno-
sti (primjerice tiskani letci i katalozi, objave na internet-
skim stranicama i drustvenim mrezama, mobilnim aplika-
cijama te u drugim medijima).

Ve¢ je naglaseno da u razdoblju obveznog dvojnog iskazi-
vanja poslovni subjekti moraju iskazati cijenu i druge nov-
¢ane iskaze vrijednosti i u eurima i u kunama. Pri tome
svaki poslovni subjekt samostalno odluc¢uje o nacinu i
modelu dvojnog iskazivanja cijena, u skladu sa Zakonom,
Zakonom o zastiti potrosaca te Pravilnikom o nacinu isti-
canja maloprodajne cijene i cijene za jedinicu mjere proi-
zvoda i usluga.

Prema Smjernicama za prilagodbu gospodarstva u proce-
su zamjene hrvatske kune eurom, koja se moze pronaci na

mreZnim stranicama, predlaze se dvojno iskazivanje na
nacin da je cijena u eurima primarna (na lijevoj strani, ili
iznad), a u kunama sekundarna (na desnoj strani ili ispod).

Prilikom iskazivanja prodajnih cijena roba i usluga koristiti
se oznaka EUR ili znak €. Oznaka EUR ili znak € slijedi iza
iznosa i razmaka (primjerice iznos od 30 EUR ili 30 €). Oni
poduzetnici koji obavljaju naplatu u gotovini potrosacima
trebaju omoguditi povrat u eurima vec od prvog dana uvo-
denja eura.

U nastavku se daju primjeri iskazivanja maloprodajne cije-
ne robe i cijene za jedinicu mjere te maloprodajne cijene
pri akcijskim prodajama.

> ISKAZIVANJE MALOPRODAJNE CIJENE ROBE

Kemijska olovka plava

5,31 EUR 39,99 kn

» ISKAZIVANJE MALOPRODAJNE CIJENE | CIJENE ZA JEDI-
NICU MJERE

Mljevena kava 175g

2,33 EUR 17,59 kn
9,09 EUR/kg 68,52 kn/kg

» ISKAZIVANJE MALOPRODAIJNE CIJENE ROBE PRILIKOM
POSEBNOG OBLIKA PRODAJE (AKCIJSKA PRODAJA)

Pileci file 600g (snizenje 22%)

3,72 EUR 28,07 kn
478-EUR 35;99-kn

Pri ispostavljanju racuna potro$acu, a prema ¢l.51. Zako-
na, poslovni subjekt treba dvojno iskazati ukupan iznos na
raunu uz prikaz fiksnog tecaja konverzije, kao minimalne
podatke. Medutim, postoji mogucnost dvojnog iskazivanja
i viSe od minimalnih podataka ako to poslovni subjekt Zeli.

Poslovni subjekti bit ¢e u obvezi prilagoditi blagajne i na-
platne uredaje za dvojno iskazivanje iznosa, kako bi na ra-
¢unima koji se izdaju krajnjim potrosacima ukupan iznos
bio iskazan u obje valute.

Dvojno iskazivanje treba biti lako uocljivo i Citko, a pri
preracunavanju uvijek se treba koristiti puni iznos fiksnog
tecaja konverzije. Svaki poslovni subjekt samostalno odlu-
cuje na koji ¢e nacin dvojni iznosi biti prikazani na racunu.

Stoga se u nastavku daje prijedlog modela dvojnog iska-
zivanja racuna za gotovinski promet kojeg je izdao javni
biljeznik Petar Babi¢ za javnobiljezni¢ku uslugu ovjere pot-
pisa, a koji racun sadrzi propisane elemente prema ¢l. 63.
Opceg poreznog zakona (NN, br. 115/16 — 42/20). Zbog
gotovinskog nacina plaéanja, javni biljeZznik je u obvezi os-
tvareni promet putem fiskalne blagajne prijaviti PU. Od 1.
sije€nja 2021. godine fiskalizirani ra¢un treba sadrzavati i
QR kod, a od 5.9.2022. godine potrebno je dvojno iskazati
ukupan iznos na racunu, uz prikaz fiksnog tecaja konverzije.



Javni biljeZnik: Petar Babi¢
Samobor, A.G.Matosa 20
OIB: 11111111112

Datum izdavanja racuna i vrijeme 2.6.2022. 12:45
Datum obavljene usluge 2.6.2022.
Raéun br. 122/1/1 -G
1. Ovjera potpisa OV-2307/2022
stranke Car Josip, Car BoZica 60,00
2. Ovjera preslike OV-2308/2022
stranka Car BoZica 30,00
Ukupno javnobiljeznicka usluga 90,00
PDV -25% 22,50
Javnobiljeznicka usluga s PDV-om 112,50
3. Javnobiljeznicka pristojba — prolazna stavka 35,00
UKUPNA SVOTA RACUNA ZA NAPLATU 147,50
19,58 €

Obracun prema naplaéenoj naknadi
PDV na javnobiljeZnicku pristojbu nije obracunan prema ¢l.
33.st.3. Zakona o PDV-u — prolazna stavka
Nacin placanja: gotovina
Oznaka operatera: MMK
ZKI:324b45b89f567888z22zkkj987
JIR:71bb6975-hgf-98987cg9a776
Fiksni tecaj konverzije: 7,53450

QR kod

Postupak zaokruZivanja:
(147,50:7,53450 = 19,57661; zaokruZeno na 19,58 eura)

Racuni poduzetnika koji ¢e se izdavati nakon 1.1.2023. go-
dine iskazat ¢e se u eurima, bez obzira na to kada je ispo-
ruka obavljena. Medutim, kod racuna poduzetnika koji ¢e
biti izdani nakon 1.1.2023. godine u valuti koja nece biti
euro, ukupan iznos PDV-a te ukupan iznos ra¢una mora
biti iskazan i u protuvrijednosti u euru, primjenom sred-
njeg tecaja HNB, koja ¢e objavljivati srednji tecaj eura pre-
ma drugim valutama. U knjigama [-RA, U-RA i obrascu
PDV-a, podaci ¢e se za obracunsko razdoblje u 2022. godi-
ni iskazivati u kunama. PDV obrazac koji se podnosi za pro-
sinac 2022. godine ili za zadnje tromjesecje 2022. godine,
predaje se elektroni¢kim putem nadleznoj ispostavi PU, s
iznosima iskazanim u kunama.

Medutim, za mjesecno ili tromjese¢no obracunsko raz-
doblje od 1.1.2023. godine, podatke je potrebno iskazati
u eurima. Tako ¢e i ra¢uni poduzetnika koji su izdani nakon
1.1.2023. godine za isporuke koje su obavljene u prosincu
2022. godine biti iskazani u eurima, ali ¢e biti ukljuceni u
obrazac PDV-a u kunama.

U razdoblju dvojnog iskazivanja, u ispravama o ispla¢enoj
plaéi (obrazac IP1), kao i obavijesti o mirovinskim prima-
njima, postoji obveza iskazivanja neto place u kunama i u
eurima. Ako se neto pla¢a radnika isplac¢uje na dva racuna:

- jedan dio na tekuci racun na kojemu se provodi ovrha
na novéanim sredstvima, a
- drugi dio na zasti¢eni racun,

svaki dio neto plaée radnika potrebno je iskazati u kuna-
ma i u eurima.

Prema tome, visinu plaée koja je u ugovorima o radu i
drugim aktima utvrdena u kuni potrebno je preracunati
u euro, uz primjenu fiksnog tecaja konverzije i sukladno
pravilima za preraCunavanje i zaokruZivanje propisanim
Zakonom, pri ¢emu fiksni tecaj konverzije treba biti vidljiv
u ispravama o isplaéenoj pladi.

Primjerice, ako je neto placa radnika za kolovoz 2022. go-
dine utvrdena u iznosu od 8.553, 16 kn, a koja se ispladuje
u rujnu 2022. godine, uz preracunavanje fiksnog tecaja - 1
euro = 7,53450 kn, neto placa radnika iskazana u euru u
obracunskim listama iznosit ¢e 1.135,20 eura.

8.553,16 : 7,53450 = 1.135,19941 = 1.135,20 eura

Osima na ispravama o isplac¢enoj placi, u razdoblju obve-
znog dvojnog iskazivanja poslovni subjekt ¢e morati i dru-
ge naknade koje se ispladuju iz radnog odnosa uz placu,
kao Sto su ugovori o autorskom honoraru, ugovori o djelu,
putni nalozi, boZi¢nica, regres za godisnji odmor, dar za
djecu i sl., dvojno iskazati ukupan iznos ispla¢en radniku
na racun.

Stoga ce u razdoblju dvojnog iskazivanja cijena, u informa-
cijskim sustavima za obracun i isplatu pla¢a te materijal-
nih prava biti potrebne prilagodbe u svrhu dvojnog iskazi-
vanja obrazaca, prema Pravilniku o izmjenama i dopuna-
ma Pravilnika o sadrZaju obracuna plaée, naknade place ili
otpremnine (NN, br. 32/15, 102/15, 35/17), i to:

e Obracunske isprave za isplatu pla¢e odnosno naknade
—obrazac IP1

e Obracunske isprave za isplatu otpremnine — obrazac
101

e Obracunske isprave neisplacene ili djelomi¢no neispla-
¢ene plac¢e, odnosno naknade plaée — obrazac NP1

e Obracunske isprave neisplaéene ili djelomi¢no isplaée-
ne otpremnine (obrazac NO1).

Prema ¢l.73. Zakona, prijava poreza i drugih javnih dava-
nja, sukladno posebnom propisu koji ureduje porezni po-
stupak, za obracunska razdoblja koja zavrsavaju prije dana
uvodenja eura podnosi se u kuni.

Medutim, obveznici poreza na dobit Cije porezno razdoblje
zapocinje prije dana uvodenja eura, a zavrsava nakon dana
uvodenja eura, prijavu poreza na dobit za to porezno raz-
doblje, te sve druge obrasce i izvjesca koji se u skladu s pro-
pisima o oporezivanju dobiti i drugim propisima podnose
uz Prijavu poreza na dobit, dostavljaju u euru.

Prema tome, poduzetnici Cija je poslovna godina razli¢ita
od kalendarske godine, a Ciji posljednji dan financijske go-
dine nastupa nakon dana uvodenja eura, duzni su podatke
za prethodnu poslovnu godinu u financijskim izvjeStajima
iskazati u euru.
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Novcani iznosi iz potvrda koji se razmjenjuju s drugim
javnopravnim tijelima razmjenjivat ¢e se na uobicajeni na-
¢in, bez izmjena web-servisa. Tijela ¢e dohvacati nov¢ane
iznose u valuti ovisno o razdoblju za koje se nov¢ani iznosi
traze. Novcaniiznosi dobiveni razmjenom za razdoblja pri-
je dana uvodenja eura, a koje je tijelo dobilo u kuni, mogu
se primjenom fiksnog tecaja preracunavati u euro.

Prilikom razmjene podataka iz sluzbenih evidencija, tijelo
koje dostavlja podatke dostavljat ée ih u valuti koja je iska-
zana u poreznim prijavama i obrascima koji su predmet
dostave, a tijelo koje zaprima podatke ¢e, sukladno potre-
bama, preracunati dostavljene podatke u drugu valutu,
sukladno pravilima za preracunavanje i zaokruzivanje, a
prema ¢l.73. st.9. i 10. Zakona.

Obveznici pla¢anja racuna, opomena na zakasnjela pla-
¢anja te obracunatih kamata i slicno, a koji su iskazani u
kunama prije razdoblja dvojnog iskazivanja, ako plaéaju
obvezu od 1.1.2023. godine pa nadalje, duzni su obvezu
plac¢ati tako da iznose u kunama preracunavaju u euro,
primjenom fiksnog tecaja konverzije i po pravilima za pre-
raCunavanje i zaokruZzivanje.

Obrazac JOPPD - Izvje$ée o primicima, porezu na dohodak
i prirezu te doprinosima za obvezna osiguranja, koji prema
propisima koji ureduju oporezivanje dohotka ima oznaku
izvjesc¢a prije dana uvodenja eura, podnosi se u kuni, a
Obrazac JOPPD koji ima oznaku izvjes¢a nakon dana uvo-
denja eura podnosi se u euru.

Prema tome, na obrascima JOPPD s oznakom 22xxx, koji
se dostavljaju do 31. prosinca 2022. godine, podaci se
iskazuju u kunama. Medutim, na JOPPD obrascima s ozna-
kom 23xxx, koji ¢e se dostavljati 1. sijecnja 2023. i kasnije,
svi se podaci trebaju iskazati u eurima.

To znaci da ¢e poslodavci prvi obrazac JOPPD u eurima do-
staviti za placu za prosinac 2022. godine, koja ce se ispla-
¢ivati u sijecnju 2023. godine.

Ispravci obrasca JOPPD podnose se u valuti u kojoj je
izvorno dostavljen. Stoga ¢e se podaci u Obrascu JOPPD,
koji su ispostavljeni do 31.12.2022. godine, ispravljati u
kunama, dok ¢e se podaci o ispravku i dopunama obrasca
JOPPD, koji su dostavljeni od 1. sije¢nja 2023., ispravljati
u eurima.

Prema ¢l.73. st.5. Zakona, knjigovodstvena stanja na za-
dnji dan prije dana uvodenja eura u poreznim evidenci-
jama preracunavaju se u euro uz primjenu fiksnog tecaja
konverzije i sukladno pravilima za preraCunavanje i zao-
kruZzivanje, bez obzira iz kojih godina potjecu,

ali od dana uvodenja eura, pocetna stanja i sve promjene
poslovnih dogadaja nakon dana uvodenja eura potrebno
je iskazivati u euru.

Medutim, iznosi obveza i trazbina na zadnji dan prije dana
uvodenja eura koja se preracunavaju u euro uz primjenu

fiksnog tecaja konverzije i sukladno pravilima za preracu-
navanje i zaokruZivanje, a koji ¢e iznositi manje od jednog
centa, ne prenose se kao pocetno stanje na dan uvodenja
eura.

Nadalje, u razdoblju dvojnog iskazivanja vrijednosti te
nakon dana uvodenja eura, u pozadinskim evidencijama
nadleznih poreznih tijela, a za potrebe obrada podataka,
podaci za razdoblja koja prethode danu uvodenja eura
vode se u kuni odnosno u valuti koja je iskazana na doku-
mentima temeljem kojih su podaci bili evidentirani. Nakon
dana uvodenja eura, ovisno o potrebama pojedinacénih po-
slovnih procesa, iznosi za povrat ili uplatu preracunavaju
se u euro, uz primjenu fiksnog tecaja konverzije i sukladno
pravilima za matematicko preracunavanje i zaokruzivanje
iz Zakona.

Pri tome, eventualne razlike koje bi mogle nastati u po-
reznim evidencijama poreznih tijela i Sredi$njeg registra
osiguranika zbog prera¢unavanja iznosa iz kune u euro na-
doknadit ¢e se iz nadleznog prorac¢una, odnosno uplatiti u
korist nadleznog proracuna.

Nakon objave odluke Vijec¢a EU o usvajanju eura, Vlada RH
odlukom objavljuje datum uvodenja eura - 1.1.2023. go-
dine i fiksni tecaj konverzije 1 euro = 7,53450 kn, datum
pocetka i zavrsetak dvojnog optjecaja, te datum pocetka
i zavrSetka dvojnog iskazivanja cijena i drugih novcéanih
vrijednosti. Zbog uvodenja nove valute, svaki poslovni su-
bjekt mora obaviti potrebnu prilagodbu, radi najpriklad-
nijeg nacina provedbe propisanih mjera te prema danom
vremenskom okviru i aktivnostima vezanim za zamjenu
kune eurom.

Bududi da uvodenje eura kao nove nacionalne valute ima
utjecaj na racunovodstveni sustav poslovnih subjekata,
potrebne su pravovremene prilagodbe informacijskog
sustava. Preracunavanje cijena i drugih novcanih iskaza
vrijednosti iz kune u euro izvrSava se primjenom punog
broj¢anog iznosa fiksnog tecaja konverzije, koristenjem
pet decimala i zaokruZivanjem dobivenog rezultata na dvi-
je decimale, s to¢nosc¢u od jednog centa, a prema mate-
mati¢kim pravilima zaokruZivanja. U razdoblju obveznog
dvojnog iskazivanja dovoljno je u kunama i eurima iskazati
samo ukupan iznos racuna, uz prikaz fiksnog tecaja kon-
verzije.

Razdoblje obveznog dvojnog iskazivanja cijena u kunama
i eurima trajat ¢e od 5. rujna 2022. do 31. prosinca 2023.
godine, dok se razdoblje dvojnog optjecaja odnosi na raz-
doblje od 1.1.2023. do 14.1.2023. godine, kada se moze
pla¢ati u kunama i u eurima.

Prijava poreza i drugih javnih davanja, sukladno poseb-
nom propisu koji ureduje porezni postupak, za obracun-
ska razdoblja koja zavrSavaju prije dana uvodenja eura
podnosi se u kuni.

Na obrascima JOPPD s oznakom 23xxx, koji ¢e se dostav-
liati 1. sije€nja 2023. i kasnije, svi podaci trebaju se iska-
zati u eurima.



Drazen Opali¢”

Na sjednici Vlada Republike Hrvatske odrZane 6. svibnja 2022. godine prihvaceni su tekstovi novog Temeljnog
kolektivnog ugovora za sluZbenike i namjestenike u javnim sluzbama i novog Kolektivnog ugovora za drZavne
sluZbenike i namjestenike. Nakon sjednice Vlade, predstavnici Vlade i reprezentativnih sindikata potpisali su
tekstove novih Ugovora. Ugovori se primjenjuju od 1. svibnja 2022. godine. U nastavku clanka prezentiraju se
povecanja materijalnih prava u odnosu na dosadasnje ugovore.

Vlada RH i reprezentativni sindikati javnih sluzbi sklopili
su 7. prosinca 2017. godine Temeljni kolektivni ugovor
za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama (NN, br.
128/17,47/18, 2/19i123/19 — Dodatak; dalje u tekstu: Te-
meljni kolektivni ugovor).

Takoder, Vlada RH i reprezentativni sindikati drzavnih sluz-
bi sklopili su 9. studenoga 2017. godine Kolektivni ugo-
vor za drzavne sluzbenike i namjestenike (NN, br. 112/17,
12/18, 2/19 - Dodatak, 119/19 — Dodatak Il; dalje u tekstu:
Kolektivni ugovor). Temeljni kolektivni ugovor prestao je
vaziti 30. studenoga 2021. godine. Pravna pravila produ-
Zeno su se primjenjivala joS tri mjeseca od isteka roka na
koji je bio sklopljen te je nakon toga Vlada Republike Hr-
vatske donijela Odluku o materijalnim i nematerijalnim
pravima, drugim naknadama te visini osnovice za obracun
place sluzbenika i namjestenika u javnim sluzbama kojom
se priznaju i primjenjuju sva prava koja su sluzbenici i na-
mjestenici u javnim sluzbama ostvarili iz rada i po osnovi
rada temeljem Temeljnog kolektivnog ugovora, u istom
opsegu i nakon isteka produZene primjene. Kolektivni
ugovor prestao je vaziti 9. studenoga 2021. godine. Isto
kao i kod Temeljnog kolektivhog ugovora, pravna pravila
su se produZeno primjenjivala jos tri mjeseca od isteka
roka na koji je bio sklopljen te je nakon toga Vlada Repu-
blike Hrvatske donijela Odluku o materijalnim i nemate-
rijalnim pravima, drugim naknadama te visini osnovice za
obracun plaée drzavnih sluzbenika i namjestenika, kojom
se priznaju i primjenjuju sva prava koja su drzavni sluzbe-
nici i namjestenici ostvarili iz rada i po osnovi rada teme-
liem Kolektivnog ugovora u istom opsegu i nakon isteka
produzene primjene Kolektivnog ugovora.

Pregovori o sklapanju novih ugovora za javne i drzavne
sluzbe s reprezentativnim sindikatima zapoceli su 16. stu-
denoga 2022. godine i trajali su do 27. travnja 2022. godi-

" Drazen Opalié, strué. spec. oec., Ministarstvo rada, mirovinskoga
sustava, obitelji i socijalne politike, Zagreb

ne, pri ¢emu je u navedenome razdoblju odrZzano ukupno
16 sastanaka pregovarackih odbora.

Osnovica za izra€un place koje je ugovorena za 2022. godi-
nu (s primjenom od mjeseca svibnja, a s isplatom u mjese-
cu lipnju 2022. godine) iznosi 6.286,29 kn, $to predstavlja
rast osnovice od 4%.

Isto tako, dogovoreno je da ¢e se krajem rujna nastaviti
razgovori o eventualnim daljnjim korekcijama osnovice u
skladu s ekonomskim okolnostima i kretanjima gospodar-
skih pokazatelja.

Svi zaposlenici do 50 godina starosti svake 3 godine, a
zaposlenici iznad 50 godina starosti svake dvije 2 godi-
ne, imaju pravo na sistematski pregled u vrijednosti od
1.200,00 kuna (prije je navedeni iznos bio 500,00 kuna).

Takoder, dogovoreno je koji ¢e se sistematski pregle-
di obavljati u zdravstvenim ustanovama iz mreze javne
zdravstvene sluzbe, u pravilu prema mjestu rada.

Iznimno je ugovoreno, u javnoj sluzbi kao novina, da ¢e u
slué¢aju nemogucnosti organiziranja sistematskih pregleda
u zdravstvenim ustanovama iz mreze javne zdravstvene
sluzbe, poslodavac organizirati sistematski pregled i u
zdravstvenim ustanovama izvan mreze javne zdravstvene
sluZbe.

Sistematski pregledi obuhvacdaju zdravstvene preglede iz
specifikacije koja se nalazi u prilogu Ugovora i ¢ini njegov
sastavni dio.
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¢ Laboratorijska dijagnostika: SE, KKS, GUK,
trigliceridi, bilirubin, kreatinin, Fe, Kolesterol,
HDL-kolesterol, LDL-kolesterol, AST, ALT, GGT,
urati,

Urin — kompletna pretraga;

o UZV abdomena (jetre, Zucnog i mokracnog Zene do
1. mjehura, Zucnih vodova, gusterace, slezene 40 godina
bubrega; Zivota
¢ EKG s ocitanjem;
o UZV dojki
¢ Pregled ginekologa: transvaginalna sonografija
(TVS), PAPA test;
¢ Internisticki pregled i zavrsno misljenje
¢ Laboratorijska dijagnostika: SE, KKS, GUK,
trigliceridi, bilirubin, kreatinin, Fe, Kolesterol,
HDL-kolesterol, LDL-kolesterol, AST, ALT, GGT,
urati,
¢ Urin — kompletna pretraga; Zene iznad
2. e UZV abdomena 40 godina
* EKG s ocitovanjem Zivota
* Mamografija ili UZV
¢ Pregled ginekologa: transvaginalna sonografija
(TVS), PAPA test
¢ Internisticki pregled i zavrSno misljenje
e Laboratorijska dijagnostika: SE, KKS, GUK,
trigliceridi, bilirubin, kreatinin, Fe, Kolesterol,
HDL-kolesterol, LDL-kolesterol, AST, ALT, GGT, Muskarci
3 urati, do 40
' ¢ Urin —kompletna pretraga godina
e UZV abdomena zZivota
* EKG s ocitanjem
¢ Internisticki pregled i zavrsno misljenje
e Laboratorijska dijagnostika: SE, KKS, GUK,
trigliceridi, bilirubin, kreatinin, Fe, Kolesterol,
HDL-kolesterol, LDL-kolesterol, AST, ALT, GGT,
urati, Muskarci
4 ¢ Urin — kompletna pretraga iznad 40
' ¢ UZV abdomena godina
¢ EKG s oCitanjem Zivota

Specificni prostaticni antigen (PSA)
UZV prostate
Internisticki pregled i zavrsno misljenje

Ako od prebivalista odnosno boravista do mjesta rada
nema organiziranog javnog prijevoza, naknada troskova
prijevoza isplatit ¢e se u visini od 1,35 kn po prijedenome
kilometru (prije je bilo 1,00 kn po prijedenom kilometru),
uvecano za troskove mostarine i tunelarine (uz predoce-
nje ispisa elektronicke naplate cestarine — ENC na ime za-
poslenika i za odgovarajuci dolazak na posao i povratak s
posla), kao i u slucaju naknade troskova prijevoza zapo-
sleniku u dane kada organizirani javni prijevoz ne prome-
tuje, a ako se troskovi mostarine i/ili tunelarine ne mogu
odvojiti od troskova cestarine, zaposlenik ima pravo na
naknadu cjelokupnog iznosa troska, uz predocenje ispisa
elektronicke naplate cestarine — ENC-a HAC-a i AZM-a na
njegovo ime.

Poslodavac moze, kao najkracu rutu od mjesta prebivali-
$ta/boravista zaposlenika do mjesta rada, utvrditi relaciju
koja obuhvada cestu s naplatom ako je to za njega povolj-

nije, u kojem sluéaju zaposlenik ostvaruje pravo na nakna-
du troSkova prijevoza uveéanu za troSkove cestarine, uz
predocenje ispisa elektronicke naplate cestarine ENC-a
HAC-a i AZM-a na ime zaposlenika.

Ako od prebivaliSta odnosno boravista do mjesta rada
nema organiziranog javnog prijevoza na dijelu udaljenosti,
naknada troSkova prijevoza isplatit e se:

- za dio udaljenosti na kojoj prijevoz nije organiziran, kao
i u slu¢aju kad organizirani javni prijevoz ne prometuje
odredenog dana, u visini od 1,35 kn po prijedenom ki-
lometru,

- za dio udaljenosti na kojoj je prijevoz organiziran, a
kojeg zaposlenik koristi, u visini cijene karte organizi-
ranog prijevoza, a ako ga ne koristi, u visini cijene karte
organiziranog prijevoza ili u visini od 1,35 kn po prije-
denome kilometru, ovisno o tome Sto je za poslodavca
povoljnije.

Novina je da ¢e se visina naknade troSkova prijevoza po
prijedenom kilometru uskladivati s rastom cijene goriva
svakog posljednjeg utorka u mjesecu za umnozak postot-
ka povecanja prosjecne cijene goriva i faktora 0,7, ali samo
ako se srednja cijena litre goriva Eurosuper 95 i Eurodizel,
promatrana svakog posljednjeg utorka u mjesecu promi-
jeni za viSe od 10% u usporedbi sa srednjom cijenom utvr-
denom posljednjeg utorka u travnju 2022. godine, a koja
iznosi 12,70 kuna, odnosno ako bude niza od 11,43 kune ili
visa od 13,97 kuna.

Promjena visine naknade troskova prijevoza po prijede-
nom kilometru objavit ¢e se na mreZnim stranicama mi-
nistarstva nadleznog za rad, a kao referentna cijena litre
goriva Eurosuper 95 i Eurodizel uzima se cijena na ben-
zinskim postajama INA — Industrija nafte d.d. dostupna na
Web portalu mzoe-gor.hr.

Zaposlenicima s navrsenih 58 godina (do sada je bilo 60
godina), a ako im je udaljenost od njihovog prebivalista
odnosno boraviSta do mjesta rada manja od dva kilome-
tra, poslodavac ¢e naknaditi troskove prijevoza za kuplje-
nu godisnju kartu, odnosno ako postoji mogucnost kupnje
godisnje karte, mjesecne karte ako ne postoji mogucnost
kupnje godisnje karte, odnosno pojedinacne karte ako
ne postoji mogucénost kupnje godisnje ili mjesecne karte,
samo gdje takav prijevoz postoji.

Ako je udaljenost od prebivaliSta odnosno boravista do
mjesta rada veéa od 100 km, pravo na naknadu troskova
prijevoza za udaljenost veéu od 100 km, utvrduje nadlezni
ministar posebnom odlukom.

Ako u roku od 90 dana od dana uredno zaprimljenog za-
htjeva, nadlezni ministar ne donese odluku, smatrat ce se
da zaposlenik ostvaruje pravo na naknadu troSkova prije-
voza u skladu s ovim ¢lankom, od dana podnosenja zahtje-
va poslodavcu.

Zaposlenik koji tijekom trajanja radnog odnosa bez
objektivno opravdanog razloga promijeni svoje prebi-
valiSste odnosno boraviste, sadrzano kao bitni sastojak
ugovora o radu i o razlogu ne prilozi dokaz, ne mozZe os-



tvarivati navedeno pravo. Pod objektivho opravdanim
razlogom smatra se sklapanje bracne, izvanbracéne ili
partnerske zajednice, spajanje obitelji, propisana skrb o
¢lanu obitelji i sli¢ni razlozi koji se dokazuju odgovaraju-
¢om dokumentacijom.

Ako je prije promjene prebivalista odnosno boravista, za-
posleniku prethodno bilo odobreno ostvarivanje prava na
naknadu prijevoza za put ve¢i od 100 km, a za promje-
nu prebivaliSta odnosno boraviSta ne postoji objektivno
opravdani razlog, zaposlenik zadrZava pravo na naknadu
troskova prijevoza za udaljenost temeljem ranije donese-
ne odluke.

Udaljenost se, u smislu odredivanja prava na naknadu
prijevoza, utvrduje na temelju kartografske podloge Go-
ogle Maps putem mrezZne stranice https://www.google.
com/maps i to kao, kao najkra¢a automobilska ruta sa
suvremenim kolnickim zastorom (asfaltom), a u slucaju
racunanja udaljenosti, kao pjeSacka ruta sa suvremenim
pjeSackim zastorom koji omogucéava sigurno kretanje
pjesaka.

Do sada osnovna pla¢a zaposlenika uvecavala se za 8%
ako zaposlenik ima znanstveni stupanj magistra znanosti,
odnosno za 15% ako zaposlenik ima znanstveni stupanj
doktora znanosti, neovisno o tome je li magisterij, od-
nosno doktorat znanosti u funkciji radnog mjesta ili nije.
Prema novim Ugovorima osnova plac¢a uvecat ce se za 5%
ako zaposlenik ima zavr$en poslijediplomski specijalisticki
studij (univ. spec), odnosno zavrsene razine 7.2. prema Hr-
vatskom klasifikacijskom okviru.

tinr-pin

MOZETE PRATITI NA

U Kolektivnom ugovoru ugovoren je novi dodatak za rad
organiziran na drugaciji nacin od 5%. Ovim dodatkom
obuhvatiti ¢e se drzavni sluzbenici koji rade na specifi-
¢an nacin uslijed zastite imovine i ljudi. Takoder pravo na
dnevnicu u Kolektivnom ugovoru uskladeno je sa pravom
iz Temeljenog kolektivhog ugovora i poreznih propisa.

U oba Ugovora prosireno je pravo na plaéeni dopust za
darivanje krvnih sastojaka (do sada je bila samo pravo na
placeno dopust za darivanje krvi), uz uvjet da se radi o
darivanju na poziv javne ustanove.

Takoder u oba ugovora, uredeno je pravo da se u radni
staZ za uvedanje plac¢e od 0,5% po godini radnog staza,
uracunava i radni staz ostvaren u inozemstvu, pod uvje-
tom da se isti u Republici Hrvatskoj prema propisima mi-
rovinskoga osiguranja racuna u staZz osiguranja, odnosno
ako je tako regulirano medunarodnim ugovorima (spo-
razumima) Republike Hrvatske i drugih drzava ili se radi
o staZu ostvarenom u zemljama Europske unije odnosno
Europskog gospodarskog prostora nakon 1. srpnja 2013.
godine.

Umjesto zakljuc¢ka daje se numericka rekapitulacija kljuc-
nih novina.

Osnovica za obracun place za javne i drzavne

sluzbe od 1. svibnja 2022. godini s isplatom u 6.286,29 kn
lipnju 2022.
Iznos troska za sistematske preglede 1.200,00 kn

Visina naknade prijevoza kada nema
organiziranog prijevoza

Dodatak na placu za univ.spec. 5%

1,35 kn/km +/- 10%
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Vesna Sikli¢ Odak*

U ¢lanku se daje se pregled temeljnih prava zaposlenika o godisnjem odmoru propisanih TKU-om, s posebnim
osvrtom na novo uredene odredbe TKU-a o pravu na koristenje godisnjeg odmora te pregled kriterija za uvec¢a-
nje dana godisnjeg odmora prema granskim kolektivnim ugovorima prema pojedinim djelatnostima.

Godisnji odmor je jedno od prava iz radnog odnosa koje
je, osim Zakonom o radu® (dalje u tekstu: ZOR), kao op-
¢im i temeljnim propisom radnog prava, uredeno i auto-
nomnim izvorima radnog prava (ugovori radu, pravilnik
o radu, kolektivni ugovor). Prava vezana uz koristenje
godisnjeg odmora za javne sluzbenike i namjestenike (na
koje se primjenjuje Zakon o pla¢ama u javnim sluzbama)?,
utvrdena su njihovim Temeljnim kolektivnim ugovorom
(dalje u tekstu:TKU) te (granskim) kolektivnim ugovorima
za pojedine djelatnosti javnih sluzbi. Mjerila i kriteriji za
uvecanje dana godiSnjeg odmora javnih sluzbenika i na-
mjestenika (dalje u tekstu: zaposlenika) u javnim sluzba-
ma uredena su kolektivnim ugovorima prema pojedinim
djelatnostima (granski kolektivni ugovori), kao npr. uve-
¢anje minimalno zakonom propisanog trajanja godisnjeg
odmora. Dakle, granskim kolektivnim ugovorima utvrdeni
su uglavnom kriteriji za uve¢anje dana najkraceg trajanja
godisnjeg odmora od najmanje Cetiri tjedna, propisane
ZOR-om i TKU-om te ukupno najduZe trajanje godisSnjeg
odmora za pojedine kategorije zaposlenika u specificnim
djelatnostima.

Dana 6. svibnja 2022. godine Vlada RH i sindikati javnih
sluzbi zakljucili su novi Temeljni kolektivni ugovor za sluz-
benike i namjestenike u javnim sluzbama (dalje u tekstu:
novi TKU)? te je istim u odnosu na ranije vazec¢i TKU* na
jasniji i kvalitetniji nacin uredena i pojedina pitanja vezana
za koristenje godisnjeg odmora zaposlenika.

Pravo na godisnji odmor zaposlenika u pojedinim djelat-
nostima unutar javnih sluzbi odnosno u osnovnoskolskim
i srednjoskolskim ustanovama, ustanovama znanosti i vi-
sokog obrazovanja, u djelatnosti zdravstva, socijalne skr-

* Vesna Sikli¢ Odak, dipl. iur, Zagreb
t Zakon o radu (NN, br. 93/14, 127/17.198/19.)
2 Zakon o pla¢ama u javnim sluzbama (NN, br. 27/01 i 30/09)

3 Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim
sluzbama (NN, br. 56/22)

4 Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeStenike u javnim
sluzbama (NN, br. 128/17, Dopuna TKU br. 47/18., 2/19 — Sporazum o
osnovici place, 123/19. — dodatak Il TKU i 66/20. - dodatak Il TKU)

bi i ustanovama kulture koje se financiraju iz Drzavnog
proracduna uredena su TKU-om. Osnovna mijerila i kriteriji
za koristenje godiSnjeg odmora zaposlenika utvrdena su
¢lancima od 37. do 42. TKU-a.

U svezi prava na koristenje godisnjeg odmora, novim
TKU-om dopunjene su i pojasnjene odredbe ranije vaze-
¢eg TKU-a i to ¢l. 37. vezane za naknadu place za vrijeme
koristenja godisnjeg odmora, a ¢l. 41. vezane za obavje-
S¢ivanje zaposlenika o koristenju godiSnjeg odmora u pro-
pisanome obliku i propisanom roku te su pojasnjeni ra-
zlozi za prekid koristenja godiSnjeg odmora zbog osobito
vaznih i neodgodivih poslova. Takoder, novim je TKU-om
definiran iznos regresa za koristenje godiSnjeg odmora u
iznosu od 1.500,00 kn te se dodatno pojasnjava da ma-
terijalna prava kao $to su regres i bozi¢nica ostvaruju svi
zaposlenici neovisno da li rade u punom ili u nepunom
radnom vremenu.

Prema ¢l. 37. TKU-a zaposlenik za svaku kalendarsku godi-
nu ima pravo na plaéeni godi$nji odmor u najkraéem tra-
janju propisanim op¢im propisom o radu. Prema él. 77.
ZOR-a radnik ima za svaku kalendarsku godinu pravo
na placeni godisnji odmor u trajanju od najmanje Cetiri
tjedna (st. 1.), a maloljetni radnik i radnik koji radi na
poslovima na kojima, uz primjenu mjera zastite zdrav-
lja i sigurnosti na radu, nije moguce zastititi radnika od
Stetnih utjecaja, ima za svaku kalendarsku godinu pravo
na godisnji odmor u trajanju od najmanje pet tjedana.

Sukladno ¢l. 37. st. 2. TKU-a, najkrace trajanje godiSnjeg
odmora uvecava se prema pojedina¢no odredenim mjeri-
lima, koji se ureduju granskim kolektivnim ugovorom. Za-
poslenici koji rade u turnusima od 12 sati, godiSnji odmor
e koristiti kao da rade u petodnevnom radnom tjednu po
osam sati dnevno.

Stavkom 4. istoga ¢lanka TKU-a, utvrdeno je da ukupno
trajanje godi$njeg odmora ne moze iznositi manje od naj-
kraéeg trajanja toga odmora utvrdenog ZOR-om, niti vise
od 6 tjedana, odnosno 30 radnih dana za rad u petodnev-
nom radnom tjednu. Slijepom zaposleniku i zaposleniku
koji radi na poslovima gdje ni uz primjenu mjera zastite na
radu nije moguce zastititi zaposlenika od Stetnih utjecaja,



pripada pravo na godisnji odmor za svaku kalendarsku go-
dinu u trajanju od minimalno 6 tjedana, a trajanje godis-
njeg odmora utvrduje se granskim kolektivnim ugovorom.

Prema ranije vazeé¢em ¢l. 37. st. 5. TKU-a za vrijeme kori-
Stenja godiSnjeg odmora zaposleniku se isplaéivala nakna-
da plaée u visini kao da je radio u redovnom radnom vre-
menu, odnosno u visini njegove prosjecne mjesecne plaée
u prethodna tri mjeseca (uracunavajudi sva primanja u
novcu i naravi koja predstavljaju naknadu za rad), ako je
to povoljnije za zaposlenika. S obzirom na to da je primje-
nom navedene odredbe u praksi dolazilo do nedoumica u
pogledu visine naknade place za vrijeme koristenja godis-
njeg odmora u sluéaju isplate i prava po osnovi prosjec¢ne
mjesecne place ostvarene u tri mjeseca kada nije u cije-
losti radio, odnosno kada je ostvarivao u tom razdoblju
naknadu place te povoljnijeg obracuna naknade plaée za
koriStenje godisnjeg odmora, novim TKU-om dopunjen je
¢l. 37. u smislu da, ako je u prethodna tri mjeseca zapo-
slenik za dio razdoblja ili za cijelo razdoblje ostvario pravo
na naknadu plaée, tada mu se za to vrijeme obracunava
naknada plaée u visini kao da je radio u redovnom radnom
vremenu i kao takva uracunava u prosjek plaée ostvarene
u tri mjeseca koja prethode mjesecu u kojem koristi go-
di$nji odmor.

Novi TKU — dopuna ¢l. 37. s novim st. 5., 6.i 7.

5. Za vrijeme koristenja godisnjeg odmora zaposleniku
se isplacuje naknada place u visini njegove prosjecne
mjesecne place ostvarene u tri mjeseca koja prethode
mjesecu u kojem koristi godisnji odmor (uracunavajuci
sva primanja u novcu i naravi koja predstavljaju na-
knadu za rad) ili u visini kao da je radio u redovhom
radnom vremenu, ovisno o tome sto je za zaposlenika
povoljnije.

6. Pod ostvarenim placama u prethodna tri mjeseca
smatraju se place ostvarene za rad u tri mjeseca koja
prethode mjesecu koristenja godisnjeg odmora.

7. Ako je u prethodna tri mjeseca zaposlenik za dio raz-
doblja ili za cijelo razdoblje ostvario pravo na naknadu
place, tada mu se za to vrijeme obrac¢unava naknada
place u visini kao da je radio u redovnom radnom vre-
menu i kao takva uracunava u prosjek iz stavka 5. ovo-
ga ¢lanka.

Pravo na naknadu za neiskoriSteni godisnji odmor nije
ugovoreno TKU-om, pa se po tom pitanju primjenjuju
odredbe ZOR-a temeljem kojih odredaba isplata naknade
predstavlja iznimku predvidenu za slucajeve kada radni
odnos prestaje, a godis$nji odmor nije moguce iskoristiti.
Tako je odredbom ¢l. 42. TKU-a ugovoren izuzetak od pra-
va na razmjerni dio godi$njeg odmora, odnosno da sluz-
benik ili namjestenik koji odlazi u mirovinu ima pravo na
puni godisnji odmor za tu godinu, pa s te osnove isti prije

odlaska u mirovinu ima pravo na naknadu za neiskoristeni
puni godisnji odmor za tu godinu.

Prema ¢€l. 58. novog TKU-a zaposlenicima u javnim sluzba-
ma pripada pravo na isplatu regresa za koristenje godis-
njeg odmora u punome iznosu, neovisno rade li u punom
ili nepunom radnom vremenu, a zaposlenici koji u nepu-
nom radnom vremenu rade kod dva ili viSe poslodavaca
ostvaruju isplatu regresa kod jednog poslodavca.

Sukladno st. 2. istoga ¢lanka TKU-a o visini regresa Vla-
da RH i sindikati javnih sluzbi pregovarat ¢e svake godine
prije donosenja Drzavnog proracuna Republike Hrvatske
za sljedecu godinu,s time da, ako se dogovor ne postigne,
regres iznosi najmanje onoliko koliko je bila zadnja isplata
regresa u visini koja proizlazi temeljem ugovora izmedu
Vlade RH i sindikata.

Ugovoreno je da Regres za 2022. godinu iznosi 1.500,00
kuna, a ispladuje se jednokratno najvise jednom godisnje,
najkasnije do 15. srpnja tekuce godine, a zaposlenicima
koji se kasnije zaposle ili nisu u to vrijeme na poslu zbog
duljeg bolovanja, koristenja rodiljnog, roditeljskog dopu-
sta i sli¢nih razloga, regres se isplacuje najkasnije 7 dana
prije pocetka koristenja godisnjeg odmora.

Pravo na regres ima svaki zaposlenik koji u tekuéoj godini
koristi makar i razmjerni dio godisSnjeg odmora.

Cl. 38. do 40. TKU-a utvrduje se nacin i raspored koriste-
nja godisnjeg odmora. Pri odredivanju rasporeda (plana)
koristenja godisnjeg odmora (¢l. 40. TKU-a), a u skladu s
potrebama organizacije rada, poslodavac je duzan voditi
racuna o potrebama i Zeljama sluzbenika i namjestenika
te u tom smislu prikupiti njihove prijedloge i savjetovati se
s radnic¢kim vije¢em, odnosno sindikalnim povjerenikom s
pravima i obvezama radnickog vijeca. Pri utvrdivanju tra-
janja godisnjeg odmora ne urac¢unavaju se dani tjednog
odmora te blagdani i neradni dani. Razdoblje privremene
nesposobnosti za rad koje je utvrdio ovlasteni lije¢nik ne
uracunava se u trajanje godisnjeg odmora(cl. 38. TKU-a).
Sluzbenik ili namjestenik moZe koristiti godiSnji odmor u
dvailivise dijelova, a u dogovoru s poslodavcem. Pri tome,
isti imaju pravo koristiti dva puta po jedan dan godisnjeg
odmora po Zelji, uz obvezu da o tome, najmanje dva dana
ranije, izvijeste poslodavca ili osobu koju on ovlasti (¢l. 39.
TKU-a).

Novim TKU-om dopunjena je i pojasnjena odredba ¢l. 41.
TKU-a kojim se regulira pitanje odgode ili prekida godis-
njeg odmora. Sada, prema ¢l. 41. st. 1. TKU-a, poslodavac
je obvezan dostaviti zaposleniku pisanu odluku, odnosno
rieSenje o trajanju godisnjeg odmora i razdoblju njegovog
koriStenja, najkasnije 15 dana prije pocetka koristenja go-
disnjeg odmora (ranije je bilo propisano da je poslodavac
duzan....).
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Zaposleniku se moZe odgoditi, odnosno prekinuti koriste-
nje godisnjeg odmora samo radi izvrSenja osobito vaznih
i neodgodivih sluzbenih poslova temeljem odluke poslo-
davca (¢l. 41. st. 2.).

S obzirom na to da se u praksi pojavljivalo pitanje Sto se
smatra ,vaznim i neodgodivim sluzbenim poslovima usli-
jed kojih se moze prekinuti koristenje godisnjeg odmora“,
novim TKU-om dopunjen je ¢l. 41. TKU u smislu definira-
nja tog pitanja te je dodan st. 3. koji glasi:

»(3) Pod osobito vaznim i neodgodivim sluzbenim poslovi-
ma iz stavka 2. ovoga ¢lanka smatraju se poslovi koje ni na
koji nacin ne mogu obaviti zaposlenici koji ne koriste godis-
nji odmor, a posao je takve naravi da se ne moZe odgoditi.”

Zaposleniku kojem je odgodeno ili prekinuto koristenje
godiSnjeg odmora mora se omoguciti naknadno koriste-
nje, odnosno nastavljanje koristenja godisnjeg odmora.
Zaposlenik ima pravo na naknadu stvarnih troSkova pro-
uzro€enih odgodom, odnosno prekidom koriStenja go-
diSnjeg odmora, a troSkovima se smatraju se putni i drugi
troskovi.

Za razliku od drzavnih sluzbenika, koji prema KU-u nemaju
pravo na dnevnice, pod putnim troskovima podrazumije-
vaju se stvarni troskovi prijevoza koji je zaposlenik kori-
stio u polasku i povratku iz mjesta zaposlenja do mjesta u
kojem je koristio godi$nji odmor u trenutku prekida, kao
i dnevnice u povratku do mjesta zaposlenja u visini odre-
denoj TKU-om.

Drugi troSkovi su ostali izdaci koje je zaposlenik imao zbog
odgode, odnosno prekida godisnjeg odmora, Sto dokazuje
odgovarajuéom dokumentacijom.

U slucaju prekida godisnjeg odmora zbog placenoga do-
pusta ili razdoblja privremene nesposobnosti za rad, za-
poslenik je duzan vratiti se na rad onog dana kada bi mu
godisnji odmor redovito zavrsio da nije bilo placenog do-
pusta ili privremene nesposobnosti za rad. Ostatak godis-
njeg odmora koristit ¢e naknadno, sukladno dogovoru s
poslodavcem. Ako plaéeni dopust ili razdoblje privremene
nesposobnosti za rad zavrSava nakon $to bi trebao zavrsiti
godisnji odmor, zaposlenik se vra¢a na rad po zavrSetku
trajanja pla¢enog dopusta, odnosno razdoblja privremene
nesposobnosti za rad.

Kriteriji za uvecanje dana godiSnjeg odmora od najmanje
Cetiri tjedna, propisane TKU-om, ureduju se granskim ko-
lektivnim ugovorima odredene djelatnosti i to: Kolektiv-
nim ugovorom za djelatnost socijalne skrbi®, Kolektivnim
ugovorom za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osigura-
nja® Kolektivnim ugovorom za zaposlenike u osnovnoskol-

5 Kolektivni ugovor za djelatnost socijalne skrbi (NN, br. 61/18 i
3/19-ispravak)

5 Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja (NN,
br. 29/18, 35/19- Dodatak I., 92/19, -Dodatak Il i 56/20 — Dodatak Ill.)

skim ustanovama’, Kolektivnim ugovorom za zaposlenike
u srednjoskolskim ustanovama,® Granskim kolektivnim
ugovorom za zaposlenike u ustanovama kulture koje se
financiraju iz drzavnog proracuna® te Kolektivnim ugovo-
rom za znanost i visoko obrazovanje.*

U nastavku se daje kratak pregled granskih kolektivnih
ugovora odredene djelatnosti u odnosu na koristenje pra-
va na godi$nji odmor i to:

Na prava i obveze iz rada i po osnovi rada radnika u usta-
novama socijalne skrbi u RH primjenjuje se Kolektivni ugo-
vor za djelatnost socijalne skrbi (dalje u tekstu: KU socijal-
ne skrbi). U odnosu na institut godisnjeg odmora KU-om
socijalne skrbi utvrdeni su kriteriji uve¢anja osnovice od
Cetiri tjedna godisnjeg odmora (20 radnih dana), na osno-
vu kojih se zaposleniku socijalne skrbi utvrduje trajanje
godisnjeg odmora i to prema duzini radnog staza, sloze-
nosti poslova, posebnim socijalnim uvjetima i prema po-
stotku povecanja plaée s osnova uvjeta rada.

Prema cl. 23. st. 1. KU-a socijalne skrbi, trajanje godis-
njeg odmora utvrduje se tako da se na 4 tjedna godisnjeg
odmora (20 radnih dana), dodaju dani godisnjeg odmora
prema sljedecim kriterijima:

a) prema duZini radnog stazZa:

— od 1do 5 godina - 1dan

— od 5do 10 godina - 2 dana
— od 10 do 15 godina - 3 dana
— od 15 do 20 godina - 4 dana
— 0d 20 do 25 godina - 5 dana
— od 25 do 30 godina - 6 dana
— od 30do 35 godina - 7 dana
— vise od 35 godina - 8 dana

b) prema sloZenosti poslova:

— poslovi za koje je uvjet zavrsen sveucilisni dodiplom-
ski studij ili strucni studij u trajanju od najmanje 4 go-
dine, odnosno zavrsen preddiplomski i diplomski sve-
ucilisni studij ili integrirani preddiplomski i diplomski
sveucilisni studij ili specijalisticki diplomski strucni
studij, odnosno VSS — 5 dana

— poslovi za koje je uvjet zavrsen strucni dodiplomski
studij u trajanju kracem od 4 godine, odnosno zavr-
sen preddiplomski sveucilisni studij ili strucni studij,
odnosno VSS — 4 dana

— poslovi za koje je uvjet zavrseno srednjoskolsko obra-
zovanje, odnosno VKV i KV — 3 dana

— ostali poslovi— 2 dana

7 Kolektivni ugovor za zaposlenike u osnovnos$kolskim ustanovama (NN,
br. 51/18)

8 Kolektivni ugovor za zaposlenike u srednjoskolskim ustanovama (NN, br.
51/18)

® Granski kolektivni ugovor za zaposlenike u ustanovama kulture koje se
financiraju iz drzavnog prorac¢una (NN, br. 46/18)

1 Kolektivni ugovor za znanost i visoko obrazovanje (NN, 9/19, Dodatak
KU, 9/19),



¢) prema posebnim socijalnim uvjetima:

— roditelju, posvojitelju ili skrbniku:

— za jedno maloljetno dijete — 2 dana

— za dvoje i vise maloljetne djece — 3 dana

— samohranom roditelju, posvojitelju ili skrbniku s jed-
nim maloljetnim djetetom — 3 dana

— roditelju, posvojitelju ili skrbniku djeteta s teSko¢ama
u razvoju — 3 dana

— roditelju, posvojitelju ili skrbniku djeteta s invalidite-
tom, bez obzira na ostalu djecu — 3 dana

— zaposleniku s najmanje 70% tjelesnog ostecenja — 3
dana

— hrvatskom branitelju iz Domovinskog rata — 1 dan

d) prema postotku povecanja place s osnova uvjeta rada:

— 10%ili 12,5% — 2 dana

— 15% —3dana

— 20% —4 dana

— 25%—5 dana

— rad usmjenama, rad u turnusu, dvokratni rad, redov-
ni rad subotom, nedjeljom, blagdanima i neradnim
danima odredenim zakonom, pripravnost — 2 dana.

Ukupno trajanje godiSnjeg odmora ne moZe iznositi vise
od 30 radna dana, niti manje od 4 tjedna neovisno o broju
obracunatih dana godiSnjeg odmora. Kao iznimka, utvr-
deno je da slijepom zaposleniku, zaposleniku koji radi na
poslovima na temelju kojih s osnova uvjeta rada ostvaru-
je pravo na uveéanja osnovne pla¢e za 25% i darivatelju
parenhimnih organa, pripada pravo na godisnji odmor za
svaku kalendarsku godinu u trajanju od najvise 35 radnih
dana.

Granski kolektivni ugovor za zaposlenike u ustanovama
kulture (dalje u tekstu: GKU kulture), koje se financira-
ju iz DrZzavnog proracuna potpisan je 27. travnja 2018.
godine te je osnovica za izraCun dana godisSnjeg odmora
utvrdena ¢l. 12., s time da ukupno trajanje godisnjeg
odmora ne moZze biti manje od njegovog najkraéeg tra-
janja utvrdenog ZOR-om (Cetiri tjedna), niti veée od 30
dana.

Prema ¢l. 12. GKU-a kulture dodaju dani godisnjeg odmo-
ra prema sljedecim kriterijima:

a) s obzirom na duZinu radnog staza:

—od 5 do 15 godina radnoga staza 3 dana
—od 16 do 25 godina radnoga staZa 4 dana
—od 26 do 35 godina radnoga staZa 5dana
— preko 35 godina radnoga staZa 6 dana
b) s obzirom na sloZenost poslova:
- radna mjesta I. vrste 4 dana
- radna mjesta Il. vrste 3 dana
- radna mjesta lll. vrste 2 dana
- radna mjesta IV. vrste 1dan

¢) s obzirom na radne uvjete
— rad na poslovima s oteZanim psihickim i
fizickim naporima ili
posebnim radnim uvjetima (rad s

kemikalijama, obavljanje poslova 5 dana
u uvjetima izloZenosti
ioniziraju¢em zracenju i sl.)
—radu sm.jenama, rad nedjeljom ili 3 dana
blagdanima
- zapvoslen/ama s beneficiranim radnim 5 dana
staZom
— zaposlenicima koji sluZbeno provedu na
oy 3dana
terenu vise od 60 dana
— zaposlenicima koji sluZbeno provedu na
y 2 dana
terenu vise od 30 dana
d) s obzirom na socijalne uvjete
— roditelju, posvojitelju ili skrbniku s jednim
. 2 dana
malodobnim djetetom
— roditelju, posvojitelju ili skrbniku za svako
daljnje malodobno 1dan
dijete jos po
roditelju, posvojitelju ili skrbniku
hendikepiranog djeteta, bez obzira 3dana
na drugu djecu
— o0sobi s invaliditetom 2 dana
—samohranom roditelju 1dan
e) s obzirom na rezultate rada
—ako zaposlenik ostvaruje natprosjecne 5 dana

rezultate rada

U dane godiSnjeg odmora ne uracunavaju se nedjelje,
blagdani i neradni dani odredeni zakonom te subote su-
kladno rasporedu radnog vremena. Razdoblje privremene
nesposobnosti za rad koje je utvrdio ovlasteni lije¢nik ne
uracunava se u trajanje godiSnjeg odmora. Ukupno traja-
nje godiSnjeg odmora je najvise 30 radnih dana. Za usta-
nove u kojima zaposlenici godisnji odmor koriste kolek-
tivno, raspored koristenja godisSnjeg odmora ureduje se
pravilnikom o radu ustanove.

Slijepom i gluhonijemom zaposleniku te zaposleniku koji
radi na poslovima gdje ni uz primjenu mjera zastite na
radu nije moguce zastititi zaposlenika od Stetnih utjecaja,
pripada pravo na godisnji odmor za svaku kalendarsku go-
dinu u trajanju od minimalno 6 tjedana.

Kolektivni ugovor za zaposlenike u osnovnoskolskim usta-
novama (dalje u tekstu: KU za osnovno skolstvo) sklopi-
li su Vlada RH i Sindikat hrvatskih ucitelja. Isti obvezuje i
primjenjuje se u ustanovama u kojima se obavlja osnov-
noskolska djelatnost (osnovne Skole), pri ¢emu financijska
sredstva za ugovorena prava i obveze osigurava Drzavni
proracun Republike Hrvatske, odnosno proracun jedini-
ce lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, na nacin
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utvrden Zakonom o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i
srednjoj skoli.*

Specifi¢nost korisStenja godiSnjeg odmora zaposlenika u
ustanovama sastoji se u Cinjenici da se isti koristi u vrijeme
zimskih, proljetnih i ljetnih odmora ucenika, a obra¢unava
se tako da se na 4 tjedna, odnosno 20 radnih dana dodaju
dani godisnjeg odmora prema kriterijima utvrdenih ¢l. 27.
KU-a za osnovno $kolstvo.

Prema ¢l. 27. KU-a za osnovno skolstvo trajanje godisnjeg
odmora zaposlenika u skoli utvrduje se tako da se na 4
tjedna, odnosno 20 radnih dana dodaju dani godisSnjeg od-
mora prema sljedecim kriterijima:

a) prema uvjetima rada:

— rad na poslovima s posebnim uvjetima rada — 2 dana;

— rad u smjenama, dvokratni rad, redovni rad subotom,
nedjeljom, blagdanima i neradnim danima odrede-
nim zakonom — 2 dana;

— za poslove razrednika — 1 dan;

— za rad u vise nastavnih predmeta — 1 dan;

— za rad s ucenicima s teSkocama — 2 dana;

— za rad u dvije skole — 1 dan;

b) prema sloZenosti poslova:

radna mjesta I. vrste zvanja — 4 dana;
radna mjesta Il. vrste zvanja — 3 dana;
radna mjesta lll. vrste zvanja — 2 dana;
ostali poslovi — 1 dan;

¢) prema duZini radnog staZa:

— od 5 do 10 godina radnog staZa — 2 dana;
— od 10 do 15 godina radnog staZa — 3 dana;
— od 15 do 20 godina radnog staZa — 4 dana;
— o0d 20 do 25 godina radnog staZa — 5 dana;
— od 25 do 30 godina radnog staZa — 6 dana;
— o0d 30 do 35 godina radnog staZa — 7 dana
— 35 jvise godina radnog staZa — 8 dana;

d) prema posebnim socijalnim uvjetima

— roditelju, posvojitelju ili staratelju s jednim maloljet-
nim djetetom — 2 dana;

— roditelju, posvojitelju ili staratelju djeteta s teskoca-
ma u razvoju — 3 dana;

— roditelju, posvojitelju ili staratelju za svako daljnje
maloljetno dijete — 1 dan;

— osobi s invaliditetom — 2 dana;

— samohranom roditelju ili staratelju — 1 dan;

— sudioniku Domovinskog rata — 1 dan;

e) prema doprinosu na radu:

— ako ostvaruje izvrsne rezultate rada — 3 dana;
— ako je vrlo uspjesan — 2 dana;
— ako je uspjesan — 1 dan.

11 Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli (NN, br. 87/08,
86/09, 92/10, 105/10, 90/11, 5/12, 16/12, 86/12, 126/12, 94/13, 152/14,
7/17, 68/18, 98/19 i 64/20)

Ukupno trajanje godisnjeg odmora ne moZe iznositi ma-
nje od cCetiri tjedna, niti viSe od 30 radnih dana. Za vri-
jeme koristenja godiSnjeg odmora zaposleniku se ispla-
¢uje naknada place u visini kao da je radio u redovnom
radnom vremenu, odnosno najmanje u visini njegove
prosjecne mjesecne plaée u prethodna tri mjeseca (ura-
c¢unavajuci sva primanja u novcu i naravi koja predstav-
ljaju naknadu za rad), ako je to povoljnije za zaposleni-
ka. Zaposleniku Cija je narav posla takva da mora raditi
prekovremeno ili nocu ili nedjeljom, odnosno zakonom
predvidenim neradnim danom, pripada pravo na nakna-
du place za godisnji odmor u visini prosje¢ne mjesecne
place isplacene mu u prethodna tri mjeseca, ako je to za
njega povoljnije.

Kolektivni ugovor za zaposlenike u srednjoskolskim usta-
novama (dalje u tekstu: KU za srednjoskolsko obrazova-
nje) sklopljen je 15. svibnja 2018. godine izmedu Vlade
RH i Nezavisnog sindikata zaposlenih u srednjim skolama
Hrvatske. KU za srednjoSkolsko obrazovanje odnosi se na
zaposlenike u srednjoSkolskim ustanovama te obvezuje
Vladu RH, $kolski odbor i ravnatelja ustanove u kojoj se
obavlja srednjoSkolska djelatnost, a na koje se primjenju-
je Zakon o plaéama u javnim sluzbama i kojoj se sredstva
za plade osiguravaju u drzavnom proracunu. Prema ¢l. 38.
KU-a za srednjoskolsko obrazovanje godisnji odmor zapo-
slenika u pravilu se podudara s odmorom ucenika. Zapo-
slenik za svaku kalendarsku godinu ima pravo na placeni
godisnji odmor u najkracem trajanju propisanom opcéim
propisom o radu.

Prema ¢l. 38. KU-a za srednjoskolsko obrazovanje trajanje
godisnjeg odmora utvrduje se tako da se na najkraée tra-
janje godisnjeg odmora iz ZOR-a (Cetiri tjedna) dodaju dani
godisnjeg odmora prema sljedeéim kriterijima:

a) prema uvjetima rada:

- rad na poslovima s oteZanim uvjetima rada — 2 dana;

- rad u smjenama, dvokratni rad ili redovni rad su-
botom i nedjeljom, rad blagdanima i neradnim dani-
ma odredenim zakonom — 2 dana;

- za poslove razrednika — 1 dan;

- za rad u vise programa — 1 dan;

- za rad s ucenicima s teSko¢ama u razvoju — 2 dana;

- za rad u dvije skole — 1 dan.

b) Prema sloZenosti poslova:

poslovi I. vrste — 4 dana;
- poslovi ll. vrste — 3 dana;
poslovi lll. vrste — 2 dana;
ostali poslovi — 1 dan.

¢) prema duZini radnog staza:

- od 5do 15 godina radnog staZa — 2 dana;
- od 15 do 25 godina — 3 dana;

- od 25 do 35 godina — 4 dana;

- preko 35 godina — 5 dana.



d) Prema posebnim socijalnim uvjetima:

- roditelju, posvajitelju ili staratelju s 1 malodobnim
djetetom — 2 dana;

- roditelju, posvojitelju ili staratelju za svako daljnje
malodobno dijete jos po 1 dan;

- roditelju posvojitelju ili staratelju djeteta s potesko-
¢ama u razvoju — 3 dana;

- samohranom roditelju jos po — 1 dan;

- sudioniku Domovinskog rata — 1 dan.

e) prema doprinosu na radu:

- ako ostvaruje izvrsne rezultate rada — 3 dana;
- ako je vrlo uspjesan — 2 dana;
- ako je uspjesan — 1 dan.

f) prema invaliditetu:

- osobe s invaliditetom s procijenjenom invalidnoscu
od 25 do 50% — 2 dana;
- osobe s invaliditetom s procijenjenom invalidnoscu
preko 50% — 4 dana.
Ukupno trajanje godisnjeg odmora ne moze iznositi ma-
nje od najkraceg trajanja toga odmora utvrdenog ZOR-
om, niti viSe od 30 radnih dana te se za vrijeme koristenja
godisnjeg odmora zaposleniku isplacuje naknada place u
visini kao da je radio u redovnom radnom vremenu ili su-
kladno odredbama ZOR-a.

Prava i obveze radnika u zdravstvu i zdravstvenom osi-
guranju utvrdena su Kolektivnim ugovorom za djelatnost
zdravstva i zdravstvenog osiguranja (dalje u tekstu: KU za
djelatnost zdravstva), TKU-om i Dodacima TKU-a te Cine
jedinstven sustav pa se njihove odredbe primjenjuju ne-
posredno i obvezno, osim ako su nekim drugim propisom
pojedina pitanja za zaposlenike nisu povoljnije rijeSena.

Trajanje godisnjeg odmora prema ¢l. 33. KU-a za djelat-
nost zdravstva utvrduje se tako da se na 20 dana koliko
iznosi najkrace trajanje godiSnjeg odmora, dodaju dani
godisnjeg odmora prema kriterijima s obzirom na dulji-
nu radnog staZa, sloZzenosti poslova, posebnim socijalnim
uvjetima te uvjetima rada prema posebnim uvjetima rada,
s najmanje 2/3 radnog vremena i to:

a) s obzirom na duljinu radnog staZa

2 radna dana
3 radna dana
4 radna dana
5 radnih dana
6 radnih dana
7 radnih dana
8 radnih dana

— od5-10godina

— o0d 10-15godina
— od 15-20godina
— o0d 20- 25 godina
— o0d25-30godina
— o0d 30-35godina
— preko 35 godina

b) prema sloZenosti poslova

— poslovi zdravstvenog radnika specijalista
5 radnih dana

— poslovi VSS, odnosno zavrsenim
preddiplomskim i diplomskim

sveucilisnim i veleuciliSnim struc¢nim
studijem (specijalisticki diplomski
strucni studij) ili integriranim
preddiplomskim i diplomskim
sveucilisnim studijem

— poslovi VSS, odnosno zavrsenim
strucnim studijem ili zavrsenim
preddiplomskim sveucilisnim i
veleucilisnim strucnim studijem

— poslovi SSS, VKV, KV

— ostali poslovi

4 radna dana

3 radna dana
2 radna dana
1 radni dan

¢) prema posebnim socijalnim uvjetima

— roditelju, posvajitelju ili skrbniku
s jednim malodobnim djetetom

— oditelju, posvojitelju ili skrbniku
za svako daljnje malodobno
dijete jos po

— roditelju, posvajitelju ili skrbniku
hendikepiranog djeteta jos

— osobi s invaliditetom radniku

3 radna dana

2 radna dana

po 4 radna dana

sa 70% i vise tjelesnog ostecenja 3 radna dna
- invalidu Domovinskog rata 1 radni dan

d) prema uvjetima rada

— rad u smjenama

— rad u turnusu

— rad s pripravnoscu ili deZurstvom

— rad na terenu s najmanje 2/3 radnog
vremena

— rad uz specificno oteZane uvjete
rada odredene pravilnikom Zavoda,

uz suglasnost Sindikata 2 radna dana

e) prema posebnim uvjetima rada, s najmanje 2/3
radnog vremena

— na zatvorenim psihijatrijskim odjelima

— na odjelima s bolesnicima koji se lijeCe od AIDS-a

— na odjelima s bolesnicima koji se lijeCe od aktivne
TBC

— na patologiji i citologiji

— s otvorenim izvorima ionizirajuéeg zracenja

— intravenoznoj aplikaciji citostatika

— nuklearnoj medicini

— na radiolosko-dijagnostickim i terapijskim postupci-
ma

— na gastroenterologiji — ERCP

— na interventnoj gastroenterologiji

— na interventnoj kardiologiji

— na interventnoj pulmologiji

— na interventnoj neurologiji

— u djelatnosti hitne medicine

— na forenzicnoj psihijatriji

— u operacijskoj dvorani

— primalje u radaoni

— na cerebrospinalnim odjelima u specijalnim bolnica-
ma

— ujedinicama intenzivnog lijeCenja, odnosno intenziv-
ne skrbi/njege 5 radnih dana.«
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Ukupno trajanje godisSnjeg odmora ne moze iznositi vise
od 30 radnih dana, a iznimno radniku koji radi na poslovi-
ma prema posebnim uvjetima rada s najmanje 2/3 radnog
vremena, slijepom radniku i darivatelju parenhimnih orga-
na, pripada pravo na godisnji odmor za svaku kalendarsku
godinu u trajanju od najvise 35 radnih dana.

Kolektivni ugovor za znanost i visoko obrazovanje zaklju-
¢ili su (dalje u tekstu: KU za znanost) Vlada RH i Nezavi-
sni sindikat znanosti i visokog obrazovanja u ime svojih
¢lanova dana 27. prosinca 2018. godine i vrijedi do 1.
prosinca 2022. godine. KU za znanost primjenjuje se na
zaposlenike u svim javnim ustanovama u sustavu znano-
sti i visokog obrazovanja u Republici Hrvatskoj kojima se
sredstva za rad osiguravaju iz drzavnog proracuna: u jav-
nim znanstvenim institutima, javnim visokim uciliStima,
Hrvatskoj akademiji znanosti i umjetnosti, Leksikograf-
skom zavodu Miroslav KrleZa i Nacionalnoj i sveuciliSnoj
knjiZnici u Zagrebu.

Kriteriji za uvecanje dana godisnjeg odmora propisani su
¢l. 39. KU-a za znanost te zaposlenik za svaku kalendarsku
godinu ima pravo na plaéeni godisSnji odmor u najkracem
trajanju propisanim opéim propisom o radu, odnosno naj-
manje 4 tjedna uveéan za:

a) prema sloZenosti poslova:

— poslovi za koje je uvjet doktorat znanosti — 5 dana

— poslovi za koje je uvjet zavrsen sveuciliSni dodiplom-
ski studij ili strucni studij u trajanju od najmanje 4
godine, odnosno zavrsen preddiplomski i diplomski
sveucilisni studij ili integrirani preddiplomski i di-
plomski sveucilisni studij ili specijalisticki diplomski
strucni studij, odnosno poslovi za koje je uvjet magi-
sterij znanosti — 4 dana

— poslovi za koje je uvjet zavrsen strucni dodiplomski
studij u trajanju kracem od 4 godine, odnosno zavr-
sen preddiplomski sveucilisni studij ili strucni studij —
3 dana

— poslovi za koje je uvjet zavrsena srednja skola u traja-
nju dulijem od 3 godine — 2 dana

—ostali poslovi— 1 dan

b) prema duzZini radnog staZa:

— od 6do 11 godina — 3 dana
— od 12 do 17 godina — 4 dana
— od 18 do 23 godina — 5 dana
— od 24 do 29 godina — 6 dana
— od 30do 35 godina — 7 dana
— 36 vise godina — 8 dana

¢) prema posebnim socijalnim uvjetima:

— roditelju, posvajitelju, skrbniku za svako dijete do 15
godina starosti — 2 dana

— roditelju, posvojitelju, skrbniku djeteta s teZim smet-
njama u razvoju — 3 dana

— osobi s invaliditetom — 3 dana

d) prema uvjetima rada:

— rad na poslovima s posebnim uvjetima rada na koji-
ma je zaposlenik u skladu s posebnim propisom izlo-
Zen velikom riziku — 3 dana.

Ukupno trajanje godisnjeg odmora ne moZe iznositi manje
od najkraceg trajanja odmora utvrdenog ZOR-om, niti vise
od 6 tjedana, odnosno 30 radnih dana za rad u petodnevnom
radnom tjednu. Slijepom zaposleniku i zaposleniku koji radi
na poslovima, gdje ni uz primjenu mjera zastite na radu nije
moguce zastititi zaposlenika od Stetnih utjecaja, pripada pra-
vo na godisnji odmor za svaku kalendarsku godinu u trajanju
od minimalno Sest, a maksimalno sedam tjedanai 2 dana.




Alan Vajda”

U ¢lanku autor prikazuje promjene koje donosi novi Pravilnik o ovlastenjima za poslove zastite na radu objavljen
u NN, br. 58/22 od 25. svibnja 2022. godine. Pravilnik stupa na snagu 1. lipnja 2022. godine.

Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijal-
ne politike provelo je, od 11. oZujka do 10. travnja 2022.
godine, javno savjetovanje o prijedlogu novog Pravilnika
o ovlastenjima za poslove zastite na radu. Pravilnik direk-
tno utjece na obavljanje poslova zastite na radu od strane
pravnih i fizickih osoba koje posjeduju ovlastenja za obav-
lianje poslova zastite na radu.Pravilnikom se propisuju
uvjeti pod kojima poslodavac za svoje potrebe i fizicka ili
pravna osoba, mogu biti ovlasteni za obavljanje poslova
zastite na radu, postupak izdavanja, ponistavanja i ukida-
nja ovlastenja, stru¢ni nadzor nad obavljanjem poslova
za koje je dano ovlastenje, unos i azuriranje podataka te
izvjes¢a koje ovlastene osobe putem Informacijskog su-
stava zastite na radu dostavljaju ministarstvu nadleznom
za rad, stalno stru¢no usavrsavanje strucnjaka zastite na
radu u ovlastenim osobama te obveze i nacin evidentira-
nja ovlastenja.

Poslovi zastite na radu za koje se izdaje ovlastenje su:

1. obavljanje poslova zastite na radu kod poslodavca

2. osposobljavanje za zastitu na radu (osposobljavanje
radnika za rad na siguran nacin, osposobljavanje poslo-
davca, ovlastenika i povjerenika radnika za zastitu na
radu)

. izrada procjene rizika

. ispitivanje radne opreme

5. ispitivanja fizikalnih, kemijskih odnosno bioloskih ¢im-

benika u radnom okolisu

~ W

Poslodavac moZe obavljati navedene poslove za svoje
potrebe bez ovlastenja, prema uvjetima koji su propisani
propisima zastite na radu, s time da moZe obavljati po-
slove osposobljavanja za zastitu na radu i izrade procjene
rizika za svoje potrebe bez ovlastenja, odnosno ako ima
zaposlenog strucnjaka zastite na radu.

Iznimno, poslodavac koji nema zaposlenog stru¢njaka za-
Stite na radu moZe za svoje potrebe za procjenjivanje i do-
kumentiranje procjene rizika koristiti interaktivne inter-
netske alata (OiRA — Online interactive Risk Assessment)
koji se odnose na poslove u odredenim zanimanjima ili

* Alan Vajda, mag. iur., Zagreb

djelatnostima, kada su za pojedine poslove ti alati stavlje-
ni na koristenje putem mrezne stranice ministarstva rada,
mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike Republike
Hrvatske http://uznr.mrms.hr/znr/oira-internetska-inte-
raktivna-procjena-rizika/.

Poslodavcu, fizickoj ili pravnoj osobi, moze se izdati ovla-
Stenje za obavljanje poslova zastite na radu (obavljanje
poslova zastite na radu kod poslodavca, osposobljavanje
za zasStitu na radu), ako ima zaposlenu osobu s najmanje
zavrsenim preddiplomskim i diplomskim sveudiliSnim
studijem ili integriranim preddiplomskim i diplomskim
sveuciliSnim studijem odnosno najmanje zavr$enim speci-
jalisti¢kim diplomskim stru¢nim studijem iz podrucja teh-
ni¢kih, biotehnickih ili prirodnih znanosti, time da navede-
na osoba mora biti stru¢njak zastite na radu s poloZzenim
opcim i posebnim dijelom stru¢nog ispita s najmanje dvije
godine radnog iskustva u podrucju zastite na radu te za-
poslena na najmanje pola radnog vremena.

Fizickoj osobi koja, kao nositelj ovlastenja, sama obavlja
prethodno navedene poslove, moZe se izdati ovlaste-
nje ako ima najmanje zavrsen preddiplomski i diplomski
sveucili$ni studij ili integrirani preddiplomski i diplomski
sveucilisni studij, odnosno najmanje zavrsen specijalisticki
diplomski stru¢ni studij iz podrucja tehnickih, biotehnickih
ili prirodnih znanosti te ako je stru¢njak zastite na radu
(op¢iiposebni dio stru¢nog ispita) s najmanje dvije godine
radnog iskustva u podrucju zastite na radu i ako je zapo-
slena na najmanje pola radnog vremena.

Poslodavcu, fizickoj ili pravnoj osobi, moze se izdati ovla-
Stenje za obavljanje poslova (obavljanje poslova zastite
na radu kod poslodavca, osposobljavanje za zastitu na
radu, izrada procjene rizika), ako ima zaposlena najmanje
tri stru¢njaka zastite na radu u punom radnom vremenu
iz razli¢itih podrucja tehnickih, biotehnickih, prirodnih ili
drustvenih znanosti od kojih najmanje jedan mora imati
zavrsen studij u polju strojarstva i jedan u polju elektro-
tehnike ili kemije, odnosno kemijskog inZenjerstva.

Poslodavcu, fizickoj ili pravnoj osobi, moze se izdati ovla-
Stenje za obavljanje poslova ispitivanja radne opreme ako
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ima zaposlena najmanje tri stru¢njaka zastite na radu u
punom radnom vremenu iz razli¢itih podrucja tehnickih,
biotehnickih ili prirodnih znanosti, od kojih najmanje je-
dan mora imati zavrsen studij u polju strojarstva i jedan u
polju elektrotehnike.

Poslodavcu koji ée za svoje potrebe obavljati poslove ispi-
tivanja radne opreme moze se izdati ovlastenje, ako ima
zaposlena najmanje dva stru¢njaka zastite na radu u pu-
nom radnom vremenu, od kojih jedan mora imati zavrsen
studij u polju strojarstva i jedan u polju elektrotehnike.

Poslodavcu, fizickoj ili pravnoj osobi, moZe se izdati ovla-
Stenje za obavljanje poslova ispitivanja fizikalnih ¢imbe-
nika u radnom okoliSu, ako ima zaposlena najmanje tri
stru¢njaka zastite na radu u punom radnom vremenu iz
razli¢itih podrudja tehnickih, biotehnickih ili prirodnih zna-
nosti, od kojih najmanje jedan mora imati zavrsen studij u
polju strojarstva, fizike ili elektrotehnike.

Poslodavcu koji ¢e za svoje potrebe obavljati poslove is-
pitivanja fizikalnih ¢imbenika u radnom okoliSu moze se
izdati ovlastenje, ako ima zaposlena najmanje dva struc-
njaka zastite na radu u punom radnom vremenu, od kojih
jedan mora imati zavrsen studij u polju strojarstva, fizike
ili elektrotehnike.

Poslodavcu, fizickoj ili pravnoj osobi, moze se izdati ovla-
Stenje za obavljanje poslova ispitivanja kemijskih ¢imbe-
nika u radnom okoliSu, ako ima zaposlena najmanje tri
struénjaka zastite na radu u punom radnom vremenu iz
razli¢itih podrudja tehnickih, biotehnickih ili prirodnih zna-
nosti, od kojih najmanje jedan mora imati zavrsen studij u
polju kemije ili kemijskog inZenjerstva.

Poslodavcu koji ¢e za svoje potrebe obavljati poslove is-
pitivanja kemijskih ¢imbenika u radnom okoliSu moze se
izdati ovlastenje, ako ima zaposlena najmanje dva struc-
njaka zastite na radu od kojih jedan mora imati zavrsen
studij u polju kemije ili kemijskog inZenjerstva.

Poslodavcu, fizickoj ili pravnoj osobi, moZe se izdati ovla-
Stenje za obavljanje poslova ispitivanja bioloskih ¢imbe-
nika u radnom okolisu, ako ima zaposlena najmanje tri
stru¢njaka zastite na radu u punom radnom vremenu iz
razli¢itih podrucja biotehnickih, prirodnih (polje biologija)
ili medicinskih znanosti (polje temeljne medicinske zna-
nosti i polje javnog zdravstva i zdravstvene zastite).Poslo-
davcu koji ée za svoje potrebe obavljati poslove ispitivanja
bioloskih cimbenika u radnom okoliSu moZze se izdati ovla-
Stenje, ako ima zaposlena najmanje dva stru¢njaka zastite
na radu u punom radnom vremenu iz razli¢itih podrucja
biotehnickih, prirodnih (polje biologija) ili medicinskih
znanosti (polje temeljne medicinske znanosti i polje jav-
nog zdravstva i zdravstvene zastite).

Struénjaci zastite na radu za obavljanje svih prethodno
navedenih poslova moraju imati zavrSen preddiplomski i
diplomski sveucilisni studij ili integrirani preddiplomski i
diplomski sveucilisni studij odnosno zavrsen specijalisticki

diplomski stru¢ni studij iz podrucja tehnickih, biotehnic-
kih, prirodnih, drustvenih ili medicinskih znanosti te polo-
Zen opci i posebni dio stru¢nog ispita za strucnjaka zastite
na radu, s time da su to osobe sa statusom struc¢njaka za-
Stite na radu Il. stupnja i s najmanje dvije godine radnog
iskustva u podrucju zastite na radu.

Stoga, radno iskustvo u podrucju zastite na radu podra-
zumijeva:

1. rad na neposrednim poslovima stru¢njaka zastite na
radu nakon poloZzenog opceg i posebnog dijela struc-
nog ispita za stru¢njaka zastite na radu

2. rad na poslovima inspektora rada u podrucju zastite na
radu

3. rad u tijelima drZavne uprave na poslovima zastite na
radu.

IstiCe se da strucnjaci zastite na radu, za obavljanje po-
slova osposobljavanja iz zastite na radu, moraju imati
osnovna andragoska znanja koja se dokazuju ispravom
ovlastene ustanove o osposobljenosti iz podrucja osnov-
nih andragoskih znanja, odnosno potvrdom visokoskolske
ustanove ako je ta znanja stekla tijekom studija.

Ovlastena osoba mora, za sve poslove zastite na radu koje
namjerava obavljati, prethodno izraditi navedeni Poslov-
nik sukladno normi HRN ISO/TR 10013 — Smjernice za izra-
du dokumentacije sustava upravljanja. Ovlastena osoba
obvezna je osigurati izobrazbu i stalno stru¢no usavrsava-
nje svojih stru¢njaka zastite na radu:

1. temeljem izradenih godisnjih planova izobrazbe i stal-
nog struc¢nog usavrsavanja najmanje jednom u godinu
dana za svakog struc¢njaka zastite na radu, ili

2. putem interaktivnih internetskih alata, najmanje jed-
nom u 5 godina za svakog struc¢njaka zastite na radu.

Medutim, nositelji ovlastenja izuzeti su od obveze izo-
brazbe i stalnog stru¢nog usavrsavanja iz tocke 1. kada na
poziv Ministarstva jednom u 5 godina izrade pisani rad iz
podrucja zastite na radu u skladu s podrucjem za koje je
dobiveno ovlastenje.

Planove izobrazbe i stalnog struc¢nog usavrSavanja ovla-
Stene osobe provode u suradnji s: visokoSkolskim i znan-
stvenim ustanovama; ustanovama za obrazovanje odra-
slih; javnim ustanovama na podrucju sigurnosti, zastite
zdravlja i mjeriteljstva; udrugama na podrucju sigurnosti,
zastite zdravlja i tehnickih ispitivanja, stru¢njacima iz po-
jedinih podrucja, pri ¢emu su navedeni obrazovni suradni-
ci duzni planove i programe izobrazbe i stalnog stru¢nog
usavrSavanja dostaviti Ministarstvu najkasnije do 1. pro-
sinca tekuce godine za sljedecu godinu, koje potom Mini-
starstvo objavljuje u Registru osposobljavanja i usavrsava-
nja iz zastite na radu i obavljanja poslova zastite na radu.

Ovlastenje se izdaje na razdoblje od 5 godina temeljem
pisanog zahtjeva za izdavanje ovlastenja za obavljanje



poslova zastite na radu i podnosi se Ministarstvu uz koji
treba priloziti:

1. popis poslova zastite na radu za koje se trazi ovlastenje

2. izvadak iz sudskog ili obrtnog registra iz kojeg je vidljiva
djelatnost za dobivanje ovlastenja

3. dokaze o struc¢noj spremi, radnom iskustvu, polozenom
ispitu za stru¢njaka zastite na radu, o ste¢enim osnov-
nim andragoskim znanjima te ugovore o radu za zapo-
slene stru¢njake zastite na radu

4. poslovnik o postupcima, uvjetima i metodama obavlja-
nja poslova zastite na radu za koje se traZi ovlastenje

5. dokaze o vlasnistvu mjerne i ispitne opreme i umjera-
vanju iste

6. izjavu kojom se daje privola za koriStenje i objavu poda-
taka u vezi s obavljanjem poslova temeljem dobivenog
ovlastenja.

Nadalje, o podnesenom zahtjevu Ministarstvo odlucuje
rieSenjem na temelju dostavljene dokumentacije i uvida
u mjernu i ispitnu opremu, pri ¢emu ono moze odbaciti
zahtjev ako utvrdi da nositelji ovlastenja nisu pohadali izo-
brazbu i da se nisu stalno stru¢no usavrsavali.

Kada nadleZni inspektor rada tijekom inspekcijskog nadzo-
ra utvrdi da je ovlastena osoba obavila ili obavlja poslove
zastite na radu, a da za te poslove nema ovlastenje, sma-
tra se da u njenom radu postoje nepravilnosti koje pred-
stavljaju osnovu za donoSenje rjeSenja o ukidanju ovlaste-
nja, u kojem slucaju je nadlezni inspektor rada obvezan o
utvrdenim nepravilnostima obavijestiti Ministarstvo.

Popis ovlastenih osoba kojima su izdana ovlastenja te koji-
ma su ponistena, ukinuta ili djelomi¢no ukinuta ovlastenja
kao i popis stranih osoba kojima je izdana, poniStena uki-
nuta ili djelomi¢no ukinuta potvrda, objavljuje se na mrez-
nim stranicama Ministarstva rada, mirovinskog sustava,
obitelji i socijalne politike.

Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne
politike na temelju nepravilnosti utvrdenih zapisnikom,
odnosno temeljem zapisnika sastavljenog uvidom u po-
datke iz Informacijskog sustava zastite na radu, donosi
rjeSenje o ukidanju ili djelomi¢nom ukidanju ovlastenja u
sljededéim slucajevima:

1. ako je ovlastena osoba obavljala odnosno obavlja po-
slove zastite na radu za koje je dobila ovlastenje, bez
ispunjavanja propisanih uvjeta

2. ako ovlastena osoba ne posjeduje propisanu mjernu i
ispitnu opremu za ispitivanje radne opreme odnosno
radnog okolisa ili se utvrdi da mjerna i ispitna oprema
nije ispravna i umjerena

3. ako se utvrdi da ovlastena osoba ne unosi ili ne azurira
podatke, odnosno ako ih ne dostavlja u Informacijski
sustav zastite na radu

4. ako se utvrdi da je ovlastena osoba izdala zapise koji
nisu izradeni u Informacijskom sustavu zastite na radu

5. ako se utvrdi da se poslovi obavljaju nestrucno i suprot-
no propisima zastite na radu i poslovniku o postupcima,
uvjetima i metodama obavljanja poslova zastite na radu
za koje je dano ovlastenje

6. ako se utvrdi da ovlastena osoba obavlja ili ugovara
obavljanje poslova zastite na radu za koje nema ovlaste-
nje

7. ako ne moze priloZiti dokaze o obavljenim poslovima za-
Stite na radu

8. ako se utvrdi da ovlastena osoba nije osigurala stalno
stru¢no usavriavanje zaposlenih strucnjaka zastite na
radu i drugih stru¢njaka u propisanom roku, ili ako pro-
vedeno usavr$avanje nije u skladu s opsegom dobivenog
ovlastenja

9. na temelju pravomocéne presude suda kojom je utvr-
deno da poslove zastite na radu ne obavlja u skladu s
propisima zastite na radu.

Ovlastena pravna ili fizicka osoba kojoj je ponisteno, ukinu-
to ili djelomic¢no ukinuto ovlastenje, moZe ponovo podnijeti
zahtjev za izdavanje ovlastenja nakon isteka vremena od
Sest mjeseci od dana izdavanja rjesenja.

Popis ovlastenih osoba kojima su izdana ovlastenja te koji-
ma su ponistena, ukinuta ili djelomi¢no ukinuta ovlastenja
kao i popis stranih osoba kojima je izdana, ponistena uki-
nutaili djelomi¢no ukinuta potvrda, objavljuje se na mrez-
nim stranicama Ministarstva rada, mirovinskog sustava,
socijalne politike i obitelji.

Ovlastena osoba koja poslove zastite na radu, a na teme-
lju rjeSenja o ispunjavanju uvjeta za obavljanje strucnih
poslova prema propisima koji su bili na snazi prije stupa-
nja na snagu ovoga Pravilnika, obvezna je u roku od 6 mje-
seci od dana stupanja na snagu ovoga Pravilnika podnijeti
zahtjev za izdavanje ovlastenja za obavljanje poslova zasti-
te na radu. Ovlastena osoba koja poslove zastite na radu
obavlja u skladu s ¢lankom 4. do 6., ovoga Pravilnika, a na
temelju rjeSenja o ispunjavanju uvjeta za obavljanje struc-
nih poslova prema propisima koji su bili na snazi prije dana
stupanja na snagu ovoga Pravilnika, obvezna je podnijeti
zahtjev za izdavanje ovlastenja prema abecednom redu
prvog slova naziva tvrtke, pocevsi od 1. sije¢nja 2023. go-
dine. Ovlastena osoba koja ne podnese navedeni zahtjev
ili ga ne podnese u propisanom roku ili njezin zahtjev bude
odbijen, brise se iz evidencije izdanih ovlastenja i ne moze
viSe obavljati poslove zastite na radu. Ovlastena osoba
duzna je Poslovnik o postupcima, uvjetima i metodama
obavljanja poslova zastite na radu uskladiti s odredbama iz
¢lanka 8. stavka 5. — 7. ovoga Pravilnika, najkasnije u roku
od 3 mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Pravilnika.

Procjene rizika izradene prije stupanja na snagu ovoga Pra-
vilnika, vaze dok ne nastupe okolnosti koje zahtijevaju nji-
hove izmjene i dopune, s time da se izrada zapisnika o obav-
lienim poslovima zastite na radu u Informacijskom sustavu
zastite na radu primjenjuje od 1.sije€nja 2023. godine.
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Gordana Muraja’

0d 23.4.2022. godine na snazi je novi Zakon o zastiti prijavitelja nepravilnosti koji detaljno ureduje razlicita pi-
tanja vazna za prijavu nepravilnosti i zastitu prijavitelja, Cijim se glavnim naglascima i obvezama u primjeni bavi

ovaj ¢lanak.

Nekoliko mjeseci nakon Sto je 1. srpnja 2019. godine Za-
kon o zastiti prijavitelja nepravilnosti stupio na snagu, 16.
prosinca 2019. godine stupila je na snagu Direktiva (EU)
2019/1937 Europskog parlamenta i Vije¢a o zastiti osoba
koje prijavljuju povrede prava Unije, L 305/17., Document
32019L1937 (dalje u tekstu: Direktiva). Iz ovog je vremen-
skog raskoraka jasno da odredbe Direktive 2019/1937 nije
bilo moguce uzeti u obzir kod pripreme prvog zakona ko-
jim je RH uredila zastitu prijavitelja nepravilnosti. Direkti-
vom (EU) 2019/1937 je utvrdeno da zemlje ¢lanice svoje
zakonodavstvo s njenim odredbama, koje osiguravaju mi-
nimalnu razinu zastite prijaviteljima, trebaju uskladiti do
17. prosinca 2021. godine. Republika Hrvatska taj rok nije
uspjela postovati pa je Zakon o zastiti prijavitelja nepravil-
nosti (dalje u tekstu: ZZPN/22 i Zakon) objavljen u Narod-
nim novinama br. 46 od 15.4.2022., a stupio je na snagu
osmog dana od dana objave, odnosno 23.4.2022. godine.

ZZPN/22 rezultat je, dakle, uskladivanja s pravnom stecevi-
nom Europske unije i to, kako utvrduje c¢lanak 2., istim je u
hrvatsko zakonodavstvo preuzeta Direktiva (EU) 2019/1937.

No iz uvida Sluzbeni list EU slijedi da je Direktiva 2019/1937
ve¢ izmijenjena Uredbom (EU) 2020/1503 Europskog Par-
lamenta i Vijeca od 7. listopada 2020. o europskim pruZa-
teljima usluga skupnog financiranja za poduzeéa i izmjeni
Uredbe (EU) 2017/1129 i Direktive (EU) 2019/1937 Docu-
ment 32020R1503, a izmjenom je dopunjen dio I.B. Priloga
Direktivi (EU) 2019/1937 i to tako da je u popis akata va-
Zecih na cijelom teritoriju EU kojih se drzave clanice tre-
baju pridrzavati dodana stavka pod rednim brojem 21. |
sad preostaje pitanje obuhvaca li ZZPN/22 i tu promjenu,
buduci da se u pravnim izvorima Zakona navodi samo Di-
rektiva 2019/1937, bez spomena izmjene od 7. listopada
2020. godine.

Novi Zakon svoje je podrucje primjene uredio ¢lankom 4.
u kojem je zapravo prepisan ¢lanak 2. Direktive, a u ko-
jem su prvo, ali na op¢enitoj razini, nabrojana podrucja u
kojima se propisuje zastita osoba koje prijavljuju nepravil-
nosti. Tako ¢lanak 4. utvrduje da je zastita prijaviteljima

" Mag. iur. Gordana Muraja, odvjetnik, Odvjetni¢ki ured MURAIJA,
odvjetnik.muraja.com

nepravilnosti osigurana u podrucjima u kojima su nepra-
vilnosti:

a) obuhvacdene podrucjem primjene akata Europske unije

b) utjecu na financijske interese Europske unije

) odnose se na unutarnje trZiste

d) odnose (se) na druge odredbe nacionalnog prava ako se
takvim krsenjem ugroZava i javni interes.

Razradi tim nabrajanjem nije kraj. Ovaj ¢lanak dopunjen
je s nekoliko tocaka, a popis akata koji su obuhvaceni dan
je u Prilogu Zakonu, koji se sastoji od dva dijela. Dio | daje
popis akata koji su obuhvaéeni podrucjem primjena aka-
ta Europske unije. Dio Il sadrzi popis akata kojima je vec
ureden postupak prijave nepravilnosti s posebnim pravi-
lima o prijavljivanju nepravilnosti pa se u tim podrucjima
primjenjuju ta posebna pravila. Oba su dijela Priloga vrlo
iscrpna (zajedno, samo Prilog: 13 stranica) pa se Citatelj s
njima treba upoznati pregledavanjem izvornog akta jer i
samo njihovo nabrajanje (samo u Dijelu | Priloga nabrojan
je 121 akt!) prelazi okvire ovog ¢lanka.

Metodologija u kojoj se to¢no nabrajaju propisi na koje se
pojedini akt odnosi ima svoje prednosti jer je time to¢no
odreden doseg pojedinog akta. Medutim, ista ta metodo-
logija ima i nedostatke jer zapravo nije jasno ¢emu sluZi u
tekstu Direktive (EU) 2019/1937 navoditi vazece propise
EU sasvim konkretno, s brojem Sluzbenog lista u kojem su
objavljeni. Iskustvo pokazuje da se propisi ucestalo mije-
njaju, a pravno je nacelo njihovoga vremenskoga vaZenja
da kasniji propis stavlja van snage raniji propis. No, kad je
kao materijalno podrucje primjene naveden propis s toc-
no odredenim trenutkom donosenja, slijedi da ¢e upravo
taj propis, ako donositelj akta ne aZurira popis u Prilogu i
nakon svoje izmjene ili zamjene novim propisom, ostati na
snazi u primjeni Direktive (EU) 2019/1937.

U uvodnim odredbama Direktive (EU) 2019/1937 je pod
tockom (19) navedeno osnovno pravno nacelo da se ma-
terijalno podrucje primjene akata Unije definira upuciva-
njem na akte Unije navedene u prilozima, Sto ukljucuje sve
nacionalne i Unijine provedbene ili delegirane mjere done-
sene u skladu s tim aktima. MozZda bi se iz ove napomene
moglo zakljuiti da je popis zapravo instruktivna odredba
zemljama ¢lanicama. Svaka od njih trebala je, po redov-
nome tijeku stvari i u vrijeme kad su pojedini akti stupa-
li na snagu svojim nacionalnim zakonodavstvom, urediti
podrucja koja ureduju EU akti iz Priloga. Zato se mozda



moze zakljuciti da to ujedno odreduje podrucje primjene
— odnosno da se Direktiva (EU) 2019/1937 i njeni dosezi
odnose na sve nacionalne zakone kojima su akti navedeni
u Prilogu provedeni u pojedinoj drzavi ¢lanici. | da drZava
¢lanica u popisu akata na koje se Zakon primjenjuje treba
navesti izvore nacionalnog prava kojim su navedeni akti
EU preneseni u zakonodavstvo drzave ¢lanice.

Clanak 4. u tocki 2. pod to¢kom d) navodi i stavku koja
je ¢lankom 2. Direktive ostavljen prostor drzavama clani-
cama da na sebi svojstven nacin urede i ostale povrede
nacionalnog prava kojima se krsi javni interes. Zakonom je
u RH, stavkom 3. ¢lanka 4. utvrdeno da ce tijela u ¢ijem su
djelokrugu poslovi nacionalne sigurnosti i obrane donijeti
posebni akt kojim ¢e se urediti zastita prijavitelja nepra-
vilnosti te postupak prijavljivanja nepravilnosti u podrucju
kljuénih sigurnosnih i obrambenih interesa, a vodeci ra-
cuna o zastiti kljucnih sigurnosnih i obrambenih interesa.

Osim toga je u uvodnim napomenama navedena i jedna
nadasve zanimljiva recenica, moglo bi se redi, inovacija,
u podrucju prava: Nadalje, upucivanje na akte Unije u Pri-
logu treba shvatiti kao dinamicno upucivanje, u skladu s
uobicajenim sustavom upucivanja za pravne akte Unije.
Stoga, ako je akt Unije iz Priloga izmijenjen ili se mijenja,
upucivanje se odnosi na akt kako je izmijenjen; ako je akt
Unije u Prilogu zamijenjen ili se zamjenjuje, upucivanje se
odnosi na novi akt.

Pravna tradicija na kojoj se zasniva europski pravni sustav
nije do sada poznavala dinamicno upucivanje koje zapravo
znadi da za primjenu nije vazno vremensko vazenje akta,
niti kad je akt donesen i da ¢e se akti nabrojani u Prilogu
primijeniti i ako se naknadno izmijene. Ovaj ée institut, ako
je uopce rije¢ o institutu, sasvim sigurno izazvati brojne
neZeljene situacije u praksi, a za nadati se da ¢e i pravna
znanost uociti njegovu pojavu i dati potrebnu analizu i te-
orijski smjestaj. Takoder je dvojbeno da se ta uputa nalazi
u uvodnim napomenama Direktive (EU) 2019/1937. lako
su i one obvezne u primjeni, one su ipak u prvome redu
obrazlozZenje razloga za donoSenje pojedinog akta.

Ova metodologija jos je vise dvojbena iz kuta primjene
ZZNP/22. Naime, Prilog Zakona je doslovno prepisani Prilog
Direktivi 2019/1937. To ide toliko daleko da se u podnaslo-
vima pojedinih dijelova Prilog poziva na ¢lanak 2, kako je
doslovno navedeno u tekstu Direktive (EU) 2019/1937. Da bi
Prilog upudivao na odgovarajuci ¢lanak ZZNP/22, trebalo je
navesti ¢lanak 4. S obzirom na odredbu ¢lanka 2. Zakona, da
se njime u hrvatsko zakonodavstvo preuzima Direktiva (EU)
2019/1937, zaista je pod znakom pitanja zbog Cega je trebalo
u Zakon prepisati sve pravne izvore koji navodi Direktiva.

No, ova je metodologija najvise zacudna iz kuta prijavitelja
nepravilnosti jer se postavlja pitanje koju bi korist moglo
prijaviteljima nepravilnosti i njihovoj pravnoj sigurnosti do-
nijeti ponavljanje teksta koji je objavljen u Sluzbenom listu
EU? Popis iz Priloga sadrzi akte koje je RH u obvezi dodatno
razraditi (direktive) ili izravno primjenjivati (uredbe) pa je
nejasno zasto ZZNP/22, umjesto da nudi popis nacionalnih
propisa kojim je pojedini pravni akt prenesen u zakonodav-
stvo RH, upuduje na popis iz Direktive (EU) 2019/1937?

Za obveznike primjene ZZNP/22 koristi izraz poslodavac, a
prema ¢lanku 6. koji utvrduje znacenje izraza, poslodavac
je tijelo javne vlast, fizicka ili pravna osoba prema zakonu
kojim se ureduju radni odnosi, te tijelo javne viasti, fizicka
ili pravna osoba kod koje prijavitelj nepravilnosti obavlja
profesionalne aktivnosti u radnom okruZenju.

Clanak 6. u stavku 1. to¢ki 5. utvrduje i znacenje izraza
radno okruZenje a to su profesionalne aktivnosti u javhom
ili privatnom sektoru u okviru kojih, neovisno o prirodi tih
aktivnosti, osobe stjecu informacije o nepravilnostima i u
okviru kojih bi te osobe mogle doZivjeti osvetu ako prijave
takve nepravilnosti, ukljuéivsi situaciju kada je aktivnost u
meduvremenu prestala ili neposredno treba ili je trebala
zapoceti. Tocka 5. dodatno je razradena utvrdenjem da
takve aktivnosti posebno uklju¢uju razli¢ite osobe, a kad
se tocka 5. sagleda zajedno s tockom 3. koja daje zakonsku
definiciju prijavitelja nepravilnosti, slijedi da je zajednicki
nazivnik svih prijavitelja koje Zakon $titi da na neki nacin
sudjeluju u djelatnostima obveznika primjene. Iz izri¢aja
ove tocke su time iskljuceni prijavitelji koji s pravhom oso-
bom nemaju profesionalni odnos, ali iz nekog svog intere-
sa prate rad odredene pravne osobe, primjerice ¢lanovi
neprofitnih organizacija koje ne posluju s organizacijom u
kojoj su uocili nepravilnost. Zakon $titi i osobe koje su po-
vezane s prijaviteljem nepravilnosti jer osveta prijavljenog
moze biti usmjerena i prema prijavitelju bliskim osobama.

Nepravilnosti su u ¢lanku 6., stavku 1. tocki 1. Zakona defi-
nirane kao radnje ili propusti koji su protupravni i odnose se
na podrucje primjene i propise navedene u ¢lanku 4. ovoga
Zakona, ili su u suprotnosti s ciljem ili syrhom tih propisa.

Posebno je znacajna zakonska definicija osvete, za koju Za-
kon utvrduje u tocki 9. da je to svaka izravna ili neizravna
radnja ili propust u radnom okruZenju potaknuta unutar-
njim ili vanjskim prijavijivanjem ili javnim razotkrivanjem,
a uzrokuje ili moZe uzrokovati neopravdanu Stetu prijavi-
telju. Osveta je dodatno razradena ¢lankom 9. koji sadrZi
utvrdenje da je osveta zabranjena i detaljnije definicije
koji se postupci osobito smatraju osvetom, no uredenje je
takvo da taj popis nije konacan, te ée u svakom pojedinom
sluéaju o tome je li odredeno postupanje zapravo osveta,
prijavitelju od strane prijavljenog odlucivati sud.

Z7ZPN/22 razlikuje unutarnje prijavljivanje, vanjsko prijav-
ljivanje i razotkrivanje javnosti.

Za razliku od zakona kojeg je zamijenio, ZZPN/22 ne uvjetuje
vanjsko prijavljivanje time da je prijavitelj prvo prijavio ne-
pravilnost kroz kanale unutarnjeg prijavljivanja te je na prija-
vitelju odluka o tome hoée li prijaviti nepravilnost unutarnjim
kanalima ili ¢e odmah prijavu podnijeti vanjskim kanalima.

Sustav za unutarnje prijavljivanje nepravilnosti duzni su
uspostaviti poslodavci koji zaposljavaju najmanje 50 rad-
nika, kako propisuje ¢lanak 19. Zakona. Poslodavci koji
obavljaju djelatnosti iz Dijela Il Priloga duZzni su uspostaviti
sustav unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti bez obzira
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na broj radnika jer je njihova djelatnost uredena aktima
koji ve¢ sadrie posebna pravila o prijavljivanju nepravil-
nosti, kao Sto su, primjerice, akti koji ureduju financijske
usluge, sprjeCavanje pranja novca i financiranje terorizma,
sigurnost prometa i zastitu okolisa.

Obveznici su duzni unutarnje prijavljivanje nepravilnosti
urediti opéim aktom koji ¢e uciniti dostupnim svim oso-
bama u radnom okruzZenju, a tim su aktom duzni urediti i
nacin izbora povjerljive osobe i njenog zamjenika.

Kod uredenja i izbora povjerljive osobe, poslodavac je ta-
koder duzan drZati se odredbe ¢lanka 20. Zakona koji utvr-
duje da se povijerljiva osoba i njen zamjenik imenuju na
prijedlog radnic¢koga vijeca ili sindikalnog povjerenika koji
je preuzeo prava i obveze radnic¢koga vijeca, a ako nijedno
od tih tijela kod poslodavca ne djeluje, onda na prijedlog
najmanje 20% radnika. Kod organizacije unutarnjeg pri-
javljivanja i imenovanja povjerljive osobe pravne osobe,
a posebno su u tom kontekstu naglasene i opcine, mogu
dijeliti kanale za unutarnje prijavljivanje pa organizirati
jednu sluzbu koja ¢e raditi za viSe obveznika primjene.

Poslodavac je duzan zastititi prijavitelja od osvete te po-
duzeti nuZzne mjere radi zaustavljanja osvete i otklanjanja
njenih posljedica, cuvati podatke zaprimljene u prijavi od
neovlastenog otkrivanja te osigurati vodenje evidencije o
podnesenim prijavama, na koju poslodavca obvezuje i ¢la-
nak 18. Zakona.

Clankom 22. ZZPN/22 u detalje je propisan postupak koji je
duzna pratiti povjerljiva osoba u postupku unutarnjeg pri-
javljivanja, koji se donekle promijenio u odnosu na to kako
je bio ureden u ZZPN/19. Promjene su uglavhom pitanje
izri¢aja, no bitno je naglasiti da je rok za povratnu informa-
ciju sad utvrden u trajanju od 30 dana, ali ne duljem od 90
dana, i to ¢ak ne od dana podnosenja prijave, nego od dana
potvrde prijavitelja o primitku prijave koju povjerljiva osoba
prijavitelju treba poslati u roku od 7 dana od dana podno-
$enja prijave. Bududi da je ¢lanak 19. ZZP/19 utvrdivao rok
izrazom najkasnije u roku od Sezdeset dana od dana zapri-
manja prijave, rok je, na jedan nacin, produzen.

Bududi da je Direktiva (EU) 2019/1937 ¢lankom 11. obve-
zala drzave clanice na uspostavu kanala za vanjsko prijav-
liivanje, ¢lanak 24. ZZPN/22 nadleznim tijelom za vanjsko
prijavljivanje imenuje puckog pravobranitelja. Osim ispiti-
vanja prijave pucki pravobranitelj, u okviru svojih ustavnih
ovlasti, provodi postupak zastite prijavitelja nepravilnosti,
povezanih osoba i povjerljivih osoba te njihovih zamjenika
sukladno propisima koje primjenjuje te odredbama Zako-
na. U tome nema nista novo jer je pucki pravobranitelj na
temelju ¢lanka 21. ZZPN/19 takoder bio imenovan nadlez-
nim tijelom za vanjsko prijavljivanje nepravilnosti.

Prijavitelj moZe otkriti nepravilnost javnosti ako je prvo
podnio prijavu sustavom unutarnjeg i vanjskog prijavljiva-
nja, ali mu nadleZna tijela nisu odgovorila u utvrdenim ro-
kovima. Prijavitelj se moZe odluciti za javno razotkrivanje
nepravilnosti i ako ima opravdan razlog vjerovati da nepra-
vilnost moze predstavljati neposrednu ili oitu opasnost za

javni interes, kao u slucaju krizne situacije ili rizika od ne-
popravljive Stete ili ako ima opravdan razlog vjerovati da
postoji rizik od osvete ili su izgledi da ¢e se nepravilnost
djelotvorno ukloniti niski zbog posebnih okolnosti slucaja.

Buduci da je cijeli Zakon posveéen zastiti prijavitelja ne-
pravilnosti, nije jednostavno ukratko navesti sva jamstva
koja Zakon prijaviteljima daje. Od toga da su nadlezna ti-
jela duzna primiti prijavu pa do toga da su duzna Cuvati
njihovu anonimnost, duzna su onemoguditi osvetu, duzna
su ih u propisanim rokovima izvijestiti o rezultatima pro-
vedenih postupaka itd.

Zakon u c¢lanku 11. i posebno razraduje prava prijavitelja
nepravilnosti pa utvrduje da prijavitelj ima pravo na za-
stitu identiteta i povjerljivosti, sudsku zastitu, naknadu
Stete, primarnu besplatnu pravnu pomo¢, emocionalnu
podrsku i drugu zastitu predvidenu u postupcima koji su
Zakonom propisani.

Pritom je uocljivo da Zakon prijaviteljima nepravilnosti ne
jamci i sekundarnu pravnu pomo¢. Naime, Zakon o be-
splatnoj pravnoj pomodi (NN, br. 143/13.i98/19.) kao pri-
marnu pravnu pomo¢ u ¢lanku 4. stavku 1. tocki 2. navodi
opcu pravnu informaciju, koja sadrzi opcu i nacelnu uputu
o pravnom uredenju pojedinog podrucja.

RH ima na raspolaganju i besplatnu sekundarnu pravnu
pomo¢ koja se na temelju ¢lanka 6. stavka 3. Zakona o be-
splatnoj pravnoj pomoc¢i dodjeljuje odvjetnicima, a na koju
pravo, po trenutno vaze¢em Zakona o besplatnoj pravnoj
pomodi, imaju osobe koje ispunjavaju vise uvjeta. lzme-
du ostalih uvjeta, podnositelj zahtjeva ostvaruje pravo na
pravnu pomo¢ od odvjetnika ako su njegove materijalne
prilike takve da bi pla¢anje stru¢ne pravne pomoci moglo
ugroziti uzdrzavanje podnositelja zahtjeva i ¢lanova kuéan-
stva. Clankom 11. stavkom 2. ZZPN/22 utvrduje da se pri-
javitelju nepravilnosti moze odobriti sekundarna besplatna
pravna pomo¢ u skladu sa zakonom kojim se ureduje pravo
na besplatnu pravnu pomoé. Dakle: prijaviteljima koji ne
ispunjavaju uvjet losih materijalnih prilika Zakon nije sta-
vio na raspolaganje besplatnu sekundarnu pravnu pomoc.
Pritom je nejasno zasto bi posebnim zakonom koji ne daje
neke dodatne pogodnosti onome ¢iju zastitu ureduje uop-
¢e spominjao sekundarnu pravnu pomo¢ koja mu se moZe
dodijeliti. Jer, moguénost da mu se dodijeli sekundarna
pravna pomoc¢ ima svaki gradanin u skladu sa zakonom ko-
jim se ureduje pravo na besplatnu pravnu pomo¢.

Iz navedenoga slijedi da prijavitelji nepravilnosti koji nisu
egzistencijalno ugroZeni i dalje sami moraju financirati za-
stupanje u postupcima koji su protiv njih pokrenuti. Pritom
se iz vijesti u medijima, koje prate neke od takvih predmeta
u RH koji se, doduse, vode po odredbama ZZNP/19, saznaje
da je veliki broj prijavitelja izloZen viSestrukim prijavama i
razli¢itim sudskim postupcima u kojima su se morali braniti
od neopravdanih napada prijavljenih i njihovih ovlastenih
osoba. Slijedi da ¢e prijavitelji nepravilnosti, do pravomo¢-
nosti odluke iz postupka pokrenutog tuzbom za zastitu pri-
javitelja nepravilnosti i dalje sami morati financirati, primje-
rice obranu u kaznenom postupku za klevetu pokrenutom
privatnom tuzbom ovlastene osobe prijavljenog.



Pozornost izaziva i tocka 5. ¢lanka 11. koja utvrduje da pri-
javitelj nepravilnosti ima pravo i na emocionalnu podrsku.
No, prijavitelji ¢e na to jo$ neko vrijeme pri¢ekati jer je
¢lankom 41. stavkom 5. Zakona Ministar nadleZan za po-
slove pravosuda dobio rok od Sest mjeseci od stupanja na
snagu Zakona u kojem treba donijeti akt kojim ¢e urediti
pruZanje emocionalne podrske. Primjena navedenog pro-
pisa jamacno ée isto tako imati neki rok pa je upitno kad
¢e se ova zakonska obveza modi ispuniti.

Zastiti prijavitelja Zakon postavlja i dodatni uvjet: naime,
prijavitelji ostvaruju pravo na zastitu ako su imali oprav-
dan razlog vjerovati da su prijavljene ili javno razotkrivene
informacije o nepravilnostima istinite u trenutku prijave ili
razotkrivanja, da su te informacije obuhvacene podrucjem
primjene ovog Zakona te ako su podhnijeli prijavu u skladu s
odredbama ovog Zakona“. U protivhome se izlazu mogué-
nosti prekrsajne i kaznene odgovornosti.

U ¢lanku 28. ZZPN/22 utvrduje stvarnu i mjesnu nadlez-
nost sudova za vodenje postupka sudske zastite prijavi-
telja nepravilnosti odredbama kojima je u hrvatski pravo-
sudni sustav uveden i novi institut, tuZba za zastitu prija-
vitelja nepravilnosti.

Prijavitelji nepravilnosti u najveéem broju slu¢ajeva dolaze
iz reda zaposlenika kojima se poslodavac zbog prijavljivanja
nepravilnosti osveéuje pa u toj osveti pocini i povredu rad-
nih prava prijavitelja. Tako dolazi do situacije da je Cinjenicni
opis obje radnje isti pa radnik tuZi po obje osnove. Zahtjev
za zastitu prava iz radnog odnosa pritom je vezan za strogi
prekluzivan rok? pa je u praksi bilo tesko odrediti po kojem
postupku i u kojim rokovima odlucivati o tuzbenom zahtjevu
za zastitu prijavitelja nepravilnosti, kako se saznaje iz uvod-
nog teksta Prijedloga zakona o zastiti prijavitelja nepravil-
nosti? koji je Vlada RH uputila Hrvatskom saboru.

Tako je ZZPN/22 uredio poseban postupak zastite prava
pred sudom, koji se pokreée tuzbom za zastitu prijavite-
lia nepravilnosti, a koja je uredena ¢lankom 29 Zakona.
U postupku prijavitelj nepravilnosti moze traZiti da se
utvrdi da je prema njemu poduzeta osveta, da se zabrani
poduzimanje i ponavljanje osvete te da se uklone njene
posljedice prema prijavitelju nepravilnosti, da se naknadi
Steta uzrokovana povredom prava koje $titi ZZPN/22 te da
se presuda kojom je utvrdena povreda prava prijavitelja
nepravilnosti zbog razloga koji su istim stavkom navedeni
objavi u medijima na trosak tuzenika.

Zakon ne samo da je propisao posebnu vrstu sudskog po-
stupka, nego je i teret dokaza prebacio na prijavljenog:
ako se postupak vodi zato Sto prijavitelj traZi da se utvrdi
da je prema njemu poduzeta osveta, teret dokaza je na
prijavitelju koji treba dokazati radnja ili propust bio ute-
meljen na opravdanim razlozima.

Sud koji vodi postupak moze odrediti i privremene mje-
re, a predlagatelj privremenih mjera moze traZiti od suda
zabranu osvete, otklanjanje posljedica prouzrokovanih

1 Prekluzivan je rok ¢ijim se propustanjem gubi pravo na poduzimanje radnje.
2 KLASA: 022-03/21-01/93, URBROJ: 50301-21/32-21-3 od 15. prosinca
2021. prema https://sabor.hr/hr/prijedlog-zakona-o-zastiti-prijavitelja-ne-
pravilnosti-prvo-citanje-pze-br-242-predlagateljica-vlada

osvetom te odgoda izvrSenja odluka kojima je prijavitelj
stavljen u nepovoljan poloZaj ili je povrijedeno neko od
njegovih prava u radnom okruzenju.

Clanak 41. utvrduje da su poslodavci koji su obveznici u
roku od dva mjeseca oda dana stupanja na snagu ZZPN/22
duZni donijeti akt kojim ¢e urediti unutarnje prijavljiva-
nje nepravilnosti. Budu¢i da je Zakon stupio na snagu
23.4.2022. slijedi da rok istice 23.6.2022. godine, a do tada
ostaju na snazi akti kojima su poslodavci koji su i prije bili
obveznici ZZPN/19 uredili ovo podrucje.

Poslodavcima koji ne ispune ovu zakonsku obvezu prijeti
novéana kazna za prekrsaj za koju ¢lanak 25. Zakona utvr-
duje da moze biti izre¢ena u rasponu od 10.000 do 30.000
kn, a koju ¢ini pravna osoba koja ne donese akt, ali i pravna
osoba koja na prikladan nacin taj akt ne ucini dostupnim
svim osobama u radnom okruzenju, zajedno sa svim infor-
macijama bitnima za podnosenje prijave nepravilnosti.

Za imenovanje povjerljive osobe i zamjenika povjerljive
osobe poslodavac ima tri mjeseca od dana stupanja Za-
kona na snagu, a isto kao i kad je u pitanju akt, do ime-
novanja povjerljive osobe i zamjenika nastavljaju obnasati
duznost povjerljive osobe koje su imenovane na temelju
ZZPN/19. Poslodavac ¢e odgovarati za prekrsaj i ako ne
imenuje povjerljivu osobu u roku koje je Zakonom odre-
den, alii za brojne druge prekrsaje koji zapravo svi opisuju
obveze poslodavca a za koje se moZe reéi da odgovaraju
opisu ako ne ispuni obveze navedene u Zakonu, a propi-
sana je i za poslodavca ¢lankom 36. Zakona. Za djela po-
slodavca kao $to su, primjerice, sprje¢avanje prijavljivanja
nepravilnosti, pokretanje zlonamjernih postupaka protiv
prijavitelja i povezanih osoba, otkrivanje identiteta prijavi-
telja, osvedivanje, propustanja zastite prijavitelja o osvete
te pokusaja utjecaja na povjerljivu osobu (sve navedeno
u vrlo poopéenom obliku, za iscrpan popis djela Citatelj
svakako treba prouciti tekst Zakona) zaprijecena je prekr-
$ajna kazna u rasponu od 30.000 do 50.000 kn

Obveza uskladenja sa Zakonom obvezuje i puckog pravo-
branitelja koji u roku od dva mjeseca od stupanja Zakona
na snagu Hrvatskom saboru treba podnijeti na potvrdu
Poslovnik uskladen s odredbama Zakona. Tijelima u ¢ijem
su djelokrugu poslovi nacionalne sigurnosti i obrane dodi-
jeljen je rok od Cetiri mjeseca za donoSenje posebnog akta
kojim ¢ée se urediti prijavljivanje nepravilnosti u podrucju
klju€nih sigurnosnih i obrambenih interesa.

Novost je prekrsajna odgovornost povjerljive osobe i njezi-
nog zamjenika, a kazna je zaprijeCena ako ne ¢uvaju identi-
tet prijavitelja nepravilnosti i podatke zaprimljene u prijavi
od neovlastenog otkrivanja te ako zlouporabe svoje ovlasti
na Stetu prijavitelja nepravilnosti. Prekr$ajno ¢e, po istom
¢lanku 38., odgovarati i svaka osoba koja sudjeluje u po-
stupku po prijavi nepravilnosti ako ne $tititi podatke koje
sazna iz prijave ili ih koristi ili otkriva u druge svrhe osim one
koje su potrebne za ispravno daljnje postupanje. Njima je
zaprijecena kazna u rasponu od 3.000 do 30.000 kn.
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Sanja Rotim ™

Dopunski rad je radno pravni institut na temelju kojeg se sklapa ugovor o radu, a koji ukljucuje sve propisane
obveze poslodavca i radnika koje proizlaze iz takvog radno pravnog odnosa. Od , klasicnog” ugovora o radu jedi-
no ga razlikuje to Sto se na temelju njega moZe najvise raditi do osam sati tjedno, odnosno 180 sati godisnje. U
svemu ostalom ugovor o radu za obavljanje dopunskog rada identican je , klasicnom” ugovoru o radu. Iz propisa
jasno proizlazi da se ugovor o dopunskom radu moZe sklopiti iskljucivo s poslodavcem s kojim radnik nije u rad-
nom odnosu. U ovome ¢lanku autorica pise o ovakvom i drugim aspektima ovoga radnog odnosa.

Institut dopunskog rada, temeljem kojeg se sklapa poseb-
na vrsta ugovora o radu, uveden je u sustav rada Zakonom
o radu (NN, br. 93/14 — stupio na snagu 7. kolovoza 2014.),
s ciljem poticanja zaposljavanja i suzbijanja ,sive ekono-
mije“. Kao model fleksibilizacije radnih odnosa, sklapa-
nje ugovora o dopunskom radu s radnikom koji ve¢ kod
drugog poslodavca radi puno radno vrijeme regulirano
je odredbom ¢lanka 61. stavka 3. Zakona o radu (NN, br.
93/14,127/17,98/19 — na snazi od 1. sijecnja 2020.; dalje u
tekstu:ZOR). Pri tome treba istaknuti da ugovor o dopun-
skom radu mozZe sklopiti kako radnik koji radi nepuno rad-
no vrijeme (¢l. 62. st. 3. ZOR-a), tako i radnik koji radi puno
radno vrijeme (Cl. 61. st. 3. ZOR-a). Zastita prava radnika
ostvaruje se kroz obvezu poslodavca da svaka tri mjeseca
obavijesti radnicko vijeé¢e o broju i vrsti radnika kojima je
dao odobrenje za dopunski rad (¢l. 149. st. 1. t. 6. ZOR-a).
Da bi se navedene odredbe provele u sustavu mirovinskog
osiguranja, za sve osiguranike koji po osnovi radnog odno-
sa (kod pravne i fizicke osobe) ispunjavaju propisane uvje-
te, u mati¢noj evidenciji Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje (dalje u tekstu: Zavod) omoguceno je evidenti-
ranje i provodenje prijave o pocetku osiguranja po osnovi
dopunskog rada, o ¢emu piSemo u nastavku.

U odnosu na stanje koje je prethodilo uvodenju instituta
dopunskog rada, kada je osiguranik mogao u istom raz-
doblju osiguranja po ugovoru o radu raditi najvise osam
sati dnevno (pa se potreba za dopunskim radom najce-
S¢e rjesSavala sklapanjem ugovora o djelu), zbog potrebe
poslodavaca za dodatnim (dopunskim) radom radnika veé
zaposlenog kod drugog poslodavca, pod odredenim uvje-
tima koje zakonodavac propisuje za moguénost sklapanja
ugovora o dopunskom radu, omoguéeno je da osiguranik
moze u istom razdoblju osiguranja raditi viSe od osam
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sati dnevno, ali u najduzem trajanju do osam sati tjedno,
odnosno do 180 sati godiSnje. Tako je odredbom ¢lanka
61. stavka 1. i 2. ZOR-a propisano da puno radno vrijeme
radnika ne mozZe biti duZe od 40 sati tjedno, te da se isto
smatra punim radnim vremenom, ako zakonom, kolektiv-
nim ugovorom, sporazumom sklopljenim izmedu radnic-
kog vijeca i poslodavca ili ugovorom o radu nije odredeno
radno vrijeme. Stavkom 3. istoga ¢lanka odredeno je da
radnik koji radi u punom radnom vremenu moZe sklopiti
ugovor o radu s drugim poslodavcem u najduzem trajanju
do osam sati tjedno (Sto iznosi najvise 1,6 sati dnevno),
odnosno do 180 sati godisnje, pod uvjetom da je poslo-
davac (odnosno poslodavci) s kojim je radnik ve¢ pret-
hodno sklopio ugovor o radu, radniku za takav rad dao
pisanu suglasnost. Slijedom navedenoga, prvi uvjet koji
zakonodavac propisuje za mogucnost sklapanja ugovora o
dopunskom radu jest da radnik ve¢ mora raditi u punom
radnom vremenu, tj. da je prijavljen na mirovinsko osi-
guranje po osnovi radnog odnosa na temelju sklopljenog
ugovora o radu s punim radnim vremenom ili viSe ugovo-
ra o radu s nepunim radnim vremenom koji ukupno ¢ine
puno radno vrijeme. Ovisno o tjednom radnom vremenu
koje je poslodavac prijavio Zavodu putem prijave o po-
¢etku poslovanja - M-11P/eM-11P, odnosno prijave o pro-
mjeni tijekom poslovanja - M-13P/eM-13P, radnik moze
biti prijavljen na mirovinsko osiguranje po osnovi:

ugovora o radu s punim radnim vremenom sklopljenim
samo s jednim poslodavcem, (npr. poslodavac koji pri-
javom o pocetku poslovanja ima prijavljeno tjedno rad-
no vrijeme 40 sati je za osiguranika uspostavio prijavu
o pocetku osiguranja s dnevnim radnim vremenom od
osam satj, ili ako poslodavac ima kao puno radno vrije-
me prijavljeno tjedno radno vrijeme 36 sati za osigura-
nika uspostavio prijavu o pocetku osiguranja s dnevnim
radnim vremenom od 7,2 sata itd. — odnos tjednog i
dnevnog radnog vremena prikazan u tablici 1.), ili

ugovora o radu s nepunim radnim vremenom kod viSe
poslodavaca (npr. prvi poslodavac koji prijavom o po-
Cetku poslovanja ima prijavljeno tjedno radno vrijeme
40 sati je za osiguranika uspostavio prijavu o pocetku



osiguranja s dnevnim radnim vremenom od 4 sata, tj.
polovicom punog radnog vremena, a drugi poslodavac
ima kao puno radno vrijeme prijavljeno tjedno radno
vrijeme 36 sati, u kojem sluc¢aju puno dnevno radno
vrijeme iznosi 7,2 sata, za osiguranika je uspostavio pri-
javu o pocetku osiguranja takoder s polovicom punog
dnevnog radnog vremena, dnevnim radnim vremenom
od 3,6 sati), tako da zbrajajuéi dnevna radna vremena
svih (dvije ili viSe) prijava o pocetku osiguranja (u na-
vedenom primjeru 4 sata + 3,6 sati), osiguranik koji je
kod svakog od poslodavaca prijavljen na rad s nepunim
radnim vremenom, radi ukupno u punom radnom vre-
menu.

8 sati 40 sati 80
7,2 sata 36 sati 72
7 sati 35 sati 70
4 sata 20 sati 40
3,5 sata 17 sati i 30 minuta 35
1sat 5 sati 10

Za radnike koji rade krace od 1 sat dnevno potrebno je
tjedno radno vrijeme pretvoriti u dnevno i u prijavu upi-
sati Sifru prema tablici 2. Najmanje je moguce u prijavu o
pocetku osiguranja M-1P/eM-1P, odnosno prijavu o pro-
mjeni tijekom osiguranja M-3P/eM-3P, evidentirati dnev-
no radno vrijeme osiguranika 6 minuta dnevno (Sifra 01).

6 minuta pola sata 01
12 minuta 1 sat 02
18 minuta 1sati 30 minuta 03
24 minute 2 sata 04
30 minuta 2 sata i 30 minuta 05
36 minuta 3 sata 06
42 minute 3 satai30 minuta 07
48 minuta 4 sata 08
54 minute 4 sata i 30 minuta 09
60 minuta (1 sat) 5 sati 10
1sati 36 minuta 8 sati 16

Drugi uvjet koji zakonodavac nameée za moguénost skla-
panja ugovora o dopunskom radu je da poslodavac koji s
radnikom sklapa takav ugovor ne moze biti isti posloda-
vac, odnosno jedan od viSe poslodavaca s kojim je osoba
koja sklapa ugovor o dopunskom radu ve¢ prethodno sklo-
pila ugovor o radu s punim ili nepunim radnim vremenom.

Dopunski rad je vremenski ogranicen s obzirom na tre¢i
uvjet, koji uvjetuje, da dopunski rad ne moze trajati duze
od osam sati tjedno (Sto dnevno iznosi najvise 1,6 sati),
odnosno duze od 180 sati godisnje. Dakle, odredba ¢lan-
ka 61. stavka 3. ZOR-a je iznimka od opce odredbe stavka
3. istog ¢lanka ZOR-a o punom radnom vremenu od mak-
simalno Cetrdeset sati tjednog rada jer se dopusta rad od
48 sati na bazi jednog radnog tjedna. Dopunski rad sam za
sebe, bez obzira na to $to je moguce puno radno vrijeme,
primjerice, kolektivnim ugovorom odrediti u kra¢em tra-
janju od zakonskih Cetrdeset sati tjedno, ne moze prelaziti
granicu od osam sati tjedno, odnosno 180 sati godisnje.
Clankom 62. stavkom 3. ZOR-a ista je mogucénost propisa-
na i za radnike koji istovremeno rade s nepunim radnim
vremenom (pod kojim se podrazumijeva svako radno vri-
jeme krace od punog radnog vremena) kod vise posloda-
vaca, tako da i takav radnik moZze sklopiti ugovor o radu
s drugim poslodavcem u najduZem trajanju do osam sati
tjedno, odnosno 180 sati godisnje, pri cemu i u tom slucaju
radnik za dopunski rad mora imati pisanu suglasnost svih
poslodavaca. ZOR ne propisuje nikakva ogranicenja Sto se
tice dnevnog rasporeda tih osam sati tjedno. Poslodavac
moze radniku ugovoriti raspored radnog vremena prema
kojem ¢e radnik svih osam sati odraditi u jednom danu,
ili moZe te sate rasporediti na vise dana u tjednu. U tom
slu¢aju poslodavac obvezno na prijavi osiguranja M-1P/
eM-1P iskazuje radno vrijeme kao dnevno radno vrijeme
osiguranika na dopunskom radu, zbog Cega se primjeri-
ce radniku biljeZi rad od jedan sat i trideset Sest minuta
dnevno, neovisno o Cinjenici Sto je radnik u stvarnosti
svih osam sati odradio u jednome danu. Sljededi uvjet je
da poslodavac za kojeg radnik radi u punom radnom vre-
menu, kao i svi poslodavci za koje radnik radi u nepunom
radnom vremenu, dadu svoju pisanu suglasnost na do-
punski rad, jer bi isti u protivnom mogao biti obuhvaéen i
institutom zakonske zabrane trZiSnog natjecanja s poslo-
davcem. Dakle, suglasnost poslodavca kod kojeg radnik
radi temeljem ugovora o radu na puno ili nepuno radno
vrijeme, uz propisanu pisanu formu takve suglasnosti, za
radnika je nuzna zakonska pretpostavka za sklapanje ugo-
vora o dopunskom radu s drugim poslodavcem. Buduci da
je dopunski rad dopusten samo uz suglasnost poslodavca,
moze se zakljuciti da je davanje suglasnosti pravo, a ne ob-
veza poslodavca, tako da ako poslodavac ne Zeli dati svoju
suglasnost radniku, nije obvezan to posebno obrazlagati.
Takoder, suglasnost se moZe dati na odredeno vrijeme ili
bez odredenog trajanja. Pritom ZOR ne odreduje moze
li poslodavac svoju suglasnost naknadno povudi. Vezano
uz to pitanje, obzirom da je suglasnost jednostrana izjava
poslodavca te ako se uzme u obzir da poslodavac moze
opozvati odobrenje radniku koje mu je dao za obavljanje
poslova iz djelatnosti koju obavlja i poslodavac (zakonska
zabrana utakmice), tada se logi¢nim namede zakljucak da
poslodavac moze povuci danu suglasnost. Takoder, vazno
je naglasiti da poslodavac sukladno odredbi ¢lanka 149.
stavka 1. tocke 6. ZOR-a, svaka tri mjeseca ima obvezu
obavjestavati radnicko vije¢e o broju i vrsti radnika koji-
ma je dao pisanu suglasnost za dopunski rad kod drugog
poslodavca.
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Slijedom navedenoga, sva Cetiri navedena zakonska uvje-
ta moraju biti kumulativno ispunjena za mogucénost skla-
panja ugovora o dopunskom radu. Kod istog poslodavca
s istim radnikom i u istom razdoblju ne postoji mogu¢-
nost kumulacije ugovora o radu. Stranke ugovora o radu
mogu se sporazumjeti da li Zele sklopiti ugovor o radu na
neodredeno radno vrijeme (pravilo) s punim ili nepunim
radnim vremenom ili ugovor o radu na odredeno radno
vrijeme (iznimka) s punim ili nepunim radnim vremenom,
ali ne i u kumulaciji tih ugovora nevezano u odnosu na nji-
hovo trajanje (npr. istodobno dva ugovora o radu na odre-
deno radno vrijeme s nepunim radnim vremenom). Ta-
koder, stranke ugovora o radu mogu isti tijekom trajanja
radnog odnosa mijenjati sporazumno aneksom postoje-
¢eg ugovora pod odgovarajuc¢im kondicijama propisanim
odredbama ZOR-a. Dakle, mozZe se zakljuditi da ne postoji
pravna osnova za kumulativni radni odnos po osnovi razli-
¢itih ugovora o radu, za isto razdoblje osiguranja kod istog
poslodavca, ve¢ samo kod razli¢itih poslodavaca.

Po ispunjenju svih prethodno navedenih zakonskih uvje-
ta, novi poslodavac sklapa s radnikom koji ve¢ kod drugog
poslodavca radi puno radno vrijeme ugovor o dopunskom
radu sukladno odredbi ¢lanka 61. stavka 3. ZOR-a. S ob-
zirom na to da je sklapanje ugovora o dopunskom radu
uvjetovano i ograni¢enjem vezano uz broj sati rada, radnik
i poslodavac ne mogu sklopiti ugovor o radu za dopunski
rad koji bi bio dulji od osam sati tjedno, odnosno vise od
180 sati godisnje. S obzirom na uvjet da se za obavljanje
dopunskog rada ugovor o radu sklapa s novim poslodav-
cem, taj ugovor ne razlikuje se od ugovora o radu koji
radnik ima za puno radno vrijeme, osim po duljini radnog
vremena. Ako bi radnik i poslodavac propustili sklopiti
ugovor o radu za dopunski rad, u tom slucaju bi se tako-
der primjenjivala odredba ¢lanka 14. stavka 2. ZOR-a, pre-
ma kojoj propust ugovornih stranaka da sklope ugovor o
radu u pisanom obliku, ne utjece na postojanje i valjanost
toga ugovora, odnosno da je poslodavac duzan izdati pisa-
nu potvrdu o sklopljenom ugovoru o radu (st. 3.). Bududi
da se taj ugovor o radu od ugovora kojim je radnik vec
zasnovao radni odnos, razlikuje samo po duljini trajanja
radnog vremena, to znaci da novi poslodavac ima iste ob-
veze kao i radnikov poslodavac. Tako ¢e se primjerice po
pitanju visine plaée za dopunski rad ista odrediti ugovo-
rom o radu, ali je pritom potrebno voditi ra¢una o propi-
sanoj minimalnoj placi (Uredbom o visini minimalne place
za 2022. godinu odredeno je da visina minimalne place za
razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2022. godine iznosi
4.687,50 kuna bruto, odnosno 3.750,00 kuna neto), odno-
sno, placa i za takav rad ne bi se mogla ugovoriti u iznosu
manjem od razmjernog iznosa minimalne place za ugovo-
reno radno vrijeme. Takoder, isplata place za dopunski rad
ima isti tretman kao i pla¢a za redovan rad, stoga se pri
isplati obrac¢unavaju i placaju i porez na dohodak prema
propisanim stopama i svi doprinosi za obvezna osigura-
nja. Specificnost kod obracuna place za takav rad je samo
u tome Sto se ne moze koristiti osobni odbitak radnika,

bududi poslodavac kod kojeg radnik radi u dopunskom
radu, u pravilu, nije u posjedu radnikove porezne kartice
(obrazac PK). Naime, dopunski rad je radnopravni institut
na temelju kojeg se sklapa ugovor o radu, koji ukljucuje
sve propisane obveze poslodavca i radnika koje proizlaze
iz takvog radnopravnog odnosa, a od ,klasi¢cnog” ugovora
o radu jedino ga razlikuje to Sto se na temelju njega moze
najvise raditi do osam sati tjedno, odnosno 180 sati go-
di$nje. U svemu ostalom ugovor o radu za obavljanje do-
punskog rada identi¢an je , klasichom“ ugovoru o radu. U
odnosu na pitanje koliko puta radnik u jednoj godini moze
sklopiti ugovor o dopunskom radu, nema ogranic¢enja u
odnosu na sam broj ugovora. Ako je rije¢ o istom poslo-
davcu, to moze ovisiti u kojem vremenu iskoristiti limit od
ograni¢enog broja sati od osam sati tjedno, odnosno 180
sati godisSnje. Onog trenutka kad mu prestane ugovor o
dopunskom radu, radnik mozZe, ako ima suglasnost svog
poslodavca, odmah zakljuditi novi ugovor o dopunskom
radu. |z zakonske odredbe jasno proizlazi da se ugovor o
dopunskom radu moze iskljucivo sklopiti samo s poslodav-
cem s kojim radnik nije u radnom odnosu. Prema tome,
mogucénost iskljucivog sklapanja ugovora o radu s poslo-
davcem s kojim radnik dotad nije bio u radnom odnosu,
kogentne je prirode, $to znaci da u slucaju statusne pro-
mjene i spajanja poslodavaca ugovor o dopunskom radu
prestaje po sili zakona. Takoder je vaino naglasiti da se
ugovor o radu za dopunski rad moZe sklopiti samo s poslo-
davcem koji radnika Zeli zaposliti na poslovima koji prema
svojoj naravi imaju obiljeZja poslova radi kojih poslodavac
zasniva radni odnos, a ne obiljeZja ugovora o djelu.

Sukladno odredbama Zakona o mirovinskom osiguranju
(NN, br. 157/13, 151/14, 33/15, 93/15 i 120/16, 18/18,
62/18, 115/18, 102/19, 84/21 — na snazi od 1. kolovoza
2021. godine; dalje u tekstu:ZOMO) i Pravilnika o vodenju
mati¢ne evidencije Hrvatskog zavoda za mirovinsko osigu-
ranje (NN, br. 159/13, 22/15i57/15, 125/15, 19/17, 22/19,
145/20; dalje u tekstu: Pravilnik), Zavod obvezno vodi
mati¢nu evidenciju o osiguranicima osiguranim na mi-
rovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti
(svim obvezno osiguranim kategorijama osiguranika, kako
po osnovi radnog odnosa i s njima izjednacenim osnova-
ma, tako i po osnovi obavljanja samostalnih djelatnosti),
obveznicima doprinosa (pravnim i fizickim osobama, sa-
mostalnim obveznicima doprinosa) i korisnicima prava iz
mirovinskog osiguranja. S obzirom na to da se i u slucaju
dopunskog rada radi o ugovoru o radu iz kojeg proizlaze
sva prava i obveze radnika po osnovi radnog odnosa, ta-
kvog je radnika Zavodu, poslodavac sukladno odredbama
ZOMO-a i Pravilnika, obvezan prijaviti na mirovinsko osi-
guranje prijavom na osiguranje (tiskanica M-1P, odnosno
obrazac eM-1P ako zaposljava vise od tri radnika). Obve-
za poslodavca je da uspostavi prijavu o svom poslovanju
(prijavu o pocetku poslovanja M-11P/eM-11P, prestanku
poslovanja M-12P/eM-12P, promjeni tijekom poslovanja
M-13P/eM-13P), kao i prijavu za osiguranika:



prijavu o pocetku osiguranja za svakog novozaposle-
nog radnika (tiskanica M-1P/eM-1P) — u roku najranije
osam dana prije pocetka rada, a najkasnije prije pocet-
ka rada,

prijavu o prestanku osiguranja (tiskanica M-2P/eM-2P)
za svakog radnika kojem je prestao radni odnos- u roku
24 sata od dana prestanka zaposlenja,

prijavu o promjeni tijekom osiguranja (tiskanica M-3P/
eM-3P) za svakog radnika kod kojeg nastupi promjena
tijekom osiguranja- u roku 24 sata od dana nastale pro-
mjene,

prijavu — promjenu podataka o utvrdenom stazu osi-
guranja i osnovici (tiskanica MPP-1/ eMPP-1) u slucaju:
ako se u postupku kontrole podataka o stazu osigura-
nja, osnovicama za ostvarivanje prava iz mirovinskog
osiguranja kao i ostvarivanja prava na mirovinu, utvrdi
da za osiguranika nisu evidentirani svi podaci o osno-
vicama i stazu osiguranja u evidencijama Zavoda, od-
nosno u sluéaju ispravka podataka o stazu, osnovici i
obra¢unatom doprinosu utvrdenih u postupku kontro-
le podataka o staZzu osiguranja i osnovicama za ostva-
rivanje prava iz mirovinskog osiguranja. Od 5. sijecnja
2021. godine dostupna je nova e-usluga eMPP-1 Za-
voda kojom se obveznicima, poslodavcima pravnim i
fizickim osobama omogudava da elektroni¢kim putem
uspostavljaju prijave/promjene o utvrdenom stazu osi-
guranja i osnovici (obrazac eMPP-1) u svim postupcima
prikupljanja nedostajucih podataka vaznih za ostvariva-
nje prava na mirovinu. Tako je novom e-uslugom prosi-
rena postojeca usluga elektronickog poslovanja Zavoda
za uspostavljanje e-prijava Lana, kojom se uspostavlja-
ju e-prijave o pocetku, promjeni i prestanku poslovanja
obveznika kao i e-prijave o pocetku, promjenii prestan-
ku osiguranja osiguranika.

Na temelju uspostavljenih prijavno-odjavnih podata-
ka, za sve osiguranike po osnovi radnog odnosa, ovisno
o cinjenici zakljuéenja ugovora o radu (M-1P/eM1P), od-
nosno prestanka ugovora o radu (M-2P/ eM2P) ili pro-
mjene bilo kojeg podatka vezanog uz prijavu osiguranja
tijekom radnog odnosa (M-3P/ eM3P), vode se podaci u
mati¢noj evidenciji Zavoda. U mati¢noj evidenciji Zavoda
evidentiraju se podaci o razdobljima osiguranja, podaci o
ostvarenim plaéama, obveznicima i podaci o korisnicima
prava iz mirovinskog osiguranja. S obzirom na to da se na
osnovu evidentiranih podataka ostvaruju prava iz miro-
vinskog osiguranja, Zavod je duZan osigurati cjelovitost i
tocnost tih podataka, $to se postiZze kontrolom u postupku
evidentiranja podataka u redovitim postupcima kontrole
te u postupku ostvarivanja prava iz mirovinskog osigura-
nja. Vazno je istaknuti da za to¢nost podataka odgova-
ra obveznik uspostavljanja prijava za vodenje maticne
evidencije (poslodavac za radnika, samostalni obveznik
za sebe) te da o tocnosti i pravovremenom dostavljanju
tih podataka ovise prava osiguranika kao i povezivanje,
razmjenjivanje i uparivanje podataka izmedu povezanih
institucija (Zavoda, SrediSnjeg registra osiguranika-RE-
GOS-a, Porezne uprave, Hrvatskog zavoda za zdravstve-
no osiguranje, Hrvatskog zavoda za zaposljavanje). Od 1.

srpnja 2013. godine navedeni podaci dobivaju dodatno na
vaznosti s obzirom na ukidanje radne knjiZice i obvezu Za-
voda na izdavanje potvrda odnosno elektroni¢kog zapisa
— ERPS potvrda (duznost Zavoda, prema odredbi ¢lanka 6.
ZOR-a, da u elektronickoj bazi podataka o osiguranicima,
vodi elektronicke zapise s podacima osiguranika koji to
svojstvo imaju po osnovi radnog odnosa), te od 1. sijecnja
2014. godine s obzirom na preuzimanje podataka putem
jedinstvenog obrasca — Izvje$éa o primicima, porezu na
dohodak i prirezu te doprinosima za obvezna osiguranja
(Obrazac JOPPD) i obvezu Zavoda da sukladno Zakonu o
prikupljanju, obradi, povezivanju, koriStenju i razmjeni
podataka o primicima i javnim davanjima po osiguranici-
ma (NN, br. 157/13, 154/14, 36/15, 96/15, 25/18), nosi-
teljima prikupljanja podataka (Ministarstvu financija, Po-
reznoj upravi i REGOS-u) osigura podatke o obveznicima
doprinosa, osiguranicima te pocetku i prestanku statusa
u osiguranju. Za automatsko izvodenje podataka o stazu
osiguranja i plaéi koriste se podaci iz Baze podataka osigu-
ranika (BPO), Baze OIB-a, Baze registra obveznika doprino-
sa (BREGOB-a) i automatski izvedeni podaci iz Baze JOPPD
obrasca, na temelju preuzetih JOPPD obrazaca.

Potrebno je takoder istaknuti da se u izracunu staza osi-
guranja pocevsi od godine 2014. i sve kasnije godine, za
osiguranike koji imaju uspostavljenu prijavu osiguranja
(M-1P/eM-1P) na puno radno vrijeme kod jednog poslo-
davca i prijavu dopunskog rada kod drugog poslodavca,
za razdoblje osiguranja provedeno na dopunskom radu
ne racuna staZ osiguranja, niti izvodi staz osiguranja s
povecdanim trajanjem, ali se u BPO ,,pune” samo podaci o
svoti place (bez staza osiguranja. Obveza doprinosa pro-
pisana Zakonom o doprinosima (NN, br. 84/08, 152/08,
94/09, 18/11, 22/12, 144/12, 148/13, 41/14, 143/14,
115/16, 106/18; dalje u tekstu: ZD), vezana je uz razdoblje
provedeno u mirovinskom osiguranju i uz osnovu mirovin-
skog osiguranja. Sukladno odredbama ZOMO-a, obveza
na mirovinsko osiguranje po osnovi radnog odnosa, a
time i obveza doprinosa, postoji u slucaju sljedeéih osnova
osiguranja, na temelju kojih je u slu¢aju ispunjenja zakon-
skih uvjeta ¢lanka 61. i 62. ZOR-a moguce s poslodavcem
sklopiti ugovor o dopunskom radu:

1. radnika, sluzbenika i namjestenika

i s njima, prema posebnim propisima (¢l.9. (¢l.9.st.1.
izjednacenih osoba, zaposlenih na po-| st.1.toc.1.) toc.1.)
drucju RH

2. osoba izabranih ili imenovanih na

duZnost u tijelima javne vlasti, jedini- | (¢l.9. st.1. (¢l.o.
cama lokalne samouprave i podrucne toc.2.) st.1.toc.2)
(regionalne) samouprave; ako za taj

rad primaju plaéu

3. osoba zaposlenih kod poslodavca (cl. 9. st. (¢l.9.st.1.
sa sjediStem u drzavi ¢lanici u kojoj se 4), toc.1.)

primjenjuju uredbe EU o koordinaci-| (Uredba
ji sustava socijalne sigurnosti, a u RH EZ 883
nema registrirano trgovacko drustvo| /2004.)

ili podruznicu i na koje se u skladu s
pravnim propisima EU o koordinaciji
sustava soc. sigurnosti primjenjuje za-
konodavstvo RH
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4. osoba zaposlenih kod inozemnih
organizacija sa sjedistem u RH koje
ne uzivaju diplomatski imunitet (stra-
no predstavnistvo, medunarod. or-
ganizacija i ustanova), kod inozemnih
fizickih osoba s prebivalistem ili sjedi-
Stem u RH, ili kod diplomatskih misija
i konzularnih ureda strane drzave te
medunarod. org. ili predstavnistva sa
sjedistem u RH koje uZivaju diplomat-
ski imunitet, ili u osobnoj sluzbi kod
stranih drzavljana, ako uredbama EU
o koord. sustava soc. sigur. ili meduna-
rodnim ugovorom o socijalnom osigu-
ranju nije drukcije odredeno.

5. drzavljana treéih zemalja i osoba bez
drzavljanstva zaposlenim na drzavnom
podrucju RH, ako pravnim propisima
EU o koordinaciji sustava socijalne si-
gurnosti ili medunarodnim ugovorom
o socijalnom osiguranju nije drukdije
odredeno

6. izaslanih radnika koji za poslodavca
sa sjediStem u RH obavljaju poslove u
drugoj drzavi te osoba na radu u diplo-
mat. misiji ili konzularnom uredu RH u
inozemstvu

(¢l. 9. st.1.
toc. 4.)

(€l.9.st.1.
toc.1)

(¢l. 9. st. 1.
toc.5.)

(€l. 9. st.1.
toc¢.1.)

(¢l.9.st. 1.
toc.6.)

(€l.9.st. 1.
toc.3.)

Mogucénost dopunskog rada odnosi se samo na osigura-
nike koji su ve¢ osigurani po jednoj od navedenih osnova
radnickog osiguranja. Zbog pracenja dopunskog rada kao
i zbog izdavanja potvrda odnosno elektroni¢kog zapisa,
Zavod je Bazu podataka aktivnih osiguranika nadopunio
odredenim Siframa pod obiljezjem POSEBNI PODATAK
(podatak ,,UGOVOR O RADU SKLOPLJEN NA:“ na papir-
natoj prijavi o pocetku osiguranja M-1P na kojoj pod obi-
lieZjem br. 18. odnosno na prijavi o promjeni M-3P pod
obiljeZjem br. 25. poslodavac upisuje odgovarajuci tekst
temeljem kojeg ovlasteni radnik Zavoda dodjeljuje pripa-
dajucu Sifru, odnosno na elektronickoj prijavi o pocetku
osiguranja eM-1P, odnosno prijavi o promjeni eM-3P po-
slodavac u obiljeZju posebni podatak iz padajuceg izborni-
ka odabire odgovarajucu sifru). Tako je pod obiljezjem PO-
SEBNI PODATAK (podatak UGOVOR O RADU SKLOPLJEN
NA: na prijavi osiguranja M-1P/prijavi o promjeni M-3P)
omogucen unos novih Sifara, a na elektronickoj prijavi
o pocetku osiguranja eM-1P, odnosno prijavi o promjeni
eM-3P omoguden je iz padajuéeg izbornika odabir jedne
od odgovarajudih Sifri:

60 — neodredeno vrijeme s nepunim radnim vremenom,
¢l. 61. st. 3. ZOR

61 — odredeno vrijeme s nepunim radnim vremenom, ¢l.
61. st. 3. ZOR

62 —odredeno vrijeme s nepunim radnim vremenom — se-
zonski poslovi, ¢l. 61. st. 3. ZOR

Napomena uz Sifru 62:

Odredbama ZOR-a nije onemoguéen dopunski rad na
sezonskim poslovima. Od 1. sijecnja 2015. godine Zavod
vodi Ocevidnik zaposlenih osoba s invaliditetom u skla-
du s odredbama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji

i zaposljavanju osoba s invaliditetom (NN, br. 157/2013,
152/14, 39/18, 32/20.), Pravilnika o sadrZzaju i nacinu vo-
denja ocevidnika zaposlenih osoba s invaliditetom (NN, br.
75/18; dalje u tekstu:Pravilnik o oc¢evidniku), te Pravilnika
o utvrdivanju kvote za zaposljavanje osoba s invaliditetom
(NN, br. 75/18, 120/18, 37/20, 145/20; dalje u tekstu:Pra-
vilnik o kvoti. Prema odredbi ¢lanka 4. stavka 2. Pravilnika
o kvoti, u ukupan broj zaposlenih ne ubrajaju se radnici
koji su u radnom odnosu kod poslodavca na temelju ugo-
vora o radu na odredeno vrijeme za obavljanje sezonskih
poslova (kvota — udio zaposlenih osoba s invaliditetom u
ukupnom broju zaposlenih). Iz navedenog razloga Zavod
pod obiljezjem , posebni podatak” prati i rad na sezon-
skim poslovima uvodenjem posebne Sifre za dopunski
rad na sezonskim poslovima. Potrebno je naglasiti da
prema odredbama Pravilnika uz prijavu na osiguranje nije
potrebno priloziti nikakvu dokumentaciju jer za to¢nost
podataka na prijavi odgovara poslodavac. 1z navedenog
proizlazi da je poslodavac odgovoran za sklapanje ugovo-
ra o radu za dopunski rad, da za sklapanje takvog ugovora
mora imati suglasnost drugog poslodavca (svih posloda-
vaca — ako se radi o radniku koji radi kod vise poslodavaca
s nepunim radnim vremenom), te da mora voditi racuna
da s odredenim radnikom u dopunskom radu ne sklopi
ugovor na veci broj sati od propisanog, tj. preko 180 sati
godisnje.

Da bi se prijava o pocetku osiguranja (M-1P/ eM-1P) po os-
novi dopunskog rada mogla u Zavodu zaprimiti, sukladno
odredbi ¢lanka 61. stavka 3. ZOR-a, moraju biti zadovolje-
ni sljededi uvjeti:
osiguranik mora imati ,,otvorenu”, neodjavljenu prija-
vu na puno radno vrijeme ili viSe ,,otvorenih” prijava s
nepunim radnim vremenom ciji je zbroj sati rada puno
radno vrijeme, odnosno ako je prijava/prijave ,zatvore-
na“ tj. poslodavac uspostavi odjavu osiguranja, datum
stjecanja svojstva osiguranika po osnovi dopunskog
rada ne moZze biti ve¢i od datuma prestanka svojstva
prethodnog osiguranja,
prijavu M-1P (eM-1P) podnosi novi poslodavac (ne moze
se raditi o poslodavcu s kojim radnik ve¢ ima sklopljen
ugovor o radu s punim ili nepunim radnim vremenom),
koji za odredenog radnika prvi puta podnosi prijavu na
osiguranje,
datum stjecanja svojstva osiguranika moze biti najra-
nije s danom stupanja na snagu ZOR-a — 7. kolovoza
2014., ili kasniji,
dnevno radno vrijeme ne moze biti duZze od 1 sat i 36
minuta (1,6 sati).

Napomena uz dnevno radno vrijeme:

U prijavama na osiguranje vodi se podatak o dnevnom rad-
nom vremenu osiguranika. S obzirom na odredbe ZOR-a
da dopunski rad moZe trajati najduze osam sati tjedno, te
odredbe Pravilnika, dnevno radno vrijeme se rac¢una tako
da se tjedno radno vrijeme podijeli s pet radnih dana (8:5



=1,6), pa iz navedenog razloga na prijavi o pocetku osigu-
ranja M-1P/eM-1P, odnosno prijavi o promjeni tijekom
osiguranja M-3P/eM-3P ne moze biti iskazano dnevno
radno vrijeme duzZe od 1 sat i 36 minuta (1,6 sati). Da bi
se prijava o promjeni tijekom osiguranja za dopunski rad
mogla zaprimiti (M-3P) odnosno obraditi (eM-3P), moraju
sukladno odredbi €lanka 61. stavka 3. ZOR-a biti zadovo-
lieni odredeni uvjeti:

- poslodavac ne moZe datum stjecanja svojstva osigura-
nja promijeniti na datum prije 7. kolovoza 2014.

- ako je br. sati veéi od 1,6 u posebnom podatku ne smije
biti upisana Sifra 60,61 ili 62

- poslodavac ne moze postojecu prijavu koja postoji u su-
stavu promijeniti na radno vrijeme 1,6 sati s posebnim
podatkom 60,61,62.

Prijave M-1P/M-3P koje ne udovolje navedenim uvjetima
ne zaprimaju se u Zavodu, ve¢ se odbijaju, a o razlozima
odbijanja elektronicke prijave (eM-1P/eM-3P) poslodavac
se obavjestava.

Buduci da je odredbom ¢lanka 61. stavka 3. ZOR-a propisa-
no da dopunski rad moZe trajati najviSe 180 sati godisnje,
a s obzirom na to da se ne propisuje i nacin na koji ¢e se to
trajanje pratiti, misljenja smo da o tome moraju voditi ra-
¢una sami radnici kao i poslodavci koji sklapaju ugovore za
dopunski rad. Jedan od nacina praéenja moze biti potvrda
odnosno elektronicki zapis (ERPS potvrda) koju na zahtjev
osiguranika izdaje Zavod, a u kojoj se iskazuje dopunski
rad. Naime, na potvrdama koje izdaje Zavod uz prijave na
osiguranje za dopunski rad u obiljeZju osnova osiguranja,
ovisno o vrsti prijavljenog dopunskog rada, prikazuje se
odgovarajuci tekst:

Podatak u obiljezju UGOVOR O RADU
SKLOPLJEN NA:
(M-1P/eM-1P, M-3P/eM-3P)

Prikaz na potvrdi /
elektronickom zapisu

Neodredeno vrijeme s nepunim radnim | NEODR. NRV
vremenom, ¢l. 61. st. 3. ZOR ¢l. 61. st. 3. ZOR
Odredeno vrijeme s nepunim radnim ODRED. NRV
vremenom, ¢l. 61. st. 3. ZOR ¢l. 61.st. 3. ZOR
Odredeno vrijeme s nepunim radnim ODR. NRV SEZ

vremenom — sezonski poslovi, ¢l. 61. st. | €l. 61. st. 3. ZOR

3.Z0R

Prema odredbi ¢lanka 20. Pravilnika, staz osiguranja u po-
jedinoj godini utvrduje se na osnovi razdoblja osiguranja,
dnevnog radnog vremena osiguranika i tjednog radnog
vremena obveznika, odnosno prosje¢nog dnevnog rad-
nog vremena obveznika. Razdoblje osiguranja je vrijeme
provedeno u osiguranju koje se racuna kao kalendarsko
vrijeme od datuma stjecanja svojstva osiguranika do datu-
ma prestanka svojstva osiguranika, odnosno cijela godina.
Dnevno radno vrijeme osiguranika je prosje¢no dnevno
radno vrijeme osiguranika iskazano na prijavi o pocetku
osiguranja M-1P/eM-1P, odnosno na prijavi o promje-
ni tijekom osiguranja M-3P/eM3P. Tjedno radno vrijeme
obveznika je radno vrijeme obveznika iskazano na prijavi

o pocetku poslovanja obveznika (tiskanica M-11/P/obra-
zac eM-11P), odnosno na prijavi o promjeni tijekom po-
slovanja obveznika (tiskanica M-13/P/obrazac eM-13P).
Prosje¢no dnevno radno vrijeme obveznika izraCunava se
tako da se tjedno radno vrijeme podijeli s pet radnih dana.
Prema c¢lanku 21. Pravilnika smatra se da osiguranik radi
puno radno vrijeme ako mu je dnevno radno vrijeme
jednako prosjeénom dnevnhom radnom vremenu obve-
znika, a ako mu je dnevno radno vrijeme krace od pro-
sjecnog dnevnog radnog vremena obveznika, smatra se
da radi s nepunim radnim vremenom. Za osiguranika koji
radi puno radno vrijeme, kao staz osiguranja uzima se ka-
lendarsko razdoblje za koje se staZ osiguranja utvrduje. Za
osiguranika koji radi nepuno radno vrijeme, staZ osigura-
nja se utvrduje tako da se prethodno izracuna staz osigu-
ranja kao da je radio puno radno vrijeme. Tako obracunati
staZz osiguranja, iskazan u danima, mnozi se sa stvarnim
dnevnim radnim vremenom osiguranika i dijeli s prosjec-
nim dnevnim radnim vremenom obveznika. Odredbama
ZOMO-a propisano je da staz osiguranja ostvaren po
svim osnovama tijekom jedne godine ne moze biti vise
od 12 mjeseci, Sto znaci da se dopunski rad za osiguranike
koji su zaposleni cijele godine s punim radnim vremenom
ne uracunava u staz osiguranja, ali se pla¢a po toj osnovi
pribraja ostvarenoj pladi iz ,redovnog” radnog odnosa i
tako poveéava osnovica za izracun vrijednosnih bodova
za ostvarivanje prava iz mirovinskog osiguranja.
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Dragan Zlatovic*

U ¢lanku autor pobliZe objasnjava pojam tajnika/tajnice, njegovu/njezinu ulogu i zaduZenja na primjeru razli¢itih

pravnih osoba.

Trgovacka drustva u svojim kadrovskim potencijalima
obi¢no imaju posebno rangirane poslove tajnika/tajni-
ce odnosno poslovnog tajnika/tajnice. Tajnik organizira i
obavlja sve administrativne uredske poslove, najéesée za
rukovoditelje organizacijskih jedinica u poduzedu ili dru-
goj ustanovi, piSe dopise i vodi poslovnu dokumentaciju,
komunicira sa strankama i ostalim zaposlenicima te orga-
nizira dnevni raspored osobe za koju radi (administrativ-
ni tajnik). Samostalno ili prema naputku, tajnik sastavlja,
piSe i ureduje dopise, zapisnike i drugu dokumentaciju.
Priprema i pomaZe pri organizaciji radnih sastanaka te
pruza stru¢nu i administrativnu potporu prilikom pripre-
me materijala. PiSe zabiljeske sluzedi se stenografijom, ko-
risti racunalo i osnovne racunalne programe za pripremu
razlicitih dokumenata. Tajnik prima posjetitelje, poslovne
partnere i s njima komunicira te se brine za prijem i slanje
poslovne poste, kao i o vodenju dokumentacije i njenom
pohranjivanju. Poslovni tajnik samostalno planira, organi-
zira i vodi radne procese u tajnistvu i pisarnicama. U radu
je samostalniji i ima ve¢u odgovornost od tajnika. Poslovni
tajnik analizira i rjeSava probleme koji se odnose na krei-
ranje i uvodenje suvremenih rjeSenja na podrucju organi-
zacije rada i informacijskog sustava u tajnistvu i pisarnica-
ma. Nadalje, njegov opseg poslova obuhvaca:

- natemelju terminskih planova vodi i organizira aktivno-
sti za rukovoditelja, odnosno pretpostavljenog;

- sudjeluje u izradi materijala za sjednice, vodi poslovnu
korespondenciju i dokumentiranu gradu;

- sudjeluje u nabavi, planiranju i rasporedivanju racunal-
ne i druge opreme i sredstava potrebnih za izvodenje
radnog procesa;

- utvrduje radne doprinose pojedinaca u tajnistvu i ad-
ministraciji, vodi kadrovsku evidenciju i ureduje druge
djelatnosti vodecih djelatnika i suradnika;

- priprema poslovne analize, nadzire troskove, vodi evi-
denciju potpisanih ugovora i sastavlja izvjestaje;

- moze ako je posebno ovlasten predstavljati trgovacko
drustvo prema tre¢ima;

- Cesto je odgovoran i za odnose s javnoscu;

" Doc. dr. sc. Dragan Zlatovi¢, profesor visoke $kole u trajnom zvanju,
procelnik Upravnog odjela Veleucilista u Sibeniku

- samostalno komunicira sa strankama i poslovnim par-
tnerima (osobno ili telefonom, elektronskom poStom i
dr.);

- organizira sluzbena putovanja i vodi brigu o protokolar-
nim pitanjima kod primanja posjetitelja za odgovorne
osobe kojima pomaze u radu;

- samostalno sastavlja stru¢ne dopise, zapisnike, pisane
predstavke, rjeSava pravna i upravna pitanjaisl.;

- vodi brigu o struénom razvoju suradnika, suraduje u
obrazovnim programima, brine o protoku informacija i
koordinaciji posla.

Sli¢ni poslovi mogu biti zastupljeni i kod neprofitnih orga-
nizacija. Neprofitne organizacije su prema odredbi ¢l. 2.
Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu nepro-
fitnih organizacija (NN, br. 121/14) domace i strane udru-
ge i njihovi savezi, zaklade, fondacije, ustanove, umjetnic-
ke organizacije, komore, sindikati, udruge poslodavaca
te sve druge pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja
i djelovanja nije stjecanje dobiti i za koje iz posebnih pro-
pisa proizlazi da su neprofitnog karaktera. U Sirem smislu,
prema odredbama citiranoga zakona u neprofitne orga-
nizacije mozemo svrstati i politicke stranke i vjerske za-
jednice. Tajnici u neprofitnim organizacijama su po svojim
ovlastima i poslovima bliZzi pojmu poslovnog tajnika u tr-
govackim drustvima.

Udruga je u smislu Zakona o udrugama (NN, br. 74/14,
70/17 1 98/19) svaki oblik slobodnog i dobrovoljnog udru-
Zivanja vise fizickih, odnosno pravnih osoba koje se radi
zastite njihovih probitaka ili zauzimanja za zastitu ljudskih
prava i sloboda, zastitu okolisa i prirode i odrzivi razvoj, te
za humanitarna, socijalna, kulturna, odgojno-obrazovna,
znanstvena, sportska, zdravstvena, tehnicka, informacij-
ska, strukovna ili druga uvjerenja i ciljeve koji nisu u su-
protnosti s Ustavom i zakonom, a bez namjere stjecanja
dobiti ili drugih gospodarski procjenjivih koristi, podvrga-
vaju pravilima koja ureduju ustroj i djelovanje toga oblika
udruZzivanja.

Ovaj Zakon eksplicitno ne navodi tajnika kao ovlastenu
osobu udruge. Medutim, ¢l. 13. st. 3. Zakona propisu-
je kako se statutom udruge, izmedu ostaloga, ureduju i
pitanja o zastupanju udruge i o tijelima udruge, njihovu
sastavu i nacinu sazivanja sjednica, izboru, opozivu, ovla-



stima, nacinu odludivanja i trajanju mandata. Prema ¢l. 16.
st. 4. Zakona, statutom udruge se, osim skupstine, mogu
utvrditi upravna (izvrsna), nadzorna i druga tijela udruge.
Dakle, jedino je skupstina udruge ex lege obvezno tijelo
udruge, dok su druga fakultativna i moraju biti odredena
statutom udruge.

Tako se redovito statutima udruga predvida kako udruga
ima i tajnika. Prema jednom konceptu tajnik udruge ima
poziciju administrativnog tajnika, kojeg imenuje skupsti-
na udruge na odredeno mandatno razdoblje te koji vodi
popis ¢lanova udruge i evidenciju o pla¢anju ¢lanarina.
Ovaj tajnik udruge moze ove poslove obavljati na temelju
ugovora o radu (tzv. profesionalni tajnik udruge) u slu¢aju
kada je zasnovao radni odnos s udrugom kao poslodav-
cem ili moZe poslove obavljati na temelju ugovora o djelu
s udrugom kao naruciteljem ugovorenih poslove ili moZe
poslove tajnika udruge obavljati volonterski (dobrovoljno,
bez potraZivanja naknade za obavljene poslove).

Prema drugom konceptu tajnik udruge moze imati ovlasti
bliske pojmu poslovnog tajnika, pa ¢ak moze biti statutom
odreden kao osoba, koja uz predsjednika udruge zastupa
udrugu prema tre¢im osobama u svim ili u ograni¢enim
pravnim poslovima s tre¢ima i pred nadleznim tijelima.
Naime, ¢l. 16. st. 5. Zakona, udruga imenuje jednu ili vise
fizickih osoba za zastupanje udruge, pa tako to moze biti i
tajnik udruge pod uvjetima propisanim statutom udruge.
U tom slucaju skupstina udruge imenuje tajnika udruge,
ako statutom nije propisano da osobe ovlastene za zastu-
panje bira i razrjeSava drugo tijelo udruge koje bira skup-
Stina prema ¢l. 18. st. 1. t.2. Zakona.

Ako je tajnik ovlasten statutom za zastupanje udruge
mora biti upisan u registar udruga (¢l. 23. Zakona) te tada
ima sljedede ovlasti prema ¢l. 19.Zakona:

— odgovara za zakonitost rada udruge

— vodi poslove udruge sukladno odlukama skupstine, ako
statutom nije drukcije propisano

— odgovoran je za podnosenje skupstini prijedloga godis-
njeg financijskog izvjeséa

— dostavlja zapisnik s redovne sjednice skupstine nadlez-
nom upravnom tijelu Zupanije, odnosno Grada Zagreba
koje vodi registar udruga

— sklapa ugovore i poduzima druge pravne radnje u ime i
za racun udruge

— obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom, statutom
i aktima udruge.

Ako je tajnik udruge statutom odreden kao osoba za za-
stupanje udruge, ne moze tada po prirodi stvari biti isto-
vremeno ¢lan nadzornog tijela iste udruge, jer je tada u
svojstvu osobe s posebnim ovlastenjima i odgovornosti-
ma u udruzi te se radi o nespojivim funkcijama.

U tom slucaju tajnik u obnasanju svoje duznosti moze ima-
ti statutom propisane sljedece obveze, ovlastenja i odgo-
vornosti:

- predstavlja i zastupa udrugu;
- sklapa ugovore i poduzima pravne radnje u ime i za ra-
¢un udruge;

izvrsava odluke, zakljucke i druge akte skupstine odno-

sno upravnih i nadzornih tijela udruge;

- naredbodavac je za izvrSenje financijskog plana i za ko-
ristenje drugih sredstava u sklopu danih mu ovlastenja;

- zajedno s predsjednikom priprema sjednice skupstine i
drugih tijela udruge;

- suodgovoran je za izvrSenje programa rada organa
udruge i radnih tijela;

- predlaZze pravilnike i druge opce akte o radnim odno-
sima i unutarnjoj organizaciji stru¢nih poslova, o disci-
plinskoj i materijalnoj odgovornosti zaposlenika i ras-
podjeli sredstava za place stru¢nih radnika udruge;

- organizira i koordinira rad zaposlenika u stru¢noj sluzbi
udruge;

- potpisuje ugovor o radu sa zaposlenicima udruge po
odluci upravnih tijela udruge;

- organizira informiranje svih clanica udruge i njegovih
organa;

- obavljaidruge poslove i zadatke po ovlastenju skupsti-

ne, predsjednika i upravnog tijela udruge (npr. lzvrsni

odbor, upravno odbor, upravno vijece i sl.).

Za svoj rad i djelovanje tajnik udruge je odgovoran pred-
sjedniku udruge, upravnom tijelu udruge i skupstini udru-
ge. O svome radu i radu administrativnog osoblja i struc-
nih sluzbi udruge tajnik udruge je duzan izvijestiti nadlez-
na tijela udruge u rokovima i na nacin propisan statutom
udruge.

Odluka o imenovanju tajnika udruge

Na temelju ¢l.__ Statuta Udruge
vrsni odbor Udruge
godine sljedec¢u

ODLUKU
0 imenovanju tajnika
Udruge
Clanak 1.
Ivan Ivi¢, dipl. iur., iz Sibenika, Ulica ,
OIB: , imenuje se tajnikom Udru-

ge na mandat od dvije (2) godine.

Clanak 2.

obveze i dogovornosti tajnika Udruge
utvrdena su zakonom, Statutom Udruge
i op¢im aktima Udruge

Prava,

Clanak 3.

Predsjednik Udruge
nikom Udruge
ugovor o djelu.

zakljucit ée s taj-
iz ¢lanka 1. ove Odluke

Clanak 4.

Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja.

Predsjednik
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Prema ¢l. 2. Zakona o zakladama (NN, br. 106/18 i 98/19),
zaklada je imovina namijenjena da sama, odnosno priho-
dima $to ih stjece, trajno sluzi ostvarivanju neke opceko-
risne svrhe ili dobrotvorne svrhe te ima status neprofitna
pravna osoba bez ¢lanova.

Ovaj Zakon nigdje eksplicitno ne navodi tajnika zaklade
kao posebnu ovlastenu osobu zaklade.

Statut zaklade, izmedu ostaloga, obvezno sadrzi odredbe
o tijelima zaklade, njihovom sastavu, imenovanju, opozi-
vu, pravima i obvezama, trajanju mandata te nacinu od-
lu€ivanja (Cl. 25. st. 2. t. 3. Zakona). Prema ¢l. 26. Zakona,
ako aktom o osnivanju nije drukcije uredeno, tijela zakla-
de su upravni odbor i upravitelj, pri ¢emu se statutom za-
klade mogu urediti i druga tijela zaklade.

Dakle, postoji zakonska moguénost da se statutom zakla-
de predvidi kako se za obavljanje organizacijskih i admini-
strativnih poslova zaklade moZe imenovati tajnik zaklade.

U tom slucaju tajnik zaklade:

- koordinira rad tijela zaklade;

- priprema materijal za sjednice tijela zaklade;

- sudjeluje na sjednicama tijela zaklade, vodi zapisnik sa
sjednica, te sastavlja odluke tijela zaklade;

- brine o financijskom poslovanju tijela zaklade;

- brine o objavi natjecaja i rezultata istih;

- zaprima i prosljeduje prijave na natjecaj nadleznom ti-
jelu zaklade;

- obavlja i druge poslove sukladno statutu zaklade i dru-
gim opc¢im aktima zaklade.

Tajnika zaklade imenuje i razrjeSava osnivac zaklade — za-
kladnik, obi¢no na vrijeme od Cetiri (4) godine, s mogucno-
$¢u ponovnog imenovanja.

Ustanova je pravna osoba Cije je osnivanje i ustrojstvo
uredeno Zakonom o ustanovama (NN, br. 76/93., 29/97,,
47/99., 35/08.i127/19.; dalje u tekstu: ZU), a osniva se za
trajno obavljanje djelatnosti od javnog interesa sukladno
posebnom zakonu. Sukladno ¢l. 7. st. 1. ZU, javna ustano-
va je ona koju osnivaju ili Republika Hrvatska ili jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave radi obavlja-
nja odredene javne sluzbe u podrucjima od javnog intere-
sa kao Sto su djelatnosti odgoja i obrazovanja, znanosti,
kulture, informiranja, Sporta, tjelesne kulture, tehnicke
kulture, skrbi o djeci, zdravstva, socijalne skrbi, skrbi o in-
validima i druge djelatnosti, ako se ne obavljaju radi stje-
canja dobiti.

Ovdje ¢e se razmotriti status tajnika u onim djelatnostima
javnih ustanova u podruéju obrazovanja za koje je karakte-
risticno u praksi da imaju posebno radno mjesto tajnika, bilo
da se radi o zakonskoj obvezi ili autonomnoj odluci ustanove.

Radno mjesto tajnika Skole je ono radno mjesto, uz radno
mjesto ravnatelja, Cije je postojanje predvideno Zakonom

u svakoj Skolskoj ustanovi. To je i zato Sto Skolska ustanova
ne moze zapoceti s radom prije donosenja statuta skole,
upisa u sudski registar, osiguravanja sigurnih uvjeta rada
te zaposljavanja potrebnog broja stru¢nih osoba za izvo-
denje nastave, a radi se o radnjama koje treba upravo taj-
nik Skole pripremiti, odnosno sudjelovati u realizaciji ovih
postupaka, donosenja akata i provedbi potrebnih radnji.

To govori u prilog tvrdnji kako je status tajnika Skolske usta-
nove poseban i kojeg svaka Skolska ustanova mora imati
slijedom odredbe ¢l. 102. Zakona o odgoju i obrazovanju
u osnovnoj i srednjoj skoli (NN, br. 87/08, 86/09, 92/10,
105/10 — ispravak, 90/11, 16/12, 86/12, 94/13, 152/14,
7/17, 68/18, 98/19 i 64/20;dalje u tekstu: ZOOOSS), s time
Sto djelokrug rada tajnika propisuje ministar. Administra-
tivno — tehni¢ke i pomoéne poslove koji se obavljaju u
Skolskoj ustanovi, popis poslova, broj izvrsitelja te kolicinu
radnog vremena na tim poslovima propisuje ministar. To
je ucinjeno Pravilnikom o djelokrugu rada tajnika te ad-
ministrativno — tehnickim i pomoénim poslovima koji se
obavljaju u osnovnoj skoli (NN, br. 40/14) i Pravilnikom
o djelokrugu rada tajnika te administrativno-tehnickim i
pomocnim poslovima koji se obavljaju u srednjoskolskoj
ustanovi (NN, br. 2/11).

Prema odredbama pripadajucega Pravilnika, propisan je
djelokrug rada tajnika osnovne $kole te administrativno
— tehnicki i pomoéni poslovi koji se obavljaju u osnovnoj
Skoli, popis poslova, broj izvrsitelja i koli¢ina radnog vre-
mena na tim poslovima. Odredbom ¢l. 2. st. 1. Pravilnika,
ponovljena je zakonska obveza da osnovna $kola mora
imati tajnika.

Tajnik osnovne $kole obavlja sljedeée poslove:

— normativno-pravne poslove (izraduje normativne akte,
ugovore, rjesenja i odluke te prati i provodi propise);

— kadrovske poslove (obavlja poslove vezane za zasniva-
nje i prestanak radnog odnosa, vodi evidencije radnika,
vrsi prijave i odjave radnika i ¢lanova njihovih obitelji
nadleznima sluzbama mirovinskog i zdravstvenog osi-
guranja, izraduje rjeSenja o koristenju godisnjeg odmo-
ra radnika i o tome vodi kontrolu, vodi ostale evidencije
radnika);

— opce i administrativno-analiticke poslove (radi sa stran-
kama, suraduje s tijelima upravljanja i radnim tijelima
Skole te s nadleznim ministarstvima, uredima drzavne
uprave, jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) sa-
mouprave te Gradskim uredom za obrazovanije, kulturu
i sport Grada Zagreba;

— sudjeluje u pripremi sjednica i vodi dokumentaciju $kol-
skog odbora;

— vodi evidenciju o radnom vremenu administrativ-
no-tehnickih i pomoénih radnika;

— obavlja i dodatne poslove koji proizlaze iz programa,
projekata i aktivnosti koji se financiraju iz proracuna
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave;

— obavlja i ostale administrativne poslove koji proizlaze iz
godisnjeg plana i programa rada skole i drugih propisa.

Posredno, ako osnovna Skola nema zaposlenog admini-
strativnog referenta, a ta obveza ne postoji ako Skola ima



manje od 800 ucenika, tada tajnik obavlja i poslove rad-
nog mjesta administrativnog referenta, odnosno poslove
kako slijedi:

- vodi evidenciju podataka o uc¢enicima i priprema razlici-
te potvrde na temelju tih evidencija;

- obavlja poslove vezane uz obradu podataka u elektro-
nickim maticama;

- arhivira podatke o u¢enicima i radnicima;

- azurira podatke o radnicima;

- izdaje javne isprave;

- obavlja poslove vezane uz unos podataka o radnicima
u elektroni¢kim maticama (eMatica, CARNet, Registar
zaposlenih u javnim sluzbama);

- priprema podatke vezano uz vanjsko vrednovanje;

- prima, razvrstava, urudzbira, otprema i arhivira postu
te

- obavlja i druge poslove koji proizlaze iz godi$njeg plana
i programa rada Skole i drugih propisa.

Posebnim Pravilnikom propisan je i djelokrug rada tajnika
Skolske ustanove te administrativno — tehnicki poslovi koji
se obavljaju u srednjoj Skoli i uéenickom domu (srednjos-
kolskoj ustanovi), popis poslova, broj izvrsitelja te koli¢ina
radnog vremena na tim poslovima.

U ¢l. 2. Pravilnika, u svezi s ¢l. 102. Zakona, apostrofirano
je kako srednjoskolska ustanova ima tajnika koji obavlja
poslove u punome radnom vremenu.

Tajnik srednjoskolske ustanove obavlja sljedece poslove:

— izraduje normativne akte, ugovore, rjesenja, odluke;

— provodi i tumaci pravne propise Skolske ustanove:

— poduzima potrebne radnje za upis podataka u sudski
registar;

— obavlja poslove vezane uz zasnivanje radnih odnosa,
evidencije radnika, prijave i odjave radnika i ¢lanova nji-
hovih obitelji nadleznim sluzbama mirovinskog i zdrav-
stvenog osiguranja;

— koordinira i kontrolira rad tehnickog osoblja u suradnji
s ravnateljem;

— sudjeluje u pripremi sjednica i vodi dokumentaciju za
Skolski (domski) odbor;

— suraduje i dostavlja podatke nadleznom ministarstvu,
uredima drzavne uprave jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te Gradom Zagrebom;

— nabavlja pedagosku dokumentaciju i potrosni materi-
jal;

— izraduje plan godisnjih odmora;

— obavlja i ostale administrativne poslove kao i poslo-
ve koji proizlaze iz godiSnjeg plana i programa skolske
ustanove.

Ako srednjosSkolska ustanova, prema kriterijima iz ¢l. 5.
Pravilnika, nema zaposlenog administrativnog radnika,
tajnik obavlja i sljedece poslove:

- arhivira podatke o uc¢enicima i zaposlenicima;

- izdaje potvrde, duplikate svjedodzbi i ovjerava doku-
mente o Skolovanju;

- obavlja poslove vezane uz obradu podataka u elektro-
nickim maticama (e-Matica, CARNET);

- priprema podatke za provodenje drzavne mature i na-
cionalnih ispita;

- poslove zaprimanja, razvrstavanja, urudzbiranja, ot-
prema i arhivira postu te obavlja ostale administrativ-
ne poslove koji proizlaze iz godiSnjeg plana i programa
rada srednjoskolske ustanove.

Dakle, poslovi tajnika Skole mogu se grupirati u tri temelj-
na podrucja (normativno — pravni, kadrovski i administra-
tivno — analiti¢ki poslovi), a poloZaj tajnika u skoli samo
hijerarhijski je izjednacen s poloZajem ucitelja/nastavnika
i stru¢nih suradnika.

U primjeni odredbi ovih pravilnika, medu pitanjima koja
su se u praksi pojavljivala bitno je odgovoriti na pitanje da
li tajnik Skolske ustanove obvezno sudjeluje na sjednicama
Skolskog odbora kao posebnog tijela ustanove. Ministar-
stvo znanosti i obrazovanja odgovorilo je na naveden upit
glede ovlastenja tajnika srednjih skola tumacenjem od 24.
sije¢nja 2019. godine, da iz odredbe Pravilnika ,, ne proizla-
zi da tajnik skole sudjeluje na sjednicama skolskog odbora,
a s obzirom na to da na istima ne sudjeluje nije obvezan
niti voditi zapisnik na njima“, Navedeno tumacenje moglo
bi se analogijom primijeniti i na osnovne Skole jer je na-
vedena formulacija identicna za osnovne i srednje Skole
kako je to regulirano posebnim pravilnicima.

Odredbom clanka 102. Zakona o odgoju i obrazovanju
u osnovnoj i srednjoj skoli (NN, br. 87/08, 86/09, 92/10,
105/10,90/11, 16/12, 86/12, 126/12,94/13, 152/14, 7/17
i 68/18) propisano je da Skolska ustanova ima tajnika, a
djelokrug rada tajnika propisuje ministar.

Sukladno odredbama ¢lanka 2. stavka 2. Pravilnika o djelo-
krugu rada tajnika te administrativno-tehnickim i pomo¢-
nim poslovima koji se obavljaju u srednjoskolskoj ustanovi
(NN, br. 2/11) —u daljnjem tekstu: Pravilnik, tajnik srednjos-
kolske ustanove obavlja sliedeée poslove: izraduje norma-
tivne akte, ugovore, rjesenja, odluke, provodi i tumadi prav-
ne propise Skolske ustanove, poduzima potrebne radnje za
upis podataka u sudski registar, obavlja poslove vezane uz
zasnivanje radnih odnosa, evidencije radnika, prijave i odja-
ve radnika i ¢lanova njihovih obitelji nadleznim sluzbama
mirovinskog i zdravstvenog osiguranja, koordinira i kontro-
lira rad tehnickog osoblja u suradnji s ravnateljem, sudjeluje
u pripremi sjednica i vodi dokumentaciju za skolski (domski)
odbor, suraduje i dostavlja podatke nadleznom ministar-
stvu, uredima drZzavne uprave jedinicama lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave te Gradom Zagrebom, nabav-
lja pedagosku dokumentaciju i potro$ni materijal, izraduje
plan godisnjih odmora te obavlja i ostale administrativne
poslove kao i poslove koji proizlaze iz godisnjeg plana i pro-
grama Skolske ustanove.

01/5531-755
099/3037-677
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Ujedno, sukladno stavku 3. istoga clanka Pravilnika,
ako srednjoskolska ustanova, prema kriterijima, nema
zaposlenoga administrativnog radnika, tajnik obavlja i
sliedeée poslove: arhivira podatke o ucenicima i zapo-
slenicima, izdaje potvrde, duplikate svjedodzbi i ovjera-
va dokumente o Skolovanju, obavlja poslove vezane uz
obradu podataka u elektroni¢kim maticama (e-Matica,
CARNET), priprema podatke za provodenje drZzavne ma-
ture i nacionalnih ispita, poslove zaprimanja, razvrsta-
vanja, urudzbiranja, otprema i arhivira postu te obavlja
ostale administrativne poslove koji proizlaze iz godisnjeg
plana i programa rada srednjoskolske ustanove.

Napominjemo kako iz formulacije odredbe Pravilnika su-
kladno kojoj tajnik Skole sudjeluje u pripremi sjednica i
vodi dokumentaciju za skolski (domski) odbor ne proizla-
zi da tajnik Skole sudjeluje na sjednicama skolskog odbo-
ra, a s obzirom da na istima ne sudjeluje nije obvezan niti
voditi zapisnik na njima.

Misljenje Ministarstva znanosti i obrazovanja, 24. sijec-
nja 2019.

Prema Zakonu o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazo-
vanju (NN, br. 123/03, 198/03 — Uredba, 105/04, 174/04,
2/07 - Odluka USRH, 46/07, 45/09 - v. ¢l. 30. Zakona o
osiguranju kvalitete u znanosti i visokom obrazovanju,
45/09 - v. ¢l. 11. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o Nacionalnoj zakladi za znanost, visoko Skolstvo i tehno-
logijski razvoj Republike Hrvatske, 63/11, 94/13, 139/13,
101/14 - Odluka i RjeSenje USRH i 60/15 - Odluka USRH i
131/17 - Uredba) visoka udilista su sveuciliste te fakultet
i umjetnicka akademija u njegovom sastavu, veleuciliste i
visoka Skola. Visoka ucilista obavljaju svoju djelatnost kao
javnu sluzbu.

U samom Zakonu odredena su tijela visokoskolskih insti-
tucija (¢l. 56. st. 1. Zakona — tijela sveucilista; ¢l. 63. st.
1. Zakona - tijela fakulteta i umjetnickih akademija; ¢I.68.
st.1. Zakona — tijela veleucdilista i visokih Skola), medutim,
u istome nisu sadrZzane odredbe o obveznosti zaposlja-
vanja tajnika u tim institucijama, kao Sto je to primjerice
slu¢aj kod ustanova u osnovnom i srednjem skolstvu. Ove
visokoskolske ustanove mogu na temelju zakonske ovlasti
imati i druga stru¢na i savjetodavna tijela Cije se osniva-
nje, sastav i nadleznost ureduju statutom ili drugim opéim
aktom odredene visokoskolske institucije. Visokoskolske
institucije ovu zakonsku moguénost u praksi koriste obra-
zujuci posebna tijela te u sklopu toga redovito propisuju i
tajnika ustanove kao ovlastenu osobu koja pomaze celni-
ku ustanove u radu.

Primjerice uobicajeno fakulteti svojim statutima obrazuju
tajnistvo kao posebnu ustrojbenu jedinicu fakulteta. Taj-
niStvo obavlja stru¢ne, administrativne, statisticke, racu-
novodstvene, knjigovodstvene, tehnicke i pomoéne poslo-
ve. Voditelj tajnistva fakulteta je tajnik fakulteta. U okviru
svojih ovlastenja, tajnik fakulteta ustrojava rad tajnistva,
nadzire radnu stegu zaposlenika u izvannastavnim ustroj-

benim jedinicama te uskladuje njihov rad. Dekan moze
tajniku fakulteta povjeriti obavljanje odredenih poslova
iz svoje nadleZnosti. Tajnik fakulteta je odgovoran dekanu
i prodekanima, sukladno propisima o upravljanju ustano-
vama. Tajnik fakulteta duzan je provoditi odluke dekana i
prodekana te odluke i zakljucke fakultetskog vijeéa.

Komore (lat. camara — soba) su pravne osobe s javnim
ovlastima osnovane radi zastite i promicanja interesa
odredene profesionalne (struka) ili drustvene skupine
(trgovacka, veterinarska, lije¢nicka, javnobiljeznicka, od-
vjetnicka, etc.). Ova udruZenja prije svega su usmjerena
da zastupaju interese i pomazu svojim ¢lanovima u po-
slovanju, unaprjedenju razvoja odredene djelatnosti ili
gospodarskog sektora, obavljaju odredene javne ovlasti,
podnose izvjestaje te daju misljenja i prijedloge drzavnim
tijelima u cilju zastite i osnaZivanja svoga €lanstva i dr. Po
svome pravnom statusu komore su neprofitne organizaci-
je jer su prema odredbi €l. 2. st. 1. Zakona o financijskom
poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija (NN,
br. 121/14.) uvrstene u subjekte na koje se odnosi pred-
metni Zakon. Tim viSe $to je i komori imanentno da joj
temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije stjecanje dobiti, a iz
posebnih propisa koje se na komore primjenjuju proizlazi
da su neprofitnog karaktera.

Ovdje upucujemo na regulativu vezanu za Hrvatsku gospo-
darsku komoru (dalje u tkestu: HGK), posebice na odredbe
novog Zakona o Hrvatskoj gospodarskoj komori (NN, br.
144/21.) i prateéih autonomnih propisa same HGK. Pre-
ma ¢l. 19. Zakona tijela HGK su Skupstina, Upravni odbor,
Nadzorni odbor i Predsjednik. Tajnik HGK se u Zakonu ne
spominje, iako uputnom moze biti odredba ¢l. 15. st. 1.
Zakona koja propisuje da HGK ima struc¢nu sluzbu. Dakle,
Zakon prepusta da se ustrojstvo i druga tijela HGK urede
uz zakonske odredbe i odredbama Statuta HGK i drugim
opc¢im aktima koje HGK donosi na temelju Zakona i Sta-
tuta. VaZedi Statut Hrvatske gospodarske komore (NN, br.
39/16) ne predvida tajnika HGK, ali omogucava formiranje
strukovnih udruzenja u okviru HGK koja imaju svojega po-
slovnog tajnika iz struénih sluzbi HGK, a koji sudjeluje u
pripremanju i sazivanju sjednice udruZenja, skrbi o radu
udruZenja i u njegovo ime, nastupa prema tijelima HGK.

Neke druge komore u Republici Hrvatskoj imaju previdene
tajnike komore kao jednu od ¢elnih osoba komore. Tako
je Statutom Hrvatske komore arhitekata (NN, br. 15721)
predvideno kako radom TajniStva, koje obavlja strucne,
pravne, administrativne i druge poslove te osigurava re-
dovito i tekuée poslovanje Komore, upravlja glavni tajnik
Komore. Mandat glavnog tajnika traje 4 (Cetiri) godine s
moguénoscu reizbora (Cl. 64. st. 1. — 3. Statuta). Nadalje,
prema ¢l. 51. Statuta Hrvatske udruge medicinskih se-
stara od 14.4.2016. godine, tajnik Komore profesionalno
obavlja poslove iz nadleznosti Komore. Tajnika imenuje
i razrjeSava Vije¢e komore. Za tajnika Komore moZe biti
imenovana osoba koja je diplomirani pravnik, da ima naj-
manje 2 godine radnog iskustva, poznaje rad na rac¢unalu
i jedan svjetski jezik. Opis poslova tajnika Komore poblize



se utvrduju Pravilnikom o radu Komore. Tajnika Komore
predvida i Statut Hrvatske udruge socijalnih radnika (NN,
br.99/21) u €l. 23. i 26. st. 5. Statuta.

Politicke stranke, u smislu Zakona o politickim strankama
(NN, br. 76/93, 111/96, 164/98, 36/01 i 1/07) su pravne
osobe koje politicki djeluju u skladu s ciljevima utvrdenim
programom i statutom. Prema ¢l. 2. st. 2. Zakona o finan-
cijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organiza-
cija (NN, br. 121/14) odredbe ovoga Zakona koje se odno-
se na vodenje poslovnih knjiga i upis u Registar neprofit-
nih organizacija primjenjuju se na politicke stranke, iz ¢ega
se izvodi zaklju¢ak o politickim strankama kao neprofitnim
organizacijama sui generis.

U Zakonu o politickim strankama sadrZane su odredbe o
pravnom poloZaju, uvjetima, nacinu i postupku za osniva-
nje, registriranje, prestanak i financiranje politickih stra-

£y ) SVEUCILISNA
o=/ TISKARA

Trg Republike Hrvatske 14

10000 Zagreb, Hrvatska
385(01) 45 64 430, 45 64 428
385(01) 45 64 427
info@sveucilisnatiskara.hr

naka, ali ne i o unutarnjem ustroju i upravljanju politickom
strankom, prepustajudi ta pitanja uredenju u statutu sva-
ke pojedine politicke stranke. Tako ¢l. 10. Zakona propisu-
je, kako statut politicke stranke, izmedu ostaloga, mora
sadrzavati odredbe o predstavljanju i zastupanju stranke,
odnosno o upravnim tijelima, nacinu njihovog izbora i
opoziva, trajanju mandata te nacinu odlucivanja.

Dakle, Zakon posebno ne naglasava obvezu postojanja
funkcije tajnika politicke stranke. Medutim, pregledom
dostupnih statuta politickih stranaka registriranih u Re-
publici Hrvatskoj, razvidno je kako je svaka od politickih
stranka autonomno svojim statutom uredila svoj unutar-
nji ustroj i organizaciju te poziciju i nadleznosti tijela stran-
ke. Medu tim tijelima u statutima politickih stranaka redo-
vito se navode i tajnik/tajnici politicke stranke u razli¢itim
pojedinim nazivljima i ovlastima (glavni tajnik, politicki
tajnik, organizacijski tajnik, izvrsni tajnik, medunarodni
tajnik, tajnik organizacijske jedinice stranke i sl.).
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Kristina Zovko *

Clanak prikazuje tri primjera dobre prakse, na razini Europske unije, primjene drustveno odgovornih elemenata

u postupcima javne nabave gradevinskih radova.

U ovogodisnjem svibanjskom izdanju magazina predstav-
lien je priruénik Europske komisije (dalje u tekstu: EK) iz
lipnja 2020. godine naziva ,Kako posti¢i funkcioniranje
drustveno odgovorne javne nabave — 71 primjer dobre
prakse* s primjerom dobre prakse postupka javne naba-
ve usluge ¢iséenja. U ovom broju prikazuju se primjeri do-
bre prakse iz podruédja gradevinskog sektora. Spomenutim
priru¢nikom EK obuhvaéeno je sedam primjera iz podrucja
graditeljstva i to pet iz drzava clanica Europske unije te
jedan iz Kanade. Drustveno odgovorne klauzule u ovom
sektoru obi¢no su fokusirane na radne uvjete te stvaranje
prilika za otvaranje novih radnih mjesta za ciljane skupine.
Jedan primjer se bavi ozbiljnim krsenjima ljudskih i radnih
prava na koje se nailazi u postupcima miniranja i obrade
prirodnog kamenja te upotrebu oznaka kvalitete kako bi
se osigurao drustveno odgovoran izvor gradevinskog ma-
terijala. Sektor graditeljstva ima specificne izazove sto se
tice zaposlenja, ukljucujuéi razlicite obujme projekata i
posebne trZisne cikluse. Ponekad je gradilistu otezan pri-
stup zbog geografskih specificnosti, a moguénosti zapo-
Sljavanja nisu prikladne za bilo koga.

Pri rekonstrukciji oplo¢enja Mehringplatz-a 2018./2019.
okrug Friedrichsain-Kreuzberg (dalje u tekstu: narucitelj)?
u Berlinu se odlucio za jacanje drustveno odgovorne jav-
ne nabave upotrebom ,,pilot“ nabave za nabavu kamena
certificiranog kao drustveno odgovorno pribavljenog. To
je odabrano iz razloga ozbiljnog krsenja ljudskih i radnih
prava na koja se ¢esto nailazi u gradevinskom sektoru, uk-
lju€ujuéi ozbiljne rizike za zdravlje i Zivot za one koji rade
na miniranju i obradi kamena, kao i krSenja zabrane djec-
jeg rada, potplacenosti te manjak zastite na radu. Prema
lokalnom propisu javne nabave odabrani ponuditelji tj.

* Kristina Zovko, dipl. iur., trener u podruéju javne nabave

! Europska komisija, Izvr$na agencija za mala i srednja poduzeéa, Tepper,
P., McLennan, A., Hirt, R., et al., Making socially responsible public procure-
ment work : 71 good practice cases, Publications Office, 2020, https://data.
europa.eu/doi/10.2826/844552

2 Primjer iz prirucnika EK, str. 46-48.

3 Kao podrsku u postupku javne nabave naruditelj je koristio usluge NGO
WEED.

druga ugovorna strana duzna je prikazati uskladenost s
radnim i drustvenim standardima. Medutim, prethodno
oslanjanje na puke izjave nije pruzalo pouzdan dokaz za
donosenje odluka. Narucitelj se odlucio na znacajniju upo-
trebu oznaka kvalitete koje su razvijene tijekom posljed-
njih godina kako bi se prikazala uskladenost sa standardi-
ma Medunarodne organizacije rada (dalje u tekstu: MOR),
poput Xertifix* ili Fair Stone®> oznaka ili jednakovrijednim.

U ponudama su ponuditelji bili duZzni navesti otkuda potje-
¢e kamen (gdje se iskopava i obraduje) koji ¢e upotreblja-
vati tijekom izvodenja radova te dostaviti izjavu kojom se
obvezuju nabaviti kamen koji zadovoljava sve drustvene
i radne standarde koji su traZzeni u tehnic¢kim specifikaci-
jama. U slucaju nedostavljanja iste, ponuda se dalje nece
pregledavati.

Od ponuditelja se traZilo da u ponudi dostave certifikate
ili druge jednakovrijedne dokaze da ¢e se kamen nabaviti
iz odgovornih rudnika i proizvodnih postrojenja. Za kame-
nje nabavljeno iz zemalja s DAC popisa zemalja u razvoju
(OECD popis svih zemalja s niskim ili srednjim prihodima)®
uskladenost s trazenim druStvenim standardima se moze
dokazati bilo posjedovanjem Xertifix certifikata, posje-
dovanjem Fair Stone certifikata, posjedovanjem drugih
certifikata s detaljnom specifikacijom proizvoda jedna-
kovrijednom trazenim standardima, podloZno nezavisnoj
reviziji. S obzirom na to da izvodaci radova uobicajeno
kupuju kamenje nakon sklapanja ugovora, konacan dokaz

4 Xertifix cilja na borbu protiv dje¢jeg rada i prisilnog rada (izrabljivanja)
u rudnicima i obradi prirodnog kamena u zemljama poput Indije, Kine i Vi-
jetnama. Oznaka garantira uskladenost s minimalnim drustvenim standar-
dima u odnosu na uvjete i praksu u kamenolomima i tvornicama daljnje
obrade u zemljama podrijetla. Takoder je dostupna oznaka Xertifix PLUS s
dodatnim zahtjevima. Svi proizvodni pogoni koji posjeduju oznaku Xertifix
se kontroliraju dva puta godisnje.

> Fair Stone je medunarodni drustveni standard za uvezene prirodne ka-
mene sa trZista koja se tek razvijaju ili su u nastajanju. Dodjeljuje se proi-
zvodima proizvedenim u skladu s temeljnim konvencijama MOR-a kojima
se moze uéi u trag softverom Tracing Fair Stone i koji vode brigu o mjerama
zastite na radu i mjerama zastite okolisa.

& DAC — engl. Development Assistance Committee. Ovaj pristup se moze
opravdati nacelom jednakog tretmana koji zahtijeva da se usporedive situ-
acije ne tretiraju razlicito, a razliCite situacije da se ne tretiraju na isti nacin,
osim ako je takav pristup objektivno opravdan. U tom slucaju, drugaciji
profil rizika glede krsenja radnih prava koji se primjenjuje u razvijenim ze-
mljama i onima u razvoju se razmatra kako bi se opravdalo njihovo druga-
Cije postupanje.



uskladenosti s radnim i drustvenim standardima moze se
dostaviti prilikom isporuke kamenja. Odabrani izvodac je
duzan nabaviti prirodni kamen iskljucivo iz kamenoloma i
proizvodnih pogona koji su dokazano u skladu sa svim te-
meljnim standardima MOR-a’. Uz to, izvodac radova se
morao obvezati na daljnja poboljsanja u slijedeéim radnim
i drustvenim standardima: zastita na radu za radnike (za-
stitna odjeca, minimiziranje dodira sa silicijem i drugom
mineralnom prasinom), isplata obvezatne minimalne place
prema propisima zemlje u kojoj se kamen vadi i obraduje.

Prilikom dostave ponuda i isporuke kamena morali su se
dostaviti dokazi o postupanju u skladu s radnim i drustve-
nim standardima u obliku certifikata izdanog od nezavisne
certifikacijske organizacije (ili jednakovrijedni dokument
koji zadovoljava pobrojane uvjete) kojim se potvrduje
da su drustveni standardi provjereni u kamenolomima i
proizvodnim pogonima. Izvodac radova mora posjedovati
kompletnu dokazivu dokumentaciju za kontrolu, koju ée
po potrebi dostaviti na zahtjev narucitelja. U slu¢aju krse-
nja ugovornih obveza moZe se naplatiti ugovorna kazna u
iznosu od 1% vrijednosti ugovora po pojedinom pocinje-
nom krsenju ili u slu¢aju nekoliko krSenja do 5% vrijedno-
sti ugovora. U slucaju da izvodacu radova istekne valja-
nost certifikata (ili ga na neki drugi nacin izgubi) narucitelj
zadrZava pravo raskinuti ugovor, a izvodac radova mora
isplatiti nastale troSkove narucitelju, konkretno trosSkove
ponovljenog postupka nabave.

Upotrebom oznaka kvalitete, naruditelj je osigurao da
predmet nabave dolazi iskljucivo iz druStveno odgovornog
izvora. Upotrebom neovisne verifikacije u sektoru minira-
nja i obrade kamena, pomaze se povecanju transparen-
tnosti u sektoru u kojem se cesto dogadaju krienja radnih
i drustvenih prava, kao i promicanjem standarda koji na-
dilaze temelje konvencija MOR-a.

Ovaj se postupak nabave vodio temeljem prethodno nau-
¢enih lekcija, a to je da puke izjave ponuditelja ne pruzaju
dovoljno informacija kako bi se donijele kvalitetne odluke
o odabiru i kako bi se osiguralo da se druStveno odgovor-
ne ambicije ostvare. Upotreba oznaka kvalitete od stra-
ne neovisnih revizora je strategija relevantna u mnogim
sektorima gdje postoji sli¢an lanac nabave, poput usluga
ili radova gdje druga ugovorna strana kupuje samo robu
nakon sklopljenog ugovora o javnoj nabavi. Narucitelj je
trazio vise od temeljnih zahtjeva MOR-a smatrajuci da je
to potrebno kako bi se nabavili zaista drustveno odgovor-
ni proizvodi.

U 2018. godini narucitelj okrug Ille et Vilaine objavio je po-
zive na nadmetanje za nabavu usluga u podrucju otpadnih

7 Zabrana prisilnog rada, br. 29 i br. 105; sloboda udruZivanja i zastita pra-
va na organiziranje, br. 87 i pravom na kolektivno pregovaranje, br. 98; za-
brana djecjeg rada, br. 138 i br. 182; isplata jednakih placa za jednaki rad,
br. 100 i zabrani diskriminacije u odnosu na zaposlenje i zanimanje, br. 111.

& Primjer iz priru¢nika EK, str. 49-51.

voda za tri nove $kole u opé¢inama Guipry-Messac, Laillé
and Bréal-Sous Montfort. Svaki poziv je sadrZavao odred-
be za izvrSenje ugovora koje su se odnosile na drustvenu
i profesionalnu integraciju u skladu s ¢lankom 30. francu-
skog propisa o javnoj nabavi®.

Tri nadmetanja su bila podijeljena u 52 grupe, od kojih je
28 sadrzavalo obvezatne odredbe ugovora kojima se za-
htijevalo zaposljavanje osoba koje imaju odredene potes-
koce prilikom integracije. Odluka u koje ¢e se grupe uvesti
ta odredba odredena je od strane tehnickih odjela i Plat-
forme Drustvenih Ciljeva — tim posvecen asistenciji kod
integracije radih klauzula. Prvo, grupe su trebale sadrza-
vati veliki broj radnih uvjeta (neke grupe su se sastojale od
radova ve¢inom tehnicke naravi za koje je bilo potrebno
samo par visoko kvalificiranih radnika). Drugo, naruditelj
je trebao biti siguran da se kvalificirani i nekvalificirani
radnici mogu pronadi u ciljanoj skupini, kako bi osigurao
da ée se ugovor zaista sklopiti i izvrsiti te da su odredbe iz
ugovora ostvarive. Kako bi se navedeno ostvarilo naruci-
telj je kao dodatak ugovoru priloZio svoj vodic , Aktivacija
odredbi drustvene integracije”. Njime je dana definicija
,0soba koje imaju odredene poteskoce prilikom integra-
cije”, kao i kontakt podaci organizacija koje mogu pomoci
pri zaposljavanju takvih osoba.

Osobe koje imaju odredene poteskoée prilikom integra-
cije su definirane kao: primatelj ,,aktivnog prihoda solida-
riteta” (npr. trazitelj posla) ukljucujuéi obitelj; dugotrajni
trazitelj posla (koji su nezaposleni dulje od 12 mjeseci);
radnici nesposobni za rad prema definiciji ¢lanka L 5212-
13 Zakona o radu; korisnici posebnog doplatka solidarite-
ta, doplatka za odrasle nesposobne osobe i doplatka za
invaliditet; mlade osobe s edukacijom ispod francuske
,razine pet”; osobe koje pohadaju edukacije u SIAE*; oso-
be zaposlene u GEIQ'?}; korisnici ugovora o naukovanju ili
profesionalizaciji.

Za svaki ugovor o radovima pojedine Skole bio je odreden
broj sati “integracijskog zaposljavanja“, od 105 do 860 sati
po svakoj grupi, za poslove poput krajobraznog urede-
nja, elektri¢ne i stolarske radove te li¢enje. Ponude koje
nisu zadovoljile ove uvjete smatrane su nepravilnima te
su isklju¢ene iz daljnjeg postupka nabave. Unutar sedam
dana nakon sklapanja ugovora izvodaci radova morali su
dostaviti narucitelju prijedloge kako namjeravaju ostvariti
postavljene uvjete zaposljavanja popunjavajuéi prazne di-
jelove dodatka ugovora.

Narucitelj je uspostavio sustav za nadzor nad implemen-
tacijom drustvenih klauzula u sve ugovore. Uspostavljena
je nadzorna komisija (koja uklju¢uje osoblje iz odjela javne
nabave; osoblje iz odjela integracije, lokalnog drustvenog

9 Br. 2015-899 (zamijenjen novim propisom broj 2018-1074 koji je integri-
ran u Zakonik javne nabave).

10 Structures d’insertion par I’Activité Economique — skupina udruga, radi-
onica i integracijskih mjesta ili privremene integracijske tvrtke koje imaju
sporazume s drzavom da podrzavaju radnike s profesionalnim i drustvenim
poteskocama.

1 Groupement d’Employeurs pour I’Insertion et la Qualification — grupa
tvrtki posvecena pruzanju edukacija i stjecanju iskustva radnika.
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razvoja, obrazovanja i okolisa) koja je zaduZena za provje-
ru napretka i planiranja integracije drustvenih klauzula u
buduce postupke javne nabave.

U konacnici je u oZujku 2018. godine sklopljeno 28 ugovo-
ra koji su sadrzavali drustvene klauzule, za sve tri Skole, u
ukupnom iznosu od € 22.374.885 (bez PDV-a). Sveukupno
je ugovore dobilo 22 tvrtke, od kojih je 16 iz lokalnog po-
drudja, a ostale su iz ostalih dijelova Francuske. Ocekuje
se da ¢e se ostvariti minimum od 7 230 sati zaposljavanja
cilinih skupina. Na kraju projekta ée se napraviti kontrola
kako bi se utvrdio tocan broj sati.

Nekoliko potesko¢a se moZe javiti pri implementaciji
drustvenih klauzula, ukljuujuéi uravnoteZivanje predvi-
denih potreba zaposljavanja s fleksibilnim zahtjevima koje
iziskuje gradiliSte, kao i upravljanje ocekivanjima tvrtke
glede ciljanih grupa radnika. Nedostatak mobilnosti cilja-
nih radnih skupina (npr. bez pristupa automobilu ili ne-
mogucnost pla¢anja goriva) moZe negativno utjecati na
sposobnost pristupu odredenom gradilistu. To je osobito
slu¢aj kod onih koji su izvan grada, udaljeni od mreze jav-
nog prijevoza. Posveceni tim za drustvene klauzule imao
je kljuénu ulogu u implementaciji drustvenih klauzula.
Sada se mnogi francuski narucitelji koriste klauzulama o
radnoj integraciji, jacajuéi ulogu javne nabave kao polugu
koja podrzava zaposljavanje i integraciju. Osim Sto se kla-
uzule mogu koristiti u graditeljstvu mogu se koristiti i kod
mnogih drugih vrsta ugovora, uklju€ujuéi pruzanje raznih
usluga.

Opcina Skien (Norveska) se zauzima za dostojanstvenrad i
borbu protiv kriminala povezanog s radnim odnosom, so-
cijalnog dampinga i izrabljivanja radnika u opskrbnim lan-
cima. Kako bi to ostvarila, izradila je standardne ugovorne
klauzule koje se mogu primijeniti na odgovarajuce ugovo-
re za robu, usluge i radove, odnosno ugovore o gradnji/
rekonstrukciji koji se smatraju osobito osjetljivima kad su
u pitanju radnicka prava. Taj skup kolektivnih ugovornih
zahtjeva primjenjivih na sektore visokog rizika zove se
Skien Model. Skien Model je donesen rezolucijom gradske
skupstine u 2014., a revidiran je u 2019. godine!? Model
je obvezatan za sve ugovore o radu, a za ugovore o uslu-
gama i robi samo ako su klauzule primjenjive, praktic¢ne i
proporcionalne. Obznanjivanjem takvih standarda, Skien
cilja stvaranju jednakih uvjeta trziSnog rada medu gospo-
darskim subjektima te poticajnog okvira za odgovarajuce
poslodavce koji investiraju u kvalitetno zaposljavanje i
drustvenu odgovornost poduzeca.

Neformalno zaposljavanje i kaznena djela povezana s rad-
nim odnosom tesko je izmjeriti, no procjenjuje se da ima
ekonomski ucinak od cca 1,2% nacionalnog BDP-a ili cca

2 Sazetak dostupan na http://www.grenlandssamarbeidet.no/con-
tentassets/1ce5165c97904fbca76713b566f4a566/gki/organisering/
vedtatt-skiensmodell-11.01.2019.pdf

3 milijarde eura.'* S obzirom na izazove povezane s kri-
minalitetom u radnim odnosima i ilegalnim trZiStem rada
u gradevinskom sektoru, opéina Skien je postavila javnu
nabavu u srediste inicijativa usmjerenih na dostojanstven
rad, poStene radne standarde i kvalitetno zaposljavanje.
Skein Model je rezultat zajednickih napora opcine Skien
kao narucitelja i svih drugih relevantnih sudionika u jav-
noj nabavi. OdrZane su razne diskusije s organizacijama u
gradevinskom sektoru, koje su podijelile glavne izazove s
kojima se suocavaju u svojim aktivnostima, te sindikatima
koji su dali svoj doprinos idejama za odgovarajuce radnje
i zahtjeve u nabavi kako bi se postigli poboljsani ucinci.
Narucitelji su priznali da trebaju poboljsati radne standar-
de osiguravajuci istovremeno da razina zahtjeva ne stvara
dodatke prepreke sudjelovanju gospodarskih subjekata
u postupcima javnih nabava. Op¢ina je bila u potrazi za
koordiniranim pristupom izmedu drugih javnih narucitelja
koji su bili dio meduopdéinskog javnonabavnog partnerstva
na temu pristupa uvjetima rada i standardima kroz postu-
pak nabave. Rezultat je bio stvaranje standardnih klauzu-
la i ugovora koji stvaraju veci stupanj predvidivosti medu
gospodarskim subjektima kao i sigurno radno okruzenje
za stru¢njake javne nabave. Model obuhvaca sljedece:

- Upotreba zaposlenika sa stabilnim radnim odnosom:
stabilni radni odnosi s jedne strane i promicanje pove-
¢ane sigurnosti medu radnicima s druge strane, olaksa-
va naruciteljima provjeravanje isplate placa od druge
ugovorne strane te osigurava zastitu na radu. Medu-
tim, gradevinski sektor zahtijeva odredenu fleksibilnost
s obzirom na projekte raznih obima ili cikluse trzista.
Stoga opdina zahtijeva da radnici angaZirani na ugovoru
moraju biti zaposleni od strane poslodavaca sukladno
norveskom zakonodavstvu, koje zabranjuje ugovore
bez radnog vremena. K tomu, Model takoder zahtijeva
da je upotreba privremenih radnika (koje daju agencije
za zaposljavanje) unaprijed odobrena od strane naru-
Citelja. Uz to, izvodaci radova su obvezatni dokazati da
privremeni radnici na izvrSenju ugovora imaju ugovore
o zaposlenju koji osiguravaju razinu pla¢e prema prav-
no obvezujuéim kolektivnim sporazumima.

- Upotreba naucnika: kako bi se promovirala specijaliza-
cija i odgovarajuée razine edukacija u odgovarajuc¢im
sektorima, opcina je zahtijevala specificnu upotrebu
naucnika na ugovorima o izvodenju specijaliziranih ra-
dova. Uz to, izvodaci moraju biti povezani s programi-
ma naukovanja. Kako bi se osiguralo da ovakva mjera
ne utjeCe disproporcionalno na manje poduzetnike i
tvrtke, ista se primjenjuje samo na ugovore s trajanjem
duljim od tri mjeseca i vrijednos¢u iznad cca 50 000
eura za ugovore o radovima te za ugovore o robi i uslu-
gama koji premasuju 200 000 eura. Bilo kakva druga
izuzeda moraju biti odobrena od opcine.

- Upotreba kvalificiranih i iskusnih radnika: promicanje
odgovarajudih kvalifikacija i razina vjestina limitira mo-
guénost iskoriStavanja ranjivih grupa radnika kojima

13 pPrema istraZivanju od Economics Norway naru¢enog od norveskog Mi-
nistarstva rada i socijalne skrbi: https://www.eurofound.europa.eu/publi-
cations/article/2017/norwaystrategies-to-tackle-work-related-crime



manjka zanatskog znanja ili njihovih prava. Model za-
htijeva da vedina zaposlenika angaZiranih na izvrSenju
ugovora o gradenju ima odgovarajucu struc¢nu kvalifi-
kaciju.

- Prevencija krsenja ljudskih prava u opskrbnom lancu:
izvodac mora, tijekom poduzimanja aktivnosti kao i za
svoj opskrbni lanac, imati integrirane smjernice koje
ukljuéuju postivanje osnovnih ljudskih prava te temelj-
ne konvencije MOR-a. Moraju se izvrSavati kontrolne
mjere te se moraju raditi izvjestaji o podugovarateljima
unutar opskrbnog lanca. Uz navedeno, opcina odreduje
i dodatne uvjete: nema isplata u gotovini; place moraju
biti ispla¢ene na bankovne racune, a poslodavac mora
mocdi pratiti isplatu. Sva druga placanja koja izvrsava
izvodac tijekom izvrSenja ugovora moraju biti isplacena
elektronskim putem i moraju biti dokaziva.

- Razine minimalnih pla¢a i uvjeti rada: izvodaci moraju
osigurati da zaposlenici imaju placu i radne uvjete koji
nisu ispod razina utvrdenih nacionalnim kolektivnim
sporazumom o pla¢ama.

Navedeni uvjeti su sastavni dio ugovora pa samim sudje-
lovanjem u nadmetanju ponuditelji se obvezuju postivati
iste za vrijeme izvrSenja ugovora. Po zahtjevu ugovaratelji
moraju dostaviti dokaze o plaéama i uvjetima zaposlenja
svojih zaposlenika. Uz to, moraju dokazati uskladenost s
konvencijom MOR-a br. 94 o radnim klauzulama u javnim
ugovorima. Naruditelji smiju nametnuti dnevne kazne
ugovarateljima ili podugovarateljima koji koriste ilegalne
radove ili neodgovarajucu vrstu rada. Dnevne kazne nisu
manje od cca 100 eura po danu sve dok se ne izvrsi korek-
cija u postupanju. U slucaju potvrdenog krsenja uvjeta iz
Modela i nemogucénosti rjeSavanja istog, narucitelj moze
raskinuti ugovor koja ¢e za posljedicu imati iskljucenje u
buducim postupcima nabava.

Nastali drustveni utjecaji se mogu definirati kao: ucinko-
vita i drustveno odgovorna javna nabava — model koji je
potaknuo druge opcine na preuzimanje odgovornosti; iz-
gradnja javnog ugleda preuzimanjem drustvene odgovor-
nosti; zastita dostojanstvenog rada i poboljsanje kvalitete
rada; bolja kontrola zastite na radu; promicanje edukacija
naucnika, upotreba obucenih radnika te povecanje regio-
nalnog poslovanja povezanog s programom naukovanja;
promicanje ozbiljnih i pouzdanih ugovaratelja Sto za po-
sljedicu pruza stabilnost, kvalitetu i predvidivost; poste-
no nadmetanje i jednake mogucnosti za sve ponuditelje;
smanjenje izbjegavanja poreza i prevara — manje krimina-
liteta u radu.

Dijalog sa socijalnim partnerima i dionicima u sektoru
je klju¢an kako bi se na realan nacin odredile potrebe/
zahtjevi, osigurala uskladenost s istima te postigli ucin-
koviti rezultati. Standardne klauzule i ugovori su korisni
za operativno upravljanje standardima. Op¢i standardi o
temeljnim/horizontalnim temama poput prava radnika i
kvalitete zaposljavanja je u skladu s prilagodbom postu-
paka posebnim potrebama javnih narucitelja. Model je
revidiran 2019. godine kako bi se poboljSao i prilagodio
zbog stecene prakse i kako bi bio u skladu s nacionalnim

i EU pravom nakon prenosenja direktiva iz 2014. godine.
Opcina je razmatrala kako model utjece na trziste, na rad-
nike te na potrebe i politike opéina. Npr. raniji model je za-
htijevao da plaée budu ispladivane na racune u norveskim
bankama. Op¢ina se zapitala da li je to zaista nuzno — op-
¢ina samo treba biti u moguénosti uéi u trag novcu, a sto
se moze uciniti i ako bankovni racun nije norveski. Uz to,
stara verzija Modela je zahtijevala samo upotrebu naucni-
ka od strane norveskih ugovaratelja, no sada je to opce-
niti uvjet. Model ¢e se revidirati svake druge godine kako
bi se prilagodio trziStima i promjenama radnih kaznenih
djela te kako bi se prilagodio potrebama opcina. Praéenje
i kontrola zahtjeva kontinuirani je izazov. Digitalizacija, in-
formacije u realnom vremenu i sistematsko prikupljanje
podataka predstavljaju krucijalne alate prema ostvarenju
tog cilja.

Navedeni primjeri pokazuju kako je najéeséa primjena
drustvenih klauzula u dijelu koji se odnosi na posebne uv-
jete tijekom izvrsenja ugovora. Izvrsenje ugovora, gledaju-
¢i s aspekta pocetka i zavrSetka postupka javne nabave!?,
nije dio postupka javne nabave. Unato¢ tome, ugovorne
strane izvrSavaju ugovor o javnoj nabavi u skladu s uvje-
tima odredenima u dokumentaciji o nabavi i odabranom
ponudom, a javni narucitelj obvezan je kontrolirati je
li izvrSenje ugovora o javnoj nabavi u skladu s uvjetima
odredenima u dokumentaciji o nabavi i odabranom ponu-
dom.® Isto tako, gospodarski subjekt je obvezan tijekom
izvrSenja ugovora o javnoj nabavi pridrzavati se primjenji-
vih obveza u podrudju prava okolisa, socijalnog i radnog
prava, ukljuéujuci kolektivne ugovore, a osobito obvezu
isplate ugovorene place, ili odredaba medunarodnog pra-
va okolisa, socijalnog i radnog prava navedenih u Prilogu
X1.1* ZJN. Postoji jos nekoliko situacija predvidenih ZJN-om
kada je narucitelj obvezan odbiti ponudu ili kada je moze
odbiti iz prethodno pobrojanih razloga, no narucitelji u
praksi isto gotovo i ne koriste. Neki od razloga tome mogu
biti nedovoljno znanja i iskustva struénjaka iz javne naba-
ve u navedenom podrucju te nedovoljno ljudskih resursa
koji bi se bavili kontrolom realizacije pojedinih dijelova
ugovora. Upravo zato je Europska komisija objavila priruc-
nik kako bi potaknula i ohrabrila narucitelje na primjenu
elemenata drustveno odgovorne javne nabave u svojim
postupcima javnih nabava.

14 (].87.st.1. Zakona o javnoj nabavi (NN, br. 120/16; dalje u tekstu: ZJN):
otvoreni i ograniceni postupak te partnerstvo za inovacije zapocinju od
dana slanja poziva na nadmetanje. €l.311.st.2. ZJN: postupak javne nabave
zavr$ava izvrsnoscu odluke o odabiru ili ponistenju.

15 ¢1.313. ZJN.

%6 €1.4. ZJN — temeljna nacela. Prilog XI. sadri popis medunarodnih drus-
tvenih konvencija i konvencija o zastiti okoliSa. Prvo navedene obuhvadaju:
konvencije MOR-a o slobodi udruZivanja i zastiti prava na organiziranje, o
pravu na organiziranje i kolektivno pregovaranje, o prisilnom radu, o uki-
danju prisilnog rada, o minimalnoj dobi, o diskriminaciji (zaposljavanje i
posao), o jednakim naknadama za rad, o najgorim oblicima djecjeg rada.
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lvica Pranji¢”

U drugoj polovici 2020. godine, tijekom pandemije COVID-19, doslo je do globalnog poremecaja u dobavnim
lancima, a koji su doveli do znacajnog porasta cijena gradevinskih materijala i proizvoda. Takav znacajan porast
cijena doveo je do znatnih poteskoca u realizaciji ugovora o javnoj nabavi radova.

Autor u ¢lanku obraduje normativni okvir iz Zakona o javnoj nabavi (NN, NN, br. 120/16, dalje u tekstu: ZJN 2016)
i Zakona o obveznim odnosima (NN, br. 35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29/18, 126/21, dalje u tekstu: ZOO) vezane
uz izmjene ugovora o javnoj nabavi radova, uz osvrt na Zakljucak Vlade Republike Hrvatske o postupanju radi
ublaZavanja posljedica poremecaja cijena gradevinskog materijala i proizvoda (NN, br. 107/2021-1885; (dalje u
tekstu: Zakljucak VRH) i Smjernice za provedbu postupaka priznanja razlike u cijeni na temelju ugovora o grade-
nju u slu¢ajevima porasta cijena pojedinih gradevinskih materijala i proizvoda (dalje u tekstu : Smjernice), koje je
u veljaci 2022. godine objavila Hrvatska gospodarska komora.?

Svjetska zdravstvena organizacija je 11. oZujka 2020.
godine proglasila pandemiju virusa COVID-19 (skra¢eno od
Corona Virus Disease 2019). Globalna pandemija je najprije
dovela do poremedaja u dobavnim lancima raznih proizvo-
da te do smanjenja proizvodnje i proizvodnih kapaciteta.
Nakon djelomi¢nog suzbijanja pandemije doslo je do pove-
¢anja potraznje za raznom robom, pa tako i gradevinskim
materijalima i proizvodima, $to je posljedicno dovelo do
znatnog povecanja cijena. Zbog rata u Ukrajini, meduna-
rodna zajednica uvela je gospodarske sankcije Rusiji, pa
recena situacija ima za posljedicu znacajno povecanje cije-
na energenata — nafte i plina, sto posljedi¢no utjece na po-
skupljenje svih drugih roba. Navedeno znacajno povedanje
cijena gradevinskih materijala i proizvoda, uzrokovalo je ve-
like poteskoce u provedbi ugovora o javnoj nabavi radova.

U obrazloZenju Zaklju¢ka VRH od 1. listopada 2021.
godine navodi se, da su poremedéaji u dobavnim lancima,
tijekom pandemije COVID-19, uzrokovali poremeéaje na
trziStu zbog kojih izvodaci trpe eskalacije cijena gradevnih
proizvoda i materijala ¢ime su primorani u kratkim roko-
vima ili avansno podmirivati visestruko vece cijene poje-
dinih materijala, nego one po kojima su formirali cijene u
ponudama. Rast cijena sirovina u gradevinarstvu prijeti
zaustavljanju ve¢ pokrenutih investicija.

Prema podacima s Londonske burze cijena bakra se
u godinu dana povecala za 44,4%, dok je cijena aluminija

* lvica Pranji¢, dipl. oec., voditelj Sluzbe javne nabave, plana i
analize,Hrvatsko narodno kazaliSte u Zagrebu

! StajaliSta navedena u ovom ¢lanku osobna su stajalista autora i
ne predstavljaju misljenje institucije u kojoj je zaposlen

porasla za 59,7%, a Celika za 56%. Na godisnjoj razini in-
deks cijena biljezi najvedi porast za materijale: Sperploca
81,7%, konstrukcijski Celik 64,7% i piljeno drvo 64,2%. Ta-
koder na trzistu je krajem 2020 i u 2021. godini doslo do
nezapamceno velikog porasta cijena polimera i nemoguc¢-
nosti opskrbe trzista potrebnim koli¢inama sirovina. Takva
situacija izazvala je velike probleme na trZistu, posebno u
realizaciji ugovorenih poslova. Neki proizvodaci plasti¢nih
cijevi su obustavili ugovorene isporuke po cijenama prije
poskupljenja sirovina.

U uvodnoj izjavi broj 109 Direktive 2014/24/EU, koja
je prenesena u hrvatsko zakonodavstvo javne nabave
vaze¢im Zakonom o javnoj nabavi i s kojom je isti Zakon
uskladen, propisano je da ,javni narucitelji mogu biti su-
oceni s vanjskim okolnostima koje nisu mogli predvidjeti
u trenutku dodjele ugovora, posebno ako ce za izvrsenje
ugovora biti potrebno dulje razdoblje. U tom slucaju po-
treban je odredeni stupanj fleksibilnosti kako bi se ugovor
prilagodio tim okolnostima bez provodenja novog postup-
ka nabave. Pojam nepredvidivih okolnosti podrazumijeva
okolnosti koje nisu mogle biti predvidene usprkos temelj-
noj pripremi prvotne dodjele ugovora od strane javnog na-
rucitelja, uzimajuci u obzir sva dostupna sredstva, narav i
obiljeZja odredenog projekta, dobru praksu u odredenom
podrucju te potrebu osiguravanja prikladnog odnosa iz-
medu sredstava potrosenih na pripremu dodjele i njezinu
predvidenu vrijednost.

Medutim, to se ne moZe primjenjivati u slu¢ajevima u
kojima izmjena uzrokuje promjenu naravi cjelokupne na-
bave, primjerice, zamjenom radova, robe ili usluga koje je
potrebno nabaviti ne¢im razlicitim ili temeljnom promje-



nom vrste nabave, jer se u takvim slu¢ajevima moZe pret-
postaviti mogudi utjecaj na rezultate.”.

U odnosu na sektorske narucitelje isto se navodi u
uvodnoj izjavi broj 115 Direktive 2014/25/EU.

Buduci da do 2020. godine nije bilo usporedivih pore-
mecaja na trzistu gradevinskih materijala i proizvoda, za
narucitelje i izvodace ova situacija iznimno velikog porasta
cijena u kratkom roku, koja je zapocela u drugoj polovici
2020. godine, nije bila predvidljiva.

U clanku 3. stavku 1. tocki 32. ZJN 2016 propisano je
da je ugovor o javnoj nabavi naplatni ugovor, sklopljen u
pisanom obliku izmedu jednog ili vise gospodarskih subje-
kata i jednog ili vise narucitelja, Ciji je predmet izvodenje
radova, isporuka robe ili pruZanje usluga. Tockom 33. pro-
pisano je da je ugovor o javnoj nabavi radova ugovor Ciji

je predmet:

a) izvodenije ili projektiranje i izvodenje radova vezanih uz
jednu ili vise djelatnosti u smislu Priloga Il. ZJN 2016, ili

b) izvodenije ili projektiranje i izvodenje posla, ili

c) realizacija posla u skladu sa zahtjevima koje je odredio
javni narucitelj koji ima odluéan utjecaj na vrstu ili pro-
jektiranje posla

Bududi da je do poveéanja cijena gradevinskih ma-
terijala i proizvoda, klju¢nih za izvrSenje ugovora o gra-
denju (Celik, aluminij, bakar, proizvodi drvne industrije,
bitumeni, polimeri, Zbuke, fasade, proizvodi od nafte i
dr.) doslo iznenada te da je isto bilo nepredvidivo, kako
za narucitelje tako i za ponuditelje, narucitelji, u pravi-
lu, nisu u dokumentacijama o nabavi odredivali promje-
njive cijene, veé gotovo isklju¢ivo nepromjenjive cijene
tijekom trajanja ugovora o javnoj nabavi radova. Clan-
kom 6. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u
postupcima javne nabave (NN, br. 65/17 i 75/20; dalje u
tekstu: Pravilnik) odredeno je da narucitelj u dokumen-
taciji o nabavi odreduje je li cijena ponude promjenjiva
ili nepromjenjiva. Promjenjiva cijena je cijena koja se tije-
kom trajanja ugovora o javnoj nabauvi ili okvirnog spora-
zuma moZe mijenjati. Ako je cijena ponude promjenjiva,
narucitelj mora u dokumentaciji o nabavi odrediti nacin
i uvjete izmjene cijene. Nepromjenjiva cijena je cijena
koja tijekom trajanja ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog
sporazuma ostaje nepromijenjena.

Zbog cinjenice da su u postoje¢im, neizvrsenim ugo-
vorima o javnoj nabavi radova cijene ponuda u najveéem
broju slu¢ajeva odredene kao nepromjenjive te da je doslo
do viSekratnog i znacajnog poveéanja cijena gradevinskih
materijala i proizvoda, ispunjenje postojecih, neizvrsenih
ugovora za izvodace je postalo vrlo oteZzano.

Posljedice koje mogu nastati su prekid investicija, ra-
skid postojec¢ih ugovora o javnoj nabavi radova, uspora-
vanje gospodarskog rasta u Republici Hrvatskoj, povecan
broj sudskih tuzbi i druge Stetne posljedice, kako za naruci-
telje tako i za izvodace radova.

Problematiku znacajnog povecanja cijena gradevin-
skog materijala i proizvoda koja dovodi do problema u
izvr§8avanju ugovora o javnoj nabavi radova je prepoznala
i Vlada Republike Hrvatske, (dalje u tekstu: VRH) koja je
1. listopada 2021. godine donijela Zaklju¢ak o postupanju
radi ublaZavanja posljedica poremecaja cijena gradevin-
skog materijala i proizvoda. Zakljuckom je, izmedu osta-
log, odredeno da se:

1. u ciliju ublaZavanja posljedica globalnog poremedaja
na trzistima gradevinskih materijala i proizvoda od 1.
listopada 2020., pozivaju narucitelji koji imaju ugovo-
re sklopljene u postupcima javne nabave da zajedno s
ugovarateljima pristupe analizi ugovorenih jedinicnih
cijena gradevinskih materijala i proizvoda za neizvrse-
ne ugovore o javnoj nabavi, kako bi utvrdili one stavke
na koje je promjena cijena utjecala vise od 10 %,

2. pozivaju narucitelji koji imaju ugovore sklopljene u po-
stupcima javne nabave na izmjene ugovora temeljem
Clanka 317. Zakona o javnoj nabavi u mjeri u kojoj su
one opravdane za ublaZavanje posljedica aktualne si-
tuacije i utvrdene analizom iz tocke 1. Zakljucka, uz osi-
guranje revizijskog traga kojim se opravdava traZena
izmjena,

3. upucuju narucitelji da izmjene iz tocke 2. Zaklju¢ka utvr-
de iskljucivo za vrijeme dok traje potreba ublaZavanja
posljedica situacije iz tocke 1. Zakljucka,

4. odredbe Zakljucka na odgovarajuci nacin primjenjuju i
na izmjene okvirnih sporazuma sklopljenih u postupci-
ma javne nabave,

5. pozivaju narucitelji da, uvaZavajuéi aktualnu situaciju
iz tocke 1. Zakljucka u dokumentaciji o nabavi, za po-
stupke javne nabave koji su u tijeku i koji ¢e tek biti
pokrenuti, za svaki konkretan sluc¢aj nabave utvrde
mogucnost odredivanja promjenjive cijene ponude te
nacin i uvjete njene izmjene tijekom izvrsenja ugovora
sukladno clanku 315. Zakona o javnoj nabavi, kako bi
umanjili ili uklonili potencijalne rizike.

Zakljuckom VRH dan je poticaj naruciteljima da u po-
stojec¢im, neizvrSenim ugovorima o javnoj nabavi, pristupe
analizi ugovorenih jedinic¢nih cijena gradevinskih materija-
la i proizvoda, kako bi utvrdili stavke na koje je promjena
cijena utjecala vise od 10%. Na temelju Zakljucka VRH,
provedena je i radionica u organizaciji Hrvatske gospo-
darske komore (dalje u tekstu: HGK) 11. studenog 2021.
godine, na kojoj je najavljeno da ée HGK izraditi i objaviti
Smjernice za provedbu postupaka priznanja razlike u cijeni
na temelju ugovora o gradenju u slu¢ajevima porasta cije-
na pojedinih gradevinskih materijala i proizvoda, primje-
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nom ¢l. 627. ZO0-a, uz primjenu ZJN 2016 (dalje u tekstu
: Smjernice). Cilj Smjernica je davanje okvira i preporuka
naruciteljima i izvodacdima, kada, u kojim slu¢ajevima i na
koji nacin pristupiti izmjenama ugovora o javnoj nabavi
radova u situacijama koje su odredene Zaklju¢kom VRH.

U postupcima javne nabave i u ugovorima o javnoj
nabavi radova je uglavnom odredeno da je cijena radova
nepromjenjiva. U tom slucaju, iako su izvodaci ugovorili
nepromjenjivu cijenu, navedena Cinjenica ne daje za pravo
naruciteljima da bezuvjetno i u svakom slucaju odbijaju za-
htjeve izvodaca za izmjenu ugovora u dijelu cijene radova.
Ugovori o javnoj nabavi se sklapaju na dva moguéa nacina:

- ugovaranje jedini¢nih cijena radova i
- ugovaranje ukupne cijene radova.

Odredbe o izmjenama ugovora i okvirnog sporazuma
tijekom njihova trajanja ZJN 2016 donosi u ¢lancima 314.
do 321. Izmjene ugovora moguce su samo dok je ugovor
na snazi. Nakon Sto ugovor o javnoj nabavi istekne, ugo-
vorne strane nisu u moguénosti mijenjati ugovor.

Clankom 314. ZJN 2016 propisano je da javni narucitelj
smije izmijeniti ugovor o javnoj nabavi tijekom njegova tra-
janja bez provodenja novog postupka javne nabave samo
u skladu s odredbama ¢lanaka 315. — 320. ZJN 2016. Javni
narucitelj obvezan je provesti novi postupak javne nabave
u skladu s odredbama ZJN 2016, u slucaju znacajnih iz-
mjena ugovora o javnoj nabavi tijekom njegova trajanja.
Odredbe ¢lanaka 315. — 321. ZJN 2016 o izmjenama ugo-
vora o javnoj nabavi na odgovarajuci nacin primjenjuju se
i na izmjene okvirnog sporazuma tijekom njegova trajanja.

Clankom 315. ZJN 2016 je propisano da javni narudi-
telj smije izmijeniti ugovor o javnoj nabavi tijekom njego-
va trajanja bez provodenja novog postupka javne nabave
ako su izmjene, neovisno o njihovoj novcanoj vrijednosti,
bile na jasan, precizan i nedvosmislen nacin predvidene
u dokumentaciji o nabavi u obliku odredaba o izmjena-
ma ugovora, a koje mogu ukljucivati odredbe o promjeni
cijene ili opcija. Odredbe o izmjenama sadrZavaju opseg i
prirodu mogucdih izmjena ili opcija te uvjete pod kojima se
mogu primijeniti, ali ne smiju imati za posljedicu izmjenu
cjelokupne prirode ugovora.

Clankom 316. ZJN 2016 propisano je da javni narudi-
telj smije izmijeniti ugovor o javnoj nabavi tijekom njego-
va trajanja bez provodenja novog postupka javne nabave
radi nabave dodatnih radova, usluga ili robe od prvotnog
ugovaratelja koji su se pokazali potrebnim, a nisu bili
uklju€eni u prvotnu nabavu, ako promjena ugovaratelja:

1. nije moguca zbog ekonomskih ili tehnickih razloga, kao
Sto su zahtjevi za meduzamjenjivoscu i interoperabilno-
S¢u s postoje¢om opremom, uslugama ili instalacijama
koje su nabavljene u okviru prvotne nabave, i

2. prouzrocila bi znacajne poteskoce ili znatno povecava-
nje troskova za javnog narucitelja.

Svako povecanje cijene ne smije biti vece od 30% vri-
jednosti prvotnog ugovora, a ako je ucinjeno nekoliko
uzastopnih izmjena, ograni¢enje se procjenjuje na teme-
lju neto kumulativne vrijednosti svih uzastopnih izmjena.
Javni narucitelj obvezan je za svaku izmjenu ugovora na
temelju ¢lanka 316. ZJN 2016 poslati obavijest o izmjeni
koja sadrzava podatke iz Priloga V. dijela G ZJN 2016 na
objavu u skladu s ¢lancima 243. — 245. ZJN 2016, u roku
od 30 dana od dana izmjene ugovora. Ako ugovor sadrza-
va odredbu o indeksaciji cijene, referentna vrijednost za
izraCun maksimalnog povecanja cijene je azurirana cijena
prvotnog ugovora u trenutku izmjene.

Clankom 317. ZJN 2016 odredeno je da javni narucitelj
smije izmijeniti ugovor o javnoj nabavi tijekom njegova
trajanja bez provodenja novog postupka javne nabave ako
su kumulativno ispunjeni sljededi uvjeti:

1. do potrebe za izmjenom doslo je zbog okolnosti koje pa-
Zljiv javni narucitelj nije mogao predvidjeti

2. izmjenom se ne mijenja cjelokupna priroda ugovora

3. svako povecanje cijene nije vece od 30% vrijednosti pr-
votnog ugovora.

Ako je ucinjeno nekoliko uzastopnih izmjena, ograni-
¢enje se procjenjuje na temelju neto kumulativne vrijed-
nosti svih uzastopnih izmjena. Javni narucitelj obvezan je
za svaku izmjenu ugovora na temelju ¢lanka 317. ZJN 2016
poslati obavijest o izmjeni koja sadrZava podatke iz Priloga
V. dijela G ZJN 2016 na objavu u skladu s ¢lancima 243.
—245. ZJN 2016 u roku od 30 dana od dana izmjene ugo-
vora. Ako ugovor sadrZzava odredbu o indeksaciji cijene,
referentna vrijednost za izrac¢un maksimalnog povecanja
cijene je aZurirana cijena prvotnog ugovora u trenutku iz-
mjene.

Clankom 318. ZJN 2016 propisano je da javni narucitelj
smije izmijeniti ugovor o javnoj nabavi tijekom njegova
trajanja bez provodenja novog postupka javne nabave s
ciljem zamjene prvotnog ugovaratelja s novim ugovarate-
liem koje je posljedica:

1. primjene ¢lanka 315. ovoga Zakona

2. opcegq ili djelomi¢nog pravnog sljednistva prvotnog
ugovaratelja, nakon restrukturiranja, ukljucujuci preu-
zimanje, spajanje, stiecanje ili insolventnost, od strane
drugog gospodarskog subjekta koji ispunjava prvotno
utvrdene kriterije za odabir gospodarskog subjekta, pod
uvjetom da to ne predstavlja drugu znacajnu izmjenu
ugovora te da nema za cilj izbjegavanje primjene ovoga
Zakona

3. obveze neposrednog placanja podugovarateljima.

Clankom 319. ZJN 2016 propisano je da javni narucitel
smije izmijeniti ugovor o javnoj nabavi tijekom njegova
trajanja bez provodenja novog postupka javne nabave ako
izmjene, neovisno o njihovoj vrijednosti, nisu znacajne u
smislu ¢lanka 321. ZJN 2016.

Clankom 321. ZJN 2016 propisano je da se izmjena
ugovora o javnoj nabavi tijekom njegova trajanja smatra
znacajnom ako njome ugovor postaje znacajno razli¢it po
svojoj naravi od prvotno zakljuéenoga. lzmjena se u sva-



kom slucaju smatra znacajnom, ako je ispunjen jedan ili
vise sljedecih uvjeta:

1. izmjenom se unose uvjeti koji bi, da su bili dio prvotnog
postupka nabave, dopustili prihvacanje drugih natje-
catelja od onih koji su prvotno odabrani ili prihvaéanje
ponude razlicite od ponude koja je izvorno prihvacena ili
privlacenje dodatnih sudionika u postupak javne nabave

2. izmjenom se mijenja ekonomska ravnoteZa ugovora u

korist ugovaratelja na nacin koji nije predviden prvot-
nim ugovorom

. izmjenom se znacajno povecava opseg ugovora

4. ako novi ugovaratelj zamijeni onoga kojemu je prvotno
javni narucitelj dodijelio ugovor, osim u slu¢ajevima iz
Clanka 318. ZJN 2016.

w

Clankom 320. ZJN 2016 propisano je da javni narucitelj
smije izmijeniti ugovor o javnoj nabavi tijekom njegova
trajanja bez provodenja novog postupka javne nabave,
ako su kumulativno ispunjeni sljededi uvjeti:

1. vrijednost izmjene manja je od europskih pragova iz
Clanka 13. ovoga Zakona

2. vrijednost izmjene manja je od 10 % prvotne vrijednosti
ugovora o javnoj nabavi robe ili usluga, odnosno manja
je od 15 % prvotne vrijednosti ugovora o javnoj nabavi
radova

3. izmjena ne mijenja cjelokupnu prirodu ugovora.

Javni narucitelj za primjenu izmjena ugovora iz ¢lan-
ka 320. stavka 1. ZJN 2016 ne provjerava jesu li ispunjeni
uvjeti iz ¢lanka 321. ZJN 2016. Ako je ucinjeno nekoliko
uzastopnih izmjena, ogranicenje vrijednosti se procjenjuje
na temelju neto kumulativne vrijednosti svih uzastopnih
izmjena. Ako ugovor sadrzava odredbu o indeksaciji cije-
ne, referentna vrijednost za izraCun maksimalnog poveca-
nja cijene je aZurirana cijena prvotnog ugovora u trenutku
izmjene.

ZJN 2016 propisuje da ugovorne strane izvrSavaju ugo-
vor o javnoj nabavi u skladu s uvjetima odredenima u do-
kumentaciji o nabavi i odabranom ponudom. Javni naruci-
telj obvezan je kontrolirati je li izvrSenje ugovora o javnoj
nabavi u skladu s uvjetima odredenima u dokumentaciji o
nabavi i odabranom ponudom. Na odgovornost ugovor-
nih strana za ispunjenje obveza iz ugovora o javnoj nabavi,
uz odredbe ZJN 2016, na odgovarajuéi nacin primjenjuju
se odredbe zakona kojim se ureduju obvezni odnosi.

Clankom 627. ZOO propisano je da, ako je ugovoreno
da se cijena radova nece mijenjati, u slucaju da se nakon
sklapanja ugovora povecaju cijene elemenata na teme-
lju kojih je ona odredena, izvoda¢ moZe, usprkos takvoj
odredbi ugovora, zahtijevati izmjenu cijene radova ako su
se cijene elemenata, a bez njegova utjecaja, povecale u to-
likoj mjeri da bi cijena radova trebala biti veca za vise od
10 postotaka. Stavkom 2. ¢lanka 627. je propisano da i u
tom slucaju izvoda¢ moze zahtijevati samo razliku u cijeni
koja prelazi deset postotaka, osim ako je do povecanja ci-

jene elemenata doslo poslije njegova dolaska u zakasnje-
nje. U tom slucaju izvoda¢ nema pravo na izmjenu cijene
radova. ZOO je u ¢lanku 627 odredio da izvodac ima pravo
zahtijevati izmjenu cijene radova. Cijena radova je odre-
dena u ¢lanku 625. ZOO, tako da je propisano da se cijena
radova moZe odrediti:

- po jedinici mjere ugovorenih radova (jedini¢na cijena) ili
- u ukupnom iznosu za cijelu gradevinu (ukupno ugovo-
rena cijena).

Praksa zadnjih nekoliko godina je pokazala da se u do-
kumentacijama o nabavi i u ugovorima o javnoj nabavi ra-
dova pojavljuju tri situacije:

1. Narucitelj odreduje jedinstvenu — ukupnu — nepromje-
njivu cijenu radova, bez PDV-3a, iznos PDV-a i cijenu ponu-
de s PDV-om (ukupno ugovorena cijena) i dodatno odre-
duje da se obracun izvedenih radova provodi tako da se
stvarno izvedeni radovi mnoZe s nepromjenjivim jedinic-
nim cijenama radova iz troskovnika. Dodatno, narucite-
lji odreduju da su, sukladno c¢lanku 4. stavku 1. tocki 2.
Pravilnika o dokumentaciji, koli¢ine predmeta nabave
predvidene (okvirne), te da stvarano nabavljena koli¢ina
predmeta nabave moze biti veca ili manja od predvide-
ne koli¢ine. Navedeno je odredenje kontradiktorno, iako
uobicajeno, bududéi da ukupna cijena radova ne moze biti
fiksna i nepromijenijiva, ako se radi o predvidenim kolici-
nama i obracunu temeljem stvarno izvedenih radova.

2. Naruditelj odreduje jedinstvenu — ukupnu — nepro-

mjenjivu cijenu radova bez PDV-a, iznos PDV-a i cije-
nu ponude s PDV-om (ukupno ugovorena cijena), bez
navodenja jedini¢nih cijena radova. Takva je situacija
uobicajena u ugovorima o gradenju s odredbom , klju¢
u ruke“, u kojima narucitelj ne izraduje troskovnik niti
ponuditelji navode jedinicne cijene, ve¢ samo ukupnu
cijenu radova.
Kod takvih ugovora ponuditelji nemaju na raspolaganju
troSkovnik niti ga popunjavaju. U tom se slucaju izvo-
dac obvezuje samostalno izvesti sve radove potrebne
za izgradnju i uporabu gradevine, a ukupno ugovorena
cijena radova obuhvaca i vrijednost svih nepredvidenih
radova i visSkova radova, a iskljuCuje utjecaj manjkova
radova na ugovorenu cijenu, pod pretpostavkom da
nije doslo do izmjene opsega ugovorenih radova na te-
melju sporazuma ugovornih strana ili iz razloga za koje
odgovara narucitelj.

3. Narucitelj odreduje jedinstvenu — ukupnu — nepromje-
njivu cijenu radova, bez PDV-3a, iznos PDV-a i cijenu po-
nude s PDV-om (ukupno ugovorena cijena), uz navodenje
jedini¢nih cijena radova kod ugovora o gradenju s odred-
bom , klju¢ u ruke”. Narucitelji izrade i objave troskov-
nike koje obvezno popunjavaju ponuditelji, a obracun
izvedenih radova se provodi tako da se mnoZe stvarno
izvedeni radovi s nepromjenjivim cijenama radova iz
troskovnika. Navedeno je odredenje takoder kontradik-
torno kada se uzmu u obzir ¢lanci 625. i 630. ZOO.

Clankom 628. ZO0-a propisano je da, ako bi ugovorena
cijena morala biti znatno povecana, narucitelj moZze raski-
nuti ugovor. U slucaju raskida ugovora, narucitelj je duzan
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isplatiti izvodacu odgovarajuc¢i dio ugovorene cijene za,
do tada izvedene radove te praviénu naknadu za ucinjene
nuzne troskove.

Smjernicama su dane preporuke na koji nacin provesti
izmjene ugovora o gradenju kod kojih je realizacija ugovo-
ra u tijeku. Tako je navedeno, da aktivnost izmjene ugovo-
ra o gradenju ima, u pravilu, sljedeée komponente:

- obavjestavanje narucitelja, od strane izvodaca, povo-
dom porasta cijena radi moguce izmjene ugovora,

- podnosenje zahtjeva za izmjenu ugovora o gradenju od
strane izvodaca,

- nacin dokazivanja porasta ugovorenih cijena i nacini
obracuna porasta cijena,

- nacin utvrdivanja cijene materijala ili proizvoda u razli-
¢itim ugovorima o gradeniju,

- primjeri forme izmjene ugovora zbog porasta cijena
gradevinskih materijala,

- regulacija mogucih daljnjih izmjena ugovora zbog istog
razloga.

Cilj i svrha obavjesStavanja narucitelja od strane izvo-
daca je najava moguéeg podnosenja zahtjeva za izmjenu
ugovora, a sama forma izmjene ugovora jest dodatak, iz-
mjena ili aneks ugovora.

U interesu je izvodaca da pravodobno (bez odgode)
preda narucitelju obavijest o mogucem podnosenju za-
htjeva za izmjenu ugovora, odnosno, ¢im dode do sazna-
nja da su izmjene ugovora neophodne. U nekim modelima
ugovora, primjerice FIDIC model ugovora, izvoda¢ moze
ugovorno izgubiti pravo na potraZivanje izmjene ugovora
ili dovesti u rizik moguénost dokazivanja porasta ugovo-
renih cijena.

Neovisno o modelu ugovora, u slu¢aju obavijesti kada
je ,dogadaj” uzrokovan porastom cijena gradevinskog
materijala i proizvoda, u pravilu nije moguce precizno
utvrditi na koji je to¢no dan (datum) nastupio ,, dogadaj”
- porast cijena materijala — jer se porast cijena odvija u
odredenom razdoblju, a ne radi se o konkretnom dogada-
ju na odredeni dan. Pravodobnost izvodaceve obavijesti
ovisit ¢e o konkretnim uvjetima ugovora, materijalima i
rokovima. Nepravodobna predaja Obavijesti kod npr. FI-
DIC-a 1999. u roku od 28 dana ,od dogadaja” uzrokuje
gubitak prava, dok kod verzije FIDIC-a 2017. inZenjer ima
diskrecijsko pravo ocijeniti je li izvodac opravdano zaka-
snio predati Obavijest u roku od 28 dana, prije zahtjeva za
npr. izmjenu ugovora.

Za ugovore koji nisu prema FIDIC modelu, ZOO nije
propisao rok za obavijest, ve¢ se tada dokazuje koji je rok
razumno bio opravdan u pojedinom slucaju, a propust tog
roka ne uzrokuje gubitak prava na naknadu, nego moze
samo uzrokovati Stetu narucitelju (¢l. 370. ZOO-a). U sva-
kom slucaju obavijest ili zahtjev ne mogu biti nakon okon-
canog obracuna, ako je on ugovoren (prema ZJN 2016 ne

podrazumijeva se okoncani obracun, ako nije ugovoren).
U samoj obavijesti nije potrebno dati sve podatke za bu-
duci Zahtjev, nego opisati okolnost koja moze biti temelj
za Zahtjev. Javni narucitelj osobito ima opravdan interes
pravodobno biti obavijeSten o okolnostima koje mogu
uzrokovati izmjene ugovora, radi kontrole njihova financi-
ranja, posebno jos ako se radi o sufinanciranju gdje mora
opravdati svoje postupanje kod izmjene ugovora pred
kontrolnim tijelom.

Zahtjev za izmjenu ugovora izvodac ima pravo podni-
jeti onda kada smatra da moZe isto dokazati, tj. osigurati
revizijski trag i kad su ostvarene potrebne okolnosti s ci-
liem izmjene ugovora u dijelu ugovorene cijene. Zahtjev
je izvodacevo pravo (interes), a ne obveza (duznost). Nije
niti interes niti obveza narucitelja ,,pozvati” izvodaca na
podnosSenje zahtjeva za izmjenu ugovora zbog promjene
cijena, nego je obveza narucitelja sklopiti dodatak ugovo-
ru ili izmjenu ugovora ako je priznao zahtjev izvodaca za
izmjenu ugovora.

lzvodal zahtjev moZe podnijeti tijekom ugovora, moze
na okoncanom obracunu, ali ne moZe nakon okoncanog
obracuna (ako je ugovoren) i okoncane situacije. lzvodac
moZe podnositi zahtjeve sukcesivno (mjesecno, kvartalno i
sl.), a korisno je kod prve izmjene ugovora urediti i ugovor-
no pravilo za daljnje moguce izmjene po istoj osnovi (ali ne i
nuzno). Propust daljnjeg uredenja nacina priznanja razlike u
cijeni sam po sebi (u okviru dodatka/aneksa/izmjene ugovo-
ra kojim se rjeSava ranija razlika u cijeni) ne znaci odricanje
od tog prava. Ali, za razliku od istog propusta kod ugovara-
nja, sada se ne moZe smatrati da izvodac i narucitelj nisu
mogli predvidjeti okolnost koja je ,,vec¢ nastupila“.

Teret dokazivanja nastupa porasta cijena na trzistu u
odnosu na ugovorenu cijenu radova za postizanje izmjene
ugovora o gradenju je na izvodacu.

Povecanje cijene radova se moZe priznati nakon sklapa-
nja ugovora, a koji datum je naveden u ugovoru o javnoj na-
bavi radova, koji sukladno ¢lanku 3. stavku 1. tocki 32. ZIN
2016 i ¢lanku 620., stavku 2. ZOO mora biti u pisanom obliku.
Izmjene ugovora zbog povecanja cijene radova su moguce
sve dok je ugovor na snazi, odnosno dok ne istekne.

Sukladno Smjernicama, dokazivanje porasta cijena gra-
devinskih materijala i proizvoda se obavlja uz primjenu:

- dokumentarne metode,
indeksne metode, kao kontrolne ako je moguca i
burzovne metode, kao kontrolne ako je moguca.

Ugovorni troskovnici, uglavnhom odreduju jedini¢ne ci-
jene stavki koje ukljucuju vise komponenti (elemenata). 1z
jedini¢ne cijene stavke, u pravilu, nije vidljiva cijena poje-
dinih elemenata (rad, transport, materijal, reZijski trosko-
vi, zarada i dr.) koji ¢ine ukupnu cijenu stavke. Na izvodacu
je teret dokaza udjela cijene materijala u ukupnoj cijeni
stavke (Cl. 627. ZOO govori o ,,cijeni elemenata”). Ovu ana-
lizu je potrebno izraditi kako bi se utvrdilo koliko povecanje



cijene materijala, za koji se traZi povelanje cijene, utjece
na povecanje jedinicne cijene radova u promatranoj stav-
ci troskovnika i utjece li to povelanje u tolikoj mjeri da bi
cijena radova trebala biti veca za vise od deset postotaka.

U analizi je potrebno definirati nabavnu cijenu materi-
jala iz promatrane stavke ugovornog troskovnika, na dan
sklapanja Ugovora, tako da se nabavna cijena materijala
izdvoji zasebno od ukupno ugovorene jedini¢ne cijene, u
kojoj su ukljuéeni i ostali elementi (npr. rad, transport, re-
Zijski troskovi, troskovi gradilista, troskovi uprave, zarada).
Medutim, zbog osiguravanja revizijskog traga, nije dovolj-
no samo da izvoda¢ definira nabavnu cijenu materijala iz
promatrane stavke ugovornog troskovnika, ve¢ izvodac
mora dokazati narucitelju da je zaista u vrijeme sklapanja
ugovora (predaje ponude izvodaca) nabavna cijena ma-
terijala bila upravo takvu kakvu navodi u analizi. Datum
predaje ponude i sklapanja ugovora su vezani rokom valja-
nosti ponude i jamstvom za ozbiljnost ponude, ako je tra-
Zena. lzvodag, u cilju dokazivanja i osiguravanja revizijskog
traga dostavlja narucitelju ponude potencijalnih dobavlja-
Ca materijala (za koji se traZi povecanje cijene) u vrijeme
predaje svoje ponude, na temelju kojih ponuda je izvodac
odredio jedini¢nu cijenu stavke. lIzvodac radova bi, ako je
postupao paznjom dobrog gospodara i savjesnostii poste-
nja, trebao biti u mogucénosti dostaviti narucitelju vise po-
nuda na temelju kojih je odredio jedini¢nu cijenu stavke.
Primjer analize jedini¢ne cijene stavke:

Dobava, doprema, izmjera, rezanje, savijanje postava i
vezivanje armature jednostavne i srednje slozenosti. Celik
kvalitete B500A i B500B, obracun armature izvrsit ¢e se
po kg armature, prema glavnom projektu (kg 303.439,20).

Izvodac je ponudio cijenu stavke u iznosu od 9,80
kuna po kilogramu, $to cini ukupnu cijenu stavke od
2.973.703,18 kuna.

Izvodac narucitelju dostavlja analizu jedini¢ne cijene
kako slijedi, primjerice:

1 | cijena nabave materijala — armature — Celika 5,20 kuna
(na temelju tri ponude koje je prikupio
prilikom pripreme i predaje svoje ponude

2 troSak transporta — doprema armature na 0,50 kuna
gradiliste

3 trosak rezije, uprave tvrtke 0,30 kuna
troSak rada - izmjera, rezanje, savijanje 3,00 kune
postava i vezivanje armature

5 zarada tvrtke 0,80 kuna

Sveukupno svi elementi koji ¢ine jedini¢nu cijenu: 9,80 kuna

Uz predmetnu analizu cijene za ponudenu jedini¢nu
cijenu iz ponude, izvodac je obvezan dostaviti i dokaze
— npr. ponude potencijalnih dobavljaéa na temelju kojih
ponuda je ispunio troskovnik. Osim analize jedini¢ne ugo-
vorne cijene za predmetnu stavku, u zahtjevu za izmjenu
ugovora, izvodac je obvezan dostaviti dokaze o cijeni na-
bave armature — Celika kvalitete B500 i B500B, s odgova-
raju¢im dokazima kada je odredeni materijal nabavljen,

kada je isporucen, u kojoj je koli¢ina isporuka izvrSena, te
kada je plac¢en i u kojem iznosu. Navedenu nabavu i ugrad-
nju izvodac je obvezan povezati s dinamickim planom gra-
denja, radi dokazivanja da izvodac nije bio u zakasnjenju u
vrijeme ugradnje.

Izvodac je obvezan dokazati da je cijena nabave ma-
terijala po kojoj je armaturu nabavio zaista bila trzisna ci-
jena. Dokazi mogu biti: ponude vise razli¢itih dobavljaca,
cjenika i sl. Izvodac naruditelju dostavlja dokaze o cijeni
nabave materijala s adekvatnim dokazima kada je odre-
deni materijal nabavljen i isporucen, u kojoj koli¢ini je iz-
vriena isporuka te kada je placen, s prikazom promjene
cijene u odnosu na ugovorenu cijenu i vrijeme kad je bio
duzan izvrsiti nabavu tog materijala sukladno dinamic¢kom
planu gradenja.

Na temelju dokaza koje je izvodac dostavio narucitelju,
a koji se sastoje od nekoliko ponuda raznih ponuditelja na
trzistu koji nude armaturu (Celik) i cjenika koji su vrijedili
u vrijeme nabave armature, narudzbenice iz koje se vidi
da je roba narucena bas za predmetno gradiliste, racuna i
otpremnice odabranog dobavljaca, dokaz da je roba pla-
¢ena, te vaZzeceg dinamickog plana iz kojeg je vidljivo da je
izvodac robu nabavljao 15 dana prije predvidene nabave
i ugradnje, napravljena je tablica s novom kalkulacijom
cijene stavke troSkovnika: Dobava, doprema, izmjera, re-
zanje, savijanje postava i vezivanje armature jednostavne
i srednje slozenosti. Celik kvalitete B500 A i B500B, Obra-
¢un armature izvrsit ¢e se po kg armature, prema glavhom
projektu. Nova kalkulacija, prema promijenjenoj nabavnoj
cijeni armature (Celika) je kako slijedi:

1 | cijena nabave materijala —armature — ¢elika 9,80 kuna
(na temelju tri ponude koje je prikupio prilikom
pripreme i predaje svoje ponude)

2 | trosak transporta — doprema armature na 0,50 kuna
gradiliste

3 | trosak rezije, uprave tvrtke 0,30 kuna

4 | troSak rada - izmjera, rezanje, savijanje postava 3,00 kune
i vezivanje armature

5 | zarada tvrtke 0,80 kuna

Sveukupno svi elementi koji ¢ine jedini¢nu cijenu: 14,40 kuna

Prema navedenom, cijena stavke je povecéana za 4,60
kuna po kilogramu. Nakon $to se na ugovorenu jedini¢nu
cijenu od 9,80 kuna, ugradi rizik izvodaca od 10% na ugo-
vorene jedini¢ne cijene, narucitelj i izvoda¢ mogu izracu-
nati apsolutni iznos povecéanja stavke i relativni iznos.

Izradun promjene cijene:

- ugovorena cijena

- dokazana cijena
nabave materijala

- rizik izvodaca od 10%
jedini¢ne ugovorene cijene

9,80 kuna po kilogramu,

14,40 kuna po kilogramu,

- 0,98 kuna po kilogramu,

- Razlika jedini¢ne cijene

koja se moZe priznati 3,62 kuna po kilogramu.
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U slucaju da naruditelj i/ili izvodaé imaju dodatnih ne-
doumica kako pripremiti dokumentaciju i podatke, a sve
u cilju ucinkovitog i efikasnog procesa utvrdivanja uvjeta
i nacina izmjene ugovora zbog promjene jedini¢nih cijena,
svrsishodno je organizirati zajednicki sastanak.

Ako je ugovorena ukupna cijena radova (npr. po mo-
delu , klju¢ u ruke”), izvodac ima znacajno teZi postupak
dokazivanja kolika je bila cijena nekog materijala u vrijeme
predaje ponude (odnosno sklapanja ugovora), u vrsti ugo-
vora gdje se uopce nisu ugovarale jedini¢ne cijene radova
unutar kojih se dobavlja taj materijal.

Zahtjev za izmjenu ugovora zbog povecanja jedinicnih
cijena je moguc i kod ugovora ,klju¢ u ruke” (ukupna cije-
na), ali tada izvodac¢ mora najprije dokazati koje su kolici-
ne tog materijala ugovorene u analizama projektne doku-
mentacije (Sto bi nacelno trebao potvrditi i projektant) te
zatim na tu koli¢inu izvodac treba gornjim nacinom doka-
zati najprije nabavne cijene tog materijala na dan ugova-
ranja ili drugi datum (ovisno o ugovoru, npr. FIDIC), a zatim
razliku do trzisne cijene tog materijala na dan kad ga je po
ugovoru nabavio.

Model ugovora , kljuc¢ u ruke“ u ¢l. 630. ZOO-a ure-
duje zastitu narucitelja od rizika nepredvidenih radova
i viSskova radova, ali ne i od rizika porasta cijena mate-
rijala.

Iznimno, ako bi primjena ugovora po modelu ,klju¢
u ruke”, u okolnostima priznanja razlike u cijeni, mogla
uzrokovati raskid ugovora i znacajne Stete za narucitelja
i izvodaca, tada primjenom ¢l. 369. ZOO-a izvodac¢ moze
predloZiti izmjenu ugovora u dijelu ugovorene ukupne ci-
jene u odnosu na materijal ¢ija je cijena na trZiStu znacaj-
no porasla, tako da se ugradnja tog materijala obra¢unava
posebno ugovaranjem jedini¢ne cijene za taj dio ugovore-
nih radova.

Primjer dokazivanja:

1. Ugovorena ukupna cijena radova u iznosu od
20.000.000,00 kuna, bez PDV-3;

2. Izvodac je uz potvrdu projektanta dokazao koli¢inu ma-
terijala — armature (Celika) koja je predvidena,

3. Izvodac je dokazao prosjecnu trZiSnu cijenu armature
(Celika) na dan sklapanja ugovora (predaje ponude) i na
dan kada je izvrSio nabavu armature (Celika), na jednak
nacin kao i kod dokazivanja jedini¢no ugovorene cijene
radova,

4. tako je utvrdio da je ukupna predvidena vrijednost ar-
mature (Celika) na dan sklapanja ugovora 2.000.000,00
kuna i dokazao je nabavnu cijenu tog materijala na dan
nabave, uiznosu 0d 4.500.000,00 kuna, ¢ime je uveéana
ukupna ugovorena vrijednost radova na 22.500.000,00
kuna. Rizik izvodaca iznosi 10% od ukupno ugovorene
cijene odnosno 2.000.000,00 kuna.

5. na temelju prethodnih izracuna utvrdena je razlika za
priznanje cijene od 500.000,00 kuna.

Poremecaj na trzistu, koji je doveo do znacajnog po-
vecanja cijena klju¢nih gradevinskih materijala i proizvo-
da, doveo je do situacije da je ispunjenje ugovora o javnoj
nabavi radova za izvodace postalo vrlo otezano. Nastavak
ispunjenja ugovora po ugovornim klauzulama o nepro-
mjenjivosti jedini¢nih i ukupne cijene mozZe ugroziti po-
slovanje izvodaca radova te dovesti do njegove nelikvid-
nosti i gubitaka i posljedi¢cno do nemoguénosti izvrsenja
sklopljenih ugovora. Vlada RH je donijela Zaklju¢ak o po-
stupanju radi ublaZavanja posljedica poremecaja cijena
gradevinskog materijala i proizvoda, kojim je odredeno da
narucitelji koji imaju ugovore sklopljene u postupcima jav-
ne nabave, zajedno s izvodadima pristupe analizi ugovo-
renih jedini¢nih cijena gradevinskih materijala i proizvoda
za neizvrSene ugovora o javnoj nabavi kako bi utvrdili one
stavke na koje je promjena cijena utjecala vise od 10%. Ta-
koder se pozivaju narucitelji koji imaju ugovore sklopljene
u postupcima javne nabave na izmjene ugovora temeljem
¢lanka 317. ZJN 2016, u mjeri u kojoj su one opravdane za
ublazavanje posljedica aktualne situacije i za koje se ana-
lizom pokazalo da je porast cijena utjecao vise od 10%.

Kako bi olaksala primjenu Zaklju¢ka i kako bi narudi-
teljima i izvodacima dala okvir i preporuku kod nastupa
okolnosti moguceg priznanja razlika u cijeni gradevinskih
radova na nacin koji je standardiziran, ovisno o posebno-
stima svakog pojedinog ugovora o javnoj nabavi radova
HGK je donijela Smjernice za provedbu postupaka prizna-
nja razlike u cijeni na temelju ugovora o gradenju u sluca-
jevima porasta cijena pojedinih gradevinskih materijala i
proizvoda, primjenom ¢l. 627. Zakona o obveznim odnosi-
ma, uz primjenu odredbi ZJN 2016. Smjernicama su dane
upute, primjeri i standardi za postupanje u cilju provjere
uvjeta ima li osnove za izmjenu ugovora o javnoj nabavi
radova sukladno ¢lanku 627. ZOO i ¢lanka 317. ZJN 2016,
kao i za izraCunavanje to¢nog iznosa izmjena pojedinog
ugovora.

Clankom 313. stavkom 3. ZIJN 2016 je propisano da
se na odgovornost ugovornih strana za ispunjenje obve-
ze iz ugovora o javnoj nabavi, uz odredbe ZJN 2016, na
odgovarajuéi nacin primjenjuju odredbe zakona kojima
se ureduju obvezni odnosi. Clanak 627. ZOO regulira okol-
nosti kada ugovaratelj (izvodac), unatoc¢ Cinjenici da je
ugovorena nepromjenjiva cijena radova, moze zahtijevati
izmjenu cijene ugovora, koje pravo mu ne moze osporiti
narucitelj. Ukoliko su ispunjeni uvjeti propisani ¢lankom
317. ZJN 2016 i uz osiguravanje revizijskog traga kojim se
opravdava izmjena ugovora kako je propisano tockom 2.
Zakljucka, nema zapreka da narucitelj i izvodac pristupe
izmjeni ugovora sklopljenih u postupcima javne nabave.
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Dionici u sustavu javne nabave, osim poznavanja zakonodavnog okvira, moraju biti upoznati s praksom DrZavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave (dalje u tekstu: DrZzavna komisija) kao tijela nadleznog za rjesava-
nje o Zalbama u vezi s postupcima sklapanja ugovora o javnoj nabavi, okvirnih sporazuma i projektnih natjecaja,
na koje se primjenjuje Zakon o javnoj nabavi. Upravo kroz praksu DrZavne komisije Cesto se dolazi do odgovora
na pitanja kako postupiti u pojedinoj situaciji, pa se u ovoj rubrici obraduju aktualne odluke DrZavne komisije te

se daje prikaz najvaznijih stavova.

Troskovnik kao sastavni dio ponude

Cinjenica $to je odabrani ponuditelj popunio obra-
zac troskovnika od 31. sije€nja 2022., a ne naknadno
objavljeni izmijenjeni troskovnik, nije od utjecaja na
valjanost njegove ponude.!

.... U Zalbi na Odluku o odabiru Zalitelj navodi da je oda-
brani ponuditelj u ponudi dostavio troskovnik koji se
znacajno razlikuje od troskovnika kojeg je objavio naru-
Citelj putem EOJN RH 16. veljace 2022. Navodi da ponu-
da stoga nije u skladu s dokumentacijom.

Narucitelj navodi da je nakon saznanja da za traZenu
crpku UPA 200-28/6, TV. br. 1-T07-634418 vise nisu do-
stupni rezervni dijelovi, 16. veljace 2022. izbrisao stavku
Xl Remont crpke CS Jandrici te objavio izmijenjeni tros-
kovnik. Navodi da je odabrani ponuditelj ispunio prvi
troskovnik u kojem je popunio sve stavke, osim stavke
XI Remont crpke CS Jandri¢i, koju je narucitelj izbrisao iz
troskovnika, te je odabrani ponuditelj popunio sve tra-
Zene stavke troskovnika.

Toc. 2.5. dokumentacije propisano je da je troskovnik sa-
stavni dio dokumentacije. Gospodarski subjekti moraju
ponuditi cjelokupni predmet nabave, odnosno popuniti
sve stavke iz troskovnika, a nije im . dozvoljeno mijenjati
tekst troskovnika kao ni mijenjati koli¢ine u pojedinim
stavkama troskovnika. Jedinicne cijene svake stavke
troskovnika i ukupna cijena moraju biti zaokruZene na
dvije decimale. Popunjeni troskovnik koji se prilaZe po-
nudi nije potrebno dodatno potpisivati ili ovjieravati.

Narucitelj je 16. veljace 2022. objavio da stavku XI Re-
mont crpke CS Jandrici brise iz troskovnika te je u EOJN
RH istoga dana objavio troskovnik bez te stavke. Uvi-
dom u troskovnik odabranog ponuditelja utvrdeno je
da je popunio troskovnik od 31. sijeCnja 2022., s time
da stavka koja je brisana izmjenom od 16. veljace 2022.
nije ispunjena. DrZavna komisija je ocijenila da Cinjenica

Pripremio: Ante Loboja, dipl. iur., Ministarstvo gospodarstva i odrZivog

razvoja.

1

Rjesenje Drzavne komisije: Klasa: UP/I1-034-02/22-01/214, od 26. travn-

ja 2022.

Sto je odabrani ponuditelj popunio obrazac troskovnika
od 31. sije¢nja 2022., sama po sebi nije od utjecaja na
valjanost ponude jer je izmjenom troskovnika izbrisana
stavka koju odabrani ponuditelj uopce nije niti popunio.
Stoga, njegova ponuda u tom dijelu nije protivna toc.
2.5. dokumentacije jer su ponudene sve stavke vaZeceg
troskovnika. Zalbeni navod je neosnovan.

Uvid u uzorke kao sastavni ponude
u postupku javne nabave

Narucitelj nije zalitelju omoguéio uvid u cjelokupnu
dokumentaciju postupka nabave jer mu nije omogu-
¢io uvid u uzorke koji ¢ine sastavni dio ponude oda-
branog ponuditelja.?

... u Zalbi na Odluku o odabiru Zalitelj navodi da je pu-
tem e-maila zatraZio od narucitelja da mu omoguci uvid
u ponude. Navodi da su ovlasteni predstavnici Zalitelja
izvrsili uvid u ponude i cjelokupnu dokumentaciju pred-
meta nabave, osim u uzorke odabranog ponuditelja.
Kako uzorci ¢ine sastavni dio ponude i da bi Zalitelj oci-
jenio odgovaraju li uzorci tehnickoj specifikaciji, trebao
je isto i provjeriti.

U odgovoru na Zalbu narucitelj navodi da je Zalitelju
omogucio uvid u ponude, no da su uzorci koje je zatraZio
u zakonskom roku stigli u Odsjek za javnu nabavu, koji
ih je uputio na Odjel za radiologiju kao stru¢nom tije-
lu za ocjenu uzoraka (Potrosni materijal za automatsku
pumpu za MR za davanje kontrasta).

DrZavna komisija je ocijenila da je narucitelj omogucio
uvid Zalitelju u dokumentaciju postupka kao i u ponude,
medutim nije mu omogucio uvid u uzorke odabranog
ponuditelja, koji ¢ine sastavni dio ponude. Argumenta-
cija narucitelja da su uzorci smjesteni na Odjelu za radi-
ologiju, kao stru¢énom tijelu za ocjenu istih, ne moZe se
prihvatiti kao opravdan razlog radi ¢ega je Zalitelju one-
mogucen uvid u iste. S obzirom na to da se u konkretnom

2 Rjesenje Drzavne komisije: Klasa: UP/11-034-02/20-01/126, od 3. travnja

2020.
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JAVNA NABAVA UDK 346.2

slucaju ne radi o dokumentima koji su oznaceni tajnim,
odnosno o dijelovima dokumentacije u koju podnositelj
moZe izvrsiti neposredan uvid putem EOJN RH, DrZavna
komisija je ocijenila da narucitelj nije Zalitelju omogucio
uvid u cjelokupnu dokumentaciju postupka nabave pa
je utvrdena povreda postupka koja je protivna ¢lanku
310. ZJN 2016. Zalbeni navod je osnovan.

Pravni interes za izjavljivanje Zalbe

Odvjetnica nije dokazala da ima pravni interes za iz-
javljivanje Zalbe u postupku javne nabave®

.... uZalbi sadrZaj dokumentacije Zalbu je izjavila odvjetni-
ca. Prije nego se upusti u meritorno odlucivanje, DrZzavna
komisija provjerava postojanje postupovnih pretpostavki
za izjavljivanje Zalbe na strani Zalitelja: nadleZnost, dopu-
Stenost, urednost i pravodobnost Zalbe, postojanje prav-
nog interesa te na Cinjenicu je li Zalbu izjavila ovlastena
osoba. Uz Zalbu je kao dokaz o postojanju prava na Zalbu,
priloZena potvrda Hrvatske odvjetnicke komore o upisu u
Imenik odvjetnika Komore.

Pravo na Zalbu ima svaki gospodarski subjekt koji ima
ili je imao pravni interes za dobivanje odredenog ugo-
vora o javnoj nabavi, okvirnog sporazuma, dinamickog
sustava nabave ili projektnog natjecaja i koji je pretrpio
ili bi mogao pretrpjeti stetu od navodnoga krsenja su-
bjektivnih prava. Sukladno ¢lanku 3. Zakona o odvjet-
nistvu odvjetnici smiju pruZati sve oblike pravne pomo-
¢i, a osobito: davati pravne savjete, sastavljati isprave
(ugovore, oporuke, izjave i dr.), sastavljati tuzbe, Zalbe,
prijedloge, i sl. Dostavljenim dokazom (potvrde o upisu
u Imenik odvjetnika Komore) Zaliteljica nije dokazala da
ima pravni interes za dobivanje ugovora u konkretnom
postupku, vec da je odvjetnica koja moZe pruZati pravnu
pomoé, u smislu Zakona o odvjetnistvu.

Iz ¢lanka 401. ZJN 2016. proizlazi da se propisivanjem
ovlasti za izjavljivanje Zalbe stiti interes pojedinog gos-
podarskog subjekta Cija bi subjektivna prava mogla biti
povrijedena ako osporavana dokumentacija nije zako-
nita, a koji istovremeno ima ili je imao pravni interes
za dobivanje odredenog ugovora. Dakle, stiti se inte-
res gospodarskog subjekta u odnosu na kojeg su ispu-
njene te opisane pretpostavke, a ne javnifopci interes
odnosno interes bilo kojeg subjekta da dokumentacija
bude sukladna zakonu. Zastita opceg interesa u smislu
zakonitosti dokumentacije ostvaruje se kroz odredbu
Clanka 401. stavka 2. ZJN 2016, kojom je pravo na Zalbu
omoguceno tijelu drZavne uprave nadleZznom za politi-
ku javne nabave i nadleZznom drZavnom odvjetnistvu.
Bududi da na strani Zalitelja nisu kumulativno ispunjene
pretpostavke iz ¢lanka 401. stavka 1. ZJN 2016 odbacuje
se Zalba zbog nedostatka pravnog interesa. (Klasa: UP/
11-034-02/19-01/1142, od 24. sijecnja 2019.)

3 RjeSenje Drzavne komisije: UP/11-034-02/19-01/1142, od 24. sijeénja
2019.

CJENIK

ZA OGLASAVANJE
U CASOPISU

tirlllpin i

OMOTNE STRANICE
(cijela stranica - 205 x 285 mm):
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: str. 1l -1.500,00 kn
: str. Il - 1.000,00 kn
: str. IV - 2.500,00 kn
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KOLORNE STRANICE KNJIZNOG BLOKA
(cijela stranica - 205 x 285 mm):

str.1-4 - 1.000,00 kn

DVOBOJNE STRANICE KNJIZNOG BLOKA
- 750,00 kn (cijela stranica

205 X 285 mm)
- 500,00 kn (pola stranice

177 X 126 mm vodoravno ili
86 x 250 mm - okomito)

TIM4PIN d.o.o. za savjetovanje




U nastavku donosimo pregled otvorenih natjecaja za dodjelu bespovratnih sredstava iz podruéja poljoprivrede, po-
duzetnistva, socijalne ukljucenosti i ostalog na koji se zainteresirani prijavitelji mogu javiti te iz europskih fondova
ostvariti financijske potpore za provedbu svojih aktivnosti.

" " . o - 23.05.2022.- | Mikro poduzetnici
PoduzetniStvo | Podrska razvoju poduzetniStva u gradu Petrinji 21.06.2022. | Mali i srednji poduzetnici
Polioprivreda Natjecaj za provedbu operacije 8.5.1 , Konverzija 13.05.2022.- | Korisnici su Sumoposjednici u skladu s ¢lankom 14.
1op degradiranih Sumskih sastojina i Sumskih kultura“ 30.09.2022. | Zakona o Sumama te udruge Sumoposjednika
Obrti i trgovacka drustva (iskljucujudi trgovacka
Natjecaj za provedbu operacije 8.6.1 ,,Modernizacija drustva ¢iji su osnivaci/¢lanovi jedinice lokalne
Lo " : ) e 13.05.2022.-
Poljoprivreda | tehnologija, strojeva, alata i opreme u pridobivanju drva samouprave)
. L . 30.09.2022. | L
i Sumskouzgojnim radovima Sumoposjednici (iskljucujuci jedinice lokalne
samouprave i javne ustanove/javna tijela)
Socijalna Poziv na dostavu projektnih prijedloga ,Zazeli - 11.05.2022.- Neprgﬁtne organizacye
o . . p Jedinice lokalne samouprave
ukljucenost program zaposljavanja Zena - faza lll 31.08.2022. - . .
Jedinice regionalne (podruéne) samouprave
Natjecaj za provedbu Podmjere 4.1. ,,Potpora za
ulaganja u poljoprivredna gospodarstva“ — provedba Obiteljska poljoprivredna gospodarstva u sustavu
Polioorivreda tipa operacije 4.1.1 , Restrukturiranje, modernizacija 09.05.2022.- | PDV-a
1o i povecanje konkurentnosti poljoprivrednih 28.07.2022. | Poljoprivredne organizacije
gospodarstava“ — ulaganja u sektor mlijecnog Poljoprivredni gospodarski subjekti
govedarstva
Deveti Natjecaj za provedbu Podmjere 4.1. »Potpora
za ulaganja u poljoprivredna gospodarstva, provedbu Korisnici koji su podnijeli zahtjev za potporu za
Lo . .. L. . S 109.05.2022.- . N . Sy .
Poljoprivreda | tipa operacije 4.1.2 »Zbrinjavanje, rukovanje i koristenje 28.07.2022 prihvatljiva ulaganja na Natjecaj za provedbu tipa
stajskog gnojiva u cilju smanjenja Stetnog utjecaja na o operacije 4.1.1
okolis«
Socijalna Osiguravanje Skolske prehrane za djecu u riziku od 25.04.2022.- | Jedinice lokalne samouprave
ukljuc¢enost siromastva (Skolska godina 2022. - 2023.) 30.06.2022. | Jedinice regionalne (podrucne) samouprave
Natjecaj za provedbu Podmjere 4.1. ,Potpora za
ulaganja u poljoprivredna gospodarstva“ - provedba - L
_ tipa operacije 4.1.1 ,Restrukturiranje, modernizacija 08.03.2022.- Obiteljska poljoprivredna gospodarstva u sustavu
Poljoprivreda |, .. R . PDV-a
i povecanje konkurentnosti poljoprivrednih 30.06.2022. L -
M . " . Poljoprivredne organizacije
gospodarstava” — ulaganja u skladiSne kapacitete za
Zitarice i uljarice
Natjecaj za provedbu Podmjere 4.1. ,Potpora za
ulaganja u poljoprivredna gospodarstva“ — provedba Obiteljska poljoprivredna gospodarstva u sustavu
Polioprivreda tipa operacije 4.1.1 , Restrukturiranje, modernizacija 04.03.2022.- |PDV-a
1op i povecanje konkurentnosti poljoprivrednih 30.06.2022. | Poljoprivredne organizacije
gospodarstava” - ulaganja u sektor mlijecnog Poljoprivredni gospodarski subjekti
govedarstva
PruZanje privremenog smjestaja potrebitog
stanovniStva na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-
zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisacko-
moslavacke Zupanije, Karlovacke Zupanije, Varazdinske Javna tijela (ministarstva i agencije)
. . h N . 05.01.2022.- L
Ostalo Zupanije, Medimurske Zupanije, Brodsko-posavske Jedinice lokalne samouprave
. M oy PR L 30.06.2022. - . .
Zupanije, Koprivnicko-krizevacke Zupanije i Bjelovarsko- Jedinice regionalne (podrucne) samouprave
bilogorske Zupanije nastalih kao posljedica serije
potresa s epicentrom na podrucju Sisacko-moslavacke
iupanije pocevsi od 28. prosinca 2020. godine
»UblaZavanje siromastva pruZanjem pomoci Neprofitne pravne osobe kojima je nadlezno
. s . . 03.12.2021.-- N T
Ostalo najpotrebitijim osobama podjelom hrane i/ili osnovne 30.06.2022 upravno tijelo izdalo rjeSenje kojim se odobrava
materijalne pomo¢i - faza IV R " stalno prikupljanje i pruzanje humanitarne pomoci
Natjecaj za provedbu podmjere 19.1. “Pripremna
Lo o . o PRGN 21.09.2021.- .
Poljoprivreda | pomo¢” - provedba tipa operacije 19.1.1. “Pripremna 31.01.2023 Lokalna akcijska grupa (LAG)

pomoc¢”

* Pripremio: Tomislav Cakanié¢, stru¢.spec.ormo., TIM4PIN d.o.0. za savjetovanje, Zagreb.
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Parkiranje uz naplatu javna je usluga za ¢iju su izvedbu nadleZne JLS. Stoga i omogucavanje obavljanja djelatno-
sti ove javne usluge na nekretninama u viasnistvu privatnih osoba podlijeZe odlukama JLS. To znaci da obavlja-
nje usluge parkiranja na parkiralistima u privatnom vlasnistvu podlijeZze odredbama opceg akta tj. odluke JLS o

regulaciji prometa.

Pitanje organizacije parkiranja u jedinicama lokalne samo-
uprave (dalje u tekstu: JLS) jedno je od znacajnijih, naroci-
to u turistickim mjestima gdje se za vrijeme turisticke se-
zone znatno povecava broj potencijalnih korisnika. Usluga
javnoga parkiranja uglavnom se naplacuje na parkiralisti-
ma u vlasnistvu JLS, dok je pojava formiranja parkiralista
na zemljiStu u vlasnistvu privatnih osoba i naplata usluge
na tim parkiralistima na neki nacin podnormirana te se u
praksi javlja niz pitanja u svezi navedene djelatnosti.

U tom smislu vaZzna je odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske broj: U-111-885/2017 od 20. sije¢nja 2022.godine
kojim je usvojio je ustavnu tuzbu te ukinuo se presudu Zu-
panijskog suda u Puli-Pola broj: Gz-498/15-3 od 25. listo-
pada 2016. godine i predmet vratio Zupanijskom sudu u
Puli-Pola na ponovni postupak. U navedenoj odluci Ustav-
ni sud iznio je pravno stajaliSte u odnosu na naplatu parki-
ranja na zemljistu u privatnom vlasnistvu i istakao kako se
radi o javnoj usluzi te je stoga navedena odluka znacajna
za ovo pitanje.

U konkretnom slucaju utvrdeno je sljedece Cinjenicno stanje:

- podnositelj je parkirao svoje osobno vozilo 23. lip-
nja 2013. godine na parkiralistu u turistickom naselju
Barbariga zbog cega je tuzitelj od njega traZio naplatu
za nepla¢enu dnevnu parkiraliSnu kartu u iznosu od
130,00 kuna;

- za predmetno potraZivanje izdano je rjesenje o ovrsi na
temelju vjerodostojne isprave broj: Ovr-3130/13 od 13.
prosinca 2013. godine koje je donio I. K., javni biljeznik;

- tuzitelj B. Parking d.o.o. registriran je u sudskom regi-
stru Trgovackog suda u Rijeci, Stalna sluzba u Pazinu,
izmedu ostaloga i za odrZavanje i upravljanje parkirali-
Stima;

- tuZitelj je 15. svibnja 2013. godine sklopio ugovor o za-
kupu brojnih nekretnina s tvrtkom G.U. Barbariga d.o.o.
radi organiziranja sustava i provodenja naplate usluge
parkiranja;

- podnositelj je svoje vozilo parkirao na nekretnini k.c.br.
7945 zk.ul. 19521 k.o. Vodnjan koja je obuhvacena ugo-

" Dr.sc.Desanka Sarvan, Pula

vorom o zakupu i na kojoj tuzitelj pruza uslugu parkira-
nja, a da nije platio parkirnu kartu;

- na naznacenoj nekretnini pravo suvlasniStva imaju Hrvat-
ske Sume, G.U. Barbariga te Simona i Danijela Traunsek;

- Grad Vodnjan nije dao suglasnost ili donio bilo kakvu
odluku kojom bi se na toj nekretnini uredivala usluga i
naplata parkiranja;

- Policijska uprava Istarska nikad nije izdala, niti je tra-
Zeno od nje odobrenje za obavljanje poslova naplate
parkiranja od strane tuzitelja u turistickom naselju Bar-
bariga.

Na temelju utvrdenih ¢injenica u parni¢énom postupku Op-
¢inski sud u Puli-Pola presudom broj: Povrv-174/14-6 od
26. rujna 2014. godine ukinuo je u cijelosti rjeSenje o ovrsi
na temelju vjerodostojne isprave broj: Ovr-3130/13 od 13.
prosinca 2013. godine koje je donio I. K., javni biljeznik.

Protiv prvostupanjske presude tuZitelj je podnio Zalbu.
Zupanijski sud u Puli-Pola osporenom presudom broj: Gz-
498/15-3 od 25. listopada 2017. godine prihvatio je zalbu
tuZitelja kao osnovanu te je preinacio prvostupanjsku pre-
sudu tako da se odrZava na snazi platni nalog sadrZan u
rieSenju o ovrsi na temelju vjerodostojne isprave broj: Ovr-
3130/13 od 13. prosinca 2013. godine koje je donio I. K, jav-
ni biljeznik, a kojim je podnositelj obvezan platiti tuzitelju
iznos od 130,00 kuna s pripadaju¢om zakonskom zateznom
kamatom uz naknadu prouzroc¢enog parni¢nog troska.

Ustavni sud je naveo kako Zakon o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi NN, br. 33/01., 60/01. - vje-
rodostojno tumacenje Clanaka 31. stavka 1., 46. stava-
ka 1. 2., 56. stavka 4. i 90. stavka 1., 129/05., 109/07.,
36/09.,125/08., 36/09., 150/11., 144/12.,123/17.,98/19. i
144/20.) u mjerodavnom dijelu propisivao je:

“Clanak 19.

Opcine i gradovi u svom samoupravnom djelokrugu
obavljaju poslove lokalnog znacaja kojima se nepo-
sredno ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom
ili zakonom dodijeljeni drZzavnim tijelima i to osobito
poslove koji se odnose na:

(...)

- promet na svom podrucju
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Ustavni sud je nadalje naveo da je ¢lankom 5. stavkom 1.
to¢kom 6. Zakona o sigurnosti prometa na cestama (NN,
br. 67/08., 48/10., 74/11., 80/13., 158/13., 92/14., 64/15.,
108/17.,70/19., 42/20.; dalje u tekstu: ZoSPC) u mjerodav-
nom dijelu propisano je:

“Clanak 5.

(1) Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samoupra-
ve, u skladu s odredbama ovoga Zakona, uz prethodnu
suglasnost ministarstva nadleznog za unutarnje poslo-
ve, ureduju promet na svom podrucju tako da odre-
duju:

(..)

6. parkiraliSne povrsine i nacin parkiranja, zabrane
parkiranja i mjesta ogranic¢enog parkiranja,

(..)”

Uvidom u “SluZbene novine Grada Vodnjana-Dignano”
utvrdeno je da je usluga parkiranja po prvi puta uredena
Odlukom o koristenju javnih parkiralista na podrucju Gra-
da Vodnjana-Dignano od 30. oZujka 2016. godine (SluZbe-
ne novine grada Vodnjana-Dignano, br. 2/16.). U skladu s
odredbama c¢lanaka 2. i 3. naznacene Odluke parkiralisne
povrsine odreduje gradonacelnik uz prethodnu suglasnost
Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske, dok
tehnicke, organizacijske poslove, naplatu te nadzor nad
parkiranjem vozila obavlja trgovacko drustvo u vlasnistvu
Grada Vodnjana.

Ustavni sud je zakljucio da je sukladno citiranim mjerodav-
nim odredbama zakona:

tinr-pin

MOZETE PRATITI NA
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- pruzanje usluge parkiranja, kao javna usluga prepu-
Stena na uredenje jedinicama lokalne samouprave, uz
suglasnost nadleZnog ministarstva,

- na javni karakter ove usluge nije od utjecaja vlasnic-
kopravni odnos na nekretninama na kojima se ova
javna usluga pruza,

- javnopravni karakter ove usluge ne moze se mijenjati
niti obveznopravnim poslom sklopljenim sa subjekti-
ma razli¢itim od onih koji su zakonom i podzakonskim
propisom ovlasteni za uredenje pitanja parkiranja,

- pravnim poslom ne mogu se derogirati ni prisilne
odredbe ZoSPC-a kojima se ovlascuju jedinice lokalne
i podru¢ne samouprave na odredivanje parkiraliSne
povrsine i nacin parkiranja,

- ujedno, postojanje registracije za obavljanje neke pri-
vredne aktivnosti pri nadleznom tijelu sudbene vlasti,
samo po sebi, ne predstavlja dostatnu pravnu osnovu
za obavljanje te aktivnosti.

Prema pravnom stajalistu Ustavnog suda parkiranje uz na-
platu je javna usluga za Ciju izvedbu jesu nadlezne JLS. Sto-
ga i omogucavanje obavljanja djelatnosti ove javne usluge
na nekretninama u vlasniStvu privatnih osoba podlijeze
odlukama JLS. To znaci da obavljanje usluge parkiranja na
parkiraliS$tima u privatnom vlasnistvu podlijeze odredba-
ma opceg akta tj. odluke JLS o regulaciji prometa iz tocke
6. stavka 1. ¢lanka 5. ZoSPC-a,odnosno, da parkiralista u
privatnom vlasnistvu, da bi se na njima mogla obavljati
naplata javne usluge, moraju biti obuhva¢ena navedenim
op¢im aktom.
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U clanku autor podsjeca na formalne korake osnivanja udruge gradana i registraciji udruge sukladno relevan-

tnom zakonodavstvu Republike Hrvatske.

lako se u javnom prostoru ponekad stjece dojam da je vo-
denje udruge jednostavan i lagan posao te da taj pravni
oblik nije reguliran brojnim propisima, ta konstatacija u
mnogome nije tocna. Naime, vodenje cjelokupnog po-
slovanja udruge iziskuje predani i aktivni angazman svih
zaposlenika udruge, s obzirom na to da o njihovom radu,
a potom i o drugim faktorima, kao na primjer onim finan-
cijskim, ovisi uspjeh realizacije projekata udruge, a samim
time i stabilnost i opstojnost udruge. Uz to, djelovanje
udruge regulirano je razlicitim zakonskim propisima kako
pravnim, tako i financijskim. Najcesce se veliki broj udru-
ga osniva radi realiziranja to¢no specificiranog cilja koji
¢e u krajnjoj liniji pridonijeti i boljitku Sire drustvene za-
jednice. U posljednje vrijeme udruge su sve vise aktivne
u rjeSavanju goruce problematike u drustvenoj zajednici
i to posebice u onim situacijama kada drZavne strukture
zakaZu u obavljanju svojih temeljnih zadaca. Upravo su tu
udruge odigrale klju¢nu ulogu, iako im to prirodi stvari ne
bi trebala biti primarna svrha. Stoga, prije nego li se kre-
ne u postupak osnivanja i registracije udruge, potrebno je
proanalizirati je li takav oblik organizacije, odnosno pravni
oblik, najadekvatniji za realizaciju ideje, to jest ostvarenje
cilijeva kojima tezZi odredena skupina, odnosno osnivaci.
U konacnici, ako se donese odluka za osnivanje udruge,
tada je potrebno poduzeti brojne radnje kako bi osnivanje
i registracija udruge bila uspjesna i u skladu sa zakonskim
propisima.

Sukladno odredbama Zakona o udrugama?, pod udrugom
se podrazumijeva svaki oblik slobodnog i dobrovoljnog
udruzivanja vise fizi¢kih, odnosno pravnih osoba koje se
radi zastite njihovih probitaka ili zauzimanja za zastitu
ljudskih prava i sloboda, zastitu okolisa i prirode i odrzi-
vi razvoj te za humanitarna, socijalna, kulturna, odgoj-
no-obrazovna, znanstvena, sportska, zdravstvena, teh-
nic¢ka, informacijska, strukovna ili druga uvjerenja i ciljeve
koji nisu u suprotnosti s Ustavom i zakonom, a bez namje-
re stjecanja dobiti ili drugih gospodarski procjenjivih kori-
sti, podvrgavaju pravilima koja ureduju ustroj i djelovanje
tog oblika udruZivanja.

" Bernard lljazovi¢, dipl. iur., Zagreb
t Zakon o udrugama; NN, br. 74/14, 70/17, 98/19.

Djelovanje udruge temelji se, izmedu ostaloga, na nacelu
demokratskog ustroja, Sto znaci da udrugom upravljaju
¢lanovi tako da unutarnji ustroj udruge mora biti zasno-
van na nacelima demokratskoga zastupanja i demokrat-
skog nacina ocitovanja volje ¢lanova.

Prije odrZavanja osnivacke skupstine udruge, neophodno
je poduzeti sljedece korake:

utvrditi osnivace udruge

utvrditi osnovne podatke o udruzi, odnosno: naziv
udruge te po izboru skraceni naziv, naziv na stranom
jeziku, skraéeni naziv na stranom jeziku, sjediste udruge
te po izboru teritorij djelovanja udruge, izgled pecata
udruge te po izboru znak udruge i njegov izgled, osobe
ovlastene za zastupanje udruge i likvidatora (nacin iz-
bora i opoziva i ime i prezime)

utvrditi svrhu udruge: cilj ili ciljeve udruge, podrudje/a
djelovanja sukladno ciljevima, ciljane skupine, djelatno-
sti kojima se ostvaruju ciljevi, gospodarske djelatnosti
sukladno Zakonu o udrugama i posebnim propisima,
ako ¢e ih udruga obavljati

utvrditi ¢lanstvo udruge: uvjeti i nacini uclanjivanja i
prestanak ¢lanstva, prava, obveze i odgovornosti ¢la-
nova, stegovna odgovornost ¢lanova, nacin vodenja
popisa €lanova, te po izboru kategorije ¢lanstva
utvrditi nacin upravljanja udrugom: tijela udruge (po iz-
boru), sastav tijela, nadin sazivanja sjednica, postupak iz-
bora predstavnika u tijela udruge i njihova opoziva, ovla-
sti tijela, nacin odlucivanja u tijelima, trajanje mandata,
nacin sazivanja skupstine u slucaju isteka mandata
utvrditi preostala pitanja propisana Zakonom o udru-
gama: nacin osiguranja javnosti djelovanja udruge,
udruzivanje u saveze i ustrojstvene oblike udruge (po
izboru), imovina, nacin stjecanja i raspolaganja imovi-
nom, postupak s imovinom u slucaju prestanka udruge,
nacin rjeSavanja sporova, nacin rjeSavanja sukoba inte-
resa unutar udruge (definirati $to se u udruzi smatra
sukobom interesa), te druga pitanja od znacaja za dje-
lovanje udruge.

izraditi nacrt/prijedlog statuta udruge

utvrditi vrijeme i mjesto odrZavanja sjednice osnivacke
skupstine

pribaviti preslike osobnih iskaznica ili putovnica osniva-
¢a, likvidatora i osoba ovlastenih za zastupanje
pribaviti suglasnost zakonskog zastupnika, odnosno
skrbnika za osnivace koji su maloljetne osobe s navrse-
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nih 14 godina Zivota, te punoljetne osobe liSene poslov-
ne sposobnosti u dijelu sklapanja pravnih poslova (prije
odrZavanja osnivacke skupstine).

Dok je na osnivackoj skupstini potrebno poduzeti sljedeée
radnje: odrediti osobe koje ¢e voditi sjednicu i zapisnica-
ra, utvrditi vrijeme pocetka odrZavanja sjednice skupsti-
ne, utvrditi nazo¢ne osnivace udruge, donijeti odluku o
osnivanju udruge (nakon predstavljanja svrhe osnivanja i
rasprave), donijeti odluku o usvajanju statuta udruge (na-
kon predstavljanja prijedloga statuta i rasprave), ako su
statutom predvidena tijela upravljanja, tada se obavlja iz-
bor predstavnika u tijela upravljanja udrugom (nakon pro-
vedenog kandidacijskog postupka), imenovanije (ili izbor)
osobe/a ovlastene/ih za zastupanje, imenovanje (ili izbor)
likvidatora (ako je statutom predvideno da ga bira skup-
stina), donosenje odluke o pokretanju postupka za upis
u Registar udruga, te utvrditi vrijeme zavrSetka sjednice
skupstine. Takoder, ovjeriti vlastoru¢nim potpisom osobe
ovlastene za zastupanje udruge, statut i zapisnik o radu
osnivacke skupstine.

Nakon osnivacke skupstine udruge, osnivaci udruge sa-
mostalno odlucuju o tome hoce li pokrenuti postupak
stjecanja svojstva pravne osobe upisom u Registar udruga
ili ¢e djelovati kao udruga koja nema svojstvo pravne oso-
be. Iz toga proizlazi da je upis u Registar udruga dobrovo-
ljan i obavlja se na zahtjev osnivaca udruge. Naime, udru-
ga stjeCe pravnu osobnost danom upisa u Registar udruga
Republike Hrvatske, s time da se na udruge koje nemaju
svojstvo pravne osobe na odgovarajuci nacin primjenjuju
propisi koji se odnose na ortastvo, odnosno Zakon o obve-
znim odnosima. Zahtjev s propisanom dokumentacijom za
upis u Registar udruga podnosi se nadleznom upravnom
tijelu u Zupaniji, odnosno gradu Zagrebu na cijem je po-
drudju sjediste udruge. Zahtjev za upis u Registar udruga
u ime osnivaca, podnosi osoba ovlastena za zastupanje
udruge. Propisana dokumentacija koju je potrebno prilo-
Ziti uz zahtjev ukljucuje: zapisnik o radu i odlukama osni-
vacke skupstine, odluka skupstine o pokretanju postupka
za upis u Registar udruga, odnosno ako takva odluka nije
donesena na osnivackoj skupstini, statut, popis osnivaca,
osobna imena osoba ovlastenih za zastupanje i osobno
ime ili naziv likvidatora, izvod iz sudskog ili drugog registra
za stranu pravnu osobu osnivaca udruge, preslika osob-
ne iskaznice ili putovnice za osnivace, likvidatora i osobe
ovlastene za zastupanje, suglasnost ili odobrenje nadlez-
nog tijela za obavljanje odredene djelatnosti, kada je to
propisano posebnim zakonom kao uvjet za upis udruge,
ovjerena suglasnost zakonskog zastupnika, odnosno skrb-
nika kada je osniva¢ udruge maloljetna osoba s navrse-
nih 14 godina Zivota ili punoljetna osoba liSena poslovne
sposobnosti u dijelu sklapanja pravnih poslova, ovjerenu
izjava iz ¢lanka 15. stavaka 2., 3. i 4. Zakona o udrugama.
Nadlezno upravno tijelo duzno je donijeti rjeSenje o za-
htjevu za upis u roku od 30 dana od dana predaje urednog
zahtjeva za upis. Ako sluzbena osoba nadleznog upravnog
tijela utvrdi da statut udruge nije u skladu sa zakonom ili
ako zahtjevu nisu priloZeni propisani dokazi, tada ce za-
klju¢kom pozvati podnositelja zahtjeva za upis u registar
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udruga da uskladi statut, odnosno dostavi dokaze, u roku
koji ne moze biti kraéi od 15 dana.

Nadlezno upravno tijelo duzno je dostaviti udruzi ovjereni
primjerak statuta udruge i rjesenje o upisu u registar udru-
ga. Naime, upis u registar udruga izvrsit ¢e se po izvrsnosti
rieSenja o upisu. Treba naglasiti da Zalba protiv rjeSenja o
upisu u registar udruga ne odgada izvrSenje rjesSenja. U
slu¢aju da nadlezno upravno tijelo ne donese rjeSenje o
upisu u registar udruga u roku od 30 dana od dana preda-
je urednog zahtjeva, smatrat ¢e se da je udruga upisana
u registar udruga iduéeg dana nakon isteka tog roka. No,
to se nece primjenjivati u slu¢ajevima kada statut udruge
nije u skladu sa zakonom ili zahtjevu za upis u registar nisu
priloZzeni odgovarajuéi dokazi.

S druge strane, zahtjev za upis u registar udruga odbit ¢e
se ako su statutom utvrdeni ciljevi i djelatnosti udruge
u suprotnosti s Ustavom ili zakonom ili ako podnositelj
u propisanom roku ne postupi po zaklju¢ku nadleznog
upravnog tijela. Treba istaknuti da se udruge mogu samo-
stalno opredjeljivati i razvrstavati u registru udruga prema
ciljanim skupinama iz Popisa ciljanih skupina koji je sastav-
ni dio relevantnog Pravilnika.?

Udruge mogu imati jednu ili vise ciljanih skupina s obzirom
na ¢lanstvo i/ili korisnike prema kojima je udruga usmje-
rena. Takoder, udruge se mogu samostalno razvrstavati
u registru udruga u jednom ili viSe podrucja djelovanja i
djelatnostima kojima se ostvaruju ciljevi propisanim sta-
tutom prema Klasifikaciji djelatnosti udruga koja je sastav-
ni dio navedenoga Pravilnika. Nakon dobivanja rjeSenja o
upisu u Registar udruga, potrebno je DrZiavnom zavodu
za statistiku poslati zahtjev za upis u Registar poslovnih
subjekata radi odredivanja mati¢nog broja i razvrstava-
nja prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti. Zahtjev se
mora poslati u roku od 15 dana od primitka rjesenja o
upisu u Registar (tiskanica RPS-1). Po dobivanju Obavijes-
ti o razvrstavanju poslovnog subjekta, odnosno mati¢nog
broja udruge od DrZavnog zavoda za statistiku, mogude
je otvoriti poslovni ra¢un (Ziro rac¢un) u poslovnoj ban-
ci prema vlastitom izboru. Nakon otvaranja Ziro racuna,
udruga je duzna Ministarstvu financija dostaviti ispunjen i
ovjeren obrazac za upis u Registar neprofitnih organizacija
(RNO-P). Treba skrenuti paznju na to da su prema Zakonu
o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih or-
ganizacija® sve novoosnovane udruge, bez obzira na visinu
prihoda, duzne voditi dvojno knjigovodstvo prve tri godi-
ne djelovanja. Stoga je potrebno odabrati racunovodstve-
ni servis ili osobu koja ¢e obavljati/voditi ra¢unovodstve-
ne usluge/poslove za udrugu, odnosno u udruzi.

Osoba ovlastena za zastupanje udruge podnosi nadlez-
nom upravnom tijelu zahtjev za upis promjena u registar

2 Pravilnik o sadrZaju i na¢inu vodenja registra udruga Republike Hrvatske
i registra stranih udruga u Republici Hrvatskoj, NN, br. 4/15, 14/20.

3 Zakon o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih organiza-
cija, NN, br. 121/14.
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udruga koje se odnose na sljedece podatke: statut, naziv,
ciljeve i djelatnosti, sjediSte i adresu sjedista, izbor oso-
ba ovlastenih za zastupanje neovisno o tome radi li se o
osobama iz prethodnog mandata, izbor i opoziv likvida-
tora, prestanak postojanja udruge. Zahtjevu je potrebno
priloZiti zapisnik o radu i odlukama tijela udruge koje je po
statutu nadlezno za donosenje odluke zbog koje se trazi
upis promjene u registar udruga, novi statut ili njegove
izmjene i dopune te preslika osobne iskaznice ili putovni-
ce osoba ovlastenih za zastupanje, odnosno likvidatora.
Predmetni zahtjev podnosi se u roku od 60 dana od dana
donosenja odluke o promjeni. Ako je zahtjev podnesen
nakon toga roka, osim ako se odnosi na prestanak udruge,
odbacit ée se rjeSenjem. U postupku upisa promjena u re-
gistar udruga i kod donoSenja rjeSenja o upisu promjena
u registar udruga, na odgovarajuci nacin, primjenjuju se
pravila o postupku povodom zahtjeva za upis u registar
udruga. Udruga ne smije u pravhom prometu postupati
po promjenama niti rabiti navedene podatke o promjena-
ma, prije nego Sto su upisani u registar udruga. Zahtjev za
upis promjena u registar udruga odbit ¢e se u slu¢ajevima
propisanima ¢lankom 14. stavkom 6. i ¢lankom 26. Zako-
na o udrugama te, ako nadlezno upravno tijelo utvrdi, da
odluka zbog koje se traZi upis promjene u registar udruga
nije donesena sukladno odredbama statuta udruge. Ako
sluzbena osoba nadleznog upravnog tijela utvrdi da po-
stoji spor izmedu ¢lanova udruge ili sukob interesa unutar
udruge koji nije rijeSen na nacin propisan statutom, a rje-
Savanje kojeg utjeCe na upis promjene u registar udruga,
postupak mozZe prekinuti rjeSenjem dok se to pitanje ne
rijeSi mirenjem ili pred opcinskim sudom nadleznim pre-
ma sjedistu udruge.

Pitanje uredenja clanstva u statutu udruge u velikoj mjeri
je prepusteno osnivacima udruge, s time da su Zakonom
o udrugama regulirane klju¢ne odredbe koje moraju biti
utvrdene statutom. lako na prvi pogled pitanje ¢lanstva
mozZda ne predstavlja vaznu stavku prilikom osnivanja
udruge, naspram ostalih pitanja koja se ureduju statu-
tom, neophodno je na samom pocetku osnivanja udruge
definirati klju¢ne elemente koji se odnose na ¢lanstvo.
Stoga je potrebno definirati postupak prijema u ¢lanstvo
i trenutak stjecanja ¢lanskih prava i obveza, uvjete za pri-
jem u clanstvo (npr. odredeni broj volonterskih sati po-
tencijalnog kandidata za ¢lanstvo u udruzi), prava, obveze
i odgovornosti ¢lanova... Takoder, vaZzno je obratiti pozor-
nost i na ulogu koju treba imati ¢lanstvo. Naime, redovni
¢lanovi udruge prvenstveno bi trebale biti osobe ciji je
cilj razvoj i upravljanje udrugom. Naspram osoba Ciji je
cilj koristenje prava iz udruge, koja proizlaze iz ¢lanstva
u udruzi, odnosno korisnika udruge koji ne moraju biti
nuzno njezini ¢lanovi, da bi mogli i koristiti sve beneficije
iz djelovanja udruge. lznimka od navedenoga su udruge
koje i postoje da svojim ¢lanovima osiguraju odredena
prava koje te osobe mogu imati i ostvarivati samo kroz
¢lanstvo u njima, kao npr. planinarske udruge, sport-
sko-ribolovna drustva...

UDK 342.1

Svaka fizicka i pravna osoba moZe postati ¢lanom udruge,
sukladno zakonu i statutu.

Za osobu mladu od 14 godina pisanu izjavu o uclanjivanju
u udrugu daje zakonski zastupnik ili skrbnik, a za maloljet-
nu osobu s navrsenih 14 godina, pisanu suglasnost daje
zakonski zastupnik ili skrbnik. Treba naglasiti da je udruga
duzna voditi popis svojih ¢lanova. Popis ¢lanova se mora
voditi elektronicki ili na drugi prikladan nacin, s time da
obavezno sadrzava sljedeée podatke: o osobnom imenu
(nazivu), osobnom identifikacijskom broju (OIB), datumu
rodenja, datumu pristupanja udruzi, kategoriji ¢lanstva
ako su utvrdene statutom udruge te datumu prestanka
¢lanstva u udruzi. Popis ¢lanova uvijek mora biti dostu-
pan na uvid svim ¢lanovima i nadleznim tijelima na njihov
zahtjev.

Udruga mora imati statut, s time da se umjesto naziva sta-
tut moZe rabiti i drugi naziv. Naime, statut je temeljni opdi
akt udruge koji donosi skupstina udruge. Svi ostali opci
akti, ako ih udruga donosi, moraju biti u skladu sa statu-
tom. Statut udruge sastoji se od obveznih i ne obveznih
elemenata. Shodno tome, statut mora sadrZavati sljedece
obvezne odredbe o: nazivu i sjedisStu, zastupanju, podruc-
jima djelovanja sukladno ciljevima, ciljevima, djelatnosti-
ma kojima se ostvaruju ciljevi, gospodarskim djelatno-
stima sukladno zakonu, ako ih obavlja, nadinu osiguranja
javnosti djelovanja udruge, uvjetima i nacinu uélanjivanja i
prestanku ¢lanstva, pravima, obvezama i odgovornosti, te
stegovnoj odgovornosti ¢lanova i nacinu vodenja popisa
¢lanova, tijelima udruge, njihovu sastavu i nacinu saziva-
nja sjednica, izboru, opozivu, ovlastima, nacdinu odluciva-
nja i trajanju mandata, nacinu sazivanja skupstine u slu-
¢aju isteka mandata, izboru i opozivu likvidatora udruge,
prestanku postojanja udruge, imovini, nacinu stjecanja
i raspolaganja imovinom, postupku s imovinom u sluca-
ju prestanka udruge, nacinu rjeSavanja sporova i sukoba
interesa unutar udruge. Osim obveznih odredbi moZe sa-
drzavati i neobvezne odredbe o: teritorijalnom djelovanju
udruge, znaku udruge i njegovu izgledu te drugim pitanji-
ma od znacaja za udrugu (na primjer, izjavu o misiji i viziji
udruge, vrijednostima za koje se udruga zalaZe, katego-
rijama clanstva...Preporucljivo je u statutu navesti samo
sjediSte udruge, kako bi se prevenirale moguée dodatne
radnje, odnosno obveza mijenjanja statuta u slucaju pro-
mjene adrese sjedista.

Udruga djeluje i sudjeluje u pravnhom prometu pod nazi-
vom pod kojim je upisana u Registar udruga. Naziv udruge
mora biti na hrvatskome jeziku i latinicnom pismu, a moze
sadrzavati pojedine rije¢i na stranom jeziku ili na mrtvom
jeziku. Uz svoj puni naziv udruga moze rabiti i skraéeni
naziv koji mora sadrzavati karakteristi¢ni dio naziva udru-
ge. Treba naglasiti da se naziv udruge mora razlikovati od
naziva druge udruge upisane u Registar udruga. Naime,
odbit ¢e se zahtjev za upis u Registar udruga ako se na-
ziv udruge jasno ne razlikuje od naziva udruge upisane u
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registar udruga. U slucaju da se podnesu dva ili vise za-
htjeva za upis u registar udruga s istim nazivom, tada ¢e
se odobriti upis one udruge Ciji je zahtjev zaprimljen prvi.
Iznimno, odobrit ¢e se upis one udruge Ciji je zahtjev ka-
snije zaprimljen ako ta udruga dokaze da je taj naziv upo-

trebljavala u pravnom prometu prije udruge Ciji je zahtjev
prvi zaprimljen.

Clanovi udruge mogu upravljati udrugom neposredno ili
putem svojih izabranih predstavnika u tijelima udruge na
nacin propisan statutom. Skupstina je najvise tijelo udru-
ge, s time da se statutom moZe utvrditi drukdiji naziv skup-
Stine kao najviseg tijela udruge. Takoder, statutom udruge
se osim skupstine, mogu utvrditi upravna, nadzorna i dru-
ga tijela udruge (npr. upravni odbor, izvr$ni odbor...). Skup-
Stinu udruge Cine svi ¢lanovi udruge ili njihovi predstavnici
izabrani na nacin propisan statutom udruge. Iznimno, sta-
tutom se moZze odrediti da samo pojedine kategorije ¢lan-
stva (ako je statutom utvrdeno viSe kategorija ¢lanstva)
¢ine skupstinu udruge, odnosno da imaju pravo odluciva-
nja na skupstini. Skupstina nema ograniceni mandat, ali
mandat imaju izabrani predstavnici ¢lanova u skupstini te
se taj mandat propisuje statutom udruge. Redovne sjed-
nice skupstine odrzavaju se u roku propisanom statutom,
a izvanredne sjednice prema potrebi. lako Zakonom nije
propisan rok za odrzavanje redovnih sjednica skupstine,
redovne sjednice trebale bi se odrzavati najmanje jednom
godisnje, uzimajuéi u obzir potrebu donosenja godisSnjeg
plana i usvajanja godisnjeg financijskog izvjestaja, a koje
su u iskljucivoj nadleznosti skupstine udruge.

Udruga mora imati najmanje jednu fizicku osobu ovla-
Stenu za zastupanje udruge, s time da ih mozZe imati i
viSe. Udruga moZe samostalno statutom odrediti naziv
ili funkciju te osobe, npr. predsjednik, direktor, voditelj
udruge... Preporucuje se da udruga ima minimalno dvije
osobe ovlastene za zastupanje., pogotovo, u situacijama
duZeg odsustva jedine osobe ovlastene za zastupanje ili
pravovremenog postupanja u hitnim slucajevima kada je
prva osoba ovlastena za zastupanje iz bilo kojeg razloga
sprijeCena, npr. kod potpisivanja ugovora o financiranju
projekta.

Treba istaknuti da osoba ovlastena za zastupanje udruge
moze biti samo punoljetna, poslovno sposobna osoba,
pod uvjetom da joj poslovna sposobnost nije oduzeta u di-
jelu sklapanja pravnih poslova. Osobu ovlastenu za zastu-
panje bira i razrjeSava skupstina, osim ako statutom nije
propisano da osobe ovlastene za zastupanje bira i razrje-
Sava drugo tijelo udruge koje bira skupstina. Osoba ovla-
Stena za zastupanje ima sljedeca prava i obveze: odgovara
za zakonitost rada udruge, vodi poslove udruge sukladno
odlukama skupstine, ako statutom nije drukcije propisa-
no, odgovorna je za podnosenje prijedloga godisnjeg fi-
nancijskog izvjeséa skupstini, dostavlja zapisnik s redovne
sjednice skupstine nadleznom upravnom tijelu Zupanije,
odnosno grada Zagreba koji vodi Registar udruga, sklapa
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ugovore i poduzima druge pravne radnje u ime i za racun
udruge te obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom,
statutom i aktima udruge. Navedene nadleznosti osobe
ovlastene za zastupanje ne mogu se prenijeti na drugo
tijelo udruge. No, osoba ovlastena za zastupanje moze iz-
vrSavanje pojedinih radnji povjeriti drugom ¢lanu udruge
ili na primjer, odvjetniku temeljem pisane punomoc¢i uz
napomenu da time ne prenosi i svoju odgovornost za te
radnje.

ti

-PiN.doo

ZAWSAVIJETOVANIJE

ZA OGLASAVANJE
U CASOPISU

tirspin

mozete pronaci
na nasoj internet stranici

Narudzbenicu za pretplatu na casopis,
kao i za navedena izdanja
mozete pronaci na nasoj

internet stranici
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I. | Naknade

Prijevozni troskovi na sluzbenom putovanju
(€1.7.5t.2.t.27. Pravilnika o porezu na dohodak)
TroSkovi nocenja na sluzbenom putovanju

2. | (€l.7.st.2.1.28. Pravilnika o porezu na
dohodak)

u visini stvarnih troskova

u visini stvarnih troskova
bez ogranicenja
kategorije hotela

u visini stvarnih troskova
prema cijeni mjesecne
odnosno pojedinacne
prijevozne karte javnog
prijevoza odnosno do
visine cijene mjesecne
odnosno pojedinacne
prijevozne karte

Troskovi prijevoza na posao i s posla (mjesni
3. | i medumjesni) (¢l.7.st.2.t.30. Pravilnika o
porezu na dohodak)

Uporaba privatnog automobila u poslovne

5 -
4. | svrhe (€l.7.st.2.t.31. Pravilnika 0 porezu na d'o /00 kn po prijedenom
kilometru
dohodak)
Dnevnice za sluzbeno putovanje u tuzemstvu do 200,00 kn?
o p. J ) . (do 140,00 kn ako je
koje traje vise od 12 sati dnevno i dnevnicaza | = . )

1. osiguran jedan obrok
rad na terenu u tuzemstvu do 80,00 kn ako su
(€1.7.5t.2.t.19. Pravilnika o porezu na dohodak) | .~

osigurana dva obroka)
. . ) do 100,00 kn
Dnevnice za sluzbeno putovanje u tuzemstvu .
o . ; . (do 70,00 kn ako je
koje traje vise od 8 sati, a manje od 12 sati . ;

2. . . osiguran jedan obrok

dnevno (¢l.7.st.2.1.20. Pravilnika o porezu na
do 40,00 kn ako su
dohodak) )
osigurana dva obroka)
do iznosa utvrdenih
Dnevnice za sluzbeno putovanje u inozemstvo | propisima o izdacima
3 koje traje vise od 12 sati dnevno i dnevnica za sluzbena putovanja
" | zarad naterenu u inozemstvu (¢l.7.5t.2.t.21. | za korisnike drZavnog
Pravilnika o porezu na dohodak) proracuna (Odluka Vlade
RH, NN, br. 8/06)
. . - do 50% iznosa utvrdenih
Dnevnice za sluzbeno putovanje u inozemstvo - o
o . X ) propisima o izdacima
koje traje vise od 8 sati, a manje od 12 sati . ;
4 za sluzbena putovanja

dnevno (¢l.7.st.2.t.22. Pravilnika o porezu na

dohodak) za korisnike drzavnog

proracuna

t €l 7., st. 2. Pravilnika o porezu na dohodak (NN, br. 10/17, 128/17,
106/18, 1/19, 80/19, 1/20, 74/20i 1/21).

2 (. 7., st. 13. Pravilnika o porezu na dohodak: Ako je na sluzbenom puto-
vanju odnosno radu na terenu, na teret poslodavca, osiguran jedan obrok
(rucak ili veCera) neoporezivi iznos dnevnice koji se isplac¢uje u novcu uma-
njuje se za 30% odnosno za 60% ako su osigurana dva obroka (rucak i vece-
ra). Dorucak koji je uraunat u cijenu noc¢enja smatra se troskom nocenja i
ne smatra se osiguranom prehranom. Smatrat ¢e se da je osobi prehrana
osigurana i ako je osiguran obrok (ruéak i/ili vecera):

— u cijeni kotizacije za prisustvovanja seminarima, stru¢nim savjetovanjima
i slicno

— u cijeni karte za putovanje brodom

— u cijeni zrakoplovne putnicke karte, zbog prekida putovanja ili

— iz sredstava reprezentacije poslodavca.

10.

11.

Dnevnice za sluzbena putovanja per diem koje
se radnicima isplacuju iz proracuna Europske
unije radi obavljanja poslova njihovih radnih
mjesta, a u svezi s djelatnosti poslodavca
(€1.7.5t.2.t.26. Pravilnika o porezu na dohodak)
Pomorski dodatak (Cl.7.st.2.t.23. Pravilnika o
porezu na dohodak)

Pomorski dodatak na brodovima
medunarodne plovidbe

(€1.7.5t.2.t.24. Pravilnika o porezu na dohodak)
Naknada za odvojeni Zivot

(€1.7.5t.2.t.13. Pravilnika o porezu na dohodak)

Otpremnina (pri odlasku u mirovinu)
(€1.7.st.2.t.14. Pravilnika o porezu na dohodak)
Otpremnina zbog poslovno i osobno
uvjetovanih otkaza ugovora o radu prema
Zakonu o radu (¢l.7.st.2.t.15. Pravilnika o
porezu na dohodak)

Otpremnine zbog ozljede na radu i
profesionalne bolesti
(€1.7.st.2.t.16. Pravilnika o porezu na dohodak)

Dar djetetu do 15 godina starosti (koje je do
31. prosinca tekuce godine navrsilo 15 godina
starosti) (€l.7.st.2.t.18. Pravilnika o porezu na
dohodak)

Dar u naravi (¢l.22.st.3.t.7. Pravilnika o porezu
na dohodak)

Godi$nja prigodna nagrada (boZi¢nica,
naknade za godisnji odmor i sl.) (¢l.7.st.2.t.5.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Nagrade za radne rezultate i drugi oblici
dodatnog nagradivanja radnika (dodatna
placa, dodatak uz mjesecnu placuiisl.)
(€1.7.st.2.t.32. Pravilnika o porezu na dohodak)
Naknade za podmirivanje troskova
ugostiteljskih, turistickih i drugih usluga
namijenjenih odmoru radnika prema
propisima ministarstva nadleznog za turizam
(€1.7.st.2.t.33. Pravilnika o porezu na dohodak)
Novcane pausalne naknade za podmirivanje
troskova prehrane radnika (Cl.7.st.2.t.34.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Troskovi prehrane radnika nastali za vrijeme
radnog odnosa kod poslodavaca na temelju
vjerodostojne dokumentacije (¢l.7.st.2.t.35.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Tro$kovi smjestaja radnika nastali za vrijeme
radnog odnosa kod poslodavaca na temelju
vjerodostojne dokumentacije (¢l.7.st.2.t.36.
Pravilnika o porezu na dohodak)

do propisanog iznosa
(objavljeno na www.
tim4pin.hr)

do 250,00 kn

do 400,00 kn

do 1.750,00 kn mjesecno

do 8.000,00 kn

do 6.500,00 kn

(za svaku navrsenu
godinu rada kod toga
poslodavca)

do 8.000,00 kn

(za svaku navrsenu
godinu rada kod toga
poslodavca)

do 600,00 kn godi$nje

do 600,00 kn godisnje

do 3.000,00 kn godisnje
(ukupno kod svih
poslodavaca)

do 5.000,00 kn godisnje
(ukupno kod svih
poslodavaca)

do 2.500,00 kn godi$nje
(ukupno kod svih
poslodavaca)

do 5.000,00 kn godisnje
(ukupno kod svih
poslodavaca)

do 12.000,00 kn godisnje
pod uvjetom da racuni

o0 obavljenim uslugama
prehrane glase na
poslodavca i da su
podmireni bezgotovinskim
putem. Neoporezivi
primitak priznaje se za
mjesec u kojem je usluga
prehrane obavljena

do visine stvarnih
izdataka podmirenih
bezgotovinskim putem.
Neoporezivi primitak
priznaje se za mjesec u
kojem je usluga smjestaja
obavljena, a ako se
isplacuje radniku, priznaje
se U mjesecu isplate
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3 Zakon o porezu na dohodak (NN, br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20 i

Naknade za troSkove redovne skrbi djece
radnika isplacene na racun radnika temeljem
vjerodostojne dokumentacije ustanova
predskolskog odgoja te drugih pravnih

ili fizickih osoba koje temeljem posebnih
propisa i odluka nadleznog tijela skrbe o
djetetu predskolske dobi (¢l.7.st.2.t.37.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Zbog invalidnosti zaposlenika (¢l.7.st.2.1.1.
Pravilnika o porezu na dohodak)

U slucaju smrti zaposlenika (osim potpora
koje poslodavci isplacuju djeci radnika — one
su neoporezive u ukupnom iznosu)
(€1.7.st.2.t.2. Pravilnika o porezu na dohodak)
Jednokratne potpore koje djeci u slucaju smrti
roditelja isplacuju ili daju jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave na temelju
svojih opcih akata te pravne i fizicke osobe
(€1.7.5t.2.t.2. Pravilnika o porezu na dohodak)
Jednokratne potpore u slu¢aju smrti ¢lana

uZe obitelji radnika (bracnog druga, roditelja,
roditelja bracnog druga, djece, drugih predaka
i potomaka u izravnoj liniji, posvojene i
udomljene djece i djece na skrbi te punoljetne
osobe kojoj je porezni obveznik imenovan
skrbnikom prema posebnom zakonu)
(€1.7.st.2.t.3. Pravilnika o porezu na dohodak)
Potpore zbog neprekidnog bolovanja radnika
duzeg od 90 dana. Razdoblje bolovanja duze
od 90 dana ne mora se odnositi na jednu
kalendarsku godinu (¢l.7.st.2.t.4. Pravilnika o
porezu na dohodak)

Potpora za novorodence (¢l.7.st.2.1.25.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Darovanje za zdravstvene potrebe
(operativne zahvate, lije¢enja, nabavu
lijekova i ortopedskih pomagala te troskove
prijevoza i smjestaja u zdravstvene
ustanove), rjesavanje kojih nije placeno
obveznim, dopunskim, dodatnim i privatnim
zdravstvenim osiguranjem niti na teret
sredstava fizicke osobe, pod uvjetom da je
darovanje, odnosno placanje nastalih izdataka
za tu namjenu obavljeno na Ziroracun
primatelja dara ili zdravstvene ustanove te
na temelju vjerodostojnih isprava. (¢l.4.st.2.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Udzbenici, radne biljeznice i biljeznice koje
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave daju ucenicima osnovnih i
srednjih Skola na redovitom Skolovanju
odnosno novcane naknade koje isplacuju za te
svrhe na temelju svojih opcih akata i za koje su
sredstva planirana u proracunima tih jedinica
(€l.8.5t.2.t.10. Zakona o porezu na dohodak?)

38/20).

do visine stvarnih
izdataka

do 2.500,00 kn godisnje

do 7.500,00 kn

u ukupnom iznosu isplate

do 3.000,00 kn

do 2.500,00 kn godisnje

do 10.000,00 kn

u visini stvarnih izdataka
za tu namjenu

u visini stvarnih izdataka
za tu namjenu

Formalni i neformalni programi obrazovanja
nezaposlenih osoba i drugih socijalno
ugrozenih skupina koje bez naplate
organiziraju pravne i/ili fizicke osobe, a koji

9. | sefinanciraju iz drzavnog proracuna ifili
proracuna lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i/ili iz fondova i programa
Europske unije i drugih medunarodnih fondova
(€l.8.st.2.t.11. Zakona o porezu na dohodak)
Premije dobrovoljnog mirovinskog osiguranja
koje poslodavac uplacuje u korist svojeg
radnika, uz njegov pristanak, tuzemnom

10. | dobrovoljnom mirovinskom fondu, koji je
registriran u skladu s propisima koji ureduju
dobrovoljno mirovinsko osiguranje
(€1.9.5t.1.t.18. Zakona o porezu na dohodak)

Premije dodatnog i dopunskog zdravstvenog
osiguranja na temelju vjerodostojne

1. dokumentacije (Cl.7.st.2.t.38. Pravilnika o
porezu na dohodak)
Potpora djetetu umrlog ili bivieg radnika,
kod kojeg je nastupio potpuni gubitak radne
0 sposobnosti,za skolovanje do 15. godine

Zivota odnosno do zavrsetka osnovnoskolskog
obrazovanja (¢I.7.st.2.t.17. Pravilnika o porezu
na dohodak)
Sredstva koja se fizickim osobama dodjeljuju
iz fondova i programa EU po tijelima
akreditiranim* u skladu s pravilima EU, za
provedbu aktivnosti mobilnosti u okviru
programa i fondova Europske unije, a u
svrhe obrazovanja i stru¢nog usavrsavanja

13. | za pokrice izdataka prijevoznih troskova,
prehrane i smjestaja te za realizaciju
projektnih aktivnosti koje prijavljuju fizicke
osobe (izdaci za najam prostora, osiguranje,
opremu i materijale i drugo), a u skladu s
financijskom uredbom Europske komisije
(€.5.st.12. Pravilnika o porezu na dohodak)
Sredstva za pokrice troskova Skolovanja,
usavrsavanja i znanstvenih istraZivanja,
neovisno isplacuje li navedene primitke
poslodavac ili drugi isplatitelj, ako se ti primici

14. | ne ostvaruju u okvirima provedbe aktivnosti
mobilnosti te pod uvjetom da se ne smatraju
izvorom dohotka, na temelju vjerodostojnih
isprava (ugovor, izvjesce, racun i drugo)
(€1.5.st.13. Pravilnika o porezu na dohodak)
Naknade za pokrice izdataka prijevoznih
troskova, prehrane, smjestaja i drugih
prihvatljivih troSkova propisanih pravilima
i propisima tijela Europske unije, koje
se isplacuju dugoroc¢nim i kratkoro¢nim
strunjacima u skladu s medunarodnim

15. | ugovorom za vrijeme rada na projektu
financiranom od strane Europske unije
za provedbu programa tehnicke pomoci
Europske unije pod uvjetom da su osigurane
vjerodostojne isprave (ugovor, izvjesce,
obracunidr.) (€l.5.st.14. Pravilnika o porezu
na dohodak)

4 Agencija za mobilnost i programe EU.

u visini stvarnih izdataka
za tu namjenu

500,00 kn mjesecno,
odnosno 6.000,00 kn
godisnje

do 2.500,00 kn
godi$nje podmirene
bezgotovinskim putem
(ukupno kod svih
poslodavaca)

1.750,00 kn mjesecno

ukupan iznos primitaka

najvise u visini propisanih
u skladu s posebnim
propisima prema kojima
se programi provode

najvise u visini propisanoj
pravilima i propisima
tijela Europske unije
prema kojima se projekti
provode
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Za navrsenih:

¢ 10 godina radnog staza do 1.500,00 kn
o 15 godina radnog staza do 2.000,00 kn
o 20 godina radnog staza do 2.500,00 kn
e 25 godina radnog staza do 3.000,00 kn
1. | e 30godina radnog staza do 3.500,00 kn
¢ 35 godina radnog staza do 4.000,00 kn
¢ 40 godina radnog staza i svakih narednih | do 5.000,00 kn
5 godina
(€1.7.5t.2.t.6.-12. Pravilnika o porezu na
dohodak)
Stipendije (u¢enicima srednjih Skola i
1. | redovnim studentima) (Cl.6.st.1.t.4. Pravilnika | 1.750,00 kn mjesecno
0 porezu na dohodak)
Stipendija koja se dodjeljuje studentima
za izvrsna postignuca, a koje se dodjeljuju
2. | temeljem javnih natjecaja kojima mogu 4.000,00 kn mjesecno

pristupiti svi studenti pod jednakim uvjetima
(€1.6.st.1.t.5. Pravilnika o porezu na dohodak)
Stipendije studentima izabranima na
javnim natjecajima kojima mogu pristupiti
svi studenti pod jednakim uvjetima, za
redovito Skolovanje na visokim ucilistima
koje isplacuju, odnosno dodjeljuju zaklade,
3. | fondacije, ustanove i druge institucije,
registrirane u Republici Hrvatskoj za odgojno-
obrazovne ili znanstvenoistrazivacke svrhe,
koje djeluju u skladu s posebnim propisima i
osnovane su s namjenom stipendiranja
(€1.9.5t.1.t.19. Zakona o porezu na dohodak)

u ukupnom iznosu isplate

Sportske stipendije, koje se prema posebnim
propisima isplacuju Sportasima za njihovo
$portsko usavrsavanje

(€1.6.st.1.t.6. Pravilnika o porezu na dohodak)
Naknade Sportasima amaterima, prema

2. | posebnim propisima (¢l.6.st.1.t.8. Pravilnika o
porezu na dohodak)

Nagrade za $portska ostvarenja®

(€1.6.st.1.t.7. Pravilnika o porezu na dohodak)

1.750,00 kn mjesecno

1.750,00 kn mjesecno

20.000,00 kn godisnje

Primici po posebnim propisima ucenika

i studenata na Skolovanju za rad preko
ucenickih i studentskih udruga (cl.6.st.1.t.2.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Nagrade ucenicima za vrijeme prakticnog
rada i naukovanja i naknade ucenicima za
vrijeme dualnog obrazovanja (¢l.6.st.1.t.1.
Pravilnika o porezu na dohodak)

15.000,00 kn godisnje

1.750,00 kn mjesecno

Iznose naknada, potpora i nagrada iz tablice 1. poslodavac
moZe isplatiti neoporezivo samo zaposlenicima, bez obve-
ze obracuna poreza i doprinosa. Ako isplatitelj isplac¢uje na
ime naknada, potpora i nagrada vece iznose zaposlenici-
ma, razlika se pribraja plaéi u tom mjesecu, obracunavaju

> Pravilnik o mjerilima za dodjelu nagrada sportasima za sportska ostvare-

nja (NN, br. 46/14 i 9/17).

se doprinosi te porez na dohodak i prirez (¢l. 21. Zakona o
porezu na dohodak).

Oporezivim primicima po osnovi nesamostalnog rada ne sma-
traju se voda te topli i hladni napitci (osim napitaka koji u sebi
sadrze alkohol), a koje poslodavac na svoj teret omogucuje
radnicima za vrijeme radnog vremena.®

Ako se prethodno navedeni iznosi isplacuju osobama
koje nisu u radnom odnosu, ukupno ispla¢eniiznos sma-
tra se drugim dohotkom.

Iznimka su neprofitne organizacije i proracunski korisni-
ci. Osobama koje nisu u radnom odnosu neprofitne orga-
nizacije i proracunski korisnici mogu neoporezivo isplaci-
vati:

Naknade troskova sluzbenog putovanja (troskovi prije-
voza, nocenja i dnevnica) i troskove koristenja osobnog
automobila u sluzbene svrhe, ako obavljaju poslove za
potrebe tih organizacija i ako do trenutka isplate na-
vedenih primitaka u istom poreznom razdoblju nisu
ostvarile dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili
drugi dohodak u neprofitnim organizacijama uz nakna-
du, a do propisanog iznosa, prema ¢lanku 9., stavku 1.,
tocki 11. Zakona o porezu na dohodak i ¢lanku 6., stav-
cima 7. 8. Pravilnika o porezu na dohodak.

TroSkove nocenja i prijevoza na sluzbenom putovanju
osobama koje primaju naknadu, ali pod uvjetom da ra-
cun za nocenje i prijevoz glase na neprofitnu organiza-
ciju ili proracunskog korisnika, prema ¢lanku 9., stavku
1., tocki 12. Zakona o porezu na dohodak.

Naknade za koristenje privatnog automobila u sluzbe-
ne svrhe do 2,00 kune po prijedenom kilometru koje se
isplac¢uju osobama s invaliditetom koje, u skladu s pro-
pisom kojim je ureden znak pristupacnosti u trenutku
odlaska na sluzbeni put, imaju pravo na znak pristupac-
nosti.

Temeljem ¢lanka 37. Zakona o izvrSavanju DrZzavnog prora-
¢una Republike Hrvatske za 2022. godinu (NN, br. 140/21),
osnovica za obrac¢un naknada i drugih primanja na temelju
posebnih propisa (tzv. proraéunska osnovica) u 2022. go-
dini iznosi 3.326,00 kn.

¢ Clanak 7. stavak 41. Pravilnika o porezu na dohodak.



Dnevnica za sluzbeni put u
zemlji”™
Dodatak za rad na terenu

Osnovica za isplatu jubilarne

nagrade™
Regres za koriStenje
godisnjeg odmora

Godisnja nagrada za bozicne
blagdane (boi¢nica)

Dar djetetu u prigodi Dana
sv. Nikole
Naknada za odvojeni Zivot

e

od obitelji

Otpremnina prilikom
odlaska u mirovinu

200,00 kn
200,00 kn

1.800,00 kn

1.500,00 kn

1.500,00 kn

600,00 kn

1.000,00 kn

dvije osnovice za izracun
place drzavnog sluzbenika

i namjestenika koje Ce biti
vazece na zadnji dan rada u
drzavnoj sluzbi prije odlaska

200,00 kn
200,00 kn

1.800,00 kn

1.500,00 kn

1.500,00 kn

600,00 kn

dvije osnovice za izratun

place zaposlenika, koja je
vazeca na zadnji dan rada u
javnoj sluzbi prije odlaska u

drzavnog sluzbenika i mirovinu
namjestenika u mirovinu

* Clanak 109. Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike (NN,
br. 50/22): Ugovorne strane su suglasne, ako Vlada sa sindikatima javnih sluz-
bi, ugovori materijalna prava povoljnije od ugovorenih za drzavne sluzbenike i
namjestenike, jednako Ce se primijeniti i na drzavne sluzbenike i namjestenike.

" Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzba-
ma (NN, br. 50/22).

wxk

Ako dode do promjene poreznih propisa kojima se neoporezivi iznos
dnevnice povedava, od dana primjene toga propisa toliko se povecava
iznos dnevnice. (¢l.62.st.5.)

e

O visini osnovice za isplatu jubilarnih nagrada Vlada RH i sindikati javnih
sluzbi (¢l.67.st.2.) kao i sindikat drZavne sluzbe (¢l.55.st.3.) pregovarat ée
svake godine prije donoSenja Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
slijedecu godinu, s time da ako se dogovor ne postigne, osnovica za jubilar-
nu nagradu iznosi najmanje 1.800,00 kuna neto.

Hxrkk

Naknada za odvojeni Zivot za sluzbenike i namjestenike u javnim sluz-
bama uredit ¢e se granskim kolektivnim ugovorima (¢lanak 64.).

Temeljem Odluke o materijalnim i nematerijalnim pravi-
ma, drugim naknadama te visini osnovice za obracun place
drzavnih sluzbenika i namjestenika (NN, br. 16/22) sva ma-
terijalna i nematerijalna prava koja su drZavni sluzbenici i
namjestenici iz rada i po osnovi rada ostvarivali temeljem
Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjeStenike
priznavat e se i primjenjivati u istom opsegu i nakon isteka
produZene primjene pravnih pravila sadrzanih u Kolektiv-
nom ugovoru. Materijalna prava i druge naknade, ugovo-
rene Kolektivnim ugovorom isplacdivat ¢e se, nakon isteka
produZene primjene pravnih pravila sadrzanih u Kolektiv-
nom ugovoru, u visini i na nacin na koji su ugovorene.

Temeljem Odluke o materijalnim i nematerijalnim pravi-
ma, drugim naknadama te visini osnovice za obracun pla-
¢e sluzbenika i namjestenika u javnim sluzbama (NN, br.
23/22) sva materijalna i nematerijalna prava koja su sluz-
benici i namjestenici u javnim sluzbama ostvarili iz rada i
po osnovi rada temeljem Temeljnog kolektivhog ugovora
za sluzbenike i namjestenike u javnim sluZzbama priznavat
¢e se i primjenjivati u istom opsegu i nakon isteka pro-

duZene primjene pravnih pravila sadrzanih u Temeljnom
kolektivnom ugovoru. Materijalna prava i druge naknade,
ugovorene Temeljnim kolektivnim ugovorom ispladivat ée
se, nakon isteka produZene primjene pravnih pravila sa-
drzanih u Temeljnom kolektivnom ugovoru, u visini i na
nacin na koji su ugovorene.

2 3
5 1.800 Oporezivo u cijelosti
10 2.250 1.500
15 2.700 2.000
20 3.150 2.500
25 3.600 3.000
30 4.500 3.500
35 5.400 4.000
40 7.200 5.000
45 9.000 5.000

* Za drzavne sluzbenike i namjestenike sukladno ¢lanku 55. Kolektivnog ugo-
vora za drzavne sluzbenike i namjestenike, a za sluzbenike i namjestenike
u javnim sluzbama sukladno ¢lanku 68. Temeljnog kolektivhog ugovora za
sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama.

Prema Odluci o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u
zemlji i visini naknada za drZzavne duznosnike, suce i druge
pravosudne duZnosnike te ostale zaposlene, koji se finan-
ciraju iz sredstava drzavnog proracuna, a Cija prava nisu
uredena kolektivnim ugovorima (NN, br. 117/12), prora-
cunskim korisnicima i izvanproracunskim fondovima, ispla-
¢uju se iznosi naknada prikazani u tablici 4. Prema ¢lanku
8. stavku 3. Zakona o pla¢ama sudaca i drugih pravosudnih
duznosnika (NN, br. 10/99 — 16/19) suci i pravosudni duzno-
snici imaju pravo na dnevnicu u visini odredenoj za sluzbe-
nike u pravosudnom tijelu (200,00 kn dnevno).

Dnevnice za sluzbeni put u zemlji 150,00 kn dnevno
Troskovi nocenja prema priloZenom racunu
Naknada troskova za koristenje privatnog 2,00 kn po prijedenom
automobila u sluzbene svrhe kilometru

Terenski dodatak 150,00 kn dnevno
Naknada za odvojeni Zivot od obitelji 1.000,00 mjesecno
Naknada za odvojeni Zivot kada je osiguran 500,00 kn mieseéno

smjestaj na teret proracuna

7 Odluka o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji i visini naknade za
drzavne duznosnike, suce i druge pravosudne duznosnike, te ostale zaposlene
koji se financiraju iz sredstava drZzavnog proracuna, a Cija prava nisu uredena
kolektivnim ugovorima (NN, br. 117/12).
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Odlukom o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u ino-
zemstvo za korisnike koji se financiraju iz sredstava dr-
Zavnog proracuna (NN, br. 8/06), a u skladu s ¢lankom 7.,
stavkom 2., to¢kama 21. i 22. Pravilnika o porezu na do-
hodak propisan je neoporezivi iznos dnevnica za sluzbeni
put u inozemstvo (visina dnevnica po drzavama objavlje-
na je na www.tim4pin.hr).

Sukladno clanku 7. stavcima 18. i 19. Pravilnika o porezu
na dohodak?, ako se za sluZzbeno putovanje u inozemstvo
koristi zra¢ni prijevoz, inozemna dnevnica se obracunava
dva sata prije vremena predvidenog polijetanja zrakoplova
iz posljednje zracne luke u Republici Hrvatskoj do vreme-
na dolaska zrakoplova u prvu zra¢nu luku u Republici Hr-
vatskoj. Ako se za sluzbeno putovanje u inozemstvo koristi
brod, dnevnica se obracunava od sata polaska broda iz po-
sljednjeg pristanista u Republici Hrvatskoj do sata povratka
broda u prvo pristaniste u Republici Hrvatskoj. Za svako za-
drzavanje, odnosno proputovanje kroz stranu drzavu koje
traje duZe od 12 sati obracunava se dnevnica za tu stranu
drZavu, a svako zadrZavanje u stranoj drzavi krace od 12
sati, obracunava se u vrijeme provedeno u iducoj drZzavi u
kojoj se provelo vise od 12 sati. Ako je ukupno na putovanju
osoba provela vise od osam, odnosno vise od 12 sati, a u
inozemstvu manje od osam sati, tada se isplacuje pripada-
juéa tuzemna dnevnica, uzevsi u obzir ukupan broj sati pro-
vedenih na putovanju u tuzemstvu i inozemstvu.

Osnovni osobni odbitak i dijelovi osobnog odbitka za uzdr-
Zavane ¢lanove uze obitelji i djecu te invalidnost/tjelesno
ostecenje izracunavaju se primjenom propisanih koefici-
jenata na osnovicu osobnog odbitka koja iznosi 2.500,00
kuna. Osnovni osobni odbitak iznosi 4.000,00 kuna (koefi-
cijent 1,6 osnovice osobnog odbitka).

1. | UzdrZavani ¢lanovi uZe obitelji® 0,7 1.750,00
2. | Prvo uzdriavano dijete 0,7 1.750,00
3. | Drugo uzdrzavano dijete 1,0 2.500,00

8 Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o porezu na dohodak (NN,
br. 128/17).

°  Clanak 14. Zakona o porezu na dohodak.

0 Sukladno ¢lanku 14. od 1. sije¢nja 2019. uzdrzavanim ¢lanovima uze obi-
telji smatraju se bra¢ni drug, roditelji poreznog obveznika, mac¢ehe odnosno
ocusi koje punoljetno pastorce uzdrZava, djeca nakon prvog zaposlenja te
punoljetne osobe kojima je porezni obveznik imenovan skrbnikom prema
posebnom zakonu, dok se djecom smatraju djeca koju roditelji, ma¢ehe od-
nosno ocusi, posvojitelji, udomitelji i skrbnici uzdrzavaju. Djecom se smatra-
ju i djeca nakon zavrsetka redovnog Skolovanja do prvog zaposljavanja.

4, | Trece uzdravano dijete 1,4 3.500,00
5. | Cetvrto uzdriavano dijete 1,9 4.750,00
6. | Peto uzdriavano dijete 2,5 6.250,00
7. | Sesto uzdriavano dijete 3,2 8.000,00

8. | Sedmo uzdrzavano dijete 4,0 10.000,00

9. | Osmo uzdrzavano dijete 49 12.250,00
10. | Deveto uzdrzavano dijete 5,9 14.750,00

Za svako daljnje uzdrzavano dijete koeficijent osnovnoga osobnog odbitka
11. | progresivno se uvecava se za 1,1 ... viSe u odnosu prema koeficijentu za
prethodno dijete
Invalidnost poreznog obveznika, svakog
12. | uzdrZavanog €lana uZe obitelji i svakog 0,4
uzdrzavanog djeteta

Invalidnost utvrdena po jednoj osnovi 100%
i/ili koristenje, na temelju posebnih propisa,
prava na doplatak za pomoc i njegu poreznog
obveznika odnosno prava na osobnu invalid-
13. | ninu, svakog uzdrZavanog ¢lana uze obitelji 1,5
i svakog uzdrZavanog djeteta. Koristenje
uvecanja osnovnog osobnog odbitka po ovoj
osnovi iskljucuje koristenje uvecanja osnov-
nog osobnog odbitka iz r. br. 12.

1.000,00

3.750,00

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada obra-
cunava se od porezne osnovice koju Ciniiznos svih primitaka
od nesamostalnog rada ostvarenih tijekom jednog mjese-
ca, umanjen za uplac¢ene doprinose za obvezna osiguranja
iz primitka ili doprinose za mirovinska osiguranja i za iznos
mjesecnog osobnog odbitka, a na temelju porezne kartice.

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada
obracunava se po stopi od 20% od mjesecne porezne
osnovice do visine 30.000,00 kuna te po stopi od 30% na
poreznu osnovicu iznad 30.000,00 kuna??2.

Doprinosi se obra¢unavaju prema stvarno isplacenoj pla-
¢i, koja ne moZe biti manja od minimalne place. Prema
Uredbi o visini minimalne plaée (NN, br. 119/20), mini-
malna placa za razdoblje od 1. sijecnja 2021. do 31. pro-
sinca 2021. godine iznosi 4.250,00 kn bruto. U 2022. ova
Uredba primjenjuje se na placu za prosinac 2021. koja
se uobicajeno ispladuje u sijecnju 2022. godine. Uredba
se primjenjuje pocevsi od place za sijecanj 2022. koja se
uobicajeno isplacuje u veljaci 2022. godine.

NajniZa mjeseéna osnovica®®

Ako je iznos isplacene plaée (ili naknade bolovanja) maniji
od najnize osnovice za obracun doprinosa, tada doprinose

1 Clanak 24. Zakona o porezu na dohodak.
2 . 19. Zakona o porezu na dohodak.

13 Prosje¢ni iznos mjesecne place (bruto) isplacene po jednom zaposlenom kod
pravnih osoba u Republici Hrvatskoj u razdoblju sije¢anj — kolovoz prethodne go-
dine, koju objavljuje Drzavni zavod za statistiku, pomnoZen s koeficijentom 0,38.



treba obracunati na iznos najniZze mjese¢ne osnovice, koja
za 2021. godinu iznosi 3.624,06 kn'*,

NajviSa mjesecna osnovica

Najvisa mjesecna osnovica iznosi 57.222,00 kn. Na iznos pla-
¢e koja je veca od najvise mjesecne osnovice ne obracunava
se doprinos za mirovinsko osiguranje (I. i Il. stup), ali samo
kod obracunavanja mjesecne place za odredeni mjesec. Kod
isplate bonusa, naknada, nagrada i otpremnina, doprinos za
mirovinsko osiguranie (l. i Il. stup) obracunava se na ukupan
bruto iznos isplate.

Najvisa godiS$nja osnovica

Najvisa godisSnja osnovica iznosi 686.664,00 kn i primjenju-
je se samo za doprinos za mirovinsko osiguranje za I. stup.

Sukladno ¢lanku 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zako-
na o doprinosima®® (NN, br. 106/18), obveznim osiguranji-
ma smatraju se:

1. obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske
solidarnosti,

2. obvezno mirovinsko osiguranje za starost na temelju in-
dividualne kapitalizirane Stednje,

3. obvezno zdravstveno osiguranje i obvezno zdravstve-
no osiguranje za slucaj ozljede na radu i profesionalne
bolesti.

Za mirovinsko osiguranje 20% 20%
l. stup 15% 15%
Il. stup 5% 5%

Za zdravstveno osiguranje 16,5 % 12,375 %

Od 1. sije¢nja 2015. poslodavci koji zaposljavaju 20 i vise
radnika, ako nemaju 2% zaposlenih osoba koje se prema
posebnim propisima smatraju osobama s invaliditetom?®,
plac¢aju posebnu novéanu naknadu cija se osnovica utvr-
duje kao umnozak broja osoba s invaliditetom, koje je
obveznik bio duzan zaposliti i iznosa minimalne place za
razdoblje za koje se obveza odnosi, a visina naknade obra-

Cunavala se po stopi od 30% zakljucno s 29. veljace 2020.,

14 Sukladno Naredbi o iznosima osnovica za obracun doprinosa za obvezna
osiguranja za 2022. godinu (NN, br. 127/21).

15 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima primjenjuje se

pocevsi od obracuna place za sijecanj 2019.

16 Sukladno ¢lanku 4.a Pravilnika o utvrdivanju kvote za zaposljavanje osoba
s invaliditetom (NN, 75/18, 120/18, 37/20 i 145/20) obveza kvotnog zapo-
Sljavanja osoba s invaliditetom ne odnosi se na: predstavnistva stranih oso-
ba, strana diplomatska i konzularna predstavnistva, integrativne radionice i
zastitne radionice, poslodavce u sektoru proizvodnje tekstila, odjece, koZe,
drva i namjestaja te novoosnovane poslodavce u razdoblju od 24 mjeseca od
dana upisa u odgovarajudi registar odnosno dana ustrojavanja prema poseb-
nom propisu.

a od 1. oZujka 2020. po stopi od 20%". Za 2021. mjesecna
naknada iznosi 850,00 kn (4.250,00 x 20%) , a za 2022. go-
dinu 937,50 kn.

Sukladno tocki lll: Odluke o namjeni koriStenja sredstava i
odgodi pladanja nov¢ane naknade zbog neispunjenja obve-
ze kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom (NN 36/20)
odgodena je obveza pladanja novcane naknade poslodavci-
ma obveznicima kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom
koja je nastala za mjesece oZujak, travanj i svibanj 2020. go-
dine, uz mogucnost odgode plac¢anja obveza koje su nastale
u naredna 3 mjeseca. Odgodene obveze mogu se podmiriti
obro¢nom otplatom u roku od 24 mjeseca od dana dospje-
losti obveze. Za vrijeme trajanja odgode plac¢anja i obroéne
otplate ne obracunavaju se kamate i ne tece zastara.

Poslodavac je obvezan na plaée radnika, kojima se staz
racuna s povecanim trajanjem, uplatiti i povecani dopri-
nos za mirovinsko osiguranje na bruto placu radnika, pre-
ma stopama prikazanim u tablici 7.

14 mjeseci 4,86 % 3,61% 1,25%
15 mjeseci 7,84 % 5,83 % 2,01%
16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89%
18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 4,51 %

Posebni doprinos za koriStenje zdravstvene zastite u ino-
zemstvu plaéaju poslodavci i isplatitelji drugog dohotka
(¢l. 188. Zakona o doprinosima, NN, br. 84/08, 152/08,
94/09, 18/11, 22/12, 144/12, 148/13, 41/14, 143/14,
115/16 i 106/18) za vrijeme izaslanja, sluzbenog boravka
ili sluzbenog puta u inozemstvu. Doprinos se ne plaéa za
sluzbena putovanja, boravak ili izaslanje u:

Drzave ¢lanice Europske unije (od 1.7.2013.)

Drzave s kojima je medunarodnim ugovorom o soci-
jalnom osiguranju uredeno pitanje koristenja zdrav-
stvene zastite u inozemstvu (Bosna i Hercegovina,
Crna Gora, Makedonija, Srbija, Turska - od 19.12.2013.)
Drzave clanice Europskog gospodarskog prostora
(Norveska, Island i Lihtenstajn — od 12.04.2014.)
Svicarsku konfederaciju (od 01.01.2017.)

7 Clanak 10. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s
invaliditetom (NN, br. 157/13, 152/14, 39/18 i 32/20).

8 Sukladno ¢l. 13., st. 1., t. 3., te ¢l. 17, st. 1., t. 2. Zakona o doprinosi-
ma (NN, br. 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12, 144/12, 148/13, 41/14,
143/14, 115/16 i 106/18).
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no vrijeme, uz uvjet da s tim osobama nije prethodno veé
imao zaklju¢en ugovor o radu na neodredeno vrijeme.

Tablica 8. Osnovicai stopa za obracun posebnog doprinosa za
zdravstvenu zastitu u inozemstvu za cijeli mjesec'®

3.624,06
20 %

Osnovica za obracun doprinosa u 2022. godini?®

Stopa
Iznos doprinosa

Tablica 9. Dnevne osnovice i obveze za razlicit broj kalen-
darskih dana u mjesecu za uplatu posebnog do-
prinosa za zdravstvenu zastitu u inozemstvu

Broj dana u mjesecu

Dnevna osnovica u kn

129,43
25,89

120,80
24,16

116,91
23,38

Dnevna obveza u kn

Obveza uplate ovog doprinosa je do 15. dana u mjesecu za
prethodni mjesec, na racun

Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
HR6510010051550100001

poziv na broj: HR68 8508 — OIB isplatitelja doprinosa —
oznaka izvje$¢a JOPPD (GGXXX)

Ako radnik boravi u inozemstvu dulje od 30 dana nepre-
kidno (radi obrazovanja, stru¢nog usavrsavanja i sl.), tada
se poseban doprinos za zdravstveno osiguranje pla¢a po
stopi od 10 % na ugovorenu plac¢u u zemlji za jednake ili
slicne poslove u zemlji.

3.3.4. Oslobodenje od placanja doprinosa na placu
Prema Zakonu o doprinosima (NN, br. 84/08 do 106/18):

a) Poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to prvo zapo-
slenje, uz uvjet da radnik u trenutku zaposlenja nema
evidentiran mirovinski staz, oslobodeni su 1 godinu
plaéanja doprinosa na placu (¢l. 20, st. 2. i 3. Zakona).

b) Poslodavci su oslobodeni do 5 godina plac¢anja dopri-
nosa na osnovicu, ako su 1. sijec¢nja 2015. ili kasnije
sklopili ugovor o radu na neodredeno vrijeme s oso-
bom koja u trenutku sklapanja tog ugovora ima manje
od 30 godina Zivota uz uvjet da radnik nije prethodno
bio zaposlen kod tog poslodavca na neodredeno vrije-
me (€l. 20., st. 4. 5. i ¢l. 7. t. 54. Zakona).

Prema clanku 106. Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji (NN, br.
121/17 i 98/19) poslodavac koji zaposli na neodredeno
vrijeme dijete smrtno stradalog hrvatskog branitelja iz
Domovinskog rata ili dijete nestalog hrvatskog branitelja
iz Domovinskog rata starije od 29 godina, oslobada se
pladanja doprinosa na placu tih radnika u razdoblju do
pet godina od zaklju¢ivanja ugovora o radu na neodrede-

19 Sukladno ¢&l. 14., st. 3. Zakona o doprinosima (NN, br. 84/08, 152/08,
94/09, 18/11, 22/12, 144/12, 148/13, 26/14, 30/14, 41/14, 143/14, 115/16
i 106/18): I1znimno od odredbe stavka 1. tocke 2. ovoga ¢lanka, za osiguranu
osobu koja boravi u inozemstvu na sluzbenom putu, posebni doprinos za
koristenje zdravstvene zastite u inozemstvu obrac¢unava se po stopi od 20 %.

20 Naredba o iznosima osnovica za obracun doprinosa za obvezna osigura-
nja za 2022. godinu (NN, br. 127/21).

3.4. Osnovice za obracun plac¢a u drzavnim i
javnim sluzbama za 2022. godinu

Tablica 10. Pregled osnovica za obracun placa u drZzavnim i
javnim sluzbama za 2022. godinu

Bruto osnovica
(0d 01. svibnja

2022. u najavi je
povecanje osnovice
23 4%)

Do 30. travnja 2022.

Propis

Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i
namjestenike (NN 112/17, 12/18, 2/19119/19)
Dodatak Ill. Kolektivnom ugovoru za drzavne
sluzbenike i namjestenike (NN, br. 66/20)

. 6.044,51kn Odluka o materijalnim i nematerijalnim
Drzavni . . - )
. pravima, drugim naknadama te visini osnovice
sluzbenici i p e
L za obracun place drZavnih sluzbenika i
namjestenici

namjestenika (NN, br. 16/22)

0d 1. svibnja 2022.
6.286,29 kn

Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i
namjestenike (NN, br 56/22)

Primjenjuje se od place za svibanj 2022. koja
se isplacuje u lipnju 2022.

Javne sluzbe

Do 30. travnja 2022.
6.044,51kn

Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i
namijestenike (NN, br 56/22)

Primjenjuje se od place za svibanj 2022. koja se
isplacuje u lipnju 2022

0d 1. svibnja 2022.

Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i
namjetenike u javnim sluzbama (NN, br 56/22)

6.286,29 kn Primjenjuje se od place za svibanj 2022. koja se
isplacuje u lipnju 2022.
Odluka o visini osnovice za obracun place dr-
Drzavni zavnih duznosnika (NN, br. 151/14), primjenjuje
. 3.890,00 kn PR . o
duznosnici se poCevsi s placom za prosinac 2014., koja je
isplacena u sije¢nju 2015. godine.
Suci i drugi
nositelji 4,710,595 kn Zakon o izmjeni Zakona o placama sudaca i
pravosudnih | od 1. oZujka 2019. | drugih pravosudnih duznosnika (NN 16/19)
duznosti

3.5. Minimalna placa

Minimalna plaé¢a je najniza placa za rad radnika u punom
radnom vremenu. Uredbom o visini minimalne place
(NN, br. 117/21) utvrdena je minimalna plaéa za razdoblje
od 1. sijecnja do 31. prosinca 2022. u bruto iznosu od
4.687,50 kuna. Primjenjuje se od 1. sijeCnja 2022. za placu
za sijecanj koja se uobicajeno isplacuje u veljaci 2022.

Tablica 11. Iznos minimalne place

Bruto iznos minimalne
place za puno radno
vrijeme

Razdoblje

Objavljeno u NN, br.

od 1.6.2011. do 31.5.2012. 2.814,00 58/11i60/11 - ispr.
od 1.6.2012. do 31.5.2013. 2.814,00 60/12
od 1.6.2013. do 31.12.2013. 2.984,78 51/13
od 1.1.2014. do 31.12.2014. 3.017,61 156/13
od 1.1.2015. do 31.12.2015. 3.029,55 151/14
od 1.1.2016. do 31.12.2016. 3.120,00 140/15
od 1.1.2017. do 31.12.2017. 3.276,00 115/16




Bruto iznos minimalne
place za puno radno
vrijeme

Razdoblje

Objavljeno u NN, br.

od 1.1.2018. do 31.12.2018. 3.439,80 122/17

0d 1.1.2019. do 31.12.2019. 3.750,00 109/18

od 1.1.2020. do 31.12.2020. 4.062,51 106/19

od 1.1.2021. do 31.12.2021. 4.250,00 119/20
4.687,50 (neto

od 1.1.2022. do 31.12.2022. 3.750,00) 117/21

3.6. Koeficijenti za preracunavanje neto plaée u
bruto placu bez utjecaja osobnog odbitka

Tablica 12. Pregled koeficijenata za preracunavanje neto pla-
¢e u bruto plaéu bez utjecaja osobnog odbitka

Doprinos za mirovinsko osiguranje = 20 %
Stopa poreza

Stopa
prireza

0,00 1,562500 1,785714
1,00 1,566416 1,793400
2,00 1,570352 1,801153
3,00 1,574307 1,808973
4,00 1,578283 1,816860
5,00 1,582278 1,824818
6,00 1,586294 1,832845
6,25 1,587302 1,834862
6,50 1,588310 1,836885
7,00 1,590331 1,840943
7,50 1,592357 1,845018
8,00 1,594388 1,849112
9,00 1,598465 1,857355
10,00 1,602564 1,865672
12,00 1,610825 1,882530
13,00 1,614987 1,891074
14,00 1,619171 1,899696
15,00 1,623377 1,908397
18,00 1,636126 1,934985

4. Naknada place zbog bolovanja i druge
nesposobnosti za rad

Za prva 42 kalendarska dana bolovanja, odnosno sedam
dana za invalida rada, naknadu isplacuje poslodavac na
svoj teret u visini utvrdenoj kolektivnim ugovorom, pra-
vilnikom o radu ili ugovorom o radu, uz obvezu obracuna-
vanja i placanja doprinosa iz place i na placu, te poreza na
dohodak i prireza. Sukladno Zakonu o obveznom zdrav-
stvenom osiguranju (NN, br. 80/13, 137/13 i 98/19), Za-
konu o rodiljnim i roditeljskim potporama (NN, br.85/08,
110/08, 34/11, 54/13, 152/14, 59/17 i 37/20) u tablici 13.,
dan je pregled osnovica i naknada po vrstama bolovanja
i isplatiteljima, kada su zadovoljeni uvjeti prethodnog osi-
guranja, a isplacuju se na teret Hrvatskog zavoda za zdrav-
stveno osiguranje i drzavnog proracuna.
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Tablica 13. Pregled osnovica i naknada po vrstama bolova-
nja na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje i drzavnog proracuna

Osnovica za naknadu Visina
Privremena o > Isplacena | naknade
nesposobnost I;':Iat:':iet/ b Ispla;ene il jednaili | kodisplata
zarad a‘:;e;: I‘:é: M1 it jedna prema
P placa(kn) | Stupcu4
Privremena Prosjetna
::;;;gzob;;sets;a Isplacuje | placaisplacena 70 %/ 80 %/
1 -od 43gdana poslodavac | posljednjih 6 mj. | Najmanje | od osnovice,

’ o dnosn.o od 8’ na teret prije mjeseca 831,50 | nevise od
dana za invali<.ie HZZ0-a odlaska na 4.257,28
rada bolovanje
Njega oboljelog - Pro§1gcna . 0%/

o Isplacuje | placaisplacena 5
supruznika ili - ) . 180%/od
. .. poslodavac | posljednjih 6 mj. | Najmanje .
2. | djeteta starijeg S osnovice,
- na teret prije mjeseca 831,50 -y
od tri godine — od ne vise od
HZZ0-a odlaska na
prvog dana . 4.257,28
bolovanje
7a niegu Prosjecna
oboll'jo dieteta Isplacuje | placaisplacena 100 % od
3 do tr]i o?iinje poslodavac | posljednjih 6 mj. | Najmanje | osnovice,
' iivotag— odorvos ™ teret prije mjeseca 831,50 | nevise od
oy P h7202  odiaska na 4.257,28
bolovanje
Privremena Prosietna
nesposobnost . secna 0
7arad zhog Isplacuje | placaisplacena 100 % od
4. ozliede na radu poslodavac | posljednjih 6 mj. | Najmanje | osnovice,

' il Jrofesionalne na teret prije mjeseca 831,50 bez
boTesti od HZZ0-a odlaska na ogranicenja
orvog dana bolovanje

Prosjecna
Kada je radnik Isplacuje | placaisplacena 70 % od
5 odreden za poslodavac | posljednjih 6 mj. | Najmanje | osnovice,
" | pratitelja na teret prije mjeseca 831,50 | nevise od
bolesnika HZZ0-a odlaska na 4.257,28
bolovanje
Izoliran kao
kliconosa ili zbog Prosjeéna
ggjsa\;i;i;a:e' Isplacuje | placaisplacena 100 % od
6 1 rg dbo poslodavac | posljednjih 6 mj. | Najmanje | osnovice,

' frans Iantgci'e na teret prije mjeseca 831,50 | nevise od
organpa u koriJs t HZZ0-a odlaska na 4.257,28
druge osobe - od bolovanje
prvog dana

Prosjecna
Komplikacije u Isplacuie placaisplacena 100 % od
7 vezi s trudnocom HEZO nja posljednjih 6 mj. | Najmanje | osnovice,
" | i porodajem - od oo teret prije mjeseca 831,50 | neviseod
prvog dana ) odlaska na 4.257,28
bolovanje
Prosjecna
Rodiljni dopust*, ladui placa isplacena Ly 100 % od
do 6 mjeseci Isplacuje posljednjih 6 mj Najniza osnovice
8. . v HZZ0 na N " | osnovica: !
djetetova Zivota - ] prije mjeseca bez
svoj teret 2.328,20 o
od prvog dana odlaska na ogranicenja
bolovanje

*  Prema ¢l. 24., st. 7. Zakona o rodiljnim i roditeljskim potpora-
ma (NN, br. 85/08, 110/08, 34/11, 54/13, 152/14, 59/17 i 37/20),
zaposleni ili samozaposleni roditelj, koji ne ispunjava uvjet staza
osiguranja u trajanju od najmanje 9 mjeseci neprekidno ili 12 mje-
seci s prekidima u posljednje dvije godine, za vrijeme koristenja
rodiljnog dopusta ima pravo na naknadu, koja od 1. srpnja 2017.
iznosi 2.328,20 kn (70% proracunske osnovice).
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oy 100 %
Prosjecna osnovice
Roditeljski Isplacuje | placaisplacena Lo
- . .. |alinevise
dopust: HZz0 posljednjih 6 mj. | Najmanje N
9. S R 0d 170 %
od 6 mjesecido 1 | nateret prije mjeseca 2.328,20 .
; . proracunske
godine proracuna | odlaska na osnovice <
bolovanje 5.654,20
Roditeljski
dopust:
0d 12 mjeseci Prosjecna .
S - A Ne vise
do 30 mjeseciza | Isplacuje | placaisplacena
. i S . .| od70%
blizance, trece Hzz0 posljednjih 6 mj. | Najmanje .
10. |. o L proracunske
i svako sliedece | na teret prije mjeseca 2.328,20 T
" . osnovice =
dijete proracuna | odlaska na 237820
0d 1. godine do bolovanje o
iskoristenosti (30
mjeseci)
Od osnovice
Isplacuje 3.326,00
Stanka za Hzz0 kn ovisno
15 N
dojenje djeteta | nateret 0 broju sati
proracuna koristenja
stanke
Prenatalni Poslodavac
12. | pregled na svoj Redovna placa 100 %

(slobodan dan) | teret

Naknada na teret HZZO-a isplacuje se u visini od:

70 % — za prvih Sest mjeseci neprekidnog bolovanja.

80 % — od prvog dana nakon isteka Sest mjeseci do 18 mje-
seci.

50 % zadnje isplacene naknade pla¢e — nakon isteka 18
mjeseci neprekidnog bolovanja do tri godine.

Zaposlenicima koji su na neprekidnom bolovanju duljem
od 18 mjeseci zbog lije¢enja zlo¢udnih bolesti i u drugim
slu¢ajevima iz ¢lanka 52., stavka 3. Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju (NN,br. 80/13, 137/13 i 98/19),
naknada plaée nece se umanjivati na 50 %.

Uvjet za isplatu naknade: Prethodno osiguranje — naj-
manje devet mjeseci neprekidno ili 12 mjeseci s prekidi-
ma u posljednje dvije godine (¢l. 56. Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju). Ako nije ispunjen uvjet: 25 %
proracunske osnovice (831,50 kn) za sve vrijeme trajanja
bolovanja.

Drugi dohodak je razlika izmedu svakog pojedinacnog pri-
mitka, $to se ne smatra primitkom od nesamostalnog rada
(placa i mirovina), od samostalne djelatnosti, od imovine i
imovinskih prava, od kapitala, od osiguranja i propisanih iz-
dataka.

Prema odredbama Zakona o porezu na dohodak isplatite-
lji drugog dohotka su obvezni obracunati i platiti doprino-
se na sve primitke koje ispladuju nakon 1. sije€nja 2017,
bez obzira na koje se razdoblje ti primici odnose.

Svota Sto je iz primitka uplaéena za obvezne doprino-
se.

Pausalni izdatak u visini od 30 % primitka od:

a) Autorske naknade Sto je isplaéena prema Zako-
nu o autorskom pravu i srodnim pravima (NN, br.
111/21).

b) Primitka za profesionalnu djelatnost novinara, umjet-
nika i sportasa, koji su osigurani po toj osnovi i dopri-
nose za obvezna osiguranja plaéaju prema rjesenju
Porezne uprave.

c) Primitka nerezidenta za obavljanje umjetnicke, arti-
sticke, zabavne, sportske, knjizevne i likovne djelat-
nosti, djelatnosti u svezi s tiskom, radiom, televi-
zijom i zabavnim priredbama.

Dodatni pausalni izdatak u visini od 25% primitka za
umjetnicke naknade.

Kod isplate drugog dohotka ne priznaje se osobni odbitak.

Obveznici koji ostvaruju drugi dohodak ne moraju vo-
diti poslovne knjige i evidencije, osim kad se prijave u
Registar poreznih obveznika s namjerom da dohodak
utvrduju kako je propisano za samostalne djelatnosti,
kao razliku izmedu poslovnih primitaka i izdataka na
temelju podataka iz propisanih poslovnih knjiga i evi-
dencija.

1. | Primitak
2. | Pausalniizdatak 0% 0% 30% 55%
3 Osnovica za
" | doprinos (1-2)
4, | DoprinoszaMO o, 10% 10% 10%
(3 x stopa)
4.a MOI.stup 7,5% 10% 7,5% 7,5%
4b | MOl Stup 2,5% 0% 2,5% 2,5%
5 Dohodak /porezna
" | osnovica (1-2-4)
6 Porez i prirez
" |(6.a+6.b)
6.a | (5xstopa) 20% 20% 20% 20%
6b prirez prema
odluci (6.a x stopa)
7 Neto primitak
" (1-4-6)
8. g’xpz't'::; )Za R 7,5% 7,5% 7,5%
9 Trosak isplatitelja

(1+8)



0Od 2017. godine obracun poreza i prireza na drugi doho-
dak nije konacan. Primici od drugog dohotka u posebnom
postupku pribrajaju se ostvarenom dohotku od nesamo-
stalnog rada (plaéi/mirovini) i dohotku od samostalne dje-
latnosti te se, temeljem tih vrsta primitaka, utvrduje go-
didnja porezna osnovica. Od 2021. porezna stopa od 20%
primjenjuje se na godisnju poreznu osnovicu do visine od
360.000,00 kuna, a porezna stopa od 30% na godiSnju po-
reznu osnovicu iznad 360.000,00 kuna?*.

Sukladno ¢lanku 24. stavku 5. Zakona o porezu na doho-
dak, predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada
i mirovine umanjuje se za 50% umirovljenicima po osnovi
ostvarenog dohotka od mirovine, kao i poreznim obvezni-
cima koji imaju prebivaliste i borave na podrucju jedinica
lokalne samouprave razvrstanih u I. skupinu po stupnju
razvijenosti prema posebnom propisu o regionalnom ra-
zvoju Republike Hrvatske i na podrucju Grada Vukovara
utvrdenog prema posebnom propisu o obnovi i razvoju
Grada Vukovara.

Sukladno ¢lanku 40. stavku 3. Zakona o porezu na doho-
dak, predujam poreza na dohodak od drugog dohotka
prema po osnovi primitaka uc€enika i studenata na skolo-
vanju za rad preko ucenickih i studentskih udruga plac¢a
se po odbitku, po stopi od 20% od osnovice koju Cini iznos
primitka iznad propisanog neoporezivog iznosa primitaka
ucenika i studenata na Skolovanju za rad preko ucenickih i
studentskih udruga i iznosa godisnjeg osnovnog osobnog
odbitka.

0% 1,383889 1,243781095 1,14416476

1% 1,39237 1,245733363 1,145226125
2% 1,395868 1,24769177 1,146289461
3% 1,399384 1,249656345 1,147354774
4% 1,402918 1,251627115 1,148422068
5% 1,40647 1,253604112 1,14949135

6% 1,410039 1,255587364 1,150562625
7% 1,413627 1,257576901 1,151635899
7,5% 1,415428 1,258574036 1,152173287
8% 1,417234 1,259572753 1,152711177
9% 1,420858 1,26157495 1,153788464
10% 1,424501 1,263583523 1,154867768
12% 1,431844 1,267619917 1,157032443
13% 1,435544 1,2696478 1,158117827
14% 1,439263 1,271682181 1,159205249
15% 1,443001 1,273723093 1,160294715
18% 1,454334 1,279885322 1,163575435

21 (lanak 19. Zakona o porezu na dohodak.

HR68

8540-0IB isplatitelja
doprinosa - oznaka Iz-
vies¢a JOPPD (GGXXX)

HR6510010051550100001
Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje

Doprinos za zdravstve-
no osiguranje

Doprinos za miro-
vinsko osiguranje na
temelju generacijske
solidarnosti

HR1210010051863000160

Drzavni proracun RH

HR68

8176-01IB isplatitelja
doprinosa - oznaka Iz-
vjes¢a JOPPD (GGXXX)

HR761001005170003601 HR68
Doprinos za mirovinsko 2291-0IB isplatitelja
osiguranje na temelju indivi- | doprinosa — oznaka lz-

Doprinos za miro-
vinsko osiguranje na
temelju individualne

kapitalizirane Stednje | dualne kapitalizirane Stednje | vie$¢a JOPPD (GGXXX)
Prema Naputku o nacinu upla-
¢ivanja prihoda proracuna, HR 68

Za sve vrste isplate
drugog dohotka

obveznih doprinosa te prihoda | 1945-0IB isplatitelja
za financiranje drugih javnih | poreza — oznaka lzvje-
potreba u 2022. godini (NN, | ¢a JOPPD (GGXXX)
br. 15/22 i 18/22)%

Clanak 172. Ovrénog zakona (NN, br. 112/12, 25/13, 93/14,
55/16 — Odluka Ustavnoga suda RH 73/17 i 131/20) ure-
duje izuzimanja od ovrhe. Odredbama navedenog clanka
propisano je da su od ovrhe izuzeta:

1. primanja po osnovi zakonskog uzdrZavanja, naknade
Stete zbog narusenja zdravlja ili smanjenja, odnosno
gubitka radne sposobnosti i naknade Stete za izgu-
bljeno uzdrzavanje, zbog smrti davatelja uzdrzava-
nja,

2. primanja po osnovi naknade zbog tjelesnoga osStece-

nja prema propisima o invalidskom osiguranju,

primanja po osnovi socijalne skrbi,

primanja po osnovi priviemene nezaposlenosti,

5. primanja po osnovi doplatka za djecu, osim ako po-
sebnim propisom nije drugacije odredeno,

6. primanja po osnovi stipendije i pomod¢i ucenicima i
studentima,

7. naknada za rad osudenika, osim za trazbine po osnovi
zakonskog uzdrzavanja, te za trazbine naknade Stete
prouzrocene kaznenim djelom osudenika,

8. primanja po osnovi odli¢ja i priznanja,

9. rodiljne i roditeljske nov¢ane potpore, osim ako po-
sebnim propisom nije drugacije odredeno,

10. utvrdeniiznosi za uzdrzavanje djeteta uplaceni na po-

seban racun kod banke,

s w

22 Sukladno ¢lanku 36. Zakona o izvrSavanju Drzavnog prorac¢una Republike
Hrvatske za 2021. godinu ministar financija je donio Naputak o nacinu upladi-
vanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih
javnih potreba u 2021. godini. Do stupanja na snagu Naputka za 2022., primje-
njuje se Naputak o nacinu uplacivanja prihoda prorac¢una, obveznih doprinosa
te prihoda za financiranje drugih javnih potreba u 2021. godini.

89



90

11. naknada troskova za sluzbeno putovanje i naknada
troSkova prijevoza na posao i s posla do propisanih
iznosa do kojih se ne smatraju oporezivim primicima
po osnovi nesamostalnog rada,

12. dar za djecu do 15. godine Zivota i potpore za novo-
rodence do propisanih iznosa do kojih se ne smatraju
oporezivim primicima po osnovi nesamostalnog rada,

13. naknada za saniranje posljedica Stete od katastrofa i
elementarnih nepogoda,

14. potpore zbog invalidnosti radnika i neprekidnog bo-
lovanja radnika duljeg od 90 dana, potpore za slucaj
smrti radnika i smrti ¢lana uZe obitelji radnika, do
propisanih iznosa do kojih se ne smatraju oporezivim
primicima po osnovi nesamostalnog rada,

15. novcéane pausalne naknade za podmirivanje trosko-
va prehrane radnika, prigodne nagrade (boZiénica,
naknada za godi$nji odmor i sl.), nov€éane nagrade za
radne rezultate i drugi oblici dodatnog nagradivanja
radnika, nagrade radnicima za navrSene godine rad-
nog staza do propisanih iznosa do kojih se ne smatra-
ju oporezivim primicima,

16. sredstva koja se uplacuju namjenski, u svrhu provedbe
projekata dodjelom bespovratnih sredstava odnosno
potpore ili financijskih instrumenata, koji se financiraju
iz nacionalnih sredstava i/ili proracuna Europske unije,
osim u sluéaju ovrhe od strane davatelja potpore,

17. novcane naknade Zrtvama kaznenih djela nasilja poci-
njenih s namjerom,

18. dnevnice za sluzbena putovanja u tuzemstvu i ino-
zemstvu, dnevnice za rad na terenu u tuzemstvu i ino-
zemstvu i dnevnice za sluzbene putovanja per diem
koje se radnicima isplaéuju iz proracuna Europske uni-
je radi obavljanja poslova njihovih radnih mjesta, a u
svezi s djelatnosti poslodavca do propisanih iznosa do
kojih se ne smatraju oporezivim primicima,

19. pomorski dodatak i pomorski dodatak na brodovima
medunarodne plovidbe do propisanih iznosa do kojih
se ne smatraju oporezivim primicima,

20. naknada za pri¢uvnike pozvane na izvr§avanje vojne
obveze,

21. sindikalne socijalne potpore koje ¢lanovima sindikata
na temelju vazedih propisa isplacuje sindikat,

22. sredstva predstavnika nacionalnih manjina koja se ko-
riste za ostvarivanje manjinskih prava, sukladno odred-
bama ustavnog zakona kojim se ureduju prava nacio-
nalnih manjina, ako su isplaéena na poseban racun za
tu namjenu, vode se odvojeno od sredstava te osobe i
izuzeta su od ovrhe, osim ovrhe u svezi s obavljanjem
djelatnosti vezane za ostvarivanje manjinskih prava,

23. nagrade ucenicima i studentima te troskovi sufinanci-
ranja kupnje udzbenika u¢enicima,

24. sportske stipendije za sportase s invaliditetom,

25. ostala primanja izuzeta od ovrhe po posebnim propisima.

Izmjenama i dopunama Ovrsnog zakona (NN, br. 73/17)
promijenjen je dio plaée koji je zasti¢en od ovrhe u slucaju
kad je neto plaéa ovrsenika manja od prosjecne netoplace
u Republici Hrvatskoj i to u sluc¢aju naplate trazbine po os-
novi uzdrzavanja djeteta te po drugoj osnovi.

?/,prosjetne | !/, prosjecne
'/, prosjecne neto place u netoplaceu | netoplaceu
RH =3.543 kn RH=4.724,00 | RH=1.771,50

kn kn

¥, place

ovrsenika, ali

!/, neto place

!/ neto place ovréenika )
2 P ovrsenika

nevide od?/,
prosjecne neto
place uRH

Clankom 21. stavkom 7. Zakona o izmjenama i dopunama
Ovrsnog zakona (NN, br. 131/20) propisano je da Vlada
Republike Hrvatske moZe u posebnim okolnostima uslijed
proglasenja epidemije bolesti COVID-19 uzrokovane viru-
som SARS-CoV-2 donijeti odluku da se zastaje s provode-
njem ovrsnih postupaka, najdulje na rok od Sest mjeseci.
Navedenom odlukom Vlada Republike Hrvatske propisat
¢e na koje ¢e se ovrsne postupke, postupke provedbe ovr-
he na nov¢anoj trazbini po racunima koje provodi Finan-
cijska agencija i provedbe ovrhe na pladi i drugim stalnim
novcanim primanjima odluka primjenjivati.

11.9.1996.- Uredba o visini stope zatezne

0,
30. 6. 2002. Svi subiekti 18% kamate (NN, br. 76/96)
Vi subje
1.7.2002. - ) 15% Uredba o visini stope zatezne
31.12.2007. * | kamate (NN, br. 72/02.1153/04)
Trgovacki ugovori ) .
i ugovori izmedu Zakon o obveznim odnosima
1.1.2008. - trgovaca i osoba 17%* | (NN, br. 35/05 i 41/08) i Eskontna
30.6.2011. javnog prava stopa HNB-a (NN, br. 1/08,
75/08, 1/09, 76/09, 82/10i 1/11
Ostali odnosi 14% /08,1/ / foiify)
Trgovacki ugovori . )
i ugovori izmedu Zakon o obveznim odnosima
1.7.2011.- trgovaca i osoba 15%% | (NN, br. 35/05,41/08 i 125/11.)
29.6.2013. javnog prava i Eskontna stopa HNB-a (NN, br.
. ; 74/11,11/12,1/131 83/13)
Ostali odnosi 12%

23 Prosjec¢na neto placa u pravnim osobama u RH za razdoblje sije¢anj —
kolovoz 2021. (NN, br. 118/21).

2 U ovom razdoblju bilo je moguce izmedu navedenih subjekata ugovoriti
stopu zatezne kamate, ali najvise do 21 % godisnje.

% U ovom razdoblju bilo je moguce izmedu navedenih subjekata ugovoriti
stopu zatezne kamate, ali najvise do 18 % godisnje.
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Tablica 19. Stope zateznih kamata od 30. lipnja 2013. 8. Ostale informacije

Subjekti Tablica 21. Otpremnine prema poreznim propisima i pre-
Ugovorni . | Ostali odnosi ma Zakonu o radu
o Ugovorni S
odnosi izme- odnosi Potrosacki .
e e L
(poduzetnika) SHESE nici su gradani RB Prestanak Pravo na pb 03/14. 1271171 98’ 19’ Mogucnost neoporezive
trgovca 7 du | otpremninu | " /14, 121/17 98/ isplate
e ey Lo ugovoraorac | otp (¢l. 126.) - nakon 2 godine ;
Ugovorni z:tnika) Trgovci kada neprekidnog rada
odnosi izmedu i osoba sklapaju Najmanje: Otpremnina za
Razdobli trgovca (po- : ugovore izvan Propi svaku navréenu godinu rada
azdoblje duzetnika) i Javnog svoje gospo- ropis P°§|°V”° . =1/3 prosjecne bruto place | Do visine 6.500,00 kn za
e prava TR 1. | uvjetovani ostvarene u posljednja tri svaku navrSenu godinu
e kada je nosti otkaz mjeseca prije prekida radnog | neprekidnog rada kod
odnosa. istog poslodavca (¢l. 7.,
osoba javnog j:::;ag Gradansko- Najvise: Prosjecna bruto st. 2g.,pr.br.15. Pra\(/ilnika 0
prava (grad, prava pravni ugovori Osobno Pravo placa ostvarena u posliednja | porezu na dohodak)
opcina, Zupa- | . ik izmedu grada- 2. | uvjetovani radnikana | trimjeseca prije prestanka
nija, RH i dr.) ‘::\r’:::le na medusobno otkaz otpremninu | fadnog odnosax 6.
duinik novéa- obveze lzvanugovorni odreduje se | Radnik koji je pretrpio
ne obveze odnosi kolektivnim | ozljedu na radu ili je obolio
Osobno ugovorom, | od profesionalne bolest, te .
30.6.-31.12.2013. 12,40% 15% 12% NN 83/13 wjetovani sgovorom | nakon zavdenc ljedenia e ?VZ \l::fl::\’i(::g:gdl:: :a
1.1.-30.6.2014. 12,35% 15% 12% NN 1/14 otkaz zbog oradu bude vracen na posao pravo
- o ) ) rada kod tog poslodavca
17.-3112.2014. | 12,9% 15% 12% NN 80/14 3 ;’:'l;‘z ’ Pfavd"“'k"m ::j‘r’;:’;fe““d’v(::t:’jg?:‘;fu" (€17, st. 2, rbr. 36,
oradu, .
1.1.-30.6.2015. 12,14% 15% 12% NN 1/15 profesionalne | internim od svote koja bi mu inae z;a}:z];t? 0 porezu na
1.7.-31.7.2015. 12,13% 15% 12% NN 73/15 bolesti aktima pripadala (¢l. 42. Zakona o
1.8.-31.12.2015. 10,14% 10,14% 8,14% NN 85/15 poslodavca r;i;,lgl)N br. 93/14,127/17
te Zakonom | i
- 0 0, 0,
1.1.-30.6.2016. 10,05% 10,05% 8,05% NN 140/15 oradu Najvige 8.000,00 kn d
1.7.-31.12.2016. 9,88% 9,88% 7,88% NN 60/16 g, | Odlazaku 7, t.2, tbr. 14. Praviln-
mirovinu
1.1.-30.6.2017. 9,68% 9,68% 7,68% NN 1/17 ' ka o porezu na dohodak)
17.-31.12.2017. 9,41% 9,41% 741% NN 64/17 _ Svota koja se isplacuje u
11, —306.2018 9.09% 9.09% 709% NN 1/18 Sporazumni cijelosti podlijeze placa-
- -0.£V26 (adatd o770 (s 5. | prestanak nju poreza i doprinosa
1.7.-31.12.2018. 8,82% 8,82% 6,82% NN 59/18 ugovora o radu (kao dohodak od nesa-
1.1.-30.6.2019. 8,54% 8,54% 6,54% NN 1/19 mostalnog rada)
1.7.-31.12.2019. 8,30% 8,30% 6,30% NN 64/19. . X . X . -
’ . ’ / Tablica 22. Pregled radnih sati po mjesecima u 2022. godini
1.1.-30.6.2020. 8,11% 8,11% 6,11% NN 1/20
17.-31.12.2020.  7,89% 7,89% 5,89% NN 75/20 _Su@__slrlpa_nj_
Veljaéa Kolovoz
1.1.-30.6.2021. 7,75% 7,75% 5,75% NN 1/21. Osuiak BEETTEE Rian |
1.7.-31.12.2021. 7,61% 7,61% 5,61% NN 74/21 Travanj Listopad
1.1.-30.6.2022. 749% 749% 5,49% NN1/22 | b R 168 Studeni
Lipan Prosinac

Tablica 20. Prosjecna plac¢a po zaposlenom u pravnim oso-
bama RH

Ukupan broj radnih sati u 2022. godini iznosi 2000. Ovaj
pregled sati vrijedi za 40 satni radni tjedan, u kojem je rad-

s no vrijeme rasporedeno u pet radnih dana.

kunama

Iznos u
kunama

lznos u
Tromjesecno kunama Mi Godi
I SRl Tablica 23. Oznake izvje$éa na obrascu JOPPD za dane u

lipnju 2022.

razdoblje

X/20214/2022. 9910 7330 | /2022 | 9982 7378 2019, 8766 6457 u
XI2021-1/2022. | 9974 | 7369 | 1j2022. 10109 7452 | 2020. 9216 6763 | | i 8;"3"3 Datum u g;“aka Datum u g;"aka =
A rasca . rasca > rasca B
1/2022.-111/2022. 10.143 | 7.481 | 1/2022 | 10.328 | 7.607 | 2021. |9.599 | 7.129 mjesecu 1OPPD mjesecu 10PPD mjesecu 10PPD g
1. 22152 12. 22163 23. 22174 =
2. 22153 13, 22164 2. 22175 >
3. 22154 14. 22165 25. 22176 >
_____________________________ 4. 22155 15. 22166 26. 22177 >
. k 5. 22156 16. 22167 27. 22178 o
: ! 6. 22157 17. 22168 28. 22179 S
, ° ° : 7. 22158 18. 22169 29. 22180 N
I t' ' n d OO I 8. 22159 19. 22170 30. 22181 u
: ] L : 9 22160 20. 2171
I ZAUSAVIJETOVANJE 1 10. 22161 21. 22172
' ! 11. 22162 22. 22173 91
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Tablica 24. Blagdani i neradni dani u lipnju 2022.

16. lipanj, Cetvrtak
22. lipanj, srijeda

Tijelovo
Dan antifasisticke borbe

Tablica 25. Rokovi za podnosenje poreznih i financijskih iz-
vjestaja u lipnju 2022. godine za proracune, pro-
racunske korisnike, izvanproracunske korisnike i
neprofitne organizacije

(o] JE] | Rok predaje

* na dan isplate primitka ili
sljedeci dan

* uroku od 8 dana od
primitka dohotka iz
inozemstva

do 20. lipnja za svibanj

Obrazac JOPPD

PDV za mjesecne obveznike
Prijave za stjecanje dobara i primljene
usluge iz drugih drzava clanica EU (PDV-S)

do 20. lipnja za svibanj

Tablica 26. Novi ekonomsko-financijski propisi

Narodne
novine, br.:

Naziv propisa

Stupanje na snagu

Naputak o izmjenama i dopunama
Naputka o nacinu upladivanja prihoda
proracuna, obveznih doprinosa te
prihoda za financiranje drugih javnih
potreba u 2022. godini

Odluka o provodenju aktivnosti vezanih
za operacije koje se financiraju iz

Fonda solidarnosti Europske unije

iz djelokruga tijela odgovornih za
provedbu financijskog doprinosa
Odluka o izmjeni Odluke o dodjeli
beskamatnog zajma jedinicama lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave
koje su pogodene posljedicama
razornih potresa na podrucju Grada
Zagreba, Zagrebacke Zupanije,
Krapinsko-zagorske Zupanije, Sisacko-
moslavacke zZupanije i Karlovacke
Zupanije za sanaciju Steta od potresa
Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike
i namjestenike

Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike
i namjestenike u javnim sluzbama

50/22 28.4.22.

51/22 27.4.22.

55/22 14.5.22.

56/22 1.5.22.

56/22 1.5.22.

prvog dana od
dana objave odluke

VijeaEU-a 0

usvajanju eura

Zakon o uvodenju eura kao sluzbene

valute u Republici Hrvatskoj 57/22

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona

o predskolskom odgoju i obrazovanju 57/22

28.5.22.

Tablica 27. Nove stope prireza u 2022. godini

o Dosadasnja Nova Datum Narodne
Grad/op¢ina o :
stopa stopa primjene | novine, br.
Vidovec 10% 7% 1.1.22. 83/21
Kutjevo 0% 10% 1.1.22. 134/21
Pi¢an 2% 0% 1.1.22. 136/21
Karlovac 12% 9% 1.1.22. 137/21
Otocac 9% 7% 1.1.22. 138/21
Rijeka 15% 14% 1.1.22. 138/21
Mihovljan 0% 8% 1.1.22. 139/21
Perusic¢ 4% 2% 1.1.22. 140/21
Varazdin 10% 7,5% 1.1.22. 144/21
Crikvenica 10% 7% 1.1.22. 144/21

CJENIK

ZA OGLASAVANJE
U CASOPISU

tirflpimagazin

OMOTNE STRANICE
(cijela stranica - 205 x 285 mm):

1

1

|

|

1

1

|

|

1

1

|

|

1

1

|

|

1

1

1

:

: str. 1l -1.500,00 kn
: str. lll - 1.000,00 kn
: str. IV - 2.500,00 kn
|
|
1
1
|
|
1
1
|
|
1
1
|
|
1
1
1

KOLORNE STRANICE KNJIZNOG BLOKA
(cijela stranica - 205 x 285 mm):

str. 1-4 = 1.000,00 kn

DVOBOJNE STRANICE KNJIZNOG BLOKA
- 750,00 kn (cijela stranica

205 X 285 mm)
- 500,00 kn (pola stranice

177 X 126 mm vodoravno ili
86 x 259 mm - okomito)

TIM4PIN d.o.o. za savjetovanje
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Uvid u maticne
evidencije MUP-a i koristenje
podataka za potrebe JLP(R)S-a

LC aplikacije od sada pruzaju jednostavan prihvat
podataka iz baze Ministarstva unutarnjih poslova i kreiranje
potvrde izravno uz predmet postupka

Razmjena podataka izmedu javnopravnih tijela nije samo
jedna od glavnih prednosti digitalizacije, ve¢ i zakonska . . . o .
obveza. Razmjena podataka olaksava gradanima, ali i Podacima se moze pristupiti iz aplikacija:

samim tijelima javne uprave vodenje postupaka te rezultira » 212 - Evidencija socijalne skrbi
smanjenjem opterecenja sluzbenika i brzim i u¢inkovitijim :

poslovanjem javnopravnih tijela. Uz benefite jednostavni- » 210 - Komis
jeg vodenja postupaka ujedno se ispunjava i zakonska » 223 - Uredsko poslovanje
obveza koja nalaze tijelima javnog sektora da u provedbi

postupaka pribave podatke iz javnih registara po sluzbenoj

duznosti, bez trazenja istih podataka od stranaka, gradana

ili poslovnih subjekata u postupku.

Registar Ministarstva unutarnjih poslova koji se vodi za
fizicke osobe i vozila mozda je najpotrebniji alat za svako
javnopravno tijelo. Ne samo da sluzi kao temeljni izvor svih
informacija nego pomaze i vjerodostojno identificirati
gradanina, Sto je prvi korak svakog postupka, bilo da je
rije¢ o procedurama vezanim uz rad, obrt, invalidninu,
uknjizbu imovine, vozila, ostvarivanje socijalnih prava,
ovrsni postupak itd.

U namjeri da svojim korisnicima osiguramo cjelovitu podrsku i optimizirane procese u skladu sa zakonskim
propisima kreirali smo modul MUP koji omogucuje prihvat podataka iz Registra MUP-a te kreiranje potvrda
izravno uz predmet postupka!

Uz nas modul MUR, ,virtualni salter MUP-a” Vam je na
raspolaganju 24 sata dnevno!

LIBUSOFT CICOM d.o.0., Remetinecka cesta 7a (Kajzerica), 10 020 Zagreb, tel: 01 6599555, e-mail: info@spi.hr, www.spi.hr






