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PoStovani Citatelji!

Uvodnim obra¢anjem nastojimo se u kratkim crtama osvrnuti i na aktualni
druStveni, ekonomski i politicki kontekst naSe radne svakodnevice. U odnosu
na prethodni mjesec mozemo, na zalost, konstatirati da u medunarodnom
okruzenju i dalje dominira rat u Ukrajini i njegove implikacije na gospodarski
sustav EU ¢iji smo sastavni dio. Nadanja u njegov brzi zavrSetak pokazuju se
nerealnima, a zamjenjuje ih nadanje da rat nece eskalirati u svojim brojnim
ruznim modalitetima.

Inflaciju koja je postala nasa ekonomsko-financijska realnost sada vec svi
osje¢amo. SluZzbeno, ona je na godisnjoj razini iznosila vise od 7%, no stvarno
ona ovisi o strukturi nase potro3nje. Unato¢ nastojanjima i poreznim mjera-
ma Vlade, na svakome koraku svjedo¢imo znacajnim poskupljenima. To ipak
znaci da su trgovci ,prisvojili“ znacajan dio poreznih beneficija namijenjenih
potrosacima. Smanjena kupovna mo¢i snizena potraznja vjerojatno ¢e u sko-
roj buduénosti djelovati i na smirivanje cijena, no dug je to i spor proces.

Na zaposlenike u javnom i drzavnom sektoru posljedice inflacije djelomicno
¢e ublaziti skori rast placa od 4%, no realno, pla¢e ¢e u odnosu na izvjesnu
rastucu inflaciju realno pasti. Vjerojatno ni rast placa u gospodarstvu nece
uspjeti kompenzirati inflacijske efekte, tim viSe, Sto se gospodarske aktivno-
sti odvijaju u sve zahtjevnijim okolnostima. No, na optimizam imamo pravo i
nitko nam ga ne moze oduzeti.

Na na3oj politickoj sceni docekali smo rekonstrukciju Vlade i poznato je koji
¢e ministri biti zamijenjeni novima. TeSke su to i vrlo nezahvalne pozicije.
Neka im je sretno.

Nasi vrhovni Celnici usli su u novu fazu svojih verbalnih sukoba. Svaki i naj-
manji povod rezultira sve teZim rije¢ima i osobnim uvredama. Velika je to i za
sada zbunjujuca novina u nasem javnom prostoru.

Na zakonodavnom i stru¢nom planu prisutne su i dalje pripreme za uvodenje
eura kao nase sluzbene valute, a takoder i donoSenje niza pravilnika kojima
¢e se operacionalizirati provodenje novoga Zakona o proracunu. Iza nas je i
prva primjena nove aplikacije Ministarstva financija za prezentiranje financij-
skih izvjeStaja proracunskih subjekata. PoCetne sporadi¢ne nejasnoce i pro-
blemi uglavnom su otklonjeni i u buduc¢nosti ¢e ovaj proces postati rutina.
U tom kontekstu, u ovom broju ¢asopisa objavljujemo i prilog koji ¢e tome
doprinijeti. Kao i uvijek, u Casopisu obradujemo niz drugih aktualnih tema te
se nadamo da Cete i ovaj broj sa zanimanjem procitati.

Srdac¢no vas i s poStovanjem pozdravljamo!
Glavni urednik
—

Prof. dr. sc. Davor Vasicek
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| PROVEDBA EU PROJEKATA

U NASOj PONUDI

Pruzamo usluge savjetovanja, pripreme i provedbe
projekata financiranih iz fondova Europske unije.

U financijskom razdoblju 2014. - 2020. osigurali smo
za svoje klijente vise od 40 milijuna kuna bespovratnih
sredstava iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova.

Nudimo besplatno savjetovanje o prihvatljivosti
Vase ideje u odnosu ha raspisani natjecaj.

Obratite nam se s povjerenjem.
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Davor Galinec”

Europski statisticki ured (Eurostat) i DrZavni zavod za statistiku i objavili su 22. travnja 2022. godine preliminarno
Izvjescée o prekomjernome proracunskome manjku i razini duga opce drZave (tzv. travanjska EDP notifikacija) za
razdoblje 2018.-2021. godine, kao i trenutne projekcije za 2022. godinu EU-27, Europodrucje i drZave clanice EU,
ukljucujuci i Hrvatsku. Prve dvije godine promatranog razdoblja obiljeZio je pozitivan trend konsolidacije javnih
financija, no iznenadnom pojavom koronakrize COVID-19 pojavili su se jaki negativni ucinci po javne financije EU
i drZava ¢lanica u 2020. Medutim, smanjene vrijednosti pokazatelja proracunskog manjka i duga opce drzave
(u % BDP-a) i povecane vrijednosti pokazatelja BDP-a ukazuju na oporavak gospodarstava od pandemijske krize
u 2021. godini. U nastavku slijedi detaljniji opis rezultata privcemenog travanjskog EDP izvjesS¢a 2018.-2021. za
Hrvatsku (DZS), kao i EU-27, Europodrucje i pojedinacno za sve drZave ¢lanice (Eurostat).

Privremeno lzvjes¢e o prekomjernome proracunskome
manjku i razini duga opce drZave tijekom razdoblja 2018.-
2021. godine za Republiku Hrvatsku!® (tzv. travanjska EDP
notifikacija) objavio je Drzavni zavod za statistiku 22.
travnja ove godine. Prema objavljenim podacima, deficit
konsolidirane opée drzave je u 2021. godini iznosio -12,4
milijardi kuna (-2,9% BDP-a, Tablica 1). U prethodnoj 2020.
godini deficit je iznosio -27,7 milijardi kuna (-7,3% BDP-a.
U predpandemijskoj 2019. suficit je iznosio 969 milijuna
kuna (0,2% BDP-a), dok je u 2018. deficit iznosio -116 mili-
juna kuna (-0,02% BDP-a). Znacajan utjecaj na iznos defici-
ta opce drzave u 2021. imao je deficit proracunskog salda
podsektora sredisnje drzave u iznosu od oko -12,9 milijardi
kuna (-3% BDP-a), koji je posljedica provedbe dalekoseznih
mjera na rashodnoj strani proracuna radi o¢uvanja radnih
mjesta kod poslodavaca kojima je zbog posebnih okolnosti
narusena gospodarska aktivnost zbog pandemije bolesti
COVID-19 te financiranja troSkova za ocuvanje zdravlja
gradana. Tijekom 2021. godine prikupljeni su porezi na
proizvodnju i uvoz u iznosu od 83,3 milijarde kuna (porast
od 17,5% u odnosu na 2020.), dok su tekuci porezi na do-
hodak i bogatstvo prikupljeni u iznosu od 23,3 milijarde
kuna (smanjenje od -5,6% u odnosu na 2020.)%. Oporavkom
gospodarske aktivnosti povecani su i prihodi od neto soci-
jalnih doprinosa, koji su u 2021. godini iznosili 48,9 milijar-
di kuna (porast od 10,7% u odnosu na 2020.). Osim toga,
na smanjenje deficita utjecali su i poboljsanje financijskih

" Doc. dr. sc. Davor Galinec, direktor Direkcije, Direkcija za opéu ekonom-
sku statistiku i statisticke informacijske sustave, Hrvatska narodna banka.
Stavovi autora izneseni u ovom radu iskljucivo su osobni i stru¢ni stavovi
autora i ne odrazavaju nuzno stavove institucije u kojoj je zaposlen niti dru-
gih institucija koje se spominju u radu, niti ih na bilo koji nacin obvezuju.

1 dostupno na: https://podaci.dzs.hr/2022/hr/29148

2 Porezni podaci prema obrac¢unu nacionalnih ra¢una jesu podaci o drzav-
nim nov¢anim primicima koji su prilagodeni metodologiji ESA-e na nacin da
se primjenjuje metoda vremenskog prilagodavanja (metoda TAC).

rezultata izvanproracunskih korisnika i javnih poduzeca
te povecani iznosi primljenih kapitalnih i tekucih transfe-
ra. Na rashodnoj strani proracuna, utjecaj na pad deficita
imalo je i smanjenje iznosa pojedinih rashodnih kategorija
poput bruto investicija u fiksni kapital, placenih kamata
te isplacenih subvencija. Rashodi za investicije su u 2021.
iznosili 20,6 milijardi kuna (smanjenje za -3,5% u odnosu na
2020., na razinu od 4,8% BDP-a), dok su rashodi za kamate
iznosili 6,7 milijardi kuna (smanjenje za — 10,9% u odnosu
na prethodnu godinu, na razinu od 1,6% BDP-a). S druge
strane, na povedanje deficita utjecali su rashodi kapitalnih
transfera po osnovi pla¢anja po garancijama, preuzimanja
duga i kapitalnih injekcija u iznosu od 591 milijun kuna te
uklju¢ivanje rashoda za poticajnu stanogradnju.

U usporedbi s prethodnom notifikacijom iz listopada
2021., deficit/suficit drzave za razdoblje od 2018. do 2020.
revidiran je te je u 2018. suficit bio manji za 981 milijun
kuna, u 2019. suficit je bio maniji za 233 milijuna kuna, dok
je u2020. godini deficit bio manji za 141 milijun kuna. Spo-
menute revizije proizlaze najveéim dijelom iz promjene
metodoloskog tretmana redovitih transfera iz Il. u I. miro-
vinski stup, aZuriranja izvora podataka, promjena sektor-
ske klasifikacije i ostalih metodoloskih izmjena. Nadalje, u
obuhvat opée drzave nakon Listopadske notifikacije, a u
skladu s Priru¢nikom o javhom deficitu i dugu, uklju¢ena
su pojedina javna poduzeca koja su pala test trziSnosti ili
obavljaju pomoéne funkcije drzave.

Isklju¢imo |i iz vrijednosti pokazatelja proracunskog sal-
da vrijednosti kamatnih rashoda u iznosu od 1,6% BDP-a,
mozemo konstatirati da je tijekom 2021. godine ostvaren
primarni deficit od 5,7 milijardi kuna (ili -1,3% BDP-a). Kon-
solidirani dug opce drzave (tzv. maastrichtski dug) izno-
sio je na kraju 2021. godine 343,6 milijardi kuna (ili 79,8%
BDP-a), sto predstavlja porast od 13,2 milijarde kuna (ili
4%) u odnosu na stanje duga na kraju 2020. godine (kada
je iznosio 330,4 milijarde kuna ili 87,3% BDP-a). Od toga
se 12,5 milijardi kuna odnosi na neto zaduZivanje, a osta-



tak na ucinak deprecijacije te¢aja kune u odnosu na euro.
lako je dug u 2021.godini nominalno povecan za 4%, udio
duga u BDP-u smanjen je za 7,5 postotnih bodova (s 87,3%
BDP-a krajem 2020. na 79,8% BDP-a krajem 2021.), $to je
posljedica ¢injenice da je nominalni rast BDP-a od 13,8%
u uvjetima oporavka gospodarstva (povecanje nazivnika
izraza) bio viSe nego trostruko veci u odnosu na zabiljezeni
4%-tni rast duga.
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Proracunski prihodi
Proracunski rashodi

- od toga: rashodi opce drZave za 35 43 56 48

investicije
-E:r:;fgzrashodlopce drzave za 23 22 20 16
Proracunski saldo 00 02 -73/-29 -28
- od toga: sredisnja drzava 00/ 05 -63 -3,0/ -2,5
- od toga: lokalna drzava -01 -04 -0 -0,3 -0,5
- od toga: fondovi socijalne sigurnosti | 0,0/ 0,1/ -0,1| 04 0,2
Primarni saldo proracuna
(ne ukljuéuje ra‘;hodeza kamate) 23 24 53 13
Konsolidirani dug opce drzave 73,3 71,1 87,3 79,8 76,0
- od toga: gotovina i depoziti 01 01 01 01
- od toga: duznicki vrijednosni papiri | 50,1 |50,3 | 61,4 | 56,0
- od toga: zajmovi 23,1/20,7 125,923,7
Rast BDP-a (nominalni, u % u odnosu na 55 82 138 98

prethodnu godinu)

p — projicirana veli¢ina
Izvor: izracun autora prema objavljenim EDP podacima DZS-a i Eu-
rostata od 22.04.2022.

% BDP-a

U dijelu projekcija fiskalnih pokazatelja za 2022. godinu
koji se objavljuju u sklopu lzvjesc¢a® (za Ciju izradu je nad-
lezno Ministarstvo financija), predvida se blago smanje-
nje deficita konsolidirane opée drZave na razinu od -2,8%
BDP-a u 2022., pri ¢emu se oCekuje smanjenje deficita na
razini sredi$nje drzave s -3% BDP-a u 2021. na -2,5% BDP-a
u 2022. godini, povecanje deficita lokalne drzave s -0,3%
BDP-a u 2021. na -0,5% BDP-a u 2022.) te smanjenje sufi-
cita fondova socijalne sigurnosti s 0,4% BDP-a u 2021. na
0,2% BDP-a u 2022. Predvideno je i smanjenje udjela duga
opce drzave u BDP-u, koji bi na kraju 2022. mogao iznositi
76% BDP-a.

Statisticki ured Komisije (Eurostat) je na isti datum kao i
Drzavni zavod za statistiku objavio rezultate preliminar-
nog travanjskog EDP izvje$¢a za EU-27, Europodrudje i po-
jedinacno za sve drzave ¢lanice* za razdoblje 2018.-2021.

Na razini 27 drzava ¢lanica EU (nakon Brexita) i 19 drza-
va Clanica Europodrudja, prosjecan proracunski deficit
u 2021. godini iznosio je -4,7% BDP-a (EU-27), odnosno
-5,1% BDP-a (Europodrucje), Sto predstavlja solidno sma-
njenje u odnosu na prethodnu 2020. godinu kada je izno-
sio -6,8% BDP-a u EU-27, odnosno -7,1% BDP-a u Europo-
drucju (Grafikon 1).

Uslijed oporavka gospodarskih aktivnosti te smanjenih po-
treba za financiranjem proracunskih deficita tijekom 2021.,
razina duga konsolidirane opce drzave smanjena je na ra-
zini EU-27 s 90% BDP-a na kraju 2020. na 88,1% BDP-a na
kraju 2021. godine. Istovremeno je konsolidirani dug opcée
drZave na razini Europodrucja smanjen sa 97,2% BDP-a na
kraju 2020. na 95,6% BDP-a na kraju 2021. (Grafikon 2).
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3 excel tablica koja Cini sastavni dio Priopcenja: https://podaci.dzs.hr/me-
dia/11wdoglx/nr-2022-4-1_1_edp-tablice-22042022-f.xIsx

4 priopéenje Eurostatadostupno je naengleskomjeziku na: https://ec.euro-
pa.eu/eurostat/documents/2995521/14497748/2-22042022-AP-EN.pdf/
332¢1346-5604-bad3-adf1-1fde9c4574f2
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lako je u 2020. godini svih 27 drzava €lanica ostvarilo fis-
kalne deficite (od cega ih je 26 zabiljeZilo prekomjerne
deficite vece od referentne vrijednosti propisane fiskal-
nim kriterijima iz Maastrichta od 3% ili vise od 3% BDP-a),
tijekom 2021. su dvije drzave ostvarile fiskalne suficite
(Danska 2,3% BDP-a i Luksemburg 0,9% BDP-a), a petnaest
drzava clanica ostvarilo je deficite u iznosu ve¢em od 3%
BDP-a. Najvisi iznosi deficita (u % BDP-a) zabiljezeni su u
Malti (-8%), Grckoj (-7,4%), Latviji (-7,3%), Italiji (-7,2%), Ru-
munjskoj (-7,1%), Spanjolskoj (-6,9%), Madarskoj (-6,8%),
Francuskoj (-6,5%) i Slovackoj (-6,2%, Grafikon 1). S ostva-
renim fiskalnim deficitom od -2,9% BDP-a, Republika Hr-
vatska predvodi skupinu od deset drzava ¢lanica s deficiti-
ma u rasponu od 0,2% - 2,9% BDP-a.

Promatramo li pokazatelje duga konsolidirane opc¢e drza-
ve na kraju 2021. godine (Grafikon 2), najniZe vrijednosti
duga u odnosu na BDP zabiljezene su u Estoniji (18,1%),
Luksemburgu (24,4%), Bugarskoj (25,1%) te Danskoj i
Svedskoj (po 36,7% BDP-a).

Krajem 2021. ¢etrnaest drzava Clanica zabiljeZilo je vrijed-
nosti duga konsolidirane opcée drZave iznad referentne
granice od 60% BDP-a (isti broj kao i prethodne 2020. go-
dine). Najvise vrijednosti (u % BDP-a) zabiljeZzene u Grckoj
(193,3%), Italiji (150,8%), Portugalu (127,4%), Spanjolskoj
(118,4%), Francuskoj (112,9%), Belgiji (108,2%) te na Cipru
(103,6%).

Sto se tice razine duga opce drzave za Republiku Hrvatsku
(mjerene u odnosu na BDP), ona je smanjena sa 87,3% kra-
jem 2020. na 79,8% krajem 2021. U kontekstu pokazate-
lja drzavnog duga na razini prosjeka EU-27, Europodrucja
i pojedinacnih drzava ¢lanica, razina hrvatskog duga od
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79,8% BDP-a krajem 2021. niZa je od prosjeka EU-27 (koja
je iznosila 88,1%) i znatno niZza od prosjeka Europodruc-
ja (koja je iznosila 95,6% BDP-a). Gledano po visini duga
svih drZava clanica, Hrvatska se nalazi na devetom mjestu,
odmah iza Austrije Ciji je dug iznosio 82,8% BDP-a i ispred
Madarske Ciji je dug iznosio 76,8% BDP-a.

Na kraju, mozemo zakljuciti da su negativni udinci glo-
balne pandemije COVID-19 na gospodarski rast i javne
financije drzava ¢lanica EU-27 znatno oslabili u 2021.
u odnosu na prethodnu 2020. godinu, Sto se vidi kroz
vece stope rasta BDP-a i manje prosjecne vrijednosti
pokazatelja deficita i duga. Tome su nedvojbeno dopri-
nijeli proces cijepljenja stanovniStva te novouvedeni
instrumenti i programi pomo¢i za oporavak europskih
gospodarstava (kao Sto je Mehanizam za oporavak i ot-
pornost, kao okosnica instrumenta Next Generation EU),
koje su intenzivno pocele koristiti drzave ¢lanice. lako su
prosjecne vrijednosti pokazatelja gospodarskoga rasta,
fiskalnog deficita i duga znatno povoljnije nego u pret-
hodnoj 2020. godini, nove izazove za gospodarski rast i
stabilnost javnih financija u ovom trenutku predstavljaju
i ratna zbivanja na podrucju Ukrajine te posljedi¢na in-
flatorna kretanja uzrokovana ogromnim porastom cijena
energenata (nafta i plin) i odredenih vrsta metala, umjet-
nih gnojiva i prehrambenih proizvoda. Slijedom toga,
ekonomski analiticari i Sira javnost s paznjom is¢ekuju
proljetne ekonomske prognoze Komisije koje bi trebale
biti objavljene u prvoj polovini svibnja ove godine. Do-
datni izazov za Republiku Hrvatsku predstavlja i proces
pristupanja Europodrucju, koji bi trebao biti okon¢an do
kraja ove godine, kada bi Hrvatska trebala postati dvade-
seta drzava €lanica Europodrudja.
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Potreba za transparentnim i usporedivim informacijama na razini drZava clanica Europske Unije stvorila je po-
trebu za razvoj harmoniziranoga sustava financijskog izvjestavanja te se od 2011. godine aktivno radi na razvoju
Europskih racunovodstvenih standarda za javni sektor — EPSAS-a. Pojava pandemije COVID-19 dodatno je na-
glasila potrebu za pravovremenim, transparentnim i usporedivim informacijama. U nastavku ¢lankaprezentiran
je razvoj financijskog izvjestavanja u zemljama Europske Unije. Pored toga, prezentirane su aktivnosti na razvoju
EPSAS-a od 2020. do 2021. godine kao i utjecaj pandemije COVID-19 na pitanja razvoja EPSAS-a, ali i izvjestava-

nja drZava i njenih subjekata.

Javni sektor u posljednjim desetlje¢ima susrece se s broj-
nim izazovima. Svjetska financijska kriza, ali i brojne nepo-
gode poput poZara, potresa i pojava raznih bolesti rezul-
tirale su potrebom za pruzanjem pravovremenih, pouzda-
nih i usporedivih informacija koje su potrebne vladaju¢im
strukturama prilikom upravljanja i donoSenja odluka u su-
stavu javnih financija. Financijski izvjestaji koji pruzaju in-
formacije potrebne za donosenje odluka i efikasno uprav-
lianje javnim sektorom nalaze se stoga, u sredistu interesa
kako istraZivaca tako i Sire publike odnosno kreatora poli-
tika, sastavljaca i korisnika financijskih izvjestaja. Korisnici
financijskih izvjestaja, u koje se ubrajaju i gradani, o¢ekuju
transparentno izvjeStavanje o troSenju javnih sredstava.
U tom smislu, s ciljem podizanja odgovornosti vladajuéih
struktura, brojne zemlje provele su reforme u javhom
sektoru odnosno sustavu financijskog izvjeStavanja koja
se ogleda u implementaciji obracunske racunovodstvene
osnove umjesto novcane racunovodstvene osnove. Istra-
Zivanja su pokazala da financijski izvjestaji pripremljeni na
obracunskoj racunovodstvenoj osnovi pruzaju potpuniju
sliku o sustavu javnih financija jer pruzaju informacije o
obvezama i potencijalnim buducim koristima imovine te
je obracunska osnova primjerenija prilikom planiranja i
donosenja dugorocnih odluka.

Da je tome tako, svjedoci i pojava financijske krize 2008.
godine kada je bilo jasno da je potrebno postiéi vecéi stu-
panj usporedivosti i transparentnosti podataka kako bi se
uspjesno upravljalo deficitom u zemljama Europske Unije.
Navedeno je rezultiralo hitnim usvajanjem Direktive Vije-
¢a 2011/85/EU o Zahtjevima za proracunske okvire drzava
¢lanica koji definira skup pravila i rjeSenja koji se odno-
se na sustav proracunskog racunovodstva i statistickog
izvjeStavanja. Pored usvojene Direktive javila se i inicija-
tiva za razvojem Europskih racunovodstvenih standarda
za javni sektor (eng. European Public Sector Accounting
Standards, dalje u tekstu: EPSAS) koji bi se temeljili na
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obracunskoj rac¢unovodstvenoj osnovi te bili prilagodeni i
primjenjivi u praksi u drzavama ¢lanicama Europske Unije,
s obzirom na to da postojeci racunovodstveni sustavi i su-
stavi financijskog izvjesStavanja u zemljama ¢lanicama pr-
venstveno sluZe za nacionalne potrebe.

U narednim godinama krenulo se s inicijativom razvo-
ja harmoniziranoga sustava financijskog izvjeStavanja u
zemljama Europske Unije koji su rezultirali izradom kon-
ceptualnog okvira 2018. godine , European Public Sector
Accounting Standards — Conceputal Framework”. Prema
konceptualnom okviru, financijski izvjestaji opce namje-
ne pripremljeni na EPSAS osnovi trebali bi sluZiti javno-
me interesu i doprinositi europskome javhome dobru.
Obveznici primjene EPSAS standarda su jedinice javnog
sektora, odnosno svaka jedinica koja je odgovorna za pri-
manje resursa i njihovo koristenje te isporuku javnih do-
bara, usluga ili programa. Drugim rijeCima, jedinica javnog
sektora ima sposobnost donosenja ekonomskih odluka
i sudjelovanja u gospodarskim aktivnostima, posjeduje
imovinu, ima sposobnost preuzimanja obveza u svoje ime
te sastavlja racune ili se racuni mogu sastavljati u ime te
jedinice. Prvi dio konceptualnoga okvira definira da se fi-
nancijski izvjestaji opée namjene sastoje od izvjestaja koji
prezentiraju financijske i nefinancijske informacije, a to su
bilanca, izvjestaj o dobiti, izvjestaj o nov¢anim tijekovima,
izvjeStaj o promjenama u glavnici te biljeSke uz izvjesta-
je. Navedeni izvjestaji moraju pruZiti tocan i istinit prikaz
financijskog poloZaja, financijske uspjesnosti i novcanih
tokova jedinica javnog sektora. U konceptualnom okviru
istaknuto je da glavni cilj financijskih izvjeStaja opce na-
mjene pruziti financijske informacije koje ¢e biti potpora
prilikom donosenja odluka i povecati odgovornost upra-
vitelja javnih financija primjenjuju¢i obracunsku racuno-
vodstvenu osnovu i vodeci racuna o odrZivosti i meduge-
neracijskoj solidarnosti. Nefinancijske informacije takoder
mogu biti kljucne za fer i istinit prikaz poslovanja jedinica
javnog sektora. Kao glavni korisnici financijskih izvjestaja
opcée namjene, navedeni su gradani kao davatelji resursa i



primatelji usluga, a pored njih i zakonodavna tijela na svim
razinama vlasti i ¢lanovi parlamenta. Konceptualni okvir
definira i kvalitativne karakteristike informacija kao i ele-
mente financijskih izvjestaja i kriterije priznavanja i mjere-
nja elemenata u financijskim izvjestajima.

Kako su podloga za razvoj EPSAS-a Medunarodni racu-
novodstveni standardi za javni sektor (eng. International
Public Sector Accounting Standards, dalje u tekstu: IPSAS)
osnovane su radne skupine koje raspravljaju o razvoju
europskih standarda te uskladenosti IPSAS standarda s
buduc¢im europskim standardima. Kako bi se uspostavio
memorandum za razvoj svakog standarda, radne skupine
raspravljaju o tome koje IPSAS standarde je moguce im-
plementirati bez prilagodbe ili uz minimalnu prilagodbu,
koji standardi trebaju znacajniju prilagodbu te koji stan-
dardi se trebaju izmijeniti i dopuniti.

Radne skupine aktivno djeluju od 2016. godine te pored
primjerenosti primjene IPSAS standarda kao podloge za
razvoj EPSAS standarda, raspravljaju o procesu razvoja
standarda i razvoja osnove za utvrdivanje troskova i pred-
stavljaju procese reformi u zemljama ¢lanicama. lako je
pojava COVID-19 poremetila planove, EPSAS radna skupi-
na uspjela se sastati u jesen 2020., u travnju 2021. i stude-
nome 2021. godine.

Na radnom sastanku odrzanom 2019. godine krenulo se s
pilot projektom uskladenosti EPSAS konceptualnog okvira
sa IPSAS-om. Tada je provedena uskladenost s tri IPSAS
standarda (IPSAS 41 , Financijski instrumenti“; IPSAS 2 ,1z-
vjestaj o nov€anom tijeku” i IPSAS 17 ,,Nekretnine, postro-
jenje, oprema“) kako bi se testirala metodologija provjere
standarda. Analize su pokazale da ne postoji bilo kakva
nedosljednost ili konceptualni problem izmedu navedenih
IPSAS-a i okvira EPSAS-a. Zakljucak sastanka iz 2019. go-
dine bio je da ¢e se nastaviti s provjerom preostalih IPSAS
standarda na koherentan nacin, odnosno povezani stan-
dardi ili standardi iz istog podrucja grupirali bi se i anali-
zirali u isto vrijeme pri ¢emu bi prioritet u provjeri imali
zahtjevniji standardi.

Stoga su rezultati sastanaka radnih skupina odrzani 2020.
i 2021. godine izvjestaji o pregledu koji prikazuju procje-
nu dosljednosti pojedinacnih IPSAS standarda s nacrtom
EPSAS-a. lzvjestaji su ogranieni na provjeru postojeéih
standarda IPSAS-a u odnosu na kriterije nacrta EPSAS okvira
te se ocjenjuje da li pojedinacni standardi IPSAS-a pogoduju
europskom javnom dobru te pogoduju li cilievima financij-
skih izvjestaja opce namjene. Nadalje, jesu li u skladu s:

kvalitativnim karakteristikama informacija (relevan-
tnost, pouzdanost, potpunost, razboritost, neutralnost,
provjerljivost, sustina iznad forme, razumljivost, pravo-
vremenost i usporedivost),

racunovodstvenim nacelima,

drugim konceptima definiranim u nacrtu (priznavanje i
mjerenje elemenata u financijskim izvjestajimay).

Izvjestaji ukljucuju i usporedbu izmedu IPSAS-a i drugih
medunarodnih okvira racunovodstva i financijskog izvje-

Stavanja koje primjenjuju jedinice u javhom sektoru kao
Sto su MSFI, ESA 2010 i racunovodstvena pravila EU.

Kako bi se procijenilo jesu li IPSAS standardi pogodni za
europsko javno dobro, kao kriteriji procjenjuju se:

bi li IPSAS standard poboljsao financijsko izvjestavanje,
koji su troskovi, a koje koristi povezane s provedbom
standarda u drZzavama ¢lanicama te

moZe li standard imati negativan ucinak na europsko
gospodarstvo, financijsku stabilnost i gospodarski rast.

Kako je i predloZzeno na sastanku 2019. godine, grupira-
ni su IPSAS standardi koji se istovremeno provjeravaju.
U sljededoj tablici prikaz je grupiranih IPSAS standarda.
Svaka grupa sadrzi niz IPSAS standarda koji su prirodno
povezani s obzirom na vrstu transakcija koje pokrivaju,
s time da su izostavljena tri IPSAS standarda koja su bila
uklju¢ena u probni pregled.

Rezerviranja, naknade zaposlenima i

socijalna davanja 19,39, 42 !
Financijski instrumenti 4,28, 30 2
Dugotrajna imovina 13,16,32 3a
21, 26,31 3b

Prihodi 9,11,23 4
Konsolidacija i povezani standardi 35, 36, 37 5a
objavljivanja 38,18, 22 5b
lzvjeStavanje 1,3,24 6
Ostala dugotrajna imovina, zalihe 5,12.27 7
. . 20, 33,40 8a
Ostali standardi 1014, 34 3b

Izvor: izrada autorice prema PwC (Individual EPSAS screening pa-
pers, 2020b.)

Na sastancima su prezentirani rezultati pregleda i uskla-
denosti IPSAS standarda te je za pojedine standarde utvr-
deno da ne bi bili relevantni za europsko javno dobro i
zemlje EU, dok se pojedini standardi u potpunosti mogu
implementirati.

Jedna od tema rasprava 2020. godine bila je i revizija defi-
nicije obveznika primjene EPSAS standarda. U revidirano-
me prijedlogu Eurostat je uvazio Zelju drzava ¢lanica imati
nacionalnu fleksibilnost u definiranju obveznika izvjesta-
vanja te je novi prijedlog uskladen s konceptom izvjesta-
vanja temeljenog na ESA 2010. Prema novom prijedlogu
EPSAS standarde primjenjivali bi svi subjekti javnog sek-
tora koji su dio javnog sektora prema ESA 2010, osim sre-
disnjih banki. Takoder, na razini EPSAS standarda utvrdili
bi se pojednostavljeni i smanjeni zahtjevi za manje rizicne
subjekte. Unutar granica izvjeStavanja, drzave ¢lanice mo-
gle bi definirati obveznike primjene uzimajuci u obzir po-
sebne nacionalne administrativne okolnosti i posebnosti.
Sto se ti¢e tretmana neprofitnih subjekata koji spadaju u
predloZeni obuhvat izvjeStavanja, Eurostat smatra da su
raCunovodstveni standardi javnog sektora prikladni i za
njih zbog njihove neprofitne prirode.
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Slika u nastavku prikazuje dijagram predloZenog obuhvata
izvjeStavanja prema EPSAS-u.

\ Ne
Subjekt spada u javni >
sektor prema ESA 2010

Da
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1 Ne .‘_7_‘/3

Da

Subjekt ne treba
izvjcstavali na EPSAS
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Drzave Elanice mogn

Subjekt je naveden n
Ratunovodstvenoj direktivi odobriti iznimke: subjekt
= ne mora izvjeitavati na

1 Ne EPSAS osnovi

Subjekt treba izviestavati |
L na EPSAS osnovi

Izvor: izrada autorice prema European Commision, EUROSTAT
(EPSAS reporting entity, 2020.)

U posljednjih desetak godina za potrebe Eurostata i Eu-
ropske Komisije provedena su brojna istrazivanja kako bi
se utvrdilo stanje u zemljama ¢lanicama EU, jesu li prisut-
ne reforme u javhom sektoru te kako napreduje proces
implementacije obracunske racunovodstvene osnove i
primjene IPSAS-a i spremnosti za koriStenje EPSAS-a. Eu-
ropska Komisija koristi rezultate provedenih istraZivanja
kako bi prikazala napredak u razvoju EPSAS-a i prisutnih
reformi javnog sektora u zemljama ¢lanicama EU. Posljed-
nji izvjestaj o razvoju EPSAS-a iz 2019. godine pokazuje da
je ostvaren odredeni napredak. Europska Komisija u svo-
me planu o razvoju EPSAS-a predvida dvije faze. Prva faza
je povecanije fiskalne transparentnosti u zemljama ¢lani-
cama u srednjem i dugom roku kroz promociju obracun-
skog racunovodstva i razvoj EPSAS okvira, dok je druga
faza ostvarivanje usporedivosti unutar i izmedu drZava
¢lanica primjenom EPSAS-a. U razdoblju od 2014. do 2019.
godine Europska Komisija bila je aktivna u provodenju
prve faze kroz sustavnu komunikaciju o harmoniziranom
racunovodstvenom sustavu temeljenom na obracunskoj
osnovi sa Sirokim spektrom dionika od kreatora politika,
donositelja racunovodstvenih standarda, medunarodnih
organizacija, revizora, rac¢unovodstvenih stru¢njaka i aka-
demske zajednice. SnaZan naglasak stavljen je na suradnju
s dionicima na svim razinama vlasti u drzavama ¢lanica-
ma, prisustvovanje na brojnim debatama, radionicama i
konferencijama u kojima je fokus bio stavljen na razvoj
EPSAS-a i primjenu obracunske racunovodstvene osnove,
sudjelovanje na susretima grupa za gospodarsko i financij-
sko upravljanje europskih gradova gdje se raspravljalo o
pitanjima racunovodstva i financijskog upravljanja u jav-
nom sektoru. Komisija od 2014. godine takoder osigurava
i financijsku potporu kroz sufinanciranje niza projekata
modernizacije rac¢unovodstvenih sustava javnog sektora i
prelaska na obra¢unsku ra¢unovodstvenu osnovu.

Istrazivanja pokazuju da se koristenje obracunske ra¢uno-
vodstvene osnove u javhom sektoru, nakon brojnih global-
nih inicijativa znac¢ajno povecalo u posljednjih nekoliko go-
dina. Intenzivirane su i debate o razvoja EPSAS-a. Provede-
no istraZivanje iz 2012. godine o racunovodstvenoj praksi
u 27 zemalja ¢lanica EU pokazalo je da su pojedine zemlje
primjenjivale obrac¢unsko racunovodstveno nacelo propi-
sano u nacionalnome zakonodavstvu te su bile, u razli¢itim
oblicima, prisutne racunovodstvene reforme u zemljama
¢lanicama. Dvije godine kasnije objavljen je pregled zrelo-
sti drzavnog racunovodstva koji je ukazao na Cinjenicu da
su tada manje napredne drzave clanice krenule u smjeru
modernizacije rac¢unovodstva javnog sektora ili su se pri-
premale za reforme. AZurirana studija iz 2020. godine na-
glasila je napredak koji je postignut ili ¢e biti postignut u
brojnim drzava ¢lanicama te su razlicite vlade na putu zna-
¢ajnih racunovodstvenih reformi. Oc¢ekuje se da ée racu-
novodstvena zrelost, u smislu spremnosti za reforme i pri-
mjenu obracunske racunovodstvene osnove i IPSAS-a od-
nosno EPSAS-a, dodatno povecati na svim razinama vlasti
izmedu do 2025. godine. 1z globalne perspektive sve veca
uloga obracunske racunovodstvene osnove potrebne za
transparentno upravljanje financijama javnog sektora po-
tvrdena je OECD-ovim istraZzivanjem iz 2016. godine. Ono
je ukljucivalo i 21 drzavu €lanicu EU. Istrazivanje je poka-
zalo da 73% zemalja OECD-a priprema godiSnje racune na
obracdunskoj osnovi, dok se od preostalih 27% jedna tredi-
na nalazi u fazi prijelaza s nov¢ane na obracunsku osnovu.

Kako obracunsku racunovodstvenu osnovu podrZavaju i
promi¢u medunarodne institucije poput Medunarodnog
Monetarnog Fonda, OECD-a i Svjetske Banke, ocekivanja
su da ¢e trend primjene obrafunske racunovodstvene
osnove na globalnoj razini nastaviti rasti. To potvrduju i
izvjesStaji IFAC-a iz 2018. i 2021. godine. Tako je izvjestaj iz
2018. godine prikazao da je 22% drzava ¢lanica primjenji-
valo novéano nacelo prilikom sastavljanja financijskih izvje-
Staja dok su ostale zemlje primjenjivale obracunsko nacelo
ili su bile u fazi prijelaza s nov¢ane na obracunsku osnovu.
Isto istraZivanje pokazalo je da vise od 2/3 zemalja i dalje
slijedi upute nacionalnog zakonodavstva prilikom sastav-
lianja financijskih izvjestaja. Istrazivanje je procijenilo da
¢e do 2023. godine 2/3 drzava primjenjivati obracunsku
osnovu prilikom sastavljanja financijskih izvjestaja, dok ¢e
14% drzava i dalje primjenjivati nov€anu osnovu. Ponov-
lieno istrazivanje iz 2021. pokazalo je da raste broj zemalja
koje primjenjuju obracunsku osnovu u sustavu izvjesta-
vanja te je projekcija da ¢e do 2025. godine broj zemalja
koji izvjeStavaju na obracunskoj osnovi biti veéi od 50%.
Projekcija je da ¢e do 2025. godine 73% jurisdikcija izvje-
Stavati na obracunskoj osnovi primjenom IPSAS standarda
te ¢e se povecati postotak izravne i neizravne implementa-
cije IPSAS-a na globalnoj razini. Predvidanje je da ée se taj
trend nastaviti te ¢e do 2030. godine 81% jurisdikcija koje
izvjeStavaju na obracunskoj osnovi koristiti IPSAS.

Prethodna istraZivanja ukazuju da se povecéao broj zemalja
¢lanica EU koje primjenjuju obrac¢unsku ra¢unovodstvenu
osnovu na pojedinim ili svim razinama vlasti, te se veci dio
tranzicijskih napora i troskova prijelaza veé dogodio, ali



bez prednosti europskog referentnog modela. Europska
Komisija bila je uspje$na u promociji EPSAS-a i obradunske
racunovodstvene osnove. Sve navedeno moze pridonijeti
razvoju jedinstvenoga pristupa i instrumenata u proce-
su reformi javnog sektora u zemljama ¢lanicama EU sto
bi pridonijelo smanjenju opterec¢enja drzava clanica koje
provode racunovodstvene reforme jer bi mogle iskoristiti
povratne informacije drzava koje su provele reforme sto bi
smanijilo rizik da reforme koje su u tijeku dovedu do diver-
gencije, a ne konvergencije. Uocljivo je da je tijekom 1. faze
razvoja EPSAS-a, doslo do poveéane spremnosti drzava
¢lanica za implementaciju obracunske racunovodstvene
osnove te sve vedi broj jurisdikcija uocava prednosti obra-
cunske racunovodstvene osnove i usporedivih financijskih
izvjeStaja jedinica javnog sektora u drzavama ¢lanicama.

lako sve prethodno navedeno ukazuje da su ostvareni
pozitivni pomaci u raCunovodstvu javnog sektora drzava
Clanica, te kako drzave clanice provode reforme u racu-
novodstvu javnog sektora bez obzira na to Sto EPSAS-i jos
uvijek nisu razvijeni, stjeCe se dojam da se dinamika raz-
voja standarda usporila. Pojava pandemije COVID-19 su-
ocila je nacionalne vladajuce strukture s brojnim izazovi-
ma. Vlade su uvele znacdajne restrikcije u slobodi kretanja
koje su obuhvacale nemogucnosti prelaska granice, ka-
rantene i odrZavanja socijalne distance, zatvaranje Skola,
vrtica, ugostiteljskih objekata i trgovina pa ¢ak i uvodenje
policijskog sata u pojedinim zemljama. Vlade su takoder
poduzele ekstremne mjere kako bi saCuvale institucije i
gospodarstvo, ali i obranile stanovnistvo (Johnson et al.,
2020.) te je fokus bio na poduzimanju fiskalnih mjera. lako
sustavi upravljanja javnim financijama obuhvacdaju sveo-
buhvatan set razlicitih alata i tehnika u vezi s pripremom i
izvrSenjem proracuna, kontrolom, raCunovodstvom, izvje-
Stavanjem, pracenjem i procjenom (Haustein et al., 2019.)
vlade su prvenstveno bile usmjerene na proracunsku po-
trosnju i raspodjelu resursa. Mjere su prvenstveno bile
usmjerene na opstanak i pomo¢ privatnim poduzetnicima
i gradanima te su rezultirale poveéanjem javne potros-
nje osobito za zdravstvo, dok se s druge strane dogodio
pad prihoda i primitaka. Bez obzira na stupanj razvoja sve
vlade provele su slicne mjere za opstanak gospodarstva i
zemlje, pri cemu su pojedine zemlje vedi naglasak stavile
na povecanje proracunske potrosnje, a druge zemlje na
pozajmljivanje, zaduZivanje i davanje jamstva.

U trenutku pojave pandemije vladaju¢im strukturama
odrzavanje stabilnosti javnih financija postalo je prioritet,
a financijsko izvjeStavanje sporedno. No, premda se tada
¢inilo da je racunovodstvena osnova koja se koristi prili-
kom sastavljanja financijskih izvjeStaja nebitna, itekako je
bitna za buduce poslovanje i projekcije. Stoga su medu-
narodne institucije reagirale i izdale publikacije vezane za
financijsko izvjesStavanje vlada u periodu COVID-a. Svjet-
ska banka (2020.) je u svom izvjestaju stavila naglasak na
to kako vlade mogu iskoristiti i poboljSati postojedi sustav
financijskog izvjestavanja tijekom pandemije i nakon pan-
demije. Svjetska banka je naglasila da, s obzirom na hit-
nost situacije, vlade trebaju koristiti postojece financijske

informacije i financijske izvjeStaje za donosSenje odluka
cak iako se primjenjuje nov¢ana osnova ako su informacije
pravovremene. Medutim, publikacije izdane kao potpora
vladama u vrijeme COVID-a naglasile su da je primjena
obracunske osnove u sustavu izvjeStavanja puno primje-
renija za Siri pogled utjecaja pandemije i spremnost vlade
da odgovori na pandemiju s obzirom na to da ono uklju-
Cuje bilancu koja pruza potpuni pregled imovine i obveza,
popracene objavama poput analize dospijeca financijske
imovine i obveza, te informacije o potencijalnim obveza-
ma i neiskoristenim moguénostima zaduZivanja.

Poput ostalih zemalja i udruzenja diljem svijeta i Europska
Unija je s pojavom pandemije donijela brojne urgentne
mjere. U svrhu ocuvanja radnih mjesta i poduzeéa, EU je
uspostavila fleksibilna pravila o drZzavnoj pomoci te osigu-
rala financijska sredstva kroz Europski investicijski fond
kako bi se osigurala likvidnost. Osim financijske pomodi,
EU je prutzila potporu za istrazivanje o cjepivima i nacinima
lijeCenja. Takoder, EU je pruzila pomo¢ u obliku osigura-
vanja opskrbe medicinskom opremom te izdala smjernice
kako bi se sprijecilo Sirenje virusa.

I u ovom slucaju financijsko izvjeStavanje jedinica javnog
sektora je ostalo po strani. Jedini dokument koji je pripre-
mljen jest onaj koji je pripremio PwC u svibnju 2020. go-
dine. On obuhvaca drZzavno raCunovodstvo i EPSAS-e te
prikazuje kakve koristi vlade mogu imati prilikom tranzici-
je na harmonizirane racunovodstvene standarde na obra-
cunskoj osnovi zbog mogucnosti lakSeg pristupa, uspored-
be i transparentnosti koja je potrebna prilikom upravljanja
javnim resursima.

Kako u uvjetima krize i pandemije gradani ¢esto sumnjaju
u sposobnost vlade za upravljanjem javnim resursima, a
vladama su potrebne kvalitetne informacije za uinkovito
donos$enje odluka i financijsko planiranje, upravo financij-
ski izvjestaji pruzaju pouzdane informacije da bi se vratilo
povjerenje gradana i osigurala pravilna raspodjela javnih
resursa. Financijski izvjestaji pripremljeni na obracunskoj
osnovi pruZaju, na razumljiv nacin i u formatu prilagode-
nom korisniku informacija, sveobuhvatnu sliku financij-
skog ucinka svih mjera ukljucujuéi odgovore na pandemi-
ju, u rasponu od kratkorocnih fiskalnih izuzeéa do dugo-
rocnih instrumenata monetarne politike.

U publikaciji PwC-a identificirane su Cetiri kategorije mje-
ra kao odgovor na krizu COVID-19 To su:

izravni drZavni rashodi (ve¢e naknade za nezaposlene,
subvencija placa, ...),

porezne mjere (odgoda placanja poreza,...),

potpore poduzetnicima (zajmovi, jamstva, bespovratna
sredstva,...)i

potpora financijskim sustavima (sniZavanje kamatnih
stopa, otkup obveznica,...).

Za svaku mjeru analizirane su prednosti koje moZe doni-
jeti primjena EPSAS-a. One se ogledaju prvenstveno kroz
transparentno izvjeStavanje o financijskom ucinku mjera
COVID-19 ¢ime ¢e uciniti vlade odgovornima za svoje od-
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luke i pruziti potporu prilikom donoSenja odluka kako bi se
omogucilo bolje upravljanje javnim financijama.

Istaknute su prepoznate prednosti harmoniziranog obra-
cunskog racunovodstva (PwC, 2020a.):

pruZanje relevantnih i pouzdanih informacija koje se kori-
ste prilikom ocjene vlade o pruZenim javnim uslugama,
prikaz imovine u bilanci omogucava optimalno uprav-
ljanje imovinom jer vlade moraju donijeti odluke kako
imovinu upotrijebiti na najbolji nacin,

bolja procjena dugoroéne odrZivosti javnih financija
zbog sveobuhvatnog izvjestavanja o dugorocnim obve-
zama i sveobuhvatnog i pravovremenog izvjestavanja o
poreznim prihodima,

povecanje transparentnosti i uCinkovitosti zbog izvjesta-
vanja kako i u kojoj mjeri korisnici koriste dane potpore,
izvjiestavanje o danim drZavnim jamstvima i rizicima po-
vezanim s njima,

izvjestavanje o financijskim implikacijama vlasnickih
ulaganja,

izvjiestavanje o financijskim posljedicama danih zajmova,
razvijanje politickih debata izmedu donositelja odluka
i kreatora politika o dugoro¢nom financijskom ucinku
drustvenih, ekoloskih i drugih politika koje ¢e se provo-
diti, stavljajuci medugeneracijsku solidarnost u srediste
politickih odluka.

S obzirom na to da vlade i njihovi dionici trebaju, kako u
kratkom tako i u dugom roku, razumjeti kako njihove od-
luke utjec¢u na financijski poloZaj, financijsku uspjesnost i
novcane tijekove, tako vaznost razvoja EPSAS-a ubrzano
raste. Osim $to transparentni financijski izvjestaji poma-
zu vladama prilikom donosenja odluka, a korisnicima da
procijene odgovornost vlada u raspodjeli resursa, jedin-
stveni standardi omogucuju usporedivost unutar i izmedu
zemalja ¢lanica EU-a Sto je temelj za veéu odgovornost i
povjerenje izmedu drzava €lanica. EPSAS-i bi poboljsali i
proracunski nadzor i fiskalno praéenje na makro razini jer
bi se poboljsala kvaliteta podataka na kojima se temelji
statisticko izvjeStavanje. Usvajanjem harmoniziranih ra-
¢unovodstvenih standarda na obracunskoj osnovi stvorio
bi se bolji informacijski sustav koji bi pridonio boljem do-
noSenju odluka o pruzanju javnih usluga, omogucio odrzi-
vost javnih financija i u konacnici bi se stvorilo pozitivho
nasljede za buduée generacije.

S obzirom na to da krize, bilo financijske, bilo pandemijske,
predstavljaju pokretace promjena nalazimo se u idealno-
me razdoblju kada bi vlade trebale prepoznati vaznost
financijskog izvjeStavanja te razmisliti kako koriste i inve-
stiraju postojec¢u imovinu radi ostvarenja dugorocnih ci-
lijeva. Brojni su autori, ali i institucije, istaknuli da je pojava
pandemije otvorila pitanja klasifikacije prihoda i rashoda
povezanih s COVID-om. Navedeno ¢ée zasigurno zahtijevati
promjene u proracunskim procesima, ali i sustavu financij-
skog izvjestavanja. Drzavno racunovodstvo i financijsko iz-
vjeStavanje nalaze se na prekretnici pri ¢emu je pandemija
COVID-19 dobar motivator za pokretanje promjena. Ocito
je da je ovo idealno razdoblje za aktivni razvoj harmoni-

ziranog ra¢unovodstvenog sustava u zemljama ¢lanicama
Europske Unije. Samo je pitanje Sto se ¢eka i kako se po-
krenuti ¢im prije. Jer kada, ako ne sada?!
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Mladenka Karaéié¢”

Zakonom o proracunu (NN, br. 144/21) odredeno je da se proracunsko racunovodstvo vodi po nacelu dvojnog
knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz racunskog plana propisanog Pravilnikom o proracunskom racu-
novodstvu i Racunskom planu (dalje u tekstu: Pravilnik). Racunskim planom proracuna utvrdene su brojcane
oznake i nazivi pojedinih racuna koji su razvrstani na: razrede, skupine, podskupine, odjeljke i osnovne racune.
Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i proracunski korisnici kao i izvanproracunski korisnici koji
vode proracunsko racunovodstvo obvezni su pridrZavati se tih utvrdenih brojcanih oznaka i naziva kod knjigo-
vodstvenog iskazivanja imovine, obveza i izvora vlasnistva te prihoda, primitaka, rashoda i izdataka. Prema
potrebama, osnovni racuni iz Racunskog plana mogu se rasclanjivati na analiticke i pod analiticke racune po
dekadnom sustavu. Nedosljedna primjena Racunskog plana i losa suradnja izmedu davatelja i primatelja pomoci
u sustavu proracuna onemogucava provodenje eliminacija u postupcima konsolidacije financijskih izvjestaja na
Sto opetovano ukazuju Ministarstvo financija i DrZzavni ured za reviziju. U ¢lanku se sustavno i cjelovito prezenti-

raju pravilni knjigovodstveni postupci s pomocima u sustavu proracuna.

Davanje i primanje sredstava od inozemnih vlada, medunarod-
nih organizacija te institucija i tijela EU kao i unutar opceg pro-
racuna sukladno prora¢unskom Racunskom planu klasificira se
kao pomodi. Dane pomoci evidentiraju se na ra¢unima u okviru
skupine 36 Pomoci dane u inozemstvo i unutar opcéeg proracu-
na, a primljene pomoci u okviru skupine 63 Pomoci iz inozem-
stva i od subjekata unutar opceg proracuna. Razvrstavanje ras-
hoda i prihoda navedenih skupina po podskupinama i racunima
omogucuje detaljno sektorsko pracenje te pruzanje informacija
potrebnih za statisticko izvjeStavanje po europskom sustavu na-
cionalnih i regionalnih ra¢una. Svaka od navedenih podskupina
dijeli se po odjeljcima na tekuce i kapitalne pomoci.

U okviru skupine 63 Pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar
opceg proracuna evidentiraju se namjenska novcana sredstva
koja, bez obveze vracanja, proracuni, proracunski i izvanpro-
racunski korisnici dobiju od inozemnih vlada, medunarodnih
organizacija, institucija i tijela EU, iz proracuna, od izvanpro-
racunskih korisnika, po protestiranim jamstvima unutar opceg
proracuna, temeljem prijenosa EU sredstava te prijenosi izme-
du proracunskih korisnika istog proracuna. Sredstva primljena
kao tekudi ili kapitalni prijenosi troSe se kroz projekte, a plani-
raju i izvrSavaju kroz izvor financiranja Pomoci. Teku¢e pomoci
koriste se za rashode poslovanja, a kapitalne za nabavu dugo-
trajne nefinancijske imovine.

U okviru skupine 36 Pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg
proracuna evidentiraju se tekudi ili kapitalni prijenosi inozem-
nim vladama, medunarodnim organizacijama, institucijama i
tijelima Europske unije, proracunima, proracunskim i izvanpro-
racunskim korisnicima.

Sukladno Zakonu o proracunu, pomoci su namjenski prihodi
koji se mogu trositi do visine naplate bez obzira na plan. Znaci,
mogu se trositi ako su planirani u manjem iznosu od naplate ili
ako uopce nisu planirani, a ako su napla¢eni u manjem iznosu
od planiranih, mogu se trositi samo do visine naplate. Nepotro-
Seni iznos pomoci moze se trositi u sljedecoj godini. Pomocdi se
uplacuju u proracun, a zakonom o izvr$avanju drZavnog prora-
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¢una odnosno odlukom o izvrSavanju proracuna moze se odre-
diti izuzece od obveze uplate prihoda od pomodi u proracun.

Nakon utvrdivanja rezultata tekuce godine te prebijanja ra¢una
viskova i manjkova po istovrsnim kategorijama i izvorima finan-
ciranja na razini osnovnog racuna (visak prihoda poslovanja i
manjak prihoda poslovanja, visak prihoda od nefinancijske imo-
vine i manjak prihoda od nefinancijske imovine, visak primitaka
od financijske imovine i manjak primitaka od financijske imovi-
ne), prema odredbama Pravilnika provode se obvezne korekcije
rezultata. Za iznose koji su tijekom godine evidentirani kao pri-
hod na racunima kapitalnih prijenosa sredstava, a koji su utro-
Seni za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine, zaduZuje se
racun viska ili manjka prihoda poslovanja, a odobrava racun vis-
ka ili manjka prihoda od nefinancijske imovine. Kapitalni prije-
nosi obuhvacaju sljedece prihode:

63121 Kapitalne pomodi od inozemnih vilada u EU,

63122 Kapitalne pomoci od inozemnih vlada izvan EU,
63221 Kapitalne pomoci od medunarodnih organizacija,
63241 Kapitalne pomoci od institucija i tijela EU,

6332 Kapitalne pomo¢i prora¢unu iz drugih proracuna i
izvanproracunskim korisnicima,

6342 Kapitalne pomoci od izvanproracunskih korisnika,
6352 Kapitalne pomodiizravnanja za decentralizirane funkcije,
6362 Kapitalne pomoci proracunskim korisnicima iz proracu-
na koji im nije nadlezan,

6382 Kapitalne pomoci iz drzavnog proracuna temeljem prije-
nosa EU sredstava,

6392 Kapitalni prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog
proracuna,

6394 Kapitalni prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog
prorac¢una temeljem prijenosa EU sredstava,

6632 Kapitalne donacije te

67121 Prihodi iz nadleznog proracuna za financiranje rasho-
da za nabavu nefinancijske imovine.

Za iznose prihoda od nefinancijske imovine koji su tijekom go-
dine utroseni za financiranje rashoda poslovanja koji pripadaju
kategoriji kapitalnih rashoda ukljucujudi i prijenose proracun-
skim korisnicima iz nadleznog proracuna za nabavu nefinancij-
ske imovine, zaduZuje se racun viska ili manjka prihoda od ne-
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financijske imovine, a odobrava racun viska ili manjka prihoda
poslovanja. U skladu s ¢lankom 101. stavkom 2. Zakona o pro-
racunu, kapitalni rashodi su: rashodi za nabavu nefinancijske
imovine, rashodi za odrZavanje nefinancijske imovine, kapitalne
pomoci koje se daju trgovackim drustvima u kojima Republika
Hrvatska odnosno JLP(R)S ima odlucujuci utjecaj na upravljanje
za nabavu nefinancijske imovine i dodatna ulaganja u nefinan-
cijsku imovinu.

Kako bi se mogle provesti obvezne korekcije rezultata, ne-
ophodno je ispravno razvrstavati prihode od pomodi (kao
i od donacija) na kapitalne i tekuce. Takoder, potrebno je s
davateljem sredstava (ako se radi o subjektu iz sustava op-
¢eg proracuna) uskladiti evidencije.

U okviru podskupine 361 Pomoci inozemnim vladama eviden-
tiraju se pomod¢i dane drugim drZzavama, inozemnim lokalnim
i regionalnim jedinicama te institucijama koje su osnovale
inozemne vlade, opéine, gradovi (primjerice bolnice, skole, fa-
kulteti). U okviru ove podskupine otvoreni su posebni osnovni
racuni za evidentiranje pomo¢i zemljama ¢lanicama Europske
unije i ostalim zemljama. Tako ¢e se primjerice sredstva koja se
prenose fakultetu u Sloveniji kao teku¢a pomo¢ evidentirati na
osnovnom racunu 36111 Tekuce pomoci inozemnim viadama
u EU, dok ¢e se sredstva kapitalne pomoc¢i fakultetu u Bosni i
Hercegovini evidentirati na osnovnom racunu 36122 Kapitalne
pomoci inozemnim viadama izvan EU.

I u okviru podskupine 631 Pomoci od inozemnih vlada otvore-
ni su posebni odjeljci i osnovni racuni za evidentiranje tekudih
i kapitalnih pomoci inozemnih vlada u Europskoj Uniji i izvan
Europske unije. Tako se primjerice teku¢e pomocdi primljene od
vlade Japana, Sjedinjenih Americkih Drzava ili Bosne i Hercego-
vine evidentiraju na osnovnom racunu 63112 Tekuce pomoci od
inozemnih vlada izvan EU, a kapitalne pomoci od Litve, Estonije,
Francuske ili Slovenije evidentiraju na osnovnom racunu 63121
Kapitalne pomoci od inozemnih vliada u EU.

Sredstva primljena od inozemnih ministarstava, agencija i dru-
gih inozemnih proracunskih korisnika, ako se ne radi o EU pro-
jektima, evidentiraju se u okviru ove podskupine.

Sredstva koja proracuni i proracunski korisnici dobiju od ostalih
pravnih i fizickih osoba iz inozemstva klasificiraju se kao do-
nacije.

Medunarodne organizacije od kojih proracuni, proracunski i
izvanproracunski korisnici mogu primiti sredstva bez obveze
vracanja su primjerice: Medunarodni monetarni fond (IMF),
Medunarodna banka za obnovu i razvoj (IBRD), Europska banka
za obnovu i razvoj (EBRD), Organizacija za gospodarsku suradnju
i razvoj (OECD), Organizacija Ujedinjenih naroda za obrazovanje,
znanost i kulturu (UNESCO), Americka agencija za medunarodni
razvoj (USAID). Zajmovi primljeni od Svjetske banke ili Europske
banke za obnovu i razvoj evidentiraju se u okviru razreda 8 Pri-
mici od financijske imovine i zaduZivanja.

Pod pojmom institucije i tijela Europske unije’ podrazumijevaju
se institucije i tijela koja su utvrdena vazeéim pravnim aktima

! Poveznice: https://europa.eu/european-union/contact/institutions-bo-
dies_hr#institucije-i-tijela i https://europa.eu/european-union/contact/
institutions-bodies_hr#agencije

Europske unije. Sukladno Pravilniku to su: Europski parlament,
Europska komisija, Vije¢e Europske unije, Europski sud i Revi-
zorski sud, savjetodavna tijela (Europski gospodarski i socijalni
odbor i Odbor regija), financijska tijela (Europska investicijska
banka, Europski investicijski fond i Europska srediSnja banka),
meduinstitucionalna tijela (Ured za sluzbene publikacije, Eu-
ropski ured za odabir osoblja i Europska Skola za javnu upravu),
agencije Europske unije i ostala specijalizirana tijela (Europski
ombudsman i Europski nadzornik zastite podataka). Vijeée Euro-
pe nije institucija odnosno tijelo Europske Unije. To je najstarija
europska organizacija sa sjediStem u Strasbourgu. Obuhvaca 47
drZava Clanica (sve europske drzave osim Republike Bjelarus).

Sredstva pomoci Europske unije ostvaruju se iz proracuna Eu-
ropske unije neposredno od institucija i tijela Europske unije ili
posredno sudjelovanjem u EU projektima drugih zemalja u svoj-
stvu partnera. Namijenjena su za financiranje utvrdenih pro-
jekata i rashoda vezanih uz upravljanje i provedbu programa i
projekata koji se sufinanciraju iz sredstava pomoc¢i Europske uni-
je. Sredstva pomoci Europske unije mogu se prenositi izmedu
proracuna te proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Tako
ostvareni prihod evidentira se u okviru podskupine 638 Pomoci
temeljem prijenosa EU sredstava, a ne u okviru podskupine 632.

U okviru podskupine 632 evidentiraju se i prihodi iz proracu-
na Europske unije naplaceni iz drugih zemalja nositeljica EU
projekata u sklopu prekograni¢ne suradnje. U tom slucaju
proracunski korisnici drzavnog proracuna evidentiraju pri-
mljena sredstva u okviru izvora financiranja 51 Pomo¢i EU
(ako se sredstva primaju unaprijed) odnosno 55 Refundacije
iz pomoci EU (ako se sredstva primaju naknadno, nakon Sto su
troskovi nastali i pladeni), a ne primjerice u okviru izvora 563
Europski fond za regionalni razvoj, iako je nositelj projekta iz
inozemstva sredstva dobio iz tog Fonda.

Ugovorima za EU projekte Cesto je odredeno da primatelj sred-
stava mora osigurati predfinanciranje projekta, a refundacija
dolazi kasnije, naj¢esée u drugoj godini. U tom slucaju, nakon
Sto plati obveze, korisnik treba evidentirati potraZivanje za
sredstva pomodi koja se refundiraju temeljem plaéenih prihvat-
ljivih rashoda i to zaduZenjem odgovarajuéeg racuna odjeljka
1632 PotrazZivanja za pomo¢i od medunarodnih organizacija te
institucija i tijela EU (ako ¢e refundaciju dobiti iz inozemstva) ili
1638 PotraZivanja za pomoci temeljem prijenosa EU sredstava
(ako ¢e refundaciju dobiti od nositelja projekta iz Hrvatske) uz
odobrenje odgovaraju¢ega racuna podskupine 963 Obracunate
pomocdi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna.
Obracunati prihod i potraZivanje zatvorit ¢e kad se sredstva
refundiraju. Ako se u sklopu kontrole projekta ne priznaju kao
prihvatljiva sva sredstva za koja se ocekuje refundacija, prora-
cunski korisnik ¢e zatvoriti obracunati prihod i potraZivanje u
cijelosti. Ako je nadlezni proracun osigurao sredstva predfinan-
ciranja, moze od proracunskog korisnika traziti da razliku namiri
iz svojih vlastitih prihoda ako ih ostvaruje.

Proracunski korisnik za kojega je nadlezni proracun osigurao
sredstva predfinanciranja, za ta sredstva priznaje prihod u okvi-
ru podskupine 671 Prihodi iz nadleznog proracuna za financi-
ranje redovne djelatnosti proracunskih korisnika. Refundirana
sredstva u tom slucaju priznat ée nadleZni proracun kao prihod
na osnovnom racunu podskupine 632 odnosno 638.

Ako proracunski korisnik sam osigurava sredstva predfinan-
ciranja (iz vlastitih prihoda), refundirana sredstva priznaje na
osnovnom racunu podskupine 632, 638 ili 639 (ovisno o tomu
otkud prima refundaciju). U tom sluc¢aju refundirana sredstva



moZze koristiti za pokrice rashoda koje bi inae pokrio iz izvora iz
kojeg je osigurao predfinanciranje.

U okviru podskupine 362 Pomoci medunarodnim organiza-
cijama te institucijama i tijelima EU na osnovnom racunu 36212
Tekuée pomodi institucijama i tijelima EU iskazuje se doprinos
Republike Hrvatske Europskoj uniji.

Sukladno Pravilniku pomoc¢i dane u obliku prijenosa nefinan-
cijske imovine priznaju se u visini knjigovodstvene vrijednosti
imovine.

Kapitalne pomodi inozemnim vladama, medunarodnim orga-
nizacijama te institucijama i tijelima EU u dugotrajnoj nefinan-
cijskoj imovini evidentiraju se zaduZivanjem odgovarajuceg
racuna rashoda poslovanja u okviru skupine 36 Pomoci uz odo-
brenje prihoda od prodaje dugotrajne nefinancijske imovine
na odgovaraju¢em racunu razreda 7. Istovremeno odobrava se
odgovarajudi racun dugotrajne nefinancijske imovine u razredu
0, a zaduZuje odgovarajuci ra¢un podskupine 911 Vlastiti izvori.

Tekuce pomoci inozemnim vladama, medunarodnim organiza-
cijama te institucijama i tijelima EU u kratkotrajnoj nefinancij-
skoj imovini evidentiraju se zaduZivanjem odgovarajuéega racu-
na rashoda poslovanja u okviru skupine 36 Pomoci uz odobre-
nje prihoda od prodaje kratkotrajne nefinancijske imovine na
osnovnom racunu 64251 Prihodi od prodaje kratkotrajne nefi-
nancijske imovine. Evidencije u razredu 0 Nefinancijska imovina
provode se kod donacija sitnog inventara i kratkotrajne imovine
koja se drzi na zalihama.

Opdi proracun obuhvaca:

— drzavni proracun, koji ukljuCuje financijske planove prora-
cunskih korisnika drzavnog proracuna,

— financijske planove izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna,

— proracune jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave koji uklju€uju financijske planove prorac¢unskih koris-
nika iz njihove nadleZnosti te

— financijske planove izvanproracunskih korisnika jedinica lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Sukladno Zakonu o proracunu proracunski korisnici su drzavna
tijela i ustanove Ciji je iskljucivi osniva¢ Republika Hrvatska i/ili
JLP(R)S ili su sastavnice tog tijela ili ustanove koje im je ujedno
iskljucivi osnivac (misli se na fakultete koji su sastavnice sveuci-
lista, a kojima je osnivac RH), a Ciji se rashodi za zaposlene i/ili
materijalni rashodi osiguravaju u proracunu i/ili koji ostvaruju
prihode iz drZzavnog proracuna i/ili na temelju javnih ovlasti, za-
kona i drugih propisa, pri cemu ti prihodi iznose 50 posto ili vise
od ukupnih prihoda odnosno kojima je izvor prihoda proracun
JLP(R)S u iznosu od 50 posto ili vise.

lzvanproracunski korisnici su ustanove, trgovacka drustva i
druge pravne osobe koje nisu proracunski korisnici, a koji poje-
dinacno ili kumulativno ispunjavaju sljedece uvjete:

a) da im je iskljucivi osnivac ili vlasnik Republika Hrvatska i/
JLP(R)S, da u njima Republika Hrvatska odnosno JLP(R)S ima
odlucujudi utjecaj na upravljanje i da se u opéi proracun
uklju€uju s obzirom na nacin financiranja,

b) da su prema pravilima statisticke metodologije Europske unije
(ESA 2010, propisana Uredbom (EU) 549/2013 Europskog
parlamenta i Vijeca) razvrstani u sektor opce drzave.

Pravne osobe koje ispunjavaju oba uvjeta svrstavaju se u prvu
skupinu izvanproracunskih korisnika (izvanproracunski korisnici
iz skupine I.) i upisuju se u Registar proracunskih i izvanprora-
cunskih korisnika u kojem su proracunski korisnici hijerarhijski
povezani s nadleznim ministarstvom ili drugim tijelom drzavne
uprave na razini razdjela organizacijske klasifikacije odnosno s
nadleznom JLP(R)S.

Popis proracunskih i izvanproracunskih korisnika drZavnog pro-
racuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika prorac¢una
JLP(R)S moze se naéi na poveznici https://mfin.gov.hr/istak-
nute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/registar-proracun-
skih-i-izvanproracunskih-korisnika/178 u vidu sljedeéih tablica:

Tablica 1. Popis proracunskih korisnika prora¢una JLP(R)S
Tablica 2. Popis proracunskih korisnika drZzavnog proracuna
Tablica 3. Popis izvanproracunskih korisnika drZzavnog prora-
c¢una

Tablica 4. Popis izvanproracunskih korisnika proracuna JLP(R)S.

Tekudi i kapitalni prijenosi koje proracuni, proracunski i izvan-
proracunski korisnici daju ili dobiju od subjekata unutar opéeg
proracuna klasificiraju se kao pomo¢i. Primljene i dane pomodi
unutar opcéeg proracuna eliminiraju se u konsolidiranom finan-
cijskom izvjestaju opéeg proracuna kao unutargrupne transak-
cije. Glavni preduvjet za konsolidaciju je da obveznici sastavlja-
nja i predaje financijskih izvjestaja postuju odredbe Pravilnika
te da ispravno evidentiraju sve poslovne dogadaje. Pri tome je
neophodna suradnja izmedu davatelja i primatelja.

Davatelj sredstava mora obavijestiti primatelja na koji nacin
je kod sebe evidentirao prijenos sredstava (posebno vezano
uz izvor financiranja: EU sredstva ili nacionalna komponenta),
a primatelj davatelja je li sredstva utrosio za tekuce ili kapital-
ne rashode (ako to nije unaprijed odredeno).

Dane pomoci unutar opéeg proracuna evidentiraju se u okviru
sljededih podskupina:

363 Pomoci unutar opcéeg proracuna

366 Pomoci proracunskim korisnicima drugih prorac¢una
367 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog prora-
¢una za financiranje redovne djelatnosti

368 Pomoci temeljem prijenosa EU sredstava

369 Prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog proracuna.

Medusobni prijenosi kratkotrajne i dugotrajne nefinancijske imo-
vine proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika (su-
bjekata unutar opéeg proracuna) evidentiraju se preko promje-
na u obujmu imovine.

Kod prijenosa sredstava unutar opceg proracuna (proracuni-
ma, proracunskim i izvanproracunskim korisnicima), davatelj
sredstava iskazuje rashod u okviru skupine 36, dok primatelj
istovremeno iskazuje prihod u okviru podskupine 63 Pomodi iz
inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna. lzuzetak je
podskupina 367 Prijenosi proraéunskim korisnicima iz nadlez-
nog proracuna za financiranje redovne djelatnosti kod koje pri-
matelj sredstava prihod ne evidentira u okviru skupine 63, nego
na podskupini 671 Prihodi iz nadleZznog proracuna za financira-
nje redovne djelatnosti proracunskih korisnika.

Prihodi se u proracunskom racunovodstvu priznaju u izvjestaj-
nom razdoblju u kojemu su postali raspoloZivi, pod uvjetom da
se mogu izmjeriti, dok se rashodi priznaju na temelju nastanka
dogadaja i u izvjesStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno
o plac¢anju. Rashodi se evidentiraju zaduZenjem racuna rasho-
da uz odobrenje odgovarajuéeg racuna obveza. Medutim, uz
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odjeljke unutar skupine 36 Pomoci dane u inozemstvo i unutar
opceg proracuna nisu otvoreni racuni obveza jer se radi o prije-
nosima sredstava koji se evidentiraju prema novéanom nacelu,
u trenutku placanja.

Pojedini racunovodstveni programi zahtijevaju knjizenje ob-
veza uz svaki racun rashoda. Samo u tom sluéaju uz zaduze-
nje racuna rashoda skupine 36 moze se odobriti racun 23954
Ostale nespomenute obveze, ali iskljucivo pod uvjetom da se
i rashod i obveza knjiZi u istom mjesecu u kojem se provodi
plac¢anje. Jedino tako rashod skupine 36 i prihod skupine 63
iskazat ¢e se u istom razdoblju te ¢e se moci provesti elimina-
cija tog prijenosa u postupku konsolidacije. Takoder, na kraju
razdoblja kod davatelja neée ostati otvorena obveza.

U postupku izrade konsolidiranog financijskog izvjeStaja opceg
prora¢una moraju se u cijelosti eliminirati iznosi iskazani na slje-
decim podskupinama:

363 Pomoci unutar opceg
proracuna

366 Pomoci proracunskim
korisnicima drugih proracuna
367 Prijenosi proracunskim
korisnicima iz nadleznog
proracuna za financiranje
redovne djelatnosti

368 Pomoci temeljem prijenosa
EU sredstava

369 Prijenosi izmedu
proracunskih korisnika istog
proracuna

633 Pomoci proracunu iz drugih
proracuna

634 Pomoci od izvanproracunskih
korisnika

635 Pomoci izravnanja za
decentralizirane funkcije

636 Pomoci proracunskim korisnicima iz
proracuna koji im nije nadlezan

637 Pomodi unutar opéeg proracuna
temeljem protestiranih jamstava
638 Pomoci temeljem prijenosa EU
sredstava

639 Prijenosi izmedu proracunskih

korisnika istog proracuna

671 Prihodi iz nadleZnog proracuna
za financiranje redovne djelatnosti
proracunskih korisnika

U pojedinim fazama konsolidacije financijskih izvjestaja medu-
sobno se eliminiraju sljedece podskupine:

363 Pomoci unutar opceg proracuna (osim odjeljaka 3635 i
3636) sa 633 Pomoci proracunu iz drugih proracuna, 635 Po-
modi izravnanja za decentralizirane funkcije i 634 Pomoc¢i od
izvanproracunskih korisnika.

366 Pomocdi proracunskim korisnicima drugih proracuna sa
636 Pomodi proracunskim korisnicima iz prorac¢una koji im
nije nadlezan.

367 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog pro-
racuna za financiranje redovne djelatnosti sa 671 Prihodi
iz nadleZznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti
proracunskih korisnika.

368 Pomoci temeljem prijenosa EU sredstava sa 638 Pomoci
temeljem prijenosa EU sredstava.

369 Prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog proracuna sa
639 Prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog proracuna.

Takoder se eliminiraju sljedeci odjeljci:

3635 Pomodi unutar opéeg prorac¢una po protestiranim jam-
stvima sa 6371 Pomoc¢i primljene unutar opéeg proracuna po
protestiranim jamstvima

3636 Povrat pomodi primljenih unutar opéeg proracuna po
protestiranim jamstvima sa 6372 Povrat pomoci danih unu-
tar opceg proracuna po protestiranim jamstvima.

Primjerice, ako srednja Skola koja je proracunski korisnik Zupa-
nije iskaze prihod na osnovnom rac¢unu 67111 Prihodi iz nad-
leZnog proracuna za financiranje rashoda poslovanja, Zupanija

treba u istom razdoblju i iznosu iskazati rashod na osnovnom
racunu 36711 Prijenosi za financiranje rashoda poslovanja. Zu-
panija ¢e prilikom izrade konsolidiranog financijskog izvjestaja
(razina 23) eliminirati svoj rashod i prihod srednje Skole.

Ako ministarstvo doznaci sredstva djec¢jem vrticu koji je u nad-
leZznosti grada, ministarstvo ¢e iskazati rashod na osnovnom
racunu 36611 Tekuce pomoci proracunskim korisnicima drugih
proracuna, a djecji vrti¢ prihod na racunu 63612 Tekuce pomo-
¢i iz drZzavnog proracuna proracunskim korisnicima proracuna
JLP(R)S. Kod izrade konsolidiranog financijskog izvjestaja opceg
proracuna Ministarstvo financija ¢e eliminirati prihod djecjeg
vrti¢a i rashod ministarstva.

Sredstva namijenjena drugim proracunima (drzavnom, Zupanij-
skim, gradskim i op¢inskim) evidentiraju se kao pomoc¢i u okviru
podskupine 363 Pomoci unutar opcéeg proracuna.

Proracunski korisnici drzavnog proracuna ne mogu davati po-
mo¢ drzavnom proracunu. Ako daju sredstva nekom drugom
proracunskom korisniku drzavnog proracuna, to ¢e evidenti-
rati u okviru podskupine 369 Prijenosi izmedu proracunskih
korisnika istog proracuna.

Sredstva namijenjena proracunskim korisnicima drugih prora-
Cuna evidentiraju se u okviru podskupine 366 Pomoci proracun-
skim korisnicima drugih proracuna.

Kod odredivanja treba li prijenos sredstava evidentirati na
podskupini 363 ili 366 nije vazno na Ciji racun su sredstva do-
znacena, nego za koga su namijenjena. Mnoge JLP(R)S posluju
preko jedinstvenog racuna riznice Sto znaci da proracunski
korisnici iz njihove nadleZznosti nemaju svoje racune. U tom
sluéaju sva sredstva namijenjena proracunskim korisnicima
upladuju se na racun jedinice, ali ih davatelj sredstava treba
evidentirati na odgovaraju¢em osnovnom racunu podskupine
366 Pomoci proracunskim korisnicima drugih proracuna.

Proracunski korisnik koji posluje preko racuna riznice, sredstva
koja za njega na racun riznice uplati drugi proracun ili prora-
cunski korisnik evidentirat ¢e zaduzenjem racuna 16721 Potra-
Zivanja proracunskih korisnika za sredstva uplacena u nadlezni
proracun uz odobrenje racuna podskupine 636 Pomoci prora-
cunskim korisnicima iz prora¢una koji im nije nadleZan. Pri tom
nije potrebno evidentiranje Ziro racuna (na teret i u korist) jer se
ne radi o Ziro ra¢unu korisnika.

Sukladno Pravilniku, nadlezni proradun u svojoj glavnoj knjizi
moZze sredstva proracunskog korisnika upla¢ena na racun rizni-
ce iskazatiili na istom ra¢unu na kojem proracunski korisnik evi-
dentira prihod ili odobrenjem racuna 23956 Obveze prora¢una
za naplacene prihode proracunskog korisnika. Evidencija na ra-
¢unu prihoda osigurava podatke za izradu izvjestaja o izvrSenju
proracuna, dok evidencija na racunu obveza osigurava podat-
ke za izradu financijskog izvjeStaja. Nadlezni proracun u svom
nekonsolidiranom financijskom izvjestaju na Obrascu PR-RAS
(razine 22) ne iskazuje navedene prihode i primitke te rashode
i izdatke proracunskih korisnika koji se iz tih prihoda i primitaka
financiraju. U Bilanci ¢e iskazati nepotro$eni iznos sredstava na
osnovnom racunu 23956 Obveze proracuna za naplaéena sred-
stva proracunskog korisnika, a u izvjestaju Obveze taj iznos ce
iskazati kao nedospjele medusobne obveze. Kod izrade godis-
njeg financijskog izvjestaja razine 23, nadlezni proracun ¢e u Bi-
lanci eliminirati preostalo potraZivanje proracunskog korisnika
iskazano na racunu 16721 i svoju obvezu za nepotroseni iznos



prihoda proracunskog korisnika iskazanu na racunu 23956 (ti
iznosi moraju biti jednaki).

Ministarstvo je doznacilo 10.000 kuna djecjem vrticu koji je u
nadleZnosti grada, a posluje preko racuna riznice. S racuna riznice
grada placen je ulazni racun djecjeg vrtica u iznosu od 5.000 kuna.

Prijenos sredstava za dje¢ji vrti¢ na

1. p 10.000 | 36611 67111
racun grada

1. | Primljena sredstva na racun grada 10.000 @ 16721 63612

2. | Placeniracun 5.000 232 16721
Primljena sredstva za djecji vrti¢ na 63612

L racun grada 10.000 | 11121 (23956)

P - 32
2. | Placeniracun djecjeg vrtica 5.000 (23956) 11121

U okviru podskupine 363 evidentiraju se i sredstva namijenjena
izvanproracunskim korisnicima.

Za potrebe statistike otvoreni su posebni osnovni racuni za
pracenje pomocdi koje proracuni i proracunski korisnici daju Hr-
vatskom zavodu za mirovinsko osiguranje, Hrvatskom zavodu
za zdravstveno osiguranje i Hrvatskom zavodu za zaposljavanje
(363171 36327), dok se na racunima 36318 i 36328 evidentiraju
pomodi ostalim izvanproracunskim korisnicima drzavnog pro-
racuna, a to su od 2021. godine: Hrvatske vode, Hrvatske ceste
d.o.o., Hrvatske autoceste d.o.o., Fond za zastitu okolisa i ener-
getsku ucinkovitost, Hrvatska agencija za osiguranje depozita,
Centar za restrukturiranje i prodaju, HZ Infrastruktura d.o.o. i
HZ Putnicki prijevoz d.o.o0.

lako se od 1. sijeCnja 2019. godine ne financira iz doprinosa
za zaposljavanje, za potrebe racunovodstvenih i drugih prora-
¢unskih evidencija i izvjeStaja Hrvatski zavod za zaposljavanje
smatra se i dalje izvanproracunskim korisnikom drzavnog pro-
racuna.

Prijenos sredstava izvanproracunskim korisnicima JLP(R)S (is-
kljucivo Zupanijske uprave za ceste) evidentira se na osnovnom
racunu 36319 Tekuce pomocdi izvanproracunskim korisnicima Zu-
panijskih, gradskih i opcinskih proracuna odnosno 36329 Kapi-
talne pomoci izvanproracunskim korisnicima Zupanijskih, grad-
skih i opCinskih proracuna.

Primjerice, ako ministarstvo (korisnik drzavnog proracuna) iska-
Ze rashod na osnovnom racunu 36319 Tekuce pomoci izvanpro-
racunskim korisnicima Zupanijskih, gradskih i opcinskih prora-
cuna, jedna od 20 Zupanijskih uprava za ceste u istom iznosu
mora iskazati prihod na osnovnom racunu 63311 Tekuce pomoci
iz drZavnog proracuna.

Ako se sredstva daju trgovackom drustvu u vlasnistvu JLP(R)S,
prijenos se ne evidentira na racunima 36319 odnosno 36329

jer ta drustva nisu upisana u Registar prorac¢unskih i izvanpro-
racunskih korisnika. Stoga se prijenos sredstava (bez protu-
¢inidbe) komunalnim drustvima planira i evidentira u okviru
podskupine 351 Subvencije trgovackim drustvima u javnom
sektoru odnosno odjeljka 3861 Kapitalne pomodi kreditnim i
ostalim financijskim institucijama te trgovackim drustvima u
javnom sektoru.

Prijenos EU sredstava proracunima, proracunskim i izvanprora-
¢unskim korisnicima ne evidentira se u okviru podskupina 363
i 366, nego na odgovarajuéem osnovnom racunu podskupine
368 Pomoci temeljem prijenosa EU sredstava.

U okviru odjeljaka 3635 Pomoci unutar opéeg prora¢una po pro-
testiranim jamstvima i 3636 Povrat pomoci primljenih unutar
opceg proracuna po protestiranim jamstvima evidentiraju se
pla¢anja po protestiranim jamstvima odnosno povrat plaéenih
sredstava po protestiranim jamstvima kada su i davatelj i prima-
telj jamstva subjekti u okviru opéeg proracuna.

Na racunima podskupine 633 Pomo¢i proracunu iz drugih pro-
racuna i izvanproracunskim korisnicima prihod ne evidentiraju
proracunski korisnici, ve¢ drzavni proracun, JLP(R)S i izvanpro-
racunski korisnici. JLP(R)S i izvanproracunski korisnici tekucu
odnosno kapitalnu pomo¢ mogu dobiti iz:

— drzavnog proracuna,
— Zupanijskih proracuna,
— gradskih proracuna,
— opcinskih proracuna.

Opcina je uplatila na racun Grada 100.000,00 kuna kao pomo¢
za izgradnju djecjeg vrtica u koji ¢e i¢i djeca s podrucja Opcine.

KnjiZenje u Op¢ini

Dana pomo¢ 100.000,00 | 36325 11121
KnjiZenje u Gradu
Primljena pomo¢ 100.000,00 | 11121 63324

Pomoc¢ koja se jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) sa-
mouprave temeljem Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna
za 2022. godinu? isplacuje tijekom 2022. godine iz razdjela 025
Ministarstvo financija u visini sredstava fiskalnog izravnanja
utvrdenih Odlukom o udjelu sredstava fiskalnog izravnanja za
pojedinu opéinu, grad i Zupaniju u ukupnim sredstvima fiskal-
nog izravnanja s iznosom sredstava fiskalnog izravnanja za
2022. godinu?, JLP(R)S evidentiraju na osnovnom racunu 63311
Tekuce pomodi iz drZzavnog proracuna.

U okviru podskupine 633 izvanproracunski korisnici drzavnog
proracuna i izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave evidentiraju pomo¢i koje primaju
od nadleznog proracuna sukladno posebnim propisima.

2 Zakon oizvrsavanju Drzavnog prora¢unaza 2022. godinu (NN, br. 140/21)

3 QOdluka o udjelu sredstava fiskalnog izravnanja za pojedinu op¢inu, grad
i Zupaniju u ukupnim sredstvima fiskalnog izravnanja s iznosom sredstava
fiskalnog izravnanja za 2022. godinu (NN, br. 145/21)
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Ako nadlezni proracun na svoj racun primi sredstva namijenje-
na proracunskom korisniku iz svoje nadleznosti, prihod nedée
evidentirati proracun, nego proracunski korisnik za kojeg su
sredstva namijenjena i to u okviru podskupine 636 Pomoci
proracunskim korisnicima iz proracuna koji im nije nadleZan.

Primjerice, ako se iz drzavnog proracuna s pozicija Ministarstva
zdravstva u okviru podskupine 366 Pomoci proracunskim kori-
snicima drugih prorac¢una na racune Zupanija isplate sredstva za
pomo¢ bolnickim zdravstvenim ustanovama u vlasnistvu Zupa-
nija, Zupanije ta sredstva ne iskazuju kao prihod u financijskim
izvjestajima razine 22. Prihod u svojim poslovnim knjigama i fi-
nancijskim izvjesStajima iskazuju bolnicke zdravstvene ustanove
na osnovnom ra¢unu 63612 Tekuce pomociiz drZzavnog proracu-
na proracunskim korisnicima JLP(R)S.

Proracunski korisnici prihode koje ostvare iz nenadleznog pro-
racuna evidentiraju kao tekuce i kapitalne pomoci u okviru
podskupine racuna 636 Pomoci proracunskim korisnicima iz
proracuna koji im nije nadleZan u okviru koje su otvoreni slje-
dedi osnovni racuni:

63612 Tekuce pomodi iz drzavnog proracuna proracunskim
korisnicima proracuna JLP(R)S

63613 Tekuée pomodi proracunskim korisnicima iz proracu-
na JLP(R)S koji im nije nadlezan

63622 Kapitalne pomodi iz drZzavnog proracuna proracun-
skim korisnicima proracuna JLP(R)S

63623 Kapitalne pomoci proracunskim korisnicima iz prora-
¢una JLP(R)S koji im nije nadlezan.

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave na ovim racunima evidentiraju prihode koje ostva-
re od drZzavnog proracuna, opcine, grada ili Zupanije koja im nije
nadlezni proracun, dok proracunski korisnici drzavnog proracu-
na na osnovnim racunima 63613 i 63623 evidentiraju prihode
koje ostvare od opcina, gradova i Zupanija.

Proracunski korisnici drzavnog prora¢una ne mogu koristiti ra-
c¢une 63612 i 63622.

Primjerice, djecji vrti¢, koji je proracunski korisnik Grada, a
ostvaruje sredstva iz Opcine za sufinanciranje boravka u djec-
jem vrticu djece s podrucja Opcine, taj prihod evidentira na
osnovnom racunu 63613.

Ministarstvo znanosti i obrazovanja doznacuje jedinicama lo-
kalne i podruéne (regionalne) samouprave kao osnivacima
osnovnoskolskih i predSkolskih ustanova sredstva za djecu u
programima predskole (redovna predskola, odgoj i naobrazba
djece pripadnika nacionalnih manjina, darovite djece predskol-
ske dobi u djecjim vrti¢ima, sufinanciranje djece s teSko¢ama u
razvoju). Sredstva su namijenjena Skolama i vrti¢ima koje pro-
vode te programe. Stoga Skole i vrti¢i evidentiraju prihod na
osnovnom racunu 63612 Tekuce pomoci iz drZavnog proracuna
proracunskim korisnicima proracuna JLP(R)S.

Proracunski korisnici u svojim evidencijama i financijskim iz-
vjestajima ne smiju imati prihode u okviru podskupine 633
Pomoci proracunu iz drugih proracuna i izvanproracunskim
korisnicima. Takoder, proracunski korisnici drzavnog proracu-
na ne mogu koristiti racune 63612 i 63622.

Sredstva koja bez obveze vrad¢anja JLP(R)S i proracunski korisnici
prime od izvanproracunskih korisnika evidentiraju se u okviru
podskupine 634 Pomodi od izvanproracunskih korisnika.

U sljedecoj tablici daje se pregled izvanproracunskih korisnika
te osnovnih rac¢una na kojima se evidentiraju prihodi od tekucih
i kapitalnih pomoc¢i od izvanproracunskih korisnika:

Hrvatski zavod za mirovinsko , .
63414 Tekuce pomoci od HZMO-3,

osiguranje .
. HZZ-aiHZZ0-a
Hrvatski zavod za zdravstveno R L.
) . 63424 Kapitalne pomoci od HZMO-3,
osiguranje .
HZZ-aiHZZ0-a

Hrvatski zavod za zaposljavanje
Hrvatske vode
Hrvatske ceste d.o.o.

Fond za zastitu okolisa i energetsku
ucinkovitost

63415 Tekuce pomodi od ostalih
izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna

63425 Kapitalne pomoci od ostalih
izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna

Hrvatska agencija za osiguranje
depozita

Centar za restrukturiranje i prodaju
Hrvatske autoceste d.o.o.

HZ Infrastruktura d.o.o.

HZ Putnicki prijevoz d.o.o.

63416 Tekuce pomodi od
izvanproracunskih korisnika
Zupanijskih, gradskih i op¢inskih
proracuna

63426 Kapitalne pomodi od
izvanproracunskih korisnika
Zupanijskih, gradskih i opcinskih
proracuna

Zupanijske uprave za ceste

lako se od 2019. godine ne financira iz doprinosa, Pravilnikom je
odredeno da se, iznimno od odredbi pravilnika kojim se utvrdu-
ju proracunski i izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i
proracunaJLP(R)S, a sukladno pravilima statisticke metodologije
Europske unije (ESA 2010, propisana Uredbom (EU) 549/2013
Europskog parlamenta i Vijeca), za potrebe ra¢unovodstvenih
i drugih proracunskih evidencija i izvjeStaja Hrvatski zavod za
zaposljavanje i dalje smatra izvanproracunskim korisnikom. Sto-
ga proracunski korisnici drzavnog proracuna sredstva primlje-
na od Hrvatskog zavoda za zaposljavanje evidentiraju u okviru
podskupine 634, a ne u okviru podskupine 639 Prijenosi izmedu
proracunskih korisnika istog proracuna.

Sredstva koja se dobiju od Zavoda za zaposljavanje za mjere
aktivne politike zaposljavanja i za mjeru javnih radova evidenti-
raju se na osnovnom racunu 63414 Tekuce pomoci od HZMO-a,
HZZ-a i HZZO-a.

Refundacija naknade za bolovanje koju doznacuje Hrvatski za-
vod za zdravstveno osiguranje ne predstavlja prihod te se ne
evidentira na ra¢unu 63414 Tekuce pomoci od HZMO-a, HZZ-a
i HZZO-a, nego odobrenjem osnovnog racuna 12911 PotraZi-
vanja za naknade koje se refundiraju.

U okviru podskupine racuna 671 Prihodi iz nadleZznog proracuna
za financiranje redovne djelatnosti proracunskih korisnika pro-
racunski korisnici evidentiraju prihode koje ostvare iz proracu-
na za kojeg je iz Registra proracunskih i izvanproracunskih kori-
snika razvidno da je nadlezan prora¢unskom korisniku. Prihode
u okviru ove podskupine proracunski korisnici evidentiraju:

— utrenutku placanja obveza s racuna proracuna kod korisnika
koji nemaju racun

— utrenutku spustanja sredstava na racun proracunskog koris-
nika za plac¢anje rashoda planiranih u izvoru Op¢i prihodi i
primici.



Prihodi koji se klasificiraju u izvor Opci prihodi i primici nisu jed-
naki za proracun i proracunske korisnike. Pravilnikom o prora-
¢unskim klasifikacijama odredeno je da u izvor financiranja Op¢i
prihodi i primici proracun ukljucuje prihode koji se ostvaruju
temeljem posebnih propisa u kojima za prikupljene prihode nije
definirana namjena koristenja, a to su: prihodi od poreza, pri-
hodi od financijske imovine, prihodi od nefinancijske imovine,
prihodi od administrativnih (upravnih) pristojbi, prihodi drzav-
ne uprave, prihodi od kazni te primici od financijske imovine i
zaduZivanja za koje nije definirana namjena koristenja. To su
izvorni prihodi proracuna iz kojih se, izmedu ostaloga, financira
redovna djelatnost proracunskih korisnika. Proracunski koris-
nici u ovaj izvor ukljucuju isklju€ivo prihode koje dobiju iz pro-
racuna za financiranje redovne djelatnosti i koje evidentiraju u
okviru podskupine 671.

Prihodi podskupine 671 nisu recipro¢ni prihodi, za njih nema
protucinidbe. Stoga proracunski korisnici ne mogu evidentirati
potraZivanje za nenaplacene prihode.

U okviru podskupine 671 Prihodi iz nadleZnog proracuna za fi-
nanciranje redovne djelatnosti proracunskih korisnika otvoreni
su sljededi osnovni racuni:

67111 Prihodi iz nadleznog proracuna za financiranje rasho-
da poslovanja

67121 Prihodi iz nadleznog proracuna za financiranje rasho-
da za nabavu nefinancijske imovine

67141 Prihodi iz nadleZznog proracuna za financiranje izdata-
ka za financijsku imovinu i otplatu zajmova.

Prihode u okviru podskupine 671 proracunski korisnici planiraju
u svom financijskom planu, ali se ne planiraju u proracunu.

Prihodi iskazani na ovoj podskupini u financijskim izvjestajima
proracunskih korisnika u postupku konsolidacije u cijelosti se
eliminiraju s rashodima koje nadleZni proracun u svom nekon-
solidiranom financijskom izvjestaju iskaze u okviru podskupine
367 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleZnog proracuna
za financiranje redovne djelatnosti.

Ako na kraju godine na racunu proracunskog korisnika ostane
neutrosenih sredstava doznacenih iz nadleznog proracuna, a za
koja nisu stvorene obveze, proracunski korisnik bi trebao za taj
iznos umanijiti iskazani prihod i evidentirati obvezu na racunu
23958 Obveze proracunskih korisnika za povrat u proracun. Isti
iznos nadleZni proracun treba iskazati na racunu 12941 PotraZi-
vanja proracuna od proracunskih korisnika za povrat u nadleZni
proracun. 1znosi na ta dva rac¢una eliminiraju se u postupku kon-
solidacije.

Ustanove u zdravstvu najvedi dio prihoda ostvaruju temeljem
ugovornog odnosa s Hrvatskim zavodom za zdravstveno osigu-
ranje. Te prihode evidentiraju na osnovnom rac¢unu 67311 Pri-
hodi od HZZO-a na temelju ugovornih obveza i to kao namjenski
prihod.

Osnovni ra¢un 67311 koriste isklju¢ivo ustanove u zdravstvu.
Uplata refundacije naknade za bolovanje koja se plaéa na te-
ret HZZO-a evidentira se odobrenjem racuna 12911 PotrazZi-
vanja za naknade koje se refundiraju, a ne kao prihod na ra-
cunu 67311.

Na podskupini 367 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nad-
leZnog proracuna za financiranje redovne djelatnosti proracuni
evidentiraju sredstva kojima iz svojih prihoda financiraju redov-
nu djelatnost proracunskih korisnika iz svoje nadleZnosti prije-
nosom na njihov racun ili direktno podmirujuéi njihove obveze.

Pravilnikom je propisano da proracun u svojoj glavnoj knjizi ras-
hode za redovnu djelatnost proracunskih korisnika koji se finan-
ciraju iz proracuna evidentira po nastanku dogadaja na odgova-
rajué¢im racunima rashoda za cije se pokrice sredstva koriste, a
izdatke evidentira po novéanom nacelu na odgovarajucim racu-
nima izdataka. Navedeno omogucdava izradu izvjestaja o izvrse-
nju proracuna koristenjem podataka iz glavne knjige proracuna.

Iznimno prorac¢uni mogu rashode za redovnu djelatnost pro-
racunskih korisnika iz svoje nadleZnosti koji se financiraju iz
proracuna evidentirati u glavnoj knjizi po novéanom nacelu u
okviru podskupine 367 Prijenosi proracunskim korisnicima iz
nadleznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti i to na
osnovnim ra¢unima:

36721 Prijenosi za financiranje rashoda poslovanja

36731 Prijenosi za financiranje rashoda za nabavu nefinan-
cijske imovine

36741 Prijenosi za financiranje izdataka za financijsku imovi-
nu i otplatu zajmova.

Bez obzira na to jesu li rashodi i izdaci proracunskih korisnika
koji se financiraju iz nadleZznog proracuna iskazani u glavnoj knji-
zi proracuna po nastanku dogadaja po prirodnoj vrsti rashoda ili
po nov¢éanom nacelu na podskupini 367, u financijskim izvjesta-
jima proracuna (razine 13 i 22) iskazuju se po novéanom nacelu
kao prijenosi u okviru podskupine 367. S druge strane, prora-
¢unski korisnici primljena sredstva za financiranje redovne dje-
latnosti evidentiraju takoder po novéanom nacelu na odgovara-
ju¢im ra¢unima podskupine 671 Prihodi iz nadleZnog prora¢una
za financiranje redovne djelatnosti proracunskih korisnika.

Djecji vrti¢ je gradu podnio zahtjev za isplatu:

— 300 kn za uredski materijal,
— 1.000 kn za usluge telefona,
— 500 kn za popravak fotokopirnog stroja.

Opdina je:

a. Na racun vrtica isplatila 1.800 kn,
b. sa Ziro racuna proracuna podmirila obveze dobavljaca vrtica.

a. KnjiZenje u knjigovodstvu djecjeg vrtica koji posluje preko svog
racuna:

Primljeni racun

Lk za uredski materijal 300 | 32211 23221
" | -zausluge telefona 1.000 | 32311 23231
- za popravak fotokopirnog stroja 500 | 32322 23232
2. | Doznaka sredstava na racun vrti¢a 1.800 | 11121 67111
Podmirenje obveza
- za uredski materijal 300 | 23221
3. | -zausluge telefona 1.000 | 23231
- za popravak fotokopirnog stroja 500 | 23232
-isplata s racuna 1.800 11121

tinmm-pin
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b. KnjiZzenje u knjigovodstvu djecjeg vrtic¢a koji posluje preko ra-
cuna riznice:

Primljeni racun

- za uredski materijal 300 |32211 23221
- za usluge telefona 1.000 |32311 23231
- za popravak fotokopirnog stroja 500 |32322 23232
Primljena obavijest iz riznice o podmirenju obveza

- za uredski materijal 300 | 23221

- za usluge telefona 1.000 | 23231

- za popravak fotokopirnog stroja 500 |23232

- priznavanje prihoda 1.800 67111

Napomena: podnosenje zahtjeva za pla¢anje nadleZznom prora-
¢unu proracunski korisnik ne smije knjiZiti zaduZzenjem racuna
podskupine 167 PotraZivanja proracunskih korisnika za sredstva
uplacena u nadlezni proracun i za prihode od HZZO-a na temelju
ugovornih obveza niti bilo kojeg racuna potraZivanja, uz istovre-
meno priznavanje prihoda iz nadleznog proracuna. Prihod ¢e
priznati u trenutku uplate sredstava na svoj racun odnosno u
trenutku kad nadlezni proracun plati dobavlja¢u obveze prora-
¢unskog korisnika.

U glavnoj knjizi op¢ine mogude je evidentiranje ovog poslovnog
dogadaja na dva nacina:

a. po prirodnoj vrsti rashoda ili
b. na racunu 36711.

Placene obveze djecjeg vrtica

- nov¢ani izdatak 1.800 11121
a - za uredski materijal 300 | 32211

- za usluge telefona 1.000 | 32311

- za popravak fotokopirnog stroja 500 | 32322

Placene obveze djecjeg vrtica

- novc¢ani izdatak 1.800 11121
b - za uredski materijal 300 | 36721

- za usluge telefona 1.000 | 36721

- za popravak fotokopirnog stroja 500 | 36721

U procesu izrade konsolidiranog financijskog izvjestaja prora-
cuna prihodi koje proracunski korisnici ostvare iz nadleznog
proracuna i prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog
proracuna za financiranje redovne djelatnosti suceljavaju se i
eliminiraju.

Racuni podskupina 367 i 671 ne koriste se u procesu planiranja
prorac¢una niti u izvjeStajima o izvrSenju proracuna. Sukladno
Zakonu o proracunu Posebni dio prorac¢una sastoji se od plana
rashoda i izdataka proracunskih korisnika iskazanih po vrstama,
rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projeka-
ta. To znaci da se u prora¢unu moraju vidjeti svi rashodi i izdaci
proracunskih korisnika po ekonomskoj klasifikaciji.

Pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije prihod su JLP(R)S.
Kada jedinica iz tog izvora pokriva rashode proracunskih korisni-
ka iz svoje nadleZnosti, to takoder evidentira na podskupini 367
Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleZnog proracuna za fi-
nanciranje redovne djelatnosti, a proracunski korisnik primljena

sredstva evidentira u okviru podskupine 671 Prihodi iz proracu-
na za financiranje redovne djelatnosti proracunskih korisnika.

Racduni podskupine 367 ne koriste se kada JLP(R)S ispladuje
sredstva korisnicima iz prihoda koje je korisnik uplatio u pro-
racun jedinice (vlastiti i namjenski prihodi proracunskih koris-
nika). Takvi prihodi ne ulaze u financijski izvjestaj razine 22, a
samim time niti rashodi proracunskih korisnika koji se financi-
raju iz tih prihoda.

Proracunski korisnici drzavnog proracuna koji su izuzeti od upla-
te prihoda i primitaka u drzavni proracun (korisnici treée razine)
nemaju pristup sustavu drzavne riznice pa zahtjeve za plac¢anje
na teret drzavnog proracuna u sustav drZavne riznice unose
ovlastene osobe iz nadredenog razdjela (ministarstva). Kako se
ne radi o rashodima iz financijskog plana samog ministarstva
(koji su u drzavnom proracunu planirani isklju¢ivo na glavi 05
odredenog razdjela), ministarstvo u svom knjigovodstvu neée
iskazati ovaj poslovni dogadaj (niti prihod niti rashod).

Primjerice, Hrvatski povijesni muzej je korisnik drzavnog prora-
cuna trece razine Ciji se rashodi u drzavnom proracunu planira-
ju unutar glave 05540 Muzeji i galerije, zajedno s rashodima za
druge muzeje i galerije. Zato se u posebnom dijelu izvjestaja o
izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske ovi rashodi
iskazuju na glavi 05540 Muzeji i galerije. Medutim, u financij-
skom izvjestaju razine 13 (drzavni proracun), ovi rashodi bit ¢e
iskazani na podskupini 367 Prijenosi proracunskim korisnicima
iz nadleznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti, dok
u financijskom izvjestaju razine 11 Ministarstva kulture i medija
nece biti iskazani.

Neprofitne organizacije Ciji su osnivaci JLP(R)S, ali ne zadovolja-
vaju drugi uvjet za upis u Registar: ne financiraju se 50% ili vise iz
proracuna ili im je, osim jedinice, suosnivac neka druga pravna
osoba, ne upisuju se u Registar proracunskih i izvanproracun-
skih korisnika. Stoga se prijenos sredstava takvim neprofitnim
organizacijama ne iskazuje na podskupini 367 nego na podsku-
pinama 381 Tekuce donacije odnosno 382 Kapitalne donacije.

Podskupina 368 Pomoci temeljem prijenosa EU sredstava obu-
hvada:

— tekuce i kapitalne pomoci Zupanijskim, gradskim i opéinskim
proracunima

— tekuce i kapitalne pomoci proracunskim korisnicima

— tekuce i kapitalne pomociizvanproracunskim korisnicima dr-
Zavnog, Zzupanijskih, gradskih i opc¢inskih proracuna.

Ako se JLP(R)S, proracunski ili izvanproracunski korisnik na EU
projekt javi kao dobavljac (obi¢no kao pruzatelj usluge u sklopu
twinning projekta), ostvareni prihod nece evidentirati u okviru
podskupina 632 odnosno 638, nego u okviru podskupine 661
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga. U tom
slucaju JLP(R)S, proracunski ili izvanproracunski korisnik koji
prenosi EU sredstva ne daje pomo¢, nego placa robu ili usluge
pa rashod treba iskazati na odgovaraju¢em racunu skupine 32
Materijalni rashodi, odnosno razreda 4 Rashodi za nabavu nefi-
nancijske imovine.

Ako se u sklopu EU projekta osim EU sredstava subjektu u okvi-
ru opceg proracuna prenose i sredstva nacionalnog sufinancira-
nja, ta sredstva se ne iskazuju na podskupini 368, nego na pod-
skupini 363 odnosno 366. U tom sluéaju o iznosu doznacenih
sredstava nacionalnog sufinanciranja davatelj sredstava duzan
je izvijestiti primatelja, kako bi mogao primljena sredstva na-



cionalnog sufinanciranja evidentirati kao prihod na podskupini
633 Pomoci proracunu iz drugih proracuna odnosno 636 Pomoci
proracunskim korisnicima iz proracuna koji im nije nadleZan.

Ministarstvo je Skoli odobrilo projekt koji ce se financirati 85% iz
EU sredstava, a 15% iz sredstava drZavnog proracuna. Isplaéen
je iznos od 100.000,00 kuna. (Ministarstvo posluje preko jedin-
stvenog racuna drZavnog proracuna.)

Evidencija u Ministarstvu

Prijenos EU komponente 85.000,00 | 36822 63231
Prijenos nacionalne komponente 15.000,00 | 36621 67111
Evidencija u Skoli

Primitak EU komponente 85.000,00 | 11121 63823
Primitak nacionalne komponente 15.000,00 11121 63622

Prihodi od EU sredstava i pomoci temeljem prijenosa EU sred-
stava iskazuju se na izvoru financiranja Pomodi. Sukladno
odredbama Zakona o proracunu rashodi iz ovog izvora mogu se
izvrsavati do visine naplate, bez obzira na plan.

Ako naplate prihod koji nije planiran, prorac¢unski korisnici dr-
Zavnog proracuna Ministarstvu financija trebaju poslati zahtjev
za davanje suglasnosti za otvaranje novog izvora/aktivnosti/
stavke u Drzavnom proracunu. lzvor/aktivnost/stavka otvorit
¢e se s planom 0, a naplaceni prihod modi ¢e se koristiti do vi-
sine naplate.

Za ispravno izvrSenje proracuna odnosno financijskog plana te
iskazivanje podataka u poslovnim knjigama i financijskim izvje-
Stajima neophodno je na razini svakog korisnika EU sredstava
osigurati koordinirani rad ustrojstvenih jedinica za financije i ra-
¢unovodstvo s ustrojstvenim jedinicama koje provode projekte.
Ustrojstvene jedinice za financije i racunovodstvo moraju biti
upoznate s financijskim uvjetima iz ugovora temeljem kojeg se
provodi projekt:

— tko dodjeljuje EU sredstva,

— iz kojeg programa,

— ukupan iznos sredstava projekta,

— postotak nacionalnog sufinanciranja,

— iznos sredstava koji se prenosi partnerima u projektu,

— planirane stavke rashoda iz proracuna projekta,

— vremenski plan pojedinih aktivnosti u projektu iz kojih nasta-
ju rashodi,

— iznosi prihvatljivih i neprihvatljivih troskova i drugo.

Ako se sredstva za EU projekte prenose izmedu subjekata
unutar opéeg proracuna, za ispravno provodenje eliminacija u
postupku konsolidacije neophodna je suradnja davatelja i pri-
matelja sredstava. Obveza je svih davatelja sredstava da prije
prijenosa sredstava korisnicima u sustavu opceg proracuna,
propisu i/ili ugovore nacin i rokove izvjestavanja drugih sudioni-
ka u projektu, odnosno drugih korisnika EU sredstava.

Ako se EU sredstva ispladuju neprofitnoj organizaciji, trgovac-
kom drustvu ili obrtniku kao partnerima u projektu, odnosno
krajnjim korisnicima EU sredstava, proracunski korisnik drzav-
nog proracuna to ne evidentira u okviru podskupine 368, nego,
ovisno o krajnjem korisniku, na osnovnim ra¢unima:

— 35311 Subvencije trgovackim drustvima, zadrugama, poljo-
privrednicima i obrtnicima iz EU sredstava

— 37151 Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osigura-
nja iz EU sredstava

— 37231 Naknade gradanima i kué¢anstvima iz EU sredstava

— 38131 Tekuce donacije iz EU sredstava

— 38231 Kapitalne donacije iz EU sredstava

— 38641 Kapitalne pomodi subjektima u javhom sektoru iz EU
sredstava

— 38642 Kapitalne pomoc¢i subjektima izvan javnog sektora iz
EU sredstava.

Ako se EU sredstva prenose partneru na projektu koji je inozem-
na ustanova, udruga, zaklada ili druga neprofitna organizacija,
prijenos sredstava iskazuje se na osnovnom racunu 38131 Teku-
¢e donacije iz EU sredstava odnosno 38231 Kapitalne donacije iz
EU sredstava. Prijenos inozemnom trgovackom drustvu iskazat
¢e se na osnovnom racunu 35311 Subvencije trgovackim drus-
tvima, zadrugama, poljoprivrednicima i obrtnicima iz EU sred-
stava, odnosno 38642 Kapitalne pomoci subjektima izvan jav-
nog sektora iz EU sredstava.

Ako je inozemni partner grad, opcina, tijelo javne uprave, fakul-
tet, muzej, prijenos EU sredstava ne moZze se iskazati u okviru
podskupine 368 Pomoci temeljem prijenosa EU sredstava jer se
ta podskupina u postupku konsolidacije mora eliminirati s pod-
skupinom 638 Pomoci temeljem prijenosa EU sredstava. Stoga
takav prijenos EU sredstava treba iskazati u okviru podskupine
361 Pomoci inozemnim vladama.

Pla¢anje subjektima izvan sustava proracuna temeljem ispo-
stavljenih racuna za isporucene proizvode, robu i usluge, ne
evidentira se na navedenim racunima, nego na racunima rasho-
da koji predstavljaju ekonomsku namjenu koristenja sredstava.

Ako se sredstva pomoci Europske unije prenose izmedu prora-
¢una te proracunskih i izvanproracunskih korisnika, tako ostva-
ren prihod evidentira se u okviru podskupine 638 Pomoci teme-
liem prijenosa EU sredstava, a ne u okviru podskupine 632. U
okviru podskupine 638 otvoreni su osnovni racuni za tekuce i
kapitalne pomoci temeljem prijenosa EU sredstava:

— izdrZzavnog proracuna

— iz proracuna JLP(R)S

— od proracunskog korisnika drugog proracuna
— od izvanproracunskog korisnika.

Ako se uz EU sredstva prenose i sredstva domace komponente (iz
opcih prihoda i primitaka, vlastitih ili namjenskih izvora), taj dio
se ne evidentira u okviru podskupine 638, nego, ovisno o davate-
lju i primatelju sredstava, u okviru jedne od sljedeéih podskupina:

633 Pomoci proracunu iz drugih proracuna i izvanproracun-
skim korisnicima

634 Pomoci od izvanproracunskih korisnika

636 Pomodi proracunskim korisnicima iz proracuna koji im
nije nadlezan

639 Prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog proracuna.

Grad se javio na natjecaj za dodjelu EU sredstava. Osim EU sred-
stava, Ministarstvo prenosi i dio nacionalnog sufinanciranja
(15%), kako je navedeno i u natjecajnoj dokumentaciji.

Primljena sredstva 500.000 & 11121
EU komponenta (85%) 425.000 63811
Nacionalno sufinanciranje (15%) 75.000 63311
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Ako je korisnik sredstava proracunski korisnik, a nacionalnu
komponentu osigurava nadlezni proracun, sredstva nacionalne
komponente iskazat ¢e kao prihod iz nadleznog proracuna.

Primljena sredstva iz Ministarstva

EU komponenta (85%)

Primljena sredstva iz nadleznog proracuna
Nacionalno sufinanciranje (15%)

425.000 | 11121 63811

75.000 & 11121 67111

U okviru podskupine 369 Prijenosi izmedu proracunskih koris-
nika istog prorac¢una evidentira se prijenos sredstava koja bez
protucinidbe jedan proracunski korisnik daje drugom iz nadlez-
nosti istog proracuna. Znaci, glavne pretpostavke za uporabu
racuna podskupina 369 i 639 je da su i primatelj i davatelj sred-
stava proracunski korisnici istog proracuna i da se sredstva daju
bez protucinidbe. Primjerice, Ministarstvo kulture i medija te-
meljem natjecaja dodjeljuje sredstva fakultetu koji je u nadlez-
nosti Ministarstva znanosti i obrazovanja. Bez obzira na to $to
je fakultet u nadleZnosti drugog ministarstva, i davatelj (Mini-
starstvo kulture i medija) i primatelj (fakultet) pripadaju istom,
drzavnom proracunu pa ce se prijenos sredstava iskazati preko
podskupina 369 (kod davatelja) i 639 (kod primatelja).

Sukladno odredbama Pravilnika takvi prijenosi mogu biti samo
iznimka, ne pravilo, i to na temelju propisa ili natjec¢aja, a uz
prethodnu suglasnost Ministarstva financija, odnosno uprav-
nog tijela za financije jedinica JLP(R)S. Prethodna suglasnost ne
odnosi se na prijenose EU sredstava.

Za evidentiranje medusobnih prijenosa otvoreni su sljededi
osnovni racuni:

36911 Tekuci prijenosi izmedu
proracunskih korisnika istog
proracuna

36921 Kapitalni prijenosi izmedu
proracunskih korisnika istog
proracuna

36931 Tekuci prijenosi izmedu
proracunskih korisnika istog
proracuna temeljem prijenosa EU
sredstava

36941 Kapitalni prijenosi izmedu
proracunskih korisnika istog
proracuna temeljem prijenosa EU
sredstava

63911 Tekuci prijenosi izmedu
proracunskih korisnika istog
proracuna

63921 Kapitalni prijenosi izmedu
proracunskih korisnika istog
proracuna

63931 Tekuci prijenosi izmedu
proracunskih korisnika istog
proracuna temeljem prijenosa EU
sredstava

63941 Kapitalni prijenosi izmedu
proracunskih korisnika istog
proracuna temeljem prijenosa EU
sredstava.

Temeljem modificiranog racunovodstvenog nacela nastanka
dogadaja prihodi se u proracunskom racunovodstvu priznaju
u izvjeStajnom razdoblju u kojemu su postali raspolozZivi i pod
uvjetom da se mogu izmjeriti, Sto znaci u trenutku kada su na-
placeni. Kako bi se iznosi iskazani na podskupinama 369 i 639
kod izrade konsolidiranog financijskog izvjeStaja nadleznog pro-
racuna mogli eliminirati, i rashodi temeljem prijenosa izmedu
proracunskih korisnika istog proracuna iskazuju se u trenutku
pla¢anja, a ne po nastanku dogadaja, na $to ukazuje i naziv
podskupina 369 i 639 i pripadajucih odjeljaka i osnovnih racu-
na — prijenosi. Iz tog razloga uz podskupinu 369 nije otvoren
odgovarajudi odjeljak u razredu 2 Obveze, niti su uz podskupinu
639 otvoreni odgovarajuci odjeljci podskupina 163 PotraZivanja
za pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna

i 963 Obracunate pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar
opceg proracuna. To znaci da davatelj sredstava ne smije evi-
dentirati rashod u okviru podskupine 369 prije nego $to je do-
znacio sredstva, a primatelj mora evidentirati prihod u okviru
podskupine 639 u trenutku naplate tog prihoda, a ne tek kad
mu nastanu rashodi. Prilikom izrade konsolidiranog financijskog
izvjeStaja proraCuna ta dva iznosa se eliminiraju. Takoder u iz-
vjestaju o izvrSenju proracuna podaci iskazani na ove dvije pod-
skupine moraju biti jednaki.

Primjerice, ako Agencija za mobilnost i programe EU prenosi EU
sredstva fakultetu, rashod ¢e evidentirati na osnovnom racunu
36931 Tekudi prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog pro-
racuna temeljem prijenosa EU sredstava, dok ce fakultet priznati
prihod na osnovnom racunu 63931 Tekuci prijenosi izmedu pro-
racunskih korisnika istog proracuna temeljem prijenosa EU sred-
stava. Medutim, ako je Agencija prijenos sredstava planirala i iz-
vrsila na podskupini 372 Ostale naknade gradanima i kuc¢anstvi-
ma iz proracuna (znaci, iskazala je konacni rashod jer su sredstva
primjerice, namijenjena profesoru koji je zaposlenik fakulteta ili
studentu), fakultet, primatelj sredstava, ¢e primljena sredstva
evidentirati na racunu 23955 Obveze za naplacene tude prihode,
bez priznavanja prihoda i evidentiranja rashoda. Prijenos sred-
stava profesoru odnosno studentu fakultet ¢e evidentirati zadu-
Zenjem racuna 23955. Stoga je neophodno da Agencija izvijesti
fakultet o nacinu evidentiranja prenesenih sredstava.

Zakonom o izvr$avanju DrZzavnog proracuna omogucava se flek-
sibilnost na podskupini 369 Prijenosi izmedu proracunskih koris-
nika istog proracuna. Navedeno znaci da, ako se tijekom prora-
cunske godine utvrdi da sredstva u okviru podskupine 369 nisu
planirana u potrebnom iznosu, mogu se, uz suglasnost Mini-
starstva financija, preraspodjeljivati i to bez ogranicenja unutar
aktivnosti s kojih se sredstva dodjeljuju. Zakonom je propisano i
da je korisnik, koji na svojim aktivnostima planira sredstva prije-
nosa, duzan ocekivane primatelje sredstava pisano obavijestiti
da sredstva planiraju na prihodnoj strani u okviru skupine 639
te nakon doznake sredstava s primateljima uskladiti evidencije.

Proracunski korisnik koji ostvaruje prihod od drugog prora-
cunskog korisnika iz nadleZnosti istog proracuna, a ne radi se
o prihodu ostvarenom na trzistu, taj prihod planira i evidentira
na podskupini 639 Prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog
proracuna, u okviru izvora financiranja Pomo¢i (u drzavnom
proracunu izvor 52 Ostale pomodi i darovnice). Kako se radi o
namjenskom izvoru, primljena sredstva ¢e moci koristiti i ako
nisu planirana. U tom sluéaju proracunski korisnik drzavnog
proracuna treba Sektoru za pripremu i izradu prijedloga prora-
¢una drZave poslati Zahtjev za davanje suglasnosti za otvaranje
novog izvora/aktivnosti/stavke u DrZzavnom proracunu Republi-
ke Hrvatske. Temeljem suglasnosti izvor/aktivnost/stavka otvo-
rit ¢e se s planom 0, a naplaceni prihod moci ¢e se koristiti do
visine naplate sukladno odredbama Zakona o proracunu.

Prijenos sredstava drugim proracunskim korisnicima iz nadlez-
nosti istog proracuna evidentira se zaduZenjem odgovarajuceg
osnovnog racuna podskupine 369 uz odobrenje racuna novca-
nih sredstava. Proracunski korisnici koji posluju preko jedin-
stvenog racuna proracuna, umjesto odobrenja ra¢una novcanih
sredstava, odobravaju osnovniraéun 67111 Prihodi iz nadleZnog
proracuna za financiranje rashoda poslovanja odnosno 67121
Prihodi iz nadleZnog proracuna za financiranje rashoda za naba-
vu nefinancijske imovine ako sredstva doznacuju iz izvora finan-
ciranja Opdi prihodi i primici, a ako koriste vlastite ili namjenske
prihode, odobravaju osnovni racun 16721 PotraZivanja prora-
cunskih korisnika za sredstva uplac¢ena u nadlezni proracun.



Sukladno ¢lanku 56. stavku 2. Zakona o prora¢unu nadlezni razdje-
li drzavnog proracuna, uz prethodno dobivenu suglasnost Mini-
starstva financija, donose pravilnik, a nacelnik, gradonacelnik,
Zupan donose akt o mjerilima i nacinu koristenja nenamjenskih
donacija i vlastitih prihoda proracunskih korisnika iz svoje nadlez-
nosti. Do stupanja na snagu novog Zakona o proracunu te odred-
be su bile propisane zakonom o izvr$avanju drzavnog proracuna.
Tako je ministar zastite okolisa i energetike donio Pravilnik o mje-
rilima i nacinu koristenja donacija i vlastitih prihoda nacionalnih
parkova i parkova prirode (dalje u tekstu: Ustanova). Sukladno
¢lanku 5. toga Pravilnika 97% prihoda ostvarenih od naplate
ulaznica i vinjeta ostaje Ustanovi, dok se 3% ostvarenih prihoda
Cetiri puta godisnje u rokovima propisanim Pravilnikom uplacuje
na racun DrZavnog proracuna, IBAN HR1210010051863000160
s modelom HR65 i pozivom na broj 7285-132-RKP Ustanove, na
izdvojeni izvor sredstava pod nazivom Zajednic¢ka sredstva par-
kova Hrvatske. Sredstva koja se uplate u drzavni proracun koriste
se za podmirivanje rashoda za zajednicke funkcije te za financi-
ranje prioritetnih aktivnosti Ustanova. Ustanova cijeli naplaceni
iznos priznaje kao prihod, a uplatu 3% sredstava na racun drzav-
nog proracuna evidentira na podskupini 369.

Prihode koje naplacuju od korisnika ustanove u socijalnoj skrbi
uplacuju na rac¢un drzavnog proracuna, na izvor financiranja 43
Ostali prihodi za posebne namjene. Bez obzira na visinu napla-
¢enih prihoda, nadleznom ministarstvu Salju zahtjev za sred-
stva prema nastalim obvezama za rashode. Tako neke ustano-
ve potrose viSe, a neke manje nego $to su naplatile, odnosno
Ministarstvo rasporeduje prihode prema potrebama ustanova.
Temeljem upute* koju je donijelo Ministarstvo financija, svaka
ustanova socijalne skrbi u svom knjigovodstvu naplaéeni prihod
u cijelosti evidentira na osnovnom racunu 65264 Sufinanciranje
cijene usluge, participacije i slicno, bez obzira na to hoce li po-
troSiti sva naplaéena sredstva. Ako do kraja godine ne potrosi
cijeli naplaceni iznos, razliku evidentira na osnovnom racunu
36911, a ako potrosi vise nego Sto je naplatila, razliku eviden-
tira na osnovnom racunu 63911. Razliku izmedu zbroja iznosa
iskazanih na racunima 369 i 639 iskazuje nadleZzno ministarstvo.

Isplata sredstava bolni¢kim zdravstvenim ustanovama kojima
je osniva¢ Republika Hrvatska za podmirivanje dijela dospjelih
obveza prema dobavlja¢ima lijekova, potrosnog i ugradbenoga
medicinskog materijala temeljem Odluke Vlade RH s pozicija Mi-
nistarstva zdravstva, evidentirana je u okviru podskupine 369. U
tom slucaju bolnice prihod iskazuju na osnovnom racunu 63911
Tekuci prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog proracuna.

Proracunski korisnici iz nadleznosti JLP(R)S rjede od proracun-
skih korisnika drzavnog proracuna jedni drugima prenose sred-
stva. Medutim, u praksi se dogada da jedan upravni odjel raspi-
Se natjecaj na koji se javi proracunski korisnik iste jedinice, ali iz
nadleznosti (razdjela, glave) drugog upravnog odjela.

ProracCunski korisnik trebao bi se financirati iz nadleZznog pro-
racuna bez natjecaja, a natjecaji bi trebali biti namijenjeni za
subjekte izvan tog proracuna (jedinice). Kako se ovakve situa-
cije ipak dogadaju, Ministarstvo financija je jedinicama dalo dva
prijedloga:

1. dio sredstava koji ¢e se putem natjecaja osigurati proracun-
skom korisniku moZe se preraspodjelom prenijeti na upravni
odjel u okviru kojega je plan tog proracunskog korisnika

4 Racunovodstveno pracenje izvora financiranja 43 Ostali prihodi za po-
sebne namjene kod ustanova u socijalnoj skrbi i Ministarstva za demogra-
fiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku od 2017. godine, https://mfin.gov.hr/
istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179

2. upravni odjel koji raspisuje natjecaj, sredstva koja ¢e iz natje-
¢aja dodijeliti prora¢unskom korisniku planira i evidentira u
okviru podskupine 369, a proracunski korisnik sredstva koja
¢e ostvariti putem natjecaja u okviru podskupine 639, izvor
financiranja pomod¢i, dok se konacan rashod proracunskog
korisnika evidentira na glavi koja je nadlezna za tog prora-
¢unskog korisnika.

Prvi prijedlog je bolji jer se time ne povedéava proracun. Medu-
tim, neke jedinice ne Zele provoditi preraspodjelu tj. Zele da se
cjelokupna sredstva koja se dodjeljuju temeljem natjecaja vide
na upravnom odjelu koji raspisuje natjecaj. U tom slucaju pri-
mjenjuje se drugi prijedlog. lako upravni odjeli nisu proracunski
korisnici, u ovom sluc¢aju za planiranje i racunovodstvene evi-
dencije mogu imati tretman proracunskih korisnika.

Kad su u pitanju EU projekti, preporuka je da se, gdje god je to
moguce, izbjegnu prijenosi preko 369 i 639. Znaci, nadlezni pro-
racun iskazuje svoje rashode i prihode, a proracunski korisnik
svoje. Ako ugovor to ne dopusta, iznimno se za prijenose EU
sredstava proracunskim korisnicima iz nadlezne JLP(R)S mogu
koristiti podskupine 369 i 639.

Ako nadleZni proracun ima uspostavljenu riznicu pa se sve tran-
sakcije jedinice i proracunskih korisnika iz njezine nadleznosti
odvijaju preko jedinstvenog racuna, sredstva se ne mogu iz
nenadleZznog upravnog odjela prenijeti na racun proracunskog
korisnika. Dodatno, sukladno odredbama Pravilnika nadlezni
proracun u svojoj glavnoj knjizi moze voditi rashode za redov-
nu djelatnost proracunskih korisnika koji se financiraju iz pro-
raCuna, prihode i primitke proracunskih korisnika (namjenske
i vlastite) te rashode i izdatke koji se iz njih financiraju. U tom
slucaju postavlja se pitanje na koji nacin za isti poslovni dogadaj
iskazati i prijenos u okviru podskupine 369 i ekonomsku klasifi-
kaciju proracunskog korisnika, s tim da se rashod i obveza pro-
racunskog korisnika iskaze na jednom upravnom odjelu, dok ¢e
se placanje dobavljacu provesti s drugog.

To je mogude rijesiti tako da se nakon provedenog placanja
dobavljacu, koje se u trenutku pla¢anja evidentira u okviru
podskupine 369, temeljnicom zatvori obveza i prizna prihod u
okviru podskupine 639 na glavi drugog upravnog odjela. Ako se
pla¢anje dobavljacu provodi tere¢enjem glave na kojoj su pla-
nirani rashodi proracunskog korisnika, prije toga potrebno je
temeljnicom zaduZiti podskupinu 369 razdjela koji je raspisao
natjecaj uz odobrenje prihoda podskupine 639 na glavi na kojoj
su planirani rashodi prorac¢unskog korisnika. Tako ¢e u proracu-
nu na glavi upravnog odjela koji raspisuje natjecaj biti plan i izvr-
Senje u okviru podskupine 369, dok ¢e na glavi upravnog odjela
na kojoj su planirani rashodi proracunskog korisnika biti prihod
u okviru podskupine 639 i rashod po ekonomskoj klasifikaciji.

Podatke evidentirane u okviru podskupina 369 i 639 JLP(R)S tre-
ba iskazati u izvjestaju o izvrSenju proracuna kako bi bilo vidljivo
koliko je provedeno prijenosa sredstava unutar proracuna, dok
u konsolidiranom financijskom izvjestaju podatke iskazane na
tim podskupinama treba eliminirati.

Ostali prijenosi sredstava izmedu proracunskih korisnika iz nad-
leZnosti istog proracuna ne evidentiraju se na racunima pod-
skupina 369 i 639. Takoder se u okviru podskupina 369 i 639 ne
smiju evidentirati:

— plac¢anje usluga proracunskim korisnicima iz nadleznosti istog
proracuna,

— prijenos sredstava za financiranje redovne djelatnosti prora-
cunskih korisnika iz nadleznosti JLP(R)S,

— prijenosi izmedu JLP(R)S,

— prijenosi izmedu proracunskih i izvanproracunskih korisnika.
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Ako proracunski korisnik ostvaruje prihode na trzistu (temeljem
¢ega moze biti i obveznik poreza na dodanu vrijednost kao i po-
reza na dobit), pruzanje usluge ili prodaju roba i proizvoda dru-
gom proracunskom korisniku evidentirat ¢e na podskupini 661
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga, dok ¢e
primatelj usluge odnosno kupac proizvoda i usluga rashod evi-
dentirati na odgovarajucoj podskupini racunskog plana (obicno
se radi o rashodima za usluge).

Podskupina 637 Pomodi unutar opceg proracuna temeljem pro-
testiranih jamstava primjenjuje se od 1. sijenja 2021. godine. U
okviru te podskupine otvoreni su sljedeéi odjeljci:

6371 Pomoci primljene unutar opéeg proracuna po protesti-
ranim jamstvima

6372 Povrat pomoci danih unutar opéeg proracuna po pro-
testiranim jamstvima.

Odjeljak 6371 koriste subjekti unutar opéeg proracuna cije kre-
ditne obveze su po protestiranom jamstvu platili drugi subjek-
ti unutar opceg proracuna, dok odjeljak 6372 koriste davatelji
jamstva za evidentiranje povrata po protestiranom jamstvu.

U okviru odjeljaka 3635 Pomoci unutar opéeg prora¢una po pro-
testiranim jamstvima i 3636 Povrat pomoci primljenih unutar
opceg proracuna po protestiranim jamstvima evidentiraju se
pla¢anja po protestiranim jamstvima odnosno povrat pla¢enih
sredstava po protestiranim jamstvima kada su i davatelj i prima-
telj jamstva subjekti u okviru opéeg proracuna.

Primatelj jamstva koji je subjekt unutar opéeg proracuna, pro-
testiranje jamstva evidentira zaduzenjem racuna skupine 54
Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova (za iznos
vracene glavnice) i raCuna odjeljka 2342 Obveze za kamate na
primljene kredite i zajmove (za iznos kamate sadrzane u pla-
¢enom anuitetu) uz odobrenje ra¢una prihoda unutar opceg
proracuna temeljem plac¢anja protestiranih jamstava (za iznos
plaéenog anuiteta). Istovremeno u iznosu vracene glavnice za-
tvara obvezu prema zajmodavcu i ispravak izvora vlasniStva za
obveze. Umjesto obveze prema zajmodavcu, u iznosu plac¢enog

tinr-pin

MOZETE PRATITI NA

anuiteta treba evidentirati obvezu na podskupini 236 Obveze za
povrat pomoci primljenih unutar opceg prora¢una po protesti-
ranim jamstvima.

Pravilnikom je propisano da se obveze poslovanja u trenutku
nastanka priznaju kao rashod na ra¢unima razreda 3 Rashodi
poslovanja. Medutim obveze na podskupini 236 ne mogu se u
trenutku nastanka priznati kao rashod jer je druga strana, pri-
matelj povrata, subjekt u okviru opc¢eg proracuna koji ¢e prihod
priznati tek u trenutku naplate. Stoga je otvorena podskupina
936 Obracunati rashodi za povrat pomoci primljenih unutar
opceg proracuna po protestiranim jamstvima s pripadajuéim
odjeljkom i osnovnim racunom.

Primatelj jamstva povrat anuiteta kreditoru od strane davatelja
jamstva treba evidentirati zaduzenjem racuna obracunatog ras-
hoda za povrat unutar opéeg proracuna placenih protestiranih
jamstava uz odobrenje racuna obveza za povrat unutar opceg
proracuna placenih protestiranih jamstava. Stvarni rashod se
evidentira tek na dan povrata jer na taj dan subjekt koji je platio
protestirano jamstvo moZe evidentirati vracena sredstva kao
prihod od povrata, a taj rashod u postupku konsolidacije mora
se eliminirati s prihodom.

Saldo obveza za glavnicu 912 26
Obracun kamata po kreditu 342 2342
54
Placeno protestirano jamstvo 6371
2342
Zatvaranje obveze za glavnicu 26 912
Obveza prema davatelju jamstva 9363 2366
) ) 2366 111
Povrat pla¢enog jamstva
3636 9363
Obveza za zateznu kamatu 34333 23433
Placanje zatezne kamate 23433 111

Ovakvi slucajevi kad su i davatelj i primatelj jamstva subjekti
unutar opcéeg proracuna rijetki su, ali se dogadalo da Zupanija
jamci za kredit koji je podigla opcina.




Katarina Nesterovic¢”
Martina Stefkovic¢ ™

Obveznici financijskog izvjestavanja u sustavu proracuna po prvi su puta prilikom financijskog izvjestavanja za
razdoblje 1. sijecnja do 31. oZujka 2022. godine svoje financijske izvjeStaje predavali putem nove aplikacije Fi-
nancijsko izvjeStavanje u sustavu proracuna i Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika (RKPFI). U na-
stavku teksta daje se pregled najcescih pitanja i nedoumica u svezi Registra proracunskih i izvanproracunskih
korisnika kao i pitanja s kojima su se korisnici suo¢avali u procesu predaje financijskih izvjestaja.

Kroz novi informacijski sustav odnosno aplikaciju Mini-
starstva financija za Financijsko izvjestavanje u sustavu
proracuna i Registar proracunskih i izvanproracunskih ko-
risnika (RKPFI) omogudéeno je:

— prikupljanje i obrada financijskih izvjesStaja obveznika
proracunskog raéunovodstva i

— upravljanje podacima iz Registra proracunskih i izvan-
proracunskih korisnika.

Aplikacija RKPFI pustena je u rad pocetkom oZujka 2022.
godine i to prvo u dijelu Registra proracunskih i izvan-
proracunskih korisnika (dalje u tekstu: Registar), a prvi fi-
nancijski izvjestaji putem aplikacije predani su pocetkom
travnja 2022. godine, za izvjeStajno razdoblje od 1. sije¢nja
do 31. oZujka 2022.. Da bi se olaksao rad u aplikaciji, za
subjekte u sustavu proracuna pripremljeni su korisnicki
prirucnici. S obzirom na to da je nova aplikacija znacajnija
promjena u odnosu na dosadasnju praksu predaje finan-
cijskih izvjestaja i prijave podataka u Registar, u primjeni
aplikacije kod subjekata u sustavu proracuna javile su se
odredene nedoumice i pitanja koja su istaknuta u dalj-
njem tekstu.

Clankom 10. stavkom 1. Pravilnika o utvrdivanju prora-
cunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracu-
na i proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna
jedinica lokalne i podrucéne (regionalne) samouprave te o
nacinu vodenja Registra proracunskih i izvanproracunskih
korisnika!, propisano je da proracunski i izvanproracunski

" Katarina Nesterovi¢, mag. oec., Ministarstvo financija RH, Zagreb
** Martina Stefkovi¢, mag. oec., Ministarstvo financija RH, Zagreb

1 Pravilnik o utvrdivanju proracunskih i izvanproracunskih korisnika dr-
Zavnog proracuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te o nacinu vode-
nja Registra proracunskih i izvanproraéunskih korisnika (NN, br. 128/09,
142/14, 23/19i 83/21)

korisnici drzavnog proracuna i proracunski i izvanprora-
cunski korisnici proracuna jedinica lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave o promjeni podataka unesenih u
Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika (dalje
u tekstu: Registar) izvjestavaju, u roku od osam dana od
dana nastanka promjene, ministarstvo ili drugo drzavno
tijelo na razini razdjela organizacijske klasifikacije odno-
sno jedinicu lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
(dalje u tekstu: JLP(R)S) na obrascu PRKP.

Promjene u Registru ne podnose se vise putem papirnatih
obrazaca Financijskoj agenciji — FINA-i, ve¢ isklju¢ivo pu-
tem aplikacije RKPFI.

Pregledom predanih PRKP obrazaca kroz aplikaciju, uoce-
no je kako je veci broj obrazaca sa statusom ,U izradi®.
Navedeno znadi da subjekt koji je podnio obrazac PRKP
nije isti poslao dalje na suglasnost, odnosno odobrenje
unesenih promjena. Kod izrade PRKP obrasca nakon oda-
bira opcije ,Spremi“ potrebno je odabrati opciju ,Posalji
na suglasnost”. Suglasnost na odredeni dio podataka u
Registru daje nadleZni razdjel drzavnog proracuna, odno-
sno nadleZna JLP(R)S, a na odredeni dio podataka sugla-
snost daje Ministarstvo financija.

Za obrasce PRKP koji imaju status ,,Poslano na suglasnost”
znacdi da ¢ekaju odobrenje nadleznog razdjela, jedinice ili
Ministarstva financija.

Za obrasce PRKP koji imaju status ,Poslano na ispravak”
znaci da su vraceni radi ispravka, odnosno dorade odre-
denog prethodno prijavljenog podatka. Kada je obrazac
PRKP iz odredenog razloga poslan na ispravak, nije mogu-
¢e podnijeti novi PRKP dok prethodno podneseni ne bude
ispravljen i potom odobren. Jedan od najc¢eséih razloga
zbog kojeg se podneseni obrasci PRKP vracaju na ispravak
je pogresno naveden naziv subjekta ili podatak o izvorima
financiranja za Cije je popunjavanje dano detaljnije pojas-
njenje u nastavku. U podatak o nazivu subjekta upisuje se
tocan naziv proracunskog i izvanproracunskog korisnika
drzavnog proracuna, JLP(R)S i proracunskog i izvanprora-
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cunskog korisnika JLP(R)S iz propisa, rjeSenja ili drugoga
odgovarajuéeg akta ili iz Sudskog registra Ministarstva
pravosuda i uprave. Naziv subjekta ne smije biti razli¢it od
onoga navedenoga u propisu, rjesenju/aktu ili Sudskom
registru.

Obrazac PRKP za kojeg je dana suglasnost nadleinog
razdjela, jedinice ili Ministarstva financija ima status
,0dobren”.

U okviru podataka o izvorima financiranja u Registru u po-
stocima se iskazuje udio prihoda i primitaka koje subjekt
opceg proracuna ostvaruje od Republike Hrvatske, Zupa-
nija, gradova, opc¢ina te ostalih izvora financiranja.

Kod upisa ili promjene podataka u Registru potrebno je
voditi ra¢una o tome da se u Registar unesu, odnosno azu-
riraju, podaci o izvorima iz kojih se subjekt financira.

Postoci udjela sukladno izvorima financiranja izracunavaju
se u odnosu na ukupno ostvarene prihode i primitke su-
bjekta u prethodnoj prora¢unskoj godini. Nakon predaje
godisnjih financijskih izvjestaja, subjekt je u roku od 10
dana od dana predaje financijskog izvjestaja obavezan, u
slu¢aju da je doslo do promjene u udjelima prema izvo-
rima financiranja, dostaviti ispravne podatke temeljem
obrasca za unos promjena u Registar (obrazac PRKP).

JLP(R)S postotni udio prihoda od poreza, vlastitih i na-
mjenskih prihoda u ukupnim prihodima iskazuju kao izvor
financiranja grad/opcina odnosno Zupanija, ovisno o kojoj
se jedinici radi. Prihode pomo¢i koje jedinice ostvare iz
drugog proracuna u postotnom se udjelu iskazuju na izvo-
ru financiranja Republike Hrvatske odnosno one JLP(R)S
od koje su pomodi ostvarene. Prihodi od donacija, primici
i ostali prihodi koji ne pripadaju ranije navedenim kate-
gorijama, u postotnom se iznosu iskazuju u okviru izvora
financiranja Ostalo.

Ostvareni EU prihodi, bilo temeljem prijenosa EU sred-
stava od drugog subjekta opéeg proracuna, bilo izrav-
no iz Europske unije (primjerice od Europske komisije),
uklju€uju se u okvir izvora financiranja Ostalo. Udio na-
cionalnog sufinanciranja u EU projektu iskazuje se na
izvoru financiranja Republike Hrvatske odnosno onog
subjekta opceg proracuna od kojeg je nacionalno sufi-
nanciranje ostvareno.

Prihodi ostvareni od izvanproracunskih korisnika, bilo dr-
zavnog ili proracuna JLP(R)S (primjerice HZZO, HZZ, zupa-
nijska uprava za ceste), ukljucuju se u okvir izvora financi-
ranja Ostalo.

Proracunski korisnici koji imaju dva ili viSe osnivaca, priho-
de koje ostvaruju od osnivaca iskazuju na pripadaju¢em
izvoru financiranja ovisno o tome kojoj kategoriji pojedini
osnivac pripada, u postotku s kojim svaki od njih sudjeluje
u financiranju proracunskog korisnika.

Upute o nacinu popunjavanja navedenih podataka dane
su u OkruZnici o sastavljanju i predaji financijskih izvjestaja

proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika dr-
Zavnog proracuna te proracunskih i izvanproracunskih ko-
risnika proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. oZujka 2022.
i druge aktualnosti (KLASA: 400-02/22-01/26, URBROJ:
513-05-03-22-1).

U Korisni¢kim uputama za podnosenje financijskih izvje-
Staja objasnjeni su koraci za podnosenje (ucitavanje) fi-
nancijskog izvjestaja bilo koje razine u aplikaciju. Predlo-
Zak obrazaca financijskih izvjeStaja s ugradenim kontrola-
ma dostupan je za preuzimanje kroz aplikaciju. U samome
su predlosku, kao i do sada, ugradene logicke i matematic-
ke kontrole, ali dodatno i kroz aplikaciju. Samo financijski
izvjeStaji u kojima su zadovoljene sve kontrole mogu biti
ucitani u aplikaciju.

Prilikom podnosenja financijskih izvjestaja u aplikaciju,
korisnik ucitava predlozak obrazaca financijskih izvjesta-
ja i skeniranu (potpisanu i pe¢atom ovjerenu) Referentnu
stranicu. Ako se za odredeno izvjestajno razdoblje u apli-
kaciju ucitavaju Biljeske uz financijske izvjestaje, potrebno
je kod odabira ucitavanja dodati i BiljeSke. Spremanjem
navedenih dokumenata u aplikaciju, financijski izvjesta-
ji pojedinog subjekta imaju status ,U izradi“. Navedeno
znaci da financijski izvjestaji nisu ucitani u aplikaciju, nego
samo spremljeni i na njima subjekt joS mozZe raditi. Oda-
birom opcije ,,Posalji“ financijski izvjestaji ucitavaju se u
aplikaciju i status izvjeStaja mijenja se iz U izradi“ u ,,Po-
slano”.

Kada financijski izvjeStaj ima status ,Poslano” znadi da
je ispravno ucitan u aplikaciju i smatra se predanim te je
dostupan nadleznom razdjelu, nadleznoj JLP(R)S i Mini-
starstvu financija. Nadlezni JLP(R)S/razdjel putem e-maila
dobiva informaciju da je proracunski korisnik iz njegove
nadleznosti predao, odnosno ucitao, financijski izvjestaj
u aplikaciju. Nadlezni razdjel, odnosno nadlezna JLP(R)
S mozZe zaprimiti financijski izvjestaj proracunskog ko-
risnika iz svoje nadleznosti. Za nadleZni JLP(R)S/razdjel
kroz aplikaciju je omogucena opcija vra¢anja na doradu
financijskog izvjestaja korisnika iz nadleZznosti ako utvrdi
greske u popunjavanju podataka. Kod vrac¢anja na doradu
financijskog izvjeStaja potrebno je dodati i obrazloZenje
koji podatak je potrebno ispraviti u istom. Subjekt kojemu
je financijski izvjestaj vraéen na doradu, kod ucitavanja
ispravka, izvjestaj ne ucitava kao kod prve predaje, veé
ureduje prethodno predani izvjestaj koji mu se nalazi pod
,Predani izvjestaji“. Odabirom opcije ,Uredi” aplikacija
korisnika vodi na pocetni dio za ucitavanje izvjeStaja i tada
subjekt odabire ispravljeni izvjestaj i ispravljenu Referen-
tnu stranicu te iste ucitava u aplikaciju. Po dostavi ispravka
financijskog izvjeStaja od strane korisnika, nadleZni JLP(R)
S/razdjel moze zaprimiti taj ispravljeni financijski izvjestaj.
Svi ispravci financijskih izvjeStaja korisnika iz nadleznosti
moraju biti zaprimljeni prije nego nadlezni JLP(R)S/razdjel
krene u proces izrade svog konsolidiranog financijskog



izvjeStaja. Takoder, Ministarstvo financija moze vratiti na
doradu, odnosno ispravak, financijski izvjestaj bilo kojeg
korisnika odnosno razine izvjeStavanja ako utvrdi da neki
od podataka nisu ispravno popunjeni.

Kod izrade konsolidiranih financijskih izvjestaja, razdjeli-
ma i JLP(R)S je kroz aplikaciju omoguceno da se sve stav-
ke iz financijskih izvjestaja zbroje i dobiju iskljucivo zbro-
jeni financijski izvjestaj, nakon ¢ega taj zbrojeni izvjestaj
preuzimaju na osobno racunalo te potom ru¢no provode
propisane eliminacije i sueljavanja. Nakon provedenih
eliminacija i suceljavanja, JLP(R)S/razdjel ucitava konsoli-
dirani financijski izvjestaj u aplikaciju. Konsolidirani finan-
cijski izvjestaj koji je ispravno ucitan u aplikaciju i smatra
se predanim ima status ,Poslano” kao $to je prethodno
navedeno i kod nekonsolidiranih financijskih izvjestaja.
Konsolidirani financijski izvjestaji sa statusom ,Poslano”
dostupni su Ministarstvu financija na daljnju obradu.

Clankom 26. Pravilnika o financijskom izvje$tavanju u pro-
racunskom racunovodstvu? definirano je da, ako u vrije-
me sastavljanja financijskih izvjestaja nastanu izvanredni
vanjski dogadaji koji se nisu mogli predvidjeti, sprijeciti,
ski korisnici iznimno, mogu predati financijske izvjestaje
nakon proteka rokova definiranih Pravilnikom, temeljem
prethodne suglasnosti Ministarstva financija.

Velik broj obveznika predaje financijskih izvjestaja zatra-
Zio je od Ministarstva financija produzenje roka predaje fi-
nancijskih izvjestaja za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. oZuj-
ka 2022. godine s obrazloZenjem kako osobe ovlastene
za zastupanje subjekta nisu pribavile vjerodajnicu visoke
razine sigurnosti za pristup e-Ovlastenjima kako bi mogle
opunomoditi odnosno dati pravo pristupa na e-uslugu, tj.
aplikaciju RKPFI osobi/osobama unutar subjekta za rad u
novoj aplikaciji.

S obzirom na to da je Ministarstvo financija jo$S 14. oZujka
2022. godine obavijestilo sve obveznike predaje financij-
skih izvjeStaja o pustanju u rad nove RKPFI aplikacije te
ukazalo na potrebu pribavljanja vjerodajnica za omogu-
¢avanje koristenja aplikacije, nepribavljanje vjerodajnica
nije se uvazavalo kao izvanredni dogadaj u smislu ¢lanka
26. Pravilnika za koji je Ministarstvo financija odobravalo
produZenje roka predaje financijskih izvjestaja.

Korisnici koji u Pravilnikom definiranom roku, odnosno od
strane Ministarstva financija produzenom roku predaje fi-
nancijskih izvjestaja nisu predali financijske izvjestaje, na
pitanje 59. Upitnika o fiskalnoj odgovornosti kojim se te-
stira jesu li se kod predaje financijskih izvjestaja postivali
rokovi i nacin predaje utvrdeni Pravilnikom o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu ne mogu
odgovoriti potvrdno, $to je evidentirano i u samoj RKPFI
aplikaciji u kojoj je vidljiv dan i vrijeme ucditavanja financij-
skih izvjestaja.

2 Pravilnik o financijskom izvjestavanju u prora¢unskom racunovodstvu,
(NN, br. 37/22)

Ministarstvo financija kod predaje prvih izvjeStaja putem
RKPFI aplikacije za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. oZujka
2022. godine odobravalo je medutim, produZeni rok pre-
daje financijskih izvjestaja onim korisnicima koji su pri-
bavili vjerodajnice za pristup aplikaciji, ali vjerodajnice iz
odredenih tehnickih razloga nisu bile ispravne ili se nisu
mogle aktivirati, kao i onim subjektima kojima se netom
prije datuma obveze predaje financijskih izvjestaja promi-
jenio Celnik tijela pa iz tehnickih razloga novi Celnik tijela
nije mogao u kratkom roku pribaviti potrebne vjerodaj-
nice.

U postupku predaje financijskih izvjestaja pojedini subjek-
ti nisu mogli izvrsiti ucitavanje Excel datoteke financijskog
izvjestaja i referentne stranice u aplikaciju, te im je sustav
javljao poruku ,,Dogodila se pogreska“.

S navedenim potesko¢ama suodili su se subjekti koji kori-
ste Microsoft Office 2010 ili starije verzije. lako se Micro-
soft Office 2010 ili starije verzije mogu koristiti, Micro-
soft vise ne pruza tehnicku podrsku, ispravke gresaka ili
sigurnosne popravke za slabe tocke sustava Office 2010
koje se kasnije mogu prijaviti ili otkriti, a to ukljucuje si-
gurnosna azuriranja koja mogu pomodi u zastiti racunala
od Stetnih virusa, Spijunskog softvera i drugog zlona-
mjernog softvera.

Stoga je financijski izvjeStaj potrebno popuniti u Excel
obrascu u verziji Office-a koja je novija od verzije 2013.

CENTAR@TIM4PIN.HR
PITAJCENTAR@TIM4PIN.HR
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Mirjana Mahovi¢ Komljenovic*

U skladu s odredbama Opceg poreznog zakona, poreznim obveznicima koji su rezidenti RH omoguceno je do-
brovoljno prijavijivanje inozemnih primitaka iz proteklih poreznih razdoblja. Prijavijivanje primitka iz inozemstva
trebalo je dobrovoljno prijaviti nadleZnoj ispostavi Porezne uprave na Obrascu 12.b bez obzira na Cinjenicu je li
u inozemstvu porez vec placen po toj osnovi te neovisno o Cinjenici hoce li se u RH utvrditi eventualna porezna
obveza bez pravnih posljedica (placanja kamata na poreze i doprinose i provedbe prekrsajnog postupka), uz ura-
cunavanje poreza placenog u drugoj drZzavi. Medutim, nakon isteka roka za dobrovoljno prijavljivanje, Porezna
uprava zapocinje sa slanjem sluZzbenih poziva poreznim obveznicima koji su ostvarili primitak iz inozemstva, a
radi utvrdivanja poreznih obveza po sluZbenoj duznosti. Nakon Sto Porezna uprava poreznom obvezniku uputi
sluZbeni poziv, viSe se ne moZe koristiti institut dobrovoljnog prijavljivanja te se ostvareni primitak oporezuje,
prema poreznim propisima koji su vaZili u vrijeme ostvarivanja primitaka.

Hrvatski porezni rezidenti obveznici su pla¢anja poreza na
dohodak u RH po nacelu svjetskog dohotka, $to znaci da
plaéaju porez na ukupan dohodak koji je ostvaren u tuzem-
stvu i inozemstvu, dok su porezni nerezidenti obveznici pla-
¢anja poreza samo na dohodak koji je ostvaren u RH, prema
nacelu tuzemnog dohotka, sukladno odredbama Zakona o
porezu na dohodak (NN, br. 115/16 — 138/20; dalje u tekstu:
Zakon) te Pravilnika o porezu na dohodak (NN, br. 10/17 —
1/21; dalje u tekstu: Pravilnik), kojima se oporezuje ostva-
renih dohodak fizickih osoba. Medutim, pri utvrdivanju
oporezivog dohotka treba primjenjivati i odredbe meduna-
rodnih ugovora koji su sklopljeni i koji su na snazi, te pred-
stavljaju dio unutarnjeg pravnog poretka RH, a po pravnoj
su snazi iznad odredbi tuzemnog Zakona i Pravilnika.

Na svojim mreznim stranicama Porezna uprava (dalje
u tekstu: PU) je 21. prosinca 2021. godine te 15. velja-
Ce 2022. godine, izdala Obavijest kojom su se pozivali
gradani rezidenti RH koji su ostvarili inozemne primitke
(primjerice plaée, mirovine, drugi dohodak, kamate na
Stednju, dividende i dr.) u ovoj ili ranijim godinama, a
do sada ih nisu prijavili PU, da to ucine prije zaprimanja
sluzbenog poziva od strane PU. Buduéi da propisani rok
zastare iznosi Sest godina, inozemni primici trebaju se
prijaviti u okviru zastarnih rokova, Sto znaci da se pri-
javljuju inozemni primici koji su ostvareni u 2016. godini
pa nadalje.

Iznimno, a neovisno od zastarnih rokova, obveza prijave
inozemnih primitaka ne odnosi se na mirovine koje pri-
maju gradani rezidenti RH iz sljedeéih drzava: Kanada,
Kina, Luksemburg, Sjeverna Makedonija, Maroko, Mauri-
cijus, Njemacka (koje se isplacuju iz zakonskog socijalnog
osiguranja), Oman, Poljska i San Marino.

* Mr. sc. Mirjana Mahovi¢ Komljenovié, dipl.oec., Ministarstvo financija —
Porezna uprava, Zagreb

Buduc¢i da PU raspolaze podacima o mirovinama iz nave-
denih zemalja, koje se sukladno ugovorima o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja s tim drzavama ne mogu opore-
zivati u RH, gradanima primateljima samo tih mirovina iste
¢e se evidentirati kao neoporezive mirovine, radi ega ih
gradani ne trebaju dodatno prijavljivati PU.

Dobrovoljno prijavljivanje primitaka iz inozemstva iz pro-
teklih poreznih razdoblja proizlazi iz odredbi ¢l. 12.b st.1. i
2. Opceg poreznog zakona (NN, br. 115/16 — 42/20, dalje u
tekstu: OPZ), koje su na snazi od 1. sije¢nja 2020. godine.
Navedenim odredbama OPZ-a propisano je da, iznimno
od posebnih propisa kojima se regulira porez na dohodak
i doprinosi, poreznom obvezniku koji dobrovoljno prijavi
inozemni primitak na Obrascu 12. b (po potrebii podnose-
njem drugih Obrazaca JOPPD, INO-DOH, DOH), a radi pla-
¢anja duznih poreza i doprinosa, porezna obveza nastaje
danom prijave inozemnog primitka, bez obzira na to kada
su primici iz inozemstva ostvareni.

Porezna rezidentnost definirana je ¢l. 3. Zakona, prema
¢ijim odredbama se smatra da je rezident fizicka osoba
koja ima u RH prebivaliste ili uobicajeno boraviste, kao i
fizicka osoba koja u RH nema prebivaliste ni uobicajeno
boraviste, a zaposlena je u drzavnoj sluzbi RH i po toj os-
novi prima placu.

Prema ¢l. 4. Zakona definirano je da je nerezident fizicka
osoba koja u RH nema ni prebivaliste ni uobi¢ajeno bora-
viste, a u RH ostvaruje dohodak koji se oporezuje prema
odredbama Zakona.

Kako bi se utvrdila porezna rezidentnost fizicke osobe
potrebno je utvrditi ima li ta osoba u RH prebivaliste ili
uobicajeno boraviste, Sto se odreduje prema odredbama
OPZ-a te Pravilnika o provedbi OPZ-a. Prema odredbama



OPZ-a te Pravilnika o provedbi OPZ-a, porezni se obvez-
nik smatra rezidentom one drZave u kojoj ima srediste
Zivotnih interesa, odnosno s kojom driavom ima uie
ekonomske, socijalne i osobne veze.!

Buduéi da su gradani, kao rezidenti RH, obveznici plada-
nja poreza na dohodak u RH po nacelu svjetskog dohotka,
bili su obvezni i prijaviti inozemni primitak u propisanom
razdoblju, o ¢emu je PU zaprimila informaciju sustavom
medunarodne razmjene podataka.

Naime, PU je na temelju automatske razmjene podata-

ka zaprimila podatke o sljedecim kategorijama dohotka

i imovine:

— dohotku od nesamostalnog rada,

— primicima clanova upravnih odbora i upravnih vijeca,

— proizvodima Zivotnog osiguranja koji nisu obuhvadeni
drugim pravnim instrumentima razmjene informacija
i drugim slicnim mjerama EU-a,

— mirovinama

— vlasniStvu nad nekretninama i dohotku od imovine i
imovinskih prava.

Porezni obveznici mogu dobrovoljno prijaviti primitke iz
inozemstva kroz sustav ePorezna, koristeci NIAS vjerodaj-
nice:

— Znacajne razine sigurnosti (2) kao $to su mobilni tokeni
banaka

— Visoke razine sigurnosti (3) kao sto je eOsobna iskazni-
ca ili FINA RDC osobni certifikat.

U Obrascu 12. b — Dobrovoljna prijava inozemnih primita-
ka potrebno je iskazati ostvarene primitke pojedinacno, po
godini, drzavama izvora prema Sifarniku drzava i razli¢itim
vrstama primitaka prema Sifarniku INO-DOH. Podaci veza-
ni uz inozemne primitke iskazuju se u kunama, prema sred-
njem tecaju Hrvatske narodne banke vazec¢em na dan 31.
prosinca godine u kojoj su isti ostvareni. Uz navedenu pri-
javu gradani trebaju priloziti dokumentaciju o isplacenom
primitku i potvrdu inozemnog poreznog tijela ili isplatitelja
o uplacenom porezu. Medutim, ako ne raspolazu doku-
mentacijom, a podaci koje dostave su istovjetni podacima
kojima raspolaZe PU, od gradana se neée traZiti dodatna
dokumentacija. Porezni obveznik ne moZe podnijeti Obra-
zac 12.b. bez utvrdenih iznosa, odnosno s nulom. Nula se
moZze upisati jedino u dijelu Obrasca 12.b. u kojem se upi-
suje podatak o iznosu poreza koji je upla¢en u inozemstvu.

Podaci o kategorijama dohotka i imovine koje su hrvat-
ski rezidenti ostvarili kao ino primitak zaprimljeni su s
vremenskim odmakom u odnosu na godinu u kojoj su
ostvareni, radi ¢ega je potrebno usporediti podatke iz
Obrasca 12. b s podacima zaprimljeni putem meduna-
rodne razmjene, te dopustiti poreznom obvezniku da se
0 ostvarenim primicima iz inozemstva ocituje.

1 ViSe o postupku utvrdivanja rezidentnosti u porezne svrhe moze se pro-
¢itati u Easopisu TIM4PIN br. 3/2022.

U slucaju utvrdivanja porezne obveze, za dobrovoljno
prijavljeni inozemni primitak provodi se postupak prema
propisima vaZe¢im na dan dobrovoljnog prijavljivanja,
bez obraduna kamata na poreze i doprinose iz proteklih
razdoblja te bez izricanja novéane kazne za prekrsaj radi
nepravodobne prijave inozemnih primitaka.

Navedena odredba ne primjenjuje se kada porezno tije-
lo pokreée postupak oporezivanja inozemnih primitka po
sluzbenoj duZnosti. Postupak utvrdivanja i oporezivanja
primitaka po sluzbenoj duznosti obavlja se na temelju in-
formacija koje je PU zaprimila putem medunarodne raz-
mjene podataka, te se poreznom obvezniku upuduje poziv
radi utvrdivanja poreznih obveza, u kojem slucaju se vise
ne moZze koristiti institut dobrovoljnog prijavljivanja ino-
zemnih primitaka.

Sukladno 6. st.1. Zakonu, o statusu poreznog obveznika
kao rezidenta ili nerezidenta ovisi opseg porezne obveze.
Rezidenti RH placaju porez na dohodak u RH iz ukupnog
dohotka (od nesamostalnog rada, samostalne djelatno-
sti, imovine i imovinskih prava od kapitala i od drugog
dohotka) kojeg su ostvarili u RH i u inozemstvu — nacelo
svjetskog dohotka, osim ako medunarodnim ugovorima i
sporazumima nije propisano drugacije. Nerezidenti placa-
ju porez na dohodak u RH samo iz dohotka (od nesamo-
stalnog rada, samostalne djelatnosti, imovine i imovinskih
prava od kapitala i od drugog dohotka) kojeg su ostvarili u
RH — nacelo tuzemnog dohotka, osim ako medunarodnim
ugovorima i sporazumima nije propisano drugacije.

obveznika
| | 1
Rezident h Nerezident
-fizitka osoba koja u RH ima -fizitka osoba koja u RH nema
prebivaliste ili uobi¢ajeno ni prebivaliste niti uobi¢ajeno
boraviite — srediste Zivotnih boraviste, a u RH ostvaruje
interesa Y, dohodak

LStatus poreznog

Porezni obveznik samo za
dohodak koji je ostvaren u RH
—nacelo tuzemnog dohotka
(ogranitena porezna obveza)

Porezni obveznik za sve
ostvarene dohotke u zemlji ili
inozemstvu — nacelo svjetskog

dohotka

vy

Porezna uprava je kroz sustav medunarodne razmjene po-
dataka zaprimila podatke o ostvarenom inozemnom do-
hotku rezidenata RH, neovisno od toga ima li pravo opo-
rezivanja ostvarenog dohotka ili nema, a sukladno ugovo-
rima o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja. Dvostruko
oporezivanje ostvarenog dohotka rezidenata RH moZe se
izbjegavati na dva nacina:
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a) Metodom izuzimanja — kada se prema pojedinim
odredbama medunarodnog ugovora dohodak izuzima
od oporezivanja u RH (primjerice ostvarene mirovine
iz Njemacke koje se ispladuju iz zakonskog socijalnog
osiguranja), ne mogu se oporezivati u RH te se stoga
ne trebaju dodatno ni prijavljivati, radi cega se prima-
teljima samo tih mirovina iste evidentiraju u informacij-
skom sustavu PU kao neoporezive mirovine,

b) Metodom uracunavanja — kada sukladno odredbama
medunarodnog ugovora pravo oporezivanja imaju obje
drZave (rezidentnostiiizvora gdje je dohodak ostvaren).
Medutim, RH kao drZava rezidentnosti otklanja dvo-
struko oporezivanje primjenom metode uracunavanja
plaéenog poreza u drugoj drZavi (odnosno zemlji izvora
dohotka) u tuzemnu poreznu obvezu, sukladno vazeé¢im
poreznim propisima i prema potvrdi inozemnog pore-
znog tijela o uplaéenom porezu. Rezidentu RH uracuna-
va se porez plaéen u drugoj drzavi, do visine poreza koji
bi se na taj dohodak platio da je ostvaren u RH.

U postupku utvrdivanja eventualne porezne obveze pre-
ma dobrovoljnoj prijavi ino primitaka primjenjuje se me-
toda koja je povoljnija za poreznog obveznika, i to:

> Metoda kumulativnog obracuna — provodi se u slucaju
kada porezni obveznik putem Dobrovoljne prijave ino
primitaka dostavi podatke o ostvarenim primicima za
prethodne godine, koji se zbrajaju s primicima ostva-
renim u tekucéoj godini, uz obracun poreza na dohodak
prema poreznim propisima za tekuéu godinu. Metoda
kumulativnog obracuna je povoljnija za ino primitke
koje su porezni obveznici ostvarili po osnovi konacnih
dohodaka (dohodak od imovine i imovinski prava, do-
hodak od kapitala), buduci da su sve stope na konacne
dohotke snizene, kao i za ostvarene primitke po osnovi
dohotka od osiguranja, s obzirom da je kao izvor dohot-
ka ukinut primitak od osiguranja.

Jednako tako, metoda kumulativnog obracuna je povoljni-
ja i za ostvarene primitke po osnovi nesamostalnog rada
kojeg su ostvarile mlade osobe do 25 odnosno do 30 go-
dina, a radi koristenja porezne olakSice za mlade osobe
(umanjenje porezne obveze za 100% do 25 godina Zivota
te za 50 % od 26 do 30 godina Zivota).

» Metoda obradun po godinama za prethodne godine uz
priznavanje osobnih odbitaka i poreznih stopa prema
pojedinoj godini. Metoda obraduna po godinama uz
primjenu vazedih poreznih stopa po pojedinoj godini je
povoljnija za porezne obveznike koji u prethodnim go-
dinama nisu iskoristili propisane osobne odbitke. Na taj
nacin mogu iskoristiti neiskoristen osobni odbitak po
godinama.

Porezni obveznik ostvaruje pravo na osnovni osobni odbi-
tak koji se, uz ispunjenje propisanih uvjeta, moze jos uve-
¢ati po osnovi invalidnosti te za faktore uzdrzavanih ¢la-
nova uze obitelji i djece. Navedeno pravo se ostvaruje na
temelju podataka iskazanih na poreznoj kartici — Obrascu

PK. Medutim, porezni obveznik ostvaruje pravo samo na
neiskoristeni dio osobnog odbitka po pojedinoj godini, a
koji se utvrduje prema sluzbenim evidencijama (obrascu
PK, DOH i ZPP-DOH).

Poreznim obveznicima omogucuje se i kombinacija nave-
denih metoda, ovisno o vrsti primitaka i godini ostvariva-
nja istih. To znaci da porezni obveznik koji je ostvario, pri-
mjerice, autorsku naknadu iz inozemstva u 2017., 2018., i
2019. godini, ako je to za njega povoljnije, moZe odabrati
metodu obracuna po godinama za 2017. i 2018. godinu,
dok za autorsku naknadu iz 2019. godine moZe odabrati
metodu kumulativnog obracuna. Stoga ¢e sluzbenik PU u
komunikaciji s poreznim obveznikom dogovoriti onu me-
todu obracuna koju Zeli primijeniti na inozemne primitke
koje je dobrovoljno prijavio.

Prema navedenom proizlazi da u postupku utvrdivanja
porezne obveze, a temeljem svake Dobrovoljne prijave
ino primitaka hrvatskih poreznih rezidenata (zaklju¢no s
2016. godinom), PU primjenjuje metodu kumulativhog
obracuna ili obracuna po godinama, kao i kombinaciju
navedenih metoda, ovisno o tome koja ¢e metoda za po-
reznog obveznika biti povoljnija. Radi navedenog, potre-
ban je poseban izracun za svakog poreznog obveznika.

PU je 21. sijeCnja 2022. godine na mreZnim stranicama
objavila odgovore na naj¢es¢e postavljena pitanja hrvat-
skih rezidenata u vezi dobrovoljne prijave ino primitaka,
od kojih se izdvaja dio:

> Radila sam u UN-u prije 20-ak godina, sto ja sad moram?

Ako se radi o primitku (placi) koji je ostvaren prije 20 go-
dina te u razdoblju od 1. sijeCnja 2016. do danas nema
primitaka po toj osnovi, radi se o inozemnim primicima za
koje je nastupila zastara za prijavijivanje i utvrdivanje po-
rezne obveze. Po takvim primicima Porezna uprava nema
zakonsku mogucnost pokretanja postupka. Kada bi pore-
zni obveznik dobrovoljno platio zastarjele obveze, Porezna
uprava bi trebala poreznom obvezniku vratiti placeni porez
i kamate od dana podnosenja zahtjeva. Stoga je potreb-
no prijaviti primitak ostvaren u okviru zastarnih rokova
(npr. u dobrovoljnoj prijavi u 2022. godini moguca je pri-
java primitaka ostvarenih najranije iz 2016. godine). No,
ako je rijec o mirovini stecenoj temeljem radnog odnosa u
UN-u koja se na osnovi prijasnjeg rada sada isplacuje kao
inozemni primitak, istu je potrebno prijaviti u Dobrovoljnoj
prijavi ino primitaka za razdoblje za koje nije nastupila za-
stara prava na utvrdivanje (npr. u 2022. godini najranije iz
2016. godine).

> Odjavio sam se privremeno na Policiji i na Zdravstve-
nom, mislio sam da se automatski odjavljujem i iz Po-
rezne. Sto trebam?

Obveza prijave inozemnih primitaka u RH postoji ako je
osoba koja ostvaruje primitke hrvatski rezident. Cinjenica
da se osoba odjavila prebivalistem u Evidenciji prebivalista



koju vodi nadleZno ministarstvo, kao i Cinjenica da se oso-
ba odjavila iz sustava zdravstvenog osiguranja RH, govori
u prilog tome da bi se moglo pretpostaviti da se radi o oso-
bi koja se ne smatra hrvatskim rezidentom.

Medutim, kako je za placanje poreza presudna Cinjenica
sredista Zivotnih interesa te osobe i njegove uZe obitelji, u
konkretnom slucaju potrebno se javiti u Poreznu upravu i
popuniti Obrazac Tl kako bi se utvrdila rezidentnost porez-
nog obveznika. Napominjemo da osoba koja smatra da nije
hrvatski rezident, vec rezident neke druge drZave, moZe
donijeti potvrdu te drZave o rezidentnosti, iz koje mora biti
vidljivo od kada ga ta drZava smatra svojim rezidentom.

> Odjavio sam prebivaliste iz Hrvatske, radim veéi dio
godine u Njemackoj, dodem blagdanima i par viken-
da u Hrvatsku. Placam sve u Njemackoj. U Hrvatskoj
su mi supruga i djeca u nasem zajedni¢kom stanu. Ciji
sam ja sad rezident?

Temeljem navoda iz upita moZe se zakljuciti da je srediste Zi-
votnih interesa i nadalje u RH te da je osoba hrvatski porezni
rezident. U konkretnom slucaju potrebno se javiti u nadlez-
nu ispostavu Porezne uprave, koja ¢e na temelju zahtjeva i
popunjenog Obrasca Tl utvrditi poreznu rezidentnost.

» Hrvatski sam drzZavljanin, trajno sam nastanjen u Au-
striji, u RH imam kucu u kojoj Zive moji roditelji. U RH
dodem u posjetu roditeljima i boravim 30-ak dana u
godini. $to ja sad moram?

Temeljem navoda iz upita moglo bi se zakljuciti kako osoba
nije rezident RH. Medutim, ukoliko je osoba iz bilo kojeg
razloga u prethodnim godinama bila hrvatski rezident (ili
hrvatski porezni obveznik), a nije regulirala svoj status u
trenutku trajnog nastanjenja u Austriji, potrebno je da se
javi u nadleznu ispostavu Porezne uprave te da popunjava-
njem Obrasca Tl izvrsi ispis iz hrvatske rezidentnosti.

Dodatno napominjemo da ukoliko osoba smatra da je
sada rezident druge drZave, konkretno Austrije, smatramo
potrebitim da dostavi u ispostavu Porezne uprave (prema
prije vaZe¢em prebivalistu) potvrdu o rezidentnosti iz Au-
strije. Iz potvrde je bitno vidjeti od kojeg datuma ga Austri-
ja smatra svojim rezidentom.

> Sto s onima koji su se skolovali ,,vani“i primali stipen-
diju, trebaju li to prijaviti?

Ako je primatelj stipendije za vrijeme studiranja u inozem-
stvu i dalje rezident RH, duZan je prijaviti sve primitke iz
inozemstva pa tako i ostvarenu stipendiju. Neoporezivi
iznosi stipendija, kao i porezni tretman oporezivih primita-
ka po toj osnovi, propisan je ¢lankom 6. Pravilnika o porezu
na dohodak.

» Treba li prijaviti djecji doplatak konacnom korisniku iz
Njemacke ili Austrije?

Djecji doplatak je primitak koji se prema HR propisima ne
smatra dohotkom, ali ga je potrebno prijaviti. Buduci da
se analogijom na istovrsni dohodak iz inozemstva primje-
njuju isti porezni propisi kao i za tuzemni dohodak, djecji
doplatak iz Njemacke ili Austrije je potrebno prijaviti kao
neoporezivi primitak.

» Koji tretman imaju invalidnine i naknade iz inozemstva?

Za primitke iz inozemstva, bez obzira radi li se o primicima
od nesamostalnog rada (invalidska mirovina) ili o primi-
cima koji se ne smatraju dohotkom (invalidnina ili odste-
ta), porezni obveznik je duZan nadleznoj ispostavi Porezne
uprave prema svome prebivalistu ili uobi¢ajenom boravistu
podnijeti prijavu radi upisa u registar poreznih obveznika
— Obrazac RPO i vjerodostojne isprave o ostvarenom do-
hotku, odnosno primitku. Na temelju vjerodostojnih ispra-
va nedvojbeno ce se utvrditi radi li se o primitku od nesa-
mostalnog rada koji je oporeziv (invalidska mirovina) ili o
primitku koji se ne smatra dohotkom (invalidnina), te ce se
ovisno o tome, po potrebi provoditi daljnji porezni postupci.

» Mogu li od nase Porezne uprave traZiti podatke koliko
sam imao ostvarenog dohotka u drugoj drzavi, te ko-
liko je uplaéeni porez koji se tu moZe uvrstiti u prijavu?

Porezni obveznik moZe dobiti taj podatak ako podnese ,,Do-
brovoljnu prijavu ino primitka“. U tom slucaju ce se uspo-
rediti podaci s kojima raspolaZe Porezna uprava, te ¢e se
za druge primitke pitati poreznog obveznika Zeli li da mu
se ukljuce u postupak dobrovoljne prijave. Ukoliko ne Zeli,
isti ¢e se oporezivati u postupku po sluzbenoj duZznosti, sa
zaracunavanjem kamata od dana kada je porez trebao biti
placen.

Kada rezidenti RH zaprime sluzbeni poziv PU o ostvarenim
inozemnim primicima koje nisu dobrovoljno prijavili, po-
krece se postupak oporezivanja primitka iz inozemstva po
sluzbenoj duznosti. U dostavljenom pozivu se poziva po-
reznog obveznika da, uz popunjeni Obrazac 12.b., dostavi
i drugu relevantnu dokumentaciju koju posjeduje u odnosu
na ostvareni primitak iz inozemstva. Postupak utvrdivanja
i oporezivanja primitaka po sluzbenoj duznosti obavlja se
na temelju informacija koje je PU zaprimila iz medunarod-
nih izvora, pri ¢emu postupak provodi ispostava PU koja je
nadlezna prema prebivalistu ili uobi¢ajenom boravistu po-
reznog obveznika. Prema ¢l. 10. st. 4. Zakona o administra-
tivnoj suradnji u podrucju poreza (NN, br. 115/16 - 121/19),
informacije, izvjesca, izjave i svi drugi dokumenti ili njihove
ovjerene preslike koji su dostavljeni poreznom tijelu u skla-
du s ovim Zakonom, mogu se koristiti kao dokazni materi-
jal, jednako kao i sli¢éne informacije, izvjes¢a, izjave te ostali
dokumenti od nekog tijela u Republici Hrvatskoj. Navedeno
znacdi da se informacije o primicima i plaéenom porezu koji
su zaprimljeni od drugih drzava clanica u provodenju po-
stupka oporezivanja trebaju smatrati vjerodostojnima.

Neovisno od toga je li se postupak oporezivanja ino pri-
mitaka obavlja prema dobrovoljnoj prijavi ili po sluzbenoj
duZnosti, primitak izinozemstva moZe se oporezivati samo
u okviru zastarnih rokova, utvrdenih OPZ-om. Tako je ¢l.
108. st.1. i 2. OPZ-a propisano da pravo i obveze poreznog
tijela na utvrdivanje porezne obveze i kamata, pravo i ob-
veza poreznog tijela na naplatu poreza, kamata i troSkova
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ovrhe te pravo poreznog obveznika na povrat poreza, ka-
mata i troskova ovrhe zastarijeva za Sest godina racuna-
juci od dana kada je zastara pocela teéi. Pri tome, zastara
prava na utvrdivanje porezne obveze i kamata pocinje teci
istekom godine u kojoj je nastala porezna obveza. Nasta-
nak porezne obveze propisan je posebnim poreznim zako-
nima, a pri ostvarivanju primitaka iz inozemstva nastanak
porezne obveze ureden je Zakonom o porezu na dohodak,
za konkretno razdoblje u kojem je primitak ostvaren.

Primjerice, ako je rezident RH ostvario u 2019. godini
dividendu iz inozemstva, odnosno primitak od kojeg se
utvrduje konacan dohodak, prema odredbama Zakona o
porezu na dohodak koji je bio u primjeni u tom razdoblju,
inozemni primitak trebao je biti prijavljen po nacelu svjet-
skog dohotka u 2019. godini. Zastara prava na utvrdivanje
pocinje tedi 1. sije¢nja 2020. godine te nastupa 1. sije¢nja
2026. godine. Stoga je prije upucivanja poziva po sluzbe-
noj duZnosti potrebno provjeriti je li za ostvareni primi-
tak iz inozemstva nastupila zastara prava na utvrdivanje
porezne obveze, kao i obaviti provjeru Cinjenica o pret-
hodno izdanom rjesenju te uvjetima za obnovu postupka.
Obnovom postupka omogucuje se ponavljanje postupka u
istoj upravnoj stvari u kojoj je veé voden postupak i koji je
zavrsen donosenjem rjesenja.

Kod ino primitaka za koje je nastupila zastara prava na
utvrdivanje porezne obveze — za primitke ostvarene 2015.
godine i ranije, a za koje ne postoje uvjeti za obnovu po-
stupka, nece se pokretati porezni postupak.

Ostvareni primitak iz inozemstva za koji je zaprimljen sluz-
beni poziv oporezivat ¢e se prema poreznim propisima
koji su vazili u vrijeme ostvarivanja primitka, s obracuna-
vanjem kamata od dana kada je porez trebao biti placen.
To znaci da se pri utvrdivanju dohotka za razdoblje od
2016. do 2021. godine primjenjuju zakonski propisi, kao
i upute koje je za podnosenje godisnje prijave poreza na
dohodak i provedbu godisnjeg obra¢una porezan na do-
hodak po godinama Sredisnji ured PU donio za svaku ka-
lendarsku godinu.

Zakon o porezu na dohodak (NN, br. 177/04- 136/15) i Pravilnik
o porezu na dohodak (NN, br. 95/05 — 137/15).

Uputa o sastavljanju i podnoSenju godisnje porezne prijave
obveznika poreza na dohodak i obracunavanje godisnjeg po-
reza na dohodak, provedbi posebnog postupaka utvrdivanja
godisnjeg poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak te
sastavljanje i podnoSenju Zahtjeva za priznavanjem prava u po-
sebnom postupku za 2016. godinu. KLASA:410-01/2017-01/33;
URBR0J:513-07-21-01/17-1

Zakon o porezu na dohodak (NN, br. 115/16) i Pravilnik o porezu
na dohodak (NN, br. 1/17 i 10/17).

Uputa: KLASA:410-01/18-01/750; URBROJ:513-07-21-01/18-1
od 20. travnja 2018. godine.

Zakon o porezu na dohodak (NN, br. 115/16) i Pravilnik o porezu
na dohodak (NN, br. 10/17 i 128/17).

Uputa: KLASA:410-01/19-01/1207; URBROJ:513-07-21-01/19-2
od 26. lipnja 2019. godine.

2016.

2017.

2018.

Zakon o porezu na dohodak (NN, br. 115/16 i 106/18) i Pravilnik o
porezu na dohodak (NN, br. 10/17, 128/17, 106/18, 1/19i 80/19).
Uputa: KLASA:410-01/20-01/122; URBR0OJ:513-07-21-01/20-3
od 18. svibnja 2020. godine.

Zakon o porezu na dohodak (NN, br. 115/16, 106/18, 121/19 i
32/20) i Pravilnik o porezu na dohodak (NN, br. 10/17, 128/17,
106/18, 1/19, 80/19i 1/20).

Uputa: KLASA:410-01/21-01/450; URBROJ:513-07-21-01/21-1
od 12. oZujka 2021. godine.

Zakon o porezu na dohodak (NN, br. 115/16, 106/18, 121/19,
32/201i138/20) i Pravilnik o porezu na dohodak (NN, br. 10/17,
128/17, 106/18, 1/19, 80/19, 1/20, 74/201i 1/21).

Uputa: KLASA:410-01/22-01/11; URBROJ:513-07-21-01/22-2
od 7. veljace 2022. godine.

2019.

2020.

2021.

Prema navedenim odredbama Zakona i Pravilnika o porezu
na dohodak, propisano je utvrdivanje dohotka kojeg ostva-
ruju porezni obveznici kao godisnjeg ili kona¢nog dohotka.

Ovisno o vrsti ostvarenog dohotka iz inozemstva i godini u
kojoj je isti ostvaren, primijenit ¢e se odgovarajuce pore-
zne stope na utvrdenu poreznu osnovicu.

Ako se u postupku kojeg provodi PU utvrdi da su za po-
reznog obveznika medunarodnom razmjenom zaprimlje-
ni podaci o primicima iz inozemstva, ali u iznosu koji je
razli¢it od podataka koje je porezni obveznik iskazao u
Obrascu 12.b., sluzbenik PU treba kontaktirati poreznog
obveznika o tome pristaje li da mu se u postupku podaci
obrade kao da ih je dobrovoljno prijavio, uz upozorenje
da ¢e u suprotnom PU za neprijavljeni primitak pokrenuti
postupak utvrdivanja poreza po sluzbenoj duznosti.

Poreznom obvezniku koji je ostvario primitke u inozem-
stvu, a nije ih dobrovoljno prijavio, upucuje se pisani poziv
u kojem ga se poziva da dostavi svu relevantnu dokumen-
taciju koju posjeduje u odnosu na ostvarene primitke iz
inozemstva, kao i potvrde o eventualno plaéenom porezu
u inozemstvu. Medutim, prije upucivanja poziva po sluz-
benoj duznosti, PU provjerava je li primitak iz inozemstva
oporeziv u RH te je li nastupila zastara prava na utvrdi-
vanje porezne obveze, bududi se kod primitaka za koje je
nastupila zastara prava na utvrdivanje porezne obveze
ne pokreée porezni postupak, za Sto referent sastavlja
sluzbenu zabiljesku.

Kada je za ostvarene ino primitke koji nisu u zastari ured-
no zaprimljen sluzbeni poziv kojeg je nadlezna ispostava
PU uputila poreznom obvezniku po sluzbenoj duznosti,
pri ¢emu se porezni obveznik odazove na poziv i prihva-
¢a sudjelovanje u postupku, tada ispostava PU sastavlja
zapisnik, koji postaje sastavni dio rjesenja o utvrdivanju
porezne obveze. Navedeni zapisnik potpisuje porezni ob-
veznik, a radi evidentiranja sudjelovanja u postupku. Ako
porezni obveznik ne raspolaze s potvrdom o plaéenom
porezu u inozemstvu, odreduje mu se rok od 30 dana
za dostavom potvrde. Ako porezni obveznik ne dostavi
potvrdu o plaéenom porezu u roku od 30 dana, PU donosi
rjeSenja na temelju podataka s kojima raspolaze.



Iznimno, porezi obveznik nije duZan dostaviti potvrdu o
platenom porezu iz inozemstva ako PU raspolaze sluz-
benom informacijom o porezu plaéenom u inozemstvu,
zaprimljenom temeljem razmjene podataka prema medu-
narodnim ugovorima.

U slucaju kada podaci koji su zaprimljeni iz drugih drzava
Clanica ne sadrZe tocan opis primitka te nije jasno naveden
izvor dohotka, pri éemu ni porezni obveznik ne dostavi po-
datke o ostvarenom izvoru dohotka, s takvim se primici-
ma postupa kao s drugim dohotkom. Navedeno proizlazi iz
odredenja drugog dohotka kao jednog od izvora dohotka,
prema kojem se svi primici koji nisu primici po osnovi ne-
samostalnog rada, samostalne djelatnosti, imovine i imo-
vinskih prava te kapitala, smatraju drugim dohotkom, radi
Cega se kao takvi trebaju i oporezivati. Informacije koje su
zaprimljene od drugih drZava s kojima je sklopljen medu-
narodni ugovor smatraju se vjerodostojnim podacima. U
sluéaju kada je podatke koji se zaprime od drugih drZzava
potrebno nadopuniti ili provjeriti, moguce je putem insti-
tuta medunarodne razmjene informacija zatraziti dopunu
dobivenih obavijesti od drugih drZava ugovornica.

Kada je uredno zaprimljen sluzbeni poziv kojeg je nadlez-
na ispostava PU uputila poreznom obvezniku po sluzbe-
noj duZnosti, a porezi se obveznik ne odazove pozivu te
svoj izostanak ne opravda, smatrat ¢e se da porezni ob-
veznik odbija sudjelovati u postupku utvrdivanja porezne
obveze. Stoga se porezno rjeSenje o utvrdivanju porezne
obveze donosi na temelju podataka s kojima PU raspola-
Ze, odnosno na temelju podataka o primitku koji su zapri-
mljeni od druge drZave prema Zakonu o administrativnoj
suradnji u podrucju poreza, vodeci racuna o izmjenama
poreznih odredbi o oporezivanju dohotka.

Za sve primitke ostvarene u 2016. godini, porezna se ob-
veze utvrduje jednim rjeSenjem. Medutim, za primitke
ostvarene u razdoblju od 2017. godine do 2021. godine,
porezna se obveza utvrduje posebnim rjesenjima. Done-
seno rjeSenje koje izdaje PU treba sadrzavati i podatke
o nacinu obraduna kamata radi nepodnosenja Obras-
ca JOPPD, pri ¢emu se obracdun kamata treba obaviti od
dana dospijeca porezne obveze (8 dana od dana primitka
ili 30 dana od dana primitka). Kada iz informacija koje su
zaprimljene medunarodnom razmjenom podataka nije
mogude utvrditi to¢an dan isplate primitka, danom isplate
primitka s kojim je potrebno predati Obrazac JOPPD, sma-
trat ¢e se posljednji dan u godini u kojoj je primitak ostva-
ren odnosno 31. prosinca. U postupku donosenja rjese-
nja o utvrdivanju porezne obveze na temelju raspoloZivih
podataka s kojima PU raspolaZe, nece se uracunati porez
kojeg je porezni obveznik platio u inozemstvu, osim ako su
medunarodnom razmjenom zaprimljeni podaci o istom.

Ovisno o vrsti ostvarenog dohotka, PU utvrduje godisnju
obvezu poreza na dohodak na temelju podataka iskaznih

u Obrascu 12.b o ostvarenim ino primicima te ostalih
podataka o ostvarenim tuzemnim primicima poreznog
obveznika s kojima raspolaze. Prema vazeéim zakonskim
odredbama koji se primjenjuju za pojedinu godinu, porez-
na se obveza utvrduje pojedinacno, rjeSenjem za svaku
godinu, pri ¢emu se donose dvije vrste rjesenja:

1) Privremeno rjesenje — ako prethodno poreznom obvez-
niku nije za tu godinu bila utvrdena porezna obveza.
Inozemni dohodak i porezna osnovica za odredenu go-
dinu utvrduju se na temelju podataka iz Dobrovoljne
prijave inozemnih primitaka,

2) Dopunsko rjeSenje — ako je porezom obvezniku pret-
hodno bila utvrdena porezna obveza za odredenu go-
dinu za koju se prijavljuje ino primitak. Ukupan godisnji
dohodak utvrduje se kao zbroj ukupnog dohotka iz ra-
nije donesenog rjesenja za odredenu godinu te inoze-
mnog dohotka, a prema podacima iz Dobrovoljne prija-
ve inozemnih primitaka.

Navedena rjeSenja donose se prema odredbama ¢l. 100.
Zakona o opéem upravnom postupku.

Medutim, PU neée poreznom obvezniku izdati rjesenje
ako u postupku utvrdivanja porezne obveze nema razlike
za uplatu ili povrat ili ako je ista nerazmjerna troSkovima
utvrdivanja i naplate poreza. Prema odluci koju je donio
ravnatelj PU, iznos koji predstavlja trosak izdavanja rjese-
nja nerazmjeran naplaéenom porezu iznosi 15,00 kn.

Porezni obveznik s prebivalistem u Zagrebu je za obrtnic-
ku djelatnost koju je obavljao tijekom 2021. godine u RH,
podnio Obrazac DOH nadleZnoj ispostavi PU do 28. veljace
2022. godine, u kojem je iskazao ostvareni dohodak od sa-
mostalne djelatnosti u iznosu od 200.000,00 kn te placeni
predujam poreza i prireza u iznosu od 25.000,00 kn.

Medutim, u razdoblju od 1. svibnja 2018. do 30. lipnja
2019. godine, obrtnik je obavljao samostalnu djelatnost
u Madarskoj te je do 31. prosinca 2021. godine na te-
melju poziva PU, dobrovoljno prijavio inozemni dohodak
na Obrascu Dobrovoljna prijava ino primitaka. U prija-
vi je iskazao dohodak ostvaren u inozemstvu u iznosu od
80.000,00 kn (40.000,00 za 2018. godinu i 40.000,00 za
2019. godinu) te iznos uplacenog poreza u inozemstvu u
iznosu od 10.000,00 kn (5.000,00 kn za 2018. godinu i
5.000,00 za 2019. godinu).

Dostavljene podatke o inozemnom ostvarenom dohotku
od samostalne djelatnosti za 2018. i 2019. godinu potreb-
no je ukljuciti u redovan postupak utvrdivanja godisnjeg
poreza na dohodak za 2021. godinu. Buduci je izmedu RH
i Madarske u primjeni Ugovor o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja porezima na dohodak i na imovinu (Narodne
novine — Medunarodni ugovori br. 11/97), pravo oporezi-
vanja dohotka od samostalne djelatnosti imaju obje drZa-
ve —drZava rezidentnosti RH i drZava izvora — Madarska.

Medutim, RH kao drZava rezidentnosti otklanja dvostruko
oporezivanje primjenom metode uracunavanja plaéenog
poreza u drugoj drzavi (odnosno zemlji izvora dohotka)
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POREZI | DOPRINOSI UDK 336.2

1. Podaci o podnasitelju peijave.

1. 01B: 55555555557

2. ime | prezime: fean Babié

3, Adresa prebivalilts ili boravita: Strma ulica 22, Zagreb

[4. Broj telefona: 099 6347 132

5. Ade ke poite:

DOBROVOUNA PRIJAVA INOZEMNIH PRIMITAKA - _2021

godina

(dobrovoljno prijavljivanje sukladno £l. 12.b st. 1. OPZ-a)

99348 Madarska 5800 sametalng djelatnost

5.000,00

40.000.00 40.000,00

99348 Madarska 5800 samestalng djelatnost

40.000,00 40.000,00 5.000,00

u tuzemnu poreznu obvezu, sukladno vazeéim poreznim
propisima i prema potvrdi inozemnog poreznog tijela o
uplaéenom porezu. Rezidentu RH ura¢unava se porez pla-
¢en u drugoj drzavi, do visine poreza koji bi se na taj doho-
dak platio da je ostvaren u RH.

Iznimno u nasem primjeru, obrtnik nije u obvezi PU do-
staviti potvrdu o plaéenom porezu u Madarskoj, jer je PU
kroz sustav medunarodne razmjene informacija zapri-
mila podatak o plaéenom porezu u inozemstvu, a koji se
usporeduje s iznosom poreza kojeg je obrtnik iskazao u
Obrascu Dobrovoljna prijava ino primitaka. Bududi su po-
daci isti, porez plaéen u inozemstvu moZe se uracunati u
tuzemnu porezu obvezu.

8. Zakljucak

Dobrovoljnu prijavu ino primitaka, hrvatski rezidenti mogu
podnijeti sve dok se ne zaprimi sluzbeni poziv PU kojim se
pokrece postupak oporezivanja primitaka iz inozemstva
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Ipotpis peresnog cbemika)

po sluzbenoj duznosti. Obrazac prijave pomocu kojeg se
prijavljuje ino primitak dostupan je na mreZnim stranica-
ma PU, na poveznici dobrovoljna prijava ino primitaka. Po-
rezni obveznici mogu dobrovoljne primitke iz inozemstva
prijaviti kroz sustav ePorezna, koristeci NIAS vjerodajnicu
znacajne ili visoke razine sigurnosti. Medutim, postupak
utvrdivanja i oporezivanja primitaka po sluzbenoj duzno-
sti obavlja se na temelju informacija koje je PU zaprimila iz
medunarodnih izvora. Kada je poreznom obvezniku upu-
¢en poziv po sluzbenoj duznosti koji je uredno zaprimljen,
ali se porezni obveznik ne odazove na poziv i ne sudjeluje
u postupku, PU ¢e donijeti porezno rjeSenje na temelju
podataka koji su zaprimljeni od druge drzave, prema Za-
konu o administrativnoj suradnji u podrucju poreza. Ako iz
informacija zaprimljenih medunarodnom razmjenom nije
moguce utvrditi to¢an datum isplate primitka, datumom
isplate primitka smatra se 31. prosinac (posljednji dan u
godini u kojoj je primitak ostvaren).



Bernard lljazovic¢”

U posljednje vrijeme radi iznenadnih negativnih okolnosti darovanje (donacije) je dobilo sve vise na znacaju kako
bi se pruZila neophodna pomoc najpotrebnijim gradanima za lakse prevladavanje nastalih poteskoca. Takoder,
u redovnim okolnostima brojni poslovni subjekti doniraju pozamasna financijska sredstva za razlicite svrhe ¢ime
jacaju svoj poloZaj i ugled u drustvenoj zajednici, a ujedno tako doprinose i njezinom daljnjem razvoju. No, prilikom
darovanja, odnosno donacija, treba se obratiti pozornost i na njihov porezni tretman s obzirom na to da darovanje
samo pod odredenim uvjetima moZe biti neoporezivo. Stoga se u nastavku teksta osvrée na porezni aspekt daro-
vanja (donacije) u skladu s relevantnim zakonskim i podzakonskim propisima u redovnim i posebnim okolnostima.

Pojam donacija nije definiran niti u jednom pravnom propi-
su?, dok je pojam darovanje definiran u Zakonu o obveznim
odnosima. Iz ¢lanka 479. Zakona o obveznim odnosima?, pro-
izlazi da ugovor o darovanju nastaje kada se darovatelj obve-
Ze prepustiti obdareniku bez protucinidbe stvar ili imovinsko
pravo, a obdarenik to prihvati. Takoder, darovanjem se sma-
traju oprost i isplata duga uz duznikovu suglasnost. Darovati
se mogu sadasnje i buduée stvari, prenosiva imovinska prava
te sadasnja i najvisa polovina buduée imovine.

Odricanje od nasljedstva, odricanje od prava prije nego je ste-
¢eno ili prava koje je sporno, ispunjenje neke moralne obveze
i prenoSenje na drugoga stvari ili prava s namjerom da ga se
obveZe na protucinidbu, ne smatra se darovanjem.

S druge strane, u poreznome smislu pojam darovanje i dona-
cije imaju isto znacenje. Naime, prema poreznim propisima3,
darovanje moZe biti oporezovano porezom na dohodak, po-
rezom na dobit i porezom na dodanu vrijednost.

Sukladno ¢lanku 8. Zakona o porezu na dohodak, dohotkom se
ne smatraju primici koje fizicke osobe ostvaruju po osnovi da-

" Bernard lljazovi¢, dipl.iur., Zagreb

1 Zakon o proracunu definira donacije kao tekuce ili kapitalne prijenose
sredstava neprofitnim organizacijama te gradanima i kuc¢anstvima koji
ukljucuju i prijenose u naravi, a koje proracun i proracunski korisnici mogu
davati za odredenu namjenu.

2 Zakon o obveznim odnosima, NN, br. 35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29/18, 126/21.

3 Zakon o porezu na dohodak, NN, br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20 i
138/20, Pravilnik o porezu na dohodak, NN, br. 10/17, 128/17, 106/18, 1/19,
80/19, 1/20, 74/20, 1/21, Zakon o porezu na dobit, NN, br. 177/04, 90/05,
57/06, 146/08, 80/10,22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16, 106/18, 121/19,
32/20, 138/20, Pravilnik o porezu na dobit, NN, br. 95/05, 133/07, 156/08,
146/09, 123/10, 137/11, 61/12, 146/12, 160/13, 12/14, 157/14, 137/15, 1/17,
2/18, 1/19, 1/20, 59/20 i 1/21, Zakon o porezu na dodanu vrijednost, NN,
br. 73/13,99/13, 148/13, 153/13, 143/14, 115/16, 106/18, 121/19, 138/20.

rovanja pravnih i fizickih osoba, a za zdravstvene potrebe (ope-
rativne zahvate, lijeenja, nabavu lijekova i ortopedskih poma-
gala te troskove prijevoza i smjeStaja u zdravstvene ustanove)
rjeSavanje kojih nije pla¢eno obveznim, dopunskim, dodatnim i
privatnim zdravstvenim osiguranjem niti na teret sredstava fi-
zicke osobe, ali pod uvjetom da je darovanje, odnosno placanje
nastalih izdataka za tu namjenu obavljeno na Ziro racun prima-
telja dara ili zdravstvene ustanove te na temelju vjerodostojnih
isprava i/ili primici koje fizicke osobe ostvaruju po osnovi darova-
nja (materijalnih i financijskih dobara) od pravnih i fizickih osoba
za podmirivanje potreba prikupljenih u humanitarnim akcijamaii
javno oglasenim akcijama koje imaju opcekorisnu svrhu u korist
osjetljivih skupina.

Prema Pravilniku o porezu na dohodak, ¢lanku 4. stavku 2.,
proizlazi da se dohodak ne utvrduje po osnovi primitaka koje
fizicke osobe ostvaruju darovanjima u novcu i dobrima dobi-
venima od pravnih i fizickih osoba za zdravstvene potrebe,
pod propisanim uvjetima i do visine stvarno nastalih izdata-
ka za tu namjenu. Od tih primitaka ne utvrduje se dohodak
pod uvjetom da:

zdravstvene potrebe koje se financiraju danim darovanji-
ma nisu placene iz osnovnog, dopunskog, dodatnog ili pri-
vatnoga zdravstvenog osiguranja niti na teret sredstava
fizicke osobe

su novcana sredstva (darovanja) isplacena na ziro racun fi-
zicke osobe primatelja darovanja ili zdravstvene ustanove
u tuzemstvu ili u inozemstvu za te svrhe te

davatelj i primatelj darovanja o navedenim darovanjima
i njihovu koristenju posjeduju vjerodostojne isprave (po-
tvrde o primitku dobara, isprave o izvrsenoj doznaci na
Ziro ra€un primatelja, racune za izvrSene zdravstvene us-
luge, racune za troskove prijevoza i smjestaja u zdravstve-
ne ustanove...).

Obveznik poreza na dohodak moze uvecati osobni odbitak za
darovanja dana u tuzemstvu u naravi i u novcu doznacenim
na Ziro racun, a u kulturne, znanstvene, odgojno-obrazovne,
zdravstvene, humanitarne, sportske i vjerske svrhe, udruga-
ma i drugim osobama koje te djelatnosti obavljaju u skladu
s posebnim propisima, do visine 2% primitaka za koje je u
tekucoj godini podnesena godisnja porezna prijava i utvrden
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godisnji porez na dohodak ili je proveden poseban postupak
utvrdivanja godiSnjeg poreza na dohodak i prireza porezu na
dohodak. Iznimno od navedenoga, osobni odbitak se moze
uvecati za darovanja dana iznad propisane visine pod uvje-
tom da su dana prema odlukama nadleznih ministarstava o
provedbi i financiranju posebnih programa i akcija, ali ne i za
redovitu djelatnost primatelja darovanja.

Ta darovanja se ne iskazuju kao poslovni izdatak, nego se
njima moZe uvecati osobni odbitak putem godisnje porezne
prijave.

Ako primljena darovanja nisu u cijelosti ili dijelom utrosena
za zdravstvene potrebe primatelja, tada se neutroSena nov-
¢ana sredstva ili vrijednost darovanja smatraju oporezivim
primitkom. Iznimno, neutroSena novc¢ana sredstva ili vrijed-
nost darovanja ne smatraju se oporezivim primitkom ako se
isti dalje daruju za zdravstvene potrebe.

Davatelj darovanja obvezan je voditi evidenciju o danim
darovanjima, neovisno u kojem obliku, koja osobito sadrZi
sliedeée podatke: nadnevak isplate, odnosno davanja, ime
i prezime primatelja darovanja te njegov OIB, nadin isplate
(na Ziro racun primatelja dara ili zdravstvene ustanove ili u
dobrima) i iznos koji se daruje.

Porezni tretman darovanja obveznika poreza na dobit ure-
den je odredbama Zakona o porezu na dobit. Naime, pore-
zno priznatim troskom darovanja smatraju se darovanja u
naravi ili novcu, ucinjena u tuzemstvu za kulturne, znanstve-
ne, odgojno-obrazovne, zdravstvene, humanitarne, sport-
ske, vjerske, ekoloske i druge opcekorisne svrhe udrugama i
drugim osobama koje navedene djelatnosti obavljaju u skla-
du s posebnim propisima, do 2% prihoda ostvarenog u pret-
hodnoj godini. Iznimno, svota moZe biti i ve¢a od 2% prihoda
prethodne godine ako je dana prema odlukama nadleznih
ministarstava o provedbi financiranja posebnih programa i
akcija.

Pod drugim osobama koje djelatnosti obavljaju u skladu s
posebnim propisima i koje se mogu darivati za propisane na-
mjene i u propisanim iznosima, smatraju se i tijela drzavne,
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Treba istaknuti da je porezni obveznik duzan osigurati vjero-
dostojnu dokumentaciju na nacin utvrden Op¢im poreznim
zakonom, kako bi se nedvojbeno moglo utvrditi da je daro-
vanje izvrSeno za propisane svrhe (npr. odluka o darovanju,
isprava o izvrSenoj doznaci sredstava, potvrda o primitku
dobara...). 1z ¢lanka 66. Opceg poreznog zakona proizlazi
da se biljezenje podataka u poslovne knjige mora temeljiti
na urednim i vjerodostojnim knjigovodstvenim ispravama.
Vjerodostojna je isprava ona isprava koja potpuno i istinito
odraZava nastali poslovni dogada;.

Sto se podrazumijeva pod porezno priznatim troskom? Nai-
me, to znaci da novac, stvari i usluge koje su dane u obliku
darovanja ili donacije predstavljaju trosak poslovanja u 100%
iznosu pod uvjetom da iznos donacije ne prelazi 2% od uku-
pno iskazanoga prihoda od poslovanja u prethodnoj godini.
Na primjer, ako su iskazani prihodi u racunu dobiti i gubitka
u prethodnoj godini iznosili 2.000.000,00 kn, tada se u teku-
¢oj poslovnoj godini moZe donirati iznos od 40.000,00 kn i taj

iznos iskazati kao trosak razdoblja u tekucoj godini (priznati
trosak). U slucaju da se donira veci iznos (vise od 2% prihoda
ostvarenih u prethodnoj godini), donacija ce se tretirati dru-
gacije u poreznome smislu, odnosno bit ¢e porezno nepriznati
troSak te ¢e shodno tome uvecéavati poreznu osnovicu poreza
na dobit. Treba naglasiti da novoosnovani poslovni subjekti ne
mogu tretirati donaciju kao porezno priznati trosak, s obzirom
na to da nemaju poslovnih prihoda u prethodnoj godini. Tako-
der, u porezno priznato darovanje spada i placanje troskova
za zdravstvene potrebe fizickih osoba (operativne zahvate,
lijeCenja, nabavu lijekova i ortopedskih pomagala te troskovi
prijevoza i smjeStaja u zdravstvene ustanove) rjesavanje ko-
jih nije pla¢eno osnovnim, dopunskim, dodatnim i privatnim
zdravstvenim osiguranjem niti na teret sredstava fizicke oso-
be, a pod uvjetom da je darovanje, odnosno placanje troskova
obavljeno na Ziro racun primatelja dara ili zdravstvene ustano-
ve na temelju vjerodostojnih isprava (npr. potvrda o primitku
dobara, izvod sa Ziro racun primatelja...).

TroSak amortizacije za darovanu dugotrajnu imovinu prizna-
je se u porezni rashod do kraja mjeseca u kojemu je dugotraj-
na imovina bila u upotrebi, a neamortizirani trosak nabave
dugotrajne imovine priznaje se u porezni rashod u pore-
znome razdoblju u kojemu je dugotrajna imovina darovana.
Iznimno, ako je troSak nabave iskazan u revaloriziranoj svo-
ti, tada se u porezni rashod priznaje neamortizirani trosak
nabave umanjen za revaloriziranu svotu koja je do trenutka
darovanja ukljucena u prihode.

Donirati se moZe u novcu i u naravi. Sa stajaliSta poreza na
dodanu vrijednost (PDV-a) postoje odredene razlike ovisno o
obliku doniranja.

Naime, ako se radi o donaciji u novcu, na takvu donaciju se
ne plac¢a porez na dodanu vrijednost, s obzirom na to da se
placanje u novcu ne smatra isporukom proizvoda, robe ili
usluga.

S druge strane, ako se radi o donaciji u naravi, porezni ob-
veznici u sustavu poreza na dodanu vrijednost na takvu do-
naciju duzni su obracunati, odnosno platiti PDV na trZisSnu
vrijednost donacije. Sukladno Zakonu o porezu na dodanu
vrijednost, davanje proizvoda, robe ili usluga bez naknade
smatra se oporezivom isporukom.

Davatelj donacije obvezan je izdati racun te na njemu iskazati
poreznu osnovicu i obracunati PDV, uz napomenu da se racun
odnosi na donaciju te da sluZi za obracun PDV-a i da primatelj
donacije po tom racunu nema obvezu placanja. Tako obracunati
PDV pridodaje se ukupnoj vrijednosti donacije.

Donacije u novcu ili naravi moraju biti potkrijepljene i vjero-
dostojnom dokumentacijom kao npr. odluka o donaciji, po-
tvrda o izvrSenoj isplati donacije...

Sve vise smo suoceni s brojnim apelima socijalnih samoposlu-
ga za doniranjem hrane kako bi se pomoglo najugrozenijim
skupinama gradana koji jedva spajaju kraj s krajem u teSkim
ekonomskim okolnostima. S druge strane, raste i negativan
trend prekomjernog bacanja hrane $to uzrokuje brojne nepo-



Zeljne posljedice, kako za ljude tako i za okolis. Stoga se po-
tie intenzivnije doniranje hrane, posebice za one poslovne
subjekte koji imaju ve¢e moguénosti, pri ¢emu to doniranje
mora biti u skladu s pozitivnim zakonskim propisima. Naime, i
kod doniranja hrane potrebno je uzeti u obzir i porezni aspekt,
odnosno pod kojim uvjetima se hrana moZe donirati neopo-
rezivo. Sva hrana koja se donira bi zapravo trebala biti oslobo-
dena plaéanja poreza €ime bi se motivirao vedi broj zaintere-
siranih sudionika za aktivnijim uklju¢ivanjem u proces donira-
nja hrane. Porezni obveznici koji doniraju hranu neprofitnim
pravnim osobama, koje obavljaju humanitarnu djelatnost u
skladu s posebnim propisima i registrirane su kao posrednici
u doniranju hrane, mogu ostvariti porezne olaksice. Naime,
porezno priznatim manjkom dobara smatrat ¢e se isporuke
hrane bez naknade (doniranje) koje porezni obveznik obavlja
u svrhu sprjec¢avanja njenog uniStavanja, zastite okolisa i po-
modi krajnjim primateljima sukladno posebnom propisu o do-
niranju hrane i hrane za Zivotinje*, iskljucivo neprofitnim prav-
nim osobama kojima je nadlezno upravno tijelo izdalo rjeSenje
kojim se odobrava stalno prikupljanje i pruzanje humanitarne
pomodi i registrirane su kao posrednici koji sudjeluju u lancu
doniranja hrane, do 2% prihoda, odnosno primitaka prethod-
ne godine. Za obracun vrijednosti isporuka koje se smatraju
porezno priznatim manjkom uzima se nabavna vrijednost ta-
kve hrane (bez PDV-a). Posrednici su obvezni isporucitelju dati
izjavu da primljenu hranu neée koristiti u komercijalne hrane,
nego Ce hranu dati (donirati) krajnjim primateljima sukladno
Pravilniku o doniranju hrane i hrane za Zivotinje. U slucaju
elementarnih nepogoda porezno priznatim manjkom dobara
smatrat Ce se i isporuke hrane bez naknade (doniranje) koje
se obave izravno krajnjim primateljima sukladno Pravilniku
o doniranju hrane i hrane za Zivotinje. Porezni obveznici koji
obavljaju donacije hrane, a nisu poslovali u prethodnoj godini
obvezni su u posljednjem razdoblju oporezivanja tekuée godi-
ne izvrsiti ispravak ako su presli 2% prihoda te godine.

U skladu s ¢lankom 9., stavkom 1., Pravilnika o doniranju
hrane i hrane za Zivotinje, fizicka ili pravna osoba, odnosno
humanitarna organizacija koja namjerava obavljati poslo-
ve posrednika u lancu doniranja hrane, mora biti upisana u
Registar posrednika u lancu doniranja hrane koji vodi Mini-
starstvo poljoprivrede. Za upis u Registar mora ispunjavati
sliedeée uvjete: biti registrirana u RH, odnosno upisana u
odgovarajudi registar, raspolagati objektom koji je upisan u
upisnik objekata u poslovanju s hranom u skladu s posebnim
propisima o hrani.

Porezni obveznik koji obavlja isporuke hrane bez naknade
(doniranje) obvezan je dostaviti Poreznoj upravi u elektro-
nickom obliku podatke o navedenim isporukama do 20-og
dana u mjesecu koji slijedi po zavrsetku razdoblja oporeziva-
nja, odnosno u propisanim rokovima za podnosenje prijave
Obrasca PDV-a (mjeseca ili tromjesecja).

Podaci o isporukama donirane hrane dostavljaju se na obras-
cu DONH (lzvje$c¢e o obavljenim donacijama hrane), a u koji
se upisuju sljededi podaci:

naziv nadleznog podrucnog ureda Porezne uprave
naziv, odnosno ime i prezime i osobni identifikacijski broj
(OIB) poreznog obveznika -donatora

4 Pravilnik o doniranju hrane i hrane za Zivotinje, NN, br. 91/19.

naziv, odnosno ime i prezime i osobni identifikacijski broj
(OIB) primatelja donacije (posrednika)

nabavna cijena bez PDV-a donirane hrane razvrstana po
stopama PDV-a i ukupno za sve stope

vrijednost donirane hrane bez PDV-a koja bi bila obracu-
nana pri prodaji razvrstana po stopama PDV-a i ukupno za
sve stope

donacije hrane iz ¢lanka 26. stavka 7. Pravilnika o porezu
na dodanu vrijednost®

datum podnosenja

potpis podnositelja izvjes¢a

Obrazac DONH dostavlja se nadleznoj Poreznoj upravi elek-
tronickim putem.

Treba naglasiti da porezni obveznik nije obvezan podnijeti
navedeno izvje$c¢e ako u razdoblju oporezivanja nije donirao,
odnosno obavljao isporuke hrane bez naknade.

U slu¢aju ispravka podataka iz ve¢ podnijetih IzvjeSéa o obav-
lienim donacijama hrane,podnosi se novo lzvjesce o obavlje-
nim donacijama hrane.

Nedavno smo svjedocili nemilim dogadajima, odnosno potre-
sima koji su posebice pogodili podruc¢ja Sisacko-moslavacke
Zupanije, Zagrebacke i Karlovacke Zupanije. U svrhu saniranja
posljedica na navedenim podrucjima brojni poslovni subjekti i
gradani davali su donacije, pri ¢emu je bilo potrebno regulirati
i njihov porezni tretman. Stoga je Ministarstvo financija, odno-
sno Porezna uprava, donijela Uputu o poreznom tretmanu do-
nacija danih u svrhu otklanjanja katastrofe uzrokovane potre-
som na podrucju Sisacko-Moslavacke, Zagrebacke i Karlovacke
Zupanije. Ovdje ne¢emo ulaziti u njezin sadrzaj, nego ¢emo se
osvrnuti na zadnje izmjene podzakonskog propisa koji regulira
porezni tretman donacija u 2022. godini na potresom pogode-
nim podrucjima.

Sukladno zadnjim izmjenama Pravilnika o provedbi Opceg
poreznog zakona®, produZeno je razdoblje za neoporezive
donacije za pomo¢ osobama s podrucja za koje je progla-
Sena katastrofa uzrokovana potresom, odnosno za Sisac-
ko-moslavacku zZupaniju, Zagrebacku i Karlovacku Zupaniju.
To razdoblje je produzeno do 31. prosinca 2022. godine. To
znaci da su obveznici poreza na dodanu vrijednost oslobode-
ni placanja PDV-a na isporuke dobara i usluga, obavljene bez
naknade ili protucinidbe za pomo¢ podrucjima pogodenima
katastrofom, za sve isporuke koje ce biti obavljene do kraja
2022. godine.

Donacije koje se odnose na otklanjanje posljedica katastrofe
na tim podrucjima smatraju se porezno priznatim rashodima
(sa stajalista oporezivanja dobiti) i porezno priznatim izdaci-
ma koji ne uvecavaju osobni odbitak (sa stajaliSta oporeziva-
nja dohotka). Potonje se primjenjuje na podnosSenje prijava
poreza na dobit i prijava poreza na dohodak za 2020., 2021. i
2022. godinu, to jest, za donacije dane do 31. prosinca 2022.
godine.

5 Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost, NN, br. 79/13, 85/13, 160/13,
35/14,157/14,130/15, 1/17, 41/17, 128/17, 1/19, 1/20, 1/21, i 73/21.

& Pravilnik o provedbi Opéeg Poreznog zakona, NN, br. 144/21.
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Dragan Zlatovic¢”

Ostvarivanje prava na prednost pri zaposljavanju pod jednakim uvjetima za odredene, posebnim propisima pred-
videne zasticene kategorije osoba, uredeno je nizom propisa. U 2021. godini donesena je novela Zakona o hrvat-
skim braniteljima iz Domovinskog rata i clanovima njihovih obitelji i novi Zakon o civilnim stradalnicima iz Domo-
vinskog rata, koji u bitnome mijenjaju pretpostavke, ostvarivanje i nadzor nad provedbom ostvarivanja prava na
prednost kod zaposljavanja ovim zasticenim kategorijama osoba. U ovom radu autor navodi i neke od drugih
kategorija osoba koje mogu uZivati prednost kod zaposljavanja sukladno posebnim zakonima, uz napomenu
kako uz navedene postoje jos i druge kategorije osoba sa slicnim ili istim pravima (v. Ustavni zakon o pravima
nacionalnih manjina - NN, br. 155/02, 47/10, 80/10 i 93/11.; Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju
osoba s invaliditetom - NN, br. 157/13, 152/14, 39/18 i 32/20).

U ¢l.23. Zakona o radu NN, br. 93/14, 127/17 i 98/19; dalje
u tekstu: ZOR) kada su posebni uvjeti za zasnivanje radnog
odnosa odredeni zakonom, drugim propisom, kolektivnim
ugovorom ili pravilnikom o radu, tada se ugovor o radu
moze sklopiti samo s osobom koja udovoljava tim uvjeti-
ma. Uvjeti za zasnivanje radnog odnosa u teoriji radnog
prava mogu biti opéi i posebni, a odreduju se heteronom-
no i autonomno. Jedini opdéi uvjet trazen Zakonom o radu
jest Zivotna dob, koja mora iznositi najmanje 15 godina.
Posebni uvjeti su oni koje pravni poredak izricito propisuje
za odredene poslove i mogu biti odredeni pozitivno, kao
$to su uvjeti koji se odnose na posjedovanje odredenih
kvalifikacija, zavrsen akademski stupanj, poznavanje rada
na racunalu ili viSe stranih jezika i odredene druge uvjete
potrebne za rad u specificnim zanimanjima, ili, pak nega-
tivno, kao Sto su osobe koje su kaznjene za odredena ka-
znena djela. Strani drZavljanin ili osoba bez drZzavljanstva
moze sklopiti ugovor o radu pod uvjetima propisanima
ZOR-om i posebnim zakonom kojim se ureduje zaposl-
javanje tih osoba. Nov¢anom kaznom od 31.000,00 do
60.000,00 kuna, kaznit ¢e se za tezi prekrsaj iz ¢l. 228. st.
1. toc. 2. ZOR-a poslodavac pravna osoba, ako sklopi ugov-
or o radu s radnikom koji ne udovoljava posebnim uvje-
tima za zasnivanje radnog odnosa propisanim zakonom,
drugim propisom, kolektivnim ugovorom ili pravilnikom o
radu. Novéanom kaznom od 4.000,00 do 6.000,00 kuna
za ovaj prekrsaj, kaznit ¢e se poslodavac fizicka osoba i
odgovorna osoba pravne osobe. Ako je ovaj prekrsaj
pocinjen u odnosu na maloljetnika, iznos novcane kazne
uvecava se dvostruko.

" Doc. dr. sc. Dragan Zlatovi¢, profesor visoke $kole u trajnom zvanju,
procelnik Upravnog odjela Veleucilista u Sibeniku

Zakon o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢la-
novima njihovih obitelji (NN, br. 121/17, 98/19 i 84/21;
dalje u tekstu: Zakon) u ¢l. 101. ureduje posebno pravo na
prednost pri zaposljavanju i popunjavanju radnog mjesta
za odredeni krug osoba iz ovoga Zakona u zakonom prop-
isanim situacijama i pod Zakonom uredenim uvjetima.

Tako prema ¢l. 101. st. 1. Zakona tijela drZavne uprave,
tijela sudbene vlasti i druga drZzavna tijela, upravna tijela
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ob-
vezna su, prilikom zaposljavanja na neodredeno vrijeme
sluzbenika i namjestenika temeljem javnog natjecaja i pri-
likom zaposljavanja na odredeno vrijeme temeljem ogla-
sa, dati prednost pod jednakim uvjetima nezaposlenom
prema sljedec¢em redoslijedu:

a) djetetu smrtno stradalog hrvatskog branitelja iz Domo-
vinskog rata, nestalog hrvatskog branitelja iz Domovin-
skog rata i hrvatskog branitelja, bez oba roditelja ili bez
roditeljske skrbi

b) djetetu smrtno stradalog hrvatskog branitelja iz Domo-
vinskog rata i nestalog hrvatskog branitelja iz Domovin-
skog rata

c) hrvatskom ratnom vojnom invalidu iz Domovinskog
rata

d) ¢lanu uze i Sire obitelji smrtno stradalog hrvatskog bra-
nitelja iz Domovinskog rata odnosno nestalog hrvat-
skog branitelja iz Domovinskog rata

e) dragovoljcu iz Domovinskog rata redoslijedom od du-
ljeg prema kracem vremenu sudjelovanja u obrani su-
vereniteta Republike Hrvatske

f) hrvatskom branitelju iz Domovinskog rata redoslije-
dom od duljeg prema kraéem vremenu sudjelovanja u
obrani suvereniteta Republike Hrvatske



g) djetetu umrlog hrvatskog ratnog vojnog invalida iz Do-
movinskog rata, ako je korisnik zajamcene minimalne
naknade

h) djetetu umrlog dragovoljca iz Domovinskog rata, ako je
korisnik zajaméene minimalne naknade

i) djetetu umrlog hrvatskog branitelja iz Domovinskog
rata sa 100 dana borbenog sektora, ako je korisnik za-
jamcene minimalne naknade

j) djetetu hrvatskog ratnog vojnog invalida iz Domovin-
skog rata, ako su roditelj i/ili dijete korisnici naknade za
nezaposlene iz ¢lanka 107. Zakona ili zajamcene mini-
malne naknade

k) djetetu dragovoljca iz Domovinskog rata, ako su roditelj
i/ili dijete korisnici naknade za nezaposlene iz ¢lanka
107. Zakona ili zajam¢ene minimalne naknade i

[) djetetu hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata sa
100 dana borbenog sektora, ako su roditelj i/ili dijete
korisnici naknade za nezaposlene iz ¢lanka 107. Zakona
ili zajamcéene minimalne naknade.

Ovo pravo prednosti pri zaposljavanju ne odnosi se na
zaposljavanje putem mjere javnih radova i druge slicne
oblike zaposljavanja.

Ovu prednost mogu ostvariti i zaposlene gore navedene
osobe ako su zaposlene na poslovima za koje je uvjet nizi
stupanj obrazovanja od onog koji imaju, a prijavljuju se na
javni natjecaj ili oglas za radno mjesto za koje je uvjet visi
stupanj obrazovanja, a koji one imaju.

Navedena tijela obvezna su i prilikom popunjavanja slo-
bodnog radnog mjesta temeljem internog oglasa dati
prednost pod jednakim uvjetima zaposlenim gore nave-
denim osobama prema navedenom zakonskom redos-
lijedu ako ispunjavaju sve propisane uvjete za slobodno
radno mjesto.

Provedbu ovih zakonskih odredbi nadzire upravna inspek-
cija. Osoba koja smatra da joj je povrijedeno pravo pred-
nosti pri zaposljavanju moZe u roku od 30 dana od dana
izjavljivanja Zalbe na rjesenje o prijmu u sluzbu izabranog
kandidata podnijeti predstavku upravnoj inspekciji radi
provedbe inspekcijskog nadzora. Upravna inspekcija ob-
vezna je u roku od osam dana od dana primitka pred-
stavke obavijestiti donositelja rjeSenja o prijmu u sluzbu o
pokretanju postupka inspekcijskog nadzora radi ostvaren-
ja prava prednosti pri zaposljavanju. RjeSenje o rasporedu
doneseno prije okoncanja postupka inspekcijskog nadzora
upravna inspekcija ée ukinuti.

Upravna inspekcija po provedbi inspekcijskoga nadzo-
ra ovlastena je, u sluaju postojanja povrede prikazanog
prava prednosti pri zaposljavanju, donijeti rjeSenje kojim
¢e ukinuti rjeSenje o prijmu u sluzbu. Protiv tog rjesenja
moze se tuzbom pokrenuti upravni spor. Ako upravna ins-
pekcija utvrdi da u postupku prijma nije izvrSena povreda
prava, izvijestit ¢e podnositelja predstavke i celnika tijela
o rezultatima provedenoga inspekcijskog nadzora. Ove
odredbe o provedbi inspekcijskog nadzora nad postup-
kom prijma u sluzbu na odgovarajuéi se nacin primjenjuju
i na postupak popunjavanja slobodnog radnog mjesta te-
meljem internog oglasa.

Prema ¢l. 102. Zakona, javne sluzbe i javne ustanove ko-
jima je osnivac ili jedan od osnivaca Republika Hrvatska,
opcina, grad, Zupanija, izvanproracunski i proracunski
fondovi, pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnist-
vu Republike Hrvatske, kao i pravne osobe u vlasnistvu
ili preteZitom vlasnistvu jedinica lokalne ili podrucne (re-
gionalne) samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima,
prilikom zaposljavanja temeljem javnog natjecaja, oglasa
ili u postupku zaposljavanja provedenom na drugi nacin,
obvezne su prilikom tog zaposljavanja dati prednost pod
jednakim uvjetima nezaposlenom, prema sljedeéem re-
doslijedu:

a) djetetu smrtno stradalog hrvatskog branitelja iz Domo-
vinskog rata, nestalog hrvatskog branitelja iz Domovin-
skog rata i hrvatskog branitelja, bez oba roditelja ili bez
roditeljske skrbi

b) djetetu smrtno stradalog hrvatskog branitelja iz Domo-
vinskog rata i nestalog hrvatskog branitelja iz Domovin-
skog rata

c) hrvatskom ratnom vojnom invalidu iz Domovinskog
rata

d) ¢lanu uZe i Sire obitelji smrtno stradalog hrvatskog bra-
nitelja iz Domovinskog rata odnosno nestalog hrvat-
skog branitelja iz Domovinskog rata

e) dragovoljcu iz Domovinskog rata redoslijedom od du-
lieg prema kracem vremenu sudjelovanja u obrani su-
vereniteta Republike Hrvatske

f) hrvatskom branitelju iz Domovinskog rata redoslije-
dom od duljeg prema kracem vremenu sudjelovanja u
obrani suvereniteta Republike Hrvatske

g) djetetu umrlog hrvatskog ratnog vojnog invalida iz Do-
movinskog rata, ako je korisnik zajamcene minimalne
naknade

h) djetetu umrlog dragovoljca iz Domovinskog rata, ako je
korisnik zajamcene minimalne naknade

i) djetetu umrlog hrvatskog branitelja iz Domovinskog
rata sa 100 dana borbenog sektora, ako je korisnik za-
jamcene minimalne naknade

j) djetetu hrvatskog ratnog vojnog invalida iz Domovin-
skog rata, ako su roditelj i/ili dijete korisnici naknade za
nezaposlene iz ¢lanka 107. Zakona ili zajam¢ene mini-
malne naknade

k) djetetu dragovoljca iz Domovinskog rata, ako su roditelj
i/ili dijete korisnici naknade za nezaposlene iz ¢lanka
107. Zakona ili zajamcene minimalne naknade i

[) djetetu hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata sa
100 dana borbenog sektora, ako su roditelj i/ili dijete
korisnici naknade za nezaposlene iz ¢lanka 107. Zakona
ili zajamcéene minimalne naknade.

Ovo pravo prednosti pri zaposljavanju ne odnosi se na
zaposljavanje putem mjere javnih radova i druge slicne
oblike zaposljavanja.

Ovu prednost mogu ostvariti i gore navedene osobe ako
su zaposlene na poslovima za koje je uvjet nizi stupanj
obrazovanja od onog koji imaju, a prijavljuju se na javni
natjecaj ili oglas za radno mjesto za koje je uvjet visi
stupanj obrazovanja, a koji one imaju.
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Navedene pravne osobe iz €l. 102. st. 1. Zakona obvezne
su i prilikom popunjavanja slobodnog radnog mjesta te-
meljem internog oglasa dati prednost pod jednakim uvje-
tima zaposlenim gore navedenim osobama prema zakon-
skom redoslijedu ako ispunjavaju sve propisane uvjete za
slobodno radno mjesto.

U ovom slucaju inspekcijski nadzor nad provedbom pro-
vodi nadleZna inspekcija koja je po posebnim propisima
ovlastena za nadzor u svezi sa zaposljavanjem po sluzben-
oj duznostiili na zahtjev osobe kojoj nije dana prednost pri
zaposljavanju. Pravna osoba obvezna je u roku od 15 dana
nakon sklapanja ugovora o radu s izabranim kandidatom
o tome obavijestiti osobu koja je po raspisanom javhom
natjecaju ili oglasu podnijela prijavu odnosno ponudu
za to radno mjesto. Osoba kojoj nije dana prednost pri
zaposljavanju mozZe podnijeti zahtjev nadleznoj inspekciji
za provedbu nadzora u roku od 30 dana od dana dostave
obavijesti iz stavka 5. ovoga ¢lanka ili u roku od 30 dana
od saznanja o sklapanju ugovora o radu s izabranim kan-
didatom, a najkasnije u roku od Sest mjeseci od sklapanja
ugovora o radu s drugim kandidatom. U slu¢aju zasnivanja
radnog odnosa sklapanjem ugovora o radu, nadlezna in-
spekcija obvezna je razmotriti predmetni zahtjev u roku
od 60 dana od dana podnosenja zahtjeva. Ako nadleZna
inspekcija utvrdi da je sklapanjem ugovora o radu povri-
jedeno pravo prednosti pri zaposljavanju osobe eksplic-
itno navedene u Zakonu, rjeSenjem ¢e utvrditi povredu
prava prednosti. Pravomoéno rjeSenje predstavlja opra-
vdan razlog za otkaz ugovora o radu Cijim sklapanjem je to
pravo povrijedeno. U tom slucaju, pravna osoba obvezna
je s gore navedenom osobom kojoj je rjeSenjem utvrdena
povreda prava prednosti pri zaposljavanju, sklopiti ugovor
o radu u roku od osam dana od otkaza ugovora, Cijim sk-
lapanjem je povrijedeno pravo prednosti pri zaposljavan-
ju. Ako pravna osoba u zakonskom roku ne sklopi ugovor o
radu s gore navedenom osobom (¢l. 102. st. 1.- 3. Zakona)
kojoj je rjeSenjem utvrdena povreda prava prednosti pri
zaposljavanju, smatra se da je ugovor o radu sklopljen po
sili zakona.

Prema ¢l. 103. Zakona, da bi ostvarila pravo prednosti
pri zapos$ljavanju i popunjavanju radnog mjesta, osoba iz
¢lanka 101. stavaka 1. — 3. i ¢lanka 102. stavaka 1. - 3. Za-
kona koja u trenutku podnosenja prijave ispunjava uvjete
za ostvarivanje toga prava duZna je u prijavi pozvati se na
ovo pravo na nacin da uz prijavu odnosno ponudu na javni
natjecaj, oglas ili u postupku zaposljavanja provedenom
na drugi nacin prilozZi sve dokaze o ispunjavanju trazenih
uvjeta iz natjecaja, oglasaili u postupku zaposljavanja pro-
vedenom tako da priloZi sljedeée dokaze o ispunjavanju
uvjeta za ostvarivanje prava prednosti pri zaposljavanju i
popunjavanju radnog mjesta:

a) rjeSenje ili potvrdu o priznatom statusu hrvatskog
ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata odnosno
potvrdu o priznatom statusu hrvatskog branitelja iz
Domovinskog rata ili dragovoljca iz Domovinskog rata
(osobe iz ¢lanka 101. stavka 1. toc¢aka c) ie) doI) i ¢lanka
102. stavka 1. tocaka c) i e) do |) Zakona te djeca hrvat-

skog branitelja bez oba roditelja ili bez roditeljske skrbi
iz ¢lanka 101. stavka 1. tocke a) i ¢lanka 102. stavka 1.
tocke a) Zakona)

b) dokaz o nezaposlenosti — potvrdu odnosno ispis elek-

troni¢kog zapisa Hrvatskog zavoda za mirovinsko

osiguranje o podacima evidentiranim u mati¢noj evi-

denciji Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje ili

potvrdu odnosno ispis elektronickog zapisa Hrvatskog

zavoda za zaposljavanje, ne stariji od mjesec dana (u

slu¢aju iz ¢lanka 101. stavka 1. i ¢lanka 102. stavka 1.

Zakona)

presliku pravomoc¢nog rjesenja, odluke ili drugog prav-

nog akta o prestanku prethodnog zaposlenja, osim ako

se radi o prvom zaposljavanju (u slucaju iz ¢lanka 101.

stavka 1. i ¢lanka 102. stavka 1. Zakona)

d) dokaz o oduzetoj roditeljskoj skrbi kada se prijavljuje
dijete smrtno stradalog hrvatskog branitelja iz Domo-
vinskog rata, nestalog hrvatskog branitelja iz Domovin-
skog rata ili hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata,
bez roditeljske skrbi

e) potvrdu poslodavca ili potvrdu odnosno ispis elektro-

nickog zapisa Hrvatskog zavoda za mirovinsko osigu-

ranje o podacima evidentiranim u mati¢noj evidenciji

Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, ne stariji

od mjesec dana, iz kojeg je vidljivo da je osoba iz ¢lanka

101. stavka 1. i ¢lanka 102. stavka 1. Zakona zaposlena

na poslovima za koje je uvjet niZi stupanj obrazovanja

od onog koji ima (u sluéaju iz ¢lanka 101. stavka 2. i

¢lanka 102. stavka 2. Zakona)

presliku pravomoénog rjeSenja o priznatom pravu na

novcanu naknadu iz ¢lanka 107. Zakona ili prava na za-

jamcenu minimalnu naknadu (osobe iz ¢lanka 101. stav-
ka 1. tocaka g) do ) i ¢lanka 102. stavka 1. tocaka g) do

I) Zakona)

g) potvrdu o broju dana sudjelovanja u obrani suverenite-
ta Republike Hrvatske (kada se prijavljuju osobe iz ¢lan-
ka 101. stavka 1. tocaka e), f), i) i ) i ¢lanka 102. stavka
1. tocaka e), f), i) i |) Zakona)

h) rodni list (osobe iz ¢lanka 101. stavka 1. tocaka a), b), g),
h), i), j), k) i l) i ¢lanka 102. stavka 1. tocaka a), b), g), h),
i), j), k) i 1) Zakona)

i) rjesenje ili potvrdu o priznatom statusu clana obitelji
smrtno stradalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog
rata (osobe iz ¢lanka 101. stavka 1. toCaka a), b) i d) i
¢lanka 102. stavka 1. toc¢aka a), b) i d) Zakona)

j) smrtnilist (u slucaju iz ¢lanka 101. stavka 1. to¢aka a), g)
do i) i ¢lanka 102. stavka 1. tocaka a), g) do i) Zakona).

(g)
~

f

~

Tijela iz ¢lanka 101. Zakona i pravne osobe iz ¢lanka 102.
Zakona duzne su prilikom raspisivanja javnog natjeca-
ja, oglasa za zaposljavanje, popunjavanja radnog mjesta
temeljem internog oglasa ili u postupku zaposljavanja
provedenom na drugi nacin pozvati osobe iz ¢lanka 101.
stavaka 1. — 3. i ¢lanka 102. stavaka 1. — 3. Zakona da do-
stave dokaze iz stavka 1. ovoga ¢lanka u svrhu ostvariva-
nja prava prednosti pri zaposljavanju i popunjavanju rad-
nog mjesta. Nadalje, tijela iz ¢lanka 101. Zakona i pravne
osobe iz ¢lanka 102. Zakona prilikom raspisivanja javnog
natjecaja ili oglasa za zaposljavanje, popunjavanja radnog



mjesta temeljem internog oglasa ili u postupku zaposlja-
vanja provedenom na drugi nacin, objavljenog putem in-
ternetskih stranica, duzna su objaviti poveznicu na inter-
netsku stranicu Ministarstva na kojoj su navedeni dokazi
potrebni za ostvarivanje prava prednosti pri zaposljavanju
i popunjavanju radnog mjesta.

U smislu ¢l. 104. Zakona, prednost pri zapo$ljavanju ne
mogu ostvariti osobe iz ¢lanka 101. stavka 1. i ¢lanka 102.
stavka 1. Zakona kojima je:

a) zadnji radni odnos prije prijave na javni natjecaj ili oglas

prestao temeljem izvrSnog rjeSenja o:

1. prestanku sluzbe po sili zakona, osim kada je zadnja
sluZzba prestala po sili zakona istekom roka raspola-
ganja

2. prestanku sluzbe otkazomiili

3. izvanrednom otkazu

b) radni odnos kod posljednjeg poslodavca prestao u slu-
caju:

1. redovitog otkaza ugovora o radu kada je ugovor o
radu otkazao radnik

2. redovitog otkaza uvjetovanog skrivljenim ponasa-
njem radnika ili

3. izvanrednog otkaza, osim kada ugovor o radu izvan-
redno otkaZe radnik zbog osobito teske povrede ob-
veze iz radnog odnosa.

Sukladno ¢lanku 48.f Zakona o zastiti vojnih i civilnih inval-
ida rata (NN, br. 33/92, 77/92, 27/93, 58/93, 2/94, 76/94,
108/95, 108/96, 82/01, 103/03, 148/13 i 98/19), drzavna
tijela obvezna su pri zaposljavanju pod jednakim uvjetima
dati prednost: 1) djeci osoba poginulih, umrlih ili nestalih
pod okolnostima iz ¢lanka 6., 7. i 8. istog Zakona, 2) mirno-
dopskim vojnim i civilnim invalidima rata Cije je oSteéenje
organizma nastalo pod okolnostima iz ¢lanka 6., 7. i 8. is-
toga Zakona, te 3) bra¢nom drugu i roditeljima osoba po-
ginulih, umrlih ili nestalih pod okolnostima iz ¢lanka 6., 7.
i 8. ovoga Zakona. Prednost ostvarivanja prava na zaposl-
javanje ostvaruje se redoslijedom od tocke 1. prema tocki
3. pod uvjetom da nema kandidata iz ¢lanka 35. Zakona
o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢la-
nova njihovih obitelji koji imaju prednost. Prednost pri
zaposljavanju moZze se ostvariti samo jednokratno, osim
u slucajevima zasnivanja radnog odnosa na odredeno
vrijeme, a ne mogu ga ostvarivati osobe kojima je radni
odnos prestao otkazom zbog skrivljenog ponasanja radni-
ka, otkazom radnika ili sporazumom.

Novim Zakonom o civilnim stradalnicima iz Domovinskog
rata (NN, br. 84/21; dalje u tekstu: Zakon) stavljaju se van
snage odredbe Zakona o zastiti vojnih i civilnih invalida
rata u dijelu koji se odnosi na civilne stradalnike iz Domov-
inskog rata. Prema ¢l.3. Zakona civilni stradalnici iz Do-
movinskog rata pod uvjetima odredenim ovim Zakonom

mogu ostvariti niz zajamcenih zakonskih prava, koja ukl-
jucuju i izrijekom navedeno pravo na prednost pri zaposl-
javanju i popunjavanju radnog mjesta.

Prema ¢l.47. novoga Zakona, tijela drZavne uprave, tijela
sudbene vlasti i druga drZavna tijela, upravna tijela jedi-
nica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave obvezna
su prilikom zaposljavanja na neodredeno vrijeme sluzbe-
nika i namjestenika temeljem javnog natjecaja i prilikom
zaposljavanja na odredeno vrijeme temeljem oglasa, dati
prednost pod jednakim uvjetima nezaposlenom prema
sliede¢em redoslijedu:

1. djetetu civilne osobe poginule, umrle ili nestale u Do-
movinskom ratu

2. civilnom invalidu iz Domovinskog rata

3. bra¢nom odnosno izvanbracnom drugu i roditeljima ci-
vilne osobe poginule, umrle ili nestale u Domovinskom
ratu.

Navedenu prednost mogu ostvariti i navedene zaposlene
osobe ako su zaposlene na poslovima za koje je uvjet nizi
stupanj obrazovanja od onog kojeg imaju, a prijavljuju se
na javni natjecaj ili oglas za radno mjesto za koje je uvjet
visi stupanj obrazovanja.

Navedena tijela obveznici primjene prava prvenstva u
ovim slucajevima obvezna su i prilikom popunjavanja
slobodnog radnog mjesta temeljem internog oglasa dati
prednost pod jednakim uvjetima zaposlenim osobama (cl.
47. st. 1. Zakona) prema propisanom redoslijedu ako ispu-
njavaju sve propisane uvjete za slobodno radno mjesto.

Provedbu ovih zakonskih odredaba nadzire upravna in-
spekcija. Osoba koja smatra da joj je povrijedeno pravo
prednosti pri zaposljavanju moZe u roku od 30 dana od
dana izjavljivanja Zalbe na rjesenje o prijmu u sluzbu iza-
branog kandidata podnijeti predstavku upravnoj inspekci-
ji radi provedbe inspekcijskog nadzora. Upravna inspek-
cija obvezna je u roku od osam dana od dana primitka
ove predstavke obavijestiti donositelja rjeSenja o prijmu u
sluzbu o pokretanju postupka inspekcijskog nadzora radi
ostvarenja prava prednosti pri zaposljavanju. Rjesenje o
rasporedu doneseno prije okoncanja postupka inspek-
cijskog nadzora upravna inspekcija ¢e ponistiti. Upravna
inspekcija po provedbi inspekcijskog nadzora ovlastena je
u slu¢aju postojanja povrede prava prednosti pri zaposlja-
vanju donijeti rjesenje kojim ¢e ukinuti rjeSenje o prijmu u
sluzbu. Protiv navedenih rjeSenja upravne inspekcije nije
dopustena Zalba, ali mozZe se tuzbom pokrenuti upravni
spor. Ako upravna inspekcija utvrdi da u postupku prij-
ma nije izvrSena povreda prava, izvijestit ¢e podnositelja
predstavke i ¢elnika tijela o rezultatima provedenoga in-
spekcijskog nadzora. Odredbe o provedbi inspekcijskog
nadzora nad postupkom prijma u sluzbu na odgovarajuci
se nacin primjenjuju i na postupak popunjavanja slobod-
nog radnog mjesta temeljem internog oglasa.

Pravo prednosti pri zaposljavanju iz ¢1.47. Zakona u zako-

nom utvrdenim tijelima ne odnosi se na zaposljavanje pu-
tem mjere javnih radova i sli¢nih oblika zaposljavanja.

Nadalje, prema ¢l.48.st.1. novog Zakona, javne sluzbe
i javne ustanove kojima je osnivac ili jedan od osnivaca
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Republika Hrvatska, opéina, grad, Zupanija, izvanprora-
cunski i proracunski fondovi, pravne osobe u vlasnistvu
ili preteZitom vlasniStvu Republike Hrvatske, kao i pravne
osobe u vlasnistvu ili preteZitom vlasniStvu jedinica lokal-
ne ili podrucne (regionalne) samouprave i pravne osobe s
javnim ovlastima prilikom zaposljavanja temeljem javnog
natjecaja, oglasa ili u postupku zaposljavanja provedenom
na drugi nacin obvezne su prilikom tog zaposljavanja dati
prednost pod jednakim uvjetima nezaposlenom, prema
sliedeé¢em redoslijedu:

1. djetetu civilne osobe poginule, umrle ili nestale u Do-
movinskom ratu

2. civilnom invalidu iz Domovinskog rata

3. braénom odnosno izvanbra¢nom drugu i roditeljima ci-
vilne osobe poginule, umrle ili nestale u Domovinskom
ratu.

Ovu prednost mogu ostvariti i navedene osobe koje su za-
poslene ako su zaposlene na poslovima za koje je uvjet niZi
stupanj obrazovanja od onog kojeg imaju, a prijavljuju se
na javni natjecaj ili oglas za radno mjesto za koje je uvjet
visi stupanj obrazovanja.

Pravne osobe obveznici primjene ovih zakonskih odredbi
obvezne su i prilikom popunjavanja slobodnog radnog mje-
sta temeljem internog oglasa dati prednost pod jednakim
uvjetima zaposlenim osobama koje su ovlastenici ovog
prava na prednost prema propisanome redoslijedu ako is-
punjavaju sve propisane uvjete za slobodno radno mjesto.
Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga ¢lanka provodi
tijelo drZzavne uprave nadleZno za inspekciju rada po sluz-
benoj duznosti ili na zahtjev osobe ovlastenika ovog prava
kojoj nije dana prednost pri zaposljavanju. Iznimno, inspek-
cijski nadzor u predskolskim ustanovama, osnovnim i sred-
njim Skolama i uceni¢kim domovima, provodi prosvjetna
inspekcija sukladno propisu o prosvjetnoj inspekciji.

Pravna osoba obveznik provedbe ovog prava obvezna
je u roku od 15 dana nakon sklapanja ugovora o radu s
izabranim kandidatom o tome obavijestiti osobu ovlaste-
nika ovog prava koja je po raspisanom javnom natjecaju
ili oglasu podnijela prijavu odnosno ponudu za to radno
mjesto.

Osoba koja je ovlastenik ovog prava kojoj nije dana pred-
nost pri zaposljavanju moZe podnijeti zahtjev nadleznoj
inspekciji za provedbu nadzora u roku od 30 dana od dana
dostave obavijesti ili u roku od 30 dana od saznanja o skla-
panju ugovora o radu s izabranim kandidatom, a najkasni-
je u roku od Sest mjeseci od sklapanja ugovora o radu s
drugim kandidatom. U sluéaju zasnivanja radnog odnosa
sklapanjem ugovora o radu, nadlezna inspekcija obve-
zna je razmotriti predmetni zahtjev i u roku od 60 dana
od dana podnosenja urednog zahtjeva donijeti rjeSenje i
dostaviti ga stranki. Ako nadleZna inspekcija utvrdi da je
sklapanjem ugovora o radu povrijedeno pravo prednosti
pri zaposljavanju osobe ovlastenika ovog prava, rjeSenjem
¢e utvrditi povredu prava prednosti. Pravomocéno rjese-
nje predstavlja opravdan razlog za otkaz ugovora o radu
¢ijim sklapanjem je to pravo povrijedeno. U tom slucaju,
pravna osoba obveznik provedbe ovog prava obvezna je s

osobom ovlastenikom ovog prava, kojoj je rjeSenjem utvr-
dena povreda prava prednosti pri zaposljavanju, sklopiti
ugovor o radu u roku od osam dana od otkaza ugovora,
¢ijim sklapanjem je povrijedeno pravo prednosti pri zapo-
Sljavanju. Ako pravna osoba obveznik provedbe ovog pra-
va u navedenom zakonskom roku ne sklopi ugovor o radu
s osobom ovlastenikom ovog prava kojoj je rjeSenjem iz
stavka 9. ovoga ¢lanka utvrdena povreda prava prednosti
pri zaposljavanju, smatra se da je ugovor o radu sklopljen
po sili zakona i to od prvoga dana idu¢eg mjeseca od dana
pravomocnosti rjeSenja

Pravo prednosti pri zaposljavanju iz ovoga ¢lanka u prav-
nim osobama obveznicama provedbe ovog prava ne od-
nosi se na zaposljavanje putem mjere javnih radova i slic-
nih oblika zaposljavanja.

Prema ¢1.49. Zakona, za ostvarivanje prava prednosti pri
zaposljavanju i popunjavanju radnog mjesta osoba iz ¢lan-
ka 47. stavaka 1. do 3. i ¢lanka 48. stavaka 1. do 3. ovoga
Zakona koja u trenutku podnosenja prijave ispunjava uvje-
te za ostvarivanje toga prava duzna je u prijavi pozvati se
na ovo pravo tako da uz prijavu odnosno ponudu na javni
natjecaj, oglas ili u postupku zaposljavanja provedenom
na drugi nacin priloZi sve dokaze o ispunjavanju trazenih
uvjeta iz natjecaja, oglasa ili u postupku zaposljavanja
provedenom na drugi nacin te da priloZi sljedeé¢e dokaze
o ispunjavanju uvjeta za ostvarivanje prava prednosti pri
zaposljavanju i popunjavanju radnog mjesta:

1. rjesSenje ili potvrdu o priznatom statusu

2. dokaz o nezaposlenosti — potvrdu odnosno ispis elek-
tronickog zapisa Hrvatskog zavoda za mirovinsko osigu-
ranje o podacima evidentiranim u mati¢noj evidenciji
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje ili potvrdu
odnosno ispis elektroni¢ckog zapisa Hrvatskog zavoda
za zaposljavanje, ne stariju od mjesec dana (u slucaju iz
¢lanka 47. stavka 1. i ¢lanka 48. stavka 1. Zakona)

3. presliku pravomoénog rjeSenja, odluke ili drugog prav-
nog akta o prestanku prethodnog zaposlenja osim ako
se radi o prvom zaposljavanju (u slucaju iz ¢lanka 47.
stavka 1. i ¢lanka 48. stavka 1. Zakona)

4. potvrdu poslodavca ili potvrdu Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje o podacima evidentiranim u ma-
ticnoj evidenciji Hrvatskog zavoda za mirovinsko osigu-
ranje ne stariju od mjesec dana odnosno ispis elektro-
ni¢kog zapisa iz kojeg je vidljivo da je osoba iz ¢lanka
47. stavka 1. i ¢lanka 48. stavka 1. Zakona zaposlena na
poslovima za koje je uvjet niZi stupanj obrazovanja od
onog kojeg ima (u slucaju iz ¢lanka 47. stavka 2. i ¢lanka
48. stavka 2. Zakona).

Tijela iz ¢lanka 47. Zakona i pravne osobe iz ¢lanka 48.
Zakona duzne su prilikom raspisivanja javnog natjecaja,
oglasa za zaposljavanje, popunjavanja radnog mjesta te-
meljem internog oglasa ili u postupku zaposljavanja pro-
vedenom na drugi nacin pozvati osobe ovlastenike ovog
prava iz ¢lanka 47. stavaka 1. do 3. i ¢lanka 48. stavaka
1. do 3. Zakona da dostave zakonom propisane dokaze u
svrhu ostvarivanja prava prednosti pri zaposljavanju i po-
punjavanju radnog mjesta.



Nadalje, tijela iz ¢lanka 47. Zakona i pravne osobe iz ¢lanka
48. Zakona prilikom raspisivanja javnog natjecaja ili oglasa
za zaposljavanje, popunjavanja radnog mjesta temeljem
internog oglasa ili u postupku zaposljavanja provedenom
na drugi nacin, objavljenog putem mreznih stranica, duz-
na su objaviti poveznicu na mreZnu stranicu tijela drzavne
uprave nadleznog za hrvatske branitelje (Ministarstvo hr-
vatskih branitelja — op.aut.) na kojoj su navedeni dokazi
potrebni za ostvarivanje prava prednosti pri zaposljavanju
i popunjavanju radnog mjesta.

Prednost pri zaposljavanju ne mogu ostvariti osobe iz
¢lanka 47. stavka 1. i ¢lanka 48. stavka 1. Zakona kojima je:

a) zadnji radni odnos prije prijave na javni natjecaj ili oglas
prestao temeljem izvr$nog rjeSenja o:
1. prestanku sluzbe po sili zakona, osim kada je zadnja sluz-
ba prestala po sili zakona istekom roka raspolaganja
2. prestanku sluzbe otkazom ili
3. izvanrednom otkazu
b) radni odnos kod posljednjeg poslodavca prestao u slu-
¢aju:
1. redovitog otkaza ugovora o radu kada je ugovor o
radu otkazao radnik
2. redovitog otkaza uvjetovanog skrivljenim ponasa-
njem radnika ili

SVEUCILISNA
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Trg Republike Hrvatske 14

10000 Zagreb, Hrvatska
385(01) 45 64 430, 45 64 428
385(01) 45 64 427
info@sveucilisnatiskara.hr

3. izvanrednog otkaza, osim kada ugovor o radu izvan-
redno otkaZe radnik zbog osobito teske povrede ob-
veze iz radnog odnosa od strane poslodavca.

Odredbama citiranih propisa u Republici Hrvatskoj regu-
lirano je ostvarivanje prava na prednost pri zaposljava-
nju pod jednakim uvjetima za odredene posebnim pro-
pisima predvidene zasticene kategorije osoba. Pravo na
prednost pri zaposljavanju mora svakako biti propisano
zakonom, bilo ustavnim zakonom bilo posebnim zakoni-
ma. Ova prednost kod zaposljavanja predstavlja iznimku
od apsolutne slobode poslodavca u svezi izbora radnika.
Pravo prednosti odnosi se i na popunjavanje radnog mje-
sta putem internog oglasa. Osim toga, pravo prednosti
pri zaposljavanju mogu koristiti i zaposlene osobe koje su
zaposlene na radnom mjestu koje ne odgovara njihovoj
stru¢noj spremi. Kako je u 2021. donesena novela Zakona
o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima
njihovih obitelji i novi Zakon o civilnim stradalnicima iz
Domovinskog rata, koji u bitnome mijenjaju pretpostavke,
ostvarivanje i nadzor nad provedbom ostvarivanja prava
na prednost kod zaposljavanja ovim zasticenim kategori-
jama osoba, nuzno je uz cjeloviti pregled regulacije ukaza-
ti na nova rjesenja u ovome podrudju.
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Gordana Muraja’

Ovaj je ¢clanak potaknut pitanjem o provedbi natjecaja za izbor direktora lokalne TZ, pravu izabranog kandidata
na zastitu osobnih podataka i pravima kandidata koji nisu izabrani na uvid u natjecajnu dokumentaciju te je
¢lanak usredotocen na analizu upravo ovih pravnih pitanja.

Turisticka zajednica, kako je ureduje Zakon o turistickim
zajednicama i promicanju hrvatskog turizma (NN, br.
52/19 i 42/20, dalje u tekstu: ZTZ) je pravna osoba koja
se osniva radi promicanja i razvoja turizma Republike Hr-
vatske i gospodarskih interesa pravnih i fizickih osoba koje
pruzaju ugostiteljske usluge i usluge u turizmu ili obavljaju
drugu djelatnost neposredno povezanu s turizmom tako
da upravljaju destinacijom na razini za koju su osnovane.
Turisticke zajednice (dalje u tekstu, gdje je prikladno: TZ)
osnivaju se na razli¢itim razinama, a sustav koji je ZTZ-om
zamisljen Cine lokalne i regionalne turisticke zajednice, TZ
Grada Zagreba i Hrvatska turisti¢ka zajednica.

Zanimljivo je da u definiciji iz ¢lanka 4. ZTZ nema naznake
da se radi o neprofitnoj organizaciji. No, to se saznaje iz
¢lanaka 58., koji propisuje da su TZ duzne sastaviti financij-
ski plan i financijski izvjestaj sukladno propisima kojima se
ureduje financijsko poslovanje i racunovodstvo neprofitnih
organizacija i ¢lanka 65. ZTZ, koji propisuje da nadzor nad
financijskim poslovanjem TZ obavlja ministarstvo nadlezno
za financije sukladno posebnom propisu o financijskom i ra-
c¢unovodstvenom poslovanju neprofitnih organizacija.

U skladu s ¢lankom 25. ZTZ-a turisticku zajednicu osnivaju
njezini ¢lanovi, a pripremne radnje za osnivanje lokalne TZ
obavlja opdéinski nacelnik ili gradonacelnik u suradnji s re-
gionalnom turistickom zajednicom.

Pravnu osobnost turisti¢ka zajednica stje¢e danom upisa u
Upisnik turistickih zajednica koji vodi Ministarstvo turizma
i sporta, Sto ovoj organizaciji daje specifican polozaj u su-
stavu registracije pravnih osoba. Za razliku od, primjerice,
Registra udruga, Obrtnog registra, Sudskog registra ili Re-
gistra zaklada, Cijim je podacima mogude pristupiti, Upisnik
turistic¢kih zajednica nismo pronasli on line pa slijedi da re-
gistar nije javno objavljen i da ga nije moguce pretrazivati.

Tijela TZ-e su skupstina, koju Cine svi ¢lanovi; turisticko
vijece koje je izvrsno tijelo skupstine te predsjednik, koji
predstavlja TZ-u, a koju duznost na lokalnoj i regionalnoj
razini obnasa opdéinski nacelnik ili gradonacelnik, odnosno
Zupan, ovisno o jedinici lokalne odnosno podrucne (regio-
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nalne) samouprave za podrucje koje je turisticka zajednica
osnovana.

Prihode turisticka zajednica stjece od turisticke pristojbe,
¢lanarine, samo iznimno ih moZe stjecati od obavljanja
gospodarskih djelatnosti, a moze ih stjecati i iz proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te
drzavnog proracuna.

Turisticka zajednica ima direktora koji zastupa te organi-
zira i rukovodi radom i poslovanjem, provodi odluke turi-
stickoga vijeca i u granicama utvrdenih ovlasti odgovoran
je za poslovanje i zakonitost rada turisticke zajednice. Za
svoj rad odgovara turistickom vijeéu i predsjedniku turi-
sticke zajednice. Vec i iz naziva, a osobito iz opisa i popisa
odgovornosti, jasno je da se radi o osobi koja ima posebne
odgovornosti za rad TZ-e te obnasa upravljacku funkciju.

Prema clanku 18. stavku 1. tocki 6. ZTZ imenovanje di-
rektora turisticke zajednice u nadleZnosti je turistickog
vije¢a TZ-e, a upravo ovaj ¢lanak odreduje da se direktor
imenuje na temelju javnog natjecaja. To je ujedno jedino
mjesto na kojem ZTZ spominje rije¢ ,natjecaj“, a da se ona
odnosi na izbor i imenovanje direktora. Odredba o nadlez-
nosti turistickog vije¢a ponavlja se i u ¢lanku 22. stavku 2.,
no ovaj stavak jos ureduje i to da se direktora imenuje na
vrijeme od Cetiri godine.

Pritom ZTZ propisuje sadrzaje koje mora sadrzavati statut
TZ-e ali, kako slijedi iz ¢lanka 12., taj statut ne mora urediva-
ti nacin izbora direktora TZ-e, nego samo mora uredivati ra-
zloge i postupak razrjesenja direktora turisticke zajednice.

Iz svega do sada recenog slijedi da je turisticka zajednica
neprofitna organizacija koju osnivaju njeni ¢lanovi, a koja
sama sebi odreduje pravila poslovanja — pa i nacin ime-
novanja direktora. Buduéi da ZTZ ne propisuje nacin pro-
vedbe javnog natjecaja koji bi uklju¢ivao prava kandidata
koji su na natjecaju sudjelovali na uvid u natjec¢ajnu doku-
mentaciju i pravni lijek, turisticke zajednice mogu Statu-
tom podrobnije urediti nacin provedbe javnog natjecaja
za imenovanje direktora TZ, ali istovremeno im to nije ob-
veza. |z (ogranicenog) uvida u statute turistic¢kih zajednica



dolazi se do zaklju¢ka da pregledani statuti ne razraduju
provedbu javnog natjecaja za izbor direktora. Gotovo je
istovjetna situacija s javnim natjeCajem za zakljudivanje
ugovora o radu za druge poslove u turistickoj zajednici, s
tom razlikom da odluku o izboru donosi direktor.

Slijedi da se na radne odnose djelatnika TZ, kao i na izbor
i imenovanje direktora lokalne TZ primjenjuju opéi propisi
o radu. Zakon o radu (NN, br. 93/14, 127/17. i 98/19.) na
temelju ¢lanka 1. primjenjuje se na sve radne odnose (ako
drugim zakonom ili medunarodnim ugovorom, skloplje-
nim i potvrdenim u skladu s Ustavom RH te objavljenim,
nije drugacije uredeno).

Zakon o radu ne ureduje obvezu raspisivanja, pa ni nacin
provedbe javnog natjecaja, a ne poznaje ni pravne lijekove
kojima se moZe pobijati odluka o izboru.

Dakle, uz oslonac na opce propise radnog prava radni od-
nos direktora TZ ureden je (samo) statutom TZ. Ako sta-
tut ne odreduje nacin provedbe javnog natjecaja za izbor
direktora, formalno gledajudi to znaci da TZ nije u obvezi
omoguditi uvid u natje¢ajne materijale drugim kandida-
tima, a ne postoji ni pravni lijek na raspolaganju ostalim
kandidatima za osporavanje odluke o izboru.

Buduci da nismo pronasli druge propise koji sadrze odred-
be o nacinu provedbe javnog natjecaja na prvi pogled se
¢ini da nema zakonom propisane obveze na transparent-
nost postupka izbora po natjecaju za direktora turisticke
zajednice, te da ne postoji ni pravni lijek koji bi bio na ras-
polaganju nezadovoljnom sudioniku.

Medutim, Cini se da situacija nije tako jednostavna. Na te-
melju opéih odredenja radnog prava zaposljavaju se radnici
u pravnim osobama u privatnom vlasnistvu. No kad su u
pitanju radnici, bez obzira na kojem poloZaju i na kojoj ra-
zini, koji se zaposljavaju u sluzbi koja je financirana javnim
novcem, s obzirom na paralelu s pravnim okvirom djelova-
nja drzavnih i javnih sluzbi, situacija bi trebala biti drugacija.

Ustav RH ¢lankom 44. utvrduje da svaki drzavljanin Repub-
like Hrvatske ima pravo, pod jednakim uvjetima, sudjelovati
u obavljanju javnih poslova i biti primljen u javne sluzbe. Za
ostvarenje tog prava vazno je i pravo zajamcéeno c¢lankom
29. Ustava RH koji propisuje da svatko ima pravo da sud pra-
viéno odluci o njegovim pravima i obvezama. Nepostojanje
propisanog pravnog lijeka tome ne bi smjelo biti prepreka
jer se radi o pravu zajam¢enom Ustavom, najviSim pravnim
aktom RH, s kojim svi ostali propisi moraju biti uskladeni i
s kojim ne smiju biti u suprotnosti. Takoder, ako je Ustav
RH utvrdio nacelo, svatko tko bi bio doveden u situaciju da
mu sudjelovanje u natjecaju nije omoguéeno pod jednakim
uvjetima, zapravo bi bio izloZen diskriminaciji.

No ostvarenje Ustavom zajamcenih prava zavisit ¢e od
stajaliSta je li obavljanje djelatnost TZ javna sluzba. Na to
pitanje nije jednostavno odgovoriti jer propisi koji ureduju
pojedina podrucja daju zakonske definicije koje se odnose
samo na primjenu konkretnog propisa pa koriste razli¢i-
te nazive za sadrzajno vrlo sli¢ne institute koje ponekad
razlikuje samo nacin izrazavanja (Sto je ponekad dovoljno
za otvaranje pitanja je li sadrzaj odredbe bas jednak ili se

ipak nesto razlikuje). Zato nema jedinstvenog odredenja
Sto je javna sluzba.

Preostaje, dakle, na temelju propisa koji ureduju nacin
osnivanja i rad TZ procijeniti radi li se o javnoj sluzbi jer o
toj procjeni ovisi primjena ¢lanka 44. Ustava RH. Evo pre-
gleda, ukratko: osnivanje turisti¢kih zajednica propisano je
zakonom, ¢lanstvo je obavezno, kao i propisana obveza pla-
¢anja Clanarine. Predsjednik TZ je opéinski nacelnik ili gra-
donacelnik, odnosno Zupan. Za nadzor rada TZ nadlezno je
ministarstvo nadleZno za turizam. Statut TZ objavljuje se u
sluzbenom glasilu, a primjerak se mora dostaviti nadlezno-
me ministarstvu. Clanarinu TZ od obveznika obracunava i
napladuje porezna uprava. Dio prihoda TZ dolazi od turisti¢-
ke pristojbe, Cija je naplata takoder obavezna i koja je tako-
der prihod turisticke zajednice. Obracun, naplatu i uplatu
turisticke pristojbe nadzire turisticka inspekcija Drzavnog
inspektorata. Rad TZ se financira i iz proracuna. Bududi da
TZ samo iznimno moZe obavljati gospodarske djelatnosti
slijedi da se rad TZ financira pretezno iz javnih sredstava.

Dakle, ne radi se o privatnoj inicijativi ili privatnom vla-
sniku koji bi imao puno pravo uskratiti uvid u natjecajnu
dokumentaciju jer ga na suprotno ponasanje ne obvezuje
nijedan propis, pa ni Ustav RH. No Cinjenica je da Zakon
o turisti¢kim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma
ne sadrzi odredbu koja bi djelovanje turistickih zajednica
utvrdila kao javnu sluzbu.

Kao argument za suprotno stajaliSte moZe se navesti da
unatoC tome sto je njen rad propisan ZTZ-om, TZ oshivaju
njeni ¢lanovi; da se djelovanje turisti¢kih zajednica teme-
lii na nacelu opée korisnosti, odnosno da TZ nema javne
ovlasti na temelju zakona, a da sama €injenica da jerad TZ
javan ne Cini je javnopravnim tijelom ni javhom sluzbom.
Takvo je stajaliste izrazilo Visoki upravni sud RH u presudi
UslI-14/16 od 31. ozujka 2016. godine kojom je odlucivao
o primjeni sada ve¢ dopunjene inacice Zakona o pravu na
pristup informacijama.!

Situacija da pitanja koja se u praksi pojavljuju nisu do do-
voljne mjere uredena dovodi do toga da u svakom pojedi-
nom slucaju treba popunjavati pravne praznine tumaceci
propise prema svrsi, cilju i nac¢inu normiranja. Pritom treba
sagledati cijeli kontekst u kojem djeluju turisticke zajednice
te odgovoriti na brojna pitanja. To, naravno, znaci da sva-
ko tijelo mozZe neovisno ocijeniti koji su elementi bitni za
ocjenu te da to dovodi do razli¢ite sudske prakse. A razli¢ita
sudska praksa dovodi do pravne nesigurnosti (koja najéesée
traje najmanje desetljece) jer razlicita stajaliSta nadleznih
tijela realno dovode do toga da se propisi ne primjenjuju na
sve jednako. Zavisno od kuta gledanja, ako nema jedinstve-
ne prakse netko je privilegiran, a netko drugi diskriminiran.

Osim svega navedenog TZ je obveznik Zakona o pravu na
pristup informacijama pa kod provedbe natjecaja ima ob-
veze i po toj osnovi. Iz odluke Povjerenika za informiranje

1 Samu presudu nema svrhe prikazivati jer je sustina spora u pitanju koje
je u meduvremenu razrijeSeno izmjenama i dopunama Zakona o pravu na
pristup informacijama.
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KLASA: UP/II-008-07/20-01/918, URBROJ: 401-01/11-21-4
od 20. srpnja 2021.%slijedi da je Povjerenik za informiranje
odlucivao o pravu na pristup informacijama koje je podnio
gradanin, no nigdje u tekstu se ne navodi da se radi o kan-
didatu koji nije izabran na natjecaju. Buduci da je TZ odbila
njegov zahtjev za uvidom u Plan rada s kojim su kandidati
sudjelovali na natjecaju, Zalitelj je uloZio Zalbu na rjesenje
kojim je njegov zahtjev odbijen.

Rjesavajuéi u zalbenom postupku Povjerenik za informi-
ranje je djelomi¢no prihvatio Zalbu, i to u dijelu u kojem
se ona odnosi na Plan rada koji je za sudjelovanje u natje-
¢aju prilozila izabrana kandidatkinja. U dijelu u kojem je
prihvatio Zalbu Povjerenik je naveo u obrazloZenju da je
javnopravno tijelo (TZ) pogresno provelo test razmjerno-
sti i javnog interesa u odnosu na informaciju koja se tice
kandidata izabranog na natje¢ajnom postupku, odnosno
pogresno je utvrdilo da u odnosu na iste preteZe potreba
zasti¢enog interesa iz ¢lanka 15. stavka 2. tocke 4. Zakona
o pravu na pristup informacijama. Naime, zaposljavanjem
u tijelima javne vlasti dolazi do potrosnje javnih sredstava
jer se place i druga materijalna prava zaposlenih isplacuju
iz proracuna, odnosno financijskih sredstava svakog tijela
javne vlasti, a nesporno je da informacije o tome moraju
biti dostupne javnosti, osim ako se radi o informacijama
koje su klasificirane stupnjem tajnosti.

Stoga je utvrdeno da u konkretnom slu¢aju omogucava-
njem prava na pristup preslici ,,Prijedloga programa rada
TZ GD” izabrane kandidatkinje na , Natjecaju za izbor di-
rektora/ice Turistickog ureda Turisticke zajednice grada D*
od 24. prosinca 2019. godine ne bi doslo do povrede prava
fizicke osobe na zastitu osobnih podataka, odnosno da u
konkretnom slucaju preteZe javni interes nad potrebom za-
Stite osobnih podataka. Istice se da javnost ima pravo biti
upoznata s ¢injenicom ispunjava li izabrani kandidat uvje-
te iz natjecaja, sto u konkretnom slucaju znaci da javnosti
ima pravo biti upoznata s dokumentom iz kojeg ce biti vid-
ljivi razlozi koji su doveli do odabira konkretnog kandidata.

Citirana se odluka odnosi samo na uvid u Plan rada s kojim
je u natjecaju sudjelovala kandidatkinja koja je imenovana
direktoricom. Bududi da se radi o dokumentu na temelju
kojeg radi turisticka zajednica Povjerenik zauzeo stajaliste
da je zainteresiranoj osobi uvid u Plan rada koji je podni-
jela izabrana kandidatkinja trebao biti omogucen. No tu
treba uoditi da trazitelj uvida nije kandidat koji je sudjelo-
vao u izboru te da zastita koja je pruzena nema temelje u
radnom pravu.

Iz ¢injenice da natjecaj i prava kandidata nezadovoljnih is-
hodom na uvid u natjecajnu dokumentaciju nije podrobni-
je ureden zakonom slijede posebni izazovi zastite osobnih
podataka.

Naime, kad je zakonom uredeno da kandidat ima pravo
uvida u natjecajnu dokumentaciju, svatko tko se na natje-
¢aj prijavi mora biti spreman na to da ¢e se uvid u njegove
osobne podatke omoguditi i drugim kandidatima. Kad je

2 Odluka je objavljena na mreznoj adresi Povjerenika za informiranje
https://tom.pristupinfo.hr/

opcim aktima radnog prava uredeno da nezadovoljni kan-
didat ima pravo uvida u natjecajnu dokumentaciju jasna
je i obveza da se taj podatak naznaci u natjecaju. Tako se
postiZe da svaki kandidat unaprijed zna da slanjem prijave
pristaje na to da ¢e drugi kandidati mo¢i pregledavati do-
kumentaciju s kojom se prijavio na natjec¢aj. No kad nema
zakonskog uredenja, ili kad nije propisano opcim ili poje-
dinac¢nim aktom, tada bi zapravo od izabranog kandidata
trebalo trazZiti posebnu suglasnost da se njihovi osobni po-
daci mogu staviti na uvid drugim kandidatima.

Omogudavanje uvida u natjecajnu dokumentaciju vidlji-
vo je iz odluke Povjerenika za informiranje®> KLASA: UP/
[1-008-04/13-01/104, URBROJ: 401-01/05-14-04 od 18.
veljace 2014. u kojoj je Povjerenik rjesavao u predmetu u
kojem je kandidat na natjecaju zatraZio uvid u natjecajni
materijal za izbor direktora TZ. Zalitelj je zatraZio uvid u
cjeloviti natjecajni materijal, $to mu je TZ i omogucila, a
Povjerenik je u odluci upravo taj dio opisao ovako:

Iz spisa predmeta je utvrdeno kako je Zalitelj sudjelovao
kao kandidat u natjecaju za imenovane direktora Turistic-
kog ureda TZ o. K., kako je obavijesten o kandidatkinji koja
je imenovana na spomenuto radno mjesto, te kako je do-
bio pouku o pravnom lijeku, a koju je Zalitelj i iskoristio.

Uvidom u spis predmeta je takoder utvrdeno kako je TZ o.
K. dopisom, ... obavijestila Zalitelja na njegovo pravo da ¢im
zaprimi Odluku o imenovanju ... moZe, uz prethodnu najavu
... U prostorijama TZ ..., izvrsiti uvid u cjelokupnu natjecajnu
dokumentaciju vezanu za izbor i imenovanje direktora. ...

S obzirom na to da kompletna natjecajna dokumentacija,
te dokumentacija izabranog kandidata, sadrZi itav niz za-
Sticenih osobnih podataka, razumljivo je zasto se u natje-
¢ajnom postupku primjenjuju posebna pravila postupka i
zasto se kandidatima omogucava samo uvid u natjecajnu
dokumentaciju bez pravljenja preslika iste.

Na puno otvorenih pitanja provedbe natjecaja za direk-
tora turisticke zajednice zapravo nema jasnog odgovora.
Po mnogim se elementima radi o javnoj sluzbi financiranoj
javnim novcem, ali je izbor osobe na rukovodeéem polo-
Zaju ovlastene za zastupanje normiran samo utoliko da je
propisana obveza provedbe javnog natjecaja.

Situacija u kojoj nezadovoljni kandidat osporava ishod na-
tjecaja dvojbena je po mnogim elementima: i nezadovolj-
ni kandidati dobro znaju da osporavanjem natjecaja neée
posti¢i da upravo oni budu izabrani. MoZda je to razlog
zbog kojeg na Portalu sudske prakse nismo pronasli sud-
ske odluke iz kojih bi se vise moglo doznati o stajalistima
sudske prakse.

Brojni propisi koji se (pre)¢esto mijenjaju doveli su obvezni-
ke do situacije da se ponekad Cuje da u RH ima previse pro-
pisa i da je previSe toga normirano. U tome ima nesto isti-
ne. No puno veée probleme i puno vede stanje nesigurnosti
donosi pod-normiranost, situacija u kojoj izostaju i osnovne
odredbe koje bi obveznika uputile na to §to mu je Ciniti, a
kandidata na to koja su mu prava i kako ih moZe ostvariti.

3 Takoder dostupna na mreznim stranicama https://tom.pristupinfo.hr/



Danijela PazZur Ivanci¢”

Na ugovore o javnoj nabavi koji se sklapaju temeljem okvirnih sporazuma primjenjuju se odredbe Zakona o jav-
noj nabavi (NN, br. 120/16, dalje u tekstu: ZIN 2016) koje se opcenito primjenjuju na ugovore o javnoj nabavi,
medutim, zbog Cinjenice da se oni ne sklapaju neposredno po provedbi postupka javne nabave, vec¢ im prethodi
okvirni sporazum, na iste se primjenjuju i odredena posebna pravila. Prvenstveno se to odnosi na proceduru koja
slijedi nakon sklapanja okvirnog sporazuma, a prethodi potpisivanju ugovora. U nastavku se detaljnije razmatra
sklapanje ugovora o javnoj nabavi temeljem okvirnog sporazuma, a posebno s aspekta sredisnje javne nabave s
naglaskom na iskustva Sredisnjeg drZzavnog ureda za sredisnju javnu nabavu.

Okvirni sporazum kao instrument za zbirnu nabavu pr-
venstveno je namijenjen za nabavu uobicajene robe Si-
roke potrosnje i usluga kroz dulje vremensko razdoblje
(npr. uredski materijal, racunala, usluge cis¢enja i sl.). Kod
postupaka javne nabave kod kojih se sklapa okvirni spo-
razum nakon zavrSetka postupka javne nabave postoje
dvije faze, pri ¢emu se jedna odnosi na sklapanje samog
okvirnog sporazuma, a druga na sklapanje ugovora o jav-
noj nabavi/izdavanje narudzbenica na temelju okvirnog
sporazuma.

ZJN 2016 ogranicava trajanje okvirnih sporazuma na Ceti-
ri godine za javne narucitelje. Iznimno je moguce sklopiti
okvirni sporazum na dulje vremensko razdoblje, ali samo
u slu¢ajevima gdje je to opravdano predmetom nabave uz
obvezno obrazloZenje tih razloga u dokumentaciji o naba-
vi. Prema odredbi ¢lanka 148. ZJN 2016 pojedinacni ugo-
vori temeljem okvirnog sporazuma mogu trajati najvise
godinu dana od isteka okvirnog sporazuma.

Procedura koja prethodi sklapanju ugovora o javnoj naba-
vi ovisi prvenstveno o vrsti okvirnog sporazuma. Tako u
slu¢aju da je okvirni sporazum sklopljen s jednim gospo-
darskim subjektom ugovori o javnoj nabavi sklapaju se u
cijelosti prema uvjetima utvrdenima u okvirnom sporazu-
mu. To je ujedno i okvirni sporazum koji se najéesce koristi
u praksi te korisnici okvirnog sporazuma, u trenutku kada
imaju potrebu i osigurana financijska sredstva, pristupaju
sklapanju ugovora za stavke troskovnika koje su im po-
trebne. Takoder je bitno naglasiti da kada okvirni spora-
zum sklapa sredisnje tijelo za nabavu za druge korisnike,
ve¢ u samoj dokumentaciji o nabavi mora biti naznaceno
tko su potencijalni korisnici okvirnog sporazuma i samo
oni mogu sklapati ugovore po okvirnom sporazumu.

" Danijela PaZur Ivan¢ié, dipl.iur, nacelnica Sektora za pravne poslove i
upravljanje ugovorima i okvirnim sporazumima u SrediSnjem drZzavnom
uredu za srediSnju javnu nabavu — stavovi izneseni u ¢lanku osobni su
stavovi autorice

Isto tako, ovisno o tome Sto je predmet konkretnoga
okvirnog sporazuma, ugovori se mogu sklapati vise puta
tijekom trajanja okvirnog sporazuma za razliite stavke
koje su predmet inicijalnog troSkovnika koji je dio okvir-
nog sporazuma, s time da kod okvirnih sporazuma koje
sklapaju sredisnja tijela za nabavu same ugovore u pravilu
ne sklapa narucitelj koji je postupak proveo, ve¢ korisnici
okvirnog sporazuma.

Primjer takvog okvirnog sporazuma jest okvirni sporazum
koji sklapa Sredisnji drzavni ured za srediSnju javnu nabavu
(dalje u tekstu: SDU SJN) za nabavu uredskoga materijala.
Osnovni troskovnik temeljem kojeg su se podnosile ponu-
de sadrzi sve stavke za kojima su potrebe iskazali korisni-
ci okvirnog sporazuma (razna drzavna tijela), a pojedina
tijela onda sklapaju ugovor/izdaju narudzbenice, u pravilu
nekoliko puta godisnje, za one stavke koje su im potrebne.
Dakle, troskovnik koji je prilog pojedinim ugovorima nije
identican osnovnom troskovniku, ve¢ ima samo dio sta-
vaka koji je potreban odredenom korisniku. Kada zajedni-
ca ponuditelja u takvom slucaju podnosi ponudu, ¢lanovi
zajednice u pravilu naprave medusobnu raspodjelu pa se
pojedini ugovori o javnoj nabavi sklapaju samo s jednim
¢lanom zajednice.

Medutim, kada se radi o okvirnom sporazumu s vise gos-
podarskih subjekata procedura sklapanja ugovora teme-
liem takvih okvirnih sporazuma je drugacija i ugovori se,
sukladno ¢lanku 153. stavku 4. ZJN 2016, dodjeljuju na
jedan od sljedecih nacina:

— bez ponovne provedbe nadmetanja,

— ponovnom provedbom nadmetanja (tzv. mini nadme-
tanje), ako u okvirnom sporazumu nisu odredeni svi
uvjeti za izvrSenje ugovora,

— djelomi¢no bez ponovne provedbe mini nadmetanja
izmedu, a djelomi¢no ponovnom provedbom mini nad-
metanja.

Pri tome je bitno naglasiti da se ugovori mogu sklapati
bez provedbe ponovnih nadmetanja samo ako su u okvir-
nom sporazumu, odnosno dokumentaciji o nabavi, bili
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unaprijed odredeni svi uvjeti za izvodenje radova, pruza-
nje usluga ili isporuku roba te objektivni uvjeti za odabir
gospodarskog subjekta iz okvirnog sporazuma koji ée izvr-
Savati pojedini ugovor.

Primjer takvog okvirnog sporazuma jest okvirni sporazum
sklopljen za nabavu pneumatika za korisnike sredisnje jav-
ne nabave. Bilo je predvideno sklapanje okvirnog sporazu-
ma s tri ponuditelja, a kada se kod korisnika pojavi potreba
za pneumaticima koji su dio troskovnika okvirnog spora-
zuma, korisnik se prvo obra¢a onom odabranom ponudi-
telju koji je prvorangiran u postupku javne nabave prema
kriteriju ekonomski najpovoljnije ponude (kriterij ENP-a).
Ako prvorangirani nije u propisanome roku u mogucno-
sti izvrsiti isporuku, korisnik se obraca drugorangiranom
odabranom ponuditelju i tako dalje te se ugovor sklapa s
onim ponuditeljem koji je u datom trenutku u moguénosti
isporuditi robu (tzv. kaskadna metoda).

Komunikacija s odabranim ponuditeljima prilikom skla-
panja ugovora ne odvija se putem EQJN, ve¢ se korisnik
direktno obra¢a ponuditeljima najce$ce elektroni¢kom
postom s upitom mogu li isporuditi trazene artikle.

Spomenuti postupak javne nabave je zanimljiv i iz razlo-
ga Sto je, osim kaskadne metode, koja se kod nas rijetko
koristi, ujedno predvidao i mini nadmetanje izmedu po-
nuditelja s kojima je sklopljen okvirni sporazum i to da bi
se omogucila nabava i dodatnih pneumatika koji nisu bili
dio inicijalnog troskovnika u vrijednosti maksimalno 20%
procijenjene vrijednosti grupe predmeta nabave. Dakle,
za stavke koje su dio inicijalnoga troskovnika predvidena
je ,kaskadna metoda“, a za dodatne stavke ,,mini nadme-
tanje” koje se provodi putem sustava EOJN.

Jedan od primjera klasicnog mini nadmetanja koje pret-
hodi sklapanju ugovora o javnoj nabavi na temelju sklo-
plienoga okvirnog sporazuma je postupak nabave Oracle
licenci, koji je takoder provodio SDUSJN. Radilo se o okvir-
nom sporazumu s vise gospodarskih subjekata, a ugovori
su se mogli sklapati samo za one stavke koje su bile dio
inicijalnoga troskovnika i to tako da je sklapanju ugovora
prethodilo mini nadmetanje za one stavke koje su nekom
korisniku u tom trenutku bile potrebne, pri ¢emu je u do-
kumentaciji o nabavi bilo propisano da se u mini nadmeta-
nju za pojedinu stavku moZe ponuditi samo cijena koja je
niza od one iz inicijalnoga troskovnika. Tako se omogucava
da se cijene u odnosu na inicijalni troSkovnik, temeljem
kojeg je i izvrSen odabir ponuditelja, jo$ u odredenom po-
stotku smanje.

Kod ,,mini nadmetanja“ kao kriterij odabira ponude moze
koristiti i samo cijena ponude jer ¢lanak 284. stavak 4. ZJN
2016 propisuje da kod sklapanja ugovora temeljem okvir-
nog sporazuma relativni ponder cijene ili troska smije biti
vecéi od 90%, dakle s obzirom na navedenu odredbu udio
cijene moZze biti i 100%.

Prema odredbi ¢lanka 153. stavka 2. ZJN 2016, ako je okvir-
ni sporazum sklopljen s jednim gospodarskim subjektom,
ugovori na temelju tog okvirnog sporazuma dodjeljuju se
prema uvjetima utvrdenim u okvirnom sporazumu i takav

okvirni sporazum obvezuje strane na izvrsenje, odnosno
sklapanje ugovora o javnoj nabavi samo ako je to bilo una-
prijed naznaceno u dokumentaciji o nabavi, dok okvirni
sporazumi s vise gospodarskih subjekata ne obvezuju na
izvrsenje. U kontekstu srediSnje javne nabave to znaci da
ukoliko je sklopljen neobvezujuéi okvirni sporazum i ko-
risnici nisu primjerice zadovoljni s postignutim cijenama
ili nekim drugim uvjetima odredenim u okvirnom spora-
zumu, utoliko isti imaju mogucénost paralelno samostalno
provesti postupak javne nabave za isti predmet nabave,
iako su u isto vrijeme i korisnici neobvezuju¢eg okvirnog
sporazuma.

U praksi se uocava razli¢ito postupanje narucitelja vezano
za vrijednost, a time i koli¢ine, do koje moze iéi izvrsavanje
ugovora o javnoj nabavi koji se sklapaju temeljem okvir-
nih sporazuma. Naime, u aktualnom ZJN 2016 i podza-
konskim propisima nema vise odredbe koja je postojala u
Uredbi o nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom za
nadmetanje i ponudama (NN, br. 10/12), gdje je u ¢lanku
6., stavku 2. bilo propisano da su narucitelji kod okvirnih
sporazuma duzni naznaciti u dokumentaciji o nabavi da
ukupna pla¢anja bez poreza na dodanu vrijednost za sve
ugovore temeljem okvirnog sporazuma ne smiju prelaziti
procijenjenu vrijednost nabave. lako u vaze¢em Zaklonu o
javnoj nabavi i provedbenim propisima istoga Zakona ta-
kva odredba o ograni¢enju ne postoji, pojedini narucitelji
u dokumentaciji o nabavi i dalje propisuju takvo ogranice-
nje, dok drugi nemaju takvih odredbi i okvirni sporazum
realiziraju dok isti vremenski ne istekne, bez obzira na
eventualno znacajno odstupanje od okvirnih kolicina.

Direktive EU koje ureduju podrudje javne nabave tako-
der nemaju odredbi o tome, no u tome smislu znacajna
je Presuda Suda EU C-23/20 koja se bavi problematikom
potrebe odredivanja najvecih koli¢ina odnosno vrijedno-
sti proizvoda koji se mogu isporuciti na temelju okvirnog
sporazuma, a iz koje ipak proizlazi da je na neki nacin po-
trebno odrediti granicu nakon koje ¢e se okvirni sporazum
smatrati iscrpljenim bilo kroz najvecu koli¢inu ili/i procije-
njenu vrijednost.

U istoj Presudi takoder se ukazuje na situaciju do koje bi
moglo dodi ako narucitelj unaprijed ne odredi ukupnu
vrijednost ili koli¢inu koja ¢e se realizirati putem okvir-
nih sporazuma ili ako ista nije pravno obvezujucéa. Naime,
odabrani ponuditelj bi mogao dodi u situaciju da mora is-
poruciti koli¢ine koje visestruko prelaze okvirne koli¢ine
iz troSkovnika, a u protivnom bi mogao biti odgovoran za
neuredno izvrsenje.

Nadalje, u spomenutoj Presudi se poziva i na toc. 8. dije-
la C Priloga V. Direktivi 2014/24, koja predvida da, na te-
melju informacija koje trebaju biti navedene u obavijesti
o nadmetanju, javni narucitelj mora navesti procijenjeni
ukupni opseg ugovora, pri cemu tu informaciju treba dati
zasebno za svaku grupu ako je ugovor razdijeljen na gru-



pe, pa Sud zakljuuje da upudivanje na opseg, a ne pre-
cizno odredenu vrijednost, upucuje da procjena koja se
trazi od javnog narucitelja moZze biti priblizna.

Dakle, sve navedeno ukazuje da narucitelji moraju voditi
racuna i o tome da bi, naravno ovisno o predmetu naba-
ve, na neki nacin trebali definirati granicu nakon koje ¢e
se okvirni sporazum smatrati iscrpljenim, odnosno nakon
koje se vise ne¢e modi sklapati ugovori o javnoj nabavi. U
tom kontekstu bitno je istaknuti da narucitelji kod sklapa-
nja okvirnih sporazuma trebaju nastojati okvirne koli¢ine
odrediti Sto realnije, a $to je poseban izazov za naruditelje
koji provode postupke nabave kao sredisnje tijelo za dru-
ge korisnike te pri definiranju koli¢ina ovise o podacima
koje im dostavljaju korisnici srediSnje nabave.

U nastavku teksta daje se detaljniji osvrt na sam postupak
provedbe ,mini nadmetanja“ito kada je postupak nabave
provodilo sredisnje tijelo za nabavu. U tom sluéaju postu-
pak ,,mini nadmetanja“ se moZze odvijati na dva nacina.

Prvi nacin je da narucitelj koji je provodio postupak javne
nabave za sklapanje okvirnog sporazuma provede i po-
novna nadmetanja u ime korisnika tako da nekoliko puta
godisnje objedini potrebe korisnika kojima su u tom tre-
nutku potrebni odredeni artikli.

Drugi nacin, koji se ¢eSée koristi u praksi, sastoji se u tome
da svaki pojedini korisnik kada ima potrebu za odredenim
proizvodom iz inicijalnog troskovnika, sam provede ,mini
nadmetanje”. Kao prethodni korak u tom slucaju sredisnje
tijelo kao javni narucitelj koji je inicijalno objavio postupak
javne nabave u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Re-
publike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH) prenosi ovlaste-
nje za provedbu ,,mini nadmetanja“ na pojedinog korisnika,
nakon Cega taj korisnik provodi postupak ponovnog nad-
metanja putem sustava EOJN RH te Salje poziv na dostavu
ponuda s troSkovnikom koji sadrZi stavke koje su mu u tom
trenutku potrebne i temeljem kojeg se podnose ponude.

Postupak ,mini nadmetanja“ provodi se putem EOJN RH.
Bitno je naglasiti da je ve¢ kod kreiranja postupka u EOJN
(Objavljivanja obavijesti o nadmetanju) potrebno oznaciti
tu opciju, a ako je predmet nabave podijeljen na vise gru-
pa opcija ,,mini nadmetanja“ oznacava se za svaku grupu
posebno.
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Kod svakog pojedinog postupka ,mini nadmetanja” u
EOJN RH potrebno je svim sudionicima postupka poslati
poziv na dostavu ponuda i to tako da se u EOJN RH ude u
postupak u kojem se planira provesti ,mini nadmetanje” i
u dijelu “Sklapanje ugovora po O.S./DPS” odabere opcija
“Postupci sklapanja ugovora” te se otvara moguénost
kreiranja novog mini tendera.

Dakle za svako mini nadmetanje potrebno je kreirati novi
mini tender, ulaskom u opciju “Novi mini tender” u okviru
koje se Salje poziv za dostavu ponuda svim ponuditeljima
s kojima je sklopljen okvirni sporazum, zajedno s tros-
kovnikom.
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Sam postupak otvaranja ponuda u mini nadmetanjima,
objava odluke o odabiru/ponistenju te objava obavijesti
o dodjeli ugovora isti je kao u otvorenom postupku javne
nabave.

Vezano uz zalbeni postupak kod sklapanja ugovora o jav-
noj nabavi temeljem sklopljenog okvirnog sporazuma ZJN
2016, u ¢lanku 412., propisuje se poseban Zalbeni rok za
sluéaj sklapanja ugovora o javnoj nabavi temeljem okvir-
nog sporazuma koji je sklopljen s vise gospodarskih subje-
kata. Rok za Zalbu je 30 dana od primitka odluke o oda-
biru u odnosu na postupak sklapanja ugovora na temelju
okvirnog sporazuma i sam ugovor. Ovdje treba naglasiti
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da ova Zalba nema suspenzivni ucinak jer kod sklapanja
ugovora temeljem okvirnog sporazuma nema ni roka mi-
rovanja ve¢ se odmah moze pristupiti sklapanju ugovora
i njegovom izvrSenju. Ako Drzavna komisija u Zalbenom
postupku utvrdi nezakonitosti kod sklapanja ugovora te-
meljem okvirnog sporazuma isto moze rezultirati poniste-
njem ugovora.

Kod ugovora o javnoj nabavi koji se sklapaju temeljem
okvirnog sporazuma s jednim ponuditeljem ZJN 2016 ne
propisuje posebne Zalbene rokove vezane za samo skla-
panje ugovora, bududi da je kod tih okvirnih sporazuma,
nakon objave odluke o odabiru jasno s kim ¢e se sklapa-
ti ugovori o javnoj nabavi i svi koji su imali pravni interes
mogli su podnijeti Zalbu u tom trenutku i u redovnom Zal-
benom roku od 10 dana od objave odluke o odabiru.

U nastavku teksta daje se kratak osvrt na mogucénost da se
kroz sustav EOJN RH prati izvrSenje ugovora koje sklapaju
korisnici sredisnje javne nabave. Kada se okvirni sporazumi
sklapaju za veci broj korisnika, srediSnje tijelo za nabavu
mora imati moguénost praéenja dinamike sklapanja ugo-
vora, a time i financijskog izvrSenja okvirnih sporazuma.
Navedeno moze biti otezano u okolnostima kada korisnici
sredisnje nabave sami sklapaju ugovore/izdaju narudzbe-
nice, a istovremeno ne postoji jedinstven informacijski su-
stav izmedu sredisnjeg tijela za nabavu i korisnika okvirnih
sporazuma, koji bi omogucavao trenutnu razmjenu infor-
macija o sklopljenim ugovorima i izvrSenim plaéanjima.

Primjerice, SDU SJN kao sredisnje tijelo za javnu nabavu
prati izvrSenje svojih okvirnih sporazuma temeljem izvje-
Staja koje kvartalno dostavljaju odabrani ponuditelji, a to
je kao obveza navedeno veé¢ u dokumentaciji o nabavi.
Isto tako, izvrSenje se prati i putem EOJN RH tako da kori-
snici srediSnje javne nabave u sustavu EOJN RH evidenti-
raju podatke o sklopljenim ugovorima te kvartalno unose
podatke o financijskoj realizaciji, odnosno pla¢anjima izvr-
Senima po okvirnim sporazumima.

Naime, sukladno ¢lanku 248. stavak 2. ZJN 2016, javni
narucitelji obvezni su na tromjesec¢noj osnovi objavljivati
grupirane obavijesti o dodjeli ugovora za sklopljene ugo-
vore na temelju okvirnog sporazuma, u roku 30 dana od
zavrsetka svakog tromjesecja te je platforma EOJN RH
nadogradena s moguénos¢u da se grupirane obavijesti
objavljuju na razini pojedinih okvirnih sporazuma, a $to
omogucava da sredisnje tijelo za javnu nabavu ima pre-
gled ugovora koji su sklopljeni po pojedinom okvirnom
sporazumu.

Korisnici okvirnih sporazuma sve svoje postupke sredisnje
nabave u kojima mogu koristiti okvirne sporazume mogu
nadi u izborniku ,, Postupci jn“ — , Sredisnja nabava*“, a unos
podataka o sklopljenim ugovorima za pojedini okvirni spo-
razum omogucen je samo onim tijelima koja mogu koristi-
ti okvirni sporazum i to samo osobama kojima je pojedino
tijelo dodijelilo ulogu , korisnik OS“.

U nastavku je prikazano nekoliko klju¢nih koraka kod uno-
sa podataka o sklopljenim ugovorima u EOJN RH putem
tzv. tromjesecnih objava ugovora.
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Osim evidentiranja samih ugovora koji su sklopljeni po
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tim okvirnim sporazumima takoder se moze evidentirati u
sustavu EOJN RH i to tako da se u izborniku ,,Registar ugo-
vora“ u dijelu ,, AZuriranje ugovora“ evidentiraju podaci o
plaéanjima.
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Treba napomenuti da trenutno sustav EOJN RH ima ne-
dostatak u modulu za srediSnju javnu nabavu jer je unos
ugovora i unos realizacije omoguéen samo po okvirnim
sporazumima koji nemaju predvideno ,mini nadmetanje”.
Takoder, i samo evidentiranje ugovora i izvrSenje odvija se
u dosta koraka te se povecava mogucnost greske prilikom
unosa podataka. No, bududi da je u pripremi i nova plat-
forma EOJN RH, za ocekivati je da Ce se i taj dio vezan za
evidentiranje ugovora o javnoj nabavi i pla¢anja po okvir-
nim sporazumima, doraditi i omogucditi jednostavniji unos
podataka o ugovorima.

Buduéi da su prema odredbama ZJN 2016 moguci razliciti
modaliteti zakljuéivanja pojedinacnih ugovora temeljem
sklopljenih okvirnih sporazuma, naruditelji ve¢ u doku-
mentaciji o nabavi moraju voditi racuna da se jasno propi-
Se i procedura vezana za sklapanje pojedinacnih ugovora
o javnoj nabavi, a kako bi se osiguralo da se izvrSenje ugo-
vora odvija bez poteskoéa. Navedeno je posebno vaino
kod postupaka koje provode sredisnja tijela za javnu naba-
vu, kada ugovore o javnoj nabavi sklapa vedi broj razli¢itih
korisnika pa je bitno da je procedura jasna, a kako bi se
osigurala pravovremena isporuka kada nastupi potreba za
nabavom kod korisnika sredi$nje javne nabave.
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Kristina Zovko "

Ovim c¢lankom Zeli se skrenuti pazZnja na drustveno odgovornu javnu nabavu predstavljanjem prirucnika kojeg
je izdala Europska komisija s brojnim primjerima dobre prakse iz drZava ¢lanica Europske unije, a sve kako bi se

potaknulo narucitelje na koristenje iste.

Naruditelji diljem Europe pocinju koristiti moguénosti
drustveno odgovorne javne nabave i pokazuju stvarne
drustvene ucinke u svojim postupcima javnih nabava.
Drustveno odgovorna javna nabava u praksi javne nabave
Republike Hrvatske zasigurno nije dovoljno zastupljena.
Direktive o javnim nabavama iz 2014. godine! jasno navo-
de da se drustveni aspekti mogu uzeti u obzir kod prelimi-
narnih konzultacija trZista, upotrebe rezerviranih ugovora
i posebnog reZzima nabave, pa sve do upotrebe drustvenih
kriterija kao kriterija odabira ponude i (posebnih) uvjeta za
izvrSenje ugovora. lako su navedenim direktivama pred-
videne razne mogucnosti koristenja drustvenih aspekata
tijekom postupka javne nabave, pa tako i nasim Zakonom
o javnoj nabavi?, drzave ¢lanice jo$ uvijek u potpunosti ne
iskoriStavaju moguénosti javne nabave kao strateskog ala-
ta za potporu ciljeva drustvene politike. Kako bi potaknula
narucitelje na koristenje ovog , instituta” Europska komisi-
ja je u svibnju 2021. godine izdala prirucnik naziva ,Kupuj-
mo na drustveno osvijeSten nacin — prirucnik za socijalnu
osvijestenost u javnoj nabavi“. Narucitelji kroz priru¢nik
mogu viSe saznati o definiciji, svrsi i koristi drustveno od-
govorne nabave, o organizacijskoj strategiji za drustveno
osvijeStenu kupnju, o utvrdivanju potreba i planiranju po-
stupaka javne nabave, o samom postupku javne nabave te
o0 izvrSenju ugovora, a sve kroz dobru praksu iz drzava ¢la-
nica Europske unije. S obzirom na to da je navedeni priruc-
nik dostupan i na hrvatskom jeziku?, ovdje se daje osvrt na
prirucnik koji je Europska komisija izdala u lipnju 2020. go-
dine pod nazivom ,,Kako postici funkcioniranje drustveno

* Kristina Zovko, dipl. iur., trener u podruéju javne nabave

! DIREKTIVA 2014/24/EU EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA od 26. velja-
¢e 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ i
DIREKTIVA 2014/25/EU EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA od 26. veljace
2014. o nabavi subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, ener-
getskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga i stavljanju
izvan snage Direktive 2004/17/EZ.

2 NN, br. 120/16.

3 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45767

odgovorne javne nabave — 71 primjer dobre prakse™, koji
je dostupan samo na engleskom jeziku. U priru¢niku se na-
lazi odabir primjera dobre prakse postupaka javne nabave
prikupljenih u periodu od rujna 2019. do oZujka 2020. od
narucitelja iz Europske unije, pa i dalje, i kao rezultat na-
stala je kompilacija 71 predmeta iz 27 zemalja, od toga 22
drzave ¢lanice Europske unije i pet drzava koje nisu ¢lani-
ce Europske unije. S obzirom na to da se razina primjene
drustveno odgovorne javne nabave razlikuje od drZave
Clanice do drzave Clanice, odabrani su jednostavniji (po-
¢etnicki) primjeri dobre prakse, preko srednje zahtjevnih
do najzahtjevnijih. Obradeni su razni aspekti i faze javne
nabave kroz sektore: usluga CiS¢enja, graditeljstva, hrane i
ugostiteljskih usluga, namjestaja, usluga vrtlarenja, zdrav-
stva, drustvenih usluga, informacijske i komunikacijske
tehnologije, tekstila te jos nekih drugi sektora.

Drustveno odgovorna javna nabava (engl. socially respon-
sible public procurement, dalje u tekstu: SRPP) usmjerena
je na sagledavanje ucinaka koji roba, usluge i radovi koje
nabavlja javni sektor imaju na drustvo. U njoj se priznaje
da narucitelji nisu samo zainteresirani za kupnju po naj-
nizoj cijeni ili najboljoj vrijednosti za novac, nego nastoje
osigurati i da se javnom nabavom ostvare drustvene kori-
sti te da se sprijece ili ublaZze nepovoljni drustveni ucinci
tijekom izvrsenja ugovora®.

4 Europska komisija, Izvr$na agencija za mala i srednja poduzeca, Tepper,
P., McLennan, A., Hirt, R., et al., Making socially responsible public procu-
rement work : 71 good practice cases, Publications Office, 2020, https://
data.europa.eu/doi/10.2826/844552. Postoji jo$ jedan prirucnik u izdanju
Europske komisije, iz veljace 2020. godine, naziva ,Kupovanje s drustvenim
ucinkom — dobra praksa iz EU-a“, dostupan na engleskom jeziku (Buying
for social impact : good practice from around the EU) na https://op.europa.
eu/hr/publication-detail/-/publication/3498035f-5137-11ea-aece-0laa-
75ed71al

5 ,Kupujmo na drustveno osvijesten nacin — priru¢nik za socijalnu osvije-
Stenost u javnoj nabavi — 2. izdanje”, Ured za publikacije Europske unije,
2021., str.7.



Narucitelji su znacajni investitori te na njih otpada cca 14%
bruto drustvenog proizvoda Europske unije. Koristedéi tu
svoju financijsku mo¢ nabave kojom se opredjeljuju za ra-
dove, usluge i robu kojima se postizu pozitivni drustveni
ucinci mogu znacajno doprinijeti odrzivom razvoju. SRPP
moze biti alat za: promicanje pravednih mogucnosti zapo-
Sljavanja i drustvene uklju¢enosti, osiguravanje prilika za
drustvenu ekonomiju u drustvena poduzeéa, promicanje
dostojanstvenog rada, osiguravanje postovanja socijalnih
i radnickih prava, pristupacnost i dizajn za sve, postivanje
ljudskih prava i usmjerenost na pitanja eticke trgovine,
pruzanje visokokvalitetnih socijalnih/zdravstvenih/obra-
zovnih i kulturnih usluga i mnogo drugog.

Prikupljeni primjeri dobre prakse SRPP-a pokazuju razno-
likost u primjeni, kao i nizu mogucnosti koje su dostupne
naruciteljima kako bi koristili svoje javne nabave strateski,
a sve s ciljem ostvarenja stvarnih pozitivnih drustvenih is-
hoda, poboljsavajudi tako kvalitetu ljudskih Zivota u Euro-
pi i dalje.

Priru¢nikom je obradeno deset primjera usluga ciSéenja
iz devet EU zemalja, ukljucujuéi primjer same Europske
komisije, uz slu¢ajeve iz regionalnih vlada, javnih tvrtki
te nekoliko malih do srednjih gradova. SRPP u sektoru
usluga ciséenja obi¢no ukljucuje zahtjeve za kvalitetnom
radnom okolinom (ukljucujudéi zastitu na radu, jednakost
spolova, mjere za promicanje ravnoteze izmedu posla i
privatnog Zivota), kriterije za odabir ponude i uvjete za
izvrSenje ugovora koji promicu stvaranje novih radnih
mjesta i obuku, kao i rezervirane grupe za drustveno
odgovorne tvrtke. Primjeri su pokazali da ne postoji pri-
stup , one-size-fits-all” te da je istrazivanje trzista dobar
prvi korak u procjenjivanju moguénosti na nacionalnom
trZistu, sve kako bi se osiguralo da su drustveni kriteri-
ji zaista ostvarivi te da ne ometaju trziSnu utakmicu. U
drugim pak dijelovima, s visokom razinom nadmetanja
i malom razlikom u cijenama ponuda, kriterij za odabir
ponude moZe odaslati jaki signal te je vazan faktor za ra-
zlikovanje ponuda.

Sedam primjera iz podrudja graditeljstva uklju¢eno je u
prirucnik iz pet EU zemalja te jedan slu¢aj iz Kanade. Drus-
tveno odgovorne klauzule u ovom sektoru obi¢no su fo-
kusirane na radne uvjete te stvaranje prilika za otvaranje
novih radnih mjesta za ciljane skupine. K tomu, jedan pri-
mjer se bavi ozbiljnim krsenjima ljudskih i radnih prava na
koje se nailazi u postupcima miniranja i obrade prirodnog
kamenja, te upotrebu oznaka kvalitete (uz primjenu neza-
visnih revizora) kako bi se osigurao drustveno odgovoran
izvor gradevinskog materijala. Sektor graditeljstva ima

& Kratki pregled preuzet iz priruénika pod fusnotom br. 4, str. 5-8.

specifi¢ne izazove $to se tie zaposlenja, ukljucujuéi razli-
Cite obujme projekata i posebne trziSne cikluse. Ponekad
je gradiliStu oteZan pristup zbog geografskih specifi¢nosti,
a moguénosti zaposljavanja nisu prikladne za bilo koga.

Odabrano je Sest studija iz Sest zemalja EU-a. Neki se bave
rezerviranim ugovorima, s ciliem podrske drustvenim
tvrtkama, zaposljavanju ljudi s invaliditetom ili nekim dru-
gim grupama ljudi kod kojih postoji zapreka za sudjelova-
nje na trziStu rada. Uz to, u nekoliko studija se razmatra
nabava robe ,pravednog podrijetla® (engl. fair sourcing)
s globalnim ponudbenim lancima (ukljucujuéi kavu, caj,
Secer, cokoladu i banane). Klju¢na lekcija narucitelja koji
je koristio rezervirani ugovor je vaznost razmatranja kapa-
citeta drustvenih tvrtki i njihove moguénosti da sudjeluju
u postupcima javnih nabava. IstraZivanje trZista je stoga
bitan alat kojim se osigurava da narucitelji dobiju valjane
ponude temeljem kojih ¢e se prilikom izvrSenja ugovora
isporuciti Zeljena roba/usluga.

Obradene su dvije nabave namjestaja i to primjer iz Italije
i Rumunjske. Sam namjestaj trebao bi biti pogodan za sve
korisnike, sve s ciljiem dostupnosti radnog i javnog prosto-
ra. To se moze posti¢i primjenom tehnickih specifikacija.
Za novi namjestaj postoje standardi koji demonstriraju
sukladnost s propisima o zastiti na radu, a stari namjestaj
se moze donirati dobrotvornim organizacijama. Sto se tice
standarda, istaknuta je vaZnost Siroke upotrebe u postup-
cima javnih nabava, a sve kako bi se povecala upotreba
istih od strane proizvodaca.

Tri studije iz dvije drZave ¢lanice EU-a fokusiraju se na pri-
mjenu rezerviranih ugovora. Rezervirani ugovori koriste
se u ovom sektoru iz razloga vrste posla koji isti zahtijeva,
kao i zbog mogucnosti stvaranja radnih mjesta za ljude
koji nailaze na prepreke na trzistu rada ili koji su izloZeni
riziku iskljuenja s trziSta rada. Pouka iz ovih primjera je
vaznost investiranja u aktivnosti prije pokretanja postup-
ka javne nabave, poput istrazivanja trzista, a sve kako bi se
provjerilo imaju li lokalne (nacionalne) drustvene tvrtke
potrebne kapacitete za isporuku trazenih usluga. Primje-
ri takoder pokazuju da se kroz rezervirane ugovore moze
ojacati drustveno ekonomski sektor te da se moze pove-
¢ati stabilnost prilika zaposljavanja ljudi koji su izlozeni ri-
ziku iskljucenja s trzista rada.

Tri primjera iz Finske, Norveske i Ukrajine razmatraju drus-
tveno odgovornu javnu nabavu u zdravstvenom sektoru.
Dva se fokusiraju na veéu dostupnost ugovora o javnoj na-
bavi neprofitnim gospodarskim subjektima, kao priznanje
dodatne drustvene vrijednosti koju ti subjekti stvaraju. K
tomu, jedan primjer se bavi nabavom zastitnih rukavica
kao proizvodom za koji su poznata (sporna) pitanja u pro-
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cesu proizvodnje, ukljuCujuéi pitanja prava zaposlenika,
radnih uvjeta i posljedica na zdravlje. Pouke iz ovog sek-
tora uklju€uju vaznost razumijevanja trzista i sposobnosti
gospodarskih subjekata. Takoder je poZeljnije fokusiranje
na Zeljene zdravstvene ishode, nego raspisivanje specific-
nih procesa koje treba pratiti.

Prikazano je dvanaest slucajeva iz Sest drzava ¢lanica EU-a
i jednim slucajem iz JuZzne Koreje. Primjerima se razmatra
kako se moze koristiti postupak javne nabave da se dobiju
ucinkovite usluge, ko-dizajnirane s dobavljac¢ima i korisni-
cima, koji daju dodatnu drustvenu vrijednost. Prikazana
je vaZnost integriranih usluga, koje izgledaju potpune, ali
koje takoder pruzaju pristup razli¢itim pruzateljima uslu-
ga, ukljuCujuci drustvene gospodarske subjekte i nepro-
fitne organizacije. lako postupci poput ko-dizajniranja i
ugovaranja okrenutog rezultatima produZuju prosje¢no
trajanje postupka nabave, oni mogu rezultirati ucinkovi-
tijom i ukljucivijom uslugom, koja moZe biti prilagodena
potrebama krajnjih korisnika.

Cetiri primjera iz tri drzave ¢lanice EU-a su obradena, a
obuhvaéaju nabavu ICT opreme, kao i oblikovanje web
stranice dostupne svim gradanima. ICT oprema ima oso-
bite izazove u obliku dugackih, kompleksnih lanaca op-
skrbe, $to predstavlja izazov naruciteljima i ponuditeljima
koji pokuSavaju zadovoljiti zadane sukladnosti i verifika-
cije. Primjeri pokazuju da postoji paket mjera, ukljucujuci
kodeks ponasanja, tehnicke specifikacije, kriterije za oda-
bir ponude i odredbe za izvrSenje ugovora, kojima je svi-
ma cilj povecéanje transparentnosti i uspostava dubinskog
snimanja kao standardne prakse.

Pet primjera nabave tekstila uklju¢eno je u prirucnik i to
iz pet drzava ¢lanica EU-a. Tri razmatraju razli¢ite pristu-
pe povecanja uskladenosti s konvencijama Medunarodne
organizacije rada u lancu opskrbe, ukljucujuci kriterij za
odabir gospodarskog subjekta, kriterij za odabir ponude
i odredbe o izvrSenju ugovora. Dva primjera se fokusira-
ju na stvaranje uvjeta za nova radnja mjesta, bilo kao dio
ugovora o nabavi ili kao dio ugovora o zbrinjavanju tek-
stilnog otpada. Primjeri pokazuju da gospodarski subjekti
mogu dokazati traZzenu sukladnost te da postoji niz oznaka
koje mogu pomoci kod verifikacije uvjeta rada, no nadgle-
danje tih uvjeta za vrijeme izvrSenja ugovora ostaje izazov.
Dijalog i partnerstvo su bitni, medutim da bi se razumio la-
nac opskrbe potencijalni rizici i prilike moraju se obznaniti
u postupku javne nabave.

Jedan primjer se fokusira na nabavu usluge prijevoza u
Varsavi (Poljska). U ovom slucaju uvjeti zaposljavanja su
bili dio isporuke usluge, odnosno izvrSenja ugovora, stva-
rajuci radna mjesta za 120 nezaposlenih ljudi. Dok svi ugo-

vori o javnoj nabavi vode k stvaraju radnih mjesta, speci-
ficne klauzule povecavaju taj ucinak. Takoder je obraden
poljski slucaj iz sektora upravljanja otpadom, fokusirajuci
se isto na stvaranje prilika zaposljavanja ljudi koji su suo-
ceni s preprekama pri zaposljavanju, sve koristenjem re-
zerviranih ugovora. Obuhvaéena je i studija partnerstva
za inovacije iz Lille-a (Francuska). U ovom primjeru naru-
Citelj je sklopio ugovor s lokalnom drustvenom tvrtkom
kako bi istraZio i razvio novi pristup prikupljanja otpadnih
ulja u gradu te njihovu preradu u biogoriva za vozila jav-
nog prijevoza.

Priru¢nik zavrSava sa 17 primjera dobre prakse iz 11 drza-
va Clanica EU-a te dvije neclanice EU-a, obradujuc¢i medu-
sektorske ili razlicite politicke inicijative koje podrzavaju
drustveno odgovornu javnu nabavu. Uklju¢ene su politike
kojima se zahtijeva upotreba drustvenih klauzula kojima
se podrzava zaposljavanje posebnih grupa (devet primje-
ra), politike koje se fokusiraju na potporu pristupima jav-
nim ugovorima od strane drustvenih tvrtki i neprofitnih
organizacija (Sest primjera) te dva primjera iz Nizozemske
kojima se ostvaruje drustvena korist primjenom investicij-
skih politika.

Dugogodisnje nabave s najnizom cijenom kao kriterijem
odabira su doprinijele losijim radnim uvjetima, kao i indi-
rektnom smanjenju kvalitete usluga. Karakteristika usluga
¢iséenja jest da ih izvrSavaju losije plaéeni radnici, velika
je fluktuacija zaposlenih itd. Kako bi se poboljsale usluge
kvalitete ¢is¢enja Cedka televizija odlutila je provesti po-
stupak javne nabave koristeéi drustveno odgovornu javnu
nabavu.

Odradene su preliminarne konzultacije s trziStem koje su
bile fokusirane na radne uvjete zaposlenih (ukljucujuéi
organizaciju posla i place), kao i na osiguranje kvalitete
usluge. Temeljem zaklju¢aka izvedenih nakon odrzanih
konzultacija, Ce3ka televizija je odlugila u ugovore uvesti
revizijske klauzule kako bi prilagodila moguée promjene
u reguliranju minimalnih plaéa, a osobita pozornost je
posveéena radnim uvjetima, stabilnosti i kontinuiranom
razvoju osoblja kod pruzatelja usluga. Takoder se inzistira-
lo na detaljnom opisu planirane realizacije ugovora (plan
usluga Cis¢enja kojeg su ponuditelji trebali dostaviti u po-
nudama) te se poticala dugoro¢na odgovornost zaposle-
nika za dodijeljene im prostore za ¢is¢enje. Nabava je bila
podijeljena na pet grupa kako bi se omogudilo sudjelova-
nje malom i srednjem poduzetnistvu.

Dokumentacijom o nabavi traZzene su oznake kako bi se
dokazala uskladenost s tehnickim specifikacijama i okolis-
nim karakteristikama proizvoda za Ciséenje. Kao kriteriji
za odabir ponude odredena je cijena (55%) te kvaliteta

7 Primjer iz priru¢nika iz fusnote br. 4, str. 26-28.



(45%). Kvaliteta se sastojala od organizacije osoblja kako
bi se osigurala kvaliteta i stabilnost menadZmenta. Na
primjer, stabilno radno mjesto i vremenski okvir za za-
poslenike, sto im omoguduje privikavanje na dobivene
radne zadatke, poboljSanje rutine tijekom vremena; ja-
san opis nadzora i provjere kvalitete Sto moze pridoni-
jeti poboljsanju izvedbe pojedinih ¢lanova osoblja (9%).
Organizacija posla (9%). Metode, instrumenti, sredstva
za Cis¢enje i rutine kako bi se osigurala kvaliteta uslu-
ga Cis¢enja ukljucujuci nekoliko predodredenih rutina sa
smanjenim utjecajem na okoli$ (9%). Upravljanje ugovo-
rom i kvalitetom pruzanja usluge (9%). Stalno poboljsa-
nje kvalitete osoblja ukljuCujuci stabilnost osoblja kako
bi se smanjio odljev zaposlenih, kontinuirano ja¢anje ka-
paciteta itd. (9%).

Znatan broj bodova narucitelj je odlucio dodijeliti teme-
liem pristupa ponuditelja prema svojem osoblju (zapo-
slenicima) i prema sveukupnom upravljanju uslugama i
njihovoj kvaliteti. Dobro upravljanje poslom i osobljem
su krucijalni za stabilnost tima, razvoj vjestina osoblja te
doprinosi opéoj kvaliteti izvrSenja ugovora. To ne samo da
doprinosi razvoju radnih vjestina pojedinaca, vec utjece
na sveukupnu kvalitetu usluge. Specifi¢na priroda usluga
¢iS¢enja zahtijeva poznavanje prostora koji se trebaju odr-
7avati i korisnika usluga. Ceste promjene u osoblju mogu
uzrokovati poteskoée i popratne troskove. Stabilnost
osoblja se stoga Cinila bitnim uvjetom za kvalitetu uslu-
ge CiS¢enja. Procjena kvalitete zaposljavanja (ukljucujuci
radne uvjete i stabilnost osoblja) ne samo da poboljSava
dobrobit osoblja, vec i njihovo zadovoljstvo, $to pak pozi-
tivno utjece na odljev radne snage i u konacnici dovodi do
bolje kvalitete pruzenih usluga. Ponuditelji su stoga tre-
bali dostaviti plan ciS¢enja, s relevantnim informacijama
o kvaliteti usluge. Planom je trebalo biti opisano iskustvo
osoblja i menadZmenta, kao i razvoj kapaciteta zaposleni-
ka. Stabilnost osoblja ocjenjivana je na temelju: postotka
izvrSenih ugovora naspram broja zaposlenih u proteklim
godinama; postotka vremenski ogranicenih ugovora na-
spram broja zaposlenih u proteklim godinama; postotka
privremeno zaposlenih radnika preko agencije naspram
broja zaposlenih u proteklim godinama. Tendencija do-
djeljivanja ugovora temeljem najniZze cijene moze lako
sniziti cijenu usluge, ali s visokim rizikom nezadovoljstva
zaposlenika, kao i velikim odljevom zaposlenika. Uz nave-
deno, narucitelj je zadrzao pravo zahtijevati dokaze glede
okolisnih karakteristika proizvoda za ¢is¢enje s obzirom na
traZenje da ista moraju biti ekoloska.

ZaizvrSenje ugovora, kako bi se osigurala kontrola kvalite-
te pruZene usluge, ponuditelji su morali omoguciti zapo-
sleniku naruditelja nadgledanje izvrSenje usluge cis¢enja
te izvjeStavanje.

Narucitelj je u ovom postupku shvatio da ne bi li se osigu-
rala kvaliteta usluge mora se uloZiti vise truda u fazi prije
pokretanja postupka nabave te se viSe posvetiti uprav-
ljanju ugovorom i kvaliteti pruzene usluge. U buduénosti
bi Ceska televizija Zeljela pronaci nacine kako postaviti
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kljuéne pokazatelje uspjeSnosti za usluge Ciséenja i kako

priznati izvanrednu izvedbu pruzatelja usluge (na primjer,
nagradom)&.

Primjeri dobre prakse iz priru¢nika pokazuju raspon pri-
mjene razli¢itih mehanizama dopustenih EU Direktivama
iz javne nabave®. Na primjer, upotreba klauzule iz ¢lanka
70. Direktive 2014/24/EUY je Siroko uspostavljena, no one
variraju ovisno o ciljevima koji se Zele postici i sofisticira-
nosti primjene. Na osnovnoj razini, klauzule mogu pomoci
pri stimulaciji prilika za zaposljavanje ljudi koji su ,,udalje-
ni od trZista rada” (ljudi koji se suocavaju s preprekama
pri zaposljavanju, poput invaliditeta, nedostatka iskustva,
slabijeg obrazovanja ili neke druge prepreke kako ih je
definirao narucitelj). Napredniji pristupi obuhvacaju Sire
inicijative drustvenih politika, uklju¢ujuci odredbe o , help
desk-u“ za narucitelje i ponuditelje, ,match-making“ uslu-
gama izmedu nezaposlenih i specificnih radnih mjesta
ili indirektnim potporama traZiteljima posla kako bi im
se pomoglo da se reintegriraju u radno aktivno stanov-
nistvo. Neke klauzule zaposljavanja izri¢ito specificiraju
uvjete prema kojima bi novozaposleni bili u moguénosti
napredovati za vrijeme trajanja ugovora o javnoj nabavi ili
su pak postavljeni specificni uvjeti za obuku. Takoder po-
stoje mnogi primjeri dodjele rezerviranih ugovora zasti¢e-
nim radionicama koje zaposljavaju osobe s invaliditetom
ili druge nezaposlene osobe i to za ugovore o odrzavanju,
vrtlarske usluge ili drustvene usluge.

S druge strane, primjeri pokazuju da su neke od direkti-
vama predvidenih moguénosti nedovoljno iskoriStene.
To ukljucuje fleksibilnost predvidenu posebnim rezimom
i nekoristenje osnova za iskljucenje temeljem neusklade-
nosti s okolisnim, drustvenim ili radnim pravom kako je
predvideno ¢lankom 57. stavkom 4. Direktive 2014/24/
EU. Moguce je da narucitelji koriste navedene mogucno-
sti bez izri¢ite naznake da se radi o drustveno odgovornoj
javnoj nabavi.

Potencijalni drustveni rizici, kao i potencijalne koristi jav-
ne nabave do odredenog stupnja ovise i o vrsti predmeta
nabave koji se nabavlja. Neki sektori imaju veéi omjer ra-

mjesta. Odredeni proizvodi mogu biti napravljeni od siro-
vina koje potjecu iz konfliktnih zona ili regija koje imaju ni-

8 U prirucniku je na kraju svakog obradenog primjera iz prakse navedena
kontakt osoba tog narucitelja u slu¢aju da postoji Zelja za kontaktom kako
bi se viSe saznalo o provedenom postupku. Tako je ovdje kao kontakt nave-
den gosp. Martin Rajman, direktor centralne javne nabave Ceske televizije.
Martin.Rajman@ceskatelevize.cz

9 Radi se 0 mehanizmima koja je svaka drZava ¢lanica EU prenijela u svoje
nacionalno zakonodavstvo na odgovarajuci nacin, pa tako i Republika Hr-
vatska u Zakon o javnoj nabavi.

10 Javni narucitelji mogu odrediti posebne uvjete vezane za izvrienje
ugovora, pod uvjetom da su oni povezani s predmetom ugovora u smislu
¢lanka 67. stavka 3. i navedeni u pozivu na nadmetanje ili dokumentaciji o
nabavi. Ti uvjeti mogu ukljucivati gospodarske, okoliSne, drustvene aspek-
te ili one povezane s inovacijama i zaposlenos¢u.” Zakon o javnoj nabavi je
navedenu odredbu obuhvatio ¢lankom 218.

11 Fakultativne osnove za iskljuéenje gospodarskih subjekata u postupku
javne nabave.
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ske standarde za zaposlene, ali mogu biti certificirani kao
drustveno odrZivi putem oznaka kvalitete.

U svakom slucaju, proizlazi da je iznimno bitan korak po-
stupaka javnih nabava kod kojih se koriste drustveni ele-
menti (u bilo kojem dijelu dokumentacije o nabauvi ili pak
ugovoru) upravo u samoj pripremi. Nuzno je istraziti tr-
ZiSte kako bi se saznalo koje ono sve moguénosti pruza
kako se ne bi dogodilo da ne postoji moguénost ispunjenja
zahtjeva koji su trazeni dokumentacijom o nabavi. To znaci
vece pripreme konkretnog postupka javne nabave $to je
najvjerojatnije jedan od razloga zasto narucitelji izbjega-
vaju primjenu drustvenih elemenata u svojim postupcima
javnih nabava. Uz to, izvrSenje ugovora koji sadrzi drus-
tvene elemente takoder zahtijeva veci angazman naruci-
telja Sto je zasigurno jos jedan od razloga niske primjene
takvih uvjeta u ugovorima. Upravo zato je Europska komi-
sija objavila ovaj priru¢nik kako bi potaknula narucitelje na
primjenu SRPP-a.

Potrebno je istaknuti kako je Provedbenom Uredbom
Komisije (EU) 2019/1780 od 23. rujna 2019. o utvrdivanju
standardnih obrazaca za objavljivanje obavijesti u po-
drudju javne nabave i stavljanju izvan snage Provedbene
uredbe (EU) 2015/1986 (e-obrasci) predvidena primjena
novih i aZzuriranih standardnih obrazaca (e-obrasci) koje
¢e narucitelji morati ispunjavati, pocevsi od 23. listopa-
da 2023., a koji ¢e im omoguditi da u svojim postupci-
ma javne nabave navedu informacije, izmedu ostalog, o
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primjeni drustvenih aspekata i kriterija u pogledu pristu-
pacnosti (drustveni cilj koji se promi¢e nabavom radova,
robe ili usluga).

Koliko su drustveni utjecaji, koji su svakako vazniji od pro-
blema koji bi se mogli javiti u postupku javne nabave pri-
likom pripreme postupka i provedbe ugovora, osobito u
ovim turbulentnim vremenima, koje javna nabava moze
imati bitni Europskoj komisiji vidljivo je i u zadnjem po-
duzetom koraku od njene strane. Naime, Europska komi-
sija na svojoj internetskoj stranici zelene javne nabave!?
redovno objavljuje primjere dobre prakse zelene javne
nabave u drZzavama ¢lanicama EU koji sluze naruciteljima
kao javno dostupna pomo¢ u pripremi njihovih postupa-
ka javnih nabava. Od ove godine Centar za podrsku®® ne
samo da ¢e pruzZati savjete i podrsku u primjeni okolisnih
kriterija i kriterija kruZne javne nabave veé ée pomagati
naruciteljima i u njihovim nastojanjima primjene drustve-
no odgovorne javne nabave kroz objavu najnovijih inicija-
tiva, vodica, alata te primjera iz prakse.

12 https://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm

13 E-mail: gpp-helpdesk@iclei.org (pitanja se mogu postaviti na engle-
skom, njemackom i francuskom jeziku)
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Dionici u sustavu javne nabave, osim poznavanja zakonodavnog okvira, moraju biti upoznati s praksom DrZavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave (dalje u tekstu: DrZzavna komisija) kao tijela nadleznog za rjesava-
nje o Zalbama u vezi s postupcima sklapanja ugovora o javnoj nabavi, okvirnih sporazuma i projektnih natjecaja,
na koje se primjenjuje Zakon o javnoj nabavi. Upravo kroz praksu DrZavne komisije Cesto se dolazi do odgovora
na pitanja kako postupiti u pojedinoj situaciji, pa se u ovoj rubrici obraduju aktualne odluke DrZavne komisije te

se daje prikaz najvaznijih stavova.

Uvid u dokumentaciju postupka javne nabave
osigurava narucitelj, a ne DrZavna komisija!

... U Zalbi na Odluku o odabiru Zalitelj u bitnome navo-
di da prema c¢lanku 310. ZJN 2016 koristi svoje pravo
u svojstvu ponuditelja te traZi uvid u cjelokupnu doku-
mentaciju postupka javne nabave, ukljuc¢ujudi i dostav-
ljene ponude.

Pravila dokazivanja u Zalbenom postupku propisana su
C¢lankom 403. ZIJN 2016, prema kojem je u Zalbenom
postupku svaka stranka duZna iznijeti sve Cinjenice na
kojima temelji svoje zahtjeve te predloZiti dokaze kojima
se te &injenice utvrduju. Zalitelj je tako obvezan dokazati
postojanje postupovnih pretpostavki za izjavljivanje Zal-
be, kao i povrede postupka ili materijalnog prava koje
su istaknute u Zalbi.

DrZavna komisija u odnosu na Zalbeni navod istice da
prema clanku 310. ZJN 2016 uvid u dokumentaciju po-
stupka javne nabave osigurava narucitelj, a ne DrZzavna
komisija, kao Zalbeno tijelo. Takoder, uvid dokumentaci-
ju postupka javne nabave narucitelj je obvezan osigura-
ti nakon dostave odluke o odabiru, pa do isteka roka za
Zalbu. U konkretnom slucaju, u navedenom roku Zalitelj
je izjavio Zalbu, a DrZavna komisija uvidom u dostupnu
dokumentaciju (u EOJN RH i onu dostavijenu u Zalbe-
nom postupku) nije utvrdila da je do isteka roka za Zalbu
Zalitelj zahtijevao od narucitelja uvid u dokumentaciju
postupka javne nabave. Zalbeni navod je neosnovan.

" Pripremio: Ante Loboja, dipl. iur., Ministarstvo gospodarstva i odrzivog

razvoja.

! Rjeenje Drzavne komisije: Klasa: UP/II-034-02/20-01/35, od 27. veljace

2020.

Sporazum zajednice gospodarskih subjekata o
zajednickom nastupu?

Odabrana zajednica ponuditelja nije prilozila trazeni
Sporazum ili Izjavu o zajedni¢kom djelovanju zajed-
nice gospodarskih subjekata niti slican dokument

.... UZalbi na Odluku o odabiru Zalitelj navodi da odabra-
na zajednica ponuditelja u nije dostavila Sporazum ili
Izjavu o zajednic¢kom djelovanju zajednice gospodarskih
subjekata, sukladno toc. 8.4. dokumentacije o nabavi,
pa je ponudu kao nepravilnu ponudu trebalo odbiti.

Narucitelj navodi da je dokumentacijom definirao koji
su podaci bitni ako se radi o zajednici ponuditelja, te je
naveo da se isto navodi Sporazumom, Izjavom ili sl. do-
kumentom. ObrazlaZe da je navedeno vidljivo u uvezu
ponude i ESPD obrascima svakog ¢lana zajednice ponu-
ditelja, te je Zalbeni navod neosnovan.

Toc¢. 8.4. dokumentacije narucitelj je propisao da je u
ponudi zajednice gospodarskih subjekata potrebno pri-
loZiti Sporazum ili Izjavu zajednice gospodarskih subje-
kata o zajednickom djelovaniju ili slicno, iz kojeg su vid-
ljivi najmanje sljedeci podaci: 1. o ¢lanu zajednice koji
je ovlasten za komunikaciju s naruciteljem, 2. podaci o
¢lanu zajednice koji je ovlasten za predaju ponude, 3.
o dijelu ugovora (predmet ili kolicina, vrijednost ili po-
stotni udio) koji ce izvrsavati pojedini ¢lan zajednice, 4.
podaci o nacinu plaéanja, te 5. podaci o potpisniku/pot-
pisnicima ugovora.

Uvidom u dostavljenu ponudu DrZavna komisija je utvr-
dila da odabrana zajednica ponuditelja nije priloZila
traZeni Sporazum ili Izjavu o zajednickom djelovanju
zajednice niti slican dokument iz kojeg bi bili vidljivi tra-
Zeni podaci iz to¢. 8.4. dokumentacije. Uvidom u uvez
ponude i ESPD obrasce ¢lanova zajednice ponuditelja
utvrdeno je da iz navedenih dokumenata nisu vidljivi
svi traZeni podaci iz tocke 8.4. dokumentacije, buduci
da iz navedenih dokumenta nisu vidljivi podaci o nacinu
placanja i potpisniku/potpisnicima ugovora. Buduci da

2 Rje$enje Drzavne komisije: Klasa: UP/I1-034-02/21-01/785, od 30. rujna

2021.
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JAVNA NABAVA UDK 346.2

se odabrana zajednica ponuditelja pri izradi ponude nije
pridrZavala propisanih zahtjeva iz dokumentacije, te po-
lazeci od odredbe clanka 290. ZJN 2016 kojom je propi-
sano da javni narucitelj pregledava i ocjenjuje ponude
na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi,
Zalbeni navod je osnovan.

Rok valjanosti jamstva za ozbiljnost ponude?

Cinjenica da je rok valjanosti dostavljenog jamstva za
ozbiljnost ponude u odabranoj ponudi kraci od roka
valjanosti odabrane ponude sama za sebe nije od
utjecaja na zakonitost Odluke o odabiru jer je jamstvo
nedvojbeno bilo valjano u trenutku donosenja Odluke
o odabiru

... U Zalbi na Odluku o odabiru Zalitelj navodi da je iz Po-
nudbenog lista u odabranoj ponudi vidljivo kako je rok
valjanosti odabrane ponude 120 dana od isteka roka za
dostavu ponuda, da je dokumentacijom kao rok za do-
stavu ponude odreden 17. sijeCnja 2022, iz Cega je jasno,
istice Zalitelj, kako je rok valjanosti odabrane ponude do
18. svibnja 2022. S druge pak strane, nastavlja Zalitelj,
iz Garancije banke koju je kao jamstvo za ozbiljinost po-
nude dostavio odabrani ponuditelj vidljivo je kako je rok
valjanosti te Garancije do 29. travnja 2022. Navodi da je
trajanje jamstva za ozbilinost ponude odabranog ponu-
ditelja krace od roka valjanosti njegove ponude.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da je toc. 6.8.
dokumentacije propisano da ponuda mora biti valjana
najmanje 90 dana od dana otvaranja ponuda te da e
ponude s kracim rokom valjanosti biti odbijene, iz Cega
slijedi da su ponude trebale biti valjane najmanje do 17.
travnja 2022. Iz Uveza odabrane ponude vidljivo je da
je ponuda valjana 120 dana od isteka roka za dostavu
ponuda, odnosno do 17. svibnja 2022. Dalje navodi da
su jamstva za ozbiljnost ponude trebala biti dostavlje-
na s rokom valjanosti najmanje do 17. travnja 2022. Iz
bankarske Garanciju br. 76-08849 koja je dostavijena
kao jamstvo za ozbiljnost odabrane ponude razvidno je
da ista vrijedi do 29. travnja 2022., te je isto ocijenjeno
valjanim.

DrZavna komisija je ocijenila da su sukladno odredbama
dokumentacije o nabavi ponude trebale biti valjane 90
dana od dana otvaranja ponuda, dakle do 17. travnja
2022. Cinjenica da je rok valjanosti dostavljenog jam-
stva za ozbiljnost ponude u odabranoj ponudi kraci od
roka valjanosti odabrane ponude, sama za sebe nije od
utjecaja na zakonitost Odluke o odabiru jer je jamstvo
nedvojbeno bilo valjano u trenutku donosSenja Odluke o
odabiru 10. veljace 2022., koju Cinjenicu Zalitelj ne ospo-
rava. Pravilnost zauzetog pravnog shvacéanja potvrdio je
i Visoki upravni sud RH, u Presudi posl. br.: Usll-168/20,
od 27. svibnja 2020. Zalbeni navod je neosnovan.

3 RjeSenje Drzavne komisije, Klasa: UP/II1-034-02/22-01/125, od 31. oZujka
2022.
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Dr. sc. Desanka Sarvan”

KOMUNALNO GOSPODARSTVO

Rjesenjem Ustavnog suda Republike Hrvatske privremeno je obustavljeno izvrsenje svih opcCih i pojedinacnih
akata i radnji koje se poduzimaju na temelju Uredbe 147/21. To ¢e u vodnokomunalnom sektoru odgoditi pro-
vedbu reforme odredivanjem vodnih usluga kao medukomunalnih i natkomunalnih djelatnosti koje se obavljaju

putem jednog isporucitelja na usluZznom podrucju.

RjeSenjem Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-II-
627/2022 i U-11-1034/2022 od 29. oZujka 2022. godine po-
krenut je postupak za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zako-
nom, Uredbe o usluznim podrucjima (NN, br. 147/21, dalje
u tekstu: Uredba 147/21) u cijelosti. Na temelju ¢lanka 45.
Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske
(NN, br. 99/99, 29/02 i 49/02 — procisceni tekst) do dono-
Senja konacne odluke Ustavnog suda o suglasnosti s Usta-
vom i zakonom osporene Uredbe 147/21 iz tocke |. izreke
tog rjesenja, privremeno se obustavlja izvrSenje svih opcih
i pojedinacnih akata i radnji koje se poduzimaju na temelju
Uredbe 147/21. Rjesenje je objavljeno u Narodnim novina-
ma 40/22, a u ovome ¢lanku razmatramo razloge za dono-
Senje i u€inke navedenoga rjesenja Ustavnog suda Republi-
ke Hrvatske na stanje u vodno komunalnom gospodarstvu.

Jedan od ciljeva Zakona o vodnim uslugama (NN, br. 66/19,
dalje u tekstu: ZoVU) je okrupnjavanje isporucitelja vodnih
usluga medusobnim spajanjem kako bi se otklonila velika
fragmentiranost u vodnokomunalnom gospodarstvu na
koju je ukazala Strategija o vodama (NN, br. 91/08) u ko-
joj je naglaseno da u Hrvatskoj postoji relativno velik broj
komunalnih drustava nadleZnih za javnu vodoopskrbu, a
Sto je rezultat povijesnoga razvoja te velikog broja gradova
i opcina. Za ucinkovito obavljanje usluga javne vodoopskr-
be, odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda od presudnog
je znacenja uredenost ovih djelatnosti. Analiza postojece-
ga stanja upozorava na Cinjenicu da komunalnu djelatnost
obavlja velik broj isporucitelja komunalnih usluga i da su
ona vrlo razli¢itog stupnja uspjesnosti i uspostavljenih stan-
darda usluga te da postoji neujednacenost razine usluga na
cjelokupnome podrucju Republike Hrvatske. U podrudju
javne vodoopskrbe cilj je uspostavljanje usluZnih podruc-
ja, odnosno uspostava regionalnih vodoopskrbnih susta-
va, a u podrucju zastite voda, cilj je uspostava aglomeracija
kao jedinstvenih cjelina u svrhu zastite voda.

U Strategiji je istaknuto kako u komunalnoj vodnoj dje-
latnosti Hrvatske u potpunosti dominira javni sektor (ko-

" Dr. sc. Desanka Sarvan, Pula

munalna drustva, komunalne ustanove i vlastiti pogoni
jedinica lokalne samouprave), osim koncesije za procisca-
vanje otpadnih voda po BOT modelu u Zagrebu. U javnoj
vodoopskrbi poslovalo je (u vrijeme donosenja Strategije)
98 komunalnih drustava (ukljucujuéii 1 ustanovu) i 89 dru-
Stava u odvodnji i procis¢avanju otpadnih voda od kojih
mnoga obavljaju i jednu i drugu djelatnost. Djelatnost se
obavljala na 127 usluznih podrucja koja pokrivaju samo
dio od 550 gradova i opéina (odnosno 6.759 naselja). Usit-
njenost i neracionalnost sustava najvec¢im dijelom pro-
istjeCe iz odredbi Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Zakon nije uspostavio koncept javne vodoopskrbe i od-
vodnje kao nadkomunalnih djelatnosti, $to pretpostavlja
jedinstven tehnicko-tehnoloski sustav (»od izvoriSta do
korisnika i od korisnika do ispusta u prijamnik«) i obi¢no
obuhvaca vise jedinica lokalne samouprave. S iznimkom
donosenija cijene usluge i to samo kod komunalnih drusta-
va, Zakon ne prepoznaje druge specifi¢nosti tih sustava.

U ¢lanku 4. ZoVU vodne usluge definirane su kao djelatno-
sti od opéeginteresa i obavljaju se kao javna sluzba. Vodne
usluge su od interesa za sve jedinice lokalne samouprave
na usluznom podrucju (medukomunalne djelatnosti) i za
Republiku Hrvatsku. lako su vodne usluge (javna vodoop-
skrba i javna odvodnja) definirane kao medukomunalne
djelatnosti, sama definicija pojma medukomunalne djelat-
nosti je u zakonu izostala. Ovom definicijom se vjerojatno
htjelo naglasiti da su vodne usluge primarni interes vise
medusobno povezanih jedinica lokalne samouprave u jed-
nom sustavu upravljanja vodnim uslugama, $to je jedan
od ciljeva sveobuhvatne reforme u vodnokomunalnom
sustavu.

Tako prema ZoVU jedinice lokalne samouprave duzne su
osigurati pruZanje vodnih usluga na usluZznom podrucju
suosnivanjem javnih isporucitelja vodnih usluga, ostva-
rivanjem clanskih odnosno dionicarskih prava i obveza u
javnim isporuciteljima vodnih usluga i na drugi nacin u
skladu s ZoVU i posebnim zakonima. Clanska, odnosno
dioni¢arska prava, u javnim isporuciteljima vodnih usluga
ostvaruju se u korist gradana i pravnih osoba koji koriste
vodne usluge. Vlasni¢ka prava nad komunalnim vodnim
gradevinama ostvaruju se u korist gradana i pravnih oso-
ba koji koriste vodne usluge.

B "2202/S NIZVOVIA NIdvNIL m
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Prema ¢lanku 6.i 7. ZoVU-a vodne usluge pruZaju se na
usluznim podrucjima. Usluzno podrucje uspostavlja se na
jednom ili viSe postojecih vodoopskrbnih podrucja te vise
aglomeracija.t

UsluZno podrudje uspostavlja se radi:

1. osiguranja povrata troskova od vodnih usluga kako je de-
finirano zakonom kojim se ureduje financiranje vodnoga
gospodarstva putem socijalno priustive cijene vode,

2. uspostave javnog isporucitelja vodnih usluga sposob-
nog za odrZivi razvoj i odrzavanje komunalnih vodnih
gradevina, uklju€ujudi i sposobnost provedbe obveza iz
Ugovora o pristupanju na nacin odreden ZoVU te

3. poslovne samoodrzivosti, financijske stabilnosti i visokog
stupnja ucinkovitosti javnih isporucitelja vodnih usluga.

Usluzno podrucje uspostavlja se:

— na postoje¢im vodoopskrbnim podrucjima na kojim se
isporucuje voda za ljudsku potrosnju od najmanje dva
milijuna kubnih metara godisnje s mogucim odstupa-
njem od -10%.

— mora obuhvatiti sve sustave javne vodoopskrbe, sve
sustave javne odvodnje i sve aglomeracije.

— granica usluznog podrucja ne moze presijecati granicu
aglomeracije, osim kad je aglomeracija presje¢ena dr-
Zavnom granicom, niti granicu vodoopskrbnog podrucja.

U trenutku pocetka pruzanja vodnih usluga po novom jav-
nom isporucitelju vodnih usluga na usluznom podrucju,
a sukladno odredbama ZoVU-a, vise postojecih vodoop-
skrbnih podruéja postaju jedno vodoopskrbno podrucje.

Vlada Republike Hrvatske uredbom o usluznim podruc-
jima uspostavlja usluZzna podruéja i odreduje njihove
granice. Ova uredba donosi se nakon savjetovanja s je-
dinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i
javnim isporuciteljima vodnih usluga.

Prema ¢lancima 8. i 12. ZoVU-a vodne usluge na usluz-
nom podrucju pruZaju se putem jednog javnog isporuci-
telja vodnih usluga. 1znimno, vodnu uslugu na usluznom
podrucju mogu obavljati i koncesionari praznjenja i od-
voza komunalnih otpadnih voda iz individualnih sustava
odvodnje. Jedinice lokalne samouprave i postojeci javni
isporucitelji vodnih usluga na usluznom podrucju duzni
su, svatko u okvirima svojih nadleznosti, osigurati da se
navedena odredba provede u skladu s ovim Zakonom.

Javni isporucitelj vodnih usluga je drustvo kapitala kojem
su jedini osnivaci jedinice lokalne samouprave na usluz-

1 21.vodoopskrbno podrucje (vodoopskrbna zona) je geografsko podrudje
na kojem se pruZaju vodne usluge javne vodoopskrbe (tocka 21. stavka 1.
¢lanka 3. Zakona o vodnim uslugama (NN, br. 66/19).

— aglomeracija je podrudje na kojem su stanovnistvo i/ili gospodarske
djelatnosti dovoljno koncentrirani da se komunalne otpadne vode mogu
prikupljati i odvoditi do uredaja za procis¢avanje otpadnih voda ili do kra-
jnje tocke ispustanja (tocka 1. stavak 1. ¢lanak 4. Zakona o vodama (NN,
br. 66/19).
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nom podrucju. 1znimno, osnivac javnog isporucitelja moze

biti i pravna osoba ¢iji je jedini osnivac jedinica lokalne sa-
mouprave.

Javni isporucitelj odgovara za svoje obveze cjelokupnom
svojom imovinom, osim komunalnim vodnim gradevinama.

Prema stavcima 1.i 2. ¢lanka 88. ZoVU-a, svi postojeci jav-
ni isporucitelji vodnih usluga na usluznom podrucju duz-
ni su se pripojiti javnom isporucitelju vodnih usluga koji
je drustvo kapitala, a koje je odredeno Uredbom 147/21
kao drustvo preuzimatelj, a drustvo preuzimatelj duino
je prihvatiti pripajanje u roku od Sest mjeseci od dana od
stupanja na snagu.

Kao drustvo preuzimatelj odredit ¢e se javni isporucitelj
vodnih usluga koji je na usluznom podrucju imao najvedi
ukupni prihod po osnovi cijene vodnih usluga, cijene ispo-
ruke vode drugom isporucitelju vodnih usluga i naknade
za razvoj, u tri godine koje prethode godini stupanja na
snagu Uredbe 147/21 ili javni isporuditelj vodnih usluga
koji je na usluznom podrucju u posljednje tri godine koje
prethode godini stupanja na snagu Uredbe 147/21 isporu-
¢io najvecu koli¢inu vode za ljudsku potrosnju korisnicima
vodnih usluga i drugim isporuciteljima vodnih usluga (da-
lije u tekstu: primarno drustvo preuzimatelj), a ako se za-
poceto pripajanje primarnom drustvu preuzimatelju oci-
jeni neizglednim u rokovima propisanim Uredbom 147/21,
pripajanje e se provesti prema drugom javnom isporuci-
telju vodnih usluga (dalje u tekstu: supsidijarno drustvo
preuzimatelj) koji se odreduje Uredbom 147/21.

Na temelju ¢lanka 7. stavka 6. i ¢lanka 88. stavka 1. ZoVU,
Vlada Republike Hrvatske je donijela Uredbu 147/21 ko-
jom se uspostavljaju usluzna podrucja, odreduju njiho-
ve granice i drustvo preuzimatelj. Uredbom 147/21 su u
Republici Hrvatskoj ustanovljena 41 usluZna podrudja te
su odredena drustva — preuzimatelji na svakom pojedi-
nom usluznom podrucju. Tek su donosenjem navedene

Ustulus pedrutjs

Ushutne podrusjc |
Ushitee podsute T Udutno podratse | &
Usiutne podracie 3 Ushutuo podratye |19
Usdiatzea podrutje 4 Uslutno podratye 20
Undstwe podrugie 5 @ Usdatno podiatje 21
Usdutee podnie & Ustutno podratge 1
# Udipo podrocje 7 860 Usiatno podredie 23
Usdntn podntje & Ushutno podratie 24
Ushitno podiudic % Uslatao podratys 24
Ushats podrutic 10 3%, Udutno podratic 26
Usutes podnscie 11 Ushutno podratje 37
Usutna podrsje 12 Uslutno podraip 28
Uit pedrutie 13 07, Usduteo podratie 39
B Udutes podnicie 14 Uslatno podratye 30
Ushutne podrudje 13 Ushutno podratie ¥1
b Ukt podrtic 16 055 Ushutno podratic 32
Uidutmo podradze 33
9% Usiutno podratje 34
Ustatua podraie 44
Udutuo podratie 36
Usbatno podratje 37
Undutmo podralyps 46
Ut podratic 39
Udutno podratze $0

Usbatuo podrati 41
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Uredbe 147/21 stvoreni institucionalni okviri za reformu
vodnokomunalnog sektora koja je zapoceta stupanjem
na snagu ZoVU.

Medutim, da sama reforma vodnokomunalnog sustava
nece biti jednostavna i brzo provedena ukazuje da je uku-
pno 17 predlagatelja osporilo pojedine odredbe ZoVU te
odredbe Uredbe 147/21.

Prijedlog za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom
Uredbe 147/21 podnijeli su Liburnijske vode d. o. o., ICici
i Grad Ivanec.

Ustavni sud u svom rjeSenju istice da je ZoVU-om:66/19
ureden institucionalni okvir obavljanja djelatnosti javne
vodoopskrbe i javne odvodnje, a primarni legitiman cilj
koji se ZoVU-om:66/19 Zeli postiéi je osiguranje priustivosti
cijene vode stanovnicima i poslovnim korisnicima te kvan-
titativna i kvalitativna dostupnost vode i usluga odvodnje.

U tome smislu navodi se da je ¢lankom 4. stavcima 1. i
2. Z0VU-a:66/19 propisano da su vodne usluge djelatnosti
od opceg interesa i obavljaju se kao javna sluzba te su od
interesa za sve jedinice lokalne samouprave na usluznom
podrucju i za Republiku Hrvatsku.

Ustavni sud navodi kako tvrdnje predlagatelja izaziva-
ju sumnju u to da se uspostavljanjem usluznih podrucja
i odredivanjem drustava preuzimatelja, na nacin kako
je to odredeno Uredbom, nece posti¢i legitiman cilj Zo-
VU-a:66/19 — a to je osiguranje priustivosti cijene vode
stanovnicima i poslovnim korisnicima te kvantitativna i
kvalitativna dostupnost vode i usluga odvodnje.

S obzirom na sloZzenost materije koju ureduje ZoVU:66/19,
asamimtimeisloZenost Uredbe koja je donesena na teme-
lju ¢lanka 7. stavka 6. i ¢lanka 88. stavka 1. ZoVU-a:66/19 i
argumente kojima predlagatelji obrazlazu svoje tvrdnje o
nesuglasnosti Uredbe s Ustavom i ZoVU-om:66/19, Ustav-
ni sud ocjenjuje kako je rije¢ o slozenoj problematici koja
zahtijeva odredeno vrijeme za njihovo razmatranje i ocje-
nu Ustavnog suda o suglasnosti osporene Uredbe s Usta-
vom i zakonom.

Slijedom svega navedenoga, stajaliste je Ustavnog suda
da bi primjena osporene Uredbe mogla dovesti do teskih i
nepopravljivih posljedica na sustav opskrbe vodom ako bi
se pokazali osnovanim navodi predlagatelja:

1. da prije donoSenja Uredbe Vlada nije provela savje-
tovanja s jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i javnim isporuciteljima vodnih usluga u
skladu s ¢lankom 7. stavkom 6. ZoVU-a:66/19,

2. da pri uspostavljanju usluZznih podrucja odredenih
Uredbom nisu postovani zakonski kriteriji iz ¢lanka 7.
stavka 2. ZoVU-a:66/19 i

3. da odredivanjem drustva preuzimatelja nisu posto-
vani zakonski kriteriji iz ¢lanka 13. stavaka 1. i 2. Zo-
VU-a:66/19.

2 1. BROJ: U-11-627/2022 | U-11-1034/2022 OD 29. OZUJKA 2022. GODINE

KOMUNALNO GOSPODARSTVO

Pritom Ustavni sud ponavlja da se prijenos komunalnih
vodnih gradevina s jedinica lokalne samouprave, sredis-
njih tijela drzavne uprave i pravnih osoba koje nisu ispo-
rucitelji vodnih usluga, osnivaci kojih su jedinice lokalne
samouprave propisan ¢lankom 89. stavcima 1., 3. i 4. Zo-
VU-a:66/19, treba izvrsiti u roku od devedeset (90) dana
od dana stupanja na snagu Uredbe, odnosno do 8. travnja
2022. godine.

Nadalje, isti¢e se da su Ustavnom sudu podneseni prijedlo-
zi viSe predlagatelja (do sada njih ukupno 17) za pokretanje
postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom ¢lanaka 88. sta-
vaka 3. i 6., 89. i 100. ZoVU-a:66/19 i ti se predmeti pred
Ustavnim sudom vode pod brojem U-1-7217/2021 i dr.

Ustavni sud prihvaca da razlozi zbog kojih su predlagate-
lji predlozili pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s
Ustavom i zakonom Uredbe otvaraju pitanja:

— formalne suglasnosti Uredbe s Ustavom i zakonom,

— pitanje kriterija prema kojima su uspostavljena usluz-
na podrudcja i odredene njihove granice i

— kriterija kojima su odredena drustva preuzimatelji.

Ustavni sud stoga smatra da navedeno podrazumijeva po-
drobno ispitivanje navedenog problema u skladu s ustav-
nim vrednotama i zakonskim odredbama koje reguliraju
navedeno podrudje.

RjeSenjem Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-II-
627/2022 i U-11-1034/2022 od 29. ozujka 2022. godine do do-
nosenja konacéne odluke Ustavnog suda o suglasnosti s Usta-
vom i zakonom osporene Uredbe 147/21 iz tocke I. izreke
tog rjesenja, privremeno je obustavljeno izvrSenje svih opcih
i pojedinacnih akata i radnji koje se poduzimaju na temelju
Uredbe 147/21. To ¢e u vodnokomunalnom sektoru odgoditi
provedbu reforme odredivanjem vodnih usluga kao medu-
komunalnih i natkomunalnih djelatnosti koje se obavljaju pu-
tem jednog isporucitelja na usluznom podrugju.

tim4pin.hr
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U c¢lanku autorica sustavno prezentira razliCite aspekte djelovanja, financiranja i izvjestavanja o poslovanju
Hrvatskoga crvenoga kriZa. Pritom se referira na aktualni pravni okvir u 2022. godini.

Odredbama Zakona o Hrvatskom Crvenom krizu® (dalje u
tekstu: Zakon) ureduju se javne ovlasti, djelatnosti i finan-
ciranje Hrvatskog Crvenog kriza kao nacionalnog drustva
Crvenog kriZza na teritoriju Republike Hrvatske te uvjeti i
nacin uporabe i zastite znaka i naziva Crvenog kriza. Hr-
vatski Crveni kriz djeluje na teritoriju Republike Hrvatske
kao neprofitna pravna osoba u rjesavanju humanitarnih
pitanja, organiziranju zdravstvenih i socijalnih programa,
pripremanju stanovnistva za djelovanje u masovnim ne-
sre¢ama i katastrofama kao i u djelovanju u smanjenju
i uklanjanju posljedica masovnih nesre¢a i katastrofa. U
skladu s odredbama medunarodnih ugovora, Hrvatski
Crveni kriz suraduje i s diplomatskim te konzularnim pred-
stavniStvima. Hrvatski Crveni kriZz suraduje, razvija i odr-
Zava odnose s institucijama Medunarodnog pokreta Crve-
nog kriza i Crvenog polumjeseca i nacionalnim drustvima
Crvenog kriza i Crvenog polumjeseca i drugim meduna-
rodnim i nacionalnim humanitarnim, karitativnim, zdrav-
stvenim, socijalnim i drugim organizacijama. Humanitar-
no djelovanje i rad Hrvatskog Crvenog kriza temelji se na
odredbama Zenevskih konvencija od 12. kolovoza 1949.
godine i to: Zenevske konvencije za poboljanje poloZaja
ranjenika i bolesnika u oruzanim snagama u ratu, Zenev-
ske konvencije za poboljsanje poloZaja ranjenika, bolesni-
ka i brodolomaca u oruZanim snagama na moru, Zenevske
konvencije o postupanju s ratnim zarobljenicima, Zenev-
ske konvencije o zastiti gradanskih osoba za vrijeme rata,
Dopunskog protokola Zenevskim konvencijama od 12.
kolovoza 1949. o zastiti Zrtava medunarodnog oruzanog
sukoba (Protokol 1) iz 1977., Dopunskog protokola Zenev-
skim konvencijama od 12. kolovoza 1949. o zastiti Zrtava
nemedunarodnog oruzanog sukoba (Protokol I1) iz 1977.
godine, Dopunskog protokola Zenevskim konvencijama
od 12. kolovoza 1949. o dodatnom znaku raspoznavanja
(Protokol 111) iz 2005. godine (dalje u tekstu: Zenevske kon-
vencije) te na nacelima Medunarodnog pokreta Crvenog
kriza i Crvenog polumjeseca i rezolucijama Medunarodnih
konferencija Crvenog kriza i Crvenog polumjeseca. Osim
navedenoga, Hrvatski Crveni kriZz u svome radu ostvaruje
humanitarne ciljeve i zada¢e na podrucju zastite i unap-
redenja zdravlja, socijalne skrbi, zdravstvenog i humani-

* Nevenka Brki¢, dipl. oec., Ministarstvo financija RH, Zagreb.
t Zakon o Hrvatskom Crvenom krizu (NN, br. 71/10).

tarnog odgoja i zalaZe se za postivanje medunarodnoga
humanitarnog prava i zastitu ljudskih prava.

U izvrSavanju svojih zadataka, Hrvatski Crveni kriz kao
neovisno i dobrovoljno tijelo suraduje s Vladom Republi-
ke Hrvatske i jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te ima status povlastenoga partnera na te-
melju odredaba Statuta Medunarodnog pokreta Crvenog
kriza i Crvenog polumjeseca te preuzetih medunarodnih
ugovora i zaklju¢aka konferencije Medunarodnog pokreta
Crvenog kriza i Crvenog polumjeseca. Posebne obveze Hr-
vatski Crveni kriZ izvrSava u situacijama oruzanih sukoba,
velikih prirodnih, ekoloskih, tehnoloskih i drugih nesreca i
epidemija s posljedicama masovnih stradanja ljudi.

Odredbama ¢l. 7. Zakona propisano je da Hrvatski Crveni
kriz u obavljanju djelatnosti na temelju javnih ovlasti utvr-
denih Zakonom, suraduje s tijelima drzavne uprave i tijeli-
ma jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
oruZanim snagama, civilnom zastitom, zdravstvenim usta-
novama, ustanovama socijalne skrbi i drugim pravnim i
fizickim osobama.

Poslovi koje Hrvatski Crveni kriz obavlja na temelju jav-
nih ovlasti su sljedeci:

1. izvr$ava obveze Republike Hrvatske kao potpisnice Ze-
nevskih konvencija u dijelu medunarodnih poslova koji
SuU mu povijereni,

2. zastupaipromice ideje i nacela Medunarodnog pokre-

ta Crvenog kriza i Crvenog polumjeseca kao i medu-

narodnoga humanitarnog prava te nadzire njihovu pri-
mjenu u oruzanim sukobima, zalaZe se za zastitu svih

Zrtava i zastitu ljudskih prava,

organizira i vodi Sluzbu traZzenja,

4. trazi, prima i rasporeduje humanitarnu pomo¢ medu-
narodnih organizacija i drugih donatora, te nacionalnih
drustava Crvenog kriza i Crvenog polumjeseca za po-
trebe na podrucju Republike Hrvatske u izvanrednim
situacijama,

5. pokrede, organizira, provodiisudjeluje u redovnim i iz-
vanrednim akcijama solidarnosti u Republici Hrvatskoj

w
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za pomo¢ osobama u potrebi i Zrtvama oruZanih su-
koba, velikih prirodnih, ekoloskih, tehnoloskih i drugih
nesreca, s posljedicama masovnih stradanja i epide-
mija u zemlji i svijetu te osigurava ¢uvanje odredenih
koli¢ina materijalnih dobara za te potrebe,

6. sudjeluje u akcijama medunarodne pomodi i solidar-
nosti Zrtvama oruzanih sukoba, velikih prirodnih, eko-
loskih, tehnoloskih i drugih nesreca, s posljedicama
masovnih stradanja i epidemija u zemlji i svijetu u
suradnji s Medunarodnim odborom Crvenog kriza i
Medunarodnom federacijom drustava Crvenog kriza i
Crvenog polumjeseca, humanitarnim agencijama Uje-
dinjenih naroda, Europske unije i drugima,

7. oblikuje doktrinu prve pomoci, brine se o njezinom
unapredenju i uskladivanju s europskim smjernicama
te primjeni u svim programima edukacije na podrucju
Republike Hrvatske,

8. sudjeluje u provedbi nacionalnoga programa prve po-
moci za gradane, obavlja osposobljavanje i obnovu zna-
nja volontera Hrvatskog Crvenog kriza i gradana za pru-
Zanje prve pomoci u svakodnevnom Zivotu, Skolovanju,
prometnim i svim drugim nesre¢ama, pripadnika spasi-
lackih ekipa, pripadnika vatrogasnih postrojbi, policije
i drugih. Organizira i provodi osposobljavanje, strucno
usavrsavanje i obnovu znanja instruktora, predavaca i
ispitivaca prve pomoci i o tome vodi evidenciju,

9. sudjeluje u provedbi programa prve pomodi za kandi-
date za vozace motornih vozila i vozace, provodi os-
posobljavanje iz nastavnog predmeta pruzanja prve
pomoci osobama ozlijedenim u prometnoj nesreci, or-
ganizira i provodi osposobljavanje, stru¢no usavrsava-
nje i obnovu znanja predavaca i ispitivaca iz nastavnog
predmeta pruzanja prve pomodéi osobama ozlijedeni-
ma u prometnoj nesredi i o tome vodi evidenciju,

10.provodi osposobljavanje i obnovu znanja radnika za
pruzanje prve pomoci na radu,

11. promice dobrovoljno davanje krvi, organizira i provo-
di akcije dobrovoljnog davanja krvi, okuplja davatelje i
vodi o njima evidenciju, utvrduje mjerila za priznanja
dobrovoljnim davateljima krvi i dodjeljuje im potvrde i
priznanja,

12.vodi Sluzbu spasavanja Zivota na vodi i ekoloske zastite
priobalja na temelju medunarodno prihvaéenih stan-
darda, provodi tecajeve za osposobljavanje spasilaca,
instruktora i voditelja spasilackih postaja, vodi eviden-
ciju o osposobljenosti spasilaca, instruktora i voditelja
spasilackih postaja te provodi obnovu znanja i prakti¢nih
vjestina spasilaca. Donosi pravila i standarde za rad spa-
silackih postaja i provodi procjenu rizika na kupaliStima,

13.ustrojava, obucava i oprema ekipe za izvrSavanje za-
dada u slucaju velikih prirodnih, ekoloskih, tehnoloskih
i drugih nesre¢a s posljedicama masovnih stradanja,
epidemija i oruzanih sukoba za akcije pomoci u zemlji i
inozemstvu i to ekipe za: procjenu situacije i koordina-
ciju aktivnosti, prvu pomoé, zastitu zivota na vodi, higi-
jensko-epidemiolosku zastitu, njegu povrijedenih i obo-
ljelih, rad u mobilnim zdravstvenim stanicama, socijalni
rad, psihosocijalnu potporu stanovnistvu, pripremu i
organizaciju izmjestajnih centara, sluzbu traZenja, logi-

POSLOVANJE NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

stiku, osiguranje pitke vode, osiguranje komunikacija,
tehnicku pomoc i prevenciju sekundarnih stradanja,

14.provodi kontinuirano informiranje i obucdavanje sta-
novnistva, a posebno djece i mladezZi o opasnosti od
mina i drugih eksplozivnih naprava.

Sve navedene javne ovlasti koje Hrvatski Crveni kriz pro-
vodi, imaju i ustrojstveni oblici Hrvatskog Crvenog kriza.
U vezi s izvrSenjem navedenih javnih ovlasti, Hrvatski
Crveni kriZ i njegovi ustrojstveni oblici izdaju odgovara-
juce potvrde i uvjerenja u dijelu ovlasti koje provode.

U Sredisnjem uredu Hrvatskog Crvenog kriza ustrojava se i
djeluje Nacionalni ured sluzbe traZenja, dok Sluzba traze-
nja djeluje u ustrojstvenim oblicima Hrvatskog Crvenog
kriza. SluZzba traZenja obavlja poslove traZenja Zrtava
oruzanih sukoba, velikih prirodnih katastrofa i drugih
nesreca, s posljedicama masovnih stradanja, kao i mir-
nodopska trazenja.

SluZzba trazenja u izvrSavanju javnih ovlasti nadlezna je za:
prikupljanje, evidentiranje i obradu podataka, dava-
nje obavijesti o Zrtvama oruzanog sukoba ¢lanovima
obitelji, nadleznim tijelima i organizacijama u zemlji i
inozemstvu, i to: o ratnim zarobljenicima, civilnim in-
ternircima, zasticenim osobama uhi¢enim duZe od dva
tjedna, zasticenim osobama na prinudnom boravku, ra-
njenim, bolesnim i umrlim pripadnicima oruzanih sna-
ga, nestaloj djeci, djeci evakuiranoj u drugu zemlju te
djeci odvojenoj od roditelja zbog oruzanog sukoba,
razmjenu obiteljskih poruka ¢lanova obitelji razdvojenih
zbog oruzanog sukoba ili drugih izvanrednih okolnosti,
povezivanje ¢lanova obitelji razdvojenih zbog oruzanog
sukoba ili drugih izvanrednih okolnosti,
druge zadace koje proizlaze iz medunarodnih ugovora,
a Cije je izvrSenje Republika Hrvatska povjerila Hrvat-
skom Crvenom krizu.

Uz vodenje sluzbenih evidencija podataka, Sluzba trazenja
strankama u postupku izdaje potvrde o utvrdenim Cinje-
nicama i izvatke iz prikupljene grade. Hrvatski Crveni kriz
propisuje ustrojstvo, djelokrug i nacin rada Sluzbe traze-
nja posebnim opéim aktom koji donosi Skupstina Hrvat-
skoga Crvenog kriza.

Hrvatski Crveni kriZ i njegovi ustrojstveni oblici, osim jav-
nih ovlasti, sukladno potrebama lokalne zajednice i osigu-
ranim sredstvima, obavljaju i redovne djelatnosti, a to su:

.....

duzimanju drugih mjera koje pridonose zbrinjavanju
ugrozenog i nastradalog stanovnistva,

2. rade na zdravstvenom odgoju, prosvjeéivanju i informi-
ranju svojih ¢lanova i drugih gradana, a posebno djece
i mladezi. Poticu i osposobljavaju za zdravstvenu samo-
zastitu i suzastitu, kao i pruZanje pomodi gradanima. Su-
djeluju u promociji zdravog nacina Zivota te prevenciji
bolesti ovisnosti, rehabilitaciji i resocijalizaciji ovisnika,

3. organiziraju prijevoz, pruzaju usluge smjestaja i pre-
hrane osobama kojima je takav oblik pomo¢i potre-
ban iz zdravstvenih, socijalnih ili drugih sli¢nih razloga
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10.

11

(kuhinje Hrvatskog Crvenog kriZza, dostava hrane u
kucu, usluge u centrima, odmaralistima i kampovima
Hrvatskog Crvenog kriza, skola u prirodi, obuka nepli-
vaca, oporavak djece i mladeZi iz socijalno ugrozenih
obitelji i ¢lanova Hrvatskoga Crvenog kriza i drugo),
te usluge iste vrste za svoje ¢lanove, ¢lanove Crvenog
kriza i Crvenog polumjeseca, drugih drzava ili medu-
narodnih organizacija, osobito u sklopu medunarodne
razmjene, ostvarivanje programa edukacije, odgoja i
osposobljavanja djece, mladih i stanovnistva za obav-
lianje zadaca Crvenog kriza. Pruzanje usluga navede-
nih pod ovom tockom, bez obzira na vrijeme trajanja,
ne smatra se turistickom i ugostiteljskom djelatnoscu,
organiziraju sluzbu za njegu i pomo¢ bolesnih i nemo¢é-
nih u kuci, osposobljavaju djelatnike za rad u sluzbi te
obucavaju gradane i ¢lanove obitelji za njegu bolesnika,
organiziraju i provode prijevoz robe u humanitarne i
druge svrhe, prijevoz osoba s invaliditetom, kroni¢nih
bolesnika, starih i nemoénih te osoba s tjelesnim ili
mentalnim ostecenjem, dobrovoljnih davatelja krvi i
¢lanova Crvenog kriza,

provode programe pomodi i njege starijih i nemocénih
osoba te osoba s posebnim potrebama putem mobil-
nih timova i ostalih vidova pomo¢i u lokalnim zajed-
nicama te pruzaju i druge organizirane oblike pomodi
starim i nemo¢nim osobama,

organiziraju pruzanje pomodi prijevoza alkoholiziranih
vozaca u dane vikenda i blagdana s ciljem smanjivanja
broja prometnih nesreda,

organiziraju razne oblike solidarnosti i medusobnog
pomaganja gradana,

organiziraju i provode programe humanistickog odgoja
djece i mladeZi, rade na usvajanju vrlina solidarnosti, ne-
pristranosti i suosjeé¢anja, promic¢u postovanje ljudskog
bi¢a i Zivota, poti¢u razvoj samopostovanja te pridono-
se razvoju Zivotnih vjestina (dobre komunikacije, mirnog
rjesavanja sukoba, timskog rada i suradnje i slicno),
organiziraju i provode programe pomodi i zastite tra-
Zitelja azila, azilanata i drugih skupina migranata u po-
trebi i Zrtava trgovanja ljudima. Provode edukaciju sa
svrhom upoznavanja drustvene zajednice i podizanja
svijesti javnosti o navedenim pojavama,

.obavljaju i druge poslove utvrdene zakonima i drugim
propisima.

Hrvatski Crveni kriZ i njegovi ustrojstveni oblici za ostva-
rivanje svojih ciljeva, izvrSavanje javnih ovlasti i redovne
djelatnosti stje€u sredstva:

od ¢lanarine,

iz proracuna svih jedinica lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave i iz drzavnog proracuna Republike Hr-
vatske,

od djelatnosti Cije su izvrSenje Republika Hrvatska, je-
dinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te
pravne i fizicke osobe povjerile Hrvatskome Crvenom
krizu i njegovim ustrojstvenim oblicima,

od djelatnosti i ugovorenih programa,
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od posebnih akcija i aktivnosti poduzetih s ciljem pri-
kupljanja novcanih i materijalnih sredstava,

od dotacija, subvencija, darova i naslijeda,

od prihoda od imovine i prava,

od naknada za priredivanje nagradnih igara prema va-
Zedim propisima,

od priloga gradana, pravnih osoba i drugih,

od prihoda koje ostvari na temelju zakona i drugih pro-
pisa.

Sredstva za rad i djelovanje Sluzbe spasavanja Zivota
na vodi i ekolosku zastitu priobalja? Hrvatski Crveni kriz
stjece iz uplaéenih boravisnih pristojbi u visini od 1%.

Iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske osiguravaju
se sredstva za izvrSavanje poslova koje Hrvatski Crveni
kriz obavlja na temelju Zakonom propisanih javnih ovla-
sti (Cl. 8. i 9. Zakona), a za koje sredstva ne ostvaruje
iz prihoda jedinica lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave?, sukladno odredbama Pravilnika o nacinu i
rokovima plaéanja sredstava iz prihoda jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih
oblika Hrvatskog Crvenog kriza*, i neposredno od koris-
nika usluga.

Sukladno odredbama ¢l. 30. Zakona i Pravilnika o nacinu
i rokovima plac¢anja sredstava iz prihoda jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih
oblika Hrvatskog Crvenog kriZa (dalje u tekstu: Pravilnik)
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
osiguravaju sredstva za:

1. rad i djelovanje Sluzbe traZenja na razini jedinice lokal-
ne i podrucéne (regionalne) samouprave izdvaja se 0,2%
sredstava prihoda poslovanja svih jedinica lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave umanjenih za poseb-
nim zakonima propisane namjenske prihode te

2. javne ovlasti i redovne djelatnosti izdvaja se 0,5%
sredstava takoder iz prihoda poslovanja svih jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave umanjenih
za posebnim zakonima propisane namjenske prihode i
to za rad ustrojstvenih oblika Crvenog kriza.

Osnovica na koju se primjenjuju postotci propisani Zako-
nom i Pravilnikom (0,2% za izracun sredstava za rad i dje-
lovanje Sluzbe trazenja i 0,5% temeljem kojega se izdva-
jaju sredstva za javne ovlasti i redovne djelatnosti za rad
ustrojstvenih oblika Crvenog krizZa) su prihodi poslovanja
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave os-
tvareni u prethodnoj poznatoj godini®* umanjeni za:

2 Sluzba spasavanja Zivota na vodi i ekolosku zastitu priobalja je javna
ovlast Hrvatskog crvenog kriza propisana ¢l. 8. t. 12. Zakona.

3 1z prihoda jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave financi-
ra se rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog Crvenog kriza, odnosno opcinska,
gradska i Zupanijska drustva Crvenog kriza.

4 Pravilnik o nacinu i rokovima plaéanja sredstava iz prihoda jedinica lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika Hrvat-
skog Crvenog kriza (NN, br. 18/11).

> Prethodno poznata godina je godina koja prethodi godini izrade i dono-
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— dodatni udio u porezu na dohodak za decentralizirane
funkcije,

— pomo¢i izravnanja za decentralizirane funkcije, (a kod
opcina i gradova na otocima udio u porezu na dohodak
za zajednicko financiranje kapitalnog projekta od inte-
resa za razvoj otoka®),

— vlastite prihode,

— namjenske prihode i primitke.

Kod utvrdivanja osnovice za izracun sredstava koje je po-
trebno osigurati iz proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave za rad i djelovanje Sluzbe trazZe-
nja i za javne ovlasti i redovne djelatnosti ustrojstvenih
oblika Crvenog kriza vazno je da se u nju uklju¢e samo oni
prihodi ¢ija namjena nije ve¢ propisana drugim zakon-
skim propisima. Stoga je odredbama Pravilnika utvrdeno
da u osnovicu za izracun propisanih postotaka ulaze slje-
deée podskupine racuna Racunskog plana’ za proracune
i proracunske korisnike:

— 611 Porezi prirez na dohodak umanjeni za dodatni udio
u porezu na dohodak za decentralizirane funkcije,

— 613 Porezi naimovinu,

— 614 Porezi na robu i usluge,

— 616 Ostali prihodi od poreza,

— 641 Prihodi od financijske imovine umanjeni za 6415
Prihode od pozitivnih tecajnih razlika i razlika zbog
primjene valutne klauzule,

— 643 Prihodi od kamata na dane zajmove,

— 681 Kazne i upravne mjere i

— 683 Ostali prihodi.

Sredstva se uplacuju na Ziro racun korisnika sredstava
s pravhom osobnos$éu, odnosno opcinskim, gradskim
i Zupanijskim drustvima Crvenog kriza, mjesecno, u
visini 1/12 (jedne dvanaestine) odobrenog iznosa za
tekucu godinu.

Osim navedenih sredstava opcinska, gradska i Zupanij-
ska drustva Crvenog kriza mogu stedi i druga sredstva iz
prihoda jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave sukladno ugovoru s jedinicom lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i u skladu s potrebama grada-
na lokalne zajednice. Tako prikupljena sredstva ispladuju
se sukladno odredbama toga ugovora.

Osim u tekstu navedenih izvora financiranja Hrvatski Cr-
veni kriz, u svrhu promicanja svoje djelatnosti, jednom go-
diSnje organizira »Tjedan Crvenog kriza«, »Tjedan borbe
protiv tuberkuloze« i »Tjedan solidarnosti«. »Tjedan Crve-

Senja proracuna za naredno trogodisnje razdoblje.

& Stupanjem na snagu novoga Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave (NN, br. 127/17i138/20), odnosno od 1. sije¢nja
2018., u primjeni je nova raspodjela prihoda od poreza na dohodak. Nova
raspodjela prihoda od poreza na dohodak je jedinstvena za svih 576 jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave $to znaci da opCine i gradovi na
otocima od 1. sije¢nja 2018. nemaju prihoda od udjela u porezu na dohodak
za zajednicko financiranje kapitalnog projekta od interesa za razvoj otoka.

7 Pravilnik o prora¢unskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu (NN, br.
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20).

POSLOVANJE NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

nog kriza« odrzava se svake godine od 8. do 15. svibnja,
»Tjedan borbe protiv tuberkuloze« od 14. do 21. rujna, a
»Tjedan solidarnosti« od 8. do 15. prosinca. Iznimno od
navedenoga, Vlada Republike Hrvatske moze odrediti da
se »Tjedan Crvenog kriza«, »Tjedan borbe protiv tuberku-
loze« i »Tjedan solidarnosti« u pojedinoj godini odrzavaju
u nekom drugom vremenskom razdoblju.

Za vrijeme trajanja »Tjedna Crvenog kriza«, »Tjedna bor-
be protiv tuberkuloze« i »Tjedna solidarnosti« obvezno se
naplacuje odredeni iznos sredstava u korist Hrvatskog
Crvenog kriZa i njegovih ustrojstvenih oblika i to:

1. na svaku prodanu putnic¢ku kartu u medumjesnom i me-
dunarodnom zra¢nom, Zeljeznickom, brodskom i auto-
busnom prometu naplacuje se iznos od 3% cijene karte,

2. na svaku prodanu kartu za kulturne, zabavne i Sportske
priredbe (koncerti, festivali, kino predstave, Sportske
utakmice i natjecanja lokalnoga, drZavnog i meduna-
rodnog karaktera i sli¢cno) naplaéuje se iznos od 3% cije-
ne karte te

3. na sve postanske posiljke u unutarnjem prometu, osim
novina i ¢asopisa, iznos od 50% nominalne vrijednosti
prve stope mase pisma prema cjeniku usluga javnog
operatera.

Sredstva naplacuju pravne i fizicke osobe koje prodaju
putnicke karte, prodaju ulaznice za priredbe i obavljaju
postanske usluge u skladu s posebnim propisima. Osim
navedenoga, za vrijeme trajanja »Tjedna Crvenog kriZag,
»Tjedna borbe protiv tuberkuloze« i »Tjedna solidarnosti«
Hrvatski Crveni kriZ moZe organizirati akcije prikupljanja
dobrovoljnih priloga i darova.

Novcana sredstva prikupljena od svake prodane putnic-
ke karte u medumjesnom i medunarodnom zraénom, Ze-
lieznickom, brodskom i autobusnom prometu i od svake
prodane karte za kulturne, zabavne i $portske priredbe
(koncerti, festivali, kino predstave, Sportske utakmice i
natjecanja lokalnoga, drzavnog i medunarodnog karak-
tera i slicno) uplaéuju se na rac¢un ustrojstvenih oblika
Crvenog kriza na podrucju na kojem su prikupljena.

Sredstva prikupljena na sve postanske posiljke u unu-
tarnjem prometu, osim novina i ¢asopisa, iznos od 50%
nominalne vrijednosti prve stope mase pisma prema
cjeniku usluga javnog operatera uplaéuju se na ra¢un
Hrvatskoga Crvenog kriza.

Opcinsko, gradsko i Zupanijsko drustvo Crvenog kriza je
kao korisnik sredstava obvezno dostaviti jedinici lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave polugodi$nje izvjeSée o
utrosku sredstava (za razdoblje od 1. sijecnja do 30. lipnja) u
roku od 30 dana od isteka izvjestajnog razdoblja, a godiSnje
izvjesSée o utrosku sredstava (za razdoblje od 1. sijenja do
31. prosinca) u roku od 45 dana od isteka izvjestajnog raz-
doblja. Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
je duzna utvrditi oblik i sadrZaj izvjesca. lzvjeSéa o utrosku
sredstava ostvarenih na temelju ugovora s jedinicom lo-
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kalne i podrucne (regionalne) samouprave i u skladu s po-
trebama gradana lokalne zajednice, dostavljaju se sukladno
odredbama toga ugovora. Jedinica lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave moze zatraZiti i dostavu financijskih
izvjestaja za poslovnu godinu i za razdoblje od 1. sije¢nja do
30. lipnja od korisnika koji imaju obvezu sastavljanja istih,
sukladno Uredbi o racunovodstvu neprofitnih organizacija®.

Sredstva koja jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave uplacuju na Ziro racun korisnika sredstava s
pravhom osobnos¢u, odnosno opdéinskim, gradskim i Zu-
panijskim drustvima Crvenog kriZa, moraju biti planirana /
osigurana u njihovom proracunu prema funkcijskoj klasifi-
kaciji. Funkcijska klasifikacija sadrZi rashode razvrstane u
skladu s njihovom namjenom. Broj¢ane oznake funkcijske
klasifikacije razvrstane su u razrede, skupine i podskupine,
a razvrstavanje rashoda prema namjeni ima hijerarhijsku
strukturu s tri razine®:

1. prva razina sastoji se od dvoznamenkastog broja u ras-
ponu od 01 do 10 za razred, primjerice: razred 10 Soci-
jalna zastita,

2. druga razina sastoji se od troznamenkastog broja —
prve dvije znamenke oznacavaju pripadnost razredu,
treca je znamenka u rasponu od 1 do 9 za skupinu, pri-
mjerice skupina: 101 Bolest i invaliditet

3. treda razina sastoji se od Cetveroznamenkastog broja
— prve tri znamenke oznacdavaju pripadnost skupini,
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Cetvrta je znamenka u rasponu od 0 do 9 za podskupi-
nu, primjerice: podskupina 1011 Bolest.

Sukladno odredbama Pravilnika o financijskom izvjesta-
vanju u proracunskom racunovodstvu'® jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave su duzne za svaku
proracunsku godinu sastaviti izvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji. Izvjestaj o rashodima prema funk-
cijskoj klasifikaciji sastavlja se na Obrascu: RAS-funkcijski
u koji se upisuju sljedeéi podaci:

stupac 1 — broj¢ana oznaka funkcijske klasifikacije,
stupac 2 — opis stavke (naziv funkcijske klasifikacije),
stupac 3 - sifra’(,,AOP oznaka” do stupanja na snagu
novoga Pravilnika),

stupac 4 — ostvareno u izvjeStajnom razdoblju prethod-
ne godine,

stupac 5 — ostvareno u izvjeStajnom razdoblju tekuée
godine,

stupac 6 —indeks ostvarenja u odnosu na isto razdoblje
prethodne godine.

Iznosi koji se upisuju u stupce ostvareno u izvjestajnom
razdoblju prethodne godine i ostvareno u izvjestajnom raz-
doblju tekuce godine u Obrascu RAS-funkcijski moraju od-
govarati ukupno iskazanim rashodima razreda 3 Rashodi
poslovanja i 4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u
obrascu PR-RAS (propisano ¢l. 11. navedenoga Pravilnika).

U tablici 1 je prikaz rashoda iz Obrasca RAS-funkcijski
razvrstanih za razred 10 Socijalna zastita za razdoblje od
2015. - 2020. godine.

Raéu [Indek Indek [Indak Indek indaks
nl Opie stavke Ostvarenje | Ostvarenje | s | Ostvarenje | s | Ostvarenje | s | Ostvarenje | s | Ostvarenje | 7o
ragu, 2015, 2016, 2016, 2017. 2017, 2018, 208, 2019, 2019 2020, .
plana 5. 116. 7. 118,
1 2 3 4 [ 7 ] [ 10 1 12 13
RASHODI PREMA FUNKCIJSKOJ KLASIFIKACIN
Socljaina zadtita (ADP
10 [126+120+130+131+132+133+ | 1.301.362.416(1.070.989.911| 82,3|1.044.713.728| 97,5|1.458.306.301| 139,6|1.609.065.637| 110,3(1.692.411.708| 105,18
1344125+ 136)
101 |Bobest i imaliditet (AOP 127+1]  B4.931.540| e3.960.668) 98,5 61.227.077| 95.7| 628631331027 71.086.325)113.0) 80612500 1135
1011| Bolest 11.765.505|  6.381.851| 54,2 6.885.080( 107,9(  6.521.846) 94,7 7.240.551| 11,0  7.743.082| 1069
1012  Imnvaliditet 53.166.035) &57.588.017) 108,3] 54.341.997| 94.4| S6.341.287| 1037 63.795.764| 13,2 TaB69.438] 1142
102 |Starost 356.078.516| 208.367.437| 58,5 189.508.725| 909 213.257.703| 1125| 231.047.730( 108.3| 208.253.878| 90,1
103 |Shednici 50,641 36327 ™7 39.679| 109,2 26.908] &7.8 43.838( 162.9 1.517.570| 3.461,8
104 |Obitelj | djeca 191.550.615| 181,682,268 o4.8| 180.530.849| 99,4 500.153.117|277.0| 600.403.385| 1200 &70.919.341) 1117
105  |Mezaposienost 5.943.185|  6.787.455| 114,2 7.189.877| 105.6]  21.510.195| 300,0] 37.457.263) 1741 35085343 937
106 |Stanovanje 46.518.330) 38eo6708] 836| 4zarvooad| 1002 50784115 119.5] 48000561 aa7] Sdesesees] 1143
Secialna pomod stanownistw
koje nije chuhvadeno redownim
107 |socialnim programima 235006.822| 208670058 80,8 201633976 968 247.443601|1227| 245877.116| 99.4| 260334730 1095
IstraZivane | razvo) Socijane
108 |zadtite 24.057.666| 25.B82.186| 103,7| 11.034.605| 426 10.620.234| 962 9.220.768| 86,9 10735737 1163
Aklinosti sociaing zashite
109  |koje nisu drugdje swstane 376.916.101| 336.688.804| 89,5 351.087.956( 104,3| 351.667.204| 100,2| 365.909.841) 104| 3E0.965941) 046

Izvor: Ministarstvo financija

8 Uredba o radunovodstvu neprofitnih organizacija (NN, br. 10/08, 7/09,
158/13, 1/14i44/14).

° Pravilnik o proraunskim klasifikacijama (NN, br. 26/10, 120/13 i 1/20).

© pravilnik o financijskom izvjestavanju u prora¢unskom racunovodstvu
(NN, br. 37/22).

11 Sifra“ se navodi u prvim financijskim izvjestajima koji se predaju na
obrascima propisanima Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u prora-
¢unskom ra¢unovodstvu, koji je na snazi od 17. oZujka 2022., a predaju se
za prvo izvjestajno razdoblje u 2022. godini (NN, br. 37/22). Do tada se ko-
risti,,AOP oznaka” u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjesta-
vanju u prora¢unskom ra¢unovodstvu (NN, br. 3/15, 93/15, 135/15, 2/17,
28/17,112/18, 126/19, 145/20i 32/21).
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Kao sto je iz tablice 1 vidljivo, oznaka (Sifra) AOP 125 obu- za nezaposlene, naknade za prijevremenu mirovinu
hvaca rashode za FUNKCIJU 10 SOCIJALNA ZASTITA koji osobama koje su otisle u mirovinu prije navrsavanja
se klasificiraju na: standardne dobi zbog nezaposlenosti, prekvalifikacija i

101 Bolest i invaliditet — uklju¢uje naknade plaéa za
vrijeme bolovanja, naknade poslodavca za bolovanje
iznad 90 dana i ostale razlicite isplate za pomo¢ osoba-
ma koje privremeno nisu u moguénosti raditi; naknade
u novcu ili naravi osobama koje imaju mentalno ili fi-
zicko ostecenje, invalidske mirovine, naknade za njegu,
smjestaj i hranu osoba s trajnim osteéenjima u odgova-
raju¢im ustanovama i slicno;

102 Starost — obuhvaéa novcane naknade i naknade
U naravi starijim sobama kao npr. mirovine, smjestaj
i hrana starijih osoba u specijaliziranim ustanovama i
slicno. Mirovine za vojne osobe klasificiraju se u ovu
funkciju, a ne u funkciju 021 Vojna obrana;

103 Sljednici — ova podskupina obuhvada pruZanje so-
cijalne zastite u novcu ili naravi osobama koje su nad-
Zivjele preminulu osobu (primjerice djeca, supruznik,
unuci i druga rodbina). Primjeri su pla¢anje troskova
pogreba, obiteljska mirovina i sli¢no;

104 Obitelj i djeca — ovdje se klasificira pruzanje pomo-
¢i domacinstvima s maloljetnom djecom (primjerice
djecji doplatak), porodiljne naknade, oprema za novo-
rodencad, smjestaj i hrana tijekom cijelog dana za dje-
cu predskolskog uzrasta, trajni smjestaj i hrana djece
(sirotista, domovi);

105 Nezaposlenost — obuhvac¢a pomodi (novéane ili u
naravi) osobama sposobnim i spremnim za rad, ali koje
ne mogu pronaci odgovarajuce zaposlenje — naknade

ti

strukovna obuka osoba bez posla i sli¢no;

106 Stanovanje — obuhvaéa pomodéi domacinstvima za
pokrivanje troskova stanovanja (dodjela socijalnih sta-
nova, sufinanciranje stanarine i slicno);

107 Socijalna pomoc stanovnistvu koje nije obuhvaéeno
redovnim socijalnim programima — obuhvac¢a pomoci
(novéane ili u naravi) osobama s niskim primanjima,
imigrantima, izbjeglicama, alkoholi¢arima, ovisnicima o
drogi, Zrtvama kriminalnog nasilja i tako dalje;

108 IstraZivanje i razvoj socijalne zastite i

109 Aktivnosti socijalne zastite koje nisu drugdje svr-
stane — obuhvada pripremu i provedbu zakona i stan-
darda u svezi s pruZanjem socijalne zastite, formuli-
ranje i upravljanje programima, planovima i ciljevima
socijalne zastite i sliéno. U ovu podskupinu ukljucuje
se pruZanje socijalne zastite, bilo u novcu ili naravi,
Zrtvama poZzara, poplava, potresa i drugih prirodnih
katastrofa te rashodi nabavki i pohranjivanja hrane,
opreme i drugih zaliha za hitno koristenje u slucaju pri-
rodnih katastrofa.

Ukupno PR-RAS i RAS-funkcijski Zupanija, gradova i opcina
na godisnjoj razini, iz kojih je razvidno kako su jedinice lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave razvrstale svo-
je rashode po funkcijskoj klasifikaciji, objavljen je na mrez-
nim stranicama Ministarstva financija https://mfin.gov.hr/
istaknute-teme/lokalna-samouprava/financijski-izvjesta-
ji-jlp-r-s/203.
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Vesna Lendié¢ Kasalo*

Neprofitne organizacije ucestalo se obracaju relevantnim tijelima s pitanjima o djelovanju udruga i financiranju
neprofitnih organizacija. Zakonom o udrugama® uredeno je osnivanje, registracija, pravni poloZaj i prestanak
postojanja udruga sa svojstvom pravne osobe u Republici Hrvatskoj, a Uredbom o kriterijima, mjerilima i postup-
cima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opcée dobro koje provode udruge? uredeno je
njihovo financiranje iz javnih izvora. Zakonom o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organiza-
cija® i pripadajuc¢im podzakonskim aktima* uredeno je financijsko poslovanje i racunovodstvo neprofitnih orga-
nizacija. U nastavku su navedeni odgovori na neka Cesta pitanja kao smjernice za postupanje samim udrugama,
ali i pravnim osobama koje udrugama dodjeljuju sredstva iz javnih izvora. Pitanja su vezana uz dodjelu sred-
stava udruzi bez raspisivanja javnog natjecaja, osnivanje udruge uz podrsku jedinice lokalne samouprave, uvid
u financijsko izvjesce i bilancu udruge, sponzorstvo sportske udruge, kvorum na sjednicama skupstine udruge,
jednu ili vise osoba ovlastenih za zastupanje udruge, sjedistu udruge na jednoj ili vise lokacija, obvezi angaZiranja
knjigovodstvenog servisa, obvezi placanja clanarine u udruzi, sukobu interesa, obavljanju poslova na projektu na

temelju ugovora o djelu te dodatnim sredstvima za provedbu projektnih aktivnosti.

Pitanje: MoZe li nasa opcina sklopiti ugovor sa sport-
skom udrugom koja se nije javila na nas godisnji Natje-
caj, da im se odobri kupnja bicikla sportasu s izvanred-
nim uspjesima. Radi se o iznosu vecem od 5.000,00 kn.
Da li se sredstva trebaju pravdati?

Odgovor: Sukladno ¢lanku 6. stavak. 3. podstavak 4.
Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opce do-
bro koje provode udruge, opcina bez objavljivanja javnog
natjeCaja moze navedenoj udruzi, s obzirom na navede-
nu svrhu, dodijeliti najvise 5.000,00 kn. Udruga bi svoj
zahtjev trebala potkrijepiti financijskim dijelom zahtjeva,
kako bi nakon odluke o dodjeli sredstava bez natjecaja op-
¢ina s udrugom mogla potpisati ugovor, sto znaci da se
sredstva koja se dodjeljuju trebaju pravdati.

Naime, sukladno ¢lanku 6. stavak 4. kada se financijska
sredstva dodjeljuju bez objavljivanja javnog natjecaja, da-
vatelj financijskih sredstava obvezan je s udrugom kao ko-
risnikom financijskih sredstava sklopiti ugovor o izravnoj

* Vesna Lendi¢ Kasalo, dipl.iur.,Ured za udruge Vade RH, Zagreb
t Zakon o udrugama (NN, br. 74/14, 70/17 i 98/19)

2 Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (NN,
br. 26/15 i 37/21)

3 Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija
(NN, br. 121/14)

4 Pravilnik o neprofitnom radunovodstvu i ra¢unskom planu (NN 1/15,
25/17,96/18i103/18)

Pravilnik o izvje$tavanju u neprofitnom ra¢unovodstvu i Registru neprofit-
nih organizacija (NN, br. 31/15, 67/17, 115/18 i 21/21)

Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija (NN, br. 119/15)

dodjeli sredstava i posStovati osnovne standarde financi-
ranja vezane uz planiranje financijskih sredstava, ugovara-
nje, pracenje financiranja, javno objavljivanje i izvjeStava-
nje. Ako se radi o iznosu veéem od 5.000,00 kn, sredstva
se mogu dodjeljivati bez javnog natjecaja, sukladno nave-
denom u ¢l. 6. Uredbe, kako slijedi:

- u opravdanim i iznimnim slucajevima, kada nepredyvi-
deni dogadaji obvezuju davatelja financijskih sredstava
da u suradnji s udrugama Zurno djeluje u rokovima u
kojima nije moguce provesti standardni natjecajni po-
stupak i problem je moguce rijesiti samo izravhom do-
djelom financijskih sredstava,

- kada se financijska sredstva dodjeljuju udruzi ili skupini
udruga koje imaju isklju€ivu nadleznost u podrucju dje-
lovanja i/ili zemljopisnog podrucja za koje se financij-
ska sredstva dodjeljuju ili je udruga jedina organizacija
operativno sposobna za rad na podrucju djelovanja i/ili
zemljopisnom podrudju na kojem se financirane aktiv-
nosti provode,

- kada se financijska sredstva dodjeljuju udruzi koja je
na temelju propisa izrijekom navedena kao provoditelj
odredene aktivnosti,

- kada je to propisano posebnim propisom.

Slijedom navedenoga, ako se navedenoj udruzi za nave-
denu svrhu dodjeljuju sredstva iznad 5.000,00 kn, bez
objavljivanja javnog natjecaja, takva dodjela sredstva nije
u skladu s Uredbom.



UDK 336.2

Pitanje: MoZe li jedinica lokalne samouprave biti osnivac
udruge OPG-ova na podrucju opcine i istu takvu udrugu
financirati iz proracuna opcine te bi li nacelnik opcine u
tom slucaju bio u sukobu interesa. Dio vijecnika opcin-
skog vijeca traZi osnivanje ovakve udruge referirajuci se
na DVD kojem je opcina osnivac sukladno odredbama
Zakona o vatrogastvu.

Odgovor: Opéina moZe biti inicijator i dati logisticku pot-
poru, ali osniva¢i udruge OPG-ova mogu biti samo OPG-
ovi. Eventualni sukob interesa procjenjuje se u svakom
konkretnom slucaju, a celnici JLS trebaju se s pitanjima
o sukobu interesa obratiti Povjerenstvu za odlucivanje
o sukobu interesa. Ne znamo $to bi bila primarna djelat-
nost udruge OPG-ova, ali s obzirom na to da su OPG-ovi
gospodarski subjekti, predlazemo da umjesto udruge (ili
pored udruge) razmotrite moguénost osnivanja zadruge
OPG-ova koja se onda moze baviti gospodarskom djelat-
nosti u korist svojih zadrugara. Na eventualnu financijsku
podrsku opcine zadruzi ne primjenjuju se odredbe Uredbe
o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugova-
ranja programa i projekta od interesa za opée dobro koje
provode udruge.

Imajuci u vidu da je djelatnost DVD-ova uredena Zakonom
o vatrogastvu na temelju kojega oni imaju javne ovlasti,
a $to nije slu¢aj s OPG-ovima, ne moze s povudéi paralela
s ovom vrstom i djelatnosti udruga. Osim toga, DVD-ovi
djeluju u podrucju zastite i spasavanja, a udruga OPG-ova
u podrucju gospodarstva.

Pitanje: Ima li obican gradanin, bivsi ¢lan neke udru-
ge, pravo na uvid u financijska izvjes¢a udruge zadnjih
godina te ako ima kako ostvariti to pravo ako je udru-
ga zatvorena i nesusretljiva po tom pitanju ¢ak i prema
¢lanovima, po naputku trenutnog vodstva udruge? Je li
udruga duZna kome podnositi financijska izvjies¢a? Radi
se i 0 sumnji na nezakonite financijske aktivnosti koje bi
se mogle isCitati iz izvjes¢a (bilance) i na taj nacin po-
tvrditi pa prijaviti, ili odagnati sumnje, te biti od koristi
za bivseg ¢lana u pravnom sporu koji ima s vodstvom
udruge.

Odgovor: Sukladno Zakonu o financijskom poslovanju i
raCunovodstvu neprofitnih organizacija udruga je duzna
upisati se u Registar neprofitnih organizacija (koji je javna
baza podataka) te predavati financijske izvjestaje Mini-
starstvu financija, koji su javno dostupni od 2013. godine
u Registru neprofitnih organizacija. Kroz registar udruga
dostupna je za svaku registriranu udruga i direktna pove-
znica na Registar neprofitnih organizacija.

Udruga koja nije upisana u Registar neprofitnih orga-
nizacija (sukladno ¢élanku 34. stavak 1.) i/ili ne sastav-
lja i ne podnosi financijske izvjeStaje sukladno odred-
bama Zakona (¢lanak 28. stavak 4.), ¢ini prekrsaje za

POSLOVANJE NEPROFINIH ORGANIZACIJA

koje je zaprijeCena novcana kazna za prekrsaj u iznosu
od 5.000,00 kuna do 200.000,00 kuna, a kojom ce se
kazniti neprofitna organizacija koja vodi dvojno knji-
govodstvo, a novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00
kuna do 50.000,00 kuna, kaznit ¢e se za prekrsaj ne-
profitna organizacija koja vodi jednostavno knjigovod-
stvo. Za ovaj i sve ostale prekrSaje navedene u ¢lanku
45. Zakona nov¢anom kaznom u iznosu od 5.000,00
kuna do 20.000,00 kuna, kaznit ¢e se za prekrsaj i oso-
ba zakonski zastupnik neprofitne organizacije koja vodi
dvojno knjigovodstvo, a novéanom kaznom u iznosu od
1.000,00 kuna do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se osoba
zakonski zastupnik neprofitne organizacije koja vodi
jednostavno knjigovodstvo.

Pitanje: Kada je rijec o sponzoriranju sportskog kluba
(udruge) moZe li se sponzorirati sportski klub za pokri-
vanje operativnih troskova rada kluba: opreme, trenera,
organizacije natjecanja i startnina za sudjelovanje na
drugim natjecanjima ili se moZe sponzorirati iskljucivo
odredeni projekt (dogadaj)?

Odgovor: Donacije su namjenske i njima se financira
odredeni projekt udruge i njezino redovito djelovanje,
a sponzorstvo je naknada za protucinidbu (reklamiranje,
promidZba sponzora) koju udruga obavlja za sponzora,
za $to mu na temelju ugovora o sponzorstvu, izdaje ra-
cun. Sredstva dobivena sponzorstvom, ako ugovorom
nije drugacije uredeno, udruga moze koristiti za svoj re-
dovan rad.

Pitanje: Planinarska udruga ima oko 60 ¢lanova s pla-
¢enom c¢lanarinom. Polovica ¢lanova ne sudjeluje u radu
udruge, vazno im je samo formalno ¢&lanstvo, jer tako
ostvaruju pogodnosti u planinarskim domovima. Zbog
tih neaktivnih ¢lanova problem je zakonsko odrZavanje
skupstine i donosenje odluka jer nikada nema polovica
¢lanova. Kako postupiti u takvom slucaju i odrZati skup-
Stinu da se zadovolji zakon.

Odgovor: Udruga samostalno, svojim statutom ureduje
¢lanstvo u udruzi i nacin odluivanja na skupstini. Tako,
primjerice udruga moze imati redovite i pridruzene ¢lano-
ve (pri ¢emu statutom propisuje tko je redoviti, a tko pri-
druZeni ¢lan), a pravo glasa na skupstini mogu imati samo
redoviti ¢lanovi i samo redoviti ¢lanovi se racunaju u kvo-
rum, dok pridruzeni mogu prisustvovati skupstini, ali bez
prava glasa. Takoder, iz prakse nam je poznato da se statu-
tom udruge, odnosno poslovnikom rada skupstine, moze
odrediti da se skupstina moZe odrzati i ako na sjednici nije
prisutna natpolovi¢na vecina svih ¢lanova skupstine, tako
da se nakon planiranog pocetka sjednice na kojoj nema
kvoruma ceka pola sata i ako ne dode potreban broj ¢la-
nova za kvorum, sjednica skupstine ¢e se odrzati ako joj je
prisutno najmanje (npr.) 1/3 (redovitih) ¢lanova skupstine
udruge.
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Pitanje: MoZe li udruga imati vise predsjednika (npr. za
pravna pitanja, za pitanja koordinacije javnog djelova-
nja, za pitanja vezana uz predmet rada udruge)?

Odgovor: Udruga moZe imati jednu ili viSe osoba ovlaste-
nih za zastupanje i svojim statutom ureduje tko ¢e to biti i
koje funkcije ¢e obavljati.

Pitanje: Da li udruga moZe imati registrirana sjedista na
dvije lokacije?

Odgovor: Udruga moZe imati samo jedno sjediste (koje se
upisuje u Registar udruga), ali svoju djelatnost moze obav-
ljati na viSe adresa.

Pitanje: Treba li udruga odmah na pocetku imati ovlaste-
ni knjigovodstveni servis za pracenje financijskih aktiv-
nosti - na koji nacin je predvideno financiranje te obveze
dok udruga jos ne raspolaZe financijskim sredstvima?

Odgovor: Udruga samostalno odlucuje hoce li i kada an-
gazirati knjigovodstveni servis i kako ¢e tu uslugu platiti.

Pitanje: Je li nuzno naplacivanje ¢lanarine od c¢lanova
udruge?

Odgovor: Clanarina nije obvezan izvor prihoda, ali imajuci
u vidu da su udruge ¢lanske organizacije privatnopravno-
ga karaktera i da ne postoji s jedne strane pravo udruga da
budu financirane iz javnih izvora, niti obveza javnih dava-
telja da financiraju udruge s druge strane, ¢lanarina moze,
pored privatnih donacija, u prvo vrijeme nakon osnivanja
biti jedini i znacajan izvor prihoda kojima se financiraju
osnovne djelatnosti udruge.

Pitanje: Zanima me jesu li celnici JLP(R)S (zamjenici Zupa-
na) prihvatljivi ¢lanovi povjerenstva za ocjenjivanje pri-
javljenih programa i projekata udruga pristiglih na javni
natjecaj, kao predstavnici jedinice lokalne samouprave.

Odgovor: Ne postoji nacelna zabrana da ¢lanovi povje-
renstva ne mogu biti duznosnici u JLS koja donosi odluku
o dodjeli sredstava, ali smatramo da bi te uloge svakako
trebalo razdvoijiti, te se naglasava da pored toga, ¢lanovi
povjerenstva za ocjenjivanje trebaju biti struc¢ni za pod-
ru¢je koje ocjenjuju. Svi ¢lanovi povjerenstva takoder
trebaju potpisati i izjavu o nepristranosti i povjerljivosti
kojom potvrduju da nisu u sukobu interesa niti s jednim
od prijavitelja na javni natjecaj. Pri tome nije dovoljno da
ne sudjeluju u ocjenjivanju prijava u kojima smatraju da
nema sukoba interesa. Inace, postojanje sukoba interesa
uvijek se ocjenjuje u konkretnom slucaju, a za to je nadlez-
no Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa.

UDK 336.2

Pitanje: Prijavijujemo se na natjecaj za projekte u poljo-
privredi. Unutar projekata bit ¢e angaZiran nas predsjed-
nik udruge kao voditelj projekta. Buduci da je on odgo-
vorna osoba za udrugu, tko bi trebao u ime udruge pot-
pisati ugovor o djelu? Je li to uopce legitimno ili bi trebali
koristiti neki drugi oblik ugovora?

Odgovor: Predlazemo da se s pitanjem obratite davate-
lju sredstava za projekte u poljoprivredi jer oni odreduju
Sto su prihvatljivi, a Sto neprihvatljivi troskovi i tumace
potencijalni sukob interesa. Inace, za obavljanje strucnih
poslova na projektu, kada god je to moguée predlazemo
zasnivanje ugovora o radu.

Pitanje: Ako se udruga javi na javni natjecaj za dodjelu
sredstava i sredstva im se odobre, no zbog dodatnih ili
nepredvidenih troskova posalju zamolbu za dodatnim
sredstvima u visini vec¢oj od 5.000,00 kn, smijemo li im
odobriti dodatna sredstva i na koji nacin?

Odgovor: Uredba ne prepoznaje moguénost dodjele do-
datnih sredstava za isti projekt. Ako ne udovoljavaju niti
jednom od uvjeta za dodjelu sredstava bez objave javnog
natjecaja navedenih u ¢lanku 6. stavak 3. (podstavci 1-3)
Uredbe, dodatna sredstva mogu se odobritiili u iznosu do
5.000 kuna za nepredvidene aktivnosti, ili se udruga s pro-
jektom mora javiti na novi javni natjecaj.
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Davorka Zagar®

Kao Sto je bilo i najavljivano, s krajem prvog kvartala 2022. godine, objavljeno je nekoliko natjecaja za projekte
koji e biti financirani iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. — 2026. lako su projekti jos u fazi pripre-
me, mi se okrecemo provedbi te cemo vas u ovom broju upoznati s odredbama opcih uvjeta ugovora koji ce se
primjenjivati za projekte financirane iz NPOO. Uz vec ranije poznate uvjete provedbe, novi opci uvjeti nude i neke
novosti za korisnike u odnosu na pojedine opce uvjete koji su bili primjenjivi na ranije ugovore o dodjeli bespovrat-
nih sredstava — izmijenjene rokove za dostavu izvjes¢a, mogucnost prijeboja ili obrocne otplate dugovanja i slicno.

Vec na samom pocetku nuzno je istaknuti, posebno za ko-
risnike koji se po prvi puta prijavljuju na natjecaje za bes-
povratna sredstva, da je izrazito vazno da korisnik prije
potpisa ugovora detaljno prouci opée ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava. Opéi uvjeti propisujuobveze ko-
risnika vezane uz obvezna izvjeséa i rokove, odredbe ve-
zane uz proracun projekta i pla¢anja, uvjete pod kojima
se ugovor moZe izmijeniti te uvjete i odredbe vezane uz
raskid ugovora kao i nacine komunikacije izmedu korisnika
i nadleznih tijela. Takoder je vazno naglasiti odgovornost
korisnika — provedba projekta iskljuciva je odgovornost
korisnika, ¢ak i kada korisnik provodi projekt s jednim ili
viSe partnera. Korisnik je obvezan osigurati financijska i sva
druga sredstva potrebna za ucinkovitu i uspjesnu proved-
bu projekta te snositi sve projektne troskove, osim prihvat-
ljivih troskova koji su financirani bespovratnim sredstvima.
Neprihvatljive projektne troskove snosi sam korisnik.

Sva komunikacija izmedu korisnika i nadleznih tijela ide
preko elektronickog sustava za administraciju i upravlja-
nje fondovima za korisnike i tijela u sustavu upravljanja
i kontrole.

Sustav sluZi za komunikaciju, razmjenu dokumenata i
podnosenje izvjestaja medu navedenim stranama. U izni-
mnim situacijama, kada nije moguca putem sustava, ko-
munikacija se omoguduje na neki drugi nacin predviden
ugovorom.

Plan nabave

Dostavlja se u roku od 20 radnih dana od dana stupanja
ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava na snagu.

Plan nabave obvezni su dostavljati svi korisnici, neovisno
o tome je li korisnik i/ili partner obvezan prilikom proved-
be nabave postupati u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi
(dalje u tekstu: ZJN) ili nije obveznik Zakona o javnoj na-

* Davorka Zagar, mag. oec. univ. spec. oec., Zagreb.

bavi. Korisnik i/ili partner koji nije obveznik ZJN duzan je
provesti nabavu sukladno Pravilima za neobveznike Zako-
na o javnoj nabavi koja su sastavni dio ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava.

Korisnik je obvezan u projektnom planu nabave navesti
sve nabave radova, robe i/ili usluga koje nabavljaju kori-
snik i/ili partneri na projektu.

Predmet nabave promatra se kao cjelina — kada se radi
o jednom predmetu nabave, zbrajaju se i u planu nabave
prikazuju stavke prihvatljivih i neprihvatljivih troskova.

VAZNO: Korisnik je obvezan od ugovaratelja s kojim sklopi
ugovor o nabavi (i podugovaratelja) traziti izvadak iz Regi-
stra stvarnih vlasnika ili jednakovrijedni dokument u drza-
vi poslovnog nastana ugovaratelja.

Pocetni plan zahtjeva za nadoknadu sredstava

Pocetni plan zahtjeva za nadoknadu sredstava dostavlja
se u roku 20 dana od dana stupanja ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava na snagu.

Kroz pocetni plan zahtjeva za nadoknadom sredstava pla-
niraju se podnosenja buducih zahtjeva za nadoknadom
sredstava koji se dostavljaju nadleznome posrednickom
tijelu, a sluZi za planiranje nov¢anog tijeka.

Zahtjev za plac¢anje predujma

Zahtjev za pladanje predujma podnosi se preko elektro-
nickog sustava, a mogucénost, iznosi i uvjeti za podnose-
nje zahtjeva za pla¢anje predujma odredeni su ugovo-
rom o dodjeli bespovratnih sredstava i ovise o dinamici
projektnih aktivnosti i potrebama projekta.

Izvjesca o provedbi projekta

Izvje$éa o provedbi projekta (izvjesca o napretku/zahtjev
za nadoknadom sredstava, zavrsno izvjeS¢e o provedbi
projekta/zahtjev za nadoknadom sredstava i izvje$éa
nakon provedbe projekta) opisuju napredak u provedbi
projekta te provedbi mjera informiranja, komunikacije
i vidljivosti i odnose se na ugovoreni projekt u cijelosti,
neovisno o izvoru financiranja.
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Rokovi za podnoSenje izvjesca:

prvi zahtjev za nadoknadom sredstava korisnik moze
dostaviti od datuma stupanja ugovora o dodjeli bespo-
vratnih sredstava na snagu pa do isteka prva 3 mjeseca
od navedenog datuma, ako je dozvoljeno retroaktivno
potraZivanje sredstava

izvjes¢a o napretku/zahtjevi za nadoknadom sredstava
podnose se u roku 15 dana od isteka svaka 3 mjeseca
od sklapanja ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava,
za to tromjesecno razdoblje

zavrsno izvjeSée o napretku/zavrsni zahtjev za nadok-
nadom sredstava podnosi se u roku 30 dana od zavrset-
ka provedbe projekta

izvjeS¢a nakon provedbe projekta podnose se u rokovi-
ma i dinamikom propisanima pozivom za dostavu pro-
jektnih prijedloga.

Pladanja

Pla¢anje korisnik potrazuje na temelju dostavljenih iz-
vjesca/zahtjeva za nadoknadom sredstava, a izvrsava se
u roku 15 dana od isteka roka za provjeru izvje$éa/za-
htjeva (iznimka su situacije gdje se rok za provjeru odga-
da iz objektivnih razloga — npr. nisu dostavljeni popratni
dokumenti, istrazuje se sumnja na nepravilnost i slicno).
Pla¢anja/nadoknade troskova/izdataka, korisnik moze za-
traZiti putem metode nadoknade (nakon Sto je troskove
projekta platio) ili metodom placanja (prije nego su izvrse-
na plac¢anja projektnih troskova). Metodu korisnik odabire
svojevoljno, osim ako drugacije nije propisano ugovorom
o dodjeli bespovratnih sredstava.

Maksimalni iznos plaéanja

Ukupan iznos isplata korisniku ne smije prelaziti najvisi
iznos bespovratnih sredstava koji je odreden u ugovoru
o dodjeli bespovratnih sredstava.

VAZNO: iznos za plaéanje po pojedinom zahtjevu za nado-
knadu sredstava/zavrsnom zahtjevu za nadoknadu sred-
stava racuna se primjenom postotka koji se dobije omje-
rom izmedu najviSeg iznosa bespovratnih sredstava utvr-
denog ugovorom i ukupnog iznosa prihvatljivih izdataka
predvidenog u izvorima financiranja proracuna ugovora
(i to, ako je primjenjivo, po pojedinoj financijskoj katego-
riji proracuna ugovora), na iznos odobrenih prihvatljivih
izdataka u zahtjevu za nadoknadu sredstava.

Povrati

U slu¢aju obveze povrata ranije isplacenih sredstava, ko-
risnik je obvezan preplacene iznose u vratiti u roku od
60 dana.

Zaiznose koje je korisnik obvezan vratiti moZe se napraviti
prijeboj s iznosima dospjelih dugovanja prema korisniku,
ako su za to ostvarene zakonske pretpostavke.

VAZNO: Uz glavnicu, u sluéaju ka$njenja, korisnik je ob-
vezan platiti i zakonsku zateznu kamatu, a vazno je znati
da se u slucaju djelomi¢ne uplate najprije nadoknaduje
trosak kamate.

Takoder, korisnik moze zatraziti obro¢nu otplatu duga.

Izmjenu ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava moze
zatraziti bilo koja od ugovornih strana. Razlikuju se izmje-
ne manjeg znacaja te vecée izmjene, koje zahtijevaju skla-
panje dodatka ugovora.

Izmjene manjeg znacaja

Izmjene manjeg znacaja odnose se na promjenu naziva/
imena ugovorne strane, adrese, bankovnog racuna ili po-
dataka koji se odnose na kontakte, preraspodjelu prora-
¢unskih sredstava, uvodenje/mijenjanje projektnih aktiv-
nosti i slicno. U tim slu¢ajevima ne sklapa se pisani doda-
tak ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava ve¢ je dovolj-
no da korisnik podnese zahtjev za izmjenom ugovoraili, na
vlastitu odgovornost, izmjene unosi izravno u elektronicki
sustav. U tom slucaju korisnik preuzima rizik neprihvatljivo-
sti troskova pa Cak i potencijalnog raskida ugovora.

Vede izmjene ugovora
Vece izmjene odnose se na promjenu:
uvjeta vlasnistva

odobrenog financijskog iznosa i/ili iznosa postotka kori-
snikovog sufinanciranja projekta

izmjene ciljne vrijednosti pokazatelja

produljenje provedbe projektnih aktivnosti dulje od
propisanog pozivom na dostavu projektnih prijedloga

aspekte koji utjecu na opseg projekta i rezultate projekta.

Vece izmjene rezultiraju sklapanju pisanog dodatka ugo-
vora o dodjeli bespovratnih sredstava koji usuglasavaju i
potpisuju sve ugovorne strane.

Ugovor se moze izmijeniti tijekom razdoblja provedbe
projekta, a najkasnije do odobrenja zavrsnog izvjesca (ovi-
sno o vrsti izmjene, $to se procjenjuje u svakom pojedi-
nom slucaju).

Ugovor se ne mozZe izmijeniti u sljedeé¢im slu¢ajevima:

ako se ugovor mijenja na nacin da se dovedu u pitanje
uvjeti prihvatljivosti i doprinos ostvarenja ciljeva pro-
jekta utvrdeni prilikom provjere prihvatljivosti i ocjene
kvalitete projektnog prijedloga

ako izmjena ugovora dovodi do nejednakog postupanja
u odnosu na druge ugovore/projektne prijedloge

ako izmjena dovodi do povecanja iznosa bespovratnih
sredstava.

ZavrSetkom provedbe projekta ne prestaju obveze za
korisnika. Kao Sto je ve¢ ranije spomenuto, korisnik je
obvezan dostavljati izvjes¢a nakon provedbe projekta u
rokovima definiranim pozivom na dostavu projektnih pri-
jedloga. Osim obveze dostave izvjeS¢a nakon provedbe,
projekt moZe biti i predmet revizija. S tim u vezi, korisnik
i partneri duini su osigurati odgovarajuc¢e pohranjivanje
projektne dokumentacije i osigurati dostupnost te doku-
mentacije, ako to revizori zatraze. Ako nakon zavrsetka
provedbe projekta korisnik/partner po bilo kojoj osnovi
prestanu biti nositelji relevantnih dokumenata, podataka
i informacija, odnosno prestanu biti u posjedu istih, duzni
su 0 promjenama izvijestiti nadlezna tijela.



U nastavku donosimo pregled otvorenih natjec¢aja za dodjelu bespovratnih sredstava iz podrucja poljoprivrede, pro-
meta, ruralnog razvoja, socijalne uklju€¢enosti, upravljanja i ostalog na koji se zainteresirani prijavitelji mogu javiti te

iz europskih fondova ostvariti financijske potpore za provedbu svojih aktivnosti.

Poljoprivreda

Poljoprivreda

Socijalna
uklju¢enost

Poljoprivreda

Poljoprivreda

Promet

Upravljanje

Ostalo

Natjecaj za provedbu Podmjere 4.1. ,Potpora za
ulaganja u poljoprivredna gospodarstva“ — provedba
tipa operacije 4.1.1 ,Restrukturiranje, modernizacija
i povecanje konkurentnosti poljoprivrednih
gospodarstava“ — ulaganja u sektor mlijecnog
govedarstva

Deveti Natjecaj za provedbu Podmjere 4.1.

»Potpora za ulaganja u poljoprivredna gospodarstva“,
provedbu tipa operacije 4.1.2 , Zbrinjavanje,
rukovanje i koriStenje stajskog gnojiva u cilju
smanjenja Stetnog utjecaja na okolis“

Osiguravanje Skolske prehrane za djecu u riziku od
siromastva (Skolska godina 2022. - 2023.)

Natjecaj za provedbu Podmjere 4.1. ,,Potpora za
ulaganja u poljoprivredna gospodarstva“ — provedba
tipa operacije 4.1.1 ,Restrukturiranje, modernizacija
i povecanje konkurentnosti poljoprivrednih
gospodarstava“ — ulaganja u skladiSne kapacitete za
Zitarice i uljarice

Natjecaj za provedbu Podmjere 4.1. ,Potpora za
ulaganja u poljoprivredna gospodarstva“ — provedba
tipa operacije 4.1.1 ,Restrukturiranje, modernizacija
i povecanje konkurentnosti poljoprivrednih
gospodarstava“ — ulaganja u sektor mlijecnog
govedarstva

Poziv za dodjelu bespovratnih financijskih sredstava
Vracanje u ispravno radno stanje infrastrukture i
pogona u podrucju prijevoza ostecenih u potresu

na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske
Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisacko-moslavacke
Zupanije, Karlovacke Zupanije, Varazdinske Zupanije,
Medimurske Zupanije, Brodsko-posavske Zupanije,
Bjelovarsko-bilogorske Zupanije i Koprivnicko-
krizevacke Zupanije

Ciscenje podruéja pogodenih katastrofom, uklju¢ujuci
prirodna podrucja, u skladu s, kad je to primjereno,
pristupima utemeljenim na ekosustavima

Pruzanje privremenog smjestaja potrebitog
stanovnistva na podrucju Grada Zagreba,
Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke zupanije,
Sisacko-moslavacke Zupanije, Karlovacke zupanije,
Varazdinske Zupanije, Medimurske Zupanije, Brodsko-
posavske Zupanije, Koprivnicko-krizevacke zupanije

i Bjelovarsko-bilogorske Zupanije nastalih kao
posljedica serije potresa s epicentrom na podrucju
Sisacko-moslavacke Zupanije pocevsi od 28. prosinca
2020. godine

09.05.2022.-
28.07.2022.

09.05.2022.-
28.07.2022

25.04.2022.-
30.06.2022.

08.03.2022.-

30.06.2022.

04.03.2022.-
30.06.2022.

05.01.2022.-
16.05.2022.

05.01.2022.-
30.05.2022.

05.01.2022.-
30.06.2022.

Obiteljska poljoprivredna gospodarstva
u sustavu PDV-a

Poljoprivredne organizacije
Poljoprivredni gospodarski subjekti

Korisnici koji su podnijeli zahtjev za potporu
zaprihvatljiva ulaganja na NatjeCaj za provedbu
tipa operacije 4.1.1

Jedinice lokalne samouprave
Jedinice regionalne (podrucne) samouprave

Obiteljska poljoprivredna gospodarstva
u sustavu PDV-a
Poljoprivredne organizacije

Obiteljska poljoprivredna gospodarstva
u sustavu PDV-a

Poljoprivredne organizacije
Poljoprivredni gospodarski subjekti

Jedinice lokalne samouprave

Jedinice regionalne (podrucne) samouprave
Poduzeca/trgovacko drustvo i organizacije
u vecinskom javnom vlasnistvu
lokalne/regionalne javne institucije

Javna tijela (ministarstva i agencije)
Jedinice lokalne samouprave

Jedinice regionalne (podrucne) samouprave
Tijela javne vlasti

Javna tijela (ministarstva i agencije)
Jedinice lokalne samouprave
Jedinice regionalne (podrucne) samouprave

* Pripremio: Tomislav Cakanié¢, stru¢.spec.ormo., TIM4PIN d.o.0. za savjetovanje, Zagreb.
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EUROPSKA UNIJA | FONDOVI

PODRUCJE NATJECA) RAZDOBLJE PRUAVITELI
Otvoreni Poziv — Hitno obnavljanje pogodenih
prirodnih podrucja kako bi se izbjegli neposredni
ucinci erozije tla na podrucju grada Zagreba, -
. . I - .. Jedinice lokalne samouprave
Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije, 05.01.2022.- , . v -
Ostalo . s .. “ y - Poduzeda/trgovacko drustvo i organizacije
Sisacko-moslavacke Zupanije, Karlovacke zupanije, 30.05.2022. . 8 o
. N .. . . .. u vecinskom javnom vlasnistvu
Varaidinske Zupanije, Medimurske Zupanije,
Brodsko-posavske Zupanije, Koprivnicko-krizevacke
Zupanije i Bjelovarsko-bilogorske Zupanije
Vracanje u ispravno radno stanje infrastrukture
I '3°g,° na] u podrucju poste tevlfekomunlkacua Jedinice lokalne samouprave
osStecenih u potresu na podrucju Grada Zagreba, L . Y
. . . “ oy . Jedinice regionalne (podrucne) samouprave
Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije, 05.01.2022.- , Y v L
Promet . oy .. oy o Poduzeda/trgovacko drustvo i organizacije
Sisacko-moslavacke Zupanije, Karlovacke zupanije, 16.05.2022. . . I
. N . . . . u vecéinskom javnom vlasnistvu
Varaidinske Zupanije, Medimurske Zupanije, lokalne/regionalne javne institucije
Brodsko-posavske Zupanije, Bjelovarsko-bilogorske g J J
Zupanije i Koprivnicko-krizevacke Zupanije
!avm poziv Vra.canje ulspravno Tdno stanje . 05.01.2022.- | Poduzeda/trgovacko drustvo i organizacije
Ostalo infrastrukture i pogona u podrucju vodoopskrbe i . . oy
. . Y 30.05.2022. | u vecinskom javnom vlasnistvu
upravljanja otpadnim vodama (ograniceni postupak)
. Lo Y o . Neprofitne pravne osobe kojima je nadlezno
»UblaZavanje siromastva pruzanjem pomoci N S
. i . e 03.12.2021.- | upravno tijelo izdalo rjesenje kojim se odobra-
Ostalo najpotrebitijim osobama podjelom hrane i/ili S .
.. s “ 30.06.2022. |va stalno prikupljanje i pruZanje humanitarne
osnovne materijalne pomodi - faza IV 4
pomoci
Natjecaj za provedbu podmjere 19.1. ,,Pripremna
o , . 21.09.2021.- y
Poljoprivreda | pomo¢“ - provedba tipa operacije 19.1.1. Lokalna akcijska grupa (LAG)
X 31.01.2023.
,»Pripremna pomo¢
= m
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Damir Juriéié”

PAMETNI GRADOVI

U svrhu efikasnijeg prijelaza na obnovljive izvore energije, dekarbonizacije, postizanja ciljeva europskog zelenog
plana, ali ponajvise zbog povecanja dostupnosti i priustivosti energije iz fotonaponskih elektrana njenim grada-
nima, Vijece Europske unije je 5. travnja 2022. godine donijelo direktivu (EU) 2022/542 kojom se dopunjuju direk-
tive 2006/112/EZ i (EU) 2020/285 u pogledu mogucnosti smanjenja stope PDV-a na nabavnu cijenu fotonapon-
skih (solarnih) panela®. Takoder, u nasem javnom prostoru pokrenuta je inicijativa za smanjenje nabavne cijene
fotonaponskih elektrana za vrijednost placenog PDV-a?. U okviru ovog teksta procijenit ce se ucinak ovakve
kapitalne pomoci na financijsku opravdanost ulaganja u krovne fotonaponske elektrane. Takoder, skrenut ce se
pozornost i na uskladivanje propisa koji bi trebali omoguciti pravo svim gradanima koji se odluce na ulaganje u
krovne fotonaponske elektrane neovisno o nacinu nabave (nabava radova, PVaas ili PPA). U protivnom, gradani
koji procijene da im nabava radova nije najprihvatljivija opcija mogli bi biti diskriminirani.

U zadnjih nekoliko dana u javnosti je pokrenuta inicijativa
temeljem koje bi, svakom gradaninu koji ugradi fotona-
ponsku elektranu na svoj krov, drzava vratila vrijednost
jednaku sadrZzanom PDV-u u rac¢unu za ugradnju elektra-
ne. Dakle, ugradnja fotonaponskih elektrana bila bi sub-
vencionirana s 20% kapitalne vrijednosti projekta. Postu-
pak bi bio relativno jednostavan — gradanin Poreznoj up-
ravi predoci racun za elektranu i potvrdu ovlastene osobe
da je elektrana propisno ugradena, a Porezna uprava gra-
daninu isplati protuvrijednost PDV-a sadrzanog u racunu.
Takva kapitalna pomo¢ mogla bi pozitivno utjecati na fi-
nancijsku opravdanost ulaganja u krovne fotonaponske
elektrane. Kako bi se procijenio intenzitet takve potpore
ili one ekvivalentne oporezivanju s 0% PDV-a, valja prije
svega ustvrditi, ili procijeniti, je li ulaganje u krovne foto-
naponske elektrane financijski opravdano bez potpore.
Principijelno, javne potpore opravdano je dodjeljivati pro-
jektima koji su drustveno opravdani (prihvatljiva ekonom-
ska stopa povrata) i financijski neodrzivi (neprihvatljiva
financijska stopa povrata).

Prema izraCunima financijske opravdanosti na koje se
moZe naiéi u medijima3, ulaganje u krovne fotonaponske

* dr.sc. Damir Juri¢i¢, Sveuéiliste u Rijeci, Centar za podrsku pametnim i
odrzivim gradovima. damir.juricic@uniri.hr

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:3202
2L0542&qid=1650349441877 &from=en

2 https://www.novilist.hr/novosti/hrvatska/krece-masovna-ugradnja-so-
larnih-sustava-i-to-po-cacicevom-modelu-drzava-ce-vam-oprostiti-pdv/
3 https://lidermedia.hr/biznis-i-politika/poslovna-scena-stjepan-talan-ot-
kriva-velike-planove-varazdinskog-solvisa-141546; https://www.jutarnji.
hr/native/imamo-izracun-evo-koliko-tocno-kosta-ugradnja-solarne-elek-
trane-za-cetveroclanu-obitelj-i-za-koliko-godina-ce-se-isplatiti-15121542;

elektrane financijski je opravdano i bez kapitalne pomoci
(potpore). U tim prezentacijama gradane se potice na ula-
ganje u fotonaponske elektrane na svojim krovovima zato
Sto se investicija “vra¢a” kroz nekoliko godina. Medutim,
valja skrenuti pozornost da se takvi izracuni temelje na
pretpostavci da u 25 godina eksploatacije elektrane neée
nastati nikakvi troSkovi osim kapitalnog ulaganja i, even-
tualno, zamjene invertera. Koliko je to realna pretpostav-
ka gradani mogu procijeniti iz vlastitog iskustva.

Temeljni princip procjene financijske opravdanosti ulaga-
nja u krovnu fotonaponsku elektranu proizlazi iz ostvarene
ustede iz kojih se namiruju troskovi projekta. U tom smi-
slu kalkulacija financijske opravdanosti je primarno opor-
tunitetna. Ustedu predstavlja razlika troskova energenata
prije i nakon ulaganja. U sluc¢ajevima kada investitor kori-
sti iskljucivo elektricnu energiju kao jedini energent tada
¢e usteda biti definirana razlikom godisnjih troSkova za
elektri¢nu energije prije i nakon ugradnje fotonaponske
elektrane. Medutim, u slu¢ajevima kada investitor koristi i
druge energente (primjerice, ukapljeni plin, loZivo ulje, pe-
lete i slicno) usteda c¢e biti odredena kombinacijom tros-
kova energenata prije ulaganja i kombinacijom energena-
ta s uklju¢enom energijom iz fotonaponske elektrane. Sto
su troskovi energenata prije ulaganja veci to ¢e i usteda iz
koje se namiruje ulaganje u fotonaponsku elektranu biti
veca. Naravno, pretpostavlja se ugradnja fotonaponske
elektrane optimalnog kapaciteta. Optimalnost kapaciteta
ovisi o brojnim faktorima od kojih su najznacajniji odnos

Vrlo interesantan prikaz financijske opravdanosti solarne elektrane je
https://arhivanalitika.hr/blog/uputa-za-ulaganje-u-kucnu-solarnu-elek-
tranu-prikaz-jednog-iskustva/.
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potrosene i proizvedene energije (veca proizvodnja u od-
nosu na potrosnju predstavlja rizik promjene statusa inve-
stitora iz proizvodaca za vlastite potrebe u proizvodaca za
trziSte), potencijalno koristenje elektricnog vozila, sudje-
lovanje u energetskoj zajednici, promjena cijene energe-
nata te sigurnost u opskrbi energijom. Optimalna fotona-
ponska elektrana proizvodi energiju koja ¢e se u cijelosti
potrositi za vlastite potrebe. U sluc¢aju promjene propisa
u buduénosti, mogucnosti povoljne prodaje energije na
otvorenom trzistu putem agregacije, trgovanja energijom
medu Clanovima energetske zajednice i slicno, optimal-
nost ¢e vjerojatno biti odredena drugim parametrima.

Kapitalna pomo¢ predstavlja doprinos primitcima projek-
ta zbog kojih se smanjuje kapitalna vrijednost ulaganja
ili, drugim rije¢ima, povecavaju primitci koji doprinose
vecoj vrijednosti operativnog rezultata pa je, stoga, pro-
smisla one projekte koji su ekonomski opravdani, ERR(C)*
> grani¢ne stope, a financijski neodrzivi, FRR(C)* < granic-
ne stope. Financijska granic¢na stopa obicno je odredena
prosjecnom ponderiranom cijenom izvora financiranja
(WACC®). U tom smislu, kapitalna pomo¢ doprinosi finan-
cijskoj odrzivosti ili prihvatljivosti projekta pa bi ujedno
i njen iznos trebao biti rezultat izraCuna temeljenog na
odredenoj granicnoj financijskoj stopi povrata projek-
ta. U tom smislu, kapitalna pomo¢ jednaka vrijednosti
PDV-a u racunu za fotonaponsku elektranu (preracunata
stopa PDV-a od 20%) ili ona ekvivalentna oporezivanju s
0% PDV-a, zasigurno ¢e povecati financijsku prihvatljivost
projekta ulaganja u krovnu fotonaponsku elektranu.

U primjeru ¢ée se prikazati utjecaj troskova ukljucenih u
izracun na FRR(C) i razdoblje povrata. Budu¢i da u nasoj
zemlji jos nema, uglavhom, fotonaponskih elektrana cija
je eksploatacija okoncana zbog istroSenosti ili zastarije-
vanja, a nisu niti poznati podatci o urednom evidentiranju
svih detalja o troskovima i proizvodnji, ovdje ¢e se pri-
kazati simulacije izraCuna temeljenih na poznatim podat-
cima iz poslovanja drugih elektrana opisivanih u raznim
studijama, strué¢nim i znanstvenim ¢lancima. Podatci o
potrosnji i cijenama energije preuzeti su iz stvarnog ku-
¢anstva gradana koji sustavnim izraCunanima priprema
odluku o ulaganju.

S obzirom na sumnju u prezentiranu financijsku odrzivost
fotonaponskih elektrana u medijima, investitor prireduje
simulacije s obzirom na:

— Obuhvat troskova (ulaganje, zamjena invertera, trosko-
ve i strukturu financiranja, troskove odrZavanja i zamje-
ne istrosenih materijala, troskove uklanjanja i slicno);

— RaspoloZivost elektrane u Zivotnom vijeku;

4 Project Economic Rate of Return.
° Project Financial Rate of Return.

5 Weighted Average Costo f Capital.
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— Uc¢inak zastite od porasta cijene elektri¢ne energije u
buduc¢nosti;

— Prosjecnu godisnju inflaciju;

— Prosjecno godisnje povecanje cijene elektricne energije
iz mreze;

— Rizike;

— Ucinak kapitalne pomoc¢i na financijsku prihvatljivost;

— Ukljucivanje novih trosila u kuéanstvu (elektri¢no vozilo)
i slicno.

Pretpostavke projekta su opisane u tablici 1:

Ops Vrijednost
Broj panela (kom) 10
Snaga Panela (Wp) 415
Snaga elektrane (kWp) 4.15
Insolacija (kW/kWp) 1,150
Godisnja proizvodnja energije (kWh) 4,293
Godiinja potroinja energije (kWh) 4,693
RaspoloZivost elektrane u Zivotnom vijeku (%) 100%
Zivotni vijek elektrane (god) 25
Smanjenje efikasnosti elektrane u Zivotnom vijeku (%) 20%
Godina zamjene invertera (god) 12
Cijena energije iz mreZe VT (kn/kWh, s PDV-om) 1.150
Cijena energije iz mreZe NT (kn/kWh, s PDV-om) 0.531
Udio potrosnje VT (%) 86%
Udio potrodnje NT (%) 14%
Cijena energije iz mreze (kn/kWh, s PDV-om) 1.063
Trodkovi uklanjanja panela (€/panelu) 25
Tro3kovi zbrinjavanja panela (€/panelu) 20
Nabavna cijena elektrane (€) 4,905
Nabavna cijena elektrane po kW (€/kw) 1,182
Grant (% Capexa) 20%
Trosak zamjene invertera (€) 392
Troskovi premije osiguranja (€/god) 15
Preventivno odriavanje (€/god) 5

Izvor: Pretpostavke autora.

Investitor za namirenje svojih energetskih potreba kori-
sti elektri¢nu energiju iz mreZe. S obzirom na ukupnu go-
di$nju potrosnju od 4.693 kWh ugradit ¢e fotonaponsku
elektranu snage 4.15 kWp sastavljenu od 10 fotonapon-
skih panela vrine snage 415 Wp. Zivotni vijek elektrane
je 25 godina, a njena proizvodna efikasnost smanijit ce se
20% u zadnjoj godini horizonta planiranja. Pretpostavlja
se da Ce elektrana u Zivotnom vijeku raditi neprekidno, tj.
da ¢e njena raspoloZivost biti 100% iako postoji stanovi-
ta vjerojatnost da ta pretpostavka nece biti odrZiva oso-
bito u vrijeme zamjene invertera. Pretpostavlja se da ¢e
se inverter zamijeniti u 12. godini, a njegova cijena (kal-
kulacija je priredena na temelju stalnih cijena) iznosit ¢e
392 £. Investitor koristi tzv. bijeli tarifni model s ukupnim
jedini¢nim cijenama (nakon 1. travnja 2022. godine) od
1.15 kn/kWh za visu dnevnu tarifu (VT) te 0.531 kn/kWh
za nizu (NT) noénu tarifu $to s obzirom na omjer potrosnje
VT iNT od 86% i 14% respektivno daje prosjecnu ponderi-
ranu cijenu elektri¢ne energije iz mreze od 1.063 kn/kWh.
Nabavna cijena elektrane po principu “kljuc u ruke” iznosi
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4.905 € odnosno 1 182 €/kWp. Investitor pretpostavlja da
¢e troskovi premije osiguranja elektrane iznositi 15 €/go-
di$nje te da ¢e troskovi preventivnog odrZavanja iznositi
5 €/godisnje. U sklopu analize financijskih u¢inaka procije-
nit ¢e se i ucinak kapitalne pomoci (grant, subvencija) koja
se najavljuje u javnosti. Na kraju Zivotnog vijeka, investitor
pretpostavlja na temelju prikupljenih informacija, snosit
¢e troskove uklanjanja panela u svoti od 25 €/panelu te
zbrinjavanja od 20 €/panelu.

TroSkovi se grupiraju u pet grupa:

— Kapitalni troskovi (tocnije, kapitalna vrijednost projekta),

— Odrzavanje (preventivno, zamjena invertera, uklanjanje,
zbrinjavanje),

— Upravljanje (premija osiguranja),

— Financiranje te

— Rizici.

TroSkovi financiranja odnose se na kamatu kredita koji

investitor pribavlja za namirenje kapitalne vrijednosti

projekta uz kamatnu stopu od 4% godiSnje na 10 godina i

naknadu 0.75%. Rizici su procijenjeni na temelju izracuna

razlike najvjerojatnije vrijednosti i ocekivane vrijednosti u

okviru primijenjene triangularne distribucije vjerojatnosti
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gdje je pouzdanost najvjerojatnije vrijednost (ML) korigi-
rana uniformnom distribucijom’.

Priredene su simulacije (slucajevi) nekoliko opcija obuhva-
ta troskova:

— S0: Pretpostavlja se da ce investitor ulaganje financi-
rati u cijelosti iz vlastitih izvora financiranja te da, osim
kapitalne vrijednosti projekta, u 25 godina nece imati
drugih troskovag;

— S1: Pretpostavlja se da ¢e investitor snositi kapitalnu
vrijednost projekta i troSkove zamjene invertera;

— S2: Pretpostavljaju se troSkovi kapitalne vrijednosti
projekta, zamjene invertera te financijskih troskova u
slu¢aju financiranja iz tudih (banka) duznickih (kredit)
izvora financiranja;

— S3: Svi troskovi ukljuceni i opciji S2 uve¢ano za opera-
tivne troskove (preventivno odrzavanje, premija osigu-
ranja te troskovi demontaze i zbrinjavanja);

— S4: Svi troskovi ukljuceni u S3 uveéano za rizike;

— SO0G, S1G, S2G, S3G, S4G: prethodne opcije s ukljuce-
nim grantom od 20% kapitalne vrijednosti projekta s
PDV-om.

Projekcije ukupnih Zivotnih troskova prikazane su u tablici 2:

Grupa prihoda i troskova S0 S0G 51 51G 52 52G 53 53G 54 54G
Kapitalni troskovi 4,905 4,905 4,905 4,905 4,905 4,905 4,905 4,905 4,905 4,905
Odrzavanje 392 392 392 392 967 967 967 967
Upravljanje 330 330 330 330
Financiranje 946 946 946 946 962 962
Rizici 118 118
Grant 981 981 981 981 981
UKUPNI ZIVOTNI TROSKOVI 4,905 3,924 5,298 4,317 6,244 5,263 7,149 6,168 7,283 6,302

Izvor: Izra¢uni na temelju podataka iz tablice 1.

Uklju¢ivanjem pojedinih vrsta troskova smanjuje se ukup-
na usteda iz koje se namiruju troSkovi projekta. Logi¢na
posljedica ukljucivanja novih troSkova s obzirom na opciju

jeipovecanje jedini¢ne cijene elektri¢ne energije proizve-
dene iz fotonaponske elektrane. Projekcija ustede i jedi-
ni¢nih cijena energije prikazana je u tablici 3:

Opis S0 S0G s1 51G s2 526 s3 $3G sa 546G

Usteda (€) 10215 10215 9818 9818 8880 8880 8454 8454 7844 7,844
iy — )

Cijena energije iz fotonaponske 0344 0275 0372 0303 0438 0357 0502 0420 0511  0.430

elektrane (kn/kW)

Izvor: Izracuni na temelju podataka iz tablice 1.

in

SAVJETOVANIJE

tim

ZA

7 Pouzdanost ML vrijednosti od 100% producira triangularnu distribuciju,
a pouzdanost od 0% producira uniformnu distribuciju vjerojatnosti.

8 QOva opcija naj¢esce se elaborira u medijima. Prema misljenju autora, ona
je najmanje vjerojatna.
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Jedini¢ni trosak energije iz elektrane ra¢una se kao odnos
ukupnih Zivotnih troskova i proizvedene energije® dok je
jedini¢na usteda jednaka razlici jedini¢ne cijene iz mreze i
fotonaponske elektrane. Svaka opcija prikazana je i s ucin-
kom kapitalne pomodi te posljedice smanjenja ukupnih
Zivotnih troskova uslijed povrata PDV-a sadrzanog u kapi-
talnoj vrijednosti projekta.

Financijska opravdanost!® ulaganja u fotonaponsku elek-
tranu mjeri se pokazateljem financijske stope povrata
projekta FRR(C) koji predstavlja prosjecnu godisnju stopu
“ukamadivanja” uloga u Zivotnom vijeku projekta. Ta sto-
pa ujedno predstavlja i maksimalnu prihvatljivu prosje¢nu
ponderiranu stopu izvora financiranja. Vrijednost ulaga-
nja (kapitalna vrijednost fotonaponske elektrane) stavlja
se u odnos s godisnjim razlikama usteda (razlike troskova
energenata prije i nakon ulaganja) i operativnih trosko-
va (premija osiguranja, odrzavanje i zamjena istrosenih
materijala, ¢iS¢enje panela, demontaza i zbrinjavanje na
kraju Zivotnog vijeka, rizici i slicno). Pretpostavlja se da je
prihvatljiva financijska stopa povrata projekta veca ili jed-
naka prosjecnom ponderiranom trosku izvora financiranja
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koji se, najmanje, sastoje od vlastitih i tudih (npr. kredit)
izvora financiranja. FRR(C) predstavlja, ujedno, i prinos
koji investitor moZe ocekivati ukoliko ulaze u projekt fo-
tonaponske elektrane ukoliko projekt financira iz vlastitih
izvora financiranja.

Drugi, derivirani pokazatelj opravdanosti ulaganja je poka-
zatelj razdoblja povrata koji se u javnosti naj¢esée koristi,
a predstavlja razdoblje (godina) u kojoj je kumulativna vri-
jednost razlike ulaganja i troskova jednak kumulativnoj vri-
jednosti usteda. Treci pokazatelj je financijska neto sadas-
nja vrijednost ulaganja FNPV(C)*. Ovaj pokazatelj proizlazi
iz iste funkcije kao i FRR(C) s time Sto rezultat pokazuje na
drugi nacin. Naime, za izracun ovog pokazatelja odreduje
se ciljana diskontna stopa i odbacuje apsolutnu vrijednost
novcanih jedinica. Ukoliko je apsolutna vrijednost novca-
nih jedinica pozitivna, utoliko je korist od ulaganja ve¢a od
diskontne stope (npr. prosjecne ponderirane stope izvora
financiranja - WACC) pa je ulaganje prihvatljivo iz razloga
Sto se iz operativnog rezultata u cijelosti mogu namiriti
izvori financiranja. Ta vrijednost novcanih jedinica pred-
stavlja razliku izmedu diskontne stope i FRR(C).

Ako se poslovanje fotonaponske elektrane bude odvijalo
u skladu s pretpostavkama opisanim u tablici 1, tada inve-
stitor moZe ocekivati prinose prikazane u tablici 4:

Opis S0 S0G s1 51G s2 S2G s3 $3G sS4 S4G
Razdoblje povrata (god) 11.63 879  12.15 848  17.98 1298  20.52 1497 2163  14.34
FRR(C) (% god) 7.84% 14.20%  6.82% 13.10%  552% 11.86%  3.09%  9.44%  2.65%  8.82%
Izvor: Rezultati simulacije.
Kao sSto je i naprijed navedeno, ukljucivanje troskova u
projekciju smanjuje stopu povrata FRR(C) i povecava raz-
doblje povrata. Ako je za investitora najvjerojatnija pro-

jekcija opisana slu¢ajem S4 tada moZe ocekivati prinos
od 2.65% godisnje. Odluka o prihvatljivosti ove vrijedno-
sti ovisit ¢e ponajviSe o investitorovim alternativama. Na
primjer, investitor moZe svotu ekvivalentnu kapitalnoj vri-
jednosti ulaganja od 4 905 € uloziti na depozit u komer-
cijalnoj banci. Prinos ¢e biti relativno mali, manji od 1%.
Ukoliko za investitora ta dva ulaganja nose jednake rizike,
utoliko je prihvatljivije uloZiti u fotonaponsku elektranu.
Medutim, ako ostvari pravo na kapitalnu pomo¢ od 20%
kapitalne vrijednosti projekta (povrat PDV-a od 25% u ra-
¢unu za elektranu) tada ¢e se ovaj prinos od 2.65% pove-
¢ati na 8.82% godisnje Sto moZe predstavljati primjerenu
kompenzaciju za ostale nekvantificirane rizike. Usporedba
stope povrata projekta i razdoblja povrata ulaganja si bez
kapitalne pomodi prikazana je na grafikonu 1:

S ovim pokazateljem povezan je i pokazatelj koji se ¢esto puta koristi u
analizama i ocjeni ucinka fotonaponskih elektrana — LCOE (Levelized COsts
of Electricity) s tom razlikom Sto se kod primjene LCOE stavke diskontiraju.

0 Vide o pokazateljima mozZe se nadi u https://ec.europa.eu/regional_poli-
cy/sources/docgener/studies/ pdf/cba_guide.pdf.
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Izvor: Rezultati iz tablice 4.

Razdoblje povrata ulaganja od 11.63 godine do 21.63 go-
dine (S0-S4 bez granta) smanijit ¢e se na 8.79 do 14.34
godine s grantom. Grant ima slican utjecaj na stopu po-
vrata projekta, tj. oekivani prinos na ulog od 4 905 € u

11 Project Financial Net Present Value.



UDK 336.2

razdoblju od 25 godina. Prinos od 7.84% do 2.65% (S0-S4
bez granta) povecat ¢e se na 14.20% do 8.82% s grantom.
Medutim, neovisno o opravdanosti ulaganja u fotonapon-
sku elektranu pod opisanim pretpostavkama, glavni raz-
log opravdanja ulaganja u krovnu elektranu leZi u zastiti
od povecanija cijene elektri¢ne energije iz mreze. Naravno,
ukoliko investitor koristi i druge energente onda u ovu kal-
kulaciju treba ukljuciti i o¢ekivane stope povecanja cijena
ostalih energenata. Odnos stope povrata i razdoblja po-
vrata ulaganja o prosjec¢noj godisnjoj stopi povecanja cije-
ne elektricne energije prikazan je na grafikonu 2:

35 16.00%
14.00%
30
12.00%

10.00%

FRR(C)

Razdoblje povrata RP (god)

Prosjeéno godidnje povedanje cijene energije iz mreie

== = RGP (bezgranta) s= s« RBP(sgrantom) e FRE(C) (boz granta) e e FRR{C) (5 grantom)

Izvor: Rezultati simulacije autora.

Rezultati simulacije na grafikonu 2 priredeni su na teme-
lju sluCaja S4 i S4G te pretpostavljene prosjecne godisnje
stope inflacije od 4%. U slucaju inflacije od 4% i bez po-
vecanja cijene elektri¢éne energije iz mreze ulaganje u fo-
tonaponsku elektranu, prema ovim kriterijima ne bi bilo
financijski opravdano. Medutim, uz povecanje cijene elek-
tricne energije iz mreZe ulaganje je opravdano osobito uz
kapitalnu pomoé. Uz stopu inflacije od 4% godisnje bez
povecanja cijene elektriéne energije iz mrezZe, u sluéaju
opcije S4, ulaganje financijski ne bi bilo opravdano, me-
dutim, uz kapitalnu pomo¢ od 20% kapitalne vrijednosti
projekta FRR(C) iznosi 5.82% godiSnje Sto bi bilo prihvatlji-
vo. S o¢ekivanim prosjecnim godisnjim rastom cijene elek-
tricne energije iz mreZe ulaganje je financijski opravdano
s i bez kapitalne pomodi. Upravo u slucaju S4 s inflacijom
i bez povedanja cijene elektri¢ne energije iz mreze temelji
se opravdanost kapitalnog pomaganja gradana prilikom
ulaganja u krovne fotonaponske elektrane.

u raspravama o kapitalnom pomaganju gradana prilikom
nabave krovnih fotonaponskih elektrana povratom uplace-
nog PDV-a pretpostavlja se da je gradanin, vlasnik zgrade
na ¢ijem se krovu ugraduje elektrana, investitor. Dobavljac
dobavlja elektranu, ugraduje je te za izvrSene radove ispo-
rucuje racun gradaninu. Gradanin — investitor je primatelj
racuna te s takvim ra¢unom Poreznoj upravi dokazuje pra-
vo na isplatu kapitalne pomoci, u naravi 20% od ukupne
vrijednosti racuna koji glasi na njega. Medutim, na trziStu
postoje i alternativni modeli nabave fotonaponskih elek-

PAMETNI GRADOVI

trana koji ne podrazumijevaju gradanina — vlasnika zgrade
na ¢ijem se krovu ugraduje elektrana kao investitora i na
kojega ne glasi racun za izvrSene radove. Radi se o mo-
delima u okviru kojega treca osoba (investitor) ugraduje
fotonaponsku elektranu na krov vlasnika zgrade (korisni-
ka energije) te mu isporucuje uslugu raspoloZivosti foto-
naponske elektrane (PVaa$S — PhotoVoltaic as a Service), a
gradanin — korisnik usluge raspoloZivosti plaéa investitoru
mjesecnu naknadu za uslugu raspoloZivosti elektrane obic-
no oko 10 godina. Sli¢na je situacija i kada gradanin sklapa
ugovor o nabavi elektricne energije od investitora koji je
na krovu zgrade u vlasnistvu gradanina ugradio elektranu
pa gradaninu prodaje po unaprijed odredenoj cijenu elek-
tricnu energije (PPA — Power Purchase Agreement) isto u
razdoblju od oko 10 godina ili vise. | u tom slucaju grada-
nina — vlasnik krova takoder nije investitor i racun za izvr-
Sene radove ugradnje fotonaponske elektrane ne glasi na
njega veé na investitora — tre¢u osobu. Ukoliko se donesu
propisi kojim ¢e se pravo na kapitalnu pomoé omoguditi
samo gradanima — investitorima, ostali gradani koji proci-
vedno diskriminirani, smanjit ée im se priustivost i dostup-
nost povoljne energije. Kod gradanina — investitora PDV
je sadrzan u racunu za radove, a kod gradanina korisnika
usluge u racunu za isporucenu naknadu za raspolozZivost ili
racunu za isporucenu elektricnu energiju. Stoga bi se pro-
pisima, kojima ¢e se urediti oporezivanje fotonaponskih
elektrana, trebalo usmjeriti na formulacije iz Direktive u
smjeru smanjivanja stope PDV-a na krovne fotonaponske
elektrane. Na takav nacin svi gradani koji bi investirali u
fotonaponske elektrane na svojim krovovima imali jednak
status neovisno o modelu nabave elektrane. No, u Direkti-
vi se navode “solarne plo¢e” pa nije sasvim jasno radi li se
ovdje o solarnim panelima za dogrijavanje vode ili fotona-
ponskim panelima. Takoder, trebalo bi dodatno razjasniti
hoce li se nulta ili smanjenja stopa PDV-a odnositi samo na
fotonaponske ploce u ra¢unu za fotonaponsku elektranui ili
na sve stavke fotonaponske elektrane koje se, na primjer,
gradanima isporucuju po principu “kljuc¢ u ruke”.

Stupanjem na snagu nove direktive Vije¢a Europske unije
(EU) 2022/542 stvorila se mogucnost da Vlada Republi-
ke Hrvatske predlozi propis kojim ¢e se, smanjivanjem ili
ukidanjem stope PDV-a, dodatno stimulirati gradane na
ulaganje u krovne fotonaponske elektrane. Provedenom
analizom pokazano je da, unatoc ¢esto neargumentiranim
tezama u medijima o neupitnoj profitabilnosti i financij-
skoj opravdanosti ulaganja u fotonaponske elektrane, po-
stoje granicni slucajevi i rizici financijske neopravdanosti
ulaganja. Stoga bi usvajanje prijedloga vezanog uz povrat
PDV-a u ra¢unima nabavljenih i ugradenih fotonaponskih
elektrana bila dobra mjera zastite gradana upravo od opi-
sanih granic¢nih slucajeva. Kako se ne bi diskriminirali gra-
dani koji fotonaponske elektrane nabavljaju po PVaas ili
PPA modelima trebalo bi, umjesto prijedloga iznesenoga
u javnosti o “povratu PDV-a”, korigirati tako da se fotona-
ponske elektrane na krovovima gradana (ili paneli) opore-
zuju po stopi PDV-a od 0%.

B "2202/S NIZVOVIA NIdvNIL m
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I. | Naknade

Prijevozni troskovi na sluzbenom putovanju
(€1.7.5t.2.t.27. Pravilnika o porezu na dohodak)
TroSkovi nocenja na sluzbenom putovanju

2. | (€l.7.st.2.1.28. Pravilnika o porezu na
dohodak)

u visini stvarnih troskova

u visini stvarnih troskova
bez ogranicenja
kategorije hotela

u visini stvarnih troskova
prema cijeni mjesecne
odnosno pojedinacne
prijevozne karte javnog
prijevoza odnosno do
visine cijene mjesecne
odnosno pojedinacne
prijevozne karte

Troskovi prijevoza na posao i s posla (mjesni
3. | i medumjesni) (¢l.7.st.2.t.30. Pravilnika o
porezu na dohodak)

Uporaba privatnog automobila u poslovne

5 -
4. | svrhe (€l.7.st.2.t.31. Pravilnika 0 porezu na d'o /00 kn po prijedenom
kilometru
dohodak)
Dnevnice za sluzbeno putovanje u tuzemstvu do 200,00 kn?
o p. J ) . (do 140,00 kn ako je
koje traje vise od 12 sati dnevno i dnevnicaza | = . )

1. osiguran jedan obrok
rad na terenu u tuzemstvu do 80,00 kn ako su
(€1.7.5t.2.t.19. Pravilnika o porezu na dohodak) | .~

osigurana dva obroka)
. . ) do 100,00 kn
Dnevnice za sluzbeno putovanje u tuzemstvu .
o . ; . (do 70,00 kn ako je
koje traje vise od 8 sati, a manje od 12 sati . ;

2. . . osiguran jedan obrok

dnevno (¢l.7.st.2.1.20. Pravilnika o porezu na
do 40,00 kn ako su
dohodak) )
osigurana dva obroka)
do iznosa utvrdenih
Dnevnice za sluzbeno putovanje u inozemstvo | propisima o izdacima
3 koje traje vise od 12 sati dnevno i dnevnica za sluzbena putovanja
" | zarad naterenu u inozemstvu (¢l.7.5t.2.t.21. | za korisnike drZavnog
Pravilnika o porezu na dohodak) proracuna (Odluka Vlade
RH, NN, br. 8/06)
. . - do 50% iznosa utvrdenih
Dnevnice za sluzbeno putovanje u inozemstvo - o
o . X ) propisima o izdacima
koje traje vise od 8 sati, a manje od 12 sati . ;
4 za sluzbena putovanja

dnevno (¢l.7.st.2.t.22. Pravilnika o porezu na

dohodak) za korisnike drzavnog

proracuna

t €l 7., st. 2. Pravilnika o porezu na dohodak (NN, br. 10/17, 128/17,
106/18, 1/19, 80/19, 1/20, 74/20i 1/21).

2 (. 7., st. 13. Pravilnika o porezu na dohodak: Ako je na sluzbenom puto-
vanju odnosno radu na terenu, na teret poslodavca, osiguran jedan obrok
(rucak ili veCera) neoporezivi iznos dnevnice koji se isplac¢uje u novcu uma-
njuje se za 30% odnosno za 60% ako su osigurana dva obroka (rucak i vece-
ra). Dorucak koji je uraunat u cijenu noc¢enja smatra se troskom nocenja i
ne smatra se osiguranom prehranom. Smatrat ¢e se da je osobi prehrana
osigurana i ako je osiguran obrok (ruéak i/ili vecera):

— u cijeni kotizacije za prisustvovanja seminarima, stru¢nim savjetovanjima
i slicno

— u cijeni karte za putovanje brodom

— u cijeni zrakoplovne putnicke karte, zbog prekida putovanja ili

— iz sredstava reprezentacije poslodavca.

10.

11.

Dnevnice za sluzbena putovanja per diem koje
se radnicima isplacuju iz proracuna Europske
unije radi obavljanja poslova njihovih radnih
mjesta, a u svezi s djelatnosti poslodavca
(€1.7.5t.2.t.26. Pravilnika o porezu na dohodak)
Pomorski dodatak (Cl.7.st.2.t.23. Pravilnika o
porezu na dohodak)

Pomorski dodatak na brodovima
medunarodne plovidbe

(€1.7.5t.2.t.24. Pravilnika o porezu na dohodak)
Naknada za odvojeni Zivot

(€1.7.5t.2.t.13. Pravilnika o porezu na dohodak)

Otpremnina (pri odlasku u mirovinu)
(€1.7.st.2.t.14. Pravilnika o porezu na dohodak)
Otpremnina zbog poslovno i osobno
uvjetovanih otkaza ugovora o radu prema
Zakonu o radu (¢l.7.st.2.t.15. Pravilnika o
porezu na dohodak)

Otpremnine zbog ozljede na radu i
profesionalne bolesti
(€1.7.st.2.t.16. Pravilnika o porezu na dohodak)

Dar djetetu do 15 godina starosti (koje je do
31. prosinca tekuce godine navrsilo 15 godina
starosti) (€l.7.st.2.t.18. Pravilnika o porezu na
dohodak)

Dar u naravi (¢l.22.st.3.t.7. Pravilnika o porezu
na dohodak)

Godi$nja prigodna nagrada (boZi¢nica,
naknade za godisnji odmor i sl.) (¢l.7.st.2.t.5.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Nagrade za radne rezultate i drugi oblici
dodatnog nagradivanja radnika (dodatna
placa, dodatak uz mjesecnu placuiisl.)
(€1.7.st.2.t.32. Pravilnika o porezu na dohodak)
Naknade za podmirivanje troskova
ugostiteljskih, turistickih i drugih usluga
namijenjenih odmoru radnika prema
propisima ministarstva nadleznog za turizam
(€1.7.st.2.t.33. Pravilnika o porezu na dohodak)
Novcane pausalne naknade za podmirivanje
troskova prehrane radnika (Cl.7.st.2.t.34.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Troskovi prehrane radnika nastali za vrijeme
radnog odnosa kod poslodavaca na temelju
vjerodostojne dokumentacije (¢l.7.st.2.t.35.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Tro$kovi smjestaja radnika nastali za vrijeme
radnog odnosa kod poslodavaca na temelju
vjerodostojne dokumentacije (¢l.7.st.2.t.36.
Pravilnika o porezu na dohodak)

do propisanog iznosa
(objavljeno na www.
tim4pin.hr)

do 250,00 kn

do 400,00 kn

do 1.750,00 kn mjesecno

do 8.000,00 kn

do 6.500,00 kn

(za svaku navrsenu
godinu rada kod toga
poslodavca)

do 8.000,00 kn

(za svaku navrsenu
godinu rada kod toga
poslodavca)

do 600,00 kn godi$nje

do 600,00 kn godisnje

do 3.000,00 kn godisnje
(ukupno kod svih
poslodavaca)

do 5.000,00 kn godisnje
(ukupno kod svih
poslodavaca)

do 2.500,00 kn godi$nje
(ukupno kod svih
poslodavaca)

do 5.000,00 kn godisnje
(ukupno kod svih
poslodavaca)

do 12.000,00 kn godisnje
pod uvjetom da racuni

o0 obavljenim uslugama
prehrane glase na
poslodavca i da su
podmireni bezgotovinskim
putem. Neoporezivi
primitak priznaje se za
mjesec u kojem je usluga
prehrane obavljena

do visine stvarnih
izdataka podmirenih
bezgotovinskim putem.
Neoporezivi primitak
priznaje se za mjesec u
kojem je usluga smjestaja
obavljena, a ako se
isplacuje radniku, priznaje
se U mjesecu isplate



12.

3 Zakon o porezu na dohodak (NN, br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20 i

Naknade za troSkove redovne skrbi djece
radnika isplacene na racun radnika temeljem
vjerodostojne dokumentacije ustanova
predskolskog odgoja te drugih pravnih

ili fizickih osoba koje temeljem posebnih
propisa i odluka nadleznog tijela skrbe o
djetetu predskolske dobi (¢l.7.st.2.t.37.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Zbog invalidnosti zaposlenika (¢l.7.st.2.1.1.
Pravilnika o porezu na dohodak)

U slucaju smrti zaposlenika (osim potpora
koje poslodavci isplacuju djeci radnika — one
su neoporezive u ukupnom iznosu)
(€1.7.st.2.t.2. Pravilnika o porezu na dohodak)
Jednokratne potpore koje djeci u slucaju smrti
roditelja isplacuju ili daju jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave na temelju
svojih opcih akata te pravne i fizicke osobe
(€1.7.5t.2.t.2. Pravilnika o porezu na dohodak)
Jednokratne potpore u slu¢aju smrti ¢lana

uZe obitelji radnika (bracnog druga, roditelja,
roditelja bracnog druga, djece, drugih predaka
i potomaka u izravnoj liniji, posvojene i
udomljene djece i djece na skrbi te punoljetne
osobe kojoj je porezni obveznik imenovan
skrbnikom prema posebnom zakonu)
(€1.7.st.2.t.3. Pravilnika o porezu na dohodak)
Potpore zbog neprekidnog bolovanja radnika
duzeg od 90 dana. Razdoblje bolovanja duze
od 90 dana ne mora se odnositi na jednu
kalendarsku godinu (¢l.7.st.2.t.4. Pravilnika o
porezu na dohodak)

Potpora za novorodence (¢l.7.st.2.1.25.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Darovanje za zdravstvene potrebe
(operativne zahvate, lije¢enja, nabavu
lijekova i ortopedskih pomagala te troskove
prijevoza i smjestaja u zdravstvene
ustanove), rjesavanje kojih nije placeno
obveznim, dopunskim, dodatnim i privatnim
zdravstvenim osiguranjem niti na teret
sredstava fizicke osobe, pod uvjetom da je
darovanje, odnosno placanje nastalih izdataka
za tu namjenu obavljeno na Ziroracun
primatelja dara ili zdravstvene ustanove te
na temelju vjerodostojnih isprava. (¢l.4.st.2.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Udzbenici, radne biljeznice i biljeznice koje
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave daju ucenicima osnovnih i
srednjih Skola na redovitom Skolovanju
odnosno novcane naknade koje isplacuju za te
svrhe na temelju svojih opcih akata i za koje su
sredstva planirana u proracunima tih jedinica
(€l.8.5t.2.t.10. Zakona o porezu na dohodak?)

38/20).

do visine stvarnih
izdataka

do 2.500,00 kn godisnje

do 7.500,00 kn

u ukupnom iznosu isplate

do 3.000,00 kn

do 2.500,00 kn godisnje

do 10.000,00 kn

u visini stvarnih izdataka
za tu namjenu

u visini stvarnih izdataka
za tu namjenu

Formalni i neformalni programi obrazovanja
nezaposlenih osoba i drugih socijalno
ugrozenih skupina koje bez naplate
organiziraju pravne i/ili fizicke osobe, a koji

9. | sefinanciraju iz drzavnog proracuna ifili
proracuna lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i/ili iz fondova i programa
Europske unije i drugih medunarodnih fondova
(€l.8.st.2.t.11. Zakona o porezu na dohodak)
Premije dobrovoljnog mirovinskog osiguranja
koje poslodavac uplacuje u korist svojeg
radnika, uz njegov pristanak, tuzemnom

10. | dobrovoljnom mirovinskom fondu, koji je
registriran u skladu s propisima koji ureduju
dobrovoljno mirovinsko osiguranje
(€1.9.5t.1.t.18. Zakona o porezu na dohodak)

Premije dodatnog i dopunskog zdravstvenog
osiguranja na temelju vjerodostojne

1. dokumentacije (Cl.7.st.2.t.38. Pravilnika o
porezu na dohodak)
Potpora djetetu umrlog ili bivieg radnika,
kod kojeg je nastupio potpuni gubitak radne
0 sposobnosti,za skolovanje do 15. godine

Zivota odnosno do zavrsetka osnovnoskolskog
obrazovanja (¢I.7.st.2.t.17. Pravilnika o porezu
na dohodak)
Sredstva koja se fizickim osobama dodjeljuju
iz fondova i programa EU po tijelima
akreditiranim* u skladu s pravilima EU, za
provedbu aktivnosti mobilnosti u okviru
programa i fondova Europske unije, a u
svrhe obrazovanja i stru¢nog usavrsavanja

13. | za pokrice izdataka prijevoznih troskova,
prehrane i smjestaja te za realizaciju
projektnih aktivnosti koje prijavljuju fizicke
osobe (izdaci za najam prostora, osiguranje,
opremu i materijale i drugo), a u skladu s
financijskom uredbom Europske komisije
(€.5.st.12. Pravilnika o porezu na dohodak)
Sredstva za pokrice troskova Skolovanja,
usavrsavanja i znanstvenih istraZivanja,
neovisno isplacuje li navedene primitke
poslodavac ili drugi isplatitelj, ako se ti primici

14. | ne ostvaruju u okvirima provedbe aktivnosti
mobilnosti te pod uvjetom da se ne smatraju
izvorom dohotka, na temelju vjerodostojnih
isprava (ugovor, izvjesce, racun i drugo)
(€1.5.st.13. Pravilnika o porezu na dohodak)
Naknade za pokrice izdataka prijevoznih
troskova, prehrane, smjestaja i drugih
prihvatljivih troSkova propisanih pravilima
i propisima tijela Europske unije, koje
se isplacuju dugoroc¢nim i kratkoro¢nim
strunjacima u skladu s medunarodnim

15. | ugovorom za vrijeme rada na projektu
financiranom od strane Europske unije
za provedbu programa tehnicke pomoci
Europske unije pod uvjetom da su osigurane
vjerodostojne isprave (ugovor, izvjesce,
obracunidr.) (€l.5.st.14. Pravilnika o porezu
na dohodak)

4 Agencija za mobilnost i programe EU.

u visini stvarnih izdataka
za tu namjenu

500,00 kn mjesecno,
odnosno 6.000,00 kn
godisnje

do 2.500,00 kn
godi$nje podmirene
bezgotovinskim putem
(ukupno kod svih
poslodavaca)

1.750,00 kn mjesecno

ukupan iznos primitaka

najvise u visini propisanih
u skladu s posebnim
propisima prema kojima
se programi provode

najvise u visini propisanoj
pravilima i propisima
tijela Europske unije
prema kojima se projekti
provode
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Za navrsenih:

¢ 10 godina radnog staza do 1.500,00 kn
o 15 godina radnog staza do 2.000,00 kn
o 20 godina radnog staza do 2.500,00 kn
e 25 godina radnog staza do 3.000,00 kn
1. | e 30godina radnog staza do 3.500,00 kn
¢ 35 godina radnog staza do 4.000,00 kn
¢ 40 godina radnog staza i svakih narednih | do 5.000,00 kn
5 godina
(€1.7.5t.2.t.6.-12. Pravilnika o porezu na
dohodak)
Stipendije (u¢enicima srednjih Skola i
1. | redovnim studentima) (Cl.6.st.1.t.4. Pravilnika | 1.750,00 kn mjesecno
0 porezu na dohodak)
Stipendija koja se dodjeljuje studentima
za izvrsna postignuca, a koje se dodjeljuju
2. | temeljem javnih natjecaja kojima mogu 4.000,00 kn mjesecno

pristupiti svi studenti pod jednakim uvjetima
(€1.6.st.1.t.5. Pravilnika o porezu na dohodak)
Stipendije studentima izabranima na
javnim natjecajima kojima mogu pristupiti
svi studenti pod jednakim uvjetima, za
redovito Skolovanje na visokim ucilistima
koje isplacuju, odnosno dodjeljuju zaklade,
3. | fondacije, ustanove i druge institucije,
registrirane u Republici Hrvatskoj za odgojno-
obrazovne ili znanstvenoistrazivacke svrhe,
koje djeluju u skladu s posebnim propisima i
osnovane su s namjenom stipendiranja
(€1.9.5t.1.t.19. Zakona o porezu na dohodak)

u ukupnom iznosu isplate

Sportske stipendije, koje se prema posebnim
propisima isplacuju Sportasima za njihovo
$portsko usavrsavanje

(€1.6.st.1.t.6. Pravilnika o porezu na dohodak)
Naknade Sportasima amaterima, prema

2. | posebnim propisima (¢l.6.st.1.t.8. Pravilnika o
porezu na dohodak)

Nagrade za $portska ostvarenja®

(€1.6.st.1.t.7. Pravilnika o porezu na dohodak)

1.750,00 kn mjesecno

1.750,00 kn mjesecno

20.000,00 kn godisnje

Primici po posebnim propisima ucenika

i studenata na Skolovanju za rad preko
ucenickih i studentskih udruga (cl.6.st.1.t.2.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Nagrade ucenicima za vrijeme prakticnog
rada i naukovanja i naknade ucenicima za
vrijeme dualnog obrazovanja (¢l.6.st.1.t.1.
Pravilnika o porezu na dohodak)

15.000,00 kn godisnje

1.750,00 kn mjesecno

Iznose naknada, potpora i nagrada iz tablice 1. poslodavac
moZe isplatiti neoporezivo samo zaposlenicima, bez obve-
ze obracuna poreza i doprinosa. Ako isplatitelj isplac¢uje na
ime naknada, potpora i nagrada vece iznose zaposlenici-
ma, razlika se pribraja plaéi u tom mjesecu, obracunavaju

> Pravilnik o mjerilima za dodjelu nagrada sportasima za sportska ostvare-

nja (NN, br. 46/14 i 9/17).

se doprinosi te porez na dohodak i prirez (¢l. 21. Zakona o
porezu na dohodak).

Oporezivim primicima po osnovi nesamostalnog rada ne sma-
traju se voda te topli i hladni napitci (osim napitaka koji u sebi
sadrze alkohol), a koje poslodavac na svoj teret omogucuje
radnicima za vrijeme radnog vremena.®

Ako se prethodno navedeni iznosi isplacuju osobama
koje nisu u radnom odnosu, ukupno ispla¢eniiznos sma-
tra se drugim dohotkom.

Iznimka su neprofitne organizacije i proracunski korisni-
ci. Osobama koje nisu u radnom odnosu neprofitne orga-
nizacije i proracunski korisnici mogu neoporezivo isplaci-
vati:

Naknade troskova sluzbenog putovanja (troskovi prije-
voza, nocenja i dnevnica) i troskove koristenja osobnog
automobila u sluzbene svrhe, ako obavljaju poslove za
potrebe tih organizacija i ako do trenutka isplate na-
vedenih primitaka u istom poreznom razdoblju nisu
ostvarile dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili
drugi dohodak u neprofitnim organizacijama uz nakna-
du, a do propisanog iznosa, prema ¢lanku 9., stavku 1.,
tocki 11. Zakona o porezu na dohodak i ¢lanku 6., stav-
cima 7. 8. Pravilnika o porezu na dohodak.

TroSkove nocenja i prijevoza na sluzbenom putovanju
osobama koje primaju naknadu, ali pod uvjetom da ra-
cun za nocenje i prijevoz glase na neprofitnu organiza-
ciju ili proracunskog korisnika, prema ¢lanku 9., stavku
1., tocki 12. Zakona o porezu na dohodak.

Naknade za koristenje privatnog automobila u sluzbe-
ne svrhe do 2,00 kune po prijedenom kilometru koje se
isplac¢uju osobama s invaliditetom koje, u skladu s pro-
pisom kojim je ureden znak pristupacnosti u trenutku
odlaska na sluzbeni put, imaju pravo na znak pristupac-
nosti.

Temeljem ¢lanka 37. Zakona o izvrSavanju DrZzavnog prora-
¢una Republike Hrvatske za 2022. godinu (NN, br. 140/21),
osnovica za obrac¢un naknada i drugih primanja na temelju
posebnih propisa (tzv. proraéunska osnovica) u 2022. go-
dini iznosi 3.326,00 kn.

¢ Clanak 7. stavak 41. Pravilnika o porezu na dohodak.



Dnevnica za sluzbeni put

. 200,00 kn 200,00 kn
u zemlji
Dodatak za rad na terenu 200,00 kn 200,00 kn
Osnovica za isplatu 1.800,00 kn 1.800,00 kn
jubilarne nagrade
Regres za koristenje 1.500,00 kn 1.500,00 kn
godi$njeg odmora
Godisnja nagrada
za bozi¢ne blagdane 1.500,00 kn 1.500,00 kn
(bozicnica)
Dard.Jetetu u prigodi Dana 600,00 kn 600,00 kn
sv. Nikole
Naknada za odvojeni Zivot 1,000,00 kn

od obitelji***
dvije osnovice za izracun | dvije osnovice za izracun
place koje Ce biti vazece | place koje Ce biti vazece
na zadnji dan rada u na zadnji dan rada
drzavnoj sluzbi prije u javnoj sluzbi prije
odlaska sluzbenika i odlaska sluzbenika i
namjestenika u mirovinu | namjestenika u mirovinu

Otpremnina prilikom
odlaska u mirovinu

Clanak 109. Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike
(NN, br. 112/17,12/18,2/19i119/19i66/20): Ugovorne strane su suglasne,
ako Vlada sa sindikatima javnih sluzbi, ugovori materijalna prava povoljnije
od ugovorenih za drzavne sluzbenike i namjestenike, jednako ce se primi-
jeniti i na drzavne sluzbenike i namjestenike.

Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluz-
bama (NN, br. 128/17, 47/18, 2/19, 123/19 i 66/20).

Hxk

Naknada za odvojeni Zivot za sluzbenike i namjestenike u javnim sluz-
bama uredit ¢e se granskim kolektivnim ugovorima (¢lanak 65.).

Temeljem Odluke o materijalnim i nematerijalnim pravi-
ma, drugim naknadama te visini osnovice za obracun plac¢e
drzavnih sluzbenika i namjestenika (NN, br. 16/22) sva ma-
terijalna i nematerijalna prava koja su drzavni sluzbenici i
namjestenici iz rada i po osnovi rada ostvarivali temeljem
Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike
priznavat Ce se i primjenjivati u istom opsegu i nakon isteka
produZene primjene pravnih pravila sadrzanih u Kolektiv-
nom ugovoru. Materijalna prava i druge naknade, ugovo-
rene Kolektivnim ugovorom isplacdivat ¢e se, nakon isteka
produZene primjene pravnih pravila sadrzanih u Kolektiv-
nom ugovoru, u visini i na nacin na koji su ugovorene.

Temeljem Odluke o materijalnim i nematerijalnim pravi-
ma, drugim naknadama te visini osnovice za obracun pla-
¢e sluzbenika i namjestenika u javnim sluzbama (NN, br.
23/22) sva materijalna i nematerijalna prava koja su sluz-
benici i namjestenici u javnim sluZzbama ostvarili iz rada i
po osnovi rada temeljem Temeljnog kolektivhog ugovora
za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama priznavat
¢e se i primjenjivati u istom opsegu i nakon isteka pro-
duZene primjene pravnih pravila sadrZanih u Temeljnom
kolektivnom ugovoru. Materijalna prava i druge naknade,
ugovorene Temeljnim kolektivnim ugovorom isplacivat ¢e

se, nakon isteka produZene primjene pravnih pravila sa-
drzanih u Temeljnom kolektivnom ugovoru, u visini i na
nacin na koji su ugovorene.

1 2 3
5 1.800 Oporezivo u cijelosti
10 2.250 1.500
15 2.700 2.000
20 3.150 2.500
25 3.600 3.000
30 4.500 3.500
35 5.400 4.000
40 7.200 5.000
45 9.000 5.000

-

Za drzavne sluzbenike i namjestenike sukladno ¢lanku 56. Kolektivnog
ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike, a za sluzbenike i namjestenike
u javnim sluzbama sukladno ¢lanku 68. Temeljnog kolektivnog ugovora za
sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama.

Prema Odluci o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u
zemlji i visini naknada za drzavne duznosnike, suce i druge
pravosudne duZnosnike te ostale zaposlene, koji se finan-
ciraju iz sredstava drzavnog proracuna, a Cija prava nisu
uredena kolektivnim ugovorima (NN, br. 117/12), prora-
cunskim korisnicima i izvanproracunskim fondovima, ispla-
¢uju se iznosi naknada prikazani u tablici 4. Prema ¢lanku
8. stavku 3. Zakona o pla¢ama sudaca i drugih pravosudnih
duznosnika (NN, br. 10/99 — 16/19) suci i pravosudni duzno-
snici imaju pravo na dnevnicu u visini odredenoj za sluzbe-
nike u pravosudnom tijelu (200,00 kn dnevno).

Dnevnice za sluzbeni put u zemlji 150,00 kn dnevno
Troskovi nocenja prema priloZenom racunu
Naknada troskova za koristenje privatnog 2,00 kn po prijedenom
automobila u sluzbene svrhe kilometru

Terenski dodatak 150,00 kn dnevno
Naknada za odvojeni Zivot od obitelji 1.000,00 mjesecno
Naknada za odvojeni Zivot kada je osiguran 500,00 kn mieseéno

smjestaj na teret proracuna

7 Odluka o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji i visini naknade za
drzavne duznosnike, suce i druge pravosudne duznosnike, te ostale zaposlene
koji se financiraju iz sredstava drZzavnog proracuna, a Cija prava nisu uredena
kolektivnim ugovorima (NN, br. 117/12).
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Odlukom o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u ino-
zemstvo za korisnike koji se financiraju iz sredstava dr-
Zavnog proracuna (NN, br. 8/06), a u skladu s ¢lankom 7.,
stavkom 2., to¢kama 21. i 22. Pravilnika o porezu na do-
hodak propisan je neoporezivi iznos dnevnica za sluzbeni
put u inozemstvo (visina dnevnica po drzavama objavlje-
na je na www.tim4pin.hr).

Sukladno clanku 7. stavcima 18. i 19. Pravilnika o porezu
na dohodak?, ako se za sluZzbeno putovanje u inozemstvo
koristi zra¢ni prijevoz, inozemna dnevnica se obracunava
dva sata prije vremena predvidenog polijetanja zrakoplova
iz posljednje zracne luke u Republici Hrvatskoj do vreme-
na dolaska zrakoplova u prvu zra¢nu luku u Republici Hr-
vatskoj. Ako se za sluzbeno putovanje u inozemstvo koristi
brod, dnevnica se obracunava od sata polaska broda iz po-
sljednjeg pristanista u Republici Hrvatskoj do sata povratka
broda u prvo pristaniste u Republici Hrvatskoj. Za svako za-
drzavanje, odnosno proputovanje kroz stranu drzavu koje
traje duZe od 12 sati obracunava se dnevnica za tu stranu
drZavu, a svako zadrZavanje u stranoj drzavi krace od 12
sati, obracunava se u vrijeme provedeno u iducoj drZzavi u
kojoj se provelo vise od 12 sati. Ako je ukupno na putovanju
osoba provela vise od osam, odnosno vise od 12 sati, a u
inozemstvu manje od osam sati, tada se isplacuje pripada-
juéa tuzemna dnevnica, uzevsi u obzir ukupan broj sati pro-
vedenih na putovanju u tuzemstvu i inozemstvu.

Osnovni osobni odbitak i dijelovi osobnog odbitka za uzdr-
Zavane ¢lanove uze obitelji i djecu te invalidnost/tjelesno
ostecenje izracunavaju se primjenom propisanih koefici-
jenata na osnovicu osobnog odbitka koja iznosi 2.500,00
kuna. Osnovni osobni odbitak iznosi 4.000,00 kuna (koefi-
cijent 1,6 osnovice osobnog odbitka).

1. | UzdrZavani ¢lanovi uZe obitelji® 0,7 1.750,00
2. | Prvo uzdriavano dijete 0,7 1.750,00
3. | Drugo uzdrzavano dijete 1,0 2.500,00

8 Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o porezu na dohodak (NN,
br. 128/17).

°  Clanak 14. Zakona o porezu na dohodak.

0 Sukladno ¢lanku 14. od 1. sije¢nja 2019. uzdrzavanim ¢lanovima uze obi-
telji smatraju se bra¢ni drug, roditelji poreznog obveznika, mac¢ehe odnosno
ocusi koje punoljetno pastorce uzdrZava, djeca nakon prvog zaposlenja te
punoljetne osobe kojima je porezni obveznik imenovan skrbnikom prema
posebnom zakonu, dok se djecom smatraju djeca koju roditelji, ma¢ehe od-
nosno ocusi, posvojitelji, udomitelji i skrbnici uzdrzavaju. Djecom se smatra-
ju i djeca nakon zavrsetka redovnog Skolovanja do prvog zaposljavanja.

4, | Trece uzdravano dijete 1,4 3.500,00
5. | Cetvrto uzdriavano dijete 1,9 4.750,00
6. | Peto uzdriavano dijete 2,5 6.250,00
7. | Sesto uzdriavano dijete 3,2 8.000,00

8. | Sedmo uzdrzavano dijete 4,0 10.000,00

9. | Osmo uzdrzavano dijete 49 12.250,00
10. | Deveto uzdrzavano dijete 5,9 14.750,00

Za svako daljnje uzdrzavano dijete koeficijent osnovnoga osobnog odbitka
11. | progresivno se uvecava se za 1,1 ... viSe u odnosu prema koeficijentu za
prethodno dijete
Invalidnost poreznog obveznika, svakog
12. | uzdrZavanog €lana uZe obitelji i svakog 0,4
uzdrzavanog djeteta

Invalidnost utvrdena po jednoj osnovi 100%
i/ili koristenje, na temelju posebnih propisa,
prava na doplatak za pomoc i njegu poreznog
obveznika odnosno prava na osobnu invalid-
13. | ninu, svakog uzdrZavanog ¢lana uze obitelji 1,5
i svakog uzdrZavanog djeteta. Koristenje
uvecanja osnovnog osobnog odbitka po ovoj
osnovi iskljucuje koristenje uvecanja osnov-
nog osobnog odbitka iz r. br. 12.

1.000,00

3.750,00

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada obra-
cunava se od porezne osnovice koju Ciniiznos svih primitaka
od nesamostalnog rada ostvarenih tijekom jednog mjese-
ca, umanjen za uplac¢ene doprinose za obvezna osiguranja
iz primitka ili doprinose za mirovinska osiguranja i za iznos
mjesecnog osobnog odbitka, a na temelju porezne kartice.

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada
obracunava se po stopi od 20% od mjesecne porezne
osnovice do visine 30.000,00 kuna te po stopi od 30% na
poreznu osnovicu iznad 30.000,00 kuna??2.

Doprinosi se obra¢unavaju prema stvarno isplacenoj pla-
¢i, koja ne moZe biti manja od minimalne place. Prema
Uredbi o visini minimalne plaée (NN, br. 119/20), mini-
malna placa za razdoblje od 1. sijecnja 2021. do 31. pro-
sinca 2021. godine iznosi 4.250,00 kn bruto. U 2022. ova
Uredba primjenjuje se na placu za prosinac 2021. koja
se uobicajeno ispladuje u sijecnju 2022. godine. Uredba
se primjenjuje pocevsi od place za sijecanj 2022. koja se
uobicajeno isplacuje u veljaci 2022. godine.

NajniZa mjeseéna osnovica®®

Ako je iznos isplacene plaée (ili naknade bolovanja) maniji
od najnize osnovice za obracun doprinosa, tada doprinose

1 Clanak 24. Zakona o porezu na dohodak.
2 . 19. Zakona o porezu na dohodak.

13 Prosje¢ni iznos mjesecne place (bruto) isplacene po jednom zaposlenom kod
pravnih osoba u Republici Hrvatskoj u razdoblju sije¢anj — kolovoz prethodne go-
dine, koju objavljuje Drzavni zavod za statistiku, pomnoZen s koeficijentom 0,38.



treba obracunati na iznos najniZze mjese¢ne osnovice, koja
za 2021. godinu iznosi 3.624,06 kn'*,

NajviSa mjesecna osnovica

Najvisa mjesecna osnovica iznosi 57.222,00 kn. Na iznos pla-
¢e koja je veca od najvise mjesecne osnovice ne obracunava
se doprinos za mirovinsko osiguranje (I. i Il. stup), ali samo
kod obracunavanja mjesecne place za odredeni mjesec. Kod
isplate bonusa, naknada, nagrada i otpremnina, doprinos za
mirovinsko osiguranie (l. i Il. stup) obracunava se na ukupan
bruto iznos isplate.

Najvisa godiS$nja osnovica

Najvisa godisnja osnovica iznosi 686.664,00 kn i primjenju-
je se samo za doprinos za mirovinsko osiguranje za I. stup.

Sukladno ¢lanku 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zako-
na o doprinosima®® (NN, br. 106/18), obveznim osiguranji-
ma smatraju se:

1. obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske
solidarnosti,

2. obvezno mirovinsko osiguranje za starost na temelju in-
dividualne kapitalizirane Stednje,

3. obvezno zdravstveno osiguranje i obvezno zdravstve-
no osiguranje za slucaj ozljede na radu i profesionalne
bolesti.

Za mirovinsko osiguranje 20% 20%
l. stup 15% 15%
Il. stup 5% 5%

Za zdravstveno osiguranje 16,5 % 12,375 %

Od 1. sije¢nja 2015. poslodavci koji zaposljavaju 20 i vise
radnika, ako nemaju 2% zaposlenih osoba koje se prema
posebnim propisima smatraju osobama s invaliditetom?®,
plac¢aju posebnu novéanu naknadu cija se osnovica utvr-
duje kao umnozak broja osoba s invaliditetom, koje je
obveznik bio duzan zaposliti i iznosa minimalne place za
razdoblje za koje se obveza odnosi, a visina naknade obra-

Cunavala se po stopi od 30% zakljucno s 29. veljace 2020.,

14 Sukladno Naredbi o iznosima osnovica za obracun doprinosa za obvezna
osiguranja za 2022. godinu (NN, br. 127/21).

15 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima primjenjuje se

pocevsi od obracuna place za sijecanj 2019.

16 Sukladno ¢lanku 4.a Pravilnika o utvrdivanju kvote za zaposljavanje osoba
s invaliditetom (NN, 75/18, 120/18, 37/20 i 145/20) obveza kvotnog zapo-
Sljavanja osoba s invaliditetom ne odnosi se na: predstavnistva stranih oso-
ba, strana diplomatska i konzularna predstavnistva, integrativne radionice i
zastitne radionice, poslodavce u sektoru proizvodnje tekstila, odjece, koZe,
drva i namjestaja te novoosnovane poslodavce u razdoblju od 24 mjeseca od
dana upisa u odgovarajudi registar odnosno dana ustrojavanja prema poseb-
nom propisu.

a od 1. oZujka 2020. po stopi od 20%". Za 2021. mjesecna
naknada iznosi 850,00 kn (4.250,00 x 20%) , a za 2022. go-
dinu 937,50 kn.

Sukladno tocki lll: Odluke o namjeni koriStenja sredstava i
odgodi pladanja nov¢ane naknade zbog neispunjenja obve-
ze kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom (NN 36/20)
odgodena je obveza pladanja novcane naknade poslodavci-
ma obveznicima kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom
koja je nastala za mjesece oZujak, travanj i svibanj 2020. go-
dine, uz mogucnost odgode plac¢anja obveza koje su nastale
u naredna 3 mjeseca. Odgodene obveze mogu se podmiriti
obro¢nom otplatom u roku od 24 mjeseca od dana dospje-
losti obveze. Za vrijeme trajanja odgode plac¢anja i obroéne
otplate ne obracunavaju se kamate i ne tece zastara.

Poslodavac je obvezan na plaée radnika, kojima se staz
racuna s povecanim trajanjem, uplatiti i povecani dopri-
nos za mirovinsko osiguranje na bruto placu radnika, pre-
ma stopama prikazanim u tablici 7.

14 mjeseci 4,86 % 3,61% 1,25%
15 mjeseci 7,84 % 5,83 % 2,01%
16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89%
18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 4,51 %

Posebni doprinos za koriStenje zdravstvene zastite u ino-
zemstvu plaéaju poslodavci i isplatitelji drugog dohotka
(¢l. 188. Zakona o doprinosima, NN, br. 84/08, 152/08,
94/09, 18/11, 22/12, 144/12, 148/13, 41/14, 143/14,
115/16 i 106/18) za vrijeme izaslanja, sluzbenog boravka
ili sluzbenog puta u inozemstvu. Doprinos se ne plaéa za
sluzbena putovanja, boravak ili izaslanje u:

Drzave ¢lanice Europske unije (od 1.7.2013.)

Drzave s kojima je medunarodnim ugovorom o soci-
jalnom osiguranju uredeno pitanje koristenja zdrav-
stvene zastite u inozemstvu (Bosna i Hercegovina,
Crna Gora, Makedonija, Srbija, Turska - od 19.12.2013.)
Drzave clanice Europskog gospodarskog prostora
(Norveska, Island i Lihtenstajn — od 12.04.2014.)
Svicarsku konfederaciju (od 01.01.2017.)

7 Clanak 10. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s
invaliditetom (NN, br. 157/13, 152/14, 39/18 i 32/20).

8 Sukladno ¢l. 13., st. 1., t. 3., te ¢l. 17, st. 1., t. 2. Zakona o doprinosi-
ma (NN, br. 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12, 144/12, 148/13, 41/14,
143/14, 115/16 i 106/18).

85



|

o
o
(=]
o
S~
n
=
N
<
(Y]
<
2
=
o
<
=
-
|

86
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Tablica 8. Osnovicai stopa za obracun posebnog doprinosa za
zdravstvenu zastitu u inozemstvu za cijeli mjesec'®

3.624,06
20 %

Osnovica za obracun doprinosa u 2022. godini?®

Stopa
Iznos doprinosa

Tablica 9. Dnevne osnovice i obveze za razlicit broj kalen-
darskih dana u mjesecu za uplatu posebnog do-
prinosa za zdravstvenu zastitu u inozemstvu

Broj dana u mjesecu

Dnevna osnovica u kn

129,43
25,89

120,80
24,16

116,91
23,38

Dnevna obveza u kn

Obveza uplate ovog doprinosa je do 15. dana u mjesecu za
prethodni mjesec, na racun

Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
HR6510010051550100001

poziv na broj: HR68 8508 — OIB isplatitelja doprinosa —
oznaka izvje$¢a JOPPD (GGXXX)

Ako radnik boravi u inozemstvu dulje od 30 dana nepre-
kidno (radi obrazovanja, stru¢nog usavrsavanja i sl.), tada
se poseban doprinos za zdravstveno osiguranje pla¢a po
stopi od 10 % na ugovorenu plac¢u u zemlji za jednake ili
slicne poslove u zemlji.

3.3.4. Oslobodenje od placanja doprinosa na placu
Prema Zakonu o doprinosima (NN, br. 84/08 do 106/18):

a) Poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to prvo zapo-
slenje, uz uvjet da radnik u trenutku zaposlenja nema
evidentiran mirovinski staz, oslobodeni su 1 godinu
plaéanja doprinosa na placu (¢l. 20, st. 2. i 3. Zakona).

b) Poslodavci su oslobodeni do 5 godina plac¢anja dopri-
nosa na osnovicu, ako su 1. sijec¢nja 2015. ili kasnije
sklopili ugovor o radu na neodredeno vrijeme s oso-
bom koja u trenutku sklapanja tog ugovora ima manje
od 30 godina Zivota uz uvjet da radnik nije prethodno
bio zaposlen kod tog poslodavca na neodredeno vrije-
me (€l. 20., st. 4. 5. i ¢l. 7. t. 54. Zakona).

Prema clanku 106. Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji (NN, br.
121/17 i 98/19) poslodavac koji zaposli na neodredeno
vrijeme dijete smrtno stradalog hrvatskog branitelja iz
Domovinskog rata ili dijete nestalog hrvatskog branitelja
iz Domovinskog rata starije od 29 godina, oslobada se
pladanja doprinosa na placu tih radnika u razdoblju do
pet godina od zaklju¢ivanja ugovora o radu na neodrede-

19 Sukladno ¢&l. 14., st. 3. Zakona o doprinosima (NN, br. 84/08, 152/08,
94/09, 18/11, 22/12, 144/12, 148/13, 26/14, 30/14, 41/14, 143/14, 115/16
i 106/18): I1znimno od odredbe stavka 1. tocke 2. ovoga ¢lanka, za osiguranu
osobu koja boravi u inozemstvu na sluzbenom putu, posebni doprinos za
koristenje zdravstvene zastite u inozemstvu obrac¢unava se po stopi od 20 %.

20 Naredba o iznosima osnovica za obracun doprinosa za obvezna osigura-
nja za 2022. godinu (NN, br. 127/21).

no vrijeme, uz uvjet da s tim osobama nije prethodno veé
imao zaklju¢en ugovor o radu na neodredeno vrijeme.

3.4. Osnovice za obracun plac¢a u drzavnim i
javnim sluzbama za 2022. godinu

Tablica 10. Pregled osnovica za obracun placa u drZzavnim i
javnim sluzbama za 2022. godinu

Bruto osnovica
(0d 01. svibnja

2022. u najavi je
povecanje osnovice
23 4%)

Propis

Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i
namjestenike (NN 112/17,12/18,2/19i 119/19)
Dodatak Ill. Kolektivnom ugovoru za drzavne

SE)ILZ;JVenr:ici i 0d 1. sije¢nja 2021. | sluzbenike i namjestenike (NN, br. 66/20)
e 6.044,51kn Odluka o materijalnim i nematerijalnim
namjestenici

pravima, drugim naknadama te visini osnovice
za obracun place drzavnih sluzbenika i
namjestenika (NN, br. 16/22)

Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i
namjestenike u javnim sluzbama (NN, br.
128/17,47/18, 2/19, 123/19)

Javne slusbe 0d 1. sijecnja 2021.

6.044,51kn Dodatak II. Temeljnom kolektivnom ugovoru za
sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama
(NN, br. 66/20)
Odluka o visini osnovice za obracun place dr-
Drzavni 7avnih duznosnika (NN, br. 151/14), primjenjuje
. 3.890,00 kn P ) o
duznosnici se pocevsi s placom za prosinac 2014., koja je
isplacena u sijecnju 2015. godine.
Suci i drugi
nositelji 4,710,595 kn Zakon o izmjeni Zakona o placama sudaca i
pravosudnih | od 1. oZujka 2019. | drugih pravosudnih duznosnika (NN 16/19)
duznosti

3.5. Minimalna placa

Minimalna plac¢a je najniza placa za rad radnika u punom
radnom vremenu. Uredbom o visini minimalne place
(NN, br. 117/21) utvrdena je minimalna plaéa za razdoblje
od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2022. u bruto iznosu od
4.687,50 kuna. Primjenjuje se od 1. sijecnja 2022. za placu
za sijecanj koja se uobicajeno isplacuje u veljaci 2022.

Tablica 11. Iznos minimalne place

Bruto iznos minimalne
place za puno radno
vrijeme

Razdoblje

Objavljeno u NN, br.

0d 1.6.2011. do 31.5.2012. 2.814,00 58/11i60/11 - ispr.
0d 1.6.2012. do 31.5.2013. 2.814,00 60/12
0d 1.6.2013. do 31.12.2013. 2.984,78 51/13
0d 1.1.2014. do 31.12.2014. 3.017,61 156/13
0d 1.1.2015. do 31.12.2015. 3.029,55 151/14
0d 1.1.2016. do 31.12.2016. 3.120,00 140/15
0d 1.1.2017. do 31.12.2017. 3.276,00 115/16
0d 1.1.2018. do 31.12.2018. 3.439,80 122/17
0d 1.1.2019. do 31.12.2019. 3.750,00 109/18
0d 1.1.2020. do 31.12.2020. 4.062,51 106/19
0d 1.1.2021. do 31.12.2021. 4.250,00 119/20
4.687,50 (neto
0d 1.1.2022. do 31.12.2022. 3.750,00) 117/21




3.6. Koeficijenti za preracunavanje neto place u
bruto pladu bez utjecaja osobnog odbitka

Tablica 12. Pregled koeficijenata za preracunavanje neto pla-
¢e u bruto placu bez utjecaja osobnog odbitka

Doprinos za mirovinsko osiguranje = 20 %

TIM4PIN INFO

Tablica 13. Pregled osnovica i naknada po vrstama bolova-
nja na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje i drzavnog proracuna

Osnovica za naknadu
Isplacena

Visina
naknade
kod isplata

Privremena
nesposobnost

Isplacuje/ | Isplacene

Stopa ... | jednaili
rir:za Stopa poreza —— na teret bar'evm dV|!e ili nitijedna | prema
: vsepe@ | placa(kn) | stupeud
1,00 1,566416 1,793400 Privremena Prosieéna
2,00 1,570352 1,801153 nesposobnost za Isplacuje plaéi isplacena 70 %/ 80 %/
3,00 1,574307 1,808973 rad zbog bolesti jedniih 6 mj. | Najmanj :
) ) ) 1 | —0d43. dana poslodavac | posljednjih 6 mj. | Najmanje | od osnovice,
4,00 1,578283 1,816860 ' odnosno od 8’ na teret prije mjeseca 831,50 | nevise od
5,00 1,582278 1,824818 dana za invalide HZZ0-a zd:aska pa 4.257,28
6,00 1,586294 1,832845 rada olovanje
6,25 1,587302 1,834862 Njega oboljelog N Pro§1gcna ) 70%
6,50 1,588310 1,836885 supruznika ili Isplacuje - placaisplacena | fgnqt
7,00 1,590331 1,840943 2. | djeteta starijeg Egst':iat"ac pffgfr‘j’g;:gmj 2;1’2%"’6 osnovice,
7,50 1,592357 1,845018 od tri godine —od HZ70-2 gdfask; na ! ne vise od
8,00 1,594388 1,849112 prvog dana bolovanje 425728
9,00 1,598465 1,857355 Zanie Prosjecna
10,00 1,602564 1,865672 Jegu Isplacuje | placaisplacena 100 % od
oboljelog djeteta lod liedniih 6 mi. | Naimani ;
12,00 1,610825 1,882530 3. dotrigodine DN B e oo
s na tere prije mjeseca , ne vise o
13,00 1,614987 1,891074 ;‘;’::a 0dPIVO 17703 | odlaskana 425728
14,00 1,619171 1,899696 bolovanje
15,00 1,623377 1,908397 Privremena oy
18,00 1,636126 1,934985 nesposobnost Prosjecna
’ ! d 2 rgd 2bo Isplacuje | placaisplacena 100 % od
5. | ozljede nagra du poslodavac | posljednjih 6 mj. | Najmanje | osnovice,
4. Naknada plaée zbog bolovanja i druge il profesionalne | M2teret | prijemjeseca | 831,50 | bez
. ) HZZ0-a odlaska na ogranicenja
nesposobnosti za rad b°'esﬂd-°d bolovanje
prvog dana
Za prva 42 kalendarska dana bolovanja, odnosno sedam Prosjecna
dana za invalida rada, naknadu isplac¢uje poslodavac na Kadajeradnik Isplatuje  placaisplacena =/ 70%od
svoj teret u visini utvrdenoj kolektivnim ugovorom, pra- | s odredenza poslodavac | posliednjih 6 mj. | Najmanje | osnovice,
o . | pratitelja na teret prije mjeseca 831,50 | nevise od
vilnikom o radu ili ugovorom o radu, uz obvezu obracuna- bolesnika Hz70-a | odlaska na 425728
vanja i pla¢anja doprinosa iz place i na placu, te poreza na bolovanje
dohodak i prireza. Sukladno Zakonu o obveznom zdrav- Izoliran kao
stvenom osiguranju (NN, br. 80/13, 137/13 i 98/19), Za- kliconosa ili zbog Prosjetna
konu o rodiljnim i roditeljskim potporama (NN, br.85/08, POjaVe Zaraze, | \cjacuje | placaisplacena 100 % od
! ; potp nesposoban
110/08, 34/11, 54/13, 152/14, 59/17 i 37/20) u tablici 13., g ;5 rad zbog poslodavac | posljednjih 6 mj. glaai";%nie oanyicerd
. . . . nateret | prije mjeseca , ne vise o
f:l.an Je.pre"gled osnovica i nakn.adaf pq vr.stama bolovanJ.a transplaniacue 7702 | odlaska na 425728
i isplatiteljima, kada su zadovoljeni uvjeti prethodnog osi- g:ﬁazaol;o;:jtod bolovanje
guranja, a isplacuju se na teret Hrvatskog zavoda za zdrav- prvgg dana
stveno osiguranje i drzavnog proracuna. Prosjetna
Komplikacije u - placaisplacena 100 % od
. . Isplacuje S . L ;
7 vezi s trudnocom HZ70 na posljednjih 6 mj. | Najmanje | osnovice,
" | i porodajem - od oo teret prije mjeseca 831,50 | nevise od
[~ prvog dana ) odlaska na 4,257,28
} bolovanje
Prosjecna
‘ Rodiljni dopust*, - placa isplacena Ly 100 % od
.4 Lo Isplacuje - . Najniza .
do 6 mjeseci posljednjih 6 mj. . osnovice,
8. | o HZZ0na L osnovica:
djetetova Zivota - ] prije mjeseca bez
svoj teret 2.328,20 o
| od prvog dana odlaska na ogranicenja
bolovanje

*  Prema ¢l. 24., st. 7. Zakona o rodiljnim i roditeljskim potpora-
ma (NN, br. 85/08, 110/08, 34/11, 54/13, 152/14, 59/17 i 37/20),
zaposleni ili samozaposleni roditelj, koji ne ispunjava uvjet staza
osiguranja u trajanju od najmanje 9 mjeseci neprekidno ili 12 mje-
seci s prekidima u posljednje dvije godine, za vrijeme koristenja
rodiljnog dopusta ima pravo na naknadu, koja od 1. srpnja 2017.
iznosi 2.328,20 kn (70% proracunske osnovice).
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oy 100 %
Prosjecna osnovice
Roditeljski Isplacuje | placaisplacena Lo
- . .. |alinevise
dopust: HZz0 posljednjih 6 mj. | Najmanje N
9. S R 0d 170 %
od 6 mjesecido 1 | nateret prije mjeseca 2.328,20 .
; . proracunske
godine proracuna | odlaska na osnovice <
bolovanje 5.654,20
Roditeljski
dopust:
0d 12 mjeseci Prosjecna .
S - A Ne vise
do 30 mjeseciza | Isplacuje | placaisplacena
. i S . .| od70%
blizance, trece Hzz0 posljednjih 6 mj. | Najmanje .
10. |. o L proracunske
i svako sliedece | na teret prije mjeseca 2.328,20 T
" . osnovice =
dijete proracuna | odlaska na 237820
0d 1. godine do bolovanje o
iskoristenosti (30
mjeseci)
Od osnovice
Isplacuje 3.326,00
Stanka za Hzz0 kn ovisno
15 N
dojenje djeteta | nateret 0 broju sati
proracuna koristenja
stanke
Prenatalni Poslodavac
12. | pregled na svoj Redovna placa 100 %

(slobodan dan) | teret

Naknada na teret HZZO-a isplacuje se u visini od:

70 % — za prvih Sest mjeseci neprekidnog bolovanja.

80 % — od prvog dana nakon isteka Sest mjeseci do 18 mje-
seci.

50 % zadnje isplacene naknade pla¢e — nakon isteka 18
mjeseci neprekidnog bolovanja do tri godine.

Zaposlenicima koji su na neprekidnom bolovanju duljem
od 18 mjeseci zbog lije¢enja zlo¢udnih bolesti i u drugim
slu¢ajevima iz ¢lanka 52., stavka 3. Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju (NN,br. 80/13, 137/13 i 98/19),
naknada plaée nece se umanjivati na 50 %.

Uvjet za isplatu naknade: Prethodno osiguranje — naj-
manje devet mjeseci neprekidno ili 12 mjeseci s prekidi-
ma u posljednje dvije godine (¢l. 56. Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju). Ako nije ispunjen uvjet: 25 %
proracunske osnovice (831,50 kn) za sve vrijeme trajanja
bolovanja.

Drugi dohodak je razlika izmedu svakog pojedinacnog pri-
mitka, $to se ne smatra primitkom od nesamostalnog rada
(placa i mirovina), od samostalne djelatnosti, od imovine i
imovinskih prava, od kapitala, od osiguranja i propisanih iz-
dataka.

Prema odredbama Zakona o porezu na dohodak isplatite-
lji drugog dohotka su obvezni obracunati i platiti doprino-
se na sve primitke koje ispladuju nakon 1. sije€nja 2017,
bez obzira na koje se razdoblje ti primici odnose.

Svota Sto je iz primitka uplaéena za obvezne doprino-
se.

Pausalni izdatak u visini od 30 % primitka od:

a) Autorske naknade Sto je isplaéena prema Zako-
nu o autorskom pravu i srodnim pravima (NN, br.
111/21).

b) Primitka za profesionalnu djelatnost novinara, umjet-
nika i sportasa, koji su osigurani po toj osnovi i dopri-
nose za obvezna osiguranja plaéaju prema rjesenju
Porezne uprave.

c) Primitka nerezidenta za obavljanje umjetnicke, arti-
sticke, zabavne, sportske, knjizevne i likovne djelat-
nosti, djelatnosti u svezi s tiskom, radiom, televi-
zijom i zabavnim priredbama.

Dodatni pausalni izdatak u visini od 25% primitka za
umjetnicke naknade.

Kod isplate drugog dohotka ne priznaje se osobni odbitak.

Obveznici koji ostvaruju drugi dohodak ne moraju vo-
diti poslovne knjige i evidencije, osim kad se prijave u
Registar poreznih obveznika s namjerom da dohodak
utvrduju kako je propisano za samostalne djelatnosti,
kao razliku izmedu poslovnih primitaka i izdataka na
temelju podataka iz propisanih poslovnih knjiga i evi-
dencija.

1. | Primitak
2. | Pausalniizdatak 0% 0% 30% 55%
3 Osnovica za
" | doprinos (1-2)
4, | DoprinoszaMO o, 10% 10% 10%
(3 x stopa)
4.a MOI.stup 7,5% 10% 7,5% 7,5%
4b | MOl Stup 2,5% 0% 2,5% 2,5%
5 Dohodak /porezna
" | osnovica (1-2-4)
6 Porez i prirez
" |(6.a+6.b)
6.a | (5xstopa) 20% 20% 20% 20%
6b prirez prema
odluci (6.a x stopa)
7 Neto primitak
" (1-4-6)
8. g’xpz't'::; )Za R 7,5% 7,5% 7,5%
9 Trosak isplatitelja

(1+8)



0Od 2017. godine obracun poreza i prireza na drugi doho-
dak nije konacan. Primici od drugog dohotka u posebnom
postupku pribrajaju se ostvarenom dohotku od nesamo-
stalnog rada (plaéi/mirovini) i dohotku od samostalne dje-
latnosti te se, temeljem tih vrsta primitaka, utvrduje go-
didnja porezna osnovica. Od 2021. porezna stopa od 20%
primjenjuje se na godisnju poreznu osnovicu do visine od
360.000,00 kuna, a porezna stopa od 30% na godiSnju po-
reznu osnovicu iznad 360.000,00 kuna?*.

Sukladno ¢lanku 24. stavku 5. Zakona o porezu na doho-
dak, predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada
i mirovine umanjuje se za 50% umirovljenicima po osnovi
ostvarenog dohotka od mirovine, kao i poreznim obvezni-
cima koji imaju prebivaliste i borave na podrucju jedinica
lokalne samouprave razvrstanih u I. skupinu po stupnju
razvijenosti prema posebnom propisu o regionalnom ra-
zvoju Republike Hrvatske i na podrucju Grada Vukovara
utvrdenog prema posebnom propisu o obnovi i razvoju
Grada Vukovara.

Sukladno ¢lanku 40. stavku 3. Zakona o porezu na doho-
dak, predujam poreza na dohodak od drugog dohotka
prema po osnovi primitaka uc€enika i studenata na skolo-
vanju za rad preko ucenickih i studentskih udruga plac¢a
se po odbitku, po stopi od 20% od osnovice koju Cini iznos
primitka iznad propisanog neoporezivog iznosa primitaka
ucenika i studenata na Skolovanju za rad preko ucenickih i
studentskih udruga i iznosa godisnjeg osnovnog osobnog
odbitka.

0% 1,383889 1,243781095 1,14416476

1% 1,39237 1,245733363 1,145226125
2% 1,395868 1,24769177 1,146289461
3% 1,399384 1,249656345 1,147354774
4% 1,402918 1,251627115 1,148422068
5% 1,40647 1,253604112 1,14949135

6% 1,410039 1,255587364 1,150562625
7% 1,413627 1,257576901 1,151635899
7,5% 1,415428 1,258574036 1,152173287
8% 1,417234 1,259572753 1,152711177
9% 1,420858 1,26157495 1,153788464
10% 1,424501 1,263583523 1,154867768
12% 1,431844 1,267619917 1,157032443
13% 1,435544 1,2696478 1,158117827
14% 1,439263 1,271682181 1,159205249
15% 1,443001 1,273723093 1,160294715
18% 1,454334 1,279885322 1,163575435

21 (lanak 19. Zakona o porezu na dohodak.

HR68

8540-0IB isplatitelja
doprinosa - oznaka Iz-
vies¢a JOPPD (GGXXX)

HR6510010051550100001
Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje

Doprinos za zdravstve-
no osiguranje

Doprinos za miro-
vinsko osiguranje na
temelju generacijske
solidarnosti

HR1210010051863000160

Drzavni proracun RH

HR68

8176-01IB isplatitelja
doprinosa - oznaka Iz-
vjes¢a JOPPD (GGXXX)

HR761001005170003601 HR68
Doprinos za mirovinsko 2291-0IB isplatitelja
osiguranje na temelju indivi- | doprinosa — oznaka lz-

Doprinos za miro-
vinsko osiguranje na
temelju individualne

kapitalizirane Stednje | dualne kapitalizirane Stednje | vie$¢a JOPPD (GGXXX)
Prema Naputku o nacinu upla-
¢ivanja prihoda proracuna, HR 68

Za sve vrste isplate
drugog dohotka

obveznih doprinosa te prihoda | 1945-0IB isplatitelja
za financiranje drugih javnih | poreza — oznaka lzvje-
potreba u 2022. godini (NN, | ¢a JOPPD (GGXXX)
br. 15/22 i 18/22)%

Clanak 172. Ovrénog zakona (NN, br. 112/12, 25/13, 93/14,
55/16 — Odluka Ustavnoga suda RH 73/17 i 131/20) ure-
duje izuzimanja od ovrhe. Odredbama navedenog clanka
propisano je da su od ovrhe izuzeta:

1. primanja po osnovi zakonskog uzdrZavanja, naknade
Stete zbog narusenja zdravlja ili smanjenja, odnosno
gubitka radne sposobnosti i naknade Stete za izgu-
bljeno uzdrzavanje, zbog smrti davatelja uzdrzava-
nja,

2. primanja po osnovi naknade zbog tjelesnoga osStece-

nja prema propisima o invalidskom osiguranju,

primanja po osnovi socijalne skrbi,

primanja po osnovi priviemene nezaposlenosti,

5. primanja po osnovi doplatka za djecu, osim ako po-
sebnim propisom nije drugacije odredeno,

6. primanja po osnovi stipendije i pomod¢i ucenicima i
studentima,

7. naknada za rad osudenika, osim za trazbine po osnovi
zakonskog uzdrzavanja, te za trazbine naknade Stete
prouzrocene kaznenim djelom osudenika,

8. primanja po osnovi odli¢ja i priznanja,

9. rodiljne i roditeljske nov¢ane potpore, osim ako po-
sebnim propisom nije drugacije odredeno,

10. utvrdeniiznosi za uzdrzavanje djeteta uplaceni na po-

seban racun kod banke,

s w

22 Sukladno ¢lanku 36. Zakona o izvrSavanju Drzavnog prorac¢una Republike
Hrvatske za 2021. godinu ministar financija je donio Naputak o nacinu upladi-
vanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih
javnih potreba u 2021. godini. Do stupanja na snagu Naputka za 2022., primje-
njuje se Naputak o nacinu uplacivanja prihoda prorac¢una, obveznih doprinosa
te prihoda za financiranje drugih javnih potreba u 2021. godini.

89



90

11. naknada troskova za sluzbeno putovanje i naknada
troSkova prijevoza na posao i s posla do propisanih
iznosa do kojih se ne smatraju oporezivim primicima
po osnovi nesamostalnog rada,

12. dar za djecu do 15. godine Zivota i potpore za novo-
rodence do propisanih iznosa do kojih se ne smatraju
oporezivim primicima po osnovi nesamostalnog rada,

13. naknada za saniranje posljedica Stete od katastrofa i
elementarnih nepogoda,

14. potpore zbog invalidnosti radnika i neprekidnog bo-
lovanja radnika duljeg od 90 dana, potpore za slucaj
smrti radnika i smrti ¢lana uZe obitelji radnika, do
propisanih iznosa do kojih se ne smatraju oporezivim
primicima po osnovi nesamostalnog rada,

15. novcéane pausalne naknade za podmirivanje trosko-
va prehrane radnika, prigodne nagrade (boZiénica,
naknada za godi$nji odmor i sl.), nov€éane nagrade za
radne rezultate i drugi oblici dodatnog nagradivanja
radnika, nagrade radnicima za navrSene godine rad-
nog staza do propisanih iznosa do kojih se ne smatra-
ju oporezivim primicima,

16. sredstva koja se uplacuju namjenski, u svrhu provedbe
projekata dodjelom bespovratnih sredstava odnosno
potpore ili financijskih instrumenata, koji se financiraju
iz nacionalnih sredstava i/ili proracuna Europske unije,
osim u sluéaju ovrhe od strane davatelja potpore,

17. novcane naknade Zrtvama kaznenih djela nasilja poci-
njenih s namjerom,

18. dnevnice za sluzbena putovanja u tuzemstvu i ino-
zemstvu, dnevnice za rad na terenu u tuzemstvu i ino-
zemstvu i dnevnice za sluzbene putovanja per diem
koje se radnicima isplaéuju iz proracuna Europske uni-
je radi obavljanja poslova njihovih radnih mjesta, a u
svezi s djelatnosti poslodavca do propisanih iznosa do
kojih se ne smatraju oporezivim primicima,

19. pomorski dodatak i pomorski dodatak na brodovima
medunarodne plovidbe do propisanih iznosa do kojih
se ne smatraju oporezivim primicima,

20. naknada za pri¢uvnike pozvane na izvr§avanje vojne
obveze,

21. sindikalne socijalne potpore koje ¢lanovima sindikata
na temelju vazedih propisa isplacuje sindikat,

22. sredstva predstavnika nacionalnih manjina koja se ko-
riste za ostvarivanje manjinskih prava, sukladno odred-
bama ustavnog zakona kojim se ureduju prava nacio-
nalnih manjina, ako su isplaéena na poseban racun za
tu namjenu, vode se odvojeno od sredstava te osobe i
izuzeta su od ovrhe, osim ovrhe u svezi s obavljanjem
djelatnosti vezane za ostvarivanje manjinskih prava,

23. nagrade ucenicima i studentima te troskovi sufinanci-
ranja kupnje udzbenika u¢enicima,

24. sportske stipendije za sportase s invaliditetom,

25. ostala primanja izuzeta od ovrhe po posebnim propisima.

Izmjenama i dopunama Ovrsnog zakona (NN, br. 73/17)
promijenjen je dio plaée koji je zasti¢en od ovrhe u slucaju
kad je neto plaéa ovrsenika manja od prosjecne netoplace
u Republici Hrvatskoj i to u sluc¢aju naplate trazbine po os-
novi uzdrzavanja djeteta te po drugoj osnovi.

?/,prosjetne | !/, prosjecne
'/, prosjecne neto place u netoplaceu | netoplaceu
RH =3.543 kn RH=4.724,00 | RH=1.771,50

kn kn

¥, place

ovrsenika, ali

!/, neto place

!/ neto place ovréenika )
2 P ovrsenika

nevide od?/,
prosjecne neto
place uRH

Clankom 21. stavkom 7. Zakona o izmjenama i dopunama
Ovrsnog zakona (NN, br. 131/20) propisano je da Vlada
Republike Hrvatske moZe u posebnim okolnostima uslijed
proglasenja epidemije bolesti COVID-19 uzrokovane viru-
som SARS-CoV-2 donijeti odluku da se zastaje s provode-
njem ovrsnih postupaka, najdulje na rok od Sest mjeseci.
Navedenom odlukom Vlada Republike Hrvatske propisat
¢e na koje ¢e se ovrsne postupke, postupke provedbe ovr-
he na nov¢anoj trazbini po racunima koje provodi Finan-
cijska agencija i provedbe ovrhe na pladi i drugim stalnim
novcanim primanjima odluka primjenjivati.

11.9.1996.- Uredba o visini stope zatezne

0,
30. 6. 2002. Svi subiekti 18% kamate (NN, br. 76/96)
Vi subje
1.7.2002. - ) 15% Uredba o visini stope zatezne
31.12.2007. * | kamate (NN, br. 72/02.1153/04)
Trgovacki ugovori ) .
i ugovori izmedu Zakon o obveznim odnosima
1.1.2008. - trgovaca i osoba 17%* | (NN, br. 35/05 i 41/08) i Eskontna
30.6.2011. javnog prava stopa HNB-a (NN, br. 1/08,
75/08, 1/09, 76/09, 82/10i 1/11
Ostali odnosi 14% /08,1/ / foiify)
Trgovacki ugovori . )
i ugovori izmedu Zakon o obveznim odnosima
1.7.2011.- trgovaca i osoba 15%% | (NN, br. 35/05,41/08 i 125/11.)
29.6.2013. javnog prava i Eskontna stopa HNB-a (NN, br.
. ; 74/11,11/12,1/131 83/13)
Ostali odnosi 12%

23 Prosjec¢na neto placa u pravnim osobama u RH za razdoblje sije¢anj —
kolovoz 2021. (NN, br. 118/21).

2 U ovom razdoblju bilo je moguce izmedu navedenih subjekata ugovoriti
stopu zatezne kamate, ali najvise do 21 % godisnje.

% U ovom razdoblju bilo je moguce izmedu navedenih subjekata ugovoriti
stopu zatezne kamate, ali najvise do 18 % godisnje.
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Tablica 19. Stope zateznih kamata od 30. lipnja 2013.

8. Ostale informacije

Subjekti Tablica 21. Otpremnine prema poreznim propisima i pre-
Ugovorni Usovorni Ostali odnosi ma Zakonu o radu
odnosi izme- f inosi Potrosacki -
e e T
(poduzetnika) — nici su gradani RB Prestanak Pravo na br. 93/14, 127, /17i98’ /19’ Mogucnost neoporezive
medusobno Ipodu- kao potroati) ugovora o radu | otpremninu (el 126.) - nakon 2 godine isplate
Ugovorni . Trgovci kada neprekidnog rada
- zetnika :
odnosi izmedu : osoba) sklapaju Najmanje: Otpremnina za
Razdoblje trgovea (po- | . ugovore izvan Probis svaku navrienu godinu rada
! duzetnika) i Javnog svoje gospo- P P°§|°V”° . =1/3 prosjecne bruto place | Do visine 6.500,00 kn za
osoba javnog P"'?‘V.a darske djelat- 1. uvIJ(etovanl os.tvarene u poslje.dnja tri svaku n.avr§enu godinu
Drevakadaie kada je nosti otkaz mjeseca prije prekida radnog | neprekidnog rada kod
osoba odnosa. istog poslodavea (¢l. 7.,
osoba javnog | . Gradansko- Naivide: Prosieéna b b inik
javnog . : ajvise: Prosjecna bruto st. 2., r.br.15. Pravilnika o
prava (grad, prava pravni ugovori Osobno Pravo placa ostvarena u posliednja | porezu na dohodak)
opcina, Zupa- vierounik izmedu grada- 2. | uvjetovani radnikana | trimjeseca prije prestanka
nija, RH i dr.) r:ov(:ane na medusobno otkaz otpremninu | fadnog odnosax 6.
duinik novéa- b lzvanugovorni odreduje se | Radnik koji je pretrpio
ne obveze SRREE odnosi kolektivnim | ozljedu na radu ili je obolio
Osobno ugovorom, | od profesionalne bolest, te .
30.6.-31.12.2013. 12,40% 15% 12% NN 83/13 wjetovani sgovorom | nakon zavdenc ljedenia e ?Voa ZEI::ViZ:gOgdk.: Ja
1.1.-30.6.2014. 12,35% 15% 12% NN 1/14 otkaz zbog oradu bude vracen na posao pravo 8
I ! ) , rada kod tog poslodavca
17.-31122014.  12,29% 15% 12% NN 80/14 3. | orljede pravilnikom | na otpremninu OStVarue y |y ' ) g
) ) ) na radu ili o radu, najmanje dvostrukoj svoti Pre.aviilynik'a (')’ .ort.azu .na
1.1.-30.6.2015. 12,14% 15% 12% NN 1/15 profesionalne | internim od svote koja bi mu inace dohodak] P
1.7.-31.7.2015. 12,13% 15% 12% NN 73/15 bolesti aktima pripadala (¢l. 42. Zakona o
18.-31.12.2015.  10,14% 10,14% 8,14% NN 85/15 poslodavca | radu; NN, br. 93/14,127/17
11.-30.6.2016 10,05% 10,05% 8,05% NN 140/15 teZakonom |198/19)
ST .0, . 0 (] 0
! ! ! oradu Najvide 8.000,00 kn (.
1.7.-31.12.2016. 9,88% 9,88% 7,88% NN 60/16 g, | Odlazaku 7, t.2, tbr. 14. Praviln-
mirovinu
1.1.-30.6.2017. 9,68% 9,68% 7,68% NN 1/17 ka o porezu na dohodak)
1.7.-31.12.2017. 9,41% 9,41% 7,41% NN 64/17 Svota koja se isplacuje u
Sporazumni cijelosti podlijeze placa-
1.1. -30.6.2018. 9,09% 9,09% 7,09% NN 1/18 5. | prestanak nju poreza i doprinosa
1.7.-31.12.2018. 8,82% 8,82% 6,82% NN 59/18 ugovora o radu (kao dohodak od nesa-
1.1.-30.6.2019. 8,54% 8,54% 6,54% NN 1/19 mostalnog rada)
1.7.-31.12.2019. 8,30% 8,30% 6,30% NN 64/19. X X . X X ..
’ . ’ / Tablica 22. Pregled radnih sati po mjesecima u 2022. godini
1.1.-30.6.2020. 8,11% 8,11% 6,11% NN 1/20
17.-31.12.2020.  7,89% 7,89% 5,89% NN7520 | SRR 160 TR
Veljaca Kolovoz
1.1.-30.6.2021. 7,75% 7,75% 5,75% NN 1/21. Osuiak BEETTEE Rian |
1.7.-31.12.2021. 7,61% 7,61% 5,61% NN 74/21 Travanj Listopad
1.1.-30.6.2022. 749% 749% 5,49% NN1/22 | b R 168 Studeni
Lipan Prosinac

Tablica 20. Prosjecna plac¢a po zaposlenom u pravnim oso-
bama RH

Ukupan broj radnih sati u 2022. godini iznosi 2000. Ovaj
pregled sati vrijedi za 40 satni radni tjedan, u kojem je rad-

s no vrijeme rasporedeno u pet radnih dana.

kunama

Iznos u
kunama

lznos u
Tromjesecno kunama Mi Godi
I SRl Tablica 23. Oznake izvje$éa na obrascu JOPPD za dane u

svibnju 2022.

razdoblje

X/2020-/2021. | 9388 | 6947 | /2021 | 9373|6979 | 2017. | 8.055 |5.985 u
XU/2020-1/2021. | 9415 | 7005 | 1/2021. | 9467|7038 & 2018, | 8.448 |6.242 Datumu | Oaka | oo imu | Oznaka o my | Onaka é
/2020-11/2021. | 9.480 | 7052 | 2021 | 9601 7138 | 2019. | 8766 | 6.457 mjesecu ?g’::;a mjesecu ?g’:;;a mjesecu (zgr:;;a 5
I/2020-V/2021. | 9532 | 9532 | IV/2021. | 9529 7082 | 2020. |9.216 | 6763 2
1/2021.-V/2021. | 9.561 | 708 | V/j2021. | 9.553 | 7.104 ; ;gig g ;ig; ;i ;iﬂi §
IV/2021-VI/2021. | 9585 | 7421 | VIf202L. | 9671 775 3 29123 1 29134 ’s 29145 o
V/2020VI/2021. | 9570 | 7108 | VIIf2021. | 9.488 | 7.046 4 22124 15 29135 26 29146 =
VI/2021-VIlj2020. | 9590 | 7.413 | w2021 | 9611 7.118 .y 27125 1. 27136 77 22147 @
VIJ2020-X/2021. | 9549 | 7091 | IX/2021. | 9549  7.108 6. 27126 17 22137 28, 37148 N
VII/2020-%/2020, | 9586 | 7122 | X/2021. | 9.597 740 - 52127 18, 22138 2, 22149 N
IX/2020.-XI/2020. | 9.686 | 7193 | XI/2021. | 9.915  7.333 8. 27128 10, 22139 30, 22150 n
X/2021.-X11/2021. 9,782 | 7.251 | XIl/2021, | 9.835 | 7.280 9, 22129 20. 22140 31. 22151
X/2021-1/2022. 9910 17330 | 1/2022. | 9.982 7.378 10. 22130 2. 22141

XI/2021-1/2022. | 9.974 7369 | 1/2022. | 10.109 7.452 11 22131 2. 22142 91
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Tablica 24. Blagdani i neradni dani u svibnju 2022.

1. svibanj, nedjelja Praznik rada

30. svibanj, ponedjeljak Dan drzavnosti

Tablica 25. Rokovi za podnosenje poreznih i financijskih
izvjestaja u svibnju 2022. godine za proracune,
proracunske korisnike, izvanproracunske kori-
snike i neprofitne organizacije

Obrasci |

Rok predaje
* na dan isplate primitka ili
sljedeci dan
* uroku od 8 dana od
primitka dohotka iz
inozemstva
do 20. svibnja za travanj

Obrazac JOPPD

PDV za mjesecne obveznike
Prijave za stjecanje dobara i primljene
usluge iz drugih drzava ¢lanica EU (PDV-S)

do 21. oZujka za veljacu

Tablica 26. Novi ekonomsko-financijski propisi

Stupanje na
br.: shagu

‘ Narodne novine,

Naziv propisa

Pravilnik o kriterijima za odabir
kompetencija potrebnih za rad, za
odabir pruzatelja usluga i za dodjelu
vaucera polaznicima formalnog ili
neformalnog obrazovanja odraslih
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o0 porezu na dodanu vrijednost

Pravilnik o izmjenama Pravilnika o
porezu na dodanu vrijednost

Odluka o donosenju Smjernica politike
drzavnih potpora za razdoblje 2022. -
2024,

Zakon o zastiti prijavitelja nepravilnosti

Odluka o izmjeni Odluke o dodjeli
beskamatnog zajma jedinicama
lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave koje su pogodene
posljedicama razornih potresa na
podrucju Grada Zagreba, Zagrebacke
Zupanije, Krapinsko-zagorske
Zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije
i Karlovacke Zupanije za sanaciju Steta
od potresa

Pravilnik o izmjenama i dopunama
Pravilnika o nacinu i postupku provedbe
ovrhe na nov¢anim sredstvima

38/22 2422,

39/22 1.4.22

41/22 2422,

45/22

46/22 23.4.22.

46/22 16.4.22.

46/22 23.4.22.

Tablica 27. Nove stope prireza u 2022. godini

Grad/optina Dosadasnja Nova Datum Narodne

P stopa stopa primjene novine, br.
Vidovec 10% 7% 1.1.22. 83/21
Kutjevo 0% 10% 1.1.22. 134/21
Pi¢an 2% 0% 1.1.22 136/21
Karlovac 12% 9% 1.1.22. 137/21
Otocac 9% 7% 1.1.22. 138/21
Rijeka 15% 14% 1.1.22. 138/21
Mihovljan 0% 8% 1.1.22. 139/21
Perusic¢ 4% 2% 1.1.22. 140/21
Varazdin 10% 7,5% 1.1.22. 144/21
Crikvenica 10% 7% 1.1.22. 144/21

CJENIK

ZA OGLASAVANJE
U CASOPISU

tirflpimagazin

OMOTNE STRANICE
(cijela stranica - 205 x 285 mm):

1

1

|

|

1

1

|

|

1

1

|

|

1

1

|

|

1

1

1

:

: str. 1l -1.500,00 kn
: str. lll - 1.000,00 kn
: str. IV - 2.500,00 kn
|
|
1
1
|
|
1
1
|
|
1
1
|
|
1
1
1

KOLORNE STRANICE KNJIZNOG BLOKA
(cijela stranica - 205 x 285 mm):

str. 1-4 = 1.000,00 kn

DVOBOJNE STRANICE KNJIZNOG BLOKA
- 750,00 kn (cijela stranica

205 X 285 mm)
- 500,00 kn (pola stranice

177 X 126 mm vodoravno ili
86 x 259 mm - okomito)

TIM4PIN d.o.o. za savjetovanje
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LC EDUKACLJE
U SVIBNJU

U nadolaze¢em periodu pripremamo brojne
edukacije online, ali i niz onih koje ¢e se odrzati uzivo
u ¢ak nekoliko hrvatskih gradova. Vise informacija potrazite

u LC kalendaru dogadanja na www.spi.hr i predbiljeZite se za
edukaciju koja ¢e unaprijediti Vase osobno poslovanje ili poslovanje
Vaseg timal!

Nove obveze za op¢ine i gradove u LC Skola - Osnove prora¢unskog
podrudju evidentiranja i procjene imovine ra¢unovodstva
Py Split 3‘5. 2022' ® Zagreb 10. - 12.5.2022

. LC Skola - Obraéun place i drugog dohotka
Ususret novom Zakonu o uvodenju eura za poéetnike
kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj o Zagreb 23.-25.5.2022.

* Rijeka 5.5.2022.

Usavriavanje u podruéju javne nabave Online napredne obuke:

« Zagreb 13.5.2022 ® 12.5.2022. - Integrirani sustav salda konti i
o ' glavna knjiga (prora¢unska)

e 17.5.2022.-Zaprimanje i slanje e-racuna

15. Koordinacija grado/nacelnika - (likvidatura)

Ucinkovita organizacija JLS

« Makarska 11.5.2022 o 24.5.2022. - Sustav lokalne riznice (zasto, kako
T i kada)

Akademija za ¢elnike i procelnike - © 26.5.2022. - Godisnji odmori kroz kadrovsku

Ograniéenja, obveze i izazovi u upravljanju evidenciju i obracun place

lokalnim jedinicama

e Zadar 25.i26.5.2022

W

LibusoftCicom

LIBUSOFT CICOM d.o.o0.
Remetinecka cesta 7a (Kajzerica) 10020 Zagreb

o . . Godina
tel: 01 65 99 555 e-mail: info@spi.hr www.spi.hr KORAK ISPRED





