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PoStovani Citatelji!

Prolje¢e nam je stiglo sa svim svojim obiljeZjima, a nadajmo se da ¢e stici i
usjevima, toliko potrebne proljetne kise.

Ipak, proljetnu ljepotu zasjenjuju ruzna i zabrinjavajuca ratna dogadanja u
nasem, ne tako dalekome okruZenju. Rat se medutim ne vodi samo oruzjem
u Ukrajini, ve¢ ekonomskim, financijskim i energetskim mjerama na Siroko-
me europskome podrucju. Ekonomske i financijske sankcije Rusiji izazvale
su ,energetski odgovor” i financijski ultimatum te pokazale svu ovisnost i
ranjivost europskoga gospodarskog sustava. Globalni poremecaji opskrbnih
lanaca izazvani pandemijom u kombinaciji s prijete¢im energetskim defici-
tom ved sada su izazvale val ekonomskih poremecaja, a daljnje eskaliranje
ekonomskog rata moglo bi imati nesagledive posljedice na stabilnost gospo-
darstva zemalja ¢lanica EU.

Tracak nade u bolje dane ipak se pojavio nakon posljednjeg kruga mirovnih
pregovora koji nagovjeStavaju razumnija rjeSenja bez daljnjih razaranja i ljud-
skih patnji. Budu li se dogadanja odvijala u naznatenome pravcu, za nadati
se da ¢e i ekonomsko - energetske napetosti popustiti. Ipak, nezahvalno je
prognozirati daljnji razvoj dogadanja jer u svemu tome vaznu ulogu imaju i
strane kojima ovakva, za Europu lo3a situacija donosi znacajne ekonomske
koristi. Trenutno smo u ulozi promatraca, a nas utjecaj na ishod gotovo je ra-
van utjecaju na rezultat utakmice koji imamo kao navijaci s tribina stadiona.
Da bi se to promijenilo u relativno kratkome roku, na potezu je politika koja
svoje potencijale mora znacajno usmjeriti u razvoj i transformaciju energet-
skog sektora u novonastalim okolnostima.

Ono Sto kao gradani ve¢ osje¢amo vrlo snazno su poskupljenja gotovo svih
proizvoda i usluga. Najavljeno sniZzenje PDV-a koje bi trebalo ublaziti val po-
skupljenja nekih proizvoda, trgovci su izgleda ve¢ preduhitrili te ¢e im sniza-
vanje stopa poreza samo osigurati dodatne zarade. Sve u svemu pred nama
je turbulentno razdoblje kojemu ¢emo se, kao i uvijek morati prilagoditi.

Na stru¢nome planu svjedocimo nastavku priprema za uvodenje eura, a u
prora¢unskom sustavu znac¢ajnoj promjeni izvjestajnog sustava. Pojasnjenju
ovih novina dajemo doprinos i u ovom broju nasega Casopisa.

Donosimo i niz drugih aktualnih tema te se nadamo da cete i ovaj broj sa
zanimanjem procitati.

Y . . . . |

Srdacno vas i s poStovanjem pozdravljamo ! Glavni urednik
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Prof. dr. sc. Davor Vasicek
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Davor Galinec”

Europska komisija u svojoj Zimskoj gospodarskoj prognozi od 10. veljace 2022. godine prognozirala ponovni gos-
podarski rast uslijed slabljenja pandemije koronavirusa. Medutim, recentna ratna zbivanja u Ukrajini dodatno
su povecala neizvjesnost u realizaciji prognoza rasta za EU-27 i drZave Clanice. Koliko ce biti snaZan utjecaj ratnih
zbivanja na europska gospodarstva preciznije ce se znati kada Komisija objavi, krajem travnja ili po¢etkom svib-
nja, svoju Proljetnu gospodarsku prognozu. Komisija je u svojoj zimskoj gospodarskoj prognozi 2022. predvidjela
da ce gospodarstva EU-27 i europodrucja rasti za po 4% u 2022. te za 2,8% (EU-27) i 2,7% (europodrucje) u 2023.
godini. Sto se tice inflacije, zbog povecanih cijena energenata predviden je bio porast inflacije u EU-27 s 2,9% u
2021. na 3,9% u 2022. te smanjenje na 1,9% u 2023., dok je za europodrucje predvidena nesto niZa inflacija (2,6%
u2021., 3,5% u 2022. te 1,7% u 2023.). U nastavku teksta slijedi osvrt na glavne nalaze Zimske gospodarske pro-
gnoze Komisije 2022. za EU, europodrucje i Hrvatsku te Izjave nakon zavrsetka virtualnog posjeta Misije MMF-a
Hrvatskoj (u sklopu redovitih konzultacija po ¢lanku 4. Statuta MMF-a) od 8. oZujka 2022. godine koja nam daje

malo aZurniju sliku gospodarske situacije u Hrvatskoj u novonastalim okolnostima.

Europska komisija objavila je 10. veljace Zimsku gospodar-
sku prognozu 2022%, koja obuhvacéa razdoblje 2021.-2023.,
na razini EU kao cjeline, Europodrucja i pojedinacno za
svaku drzavu ¢lanicu. Zimska prognoza je primarno fokusi-
rana na projekcije gospodarskog rasta i inflacije EU-27, eu-
ropodrucja i drzava Clanica, ali i na analizu okruZenja, sce-
narija gospodarskog oporavka u uvjetima globalne pande-
mije koronavirusa te na rizike za predvidanje gospodar-
skog rasta i inflacije. Na tiskovnoj konferenciji povodom
objave Zimske prognoze 20222 odrzanoj 10. veljace, Valdis
Dombrovskis, izvrSni potpredsjednik nadleZzan za gospo-
darstvo u interesu gradana, izjavio je da se gospodarstvo
Unije sada se potpuno oporavilo u odnosu na vrhunac kri-
ze zahvaljujudi uspjesSnim kampanjama cijepljenja i koor-
diniranoj potpori ekonomske politike te da je nezaposle-
nost rekordno niska i da su to velika postignuéa. Bududi da
pandemija jos traje, istiCe da je prvi zadatak odrzati tempo
oporavka jer znacajan porast inflacije i cijena energenata
te uska grla u lancima opskrbe i na trzistu rada, uspora-
vaju rast. Smatra da ako neka od tih uskih grla nestanu,
ocCekujemo ponovno ubrzanje krajem godine te da su
temelji Unije i dalje ¢vrsti i da ée se dodatno poduprijeti
provedbom planova za oporavak i otpornost u drzavama

" Dr.sc. Davor Galinec, direktor Direkcije, Direkcija za opéu ekonomsku sta-
tistiku i statisticke informacijske sustave, Hrvatska narodna banka. Stavovi
izneseni u ovom radu iskljucivo su osobni i stru¢ni stavovi autora i ne odra-
Zavaju nuzno stavove institucije u kojoj je zaposlen niti drugih institucija
koje se spominju u radu, niti ih na bilo koji nacin obvezuju.

1 Zimska gospodarska prognoza Komisije 2022. dostupna je na engleskom
jeziku na: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/
ip169_en.pdf
2 Vise na: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/
ip_22 926

¢lanicama. Nastavno na izjavu gospodina Dombrovskisa,
Povjerenik za gospodarstvo, Paolo Gentiloni izjavio je da
je europsko gospodarstvo ove zime bilo na udaru snaznih
vjetrova kao $to su brzo Sirenje varijante Omicron, daljnji
rast inflacije potaknut vrtoglavim rastom cijena energe-
nata i stalni poremecaji u lancima opskrbe te da ¢e se s
postupnim nestankom tih prepreka rast ponovno ubrzati
vec na proljece. Ocekuje da ¢e cjenovni pritisci vjerojatno
biti veliki do ljeta, a nakon toga inflacija bi se trebala sma-
njiti zbog smanjenja rasta cijena energenata i uskih grla u
opskrbi, no istice da su neizvjesnost i rizici i dalje visoki.

Gospodarski rast EU-27 i europodrucja iznosio je 5,3% u
2021. godini, a u Zimskoj gospodarskoj prognozi 2022. Ko-
misija predvida da ¢e gospodarstva EU-27 i europodrucja
rasti za po 4% u 2022. te za 2,8% (EU-27) i 2,7% (europo-
drucje) u 2023. godini (Tablica 1). Razina BDP-a EU-27 kao
geografskog podrucja je u tre¢em tromjesecju 2021. godi-
ne dosegla predpandemijsku razinu, a predvida se da ¢e
sve drZave c¢lanice do kraja 2022. prijedi tu klju¢nu etapu
i zabiljeziti razinu BDP-a istu ili viSu u odnosu na predpan-
demijsko razdoblje.

Nakon snaznog oporavka gospodarske aktivnosti koji je za-
poceo u proljeée 2021. i trajao sve do pocetka jeseni, pro-
cjenjuje se da se rast u Uniji usporio na 0,4 % u ¢etvrtom
tromjesecju 2021., nakon rasta od 2,2% u prethodnom
tre¢em tromjesecju. lako je veé¢ u jesenskoj gospodarskoj
prognozi 2021. predvideno usporavanje rasta nakon $to
je u tre¢em tromjesecju 2021. godine gospodarstvo Uni-
je dosegnulo predpandemijsku razinu rasta, zabiljezeno
smanjenje bilo je veée od predvidenog zbog djelovanja
sve vecih prepreka rastu, tj. porasta broja slucajeva zara-



ze boles¢u COVID-19, visokih cijena energenata i daljnjih
poremedaja na strani ponude.

Pandemija koronavirusa i dalje utje¢e na rast i mnoge su
drzave ¢lanice izlozene kombinaciji pritisaka, poput pre-
optereéenosti zdravstvenih sustava, manjka osoblja zbog
bolesti, preventivne karantene i obveze skrbi. Proizvod-
nju i gospodarski rast mogla bi usporiti i uska grla u lo-
gistici i opskrbi, uklju€ujuéi nestasicu poluvodica i nekih
metalnih proizvoda, barem u prvoj polovini ove godine.
Isto tako, u trenutku izrade prognoze ocekivalo se da ée
cijene energenata ostati na visokim razinama dulje nego
Sto je to predvideno u prethodnoj Jesenskoj prognozi iz
studenoga 2021. godine, Sto ¢e joS neko vrijeme uspora-
vati gospodarstvo i povecati inflacijske pritiske. U progno-
zZi se pretpostavlja i da ¢e pritisak na gospodarstvo zbog
trenutacnog vala zaraze biti kratkotrajan te se ocekuje da
¢e uslijed normalizacije uvjeta opskrbe i ublazavanja infla-
cijskih pritisaka doci do oporavka gospodarske aktivnosti.
Izuzmu li se te kratkorocne turbulencije, temelji na kojima
pociva ovo razdoblje rasta i dalje su Cvrsti, pa se oceku-
je da ¢e stalno poboljSanje stanja na trZistu rada, visoke
ustede kuéanstava, jo$ uvijek povoljni uvjeti financiranja
te koristenje sredstava iz mehanizma za oporavak i otpor-
nost poduprijeti kontinuiran i snazan rast.

Sto se ti¢e gospodarskog rasta u Hrvatskoj®, Komisija oce-
kuje da ¢e nakon izrazito visokog rasta realnog BDP-a u
2021. godini od 10,5% (u prethodnoj jesenskoj prognozi
8,1%) doci do usporavanja gospodarskog rasta na razinu
od 4,8% u 2022. godini te dodatnoga smanjenja na 3% u
2023. (u prethodnoj jesenskoj prognozi o¢ekivane stope ra-
sta za Hrvatsku bile su vise i iznosile su 5,6% u 2022. i 3,4%
u 2023.). Nakon snaznog porasta BDP-a u drugom i trecem
tromjesecju 2021., ocekuje se usporavanje rasta u Cetvr-
tom tromjesecju, na Sto upucuju kretanja kratkorocnih po-
kazatelja gospodarske aktivnosti i rast cijena. Gledajuci po
komponentama, oporavak u 2021. posljedica je pojacane
aktivnosti izvoza roba i usluga, pri ¢emu je kljuénu ulogu
imao turizam, ali i privatna potrodnja. Snazan rast finalne
potraznje potaknuo je rast uvoza, ali se o¢ekuje da ¢e uku-
pni doprinos rastu neto izvoza ostati pozitivan. Ocekuje se

3 osvrt na Hrvatsku dostupan je na engleskom jeziku na: https://ec.eu-
ropa.eu/economy_finance/forecasts/2022/winter/ecfin_forecast_win-
ter_2022_hr_en.pdf

EU-27N
Realni BDP 2,8 2,1
Inflacija (HICP) 1,6 1,8
Europodrucje
Realni BDP 2,6 1,8
Inflacija (HICP) 1,5 1,8
Republika Hrvatska
Realni BDP 3,4 2,9
Inflacija (HICP) 1,3 1,6

Izvor: Zimska gospodarska prognoza Komisije 2022

da Ce rast u 2022. ostati dinamican (4,8%) i podrzan rastom
domacde potraZnje i neto izvoza. Zbog nepovoljne epidemi-
oloske situacije ocekuje se da ¢e gospodarski ucinak u pr-
vom tromjesecju 2022. godine biti slab, ali ¢e se u ostatku
godine povedati. lako bi rastuéa inflacija trebala utjecati
na privatnu potrosnju, povoljna kretanja na trziStu rada i
relativno blage mjere suzbijanja pandemije jos uvijek uka-
zuju na njezin solidan doprinos rastu BDP-a. Investicijska
aktivnost trebala bi ojacati na temelju rastuée potraznje,
ocekivanoga ubrzanja obnove nakon potresa na Banovini
i u Zagrebu, povoljnih uvjeta financiranja i provedbe Naci-
onalnog plana za oporavak i otpornost. Usvojeni drZavni
proracun za 2022. godinu ukazuje da bi i drzavna potrosnja
ove godine trebala imati mali pozitivan doprinos rastu. U
domeni medunarodne razmjene, slabija potraznja od stra-
ne glavnih trgovinskih partnera za hrvatskim proizvodima
i uslugama upucuje na slabljenje izvoza roba (koje i dalje
ostaje na solidnim razinama), dok izvoz usluga ve¢ sada
dostiZze predpandemijsku razinu, ponajviSe zbog ocekivane
intenzivne aktivnosti segmenta turizma. lako ocekivani uci-
nak povecanja finalne potraznje ukazuje na jaci pritisak na
rast uvoza, ocekuje se da ¢e neto roba i usluga i dalje biti
pozitivan, ali ¢e njegov doprinos ukupnom rastu biti maniji.

Nakon Sto je u ¢etvrtom tromjesecju 2021. godine dosegla
rekordnih 4,6 %, stopa inflacije u EU-27 trebala bi se do-
datno povecati do razine 4,8 % u prvom tromjesecju 2022.
i ostatiiznad 3 % do treceg tromjesecja ove godine. Oceku-
je se da ¢e se sa smanjenjem ogranic¢enja opskrbe i visokih
cijena energenata inflacija smanjiti na 2,1% u posljednjem
tromjesecju ove godine (kako bi na godisnjoj razini iznosila
3,9% u 2022.), a do kraja 2023. godine spustiti na razinu
od 1,9%. U odnosu na prethodnu jesensku prognozu, na
podrucju EU-27 kao cjeline inflacijska ocekivanja za 2022.
povecana su za ¢ak 1,4 postotna boda u odnosu na pret-
hodnu Jesensku prognozu, kada je bila predvidena inflaci-
ja od 2,5%. Uodljivo je da su predvidanja inflacije znatno
su vecéa od onih iskazanih u prethodnoj jesenskoj prognozi
zbog ucinaka znacajnijeg povedanja cijena energenata i
povecanja inflacijskih pritisaka na druge kategorije doba-
ra od jeseni ove godine. U europodrucju se oekuje nesto
niza inflacija, koja ¢e se povecati s 2,6% u 2021. (2,9% u
EU-27) na 3,5% (3,9% u EU-27) u 2022. i potom smanjiti na
1,7% (1,9% u EU-27) u 2023. godini.
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Ocekivana stopa inflacije u Hrvatskoj mjerena Harmoni-
ziranim indeksom potrosackih cijena (HICP) iznosi 2,7% u
2021. te se predvida 3,5% u 2022. i 1,6% u 2023., a nje-
na procjena je visa nego u prethodnoj Jesenskoj prognozi
Komisije, kada je projicirano 2,2% u 2021., 2% u 2022. te
1,5% u 2023. godini. Oc¢ekivani porast inflacije s 2,7% u
2021. na razinu od 3,5% u 2022. uglavnom je posljedica
oCekivanog rasta cijena mnogih roba, posebice energe-
nata, metala i nepreradenih prehrambenih proizvoda za
koje se ocekivalo da bi se mogle smanijiti u drugoj polovini
2022. godine. Jedino ukoliko se stvore takva stabilna in-
flacijska ocekivanja, utoliko bi stopa inflacije u Hrvatskoj u
2023. godini mogla iznositi 1,6%.

lako pandemija koronavirusa sve slabije negativno utjece
na gospodarsku aktivnost, postojece mjere za suzbijanje
Sirenja zaraze i dugotrajan manjak osoblja mogle bi je us-
poriti. Ti bi cimbenici mogli negativno utjecati i na funkci-
oniranje kriticnih lanaca opskrbe dulje nego $to se oceki-
valo. S druge strane, slabiji rast ponude u kratkoro¢nom
razdoblju mogao bi pomocdi da se uska grla u opskrbi ranije
uklone. S pozitivne strane, potraznja ku¢anstava mogla bi
se povecati viSe nego Sto se ocekivalo, kao sto je bio slucaj
nakon otvaranja gospodarstava u 2020. godini, a ulaganja
potaknuta Mehanizmom za oporavak i otpornost mogla bi
dati snazniji poticaj aktivnosti.

Inflacija bi mogla biti ve¢a od ocekivane ako troskovni pri-
tisci prijedu s proizvodackih na potrosacke cijene u mjeri
koja nadilazi predvidanja, a $to bi povecalo i rizik od se-
kundarnih ucinaka Sirenja inflacije.

Na rizike za predvidanja rasta i inflacije izrazito negativ-
no utjecu geopoliticke napetosti u istoénoj Europi. Ti ri-
zici su trenutno mnogo prisutniji nego 10. veljace kada je
Komisija objavila svoju Zimsku prognozu s naglaskom na
pokazatelje gospodarskog rasta i inflacije, a realnija slika
ocekivanih kretanja u razdoblju 2021.-2023. bit ¢e nam po-
znata nakon objave proljetnih prognoza krajem travnja ili
pocetkom svibnja ove godine.

Medunarodni monetarni fond redovito obavlja godisnje
konzultacije u vezi s ¢lankom IV. Statuta MMF-a. Tom prili-
kom sastaju se s predstavnicima drZavne vlasti i predstav-
nicima privatnoga sektora te se poblize upoznaju s aktu-
alnim gospodarskim kretanjima i ekonomskim politikama
zemalja ¢lanica MMF-a. U razdoblju 28. veljace do 7. oZuj-
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ka ove godine je Misija MMF-a pod vodstvom gospodina
Srikant Seshadria bila u virtualnoj posjeti Hrvatskoj, nakon
Cega je 8.3.2022. (otprilike mjesec dana nakon $to je Ko-
misija objavila svoje Zimske prognoze) izdano Priopéenje
za javnost pod nazivom lzjava nakon zavrsetka virtualnog
posjeta Misije MMF-a Hrvatskoj*, koje sadrZi izjave cla-
nova Misije o preliminarnim nalazima nakon tog posjeta.
O trenutnoj gospodarskoj situaciji u Republici Hrvatskoj
¢lanovi Misije vodili su uspjesne razgovore s potpredsjed-
nikom Vlade i ministrom financija Zdravkom Mari¢em,
guvernerom Hrvatske narodne banke BorisomVujciéem i
drugim drzavnim duZnosnicima te s predstavnicima pri-
vatnog sektora. Na kraju posjeta Misija je dala sljedecu
izjavu:

Hrvatska je u 2021. ostvarila impresivan gospodarski
oporavak od pandemije. Gospodarski rast od 10,4%u
2021. znatno je nadmasio prijasnja ocekivanja. Treba
napomenuti da se gospodarstvo tek 2018. potpuno
oporavilo od Soka globalne financijske krize iz 2008.
Gospodarska aktivnost, mjerena realnim dohotkom,
vec se u cijelosti vratila na razine iz 2019., $to potvrduje
vaznost fiskalnih zastitnih slojeva i poboljSanog makro-
ekonomskog upravljanja.

Sukob u Ukrajini zasjenjuje inace dobre gospodarske
izglede. U kratkoro¢nom razdoblju i dalje ée trebati
vrlo umjesno voditi makroekonomsku politiku u okol-
nostima povecanih nesigurnosti u svijetu. Kad je rijec¢
o srednjoro¢nim izazovima, Hrvatska mora ucinkovito
iskoristiti izdasna sredstva iz fondova EU-a dodijeljena
za oporavak od nedavnih potresa, ostvarivanje zelene
tranzicije i digitalne transformacije u postpandemij-
skom razdoblju te ja¢anje kohezije EU-a. Hrvatske vlasti
uspjesno su zapocele reforme povezane sa sredstvima
instrumenta ,EU sljedece generacije”. Taj reformski
zamah treba odrzati. Treba se oduprijeti interesnim
skupinama koje koce provedbu reformi za poboljsa-
nje ucinkovitosti hrvatskog gospodarstva, ukljucujudi
reforme mirovinskog sustava, zdravstvenog sustava
i javne uprave. Te ¢e reforme omoguciti Hrvatskoj da
ostvari punu korist od uvodenja eura i na odrziv nacin
poveca zivotni standard.

Kratkorocni inflacijski rizici i dalje su poviseni jer trZista
uracunavaju ucinke sukoba u Ukrajini u cijene energije i
roba. Cijene energije, a time i inflacija, takoder ée dulje
vrijeme ostati poviSene. Hrvatske vlasti nedavno su do-
nijele paket mjera za ublazavanje opterecenja stanov-
nistva. Proslogodisnji rast koji je nadmasio ocekivanja
omogucio je da se apsorbiraju fiskalni troskovi tih mje-
ra. Medutim, da bi se drzavni prihodi sauvali za mogu-
¢e buduce Sokove te mjere trebale bi prestati vrijediti
kad ostvare svoju svrhu. Nadalje, treba drzati pod kon-
trolom domace inflacijske ¢imbenike. Zbog toga treba
oprezno odmijeriti povecéanja pla¢a u javhom sektoru i
kombinirati ih s reformama za povecanje ucinkovitosti
javnog sektora na dobrobit poreznih obveznika.

4 Dostupno na engleskom jeziku na: https://www.hnb.hr/document-
$/20182/4136272/h-izjava_08032022.pdf/f0749248-ff14-2b9a-2e0a-
4b4a6948e470?t=1646722208881



Izgledi za bududi rast ovise o ucinkovitom koristenju
sredstava iz fondova EU-a. Sredstva instrumenta , EU
sliedeée generacije” i strukturnih fondova EU-a (uku-
pno priblizno 30%BDP-a u sljedeéih pet godina) moraju
imati vecu ulogu u stvaranju gospodarskog rasta. Ako
bi se znatno poboljSale apsorpcija tih sredstava i kva-
liteta javnih ulaganja, poveéao bi se i potencijal za rast
gospodarstva, kao i moguénost da se ono izjednadi s
usporedivim zemljama EU-a. Povecdanja javnih ulaga-
nja zahtijevaju radnu snagu koja je dobro pripremljena
za napredovanje u zelenijem i digitaliziranijem gospo-
darstvu. Politike hrvatskih vlasti za poticanje prekva-
lifikacije i reorganizacije radne snage treba dopuniti
mjerama za potporu stvaranju radnih mjesta u zelenoj i
digitalnoj tranziciji.

Potreban je snaZan sustav upravljanja javnim ulaganji-
ma kako bi se maksimalno iskoristila sredstva iz fondo-
va EU-a. MMF izraZava zadovoljstvo $to je u 2021. pru-
Zio potporu za razvoj kapaciteta Procjenom upravljanja
javnim investicijama (Public Management Investment
Assessment, PIMA). U skladu s preporukama iz Pro-
cjene, pozdravljamo uvodenje sredisnje koordinacijske
funkcije u Ministarstvu financija, kojoj je zadaca da na
nacionalnoj razini procjenjuje i nadzire investicijske
projekte. Dekarbonizacija hrvatskog gospodarstva za-
htijevat ¢e znacajne reforme te znatna javna i privatna
ulaganja u svim sektorima. Hrvatska ima pristup znat-
nim resursima EU-a za potporu toj tranziciji. Prilagodbu
klimatskim promjenama i ublaZavanje njihova utjecaja
treba ukljuciti u temeljne kriterije za javne investicijske
projekte. Hrvatskim vlastima preporuceno je da izrade
nacionalne smjernice za omogucavanje tog procesa.
Bankovni sustav i nadalje je dobro kapitaliziran i likvi-
dan, ali oprez je i dalje nuZan. Pokazatelji profitabilnosti
bankovnog sustava poboljsali su se usporedo s gospo-
darskim oporavkom koji je u tijeku. Udio neprihodono-
snih kredita smanjio se od pocetka pandemije (sa 5,5%
na kraju 2019.) na 4,3% na kraju 2021. zahvaljujudi pro-
daji takvih kredita i gospodarskom oporavku. lako se
ukupni iznos nenamjenskih gotovinskih kredita smanjio
od prvog tromjesecja 2020., neprihodonosni krediti te
vrste povecali su se. Cijene stambenih nekretnina na-
stavljaju rasti, posebno u Zagrebu. To mozZe biti pove-

zano s mnogobrojnim ¢imbenicima, kao Sto su kupnje
stranih ulagacda i rast troskova gradnje. U kontekstu
povecanja globalnih rizika hrvatskim vlastima preporu-
Cuje se daljnja opreznost.

Sukob u Ukrajini u velikoj ¢e mjeri utjecati na prognoze
gospodarskog rasta svih drzava svijeta, pa tako i drzava
¢lanica EU, ukljucujudii Republiku Hrvatsku. Nedavne Zim-
ske prognoze Komisije objavljene u veljaci nisu u projek-
cije rasta i inflacije ukljucile gospodarske ucinke sukoba
u Ukrajini koji su zapoceli krajem veljace te se s nestr-
plienjem ocekuju Proljetne prognoze koje bi trebale biti
objavljene krajem travnja ili pocetkom svibnja, a sukob
u Ukrajini traje ve¢ neko vrijeme, svjedoci smo ve¢ dugo
vremena nevidenih ratnih zbivanja i strahota, razaranja,
ljudskih Zrtava i humanitarnih katastrofa te je vrlo je ne-
izvjesno njegovo trajanje i ishod te ucinci na nacionalna
gospodarstva.

U takvim okolnostima punim neizvjesnosti, 18. oZujka je
agencija za ocjenu kreditnog rejtinga Standard & Poor’s
objavila da je potvrdila kreditni rejting Republike Hrvatske
na investicijskoj razini BBB-/A-3, uz stabilne izglede. Tu &i-
njenicu je predsjednik Vlade, Andrej Plenkovi¢, prihvatio
kao poruku povjerenja i ohrabrenja da uz mjere o¢uvamo
gospodarsku stabilnost i stabilan rast, unatoc¢ inflacijskim
pritiscima i posljedicama rata u Ukrajini®. Prioritet je pre-
ma rijeCima premijera i provedba Nacionalnog plana opo-
ravka i otpornosti te daljnja apsorpcija europskih sredstva
za briZi razvoj te energetsku i zelenu tranziciju Hrvatske.
Standard & Poor’s izdvojio je i naglasio prisutne rizike, od
kojih je najvaZzniji globalna geopoliticka neizvjesnost zbog
ruske agresije na Ukrajinu, koja bi mogla utjecati na glo-
balnu potraznju, turizam i inflaciju. Agencija oc¢ekuje da
¢e hrvatsko gospodarstvo rasti stabilnim tempom u iduce
dvije godine unato¢ nepovoljnim inflatornim trendovima
i makroekonomskim posljedicama rata u Ukrajini u cijeloj
Europi.

* lzvor: https://vlada.gov.hr/vijesti/plenkovic-zadrzavanje-kreditnog-rej-
tinga-poruka-povjerenja-i-ohrabrenja/35097

Narudzbenicu za pretplatu na casopis, kao i za havedena izdanja
mozete pronaci na nasoj internet stranici



Hana Zoric¢i¢”

Koordinacijski odbor za prilagodbu opce drZave za nesmetan prijelaz javnih financija i drZavne statistike na euro
izradio je dokument pod nazivom Uputa o procesu prilagodbe poslovnih procesa subjekata opce drZave za poslo-
vanje u euru. U ¢lanku se daje pregled najvaznijih dijelova Upute koji su od posebnog znacaja za subjekte opceg
proracuna prilikom prilagodbe njihovih poslovnih procesa poslovanju u euru.

U srpnju 2022. godine Vijeé¢e Europske unije (EU) utvrdu-
je ispunjava li Republika Hrvatska sve uvjete za zamjenu
kune eurom. Nakon $to Vijece Europske unije donese
odluku o usvajanju eura u Republici Hrvatskoj, u kojoj ¢e
utvrditi da Republika Hrvatska ispunjava sve potrebne uv-
jete za uvodenje eura kao sluzbene valute, Vlada RH ¢e
donijeti posebnu odluku kojom ¢e objaviti datum uvode-
nja eura, fiksni tecaj konverzije, razdoblje dvojnog optje-
caja i razdoblje dvojnog iskazivanja. Tom odlukom, koja ¢e
biti deklaratorne naravi i kojom ¢e se pokrenuti provedba
aktivnosti iz Zakona o uvodenju eura kao sluzbene valute
u Republici Hrvatskoj (dalje u tekstu: Zakona o uvodenju
eura), objavit ¢e se datum kada ¢e euro postati sluzbe-
na valuta u Republici Hrvatskoj te fiksni tecaj konverzije.
Objavit ¢e se i razdoblje dvojnog optjecaja koje ce trajati
14 dana, pri cemu ¢e se i u tih 14 dana prilikom gotovin-
skih transakcija istodobno u optjecaju koristiti kuna i euro
kao zakonsko sredstvo plac¢anja i to na nacin i pod uvjeti-
ma koji su propisani u Zakonu o uvodenju eura. Uz to, tom
¢e odlukom biti objavljeno razdoblje dvojnog iskazivanja.
Ukoliko se utvrdi da Republika Hrvatska ispunjava sve uv-
jete za uvodenje eura kao sluzbene valute 5. rujna 2022.
godine, odnosno prvi ponedjeljak u mjesecu koji slijedi
nakon mjeseca u kojem ¢e protedi trideset dana od dana
objave odluke Vije¢a EU o usvajanju eura, utoliko zapodi-
nje razdoblje dvojnog iskazivanja cijena i drugih novéanih
iskaza vrijednosti. Pocevsi od 1. sije¢nja 2023. godine euro
postaje zakonsko sredstvo pla¢anja u Republici Hrvatskoj
kao i u ostalim ¢lanicama eurozone. Koordinacijski odbor
za prilagodbu opce drZave, Cija je osnovna zadaéa omogu-
¢iti nesmetan prijelaz javnih financija i drZzavne statistike
na euro te osigurati da sva tijela koja su uklju¢ena u sek-
tor opée drZave na vrijeme prilagode svoje informati¢ke
i racunovodstvene sustave za poslovanje u novoj valuti,
izradio je dokument pod nazivom Uputa o procesu prila-
godbe poslovnih procesa subjekata opce drZave za po-
slovanje u euru (dalje u tekstu: Uputa). Uputa sluzi tome
da subjekti opée drzave na jednoobrazan nacin postupaju
u aktivnostima i prilagodbama koje ih oéekuju u procesu

" Hana Zori¢i¢, mag.oec., Ministarstvo financija Republike Hrvatske,
Zagreb

zamjene hrvatske kune eurom. Dokument sadrzi detaljne
informacije o prilagodbama koje ocekuju subjekte opce
drZzave te o vremenskom okviru uvodenja eura zajedno s
konkretnim primjerima koji bi trebali dati prikaz kako ée
navedeno izgledati u praksi.

Uputa je pocetkom oZujka 2022. godine dostavljena svim
subjektima opce drZave te je objavljena na internetskim
stranicama Ministarstva financija', Hrvatske zajednice Zu-
panija, Hrvatske narodne banke i ostalih subjekata opce
drzave. U nastavku teksta daje se pregled najvaznijih dije-
lova Upute koji su od posebnog znacaja za subjekte opceg
proracuna prilikom prilagodbe njihovih poslovnih procesa
poslovanju u euru. 2

Zakonom o uvodenju eura utvrdena su opca pravila za
preracunavanje novcanih iskaza vrijednosti iz kune u euro
koja se primjenjuju horizontalno. Uz pravila prera¢unava-
nja, u utvrdena su i matemati¢ka pravila zaokruZivanja.
Tako je propisano da se preraunavanje cijena i drugih
novcanih iskaza vrijednosti iz kune u euro izvrSava pri-
mjenom punog broj¢anog iznosa fiksnog tecaja konverzije
koriStenjem pet decimala i zaokruzivanjem dobivenoga
rezultata na dvije decimale s to¢noséu od jednog centa,
prema sljedeéim pravilima zaokruzivanja:

- ako je tre¢a decimala manja od pet, druga decimala
ostaje nepromijenjena

- ako je treca decimala jednaka ili ve¢a od pet, druga
decimala povecava se za jedan.

Primjer prera¢unavanja cijene i zaokruZivanja na 2 deci-
male koristenjem fiksnog tec¢aja na 5 decimala (1 EUR =
7,53450HRK):

Cijena Cijena Cijena

20 kn 2,65445617 EUR 2,65 EUR

1 https://mfin.gov.hr/vijesti/uputa-o-procesu-prilagodbe-poslovnih-pro-
cesa-subjekata-opce-drzave-za-poslovanje-u-euru/3253

2 kao primjer, za potrebe $to vjernijeg prikaza prera¢unavanja koristi se
sredisnji paritet kune prema euru koji je utvrden u trenutku ukljucivanja
kune u ERM 11
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Zakon o uvodenju eura takoder propisuje i posebna pravi-
la koja se odnose na zaokruZivanje:

- jedinicne cijene roba i usluga koje su iskazane na viSe
od dvije decimale, nakon preracunavanja zaokruzuju
se i iskazuju s istim brojem decimala kao prije prera-
c¢unavanja,

- jedinicne cijene iskazane za obracunske jedinice roba
i usluga koje se koriste kao mnoZenik za izra€un cijene
roba i usluga, kao i druge cijene niskih vrijednosti, za-
okruZuju se i iskazuju na vise od dvije decimale.

Na jedini¢ne cijene roba i usluga koje se ne iskazuju u de-
cimalama ili se iskazuju u jednoj decimali temeljem drugih
zakona ili podzakonskih akata, prilikom prera¢unavanja
moze se primjenjivati sljede¢e matematicko pravilo zao-
kruZivanja na dvije decimale od kojih je druga decimala
uvijek nula:

- ako je druga decimala manja od pet, prva decimala
ostaje nepromijenjena,

- ako je druga decimala jednaka ili veéa od pet, prva de-
cimala povecava se za jedan.

Zakon o uvodenju eura propisuje obvezu dvojnog iskazi-
vanja cijena i drugih iskaza nov¢anih vrijednosti u kunama
i eurima. Zakon propisuje dvojno iskazivanje tako da se
definira koji subjekti imaju obvezu dvojnog iskazivanja, na
koji nacin te razdoblje trajanja dvojnog iskazivanja. Obve-
zno dvojno iskazivanje je razdoblje koje zapocinje prvog
ponedjeljka u mjesecu koji slijedi nakon mjeseca u kojem
¢e protedi trideset dana od dana objave odluke Vijeca
EU o usvajanju eura u i uredbe Vije¢a EU kojom ¢e biti
utvrden fiksni tecaj konverzije te zavrSava protekom 12
mjeseci od datuma uvodenja eura. Dakle, razdoblje ob-
veznog dvojnog iskazivanja trajat ¢e od 5. rujna 2022. do
31. prosinca 2023.

Subjekti opce drZzave trebaju se voditi nacelom da za ono
za Sto nije propisana obveza dvojnog iskazivanja takva
obveza za njih ne postoji. U praksi se javila nedoumica da
li je primjerice potrebno prilagodavati razli¢ita aplikativna
rieSenja dvojnom iskazivanju, a koja sluze za javnu objavu
podataka tijela javne vlasti. Ako Zakon o uvodenju eura
ne propisuje obvezu dvojnog iskazivanja za razli¢ite javno
objavljene informacije koje su subjekti unutar opéeg prora-
cuna duzni objavljivati ta obveza ne postoji. Primjerice, re-
gistre s iskazom novcanih vrijednosti, aplikacije o isplatama
iz proracunaisl. nije potrebno mijenjati i prilagodavati tako
da se iskazi novcanih vrijednost u njima iskazuju dvojno u
kunama i eurima. S druge strane, za sve $to je Zakonom o
uvodenju eura propisano, potrebna je prilagodba dvojnom
iskazivanju na tocan nacin i u propisanim vremenskim ro-
kovima (primjerice ispostava racuna potrosacima, objava
cjenika na internetskim stranicama).

Zakon o uvodenju eura propisuje minimalnu obvezu dvoj-
nog iskazivanja koju subjekti opée drzave moraju ispuniti.
Medutim, ako subjektima opée drZave postupanje iznad
propisane minimalne obveze pojednostavljuje proces
prilagodbe sustava, odnosno smanjuje trosak prilagod-

be, slobodni su prilikom dvojnog iskazivanja, dvojno
iskazivati i viSe od minimuma propisanog zakonom.

U smislu Zakona o uvodenju eura i Upute, subjekti opée
drzave podijeljeni su na tijela javne vlasti i trgovacka drus-
tva u vlasnistvu Republike Hrvatske i/ili u vlasnistvu jedne
ili viSe jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samoupra-
ve, kao i trgovacka drustva koje je osnovalo takvo drustvo.
Zakonom o uvodenju eura tijela javne vlasti definirana su
kao pravne osobe s javnim ovlastima, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, proracunski i izvan-
proracunski korisnici kako je uredeno propisom kojim
se ureduje sustav proracuna, izuzev trgovackih drustava
u vlasnistvu Republike Hrvatske i u vlasnistvu /ili jedini-
ca lokalne i podrucne (regionalne) samouprave kao i tr-
govackih drustava osnovanih od strane takvih drustava.
Zbog boljeg razumijevanja navedene definicije u Uputi
su dane poveznice na sve relevantne registre kao sto su
Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika kojeg
objavljuje Ministarstvo financija, Sektorska klasifikacija
institucionalnih jedinica prema ESA 2010 koju objavljuje
DrZavni zavod za statistiku te Registar tijela javne vlasti
kojeg objavljuje Povjerenik za informiranje.

Trgovacka drustva u vlasnistvu Republike Hrvatske i/ili u vla-
sniStvu jedne ili vise jedinica lokalne i podrucne regionalne sa-
mouprave, kao i trgovacka drustva osnovana od strane takvih
drustava smatraju se poslovnim subjektima u smislu Zakona
o uvodenju eura te se na njih primjenjuju sve odredbe Zakona
o uvodenju eura koje se ticu poslovnih subjekata kao i Smjer-
nice za prilagodbu gospodarstva u procesu zamjene hrvatske
kune eurom.

Obveza dvojnog iskazivanja cijena i drugih nov¢anih iskaza
vrijednosti za tijela javne vlasti odnosi se na:

» upravne, sudske i druge pojedinacne akte koje donose
tijela javne vlasti (rjeSenja, ugovori, odluke...) — ukupan
novcani iznos utvrdene obveze ili prava na aktu,

» isprave o isplati placa i drugih iznosa koji se isplacuju
radniku kao i obavijesti o mirovinskim primanjima —
ukupan isplaceni iznos,

» iskaze cijene robe i usluge te naknada gdje se prilikom
dvojnog iskazivanja koriste ista pravila kao i za poslov-
ne subjekte i

» racune koji se ispostavljaju potrosacu — samo ukupan
iznos.

Zakon o uvodenju eura propisuje konkretne situacije u ko-
jima tijela javne vlasti nisu duzna dvojno iskazivati cijene i
druge novc¢ane iskaze vrijednosti:

> u slucajevima kada tijela javne vlasti posluju iskljucivo
s poslovnim subjektima, kreditnim institucijama, kre-
ditnim unijama, institucijama za platni promet, institu-
cijama za elektronicki novac i pruzateljima financijskih
usluga (HNB, HANFA...)

» u slucajevima kada tijela javne vlasti sklapaju ugovore s
poslovnim subjektima i drugim tijelima javne vlasti,

» na potvrdi, uvjerenju, izvatku i drugoj javnoj ispravi o
¢injenicama o kojima vode sluzbenu evidenciju i



» na dokumentima koji se izdaju sukladno EU normi i pro-
pisanoj XML shemi (npr. eRacuni, carinska deklaracija...)

MoZda najvaznije za istaknuti u ovom dijelu jest iznimka
od obveze dvojnog iskazivanja na potvrdi, uvjerenju, izvat-

zaklju¢ku, mora postovati obvezu dvojnog iskazivanja jer
se radi o pojedinacnom aktu.

Primjer 1.

ku i drugoj javnoj ispravi o ¢injenicama
o kojima tijela javne vlasti vode sluzbe-
nu evidenciju. Dakle, tijela javne vlasti
u ovim slucajevima za razdoblje prije
uvodenja eura, cijenu i drugi novcani
iskaz vrijednosti iskazuje u kunama, a
za Cinjenice koje se ticu razdoblja nakon
uvodenja eura u eurima. Spomenuti
dokumenti ne iskazuju se dvojno ob-
zirom na to da samo iskazuju podatke
o veé provedenim uplatama odnosno
isplatama koje su se dogodile u nekom
prethodnome razdoblju, odnosno iz tih
dokumenta ne proizlaze obveze budu-

L o

REPUBLIEA HREVATSEA

XY ZUPANIJA

GRAD XYZ

Upravni odjel za opée poslove 4
drmuitvene djelatnosts
ETASA-UPTI111-00/22.00/11
URBROJ: 222122

22. listopada 2022

Upravni odjel za opce poslove i diuftvene djelatnosti Grada XY Z na temelju Elanka 14
Odluke o socijalno skrbi ("SluZbeni viesnik Grada XY Z'. broj 2715, 417, 3/18. 419 dalje u
tekstn: Odhuka) te Zakljufka o visind pomodi za oprem novorodenog djeteta za 2022 godinn,
KIASA:- 024 02/22 01/01, URBROJ: 238_12_7, od 13. sijefma 2022, rjefavajudi u upravno)
stvari po zahtjevn ANE ANIC, GRAD XYZ radi utvrdivanja prava na pomod za opremu
novorodenog djeteta, donos:

RIJESENJE

ANTI ANIC., GRAD XYZ. OIB: 123456789789, PriZnaje S& pravo na pomod Za opremn
novorodenog djeteta PETEREA ANICA, unovéanom iznosu od 3.000,00 kn (slovima: tritisunée
kuna)’398.17 EUR (ristodevedesetosam eura i sedamanaest c-a-ul_i}l.

¢ih uplata ili isplata.

HR

I Odobrena pomod isplatit e se iz FProrafuna Grada XYZ na raduen b’le

banka d.d.. koji glasi na

Potrebno je imati na umu da ako je za-
trazena potvrda, uvjerenje, izvadak ili
druga javna isprava koja istovremeno

u roku od 15 dana od dana p-r:l\ omocnosti ovog Rjedenja

Obrazlozenje

treba sadrzavati podatke za razdoblje
prije i nakon uvodenja eura, tijelo
javne vlasti izdat ¢e dva dokumenta
koja su istovjetna u svim elementima | _.
osim u dijelu novéanih vrijednosti koje | ..

podnijela je putem aplikacije e
opremi: novorodenog djeteta

Uz Zahtjev je priloZeno:

- elektromiéla zapis 1z matice rodensh Matiénog ureda Crnomerec za
- elektromiélo zapis o prebivaliitu Ministarstva wautarnjih poslova Repuoblilke Hrw: atsl-:e

- clektronicia zapisi o prebivaliZtn Ministarstva uoutamjibh poslova Republike Hrvatske

-novorodence” Fahtjev za prirmavanje prava na pomoc za
. rodenog XK. sijefnja 2022, godine.

su na jednom dokumentu iskazane u

- elektronicli rapis iz matice rodenih Mati€nog ureda Crmomerec za
- elekwonifki zapis o prebivalifm Ministarstva woutarnjih poslova Republike Hrv ats,ke

kunama, a na drugom dokumentu u |*
eurima uz navodenje fiksnog tecaja

- podatak o broju IBA.N rafuna podnositeljice zahtjeva

konverzije.

* fiksni tefaj konverzije 753450

Kada govorimo o drugim pojedinacnim aktima uz upravne
i sudske akte, navedeno podrazumijeva pojedinacne akte
koji reguliraju to¢no odredeni, konkretni sluéaj i vrijede za
tu odredenu situaciju i odredene subjekte koji su individu-
alno odredeni. Primjerice, drugi pojedinacni akti bili bi od-
luka o dodjeli subvencije kamate na stambeni kredit koja
se odnosi na konkretnu fizicku osobu ili rjesenje kojim se
priznaje pravo na naknadu za troskove stanovanja nekoj
fizickoj osobi. Predstavnicka tijela donose opée akte, sto-
ga treba imati na umu da isti ne podlijeZzu obvezi dvojnoga
iskazivanja jer se odnose na sve subjekte na cjelokupnom
podrudju, ili dijelu podrucja, na kojem se prostire nadlez-
nost predstavnickog tijela. Primjerice, gradska skupstina
nekog grada moZe donijeti odluku kojom se utvrduju uvje-
ti, visina novcane pomodi, nacin ostvarivanja i koristenja
prava na novéanu pomo¢ za opremu novorodenoga dje-
teta. U ovom konkretnom slucaju, u ovoj odluci, nema
obveze dvojnog iskazivanja nov¢anih iskaza vrijednosti
jer se radi o opéem aktu koji se odnosi na sve subjekte, a
ne pojedinacnom aktu koji se odnosi na konkretnu fizicku
odnosno pravnu osobu. Kada nadleZno gradsko upravno
tijelo temeljem podnesenoga zahtjeva fizicke osobe, a u
skladu s odlukom predstavnickog tijela, zakljuckom done-
se odluku o nov¢anoj pomodi fizickoj osobi u predmetnom

Primjer 2.

Ugovori koje roditelj/skrbnik sklapa sa skolom za $kolsku
godinu 2022./2023.:

o Skola XY ¢e u rujnu 2022. godine za koriétenje usluge
produzenog boravka s korisnikom usluge (roditelj/skrb-
nik) sklopiti Ugovor o pruzanju usluge produzenog bo-
ravka za Skolsku godinu 2022./2023. Cijena usluge na
Ugovoru ¢e biti iskazana dvojno u kunama i eurima i
uz navodenje fiksnog tecaja konverzije. U tom slucaju
Skola nije obvezna iskazati dvojno u kunama i eurima
iznos na uplatnici koju ¢e temeljem Ugovora ispostav-
ljati roditeljima/skrbnicima do kraja 2022. i od sije¢nja
2023. do lipnja 2023. jer je ta obveza zadovoljena ve¢
kroz Ugovor.

e Skola XY ¢ée u rujnu 2022. s korisnikom usluge (ro-
ditelj/skrbnik) sklopiti Ugovor o pruzanju usluge
Skolske prehrane za Skolsku godinu 2022./2023. U
samome Ugovoru nema iskazanoga novéanog iznosa
jer mjesecna cijena ovisi o broju dan koje dijete pro-
vede u Skoli. U tom slucaju Skola je obvezna iskazati
dvojno u kunama i eurima iznos na uplatnici (mozZe u
opisu placanja) koju ¢e temeljem Ugovora ispostav-
ljati roditeljima do kraja 2022. i od sije¢nja 2023. do
lipnja 2023.
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Ako je iz bilo kojih razloga za $kolu jednostavnije prikazati
iznose dvojno na svim uplatnicama bez obzira na koji se
ugovor odnose, navedeno nije pogresno.

Tijela javne vlasti koja izdaju upravne, sudske i druge poje-
dina¢ne akte u razdoblju dvojnog iskazivanja imaju obvezu
dvojnog iskazivanja tako da ukupan novcani iznos utvrde-
ne obveze ili prava u aktu po osnovi koje nastaje obve-
za uplate ili isplate iskazu dvojno u kunama i eurima uz
navodenje fiksnog tecaja konverzije. Ostale nov¢ane vri-
jednosti na pojedina¢nom aktu nece biti potrebno dvojno
iskazivati. Primjerice, u rjeSenjima, dozvolama i sl. nije po-
trebno dvojno iskazati iznos prethodno placene upravne
pristojbe. Medutim, u aktu kojim se podnositelja zahtjeva
za izdavanje rjesSenja, dozvole i sl. poziva na uplatu uprav-
ne pristojbe, iznos upravne pristojbe potrebno je dvojno
iskazati.

Tako ¢e u Rjesenjima o komunalnoj naknadi koje ¢e jedi-
nice lokalne samouprave donositi s datumom u razdoblju
obveznog dvojnog iskazivanja, ukupnu obvezu komunalne
naknade za razdoblje plaé¢anja biti potrebno dvojno iska-
zati u kunama i eurima uz navodenje fiksnog tecaja kon-
verzije. Time e biti ispunjena obveza dvojnog iskazivanja,
a ostale novcane vrijednosti u rjesenju, kao primjerice
vrijednost boda komunalne naknade i jedini¢na vrijednost
komunalne naknade po nece biti potrebno dvojno iskazi-
vati. U rjeSenjima o komunalnoj naknadi koje ¢e jedinice
lokalne samouprave donositi s datumom nakon 1. sije¢nja
2024. godine svi novéani iznosi bit ¢e iskazani samo u eu-
rima.

Upravne, sudske i druge pojedinacne akte koje su tijela
javne vlasti izdala prije uvodenja eura, nije potrebno
ponovno izdavati jer se sukladno Zakonu o uvodenju
eura iznosi navedeni u ovim aktima u kuni smatraju
iznosima u euru uz primjenu fiksnog tecaja konverzije.
Nalozi za plaéanje ne moraju sadrZavati iznose u obje
valute, ako je obveza dvojnog iskazivanja zadovoljena
u izlaznom aktu (rjesenja, ugovori i sl.). Ako obveza
dvojnog iskazivanja nije zadovoljena na izlaznom aktu
(rjeSenja, ugovori i sl.) iznos u obje valute treba iska-
zati u nalogu za placanje, u polju “opis plaéanja”, za-
jedno s navodenjem fiksnog tecaja konverzije. Ako je
iz bilo kojih razloga za tijela javne vlasti jednostavnije
prikazati iznose dvojno, uz pojedinacni akt i u nalogu
za placanje,to nije pogresno.

Tijela javne vlasti isto kao i trgovacka drustva u vlasnistvu
Republike Hrvatske i/ili u vlasni$tvu jedne ili vise jedini-
ca lokalne i podrucne regionalne samouprave, kao i trgo-
vacka drustva koja je osnovalo takvo drustvo, obvezna su
cjenike roba i usluga u razdoblju dvojnog iskazivanja iska-
zati u euru i kuni uz navodenje fiksnog tecaja konverzije u
poslovnim prostorijama na prodajnom mijestu ili na robi

3 Kao primjer, za potrebe $to vjernijeg prikaza prera¢unavanja cijena ko-
risti se sredisnji paritet kune prema euru koji je utvrden u trenutku uklju-
¢ivanja kune u ERM Il

ili u cjeniku, na internetskoj stranici, u obavijestima koje
se potro$acu daju prije ili tijekom sklapanja ugovora izvan
poslovnih prostorija i ugovora na daljinu, u ponudi na traj-
nom mediju, tijekom provodenja oglasavanja u bilo kojem
obliku, kojim se nudi prodaja robe ili usluge i putem dru-
gih oblika iskazivanja cijena.

Osnovni cilj ovakvog postupanja jest potrosacima i kori-
snicima usluga osigurati pravovremenu, transparentnu i
potpunu informaciju o cijenama roba i usluga u kunama i
eurima te fiksnom tecaju konverzije.

Primjer 3: Muzej grada koji je proracunski korisnik jedini-
ce lokalne samouprave na svojim internetskim stranicama
ima objavljene cijene ulaznica i prateéih usluga vodenja.
Naveden cijene u razdoblju obveznog dvojnog iskazivanja
bit ¢e potrebno iskazati u kunama i u eurima na jasan, Cit-
ljiv, vidljiv i lako uo€ljiv nacin.

Odrasli — pojedinacna ulaznica 30 HRK 3,98 EUR
Grupna ulaznica odrasli (15 osoba i vise) 20 HRK 2,65 EUR
Grupna ulaznica djeca (15 osoba i vide) 15 HRK 1,99 EUR
Obitelji (roditelji s djecom) 50 HRK 6,64 EUR
Cjenik vodstva*

Na hrvatskom jeziku 150 HRK| 19,91 EUR
Na engleskom jeziku 200HRK | 26,54 EUR

* koristen fiksni tecaj konverzije 7,53450
* struéna vodstva organiziraju se uz obaveznu prethodnu najavu

Vazno je istaknuti da se, sukladno Zakonu o uvodenju eura
kod iskazivanja cijena i usluga, jedini¢ne cijene, kao i dru-
ge cijene niskih vrijednosti iskazane za obracunske jedini-
ce roba i usluga, a koje se koriste kao mnoZenik za izracun
cijene, preracunate iz kune u euro mogu zaokruziti i iska-
zati na viSe od dvije decimale, odnosno u onolikom broju
decimala koliki je broj decimala u kunskom iznosu.

Zakonom o uvodenju eura propisano je nekoliko katego-
rija iznimki od obveze dvojnog iskazivanja cijena. One se
na odgovarajuci nacin primjenjuju i na tijela javne vlasti.
Iznimke su propisane za slucajeve za koje bi prilagodba
dvojnom iskazivanju cijena bila tesko ostvariva iz teh-
ni¢kih, operativnih ili drugih razloga ili bi isto prilagodba
izazvala nerazmjerne troskove. Dodatno, ograni¢enost
prostora za dvojno iskazivanje cijena mogla bi rezultira-
ti dovodenjem potrosaca u zabludu radi nepreglednosti
iskazanih cijena. Ovo se primjerice odnosi na prodaju robe
i pruza usluga putem automata (npr. parking automati na
parkiralistima u vlasnistvu grada, ustanova i sl.), na Stan-
dovima i klupama unutar ustanova, prigodnom prodajom
(sajmovi, izloZzbe i slicno) zatim na iskazivanje cijena na
fiksnim panelima i ostalim fiksnim stupovima s iskazanim
cijenama, zaslonima blagajni i samposluznih uredaja za
prodaju roba i usluga, nadalje u slu¢ajevima ako je cije-



na ili nov¢ana vrijednost istaknuta na knjigama i drugim
periodickim publikacijama, poSiljkama i uputnicama, bilje-
zima, poStanskim markama i frankiranoj marki odnosno
drugoj odgovarajucoj oznaci o pla¢enoj postarini, ulazni-
cama, kartama za usluge javnog prijevoza i svim ostalim
slucajevima koji su taksativno navedeni u Zakonu o uvo-
denju eura.

Potrebno je naglasiti da ¢e, u slucaju tih iznimaka od ob-
veze dvojnog iskazivanja tijela javne vlasti i dalje imati ob-
vezu dvojno iskazivati cijene na rac¢unu koji ispostavljaju
potrosacima, ali i putem drugih oblika i nacina iskazivanja
cijena koji nisu izuzeti (primjerice, u poslovnim prostori-
jama, na internetskim stranicama, prilikom oglasavanja
i slicno). Primjerice, iako muzej na ulaznici nije duZan
dvojno iskazati cijenu posjeta u studenom 2022. godine,
na cjeniku koji je istaknut u poslovnim prostorijama ili je
objavljen internetskim stranicama sve cijene mora iskaza-
ti dvojno pocevsi od 5. rujna 2022. godine.

Dvojno iskazivanje cijena nije obavezno za sve one akte
i proizvode koji su izdani, odnosno tiskani i bili u prodaji
prije datuma uvodenja eura, a na kojima su iznosi iskazani
u kunama. Sukladno Zakonu o uvodenju eura takvi akti i
cijene proizvoda ostaju vrijediti i nakon datuma uvodenja
eura do potrosnje zaliha uz primjenu fiksnog tecaja kon-
verzije i sukladno pravilima za preraunavanje i zaokru-
Zivanje. To se odnosi na legitimacijske papire, poStanske
marke, frankirane markice, drzavne biljege, lutrijske igre
s unaprijed utvrdenim rezultatom, kupone za popust, ku-
pone u vrijednosti vradene robe, ambalazu s iskazanim
piktogramom povratne naknade, knjige i druge periodicke
publikacije.

Zakonom o uvodenju eura tijelima javne vlasti propisuje
se obveza da, pri ispostavljanju racuna prema potrosacu
u razdoblju obveznoga dvojnog iskazivanja, dvojno iskazu
ukupan iznos racuna uz prikaz fiksnog tecaja konverzije.
Tijela javne vlasti ispostavljaju racun za isporucenu robu,
obavljene radove i usluge za poslove koje obavljaju na tr-
Zistu i u trZziSnim uvjetima ili za usluge koje obavljaju teme-
lje ovlasti koja im je dana zakonodavnim okvirom prema
potrosacu. U razdoblju obveznoga dvojnog iskazivanja do-
voljno je u kunama i eurima iskazati samo ukupan iznos
racuna uz prikaz fiksnog tecaja konverzije. Ako je ukupni
iznos racuna prikazan na dnu ra¢una nije ga potrebno
iskazivati i na uplatnici koja je sastavni dio racuna. Racu-
ni koji se izdaju poslovnim subjektima i drugim tijelima
javne vlasti, uklju€ujuéi i ra€une koji se izdaju sukladno
EU normi prema propisanoj HTML shemi (npr. eRacun),
izuzeti su od dvojnog iskazivanja.

Zakonom o uvodenju eura navedeno je kako ¢e u raz-
doblju dvojnog iskazivanja poslodavac biti duzan na ispra-
vi o isplati place i drugih naknada iz radnog odnosa dvojno
iskazati najmanje ukupan iznos isplacen radniku. Poslo-

davci mogu sve iznose na navedenim potvrdama iskazivati
dvojno, medutim u svakom slucaju su to duzni uciniti mi-
nimalno za iznos ispla¢en radniku. Ugovori o autorskom
honoraru, studentski ugovori, ugovori o djelu i sl. takoder
podlijeZzu obvezi dvojnog iskazivanja.

Trgovacka drustva u vlasnistvu Republike Hrvatske i/ili u
vlasnistvu jedne ili viSe jedinica lokalne i podrucne regio-
nalne samouprave, kao i trgovacka drustva osnovana od
strane takvih drustava smatraju se poslovnim subjektima
u smislu Zakona o uvodenju eura te se na njih primjenjuju
sve odredbe Zakona o uvodenju eura koje se ticu poslov-
nih subjekata kao i Smjernice za prilagodbu gospodarstva
u procesu zamjene hrvatske kune eurom*. Trgovacka
drustva, sukladno Zakonu o trgovackim drustvima, jesu
javno trgovacko drustvo, komanditno drustvo, dioni¢ko
drustvo, drustvo s ograni¢enom odgovornoséu i gospo-
darsko interesno udruzenje.

Zakon o uvodenju eura propisuje da se proracuni, finan-
cijski planovi i drugi pratec¢i dokumenti koji se u godini
koja prethodi godini uvodenja eura pripremaju za godi-
nu uvodenja eura, a Cija obveza sastavljanja, donosenja
i objavljivanja proizlazi iz odredaba propisa kojim se ure-
duje sustav proracuna, financijsko poslovanje neprofit-
nih organizacija te drugih posebnih propisa, kao i pod-
zakonskih propisa koji su doneseni na temelju njih, a koji
se odnose na razdoblje nakon datuma uvodenja eura,
sastavljaju, donose i objavljuju tako da se vrijednosti u
njima iskazuju u euru.

Stoga, proracun koji se donosi za razdoblje 2023. — 2025.
godine bit ¢e iskazan u eurima obzirom na to da se od 1.
sije¢nja 2023. godine mora omoguditi izvrSavanje prora-
¢una u novoj sluzbenoj valuti. Dakle, iako se financijski pla-
novi i proracun pripremaju i donose tijekom 2022. godine
(prije uvodenja eura), svi iznosi iskazani u financijskim pla-
novima i proracunu bit ¢e iskazani u euru.

Prilikom izrade financijskih planova i proracuna, osim pri-
kaza podataka za narednu godinu i projekcija za sljedeée
dvije godine, prikazuju se i podaci za plan tekuce i izvrse-
nje prethodne godine. Radi bolje usporedivosti podataka,
podaci za plan tekuée i izvrSenje prethodne godine bit ¢e
preracunati iz kuna u eure primjenom fiksnog tecaja kon-
verzije. Navedena pravila se na istovjetan nacin odnose i
na izradu visegodiSnjeg plana uravnotezenja jedinica lo-
kalne i podruéne (regionalne) samouprave i njihovih pro-
racunskih i izvanproracunskih korisnika za razdoblje za
koje se proracun, odnosno financijski plan donosi, kao i
na odluku o privremenom financiranju, odnosno odluku o
financiranju nuznih rashoda i izdataka.

4 https://mingor.gov.hr/UserDocsimages/Istaknute%20teme/Smjerni-
ce%20za%20prilagodbu%20gospodarstva%20u%20procesu%20zamje-
ne%20hrvatske%20kune%20eurom_sije%C4%8Danj%202022.pdf
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Zakonom o uvodenju eura, iskljucivo za drZavni proracun
je propisano da se u razdoblju dvojnog iskazivanja novca-
ni iskazi vrijednosti sadrzani u saZzetku Racuna prihoda i
rashoda i Racuna financiranja iz opéeg dijela drZzavnog
proracuna koji ¢e se dati kao prilog uz drZzavni prora€un,
uz eure iskazuju i u kunama. lako navedena obveza nije
izrijekom propisana za ostale subjekte u sektoru opce dr-
Zave koji, sukladno posebnim propisima imaju obvezu jav-
ne objave proracuna, odnosno financijskog plana, prepo-
ruka je da postupe na isti nacin u svrhu davanja dodatnih
informacija zainteresiranoj javnosti. Primjerice, jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave premda ne-
maju obvezu, mogu uz proracun za 2023. godinu odre-
dene podatke uz eure iskazati i u kunama kako bi pruzili
cjelovitiju sliku zainteresiranoj javnosti i predstavni¢kom
tijelu. Dodatni podaci mogu se dati kao prilog proracunu
kako bi dokument bio pregledniji.

Primjer 4:

Izgled Proracun
2025.

iznose
iskazane
u kunama
potrebno je
preracunati
ueure
primjenom
fiksnog tecaja
konverzije
i iskazati
u eurima
radi bolje
usporedivosti
podataka

za 2023. godinu i projekcije za 2024. i

plan prihoda
i primitaka
i rashoda
i izdataka
potrebno
jeiskazati u
eurima

Narudzbenicu za pretplatu na casopis, kao i za havedena izdanja
mozete pronaci na nasoj internet stranici



Mladenka Karacié¢®

DrZavni proracun, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici
obvezni su sastaviti godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna odnosno financijskog plana za 2021. godinu.

U prijelaznim odredbama Zakona o proracunu koji je stupio na snagu 1. sijecnja 2022. nije odreden sadrZaj toga
izvjestaja za 2021. godinu. U tekstu autorica daje upute o njegovom sadrZaju te nacinu podnosenja.

Obveza sastavljanja polugodisnjeg i godisnjeg izvjestaja o
izvrSenju proracuna i financijskog plana za drZavni prora-
cun, jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave,
proracunske i izvanproracunske korisnike propisana je Za-
konom o proracunu. Novim Zakonom o proracunu (NN,
br. 144/21; dalje u tekstu: novi Zakon) propisan je sadrzaj
izvjeStaja o izvrSenju proracuna i financijskog plana koji se
razlikuje od sadrZaja propisanog ranijim Zakonom o pro-
racunu (NN, br. 87/08, 136/12 i 15/15; dalje u tekstu: stari
Zakon). U prijelaznim odredbama novoga Zakona, u ¢lan-
ku 168. utvrden je sadrzaj polugodisnjeg i godisnjeg izvje-
Staja o izvrSenju proracuna te polugodisnjeg i godisnjeg iz-
vjestaja o izvrsenju financijskog plana izvanproracunskog
korisnika za 2022. godinu koji se ne razlikuje od sadrzaja
utvrdenog starim Zakonom. Istovremeno, odredeno je da
se podnosenje i donosSenje tih izvjestaja kao i dostava go-
diSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za 2022. godinu odvija
na nacin i u rokovima utvrdenim novim Zakonom o pro-
racunu.

Novim Zakonom nije utvrden sadrzaj godiSnjeg izvjestaja
o izvrSenju proracuna i financijskog plana proracunskog i
izvanproracunskog korisnika za 2021. godinu.

| starim i novim Zakonom utvrdeno je da su drzavni pro-
racun i proracuni jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave obvezni sastaviti polugodisnji i godisnji izvje-
Staj o izvrSenju proracuna, a izvanproracunski korisnici
obvezni su sastaviti polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvr-
Senju financijskog plana.

Dok starim Zakonom nije bila propisana obveza izrade po-
lugodisnjeg i godisSnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog
plana za proracunske korisnike, ¢lancima 81. do 86. novog
Zakona propisani su sadrZaj te rokovi za podnosenje tih
izvjestaja.

" Mladenka Karaci¢, dipl.oec., Zagreb

Zakonom o proracunu uredeni su obveznici, sadrzaj i ro-
kovi podnosenja izvjeStaja o izvrSenju proracuna odnosno
financijskog plana, a Pravilnikom o polugodisnjem i godis-
njem izvjestaju o izvrSenju proracuna izgled i sadrZaj po-
lugodisnjeg i godisnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna i
financijskog plana.

lako je u prijelaznim odredbama novoga Zakona o prora-
cunu (Clanak 168.) utvrden sadrzaj polugodisnjeg i godis-
njeg izvjestaja o izvrSenju proracuna i financijskog plana
izvanproracunskih korisnika za 2022. godinu, sadrzaj go-
diSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna i financijskog pla-
na za 2021. nije utvrden.

SadrZaj izvjeStaja o izvrSenju proracuna i financijskog pla-
na treba odgovarati sadrzaju donesenog proracuna odno-
sno financijskog plana. Proracun i financijski plan za 2021.
kao i polugodisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna i finan-
cijskog plana izvanproracunskih korisnika za prvo polugo-
diSte 2021. godine doneseni su prema odredbama starog
Zakona. Temeljem novoga Zakona o prorac¢unu u roku od
Sest mjeseci donijet ¢e se i novi podzakonski akti, a do
njihovog stupanja na snagu primjenjivat ¢e se dosadasnji
pravilnici. Slijedom navedenoga, izgled i sadrzaj godisnjeg
izvjeStaja o izvrsenju proracuna i financijskog plana izvan-
proracunskih korisnika za 2021. godinu trebaju odgovarati
odredbama Pravilnika o polugodiSnjem i godisSnjem izvje-
$taju o izvr$enju proracuna (NN, br. 24/13, 102/17, 1/20 i
147/20).

Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna jedinice lokalne

i podrucne (regionalne) samouprave za 2021. godinu sa-

drzi:

— op¢i dio proracuna koji ¢ini Racun prihoda i rashoda i
Racun financiranja na razini odjeljka ekonomske klasifi-
kacije,
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— posebni dio proracuna po organizacijskoj i programskoj
klasifikaciji te razini odjeljka ekonomske klasifikacije,

— izvjestaj o zaduZivanju na domacem i stranom trziStu
novca i kapitala,

— izvjestaj o koriStenju proracunske zalihe,

— izvjestaj o danim jamstvima i izdacima po jamstvima,

— obrazloZenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka

— izvjestaj o provedbi plana razvojnih programa.

4.1.1. Opdidio

Opd¢i dio sadrii:

— sazetak A. Racuna prihoda i rashoda i B. Racuna finan-
ciranja,

— A.Racun prihoda i rashoda,

— B. Racun financiranja.

U saZetku A. Racuna prihoda i rashoda i B. Racuna fi-
nanciranja daje se prikaz ukupnih ostvarenih prihoda i
primitaka te izvrSenih rashoda i izdataka na razini razreda
ekonomske klasifikacije. U sazetku se iskazuje i preneseni
rezultat.

A. Racun prihoda i rashoda iskazuje se u sljedecim tabli-
cama:

Prihodi i rashodi prema ekonomskoj klasifikaciji,
Prihodi i rashodi prema izvorima financiranja,
Rashodi prema funkcijskoj klasifikaciji.

Prihodi i rashodi prema ekonomskoj klasifikaciji iskazuju
se u tablici sljedeceg sadrzaja:

Ostva-
renje /
izvrse-
nje za
2021.

Ostva- | lzvor- | Te-

renje /| ni kuci

izvrSe- | plan | plan Indeks GELS
nje za za za

2020. | 2021. | 2021.

6=5/2*100 | 7=5/4*100

U tablici se plan prihoda i rashoda po ekonomskoj klasi-
fikaciji iskazuje na razini razreda, skupine i podskupine
ekonomske klasifikacije na kojoj razini se iskazuje i indeks
ostvarenja odnosno izvr$enja u odnosu na plan, dok se os-
tvarenje prihoda i izvrSenje rashoda prema ekonomskoj
klasifikaciji iskazuje na razini razreda, skupine, podskupine
i odjeljka.

Prihodi i rashodi prema izvorima financiranja iskazuju se
u tablici sljedeéeg sadrzZaja:

Broj-
¢ana
oznaka
i naziv
izvora
financi-
ranja

Ostva- : ,. | Ostva-
. Izvorni | Tekudi :

renje / renje /

o plan | plan | . 7,

izvrse- | © izvrse-

nje za nje za

2021.
2020. 2021.

Indeks Indeks

z
2021.

6=5/2*100 | 7=5/4*100

U tablici se brojcana oznaka i naziv izvora financiranja,
plan, ostvarenje/izvr$enje te indeks prema izvorima finan-
ciranja iskazuju na razini razreda i skupine.

Rashodi prema funkcijskoj klasifikaciji iskazuju se u tabli-
ci sljedeceg sadrzaja:

Brojcana
oznaka
i naziv
funk-
cijske
klasifika-
cije

> Izvorni | Tekuci >
lzvrse- lzvrse-
plan | plan

nje za o o Indeks Indeks
2020 2021. | 2021.

nje za
2021.

6=5/2*100 | 7=5/4*100

U tablici se broj¢ana oznaka i naziv funkcijske klasifikacije,
plan, ostvarenje/izvr$enje te indeks prema izvorima finan-
ciranja iskazuju na razini razreda i skupine.

B. Racun financiranja iskazuje se u sljedec¢im tablicama:

— Racdun financiranja prema ekonomskoj klasifikaciji,
— Racun financiranja prema izvorima financiranja.

Racun financiranja prema ekonomskoj klasifikaciji iskazu-
ju se u tablici sljedeéeg sadrzaja:

Ostva-
renje /
izvrse-
nje za
2020.

Ostva-
renje /
izvrse-
nje za
2021.

Brojcana
oznaka i
naziv pri-
mitaka i
izdataka

lzvorni | Tekuci
plan | plan
za

2021.

Indeks Indeks

a
2021.

6=5/2*100 | 7=5/4*100

U tablici se plan primitaka i izdataka po ekonomskoj klasifika-
ciji iskazuje na razini razreda, skupine i podskupine ekonom-
ske klasifikacije na kojoj razini se iskazuje i indeks ostvare-
nja odnosno izvrSenja u odnosu na plan, dok se ostvarenje
primitaka i izvrSenje izdataka prema ekonomskoj klasifikaciji
iskazuje na razini razreda, skupine, podskupine i odjeljka.

Uz tablicu Racun financiranja daje se analiti¢ki prikaz os-
tvarenih primitaka i izvrSenih izdataka po svakom poje-
dinaénom zajmu, kreditu i vrijednosnom papiru u tablici
sliedeéeg sadrzaja:

Ostvarenje /
izvrsenje za
2020.

Broj¢ana oznaka

Ostvarenje /
izvrSenje za
2021.

i naziv primitaka
i izdataka

4=3/2*100

U tablici se ostvarenje primitaka i izvrSenje izdataka pre-
ma ekonomskoj klasifikaciji iskazuje na razini razreda, sku-
pine, podskupine, odjeljka i analitickog racuna.

Racun financiranja prema izvorima financiranja iskazuje
se u tablici sljedeceg sadrzaja:

Broj-
Cana
oznaka
i naziv
izvora
financi-
ranja

Ostva-
renje /
izvrse-
nje za
2021.

Ostva- : .
. Izvorni | Tekudi
renje /

Dy lan lan
izvre- | P P

nje za - -
2020, 2021. | 2021.

Indeks

Indeks

6=5/2*100 | 7=5/4*100
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U tablici se broj¢ana oznaka i naziv izvora financiranja,
plan, ostvarenje/izvr$enje te indeks prema izvorima finan-
ciranja iskazuju na razini razreda i skupine.

4.1.2. Posebni dio

Posebni dio proracuna sadrzi:

— izvrSenje po organizacijskoj klasifikaciji,

— izvrSenje po programskoj klasifikaciji.

Izvrsenje po organizacijskoj klasifikaciji iskazuje se u ta-
blici sljedeéeg sadrzaja:

Brojcana
oznaka i

Izvorni plan
za 2021.

Tekudi plan
za 2021.

lzvrSenje za

2021 Indeks

naziv razdjela
i glave
1 ‘ 2 3 ‘ 4

‘ 5=4/3*100

Izvrsenje po programskoj klasifikaciji (programi, aktivno-
sti i projekti) iskazuje se u tablici sljedeceg sadrzaja:

Brojcana oznaka
i naziv razdjela,
glave, izvora
financiranja,
programa,
aktivnosti
i projekta
te racuna
ekonomske
klasifikacije
na razini
podskupine i
odjeljka

1 2 3 4

lzvrsenje za
2021.

Izvorni plan | Tekuci plan

2a2021. | za2021. g

5=4/3*100

U tablici se izvori financiranja iskazuju u okviru svake ak-
tivnosti i projekta i zbrojno na razini glave organizacijske
klasifikacije.

U svim tablicama izvorni plan je proracun, odnosno po-
sliednje izmjene i dopune proracuna koje je donijelo
predstavnicko tijelo, a tekuci plan je proracun odnosno
posljednje izmjene i dopune proracuna s uklju¢enim na-
knadno izvrsenim preraspodjelama.

Iznimno, ako od donos$enja proracuna, odnosno posljed-
njih izmjena i dopuna proracuna nije bilo izvrSenih pre-
raspodjela, u tablicama se ne iskazuje se stupac ,Tekudi
plan, a indeks izvrsenja za izvjesStajno razdoblje iskazuje
se u odnosu na izvorni plan.

4.1.3. lzvjestaj o zaduZivanju na domacdem i stranom
trzistu novca i kapitala

U izvjestaju o zaduZivanju na domacem i stranome trzistu
novca i kapitala daje se pregled zaduZivanja koje je ugo-
vorila ili preuzela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te pregled zaduZivanja koje su ugovorili ili
preuzeli proracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u izvjeStajnom razdoblju po vrsti
instrumenata, valutnoj, kamatnoj i ro¢noj strukturi. Izvje-
Staj se daje u obliku obrazloZenja koje je opisno, broj¢ano,
s grafickim prikazima ili kombinacija navedenoga.

IzvjesStaj za 2021. godinu sadrZi i stanje obveza za vrijedno-
sne papire, kredite i zajmove koje je ugovorila ili preuzela
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te
stanje kredita i zajmova koje su ugovorili proracunski kori-
snici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
na pocetku i na kraju 2021. godine, kao i iznose otplata
navedenih obveza rasporedene prema dospije¢u u nared-
nim godinama.

Sastavni dio izvjeStaja o zaduZivanju je izvjestaj o zajmovi-
ma i potraZivanjima za dane zajmove koje je ugovorila je-
dinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i pro-
racunski korisnici jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. Taj izvjesStaj sadrzi pregled danih zajmova i
potraZivanja za dane zajmove u 2021. godini.

Kako bi i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave mogli izraditi potpuni i cjeloviti Izvjestaj o zadu-
Zivanju na domacem i stranom trzistu novca i kapitala,
Ministarstvo financija je u OkruZnici o sastavljanju, kon-
solidaciji i predaji financijskih izvjestaja proracuna, prora-
¢unskih i izvanproracunskih korisnika drZzavnog proracuna
te proracunskih i izvanprorac¢unskih korisnika proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za
razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2021., navelo da
proracunski i izvanproracunski korisnici moraju nadleznoj
jedinici lokalne i podruéne (regionalne) samouprave do-
staviti sljedece podatke:

— pregled zaduZivanja u 2021. godini po vrsti instrumena-
ta, valutnoj, kamatnoj i ro¢noj strukturi,

— stanje kredita i zajmova na pocetku i na kraju izvjestaj-
nog razdoblja,

— iznos otplate obveza za kredite i zajmove prema dospi-
jeéu u narednim godinama,

— pregled danih zajmova i stanje potraZivanja za dane za-
jmove.

U pregled zaduZivanja potrebno je ukljuciti i podatke o fi-
nancijskom leasingu ako proracunski korisnici imaju sklo-
pljene takve ugovore, te u stupac ,Vrsta instrumenta“ na-
vesti kako se radi o takvoj vrsti instrumenta.

Tablica 1. Pregled zaduzivanja proracunskih korisnika po
vrsti instrumenta, valutnoj, kamatnoj i ro¢noj
strukturi

Vrsta
: : Ugo- Ka-
Naziv | in- | Ban- Povu-
Red. : vo- | ., . | mat
kori- | stru- | ka/ eni éeni

snika | men- | MFI : iznos
ta* iznos stopa

Datum
otplate
posljed-
nje rate

broj
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Tablica 2. Stanje obveza kredita i zajmova koje su ugovorili proracunski korisnici

Stanje ob-
veza na dan
31.12.2020.

(orig.val.)

Red.
broj

Banka
/ MFI

Vrsta instru-
menta*

Naziv
korisnika

Valuta

Stanje obveza
na 31.12.2020.
u kunama

Stanje ob- :
veza na dan SR LD Kamatna
na 31.12.2021.

31.12.2021. stop:
Al u kunama

Datum otplate
posljednje
rate

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podruéne (regio-
nalne) samouprave trazene podatke trebali su dostaviti
nadleznoj jedinici do 1. oZujka 2022.

4.1.4. lzvjestaj o koriStenju proracunske zalihe

Izvjestaj o koriStenju proracunske zalihe sadrzi podatke
o donositelju odluke odnosno rjesenja o koristenju pro-
raCunske zalihe, namjeni koriStenja po odluci odnosno
rieSenju o koristenju proracunske zalihe te iznos i datum
isplacenih sredstva iz proracunske zalihe po odluci odno-
sno rjesenju o koristenju proracunske zalihe. Osim nave-
denoga, izvjestaj o koriStenju proracunske zalihe moze
sadrZavati i druge podatke.

4.1.5. lzvjestaj o danim jamstvima i izdacima po
jamstvima

IzvjeStaj o danim jamstvima i izdacima po jamstvima sa-
drzi pregled danih i protestiranih jamstava u 2021. godini,
stanje obveza po danim jamstvima, iskazanih u izvanbi-
lanc¢noj evidenciji, na pocetku i na kraju proracunske go-
dine te stanje potraZivanja po protestiranim jamstvima na
pocetku i na kraju 2021. godine.

Pregled danih jamstava iskazuje se u tablici sljedeceg sa-
drzaja:

Nazi
Datum ‘azw Naziv

finan-
skla- o kori-
.| cijske .
ENE] insti snika
ugo- kredita | Va- | . .
jam- | jam-
vora o odno- | lutna
: . .. | stva | stva
jam- . sno | jedi-
korist o : u u
stvus duzni- | nica : :
: se : valuti | valuti
kori- : ka i na-
: daje
snikom
kredita

Iznos | Iznos

tucije
u €iju

mjena
kredita

Osim navedenih podataka, pregled danih i pregled prote-
stiranih jamstava mogu sadrZavati i druge podatke.

4.1.6. ObrazloZenje ostvarenja prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka

ObrazloZenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i iz-
dataka za 2021. godinu dopunjuje podatke iz Racuna pri-
hoda i rashoda i Racuna financiranja na opisni, brojcani,
graficki ili kombinirani nacin posebice obrazlaganjem od-
stupanja izvrSenja u odnosu na plan, a sadrzi i:

— stanje nenaplaenih potraZivanja za prihode jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i njihovih
proracunskih korisnika,

— stanje nepodmirenih dospjelih obveza jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i njihovih proracun-
skih korisnika,

— stanje potencijalnih obveza po osnovi sudskih postupa-
ka jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
i njihovih proracunskih korisnika.

ObrazloZenje za 2021. godinu sadrZi i obrazloZenje izvrse-
nja programa iz posebnog dijela proracuna s ciljevima koji
su ostvareni provedbom programa i pokazateljima uspjes-
nosti realizacije tih ciljeva.

4.1.7. lzvjestaj o provedbi plana razvojnih programa

Proracun jedinica lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave za razdoblje 2021. do 2023. godine sastojao
se od opceg i posebnog dijela te od plana razvojnih pro-
grama. Stoga godisnji izvjesStaj o izvrSenju proracuna je-
dinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za
2021. godinu sadrzi i izvjeStaj o provedbi plana razvoj-
nih programa.

Pregled protestiranih drzavnih jamstava iskazuje se u tablici sljedeéeg sadrzaja:

Datum pla- | Naziv kori-
¢anja po pro- | snika kredita
testiranom odnosno
jamstvu duznika

Naziv financijske
institucije u Ciju
korist je protesti-
rano jamstvo

Red.
broj

Valutna
jedinica

Ukupan
iznos izvrse-
nih placanja

u valuti

Protuvri-
jednost u
kunama

Iznos place- | Iznos place-
ne glavnice u | nih kamata u
valuti valuti

Ostala placa-
nja u valuti




Ako jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
i njihovi proracunski i izvanproracunski korisnici ne mogu
preneseni manjak podmiriti do kraja proracunske godine,
obvezni su izraditi viSegodisnji plan uravnoteZenja za raz-
doblje za koje se proracun odnosno financijski plan donosi.

Ako jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
proracunski i izvanproracunski korisnici ne mogu prene-
seni visak, zbog njegove velitine, u cijelosti iskoristiti u
jednoj proracunskoj godini, koristenje viska planira se vi-
SegodiSnjim planom uravnoteZenja za razdoblje za koje se
prorac¢un odnosno financijski plan donosi.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i nji-
hovi proracunski i izvanproracunski korisnici koji su obvezni
izraditi viSegodisnji plan uravnoteZenja, sastavljaju godisnji
izvjestaj o provedbi viSegodisnjeg plana uravnoteZenja. Taj
izvjestaj sastavlja se i usvaja odnosno podnosi na sugla-
snost na nacin i u rokovima propisanim za godisnji izvjestaj
o izvrSenju proracuna jedinica lokalne i podruéne (regional-
ne) samouprave i financijskog plana njihovih proracunskih i
izvanproracunskih korisnika.

lako odredbama staroga Zakona o proracunu nije bilo
propisano donosenje visegodiSnjeg plana uravnoteZenja,
Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2018. do 2020.
predvideno je donosSenje akta koji sadrzi:

1. analizu i ocjenu postojeceg financijskog stanja institucije,

2. prijedlog mjera za otklanjanja utvrdenih uzroka nastan-
ka negativnog poslovanja te mjera za stabilno odrZivo
poslovanje, i

3. akcijski plan provedbe navedenih mjera (s opisom mje-
re, naCinom provedbe, rokom provedbe, imenom i pre-
zimenom odgovorne osobe) s ocekivanim financijskim i
ekonomskim ucinkom.

U slucaju kumuliranog viska iz prethodne/ih godine/a ta-
koder je prevideno donosSenje akta koji treba odgovoriti
na pitanja nastanka tako znacajnog viska, stvaranja mo-
guénosti za smanjenje ili ukidanje odredenih naknada koje
se napladuju za usluge koje pruzaju proracunski korisnici
te nacina i svrhe za koju ¢e se upotrijebiti navedeni visak u
zadanom trogodisnjem okviru.

U uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave za sljedeca razdoblja Mini-
starstvo financija se pozivalo na navedene Upute za raz-
doblje 2018. do 2020.

Slijedom toga, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave i njihovi proracunski i izvanproracunski korisnici koji
su bili obvezni izraditi viSegodiSnji plan uravnoteZenja za raz-
doblje od 2021. do 2023. godine, duzni su sastaviti godisnji
izvjeStaj o provedbi visegodisnjeg plana uravnotezenja.

Rokovi podnosenja godiSnjeg izvjesStaja o izvrSenju prora-
cuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samoupra-

ve za 2021. godinu propisani su ¢lankom 86. stavkom 4. i
¢lankom 89. novoga Zakona:

— NadleZno upravno tijelo dostavlja prijedlog godisnjeg
izvjestaja o izvrSenju razdjela za 2021. godinu uprav-
nom tijelu za financije najkasnije do 15. travnja 2022.
godine.

— Upravno tijelo za financije izraduje godisnji izvjestaj o iz-
vrsenju proracuna za 2021. godinu i dostavlja ga nacelni-
ku, gradonacelniku, Zupanu do 5. svibnja 2022. godine.

— Nacelnik, gradonacelnik, Zupan podnosi predstavnic-
kom tijelu na donosenje godisnji izvjestaj o izvrsenju
proracuna za 2021. godinu do 31. svibnja 2022. godine.

Ni starim ni novim Zakonom nije odreden rok u kojem
predstavnicko tijelo treba donijeti godi$nji izvjestaj o izvr-
Senju proracuna.

Godisnji izvjestaj o izvrsenju proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave dostavlja se Ministar-
stvu financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 15
dana nakon $to ga donese njezino predstavnicko tijelo.

Ako predstavnicko tijelo ne donese godisnji izvjestaj o iz-
vrsenju proracuna, izvjesStaj se dostavlja Ministarstvu fi-
nancija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 60 dana od
dana podnosenja predstavnickom tijelu.

Nacin dostave propisuje se Pravilnikom o polugodisnjem i
godisnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna.

Godisnji izvjestaj o izvrsenju financijskog plana izvanpro-
racunskog korisnika sadrzi:

— op¢i dio financijskog plana koji ¢ini Rac¢un prihoda i ras-
hoda i Racun financiranja na razini odjeljka ekonomske
klasifikacije,

— posebni dio financijskog plana po organizacijskoj i pro-
gramskoj klasifikaciji te razini odjeljka ekonomske klasi-
fikacije i

— obrazloZenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka.

Opd¢i dio sadrzi:

— sazetak A. Racuna prihoda i rashoda i B. Ra¢una financi-
ranja u kojem se daje prikaz ukupnih ostvarenih priho-
da i primitaka te izvrSenih rashoda i izdataka na razini
razreda ekonomske klasifikacije,

— A. Racun prihoda i rashoda,
— B. Racun financiranja.

Za opdi dio financijskog plana izvanproracunskog korisnika
primjenjuju se na odgovarajuci nacin tablice koje se pri-
mjenjuju za opdi dio proracuna.

IzvrSenje financijskog plana po programskoj klasifikaciji

(programi, aktivnosti i projekti) iskazuje se u tablici slje-
dedeg sadrzaja:
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1 2 3 4 5=4/3*100

Obrazlozenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdata-
ka dopunjuje podatke iz Rac¢una prihoda i rashoda i Rac¢una fi-
nanciranja na opisni, brojcani, graficki ili kombinirani nacin po-
sebice obrazlaganjem odstupanja izvrenja u odnosu na plan.

ObrazloZenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izda-
taka izvanproracunskih korisnika za 2021. godinu sadrZi i:

— stanje nenapladenih potraZivanja za prihode izvanpro-
racunskih korisnika,

— stanje nepodmirenih dospjelih obveza izvanproracun-
skih korisnika,

— stanje potencijalnih obveza po osnovi sudskih postupa-
ka izvanproracunskih korisnika, te

— obrazloZenje izvrSenja programa iz posebnog dijela
proracuna s ciljevima koji su ostvareni provedbom pro-
grama i pokazateljima uspjesnosti realizacije tih ciljeva.

Rokovi podnosenja godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju finan-
cijskog plana izvanprorac¢unskog korisnika za 2021. godinu
propisani su ¢lankom 87. novoga Zakona:

— lzvanproracunski korisnik duzan je nadleznom mini-
starstvu odnosno nadleznom upravnom tijelu dostaviti
godisnji izvjestaj o izvrsenju financijskog plana za 2021.
godinu do 31. oZujka 2022. godine.

— NadleZno ministarstvo odnosno nadleZno upravno tije-
lo dostavlja Ministarstvu financija odnosno upravnom
tijelu za financije prijedlog godisnjeg izvjestaja o izvr-
Senju financijskog plana izvanproracunskog korisnika za
2021. godinu do 15. travnja 2022. godine.

— Godisnji izvjeStaj o izvrSenju financijskog plana izvan-
proracunskih korisnika za 2021. godinu Vlada, na pri-
jedlog Ministarstva financija, odnosno nacelnik, grado-
nacelnik, Zupan podnosi na suglasnost Saboru odnosno
predstavnickom tijelu istodobno s godiSnjim izvjeSta-
jem o izvrsenju proracuna za 2021. godinu.

Novim Zakonom propisan je sadrZaj izvjeStaja o izvrSenju
financijskog plana proracunskog korisnika Sto starim Zako-
nom niti do sada vazeéim Pravilnikom o polugodi$njem i go-
disnjem izvjestaju o izvrienju proracuna nije bilo propisano.

U Upitniku o fiskalnoj odgovornosti koji je prilog Uredbe
o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i iz-
vjestaja o primjeni fiskalnih pravila (NN, br. 95/19) pitanje
broj 20. glasi: Sredstva su utrosena u skladu s proracunom,
odnosno financijskim planom.

Kako bi mogli odgovoriti na ovo pitanje, proracunski ko-
risnici su i do sada trebali sastaviti izvjeStaj o izvrSenju

financijskog plana, iako njegov sadrzaj nije bio propisan.
Ministarstvo financija je davalo upute da sadrzaj tog izvje-
Staja treba odgovarati sadrzaju financijskog plana.

Rokovi podnosenja godisnjeg izvjestaja o izvrSenju finan-
cijskog plana proracunskog korisnika za 2021. godinu pro-
pisani su ¢lankom 86. novoga Zakona:

— Proracunski korisnik duzan je upravljackom tijelu, ako
je to tijelo ustrojeno u skladu s aktima kojima je ureden
rad proracunskog korisnika, dostaviti prijedlog godis-
njeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana za 2021.
godinu na usvajanje do 31. oZujka 2022. godine.

— NadleZzno ministarstvo ili drugo drzavno tijelo na razi-
ni razdjela organizacijske klasifikacije odnosno nadlezno
upravno tijelo dostavlja prijedlog godiSnjeg izvjestaja o iz-
vrienju razdjela Ministarstvu financija odnosno upravnom
tijelu za financije najkasnije do 15. travnja 2022. godine.

— Godisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana dio je
godisnjeg izvjeséa o radu proracunskih korisnika koji su
na temelju posebnih zakona duzni podnijeti takvo izvje-
$¢e Vladi odnosno Saboru.

Clankom 144. novog Zakona propisana je obveza objave

dokumenata. Izmedu ostalog, odredeno je:

— polugodisnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna
te polugodis$nji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju financij-
skog plana izvanproracunskog korisnika objavljuju se
na mreznim stranicama Vlade, Ministarstva financija,
izvanproracunskog korisnika odnosno jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave,

— polugodisnji i godiSnji izvjeStaj o izvrSenju financijskog
plana proracunskog korisnika objavljuje se na njegovim
mreZnim stranicama odnosno na mreznim stranicama
nadleznog ministarstva ili drugog tijela na razini razdje-
la organizacijske klasifikacije ili na mreznim stranicama
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
ako proracunski korisnik nema svoje mrezne stranice,

— op¢i i posebni dio polugodisnjeg i godiSnjeg izvjestaja
o izvrenju proracuna objavljuju se u Narodnim novi-
nama odnosno u sluzbenom glasilu jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave,

— opciiposebnidio polugodisnjeg i godisnjeg izvjestaja o izvr-
Senju financijskog plana izvanprorac¢unskog korisnika objav-
ljuju se u Narodnim novinama odnosno u sluzbenom glasilu
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Iznimno, ako Sabor odnosno predstavnicko tijelo ne do-
nese izvjestaje o izvrsenju proracuna i financijskog plana
izvanproracunskog korisnika, prijedlozi izvjeStaja o izvrse-
nju se u roku od 60 dana od dana podnos$enja Saboru od-
nosno predstavnickom tijelu objavljuju na mreznim strani-
cama Vlade odnosno mreznim stranicama jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave.

Ministarstvo financija, odnosno jedinice lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave, na svojim mreznim stranica-
ma objavljuju vodice za gradane o polugodisnjem i godis-
njem izvjestaju o izvrSenju proracuna.



Katarina Nesterovic¢”

Novi Pravilnik o financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu objavijen je u Narodnim novinama,
broj 37/22. Stupanjem na snagu novog Pravilnika prestaje Pravilnik o financijskom izvjestavanju u proracunskom
racunovodstvu (NN, br. 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20 i 32/21). Pocevsi od financij-
skih izvjestaja za razdoblje 1. sijecnja do 31. oZujka 2022. postojeci sustav za informaticku podrsku FINA-e za
prikupljanje i obradu financijskih izvjestaja zamijenjen je novim informacijskim sustavom odnosno aplikacijom
Ministarstva financija. Navedeno znaci da se financijski izvjestaji visSe ne predaju FINA-i vec iskljucivo putem nove
aplikacije Ministarstva financija. U nastavku se daje pregled novog Pravilnika s osvrtom na vaznije izmjene u

odnosu na prethodna podzakonska rjesenja.

Pravilnikom o financijskom izvjestavanju u proracunskom
racunovodstvu propisuje se oblik i sadrzaj financijskih iz-
vjestaja, razdoblja za koja se sastavljaju te obveza i roko-
vi njihova podnosenja. Odredbe Pravilnika odnose se na
drzavni proracun, proracune jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, proracunske korisnike drzav-
nog proracuna i proracunske korisnike jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te izvanproracunske
korisnike drzavnog proracuna i izvanprorac¢unske korisni-
ke jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
iz skupine I. definirane Zakonom o proracunu?® i utvrde-
ne Registrom proracunskih i izvanproracunskih korisnika
donesenim u skladu s Pravilnikom o utvrdivanju prora-
cunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracu-
na i proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna
jedinica lokalne i podrucéne (regionalne) samouprave te o
nacinu vodenja Registra proracunskih i izvanproracunskih
korisnika?.

Novim Pravilnikom uvedene su definicije financijskih iz-
vjestaja, odnosno Sto sadrzi pojedini financijski izvjestaj,
uvedena je obveza izradi biljeski uz IzvjeStaj o obvezama i
ugradene su odredbe vezane uz izvjeStavanje o dospjelim
i nedospjelim potraZivanjima i obvezama te sadrZaju bi-
lijeski uz Bilancu. Takoder, izmijenjena je i odredba koja se
odnosila na nacin predaje financijskih izvjestaja.

" Katarina Nesterovié¢, mag. oec., Ministarstvo financija RH, Zagreb
1 Zakon o proracunu (NN, br. 144/21)

2 Pravilnik o utvrdivanju proracunskih i izvanproraunskih korisnika
drzavnog proracuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracu-
na jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te o nacinu voden-
ja Registra proracunskih i izvanproradunskih korisnika (NN, br. 128/09,
142/14,23/19 83/21)

Financijski izvjestaji propisani Pravilnikom sastavljaju se
na sljede¢im obrascima:

— Bilanca (Obrazac: BIL),

— lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
(Obrazac: PR-RAS),

— lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji
(Obrazac: RAS-funkcijski),

— lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine
i obveza (Obrazac: P-VRIO) i

— lzvjestaj o obvezama (Obrazac: OBVEZE).

Obrasci financijskih izvjestaja sadrzani su u aplikaciji Fi-
nancijsko izvjeStavanje u sustavu proracuna i Registar
proracunskih i izvanproracunskih korisnika (RKPFI) u MS
Excel predlosku i preuzimat ¢e se izravno iz aplikacije.

Uz financijske izvjeStaje sastavlja se i Referentna strani-
ca lzvjestaja proracuna, proracunskih i izvanproracunskih
korisnika koja sadrzi:

— opce podatke o proracunu, proracunskom i izvanpro-
racunskom korisniku (RKP broj, naziv obveznika, razina
financijskog izvjeStavanja, oznaka razdoblja, potpis od-
govorne osobe i pecat) i

— podatke iz financijskih izvjestaja za izvjeStajno razdoblje
(oznaka obrasca, opis stavke, Sifra, prethodna godina/
pocetak godine, tekuca godina/kraj godine, pregled po-
punjenosti obrazaca).

Op¢i podaci izravno se preuzimaju iz Registra proracun-
skih i izvanproracunskih korisnika, a podaci iz financijskih
izvjeStaja za izvjestajno razdoblje iz popunjenih obrazaca
financijskih izvjestaja.
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Podaci koji se odnose na novcane iznose u obrascima
financijskih izvjestaja iskazuju se punim brojem s dvije
decimale (u kunama s lipama) u sluzbenoj valuti Re-
publike Hrvatske. Stupac , Ostvareno u izvjestajnom
razdoblju prethodne godine” potrebno je prilagoditi
tako da iznosi ostaju zaokruZeni kako su bili navedeni u
izvjeStajima koji su se sastavljali za prethodna izvjestaj-
na razdoblja tijekom 2021. godine (u kunama bez lipa),
ali bez odstupanja +/- 1 kuna koje je do sada bilo dozvo-
lieno zbog zaokruzivanja nov¢anih iznosa.

U pogledu strukture samih obrazaca financijskih izvjestaja
odnosno definicije stupaca u izvjeStajima, najznacajnija iz-
mjena odnosi se na nekadasnji stupac ,,AOP oznaka” koja
je zamijenjena novim stupcem ,,Sifra“. Tamo gdje postoji
podatak o Sifri racuna iz Racunskog plana na pojedinoj po-
ziciji stavke financijskog izvjestaja ista je preslikana u stu-
pac ,,Sifra“ a u slu¢aju gdje iste nisu definirane odnosno
ne postoje, kreirane su nove Sifre. S obzirom na to da su
se obrasci financijskih izvjeStaja mijenjali tijekom godina,
uvodenjem ovakvog Sifriranja podataka u obrascima, Mi-
nistarstvu financija znacajno ¢e biti olakSane analize po-
dataka iz financijskih izvjeStaja i usporedbe istih pozicija
financijskih izvjeStaja kroz godine. Isto tako, opisne kon-
trole u MS Excel obrascima financijskih izvjestaja prilago-
dene su predmetnoj izmjeni.

Kako je veé navedeno, a u odnosu na prethodni, novim
Pravilnikom uvedene su definicije financijskih izvjestaja,
odnosno Sto sadrZi pojedini financijski izvieStaj i ugradene
su odredbe vezane uz izvjeStavanje o dospjelim i nedo-
spjelim potraZivanjima i obvezama te je uvedena obveza
izradi biljeski uz lzvjeStaj o obvezama i dopuna sadrZaja
biljeski uz Bilancu.

U Bilanci koja predstavlja financijski izvjeStaj o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora dodani su podaci o
izvanbilanénim zapisima te obvezne analiticke podatke
o stanju dospjelih i nedospjelih potrazivanja i obveza.
Podaci o dospjelim i nedospjelim potrazivanjima u ob-
veznim analitickim podacima prikazuju se u bruto iznosu
odnosno ne umanjuju se za iznos ispravka vrijednosti.
PotraZivanja proracunskih korisnika za sredstva uplade-
na na ra¢un nadleZnog prora€una smatraju se nedospje-
lim potraZivanjima, a obveze proraduna za naplacena
sredstva proracdunskog korisnika smatraju se nedospje-
lim obvezama.

U lzvjestaju o obvezama koji sadrZi podatke o stanju
obveza na pocetku izvjestajnog razdoblja, podatke o po-
vecanju i smanjenju obveza u izvjeStajnom razdoblju te
stanje dospjelih i nedospjelih obveza na kraju izvjeStajnog
razdoblja dodana je odredba da se obveze prikazuju po
prirodnoj vrsti obveze izuzev obveza stvorenih izmedu
obveznika predaje financijskih izvjestaja u Registru prora-
cunskih i izvanproracunskih korisnika. One se u obrascu
OBVEZE prikazuju zbirno u kategoriji medusobne obveze
subjekata opceg proracuna. Iznimno od navedenoga, ob-
veze za poreze, doprinose iz i na plade, obveze za porez

na dodanu vrijednost, carine i ostala sli¢cna davanja drza-
vi prikazuju se kao dio izvorne obveze po prirodnoj vrsti
kojoj pripadaju te se ne tretiraju kao medusobne obveze
subjekata opéeg proracuna.

U sadrZaju Biljeski uz financijske izvjestaje dopunjene su
biljesSke uz Bilancu i IzvjeStaj o obvezama tako da je u:

— BiljeSkama uz Bilancu potrebno navesti podatke o vri-
jednosno znacajnoj imovini i obvezama te objasnjenja o
znacajnim promjenama u stanju u odnosu na prethod-
no razdoblje, a u

— BiljeSkama uz Izvjestaj o obvezama razloge koji su dove-
li do stanja dospjelih obveza na kraju izvjestajnog raz-
doblja i prekoracenja rokova pla¢anja obveza.

Financijski izvjeStaji obveznika u sustavu proracuna za-
kljuéno su se s financijskim izvjeStajima za razdoblje od
1. sije¢nja do 31. prosinca 2021. predavali instituciji ovla-
Stenoj za obradu podataka odnosno Financijskoj agenciji
— FINA-i. Pocevsi od financijskih izvjestaja za razdoblje 1.
sijecnja do 31. oZujka 2022. postojedi sustav za informa-
ticku podrsku FINA-e za prikupljanje i obradu financijskih
izvjeStaja zamijenjen je novim informacijskim sustavom
odnosno aplikacijom Ministarstva financija. Navedeno
znaci da se financijski izvjestaji viSe ne predaju FINA-i ve¢
isklju€ivo putem nove aplikacije Ministarstva financija
(Financijsko izvjestavanje u sustavu proracuna i Registar
proracunskih i izvanproracunskih korisnika (RKPFI)).

Proracuni, proracunski i izvanproracunski korisnici pre-
daju financijske izvjeStaje u elektronickome obliku Mini-
starstvu financija putem aplikacije zajedno s Referentnom
stranicom lzvjeStaja proracuna, proracunskih i izvanpro-
racunskih korisnika. Referentna stranica ucitava se u apli-
kaciju ovjerena potpisom odgovorne osobe i pecatom.

Proracuni, proracunski i izvanproradunski korisnici finan-
cijske izvjestaje za proracunsku godinu predaju i nadlez-
nom podrué¢nom uredu DrZavnog ureda za reviziju. Tako-
der, Ministarstvo financija predaje konsolidirani financij-
ski izvjestaj opéeg proracuna za proracunsku godinu Dr-
Zavnom uredu za reviziju.

U novom Pravilniku nisu se mijenjali rokovi predaje finan-
cijskih izvjeStaja. Pregled rokova po obveznicima i izvje-
Stajima prikazan je u tablicama u nastavku:

O
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Financijski izvjestaji proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna

Obveznik

Proracunski
korisnici drzavnog
proracuna

Razdoblje

1. sijeCnja - 31. prosinca

Financijski izvjestaji
- Bilanca
- lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
- lzvjestaj o rashodima po funkcijskoj klasifikaciji
- lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza
- lzvjestaj o obvezama

Rokovi

do 31. sijecnja

1. sijeCnja - 31. oZujka, 1. sijecnja - 30.

lipnja i 1. sijecnja - 30. rujna

- lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
- lzvjestaj o obvezama

10 dana po isteku
izvjestajnog razdoblja

Razdjeli drzavnog

Konsolidirani izvjestaji:

1. sijeCnja - 31. prosinca

- Bilanca

- lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

- Izvjestaj o rashodima po funkcijskoj klasifikaciji

- lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza

do 28. veljace

proracuna - Izvjestaj o obvezama
N . - lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima 20 dana po isteku
1. sijecnja - 30. lipnja ey e .
- Izvjestaj o obvezama izvjestajnog razdoblja
1. sije¢nja - 31. ozujka i 1. sijecnja - 30. . 15 dana po isteku
! - lzvjestaj o obvezama R R
rujna izvjestajnog razdoblja
- Bilanca
- lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Izvanproratunski 1. sijeCnja - 31. prosinca - Izvjestaj o rashodima po funkcijskoj klasifikaciji 15. veljace
korisnici driavnog - lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza
proraduna - Izvjestaj o obvezama

1. sijeCnja - 31. ozujka, 1. sijeCnja - 30.

lipnja i 1. sijecnja - 30. rujna

- lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
- lzvjestaj o obvezama

20 dana po isteku
izvjestajnog razdoblja

Obveznik

Jedinice lokalne
i podruéne
(regionalne)
samouprave

Financijski izvjestaji proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika JLP(R)S

Razdoblje

1. sijeCnja - 31. prosinca

Financijski izvjestaji

- Bilanca

- lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

- lzvjestaj o rashodima po funkcijskoj klasifikaciji

- lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza
- lzvjestaj o obvezama

Rokovi

do 15. veljace

1. sijeCnja - 31. oZujka, 1. sijecnja - 30.

lipnja i 1. sijecnja - 30. rujna

- lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
- lzvjestaj o obvezama

10 dana po isteku
izvjestajnog razdoblja

Jedinice lokalne
i podruéne
(regionalne)

Konsolidirani izvjestaji:

1. sijecnja - 31. prosinca

- Bilanca

- lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

- lzvjestaj o rashodima po funkcijskoj klasifikaciji

- lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza

do 28. veljace

korisnici jedinica
lokalne i podrucne
(regionalne)

- lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza
- lzvjestaj o obvezama

samouprave - lzvjestaj o obvezama
Lo - - lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima 20 dana po isteku
1. sije¢nja - 30. lipnja v R .
- lzvjestaj o obvezama izvjestajnog razdoblja
- Bilanca
- lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Proracunski 1. sijecnja - 31. prosinca - lzvjestaj o rashodima po funkcijskoj klasifikaciji do 31. sijecnja

1. sije¢nja - 30. lipnja

- lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

korisnici jedinica
lokalne i podrucne
(regionalne)
samouprave

- lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza
- lzvjestaj o obvezama

samouprave - Izvjestaj o obvezama 10 dana po isteku
1. sijeénja - 31. oZujka i 1. sije¢nja - 30. o izvjeStajnog razdoblja
; - Izvjestaj o obvezama
rujna
- Bilanca
- lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
lzvanproratunski 1. sijecnja - 31. prosinca - lzvjestaj o rashodima po funkcijskoj klasifikaciji do 15. veljace

1. sijecnja - 30. lipnja

- lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
- lzvjestaj o obvezama

1. sijeCnja - 31. oZujka i 1. sijecnja - 30.

rujna

- lzvjestaj o obvezama

20 dana po isteku
izvjeStajnog razdoblja

5. Objava financijskih izvjestaja Proradunskim i izvanproracunskim korisnicima koji nema-
ju vlastite internetske stranice godisnje financijske izvje-
Staje objavljuje nadlezni razdjel organizacijske klasifikacije
drzavnog prorac¢una, odnosno nadlezna jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave na svojim internet-

skim stranicama, u istome roku.

Novim Pravilnikom i nadalje ostaje obveza javne objave
financijskih izvjestaja. Jedinice lokalne i podrucne (regi-
onalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski ko-
risnici obvezni su objaviti godisSnje financijske izvjestaje
na svojim internetskim stranicama najkasnije u roku od
osam dana od propisanog roka za njihovo podnosenje. 23
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Nevenka Brki¢*

Zakonom o placama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) propisana su, izmedu ostaloga, mjerila za odredivanje
placa i naknada lokalnih duZnosnika kao i naknade za njihov rad ako duZnost obnasaju bez zasnivanja radnog
odnosa. Ovaj ¢lanak je odgovor na ucestala pitanja ulaze li place Zupana, gradonacelnika, opcinskih nacelnika
i njegovih zamjenika u ogranic¢enje mase sredstava za place te pitanja vezana za sredstva fiskalnog izravnanja i

njihov utjecaj na masu sredstava za place.

Mijerila za odredivanje plac¢a i naknada Zupana, gradona-
Celnika i opéinskih nacelnika te njihovih zamjenika (lokal-
nih duznosnika) kao i naknade za rad zamjenika Zupana,
gradonacelnika i njihovih zamjenika te op¢inskih nacéelnika
i njihovih zamjenika, koji duznost obnasaju bez zasnivanja
radnog odnosa, uredeni su Zakonom o placama u lokalnoj
i podrucnoj (regionalnoj) samoupravil. Ovim je Zakonom
utvrden nacin izrauna plaéa, ogranicenje njihove visine
u razli¢itim okolnostima i njihove ukupne mase. Zakon je
stupio na snagu 11. oZzujka 2010. godine. Lokalni duzno-
snici su Celnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, odnosno Zupani, gradonacelnici i op¢inski
nacelnici te njihovi zamjenici koji se biraju na neposred-
nim izborima temeljem Zakona o lokalnim izborima?, a
koji duznost na koju su izabrani obavljaju profesionalno.

Na temelju odredaba Zakona o lokalnoj i podrucnoj (re-
gionalnoj) samoupravi® lokalni duZnosnici imaju pravo
odluciti hoce li duznost na koju su izabrani obavljati pro-
fesionalno ili volonterski te svoju odluku, u roku od osam
dana od dana stupanja na duznost, dostaviti nadleznome
upravnom odjelu jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u kojoj obnasaju duznost. Osnovna mijerila za
odredivanje place, odnosno naknade za rad, kao i druga
prava vezana uz profesionalno obnasanje duznosti lokal-
nih duznosnika i njihovih zamjenika odreduju se posebnim
zakonom, odnosno Zakonom o plaéama u lokalnoj i po-
drucnoj (regionalnoj) samoupravi (dalje u tekstu: Zakon).

Nacin izrauna najveceg mjeseénog iznosa placa (u apso-
lutnom iznosu) Zupana, gradonacelnika odnosno op¢in-
skog nacelnika te njihovih zamjenika, koji duznost obav-
liaju profesionalno, propisan je ¢lankom 2. i ¢lankom 4.

.

Nevenka Brki¢, dipl. oec., Ministarstvo financija RH, Zagreb
1 NN, br. 28/10.

2 NN, br. 144/12, 121/16, 98/19, 42/20, 144/20 i 37/21.

3 NN, br. 33/01 - 144/20.

Zakona, a sastoji se od umnoska koeficijenta i osnovice
za obracun place, bez uvecanja za 0,5% za svaku navrse-
nu godinu radnog staZa*®. To znaci da se, na temelju ovoga
Zakona, u apsolutni iznos najve¢e mjesecne place Zupana,
gradonacelnika, odnosno opcinskog nacelnika te njihovih
zamjenika ne urac¢unava dodatak za radni staz.

Osnovicu i koeficijente za obracun plade Zupana, gra-
donacelnika i opcinskih nacelnika te njihovih zamjenika
odreduje odlukom predstavnicko tijelo jedinice lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave u kojoj obnasaju
duznost. Predstavnicko tijelo odluku donosi na prijed-
log Zupana, gradonacelnika, odnosno opc¢inskog nacel-
nika.

Pojedinacna rjeSenja o visini pla¢e, odnosno naknade za
rad zupana, gradonacelnika i opcinskih nacelnika i njiho-
vih zamjenika, utvrdene prema odredbama Zakona, do-
nosi procelnik upravnog tijela nadleznog za kadrovske
poslove u jedinici lokalne i podruéne (regionalne) samo-
uprave. Protiv navedenog rjesenja Zalba nije dopustena,
ali se mozZe pokrenuti upravni spor u roku od 30 dana od
dana dostave rjesenja.

Najve¢a mjesecna pla¢a Zupana, gradonacelnika i opcin-
skih nacelnika, u apsolutnom iznosu, bez uvecanja za rad-
ni staz, propisana je odredbama ¢lanka 4. Zakona i ogra-
ni¢ena tako da se ne smije odrediti u iznosima veéim od
umnoska Zakonom propisanog koeficijenta i osnovice:

placa gradonacelnika Grada Zagreba u iznosu vecem
od umnoska koeficijenta 7,14 i osnovice za izracun pla-
¢e drzavnih duZnosnika, prema propisima kojima se
ureduju obveze i prava drZavnih duznosnika,

pla¢a Zupana i pla¢a gradonacelnika velikog grada i
grada sjediSta Zupanije u iznosu vecem od umnoska
koeficijenta 6,42 i osnovice za izracun pla¢e drZavnih
duZnosnika, prema propisima kojima se ureduju obve-
ze i prava drzavnih duZznosnika,

4 Ukupan dodatak za radni staz moze biti najvise 20%.



pla¢a gradonacelnika i opcinskih nacelnika u jedini-
cama lokalne samouprave koje imaju viSe od 10.000
stanovnika, u iznosu vecem od umnoska koeficijenta
5,27 i osnovice za izracun plaée drZzavnih duZnosnika,
prema propisima kojima se ureduju obveze i prava dr-
Zavnih duznosnika,

plaéa gradonacelnika i op¢inskih nacelnika u jedinica-
ma lokalne samouprave koje imaju od 3.001 do 10.000
stanovnika, u iznosu vecem od umnoska koeficijenta
4,55 i osnovice za izracun place drzavnih duznosnika,
prema propisima kojima se ureduju obveze i prava dr-
Zavnih duznosnika,

pla¢a gradonacelnika i opcinskih nacelnika u jedinica-
ma lokalne samouprave koje imaju do 3.000 stanovnika
u iznosu vecem od umnoska koeficijenta 4,26 i osnovice
za izracun plaée drzavnih duznosnika, prema propisima
kojima se ureduju obveze i prava drzavnih duznosnika.

Osnovica za obracun plaée drzavnih duznosnika odreduje
se odlukom Vlade Republike Hrvatske. Na temelju Odluke
0 visini osnovice za obracun plaée drzavnih duznosnika
(NN, br. 151/14.) utvrdena je osnovica za obracun place
drzavnih duznosnika u visini od 3.890,00 kuna bruto.

Gornja granica (limiti) placa Zupana, gradonacelnika i opéin-
skih nacelnika, u apsolutnom iznosu, prikazana je u tablici 1.

u kunama
1 2 3 4(2x3) 5
Gradonacelnik Grada
Zagreba 7,14 27.774,60 | 22.219,68

Zupan i gradonacelnik

velikog grada i grada

sjediSta Zupanije 6,42
Gradonacelnik i opcinski

nacelnik u jedinici lokalne
samouprave koja ima vise

od 10.000 stanovnika 5,27 3.890,00
Gradonacelnik i opcinski

nacelnik u jedinici lokalne
samouprave koja ima

od 3.001 do 10.000

stanovnika 4,55
Gradonacelnik i opcinski

nacelnik u jedinici lokalne
samouprave koja ima do

3.000 stanovnika 4,26

24.973,80 | 19.979,04

20.500,30 | 16.400,24

17.699,50  14.159,60

16.571,40 | 13.257,12

U tablici 1 prikazani su najve¢i iznosi mjesecnih placa u
apsolutnom iznosu Zupana, gradonacelnika i opcinskih
nacelnika. Predstavnicko tijelo kod odredivanja osnovice i
koeficijenata za plac¢u Zupana, gradonacelnika i op¢inskog
nacelnika te njihovih zamjenika ne mora odrediti koefici-
jente i osnovicu navedenu u Zakonu, ali mora paziti na
Zakonom propisana ograni¢enja vezano na njihov najve-
¢iiznos place u apsolutnom iznosu. Jedinica lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave slabijeg fiskalnog kapa-
citeta, koja nema mogucnosti isplatiti place do Zakonom
propisanog limita, place svojih duznosnika mora uskladiti
sa svojim financijskim moguénostima.

Ogranicenje place zamjenika Zupana, zamjenika gradona-
Celnika i zamjenika opé¢inskih nacelnika koji duznost obav-
ljaju profesionalno propisano je ¢lankom 5. Zakona tako da
koeficijenti za obracun plaée zamjenika Zupana, zamjenika
gradonacelnika i zamjenika opéinskih nacelnika mogu iznositi
najviSe do 85% koeficijenta Zupana, gradonacelnika, odno-
sno opcinskog nacelnika ¢iji su zamjenici. Navedeno znaci da
pla¢a zamjenika Zupana, zamjenika gradonacelnika i zamjeni-
ka opcinskih nacelnika mora biti najmanje 15% niza od plaée
Zupana, gradonacelnika odnosno opéinskog nacelnika ciji
su zamjenici. Gornja granica iznosa (limiti), uzimajuci u ob-
zir Zakonom propisana ogranicenja, placa zamjenika Zupana,
zamjenika gradonacelnika i zamjenika opcinskih nacelnika u
apsolutnom iznosu, prikazana je u tablici 2.

Sto se u odredenom slucaju moZe dogoditi u praksi kod
odredivanja koeficijenata zamjenika Zupana, zamjenika
gradonacelnika, odnosno zamjenika opcinskog nacelnika?
Pretpostavimo, primjerice, da predstavnicko tijelo Grada
X donese odluku da koeficijent zamjenika gradonacelnika
bude 85% koeficijenta gradonacelnika ciji je on zamjenik.
Pretpostavimo takoder da gradonacelnik ima znatno ma-
nje godina radnog staZza od svoga zamjenika. Znamo da
dodatak za radni staz moZze iznositi ukupno najvise 20%, a
razlika u visini koeficijenta je 15% (jer je koeficijent zamje-
nika gradonacelnika odreden u visini najvise do 85% koefi-
cijenta gradonacelnika ¢iji je on zamjenik). U konkretnom
sluéaju postoji moguénost da zamjenik, koji ima znatno
viSe radnog staZa od gradonacelnika kojeg zamjenjuje, do-
bije priblizno jednaku ili ve¢u pla¢u nego gradonacelnik Ciji
je on zamjenik jer je razlika u radnom stazu veca od razlike
u visini koeficijenta. Naravno, u obratnom bi slu¢aju ta ra-
zlika bila u korist gradonacelnika u odnosu na njegovoga
zamjenika. O navedenome treba voditi brigu predstavnic-
ko tijelo kada donosi odluku o visini koeficijenata za obra-
¢un plac¢e zamjenika Zupana, zamjenika gradonacelnika,
odnosno zamjenika opcinskog nacelnika

tinmm-pin
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Tablica 2: Najveci iznos mjesecne place zamjenika Zupana,
zamjenika gradonacelnika i zamjenika op¢inskih
nacelnika (zamjenika lokalnih duZnosnika), bez
dodatka za radni staz

u kunama

Najveci
iznos
mjesecne
placeu
JLP(R)

S koje su
ostvarile
pomoci iz
lokalnih drZavnog
duznosni- proracuna
ka) (¢l. 15.

Zakona)

5 (3x4) 6

Koeficijent
za obra-
cun place
zamjenika
(najvise

ETERZTE
nika Zupana, | Koefici-
zamjenika | jentza
gradonacelni- | obracun
kaizamjenika | place
opcinskog na- | lokalnih
¢elnika (zamje-| duzno-
nika lokalnih | snika
duZnosnika)

Osnovica [ Najvedi
za obra- iznos
cun place | mjesecne
drzavnih | place
duzno- | propisan
snika | ¢lankom
bruto | 5.Zakona

do 85%
od place

1 2 3 4
Zamjenik gra-
donacelnika
Grada Zagreba 7,14
Zamijenik Zupa-
na i zamjenik
gradonacelnika
velikog grada i
grada sjedista
Zupanije 6,42
Zamijenik gra-
donacelnika i
zamjenik op-
¢inskog nacel-
nika u jedinici
lokalne samou-
prave koja ima
vise od 10.000
stanovnika 5,27
Zamjenik gra-
donacelnika i
zamjenik op-
¢inskog nacel-
nika u jedinici
lokalne samou-
prave koja ima
od 3.001 do
10.000 stanov-
nika 4,55
Zamjenik gra-
donacelnikai
zamjenik op-
¢inskog nacel-
nika u jedinici
lokalne samo-
uprave koja
ima do 3.000
stanovnika

6,069 23.608,41 18.886,73

5,457 21.227,73| 16.982,18

4,480 17.425,26| 13.940,20

3.890,00

3,868 15.044,58 12.035,66

4,26 3,621 14.085,69 11.268,55

3. Naknada i ogranicenje naknade za rad
gradonacelnika i opcinskih nacelnika koji svoju
duZnost ne obavljaju profesionalno

Gradonacelnik, odnosno opcinski nacelnik i njihovi zamje-
nici koji svoju duznost ne obavljaju profesionalno nema-
ju pravo na placu jer svoju duznost obnasaju u jedinici
lokalne samouprave bez zasnivanja radnog odnosa, ali

imaju zakonsko pravo na naknadu za rad. Naknade za
rad gradonacelnika i njihovih zamjenika te opdéinskih na-
Celnika i njihovih zamjenika mogu iznositi najvise do 50%
umnoska koeficijenta za obracun place odgovarajuceg
nositelja duznosti koji duznost obavlja profesionalno i
osnovice za obracun place. Odluku o visini naknade za
rad gradonacelnika i njihovih zamjenika te opcinskih na-
Celnika i njihovih zamjenika donosi predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave. Gornja granica iznosa (limi-
ti) naknade za rad gradonacelnika i op¢inskih nacelnika u
apsolutnom iznosu, uzimajuéi u obzir Zakonom propisana
ogranicenja, prikazana je u tablici 3.

Tablica 3: Najveci iznos mjesecne naknade za rad gradona-
celnika i opcinskog nacelnika (koji svoju duznost
obnasaju bez zasnivanja radnog odnosa)

u kunama
Najveci
Naknada za rad Najvise do m'I:::Esne
gradonacelnika i | Koefici- | . Najvecéi |50% place )
opcinskog nacel- | jentza L iznos odgova fRKREEE
.p "g 0 ) . |obraun| . g u JLP(R)
nika koji duznost | obracun . |mjesecne| rajuceg :
o : place > .. .| Skojesu
obnasaju bezza- | place S place | nositelja :
S ., |drZavnih : ... |ostvarile
snivanja radnog | lokalnih o propisan | duznosti,
v duzno- |, : pomoci iz
odnosa (naknada | duzno- snika clankom | propisano driavno
za rad lokalnih snika 4. Zakona| clankom > &
o : bruto proracu-
duznosnika) 6. Zakona >
na (cl. 15.
Zakona)
1 2 3 4 (2x3) 5 6
Gradonacelnik
Grada Zagreba 714 27.774,60 13.887,30 11.109,84
Gradonacelnik
velikog grada i
grada sjedista
Zupanije 6,42 24.973,80| 12.486,90 9.989,52
Gradonacelnik i
opcinski nacelnik
u jedinici lokalne
samouprave
koja ima vise od
10.000 stanov-
nika : 5,27 3.890,00 20.500,30 10.250,15 8.200,12
Gradonacelnik i
opcinski nacelnik
u jedinici lokalne
samouprave koja
ima od 3.001 do
10.000 stanov-
nika 4,55 17.699,50 8.849,75 7.079,80
Gradonacelniki
opcinski nacelnik
u jedinici lokalne
samouprave koja
ima do 3.000
stanovnika 4,26 16.571,40 8.285,70 6.628,56

Navedeno u tablici 3, u stupcu 5, jasno se pokazuje gornja
granica iznosa koji mogu biti isplaceni kao naknada za rad
gradonacelnika i opéinskog nacelnika koji duznost obna-
$aju bez zasnivanja radnog odnosa. Isto vrijedi i za njihove



zamjenike, s time da naknada za rad zamjenika grado-
nacelnika i zamjenika op¢inskih nacelnika, koji duznost
obnasaju bez zasnivanja radnog odnosa, mozZe iznositi
najviSe 50% (od 85%) umnoska koeficijenta za obracun
place odgovarajuceg nositelja duznosti koji tu duZnost
obavlja profesionalno i osnovice za obracun plaée nave-
denih u stupcu 5. tablice 4.

u kunama
1 2 3 4 (2x3) 5 6
Zamjenik gra-
donacelnika
Grada Zagreba 6,069 23.608,41 | 11.804,21 9.443,36
Zamijenik gra-
donacelnika

velikog grada i
grada sjedista
Zupanije
Zamjenik gra-
donacelnika i
zamjenik opcin-
skog nacelnika
u jedinici lokal-
ne samouprave
koja ima vise
od 10.000
stanovnika

5,457 21.227,73 1 10.613,87 | 8.491,09

4,480 17.425,26  8.712,63 | 6.970,10
Zamjenik gra-
donacelnika i

zamjenik op-

¢inskog nacel-

nika u jedinici

lokalne samou-

prave koja ima

od 3.001 do

10.000 stanov-

nika 3,868
Zamijenik gra-

donacelnika i

zamjenik opcin-

skog nacelnika

u jedinici lokal-

ne samouprave

koja ima do

3.000 stanov-

nika 3,621

3.890,00

15.044,58 | 7.522,29 6.017,83

14.085,69 | 7.042,85 5.634,28

Ulaze li place lokalnih duZnosnika i njihovih zamjenika u
masu sredstava za plaée zaposlenih u jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave?

Proracunska ogranic¢enja plaéa u lokalnoj i podrucnoj (re-
gionalnoj) samoupravi utvrdena su ¢lancima 14., 15. i 16.
Zakona. Clankom 14. Zakona ograni¢ena je masa sredstava
za place zaposlenih u jedinicama lokalne i podrucne (regi-
onalne) samouprave, a u ¢lancima 15. i 16. Zakona radi se
o pomoc¢ima iz drZzavnog proracuna, razdjela Ministarstva
financija, kao ogranicenju plaéa Zupana, gradonacelnika,
odnosno opcinskog nacelnika te sluzbenika i namjestenika
u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Pod masom sredstava za place zaposlenih u jedinicama
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave podrazu-
mijeva se masa bruto placda svih zaposlenih u jedinici,
ukljucujuci place Zupana, gradonacelnika i opcinskih
nacelnika te njihovih zamjenika koji svoju duznost u
toj jedinici obnasaju profesionailno.

Zaposlenicima u jedinici lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave podrazumijevaju se zupan, gradonacelnik, opéin-
ski nacelnik i njihovi zamjenici u jedinicama lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave koji duznost obavljaju profesio-
nalno te sluzbenici i namjestenici u upravnim odjelima i sluz-
bama jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Zaposlenicima u jedinici lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave ne podrazumijevaju se zaposlenici ustano-
va Ciji je osnivac jedinica lokalne i podrucéne (regionalne)
samouprave niti zaposlenici pravnih osoba u vecinskome
vlasnistvu ili suvlasnistvu jedinice lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave, primjerice zaposlenici u ustanova-
ma u kulturi, ustanovama u zdravstvu, djecjim vrti¢ima,

sSkolama, trgovackim drustvima i sli¢no.

U skladu s Pravilnikom o prora¢unskom racunovodstvu i
Racunskom planu® masu sredstava za place ¢ini podskupi-
na racuna 311 — Plaée (Bruto) i podskupina ra¢una 313 —
Doprinosi na pla¢e. U masu sredstava za place zaposlenih
u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
ne uklju€uju se ostali rashodi za zaposlene, a prema Pra-
vilniku o proracunskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu
to je podskupina ra¢una 312 — Ostali rashodi za zaposlene
(bonus za uspjesan rad, nagrade, darovi, otpremnine, na-
knade za bolest, invalidnost i smrtni slucaj, regres za go-
disnji odmor te ostali nenavedeni rashodi za zaposlene).

Masa sredstava za place zaposlenih u jedinicama lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave propisana je ¢lankom
14. Zakona i ovisi o prihodima poslovanja jedinice lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno ne smije
iznositi vise od 20% prihoda poslovanja ostvarenih u pret-
hodnoj godini® umanjenih za prihode:

5 NN, br. 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20.

¢ Prethodna godina = godina koja prethodi godini izrade i donosenja
proracuna, odnosno planiranja sredstava za plaé¢e zaposlenih u jedinici
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
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- od domacih i stranih pomo¢i i donacija, osim pomodi
za preuzete drZavne sluzbenike na temelju posebnog
zakona’,

- zaprihode iz posebnih ugovora (sufinanciranje gradana
za mjesnu samoupravu) te

- zaprihode ostvarene s osnove dodatnog udjela u pore-
zu na dohodak i pomodi izravnanja za financiranje de-
centraliziranih funkcija?.

Ukupnu masu sredstava za place u jedinici lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave cini obracun plaéa
Zupana, gradonacelnika i opcinskog nacelnika te njiho-
vih zamjenika koji svoju duZnost obavljaju profesionalno
i placa sluZzbenika i namjestenika u upravnim odjelima i
sluzbama u jedinici lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave (place bruto + doprinosi na place) => {[(koe-
ficijent odreden za Zupana, gradonacelnika, opcinskog
nacelnika x osnovica za obracun plaée Zupana, grado-
nacelnika i opcinskog nacelnika) + (koeficijent odreden
za sluzbenika i namjestenika x osnovica za obracun pla-
¢e sluzbenika i namjestenika)] + dodatak za radni staz
te sva uvecanja pla¢e temeljem kolektivhog ugovora i
opcih akata jedinice lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave}.

Ukupna masa sredstava za place u jedinici lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave mora biti < od 20%
prihoda poslovanja jedinice ostvarenih u prethodnoj
godini, umanjenih za Zakonom propisane prihode.

Masa sredstava za plaée zaposlenih u jedinici lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (ukljucujuci plaée Zu-
pana, gradonacelnika i op¢inskog nacelnika te njihovih za-
mjenika, koji duznost obnasaju profesionalno), temeljem
¢lanka 14. Zakona, ne smije iznositi viSe od 20% prihoda
poslovanja jedinice ostvarenih u prethodnoj godini, uma-

7 Na temeljem odredaba Zakona o prostornom uredenju i gradnji (NN,
br. 76/07, 38/09, 55/11, 90/11 i 50/12) Zupanije, veliki gradovi i gradovi
sjediSta Zupanija preuzeli su od ureda drZavne uprave u Zupanijama
poslove izdavanja akata vezanih uz provedbu dokumenata prostornog
uredenjaigradenje. Tako je lokalna vlast, odnosno Zupanije, veliki gradovi i
gradovi sjedista Zupanija od srediSnje vlasti preuzela sluzbenike, koji sui do
tada radili na ovim poslovima, te uredsku i drugu opremu.

Medutim, Sabor Republike Hrvatske je na sjednici 6. prosinca 2013. donio
Zakon o prostornom uredenju i Zakon o gradnji (oba zakona objavljena
su u NN, br. 153/13). Danom stupanja na snagu Zakona o prostornom
uredenju prestao je vaZiti Zakon o prostornom uredenju i gradnji u dijelu
koji se odnosi na prostorno uredenje, a danom stupanja na snagu Zakona
o gradnji prestao je vaziti Zakon o prostornom uredenju i gradnji u dijelu
koji se odnosi na gradnju. Odredbama navedenih Zakona sredstva za place
sluzbenika koje je jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
preuzela sukladno odredbama Zakona o prostornom uredenju i gradnji vise
se ne osiguravaju u drzavnom proracéunu Republike Hrvatske. To znadi da
gradovi, odnosno Zupanije sredstva za plaée sluzbenika koje su preuzeli
iz ureda drzavne uprave, za obavljanje poslova izdavanja lokacijskih i
gradevinskih dozvola te drugih akata vezanih uz provedbu dokumenata
prostornog uredenja i gradenje, od 1. sijeCnja 2014. ne dobivaju iz
drZzavnog proracuna u vidu pomoci nego sredstva za place tih sluzbenika
moraju osigurati iz ostalih izvora svojih proracuna.

8 Ove prihode, temeljem odredaba Zakona o financiranju jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave (NN, br., 127/17 i 138/20) ostvaruju
samo one jedinice koje su preuzele decentraliziranu funkciju (jednu ili vise
njih) iz djelatnosti osnovnog i srednjeg skolstva, socijalne skrbi, zdravstva
i vatrogastva.

njenih za Zakonom propisane prihode. Ako je u jedinici
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave udio mase
sredstava za plaée zaposlenih veé¢i od 20% navedenih
prihoda, jedinica je obvezna poduzeti mjere kojima masu
sredstava za plade treba svesti u Zakonom propisane
okvire, primjerice smanjiti place zaposlenih (smanjenjem
osnovice i/ili koeficijenta za obracun place) i/ili smanijiti
broj zaposlenih sluzbenika i namjestenika.

Zupani, gradonacelnici i opéinski na&elnici te njihovi za-
mjenici za vrijeme profesionalnog obavljanja duZnosti,
na koju su izabrani na neposrednim izborima, ostvaruju
pravo na plaéu, a sredstva isplaéena s tom svrhom ulaze
u masu sredstava za plaée zaposlenih u jedinici lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave u kojoj su zasnovali
radni odnos.

Odredbama ¢lanka 90.a Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi propisano je da Zupani, grado-
nacelnici i opc¢inski nacelnici te njihovi zamjenici koji su
svoju duZnost obavljali profesionalno odredeno vrijeme
nakon prestanka duZnosti ostvaruju pravo na placu, kao
i druga prava iz rada, na teret jedinice lokalne i podru¢-
ne (regionalne) samouprave u kojoj su obnasali duznost,
a vrijeme obavljanja duZnosti ura€unava im se u staz
osiguranja. Navedenim odredbama Zakona propisano je
sliedede:

1. osobe koje su duznost obavljale profesionalno po-
slijednjih Sest mjeseci prije prestanka obavljanja duz-
nosti, po prestanku profesionalnog obavljanja duznosti
ostvaruju prava na naknadu plaée i staz osiguranja za
vrijeme od Sest mjeseci po prestanku profesionalnog
obavljanja duznosti i to u visini prosjecne place koja im
je isplacivana za vrijeme posljednjih Sest mjeseci prije
prestanka profesionalnog obavljanja duznosti,

2. osobe koje su duznost obavljale profesionalno manje
od Sest mjeseci prije prestanka obavljanja duZnosti,
po prestanku profesionalnog obavljanja duznosti ostva-
ruju prava na naknadu place i staZ osiguranja za vrijeme
od onoliko mjeseci po prestanku profesionalnog obav-
lianja duZnosti koliko su duZnost obavljali profesional-
no i to u visini prosje¢ne plaée koja im je isplaéivana
za vrijeme prije prestanka profesionalnog obavljanja
duZnosti.

To znaci da jedinice lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave svojim duZnosnicima, odredeno vrijeme po
prestanku profesionalnog obavljanja duznosti, a najdu-
Ze Sest mjeseci, pla¢aju mirovinsko i zdravstveno osigu-
ranje te da duZnosnici za navedeno razdoblje ostvaruju
pravo na naknadu plaée, odnosno placu. Sredstva ispla-
¢ena za naknadu plaée, koju Zupani, gradonacelnici
i opéinski nacelnici te njihovi zamjenici ostvaruju po
prestanku profesionalnog obavljanja duznosti, ulaze u
masu sredstava za place zaposlenih u jedinici lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave u kojoj navedena
prava ostvaruju.



Osobe koje su duZnost obavljale uz naknadu za rad
(volonterski), nemaju pravo na naknadu po prestanku
obavljanja duZnosti.

Ogranicenja propisana ¢lancima 15. i 16. Zakona odnose
se na jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave koje su kao krajnji korisnici, u godini koja prethodi
godini izrade proracuna, ostvarile pomodi iz drZzavnog
proracuna, razdjela Ministarstva financija.

U jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
koje su kao krajnji korisnici, u godini koja prethodi godini
izrade proracuna, ostvarile pomodi iz drzavnog proracu-
na, razdjela Ministarstva financija, osim pomodi izravna-
nja za financiranje decentraliziranih funkcija, pomo¢i Eu-
ropske unije (i pomoci za preuzete drzavne sluzbenike na
temelju Zakona o prostornom uredenju i gradnji => od 1.
sije¢nja 2014. godine vise nema) te u kojima iznos tekucih
pomodi® prelazi 10% prihoda poslovanja jedinice, placa
Zupana, gradonacelnika, odnosno op¢inskog nacelnika
moZe se isplatiti najviSe u iznosu place utvrdenom u
¢lanku 4. Zakona umanjenom za 20% (Clanak 15. Zakona).

Najvisi iznos mjesecne plaée Zupana, gradonacelnika, od-
nosno op¢inskog nacelnika u jedinicama lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave kojima iznos tekucih pomo-
¢i iz drzavnog proracuna prelazi 10% prihoda poslovanja
prikazan je u stupcu 5 tablice 1, a najvisi iznos mjesecne
place zamjenika Zupana, zamjenika gradonacelnika, odno-
sno zamjenika opcinskog nacelnika u jedinicama lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave kojima iznos tekucih
pomoci iz drzavnog proracuna prelazi 10% prihoda poslo-
vanja prikazan je u stupcu 6 tablice 2.

U onim jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave, korisnicama pomodi iz drzavnog proracuna
razdjela Ministarstva financija (osim pomodi izravnanja za
financiranje decentraliziranih funkcija i pomoci Europske
unije), u kojima je iznos tekucih pomodi iz drzavnog prora-
c¢una manji od 10% prihoda poslovanja, pla¢u Zupana, gra-
donacelnika, odnosno op¢inskog nacelnika mogu odrediti
najvise u apsolutnom iznosu iz ¢lanka 4. Zakona. Najvisi
iznos (gornja granica) mjeseéne place Zupana, gradonacel-

9 Sukladno Pravilniku o proracunskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu
tekuée pomocdi su: teku¢e pomoci od inozemnih vlada; teku¢e pomo¢i od
medunarodnih organizacija; tekuc¢e pomoci od institucija i tijela EU; tekuce
pomodi proracunu iz drugih proracuna (drZavnog, Zupanijskog, gradskog
ili opcinskog proracuna); teku¢e pomodi od izvanproracunskih korisnika;
tekuée pomodiizravnanja za decentralizirane funkcije; tekué¢e pomoci pro-
racunskim korisnicima iz proracuna koji im nije nadlezan; teku¢e pomoci
temeljem prijenosa EU sredstava; tekudi prijenosi izmedu proracunskih ko-
risnika istog proracuna te tekuci prijenosi izmedu proracunskih korisnika
istog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava. Prihode poslovanja je-
dinice, prema istom Pravilniku, €¢ine: prihodi od poreza; pomodi iz inozem-
stva i od subjekata unutar opcéeg proracuna; prihodi od imovine; prihodi
od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada; prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi
od donacija te kazne, upravne mjere i ostali prihodi.

nika, odnosno op¢inskog nacelnika u tim jedinicama prika-
zan je u stupcu 4. tablice 1, a najvisi iznos (gornja granica)
mjesecne pla¢e zamjenika Zupana, zamjenika gradonacel-
nika, odnosno zamjenika opc¢inskog nacelnika u tim jedini-
cama prikazan je u stupcu 5. tablice 2.

Kriteriji, mjerila, nacin izra¢una i iznos pomodi jedinicama
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave odreduju se
posebnim propisima?.

U skladu s odredbama ¢lanka 30. Zakona o izvrSavanju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022. godi-
nu'! propisano je da ée se jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, tijekom 2022. godine, ispladi-
vati pomodi iz drzavnog proracuna, razdjela Ministarstva
pravosuda i uprave za obavljanje poslova drZavne uprave
povjerenih jedinicama podrucne (regionalne) samouprave
na temelju posebnih propisa. Istim ¢lankom Zakona tako-
der je propisano da su te pomoc¢i nenamjenska sredstva
koja se mogu upotrijebiti za isplatu pla¢a i materijalnih
troskova za obavljanje povjerenih poslova drZavne uprave
i ne smatraju se tekué¢im pomodéima iz drzavnog proracuna
sukladno propisima kojima su uredena mjerila za odredi-
vanje placa i naknada Zupana, gradonacelnika i opéinskih
nacelnika i njihovih zamjenika, kao i pla¢a sluzbenika i na-
mjesStenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave.

Pomodi osigurane/ispladene jedinicama podrucne (regio-
nalne) samouprave iz drzavnog proracuna razdjela Mini-
starstva pravosuda i uprave izuzimaju se iz mase sredsta-
va za plaée zaposlenih u jedinicama podrucne (regional-
ne) samouprave koji obavljaju povjerene poslove drzavne
uprave. Jedinice podrucne (regionalne) samouprave duz-
ne su izvijestiti Ministarstvo pravosuda i uprave o broju
zaposlenih koji rade na poslovima drzavne uprave povje-
renima jedinicama podrucne (regionalne) samouprave na
temelju posebnih propisa i visini utrosenih sredstava za
njihove place i visini utrosenih sredstava za materijalne
troskove za obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave
do 15. u mjesecu za prethodni mjesec. Jedinice podruéne
(regionalne) samouprave duzne su jednom godisnje do 31.
sije¢nja tekuée godine izvijestiti Ministarstvo pravosuda i
uprave o ukupnom utrosku sredstava doznacenih za raz-
doblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca prethodne godine.

Ako jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
ima zaposlenike u stalnom radnom odnosu, ili privreme-

10 primjerice Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave i odluka o udjelu sredstava fiskalnog izravnanja za pojedinu
opcinu, grad i Zupaniju u ukupnim sredstvima fiskalnog izravnanja s izno-
som sredstava fiskalnog izravnanja za svaku proracunsku godinu koju do-
nosi ministar financija temeljem navedenoga Zakona.

1 NN, 140/21.
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no zaposlene, koji rade na provedbi projekata koji se su-
financiraju iz sredstava Europske unije i ako se njihova
placa (su)financira iz sredstava Europske unije, sredstva
za isplatu plaéa tih zaposlenika ne ulaze u masu sred-
stava za plaée jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave. S obzirom na to da su navedena sredstva
namjenska i da jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave nije u obvezi osigurati sredstva u svom prora-
cunu za place zaposlenika koji rade na provedbi projekata
koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije, sredstva
za te projekte i sredstvima za place zaposlenika koji rade
na provedbi tih projekata ne ulaze u prihode poslovanja
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave niti
ulaze u masu sredstava za plaée zaposlenika u Zupaniji,
ali samo onih zaposlenika koji rade na navedenim pro-
jektima, i to maksimalno do iznosa koji jedinica dobiva
iz sredstava Europske unije za place tih zaposlenika. To
znaci da se sredstva isplaéena za plac¢e navedenih zaposle-
nika ne uklju¢uju u masu placa jedinice, a jednako tako se
sredstva iz Europske unije uplaéena u proracun te jedinice
oduzimaju od prihoda poslovanja zajedno s pomocima, u
skladu s ¢l. 14. Zakona. Samo se tako sredstva upla¢ena u
proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave za provedbu projekata koji se sufinanciraju iz sred-
stava Europske unije mogu u cijelosti utrositi namjenski.

Ako jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
tim istim zaposlenicima ispladuje veci iznos sredstava za
place nego Sto dobije sredstava iz Europske unije, razli-
ku viSe isplaéenih sredstava na ime placa tih zaposlenika
koji rade na provedbi projekata koji se sufinanciraju iz
sredstava Europske unije, jedinica je obvezna ukljuditi u
masu sredstava za place. Isplatu plaéa svojih zaposlenika
iz sredstava svog proracuna, bez obzira na kojim poslovi-
ma ti zaposlenici rade, jedinica je obvezna na temelju cl.
14. Zakona ta sredstva ukljuciti u masu sredstava za plaéa.

Zakonom o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regi-
onalne) samouprave?’?, koji je stupio na snagu 1. sijeCnja
2018., propisan je udio u porezu na dohodak od 17% za
fiskalno izravnanje onih jedinica lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave Ciji je kapacitet ostvarenih pore-
znih prihoda manji od referentne vrijednosti kapaciteta
ostvarenih poreznih prihoda. Jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave koje su temeljem navedenoga
Zakona imale pravo na sredstva fiskalnog izravnanja, ta
su sredstva, sukladno odredbama Pravilnika o proracun-
skom ra¢unovodstvu i Rac¢unskom planu, evidentirale kao
prihod od poreza na dohodak (ne pomoci) jer su se, u to
vrijeme, sredstva fiskalnog izravnanja isplacivala iz udje-
la u porezu na dohodak. Sredstva fiskalnog izravnanja iz
udjela u porezu na dohodak jedinice lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave dobivale su u 2018., 2019.
i 2020. godini.

2 NN, br. 127/17.

Sredstva fiskalnog izravnanja koja su jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ostvarile u 2018.,
2019. i 2020. godini, jedinice su evidentirale kao
prihod od poreza na dohodak. Stoga jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave za ta sredstva ne
umanjuju prihode poslovanja jedinice kod izracuna
mase sredstava za place zaposlenih u jedinici lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave.

Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o financiranju
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave!?,
koji je stupio na snagu 1. sijeCnja 2021., mijenja se
udio raspodjele u porezu na dohodak na sljedec¢i nacin:
udio opéine, odnosno grada povedao se sa 60% na
74%, udio Zupanije povecao se sa 17% na 20%, udio za
decentralizirane funkcije ostao je 6%, a udio za fiskalno
izravnanje od 17% je ukinut iz raspodjele. Od stupanja na
snagu Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o financiranju
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
sukladno odredbama ¢lanka 8.a, umjesto iz udjela u
porezu na dohodak, sredstva fiskalnog izravnanja se
od 2021. godine osiguravaju iz drugih izvora, odnosno
iz drzavnog proracuna, a planiraju se u razdjelu
Ministarstva financija, na stavci 363 Pomoci unutar opcéeg
proracuna. Navedena sredstva (pomoci) raspodjeljuju
se onim jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave Ciji su ostvareni porezni prihodi ispod razine
referentne vrijednosti njezine skupine. S obzirom na to
da se sredstva fiskalnog izravnanja osiguravaju i isplacuju
jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
iz drzavnog proracuna, sukladno odredbama Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
dobivena sredstva evidentiraju na stavci (osnovnom
racunu) 63311 Tekuce pomodi iz drzavnog proracuna.

U skladu s odredbama ¢lanka 31. Zakona o izvrSavanju Dr-
Zavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu®*
propisano je da ¢e se jedinicama lokalne i podrucne (regi-
onalne) samouprave, tijekom 2022. godine, ispladivati po-
moci iz drZzavnog proracuna, razdjela Ministarstva finan-
cija i to u visini sredstava fiskalnog izravnanja utvrdenih
sukladno posebnim propisima, a najvise do iznosa koji je
za tu namjenu osiguran u proracunu. Sredstva fiskalnog
izravnanja, jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave za proracunsku 2022. godinu, osigurana su u
Drzavnom proracunu Republike Hrvatske za 2022. godinu
u iznosu od dvije milijarde kuna.

Odredbama ¢€l. 9. st. 6. i 7. Zakona o financiranju jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave propisano je
da udio sredstava fiskalnog izravnanja u punom iznosu za
pojedinu opdinu, grad i Zupaniju u ukupnim sredstvima
fiskalnog izravnanja u punom iznosu, utvrduje odlukom
ministar financija za svaku proracunsku godinu. Ministar
financija, sukladno odredbama navedenoga Zakona, donio
je Odluku o udjelu sredstava fiskalnog izravnanja za poje-

3 NN, br. 138/20.
“ NN, 140/21.
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dinu opcinu, grad i Zupaniju u ukupnim sredstvima fiskal-
nog izravnanja s iznosom sredstava fiskalnog izravnanja
za 2022. godinu, koja je objavljena u Narodnim novinama,
broj 145/21. Pomodi planirane u drzavnom proracunu za
2022. godinu, u iznosu od dvije milijarde kuna, Ministar-
stvo financija isplacivat ¢e tijekom 2022. godine, u skla-
du s navedenom Odlukom, najkasnije do 15. u mjesecu
za tekuci mjesec, kako je to utvrdeno odredbama Zakona
o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2022. godinu.

Od 2021. godine sredstva fiskalnog izravnanja ispla-
¢uju se jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave iz sredstava drzavnog proracuna pa ih
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
evidentiraju kao pomoci. Stoga jedinice lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave, od 2021. godine, za
ta sredstva umanjuju prihode poslovanja jedinice kod
izraCun mase sredstava za pla¢e zaposlenih u jedinici
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave jer se radi
o pomoc¢ima.

Ovdje je vaino istaci da se za izra€un mase sredstava za
place zaposlenih u jedinici lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave u 2022. godini u izracun uzimaju prihodi
poslovanja jedinice ostvareni u 2020. godini, umanjeni
za prihode domacih i stranih pomoci i donacija (osim po-
moci za preuzete drzavne sluzbenike na temelju posebnih
propisa?®), prihode iz posebnih ugovora (sufinanciranje
gradana za mjesnu samoupravu) te prihode ostvarene s
osnove dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomoci
izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija.

15 Zaklju€ak Vlade Republike Hrvatske, KLASA: 022-03/19-07/292, URBROJ:
50301-25/06-19-3 od 18. srpnja 2019. temeljem kojega je Ministarstvom
pravosuda i uprave (u to vrijeme Ministarstvom uprave) bilo zaduzeno
za potpisivanje sporazuma sa svakom Zupanijom pojedina¢no kojim je,
razmjerno povjerenim poslovima drZzavne uprave, utvrdeno preuzimanje
predmeta, pismohrane, ostale dokumentacije, opreme te sredstava za rad
od mjesno nadleznog ureda drZavne uprave u Zupaniji.
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Kontinuirano ogranic¢avanje i zabrana zaposljavanja u sustavu opce drZave, uvjetovano potrebom kontrole i
upravljanja ljudskim resursima te ogranicenim financijskim sredstvima proracuna, nastavlja se i u 2022. godini.
Vlada Republike Hrvatske donijela je dvije odluke o zabrani zaposljavanja u drZavnim i javnim sluZzbama koje su
objavljene u Narodnim novinama, broj 35/2022 od 17. oZujka 2022. godine.

Iz obrazloZenja predlagaca novih odluka o zabrani zapo-
Sljavanja mogude je sagledati ciljeve i njihove ocekivane
ucinke. Naime, Zakonom o izvrSavanju Drzavnog proracu-
na Republike Hrvatske za 2020., odnosno 2021. godinu,
bila je propisana zabrana zaposljavanja proracunskim i
izvanproracunskim korisnicima drZavnog proracuna te jav-
nim ustanovama kojima se sredstva za place osiguravaju
u drzavnom proracunu i iz sredstava Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje. Takoder je navedenim zakonima
bilo propisano da se za vrijeme vaZenja istih nece primje-
njivati Odluka o zabrani novog zaposljavanja sluzbenika
i namjestenika u javnim sluzbama NN, br. 70/16., 50/17.,
37/18., 71/18., 91/18. i 33/20.). Zakonom o izvr$avanju
drzavnog proracuna za 2022. godinu nije propisana zabra-
na zaposljavanja, stoga se prethodno navedena Odluka o
zabrani novog zaposljavanja sluzbenika i namjesStenika u
tijelima drzavne uprave te stru¢nim sluzbama i uredima
Vlade Republike Hrvatske, nastavlja primjenjivati od 1.
sije€nja 2022. godine. Medutim, navedena Odluka sadr-
Zajno ne odgovara sadasnjim potrebama zaposljavanja u
tijelima drzavne uprave te uredima i stru¢nim sluzbama
Vlade Republike Hrvatske.

Novom Odlukom zabranjuje se novo zaposljavanje na
neodredeno i odredeno vrijeme drZavnih sluzbenika
i namjesStenika u tijelima drzavne uprave te uredima i
drugim stru¢nim sluzbama Vlade Republike Hrvatske
te iznimke od zabrane zaposljavanja na neodredeno i
odredeno vrijeme. Odluka se na odgovarajuci nacin pri-
mjenjuje i na zaposljavanje namjestenika u tijelima dr-
Zavne uprave kao i na zaposljavanje drzavnih sluzbenika
i namjesStenika u drugim drzavnim tijelima iz ¢lanka 2.
Zakona o drzavnim sluzbenicima. Novom Odlukom pro-
pisuju se i kriteriji za zaposljavanje vjezbenika u tijelima
drzavne uprave. Tako se omoguduje osobama bez rad-
noga iskustva da se zaposle u drZavnoj sluzbi i steknu
potrebno radno iskustvo na odgovarajuéim poslovima te
im se omogucava da ostanu u sluzbi i obavljaju poslove
za koje su stekle potrebno radno iskustvo. Donosenjem
nove Odluke omogudila bi se kontinuirana kontrola no-
vog zaposljavanja u tijelima drzavne uprave i u drugim
drzavnim tijelima.

Analogno prethodnome, donesena je i druga odluka koja
se odnosi na zaposljavanje u javnim sluzbama. Kako Zako-

nom o izvrSavanju drzavnog proracuna Republike Hrvat-
ske za 2022. godinu nije propisana zabrana zaposljavanja,
te se stoga prethodno vaZeca Odluka nastavila primjenji-
vati od 1. sije€nja 2022. godine, bilo ju je potrebno prilago-
diti sadasnjim potrebama. Odlukom se propisuje zabrana
novog zaposljavanja, kao i iznimke i uvjeti za novo zapo-
Sljavanje na neodredeno i odredeno vrijeme, a kako bi se
omogucila kontinuirana kontrola novog zaposljavanja u
javnim sluzbama.

Odlukom se zabranjuje novo zaposljavanje na neodre-
deno i odredeno vrijeme drzavnih sluzbenika i namje-
Stenika u tijelima drZavne uprave te uredima i drugim
struénim sluzbama Vlade Republike Hrvatske (dalje u
tekstu: tijela drzavne uprave). Ova Odluka na odgova-
rajuci se nacin primjenjuje i na zaposljavanje namjeste-
nika u tijelima drZavne uprave, kao i na zaposljavanje
drzavnih sluzbenika i namjestenika u drugim drzavnim
tijelima iz ¢lanka 2. Zakona o drzavnim sluzbenicima
NN, br. 92/05., 107/07., 27/08., 34/11., 49/11., 150/11.,
34/12.,49/12., 37/13., 38/13., 138/15. — Odluka Ustav-
nog suda Republike Hrvatske, 61/17., 70/19. i 98/19.).
Iznimno od stavka 1. ove tocke, ova Odluka ne primje-
njuje se na zaposljavanje namjestenika u Oruzanim sna-
gama Republike Hrvatske.

Zaposljavanje na neodredeno vrijeme u tijelima drzavne
uprave iznimno je mogudée u slucajevima:

— popunjavanja radnog mjesta koje je ostalo upraznjeno
zbog prestanka drzavne sluzbe dotadasnjem sluzbe-
niku tijekom tekuce kalendarske godine ili u prosincu
prethodne kalendarske godine,

— popunjavanja radnog mjesta na kojemu se obavljaju
poslovi upravljanja i kontrole korisStenja europskih fon-
dova te fondova za unutarnje poslove,

— ako nije moguce osigurati redovito obavljanje poslova
preraspodjelom izmedu postojeéih drzavnih sluzbeni-
ka, pod uvjetom da su osigurana potrebna sredstva u
financijskom planu tijela drZzavne uprave za tekucu ka-
lendarsku godinu, uz opravdani i obrazloZeni razlog za
novo zaposljavanje,

— zaposljavanja jednog novog drZzavnog sluzbenika prema
klauzuli 2 za 1 pod uvjetom da su tijekom tekuce ka-
lendarske godine dva sluzbenika iz istog tijela drzavne



uprave premjestena po potrebi sluZzbe na neodredeno
vrijeme u drugo drZavno tijelo, javnu sluzbu ili upravno
tijelo jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samou-
prave, neovisno o radnom mjestu na koje su bili raspo-
redeni,

— zaposljavanja vjezbenika, prema kriterijima utvrdenim
ovom Odlukom.

Zaposljavanje na odredeno vrijeme u tijelima drZavne
uprave iznimno je mogucde u slu¢ajevima:

— zamjene odsutnog drZavnog sluzbenika,

— potrebe rada na projektu koji se financira iz fondovaili
programa Europske unije, pod uvjetom da se sredstva
za place osiguravaju u projektu,

— obavljanja poslova vezanih uz provedbu mjera i aktiv-
nosti iz Nacionalnog programa oporavka i otpornosti
2021.-2026.,

— zaposljavanja prema posebnom planu ili programu Vla-
de Republike Hrvatske kojim je utvrdena potreba no-
vog zaposljavanja za odredene poslove,

— povecanog opsega poslova, ako za to postoji opravdani
i obrazloZeni razlog, pod uvjetom da je radno mjesto
popunjeno punim brojem izvrsitelja iz pravilnika o unu-
tarnjem redu,

— obavljanja poslova vezanih za obnovu objekata ostece-
nih uslijed elementarnih nepogoda.

Tijela drzavne uprave duZna su prije raspisivanja javnih
natjeCaja za prijam u drZavnu sluZzbu na neodredeno vri-
jeme, odnosno oglasa za prijam u drzavnu sluzbu na odre-
deno vrijeme, pribaviti misljenje Ministarstva pravosuda i
uprave o ispunjenju uvjeta za novo zaposljavanje, osim u
sluc¢aju zaposljavanja na odredeno vrijeme radi zamjene
odsutnog drzavnog sluzbenika. Tijela drzavne uprave duz-
na su pribaviti prethodno misljenje Ministarstva pravosu-
da i uprave o ispunjenju uvjeta za raspored drZzavnog sluz-
benika primljenog u drZavnu sluzbu na odredeno vrijeme
na drugo radno mjesto na odredeno vrijeme, bez objave
oglasa, osim u slu¢aju rasporeda na odredeno vrijeme radi
zamjene odsutnog drZavnog sluzbenika.

Tijela drzavne uprave mogu tijekom kalendarske godine
zaposliti sljedeci broj vjezbenika:

— ako imaju do 100 zaposlenih drZzavnih sluzbenika i na-
mjestenika — 2 vjezbenika

— ako imaju od 101 do 400 zaposlenih drzavnih sluzbeni-
ka i namjestenika — 4 vjezbenika

— ako imaju od 401 do 700 zaposlenih drzavnih sluzbeni-
ka i namjestenika — 6 vjezbenika

— ako imaju od 701 do 1.000 zaposlenih drZzavnih sluzbe-
nika i namjestenika — 8 vjezbenika

— ako imaju preko 1.000 zaposlenih drZzavnih sluzbenika i
namjestenika — 10 vjeZbenika.

Zapoceti postupci zapoSljavanja po objavljenim jav-
nim natje€ajima i oglasima za prijam u drZavnu sluZbu
koji nisu dovrseni do dana stupanja na snagu Odluke
(25.03.2022.) mogu se nastaviti i dovrsiti prema propi-
sima koji su bili na snazi u vrijeme pokretanja postupka
zaposljavanja.

Odlukom se zabranjuje novo zaposljavanje sluzbenika i
namjestenika u javnim ustanovama i drugim pravnim oso-
bama kojima se sredstva za plaée osiguravaju u cijelosti
ili vec¢inskim dijelom u drzavnom proracunu, Hrvatskom
zavodu za mirovinsko osiguranje, Hrvatskom zavodu za
zaposljavanje, Hrvatskom zavodu za zdravstveno osigu-
ranje i javnim ustanovama kojima se sredstva za plaée
osiguravaju iz sredstava Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje (dalje u tekstu: javne sluzbe).

Zaposljavanje na neodredeno vrijeme u javnim sluzbama
iznimno je moguce u sluc¢ajevima:

— popunjavanja radnog mjesta koje je ostalo upraznjeno
zbog prestanka radnog odnosa dotadasnjem sluzbeni-
ku u prethodnih 12 mjeseci, odnosno drugog radnog
mjesta s istim ili nizim koeficijentom sloZenosti poslova,

— popunjavanja radnog mjesta na kojem se obavljaju po-
slovi upravljanja i kontrole koriStenja europskih struk-
turnih i investicijskih fondova, kao i poslova provedbe i
koriStenja programa Europske unije,

— ako nije moguce osigurati redovito obavljanje poslo-
va preraspodjelom izmedu postojecih sluzbenika, pod
uvjetom da su osigurana potrebna sredstva u financij-
skom planu tijela koje osigurava sredstva za zaposlene
za tekucu kalendarsku godinu, uz opravdani i obrazlo-
Zeni razlog za novo zaposljavanje,

— zaposljavanja jednog novog sluzbenika prema klauzuli
2 za 1, pod uvjetom da su tijekom tekuce kalendarske
godine dva sluzbenika iz iste javne sluzbe, odnosno po-
slodavca premjestena u drzavno tijelo, upravno tijelo
jedinice lokalne ili podruc¢ne (regionalne) samouprave
ili uistu javnu sluzbu kada je to predvideno posebnim
propisom, neovisno o radnom mjestu na koje su bili
rasporedeni,

— zaposljavanja na poslovima izvrSavanja obveza koje
proizlaze iz ¢lanstva Republike Hrvatske u Europskoj
uniji, osobito pracenja, sudjelovanja i izvrSavanja obve-
za vezanih za nove zakonske i nezakonske prijedloge i
zakonodavstvo, sukladno novim potrebama i tranziciji
na zeleno i digitalno gospodarstvo.

Zaposljavanje na odredeno vrijeme u javnim sluzbama
iznimno je moguce u slucajevima:

— zamjene privremeno odsutnog sluzbenika

— potrebe rada na projektu koji se financira iz fondova
ili programa Europske unije, zajmova medunarodnih
institucija ili drugih bespovratnih sredstava inozemnih
izvora pod uvjetom da se sredstva za place u cijelosti ili
jednim dijelom osiguravaju u projektu

— obavljanja poslova vezanih za provedbu mjera i aktiv-
nosti iz Nacionalnog programa oporavka i otpornosti
2021. - 2026.

— povecanog opsega poslova, ako za to postoji opravdani
i obrazlozeni razlog, pod uvjetom da je radno mjesto
popunjeno punim brojem izvrsitelja prema internom
aktu o sistematizaciji radnih mjesta

— obavljanja poslova vezanih za obnovu objekata ostece-
nih uslijed elementarnih nepogoda
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— zaposljavanja sukladno posebnim propisima i medu-
narodnim ugovorima kojima je utvrdeno odgovarajuée
zaposljavanje za odredene poslove

— obavljanja poslova na suradni¢kim radnim mjestima u
znanosti i visokom obrazovanju i zapoSljavanje priprav-
nika u reguliranim djelatnostima obrazovanja.

Za zaposljavanje u javnim sluzbama prije raspisivanja
javnih natjecaja, odnosno oglasa za zaposljavanje, po-
trebno je pribaviti prethodnu suglasnost resornog tijela
koje osigurava sredstva za zaposlene o ispunjenju uvjeta
za novo zaposljavanje, osim u slucaju zaposljavanja na
odredeno vrijeme radi zamjene odsutnog sluzbenika.
Proracunski i izvanproracunski korisnici, kojima se sred-
stva za plaée osiguravaju na samostalnoj glavi, odnosno
razdjelu, prethodnu suglasnost iz stavka 1. ove tocke za-
traZit ¢e od resornog tijela u Cije upravno-pravno podruc-
je pripadaju poslovi korisnika, odnosno tijela koje je bilo

SVEUCILISNA
TISKARA

Trg Republike Hrvatske 14

10000 Zagreb, Hrvatska
385(07) 45 64 430, 45 64 428
385(07) 45 64 427
info@sveucilisnatiskara.hr

strucni nositelj izrade posebnoga propisa kojim je korisnik
osnovan.

Iznimno od stavka 1. ove tocke nije potrebna prethodna
suglasnost i raspisivanje natjecaja, odnosno oglasa, u slu-
¢aju novog zaposljavanja sluzbenika za potrebe rada na
projektu koji se financira iz fondova ili programa Europske
unije, zajmova medunarodnih institucija ili drugih bespo-
vratnih sredstava inozemnih izvora pod uvjetom da se
sredstva za plaée u cijelosti ili jednim dijelom osiguravaju
u projektu (tocka lll. podstavak 2. Odluke).

Zapoceti postupci zaposljavanja za koje je ve¢ raspisan
natjecaj, odnosno oglas ili je za zaposljavanje dobivena
prethodna suglasnost resornog tijela, koji nisu dovrseni
do dana stupanja na snagu ove Odluke (25.03.2022.), na-
stavit Ce se i dovrsiti prema propisima koji su bili na snazi
u vrijeme pokretanja postupka zaposljavanja.




Sanja Rotim ™

Pravo na doplatak za djecu jedna je od niza pronatalitetnih i socijalnih mjera koje se kontinuirano provode. Pravo
je uredeno nizom propisa i ovisno o statusu primatelja i korisnika. U ¢lanku autorica sustavno obraduje izvore

prava i visinu naknada u 2022. godini.

Prema Zakonu o doplatku za djecu (NN, br. 94/01, 138/06,
107/07, 61/11, 112/12, 82/15 i 58/18; dalje u tekstu: Za-
kon), doplatak za djecu je novcano primanje koje koristi
roditelj ili druga osoba kojoj je dijete povjereno na Cuva-
nje i odgoj, radi potpore uzdrzavanja i odgoja djece, a pra-
vo na doplatak stjece se i ostvaruje ovisno o broju djece
i visini ukupnog dohotka ¢lanova kucanstva korisnika te
drugim uvjetima propisanim Zakonom. Za ostvarivanje
prava na doplatak za djecu izvanbracna se zajednica izjed-
nacava s bracnom zajednicom. Doplatak za djecu osobno
je pravo korisnika i ne moZze se prenositi na drugu osobu,
a iznimno se moZe isplacivati drugoj osobi. Ako oba rodi-
telja mogu ostvariti pravo na doplatak za djecu duzni su
se sporazumjeti koji od njih ée to pravo ostvariti, a pravo
na doplatak mozZe se ostvariti samo po jednoj osnovi. Do-
platak za djecu ne moZe biti predmet ovrhe ili osiguranja,
osim prema sudskoj odluci radi uzdrZzavanja u korist djece
za koju se ostvaruje taj doplatak.

U skladu s odredbom ¢lanka 6. Zakona, pravo na doplatak
za djecu moZe ostvariti roditelj, posvoijitelj, skrbnik, ocuh,
maceha, baka, djed i osoba kojoj je, na temelju odluke
nadleznog tijela, dijete povjereno na Cuvanje i odgoj za
svu djecu koju uzdrZava, pod uvjetima utvrdenim Zako-
nom, a navedeni korisnik prema odredbi ¢lanka 7. Zakona
moze biti hrvatski drZavljanin koji: ima neprekidno pre-
bivaliste u Republici Hrvatskoj najmanje tri godine prije
podnosenja zahtjeva i koji ispunjava uvjete propisane Za-
konom. Korisnik doplatka za djecu moze biti i punoljetno
dijete bez oba roditelja koje je na redovitom Skolovanju.
Korisnik moze biti i stranac koji ima neprekinuti odobreni
stalni boravak u Republici Hrvatskoj najmanje tri godine
prije podnosenja zahtjeva i ispunjava uvjete propisane Za-
konom, kao i stranac koji ima odobren azil, odnosno stra-
nac kojem je odobrena supsidijarna zastita, kao i ¢lanovi
njihove obitelji prema propisima o azilu. Clankom 8. i 10.
Zakona propisano je da doplatak za djecu pripada za svu

" Sanja Rotim, dipl.iur., HEP, Sektor za ljudske potencijale, Zagreb

djecu koju korisnik stvarno uzdrzava i to: za vlastitu djecu
rodenu u braku ili izvan braka, za posvojenu djecu ili pa-
storcad, za uzdrzavanu unucad i drugu djecu bez roditelja:

do navrsene 15. godine Zivota djeteta, odnosno do
kraja Skolske godine u kojoj dijete navrsava 15 godina
zZivota (¢l. 10. st. 1. Zakona), a iznimno nakon toga do za-
vrietka osnovnog Skolovanja, ostvaruje i dijete koje je
navrsilo 15 godina Zivota i pohada osnovnu skolu, ako
je razlog pohadanja osnovne Skole nakon 15. godine Zi-
vota kasniji upis u prvi razred osnovne $kole ili gubitak
razreda zbog zdravstvenih razloga, odnosno duze bole-
sti (¢l. 10. st. 2. Zakona), a iznimno od odredbe iz stavka
2., za dijete s oStecenjem zdravlja pripada doplatak i
nakon navrSene navedene Zivotne dobi pa do zavrsetka
redovitog Skolovanja u srednjim Skolama, a najduze do
21. godine Zivota (Cl. 10. st. 5. Zakona),

za dijete na Skolovanju u srednjoj skoli - do zavrsetka
tog Skolovanja, ali najduze do kraja Skolske godine u
kojoj dijete navrSava 19 godina Zivota (¢l. 10. st. 3. Za-
kona), a iznimno za dijete koje pohada srednju Skolu u
kojoj srednjoskolsko obrazovanje traje pet godina - do
zavrsSetka redovitog Skolovanja u srednjoj skoli, a naj-
duZe do kraja skolske godine u kojoj dijete navrsava 20
godina Zivota (¢l. 10. st. 4. Zakona),

za dijete koje po prestanku bolesti nastavi redovito Sko-
lovanje u osnovnoj ili srednjoj skoli, ali koje zbog duze
bolesti nije u mogucnosti zavrsiti Skolovanje u redovi-
tom roku, produljuje se pravo na doplatak za djecu i
preko godina do kojih pripada doplatak u slucaju sko-
lovanja u srednjim Skolama, i to za onoliko vremena
koliko je dijete izgubilo od redovitog Skolovanja zbog
bolesti, ali najduze do 21. godine Zivota (¢l. 10. st. 6.
Zakona).

Doplatak za djecu pripada i za razdoblje u kojem je dijete
zbog bolesti sprije¢eno redovito pohadati Skolu.

Prema odredbama Uredbe o metodologijama vjestacenja
(NN, br. 67/17, 56/18 i 16/22 - Uredba), teii ili teski inva-
liditet dokazuje se nalazom i misljenjem nadleznog tijela
vjesStaCenja Zavoda za vjestacenje, profesionalnu rehabi-
litaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom (dalje u tek-
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su: Zavod za vjeStacenje), a postupak vjestacenja pokrece
tijelo koje rjeSava o pravu. Kada je u zahtjevu za ostvari-
vanje prava navedeno da dijete za koje se trazi doplatak
ima oStecenje zdravlja, podruéna sluzba/ured Hrvatskog
zavoda za mirovinsko osiguranje (dalje u tekstu: HZMO)
sluzbenim putem dostavlja zahtjev za vjestacenje djeteta
Zavodu za vjestacenje, koji povratno, nakon vjestacenja,
dostavlja Nalaz i misljenje o vrsti i teZini invaliditeta-oste-
¢enja funkcionalnih sposobnosti s navedenim stupnjem
tezine invaliditeta, na osnovi kojeg se donosi rjesenje. U
skladu s odredbom ¢lanka 12. Zakona, pravo na doplatak
za dijete s utvrdenim tezZim ili teskim invaliditetom pripa-
da od dana podnosenja zahtjeva za ostvarivanje prava na
doplatak za djecu i traje sve dok taj invaliditet postoji, pod
uvjetom da je invaliditet nastao prije 18. godine Zivota ili
za vrijeme redovitoga Skolovanja djeteta.

U postupku ostvarivanja prava na doplatak za djecu smrt-
no stradaloga i nestaloga hrvatskog branitelja iz Domo-
vinskog rata primjenjuju se sve odredbe Zakona, osim
odredbe o visini doplatka za djecu. Ovim korisnicima ne
utvrduje se ukupni dohodak jer prema odredbi ¢lanka
122. Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata
i élanovima njihovih obitelji (NN, br. 121/17,98/19, 84/21),
djeci smrtno stradaloga i nestaloga hrvatskog branitelja
pripada doplatak za djecu u najviSem predvidenom izno-
su. Status djeteta smrtno stradalog hrvatskog branitelja
iz Domovinskog rata i djeteta nestalog hrvatskog brani-
telja ima dijete kojemu je u upravnom postupku priznat
status ¢lana obitelji smrtno stradalog hrvatskog branitelja
iz Domovinskog rata, odnosno ¢lana obitelji nestalog hr-
vatskog branitelja iz Domovinskog rata. Status se dokazuje
potvrdom nadleznog Zupanijskog tijela, odnosno nadlez-
nog tijela u Gradu Zagrebu. Navedenoj djeci pripada svota
doplatka za djecu u najviSem predvidenom iznosu, koji u
2022. godini iznosi 374,18 kn mjesecno, neovisno o uku-
pnom dohotku po ¢lanu ku¢anstva.

Zakonom je propisano da doplatak za djecu ne pripada
korisniku:

za vrijeme dok se dijete nalazi na Skolovanju u inozem-
stvu, osim ako medunarodnim ugovorom ili pravilima
Europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurno-
sti nije drukcije odredeno (¢l. 14. Zakona).

za vrijeme dok je djetetu na teret sredstava iz drZzavnog
proracuna, odnosno proracuna lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave osiguran stalni smjestaj u usta-
novi prema posebnom propisu (¢l. 13. Zakona)

za djecu s prebivaliStem u inozemstvu i za djecu s bo-
ravkom u inozemstvu duzim od tri mjeseca neprekidno,
osim ako medunarodnim ugovorom ili pravilima Europ-
ske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti nije
drukdije odredeno (Cl. 9. Zakona).

Pravo na doplatak za djecu prestaje stupanjem djeteta u
brak (¢l. 15. Zakona).

Za stjecanje prava na doplatak za djecu Zakonom propi-
sani su sljededi uvjeti koji se odnose na podnositelja za-
htjeva, odnosno na ukupni ostvareni dohodak ¢lanova
kucanstva (pod kuc¢anstvom korisnika podrazumijeva se
zajednica Zivota, privredivanja i troSenja ostvarenog uku-
pnog dohotka svih ¢lanova obitelji, bez obzira na stupanj
srodstva) u prethodnoj kalendarskoj godini:

da podnositelj zahtjeva ima hrvatsko drzavljanstvo ili
status stranca s odobrenim stalnim boravkom te da
ima prebivaliste u Republici Hrvatskoj najmanje tri go-
dine prije podnosenja zahtjeva, ili da ima status azilan-
ta, stranca pod supsidijarnom zastitom ili status ¢lana
njihove obitelji prema propisima o azilu, bez uvjeta dr-
Zavljanstva i duljine prebivalista, odnosno stalnog bo-
ravka na podrucju Republike Hrvatske (¢l. 7. Zakona)
da Zivi u kuéanstvu s djetetom i uzdrzava dijete (cl. 16.
st. 1. t. 2. Zakona)

da ukupni dohodak ostvaren u prethodnoj kalendar-
skoj godini po ¢lanu ku¢anstva mjese€no ne prelazi 70%
proracunske osnovice - dohodovni cenzus (¢l. 16. st. 1.
t. 1. Zakona).

Iznimno se pravo na doplatak za dijete s utvrdenim tezim
ili teSkim invaliditetom i za dijete smrtno stradalog ili ne-
stalog hrvatskog branitelja ostvaruje neovisno o ukupno
ostvarenom dohotku kuéanstva.

Svota doplatka za djecu odreduje se u skladu s odredbom
¢lanka 17. Zakona, ovisno o visini ostvarenoga ukupnog
dohotka po ¢lanu kuéanstva mjesecno (cenzusne grupe)
na sljedeci nacin:

prva grupa — ako ukupni dohodak po ¢lanu kuéanstva
korisnika mjese¢no ne prelazi 16,33% proracunske
osnovice, korisniku pripada doplatak za djecu u visini
od 9% proracunske osnovice po djetetu

druga grupa — ako ukupni dohodak po ¢lanu kuéanstva
korisnika mjesecno iznosi izmedu 16,34% i 33,66%
proracunske osnovice, korisniku pripada doplatak za
djecu u visini od 7,5% proracunske osnovice po djetetu
treda grupa — ako ukupni dohodak po clanu kuéanstva
korisnika mjese¢no iznosi izmedu 33,67% i 70% prora-
cunske osnovice, korisniku pripada doplatak za djecu u
visini od 6% proracunske osnovice po djetetu.

Proracunska osnovica utvrduje se za svaku godinu Zako-
nom o izvrSavanju DrZzavnog proracuna Republike Hrvat-
ske, a u skladu s odredbom c¢lanka 37. Zakona o izvrSava-
nju DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022. go-
dinu (NN, br. 140/21, na snazi od 1. sije¢nja 2022. godine)
proracunska osnovica za 2022. godinu iznosi 3.326,00 kn
(dakle ostaje ista u odnosu na 2021. godinu). Dohodovni
cenzus (70% od proracunske osnovice) iznosi 2.328,20 kn.



U skladu s cenzusnim grupama propisanim ¢lankom 17.
Zakona te posebnostima propisanim ¢lankom 21. i 22. Za-
kona, odredene su svote doplatka za djecu, i to:

ako ukupni dohodak po ¢lanu kuéanstva korisnika
mjesecno ne prelazi 16,33 % proracunske osnovice =
543,14 kn, doplatak za djecu odreduje se u visini od 9
% proracunske osnovice, po djetetu = 299,34 kn

ako ukupni dohodak po ¢lanu kuéanstva korisnika mje-
se€no iznosi izmedu 16,34 i 33,66 % proracunske osno-
vice, odnosno prelazi iznos od 543,14 kn, a ne prelazi
iznos od 1.119,53 kn, doplatak za djecu odreduje se
u visini od 7,5% proracunske osnovice, po djetetu =
249,45 kn

ako ukupni dohodak po ¢lanu kuéanstva korisnika mje-
secno iznosi izmedu 33,67 i 70% proracunske osnovice,
odnosno prelazi iznos od 1.119,53 kn, a ne prelazi iznos
od 2.328,20 kn, doplatak za djecu odreduje se u visini od
6% proracunske osnovice, po djetetu = 199,56 kn

za dijete bez oba roditelja ili za dijete ¢ija su oba ro-
ditelja nepoznata ili nepoznatog prebivalista ili pot-
puno i trajno nesposobni za samostalan Zivot i rad ili
im je oduzeta poslovna sposobnost, pripadajuéa svota
doplatka za djecu, odredena prema utvrdenom cenzu-
su iz ¢lanka 17. Zakona, povecava se 25 % (374,18 kn,
311,81 kn ili 249,45 kn), (¢lanak 21. stavak 1. Zakona)
za dijete bez jednog roditelja ili za dijete Ciji je jedan
roditelj nepoznat ili nepoznatog prebivalista ili potpu-
no nesposoban za samostalan Zivot i rad ili mu je odu-
zeta poslovna sposobnost, pripadajuca svota doplatka
za djecu, odredena prema utvrdenom cenzusu iz ¢lanka
17. Zakona, povecava se 15% (344,24 kn, 286,87 kn ili
229,49 kn), (Clanak 21. stavak 2. Zakona)

za dijete s utvrdenim ostecenjem zdravlja, pripadajuca
svota doplatka za djecu, odredena prema utvrdenom
cenzusu, povecava se 25 % (374,18 kn, 311,81 kn ili
249,45 kn)

za korisnike koji pravo ostvaruju prema ¢lanku 122.
Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji, za dijete smrtno stradalog
ili nestalog hrvatskog branitelja, propisano je pravo na
doplatak u najvisem predvidenom iznosu, pa doplatak
za dijete iznosi 374,18 kn

za korisnike koji ostvaruju pravo prema ¢lanku 22. Za-
kona (za dijete s tezim ili teskim invaliditetom prema
propisima iz socijalne skrbi) doplatak za djecu odreduje
se u visini od 25% od proracunske osnovice, neovisno o
ukupnom dohotku po ¢lanu kué¢anstva mjesecno i izno-
si 831,50 kn, (¢lanak 22. Zakona).

Slijedom navedenog, svote doplatka odredene prema cen-
zusnim grupama povedavaju se za 25% za dijete bez oba
roditelja odnosno za 15 % za dijete bez jednog roditelja
ili ako su oba ili jedan roditelj: nepoznat, nepoznatog pre-
bivalista, potpuno nesposoban za samostalan Zivot i rad
ili mu je oduzeta poslovna sposobnost. Za dijete s oste-
¢enjem funkcionalnih sposobnosti koje nije utvrdeno kao
tezi ili teski invaliditet, korisniku pripada doplatak za djecu
u 25% vecoj svoti od pripadajuce svote doplatka odrede-
ne prema utvrdenom dohodovnom cenzusu. Za dijete s

teZim ili teSkim invaliditetom pravo na doplatak za djecu
ostvaruje se neovisno o visini prihoda koji ku¢anstvo ko-
risnika ostvaruje, a svota doplatka za djecu odreduje se u
visini od 25% od proracunske osnovice (831,50 kn). Vazno
je naglasiti da prema odredbi ¢lanka 18. Zakona korisniku
doplatka za djecu, uz utvrdenu svotu doplatka za djecu,
pripada i dodatak u iznosu po 500,00 kn za treée i Cetvrto
dijete. To znaci da se uz odredenu ukupnu svotu doplatka
za djecu utvrdenu rjeSenjem korisniku dodaje 500,00 kn
ako ostvaruje pravo na doplatak za troje djece, odnosno
1.000,00 kn mjesecno ako ostvaruje pravo na doplatak za
Cetvero i vise djece.

Dakle, s obzirom na dohodovni cenzus, pravo na doplatak
za djecu stjece korisnik ako ukupni dohodak ostvaren u
prethodnoj kalendarskoj godini po ¢lanu ku¢anstva mje-
sefno ne prelazi 70% proracunske osnovice (2.328,20 kn).

Ukupni dohodak kucanstva je zbroj oporezivih dohodaka
prema propisima o porezu na dohodak i drugih primita-
ka odredenih Zakonom koje ostvari korisnik i ¢lanovi njego-
vog kucanstva (Clanak 19. stavak 1.), te se u smislu odredbe
¢lanka 19. stavka 3. Zakona, pod ukupnim dohotkom ¢la-
nova kucanstva podrazumijeva dohodak svih ¢lanova ku-
¢anstva iz stavka 1. istog ¢lanka i drugi primici svih ¢lanova
kuéanstva, umanjeni za iznos obveznih doprinosa iz primit-
ka, poreza i prireza prema posebnim propisima. Oporezivi
dohoci prema propisima o porezu na dohodak su:

dohodak od nesamostalnog rada (placa i mirovina)
dohodak od samostalne djelatnosti: primitak od obrta
i s obrtom izjednacene djelatnosti, od slobodnih zani-
manja te poljoprivrede i Sumarstva

dohodak od imovine i imovinskih prava: primitak od
najamnine, zakupnine, iznajmljivanja stanova, soba i
postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova,
primitak od vremenski ogranicenog ustupa autorskih
prava, prava industrijskog vlasnistva i drugih imovin-
skih prava, primitak od otudenja nekretnina i imovin-
skih prava

dohodak od kapitala: primitak od dividendi, udjela u
dobiti, kamata, izuzimanja imovine i koriStenja usluga
na teret dobiti iz tekuéeg razdoblja i udjela u dobiti, do-
djela ili opcijska kupnja vlastitih dionica

drugi dohodak: dohodak ¢lanova skupstina, odbora,
upravnih vije¢a, dohodak od autorskih naknada, od
umjetnickih, zabavnih, sportskih, knjizevnih, likovnih,
radio i tv djelatnosti, dohodak trgovackih putnika, age-
nata, akvizitera, prevoditelja, sudskih vjestaka, turisti¢-
kih djelatnika, tumaca, sportskih sudaca, od sezonskog
rada poljoprivrednika, dohodak po osnovi primitaka u
naravi, nagrade ucenicima i sportasima, primanja uce-
nika i studenata preko udruga, isporu¢eno umjetnicko
djelo, profesionalna djelatnost novinara, umjetnika i
sportasaidr.

Drugi primici koji se utvrduju u ukupni dohodak su i do-
hoci, odnosno naknade bez obzira na to placa li se na njih
porez, a to su u smislu odredbe ¢lanka 19. stavka 2. Zako-
na: mirovine ostvarene u tuzemstvu i inozemstvu, plaéa
ostvarena kod poslodavca za rad u inozemstvu, naknade
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ostvarene zbog njege i skrbi o djetetu (rodiljna i roditelj-
ska naknada, udomiteljska naknada, naknada roditelju
njegovatelju ili njegovatelju), naknade za vrijeme privre-
mene sprijeCenosti za rad, naknade zbog nezaposlenosti,
naknade zbog profesionalne rehabilitacije.

Kod odredivanja prava na doplatak za djecu i visine do-
platka primjenom dohodovnog cenzusa, ukupan dohodak
ostvaren u prethodnoj kalendarskoj godini dijeli se na sve
¢lanove kuéanstva.

U skladu s odredbom ¢lanka 5. Zakona, sve poslove u vezi
s ostvarivanjem prava na doplatak za djecu obavlja HZMO.
Prema odredbi ¢lanka 24. Zakona za rjeSavanje o pravu
na doplatak za djecu u prvom stupnju mjesno je nadlez-
na ustrojstvena jedinca HZMO-a (podrucne sluzbe i uredi)
prema prebivalistu odnosno stalnom boravku podnosite-
lia zahtjeva, korisnika doplatka za djecu. Za rjeSavanje o
pravu na doplatak za djecu primjenom pravnih propisa EU
od 1. sije¢nja 2021. nadleZne su podruéne sluzbe i podruc-
ni uredi HZMO-a prema mjestu prebivalista, odnosno uo-
bi¢ajenog boravista podnositelja zahtjeva. Za rjeSavanje
Zalbe protiv prvostupanjskog rjeSenja o pravu na doplatak
za djecu nadleZna je Sredisnja sluzba HZMO-a. Osigurava
se i sudska zastita prava na doplatak za djecu na upravnim
sudovima Republike Hrvatske. U postupku rjesavanja o
pravu na doplatak za djecu primjenjuju se odredbe Zako-
na o opéem upravnom postupku. Nadzor nad zakonitoséu
rada HZMO-a na poslovima provedbe doplatka za djecu
obavlja ministarstvo nadlezno za obitelj.

Postupak ostvarivanja prava na doplatak za djecu pokreée
se podnosenjem zahtjeva. Zahtjev se podnosi nadleznoj
podrucnoj sluzbi odnosno podru¢nom uredu i isposta-
vama HZMO-a prema mjestu prebivaliSta podnositelja
zahtjeva, putem e-Usluga HZMO-a (portal e-Gradani), a
moze se podnijeti i usmeno u zapisnik. Zahtjeve je mogu-
¢e predati besplatno i u postanskim uredima na podrucju
Republike Hrvatske. U zahtjevu treba navesti:

identifikacijske podatke (OIB, MBG, ime i prezime) pod-
nositelja zahtjeva, djece i svih ¢lanova kucanstva

kao clanove kucanstva podnositelj zahtjeva navodi
bra¢nog/izvanbracnog druga i druge ¢lanove obitelji,
pod uvjetom da zajedno Zive, privreduju i trose ostva-
reni ukupni dohodak

adresu (mjesto stanovanja, broj poste, ulica i kuéni broj
i drzava prebivalista ili boravista podnositelja zahtjeva)
je li podnositelj zahtjeva u braku ili izvanbraénoj zajed-
nici ili sam uzdrzava djecu

u kojem je odnosu/srodstvu podnositelj zahtjeva s dje-
com za koju traZi doplatak za djecu (roditelj, djed, baka,
oCuh, maceha, skrbnik) i u kojem je srodstvu s ¢lanovi-
ma kucanstva

za €lanove kuéanstva jesu li zaposleni ili primaju mirovi-
nu izvan RH i u kojoj drzavi boravi li ili prebiva dijete za

koje trazi doplatak za djecu izvan RH ostvaruje li se za
dijete doplatak za djecu u drugoj drzavi

koju vrstu prihoda/dohodaka/naknada ostvaruju svi
¢lanovi kuéanstva, ukljucujuci i djecu za koju se trazi
doplatak za djecu

postoji li invaliditet ili oSte¢enje zdravlja djeteta za koje
se trazi doplatak za djecu

je li djetetu s utvrdenim teZim oSteéenjem zdravlja (te-
Zim ili teskim invaliditetom) osiguran stalan smjestaj u
ustanovi prema posebnim propisima

IBAN tekuceg racuna banke podnositelja zahtjeva/kori-
snika doplatka za djecu.

Uz zahtjev za prvo ostvarivanje prava na doplatak za djecu
podnose se dokazi:

o identifikaciji podnositelja zahtjeva, djece i ¢lanova

kuéanstva:

- za hrvatske drzavljane s prebivalistem u RH i stran-
ce sa stalnim boravkom: preslike osobnih iskaznica,
preslike rodnih, vjencanih listova ili elektronicki za-
pis iz e-Gradani (potvrda o rodenju, vjencanju, raz-
vodu)

- za osobe pod medunarodnom zastitom: potvrde o
statusu azilantaili stranca kojemu je odobrena supsi-
dijarna zastita

o prihodima ako su ostvareni u prethodnoj kalen-

darskoj godini: potvrda o isplacenim naknadama zbog

bolovanja na teret HZZO-a, potvrda centra za socijalnu
skrb o naknadi roditelja njegovatelja i njegovatelja, po-
tvrda o udomiteljskoj naknadi, potvrda o ukupno ispla-

¢enoj svoti inozemne mirovine, potvrda poslodavca o

ostvarenom neto dohotku u inozemstvu

o broju tekuéeg racuna podnositelja zahtjeva na koji

ée se isplaéivati doplatak za djecu: potvrda banke ili

obrazac Ovlastenje/Suglasnost

o Skolovanju: skolsku potvrdu o redovitom pohadanju

osnovne ili srednje Skole za dijete za koje se traZi do-

platak za djecu, te ako se Skoluje u drzavi ¢lanici EU i

navrsilo je 15 i viSe godina Zivota

o utvrdivanju stupnja oSteéenja djeteta: medicinska

dokumentacija.

Uz svaki se sljede¢i podneseni zahtjev ne treba dostavljati
dokaze o identifikaciji, osim ako nisu nastale promjene u
odnosu na vec ranije dostavljene dokaze, bududi da se uz
zahtjev podnosi dokumentacija potrebna za utvrdivanje
prava, ovisno o tome je li podnositelj zahtjeva ve¢ korisnik
doplatka za djecu ili zahtjev podnosi prvi put.

Tako prilikom prvoga ostvarivanja prava na doplatak za
djecu ,,novi“ korisnici uz zahtjev za prvo priznavanje prava
na doplatak za djecu dostavljaju:

za podnositelja zahtjeva: presliku osobne iskaznice,
potvrdu o rodenju, viencanju, razvodu, potvrdu MUP-a
o statusu azilanta, stranca pod supsidijarnom zastitom
ili statusu ¢lana njihove obitelji, rjeSenje centra za so-
cijalnu skrb, odnosno odluku suda (o skrbnistvu, udo-
miteljstvu, o ¢uvanju i odgoju djeteta), potvrdu banke
(ovlastenje/suglasnost) o broju tekuéeg racuna na koji
e se isplacivati doplatak za djecu



za ostvarivanje prava prema posebnim uvjetima: do-
kaz o smrti roditelja, dokaz o postojanju potpune i traj-
ne nesposobnosti za samostalan Zivot i rad roditelja,
dokaz da je prebivaliSte roditelja nepoznato, rjeSenje o
oduzimanju poslovne sposobnosti roditelja

za djecu za koju se trazi doplatak: rodni list ili elektro-
nicki zapis iz sustava e-Gradani, medicinsku dokumen-
taciju radi utvrdivanja stupnja oStec¢enja zdravlja

za ¢lanove kucanstva: presliku osobne iskaznice za pu-
noljetnog ¢lana, rodni list ili elektronicki zapis iz sustava
e-Gradani za maloljetnu djecu za koju se ne trazi pravo
na doplatak za djecu.

U slu¢aju nastavnog ostvarivanja prava, uz zahtjev za
nastavno ostvarivanje prava od 1. oZujka tekuce godine
(postupak prevodenja) dostavlja se: izjava o promjenama
u odnosu na prethodno rjesenje u statusu korisnika i djece
i promjenama u broju i svojstvu ¢lanova kuéanstva (radni
status, status redovitog ucenika, broj ¢lanova kuéanstva,
adresa, promjena banke ili broja tekuéeg racuna i sl.), do-
kazi za identifikaciju novih ¢lanova kucanstva. Zahtjev
za nastavno ostvarivanje prava na doplatak za djecu od
1. ozujka tekuée godine podnosi se u svakoj godini u raz-
doblju od sije¢nja do 1. ozujka tekuée godine. Prema za-
htjevima podnesenim nakon 1. oZujka, o pravu se rjesSava
od dana podnosenja zahtjeva.

Za potrebe utvrdivanja ukupnog dohotka kuéanstva
HZMO podatke o ostvarenom ukupnom dohotku i dru-
gim primanjima pribavlja od Porezne uprave sluzbenim
putem. U skladu s odredbom ¢lanka 27. Zakona korisnik
doplatka za djecu podnosi nadleznoj ustrojstvenoj jedinici
HZMO-a dokaze o ukupnom dohotku kué¢anstva ostvare-
nom u prethodnoj kalendarskoj godini, u svakoj godini do
1. ozujka za prethodnu godinu. Podnositelj zahtjeva obve-
zan je za sebe i druge ¢lanove kuéanstva dostaviti: potvr-
du o placi, mirovini ili drugom oporezivom dohotku ostva-
renom u inozemstvu, potvrdu poslodavca o ispla¢enim
naknadama zbog bolovanja na teret HZZO-a te potvrdu
centra za socijalnu skrb o naknadi roditelja njegovatelja i
njegovatelja i o udomiteljskoj naknadi. Kada se na temelju
navedenih dokaza o dohotku kuéanstva visina doplatka
za djecu smanijuje ili povecava, HZMO donosi rjesenje, a
kada je korisniku sukladno navedenim dokazima utvrdena
ista visina doplatka za djecu za tekucéu godinu, doplatak
se isplacuje na temelju ranije donesenog rjeSenja kojim je
utvrdeno pravo na doplatak i visina doplatka. Ako se pra-
vo ostvaruje samo za dijete/osobu s utvrdenim tezim ili
teskim invaliditetom ili za dijete smrtno stradalog ili ne-
stalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata, dokazi
o prihodima se ne podnose.

U skladu s odredbom ¢lanka 23. stavka 1. Zakona, pravo
na doplatak za djecu pripada od dana podnosenja zahtje-
va, ako su ispunjeni uvjeti propisani za stjecanje prava na
doplatak. Stavkom 3. istog ¢lanka propisana je iznimka od
odredbe stavka 2., prema kojoj za novorodeno dijete pra-
vo na doplatak za djecu pripada od dana rodenja djeteta
ako je zahtjev podnesen u roku od mjesec dana od rode-
nja djeteta. Kada je pravo na doplatak za djecu ve¢ prizna-

to, u svakoj sljededoj godini od 1. oZujka ponovo se rjesava
o pravu na doplatak za tekucu godinu koje se, ako postoje
zakonski uvjeti, ostvaruje do 1. oZujka sljedeée godine. O
nastavnom pravu na doplatak za djecu od 1. oZujka rjesa-
va se na osnovi novog zahtjeva koji se podnosi od sijec-
nja do 1. oZujka tekucée godine kada se prema ukupnom
dohotku kucanstva korisnika ostvarenog u prethodnoj
kalendarskoj godini ponovo utvrduju uvjeti za ostvariva-
nje prava, odnosno dohodovni cenzus i pripadajuci iznosi
doplatka za djecu (postupak prevodenja).

Ako se zahtjev za nastavno ostvarivanje prava podnese
nakon 1. ozujka tekuce godine, pravo se mozZe ostvari-
ti, ali ne nastavno od 1. oZujka, ve¢ od datuma kada je
zahtjev podnesen. Ukupni dohodak kucanstva ostvaren
u RH utvrduje se sluzbenim putem, Sto znaci da korisnik
doplatka za djecu uz zahtjev ne prilaze dokaze o dohotku
ili naknadama ostvarenim u prethodnoj kalendarskoj go-
dini, osim naknade bolovanja koju je isplatio poslodavac
na teret HZZO-a, naknade udomitelju (bez opskrbnine),
naknade roditelju njegovatelju i njegovatelju, ostvarenog
neto dohotka u inozemstvu, ukupno isplacene svote ino-
zemne mirovine. Ako je nakon novog izracuna, na osnovi
ukupnog dohotka ostvarenog u prethodnoj godini, u pre-
vodenju utvrdena svota doplatka za djecu za tekuéu go-
dinu u istoj svoti kao u prethodnom rjeSenju, doplatak za
djecu isplacuje se prema ranije donesenom rjesenju kojim
je utvrdeno pravo i visina doplatka za djecu. To znaci da se
korisnicima kojima u postupku prevodenja nije izmijenje-
na svota doplatka za djecu, odredena u prethodnom rje-
Senju, nastavlja isplata doplatka za djecu bez donosenja i
dostave rjeSenja za teku¢u godinu. HZMO donosi rjesenja
samo onim korisnicima kojima se svota doplatka za djecu
smaniji ili poveda.

Korisnik doplatka za djecu duzan je prema c¢lanku 28. Za-
kona nadleznoj podrucnoj sluzbi/uredu HZMO-a prijaviti
svaku promjenu nastalu tijekom godine koja mozZe utjeca-
ti na promjenu utvrdenih uvjeta za ostvarivanje prava na
doplatak za djecu (rodenje djeteta, razvod braka, prese-
lienje, stupanje u radni odnos ili prestanak radnog odnosa
korisnika, djeteta ili ¢lana kucanstva, prebivaliste ili bora-
vak djeteta u inozemstvu, zaposlenje korisnika ili bracnog
druga u drugoj drzavi ili ¢lanici EU, stjecanje mirovine kori-
snika ili bracnog druga u drugoj drzavi, ¢lanici EU, smjestaj
djeteta s utvrdenim teZzim oSteéenjem zdravlja, odnosno
teZzim ili teSkim invaliditetom u ustanovu, prestanak re-
dovitog Skolovanja djeteta, stupanje u brak korisnika ili
djeteta) ili na izmjenu svote doplatka za djecu (zbog pre-
stanka radnog odnosa, umirovljenja, ostvarivanja prava
na novéanu naknadu, promjene broja ¢lanova kucanstva,
stjecanja prihoda u inozemstvu), i to u roku 15 dana od
nastale promjene. Kada se u tekucoj kalendarskoj godini
izmijene Cinjenice i okolnosti u pogledu visine ukupnog
dohotka kuéanstva, koje su iskljucivale stjecanje prava na
doplatak ili zbog kojih je korisniku pripadala manja svota
doplatka za djecu zbog promjene u broju ili svojstvu djece
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ili ¢lanova kucéanstva (povecanje broja djece ili ¢lanova ku-
¢anstva bez prihoda, prestanak ostvarivanja prihoda zbog
prestanka radnog odnosa ili obavljanja samostalne dje-
latnosti, prestanak ostvarivanja naknade), korisnik stjece
pravo na doplatak ili mu se povecava svota doplatka za
djecu od prvoga dana idu¢eg mjeseca nakon prijave na-
stale promjene. Kada se u tekucoj kalendarskoj godini po-
veca ukupni dohodak kuéanstva koji uvjetuje prestanak
prava na doplatak (poveéanje broja ¢lanova kuéanstva
koji ostvaruje prihod/dohodak, smanjenje broja ¢lanova
kucanstva), pravo na doplatak za djecu prestaje od prvoga
dana idu¢eg mjeseca od dana nastale promjene, o tome
se donosi rjeSenje, a isplata se obustavlja posljednjeg
dana u mjesecu u kojem je nastala promjena. Iznimno,
kada korisniku doplatka prestaje pravo zbog gubitka svoj-
stva osobe koja moze biti korisnik ili dijete umre ili izgubi
svojstvo za koje je utvrdeno pravo, isplata se obustavlja
posljednjeg dana u mjesecu i bez donosenja rjesenja, osim
kada to korisnik izri¢ito zahtijeva. Ako se utvrdi da korisnik
doplatak za djecu ne koristi za uzdrzavanje i odgoj djece,
nadleZzno tijelo socijalne skrbi ili sud odredit ¢e isplatu do-
platka drugoj osobi i o tome izvijestiti HZMO. Zalba protiv
prvostupanjskog rjeSenja o pravu na doplatak za djecu
podnosi se podrucnoj sluzbi/uredu HZMO-a koji je donio
rjeSenje, a ako je ne uvazi, zalbu rjesava Sredisnja sluzba
HZMO-a, A. Mihanovica 3, Zagreb.

Doplatak za djecu u skladu s odredbom ¢lanka 26. Zakona
isplacuje se korisnicima u mjesecnim svotama i to u teku-
¢em mjesecu za protekli mjesec, putem banaka, na teku-
¢e racune korisnika doplatka za djecu. U svrhu uredivanja
medusobnih odnosa u svezi s na¢inom, uvjetima isplate
i povratom doplatka za djecu, HZMO zakljuduje ugovor s
bankama. Doplatak za djecu koji je ispla¢en, nakon smrti
korisnika ili djeteta pripada drzavhom proracunu Repu-
blike Hrvatske, a na zahtjev HZMO-a banka je ovlastena i

tinrt-pin

MOZETE PRATITI NA

obvezna vratiti ga. Ako je racun ovrsen, da bi se sprijeci-
la ovrha doplatka za djecu, korisnik doplatka u poslovnici
Financijske agencije (FINA) obvezno prijavljuje primanje
doplatka za djecu i HZMO kao uplatitelja, nakon ¢ega FINA
otvara poseban racun za isplatu doplatka za djecu.

U slucaju nepripadne i nepravilne isplate doplatka za dje-
cu korisnik doplatka za djecu, u skladu s odredbom ¢lanka
34. Zakona, duzan je HZMO-u nadoknaditi Stetu koja po-
sljedi¢no nastane ako korisnik:

ostvari doplatak za djecu na koji nema pravo ili ga
ostvari u visoj svoti nego $to mu pripada na temelju ne-
istinitih i neto¢nih podataka za koje je znao ili morao
znati da su neistiniti i netocni

u odredenom roku ne prijavi promjenu koja uzrokuje
gubitak prava na doplatak za djecu ili utjece na visinu
doplatka, a znao je ili morao znati za te promjene

ako mu je ispla¢en doplatak na koji nije imao pravo pre-
ma rjeSenju ili je doplatak ispla¢en u veéoj svoti od svo-
te odredene u rjesenju kojim je utvrdeno pravo i svota
doplatka.

Prema kaznenoj odredbi ¢lanka 35. Zakona, korisnik do-
platka za djecu koji ostvari pravo na doplatak za djecu na
osnovi neistinitih i neto¢nih podataka ili ne prijavi u propi-
sanom roku svaku promjenu koja utje¢e na gubitak prava
na doplatak za djecu ili na smanjenje svote doplatka za
djecu, kaznit ée se za prekrsaj nov€anom kaznom u iznosu
od 1.000,00 do 5.000,00 kuna:

Odgovorna osoba nadleznoga sredisnjeg tijela drzavne
uprave ili tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave, javne ustanove, odnosno drugoga nadleznog
tijela ili pravne osobe i fizicka osoba koja HZMO-u uskrati
dostavu ili stavljanje na raspolaganje podataka iz ¢lanka
30.a Zakona kaznit ¢e se za prekrsaj nov€anom kaznom u
iznosu od 2.000,00 do 5.000,00 kuna.
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Mirjana Mahovi¢ Komljenovi¢”™

Fizickim osobama koje su obveznici placanja poreza na dohodak, a koje imaju prebivaliste odnosno uobic¢ajeno
boraviste na odredenome podrucju, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave (opcine ili grada), moZe
svojom odlukom propisati obvezu placanja prireza porezu na dohodak. Utvrdenu stopu prireza porezu na doho-
dak potrebno je obracunati na porez na dohodak od nesamostalnog rada, samostalne djelatnosti, kapitala, imo-
vine i imovinskih prava te na drugi dohodak. Osnovica prireza porezu na dohodak je utvrdeni iznos poreza na do-
hodak koji se placa po stopi koju utvrdi grad ili opcina u svojoj odluci, a pripada gradu ili opéini na podrucju kojih
je prebivaliste ili uobicajeno boraviste obveznika placanja prireza (posloprimca odnosno primatelja dohotka).

Iznimno, pripadnost poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak ostvarenog po osnovi iznajmljivanja i orga-
niziranja smjestaja u turizmu, odreduje se prema mjestu gdje se nekretnina, odnosno smjestajna jedinica nalaze.
Prirez se placa prema podacima u poreznoj kartici, a obveza isplatitelja dohotka je da u sluc¢aju moguceg konsta-
tiranja netocnosti relevantnih podataka u poreznoj kartici o tome obavijesti poreznu upravu.

Sustav utvrdivanja i naplate lokalnih poreza kao izvora fi-
nanciranja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samo-
uprave, ureden je Zakonom o lokalnim porezima (NN, br.
115/16. i 101/17.) prema kojim odredbama jedinice lokal-
ne samouprave mogu uvesti sljedece vrste poreza:

- prirez porezu na dohodak,

- porez na potrosnju,

- porez na kuce za odmor te

- porez na koristenje javnih povrsina.

Prema ¢l. 21. Zakona o lokalnim porezima, propisano je
da obveznicima poreza na dohodak sa svoga podrucja,
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave — grad ili
opéina moze svojom odlukom, propisati pla¢anje prireza
porezu na dohodak po stopama ovisno o broju stanovni-
kaito:

- opcina po stopi do 10%

- grad s manje od 30.000 stanovnika po stopi do 12%
- grad s vise od 30.000 stanovnika po stopi do 15%

- Grad Zagreb po stopi do 18%.

Spomenutim odredbama Zakona, predvidena je mogué-
nost uvodenja prireza porezu na dohodak (ali ne i obve-
za) za sve jedinice lokalne samouprave, pri ¢emu poseban
status ima Grad Zagreb. Naime, za Grad Zagreb propisano
je placanje prireza porezu na dohodak po stopi od 18% sSto
je i najvisa stopa prireza porezu na dohodak koju je mogu-
¢e propisati prema zakonskim odredbama.

Prema tome, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samoupra-
ve (opcine ili grada) svojom odlukom utvrduje potrebu plac¢a-
nja prireza porezu na dohodak te visinu stope prireza porezu
na dohodak radi poveéanja lokalnog proracuna, a koja ¢e pri-
kupljena sredstva uloZiti u izgradnju Skolskih objekata, vrtica,

* Mr. sc. Mirjana Mahovié Komljenovié, dipl. oec. , Ministarstvo financija
—Porezna uprava, Zagreb

za poboljsanje komunalne infrastrukture, kulturnih objekata
ili zadovoljavanja drugih javnih potreba gradana.

Medutim, Zakonom o lokalnim porezima nisu propisani
rokovi vezani uz vremenski pocetak uvodenja prireza, sto
znaci da opc¢ine odnosno gradovi mogu uvesti prirez pore-
zu na dohodak kao svoje vlastite izvore prihoda, ne samo
na pocetku poreznog razdoblja vec i tijekom kalendarske
godine, ovisno o visini sredstava koja se moraju osigurati u
proracunu za pokric¢e javnih potreba za Cije je financiranje
op¢ina ili grad zaduZena.

Prirez porezu na dohodak pla¢a se po stopi koju utvrdi op¢ina
ili grada svojom odlukom, a koja ne moze biti ve¢a od Zako-
nom propisanih stopa. Po donosenju Odluke o visini prireza
porezu na dohodak koja se objavljuje u opcinskome ili grad-
skome Sluzbenom glasniku, svaka opcina ili grad obvezna je
Odluku o prirezu dostaviti i Ministarstvu financija u roku od
8 dana od dana donosenja, a koja se nakon toga objavljuje u
Narodnim novinama kao sluzbenom glasniku za RH.

Za razliku od ostalih vrsta lokalnih poreza (primjerice po-
reza na potrosnju, poreza na kuce za odmor, poreza na ko-
ristenje javnih povrsina) Cije poslove grad ili opéina moze,
ali i ne mora prenijeti u nadleznost Porezne uprave, sve
poslove u svezi s utvrdivanjem, evidentiranjem, nadzo-
rom, naplatom te ovrhom prireza porezu na dohodak
obvezno obavlja nadleZna ispostava Porezne uprave.

Porez na dohodak je zajednicki porez Ciji se prihod dijeli
izmedu opdéina, gradova i Zupanija. Prirez porezu na doho-
dak se ne dijeli, vec je to prihod jedinica lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave — odnosno grada ili opc¢ine.

Obveznik pla¢anja prireza porezu na dohodak je fizicka
osoba koja ostvaruje dohodak u Republici Hrvatskoj, a
obveznik je pla¢anja poreza na dohodak prema odred-
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bama Zakona o porezu na dohodak (NN, br. 115/16. do
138/20.; dalje u tekstu: Zakon). Prema ¢l. 5. Zakona, pro-
pisani su primici koje ostvaruje fizicka osoba te ovisno o
njihovim izvorima razlikujemo:

1) nesamostalni rad — placa koju poslodavac isplacuje rad-
nicima u svezi sa sadasnjim radom, prijasnjim radom po
osnovi prijasnjeg radnog odnosa,

- primici po osnovi naknada, potpora, nagrada i dru-
gog, koje poslodavac isplacuje ili daje radnicima
iznad propisanih iznosa

- plaéa koju radniku umjesto poslodavca isplati druga
osoba

- naknada ¢lanu uprave i/ili izvrSnom direktoru koji
kao radnik u radnom odnosu obavlja odredene po-
slove za poslodavca sukladno zakonu kojim se ure-
duju radni odnosi

- premije osiguranja koje poslodavci placaju za svoje
radnike po osnovi Zivotnog osiguranja, osiguranja
njihove imovine, privatnoga zdravstvenog osigura-
nja, dopunskog i dodatnog zdravstvenog osiguranja
iznad propisanog iznosa i dobrovoljnoga mirovin-
skog osiguranja iznad propisanog iznosa

- svi drugi primici koje poslodavac isplacuje ili daje
radniku vezano uz radni odnos i odnos poslodavca i
radnika bez obzira na oblik i nacin isplate ili temelja
za isplatu

- poduzetnicka placa koja ulazi u rashod pri utvrdiva-
nju poreza na dobit

- primici (pla¢a) ¢lanova predstavnickih i izvr$nih tijela
drzavne vlasti i jedinica lokalne i podruéne (regional-
ne) samouprave koji im se ispla¢uju za rad u tim tije-
lima i jedinicama

- mirovine ostvarene na temelju prijasnjih uplata do-
prinosa za obvezno mirovinsko osiguranje

samostalnu djelatnost — dohodak od obrta i s obrtom

izjednacenih djelatnosti, dohodak od slobodnih zani-
manja te dohodak od poljoprivrede i Sumarstva,

3) imovina i imovinska prava — dohodak od iznajmljivanja
nekretnina (stanova, soba ili postelja putnicima i turi-
stima), pokretnina, autorskih prava, prava industrijskog
vlasniStva te dohodak od otudenja nekretnina,

4) kapital — dohodak po osnovi kamata, izuzimanja imovi-
ne i koristenja usluga na teret dobiti tekuéeg razdoblja,
kapitalnih dobitaka, udjeli u dobiti ostvareni dodje-
lom ili opcijskom kupnjom vlastitih dionica, dividende
i udjeli u dobiti na temelju udjela u kapitalu, a koji su
ostvareni u poreznom razdoblju, te

5) drugi dohodak.

2

~

Sukladno navedenome, utvrdenu stopu prireza porezu
na dohodak potrebno je obradunati na utvrdeni porez
na dohodak koji je ostvaren od nesamostalnog rada,
samostalne djelatnosti, kapitala, imovine i imovinskih
prava te na drugi dohodak.

Obveza placanja prireza porezu na dohodak propisana je
¢l. 1. st. 2. Zakona prema kojim odredbama se utvrdeni

porez na dohodak uveéava za prirez porezu na dohodak
kojeg uvedu jedinice lokalne samouprave oprema poseb-
nim propisima.

S primjenom od 1. sijeCnja 2021. godine, porez na do-
hodak placa se po stopi od 20% do 360.000,00 kuna
koje je porezni obveznik ostvario godiSnje, odnosno do
30.000,00 kuna mjesecno te po stopi od 30% ako je do-
hodak ostvaren iznad 360.000,00 kuna godi$nje, odnosno
iznad 30.000,00 kuna mjesecno.

20% do 30.000,00
30% iznad 30.000,00

do 360.000,00
iznad 360.000,00

Obracunani iznos poreza na dohodak ¢ini osnovicu za
obracdun prireza porezu na dohodak.Sukladno ¢l. 24. st. 5.
Zakona, obracunani porez na dohodak od nesamostalnog
rada, kao i predujam poreza na dohodak, umanjuje se za
50% umirovljenicima po osnovi ostvarenog dohotka od
mirovine ili poreznim obveznicima koji imaju prebivaliste
i borave na podrucju jedinica lokalne samouprave razvr-
stanih u I. skupinu po stupnju razvijenosti prema poseb-
nom propisu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske i
na podrucju Grada Vukovara utvrdenog prema posebnom
propisu o obnovi i razvoju Grada Vukovara, iskljucivo te-
meljem podataka koji su upisani na Obrazac PK (oznaka P1
za prebivaliste poreznih obveznika koji ostvaruju primitke
na potpomognutim podrucjima te upis oznake grada/op-
¢ine koji je razvrstan u i. skupinu po stupnju razvijenosti.
(¢l. 57. st. 1. Pravilnika).

Prema tome, osnovica prireza porezu na dohodak je utvr-
deni iznos poreza na dohodak koji se pla¢a po stopi koju
utvrdi grad ili opéina u svojoj odluci, a pripada gradu ili
opcini na podrucju kojih je prebivaliste ili uobi¢ajeno bo-
raviSte obveznika plac¢anja prireza (posloprimca odnosno
primatelja dohotka). U slu¢aju kada porezi obveznik u Re-
publici Hrvatskoj nema prebivaliste niti uobicajeno bora-
viste, pripadnost poreza na dohodak i prireza porezu na
dohodak odreduje se prema sjedistu odnosno prebivali-
$tu/uobicajenom boravistu isplatitelja dohotka.

Medutim iznimno, a prema ¢€l. 1 st. 4. Zakona o porezu na
dohodak, pripadnost poreza na dohodak i prireza porezu
na dohodak ostvarenoga po osnovi iznajmljivanja i orga-
niziranja smjestaja u turizmu, odreduje se prema mjestu
gdje se nekretnina, odnosno smjestajna jedinica nalaze,
neovisno o prebivalistu ili uobi¢ajenome boravistu pore-
znog obveznika. Naime, s primjenom od 1. sijecnja 2020.
godine, kada fizicka osoba ostvaruje dohodak od imovine
po osnovi iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnici-
ma i turistima i organiziranja kampova u Republici Hrvat-
skoj, utvrdeni porez na dohodak po toj osnovi, uvecava se
za prirez porezu na dohodak, ako je grad ili opc¢ina u kojoj
fizicka osoba ima nekretninu ili objekt za iznajmljivanje,
svojom odlukom uvela obvezu plaéanja prireza porezu na
dohodak.



Primjerice, ako gradanin s prebivaliStem u Gradu Samobo-
ru, ima apartman u Gradu Omisu kojega je kategorizirao
i kojeg iznajmljuje, pri cemu plaéa porez prema Pravilni-
ku o pausalnom oporezivanju djelatnosti iznajmljivanja i
organiziranja smjestaja u turizmu (NN, br. 1/19. — 1/21),
utvrdeni porez na dohodak i prirez porezu na dohodak po
osnovi tako ostvarenog dohotka, plaéa se na racun Grada
Omisa, a ne na racun Grada Samobora.

Veé je naglaseno da obveza pladanja poreza na dohodak
te prireza porezu na dohodak ovisi o prebivalistu ili uobi-
cajenom boravistu fizicke osobe koja ostvaruje dohodak,
iz bilo kojeg Zakonom o porezu na dohodak navedenih pet
izvora dohotka.

Za porezne svrhe i potrebe oporezivanja, pojam prebiva-
lista i uobicajenog boravista ureden je odredbama ¢l. 43.
Opceg poreznog zakona (NN, br. 115/16. — 42/20; dalje.
OPZ), a ne kako se to Cesto pogresno smatra, prema Zako-
nu o prebivalistu kojim se ureduje prijava i odjava prebiva-
lista i uobi¢ajenog boravista gradana, koja je u nadleznosti
Ministarstva unutarnjih poslova RH.

Prema €l. 43. OPZ-a propisano je sljedece:

» smatra se da porezni obveznik ima prebivaliste ondje
gdje ima stan u vlasnistvu ili posjedu neprekidno naj-
manje 183 dana u jednoj ili u dvije kalendarske godine.
Boravak u stanu nije obvezan.

» Ako porezni obveznik u Republici Hrvatskoj ima u vla-
snistvu ili posjedu vise stanova, prebivaliste mjerodav-
no za oporezivanje utvrduje se prema mjestu prebi-
valiSta obitelji, a za poreznog obveznika samca prema
mjestu u kojem se preteZno zadrZava ili prema mjestu
iz kojeg pretezno odlazi na rad ili obavljanje djelatnosti.

» Ako porezni obveznik ima prebivaliste u tuzemstvu i u
inozemstvu, smatra se da ima prebivaliste u drzavi u
kojoj je prebivaliste obitelji, a za poreznog obveznika
samca ili ako se prebivaliste obitelji ne mozZe utvrditi,
smatra se da ima prebivaliSte u drZavi iz koje pretezno
odlazi na rad ili obavljanje djelatnosti ili u kojoj se pre-
tezno zadrzava.

» Ako druga drzava ne smatra poreznog obveznika svojim
poreznim rezidentom, smatra se da ima prebivaliste u
tuzemstvu.

» Uobicajeno boraviste u smislu OPZ-a ima porezni ob-
veznik u onome mjestu u kojem se zadrzava pod okol-
nostima na temelju kojih se moZe zakljuciti da on u
tome mjestu ili na tom podrucju ne boravi samo pri-
vremeno. Uobicajenim boraviStem smatra se stalan ili
vremenski povezan boravak u trajanju od najmanje 183
dana u jednoj ili u dvije kalendarske godine. Za odre-
divanje uobicajenog boraviSta nisu vazni kratkotrajni
prekidi boravka koji ne traju dulje od jedne godine.

Prema navedenim zakonskim odredbama proizlazi da po-
rezni obveznik ima prebivaliste ondje gdje ima stan u vla-
snistvu ili posjedu neprekidno najmanje 183 dana u jednoj

ili u dvije kalendarske godine, pri ¢emu boravak u stanu
nije obvezan. Medutim, ako porezni obveznik ima u vla-
snistvu ili posjedu viSe stanova, prebivaliSte mjerodavno
za oporezivanje utvrduje se prema mjestu prebivaliSta
obitelji.

U slucajevima kada porezni obveznik ima prebivaliste u tu-
zemstvu i u inozemstvu, prema odredbama OPZ-a smatra
se da ima prebivaliSte u drZavi u kojoj je prebivaliste nje-
gove obitelji — Sto znaci da je za placanje poreza presud-
na Cinjenica sredista Zivotnih interesa, $to ukljucuje uze
osobne i ekonomske veze.

U slucaju kada je porezni obveznik samac, prebivaliste se
utvrduje prema mjestu u kojem se porezni obveznik zadr-
Zava ili kojeg pretezito odlazi na rad ili na obavljanje dje-
latnosti.

Medutim, kada se ne moZe odrediti prebivaliste poreznog
obveznika jer nema stan u vlasnistvu ili posjedu, tada se
utvrduje njegovo uobicajeno boraviste prema kriteriju
stalnog ili vremenski povezanog boravka u trajanju od
najmanje 183 dana u jednoj ili u dvije kalendarske godine.

Porezna kartica ili Obrazac PK vaZan je radi pravilnog utvr-
divanja i usmjeravanja obracunanog predujma poreza
na dohodak od nesamostalnog rada te prireza porezu na
dohodak, ako je propisan odlukom grada ili opcine. Po-
reznu karticu, poslodavcu i isplatitelju plaée ili mirovine
ili samom poreznom obvezniku, Porezna uprava dostav-
lia elektroni¢kim putem na njegov zahtjev i uz suglasnost
radnika, dok umirovljeniku poreznu karticu Porezna upra-
va dostavlja elektronickim putem po sluzbenoj duznosti.

Pri utvrdivanju predujma poreza na dohodak od nesamo-
stalnog rada tijekom godine, radniku se osobni odbitak
odnosno neoporeziv dio dohotka, priznaje iskljucivo na
temelju Obrasca PK, kojeg za radnika imaju poslodavci i
isplatitelji primitaka, odnosno osoba koja ostvaruje pri-
mitke. Kod mjesecne isplate place, osobni odbitak radnika
utvrduje se kao zbroj osnovnog osobnog odbitka uveca-
nog za osobni odbitak uzdrzavanih ¢lanova uze obitelji i
djece te invalidnosti poreznog obveznika, djece ili invalid-
nosti ¢lanova njegove uZze obitelji. Osobni odbitak moze se
uvecati i za djecu i uzdrzavane clanove uZe obitelj koji Zive
u inozemstvu, a na temelju isprava koje je izdalo nadlezno
tijelo u inozemstvu. Navedene isprave ne smiju biti starije
od 6 mjeseci.

Obrazac PK radnik predaje poslodavcu/isplatitelju primit-
ka (place) i mirovine, kako bi se predujam poreza na doho-
dak i prireza, uplacivao na uplatne racune grada ili opcine
prema prebivalistu ili uobi¢ajenom boravistu radnika.

Medutim, sukladno odredbi ¢l. 27.st.3. Pravilnika porezu
na dohodak, poslodavac i isplatitelj plac¢e i mirovine, nije
odgovoran za uplatu poreza i prireza na dohodak od nesa-
mostalnog rada, ako zbog netocnih ili nepotpunih podata-
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ka o osobnom odbitku i adresi prebivalista ili uobi¢ajenog
boravista, koje je na poreznoj kartici upisala nadlezna is-
postava Porezne uprave, obrac¢una i uplati manji porez ili
obracunani porez i prirez pogresno usmijeri.

Ako poslodavac prema vlastitim saznanjima ili iz drugih
okolnosti, uodi da su iskazani podaci o osobnom odbitku
i adresi prebivalista ili uobicajenog boravista koje je na
obrascu PK upisala nadleZna ispostava PU, duzan je zatra-
Ziti od radnika, umirovljenika ili druge osobe koja ostvaru-
je placu, da izmijeni neto¢no upisane podatke na poreznoj
kartici putem svoje nadlezne ispostave Porezne uprave. Ali,
ako u navedenom slucaju radnik, umirovljenik ili osoba koja
ostvaruje primitke (placu), ne dostavi poslodavcu isprav-
lienu poreznu karticu, poslodavac je o uocenim netocnim
podacima duZan pisanim putem izvijestiti nadleznu ispo-
stavu Porezne uprave prema prebivaliStu ili uobi¢ajenom
boravistu poreznog obveznika, koja ¢e nakon toga provesti
postupak to¢nog utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja.

Prema tome, obveze poslodavca kao isplatitelja plade i
mirovine su pravilno uplac¢ivanje obracunanog poreza
na dohodak i prireza prema prebivalistu ili uobi¢ajenom
boravistu radnika, a prema podacima koji su iskazani na
poreznoj kartici. Ako se na poreznoj kartici radnika uoce
netocno upisani osobni podaci i podaci o osobnom odbit-
ku, tada postoji obveza poslodavca da od radnika zatrazi
ispravak podataka, ili da o uo¢enim nepravilnostima pi-
sanim putem izvijesti nadleZnu ispostavu Porezne uprave
prema prebivalistu ili uobi¢ajenom boravistu radnika.

Jednako tako a prema ¢l.27.st.4. Pravilnika, Porezna upra-
va moZe po sluzbenoj duznosti promijeniti podatke iskaza-
ne na Obrascu PK ili zatvoriti razdoblje koristenja osobnog
odbitka u slucaju kada na temelju podataka iz svojih sluz-
benih evidencija ili drugih dostatnih izvora uodi da su po-
daci na Obrascu PK netocni ili nepotpuni o ¢emu ée izvije-
stiti poslodavce i porezne obveznike kojima su izmijenjene
porezne kartice odnosno dostaviti izmijenjeni Obrazac PK.

Na upit poreznog obveznika u svezi obracuna prireza po-
rezu na dohodak u sluéaju kad je radnik stalno zaposlen i
rasporeden na radno mjestu u Zagrebu (ili izvan Zagreba
ovisno o potrebi posla, ali razli¢ito od mjesta iz kojeg dola-
zi, odnosno mjesta gdje je prebivaliste obitelji), oCitovalo
se Ministarstvo financija u pisanom misljenju, MF PU Kla-
sa:410-01/12-01/1014 od 4.7.2012., iz kojeg se izdvaja dio:

,Raspored se obavlja zbog potrebe posla, u vecini slucaje-
va temeljem managerskog ugovora, pri cemu se ugovori
o radu za poslove na koje su rasporedeni obnavljaju svaki
mjesec, tri mjeseca odnosno godinu dana. Nadalje se na-
vodi da obitelj (Zena i djeca) Zive, odnosno ostaju Zivjeti u
mjestu prebivalista — opcini iz koje je radnik rasporeden
na rad u Zagreb, te da isti posjeduje nekretninu u mjestu
boravka obitelji i u Zagrebu ili drugom mjestu rada.

Obveza placdanja prireza porezu na dohodak svoju osno-
vu ima u Zakonu o porezu na dohodak (NN, br. 177/04.,

73/08., 80/10., 114/11. i 22/12.) koji u ¢lanku 8. stavku 2.
propisuje da se porez na dohodak uvecava za prirez porezu
na dohodak koji uvedu jedinice lokalne samouprave pre-
ma posebnim zakonima.

Opcim poreznim zakonom (NN, br. 147/08. i 18/11.) defi-
nira se prebivaliste za potrebe oporezivanja, te je clankom
38. toga Zakona propisano da:

(1) porezni obveznik ima prebivaliste ondje gdje ina stan
u vlasnistvu ili posjedu neprekidno najmanje 183 dana u
jednoj ili u dvije kalendarske godine. Boravak u stanu nije
obvezan.

(2) Ako porezni obveznik u Republici Hrvatskoj ima u via-
snistvu ili posjedu vise stanova, prebivaliste mjerodavno za
oporezivanje utvrduje se prema mjestu prebivalista obite-
lji, a za poreznog obveznika samca prema mjestu u kojem
se pretezno zadrzZava ili prema mjestu iz kojeg pretezno
odlazi na rad ili obavljanje djelatnosti.

(3) Ako porezni obveznik ima prebivaliste u tuzemstvu i ino-
zemstvu, smatra se da ima prebivaliste u tuzemstvu.

(4) Uobicajeno boraviste u smislu toga Zakona ima porezni
obveznik u onome mjestu u kojem se zadrZava pod okol-
nostima na temelju kojih se moZe zakljuciti da on u tome
mjestu ili na tom podrudju ne boravi samo privremeno.
Uobicajenim boravistem u smislu toga Zakona smatra se
stalan ili vremenski povezan boravak u trajanju od naj-
manje 183 dana u jednoj ili u dvije kalendarske godine. Za
odredivanje uobi¢ajenog boravista nisu vazni kratkotrajni
prekidi boravka koji ne traju dulje od jedne godine.

... prirez porezu na dohodak placa po stopi koju utvrdi op-
¢ina ili grad i pripada opcini ili gradu na podrucju kojih je
prebivaliste ili uobi¢ajeno boraviste obveznika prireza.

U skladu s navedenim, prirez porezu na dohodak placa po-
rezni obveznik koji ima prebivaliste ili uobic¢ajeno boravi-
Ste na podrucju Republike Hrvatske u skladu s odredbama
Opceg poreznog zakona, ako se prebivaliste ili uobicajeno
boraviste poreznog obveznika nalazi na podrucju opcine ili
grada koji imaju utvrdenu obvezu placanja prireza porezu
na dohodak.

Stoga isplatitelj primitka od nesamostalnog rada treba
utvrditi za svakog radnika pojedinacno da li je isti obveznik
placanja prireza porezu na dohodak, u skladu s navedenim
odredbama, te je moguce:

a) ako porezni obveznik, prema clanku 38. stavcima 1. i
2. Opceg poreznog zakona, u Republici Hrvatskoj ima sta-
nove u vlasnistvu ili posjedu dulje od 183 dana, primjerice
i u Gradu Zagrebu i izvan njega, prebivaliste se utvrduje
prema onom mjestu gdje je mjesto prebivalista njegove
obitelji te se i prirez porezu na dohodak placa prema tom
mjestu.

b) ako porezni obveznik, prema clanku 38. stavcima 1. i
2. Opceg poreznog zakona, u Republici Hrvatskoj ima sta-
nove u vlasnistvu ili posjedu dulje od 183 dana, primjerice
i u Gradu Zagrebu i izvan njega, a rije¢ je o osobi koja je



samac, prebivaliste se utvrduje prema mjestu u kojem se
preteZito zadrZava ili prema mjestu iz kojega preteZito od-
lazi na rad. U ovom slucaju moguce je da porezni obveznik
ima prebivaliste u Gradu Zagrebu, ako je to mjesto u kojem
se porezni obveznik preteZito zadrZava ili iz kojega preteZi-
to odlazi na rad. U tom slucaju porezni obveznik ima obve-
zu izmijeniti Obrazac PK (doslo je do promjene prebivalista)
u roku od 30 dana, a ako to ne Cini, a poslodavac ima sa-
znanja da je utvrdeno prebivaliste razlicito od prebivalista
iskazanog na Obrascu PK, treba podatak o tome prema
Clanku 70. stavku 3. Pravilnika o porezu na dohodak (NN,
br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 2/09., 9/09., 146/09.,
123/10. i 137/11.), dostaviti Poreznoj upravi.

¢) nadalje, ako se ne moZe odrediti prebivaliste poreznog
obveznika (prebivaliste obitelji, mjesto ako je samac, u ko-
jem se preteZito zadrZava, s kojeg odlazi na posao, ili ako
nema stan u viasnistvu ili posjedu) kao kriterij uzet ce se
u obzir odredba clanka 38. stavka 4. Opceg poreznog za-
kona, dakle uobic¢ajeno boraviste, na nacin da se utvrdi
stalan ili vremenski povezan boravak dulji od 183 dana u
jednoj ili dvije kalendarske godine.”

lako su u danom misljenju ,stare” odredbe Zakona o po-
rezu na dohodak i OPZ-3, iste se josS uvijek primjenjuju pri
odredivanju obveze plaéanja prireza porezu na dohodak.

Stoga se moze zakljuciti da je za potrebe oporezivanja,
prebivaliste i uobi¢ajeno boraviSte poreznog obvezni-
ka definirano odredbama OPZ-a. Medutim, za potrebe
oporezivanja pri odredivanju prebivalista uklju€uje se i
element sredista Zivotnih interesa. Do informacije gdje
je srediste Zivotnih interesa, porezno tijelo dolazi u ispit-
nom postupku kojeg u tu svrhu provodi.

Prema ¢l. 4. Zakona, nerezident je fizicka osoba koja u
RH nema ni prebivaliste ni uobi¢ajeno boraviste, a u RH
ostvaruje dohodak koji se oporezuje prema odredbama
Zakona.

» Na vise postavljenih pitanja — o obvezi placanja prireza
porezu na dohodak za nerezidente kada borave u RH
krace ili duze od 183 dana te ostvaruju dohodak od ne-
samostalnog rada izravno iz inozemstva, o obracunu
poreza na dohodak, prireza porezu na dohodak unatrag
s kamatom te povratu uplaéenih sredstava na ime ob-
veze poreza i prireza, ako dolaze iz zemalja s kojima Re-
publika Hrvatska ima sklopljen Ugovor o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja, PU je izdala misljenje Klasa:
410-01/07-01/1416 od 5.2.2008. godine, iz kojeg se iz-
dvaja dio:

Obveznici plac¢anja prireza porezu na dohodak su osobe
koje na podrucju odredene opcine ili grada koja je tu
obvezu propisala imaju prebivaliste ili uobi¢ajeno bora-
viste, koje se procjenjuje za porezne potrebe prema Op-
¢em poreznom zakonu. Potvrda o rezidentnosti iz druge
drZave ne oslobada obveze placanja prireza osobu koja
je ispunila kriterije prebivalista ili uobi¢ajenog boravista

prema clanku 37. Opceg poreznog zakona.

» Kako postupiti u sluéaju kad se predvidi da ¢e nerezi-

dent u Republici Hrvatskoj boraviti dva mjeseca, a na
kraju boravi Sest mjeseci i duZe, da li prirez porezu na
dohodak obracunati unatrag s kamatom?
Kako je odredbama Opceg poreznog zakona, ¢lankom
116. stavak 3. propisano da se kamate obracunavaju
od dana dospijeca porezne obveze, a dospijece pojedine
vrste poreza utvrduje se posebnim zakonom, smatra-
mo da se kao i kod svakog drugog poreznog obvezni-
ka moZe obracunati kamata na neplaceni porez prema
odredbama tuzemnih poreznih propisa.

» U nekim slucajevima nerezidenti planiraju ostati 183

dana i duZe u Republici Hrvatskoj, placaju porez na do-
hodak i prirez, ali nakon kraceg razdoblja od 183 dana
napuste Republiku Hrvatsku. Da li im se tada moZe iz-
vrsiti povrat uplacenih sredstava na ime obveze pore-
za i prireza ako dolaze iz zemalja s kojima Republika
Hrvatska ima sklopljen Ugovor o izbjegavanju dvo-
strukog oporezivanja?
Misljenja smo da se u opisanoj situaciji nerezidentima
moZe izvrsiti povrat uplacenih sredstava na ime obveze
poreza i prireza, neovisno o tome $to s drZavom iz koje
dolaze imamo u primjeni Ugovor o izbjegavanju dvo-
strukog oporezivanja.

Opcine i gradovi za obveznike poreza na dohodak koji ima-
ju prebivaliste ili uobi¢ajeno boraviste na njihovu podruc-
ju imaju pravo uvesti obvezu pladanja prireza. Osnova za
obracun prireza porezu na dohodak je utvrdeni iznos po-
reza na dohodak. Zbog razli¢itih stopa prireza, poreznim
se obveznicima za isti ostvareni dohodak utvrduje razlicita
porezna obveza. Radnik koji prima plac¢u obveznik je pore-
za na dohodak od nesamostalnog rada, prireza porezu na
dohodak i doprinosa iz plade. Porez na dohodak iz place
obracunava poslodavac na temelju podataka upisanih u
poreznu karticu, koju je zaposleniku na njegov zahtjev iz-
dala Porezna uprava. Ispravni podaci na poreznoj kartici
preduvjet su za pravilno utvrdivanje i usmjeravanje obra-
¢unanog poreza na dohodak i prireza.

Ako poslodavac na temelju vlastitih saznanja uoci da po-
daci u poreznoj kartici radnika, nisu tocni, radi ¢ega se ne-
to¢no usmjerava porez na dohodak i obradunava prirez,
poslodavac je duzan upozoriti radnika i uputiti ga da od PU
zatrazi izmjenu podataka u poreznoj kartici. Porezni obve-
znici koji u RH imaju prebivaliste ili uobi¢ajeno boraviste, a
ostvaruju dohodak koji podlijeZze oporezivanju, obveznici
su placanja i prireza (ako je jedinica lokalne samouprave
propisala obvezu plac¢anja prireza), bez obzira na to $to se
smatraju rezidentom neke druge drzave.

tinr5pin
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Gordana Muraja*

Novim Zakonom o sprje¢avanju sukoba interesa prosiren je krug obveznika i na osobe koje nisu posebnim za-
konom utvrdene kao drZavni duZnosnici. Na njih se takoder primjenjuje zabrana primitka dodatne naknade za

obnasanje javnih duZnosti.

Clankom 3. novog Zakona o sprje¢avanju sukoba intere-
sa (NN, br. 143 od 24.12.2021.) prosiren je krug obveznika
primjene toga Zakona (dalje u tekstu ZSSI). Obveznici su po
dosadasnjem zakonskom rjeSenju uglavnom bili drzavni duz-
nosnici pa su i odredbe o tome, da obveznici primjene ne
smiju primiti dodatnu naknadu za poslove obnasanja javnih
duZnosti, upudivale na specificnosti obavljanja radnih obveza
drzavnih duZnosnika. Iz propisa koji ureduju prava i obveze
drzavnih duZnosnika slijedi da obavljanje duznosti nije i ne
moze se ni po kojoj osnovi izjednaciti s radnim odnosom.
Duznosnici obnasaju duznost za koju su izabrani na izborima
pa ne sklapaju ugovor o radu, iako su obvezno osigurani na
obvezna osiguranja. Medutim, nijedan od navedenih zakona,
osim prava na plac¢u i nadoknadu troskova, ne propisuje dru-
ga prava iz radnog odnosa drzavnih duznosnika.

No, i po prijaSnjem zakonskom rjesenju, bilo je obveznika koji
su radni odnos zasnovali uz primjenu op¢ih propisa radnog
prava. Najnovija inacica ZSSI je proSirila krug obveznika, iz-
medu ostalih, na predsjednike i ¢lanove uprave trgovackih
drustava u kojima RH ima vedinski udio, na predsjednike
uprave trgovackih drustava kojima su veéinski vlasnici trgo-
vacka drustva u kojima vedinski udio ima RH, pa i na ravna-
telje javnih ustanova za upravljanje nacionalnim parkovima,
parkovima prirode i/ili drugih zasticenih dijelova prirode i
ravnatelje ustanova u zdravstvu kojima je osnivac RH ili jedi-
nica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Predsjed-
nik uprave trgovackog drustva za obavljanje poslova moze s
drustvom zakljuciti managerski ugovor. Ovaj ugovor takoder
nema sve elemente radnog odnosa i na isti se takoder ne
primjenjuju op¢i propisi radnog prava. No, isto je tako mo-
guce i da je ugovor zakljucen na temelju op¢ih propisa rad-
nog prava te da predsjednik uprave, kao i svi ostali radnici
ima pravo na isplatu naknada i nagrada kao $to su prigodna
nagrada (regres, boZi¢nica), jubilarna nagrada, dar za dijete
do 15. godine Zivota, bonus za ostvarene rezultate, uplate u
dobrovoljni mirovinski fond i slicne neoporezive nagrade u
skladu s radnim poreznim pravom.

" Mag. iur. Gordana Muraja, odvjetnik, Odvjetni¢ki ured MURAIJA,
odvjetnik.muraja.com

Radni odnos ravnatelja javnih ustanova, kao i radni odnos
ravnatelja ustanova u zdravstvu, zakljucuje se na temelju
posebnih propisa kojima je pojedino podrucje uredeno, no
osnovna pravila i prava iz radnog odnosa slijede iz op¢ih pro-
pisa radnog prava i zakljucenih kolektivnih ugovora kojima je
takoder u pravilu ugovorena isplata nekih od neoporezivih
naknada.

S obzirom na tu razliku radnog odnosa izmedu drzavnih duz-
nosnika i, primjerice, ravnatelja javnih ustanova, posebnu je
pozornost izazvala primjena ¢lanka 7. ZSSI koji u stavku 1.
tocki d) obveznicima Zakona zabranjuje primiti dodatnu na-
knadu za poslove obnasanja javnih duZnosti. Povjerenstvo
je 31. sije¢nja 2022. utvrdilo, a na mreznim stranicama’ 3.
veljace 2022. objavilo Smjernicu o zabrani primitka dodatne
naknade iz ¢lanka 7. tocke d Zakona o sprjecavanju sukoba
interesa (143/21) temeljem ugovora o radu ili drugog ugovo-
ra iz radnog odnosa (dalje u tekstu: Smjernica).

Povjerenstvo je Smjernicom iskazalo stajaliste da sukladno
¢lanku 7. toéci d) ZSSl/21-a obveznici navedeni u &lanku 3.
Zakona, koji temeljem ugovora o radu ili drugog ugovora iz
radnog odnosa obnasaju javnu duznost, ne smiju pored place
koju primaju za njezino obnasanje ostvarivati druge primit-
ke, osim ako drugim zakonom nije drukcije propisano, kao
Sto su isplate boZicnice, regresa za godisnji odmor, dara za
dijete, bonusa za ostvarene rezultate poslovanja te uplate u
dobrovoljni mirovinski fond, dodatno zdravstveno osiguranje,
Zivotno osiguranje i si., jer se drugi primici isplaceni uz placu
ne mogu smatrati placom obveznika, ve¢ drugim dodatkom
za obnasanje javne duZnosti.

U obrazloZenju Smjernice Povjerenstvo se poziva ha presu-
du Visokog upravnog suda Republike Hrvatske (dalje u tek-
stu VUS RH) poslovnog broja Usz-4335/19-3 od 14. listopada
2021. kojom je VUS RH odlucivao u Zalbenom postupku pro-
tiv presude prvostupanjskog suda, a kojom je zapravo potvr-
dio praksu Povjerenstva za sukob interesa.

1 https://www.sukobinteresa.hr/hr/smjernice-upute/smjernica-o-zabra-
ni-primitka-dodatne-naknade-iz-clanka-7-tocke-d-zakona-o



Presuda je zasnovana na odredbama Zakona o sprjecavanju
sukoba interesa (NN, broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13,,
57/15., dalje: ZSSI/11), kojim je duznosnicima zabranjeno
primiti dodatnu naknadu za poslove obnasanja javnih duZno-
sti. No, iako je ZSSI/11 u meduvremenu stavljen van snage,
to ni na koji nacin ne utje¢e na samu materiju jer istovjetnu
odredbu, takoder u stavku 1. tocki d) ¢lanka 7., sadrzi i danas
vazedi ZSSI.

U konkretnom slucaju radilo se o isplatama direktorici Dr-
Zavne agencije za osiguranje Stednih uloga, Cije je osnivanje
i djelovanje u razdoblju na koje se odluka odnosi bilo urede-
no Zakonom o drZavnoj agenciji za osiguranje Stednih uloga
i sanaciju banaka?. Prilikom osnivanja je Agencija navedenim
zakonom bila definirana kao neprofitna organizacija, specija-
lizirana financijska institucija koju osniva drzava, a koja ima
svojstvo pravne osobe. Zakon je propisivao da radom Agen-
cije rukovodi direktor kojeg imenuje i razrjeSava Vlada.

Iz presude i argumenata koje je tuziteljica, direktorica Agenci-
je, iznosila tijekom postupka slijedi da joj je na temelju zaklju-
¢enoga ugovora o radu te Pravilnika o pla¢éama i naknadama
zaposlenika Agencije u razdoblju od 2014. — 2016. osim place
ispla¢ena i prigodna nagrada, a u jednoj od tih godina i nagra-
da za navrSene godine radnog staZa (jubilarna nagrada).

Sam postupak je zapoceo odlukom Povjerenstva koje je tuZzi-
teljici zbog primitka prigodne i jubilarne nagrade izreklo nov-
¢anu kaznu zbog povrede stavka 1. tocke d) ¢lanka 7. ZSSI/11.

Tuziteljica je, ocito, protiv odluke Povjerenstva pokrenula
upravni spor. Prvostupanjski upravni sud zauzeo je stajaliSte da
se na prava i obveze iz radnog odnosa tuziteljice, osobito pravo
na placu i ostala materijalna prava ima primijeniti prvenstveno
Zakon o radu jer se na radnopravni status tuziteljice, pa tako i
na pravo na placu te druge primitke iz radnog odnosa, ne pri-
mjenjuje nijedan drugi propis u kojem postoje odredbe o pla-
¢ama duznosnika na koje se primjenjuje ZSSI/11. Prvostupanj-
ski sud je zakljucio da se na radni odnos tuZiteljice primjenjuju
ugovor o radu, Zakon o radu, Pravilnik o placama i naknadama
i drugim primitcima radnika te odluke poslodavca. Iz takvog
utvrdenja slijedilo je i stajaliSte prvostupanjskog upravnog
suda da se primici isplaceni uz placu, kao Sto su upravo primici
prigodne i jubilarne nagrade koje je tuziteljica primila, smatraju
plac¢om te je u tom dijelu ukinuo odluku Povjerenstva.

Medutim, u Zalbenom postupku VUS RH je u obrazloZenju
presude izrazio stajaliSte da je nepravilno stajaliste prvostu-
panjskog upravnog suda te da Cinjenica da je radnopravni
status tuziteljice ureden ugovorom o radu, Zakonom o radu
i internim Pravilnikom DAB-a ne iskljucuje i ne mozZe isklju-
Civati primjenu odredbe ¢lanka 7. ZSSI-a/11. VUS RH to je
obrazloZio time da ZSSI-i/11 ne razlikuje kategorije duznosni-
ka u smislu razlic¢ite primjene zakona, odnosno da se odredbe
navedenog Zakona na jednak nacin primjenjuju na sve duz-
nosnike propisane ¢lankom 3. istog Zakona. Upravo stoga se
ogranicenja i zabrane propisane ZSSl-jem, pa tako i ¢lankom

2 NN44/94,79/98,19/99,35/00i60/04, stavljen van snage Zakonom o su-
stavu osiguranja depozita (NN 146/2020) koji je stupio na snagu 1.1.2021.
godine

7d., primjenjuju na jednaki nacin, kako na one duznosnike
koji duznost obnasaju u tijelima drzavne uprave i jedinicama
lokalne samouprave, tako i na one duznosnike koji duznost
obnasaju, primjerice, u trgovackim drustvima u vecinskom
drzavnom vlasnistvu ili drzavnim agencijama.

Dalje u obrazloZenju VUS RH navodi da se boZiénice i regresi
za koristenje godisnjeg odmora ispla¢ene do odredenog (ne-
oporezivog) iznosa ne smatraju u racunovodstvenom i po-
reznom smislu placom radnika, nego se smatraju prigodnim
nagradama, koje do odredenog iznosa nisu oporezive pore-
zom na dohodak.

VUS RH je u tocki 12. navedene presude dao saZetak svojeg
stajaliSta:

12. Suprotno izrazenom shvacanju u obrazloZenju osporene
presude prvostupanjskog upravnog suda ovaj Sud pravilnim
ocjenjuje shvacanje tuZenika (Povjerenstva za odlucivanje o
sukobu interesa, op. a.) da se svaki drugi primitak isplacen uz
placu ne moZe smatrati placom u smislu clanka 4. stavak 1.
citiranog Zakona, ve¢ drugim dodatkom u smislu clanka 7.d.
Naime, citirani Zakon se kao poseban zakon primjenjuje jedna-
ko u odnosu na sve duZnosnike pa je duZnosnicima primjenom
odredbe ¢lanka 7.d. citiranog Zakona izri¢ito zabranjeno primiti
dodatne naknade uz placu za obavljanje svoje javne duZnosti.

Duznosnici obnasaju duznost za koju su izabrani na izborima
pa ne sklapaju ugovor o radu, iako se osiguravaju na obve-
zna osiguranja. Medutim, nijedan od navedenih zakona osim
prava na plac¢u i nadoknadu troskova ne propisuje druga pra-
va iz radnog odnosa drzavnih duznosnika.

Za razliku od toga, neki od obveznika primjene ZSSI zaklju-
€uju ugovor o radu kojim su im zajamcena prava kao Sto je
isplata regresa, jubilarne nagrade i drugih naknada na koje se
ne placa porez na dohodak.

Medutim, iz prikazane prakse Povjerenstva za sukob interesa
i sudske prakse VUS RH kojom je ta praksa potvrdena slije-
di da se i na obveznika ZSSI koji je zaklju¢io ugovor o radu uz
primjenu op¢ih propisa radnog prava na jednak nacin primje-
njuje odredba ¢lanka 7. stavka 1. tocke d) ZSSI, koja obvezniku
zabranjuje primitak dodatne naknade za poslove obnasanja
javnih duZnosti, odnosno da je za status drZzavnog duznosnika
dovoljno da je ZSSI propisao da su obnasatelji pojedinih duz-
nosti ujedno i obveznici ZSSI.

Zabrana za isplate dodatnih naknada za obavljanje javne duz-
nosti odnosi se i na isplate neoporezivih primitaka koje poslo-
davacinace isplacuje radnicima na temelju kolektivnog ugovo-
ra ili ugovora o radu. Iz toga dalje slijedi da obveznici ZSSI koji
bi po zaklju¢enom ugovoru o radu, uz primjenu opcih akata
radnog prava, imali pravo na isplatu regresa, bozi¢nice i osta-
lih neoporezivih naknada to pravo vise ne mogu koristiti jer ih
u tome sprjecava novi ZSSI, koji je stupio na snagu 1.1.2022.
godine, a koji ih je utvrdio obveznicima.

Isto se odnosi i na sve one koji su u popisu navedeni, a koji
poslove obavljaju na temelju ugovora o radu, kao Sto su pri-
mjerice predsjednici i ¢lanovi uprave trgovackih drustava u
kojima RH ima vecinski udio te predsjednici uprave trgovac-
kih drustava kojima su vecinski vlasnici trgovacka drustva u
kojima vecinski udio ima RH.
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Desanka Sarvan”

Diferencirane cijene ulaznica za koristenje javnih prostora i sadrZaja razli¢itim korisnicima predmet su preispiti-
vanja pravne utemeljenosti. U ¢lanku autorica, temeljem medunarodne sudske prakse, daje doprinos rasvjetlja-

vanju ovoga pitanja.

Povodom stavljanja u pogon Zi¢are za Sljeme u mediji-
ma su objavljene cijene karata za koriStenje Zi¢are. Tako
je objavljeno da ¢e najniZa cijena biti za one koji imaju
mjesecni i godisnji pokaz ZET-a jer je ZiCara dio gradskog
javnoga prijevoza. Oni su prva kategorija te ¢e za njih ¢e
cijene biti iste kao u promotivnom razdoblju (30,00 kuna
u jednom smjeru, a 50,00 kuna povratna.)

U drugu kategoriju spadaju svi Zagrepcani jer otplacuju
Zi€aru. Za odrasle ¢e cijena biti 40,00 kuna za jedan smjer
i 70,00 kuna za povratnu kartu. Za mlade i starije cijena
karte bit ¢e 25,00 kuna za jedan smjer i 40,00 kuna za po-
vratnu kartu, a voznja ée i dalje ostati besplatna za djecu
do 15 godina, kao i za osobe s invaliditetom.

Punu cijenu plaéat ée treda kategorija: putnici, oni koji
nisu iz Zagreba i to, 75,00 kuna za jedan smjer i 125,00
kuna povratna, za mlade i starije cijena ¢e iznositi 50,00
kuna, a djeca i invalidi plac¢at ¢e 20,00 kuna za jedan smjer,
odnosno 30,00 kuna za povratnu kartu.

Po objavi navedenih cijena karata za koristenje sljemen-
ske Zi¢are odmah je u javnosti postavljeno pitanje jesu li
cijene karata za koriStenje iste Zi¢are diskriminatorne te je
stoga svrsishodno razmotriti pitanje tarifa karata za kori-
Stenje javnih prostora u svijetlu prakse i presuda Suda EU.

U sluéaju Komisija protiv Republike Italije C-388/01 od 16.
sije¢nja 2003. godine Europski sud je razmatrao suklad-
nost opceg akta tj. tarife lokalne jedinice za ulaznice u
kulturna dobra (muzeje, spomenike, galerije, arheoloske
iskopine, javne spomenicke parkove i vrtove) s odredba-
ma c¢lanaka 12. i 49. UEZ (sada clanci 18. i 56. TEFU). Tari-
fom je ustanovljena povlastica besplatnih ulaznica iskljuci-
vo za drzavljane Republike Italije ili za osobe starije od 60
ili 65 godina s prebivalistem na podrucju tih jedinica (koje
upravljaju navedenim kulturnim dobrima), a iskljuceni su
od tih tarifnih pogodnosti turisti koji su drzavljani drugih
drzava Clanica EU ili osobe koje nemaju prebivaliste na

" Dr.sc. Desanka Sarvan, Istarska Zupanija, Pula

podrucju tih jedinica koji udovoljavaju uvjetu propisane
starosti.

Sud je u nekoliko prethodnih slucajeva veé bio utvrdio da
su zabranjene odredbe domacega zakonodavstva koje se
odnose na ulaz u muzeje jedne drzave ¢lanice, a koje sa-
drze diskriminaciju na Stetu svih ostalih stranaca glede dr-
Zavljana drugih drzava ¢lanicai to prema ¢lancima 12.i 49.
Ugovora UEZ (sada ¢l. 18. i 56. UFEU) . Prema odlukama
Europskog suda, u navedenim slucajevima, a narocito iz
presude u slucaju Komisija protiv Republike Italije (C-3-88,
od 5. prosinca 1989, godine) , proizlazi kako nacelo jedna-
kosti postupanja, koje je izric¢ito navedeno u ¢lancima 7.
i 59. Ugovora EEZ (sada ¢l. 18. i 56. UFEU), zabranjuje ne
samo diskriminaciju drZava koje se zasnivaju na drzavljan-
stvu, veé i svaki drugi bilo kakav oblik prikrivene diskrimi-
nacije koja, posredstvom drugih kriterija razlikovanja, ima
u stvarnosti jednak ucinak.

Pogodnosti razlikovanja na temelju drZzavljanstva suklad-
ne su sa pravom EU-a samo ukoliko proizlaze iz izuzetaka
predvidenih ¢lankom 46. UEZ (sada ¢lanak 52. UFEU), a u
svezi s javnim redom, javnom sigurnosti i javnim zdrav-
liem, no ekonomski razlozi ne mogu biti temelj za razloge
oc€uvanja javnog reda u smislu navedene odredbe. Stoga
je Sud EU-a zaklju€io kako ni razlozi o€uvanja jedinstva
poreznog sustava, ni ekonomski razlozi koje je navela Vla-
da Republike Italije u svom ocitovanju, ne ulaze u izuzetke
navedene u ¢lanku 46. UEZ (sada ¢l. 52. TEFU) te da su sto-
ga navedene pogodnosti tarifa, ulaznica u javna kulturna
dobra kojima upravljaju lokalne jedinice u Republici Italiji,
zbog toga Sto obuhvadaju samo talijanske drZavljane, su-
protne europskome pravu.

U odnosu na pogodnosti tarifa cijena ulaznica u kulturna
dobra koja predvidaju razlike koje se zasnivaju na kriteri-
jima prebivalista na podrucju lokalne ili decentralizirane
jedinice, ESP je istrazio je sadrzavaju li opravdanja koja na-
vodi talijanska vlada izricite razloge opcéega interesa koje
bi opravdavale takve pogodnosti te je zakljucio da su spor-
ne povlastene tarife ulaznica, u mjeri u kojoj se odnose is-
klju¢ivo na one osobe koje imaju prebivaliste na podrucju



lokanih jedinica koje upravljaju navedenim javnim kultur-
nim dobrom, protivne pravu EU-a iz sljedecih razloga:

- glede ekonomskih razloga navedenih od strane Vla-
de Republike Italije — isti ne mogu biti prihvaéeni
zato Sto se isklju¢ivo ekonomski razlozi se ne mogu
smatrati zahtjevom od opéeg interesa dovoljnima da
opravdaju ograni¢enja temeljne slobode zajamcene
Ugovorom o EU

- u odnosu na navode o potrebi ouvanja jedinstvenos-
ti poreznog sustava — ti razlozi su prepoznati kao ne-
dovoljni za moguée opravdano ogranicenje temeljnih
sloboda zajamcenih Ugovorom, jer ne postoji nikakva
izravna veza izmedu bilo kakvog drugog obveznog nov-
canog davanja, s jedne strane, i primjene pogodujucih
tarifa s druge strane, tim viSe Sto uZivanje povlastica
spornih tarifa ovisi o prebivalistu korisnika na podrucju
lokalne jedinice koja upravlja predmetnim javnim kul-
turnim dobrima, a od toga su iskljuCene druge osobe
koje imaju prebivaliste u Republici Italiji, iako su i one
podvrgnute, kao takve, drugim obveznim novcéanim da-
vanjima u toj drzavi ¢lanici.

Vlada Republike Italije smatra da pravila koja kojima su
utvrdene sporne povlastene tarife ulaznica nisu u njenoj
nadleZnosti. Takva se pravila u stvari odnose na muzeje ili
druga mjesta u kojima se izlaZe, a kojima upravljaju lokalne
jedinice, tamo gdje, u smislu odredbe ¢lanka 47. predsjed-
nickog rjesenja od 24. srpnja 1977. godine, br. 616 (GURI n.
234, od 29. kolovoza 1977, Redovni dodatak Il —str. 3.): ...
sve usluge i aktivnosti koje se odnose na postojanje, o€u-
vanje, poslovanje, izlaganje publici, i razvoj muzeja, zbirki
od umjetnickoga, povijesnoga ili bibliografskoga znacaja,
... koje pripadaju regijama ili drugim jedinicama, pa i onim
jedinicama koje nisu teritorijalne, ali su podvrgnute nad-
zoru regije, ili su inace od lokalnog znacaja — pripadaju u
nadleznost regija.

U tome smislu, Sud EU-a je utvrdio da se DrZzave €lanice ne
mogu pozivati na okolnosti njihovoga unutarnjeg urede-
nja kako bi opravdale nepostivanje obveza koje proizlaze
iz europskog prava. lako je svaka drzava slobodna urediti,
na nacin koji smatra svrsishodnim, nadleznosti za donose-
nje propisa na unutarnjem planu, ona ipak ostaje prema
odredbi ¢lanka 226. UEZ (sada ¢lanak 258. UFEU), jedina
odgovorna u odnosu prema Zajednici za postivanje nave-
denih obveza. Uzimajuéi u obzir prethodne okolnosti, za-
kljuceno je da primjenjujuci diskriminatorne povlastice ta-
rifa za ulaz u muzeje, spomenike, galerije, arheoloske isko-
pine, javne spomenicke parkove i vrtove, koje se daju od
strane lokalnih ili decentraliziranih jedinica iskljucivo tali-
janskim drzavljanima ili osobama koje imaju prebivaliste
na podrucju lokalne jedinice koja upravlja tim kulturnim
dobrom, za osobe s navr$enih 60, odnosno 65 godina, is-
kljucivsi pri tome od tih pogodnosti turiste drZzavljane dru-
gih drZava €lanica i osobe koje nemaju prebivaliSte na po-
drucju te lokalne jedinice, a koje ispunjavaju postavljene
uvjete godina starosti, Republika Italija postupila protivno

obvezama koje proizlaze iz odredbi ¢lanaka 12. i 49. UEZ
(sada Clanci 18. i 56. TEFU). Iz navedene odluke Suda EU-a
proizlazi da je europskome pravu protivna izravna diskri-
minacija (na temelju drzavljanstva) i neizravna diskrimina-
cija (na temelju prebivalista) te da se izuzetak od zabrane
diskriminacije ne moze se opravdati zahtjevima ekonom-
ske prirode i koherentnosti poreznog sustava drzave ¢lani-
ce, osim ako postoji izravna veza izmedu poreznih davanja
drZavljana drzave ¢lanice i davanja koje je diskriminatorno
prema drZavljanima drugih drZava ¢lanica.

Konacno, presuda ukazuje da je za povredu europskog
prava koja je pocinjena od strane lokalnih ili regionalnih
jedinica, odgovorna drzava ¢lanica.

Prema europskom pravu diskriminatorne su tarife cijena
karata za koristenje javnih prostora koje se zasnivaju na
domaéem drzavljanstvu korisnika ili u odnosu temeljem
prebivaliste prebivalista korisnika. U tome smislu valjalo
bi istaknuti jedinstvene cijene karata za domacde i strane
osobe te osobe s prebivaliStem na podrucju doti¢ne jedi-
nice lokalne samouprave i druge osobe koje nemaju takvo
prebivaliste.
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Ante Loboja "

Vazeci Zakon o javnoj nabavi (dalje u tekstu: ZIN 2016), u ¢lanku 273. stavku 1., propisuje da se gospodarski
subjekt moZe u postupku javne nabave radi dokazivanja ispunjavanja uvjeta ekonomske i financijske te tehnicke
i struc¢ne sposobnosti za izvrsenje ugovora, osloniti na sposobnost drugih subjekata. Autor u clanku obraduje
noviju praksu DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave (dalje u tekstu: DrZzavna komisija) i Visokog
upravnog suda RH (dalje u tekstu: VUS), koja se odnosi na primjenu Instituta oslanjanja na sposobnost drugih

subjekata u postupcima javne nabave'.

Ovaj Institut reguliran je ¢lancima 273. do 278. ZJN 2016.
Clankom 273. stavkom 1. ZJN 2016 propisano je da se ,Gos-
podarski subjekt moZe u postupku javne nabave radi dokazi-
vanja ispunjavanja kriterija za odabir gospodarskog subjekta
iz ¢lanka 258. (,,ekonomsku i financijsku sposobnost”) i ¢lan-
ka 259. Zakona (,tehnicku i stru¢nu sposobnost”) osloniti na
sposobnost drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu
njihova medusobnog odnosa*“. Stavkom 2. propisano je da se
gospodarski subjekt moZe osloniti na sposobnost drugih su-
bjekata radi dokazivanja ispunjavanja kriterija koji su vezani
uz obrazovne i strucne kvalifikacije ili uz relevantno stru¢no
iskustvo (reference), samo ako ce ti subjekti izvoditi radove ili
pruzati usluge za koje se ta sposobnost trazi.

Mogucénost oslanjanja na sposobnost drugih subjekata u
postupku javne nabave, kada je u pitanju ,,sposobnost za
obavljanje profesionalne djelatnosti“, ZJN 2016 ne pred-
vida. Navedenu sposobnost u postupku javne nabave do-
kazuje sam gospodarski subjekt (natjecatelj ili ponuditelj).

Primjer iz prakse Drzavne komisije: Broj zaposlenih
nije bio propisan dokumentacijom kao uvjet tehnicke
i stru€ne sposobnosti, pa takav uvjet narucitelj nije niti
trebao provjeravati

Narucitelj Ministarstvo, objavio je 27. prosinca 2019. u
EOJN RH poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi
u otvorenom postupku, br.: 2019/S OF2-0050529, za pred-
met: zamjena vanjske stolarije na zgradi Opcinskog suda.

Na Odluku o odabiru ponude Darmikon d.o.o., Zalbu je izja-
vio zalitelj Presoflex gradnja d.o.o., koji navodi da se odabrani
ponuditelj oslanja na sposobnost drugog subjekta (Spektar

" Ante Loboja, dipl.oec., voditelj Sluzbe za strué¢nu pomo¢ i nadzor u Upravi za
trgovinu i politiku javne nabave Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja

! Stajalista navedena u ovom ¢lanku osobna su stajaliSta autora i ne pred-
stavljaju misljenje institucije u kojoj je zaposlen

gradnja d.o.o.) ali da taj subjekt u Izjavi o ustupanju resursa
ne navodi za koje radove daje resurse na raspolaganje. Zalitelj
navodi da odabrani ponuditelj, koji ima samo dva zaposlena,
u ponudi navodi da ugovor nece dati u podugovor, a Spektar
gradnja d.o.o. nije naveo radove koje stavlja na raspolaganje.
Smatra da, i da je odabrani ponuditelj dao ugovor u podugo-
vor, s dva zaposlena i dalje ne moZe izvrSiti ugovor. Smatra da
je ponudu odabranog ponuditelja trebalo odbiti.

Narucitelj odgovara da je odabrani ponuditelj dokazao
tehnicku i stru¢nu sposobnost, s Popisom radova izvrsenih
u referentnom razdoblju, oslanjanjem na Spektar gradnja
d.o.o., Sto proizlazi iz Izjave o ustupanju resursa tog subjek-
ta i njegovog ESPD-a, te Popisa radova i potvrda druge
ugovorne strane. Navodi da je dostavljeno osam potvrda
te da je odabrani ponuditelj sposobnost dokazao sa Sest
potvrda — dakle, bez dvije potvrde koje osporava Zalitelj.

Toc. D.11.2. dokumentacije propisano da se tehnicka i struc-
na sposobnost dokazuje Popisom radova kojim ponuditelj
dokazuje da je uspjesno izvrsio radove sanacije, adaptacije,
rekonstrukcije, izgradnje ili nadogradnje zgrade na nepo-
kretnim kulturnim dobrima, u min. iznosu od 2.700.000,00
kn, bez PDV-a. Ponuditelj navedeno dokazuje s jednim ili
vise, a najvise s 10 ugovora. Narucitelj je kao dokaz tehnicke
i stru¢ne sposobnosti zahtijevao da gospodarski subjekt ima
na raspolaganju Strucnjaka I. ovlastenog voditelja gradenja,
te nije traZio druge dokaze tehnicke i strucne sposobnosti.

Iz ponude je razvidno da se odabrani ponuditelj oslanja na
sposobnost subjekta Spektar gradnja d.o.o., za prethod-
no iskustvo. U ponudi je dostavljena Izjava o stavljanju na
raspolaganje resursa, ispunjen ESPD obrazac odabranog
ponuditelja i subjekta Spektar gradnja d.o.o., te Popis i po-
tvrde za ukupno osam radova. Zalitelj navodi da odabrani
ponuditeljima samo dvije zaposlene osobe, a da nije anga-
Zirao niti podugovaratelja koji bi te radove izvrsio. Navodi
da iz Izjave o stavljanju na raspolaganje resursa proizlazi
da taj subjekt ustupa reference, ali da ne ustupa resurse
za izvrsenje ugovora. Medutim, tvrdnje Zalitelja nisu ute-



meljene jer je odabrani ponuditelj dostavljenim dokazima
u ponudi dokazao sposobnost oslanjajuci se na sposobnost
drugog subjekta, dok broj zaposlenih nije bio propisan do-
kumentacijom kao uvjet, pa narucitelj nije niti trebao isto
provjeravati.

U odnosu na dio navoda kojim Zalitelj osporava valjanost
dvije potvrde o uredno izvrsenim radovima, narucitelj tvrdi
da je svoju ocjenu utemeljio na ostalih Sest potvrda, koje
Zalitelj niti ne osporava. Posto navedene potvrde u kumu-
lativu udovoljavaju zahtjevu iz dokumentacije, a Zalitelj ne
osporava da se u navedenim potvrdama ne radi o nepo-
kretnim kulturnim dobrima i u ovom dijelu Zalitelj Zalbenim
navodom nije doveo u pitanje zakonitost postupanja na-
rucitelja. Zalbeni navod je neosnovan. (Klasa: UP/II-034-
02/20-01/463, od 21. srpnja 2020.)

Presuda VUS RH, posl. br. 302/20, od 30. rujna 2020. -
Sud je odbio tuZbeni navod tuZitelja Presoflex gradnja
d.o.o., kao neosnovan.

U presudi Suda navodi se: , Kako dokumentacijom nije bio
propisan broj zaposlenih kao uvjet tehnicke i strucne spo-
sobnosti — narucitelj nije bio duZan provjeravati taj uvjet.
U postupku se odabrani ponuditelj oslanja na sposobnost
drugog subjekta (reference) radi dokazivanja prethodno
steCenog iskustva, Sto je propisano kao uvjet tehnicke i
strucne sposobnosti. Na tu okolnost dostavljena je u ponu-
di Izjava o stavljanju resursa na raspolaganje te ispunjen
ESPD obrazac subjekta na Ciju sposobnost se ponuditelj
oslanja. Tuzbeni navodi nisu osnovani”.

U postupku pregleda i ocjene ponuda javni narucitelj je
obvezan provjeriti ispunjavaju li drugi subjekti na Ciju se
sposobnost gospodarski subjekt oslanja relevantne krite-
rije za odabir gospodarskog subjekta (uvjete sposobnosti)
te postoje li osnove za njihovo isklju¢enje. Clankom 260.
stavkom 1. ZJN 2016 propisano je da je ESPD azurirana
formalna izjava gospodarskog subjekta, koja sluzi kao pre-
liminarni dokaz umjesto potvrda koje izdaju tijela javne
vlasti ili trece strane, a kojima se potvrduje da taj gospo-
darski subjekt: 1. ne ispunjava uvjete za iskljucenje iz po-
stupka, 2. ispunjava trazene kriterije za odabir gospodar-
skog subjekta, te 3. ispunjava objektivna pravila i kriterije
odredene za smanjenje broja sposobnih natjecatelja, ako
je primjenjivo (u dvostupanjskim postupcima).

Stavkom 3. propisano je da ako se gospodarski subjekt
oslanja na sposobnost drugog subjekta, obvezan je u po-
nudi ili zahtjevu za sudjelovanje dostaviti zaseban ESPD
obrazac za tog subjekta. Javni narucitelj ¢e od gospodar-
skog subjekta koji je podnio ponudu ili zahtjev za sudjelo-
vanje, te se oslonio na sposobnost drugog subjekta, zahti-
jevati da zamijeni subjekta na ¢iju se sposobnost oslonio
radi dokazivanja kriterija za odabir ako na temelju provje-
re utvrdi da kod tog subjekta postoje osnove za iskljuce-
nje ili da ne udovoljava relevantnim kriterijima za odabir
gospodarskog subjekta.

Clankom 274. ZIN 2016 propisano je da ako se gospodarski
subjekt oslanja na sposobnost drugih subjekata, mora doka-
zati javnom narucitelju da ¢e imati na raspolaganju potrebne
resurse za izvrSenje ugovora, primjerice prihva¢anjem obve-
ze drugih subjekata da ée te resurse staviti na raspolaganje
gospodarskom subjektu. Akt kojim se isto dokazuje moze biti
izjava drugog subjekta da ce svoje resurse staviti na raspo-
laganje ponuditelju za izvr$enje predmeta nabave ili ugovor/
sporazum o poslovnoj suradnji izmedu ponuditelja/zajedni-
ce ponuditelja i dr. subjekta na ciju se sposobnost oslanja za
izvrSenje predmeta nabave, i sl.

U primjeru iz prakse Drzavne komisije, Rjesenje: UP/II-
034-02/17-01/530, od 4. rujna 2017., narucitelj je za doka-
zivanje Cinjenice raspolaganja potrebnim resursima drugih
subjekata propisao dostavu ESPD obrasca za subjekta na
Ciju se sposobnost oslanja ponuditelj, pa je odabrani ponu-
ditelj dostavom ESPD obrasca za podugovaratelja dokazao
da Ce te resurse imati na raspolaganju.

Podugovaranje i oslanjanje na sposobnost drugih subjeka-
ta su dva razli¢ita instituta u podrucju javne nabave. Insti-
tut podugovaranja reguliran je ¢lancima 220. do 226. ZJN
2016, a institut oslanjanja ¢lancima 273. do 278. ZJN 2016.
Svaki gospodarski subjekt ima moguénost da, kao natjeca-
telj ili ponuditelj, ovisno o okolnostima svakog konkretnog
sluéaja, sudjeluje u postupku javne nabave samostalno ili
u nekoj formi koja uklju€uje suradnju s drugim subjektima
na trzistu. Gospodarski subjekti u praksi najéesée nastu-
paju kao samostalni ponuditelji, kada ispunjavaju uvjete
i zahtjeve naruditelja odredene u dokumentaciji, odno-
sno ako su sami sposobni izvrsiti ugovor. Medutim, ako
je gospodarski subjekt radi ispunjavanja propisanih uvjeta
primoran povezati se s drugim gospodarskim subjektima,
ili zbog podjele rizika posla Zeli nastupiti s drugim subjek-
tima, i sl., tada mu na raspolaganju stoje razlicite forme
udruZivanja s drugim subjektima na trZistu (zajednica gos-
podarskih subjekata; angaZiranje jednog ili vise podugova-
ratelja; oslanjanje na sposobnost dr. subjekata, i sl.).

U tom smislu i DrZzavna komisija kroz svoju praksu naglasa-
va razliku izmedu ova dva instituta koja gospodarski subjekti
mogu koristiti u postupcima javne nabave, po pitanju doka-
zivanja ekonomske i financijske odnosno tehnicke i stru¢ne
sposobnosti gospodarskog subjekta u postupku javne naba-
ve te po pitanju izvrS§enja samoga ugovora o javnoj nabavi.

U RjeSenju Drzavne komisije: Rjesenje: Klasa: UP/II-034-
02/17-01/548, od 18. rujna 2017. Drzavna komisija je ocije-
nila da ,,... Zalitelj nije u pravu kada navodi da je subjekt B.
d.o.o. morao u ponudi odabranog ponuditelja biti naveden
kao podugovaratelj, jer je rije¢ o subjektu koji ¢e odabra-
nom ponuditelju dati na raspolaganje potrebne resurse, od-
nosno strucni kadar za izvrsenje ugovora, sukladno uvjetima
iz dokumentacije i ¢lanku 273. ZJN 2016, prema kojoj se gos-
podarski subjekt moZe u postupku javne nabave osloniti na
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sposobnost drugih subjekata radi dokazivanja ispunjavanja
kriterija koji su vezani uz obrazovne i strucne kvalifikacije ili
uz relevantno strucno iskustvo, samo ako Ce ti subjekti izvo-
diti radove ili pruZati usluge za koje se ta sposobnost traZi“.

Primjer iz prakse Drzavne komisije: Podugovaranje i

oslanjanje na sposobnost drugih subjekata su dva ra-

zlicita instituta
... U Zalbi na Odluku o odabiru Zalitelj navodi da je naruci-
telj pogresno ocijenio Izjavu o ustupanju resursa kojom se
odabrani ponuditelj, radi ispunjavanja kriterija tehnicke i
strucne sposobnosti, u potpunosti oslonio na strucno isku-
stvo drustva R.D. Zalitelj dalje navodi da u konkretnom slu-
Caju odabrani ponuditelj nije naveo drustvo R.D. kao podu-
govaratelja. U odgovoru na Zalbu navodi se da ZJN 2016
ne propisuje da subjekt na Ciju se sposobnost ponuditelj
oslanja mora biti podugovaratelj, jer su institut oslanjanja
i institut podugovaranja dva razlicita instituta.

DrZavna komisija je utvrdila da je narucitelj propisao da se
gospodarski subjekt moZe, sukladno ¢lanku 273. ZJN 2016,
osloniti na sposobnost drugih gospodarskih subjekata. Na-
dalje, narucitelj je propisao da gospodarski subjekt treba
dokazati da ima minimalno iskustvo: jednu izvrSenu uslugu
s provedenim upravnim postupkom. IzvrSena usluga izrade
projekta rekonstrukcije/izgradnje za jednu dionicu DC/AC
min. duljine 5,0 km za koju je ponuditelj ishodio lokacijsku
i gradevinsku dozvolu.

Vezano za Zalbeni navod da subjekt na Ciju se sposobnost
odabrani ponuditelj oslanja nije naveden kao podugovara-
telj, DrZzavna komisija istie da su podugovaranje i oslanja-
nje na sposobnost drugih subjekata dva razli¢ita instituta
te se u konkretnom slucaju radi o oslanjanju radi dokazi-
vanja ispunjavanja kriterija tehnicke i stru¢ne sposobno-
sti, koji je vezan za relevantno strucno iskustvo. Dakle, nije
u pravu Zalitelj kada navodi da je subjekt R.D. trebao biti
naveden kao podugovaratelj. Zalbeni navod je neosnovan.
(Klasa: UP/11-034-02/19-01/179, od 29. travnja 2019.)

Javni narucitelj obvezan je provjeriti ispunjavaju li drugi su-
bjekti na Ciju se sposobnost gospodarski subjekt oslanja rele-
vantne kriterije za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta.
Narucitelj ¢e od ponuditelja zahtijevati da zamijeni subjekta
na Ciju se sposobnost oslonio radi dokazivanja kriterija za
odabir gospodarskog subjekta ako utvrdi da kod tog subjekta
postoje osnove za isklju¢enje ili da ne udovoljava relevan-
tnim kriterijima za odabir gospodarskog subjekta.

U sljedeéem primjeru iz prakse Drzavne komisije odabrani
ponuditelj je zamijenio stru¢njaka imenovanog u ponudi,
koji je resurs podugovaratelja na kojeg se odabrani ponu-
ditelj oslonio, vlastitim stru¢njakom koji nije bio naveden
u ponudi. DrZzavna komisija je isto ocijenila nezakonitom
izmjenom ponude. VUS je presudom posl. br. 108/21, od-
bio zahtjev tuZitelja za poniStenjem odluke DrZzavne komi-
sije, koja je zamjenu stru¢njaka novim stru¢njakom ocije-
nila nezakonitom izmjenom ponude.

Primjer iz prakse Drzavne komisije: Imenovanje novog
strucnjaka koji nije bio naveden u ponudi odabranog
ponuditelja, a kojim se zamjenjuje strucnjak koji je
predloZen u ponudi

Narucitelj KODOS d.o.o., objavio je 20. travnja 2020. u
EOQJN RH poziv na nadmetanje s dokumentacijom, u otvo-
renom postupku br.: 2020/S OF2-0014869, za predmet:
projektiranje i izvodenje radova izgradnje Centra za gos-
podarenje otpadom B.G.

U Zalbi na Odluku o odabiru ponude Kostak d.d., Zalitelj ZP
RIKO d.o.o. i GH Holding d.o.o., navodi da je odabrani po-
nuditelj nezakonito izmijenio ponudu, jer je kao struénjaka
4 - Izradivac tehnicko-tehnoloskog projekta postrojenja za
biolosku obradu otpada, u ESPD obrascu podugovaratelja
W.T. GmbH, nominirao A.L., za kojeg je dostavio ispunjen
obrazac 9, a u kojem su kao specificno strucno iskustvo
navedena tri projekta. Narucitelj je Zahtjevom za dostavu
aZuriranih dokumenata pozvao odabranog ponuditelja da
dostavi i dokaz o formalnom obrazovanju za strucnjaka 4
- A.L. Odabrani ponuditelj nije postupio po Zahtjevu vec je
umjesto da dostavi traZene dokumente za navedenog struc-
njaka, izjavio da mu isti strucnjak vise nije dostupan te da
imenuje novog strucnjaka I.B., koji nije bio naveden u ponu-
di. Zaklju¢no navodi da je narucitelj u Zapisniku o pregledu
i ocjeni naveo da je iz javno dostupnih podataka razvidno
da je novoimenovani strucnjak I.B. zaposlenik odabranog
ponuditelja. Isti¢e da iz predmetnog clanka na internetskoj
stranici proizlazi da je 1.B. bila voditeljica projekta Sto sigur-
no nije dokaz da je ista zaposlenik odabranog ponuditelja.

Sukladno ¢&lanku 275. ZJN 2016 javni narucitelj obvezan je
provjeriti ispunjavaju li drugi subjekti na Ciju se sposobnost
gospodarski subjekt oslanja relevantne kriterije za kvalita-
tivni odabir gospodarskog subjekta, te e od gospodarskog
subjekta zahtijevati da zamijeni subjekta na Ciju se spo-
sobnost oslonio ako, na temelju provjere utvrdi da kod tog
subjekta postoje osnove za iskljucenje ili da ne udovoljava
relevantnim kriterijima za odabir gospodarskog subjekta.
DrZavna komisija istice da imenovanje novog strucnjaka od
strane odabranog ponuditelja, koji nije bio naveden u ESPD
obrascu u ponudi, predstavlja uvodenje novih elemenata u
ponudu koji dovode do sadrZajno razlicite ponude od prvot-
no podnesene, te prelazi granice dopustenog postupanja.

DrZavna komisija je ocijenila da je naknadno imenovanje
Strucnjaka 4 - 1.B., koji nije naveden u ponudi, dovelo do
nezakonite izmjene ponude. Kako navedena strucnjakinja
nije bila navedena u ESPD obrascu odabranog ponudite-
lja u ponudi, ista se ne moZe naknadno uvoditi u ponudu.
Stoga niti Cinjenica da je ista strucnjakinja zaposlenik oda-
branog ponuditelja ne utjece na prethodnu ocjenu o nedo-
pustenoj izmjeni ponude. Zalbeni navod je osnovan. (Rje-
senje, Klasa: UP/11-034-02/21-01/20, od 4. veljace 2021.)

Presuda VUS RH, posl. br. 108/21, od 29. travnja 2021.
Sud je odbio zahtjev tuZitelja Kostak d.d. za poniste-
njem Rjesenja, Klasa: UP/I1-034-02/21-01/20, od 4. ve-
ljace 2021.



U obrazloZenju presude VUS-a navodi se: , TuZitelj je ranije
nominiranog strucnjaka A.L. zamijenio sa strucnjakinjom I.B.
(vlastiti resurs), odnosno izvrsio zamjenu resursa subjekta na
Ciju se sposobnost oslonio, i to stru¢njakom koji je viastiti re-
surs tuZitelja. Zainteresirana zajednica ponuditelja smatra da
je takvo postupanje nezakonito jer predstavlja izmjenu ponu-
de i time narusava nacelo jednakog tretmana a i protivno je
Clanku 263. stavku 3. ZJN 2016. i dokumentaciji o nabavi.

Toc¢no je da je narucitelj ovlasten traZiti od ponuditelja da
nadopuni ili objasni dokumente sukladno odredbi ¢lanka
263. stavka 2. ZIN 2016., ali to ujedno ne znaci da ponuditelj
moZe nakon isteka roka za dostavu ponude, sto je u konkret-
nom slucaju, ukljuciti potpuno nove strucnjake koji nisu po-
stojali u inicijalnoj ponudi. Naime, tuZitelj nije nadopunio ili
objasnio dokumente koji se ticu prvotno nominiranog struc-
njaka A.L., vec je tog strucnjaka zamijenio novim strucnja-
kom, koji nije naveden u ponudi, niti kao struc¢njak na nekim
drugim pozicijama, a niti u bilo kojem drugom svojstvu”.

Clankom 390. stavkom 2. ZJN 2016 (Dio 11l. ZJN 2016, za
sektorske narucitelje), propisano je da se gospodarski su-
bjekt moZe osloniti na sposobnost drugih subjekata radi
dokazivanja ispunjavanja kriterija koji su vezani uz obra-
zovne i strucne kvalifikacije ili uz relevantno strucno isku-
stvo (reference), samo ako ¢e ti subjekti izvoditi radove ili
pruzati usluge za koje se sposobnost traZi.

Primjer iz prakse Drzavne komisije: Iz ¢lanka 273. stav-
ka 2. ZJN 2016 ne proizlazi da je oslanjanje na sposob-
nost drugog subjekta radi dokazivanja relevantnog
stru¢nog iskustva moguce samo ako ce taj subjekt u
cijelosti izvoditi radove ili pruZati usluge

Narucitelj Grad Kraljevica, objavio je 17. lipnja 2020. u
EOJN RH poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi
u otvorenom postupku, br.: 2020/S OF2-0022461, za pred-
met: obnova atrijskog procelja dvorca N.K.

Na Odluku o odabiru ponude Citadela d.o.o., Zalbu je izjavio
Zalitelj Fidal d.o.o., koji navodi da odabrani ponuditelj nije do-
kazao tehnicku i struc¢nu sposobnost iz toc. 4.3.1. dokumenta-
cije jer se vezano uz Popis izvrsenih radova, u cijelosti oslonio
na sposobnost drustva Kapitel d.o.o., a iz dopunjene Izjave
o stavljanju resursa na raspolaganje i Zapisnika o pregledu
i ocjeni ponuda proizlazi da ce taj subjekt izvoditi radove na
injektiranju, u iznosu od 110.000,00 kuna, Sto je 5,72% vri-
jednosti radova. lako ZIN 2016 izric¢ito ne propisuje kolicinu
radova koja treba biti izvrsena da bi se ispunio uvjet iz clanka
273. stavka 1. ZJN 2016, Zalitelj navodi da je stav DrZzavne ko-
misije i VUS-a da ta koli¢ina ne smije biti tolika da dovodi do
zloupotrebe instituta iz ¢clanka 273. ZIN 2016. Navodi da nije
ispunjen uvjet iz ¢lanka 259. stavak |. ZIN 2016 jer odabrani
ponuditelj nema iskustvo za izvrsenje ugovora.

Toc. 4.3.1. dokumentacije (Popis izvrsenih radova) propisano
je da ponuditelj mora dokazati da je u godini u kojoj je zapo-
Ceo postupak i tiekom pet godina koje prethode toj godini
(2020.- 2015.) uredno izveo najmanje jedan rad u podrucju

visokogradnje u visini jednakoj ili vecoj od proc. vrijednosti
nabave. DrZavna komisija je utvrdila da se je odabrani po-
nuditelj oslonio na sposobnost Kapitel d.o.o. U ESPD obras-
cu subjekta Kapitel d.o.o., navedeno je relevantno stru¢no
iskustvo traZeno toc. 4.3.1. dokumentacije: radovi na rekon-
strukciji kastela P. kraj Buzeta (zasticeno kulturno dobro).

Odabrani ponuditelj je na zahtjev narucitelja za pojasnje-
njem, na pitanje na koga se oslanja te da dostavi dokaz
da ¢e imati na raspolaganju potrebne resurse za izvrsenje
ugovora (npr. Izjavu subjekta o stavljanju resursa na ras-
polaganje) dostavio potpisanu i ovjerenu Izjavu, kojom Ka-
pitel d.o.o. navodi da ce staviti na raspolaganje tehnicku i
stru¢nu sposobnost iz toc. 4.3.1. dokumentacije, Popis izvr-
Senih radova, da ce drustvu Citadela d.o.o. dati na raspo-
laganje resurs potreban za izvrsenje ugovora sukladno toc.
4.3.1. dokumentacije. Dostavio je Popis izvedenih radova
te potvrdu druge ugovorne strane. Odabrani ponuditelj je
dostavio ocitovanje u kojem navodi da Ce taj subjekt sudje-
lovati u izvodenju radova na injektiranju, definirane tros-
kovnikom: . faza radova, grupa IV. Injektiranja, u iznosu
od 110.000,00 kn (5,72 % vrijednosti ugovora,).

Iz ¢lanka 273. stavka 2. ZJIN 2016 ne proizlazi da je oslanjanje
na sposobnost drugog subjekta radi dokazivanja relevantnog
strucnog iskustva moguce samo ako Ce taj subjekt u cijelosti
izvoditi radove ili pruZati usluge za koje se ta sposobnost traZi.
Oslanjajuci se na sposobnost drugog subjekta koji ¢e izvrsa-
vati ugovor u iznosu od 5,75 % ukupnih radova, prema ocjeni
DrZavne komisije odabrani ponuditelj je tehnicku i strucnu
sposobnost dokazao sukladno ¢lanku 259. stavka I. i 3. ZIN
2016, a imajuci na umu smisao i svrhu navedenog instituta
iz élanka 273. ZJN 2016. Zalbeni navod je neosnovan. (Klasa:
UP/1I-034-02/20-01/682, od 6. listopada 2020.)

Naknadno oslanjanje ponuditelja na drugog subjekta radi
dokazivanja uvjeta za sudjelovanje u postupku javne na-
bave nije dopusteno kroz institut upotpunjavanja i po-
jasnjavanja ponuda, u smislu odredbe ¢lanka 293. stava-
ka 1. ZJN 2016 (citat: ,,Ako su informacije ili dokumentacija
koje je trebao dostaviti gospodarski subjekt nepotpuni ili
pogresni ili se takvima Cine ili ako nedostaju odredeni do-
kumenti, javni narucitelj moZe, postujuci nacela jednakog
tretmana i transparentnosti, zahtijevati od doticnih gos-
podarskih subjekata da dopune, razjasne, upotpune ili do-
stave nuZne informacije ili dokumentaciju u primjerenom
roku ne kraéem od pet dana”).

Primjer iz prakse Drzavne komisije: DrZavna komisija je
ocijenila da naknadno imenovanje subjekta na ciju se spo-
sobnost Zalitelj oslanja radi dokazivanja tehnicke i strucne
sposobnosti nije suprotno odredbama ZJN 2016, te je odbi-
la Zalbu Zalitelja Koncar IET d.d., kao neosnovanu.

Narucitelj HEP - Proizvodnja d.o.0., objavio je 8. studenoga
2017. u EOJN RH poziv na nadmetanje s dokumentacijom,
u otvorenom postupku s ciliem sklapanja okvirnog spora-
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zuma s jednim gospodarskim subjektom na 24 mjeseca,
br.: 2017/S OF5-0022956, za predmet: preventivno redov-
no i korektivno odrZavanje opreme u termoelektranama.

Narucitelj je u ponovljenom pregledu i ocjeni donio novu
odluku o odabiru, kojom je ponovno odabrao ponudu po-
nuditelja E.P. d.o.o. Na novu odluku o odabiru Zalbu je po-
novno izjavio Zalitelj K. IET d.d. Medu strankama je sporno
je li Zalitelj prilikom dostave aZuriranih popratnih doku-
menata postupio protivno ZIN 2016, kada je naknadno,
nakon predaje ponude, imenovao subjekta na Ciju se spo-
sobnost oslanja (P. d.o.o.) u svrhu dokazivanja tehnicke i
strucne sposobnosti, te dostavio Izjavu o stavljanju na ras-
polaganje i ESPD obrazac za tog subjekta. Smatra da po-
nuditelj treba ispunjavati kriterije za odabir gospodarskog
subjekta, dakle i kriterij tehnicke i stru¢ne sposobnosti, u
trenutku predaje ponude. Uzevsi u obzir da u konkretnom
slu¢aju raspolaganje opremom iz podtoc. 4.3.4. dokumen-
tacije predstavlja kriterij tehnicke i strucne sposobnosti te
trenutak koji je relevantan za ocjenu ispunjava kriterija za
odabir gospodarskog subjekta, odabrani ponuditelj je vec
u trenutku predaje ponude trebao raspolagati trazenom
opremom, a nije, stoga se ne moZe taj nedostatak otklo-
niti naknadnim oslanjanjem na resurse P. d.o.o.-q, jer bi
koristenje instituta oslanjanja nakon predaje ponude (na-
knadno) u biti dovelo do toga da se kriteriji za odabir gos-
podarskog subjekta mogu ispuniti i nakon predaje ponude,
Sto je u suprotnosti kako s odredbama ZJN 2016.

Odabrani ponuditelj je uz olitovanje na Zalbu dostavio
Ugovor o poslovno — tehnickoj suradnji i dugoro¢nom
najmu vozila od 1. lipnja 2017., sklopljen na tri godine s
tvrtkom P. d.o.o., u kojem potonji ustupa svoj proizvodni
program radnih platformi na kamionima.

Zalitelj u ovom Zalbenom postupku osporava trenutak u
kojem odabrani ponuditelj mora dokazati tehnicku i struc-
nu sposobnost, te smatra da je to trenutak predaje ponu-
de. DrZavna komisija je ocijenila da bitne elemente ponude
Cine predmet i kriteriji za odabir ponude, jer se ti elementi
u ponudi ne mogu mijenjati, da ZJN 2016 propisuje moguc-
nost gospodarskom subjektu da zamijeni subjekt na Ciju se
sposobnost oslonio i nakon isteka roka za dostavu ponuda,
te da je Pravilnikom jasno propisano sto ne moZe biti pred-
met zahtjeva iz Clanka 293. stavak I. ZJN 2016. Prema ocjeni
DrZavne komisije naknadno imenovanje subjekta na Ciju se
sposobnost Zalitelj oslanja radi dokazivanja tehnicke i struc-
ne sposobnosti nije suprotno odredbama ZJN 2016. Zalitelj
niti ne osporava da je subjekt na Ciju se tehnicku i stru¢nu
sposobnost vezano za predmetni kamion oslonio odabra-
ni ponuditelj, imao taj kamion u trenutku predaje ponude
odabranog ponuditelja, a koji je u ESPD obrascu naveo da
raspolaZe kamionom iz tocke 4.3.4. dokumentacije. Stoga
postupanje narucitelja nije u suprotnosti s rieSenjem KLASA:
UP/11-034-02/18-01/942, od 18. prosinca 2018).

Protiv RjeSenja Drzavne komisije KLASA: UP/11-034-
02/18-01/942 pokrenut je upravni spor, tuzbom tuzitelja
Koncar IET d.d., u kojem je VUS RH ponistio navedeno Rje-
Senje Drzavne komisije

Presuda VUS-a RH, posl. br. Usll-32/19 od 7. oZujka
2019., kojom je Sud ponistio RjesSenje Drzavne komisi-
je, Klasa: UP/11-034-02/18-02/942

U obrazloZenju presude VUS-a navodi se: ,,Uvodenje novog
subjekta na Ciju se sposobnost oslanja gospodarski subjekt
naknadno - nakon predaje ponude, ne moZe biti rezultat
postupanja po zahtjevu za dopunu, razjasnjenje, upotpu-
njavanje ili dostavu nuznih informacija ili dokumentacije u
smislu odredbi ¢lanka 293. stavaka 1. ZJN 2016. Naknad-
no oslanjanje ponuditelja na drugog subjekta radi doka-
zivanja uvjeta za sudjelovanje u postupku javne nabave
nije dopusteno kroz institut upotpunjavanja i pojasnja-
vanja ponuda. Dopustanje naknadnog oslanjanja na spo-
sobnost drugog subjekta daje prednost ponuditelju kojem
se to naknadno oslanjanje dopusta u odnosu na ostale po-
nuditelje i na taj nacin se povreduje nacelo jednakog tre-
tmana ponuditelja iz ¢lanka 4. ZJN 2016”,

Primjer iz prakse Drzavne komisije: Narucitelj je u po-
novnom postupku pregleda i ocjene ponuda od oda-
branog ponuditelja zahtijevao zamjenu subjekta na
Ciju se je sposobnost oslonio

Narucitelj Grad Rijeka, objavio je 4. veljace 2019. u EOIJN
RH poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi, u
otvorenom postupku, br. objave: 2019/S OF2-0003637 za
predmet nabave: radovi na rekonstrukciji T i Cigleni objekt.

Na Odluku o odabiru VG 5 d.o.o., Zalbu je DrZavnoj komi-
siji izjavila ZP Lavéevi¢ d.d. i Lavéevié — InZ. d.o.o. Zalitelj
navodi da je naruditelj u ponovnom postupku pregleda i
ocjene ponuda traZio odabranog ponuditelja da zamijeni
subjekta odnosno Struénjaka 3, na Ciju se sposobnost oslo-
nio radi dokazivanja tehnicke i stru¢ne sposobnosti novim
struc¢njakom (toc. 4.3.2.: ,,Gospodarski subjekt mora doka-
zati da za izvrSenje ugovora raspolaZe s min. tri tehnicka
strucnjaka, i to: a) Strucnjak 1 —inZ. grad. ili arh. struke b)
Strucnjak 2 — inZenjer elektrotehnicke struke c) Stru¢njak
3 — inZenjer strojarske struke. Jedan od navedenih struc-
njaka mora ispunjavati uvjete za ovlastenog voditelja
gradenja, a druga dva min. uvjete za ovlastenog vodite-
lja radova...“), umjesto da je njegovu ponudu odbio, jer
nije dokazao tehnicku i stru¢nu sposobnost. Navodi da je
odabrani ponuditelj naveo da mijenja podugovaratelja G.
d.o.o. i Struénjaka B.R. te je umjesto njih nominirao novog
subjekta E.-S d.o.o., kao podizvoditelja i Stru¢njaka 3, R.S.
Navodi da odabrani ponuditelj do isteka roka za dostavu
ponuda nije dokazao tehnicku i stru¢nu sposobnost, a da je
naknadna zamjena subjekta na kojega se ponuditelj osla-
nja nakon isteka roka za dostavu ponuda, izmjena ponude.

DrZavna komisija ocjenjuje da je iz dokumentacije postupka
razvidno da se odabrani ponuditelj u trenutku predaje ponu-
de oslanja na drugog subjekta (strucnjaka) te je za njih u po-
nudi dostavio traZene dokumente. Narucitelj je u ponovnom
pregledu i ocjeni ponuda provjeravao ispunjava li subjekt
na Ciju se sposobnost odabrani ponuditelj oslanja relevan-
tne kriterije za odabir gospodarskog subjekta te postoje li
osnove za njegovo iskljucenje. Posto je provjerom utvrdio da
odabrani ponuditelj ne udovoljava relevantnim kriterijima iz



toc. 4.3.2. c) dokumentacije (,,...odabrani ponuditelj za pred-
loZenog Strucnjaka 3 dostavlja dokaze iz kojih nije razvidno,
u smislu odredbe c¢lanka 25. Zakona o poslovima i djelatno-
stima prostornog uredenja i gradnje, da je ovlasteni voditelj
radova strojarske struke, ...“), narucitelj je od odabranog
ponuditelja zahtijevao zamjenu tog subjekta.

Za zamijenjenog subjekta i struénjaka odabrani ponuditelj je
dostavio dokumente da ispunjavaju relevantne kriterije za oda-
bir gospodarskog subjekta te da ne postoje osnove za iskljuce-
nje. DrZavna komisija je ocijenila da u postupanju narucitelja
nije doslo do povrede materijalnog prava prilikom primjene
instituta iz &lanka 275. ZIN 2016. Zalbeni navod je neosnovan.
(KLASA: UP/II-034-02/19-01/633, od 7. kolovoza 2019.)

Protiv Rjesenja Drzavne komisije KLASA: UP/11-034-
02/19-01/633, pokrenut je upravni spor, a Sud je presu-
dom odbio tuziteljev zahtjev za poniStenjem RjeSenje Dr-
Zavne komisije.

Presuda VUS-a RH, posl. br. Usll-448/19 od 12. rujna
2019.: Sud je odbio zahtjev tuzitelja Lavcevié¢ d.d. i Lav-
¢evi¢ — InZ. d.o.0. za ponistenjem RjeSenje, Klasa: UP/
11-034-02/19-02/633

U obrazloZenju presuda navodi se: ,,Na temelju razma-
tranja svih pravnih i ¢injenicnih pitanja, uzimajuéi u obzir
Cinjenice utvrdene u upravnom postupku, Sud je utvrdio
da je osporeno rjesenje doneseno u pravilno provedenom
upravnom postupku te na temelju potpuno i pravilno utvr-
denog Cinjeni¢nog stanja, uz pravilnu primjenu materijal-
nog prava. U obrazloZenju osporenog rjesenja tuZenik je
izloZio sve bitne Cinjenice koje proizlaze iz provedenih do-
kaza u upravnom postupku, te je, s obzirom na utvrdeno
¢injenicno stanje i relevantne propise, naveo razloge zbog
kojih je odbio Zalbu tuzitelja. ...TuZenik se ocitovao i u od-
nosu na prigovore tuZitelja glede zamjene gospodarskog
subjekta navode(i razloge zbog kojih isti nisu osnovani,
pozivajuéi se pri tom na mjerodavne odredbe ZJN-a. Sud
smatra neosnovanim tuzbeni navod”,

Clankom 275 stavkom 2. ZJN 2016 propisano je da ¢e na-
rucitelj od gospodarskog subjekta zahtijevati da zamijeni
subjekta na ¢iju se sposobnost oslonio radi dokazivanja kri-
terija za odabir ako, na temelju provjere, utvrdi da kod tog
subjekta postoje osnove za iskljucenje ili da ne udovoljava
relevantnim kriterijima za odabir gospodarskog subjekta.

Primjer iz prakse Drzavne komisije: Narucitelj je zako-
nito u ponovnom postupku pregleda i ocjene od oda-
branog ponuditelja zahtijevao zamjenu subjekta na
Ciju se je sposobnost oslonio

Narucitelj Grad Rijeka, objavio je 4. 02. 2019. u EOJN RH poziv
na nadmetanje s dokumentacijom, u otvorenom postupku, br.:
2019/5 OF2-0003637 za predmet: radovi na rekonstrukciji.

Na Odluku o odabiru VG 5 d.o.o., Zalbu je DrZzavnoj komisiji
izjavila ZP Lavcevi¢ d.d. i Lavcevic - InZenjering d.o.o., koja

navodi da je narucitelj u ponovnom postupku pregleda i
ocjene ponuda traZio odabranog ponuditeljia da zamijeni
subjekta (Strucnjaka 3) na Ciju se sposobnost oslonio radi
dokazivanja tehnicke i strucne sposobnosti novim subjek-
tom (tocC. 4.3.2. Tehnicki struénjaci za izvrSenje ugovora te
min. obrazovne i strucne kv. — ,,Gospodarski subjekt mora
dokazati da raspolaZe s min. tri tehnicka strucnjaka, ..., i to:
a) Strucnjak 1 —inZ. grad. ili arh. struke b) Strucnjak 2 — inZ.
elektroteh. struke c) Strucnjak 3 — inZ. stroj. struke, s tim
da jedan od navedenih struc¢njaka mora ispunjavati uvjete
za ovlastenog voditelja gradenja, a druga dva struc¢njaka
min. uvjete za ovlastenog voditelja radova...”), umjesto da
je ponudu odbio, jer nije dokazao da ispunjava tehnicku i
strucnu sposobnost. Navodi da je odabrani ponuditelj na-
veo da mijenja podugovaratelja G. d.o.o. i Struc¢njaka B.R. te
je nominirao novog subjekta E.-S d.o.o., kao podizvoditelja
i Strucnjaka 3, R.S. Navodi da odabrani ponuditelj do isteka
roka za dostavu nije dokazao tehnicku i struénu sposobnost,
a naknadna zamjena subjekta na kojega se ponuditelj osla-
nja nakon isteka roka za dostavu je izmjena ponude.

DrZavna komisija ocjenjuje da je iz dokumentacije postupka ra-
zvidno da se odabrani ponuditelj u trenutku dostave ponude
oslanja na drugog subjekta odnosno strucnjaka u svrhu doka-
zivanja sposobnosti te je za njih u ponudi dostavio dokumente
kojima dokazuje relevantne kriterije za odabir gospodarskog
subjekta i da ne postoje osnove za iskljucenje. Narucitelj je u
ponovnom postupku pregleda i ocjene ponuda provjeravao
ispunjava li subjekt na Ciju se sposobnost odabrani ponuditelj
oslanja, relevantne kriterije za odabir i osnove za iskljucenje.
Posto je utvrdio da odabrani ponuditelj ne udovoljava relevan-
tnim kriterijima za odabir gospodarskog subjekta (,,...odabrani
ponuditelj za predloZenog Strucnjaka 3 dostavlja dokaze iz ko-
jih nije razvidno (¢lanak 25. Zakona o poslovima i djelatnostima
prostornog uredenja i gradnje), da je Strucnjak 3 ovlasteni vodi-
telj radova strojarske struke, kako je toc. 4.3.2. dokumentacije
traZeno...”), narucitelj je od odabranog ponuditelja zahtijevao
zamjenu tog subjekta. Za zamijenjenog subjekta odnosno
strucnjaka odabrani ponuditelj je dostavio dokumente kojima
dokazuje da isti ispunjavaju relevantne kriterije za odabir gos-
podarskog subjekta i da ne postoje osnove za iskljucenje. Dr-
Zavna komisija je ocijenila da u postupanju narucitelja nije dos-
lo do povrede materijalnog prava prilikom primjene instituta iz
¢lanka 275. ZIN 2016. Zalbeni navod je neosnovan. (KLASA: UP/
11-034-02/19-01/633, od 7. kolovoza 2019.)

Institut oslanjanja na sposobnost drugih subjekata omo-
gucava gospodarskim subjektima dokazivanje ekonomske
i financijske te tehnicke i stru¢ne sposobnosti za izvrSenje
predmeta nabave. Gospodarski subjekt koji se oslanja na
sposobnost drugih subjekata mora dokazati javnom naru-
Citelju da ¢e imati na raspolaganju resurse drugih subjeka-
ta za izvrSenje ugovora (dokaz: izjava/ugovor/sporazum, i
sl.), ali moZe to uciniti i dostavljenim ESPD obrascem za
tog subjekta, ako je naruditelj takvu moguénost predvidio
u dokumentaciji o nabavi. Subjekt na &iju se sposobnost
oslanja gospodarski subjekt moZze, ali i ne mora biti podu-
govaratelj te moze biti ¢lan zajednice ponuditelja.
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Dionici u sustavu javne nabave, osim poznavanja zakonodavnog okvira, moraju biti upoznati s praksom DrZavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave (dalje u tekstu: DrZzavna komisija) kao tijela nadleznog za rjesava-
nje o Zalbama u vezi s postupcima sklapanja ugovora o javnoj nabavi, okvirnih sporazuma i projektnih natjecaja,
na koje se primjenjuje Zakon o javnoj nabavi. Upravo kroz praksu DrZavne komisije Cesto se dolazi do odgovora
na pitanja kako postupiti u pojedinoj situaciji, pa se u ovoj rubrici obraduju aktualne odluke DrZavne komisije te

se daje prikaz najvaznijih stavova.

Opis predmeta nabave!

Drzavna komisija je ocijenila da se ne radi o upudiva-
nju na marku proizvoda ili izvor ili odredeni proces s
obiljeZjima proizvoda ili usluga koje pruza odredeni
gospodarski subjekt, ve¢ o opisu sustava kojeg naru-
Citelj posjeduje i 0 nadogradnji postojeceg sustava

... U Zalbi na sadrzZaj dokumentacije o nabavi Zalitelj na-
vodi da je narucitelj u tehnic¢koj specifikaciji predmeta
nabave (informacijski sustav za nadzor) izrijekom uputio
na marke odredenih proizvoda ili izvor ili odredeni pro-
ces s obiljeZjima proizvoda ili usluga koje pruZa odrede-
ni gospodarski subjekt.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da nabavlja pro-
Sirenje postojeceg sustava, tj. da nabavlja module koji
se fizicki i logi¢ki ugraduju u postojeci sustav, kao i da u
produkciji ve¢ ima navedene HP Blade Systems sustave
i za njih nabavlja nadogradnju, tj. module koji u konac-
nici nakon nadogradnje predstavljaju cjeloviti sustav s
cilianim funkcionalnostima koje se mogu posti¢i samo
uz implementaciju navedenih modula i njima podrZanih
mogucnosti.

DrZavna komisija je utvrdila da se u osporavanom dijelu
tehnicke specifikacije nalazi Tablica tehnickih zahtjeva,
da je u navedenom dijelu tehnicke specifikacije naruci-
telj opisao sustav koji koristi te je razvidno da postojeci
sustav HP BladeSystem nadograduje dodatnim moduli-
ma koji nakon nadogradnje predstavljaju funkcionalnu
cjelinu s postojecim sustavom. Stoga je ocijenjeno da
se ne radi o upucivanju na marke odredenih proizvo-
da ili izvor ili odredeni proces s obiljezjima proizvoda ili
usluga koje pruza odredeni gospodarski subjekt, nego
o0 opisu sustava koji narucitelj posjeduje i o nadogradnji
postojeceg sustava. Zalbeni navod je neosnovan.

" Pripremio: Ante Loboja, dipl. iur., Ministarstvo gospodarstva i odrzivog

razvoja.

! Rje3enje Drzavne komisije: Klasa: UP/II-034-02/21-01/18, od 5. veljage

2021.

Popis glavnih usluga kao dokaz tehnicke i stru¢ne
sposobnosti?

Odabrani ponuditelj je u zahtijevanom periodu, u
godini u kojoj je zapoceo postupak javne nabave i ti-
jekom 3 godine koje prethode toj godini, pruzio viSe
usluga istih ili slicnih kao predmet nabave u iznosu
vecem od procijenjene vrijednosti predmeta nabave

... U Zalbi na Odluku o odabiru Zalitelj navodi da je iz po-
nude odabranog ponuditelja, dokumenta Popis glavnih
usluga, razvidno da odabrani ponuditelj nije dokazao
tehnicku i struénu sposobnost, jer je dostavio samo po-
pis svih usluga koje pruZa iz svog sustava za pracenje i
naplatu, a sto nije sukladno zahtjevu iz dokumentacije
o nabavi, to€. 4.2.1. Popis glavnih usluga. Tvrdi da oda-
brani ponuditelj nije dokazao da su te usluge uredno
pruZene u zahtijevanom periodu, odnosno nije dokazao
tehnicku i stru¢nu sposobnost.

Dokumentacijom o nabavi, toé. 4.2.1. Popis glavnih
usluga, narucitelj je propisao da radi ispunjavanja uvje-
ta tehnicke i strucne sposobnosti ponuditelj mora do-
kazati da je u godini u kojoj je zapoleo postupak javne
nabave (2021. g.) i tijekom 3 godine koje prethode toj
godini, uredno pruZio minimalno jednu ili vise usluga
istih ili slicnih predmetu nabave, Ciji je iznos jednak ili
veci od procijenjene vrijednosti predmeta nabave. Popis
pruZenih glavnih usluga sadrZi iznos, datum pruZanja

usluge i naziv druge ugovorne strane.

Uvidom u dokument naziva Popis glavnih usluga dostav-
lien od odabranog ponuditelja kao aZurirani popratni
dokument, DrZavna komisija je utvrdila da isti sadrZi ta-
blicni prikaz s nazivom pruZenih usluga, iznosom, datu-
mima odnosno razdobljima pruZanja usluge po mjeseci-
ma pocevsi od 1. mjeseca 2018. zakljucno s 9. mjesecom
2021. te nazivom druge ugovorne strane. Iz navedenog
Popisa je razvidno da ukupna vrijednost pruZenih uslu-
ga u referentnom razdoblju iznosi 2.502.980,61 kuna.
Prema tome, iz dostavljenog Popisa usluga proizlazi da

2 Rje$enje Drzavne komisije: Klasa: UP/I1-034-02/22-01/39, od 23. veljace
2022.



UDK 346.2 JAVNA NABAVA

je odabrani ponuditelj u zahtijevanom periodu pruZio
vise usluga, istih ili slicnih predmetu nabave, u iznosu
vecem od procijenjene vrijednosti predmeta nabave
(1.900.000,00 kuna), ¢ime je dokazao tehnicku i strucnu
sposobnost. Zalbeni navod Zalitelja je neosnovan.

Sadriaj dokumentacije o nabavi®

Narucitelj u dokumentaciji o nabavi nije propisao
kako ce postupiti u slu¢aju da cijena najpovoljnije po-
nude bude veca od procijenjene vrijednosti nabave,
medutim, postupanje narucitelja u tom slucaju propi-
sano je ZJN 2016

... u Zalbi na sadrZaj dokumentacije o nabavi Zalitelj na-
vodi da je narucitelj propisao iznos procijenjene vrijed-
nosti nabave, ali da nije propisao Sto ¢e se dogoditi u
slucaju ako u konkretnom postupku nabave cijena naj-
povoljnije ponude bude veca od procijenjene vrijedno-
sti nabave. Navodi da se takvim propisivanjem ostavija
mogucnost da narucitelj ciljano u dogovoru s favorizi-
ranim ponuditeljem postavlja prenisku procijenjenu vri-
jednost i na taj nacin odvraca neke od ponuditelja Cija
bi cijena ponude bila preko procijenjene vrijednosti, a
koji iz razloga preniske procijenjene vrijednosti nabave
ne Zele sudjelovati u postupku i uzrokovati nepotrebne
troskove.

DrZavna komisija je utvrdila da je tockom 1.6. Knji-
ge 1., propisano da je procijenjena vrijednost nabave
3.000.000,00 kn (bez PDV). Nadalje, dokumentacijom
0 nabavi nije propisano kako ée narucitelj postupiti u
slu¢aju da cijena najpovoljnije ponude bude veéa od
procijenjene vrijednosti nabave. Medutim, postupanje
narucitelja u tom slucaju propisano je odredbama ZIN
2016. Tako je ¢lankom 3. tockom 13. ZJN 2016 propi-
sano da je ,neprihvatljiva ponuda svaka ponuda cija
cijena prelazi planirana, odnosno osigurana novcana
sredstva narucitelja za nabavu (...)“. Clanak 298. stavak
I. toc. 9. ZJN 2016, propisuje da je ,javni narucitelj ob-
vezan ponistiti postupak javne nabave ako je cijena naj-
povoljnije ponude veca od procijenjene vrijednosti na-
bave, osim ako javni narucitelj ima ili ¢e imati osigurana
sredstva”. Stoga, bududi da je javni narucitelj postupak
javne nabave duZan provoditi sukladno pravilima o po-
stupku javne nabave kako su utvrdena ZJN 2016, a da
nije utvrdeno da je dokumentacija propisana protivno
ZJN 2016, Zalbeni navod je neosnovan.

3 RjeSenje Drzavne komisije: Klasa: UP/I1-034-02/20-01/829, od 23.
prosinca 2020.
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Davorka Zagar®

Hrvatska i Europska komisija potpisale su Operativni sporazum za provedbu Nacionalnog plana oporavka i ot-
pornosti 2021. - 2026. ¢ime je nestala i posljednja prepreka za trosenje sredstava Mehanizma za oporavak i ot-
pornost. Operativnim sporazumom se detaljno utvrduju glavni koraci u provedbi NPOO-a s rokovima i pokazate-
liima za kljucne etape i ciljne vrijednosti, a koji su i jedan o preduvjeta za podnosenje prvog zahtjeva za placanje
Europskoj komisiji. Podsjetimo, Hrvatska je vec u rujnu prosle godine iz Mehanizma oporavka i otpornosti primila
predujam u iznosu od 818,4 milijuna eura odnosno 6,14 milijardi kuna, Sto predstavlja najvisu pojedinacnu upla-
ta EU sredstava u drZavni proracun od kad je Hrvatska Clanica Europske unije.

Sredstva iz primljenog predujma bit ée usmjerena na pro-
jekte u najviSem stupnju spremnosti. Ve¢ je objavljeno
nekoliko natjecaja (angaziranje strucnjaka i IT usluge) i
ogranicenih poziva (poziv namijenjen Hrvatskim vodama
i javnim isporuciteljima vodnih usluga, priprema projek-
tno-tehnicke dokumentacije za projekte u podrucju digi-
talne transformacije i zelene tranzicije), a novi se ocekuju
u narednim mjesecima. Rok za provedbu svih reformi i
investicija predvidenih u Nacionalnom planu oporavka i
otpornosti je 31. kolovoza 2026. godine.

Plan je strukturiran tako da obuhvaéa pet komponenti
jednu inicijativu:

Gospodarstvo

Javna uprava, pravosude i drZzavna imovina

Obrazovanje, znanost i istraZzivanje

TrZiSte rada i socijalna zastita

Zdravstvo

Inicijativa: Obnova zgrada.

Uz set mjera namijenjenih gospodarstvu, Planom opo-
ravka i otpornosti predvida se provedba mjera za pove-
¢anje kvalitete pruZanja usluga drZavne i javne uprave i
digitalizaciju drZavne i javne uprave. Dio sredstava bit ¢e
usmjeren na sustav odgoja, obrazovanja i znanosti, i to
na unaprjedenje kvalitete sustava odgoja i obrazovanja,
postignuéa ucenika i studenata na svim razinama ob-
razovanja, kao i na istrazivacku izvrsnost znanstvenika.
Predvidene su i mjere za jacanje ljudskih, institucionalnih
i infrastrukturnih kapaciteta znanstvenih instituta i sveu-
¢ilista. Planom oporavka i otpornosti predvidene su mje-
re za ocCuvanje radnih mjesta, nove mjere aktivne politi-
ke zaposljavanja kojima je cilj povecanje konkurentnosti

58 * Davorka Zagar, mag. oec., univ. spec. oec., Zagreb.

i zaposljivosti te mjere za unaprjedenje sustava socijalne
zasStite. Uz navedeno, planirana su i znacajna ulaganja u
zdravstveni sustav, kroz digitalizaciju i primjenu novih me-
toda i tehnologija u zdravstvu, ukljucujuéi telemedicinu i
medicinsku robotiku. Programima koji su obuhvaceni Pla-
nom oporavka i otpornosti predvidena je i obnova potre-
sima pogodenih podrudja.

Ranije je predstavljen pregled moguénosti financiranja
poduzetnika kroz Nacionalni plan oporavka i otpornosti,
a u nastavku mozZete vidjeti mjere namijenjene javnom i
neprofithom sektoru.

C1.1.1. R4-14 Financijski instrumenti za subjekte javnog sektora

Cilj intervencije: poticanje investicijskih aktivnosti javnog sek-
tora, kao i tranzicija javnog sektora prema zelenim i digitalnim
tehnologijama, a sve s ciljem jacanja otpornosti i efikasnosti jav-
nog sektora, ali i poboljSanja kvalitete Zivota gradana. Takoder,
mjerom se Zeli potaknuti ravnomjerni regionalni razvoj Hrvatske,
Sto ¢e dovesti do rasta zaposlenosti, investicija i BDP-a u slabije
razvijenim podrudjima, ali i ostalim podrucjima koji su na razini
razvoja (mjereno BDP-om) ispod prosjeka EU-a.

Prihvatljiva ulaganja:

1. u nuznu gospodarsku, komunalnu, prometnu i socijalnu infra-
strukturu

2. ulaganja u nove tehnologije i sustave nuzne za povecanje ucinko-
vitosti subjekata javnog sektora, a sve s ciljem poboljsanja kvalitete
javnih usluga i smanjenja troskova financiranja javnog sektora.
Mijera bi bila usmjerena na infrastrukturna ulaganja i ulaganja u
unaprjedenje poslovnih sustava javnih subjekata u vlasnistvu RH i
JLPRS-3, ili investicije samih JLPRS-a. Projekti moraju biti uskladeni
sa “zelenim i digitalnim” ciljevima EU te ¢e morati zadovoljiti odre-
dene kriterije i principe utvrdene EU i nacionalnom regulativom.



Prihvatljivi korisnici: javni sektor ukljucujuéi jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

Oblik potpore: “unfunded” financijski instrument u obliku po-
voljnih kredita iz sredstava HBOR-a, Cija bi kamatna stopa bila
subvencionirana iz sredstava fonda subvencija za javni sektor.
Mjerom su planirani iznosi subvencija do iznosa do 3% p.a. (u
sluéaju rasta kamatnih stopa na trzistu RH i EU u razdoblju do
2026., HBOR predvida i moguénost podizanja postotka subven-
cija kamatnih stopa), na nacin da su veci iznosi subvencija plani-
rani kod projekata usmjerenih na ulaganja u zelene tehnologije,
slabije razvijena podrudja, projekata digitalne tranzicije, dok su
kod ostalih infrastrukturnih projekata jedinica lokalne, podrucne
i regionalne samouprave ili investicijskih projekta javnih poduze-
¢a planirani niZi iznosi subvencija.

Indikativni iznos raspoloZivih sredstava: 200.000.000 kn

Predvideno razdoblje provedbe: Il. kvartal 2022.-Il. kvartal
2026. godine

C1.1.2. R3-I11 Priprema strateskih dokumenata za digitalnu
transformaciju gospodarstva i umjetnu inteligenciju

Cilj intervencije: priprema nacionalnog strateskog i operativnog
okvira za digitalnu transformaciju gospodarstva i za umjetnu in-
teligenciju.

Prihvatljiva ulaganja: strucne usluge za dovrsetak izrade Nacio-
nalnog plana za digitalnu transformaciju hrvatskog gospodarstva
i Nacionalnog plana za razvoj umjetne inteligencije RH i usluge
savjetovanja s relevantnim savjetodavnim tijelima i nacionalnim
stru¢njacima.

Prihvatljivi korisnici: MSP-ovi i velika poduzeca, akademske i
istrazivacke institucije, drzavna tijela, lokalna samouprava i dru-
gi korisnici

Oblik potpore: bespovratna sredstva

Predvideno je najmanje 8 poziva i programa potpore za proved-
bu tih mjera u okviru ESIF!-a za razdoblje 2021-2027.

Indikativni iznos raspoloZivih sredstava: 3.000.000 kn
Predvideno razdoblje provedbe: II. kvartal 2021.- IV. kvartal 2026.
C1.1.2. R3-12 Vauceri za digitalizaciju

Cilj intervencije: jacanje kapaciteta MSP-ova za provedbu digi-
talizacije i pocetak procesa digitalne transformacije. Vauceri ¢e
se modi iskoristiti za provedbu specijaliziranih osposobljavanja,
digitalni marketing i druge usluge.

Prihvatljiva ulaganja: poboljSanje digitalnih vjestina, strategija
digitalne transformacije, digitalni marketing, kiberneticka otpor-
nost, razvoj ili primjena sloZenih digitalnih proizvoda i usluga.

Prihvatljivi korisnici: MSP-ovi u suradnji s istraZivackim ustano-
vama i velikim poduzeéima

Oblik potpore: Bespovratna sredstva

Indikativni iznos raspoloZivih sredstava: 75.000.000 kn
Predvideno razdoblje provedbe: . kvartal 2021.-1V. kvartal 2026.
C1.1.2. R4-11 Podrska za digitalne centre za inovacije

Cilj intervencije: definirati okvir za uspostavu i praéenje DIH-
ova u Hrvatskoj te osigurati sufinanciranje EDIH-ova koji ¢e biti
uspjesni na pozivu Europske komisije u okviru programa Digital-
na Europa 2021.-2027.

Prihvatljiva ulaganja: Financiranje tehnicke pomodi za razvoj
Nacionalnog okvira za uspostavu i prac¢enje sustava za digitalne
centre za inovacije u Hrvatskoj, sufinanciranje nacionalnih Eu-
ropskih digitalnih centara za inovacije (EDIH).

1 Europski strukturni i investicijski fondovi

Prihvatljivi korisnici: akademske i istrazivacke institucije, MSP-
ovi i velika poduzeca

Oblik potpore: Bespovratna sredstva

Indikativni iznos raspolozZivih sredstava: 56.500.000 kn
Predvideno razdoblje provedbe: Il. kvartal 2021.-IV. kvartal 2025.
C1.2. R1-13 Koristenje vodika i novih tehnologija

Cilj intervencije: povecati udio obnovljivih izvora energije u prometu

Prihvatljiva ulaganja: proizvodnja obnovljivog vodika (gradnja
10 MW elektrolizatora) i uspostava infrastrukture za obnovljivu
energiju u prometu (6 punionica vodika i infrastrukture za dis-
tribuciju vodika u prometni sektor), poticanje infrastrukutre za
elektri¢na vozila te pilot projekt kojim ¢e se omoguditi razvoj i
komercijalizacija procesa hvatanja i skladistenja CO2.

Takoder, nece biti tehnoloske primjene, niti financiranja bilo ko-
jeg tipa postrojenja i opreme za poboljSanje iscrpka nafte (EOR)
niti povecanje proizvodnje nafte ili plina.

Prihvatljivi korisnici: energetske tvrtke, tvrtke iz sektora prome-
ta, tijela drZavne uprave, JLP(R)S, a ulaganja su procijenjena na
osnovu prikupljenih potencijalnih projekata

Indikativni iznos raspolozivih sredstava: 353.125.000 kn
Predvideno razdoblje provedbe: 1/2022.-6/2026.

C1.5. R1-11 Izgradnja i opremanje logisticko distributivnih cen-
tara za voce i povrce

Cilj intervencije: organizirati i povezati ponudu malih poljopri-
vrednih gospodarstava kroz proizvodacke organizacije, a izgrad-
njom logisticke infrastrukture ée se kroz proizvodacke organiza-
cije potaknuti udruzivanje, suradnja, razmjena iskustava i znanja,
a Sto ¢e poboljsati poziciju poljoprivrednika u opskrbnim lancima
i doprinijeti razvoju proizvoda vece dodane vrijednosti

Prihvatljiva ulaganja: 1. Izgradnja i opremanje logisticko distri-
butivnih centara za voce i povrée

2. Jacanje polozaja i prepoznatljivosti proizvodaca u lancu opskr-
be vo¢em i povréem

Prihvatljivi korisnici: korisnik mozZe biti proizvodacka organizaci-
ja ili se provodi kroz zajednicki projekt u kojem je korisnik proi-
zvodacka organizacija i partner.

Partner proizvodackoj organizaciji moze biti JLP(R)S ili ostali po-
duzetnici.

Oblik potpore: bespovratna sredstva

Indikativni iznos raspolozZivih sredstava: 616.000.000 kn
Predvideno razdoblje provedbe: 1/2021.-6/2026.

C1.5. R2-11 Komasacija poljoprivrednog zemljista

Cilj intervencije: Postupcima komasacije planira se stvoriti pre-
duvjete za primjenu suvremenih metoda obrade poljoprivred-
nog zemljista, a izgradnjom infrastrukture planira se omoguciti
laksi i u€inkovitiji pristup zemljistu.

Prihvatljiva ulaganja: utvrdivanja stanja prije komasacije, geo-
detski poslovi (kao Sto su katastarska izmjera, izrada geodetske
osnove za komasacijsko podrucje-LIDAR, kao podloge za detalj-
na projektiranja, izrada katastarskog operata i slicno), analiza
stanja i funkcionalnosti postojeéih vodotokova i kanalske mreze,
analiza stanja i funkcionalnosti postojeceg drenaznog sustava,
analiza potrebe za navodnjavanjem ukoliko se utvrdi potreba,
analiza potrebe za izgradnjom poljskih puteva, procjena zemlji-
$ta na podrucju provedbe komasacije, obavljanje drugih stru¢nih
poslova u okviru komasacije, modernizacija, razvoj i primjena in-
formatizacije i digitalizacije izgradnja mreze pristupnih poljskih
puteva, sustava za navodnjavanje i melioraciju

Planirane su investicije samo u javnu infrastrukturu.
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Prihvatljivi korisnici: JLP(R)S, poljoprivrednici, istraZivacke i
znanstvene institucije u poljoprivredi

Oblik potpore: bespovratna sredstva

Planirani projekti komasacije provodili bi se tako da se javnim
pozivom od strane Ministarstva poljoprivrede pozovu jedinice
regionalne samouprave na iskaz interesa, za provedbu projekta
komasacije na svom podrucju. Iste bi u suradnji s JLS-ima pred-
loZile projekte komasacije, a prethodno bi pribavile suglasnosti
vlasnika za provedbu komasacije.

Indikativni iznos raspoloZivih sredstava: 263.000.000 kn
Predvideno razdoblje provedbe: 4/2021.-3/2026.

C1.5. R4-11 Infrastrukturno opremanje banke hrane i posredni-
ka u lancu doniranja hrane

Cilj intervencije: jacanje infrastrukturnih kapaciteta posrednika
u lancu doniranja hrane i banke hrane u svrhu stvaranja osnov-
nih preduvjeta za povecéanje koli¢ina donirane hrane ¢ime se
doprinosi smanjenju otpada od hrane s jedne strane te poveca-
nju prehrambene sigurnosti siromasnijih skupina stanovnistva s
druge strane

Prihvatljiva ulaganja: izgradnja i adaptacija skladiSnog prostora,
skladiSna oprema i namjestaj, rashladni uredaji i oprema za ¢uva-
nje hrane, vili¢ari, rashladna vozila, vozila i informati¢ka oprema

Prihvatljivi korisnici: Ministarstvo poljoprivrede, posrednici u
doniranju hrane, neprofitne humanitarne organizacije, organiza-
cije civilnog drustva, subjekti u poslovanju s hranom, akademska
i znanstvena zajednica

Oblik potpore: bespovratna sredstva
Indikativni iznos raspolozZivih sredstava: 32.000.000 kn
Predvideno razdoblje provedbe: 6/2021.-12/2023.

C1.6. R1-11 Regionalna diverzifikacija i specijalizacija hrvatskog
turizma kroz ulaganja u razvoj turistickih proizvoda visoke do-
dane vrijednosti

Cilj intervencije: oporavak i otpornost turistickog sektora kroz
provedbu vec pripremljenih javnih ulaganja u povecanje atrak-
tivnosti slabije razvijenih turistickih destinacija ¢ime ce se do-
prinijeti i smanjenju prekomjernog turizma u najrazvijenijim
turistickim podrucjima te podizanja kvalitete destinacije i omo-
gucéavanja produZetka sezona, kao i ‘rasprsivanja’ prevelike kon-
centracije turista, poticanje odrzivih oblika turizma, razvoj i/ili
prilagodba javne turisticke infrastrukture u skladu sa EU standar-
dima zastite okoliSa koja doprinosi i zelenoj tranziciji turistickih
proizvoda

Prihvatljiva ulaganja: povecéanje energetske ucinkovitosti turi-
sticke infrastrukture, povecanje udjela obnovljivih izvora ener-
gije u postoje¢im objektima javne turisticke infrastrukture na
teritoriju cijele Hrvatske, ukljucujuéi i turisticki najrazvijenije de-
stinacije, promocija i stvaranje novih poslovnih planova na prin-
cipu kruzne ekonomije te u skladu s principima kruzne ekono-
mije, ulaganja u javnu turisti¢ku infrastrukturu s ciljem odrzZivog
upravljanja podrucjima mreze Natura 2000, pozornice, plutajuci
molovi, kupalista, gaziSta za vodu i dr., ulaganja u biciklisticku
infrastrukturu, ulaganja u zastitu, razvoj i promicanje resursa
javnog turizma i turistickih usluga kao Sto su posjetiteljski cen-
tri, informativni centri i sli¢ni objekti za dobrodoslicu, pjesacke
staze, Setnice, staze za ucenje, ljecilista i terme, sportsko rekre-
acijski sadrzaji i zone aktivnog turizma, sklonista i osmatracni-
ce, biciklisticke i skijaske staze i dr., ulaganja u zastitu, razvoj i
promicanje prirodne bastine i ekoturizma izvan podrucja mreze
Natura 2000.

Prihvatljivi korisnici: JLP(R)S, trgovacka drustva u drzavnom vla-
snistvu ili JLP(R)S, pravne osobe u konzorciju JPP, korisnici konce-
sija, turisticke zajednice i druge pravne osobe javnog vlasnistva
koje upravljaju turistickom infrastrukturom ili sportsko-rekre-
acijskim centrima u zonama aktivnog turizma ako imaju pravo
gradenja, udruge i druge pravne osobe koje nisu poduzeca pove-
zane sa sektorom turizma i sporta

Oblik potpore: bespovratna sredstva
Indikativni iznos raspoloZivih sredstava: 930.000.000 kn
Predvideno razdoblje provedbe: 2/2020. - 6/2026.

C1.6. R1-12 Jacanje odrzivosti te poticanje zelene i digitalne
tranzicije poduzetnika u sektoru turizma

Cilj intervencije: doprinijeti razvoju odrZivog turizma kroz zelenu
i digitalnu tranziciju odrzivosti poslovanja poduzetnika u turizmu
i ugostiteljstvu

Prihvatljiva ulaganja: razvoj turistickih proizvoda prihvatljivih
za okolis i ucinkovitost resursa posebice onih u turisticki slabije
razvijenim podrucjima putem povezivanja poduzetnika u lancu
vrijednosti turizma, provedbu zelenih projekata npr. povecanje
energetske ucinkovitosti, koriStenje obnovljivih izvora i kruznog
gospodarstva, - uvodenje inovacija i digitalnih tehnologija u turi-
sticku infrastrukturu i proizvode.

Prihvatljivi korisnici: HTZ, mikro, mala, srednja i velika podu-
zeca u djelatnosti turizma i ugostiteljstva, ukljucujuéi putnicke
agencije, turoperatore i ostale rezervacijske usluge te djelat-
nosti iznajmljivanja i davanja u zakup (leasing) plovnih prijevo-
znih sredstava i djelatnosti zabavnih i tematskih parkova; mala,
srednja i velika poduzeca vezanim proizvodnim i usluznim dje-
latnostima u lancu vrijednosti turizma, znanstveno-istrazivacke
institucije

Oblik potpore: Bespovratna sredstva

Indikativni iznos raspolozivih sredstava: 1.250.000.000 kn

Predvideno razdoblje provedbe: II. kvartal 2020.-VI. kvartal
2026.

C3.1. R1-11 Izgradnja, dogradnja, rekonstrukcija i opremanje
predskolskih ustanova

Cilj intervencije: rijesiti problem niske stope sudjelovanja
djece predskolske dobi u ranom i predskolskom odgoju i obra-
zovanju

Prihvatljiva ulaganja: ulaganja u infrastrukturu

Prihvatljivi korisnici: osnivaci odgojno-obrazovnih ustanova
Oblik potpore: Bespovratna sredstva

Indikativni iznos raspoloZivih sredstava: 1.620.000.000 kn
Predvideno razdoblje provedbe: 7/2021.-8/2026.

C3.1. R1-12 Izgradnja, dogradnja, rekonstrukcija i opremanje
osnovnih Skola za potrebe jednosmjenskog rada i cjelodnevne
nastave

Cilj intervencije: bolji uvjeti za ucenje i poucavanje te time po-
sljedi¢no rjeSava problem niske razine temeljnih pismenosti, po-
sebice ucenika slabijeg socioekonomskog statusa

Prihvatljiva ulaganja: dogradnja i izgradnja skola
Prihvatljivi korisnici: osnivaci odgojno-obrazovnih ustanova
Oblik potpore: Bespovratna sredstva

Indikativni iznos raspoloZivih sredstava: 2.280.000.000 kn
Predvideno razdoblje provedbe: 7/2021.-8/2026.



C3.1. R1-13 Izgradnja, dogradnja, rekonstrukcija i opremanje
srednjih skola

Cilj intervencije: okrupnjavanjem strukovnih programa, uvo-
denjem novih modularnih, ishodovno orijentiranih kurikuluma
prioritetnih za trZiSte rada, s posebnim naglaskom na zelenu i
digitalnu tranziciju, kao i podizanjem kvalitete njihova izvodenja
i ja¢anjem ucenja temeljenog na radu, povecat ¢e se ucinkovi-
tost ulaganja u strukovno obrazovanje i osposobljavanje ¢ime se
ostvaruje veca kvaliteta

Prihvatljiva ulaganja: izgradnja, dogradnja i opremanje srednjih
skola

Prihvatljivi korisnici: osnivaci odgojno-obrazovnih ustanova
Oblik potpore: Bespovratna sredstva

Indikativni iznos raspoloZivih sredstava: 567.000.000 kn
Predvideno razdoblje provedbe: 7/2018.-8/2026.

C3.1. R2-11 Digitalna preobrazba visokog obrazovanja

Cilj intervencije: rijesiti problem nedovoljne digitalne zrelosti
visokih ucilista

Prihvatljiva ulaganja: razvoj otvorenih digitalnih nastavnih re-
sursa uz nabavu aktivne opreme (opremanje ucionica projekto-
rom, racunalom, ozvucenjem, studija za snimanje video lekcija)
te unaprjedenje pasivne mreZe (rasvjeta, optika, elektroinstala-
cije, razvodni paneli, konektori itd.) koja ¢e podrzati nove tehno-
logije i digitalne nastavne resurse

Prihvatljivi korisnici: visoka ucilista

Oblik potpore: Bespovratna sredstva

Indikativni iznos raspoloZivih sredstava: 633.000.000 kn
Predvideno razdoblje provedbe: 6/2021.-8/2026.

C3.2. R1-11 Razvoj sustava programskih sporazuma za financi-
ranje sveuciliSta i znanstvenih instituta usmjerenih na inovaci-
je, istrazivanje i razvoj

Cilj intervencije: unaprjedenje institucionalnog financiranja
znanstvenog rada sveuciliSta i znanstvenih instituta s ciljem po-
stizanja vece kvalitete i ve¢e usmjerenosti istrazivackih rezultata
na razvoj gospodarstva i drustva

Prihvatljiva ulaganja: 1. priprema komunikacijske strategije, pri-
premu kriterija i novih programskih sporazuma te vodenje pro-
cesa pregovora sa sveuciliStima i znanstvenim institutima

2. uvodenje novog modela programskih sporazuma kroz dva ci-
klusa provedbe

Prihvatljivi korisnici: sveucilista i znanstveni instituti
Oblik potpore: Bespovratna sredstva

Indikativni iznos raspolozivih sredstava: 450.000.000 kn
Predvideno razdoblje provedbe: 1/2021.-7/2026.

C3.2. R1-12 Jacanje institucionalnih kapaciteta sveucilista i
znanstvenih instituta za inovacije

Cilj intervencije: smanjenje rascjepkanosti znanstvenog sustava
kroz izgradnju infrastrukture koja ¢e omoguditi integraciju/kon-
solidaciju sastavnica sveucilista i znanstvenih instituta

Prihvatljiva ulaganja: znanstveno-istraZzivacka infrastruktura
koja ukljucuje laboratorijske prostore, kapitalnu znanstvenu
opremu i instrumente; resurse temeljene na znanju, poput zbir-
ki, arhiva ili znanstvenih podataka; e-infrastrukture, poput po-
datkovnih i rac¢unalnih sustava i komunikacijskih mreza; te bilo
koji drugi oblik jedinstvene infrastrukture koja je prijeko potreb-
na za postizanje izvrsnosti u istraZivanju i inovacijama

Prihvatljivi korisnici: sveucilista i znanstveni instituti

Oblik potpore: Bespovratna sredstva

Indikativni iznos raspoloZivih sredstava: 470.000.000 kn
Predvideno razdoblje provedbe: 4/2021.- 7/2026.

C3.2. R3-11 Uvodenje funkcionalnijeg programskog okvira pro-
jektnog financiranja istrazivanja, razvoja i inovacija

Cilj intervencije: poboljsati provedbeni sustav ulaganja u IRI koji
podrZava razvoj vrhunskog istraZivanja i razvoja inovativnih ideja
i proizvoda

Prihvatljiva ulaganja: istraZivacko-inovacijski projekti
Prihvatljivi korisnici: istrazivaci, znanstvene organizacije i podu-
zetnici

Oblik potpore: Bespovratna sredstva

Indikativni iznos raspoloZivih sredstava: 550.000.000 kn
Predvideno razdoblje provedbe: 1/2021.- 7/2026.

C4.3. R3-14 Izgradnja i opremanje centara za starije osobe
(izvaninstitucijske i institucijske usluge)

Cilj intervencije: poboljSanje dostupnosti integrirane cjelovite
skrbi za starije osobe unapredenjem infrastrukture tako da se
izgrade i opreme centri za starije osobe

Prihvatljiva ulaganja: izgradnja i opremanje centara za starije
osobe

Prihvatljivi korisnici: JLP(R)S

Oblik potpore: Bespovratna sredstva

Indikativni iznos raspoloZivih sredstava: 370.000.000 kn
Predvideno razdoblje provedbe: 1/2022.- 6/2026.

Izvor: Nacionalni plan oporavka i otpornosti, obrada autorice

Osim navedenoga, postoje intervencije za koje su projek-
ti veé pripremljeni (kao $to je npr. slu¢aj kod Programa
smanjenja odlaganja otpada gdje postoje veé pripremljeni
projekti za izgradnju postrojenja za sortiranje odvojeno
prikupljenog otpada za 9 JLS, kao i za Grad Zagreb, te 6
postrojenja za obradu odvojeno prikupljenog biootpada),
set mjera namijenjenih sektoru prometa i zdravstva, gdje
su sredstva namijenjena to¢no odredenim korisnicima/
podrucjima te mjere namijenjene digitalizaciji razli¢itih
sektora, upravljanju drzavnom imovinom i obnovi zgrada
nakon potresa. Detaljan pregled svih predvidenih inter-
vencija gdje prijavitelj ili partner moZze biti javna ili nepro-
fitna organizacija moZe se pronaci u Nacionalnom planu
oporavka i otpornosti. Predvidena razdoblja provedbe
indikativna su, a raspisivanje novih natjec¢aja ocekuje se
u narednim mjesecima. Informacije o natje¢ajima nalaze
se na stranicama Vlade RH: https://planoporavka.gov.hr/
natjecaji/86. Odlukom o sustavu upravljanja i pracenju
provedbe aktivnosti u okviru Nacionalnog plana oporavka
i otpornosti 2021. — 2026. (NN, br. 78/2021 od 9.7.2021.
godine), definirana su provedbena tijela i ostala tijela nad-
leZzna za upravljanje i prac¢enje provedbe, a ocekuje se da
¢e se projekti provoditi po zajednickim nacionalnim pra-
vilima (skrac¢eno ZNP) po kojima su se provodili projekti iz
operativnih programa za razdoblje 2014.-2020.
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U nastavku donosimo pregled otvorenih natjecaja za dodjelu bespovratnih sredstava iz podruéja poljoprivrede,
prometa, ruralnog razvoja, socijalne uklju¢enosti, upravljanja, zdravlja, energije i ostalog na koji se zainteresirani
prijavitelji mogu javiti te iz europskih fondova ostvariti financijske potpore za provedbu svojih aktivnosti.

Ostalo

Poljoprivreda

Poljoprivreda

Promet

Upravljanje

Ostalo

Ostalo

Provedba mjera zastite kulturne bastine ostecene u
potresu 22. oZujka 2020. godine na podrucju Grada
Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije i Zagrebacke
Zupanije

Natjecaj za provedbu Podmjere 4.1. ,Potpora za
ulaganja u poljoprivredna gospodarstva“ — provedba
tipa operacije 4.1.1 ,Restrukturiranje, modernizacija i
povecanje konkurentnosti poljoprivrednih gospodar-
stava“ — ulaganja u skladiSne kapacitete za Zitarice i
uljarice

Natjecaj za provedbu Podmijere 4.1. ,,Potpora za
ulaganja u poljoprivredna gospodarstva” — provedba
tipa operacije 4.1.1 ,Restrukturiranje, modernizacija i
povecanje konkurentnosti poljoprivrednih gospodar-
stava“ — ulaganja u sektor mlijecnog govedarstva
Poziv za dodjelu bespovratnih financijskih sredsta-
va Vracanje u ispravno radno stanje infrastrukture

i pogona u podrucju prijevoza oStecenih u potresu
na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske
Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisacko-moslavacke
Zupanije, Karlovacke Zupanije, VaraZdinske Zupanije,
Medimurske Zupanije, Brodsko-posavske Zupanije,
Bjelovarsko-bilogorske Zupanije i Koprivnicko-krize-
vacke Zupanije

Cisc¢enje podruéja pogodenih katastrofom, ukljuéujuci
prirodna podrucja, u skladu s, kad je to primjereno,
pristupima utemeljenim na ekosustavima

Pruzanje privremenog smjestaja potrebitog stanov-
nistva na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-zagor-
ske Zupanije, Zagrebacke zupanije, Sisacko-moslavac-
ke Zupanije, Karlovacke Zupanije, Varazdinske Zupani-
je, Medimurske Zupanije, Brodsko-posavske zupanije,
Koprivnicko-krizevacke Zupanije i Bjelovarsko-bilogor-
ske Zupanije nastalih kao posljedica serije potresa s
epicentrom na podrucju Sisacko-moslavacke Zupanije
pocevsi od 28. prosinca 2020. godine

POZIV na dodjelu bespovratnih financijskih sredstava
FINANCIRANJE SLUZBI SPASAVANJA za potrebe sta-
novnistva nastalih kao posljedica serije potresa po-
Cevsi od 28. prosinca 2020. godine na podrucju Grada
Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke
Zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije, Karlovacke
Zupanije, Varazdinske zupanije, Medimurske Zupanije,
Brodsko-posavske Zupanije, Koprivnicko-krizevacke
Zupanije i Bjelovarsko-bilogorske Zupanije (referentna
oznaka: FSEU.2022.MUP.)

11.03.2022.-
25.03.2022.

08.03.2022.-
30.06.2022.

04.03.2022.-
30.06.2022.

05.01.2022.-
16.05.2022.

05.01.2022.-
30.05.2022.

05.01.2022.-
30.06.2022.

05.01.2022.-
30.04.2022.

Javna tijela (ministarstva i agencije)

Obiteljska poljoprivredna gospodarstva u susta-
vu PDV-a
Poljoprivredne organizacije

Obiteljska poljoprivredna gospodarstva u susta-
vu PDV-a

Poljoprivredne organizacije

Poljoprivredni gospodarski subjekti

Jedinice lokalne samouprave

Jedinice regionalne (podruc¢ne) samouprave
Poduzeéa/trgovacko drustvo i organizacije u
vecinskom javnom vlasnistvu
lokalne/regionalne javne institucije

Javna tijela (ministarstva i agencije)
Jedinice lokalne samouprave

Jedinice regionalne (podrucne) samouprave
Tijela javne vlasti

Javna tijela (ministarstva i agencije)
Jedinice lokalne samouprave
Jedinice regionalne (podrucne) samouprave

Organizacije civilnog drustva

Javna tijela (ministarstva i agencije)
Jedinice lokalne samouprave

Jedinice regionalne (podrucne) samouprave
Poduzeca/trgovacko drustvo i organizacije u
vecinskom javnom vlasnistvu

Gospodarski subjekti

Tijela javne vlasti

* Pripremio: Tomislav Cakani¢, stru¢.spec.ormo., TIM4PIN d.o.0. za savjetovanje, Zagreb.



Zdravlje

Ostalo

Promet

Energija

Ostalo

Ostalo

Poljoprivreda

Vracanje u uporabljivo stanje infrastrukture u podruc-
ju zdravstva na podrucju Sisacko-moslavacke Zupani-
je, Zagrebacke Zupanije, Grada Zagreba, Karlovacke
Zupanije, Krapinsko-zagorske Zupanije, Varazdinske
Zupanije, Medimurske Zupanije, Brodsko-posavske
Zupanije, Koprivnicko-krizevacke Zupanije i Bjelovar-
sko-bilogorske Zupanije

Otvoreni Poziv — Hitno obnavljanje pogodenih pri-
rodnih podrucja kako bi se izbjegli neposredni ucinci
erozije tla na podrucju grada Zagreba, Krapinsko-za-
gorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisacko-mosla-
vacke Zupanije, Karlovacke Zupanije, Varaidinske
Zupa-nije, Medimurske Zupanije, Brodsko-posavske
Zupanije, Koprivnicko-krizevacke Zupanije i
Bjelovarsko-bilogor-ske Zupanije

Vracanje u ispravno radno stanje infrastrukture i
pogona u podrucju poste i telekomunikacija ostecenih
u potresu na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-za-
gorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisacko-mosla-
vacke Zupanije, Karlovacke Zupanije, Varazdinske
Zupanije, Medimurske Zupanije, Brodsko-posavske
Zupanije, Bjelovarsko-bilogorske Zupanije i Koprivnic-
ko-krizevacke Zupanije

Javni poziv “Vracanje u ispravno radno stanje infra-
strukture i pogona u energetskom sektoru” ostecenih
u seriji potresa pocevsi od 28. prosinca 2020. godine
Javni poziv Vracanje u ispravno radno stanje infra-
strukture i pogona u podrucju vodoopskrbe i upravlja-
nja otpadnim vodama (ograniceni postupak)

»,UblaZavanje siromastva pruzanjem pomoci najpotre-
bitijim osobama podjelom hrane i/ili osnovne materi-
jalne pomoci - faza IV“

Natjecaj za provedbu podmjere 19.1. “Pripremna
pomoc¢” - provedba tipa operacije 19.1.1. “Pripremna

)

pomoé

05.01.2022.-
01.05.2022.

05.01.2022.-
30.05.2022.

05.01.2022.-
16.05.2022.

05.01.2022.-
29.04.2022.

05.01.2022.-
30.05.2022.

03.12.2021.-
30.06.2022.

21.09.2021.-
31.01.2023.

Drzavni zdravstveni zavodi, klinike kao samo-
stalne ustanove, klinicke bolnice i klini¢ki bol-
nicki centri ¢iji je osniva¢ Republika Hrvatska
Opca bolnica ¢iji je osnivac jedinica podrucne
(regionalne) samouprave odnosno Grad Zagreb
Specijalna bolnica Ciji je osnivac jedinica po-
drucne (regionalne) samouprave odnosno Grad
Zagreb, jedinica lokalne samouprave

Dom zdravlja, zavod za hitnu medicinu i zavod
za javno zdravstvo Ciji je osnivac jedinica po-
drucne (regionalne) samouprave odnosno Grad
Zagreb,

Dom zdravlja €iji je osniva¢ Republika Hrvatska
Poliklinika, ljeciliste, ustanova za zdravstvenu
njegu, ustanova za palijativnu skrb i ljekarnicka
ustanova Ciji je osnivac jedinica podrucne (re-
gionalne) samouprave odnosno Grad Zagreb

te druga pravna osoba kojoj je osnivac jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
odnosno Grad Zagreb, odnosno ona kojoj je
osnivac pravna osoba Ciji je jedini osnivac jedi-
nica lokalne i podrucne (regionalne) samoupra-
ve odnosno Grad Zagreb

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samo-
uprave prema Zakonu o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi kao osnivaci ustanove
koja obavlja zdravstvenu djelatnost.

Jedinice lokalne samouprave
Poduzeca/trgovacko drustvo i organizacije u
vecdinskom javnom vlasnistvu

Jedinice lokalne samouprave

Jedinice regionalne (podrucne) samouprave
Poduzeéa/trgovacko drustvo i organizacije u
vecinskom javnom vlasnistvu
lokalne/regionalne javne institucije

Gospodarski subjekti

Poduzeca/trgovacko drustvo i organizacije u
vecinskom javnom vlasnistvu

Neprofitne pravne osobe kojima je nadleino
upravno tijelo izdalo rjesenje kojim se odobra-
va stalno prikupljanje i pruzanje humanitarne
pomodi

Lokalna akcijska grupa (LAG)
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Damir Juricié¢”

Rjesavanje stambenog pitanja jedno je od vaZnijih Zivotnih pitanja. U Republici Hrvatskoj, kao i u drzavama
¢lanicama EU postoji znacajan broj gradana i obitelji koje si ne mogu priustiti primjereno stanovanje u stanovi-
ma koji se isporucuju po trZisnim cijenama. Taj jaz izmedu ponude i potraZnje za stanovima s cijenama manjim
od trZisSnim, prisutan je i kontinuirano se povecava, ali s njim, sto je za drustvo moZda i vaZnije, povecavaju se i
ostali drustveni troskovi kao posljedica nerijeSenog stambenog pitanja. Dakle, radi se o kompleksnome drust-
venome problemu kojem vrijedi posvetiti intenzivniju paZnju. U tom smislu, tesko da bi se grad mogao nazvati
“pametnim” ako nema dobro i sveobuhvatno razradenu komponentu pametnog Zivljenja koja ne obuhvaca
samo kreditno sposobne gradane (POS) vec i one kojima trZiste dugorocnih stambenih izvora financiranja nije
dostupno — gradani s ispodprosje¢nim dohocima, mlade obitelji kojima je trZiste komercijalnih stambenih kredi-
ta nije dostupno te starijih gradana s potrebama asistiranog Zivljenja.

Za javne stambene politike u Europi i svijetu najcesée se
vezu dva pojma: social housing* i council housing?, odno-
sno, socijalni i gradski (op¢inski) stanovi. Obje vrste stano-
va isporucuju se trZistu po cijenama manjim od trZisnih,
tj. subvencioniranim cijenama. Budu¢i da “social” u prije-
vodu na hrvatski moze znaciti i “drustveni” i “socijalni” u
smislu da se veZe uz gradane s materijalnim potrebama,
mozda bi najbolji prijevod mogao biti “drustveno poticani
stanovi” (DPS) zato $to su njihove trzisne cijene subvenci-
onirane kako bi postali priustivi razli¢itim skupinama gra-
dana. Drustveno poticane stanove, u Europi, uglavhom is-
porucuju javna tijela i neprofitne organizacije®. Najamnine
drustveno poticanih stanova u najvecoj su mogucoj mjeri
(ili bi trebale biti) uskladene s dohocima stanara kojima su
namijenjeni. Javne politike isporuke ovakvih stanova po-
laze od nastojanja da cijene koriStenja tih stanova budu
priustive gradanima smanjenog dohotka te da im se omo-
gudi tzv. sigurno stanovanje. Sigurno stanovanje, izmedu
ostalog, znaci stanovanje na dugi rok u okviru kojega naj-
modavac nema prava raskinuti ugovor o najmu stana ako

" Dr. sc. Damir Jurici¢, Sveucilidte u Rijeci, Centar za podrsku pametnim i
odrzivim gradovima. www.uniri.hr/smartcities, damir.juricic@uniri.hr

! https://england.shelter.org.uk/support_us/campaigns/what_is_social_
housing (17.2.2022.)

2 https://england.shelter.org.uk/housing_advice/council_housing_asso-
ciation (17.2.2022.)

3 Izvorno se radi o tzv. “non-for-profit” organizacijama koje ne treba mije-
Sati s “nonprofit” organizacijama. Razlika je u tome $to “nonprofit” organi-
zacije su javna tijela i pretpostavljaju isporuku javne usluge poput bolnica,
sveucilista, dobrotvornih organizacija. “Non-for-profit”” organizacije visak
prihoda nad rashodima ne isplacuju osniva¢ima vec reinvestiraju u razvoj
poslovanja ili se radi o ugovaranju gornje granice profitne stope partnera. (
https://www.uschamber.com/co/start/strategy/ nonprofit-vs-not-for-pro-
fit-vs-for-profit; https://www.blakemorgan.co.uk/non-profit-distributing-
has-scotland-found-a-model-that-works-for-infrastructure-projects-acro-
ss-the-whole-of-the-uk/, 17.2.2022.)

najmoprimac ispunjava uvjete iz ugovora. lako je jedno od
osnovnih obiljeZja procesa isporuke DPS javno vlasnistvo
nad projektom i zemljiStem, u tom procesu javni narucitelj
(vlasnik projekta) na razli¢ite nacine suraduje s privatnim
poduzetnistvom — od narucivanja projektiranja (inovativ-
ne koncepcije gradevina), projektiranja i gradenja, projek-
tiranja, gradenja i odrZavanja do projektiranja, gradenja,
odrZavanja i financiranja. Razumijevanje ove lepeze mo-
guénosti suradnje s privatnim poduzetnistvom u isporu-
ci socijalnih stanova u Republici Hrvatskoj moglo bi biti
od kljuénog znacaja za uspjesnu provedbu javne politike
drustveno poticanog stanovanja. Takoder, drustveno po-
ticane stanove ne bi trebalo poistovjecivati s POS mode-
lom zato $to je POS model postao sinonim za subvencioni-
ranu kupnju stanova, uglavnom na kredit sa subvencioni-
ranom kamatom, dok se DPS-om obuhvada cijeli spektar
modela koristenja poput subvencioniranog najma (Social
rental housing®), subvencionirane kupnju (Affordable
home ownership schemes®) te subvencionirane kombina-
cije najma i kupnje (Right to Buy, Right to Acquire, Right to
Own®, The build, lease and transfer housing model’). lako
na razini Europske unije ne postoji jedinstvena definicija i
pristup ustanovljavanja i provedbe politike drustveno po-
ticanog stanovanja, politike drzava ¢lanica moguce je sve-
sti na dva temeljna pristupa®: (i) univerzalisticki pristup
(svi gradani imaju pravo na priustivo i primjereno stano-
vanje s time da se primjenjuju odredeni kriteriji dodjele)
te (i) ciljani pristup (politike stanovanja usmjerene su na

4 https://www.oecd.org/els/family/PH4-3-Characteristics-of-social-ren-
tal-housing.pdf (20.2.2022.)

S https://www.gov.uk/affordable-home-ownership-schemes (20.2.2022.)

& https://www.gov.uk/right-to-acquire-buying-housing-association-home
(20.2.2022.)

7 https://hrcak.srce.hr/file/81726 (20.2.2022.)

8 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/
join/2013/492469/IPOL-EMPL_NT(2013)492469_EN.pdf (20.2.2022.)



gradane koji nemaju pristup stanovima koji se isporucu-
ju na trZiStu po trziSnim cijenama). No, kod svih drZava
¢lanica koje imaju razvijene politike drustveno poticanog
stanovanja prisutan je jaz izmedu ponude i potraznje za
priustivim stanovima te se intenzivno pokusava ustanoviti
inovativna rjeSenja kako u podrucju tehnicko-tehnoloske
dimenzije tako i u podrugju financiranja. Zivjeti u adekvat-
nom stanu nije samo zahtjev za ispunjenjem civilizacijskih
dosega, radi se o dodatnim drusStvenim troSkovima koji
nastaju uslijed Zivljenja u neprimjerenim stanovima. Pro-
cjenjuje® se da Zivljenje u neuvjetnim stanovima Europsku
uniju kosta priblizno 194 milijardi eura u obliku dodatnih
troskova za ocuvanje zdravlja. Stoga osmisljeno ulaganje
u drustveno poticano stanovanje ne treba razumjeti samo
kao pomo¢ gradanima koji nemaju pristup stanovima po
trzisnim cijenama vec kao ulaganje koje ima ucinak ustede
ostalih javnih rashoda.

U okviru Europske unije, Njemacka ima najmanji udio sta-
nova u vlasnistvu stanara. Prema podacima iz 1998. go-
dine, udio stanova u vlasnistvu stanara iznosio je 40,5%.
Gotovo 57,3% svih kuéanstava u Njemackoj bili su podsta-
nari dok je 2,2% stanara bilo u pod-najmu?®. Znacajan broj
bogatijih kuéanstava Zivi u iznajmljenim ku¢ama. Godine
1998. 34,2% svih kucanstava s neto prihodima od pribliz-
no 2,560 € ili vise, bili su podstanari. Medu kucanstvima
s neto primanjima od 1,280 € — 2,560 € udio podstanara
bio je 57,4 %. Prema podatcima iz 1993. godine, od uku-
pnog fonda stanova u Njemackoj, priblizno 12.8% stanova
odnosi se na socijalne stanove dok se prema podatcima iz
2000. godine taj udio smanjio ispod 10%.

Kada privatni investitori investiraju u socijalne stanove
tada se takvi projekti subvencioniraju. U razdoblju vaZenja
subvencije, stanovi se na trziSte isporucuju po priustivim
najamninama. Ove subvencije odnose se na kapitalnu vri-
jednost projekta te cijenu i rok otplate izvora financira-
nja. Medutim, kada razdoblje subvencije istekne, trzistu
se mogu isporuciti po trziSnim cijenama ili ¢ak prodati.
Nedavno ustanovljena koalicijska vlada dogovorila je go-
dis$nju isporuku od prosje¢no 400 000 stanova od kojih ¢e
100 000 biti subvencionirano u svrhu provedbe politike
isporuke socijalnih stanova'?.

Od ukupnog stambenog fonda u Skotskoj, 23% stanova
proizlazi iz javne politike socijalnog stanovanja. U raz-
doblju od 2016. do 2021. godine isporuceno je trzistu pri-
blizno 50 000 drustveno poticanih stanova, tj. prosjecno
8 300 godisnje. Stanovi se nabavljaju novom izgradnjom,
otkupom postojecih stanova i prenamijenjenih za soci-
jalne namjene te obnovom postojeéih zgrada u javhom
vlasniStvu. Za DPS moZe aplicirati svaki Skotski gradanin

° Eurofound (2016) Inadequate housing in Europe: Costs and consequenc-
es, Publications Office of the European Union, Luxembourg

10 https://www.researchgate.net/publication/237107398_HOUSING_PO-
LICY_IN_GERMANY (17.2.2022.)

1 https://www.jdsupra.com/legalnews/the-new-coalition-agree-
ment-in-germany-8481676/ (17.2.2022.)

stariji od 16 godina. Skotski zakonodavni okvir prepoznaje
nekoliko vrsta socijalnih stambenih jedinica: stanovi, kuée
te asistirano stanovanje!?. Dok su tzv. standardni DPS na-
mijenjeni zaposlenim ili djelomi¢no zaposlenim osobama i
obiteljima koje se mogu sami skrbiti o sebi, asistirani soci-
jalni stanovi su prvenstveno namijenjeni starijim osobama
kojima treba povremena pomoc¢. DPS uglavnom se trziStu
isporucuju u obliku najma. Moguénost otkupa stana nije
predvidena propisima. Skotski javni sektor poti¢e ispo-
ruku socijalnih stanova znacajnim kapitalnim pomodima,
prosje¢no sa 72 000 £ po stambenoj jedinici. U 2018. go-
dini u Skotskoj je isporu¢eno priblizno 16 drustveno poti-
canih stanova na 10 000 stanovnika.

Drustveno stanovi vazna su komponenta javnih politika i
u Engleskoj. Priblizno 17% ukupnog stambenog fonda od-
nosi se na takve stambene jedinice (priblizno 4.13 miliju-
na'®). Interesantan je podatak da udio DPS u posljednjih
50 godina u Engleskoj opada. Godine 1970. njihov udio u
ukupnom broju stanova iznosio je ¢ak 33% dok je u po-
sljednjih desetak godina stabiliziran na spomenutih 17%.
U razdoblju od 2017. do 2018. u Engleskoj je trZistu isporu-
¢eno priblizno 47 100 stanova od koji se 92% odnosilo na
novu izgradnju (u razdoblju od 2010. do 2018. prosjecno je
godisnje isporucivano od 43 000 do 80 000 DPS godisnje).
U odnosu na broj stanovnika, u 2018. godini u Engleskoj
je isporuceno 8.5 DPS na 10 000 stanovnika. U pogledu
planiranja u sljedeéih 10 godina, procjenjuje se potreba is-
poruke prosje¢no 90 000 DPS u cilju zadovoljavanja potra-
Znje!. Englesko trZiste prepoznaje razlicite oblike stanova:
socijalne, priustive te stanove s podijeljenim vlasnistvom.
U perspektivi, svaki oblik trebat ¢e subvenciju kako bi po-
stigao svoje ciljeve. Tako se za socijalne stanove predvida
kapitalni grant od 50%, za priustive 27% te za stanove s
podijeljenim vlasniStvom priblizno 9%.

U Francuskoj DPS zahvacaju Siri spektar korisnika®®. Opce-
nito, priblizno 60% francuza ima potencijalnu moguénost
aplicirati za takve stanove no, uspjeh aplikacije striktno
ovisi o dohotku. Sustav druStveno poticanog stanovanja
(Habitation a Loyer Modéré - HLM) temelji se na pruza-
nju mogucnosti rjeSavanja stambenog pitanja za gradane
nize dohodovne kategorije i radnike. Sustav je ustanov-
lien nakon Drugog svjetskog rata u svrhu zadovoljavanja
potraznje za priustivim stanovanjem radnika iz izvangrad-
skih podrucja i francuskih kolonija. Sedamdesetih godina
stanovi su se uglavnom gradili na zemljistima u javhom
vlasniStvu, a namijenjeni su bili radnicima, javnim sluzbe-
nicima i mladim obiteljima. Svrha je bila omoguciti laksi
pocetak stabilnog i sigurnog Zivljenja. Dok su u to vrijeme

12 https://www.careinfoscotland.scot/topics/care-at-home/suppor-
ted-housing/; https://www.independentage.org/get-advice/housing-opti-
ons/types-of-housing/sheltered-housing (17.2.2022.)

13 https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/housing/
articles/comparingaffordablehousingintheuk/april2008tomarch2018
(17.2.2022.)

14 https://www.housing.org.uk/globalassets/files/resource-files/grant_
modelling_report_june_2019.pdf (17.2.2022.)

5 http://www.iut.nu/wp-content/uploads/2017/03/A-French-Definiti-
on-of-Social-Housing.pdf (17.2.2022.)
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socijalni stanovi bili poluga za bolji Zivot, danas predstav-
liaju pomo¢ najugroZenijim ¢lanovima drustva. Isporuka
socijalnih stanova provodi se posredstvom nekoliko op-
cija. OPH (Offices Publiques de I’Habitat) predstavlja su-
stav isporuke javnih stanova u javhom vlasnistvu javno
sufinanciranih i financiranih koji upravlja s priblizno 2.18
milijuna stambenih jedinica. Druga opcija je ESH (Entre-
prises Sociales pour I’Habitat), privatne poslovne formaci-
je neorijentirane profitu i sufinancirane od strane javnog
sektora. Upravljaju s priblizno 2 milijuna stambenih jedini-
ca. Treca opcija je EPL (Entreprises Publiques Locales), for-
macije u mjesovitom javnom i privatnom vlasnistvu koje
upravljaju s priblizno 490 tisu¢a jedinica. llustracije radi,
mjesecna najamnina za dvosobni stan s balkonom na pe-
riferiji Pariza danas iznosi 710 € $to predstavlja priblizno
14% maniju vrijednost od najamnine privatnih iznajmljiva-
¢a. Danas, samo u regiji fle-de-France (3ira regija oko Pa-
riza) s priblizno 11.8 milijuna stanovnika, nedostaje oko
150.000 drustveno poticanih stanova.

Sluzbena definicija drustveno poticanog stanovanja u Ita-
liji postoji od 2008. godine'’. Osnovno im je obiljeZje si-
gurnost i dugorocna stabilnost najma. Takoder, drustveno
poticanim stanovima smatraju se stanovi izgradeni ili ob-
novljeni javnim i privatnim izvorima financiranja i sufinan-
ciranja. Kada je rije¢ o najmu, DPS iznajmljuju se na najma-
nje osam godina. Ukoliko se prodaju, utoliko je prodajna
cijena pristupacna gradanima smanjenog dohotka. DPS za
najam trenutno predstavljaju oko 4% ukupnog talijanskog
stambenog fonda. Postoje tri glavne vrste stanovanja uz
drzavni poticaj: subvencionirano stanovanje, potpomo-
gnuto stanovanje te dogovoreno stanovanje. Drustveno
poticanim stanovima upravlja IACP (Istituto Autonomo
Case Popolari) osnovana kao javno tijelo 1903. godine, a
danas javna agencija koja upravlja stanovima za gradane
nizeg dohodovnog razreda. Stanovi se uglavhom isporu-
¢uju na lokalnoj i regionalnoj razini vlasti pa, u skladu s
time se i sufinanciraju uz financijsku podrsku centralne
drzave. U pogledu koristenja DPS, u nadleznosti regional-
nih vlasti je odredivanje procedura; zahtjev za koristenje
stana, redoslijed na listi ¢ekanja, dohodak podnositelja
i slicno. Prednost imaju osobe u loSem Zivotnom stanju,
obitelji s viSe djece ili osobe koje Zive u prisilnoj izvanbrac-
noj zajednici.

Povijest javnih politika vezanih uz poticano stanovanje u
Hrvatskoj burna je kao i mnoge druge nedovoljno ili pot-
puno neartikulirane ili kaoti¢ne javne politike bez jasno
definiranih ekonomskih, financijskih, fiskalnih i drustvenih
ciljeva kao i bez jasnih procedura i instrumenata njiho-
vog mjerenja tijekom razdoblja uporabe. U prostor javnih
politika koje bi mogle imati obiljezja vezanih za DPS, od
razdoblja bivSe drzave'®, kada je fond stanova u javhom
vlasnistvu iznosio 25% ukupnog stambenog fonda, ali bez

% https://www.eib.org/en/stories/france-affordable-housing (17.2.2022.)
7 https://www.housingeurope.eu/resource-111/social-housing-in-euro-
pe (17.2.2022.)

8 https://unece.org/fileadmin/DAM/hIlm/prgm/hmm/social%20hou-
sing/2008_budapest/session_3_bezovan.pdf (19.2.2022.)

jasnog cilja pomo¢i gradanima niZzeg dohodovnog razre-
da (socijalno ugroZeni gradani), preko uvodenja stambe-
ne reforme devedesetih godina proslog stoljeca u okviru
koje su stambeni poticaji za zaposlene ukinuti kao Sto je
i zanemarena mogucnost ulaganja poduzeca u izgradnju
stanova za radnike. Nadalje, ustav iz 1990. godine nije
uklju¢io obvezu drzave pomodi gradanima u rjesavanju
stambenih potreba, pokrenuta je masovna prodaja stano-
va temeljem Zakona o prodaji stanova na kojima postoji
stanarsko pravo, pokrenuti su sporovi nastali provedbom
tog zakona uglavnom izmedu kupaca stanova i bivsih vla-
snika. Jedinice lokalnih i regionalnih vlasti pomagale su
ugrozenim gradanima naknadom za troSkove energenata,
u drugoj polovici devedesetih uveo se PDV na cijenu gra-
devinskog materijala Sto je usporilo isporuku stambenih
jedinica. Krajem devedesetih zapocelo se s programom
stambene Stednje uz drzavnu potporu Stednji od 25% da
bi se nekoliko godina kasnije ta potpora smanjila na 15%
¢inedi program nekonkurentnim na trZistu stanova. Kra-
jem devedesetih, s trajanjem od dvije godine, uveo se i
program subvencioniranog kreditiranja za mlade obitelji
do 35 godina. Godine 2001. zaZivio je program subvencio-
nirane stanogradnje®® (POS) i kupnje prvog stana u okviru
suradnje centralne drzave s lokalnim jedinicama u okviru
kojega su lokalne jedinice sudjelovale sa zemljistem i in-
frastrukturom dok je centralna drZava sudjelovala sa sub-
vencijama kredita. U¢inak ovog programa bio je relativno
skroman u pocetku provedbe, no u 20 godina izgradeno
je 8 356 (koliko se u Skotskoj u prosjeku izgradi u jednoj
godini) stanova u 260 objekata?, tj. prosje¢no 417 DPS go-
dis$nje, u kojima je, u prosjeku, zbrinuto priblizno 20 000
do 30 000 osoba. Ovaj program bio je dobar za kreditno
sposobne mlade obitelji, ali je, s druge strane, iskljucio
mlade zaposlene kreditno nesposobne obitelji. Takoder,
program je opterecen i problemima vezanih za kvalitetu
izgradnje?’. U tom smislu ostaje upitno moZze li se ovdje
govoriti o provedbi socijalne komponente drustvene sta-
nogradnje i moZe li se POS program podvesti pod tzv. “so-
cial housing”.

lako brojne europske politicke stranke imaju u svojem
programu pasuse o potrebi isporuke drustveno potica-
nih stanova, sasvim ocekivano, razlikuju se u tome kako
bi ih trebalo isporucivati trzistu. Njemacki liberali i kon-
zervativci pozornost usmjeravaju na novu izgradnju. CDU
se suzdrZava od intervencionistickog stava?? koji je imao

¥ https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2001_12_109_1794.html
(18.2.2022.)

20 https://apn.hr/izgradnja-i-prodaja-stanova-pos/izgradeni-stanovi
(19.2.2022.)

21 https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/pos-ovi-stanovi-s-vla-
znih-se-zidova-guli-boja-parketi-se-dizu-fekalije-izlaze-iz-kanalizaci-
je...-1723926 (18.2.2022.)

22 https://www.dbresearch.com/PROD/RPS_EN-PROD/
PROD0000000000450490/Housing_policy_in_Germany_%C2%96_Chan-
ging_direction.pdf?undefined&realload=fHJVdrqReoCS/FhRImZ5cmLirA-
iIEMOIUCcIqL5ITGSILeilT8cH72XoJI/EbaolT6 (17.2.2022)



prije izbora 2013. godine i devizom “stambena izgradnja
najbolja zastita stanara” sklonost usmjerava prema trzis-
no orijentiranoj politici. Osim toga, CDU se nedavno jasno
usprotivio politikama interveniranja u trzisni rast cijene
najamnine socijalnih stanova dok takvu politiku FPD Zzeli
u potpunosti dokinuti. S tim stavovima slaze se i AfD. CDU
je 2017. godine najavila jasan cilj stambene politike koja se
oslanja na izgradnju novih stambenih jedinica. U planu je
bilo, do 2021. godine, izgraditi 1,5 milijuna novih stambe-
nih jedinica. Predstavnici Deutsche Bank smatraju da bi se
provedbom ovakve politike najvise doprinijelo smanjenju
rasta cijena izgradnje i najamnina. SPD i Zeleni zagovaraju
vedu zastitu stanara. SPD takoder zagovara izgradnju no-
vih socijalnih stanova za najam, ali tu izgradnju Zeli pove-
zati s uvodenjem standarda gradnje na razini cijele zemlje
te pravila poticaja stanogradnje. Buduéi da je njemacki
zakon o zastiti stanara veé prilicno restriktivan, daljnje
reguliranje moglo bi doprinijeti destimulaciji investitora.
Njemacka ljevica snazno zagovara pojacanu zastitu stana-
ra te uvodenje snaznijih kontrola i stroZih kazni $to bi, vrlo
vjerojatno, moglo dovesti do dezinvestiranja i smanjenja
ponude novih stanova na trzistu.

Irski socijaldemokrati polaze od Cinjenica da je u Irskoj 8
587 ljudi u opasnosti uzrokovanoj nedostatnim stanova-
njem?, na listama ¢ekanja stana nalazi se priblizno 250
tisuéa gradana, cijene stanova u godini dana narasle su
11.6%, a prosjecna mjesecna najamnina dosegla je 1 056
€. Stoga predlaZu da se drustveno poticani stanovi, zbog
cijene zemljista, ne grade na privatnim parcelama vec is-
klju€ivo na javnim, a priliku predstavlja ¢injenica da se dio
od priblizno 1 900 hektara javnog zemljista moZe namije-
niti upravo za tu namjenu. Nadalje, predlazu unaprjedenje
propisa kojima se $tite najmoprimci, kao i Sto Zele poticati
kulturu najma stanova te omoguciti sustav u okviru kojega
¢e se lako pronaci novi dom. Irski Sinn Fein* svoju viziju
socijalnog stanovanja temelji na izgradnji novih 100,000
socijalnih i priustivih stanova, ocuvanju udjela od 20%
DPS-a u ukupnom volumenu novo isporucenih stanova tr-
Zistu, zastiti korisnika stanova od prisilnih naplata banaka,
oslobadanju od pla¢anja lokalnih poreza u sluéaju ulaga-
nja u DPS-ove, ogranicavanju subvencija najmova i slicno.

Poticana stanogradnja vrlo je vazna tema britanske unu-
tarnje politike ispunjene raspravama o nacinima i moguc-
nostima prevladavanja krize socijalnih stanova. Konzer-
vativci®® svoju politiku isporuke stanova temelje na priu-
Stivosti, sigurnosti i kvaliteti, obnovi postojecih stanova,
zastiti najmoprimaca, opéoj naknadi te pomoéi beskuéni-
cima. Njihov je plan ambiciozno ulagati u programe drus-
tveno poticanog stanovanja u svoti od priblizno 13 mili-
jardi GBP godisnje Sto bi polucilo isporukom od priblizno
50 000 stanova godisnje Sto je gotovo duplo vise od broja
isporucenih stanova u 202.-2021. godini, ali i skoro duplo

3 https://www.socialdemocrats.ie/wp-content/uploads/2018/06/
Soc-Dems-Housing-Policy-Document-AW-1-1.pdf (17.2.2022.)

% https://www.sinnfein.ie/housing (17.2.2022.)

%5 https://www.housing.org.uk/globalassets/files/resource-files/conser-
vative_manifesto_briefing_2020.pdf (18.2.2022)

manje od broja stanova za prevladavanje krize?.

Laburisti isticu rezultate njihovog mandata od 1997. do
2010. osobito u broju isporucenih stanova — gotovo 2 mili-
juna ili priblizno 150 000 godisnje?’. U drustveno poticane
stanove uloZili su ukupno 9.3 milijardi funti u tri godine
$to predstavlja ekvivalent od priblizno 110 000 priustivih
stanova godisnje od cega se 40 000 odnosi na stanove
za najugrozenije gradane. Laburisti se posebno zalazu za
penalizaciju iznajmljiva¢a neprimjereno opremljenih soci-
jalnih stanova i jaCu zastitu korisnika, a osobito se zalazu
za zastitu vlasnika stanova kupljenih na kredit u sluéaju
privremenog gubitka posla i pomo¢ u privremenoj otplati
kredita.

Diljem Europske unije vlasnici drustvenih stanova evi-
dentirali su znacajnije izazove u pogledu naplate prihoda
od najma stanova®. Materijalizacija ovog rizika povecala
se tijekom pocetne faze pandemijskog razdoblja kada su
stanari ostajali bez zaposlenja. Nemogucnost placanja i
kasnjenje u plaéanjima najamnine razli¢ita je u drzavama
¢lanicama, no, taj je izazov prisutan kod svih. Tako na pri-
mjer, u Francuskoj gdje HLM?® sektor predstavlja priblizno
16% ukupnog stambenog fonda, odgoda ili nemogucénost
pla¢anja najamnine povecala se za priblizno 100 milijuna €
prvenstveno zbog utjecaja pandemije na gospodarstvo. U
Velikoj Britaniji ta je vrijednost jos veca i procjenjuje se na
1.16 milijardi eura. Vlasnici drustveno poticanih stanova
procjenjuju da su se prihodi od iznajmljivanja, uslijed pan-
demije, smanijili za nesto manje od 37 milijuna €%°. Odgode
pla¢anja najamnina evidentiraju i $panjolska javna drustva
koja upravljaju drustveno poticanim stanovima. Njihova
su predvidanja da se intenzitet ovog rizika nece smanijiti u
dogledno vrijeme. Sli¢na situacija je i u Njemackoj. Vecina
drustava koja se bave isporukom usluga drustveno poti-
canog stanovanja olekuje izazove u pla¢anju najamnine
u duljem razdoblju iako je, u usporedbi sa spomenutim
zemljama, volumen zakasnjelih najamnina relativno mali.

Rezultati istraZivanja iz 2019. godine® informiraju nas da
17.2% stanovnistva Zivi u prenapucenim stanovima, za
9.4% europskog stanovniStva mjesecni troskovi prelaze
njihove kapacitete pla¢anja, a kada se u obzir uzmu obi-

% https://i-sphere.site.hw.ac.uk/2018/05/21/how-much-housing-do-we-
need/ (18.2.2022.)

27 https://www.local.gov.uk/sites/default/files/documents/2020%20
Local%20election%20housing%20campaign%20pack.pdf (19.2.2022.)

2 https://www.stateofhousing.eu/The_State_of Housing_in_the_
EU_2021.pdf (16.2.2022.)

2 Habitation a Loyer Modéré (stanovanje s umjerenom najamninom) —

oblik stanovanja za stanare s nizim plateznim kapacitetom. MozZe biti javni
i privatni sa subvencijama najamnine.

30 https://www.housemark.co.uk/products/data-comparison-analysis/
(16.2.2022.)

3 https://www.housingeurope.eu/resource-1323/the-state-of-housing-
in-the-eu-2019 (20.2.2022.)
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telji sa smanjenim dohocima, njih 35.4% ne moZe pod-
mirivati mjeseCne Zivotne troskove. Takoder, u prosjeku
24.2% najmoprimaca koji plac¢aju najamninu po trzisSnim
cijenama bilo je izloZzeno riziku nemoguénosti pla¢anja. U
tom smislu gradani koji su bili primorani stanovanje rije-
Siti najmom bili su izloZeniji rizicima od ostalih ugrozenih
gradana. Procjene ukazuju da bi bilo potrebno u drZzavama
¢lanicama godisnje ulagati priblizno 57 milijardi eura da bi
se nadomjestio jaz izmedu ponude i potraznje (potrebe)
za drustveno poticanim stanovima. Radi se o ekvivalentu
od priblizno 300 000 stanova godisnje. S druge strane, u
Hrvatskoj postoje razne procjene o potraznji za drustve-
no poticanim stanovima — od nekoliko desetaka tisuc¢a do
vise od sto tisuéa. Dinamikom kojom se trenutno isporu-
Cuju takvi stanovi bile bi potrebne dekade za izjednaca-
vanje ponude i potraZnje uz to da potraZnja za drustveno
poticanim stanovima raste i da su u nasoj zemlji iz ponude
uglavnom iskljucene kreditno nesposobne i materijalno

U pogledu strukture ponude bilo bi dobro definirati vrste

stanova s obzirom na priustivost korisnika i isporucitelja.

Radi se uvijek o javnim isporuciteljima. Vrste stanova mo-

gle bi biti:

1. DPS kategorija I: Najam stanova za materijalno ugroze-
ne gradane;

. DPS kategorija Il: Najam priustivih stanova;

. DPS kategorija lll: Prodaja priustivih stanova;

. DPS kategorija IV: Najam s opcijom vlasnistva;

. DPS kategorija V: Najam stanova za asistirano zivljenje;

u b wnN

Stanovi se razlikuju po tehnicko-tehnoloskoj strukturi. Svi
su energetski ucinkoviti s minimiziranim troskovima upo-
rabe energenata i odrzavanja. Ovisno o politici poticanja
razli¢itih kategorija gradana i raspolozivih stanova, veza
izmedu poticaja i vrste stana s obzirom na korisnike mogla
bi biti kao na grafikonu 1:

G { :
v ' | e sssssssssssssssssssssssssssssssa
> | DPSkat.l. !
i DPS kat. V.
T | DPS kat. II. : 7 o
'g ; ; : DPS kat. IV,
& ! R o
= 5 DPS kat. Il
= i L S S
<
=1  Sseesssessssnsseensees
MALI PROSJECNI
Dohodak
lzvor: Autor

znacajnije ugroZene osobe. Stoga se smatra drustveno
opravdanim i ekonomski racionalnim postaviti pitanje
kako kod nas uravnoteziti ponudu i potraznju u razumnom
roku.

Za sveobuhvatnim odgovorom na ovo pitanje bit ée po-
trebno uloZiti velike napore u svrhu provedbe sveobu-
hvatnih istraZivanja, ustanovljavanja politicki ujednacenih
stavova, uskladivanja isporuke s fiskalnim moguénostima
javnih tijela nadleZnih za isporuku stanova, priustivoscéu
korisnika stanovaisliéno. S obzirom na ovu kompleksnost,
u okviru ovog teksta pozornost ¢e se usmjeriti na dvije di-
menzije: (i) strukturiranje mogucée ponude stanova te (ii)
oblike i modele nabave stanova.

Vjerojatno bi za najugroZenije gradane stanovi kategorije
stanarina te dugorocno i stabilno rijeSeno stambeno pi-
tanje. Gradanima i obiteljima s dohotkom do prosje¢nog
mogli bi pitanje stanovanja urediti najmom (kategorija
II.) opremljenijih i povrsinom veéih stanova dok bi mla-
de obitelji s dohotkom iznad prosjecnog mogli aplicirati
za stanove kategorije Il. (najam) ili kategorije Ill. (kupnja
— danasnji POS). Medutim, obiteljima prosje¢nog i iznad
prosje¢nog dohotka kreditno nesposobnim, ukljucilo bi se
u poticanu stambenu shemu najmom s opcijom vlasnistva
u okviru kategorije IV. Stariji gradani s potrebama asistira-
nog Zivljenja mogli bi biti prihvatljivi stanovi kategorije V.



U drzavama ¢lanicama drustveno poticani stanovi nabav-
liaju se razli¢ito. PreteZito se isporucuju na tradicionalan
nacin, nabavljajudi radove, a isporucitelji su gradovi i cen-
tralna drzava te neprofitne organizacije. Kod primjene
tradicionalne nabave postoje varijacije s obzirom na po-
jedine projektne funkcije koje se ugovorno prenose na
poduzetnike. No, u zadnje vrijeme interesantan postaje
i model javno-privatnog partnerstva u Irskoj*?, Ujedinje-
nom kraljevstvu®® i Skotskoj**. S obzirom na dosada3nji
godisnji prosjek isporuc¢enih POS-ovih stanova od nesto
vise od 400 kao i na potrebu od nekoliko desetaka tisuéa
potrebnih drustveno poticanih stanova, nabava, odno-
sno, model isporuke predstavljat ¢e veliki izazov javnim
tijelima nadleznim za njihovu isporuku. Ogranic¢enja u za-
duZivanju, ograniceni fiskalni kapaciteti, zahtjevi za ener-
getskom ucinkovito$céu i proizvodnjom energije na mjestu
potros$nje kao i zahtjevi za minimizacijom ukupnih Zivotnih
troskova uskladenih s isporu¢enom kvalitetom te uskladi-
vanje tih ogranicenja s priustivosti korisnika, usmjeravat
¢e pozornost narucitelja ka inovativnim modelima naba-
ve. U tom smislu racionalni naruditelji nastojat ¢e pronaci
optimalni model nabave u okviru tradicionalne nabave,
nabave raspoloZivosti, prava gradenja ili pak danas kori-
Stenog modela POS-a.

Kada narucitelj (grad, opc¢ina, centralna drzava) nabavlja
stanove na tradicionalan nacin, nabavlja radove. U okvi-
ru tradicionalnog modela mogude su opcije u okviru kojih
narucitelj projektira zgradu, financira izgradnju (iz prora-
cuna ili duznickih izvora financiranja) te s poduzetnistvom

32 https://www.ndfa.ie/project/social-housing-ppp-bundle-2 (21.2.2022.)

3 https://www.infrastructureinvestor.com/uk-government-to-laun-
ch-1-7bn-social-housing-ppps/ (21.2.2022.)

3 https://www.housinglin.org.uk/_assets/Resources/Housing/Support_
materials/140811_pfi_website_ update_final_pdfl.pdf (21.2.2022.)
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ugovara izgradnju. Varijacije ovog modela nabave ovise o
pojedinim funkcijama koje narucitelj prenosi na poduzet-
nika — projektiranje (DB*®) i financiranje (DBF). Stanovi u
vlasnistvu narucitelja iznajmljivat ¢e se materijalno ugro-
Zenim gradanima (DPS kat. I.) i gradanima koji su kredit-
no nesposobni (DPS kat. Il.) po najamninama manjim od
komercijalnih. Stanovi kategorije 1ll. moci ¢e se prodavati
kreditno sposobnim gradanima i mladim obiteljima zain-
teresiranim za kupnju prvog stana po cijenama manjim od
komercijalnih. Gradani koji si grani¢no mogu priustiti stan
po komercijalnim cijenama i nisu kreditno sposobni mogu
biti zainteresirani za najam stanova s moguénos¢u vlasnis-
tva u buduénosti (DPS kat. IV.). Ovi se stanovi trzistu mogu
isporuciti po INP (lzgradnja — Najam — Prijenos vlasnistva)
modelu nabave u okviru kojega narucitelj dozvoljava iz-
gradnju stanova kategorije IV. poduzetniku na pravu gra-
denja koji ih iznajmljuje gradanima, a stanar koji uplati
zadnju najamninu postat ¢e vlasnik stana bez dodatne na-
knade. Prednost ovog modela je u tome Sto najmoprimci
mogu jednostavno prodati svoje pravo stanovanje i kolek-
tirati trziSnu cijenu do tada upla¢enih najamnina.

RjeSavanje stambenog pitanja materijalno ugrozenim gra-
danima i mladim kreditno nesposobnim obiteljima vazno
je pitanje koncepcije pametnih gradova osobito u dimen-
Ziji pametnog Zivljenja. To je i pitanje ispunjenja odrZivih
razvojnih ciljeva UN-a osobito 1, 3, 7, 10 i 13. S obzirom
na veliki jaz izmedu ponude drustveno poticanih stanova
i potraznje, kako u drZzavama ¢lanicama tako i u Republi-
ci Hrvatskoj, javni narucitelji, da bi ispunili svoju zadadu,
morat ¢e na najbolji moguci nacin upravljati isporukom
koristeci razlicite modele nabave. S obzirom na relativno
veliko suzdrzavanje javnih narucitelja od inovativnih mo-
dela nabave, izazov za hrvatske narucitelje bit ¢e tim veci.

35 Eng. Design-Build (DB); Design-Build-Finance (DBF).
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Dejan Miljenovié¢”

U Republici Hrvatskoj rastuci problem starenja stanovnistva donosi sve veci rizik od samoce uslijed drustvene
isklju¢enosti, siromastva, izostanka ili neadekvatne zdravstvene skrbi za starije osobe. Ovaj problem narocito je
izraZen u ruralnim podrucjima gdje sve veci broj OCD-ova ciljano provodi programe aktivnog starenja i poveca-
nja kvalitete Zivota umirovljenika. Iz Europskog socijalnog fonda u okviru projektnog prijedloga “Aktivni u miro-
vini” OCD-ovima su namijenjena sredstva financiranja kako bi mogli dodatno ojacati organizacijske kapacitete
i vlastite ljudske potencijale upravo u svrhu vece socijalne uklju¢enosti umirovljenika. U ovome radu prikazuju
se operativni aspekti provodenja navedenog projekta na primjeru Gradskog drustva Crvenog kriza Ozalj, a koji
dugorocno razvija infrastrukturu prijave i provedbe programa pomocdi starijim osobama i povecanja kvalitete

Zivota umirovljenika.

Republika Hrvatska u svojim se socijalnim politikama,
strategijama i suradnjom s neprofitnim organizacija-
ma jasno odredila za razvoj europskog modela civil-
nog drustva. Civilno drustvo je zasnovano na ciljevi-
ma Sire dobrobiti i pozitivnih drustvenih promjena.
Aktivnosti se u tome smjeru financiraju namjenskim
sredstvima Europske unije iz Europskog socijalnog
fonda (dalje u tekstu: ESF). Ovaj fond je od iznimne
vaznosti bududi da razvoj organizacija civilnog drus-
tva (dalje u tekstu: OCD) ovisi o moguénosti financi-
ranja njihovog rada u obliku projektnih aktivnosti u
razli¢itim drustvenim podrucjima. Akutan drustveni
problem svakako je starenje stanovnistva jer uz soci-
oloske ima i nepovoljne ekonomske ucinke. Siromas-
tvo i socijalna isklju¢enost starijih osoba vrlo cesto se
isprepliéu ¢inedi zatvoreni krug koji obuhvadéa stariju
populaciju. U tome smislu sve aktivnosti OCD-ova
koje se odnose na sprjecavanje socijalne isklju¢eno-
sti starijih osoba imaju posebnu drustvenu vrijednost
i znacaj.

Upravo je iz Europskog socijalnog fonda u okviru Ope-
rativnog programa “Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-
2020.” otvoren prvi poziv na dostavu projektnih prijed-
loga od 26. travnja do 31. prosinca 2019. godine pod
nazivom “Pridruzi se — Aktivni u mirovini” — Jacanje
sposobnosti organizacija civilnoga drustva za unaprje-
denje mogucénosti aktivnog sudjelovanja i socijalne
ukljuc¢enosti umirovljenika (Sifra poziva: UP.04.2.1.09).
Sredstva ovoga poziva namijenjena su razvoju i pobolj-
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Sanju vodenja organizacija civilnog drustva, a ¢ime se uz
osvijeStenost za napredak civilnog drustva, osvjestava
i potreba kvalitetnijeg upravljanja provodenjem pro-
jekata i njihovih ishoda. Poziv na dostavu projektnih
prijedloga ima za cilj “doprinijeti ja¢anju organizacija
civilnog drustva u podrucju aktivnog starenja i poveca-
vanja kvalitete Zivota umirovljenika, odnosno jacanju
kapaciteta organizacija civilnoga drustva za provode-
nje programa aktivnog starenja na lokalnoj razini na-
mijenjenih povecanju kvalitete Zivota i socijalne uklju-
Cenosti umirovljenika te razvoju socijalnih inovacija u
radu s umirovljenicima i inovativnih programa.” (ESF,
2019.) Za poziv i regularno izvrSenje aktivnosti odgo-
vorno je Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava Re-
publike Hrvatske kao upravljacko tijelo Operativnog
programa. Projekt operativno provodi Nacionalna za-
klada za razvoj civilnoga drustva Ciji je stalni cilj jaca-
ti sposobnosti OCD-ova za unaprjedenje moguénosti
njihova aktivnog sudjelovanja u projektima socijalne
ukljuéenosti umirovljenika. Prema navedenom Pozivu
kao prihvatljivi prijavitelji projekata smatraju se “or-
ganizacije civilnoga drustva (udruge, zaklade, pravne
osobe vjerske zajednice, umjetnicke organizacije), a
njihovi prihvatljivi partneri su takoder organizacije ci-
vilnoga drustva, JLSU-ovi, javne ustanove s djelatnoscu
u podrudju obrazovanja, kulture, zdravstva i socijalne
skrbi.” (ESF, 2019.) Ukupna vrijednost Poziva iznosila
je 100.000.000,00 kuna, uz najnizi iznos bespovratnih
sredstava po projektu od 500.000,00 kuna, a najvisi
iznos po projektu iznosio je 2.000.000,00 kuna. Za or-
ganizacije civilnoga drustva upravo je provodenje ova-
kvih projekata iznimno zanimljivo s obzirom na to da
se sredstva ESF-a osiguravaju u potpuno bespovrat-
nom iznosu. To omogucéava OCD-ovima da dio pro-



jektnih troSkova bude prihvacen za nabavu opreme
koja potom ostaje u trajnom vlasnistvu, ali i za fiksne
troskove rada. Tako se jac¢a i materijalna infrastruktura
OCD-ova kako bi na lokalnoj razini ubuduce samostal-
no provodili sliéne projekte.

Sadrzaj projektnih aktivnosti obvezuje OCD-ove da ih
provode u svrhu unaprjedenja zdravlja, o¢uvanja funk-
cionalne sposobnosti, sigurnosti i sudjelovanja umi-
rovijenika u zajednici u kojoj Zive doprinoseci kvaliteti
njihovog Zivljenja, vracanja osjecaja vece vrijednosti,
doprinose smanjenju usamljenosti, tielesnoj, psihickoj
i radnoj aktivnosti te sudjelovanju u drustvenim, kul-
turnim i drugim aktivnostima i poslovima zajednice
kao i medugeneracijskoj suradnji. U svrhu navedenoga
od OCD-ova se zahtijeva razvoj socijalnih inovacija te
inovativnih programa u radu s umirovljenicima. Kon-
tinuitet programa osiguran je drugim Pozivom kojega
je 28. rujna 2020. godine uputilo Ministarstvo rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike kao
Upravljacko tijelo Operativnog programa “Ucinkoviti
ljudski potencijali 2014. — 2020.” Tako je u drugome
krugu projektnog poziva “Pridruzi se — Aktivni u mi-
rovini” odobreno financiranje 45 projekata OCD-ova
vrijednosti 73 milijuna kuna. Pritom se i dalje promo-
viralo ja¢anje OCD-ova u aktivnostima sprjecavanja
drustvene isklju¢enosti starijih osoba i povecanja kva-
litete njihova Zivota.

Gradsko drustvo Crvenog kriza Ozalj* se je u prvom
Pozivu uspjeSno prijavilo na provodenje aktivno-
sti u okviru projekta “Aktivni u mirovini” u traja-
nju od 24 mjeseca. Vrijednost prijavljenoga projek-
ta iznosi 1.872.936,70 kn, od ¢ega 85% vrijednosti
(1.591.996,20 kn) cini iznos EU potpore, a preostalih
15% (280.940,50 kn) se financira iz Drzavnog proracu-
na Republike Hrvatske. S obzirom na ruralna obiljezja
ozaljskog podrucja i Pokupske doline kojoj pripada,
kao i znacajan udio starije populacije, GDCK Ozalj je u
svom ranijem radu ve¢ uspio integrirati lokalne OCD-
ove u programe sprjecavanja socijalne isklju¢enosti
i brige za starije osobe. Tako GDCK Ozalj u suradnju
ukljucuje razlicite OCD-ove s podrucja Grada Ozlja te
Opc¢ine Kamanje, Zakanje i Ribnik. Od 2015. godine
GDCK Ozalj uspjeSno provodi 6 projekata i 2 programa
u segmentu aktivnog starenja. Kao prijavitelj projek-
ta “Aktiviraj se u mirovini” GDCK Ozalj u provodenje
projektnih aktivnosti ukljucuje tri OCD-a: 1) Matica
umirovljenika Ozalj (provodi program “Javnih potreba
grada Ozlja” na godisnjoj razini), 2) LAG Vallis Colapis
i 3) Taekwondo klub Ozalj (potonja dva do tada bez
projekata namijenjenih umirovljenicima). Buduci da je

1 U nastavku kr. GDCK Ozalj ili Prijavitelj

prijavitelj neprofitna pravna osoba koja po vrsti prav-
nog subjekta spada u ostala tijela javnog prava (Za-
kon o Hrvatskom Crvenom krizu, 2010.), a navedeni
projektni partneri po vrsti pravnog subjekta spadaju
u privatni neprofitni sektor, time zadovoljavaju kriterij
pripadnosti organizacijama civilnoga drustva.

GDCK Ozalj kao dio krovne organizacije Crvenog kriza
s partnerskim OCD-ovima kontinuirano radi na osigu-
ranju stalnih programa kreativnosti medu starijom po-
pulacijom. Cilj ovih programa je dugoro¢no promicanje
pozitivnih drustvenih promjena kroz smanjenje trenda
isklju¢enosti starijih osoba. Ovo se osobito odnosi na
razdoblje nakon prestanka aktivnog radnog odnosa
osobe i njenoga odlaska u mirovinu. U svrhu provedbe
projekta “Aktiviraj se u mirovini” GDCK Ozalj je kao pri-
javitelj razradio ciljeve i pratec¢e mjeritelje projektnog
Poziva koji se odnose na sve projektne sudionike. Kroz
tablicu 1. prikazani su interno postavljeni ciljevi Prija-
vitelja na pocetku projekta te je praéen njihov status
ostvarenja kroz kvantitativno ili kvalitativno izrazene
mjeritelje.

1. Ojacati a) Broj koordinativnih sastanaka sa
organizacijske projektnim partnerima
kapacitete b) Broj zajednickih radionica
c) Vrstaibroj planiranih aktivnosti
d) Vrstaibroj provedenih aktivnosti
e) Broj projektnih partnera prije
i nakon projekta (povecanje,
smanjenje, potencijalne suradnje)
f) Broj i organizacija volonterskih
aktivnosti
Pod 1.: stavke a)., b), c), d) i e)
Broj umirovljenika i OCD-ova
obuhvacenih volonterskim
aktivnostima
Broj projektnih angazmana u
segmentu aktivnog starenja
prije provodenja projekta (npr.
volonterske aktivnosti)
Broj projektnih angazmana nakon
projekta
Broj aktivnosti/programa/radionica
za umirovljenike prije i nakon
projekta
Priprema/edukacija djelatnika za
aktivnosti

1.1. Podciljevi za
GDCK Ozalj

1.2. PodCciljevi
projektnih
partnera
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1. Ojacati ljudske | -
potencijale

Broj djelatnika dodatno zaposlenih/

educiranih za provodenje projekta

- Broj djelatnika koji paralelno rade u
organizaciji viSe razli¢itih projekata
uz navedeni

- Steéene vje$tine/znanja/motivacije
za daljnje aktivnosti sa starijom
populacijom

- Steéene vjestine/znanja/motivacija

za daljnji rad na projektima

samostalno ili u koordinaciji sa

provoditeljem (GDCK Ozalj)

Broj umirovljenika ukljucenih u

projektne aktivnosti (n=250)

Broj odslusanih edukacija/

sudjelovanja na radionicama

Priprema/edukacija umirovljenika za

online sudjelovanje (COVID-19)

Broj umirovljenika u aktivnostima

GDCK Ozalj i projektnih partnera

prije i nakon provodenja projekta

Broj ponudenih i samostalnih

inicijativa umirovljenika za socijalnim

aktivnostima

Stecena znanja umirovljenika/koristi

od volonterskih aktivnosti

Broj umirovljenika obuhvacenih

pojedinom aktivnosti po opéinama

Zakanje, Kamanje i Ribnik

Prijenos znanja kroz prezentacije

umirovljenika na radionicama (ako je

moguce)

Broj umirovljenika koji se ukljucuju

ili predlazu aktivnosti u tekuéim

projektima lokalne zajednice i

poduzeca

Broj dionika u lokalnoj zajednici

zainteresiranih za prijenos znanja

od umirovljenika ka njihovim

zaposlenicima

Savjetodavno ukljucivanje

umirovljenika u rad projektnih OCD-

ova te dionika lokalne zajednice (npr.

2. Socijalna
ukljucenost
umirovljenika

3. Poboljsanje
kvalitete
Zivota

poduzeda)
4. Povecati broj Opcenito i u segmentu aktivhog
inicijativai starenja:
projekata - Broj provedenih projekata i onih u
partnerskih provedbi od strane OCD-ova prije
OCD-ova partnerstva i nakon njega
- Planirani projekti koji u buduc¢nosti
podrazumijevaju aktiviranje starije
populacije
5. Strucno - Socio-ekonomska analiza projektnih
znanstvena ishoda
analiza

Prikazani ciljevi i mjeritelji ostvaruju se na dvije razine;
1) poboljsanje kompetencija uklju¢enih OCD-ova i 2)
kvalitete Zivota umirovljenika. Cilj jacanja organizacij-

skih kapaciteta i ljudskih potencijala u segmentu aktiv-
noga starenja prati se zasebno na razini GDCK Ozalj kao
inicijatora projekta te zasebno za projektne partnere
(tocke 1.1. i 1.2. u Tablici 1). Takvom diseminacijom
projektnih ciljeva postize se bolja vidljivost i kontro-
la stupnja ostvarenosti projekta te njegovih konacnih
rezultata. Opdi cilj svakako je stvaranje Cvrste i stalne
veze medu projektnim partnerima za nastavak daljnje
suradnje i nakon zavrsetka projekta. U tu je svrhu u
prvoj godini provedbe projekta odrzano sedam par-
tnerskih sastanaka, jedna zajednicka radionica pisanja
i provedbe projekata na kojoj su sudjelovali Prijavitelj i
dva partnera. Takoder je odrzana zajednicka radionica
na temu MenadZmenta volonterskog programa na ko-
joj su sudjelovali Prijavitelj i sva tri partnera. Partner-
ska suradnja pritom podrazumijeva buduce ukljuciva-
nje drugih organizacija i OCD-ova te Sirenje suradnje i
izvan projekata koji se ticu aktivnosti aktivnog stare-
nja. Potrebno je naglasiti da GDCK Ozalj prije provode-
nja projekta nije imao niti jednog partnera u podrucju
aktivnoga starenja dok je ovim projektom ostvarena
nova partnerska suradnja s tri OCD-a. Istovremeno je
zapoceta koordinacija i organizacija volonterskih ak-
tivnosti u podrucju medugeneracijske suradnje izme-
du svih uklju¢enih partnera na projektu.

Projektna platforma rada OCD-ova omogucuje da razli-
Citi subjekti neprofitnog sektora suraduju s ciljem po-
moci socijalno ugroZenim ili potencijalno marginalizira-
nim drustvenim skupinama. U ovome slucaju radi se o
umirovljenicima. lako pod istim nazivnikom, u praksi je
teSko odvoijiti specificnu djelatnost raznih OCD-ova (za-
klade, vjerske zajednice i umjetnic¢ke organizacije, udru-
ge, ostali neprofitni subjekti), ali ono Sto im je zajed-
ni¢ko jest da njihov rad rezultira s drustveno korisnim
ishodima. Uvazavajuéi neprofitnu pravnu osobnost
OCD-ova poseban je izazov njihova zajednic¢ka projek-
tna orijentacija te sinergija u koristenju medunarodnih,
fondovskih i drzavnih financijskih sredstava, mjera i po-
ticaja. Nemaju svi OCD-ovi podjednake moguénosti ili
iskustvo prijave u projektnom planiranju, financiranju
i koordinaciji projektnih aktivnosti, Sto nikako ne uma-
njuje njihov drustveni potencijal. Projekt “Aktiviraj se
u mirovini” definira OCD-ove kao “najznacajnije pruza-
telje izvaninstitucionalne potpore i podrske umirovlje-
nicima te svojim aktivnostima i djelovanjem redovito
pridonose smanjenju njihove socijalne isklju¢enosti i
unapredenju kvalitete Zivota.” OCD-ovi se tako prepo-
znaju kao Siroko rasireni subjekti neprofitnog sektora
putem kojih se brzo mogu ostvariti ciljevi aktivnog sta-
renja, sprjecavanja socijalne isklju¢enosti umirovljenika
i poboljSanja kvalitete njihova Zivota.

Projektom “Aktiviraj se u mirovini” pridonosi se odr-
Zivosti ruralnih prostora te dodatnom promoviranju
OCD-ova kao odgovornih nositelja raznih drustvenih
aktivnosti u lokalnim zajednicama. lako u Republici Hr-
vatskoj svojim statusom maniji gradovi i opéine dobro



zastupaju ruralna podrucja, doseg uklju¢ivanja poje-
dinih drustvenih skupina, u ovom slucaju umirovljeni-
ka, nije uvijek u potpunosti osiguran. U takvoj situaciji
prednost je OCD-ova Sto imaju fleksibilnost u svome
radu te se angaziraju u raznim drusStvenim aktivnosti-
ma. Time OCD-ovi pridonose aktivnostima ruralnog ra-
zvoja djelujuci kao partner drZavi i njenim institucijama
kada one to nisu u mogucnosti s obzirom na njihovu
osnovnu djelatnost. Takoder, OCD-ovi nisu nuzno veza-
ni za samo jednu drustvenu aktivnost (sport, kultura,
humanitarni rad), ve¢ se po potrebi mogu angaZirati u
razli¢ite drustvene svrhe i aktivnosti. To je bio i smisao
provedbe ovog projekta: ucinkovito angazirati ljudske i
organizacijske sposobnosti razli¢itih OCD-ova te ih inte-
grirati u projektima drustvene ukljuc¢enosti (inkluzije) i
stvaranja trajnih drustvenih koristi.

Potrebno je naglasiti kako se OCD-ovi ukljuceni na pro-
jektu “Aktiviraj se u mirovini” bave s ¢etiri potpuno ra-
zlicite djelatnosti. Rad Matice umirovljenika Grada Ozlja
svakako se odnosi na promoviranje zivotnog standarda
starijih osoba, ali je Matica i do sada bila uklju¢ena u
stalne programe medugeneracijske suradnje. Nadalje,
Taekwondo klub Ozalj radi na promoviranju sportskih
aktivnosti medu djecom i mladima. LAG Vallis Colapis
specijaliziran je u provodenju razliCitih projekata rural-
nog razvoja na podrucju Pokupske doline. GDCK Ozalj
kao drustvo humanitarne djelatnosti projektom “Aktivi-
raj se u mirovini” ostvaruje ucinkovitu suradnju izmedu
svih navedenih OCD-ova u postupku prijave projekta,
prijenosa znanja o tome kako projektne aktivnosti fi-
nancirati i provesti, a pritom iskljucivo u podrucju kvali-
tete Zivota umirovljenika.

Primarno je svaki od uklju¢enih OCD-ova u okviru
projekta “Aktiviraj se u mirovini” morao ojacati ljud-
ske potencijale vezano uz projektne aktivnosti. Tako
je LAG Vallis Colapis zaposlio jednu osobu na puno
radno vrijeme, Taekwondo klub Ozalj jednu osobu na
nepuno radno vrijeme, dok je pri Matici umirovljenika
angatzirana jedna osoba na ugovor o djelu. Istovreme-
no, prijavitelj GDCK Ozalj zaposlio je Cetiri osobe, od
¢ega tri na puno radno vrijeme i jednu na pola rad-
nog vremena. Time su se ukljuceni projektni partneri
osposobili da samostalno u narednom razdoblju i na-
dolazeé¢im projektnim pozivima samostalno prijavljuju
iste i provode ih, a uz moguénost da ukljucuju ostale
OCD-ove i tako vrse transfer steCenoga znanja i isku-
stva. U pogledu tehnicke infrastrukture nabavljena
je racunalna i sportska oprema nuzna za odrzavanje
predvidenih aktivnosti i programa aktivnoga starenja.
KoriStenje ove opreme ostaje ukljuéenim OCD-ovima
kao dio infrastrukture predvidene za provodenje bu-
dudih projekata.

Prije provodenja aktivnosti Prijavitelj je s partnerima
u prvome tromjesecju informirao umirovljenike s pod-
rucja djelovanja GDCK Ozalj, kao i potencijalne surad-
nike na projektu, o aktivnostima koje trebaju uslijediti.
Povecanje kvalitete Zivota umirovljenika GDCK Ozalj
ostvaruje kroz rad s vise od 260 umirovljenika na pro-
jektu, dok je minimalan broj zahtijevan kriterijem Pri-
jedloga “PridruZi se — Aktivni u mirovini” iznosio 250
ukljuc¢enih umirovljenika. U smislu vece kvalitete Zivo-
ta umirovljenika na Sirem ozaljskom podruéju jedan od
projektnih ciljeva jest ukljuciti Sto veéi broj umirovlje-
nika. Tako je prije pocetka provedbe projekta 50 umi-
rovljenika aktivno sudjelovalo na aktivhostima GDCK
Ozalj, a kod partnera LAG Vallis Colapis i Taekwondo
klub Ozalj prije pocetka provedbe projekta nije bilo
umirovljenika uklju¢enih u njihove aktivnosti. Mati-
ca umirovljenika je slijedom svoga rada prije pocetka
provedbe projekta imala 150 umirovljenika ukljucenih
u njene aktivnosti. Tako je u provodenje projektnih ak-
tivnosti sinergijom ukljucivan sve veci broj umirovlje-
nika kako slijedi:

- 93 umirovljenika do 30. travnja 2021.,
- 222 umirovljenika do 31. srpnja 2021.,
- 263 umirovljenika do 30. listopada 2021.

Broj ukljuc¢enih umirovljenika ostvaruje se kroz tri pro-
jektna elementa provedbe izravnih aktivnosti s partner-
skim OCD-ovima. Ti elementi su:

1. Razvoj i provedba lokalnih programa u podrucju
aktivnog starenja i povecanje kvalitete Zivota umi-
rovljenika — 263 umirovljenika uklju¢ena na aktivno-
stima GDCK Ozalj, Matice umirovljenika Ozalj i Ta-
ekwondo kluba Ozalj kroz 10 programa predvidenih
projektom.

2. Podizanje svijesti o vaznosti aktivnog starenja i so-
cijalne ukljucenosti umirovljenika — ukljucivanje 50
umirovljenika na aktivnostima LAG Vallis Colapis u
obliku 6 informativnih promotivnih dogadanja o ak-
tivnom starenju i povecanju kvalitete Zivota umirov-
lienika.

3. Razvoj i provedba programa medugeneracijske su-
radnje — izrada programa i provedba 6 programa za-
jednicke aktivnosti partnerskih OCD-ova (angazman
18 mladih osoba koji ¢e s uklju¢enim umirovljenicima
provoditi aktivnosti).

Poboljsanje socijalne uklju¢enosti umirovljenika u ovo-
me projektu osobito naglasava njihovo dugogodisnje
radno iskustvo. Tako je umirovljenicima kroz zajednic¢ke
radionice i aktivnosti dana prilika da svoje znanje pre-
nesu svim zainteresiranim dionicima, posebno mladi-
ma. S ciljem medugeneracijske suradnje angaZirano je
ukupno 18 volontera koji su predvideni za provodenje
zajednickih aktivnosti s umirovljenicima. U tu svrhu
planira se 6 programa zajednickih aktivnosti mladih s
umirovljenicima. S volonterima su odrzana dva koordi-
nacijska sastanka na kojima su utvrdene faze njihova
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postupnog ukljucivanja u projekt. Volonteri su zajedno
s umirovljenicima i tri osobe zaposlene na projektu po-
tom sudjelovali u programu sakupljanja otpada i ¢isée-
nja okolisa. Projektom se nastoji kontinuirano podizati
svijest 0 mogucnosti aktivnoga starenja i uklju¢enosti
umirovljenika u sve vrste drustvenih zbivanja. Kroz gore
navedene provedbene elemente do kraja projekta pla-
nira se odrzati ukupno 12 promotivnih dogadanja o ak-
tivnom starenju i kvaliteti Zivota umirovljenika. Od toga
je odrzano 6 okruglih stolova, jednokratne sportske/
rekreativne i edukativne aktivnosti na kojima je sudje-
lovao 31 umirovljenik/ca. Tako rekreativna aktivnost
“Jutarnja tjelovjezba za dobar pocetak dana” osim raz-
gibavanja uz razgovor umirovljenike potencira na ostale
socijalne interakcije tijekom dana.

Navedeni organizacijski i ljudski potencijali omogucili
su Provoditelju da s uklju¢enim OCD-ovima na lokalnoj
razini razvije i uspjeSno provede vedi broj programa u
podrucju aktivnog starenja i poveéanja kvalitete Zivota
umirovljenika. Toc¢nije, u prvoj godini provedbe projek-
ta odrzane su: 22 radionice kreativnog programa, 11
radionica programa rucnog rada, 4 radionice zdravstve-
nog programa, 9 radionica informatickog programa, 1
radionica programa psihosocijalne aktivacije, 2 radioni-
ce kulturno-umjetni¢kog programa, 4 radionice progra-
ma jacanja socijalnih i kognitivnih vjestina, 30 radionica
programa tjelesnih aktivnosti, 5 radionica programa ku-
linarstva i 3 radionice agro programa. Jedna radionica
podrazumijevala je i pripremu umirovljenika u njihovim
domovima za online sudjelovanje (platforma ZOOM)
kako bi mogli pratiti radionice u pandemijskim uvjeti-
ma. Ovakva sadrzajna raznolikost projektnih progra-
ma i aktivnosti potvrduje infrastrukturnu sposobnost
povezanih OCD-ova da na lokalnoj razini proaktivno i
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samostalno rjesSavaju problem socijalne isklju¢enosti
umirovljenika. Istovremeno, javlja se i aspekt novostvo-
rene drustvene vrijednosti projekta “Aktiviraj se u mi-
rovini”, a buduci da su navedeni programi i radionice
izvorno razvijeni i prilagodeni aktivnom starenju upravo
od strane projektnih partnera s podrucja Grada Ozlja i
Pokupske doline.

Cilj vece socijalne uklju¢enosti umirovljenika postignut
je s obzirom na ¢injenicu da je GDCK Ozalj u prvoj godi-
ni aktivnosti projekta “Aktiviraj se u mirovini” ukljucio
313 umirovljenika, $to je znacdajna razlika u odnosu na
pocetnih 50 umirovljenika. Postupno ukljucivanje umi-
rovljenika pratilo je kumulativno odrZavanje projektnih
aktivnosti od strane svih uklju¢enih OCD-ova. Nakon
6 mjeseci provedbe projekta odrzano je ukupno 89
radionica za umirovljenike, a nakon 9 mjeseci ukupno
186 radionica. Do 31. listopada 2021. godine ja¢anjem
projektnog intenziteta svih uklju¢enih OCD-ova odrza-
no je ukupno 278 radionica za umirovljenike. Nastavno
na izneseno, prema posljednjem zahtjevu za nadokna-
dom sredstava (tzv. ZNS) kojega je GDCK Ozalj uputio
prema Nacionalnoj zakladi za razvoj civilnoga drustva
s datumom 30. sije¢nja 2022. dodatno je odradeno jos
77 projektnih aktivnosti. Time je Provoditelj ukupno re-
alizirao 355 projektnih aktivnosti, iako je predviden broj
bio 260 projektnih aktivnosti. Ova razlika potvrduje da
su sva Cetiri uklju¢ena OCD-a stekla organizacijski i ljud-
ski potencijal potreban u ostvarenju projektnih ciljeva
aktivnog starenja.

Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva u zahtjevi-
ma za nadoknadu sredstava (ZNS) koje joj upuduju prija-
vitelji odobrenih projekata zahtijeva svojevrsni presjek
projektnih aktivnosti. ZNS-ovi se upucuju od Prijavitelja
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projekta tj. korisnika projektnih sredstava, u ovome slu-
¢aju GDCK Ozalj, svaka tri mjeseca. Ovi zahtjevi ujed-
no imaju i formu financijskog izvjestaja jer u danome
trenutku Prijavitelju sluZe kao dokaz trenutnog stanja
i stupnja izvrSenosti projekta tj. opravdanosti zahtijeva
Prijavitelja za pokricem troskova stvarno provedenih
aktivnosti.

Stalno jacanje potencijala OCD-ova u svrhu prijave i
provodenja projekata drustvene koristi podrazumijeva
kontinuirani razvoj njihove organizacijske infrastruk-
ture i stru¢nog kadra. Od osobitog su znacaja projekti
Cija financijska sredstva poti¢u koordiniranje i pripre-
mu OCD-ova na zajednicki rad i doprinos u rjeSavanju
drustvenih problema. OCD-ovi koji imaju manje isku-
stva u prijavi i provedbi projekata, osobito iz fondova
Europske unije, tako stjeCu potrebna znanja i vjestine
koje potom mogu i samostalno koristiti u prijavi na bu-
duce otvorene izvore financiranja. Time se proaktivno
doprinosi ja¢anju kompetitivnosti OCD-ova u dobivanju
i provedbi projekata te novom zaposljavanju koje prati
projektne aktivnosti.

Drugi je izazov u nastavku projektnih prijedloga kao
Sto je “Aktivni u mirovini”, kako od strane ESF-a tako i
razine drzave te Nacionalne zaklade za razvoj civilnog

drustva. Ovakvi projektni prijedlozi su specifi¢ni jer
istovremeno pruZaju pozitivne ishode za umirovljenike
kao rizicnu skupinu u smislu socijalne isklju¢enosti, dok
za sve uklju¢ene OCD-ove pruzaju mogucénost da kao
projektni partneri razvijaju vlastite sposobnosti vezane
za vedu kvalitetu Zivota umirovljenika. Za umirovljenike
je od iznimne je vaznosti da se trajno nastave aktivnosti
i programi koji su im ovim projektom namijenjeni. Osta-
je za razmotriti dodanu drustvenu vrijednost ovakvih
projekata za Siru zajednicu jer se njima stvaraju kori-
sti za starije osobe i organizacije koje u njima sudjeluju
na lokalnoj razini. U¢inci su stoga multiplikativni i treba
ih sagledavati u socijalnom, ali i ekonomskom aspektu
provedbe ovakvih projekata.

1. ESF-Europski socijalni fond, (2019.), Otvoreni trajni
Poziv na dostavu projektnih prijedloga (bespovratna
sredstva) “PridruZi se — Aktivni u mirovini” — JaCanje
sposobnosti organizacija civilnoga drustva za una-
prjedenje moguénosti aktivnog sudjelovanja i socijal-
ne uklju¢enosti umirovljenika.

Dostupno na http://www.esf.hr/natjecaji/do-
bro-upravljanje/pridruzi-se-aktivni-u-mirovini/

2. Zakon o Hrvatskom Crvenom krizu, NN, br. 71/10,
136/20, Zagreb.
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I. | Naknade

Prijevozni troskovi na sluzbenom putovanju
(€1.7.5t.2.t.27. Pravilnika o porezu na dohodak)
TroSkovi nocenja na sluzbenom putovanju

2. | (€l.7.st.2.1.28. Pravilnika o porezu na
dohodak)

u visini stvarnih troskova

u visini stvarnih troskova
bez ogranicenja
kategorije hotela

u visini stvarnih troskova
prema cijeni mjesecne
odnosno pojedinacne
prijevozne karte javnog
prijevoza odnosno do
visine cijene mjesecne
odnosno pojedinacne
prijevozne karte

Troskovi prijevoza na posao i s posla (mjesni
3. | i medumjesni) (¢l.7.st.2.t.30. Pravilnika o
porezu na dohodak)

Uporaba privatnog automobila u poslovne

5 -
4. | svrhe (€l.7.st.2.t.31. Pravilnika 0 porezu na d'o /00 kn po prijedenom
kilometru
dohodak)
Dnevnice za sluzbeno putovanje u tuzemstvu do 200,00 kn?
o p. J ) . (do 140,00 kn ako je
koje traje vise od 12 sati dnevno i dnevnicaza | = . )

1. osiguran jedan obrok
rad na terenu u tuzemstvu do 80,00 kn ako su
(€1.7.5t.2.t.19. Pravilnika o porezu na dohodak) | .~

osigurana dva obroka)
. . ) do 100,00 kn
Dnevnice za sluzbeno putovanje u tuzemstvu .
o . ; . (do 70,00 kn ako je
koje traje vise od 8 sati, a manje od 12 sati . ;

2. . . osiguran jedan obrok

dnevno (¢l.7.st.2.1.20. Pravilnika o porezu na
do 40,00 kn ako su
dohodak) )
osigurana dva obroka)
do iznosa utvrdenih
Dnevnice za sluzbeno putovanje u inozemstvo | propisima o izdacima
3 koje traje vise od 12 sati dnevno i dnevnica za sluzbena putovanja
" | zarad naterenu u inozemstvu (¢l.7.5t.2.t.21. | za korisnike drZavnog
Pravilnika o porezu na dohodak) proracuna (Odluka Vlade
RH, NN, br. 8/06)
. . - do 50% iznosa utvrdenih
Dnevnice za sluzbeno putovanje u inozemstvo - o
o . X ) propisima o izdacima
koje traje vise od 8 sati, a manje od 12 sati . ;
4 za sluzbena putovanja

dnevno (¢l.7.st.2.t.22. Pravilnika o porezu na

dohodak) za korisnike drzavnog

proracuna

t €l 7., st. 2. Pravilnika o porezu na dohodak (NN, br. 10/17, 128/17,
106/18, 1/19, 80/19, 1/20, 74/20i 1/21).

2 (. 7., st. 13. Pravilnika o porezu na dohodak: Ako je na sluzbenom puto-
vanju odnosno radu na terenu, na teret poslodavca, osiguran jedan obrok
(rucak ili veCera) neoporezivi iznos dnevnice koji se isplac¢uje u novcu uma-
njuje se za 30% odnosno za 60% ako su osigurana dva obroka (rucak i vece-
ra). Dorucak koji je uraunat u cijenu noc¢enja smatra se troskom nocenja i
ne smatra se osiguranom prehranom. Smatrat ¢e se da je osobi prehrana
osigurana i ako je osiguran obrok (ruéak i/ili vecera):

— u cijeni kotizacije za prisustvovanja seminarima, stru¢nim savjetovanjima
i slicno

— u cijeni karte za putovanje brodom

— u cijeni zrakoplovne putnicke karte, zbog prekida putovanja ili

— iz sredstava reprezentacije poslodavca.

10.

11.

Dnevnice za sluzbena putovanja per diem koje
se radnicima isplacuju iz proracuna Europske
unije radi obavljanja poslova njihovih radnih
mjesta, a u svezi s djelatnosti poslodavca
(€1.7.5t.2.t.26. Pravilnika o porezu na dohodak)
Pomorski dodatak (Cl.7.st.2.t.23. Pravilnika o
porezu na dohodak)

Pomorski dodatak na brodovima
medunarodne plovidbe

(€1.7.5t.2.t.24. Pravilnika o porezu na dohodak)
Naknada za odvojeni Zivot

(€1.7.5t.2.t.13. Pravilnika o porezu na dohodak)

Otpremnina (pri odlasku u mirovinu)
(€1.7.st.2.t.14. Pravilnika o porezu na dohodak)
Otpremnina zbog poslovno i osobno
uvjetovanih otkaza ugovora o radu prema
Zakonu o radu (¢l.7.st.2.t.15. Pravilnika o
porezu na dohodak)

Otpremnine zbog ozljede na radu i
profesionalne bolesti
(€1.7.st.2.t.16. Pravilnika o porezu na dohodak)

Dar djetetu do 15 godina starosti (koje je do
31. prosinca tekuce godine navrsilo 15 godina
starosti) (€l.7.st.2.t.18. Pravilnika o porezu na
dohodak)

Dar u naravi (¢l.22.st.3.t.7. Pravilnika o porezu
na dohodak)

Godi$nja prigodna nagrada (boZi¢nica,
naknade za godisnji odmor i sl.) (¢l.7.st.2.t.5.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Nagrade za radne rezultate i drugi oblici
dodatnog nagradivanja radnika (dodatna
placa, dodatak uz mjesecnu placuiisl.)
(€1.7.st.2.t.32. Pravilnika o porezu na dohodak)
Naknade za podmirivanje troskova
ugostiteljskih, turistickih i drugih usluga
namijenjenih odmoru radnika prema
propisima ministarstva nadleznog za turizam
(€1.7.st.2.t.33. Pravilnika o porezu na dohodak)
Novcane pausalne naknade za podmirivanje
troskova prehrane radnika (Cl.7.st.2.t.34.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Troskovi prehrane radnika nastali za vrijeme
radnog odnosa kod poslodavaca na temelju
vjerodostojne dokumentacije (¢l.7.st.2.t.35.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Tro$kovi smjestaja radnika nastali za vrijeme
radnog odnosa kod poslodavaca na temelju
vjerodostojne dokumentacije (¢l.7.st.2.t.36.
Pravilnika o porezu na dohodak)

do propisanog iznosa
(objavljeno na www.
tim4pin.hr)

do 250,00 kn

do 400,00 kn

do 1.750,00 kn mjesecno

do 8.000,00 kn

do 6.500,00 kn

(za svaku navrsenu
godinu rada kod toga
poslodavca)

do 8.000,00 kn

(za svaku navrsenu
godinu rada kod toga
poslodavca)

do 600,00 kn godi$nje

do 600,00 kn godisnje

do 3.000,00 kn godisnje
(ukupno kod svih
poslodavaca)

do 5.000,00 kn godisnje
(ukupno kod svih
poslodavaca)

do 2.500,00 kn godi$nje
(ukupno kod svih
poslodavaca)

do 5.000,00 kn godisnje
(ukupno kod svih
poslodavaca)

do 12.000,00 kn godisnje
pod uvjetom da racuni

o0 obavljenim uslugama
prehrane glase na
poslodavca i da su
podmireni bezgotovinskim
putem. Neoporezivi
primitak priznaje se za
mjesec u kojem je usluga
prehrane obavljena

do visine stvarnih
izdataka podmirenih
bezgotovinskim putem.
Neoporezivi primitak
priznaje se za mjesec u
kojem je usluga smjestaja
obavljena, a ako se
isplacuje radniku, priznaje
se U mjesecu isplate



12.

3 Zakon o porezu na dohodak (NN, br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20 i

Naknade za troSkove redovne skrbi djece
radnika isplacene na racun radnika temeljem
vjerodostojne dokumentacije ustanova
predskolskog odgoja te drugih pravnih

ili fizickih osoba koje temeljem posebnih
propisa i odluka nadleznog tijela skrbe o
djetetu predskolske dobi (¢l.7.st.2.t.37.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Zbog invalidnosti zaposlenika (¢l.7.st.2.1.1.
Pravilnika o porezu na dohodak)

U slucaju smrti zaposlenika (osim potpora
koje poslodavci isplacuju djeci radnika — one
su neoporezive u ukupnom iznosu)
(€1.7.st.2.t.2. Pravilnika o porezu na dohodak)
Jednokratne potpore koje djeci u slucaju smrti
roditelja isplacuju ili daju jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave na temelju
svojih opcih akata te pravne i fizicke osobe
(€1.7.5t.2.t.2. Pravilnika o porezu na dohodak)
Jednokratne potpore u slu¢aju smrti ¢lana

uZe obitelji radnika (bracnog druga, roditelja,
roditelja bracnog druga, djece, drugih predaka
i potomaka u izravnoj liniji, posvojene i
udomljene djece i djece na skrbi te punoljetne
osobe kojoj je porezni obveznik imenovan
skrbnikom prema posebnom zakonu)
(€1.7.st.2.t.3. Pravilnika o porezu na dohodak)
Potpore zbog neprekidnog bolovanja radnika
duzeg od 90 dana. Razdoblje bolovanja duze
od 90 dana ne mora se odnositi na jednu
kalendarsku godinu (¢l.7.st.2.t.4. Pravilnika o
porezu na dohodak)

Potpora za novorodence (¢l.7.st.2.1.25.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Darovanje za zdravstvene potrebe
(operativne zahvate, lije¢enja, nabavu
lijekova i ortopedskih pomagala te troskove
prijevoza i smjestaja u zdravstvene
ustanove), rjesavanje kojih nije placeno
obveznim, dopunskim, dodatnim i privatnim
zdravstvenim osiguranjem niti na teret
sredstava fizicke osobe, pod uvjetom da je
darovanje, odnosno placanje nastalih izdataka
za tu namjenu obavljeno na Ziroracun
primatelja dara ili zdravstvene ustanove te
na temelju vjerodostojnih isprava. (¢l.4.st.2.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Udzbenici, radne biljeznice i biljeznice koje
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave daju ucenicima osnovnih i
srednjih Skola na redovitom Skolovanju
odnosno novcane naknade koje isplacuju za te
svrhe na temelju svojih opcih akata i za koje su
sredstva planirana u proracunima tih jedinica
(€l.8.5t.2.t.10. Zakona o porezu na dohodak?)

38/20).

do visine stvarnih
izdataka

do 2.500,00 kn godisnje

do 7.500,00 kn

u ukupnom iznosu isplate

do 3.000,00 kn

do 2.500,00 kn godisnje

do 10.000,00 kn

u visini stvarnih izdataka
za tu namjenu

u visini stvarnih izdataka
za tu namjenu

Formalni i neformalni programi obrazovanja
nezaposlenih osoba i drugih socijalno
ugrozenih skupina koje bez naplate
organiziraju pravne i/ili fizicke osobe, a koji

9. | sefinanciraju iz drzavnog proracuna ifili
proracuna lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i/ili iz fondova i programa
Europske unije i drugih medunarodnih fondova
(€l.8.st.2.t.11. Zakona o porezu na dohodak)
Premije dobrovoljnog mirovinskog osiguranja
koje poslodavac uplacuje u korist svojeg
radnika, uz njegov pristanak, tuzemnom

10. | dobrovoljnom mirovinskom fondu, koji je
registriran u skladu s propisima koji ureduju
dobrovoljno mirovinsko osiguranje
(€1.9.5t.1.t.18. Zakona o porezu na dohodak)

Premije dodatnog i dopunskog zdravstvenog
osiguranja na temelju vjerodostojne

1. dokumentacije (Cl.7.st.2.t.38. Pravilnika o
porezu na dohodak)
Potpora djetetu umrlog ili bivieg radnika,
kod kojeg je nastupio potpuni gubitak radne
0 sposobnosti,za skolovanje do 15. godine

Zivota odnosno do zavrsetka osnovnoskolskog
obrazovanja (¢I.7.st.2.t.17. Pravilnika o porezu
na dohodak)
Sredstva koja se fizickim osobama dodjeljuju
iz fondova i programa EU po tijelima
akreditiranim* u skladu s pravilima EU, za
provedbu aktivnosti mobilnosti u okviru
programa i fondova Europske unije, a u
svrhe obrazovanja i stru¢nog usavrsavanja

13. | za pokrice izdataka prijevoznih troskova,
prehrane i smjestaja te za realizaciju
projektnih aktivnosti koje prijavljuju fizicke
osobe (izdaci za najam prostora, osiguranje,
opremu i materijale i drugo), a u skladu s
financijskom uredbom Europske komisije
(€.5.st.12. Pravilnika o porezu na dohodak)
Sredstva za pokrice troskova Skolovanja,
usavrsavanja i znanstvenih istraZivanja,
neovisno isplacuje li navedene primitke
poslodavac ili drugi isplatitelj, ako se ti primici

14. | ne ostvaruju u okvirima provedbe aktivnosti
mobilnosti te pod uvjetom da se ne smatraju
izvorom dohotka, na temelju vjerodostojnih
isprava (ugovor, izvjesce, racun i drugo)
(€1.5.st.13. Pravilnika o porezu na dohodak)
Naknade za pokrice izdataka prijevoznih
troskova, prehrane, smjestaja i drugih
prihvatljivih troSkova propisanih pravilima
i propisima tijela Europske unije, koje
se isplacuju dugoroc¢nim i kratkoro¢nim
strunjacima u skladu s medunarodnim

15. | ugovorom za vrijeme rada na projektu
financiranom od strane Europske unije
za provedbu programa tehnicke pomoci
Europske unije pod uvjetom da su osigurane
vjerodostojne isprave (ugovor, izvjesce,
obracunidr.) (€l.5.st.14. Pravilnika o porezu
na dohodak)

4 Agencija za mobilnost i programe EU.

u visini stvarnih izdataka
za tu namjenu

500,00 kn mjesecno,
odnosno 6.000,00 kn
godisnje

do 2.500,00 kn
godi$nje podmirene
bezgotovinskim putem
(ukupno kod svih
poslodavaca)

1.750,00 kn mjesecno

ukupan iznos primitaka

najvise u visini propisanih
u skladu s posebnim
propisima prema kojima
se programi provode

najvise u visini propisanoj
pravilima i propisima
tijela Europske unije
prema kojima se projekti
provode
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Za navrsenih:

¢ 10 godina radnog staza do 1.500,00 kn
o 15 godina radnog staza do 2.000,00 kn
o 20 godina radnog staza do 2.500,00 kn
e 25 godina radnog staza do 3.000,00 kn
1. | e 30godina radnog staza do 3.500,00 kn
¢ 35 godina radnog staza do 4.000,00 kn
¢ 40 godina radnog staza i svakih narednih | do 5.000,00 kn
5 godina
(€1.7.5t.2.t.6.-12. Pravilnika o porezu na
dohodak)
Stipendije (u¢enicima srednjih Skola i
1. | redovnim studentima) (Cl.6.st.1.t.4. Pravilnika | 1.750,00 kn mjesecno
0 porezu na dohodak)
Stipendija koja se dodjeljuje studentima
za izvrsna postignuca, a koje se dodjeljuju
2. | temeljem javnih natjecaja kojima mogu 4.000,00 kn mjesecno

pristupiti svi studenti pod jednakim uvjetima
(€1.6.st.1.t.5. Pravilnika o porezu na dohodak)
Stipendije studentima izabranima na
javnim natjecajima kojima mogu pristupiti
svi studenti pod jednakim uvjetima, za
redovito Skolovanje na visokim ucilistima
koje isplacuju, odnosno dodjeljuju zaklade,
3. | fondacije, ustanove i druge institucije,
registrirane u Republici Hrvatskoj za odgojno-
obrazovne ili znanstvenoistrazivacke svrhe,
koje djeluju u skladu s posebnim propisima i
osnovane su s namjenom stipendiranja
(€1.9.5t.1.t.19. Zakona o porezu na dohodak)

u ukupnom iznosu isplate

Sportske stipendije, koje se prema posebnim
propisima isplacuju Sportasima za njihovo
$portsko usavrsavanje

(€1.6.st.1.t.6. Pravilnika o porezu na dohodak)
Naknade Sportasima amaterima, prema

2. | posebnim propisima (¢l.6.st.1.t.8. Pravilnika o
porezu na dohodak)

Nagrade za $portska ostvarenja®

(€1.6.st.1.t.7. Pravilnika o porezu na dohodak)

1.750,00 kn mjesecno

1.750,00 kn mjesecno

20.000,00 kn godisnje

Primici po posebnim propisima ucenika

i studenata na Skolovanju za rad preko
ucenickih i studentskih udruga (cl.6.st.1.t.2.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Nagrade ucenicima za vrijeme prakticnog
rada i naukovanja i naknade ucenicima za
vrijeme dualnog obrazovanja (¢l.6.st.1.t.1.
Pravilnika o porezu na dohodak)

15.000,00 kn godisnje

1.750,00 kn mjesecno

Iznose naknada, potpora i nagrada iz tablice 1. poslodavac
moZe isplatiti neoporezivo samo zaposlenicima, bez obve-
ze obracuna poreza i doprinosa. Ako isplatitelj isplac¢uje na
ime naknada, potpora i nagrada vece iznose zaposlenici-
ma, razlika se pribraja plaéi u tom mjesecu, obracunavaju

> Pravilnik o mjerilima za dodjelu nagrada sportasima za sportska ostvare-

nja (NN, br. 46/14 i 9/17).

se doprinosi te porez na dohodak i prirez (¢l. 21. Zakona o
porezu na dohodak).

Oporezivim primicima po osnovi nesamostalnog rada ne sma-
traju se voda te topli i hladni napitci (osim napitaka koji u sebi
sadrze alkohol), a koje poslodavac na svoj teret omogucuje
radnicima za vrijeme radnog vremena.®

Ako se prethodno navedeni iznosi isplacuju osobama
koje nisu u radnom odnosu, ukupno ispla¢eniiznos sma-
tra se drugim dohotkom.

Iznimka su neprofitne organizacije i proracunski korisni-
ci. Osobama koje nisu u radnom odnosu neprofitne orga-
nizacije i proracunski korisnici mogu neoporezivo isplaci-
vati:

Naknade troskova sluzbenog putovanja (troskovi prije-
voza, nocenja i dnevnica) i troskove koristenja osobnog
automobila u sluzbene svrhe, ako obavljaju poslove za
potrebe tih organizacija i ako do trenutka isplate na-
vedenih primitaka u istom poreznom razdoblju nisu
ostvarile dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili
drugi dohodak u neprofitnim organizacijama uz nakna-
du, a do propisanog iznosa, prema clanku 9., stavku 1.,
tocki 11. Zakona o porezu na dohodak i ¢lanku 6., stav-
cima 7. i 8. Pravilnika o porezu na dohodak.

Troskove noéenja i prijevoza na sluzbenom putovanju
osobama koje primaju naknadu, ali pod uvjetom da ra-
cun za nocenje i prijevoz glase na neprofitnu organiza-
ciju ili proracunskog korisnika, prema ¢lanku 9., stavku
1., toc¢ki 12. Zakona o porezu na dohodak.

Naknade za koristenje privatnog automobila u sluzbe-
ne svrhe do 2,00 kune po prijedenom kilometru koje se
isplac¢uju osobama s invaliditetom koje, u skladu s pro-
pisom kojim je ureden znak pristupacnosti u trenutku
odlaska na sluzbeni put, imaju pravo na znak pristupac-
nosti.

Temeljem ¢lanka 37. Zakona o izvrSavanju DrZzavnog prora-
¢una Republike Hrvatske za 2022. godinu (NN, br. 140/21),
osnovica za obrac¢un naknada i drugih primanja na temelju
posebnih propisa (tzv. proraéunska osnovica) u 2022. go-
dini iznosi 3.326,00 kn.

¢ Clanak 7. stavak 41. Pravilnika o porezu na dohodak.



Dnevnica za sluzbeni put

. 200,00 kn 200,00 kn
u zemlji
Dodatak za rad na terenu 200,00 kn 200,00 kn
Osnovica za isplatu 1.800,00 kn 1.800,00 kn
jubilarne nagrade
Regres za koristenje 1.500,00 kn 1.500,00 kn
godi$njeg odmora
Godisnja nagrada
za bozi¢ne blagdane 1.500,00 kn 1.500,00 kn
(bozicnica)
Dard.Jetetu u prigodi Dana 600,00 kn 600,00 kn
sv. Nikole
Naknada za odvojeni Zivot 1,000,00 kn

od obitelji***
dvije osnovice za izracun | dvije osnovice za izracun
place koje Ce biti vazece | place koje Ce biti vazece
na zadnji dan rada u na zadnji dan rada
drzavnoj sluzbi prije u javnoj sluzbi prije
odlaska sluzbenika i odlaska sluzbenika i
namjestenika u mirovinu | namjestenika u mirovinu

Otpremnina prilikom
odlaska u mirovinu

Clanak 109. Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike
(NN, br. 112/17,12/18,2/19i119/19i66/20): Ugovorne strane su suglasne,
ako Vlada sa sindikatima javnih sluzbi, ugovori materijalna prava povoljnije
od ugovorenih za drzavne sluzbenike i namjestenike, jednako ce se primi-
jeniti i na drzavne sluzbenike i namjestenike.

Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluz-
bama (NN, br. 128/17, 47/18, 2/19, 123/19 i 66/20).

Hxk

Naknada za odvojeni Zivot za sluzbenike i namjestenike u javnim sluz-
bama uredit ¢e se granskim kolektivnim ugovorima (¢lanak 65.).

Temeljem Odluke o materijalnim i nematerijalnim pravi-
ma, drugim naknadama te visini osnovice za obracun plac¢e
drzavnih sluzbenika i namjestenika (NN, br. 16/22) sva ma-
terijalna i nematerijalna prava koja su drzavni sluzbenici i
namjestenici iz rada i po osnovi rada ostvarivali temeljem
Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike
priznavat Ce se i primjenjivati u istom opsegu i nakon isteka
produZene primjene pravnih pravila sadrzanih u Kolektiv-
nom ugovoru. Materijalna prava i druge naknade, ugovo-
rene Kolektivnim ugovorom isplacdivat ¢e se, nakon isteka
produZene primjene pravnih pravila sadrzanih u Kolektiv-
nom ugovoru, u visini i na nacin na koji su ugovorene.

Temeljem Odluke o materijalnim i nematerijalnim pravi-
ma, drugim naknadama te visini osnovice za obracun pla-
¢e sluzbenika i namjestenika u javnim sluzbama (NN, br.
23/22) sva materijalna i nematerijalna prava koja su sluz-
benici i namjestenici u javnim sluZzbama ostvarili iz rada i
po osnovi rada temeljem Temeljnog kolektivhog ugovora
za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama priznavat
¢e se i primjenjivati u istom opsegu i nakon isteka pro-
duZene primjene pravnih pravila sadrZanih u Temeljnom
kolektivnom ugovoru. Materijalna prava i druge naknade,
ugovorene Temeljnim kolektivnim ugovorom isplacivat ¢e

se, nakon isteka produZene primjene pravnih pravila sa-
drzanih u Temeljnom kolektivnom ugovoru, u visini i na
nacin na koji su ugovorene.

1 2 3

5 1.800 Oporezivo u cijelosti
10 2.250 1.500

15 2.700 2.000

20 3.150 2.500

25 3.600 3.000

30 4.500 3.500

35 5.400 4.000

40 7.200 5.000

45 9.000 5.000

-

Za drzavne sluzbenike i namjestenike sukladno ¢lanku 56. Kolektivnog
ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike, a za sluzbenike i namjestenike
u javnim sluzbama sukladno ¢lanku 68. Temeljnog kolektivnog ugovora za
sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama.

Prema Odluci o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u
zemlji i visini naknada za drzavne duznosnike, suce i druge
pravosudne duZnosnike te ostale zaposlene, koji se finan-
ciraju iz sredstava drzavnog proracuna, a Cija prava nisu
uredena kolektivnim ugovorima (NN, br. 117/12), prora-
cunskim korisnicima i izvanproracunskim fondovima, ispla-
¢uju se iznosi naknada prikazani u tablici 4. Prema ¢lanku
8. stavku 3. Zakona o plaéama sudaca i drugih pravosudnih
duznosnika (NN, br. 10/99 — 16/19) suci i pravosudni duzno-
snici imaju pravo na dnevnicu u visini odredenoj za sluzbe-
nike u pravosudnom tijelu (200,00 kn dnevno).

Dnevnice za sluzbeni put u zemlji 150,00 kn dnevno
Troskovi nocenja prema priloZenom racunu
Naknada troskova za koristenje privatnog 2,00 kn po prijedenom
automobila u sluzbene svrhe kilometru

Terenski dodatak 150,00 kn dnevno
Naknada za odvojeni Zivot od obitelji 1.000,00 mjesecno
Naknada za odvojeni Zivot kada je osiguran 500,00 kn mjeseéno

smjestaj na teret proracuna

7 Odluka o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji i visini naknade za
drzavne duznosnike, suce i druge pravosudne duznosnike, te ostale zaposlene
koji se financiraju iz sredstava drZzavnog proracuna, a Cija prava nisu uredena
kolektivnim ugovorima (NN, br. 117/12).
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Odlukom o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u ino-
zemstvo za korisnike koji se financiraju iz sredstava dr-
Zavnog proracuna (NN, br. 8/06), a u skladu s ¢lankom 7.,
stavkom 2., to¢kama 21. i 22. Pravilnika o porezu na do-
hodak propisan je neoporezivi iznos dnevnica za sluzbeni
put u inozemstvo (visina dnevnica po drzavama objavlje-
na je na www.tim4pin.hr).

Sukladno ¢lanku 7. stavcima 18. i 19. Pravilnika o porezu
na dohodak®, ako se za sluZzbeno putovanje u inozemstvo
koristi zracni prijevoz, inozemna dnevnica se obracunava
dva sata prije vremena predvidenog polijetanja zrakoplova
iz posljednje zracne luke u Republici Hrvatskoj do vreme-
na dolaska zrakoplova u prvu zra¢nu luku u Republici Hr-
vatskoj. Ako se za sluzbeno putovanje u inozemstvo koristi
brod, dnevnica se obracunava od sata polaska broda iz po-
sljednjeg pristanista u Republici Hrvatskoj do sata povratka
broda u prvo pristaniste u Republici Hrvatskoj. Za svako za-
drzavanje, odnosno proputovanje kroz stranu drzavu koje
traje duZe od 12 sati obracunava se dnevnica za tu stranu
drZavu, a svako zadrZavanje u stranoj drzavi krace od 12
sati, obracunava se u vrijeme provedeno u iducoj drZavi u
kojoj se provelo vise od 12 sati. Ako je ukupno na putovanju
osoba provela vise od osam, odnosno vise od 12 sati, a u
inozemstvu manje od osam sati, tada se isplacuje pripada-
juéa tuzemna dnevnica, uzevsi u obzir ukupan broj sati pro-
vedenih na putovanju u tuzemstvu i inozemstvu.

Osnovni osobni odbitak i dijelovi osobnog odbitka za uzdr-
Zavane ¢lanove uze obitelji i djecu te invalidnost/tjelesno
ostecenje izracunavaju se primjenom propisanih koefici-
jenata na osnovicu osobnog odbitka koja iznosi 2.500,00
kuna. Osnovni osobni odbitak iznosi 4.000,00 kuna (koefi-
cijent 1,6 osnovice osobnog odbitka).

1. | UzdrZavani ¢lanovi uZe obitelji® 0,7 1.750,00
2. | Prvo uzdriavano dijete 0,7 1.750,00
3. | Drugo uzdrzavano dijete 1,0 2.500,00

8 Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o porezu na dohodak (NN,
br. 128/17).

> Clanak 14. Zakona o porezu na dohodak.

0 Sukladno ¢lanku 14. od 1. sije¢nja 2019. uzdrzavanim ¢lanovima uze obi-
telji smatraju se bra¢ni drug, roditelji poreznog obveznika, mac¢ehe odnosno
ocusi koje punoljetno pastorce uzdrZava, djeca nakon prvog zaposlenja te
punoljetne osobe kojima je porezni obveznik imenovan skrbnikom prema
posebnom zakonu, dok se djecom smatraju djeca koju roditelji, ma¢ehe od-
nosno ocusi, posvojitelji, udomitelji i skrbnici uzdrzavaju. Djecom se smatra-
ju i djeca nakon zavrsetka redovnog Skolovanja do prvog zaposljavanja.

4, | Trece uzdravano dijete 1,4 3.500,00
5. | Cetvrto uzdriavano dijete 1,9 4.750,00
6. | Peto uzdriavano dijete 2,5 6.250,00
7. | Sesto uzdriavano dijete 3,2 8.000,00

8. | Sedmo uzdrzavano dijete 4,0 10.000,00

9. | Osmo uzdrzavano dijete 49 12.250,00
10. | Deveto uzdrzavano dijete 5,9 14.750,00

Za svako daljnje uzdrzavano dijete koeficijent osnovnoga osobnog odbitka
11. | progresivno se uvecava se za 1,1 ... viSe u odnosu prema koeficijentu za
prethodno dijete
Invalidnost poreznog obveznika, svakog
12. | uzdrZavanog €lana uZe obitelji i svakog 0,4
uzdrzavanog djeteta

Invalidnost utvrdena po jednoj osnovi 100%
i/ili koristenje, na temelju posebnih propisa,
prava na doplatak za pomoc i njegu poreznog
obveznika odnosno prava na osobnu invalid-
13. | ninu, svakog uzdrZavanog ¢lana uze obitelji 1,5
i svakog uzdrZavanog djeteta. Koristenje
uvecanja osnovnog osobnog odbitka po ovoj
osnovi iskljucuje koristenje uvecanja osnov-
nog osobnog odbitka iz r. br. 12.

1.000,00

3.750,00

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada obra-
cunava se od porezne osnovice koju Ciniiznos svih primitaka
od nesamostalnog rada ostvarenih tijekom jednog mjese-
ca, umanjen za uplac¢ene doprinose za obvezna osiguranja
iz primitka ili doprinose za mirovinska osiguranja i za iznos
mjesecnog osobnog odbitka, a na temelju porezne kartice.

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada
obracunava se po stopi od 20% od mjesecne porezne
osnovice do visine 30.000,00 kuna te po stopi od 30% na
poreznu osnovicu iznad 30.000,00 kuna??2.

Doprinosi se obra¢unavaju prema stvarno isplacenoj pla-
¢i, koja ne moZe biti manja od minimalne place. Prema
Uredbi o visini minimalne plaée (NN, br. 119/20), mini-
malna placa za razdoblje od 1. sijecnja 2021. do 31. pro-
sinca 2021. godine iznosi 4.250,00 kn bruto. U 2022. ova
Uredba primjenjuje se na pladu za prosinac 2021. koja
se uobicajeno isplauje u sijecnju 2022. godine. Uredba
se primjenjuje pocevsi od place za sijecanj 2022. koja se
uobicajeno isplacuje u veljaci 2022. godine.

NajniZza mjeseéna osnovica®®

Ako je iznos isplacene plaée (ili naknade bolovanja) maniji
od najnize osnovice za obracun doprinosa, tada doprinose

1 Clanak 24. Zakona o porezu na dohodak.
2 . 19. Zakona o porezu na dohodak.

13 Prosje¢ni iznos mjesecne place (bruto) isplacene po jednom zaposlenom kod
pravnih osoba u Republici Hrvatskoj u razdoblju sije¢anj — kolovoz prethodne go-
dine, koju objavljuje Drzavni zavod za statistiku, pomnoZen s koeficijentom 0,38.



treba obracunati na iznos najniZze mjese¢ne osnovice, koja
za 2021. godinu iznosi 3.624,06 kn'*,

NajviSa mjesecna osnovica

Najvisa mjesecna osnovica iznosi 57.222,00 kn. Na iznos pla-
¢e koja je veca od najvise mjesecne osnovice ne obra¢unava
se doprinos za mirovinsko osiguranje (I. i Il. stup), ali samo
kod obracunavanja mjesecne place za odredeni mjesec. Kod
isplate bonusa, naknada, nagrada i otpremnina, doprinos za
mirovinsko osiguranie (l. i Il. stup) obracunava se na ukupan
bruto iznos isplate.

Najvisa godiSnja osnovica

Najvisa godisSnja osnovica iznosi 686.664,00 kn i primjenju-
je se samo za doprinos za mirovinsko osiguranje za I. stup.

Sukladno ¢lanku 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zako-
na o doprinosima®® (NN, br. 106/18), obveznim osiguranji-
ma smatraju se:

1. obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske
solidarnosti,

2. obvezno mirovinsko osiguranje za starost na temelju in-
dividualne kapitalizirane Stednje,

3. obvezno zdravstveno osiguranje i obvezno zdravstve-
no osiguranje za slucaj ozljede na radu i profesionalne
bolesti.

Za mirovinsko osiguranje 20% 20%
l. stup 15% 15%
Il. stup 5% 5%

Za zdravstveno osiguranje 16,5 % 12,375 %

Od 1. sije¢nja 2015. poslodavci koji zaposljavaju 20 i vise
radnika, ako nemaju 2% zaposlenih osoba koje se prema
posebnim propisima smatraju osobama s invaliditetom?®,
plac¢aju posebnu novéanu naknadu cija se osnovica utvr-
duje kao umnozak broja osoba s invaliditetom, koje je
obveznik bio duzan zaposliti i iznosa minimalne place za
razdoblje za koje se obveza odnosi, a visina naknade obra-

Cunavala se po stopi od 30% zakljucno s 29. veljace 2020.,

14 Sukladno Naredbi o iznosima osnovica za obracun doprinosa za obvezna
osiguranja za 2022. godinu (NN, br. 127/21).

15 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima primjenjuje se

pocevsi od obracuna place za sijecanj 2019.

16 Sukladno ¢lanku 4.a Pravilnika o utvrdivanju kvote za zaposljavanje osoba
s invaliditetom (NN, 75/18, 120/18, 37/20 i 145/20) obveza kvotnog zapo-
Sljavanja osoba s invaliditetom ne odnosi se na: predstavnistva stranih oso-
ba, strana diplomatska i konzularna predstavnistva, integrativne radionice i
zastitne radionice, poslodavce u sektoru proizvodnje tekstila, odjece, koZe,
drva i namjestaja te novoosnovane poslodavce u razdoblju od 24 mjeseca od
dana upisa u odgovarajudi registar odnosno dana ustrojavanja prema poseb-
nom propisu.

a od 1. oZujka 2020. po stopi od 20%". Za 2021. mjesecna
naknada iznosi 850,00 kn (4.250,00 x 20%) , a za 2022. go-
dinu 937,50 kn.

Sukladno tocki lll: Odluke o namjeni koriStenja sredstava i
odgodi pladanja nov¢ane naknade zbog neispunjenja obve-
ze kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom (NN 36/20)
odgodena je obveza pladanja novcane naknade poslodavci-
ma obveznicima kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom
koja je nastala za mjesece oZujak, travanj i svibanj 2020. go-
dine, uz mogucnost odgode plac¢anja obveza koje su nastale
u naredna 3 mjeseca. Odgodene obveze mogu se podmiriti
obro¢nom otplatom u roku od 24 mjeseca od dana dospje-
losti obveze. Za vrijeme trajanja odgode plac¢anja i obroéne
otplate ne obracunavaju se kamate i ne tece zastara.

Poslodavac je obvezan na plaée radnika, kojima se staz
racuna s povecanim trajanjem, uplatiti i povecani dopri-
nos za mirovinsko osiguranje na bruto placu radnika, pre-
ma stopama prikazanim u tablici 7.

14 mjeseci 4,86 % 3,61% 1,25%
15 mjeseci 7,84 % 5,83 % 2,01%
16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89%
18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 4,51 %

Posebni doprinos za koriStenje zdravstvene zastite u ino-
zemstvu plaéaju poslodavci i isplatitelji drugog dohotka
(¢l. 188. Zakona o doprinosima, NN, br. 84/08, 152/08,
94/09, 18/11, 22/12, 144/12, 148/13, 41/14, 143/14,
115/16 i 106/18) za vrijeme izaslanja, sluzbenog boravka
ili sluzbenog puta u inozemstvu. Doprinos se ne plaéa za
sluzbena putovanja, boravak ili izaslanje u:

Drzave ¢lanice Europske unije (od 1.7.2013.)

Drzave s kojima je medunarodnim ugovorom o soci-
jalnom osiguranju uredeno pitanje koristenja zdrav-
stvene zastite u inozemstvu (Bosna i Hercegovina,
Crna Gora, Makedonija, Srbija, Turska - od 19.12.2013.)
Drzave Cclanice Europskog gospodarskog prostora
(Norveska, Island i Lihtenstajn — od 12.04.2014.)
Svicarsku konfederaciju (od 01.01.2017.)

7 Clanak 10. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s
invaliditetom (NN, br. 157/13, 152/14, 39/18 i 32/20).

8 Sukladno ¢l. 13., st. 1., t. 3., te ¢l. 17, st. 1., t. 2. Zakona o doprinosi-
ma (NN, br. 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12, 144/12, 148/13, 41/14,
143/14, 115/16 i 106/18).
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3.624,06
20%
724,81
Dnevna osnovica u kn 129,43 120,80 116,91
Dnevna obveza u kn 25,89 24,16 23,38

Obveza uplate ovog doprinosa je do 15. dana u mjesecu za
prethodni mjesec, na racun

Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
HR6510010051550100001

poziv na broj: HR68 8508 — OIB isplatitelja doprinosa —
oznaka izvje$¢a JOPPD (GGXXX)

Ako radnik boravi u inozemstvu dulje od 30 dana nepre-
kidno (radi obrazovanja, stru¢nog usavrsavanja i sl.), tada
se poseban doprinos za zdravstveno osiguranje pla¢a po
stopi od 10 % na ugovorenu plac¢u u zemlji za jednake ili
sli¢cne poslove u zemlji.

Prema Zakonu o doprinosima (NN, br. 84/08 do 106/18):

a) Poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to prvo
zaposlenje, uz uvjet da radnik u trenutku zaposlenja
nema evidentiran mirovinski staz, oslobodeni su 1
godinu plaéanja doprinosa na placu (cl. 20, st. 2.i 3.
Zakona).

b) Poslodavci su oslobodeni do 5 godina pla¢anja dopri-
nosa na osnovicu, ako su 1. sije€nja 2015. ili kasnije
sklopili ugovor o radu na neodredeno vrijeme s oso-
bom koja u trenutku sklapanja tog ugovora ima manje
od 30 godina Zivota uz uvjet da radnik nije prethodno
bio zaposlen kod tog poslodavca na neodredeno vrije-
me (¢l. 20., st. 4.1 5. i ¢l. 7. t. 54. Zakona).

Prema ¢lanku 106. Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji (NN, br.
121/17 i 98/19) poslodavac koji zaposli na neodredeno
vrijeme dijete smrtno stradalog hrvatskog branitelja iz
Domovinskog rata ili dijete nestalog hrvatskog branite-
lja iz Domovinskog rata starije od 29 godina, oslobada
se pla¢anja doprinosa na plac¢u tih radnika u razdoblju

¥ Sukladno ¢l. 14., st. 3. Zakona o doprinosima (NN, br. 84/08, 152/08,
94/09, 18/11, 22/12, 144/12, 148/13, 26/14, 30/14, 41/14, 143/14, 115/16
i 106/18): 1znimno od odredbe stavka 1. tocke 2. ovoga ¢lanka, za osiguranu
osobu koja boravi u inozemstvu na sluzbenom putu, posebni doprinos za
koristenje zdravstvene zastite u inozemstvu obracunava se po stopi od 20 %.

20 Naredba o iznosima osnovica za obracun doprinosa za obvezna osigura-
nja za 2022. godinu (NN, br. 127/21).

do pet godina od zakljudivanja ugovora o radu na neo-
dredeno vrijeme, uz uvjet da s tim osobama nije pret-
hodno veé imao zakljucen ugovor o radu na neodrede-
no vrijeme.

Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike
i namjestenike (NN 112/17, 12/18, 2/19 i
119/19)

Drzavni 0d 1.sijecnja | Dodatak IIl. Kolektivnom ugovoru za drzavne
sluzbenici i 2021. sluzbenike i namjestenike (NN, br. 66/20)
namjestenici 6.044,51kn Odluka o materijalnim i nematerijalnim
pravima, drugim naknadama te visini
osnovice za obracun place dravnih
sluzbenika i namjestenika (NN, br. 16/22)
Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i
0d 1. sijeénja namjestenike u javnim sluzbama (NN, br.
Y ! 128/17,47/18, 2/19, 123/19)
Javne sluzbe 2021. ) .
6,044 51kn DodaEak I|: Telmeljn.or? ko!ekn\{norr? ugovoru
za sluzbenike i namjestenike u javnim
sluzbama (NN, br. 66/20)
Odluka o visini osnovice za obracun place
Dr%avni 3 3.890,00 kn d.ri‘avnih dl{in?.snika (,NN' br. 151(14), primje-
duznosnici njuje se pocevsi s placom za prosinac 2014.,
koja je isplacena u sijecnju 2015. godine.
Suci i drugi
nositelji 4.710,595 kn | Zakon o izmjeni Zakona o pla¢ama sudacai
pravosudnih | od 1. ozujka 2019. | drugih pravosudnih duznosnika (NN 16/19)
duznosti

Minimalna placa je najniza pla¢a za rad radnika u punom
radnom vremenu. Uredbom o visini minimalne place
(NN, br. 117/21) utvrdena je minimalna plada za razdoblje
od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2022. u bruto iznosu od
4.687,50 kuna. Primjenjuje se od 1. sijecnja 2022. za placu
za sijeCanj koja se uobicajeno ispladuje u veljaci 2022.

0d 1.6.2011. do 31.5.2012. 2.814,00 58/11i60/11 - ispr.
0d 1.6.2012. do 31.5.2013. 2.814,00 60/12
0d 1.6.2013. do 31.12.2013. 2.984,78 51/13
od 1.1.2014. do 31.12.2014. 3.017,61 156/13
o0d 1.1.2015. do 31.12.2015. 3.029,55 151/14
o0d 1.1.2016. do 31.12.2016. 3.120,00 140/15
0d 1.1.2017. do 31.12.2017. 3.276,00 115/16
0d 1.1.2018. do 31.12.2018. 3.439,80 122/17
0d 1.1.2019. do 31.12.2019. 3.750,00 109/18
0d 1.1.2020. do 31.12.2020. 4.062,51 106/19
0d 1.1.2021. do 31.12.2021. 4.250,00 119/20
4.687,50 (neto
0d 1.1.2022. do 31.12.2022. 3.750,00) 117/21



3.6. Koeficijenti za preracunavanje neto place u
bruto pladu bez utjecaja osobnog odbitka

Tablica 12. Pregled koeficijenata za preracunavanje neto pla-
¢e u bruto placu bez utjecaja osobnog odbitka

Doprinos za mirovinsko osiguranje = 20 %

TIM4PIN INFO

Tablica 13. Pregled osnovica i naknada po vrstama bolova-
nja na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje i drzavnog proracuna

Osnovica za naknadu
Isplacena

Visina
naknade
kod isplata

Privremena
nesposobnost

Isplacuje/ | Isplacene

... | jednaili
St'Opa Stopa poreza 2arad na teret barim dv“'e ili I':iﬁ e prema
e "EePRE | platafon) | stupeus
1,00 1,566416 1,793400 Privremena Prosjeéna
2,00 1,570352 1,801153 ::jgg?b;;i;a Isplacuje | placaisplacena 70 %/ 80 %/
3,00 1,574307 1,808973 Lo 43gdana poslodavac | posljednjih 6 mj. | Najmanje | od osnovice,
4,00 1,578283 1,816860 ' 0 dnosn;) od 8’ na teret prije mjeseca 831,50 | nevise od
5,00 1,582278 1,824818 dana za invalide HZZ0-a odlaska pa 4.257,28
6,00 1,586294 1,832845 rada bolovanje
o R e Njega oboljelog Isplacuje P[:g;ﬁzn?aéena 70%/
620 1288310 1836885 supruznika il gslod;vac posl'edr‘:'ih 6 mj. | Najmanje 80% fod
7,00 1,590331 1,840943 2. | djetetastarijeg | " posiieanin o mj. | NaImanie | o ovice,
- na teret prije mjeseca 831,50 -y
7,50 1,592357 1,845018 od tri godine —od HZ70-2 odlaska na ne vie od
8,00 1,594388 1,849112 prvog dana bolovanje 425728
9,00 1,598465 1,857355 Zanie Prosjecna
10,00 1,602564 1,865672 b Il ?u di Isplacuje | placaisplacena 100 % od
oboljelog djeteta poslodavac | posljednjih 6 mj. | Najmanje | osnovice
12,00 1,610825 1,882530 3. dotri godine na teret prije mjeseca . 831,50 ne vise o’d
13,00 1,614387 1,891074 fivota=0d prvog | o oglaska na T 42578
14,00 1619171 1,899696 dana bolovani o
) ) ) je
15,00 1,623377 1,908397 Privremena oy
18,00 1,636126 1,934985 nesposobnost Prosjecna
’ ! d 2 rgd 2bo Isplacuje | placaisplacena 100 % od
1. | ozljede nagra du poslodavac | posljednjih 6 mj. | Najmanje | osnovice,
4. Naknada place zbog bolovanja i druge " i orofesi nateret  prijemjeseca 831,50 | bez
ili profesionalne -
. bolesti — od HZZ0-a odlaska na ogranicenja
nesposobnosti za rad p?vog o bolovanje
Za prva 42 kalendarska dana bolovanja, odnosno sedam Prosjecna
dana za invalida rada, naknadu isplac¢uje poslodavac na Kadajeradnik  Isplatuje  placaisplacena =/ 70%od
svoj teret u visini utvrdenoj kolektivnim ugovorom, pra- | 5. °dre.der.] « poslodavac | posljedniih 6 mj. | Najmanje oshovice,
o . | pratitelja na teret prije mjeseca 831,50 | nevise od
vilnikom o radu ili ugovorom o radu, uz obvezu obracuna- bolesnika Hz70-a | odlaska na 425728
vanja i pla¢anja doprinosa iz place i na placu, te poreza na bolovanje
dohodak i prireza. Sukladno Zakonu o obveznom zdrav- Izoliran kao
stvenom osiguranju (NN, br. 80/13, 137/13 i 98/19), Za- kliconosa ili zbog Prosjetna
konu o rodiljnim i roditeljskim potporama (NN, br.85/08, POjaVe Zaraze, 1\ cjacuje | placa isplacena 100% od
. o nesposoban lod liedniih 6 mi. | Naimani ;
110/08, 34/11, 54/13, 152/14, 59/17 i 37/20) u tablici 13., | 4 |arad zbog poslodavac | posljednjih 6 mj. 8;‘11’2‘(’)"13 °5n9§“°erd
. . . - nateret | prije mjeseca , ne vise o
f:l.an Je.pre"gled osnovica i nakn.adaf pq vr.stama bolovanJ.a transplaniacue 7702 | odlaska na 425728
i isplatiteljima, kada su zadovoljeni uvjeti prethodnog osi- gfga“au g’”St S bolovanje
guranja, a isplacuju se na teret Hrvatskog zavoda za zdrav- pxg: SZ‘:‘:_O
stveno osiguranje i drzavnog proracuna. Prosjetna
Komplikacije u - placa isplacena 100 % od
" . Isplacuje S ) N .
7 vezi s trudnocom HZ70 na posljednjih 6 mj. | Najmanje | osnovice,
" | i porodajem - od oo teret prije mjeseca 831,50 | nevise od
[~ prvog dana ) odlaska na 4,257,28
} bolovanje
Prosjecna
‘ Rodiljni dopust*, - placa isplacena Ly 100 % od
.4 Lo Isplacuje - . Najniza .
do 6 mjeseci posljednjih 6 mj. . osnovice,
8 |, v HZZ0 na L oshovica:
djetetova Zivota - ] prije mjeseca bez
svoj teret 2.328,20 .
| od prvog dana odlaska na ogranicenja
bolovanje

*  Prema ¢l. 24., st. 7. Zakona o rodiljnim i roditeljskim potpora-
ma (NN, br. 85/08, 110/08, 34/11, 54/13, 152/14, 59/17 i 37/20),
zaposleni ili samozaposleni roditelj, koji ne ispunjava uvjet staza
osiguranja u trajanju od najmanje 9 mjeseci neprekidno ili 12 mje-
seci s prekidima u posljednje dvije godine, za vrijeme koristenja
rodiljnog dopusta ima pravo na naknadu, koja od 1. srpnja 2017.
iznosi 2.328,20 kn (70% proracunske osnovice).
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oy 100 %
Prosjecna osnovice
Roditeljski Isplacuje | placaisplacena Lo
- . .. |alinevise
dopust: HZz0 posljednjih 6 mj. | Najmanje 0
9. S S 0d 170 %
od 6 mjesecido 1 | nateret prije mjeseca 2.328,20 .
; . proracunske
godine proracuna | odlaska na o
bolovanje osnovice =
5.654,20
Roditeljski
dopust:
0d 12 mjeseci Prosjecna .
Lo - AR Ne vise
do 30 mjeseciza | Isplacuje | placaisplacena
. i S . .| od70%
blizance, trece Hzz0 posljednjih 6 mj. | Najmanje .
10. |. o L proracunske
i svako sliedece | na teret prije mjeseca 2.328,20 T
" . osnovice =
dijete proracuna | odlaska na 237820
0d 1. godine do bolovanje o
iskoristenosti (30
mjeseci)
0Od osnovice
Isplacuje 3.326,00
1 Stanka za Hzz0 kn ovisno
" | dojenje djeteta | nateret 0 broju sati
proracuna koristenja
stanke
Prenatalni Poslodavac
12. | pregled na svoj Redovna placa 100 %

(slobodan dan) | teret

Naknada na teret HZZO-a isplacuje se u visini od:

70 % — za prvih Sest mjeseci neprekidnog bolovanja.

80 % — od prvog dana nakon isteka Sest mjeseci do 18 mje-
seci.

50 % zadnje isplacene naknade pla¢e — nakon isteka 18
mjeseci neprekidnog bolovanja do tri godine.

Zaposlenicima koji su na neprekidnom bolovanju duljem
od 18 mjeseci zbog lije¢enja zlo¢udnih bolesti i u drugim
slu¢ajevima iz ¢lanka 52., stavka 3. Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju (NN,br. 80/13, 137/13 i 98/19),
naknada plaée nece se umanjivati na 50 %.

Uvjet za isplatu naknade: Prethodno osiguranje — naj-
manje devet mjeseci neprekidno ili 12 mjeseci s prekidi-
ma u posljednje dvije godine (¢l. 56. Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju). Ako nije ispunjen uvjet: 25 %
proracunske osnovice (831,50 kn) za sve vrijeme trajanja
bolovanja.

Drugi dohodak je razlika izmedu svakog pojedinacnog pri-
mitka, $to se ne smatra primitkom od nesamostalnog rada
(placa i mirovina), od samostalne djelatnosti, od imovine i
imovinskih prava, od kapitala, od osiguranja i propisanih iz-
dataka.

Prema odredbama Zakona o porezu na dohodak isplatite-
lji drugog dohotka su obvezni obracunati i platiti doprino-
se na sve primitke koje ispladuju nakon 1. sije€nja 2017,
bez obzira na koje se razdoblje ti primici odnose.

Svota Sto je iz primitka uplaéena za obvezne doprino-
se.

Pausalni izdatak u visini od 30 % primitka od:

a) Autorske naknade Sto je isplaéena prema Zako-
nu o autorskom pravu i srodnim pravima (NN, br.
111/21).

b) Primitka za profesionalnu djelatnost novinara, umjet-
nika i sportasa, koji su osigurani po toj osnovi i dopri-
nose za obvezna osiguranja plaéaju prema rjesenju
Porezne uprave.

c) Primitka nerezidenta za obavljanje umjetnicke, arti-
sticke, zabavne, sportske, knjizevne i likovne djelat-
nosti, djelatnosti u svezi s tiskom, radiom, televi-
zijom i zabavnim priredbama.

Dodatni pausalni izdatak u visini od 25% primitka za
umjetnicke naknade.

Kod isplate drugog dohotka ne priznaje se osobni odbitak.

Obveznici koji ostvaruju drugi dohodak ne moraju vo-
diti poslovne knjige i evidencije, osim kad se prijave u
Registar poreznih obveznika s namjerom da dohodak
utvrduju kako je propisano za samostalne djelatnosti,
kao razliku izmedu poslovnih primitaka i izdataka na
temelju podataka iz propisanih poslovnih knjiga i evi-
dencija.

1. | Primitak
2. | Pausalniizdatak 0% 0% 30% 55%
3 Osnovica za
" | doprinos (1-2)
4, DoprinoszaMO o, 10% 10% 10%
(3 x stopa)
4a MOI.stup 7,5% 10% 7,5% 7,5%
4b | MOl Stup 2,5% 0% 2,5% 2,5%
5 Dohodak /porezna
" | osnovica (1-2-4)
6 Porez i prirez
" |(6.a+6.b)
6.a | (5xstopa) 20% 20% 20% 20%
6b prirez prema
odluci (6.a x stopa)
7 Neto primitak
" (1-4-6)
8. g’xpz't'::; )Za N 7,5% 7,5% 7,5%
9 Trosak isplatitelja

(1+8)



0Od 2017. godine obracun poreza i prireza na drugi doho-
dak nije konacan. Primici od drugog dohotka u posebnom
postupku pribrajaju se ostvarenom dohotku od nesamo-
stalnog rada (plaéi/mirovini) i dohotku od samostalne dje-
latnosti te se, temeljem tih vrsta primitaka, utvrduje go-
diSnja porezna osnovica. Od 2021. porezna stopa od 20%
primjenjuje se na godisnju poreznu osnovicu do visine od
360.000,00 kuna, a porezna stopa od 30% na godiSnju po-
reznu osnovicu iznad 360.000,00 kuna?*.

Sukladno ¢lanku 24. stavku 5. Zakona o porezu na doho-
dak, predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada
i mirovine umanjuje se za 50% umirovljenicima po osnovi
ostvarenog dohotka od mirovine, kao i poreznim obvezni-
cima koji imaju prebivaliste i borave na podrucju jedinica
lokalne samouprave razvrstanih u I. skupinu po stupnju
razvijenosti prema posebnom propisu o regionalnom ra-
zvoju Republike Hrvatske i na podrucju Grada Vukovara
utvrdenog prema posebnom propisu o obnovi i razvoju
Grada Vukovara.

Sukladno ¢lanku 40. stavku 3. Zakona o porezu na doho-
dak, predujam poreza na dohodak od drugog dohotka
prema po osnovi primitaka uc€enika i studenata na skolo-
vanju za rad preko ucenickih i studentskih udruga plac¢a
se po odbitku, po stopi od 20% od osnovice koju Cini iznos
primitka iznad propisanog neoporezivog iznosa primitaka
ucenika i studenata na Skolovanju za rad preko ucenickih i
studentskih udruga i iznosa godisnjeg osnovnog osobnog
odbitka.

0% 1,383889 1,243781095 1,14416476

1% 1,39237 1,245733363 1,145226125
2% 1,395868 1,24769177 1,146289461
3% 1,399384 1,249656345 1,147354774
4% 1,402918 1,251627115 1,148422068
5% 1,40647 1,253604112 1,14949135

6% 1,410039 1,255587364 1,150562625
7% 1,413627 1,257576901 1,151635899
7,5% 1,415428 1,258574036 1,152173287
8% 1,417234 1,259572753 1,152711177
9% 1,420858 1,26157495 1,153788464
10% 1,424501 1,263583523 1,154867768
12% 1,431844 1,267619917 1,157032443
13% 1,435544 1,2696478 1,158117827
14% 1,439263 1,271682181 1,159205249
15% 1,443001 1,273723093 1,160294715
18% 1,454334 1,279885322 1,163575435

21 (lanak 19. Zakona o porezu na dohodak.

HR68

8540-0IB isplatitelja
doprinosa - oznaka Iz-
vies¢a JOPPD (GGXXX)

HR6510010051550100001
Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje

Doprinos za zdravstve-
no osiguranje

Doprinos za miro-
vinsko osiguranje na
temelju generacijske
solidarnosti

HR1210010051863000160

Drzavni proracun RH

HR68

8176-01IB isplatitelja
doprinosa - oznaka Iz-
vjes¢a JOPPD (GGXXX)

HR761001005170003601 HR68
Doprinos za mirovinsko 2291-0IB isplatitelja
osiguranje na temelju indivi- | doprinosa — oznaka lz-

Doprinos za miro-
vinsko osiguranje na
temelju individualne

kapitalizirane Stednje | dualne kapitalizirane Stednje | vie$¢a JOPPD (GGXXX)
Prema Naputku o nacinu upla-
¢ivanja prihoda proracuna, HR 68

Za sve vrste isplate
drugog dohotka

obveznih doprinosa te prihoda | 1945-0IB isplatitelja
za financiranje drugih javnih | poreza — oznaka lzvje-
potreba u 2022. godini (NN, | ¢a JOPPD (GGXXX)
br. 15/22 i 18/22)%

Clanak 172. Ovrénog zakona (NN, br. 112/12, 25/13, 93/14,
55/16 — Odluka Ustavnoga suda RH 73/17 i 131/20) ure-
duje izuzimanja od ovrhe. Odredbama navedenog clanka
propisano je da su od ovrhe izuzeta:

1. primanja po osnovi zakonskog uzdrZavanja, naknade
Stete zbog narusenja zdravlja ili smanjenja, odnosno
gubitka radne sposobnosti i naknade Stete za izgu-
bljeno uzdrzavanje, zbog smrti davatelja uzdrzava-
nja,

2. primanja po osnovi naknade zbog tjelesnoga osStece-

nja prema propisima o invalidskom osiguranju,

primanja po osnovi socijalne skrbi,

primanja po osnovi priviemene nezaposlenosti,

5. primanja po osnovi doplatka za djecu, osim ako po-
sebnim propisom nije drugacije odredeno,

6. primanja po osnovi stipendije i pomod¢i ucenicima i
studentima,

7. naknada za rad osudenika, osim za trazbine po osnovi
zakonskog uzdrzavanja, te za trazbine naknade Stete
prouzrocene kaznenim djelom osudenika,

8. primanja po osnovi odli¢ja i priznanja,

9. rodiljne i roditeljske nov¢ane potpore, osim ako po-
sebnim propisom nije drugacije odredeno,

10. utvrdeniiznosi za uzdrzavanje djeteta uplaceni na po-

seban racun kod banke,

s w

22 Sukladno ¢lanku 36. Zakona o izvrSavanju Drzavnog prorac¢una Republike
Hrvatske za 2021. godinu ministar financija je donio Naputak o nacinu upladi-
vanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih
javnih potreba u 2021. godini. Do stupanja na snagu Naputka za 2022., primje-
njuje se Naputak o nacinu uplacivanja prihoda prorac¢una, obveznih doprinosa
te prihoda za financiranje drugih javnih potreba u 2021. godini.
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11. naknada troskova za sluzbeno putovanje i naknada
troSkova prijevoza na posao i s posla do propisanih
iznosa do kojih se ne smatraju oporezivim primicima
po osnovi nesamostalnog rada,

12. dar za djecu do 15. godine Zivota i potpore za novo-
rodence do propisanih iznosa do kojih se ne smatraju
oporezivim primicima po osnovi nesamostalnog rada,

13. naknada za saniranje posljedica Stete od katastrofa i
elementarnih nepogoda,

14. potpore zbog invalidnosti radnika i neprekidnog bo-
lovanja radnika duljeg od 90 dana, potpore za slucaj
smrti radnika i smrti ¢lana uZe obitelji radnika, do
propisanih iznosa do kojih se ne smatraju oporezivim
primicima po osnovi nesamostalnog rada,

15. novcéane pausalne naknade za podmirivanje trosko-
va prehrane radnika, prigodne nagrade (boZiénica,
naknada za godi$nji odmor i sl.), nov€éane nagrade za
radne rezultate i drugi oblici dodatnog nagradivanja
radnika, nagrade radnicima za navrSene godine rad-
nog staza do propisanih iznosa do kojih se ne smatra-
ju oporezivim primicima,

16. sredstva koja se uplacuju namjenski, u svrhu provedbe
projekata dodjelom bespovratnih sredstava odnosno
potpore ili financijskih instrumenata, koji se financiraju
iz nacionalnih sredstava i/ili proracuna Europske unije,
osim u sluéaju ovrhe od strane davatelja potpore,

17. novcane naknade Zrtvama kaznenih djela nasilja poci-
njenih s namjerom,

18. dnevnice za sluzbena putovanja u tuzemstvu i ino-
zemstvu, dnevnice za rad na terenu u tuzemstvu i ino-
zemstvu i dnevnice za sluzbene putovanja per diem
koje se radnicima isplaéuju iz proracuna Europske uni-
je radi obavljanja poslova njihovih radnih mjesta, a u
svezi s djelatnosti poslodavca do propisanih iznosa do
kojih se ne smatraju oporezivim primicima,

19. pomorski dodatak i pomorski dodatak na brodovima
medunarodne plovidbe do propisanih iznosa do kojih
se ne smatraju oporezivim primicima,

20. naknada za pri¢uvnike pozvane na izvr§avanje vojne
obveze,

21. sindikalne socijalne potpore koje ¢lanovima sindikata
na temelju vazedih propisa isplacuje sindikat,

22. sredstva predstavnika nacionalnih manjina koja se ko-
riste za ostvarivanje manjinskih prava, sukladno odred-
bama ustavnog zakona kojim se ureduju prava nacio-
nalnih manjina, ako su isplaéena na poseban racun za
tu namjenu, vode se odvojeno od sredstava te osobe i
izuzeta su od ovrhe, osim ovrhe u svezi s obavljanjem
djelatnosti vezane za ostvarivanje manjinskih prava,

23. nagrade ucenicima i studentima te troskovi sufinanci-
ranja kupnje udzbenika u¢enicima,

24. sportske stipendije za sportase s invaliditetom,

25. ostala primanja izuzeta od ovrhe po posebnim propisima.

Izmjenama i dopunama Ovrsnog zakona (NN, br. 73/17)
promijenjen je dio plaée koji je zasti¢en od ovrhe u slucaju
kad je neto plaéa ovrsenika manja od prosjecne netoplace
u Republici Hrvatskoj i to u sluc¢aju naplate trazbine po os-
novi uzdrzavanja djeteta te po drugoj osnovi.

?/,prosjetne | !/, prosjecne
'/, prosjecne neto place u netoplaceu | netoplaceu
RH =3.543 kn RH=4.724,00 | RH=1.771,50

kn kn

¥, place

ovrsenika, ali

!/, neto place

!/ neto place ovréenika )
2 P ovrsenika

nevide od?/,
prosjecne neto
place uRH

Clankom 21. stavkom 7. Zakona o izmjenama i dopunama
Ovrsnog zakona (NN, br. 131/20) propisano je da Vlada
Republike Hrvatske moZe u posebnim okolnostima uslijed
proglasenja epidemije bolesti COVID-19 uzrokovane viru-
som SARS-CoV-2 donijeti odluku da se zastaje s provode-
njem ovrsnih postupaka, najdulje na rok od Sest mjeseci.
Navedenom odlukom Vlada Republike Hrvatske propisat
¢e na koje ¢e se ovrsne postupke, postupke provedbe ovr-
he na nov¢anoj trazbini po racunima koje provodi Finan-
cijska agencija i provedbe ovrhe na pladi i drugim stalnim
novcanim primanjima odluka primjenjivati.

11.9.1996.- Uredba o visini stope zatezne

0,
30. 6. 2002. Svi subiekti 18% kamate (NN, br. 76/96)
Vi subje
1.7.2002. - ) 15% Uredba o visini stope zatezne
31.12.2007. * | kamate (NN, br. 72/02.1153/04)
Trgovacki ugovori ) .
i ugovori izmedu Zakon o obveznim odnosima
1.1.2008. - trgovaca i osoba 17%* | (NN, br. 35/05 i 41/08) i Eskontna
30. 6. 2011. javnog prava stopa HNB-a (NN, br. 1/08,
75/08, 1/09, 76/09, 82/10i 1/11
Ostali odnosi 14% /08,1/ / foiify)
Trgovacki ugovori . )
i ugovori izmedu Zakon o obveznim odnosima
1.7.2011.- trgovaca i osoba 15%% | (NN, br. 35/05,41/08 i 125/11.)
29.6.2013. javnog prava i Eskontna stopa HNB-a (NN, br.
. ; 74/11,11/12,1/131 83/13)
Ostali odnosi 12%

23 Prosjec¢na neto placa u pravnim osobama u RH za razdoblje sije¢anj —
kolovoz 2021. (NN, br. 118/21).

2 U ovom razdoblju bilo je moguce izmedu navedenih subjekata ugovoriti
stopu zatezne kamate, ali najvise do 21 % godisnje.

% U ovom razdoblju bilo je moguce izmedu navedenih subjekata ugovoriti
stopu zatezne kamate, ali najvise do 18 % godisnje.
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Tablica 19. Stope zateznih kamata od 30. lipnja 2013.

Ugovorni
odnosi izme-
du trgovaca

(poduzetnika)
medusobno

Ugovorni

Subjekti

Ugovorni
odnosi
lzmedu
trgovca
(podu-
zetnika)

Ostali odnosi
Potrosacki
ugovori (duz-
nici su gradani
kao potrosaci)
Trgovci kada

8. Ostale informacije

Tablica 21. Otpremnine prema poreznim propisima i pre-
ma Zakonu o radu

Prestanak

RB

ugovora o radu | otpremninu

Pravo na

Pravo na otpremninu
prema Zakonu o radu; NN,
br. 93/14, 127/17 98/19
(€]. 126.) - nakon 2 godine
neprekidnog rada

Mogucnost neoporezive
isplate

odnosi izmedu i 0soba sklapaju Najmanje: Otpremnina za
Razdoblie trgovca (po- : ugovore izvan Propis svaku navréenu godinu rada
: duzetnika) i Javnog svoje gospo- ; P°f'°"”° . =1/3 prosjetne bruto plaée | Do visine 6.500,00 kn za
osoba javnog P"'?W.a darske djelat- 1 uvlj(etovanl os.tvarene u poslje.dnja tri svaku n.avr§enu godinu
rava kada ie kada je nosti otkaz mijeseca prije prekida radnog | neprekidnog rada kod
P : - osoba odnosa. istog poslodavca (¢l 7.,
osoba javnog javnog Gra(?ansko- . Najvise: Prosjecna bruto st. 2., r.br.15. Pravilnika o
prava (grad, M- pravni ugovori 0Osobno Pravo placa ostvarena u posliednja | porezu na dohodak)
opcina, Zupa- vierovnik izmedu grada- 2. | uvjetovani radnikana | tri mjeseca prije prestanka
nija, RH i dr.) r:ov(:ane na medusobno otkaz otpremninu | fadnog odnosax 6.
duinik novéa- b lzvanugovorni odreduje se | Radnik koji je pretrpio
ne obveze SR odnosi kolektivnim | ozljedu na radu ili je obolio
0sobno ugovorom, | od profesionalne bolest, te .
30.6.-31.12.2013. 12,40% 15% 12% NN 83/13 Wietovani ugovorom | nakon zavr3enog ljeterja ne SVZ ZEI::Vizgzogdk.: Ja
1.1.-30.6.2014. 12,35% 15% 12% NN 1/14 otkaz zbog orady, bude vracen na posao pravo rada kod tog pojodavca
3. | ozljede pravilnikom | na otpremninu ostvaruje u .
- 0, 0, 0,
1.7.-31.12.2014. 12,29% 15% 12% NN 80/14 na radu i orad, njmanje dvostruko] svot Lcrlazllnsltkazo r.:rr;:ina
1.1.-30.6.2015. 12,14% 15% 12% NN 1/15 profesionalne | internim od svote koja bi mu inace dohodak) P
17.-3172015. | 12,13% 15% 12% NN 73/15 bolesti aktima | pripacala(l. 42. Zakona o
' poslodavca | radu; NN, br. 93/14,127/17
1.8.-31.12.2015. 10,14% 10,14% 8,14% NN 85/15 te Zakonom | 198/19)
1.1.-30.6.2016. 10,05% 10,05% 8,05% NN 140/15 odlazak u oradu Najvide 8.000,00 kn (€l.
17.-3112.2016.  9,88% 9,88% 7,88% NN60/16 | | | mirovinu 7, $t. 2, ror. 14. Pravil-
ka o porezu na dohodak)
1.1.-30.6.2017. 9,68% 9,68% 7,68% NN 1/17 Svota koja se isplacuje u
1.7.-31.12.2017. 9,41% 9,41% 741% NN 64/17 Sporazumni cijelosti podiijeZe placa-
1.1. -3062018. 9,09% 9,09% 7,09% NN 1/18 5. | prestanak nlu poreza | doprinosa
1. .6. . A 4 / ugovora o radu (kao dohodak od nesa-
1.7.-31.12.2018. 8,82% 8,82% 6,82% NN 59/18 mostalnog rada)
1.1.-30.6.2019. 8,54% 8,54% 6,54% NN 1/19 ) ) ) ) ) o
17-31.12.2019. 8,30% 8,30% 6,30% NN 64/19. Tablica 22. Pregled radnih sati po mjesecima u 2022. godini
1.1.-30.6.2020. 8,11% 8,11% 6,11% NN 1/20 Sije¢anj Srpanj
Veljaca Kolovoz
1.7.-31.12.2020. 7,89% 7,89% 5,89% NN 75/20 Ozuiak Ru'an
1.1.-306.2021. 7,75% 7,75% 5,75% NN 1/21. Travanj Listopad
~ Svibanj 168 Studeni
1.7.-31.12.2021. 7,61% 7,61% 5,61% NN 74/21 Linani Prosinac
1.1.-30.6.2022. 7,49% 7,49% 5,49% NN 1/22

Tablica 20. Prosjecna plac¢a po zaposlenom u pravnim oso-

Ukupan broj radnih sati u 2022. godini iznosi 2000. Ovaj
pregled sati vrijedi za 40 satni radni tjedan, u kojem je rad-

bama RH no vrijeme rasporedeno u pet radnih dana.

Tromjesezno k':':;smua I:Z::nl; I:;:::nl; Tablica 23. Oznake izvjeS¢a na obrascu JOPPD za dane u

razdoblje travnju 2022.
XV2020-/202L. 9388 6947 202L | 8373 679 2017 8055 5985 | | ot | kbt
XII/2020.-11/2021. | 9.415 | 7.005 | 1l/2021. | 9.467 ' 7.038 | 2018. | 8.448 | 6.242 mjesecu DRISEs mjesecu PRISsEs mjesecu ORISEs

JOPPD JOPPD JOPPD

1/2021.-111/2021. | 9.480 | 7.052 | II/2021. |9.601 | 7.138 | 2019. | 8.766 | 6.457 1. 22091 12, 22102 23 22113
11/2021.-IV/2021. | 9532 | 9.532 | IV/2021. |9.529 |7.082 | 2020. | 9.216 | 6.763 7. 22092 13, 22103 24, 22114
I11/2021.-V/2021, | 9561 | 7.108 |V/2021. | 9.553 | 7.104 3 22093 14, 22104 25, 22115
IV/2021.-VI/2021. | 9585 | 7.121 | VI/2021. | 9.671 | 7.175 a. 22094 15. 22105 26. 22116
V/2021.-VII/2021. | 9.570 | 7.108 | VIIf2021. | 9.488 | 7.046 5. 22095 16. 22106 27, 22117
VI/2021.-VIII/2021. | 9.590 | 7.113 | VIIl/2021. | 9.611 | 7.118 6. 22096 17. 22107 28. 22118
VII/2021.-1X/2021. | 9.549 | 7.091 | IX/2021. | 9.549 | 7.108 7. 22097 18. 22108 29. 22119
VIII/2021.-X/2021. | 9.586 | 7.122 | X/2021. | 9.597 | 7.140 8. 22098 19. 22109 30. 22120
1X/2021.X1/2021, | 9.686 | 7.193 | XI/2021. | 9.915 | 7.333 9, 22099 20. 22110
X/2021.-X11/2021. | 9.782 | 7.251 | XIIf2021. | 9.835 | 7.280 10. 22100 21, 22111
XI/2021.-1/2022. | 9.910 | 7.330 | 1/2022. | 9.982 7.378 11. 22101 22, 22112
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17. travnja, nedjelja Uskrs

18. travnja, ponedjeljak

Obrazac JOPPD

PDV za mjesecne obveznike

PDV za mjesecne obveznike

Prijave za stjecanje dobara i primljene
usluge iz drugih drzava ¢lanica EU (PDV-S)
Proracunski korisnici drzavnog proracuna
-lzvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima (Obrazac: PR-RAS)
-lzvjestaj o obvezama (Obrazac: OBVEZE)
Razdjeli drzavnog proracuna
Konsolidirani lzvjestaj o obvezama
(Obrazac: OBVEZE)

lzvanproracunski korisnici drzavnog
proracuna

-lzvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima (Obrazac: PR-RAS)
-lzvjestaj o obvezama (Obrazac: OBVEZE)
-Biljeske

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave

-lzvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima (Obrazac: PR-RAS)
-lzvjestaj o obvezama (Obrazac: OBVEZE)
-Biljeske

Proracunski korisnici proracuna
jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave

-lzvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima (Obrazac: PR-RAS)
lzvanproracunski korisnici proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave

-lzvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima (Obrazac: PR-RAS)

Uredba o kriterijima za utvrdivanje
korisnika i nacinu raspodjele dijela
prihoda od igara na srecu za 2022.
godinu

Odluka o materijalnim i nematerijalnim
pravima, drugim naknadama te visini
osnovice za obracun place sluzbenika i
namjestenika u javnim sluzbama

Prosjecna mjesecna isplacena neto
placa i prosjecna bruto placa po
zaposlenome u pravnim osobama
Republike Hrvatske za 2021.

Uskrsni ponedjeljak

na dan isplate primitka ili
sliedeci dan
u roku od 8 dana od
primitka dohotka iz
inozemstva

do 20. travnja za oZujak

do 20. travnja za oZujak

do 21. ozujka za veljacu
do 1. oZujka
do 1. oZujka

do 11. travnja 2022.
do 1. oZujka

do 15. travnja 2022.

do 31. oZujka

do 20. travnja 2022.

do 11. travnja 2022.

do 11. travnja 2022.

do 20. travnja 2022.

23/22 26.2.22.
23/22 13.22.
23/22

Uredba o dopuni Uredbe o nazivima
radnih mjesta i koeficijentima
slozenosti poslova u javnim sluzbama
Odluka o zabrani novog zaposljavanja
drZavnih sluzbenika i namjestenika u
tijelima drZavne uprave te uredima

i drugim stru¢nim sluzbama Vlade
Republike Hrvatske

Odluka o zabrani novog zaposljavanja
sluzbenika i namjestenika u javnim
sluzbama

Zakon o izmjenama i dopunama
Stecajnog zakona

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu
Odluka o lokalnim porezima Grada
Delnica

Vidovec 10% 7%
Kutjevo 0% 10%
Pican 2% 0%
Karlovac 12% 9%
Otocac 9% 7%
Rijeka 15% 14%
Mihovljan 0% 8%
Perusic¢ 4% 2%
Varaidin 10% 7,5%
Crikvenica 10% 7%

31/22

35/22

35/22

36/22
37/22

37/22

1.1.22.
1.1.22.
1.1.22.
1.1.22.
1.1.22.
1.1.22.
1.1.22.
1.1.22.
1.1.22.
1.1.22.

18.3.22.

25.3.22.

25.3.22.

31.3.22.
24.3.22.

31.3.22.

83/21
134/21
136/21
137/21
138/21
138/21
139/21
140/21
144/21
144/21
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FINANCIJSKO PROCJENA UCINAKA | PROCJENA
MODELIRANJE U JAVNIH INVESTICIJSKIH RIZIKA ULAGANJA

JAVNOM SEKTORU PROJEKATA NA U JAVNE PROJEKTE
PRORACUN

Sto u danasnjem kompleksnom poslovnom okruZenju znaci pripremiti javni investicijski pro-
jekt? Pametna priprema podrazumijeva sveobuhvatnu projekciju ucinaka javnog projekta u
njegovom ukupnom Zivotnom vijeku.

Za to je potreban alat s kojim je na jednostavan

nacin moguce odgovoriti na sljedeca pitanja:

* Koliko nas doista koSta javni projekt u njegovom ukupnom Zivotnom vijeku?

* MoZemo li si priustiti projekt s obzirom na fiskalni kapacitet?

* Koliko éemo svake godine morati placati iz proracuna?

* Koliki nam je grant potreban i kakav je njegov utjecaj na operativno poslovanje?

* Uz koju vrijednost granta postiZzemo grani¢nu stopa povrata projekta FRR(C)?

* Isplati li nam se projekt nabaviti na tradicionalni ili na alternativan nacin?

» Kako ¢emo odrediti redoslijed provedbe projekata s obzirom na fiskalni kapacitet?
* Kako primijeniti kriterij troSkova Zivotnog vijeka (LCC) iz ¢l. 287. ZJN?

» Kako odrediti optimalan odnos fiksne i varijabilne naknade kod koncesija i prava gradenja?
» Kako uskladiti JPP i ESCO naknadu da se neutralizira rizik inflacije?

4budget je nezaobilazan alat za pripremu projekata u
novoj financijskoj perspektivi EU 2021.-2027.

Planirajte jednostavno, transparentno i sveobuhvatno.

Uz pomoc¢ 4budgeta planiranje postaje pametno.

Pogledajte prakti¢ne primjere primjene
programa 4budget na www.4budget.eu.



LC EDUKACLIE
UTRAVNJU

U nadolaze¢em periodu pripremamo brojne edukacije
online, ali i niz onih koje ¢e se odrzati uzivo u ¢ak nekoliko
hrvatskih gradova. Vise informacija potrazite u LC kalendaru
dogadanja na www.spi.hr i predbiljeZite se za edukaciju koja
¢e unaprijediti Vase osobno poslovanje ili poslovanje Vaseg
timal

Konzultantsko savjetovanje - EURO - Ususret novom Zakonu
o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj

Zagreb 8. 4.2022
Osijek 11. 4. 2022.
Split 13. 4. 2022.
Rijeka 15. 4. 2022,

Online napredne obuke:

6.4.2022. - Uradi sam - izrada predloZaka opomena, ovrha,
kamatnih listova
12. 4. 2022. - Napredno koristenje aplikacije salda konti

25. 4. 2022. - Napredno prora¢unsko racunovodstvo kroz SPI LA
26. 4. 2022. - Drugi dohodak i putni nalozi vanjskih suradnika K’l Z;.,Sii;
3 >

LC Akademija - Aktualna teorijska i prakti¢na pitanja u vezi
radnih i sluzbenickih odnosa

27.-28.4.2022. Zagreb

LC SKOLA - Osnove proracunskog ra¢unovodstva
13.-15.4.2022. Zagreb

W

Libusoft

LIBUSOFT CICOM d.o.o0.
Remetinecka cesta 7a (Kajzerica) 10020 Zagreb
tel: 01 6599 555 e-mail: info@spi.hr www.spi.hr





