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PoStovani Citatelji!

Stigli smo i do posljednjega ovogodiSnjega broja naSeg Casopisa Cime se navrSava i
punih deset godina njegova izlaZzenja. Jubilarnu desetu godiSnjicu nismo tijekom go-
dine naglasavali niti posebno obiljeZavali. Razlog tome je naSe uvjerenje da jubileji i
pro3lost ne jamce uspjeh i kvalitetu, ve¢ da se ona uvijek iznova mora temeljiti na ak-
tualnosti, azurnostii prilagodbama izazovima buduénosti. Ono na ¢emu smo zahvalni
i Sto nas obvezuje je vase povjerenje u prethodnim godinama i danas.

Ovaj broj ¢asopisa najavljuje da ¢e iza nas uskoro ostati jo3 jedna kalendarska i po-
slovna godina. Uobicajeno se tom prigodom podsje¢a na dogadaje koji su obiljezili
prethodno godidnje razdoblje. No, ucinit ¢e to, kao i uvijek, svi javni tiskani i elektron-
ski mediji. Suzdrzat ¢emo se stoga ovdje i od komentara i osvrta na aktualne dnevno
politicke, gospodarske, sportske i globalne teme kojima smo svakodnevno obasuti i

koje nas nerijetko ne vesele.

Prije nastupajucih blagdana koje uvijek s rado3¢u iS¢ekujemo, valja nam obaviti i niz
zahtjevnih poslova. Cekaju nas pripreme za godisnji popis, uskladivanja analiti¢kih
evidencija i glavne knjige, aZuriranje i ispravci knjiZzenja, rebalansi planova i proracuna
i niz poslova koji €¢ine nasu poslovnu stvarnost. Posebnu ,¢ar” naSim obvezama daje
skoro uvodenje eura kao sluzbene valute. Prilagodbe, ne samo u poslovnim dokumen-
tima i knjigama, nuzne su i u nasoj svijesti i osjecajima vrednovanja nasih primitaka i
izdataka. Taj proces sigurno Ce trajati duZe vrijeme i svatko ¢e ga morati sam ,proce-
suirati” u svojemu mentalnom sklopu i potrosackim navikama.

Svojom uredni¢kom politikom, u ovom broju kao i tijekom ¢itave godine nastojali smo,
u suradnji s velikim krugom eminentnih suradnika, u Sto ve¢oj mjeri odgovoriti na vase
potrebe za aktualnim informacijama i savjetima. Nadamo se da smo u dobroj mjeri to
uspijevali, svjesni da uvijek moZze bolje i viSe. Nadamo se stoga da smo vase pretplat-
ni¢ko povjerenje opravdali te da Cete i dalje biti nasi Citatelji.

Pretplate na nas casopis su u tijeku i zahvalni smo svima koji su se ve¢ na prvi poziv
odazvali i time nam izrazili najuvjerljivije i najdragocjenije komplimente.

U nadolazecoj godini nastavljamo, uz tiskano, objavljivati i unaprijedeno elektronicko
izdanje Casopisa za koje je, sukladno sve prisutnijoj digitalizaciji, prisutan vas rastuci

interes.

Nasi razvojni poslovni planovi i iduc¢e godine usmjereni su na daljnje podizanje razine
usluga i kvalitete nasih izdanja. Njihova Ce realizacija biti uspjeSna iskljucivo na teme-
lju vaSe suradnje i povjerenja. Vjerujemo da ono nece izostati.

Na kraju ovoga kratkoga obracanja, koristim priliku iskreno se zahvaliti svim suradni-
cima, autorima, djelatnicima i nadasve vama Citateljima $to smo i u ovim zahtjevnim
okolnostima uspje3no priveli kraju joS jednu poslovnu godinu.

U ime uredniStva i svoje osobno, Zelim vam dobro zdravlje, poslovnu sigurnost te bla-

goslovljene nadolazede blagdane.

Glavni urednik
g

Prof. dr. sc. Davor Vasicek
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Prijelaz iz jedne u drugu proracunsku godinu uvijek iznova predstavlja dodatni izazov i napor u financijsko racunovod-
stvenim i upravno pravnim sluZzbama proracunskih subjekata. Prijelaz iz 2022. u 2023.godinu posebno je zahtjevan zbog
uvodenja eura, ali i primjene novih poreznih i proracunskih propisa s primjenom od pocetka sljedece godine. Sve navedeno
povod je da se ovim strucnim skupom, uz sudjelovanje kompetentnih strucnjaka iz nadleZznog ministarstva, pomogne da
ogranicenim rokovima uspjesno otklone prisutne prakticne dileme i uspjesno izvrse svoje obveze.

- Provodenje obveznog popisa imovine i obveza

- Racunovodstvena uskladenja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem
- Ispravak vrijednosti materijalne imovine, potrazivanja i obveza

- Provjera knjiZzenja prihoda i rashoda te specifi¢nih poslovnih dogadaja

- Obvezni sadrzaj izvanbilan¢ne evidencije

- lzrada zavrsne bilance na dan 31.12.2022.

- Rekapitulacija kljuénih obveza u 2022./2023. godini

- lzdavanje racuna u prijelaznom razdoblju

- Otvaranje poslovnih knjiga u eurima 1.1.2023

- Zadovoljavaju li softverska rjeSenje prelazak na euro?
- Sto su duZna primijeniti tijela javne vlasti?

- Primjena Zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna
- Moguénosti zaduZivanja JLP/R/S u 2023.godini

- Funkcionalna integracija JLS

- Ogranicenja mase plac¢a u JLS

- Novine u oporezivanju dohotka

- Novine u sustavu PDV-a

- Promjena poreznog statusa u sustavu PDV-a
- Neoporezivi primici u 2023. godini

Predavaci ¢e na izravno postavljena pitanja odgovarati po zavrsetku izlaganja pojedine teme. Molimo sudionike da svoja
specificna pitanja i podrucja za koja Zele dobiti Siru elaboraciju predavaca dostave e-mailom prije odrZzavanja webinara, na
adresu: centar@tim4pin.hr, pitajcentar@tim4pin.hr

Prilika je to da u neposrednom kontaktu s kompetentnim stru¢njacima otklonite sve dileme, ne samo u vezi tema webinara,
vec i druge poslovne nedoumice i dvojbe.

Predavaci: suradnici iz Ministarstva financija i savjetnici TIM4PIN-A
Naknada: 750,00 kuna (99.54 €, tecaj konverzije=7,53450), PDV ukljucen u cijenu

Materijali: prezentacije predavaca
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e Prikaz novog Zakona o javnoj
nabavi -

e CBA - Analiza troskova i koristi

e Vodic za dobro upravljanje u
javnom i neprofitnom sektoru

* Moj EU projekt - prirucnik za
pripremu i provedbu EU projekata

e Komunikacija A do Uprava -
prirucnik za komuniciranje u
javnom i neprofitnom sektoru

e Racunski plan proracuna 2021.

* Primjena Racunskog plana
proracuna - obrazlozenja i
primjeri knjizenja za 2022. godinu

20 % popusta za 3 ili vise narucenih primjeraka

www.tim4pin.hr



Davor Galinec”

Jesenske ekonomske prognoze 2022. objavljene su od strane Europske Komisije na konferenciji za tisak odrZanoj
11. studenog 2022. Gospodarstvo Unije nalazi se na prekretnici: Sokovi izazvani agresivnim ratom Rusije protiv
Ukrajine smanjuju globalnu potraznju i pojacavaju globalne inflacijske pritiske, zbog geografske blizine ratu
i visoke ovisnosti o uvozu ruskog plina medu najizloZenijim je gospodarstvima razvijenih zemalja, energetska
kriza slabi kupovnu moc kucanstava i negativno utjece na proizvodnju, a gospodarsko raspoloZenje u izrazitom
je padu. Unatoc svemu, predvida se da ce gospodarstvo Unije rasti po stopi od 3,3% u 2022., a hrvatsko gospo-
darstvo po vise nego solidnoj stopi od 6%. Procjene gospodarskog rasta za 2023. znatno su niZe (0,3% u EU-27
i Europodrucju, 1% u Hrvatskoj), dok se u 2024. se ocekuje ponovni postupni gospodarski rast (1,6 % u EU-27,
1,5 % u Europodrucju te 1,7% u Hrvatskoj), a sve u uvjetima visoke neizvjesnosti i inflacije, koja bi se trebala
znacajnije smanjiti u 2024. godini. U nastavku slijedi prikaz glavnih nalaza Jesenske ekonomske prognoze 2022.,
s naglaskom na prognozu hrvatskog gospodarstva koje c¢e od pocetka 2023. godine postati sastavnim dijelom

gospodarstva Europodrucja.

Europska komisija objavila je 11. studenoga 2022. svoje
Jesenske ekonomske prognoze 2022., koje obuhvacdaju
razdoblje 2022.-2024., i to za EU kao cjelinu (EU-27N)?,
Europodrucje (EP-20)? i pojedinacno za svaku drZzavu Cla-
nicu?.

Na tiskovnoj konferenciji* odrzanoj tom prilikom, Valdis
Dombrovskis, izvrini potpredsjednik Komisije zaduZen za
gospodarstvo u interesu gradana, izjavio je da je gospo-
darstvo Unije na prekretnici jer smo izloZeni posljedicama
ni¢im izazvanog rata koji Rusija vodi protiv Ukrajine i slo-
zenom geopolitickom okruzenju: visoke cijene energenata
poticu inflaciju, gradani u cijeloj Europi bore se s rastu¢im
Zivotnim troskovima, a nasa poduzeéa gube konkuren-
tnost. Isto tako, napominje da su nakon relativno snaznih
ovogodisnjih gospodarskih rezultata oslabjeli gospodarski
izgledi za sljedeéu godinu u kojoj o¢ekujemo rast gospo-
darstva Unije od samo 0,3 %, da se potpora gospodarstvu
ocekuje od snaznog trzista rada te reformi i ulaganja iz
Mehanizma za oporavak i otpornost te da se sada Zelim

" Dr. sc. Davor Galinec, direktor Direkcije, Direkcija za opéu ekonomsku
statistiku i statisticke informacijske sustave, Hrvatska narodna banka.
Stavovi autora izneseni u ovom radu iskljucivo su osobni i strucni stavovi
autora i ne odraZzavaju nuzno stavove institucije u kojoj je zaposlen niti
drugih institucija koje se spominju u radu, niti ih na bilo koji nacin obvezuju.
1 Nakon izlaska Velike Britanije iz ¢lanstva EU (Brexit), statisticki podaci o
EU kao cjelini objavljuju se na razini 27 drZava ¢lanica (u tekstu je koriSten
izraz EU-27N).

2 Bududi da Republika Hrvatska postaje ¢lanicom Europodruéja 1.1.2023.,
ukljucena je u obuhvat te grupacije drzava, tako da je Eurostat napravio i
adekvatnu reviziju serija podataka Europodrucja za cijelo promatrano raz-
doblje (u tekstu je koriSten izraz EP-20).

3 Dostupno na engleskom jeziku na: https://economy-finance.ec.europa.
eu/document/download/1a6a5006-02ae-40d2-b003-a9630a2chd62_
en?filename=ip187_en_0.pdf

4 Priopéenje s tiskovne konferencije dostupno je na hrvatskom jeziku na:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/
hr/ip_22_6782/IP_22_6782_HR.pdf

ne i monetarne politike radi suzbijanja inflacije te Sto brze
osigurati nasu buduéu opskrbu energentima.

Paolo Gentiloni, povjerenik za gospodarstvo izjavio je da
se priblizava kraj godine u kojoj je Rusija jo$ jednom na
nas kontinent bacila tamnu sjenu rata te da je europsko
gospodarstvo pokazalo iznimnu otpornost na udarne
Sokove koje je to izazvalo — u velikoj mjeri i zahvaljuju-
¢i snaznim politickim odlukama donesenima od pocetka
pandemije, u duhu jedinstva i solidarnosti. Napominje
i da nagli rast cijena energenata i neobuzdana inflacija
sada uzimaju danak i da je pred nama vrlo teSko raz-
doblje, u socijalnom i gospodarskom smislu te da na ovu
prognozu utjecu brojni rizici i neizvjesnost, no siguran je
u samo jedno: ,,budemo li mi, Europljani, i dalje ujedinje-
ni, uspjesno ¢emo prebroditi ove poteskoce i to ce nas
iskustvo ojacati“.

Porast realnog BDP-a u EU pozitivno je iznenadenje u
prvom polugodistu 2022., buduéi da su potrosaci nakon
popustanja mjera ograni¢avanja zbog pandemije bolesti
COVID-19 ponovno povecali potrosnju, osobito na usluge.
lako znatno sporije, ekspanzija je nastavljena i u tre¢em
polugodistu. Neizvjesnost raste i ocekuje se da ¢e pritisci
visokih cijena energenata, slabljenje kupovne moci kuc¢an-
stava, slabije vanjsko okruZenje i teZi uvjeti financiranja u
zadnjem tromjesecju ove godine Uniju, europodrucje i ve-
¢inu drZava ¢lanica gurnuti u recesiju. No, snazan zamah
ostvaren 2021. godine i snazan rast u prvom polugodistu
ove godine trebali bi utjecati na porast realnog BDP-a u
cijeloj 2022. na 3,3% u EU-27N (3,2% u EP-20), sto je znat-
no iznad predvidenih 2,7% u prethodne dvije prognoze
(ljetnoj i proljetnoj). Zbog inflacije koja smanjuje raspo-
lozivi dohodak kuéanstava, ocekuje se daljnje smanjenje
gospodarske aktivnosti u prvom tromjesecju 2023, a po-



novni rast u Europi oCekuje se na proljece, s postupnim
slabljenjem inflacijskog pritiska na gospodarstvo. Medu-
tim, bududi da vrlo nepovoljne okolnosti jo$ ogranicava-
ju potrazinju, i u EU-27N i u EP-20 se ocekuje smanjenje
gospodarske aktivnosti i rast BDP-a od 0,3% na razini cije-
le 2023. godine (Tablica 1). U 2024. se ocekuje postupno
ozivljavanje gospodarskog rasta, koji bi trebao iznositi 1,6
% u EU-27N i 1,5% u EP-20.

Zbog neocekivano visoke inflacije u prvih deset mjeseci
2022. i sve vecih cjenovnih pritisaka, vrhunac inflacije oce-
kuje se krajem ove godine, zbog ¢ega se predvida godisnja
stopa inflacije od 9,3% (EU-27N) i 8,5% (EP-20). U 2023.
ocekuje se pad inflacije, ali ona ¢e se zadrzati na visokih
7,0% u EU-27N i 6,1% u EP-20, a u 2024. ¢e se smanjiti na
umjerenih 3,0% u EU-27N i 2,6% u EP-20. To u odnosu na
Ljetnu privremenu prognozu predstavlja porast od gotovo
jednog postotnog boda za 2022. i vise od dva postotna
boda za 2023., a u odnosu na Proljetnu prognozu iz travnja
porast iznosi 2,5 postotna boda (EU-27N) i 2,4 postotna
boda (EP-20) za 2022. te 3,8 postotna boda (EU-27N) i 3,4
postotna boda (EP-20) za 2023. Posljedica je to uglavhom
znatno vedéih porasta veleprodajnih cijena plina i elektric-
ne energije od ocekivanih, $to u konacnici utjece na po-
vecanje maloprodajnih cijena energenata te vecine roba i
usluga u potrosackoj kosarici.

Stanje na trzistima rada u Uniji i dalje je solidno jer su
zaposlenost i uklju¢enost na trZiste rada na najvisim, a
nezaposlenost na najnizim razinama u nekoliko proteklih
desetljec¢a. Zbog snaine gospodarske ekspanzije u prvom
polugodistu 2022., zaposleno je dodatnih neto dva mili-
juna ljudi i time je broj zaposlenih u Uniji dosegnuo najvi-
Su razinu od 213,4 milijuna. Stopa nezaposlenosti u rujnu
ove godine je ostala rekordno niska i iznosila je 6%, $to je
nesto niZe od projiciranih stopa za 2022. godinu (6,2% u
EU-27N, odnosno 6,8% u EP-20). Ocekuje se da Ce trziste
rada sa zakasnjenjem reagirati na pojavu usporavanja gos-
podarske aktivnosti u Europi, no da ée i dalje ostati otpor-
no. Predvida se rast zaposlenosti u Uniji od 1,8 % u 2022.,
zatim stagnacija u 2023. te umjeren rast od oko 0,4 % u
2024. Isto tako, predvida se da ¢e stopa nezaposlenosti u
2022. iznositi 6,2% u EU-27N, odnosno 6,8% u EP-20, na-
kon cega se oCekuje porast u 2023. (6,5% u EU-27N, 7,2%
u EP-20) te blago smanjenje u 2024. (6,4% u EU-27N, 7%
u EP-20).

Pozitivan saldo tekuceg racuna platne bilance na razini
EU-27N procjenjuje se na 1,1% BDP-a u 2022., $to je za
cijela dva postotna boda niZze u odnosu na 2021. (kada
je iznosio 3,1% BDP-a). Posljedica je to smanjenja glo-
balne potrainje, poremecenih tokova medunarodne
razmjene i rastuéih cijena uvoznih energenata. Postu-
pni oporavak trebao bi zapoceti 2023., kada se o¢ekuje
suficit tekuc¢eg racuna platne bilance u EU-27N od 1,4%
BDP-a, a koji bi u 2024. mogao biti povecan na razinu
od 1,9% BDP-a. Sli¢an trend pojave (ali na nesto vis$oj
relativnoj razini) trebao bi biti zabiljezen i kod kretanja
na razini EP-20.

EU-27N
Realni BDP* 1,8 -57 54 33 03 16
Stopa . 68 72 70 62 65 64
nezaposlenosti***
Inflacija (HICP)* 1,4 07 29 93 70 30

Saldo tekuceg racuna
platne bilance**
Saldo konsolidirane

26 26 31 11 14| 19

opce drzave (ESA -0,5 -6,7 -46 -3,4| -3,6/| -3,2
2010)**
Proracunski prihodi 46,0 46,1 46,8 46,4 46,1| 45,2
Proracunski rashodi 46,6 | 52,8 51,5 49,8 49,7 | 48,4

Izdaci za kamate
(opcéa drzava)**
Izdaci za investicije
(opca drzava)**
Dug konsolidirane opce

5 14 14 15 1,7 19

30 33 32 33 34 35

driave (ESA 2010)** 79,2 91,5/ 89,4 86,0 84,9 84,1
EP-20

Realni BDP* 16/ -61| 53 32 03] 15

Stopa

nezaposlenosti*** 78| 80| 77 68 72| 70

Inflacija (HICP)* 1,2 03 26 85 61 26

Saldo tekuéeg racuna
platne bilance**

Saldo konsolidirane

2,7/ 26 35 1,5 19 24

opce drzave (ESA -06/ -70 -51| -3,5| -3,7 -33
2010)**
Proracunski prihodi 46,3 | 46,4 47,2 471 46,7 | 45,7
Proracunski rashodi 46,9 53,5 52,3/ 50,5 50,3 49,0

Izdaci za kamate
(opca drzava)**
Izdaci za investicije
(opca drzava)**
Dug konsolidirane opée
drZave (ESA 2010)**

16/ 1,5 1,5 16 1,8 19
2,8 3,0 30 31/ 32 3.2

857/ 99,0/ 971 93,6 92,3/ 914

***_u % ukupne radne snage

Izvor: Jesenske ekonomske prognoze Komisije 2022

Snazan rast BDP-a u prva tri tromjesecja ove godine te
postupno ukidanje potpora povezanih s pandemijom CO-
VID-19 na rashodnoj strani dodatno su utjecali na sma-
njenje drzavnih deficita u 2022., unato¢ donosenju novih
mjera donesenih radi ublazavanja posljedica naglog rasta
cijena energenata na kucéanstva i poduzeca. Deficit kon-
solidirane opce drzave (u % BDP-a) na razini EU-27N je
iznosio -4,6% u 2021. (-5,1% u EP-20) i u 2022. ocekuje se
njegovo smanjenje na -3,4% (EU-27N), odnosno na -3,5%
(EP-20). Ponovni blagi rast drzavnog deficita bi mogao
uslijediti u 2023. (-3,6 % u EU-27N i -3,7% u EP-20), Sto je
posljedica ocekivanog usporavanja gospodarske aktivno-



sti, rasta rashoda za kamate te prosirenja ili uvodenja no-
vih diskrecijskih mjera radi ublazavanja posljedica visokih
cijena energenata. Ukoliko se situacija normalizira tijekom
2023. i ako se smanji pritisak na rashodne strane nacio-
nalnih drzavnih proracuna, u 2024. bi drZavni deficit u EU-
27N mogao iznositi 3,2 % BDP-a, a u EP-20 tek neznatno
vise (3,3% BDP-a).

Daljnje smanjenje udjela duga konsolidirane opée drzave
u BDP-u predvida se tijekom razdoblja obuhvaéenog pro-
gnozom, tako da bi u EU-27N doslo do smanjenja s razine
duga s 89,4% BDP-a u 2021. na 84,1 % BDP-a u 2024. (od-
nosno, s 97,1% BDP-a na 91,4% BDP-a u EP-20).

U razdoblju 2022.-2024. predvida se postupno smanjenje
udjela proracunskih prihoda u BDP-u za EU-27N (s 46,4% u
2022. na 45,2% u 2024.) i EP-20 (s 47,1% u 2022. na 45,7%
u 2024) te udjela proracunskih rashoda u BDP-u za EU-27N
(s49,8% u 2022. na 48,4% u 2024.) i EP-20 (s 50,5% u 2022.
na 49% u 2024.), $to u konacnici utjece i na visinu deficita.
Na rashodnoj strani vidljivo je blago povecéanje udjela u
BDP-u kod pozicije izdataka za pla¢anja kamata na drzavni
dug (u prosjeku za oko 0,2 postotna boda u EU-27N i EP-
20) te rashoda za drzavne investicije (u prosjeku za oko 0,1
postotni bod u oba podrucja).

Na gospodarske izglede Europske unije i Europodrucja i
dalje utjece izniman stupanj neizvjesnosti jer agresivni rat
Rusije protiv Ukrajine i dalje traje i vjerojatnost dodatnih
gospodarskih poremecaja nije nezanemariva. Najveca su
prijetnja nepovoljna kretanja na trzistu plina i rizik od ne-
stasSica, osobito u zimskim mjesecima 2023. i 2024. Osim
zbog opskrbe plinom, Unija je i dalje izravno ili neizravno
izloZzena Sokovima na trziStima drugih roba koji proizlaze iz
geopolitickih napetosti. Dugotrajnija inflacija i moguée ne-
uredene prilagodbe globalnih financijskih trziSta na nove
visoke kamatne stope i dalje su vazni ¢imbenici rizika.
Oboje je naglaseno zbog mogudih neuskladenosti ciljeva
fiskalne i monetarne politike.

U dijelu Jesenskih ekonomskih prognoza koji se odnosi na
Hrvatsku®, Komisija predvida da bi Hrvatska ove godine
mogla ostvariti realni rast od 6%, no u idu¢im godinama
slijedi usporavanje rasta na 1% u 2023.i 1,7% u 2024. (Ta-
blica 2). U usporedbi s prethodnim Proljetnim prognoza-
ma iz travnja, procjena stope rasta realnog BDP-a za 2022.
povecana je za 2,6 postotnih bodova, dok je procjena ra-
sta za 2023. umanjena za 2 postotna boda. Prema pro-
cjenama Komisije, s o¢ekivanom rastom realnog BDP-a od
6% u 2022. Hrvatska ¢e biti medu pet drzava s najvecim
rastom u Europskoj uniji: u tu skupinu ubrajaju se Irska
(7,9%), Portugal (6,6%), Slovenija (6,2%) te Hrvatska i Gr¢-
ka (po 6%). Ostvareni rast u 2022. rezultat je snaznog ra-
sta ostvarenog u prvoj polovini godine, rasta robnog izvo-
za, oporavka turizma i osobnih usluga, rasta zaposlenosti i
potro$nje ku¢anstava te rasta privatnih i javnih investicija.

> lzvor: Jesenske ekonomske prognoze Komisije 2022, str. 91. — 92.

Pod pretpostavkom umjerenog rasta cijena energije i dru-
gih dobara u 2023., o¢ekuje se usporavanje rasta raspolo-
zZivog dohotka kucanstava, $to ¢e se negativno odraziti na
njihovu potro3nju, posebno u prvoj polovini godine. Cak
i u slu¢aju da dode do oporavka realnih plaéa, doprinos
osobne potrosnje gospodarskom rastu biti ¢e neznatan.
Zbog smanjenja potraznje u ostatku svijeta usporit ¢e se
izvozne aktivnosti, porast investicija potaknut ée rast rob-
nog uvoza, tako da ¢e doprinos neto izvoza rastu BDP-a
biti negativan, sto ¢e imati za posljedicu rast od 1%, uglav-
nom determiniran drzavhom potrosnjom i investicijama.
Rast BDP-a od 1,7% u 2024. trebao bi biti ponovno pota-
knut privatnom potrosnjom kao glavnim pokretacem ra-
sta nakon $to dode do oporavka realnih plaéa. Investicije
i drzavna potrosnja trebali bi takoder znacajno doprinijeti
rastu uslijed realizacije programa iz Plana za oporavak i
otpornost i Europskih strukturnih i investicijskih fondova.
Isto tako, ocekuje se oporavak izvoza i uvoza roba i uslu-
ga, Sto bi trebalo umanijiti jacinu utjecaja negativnog neto
izvoza na gospodarski rast.

Prognoze kretanja nezaposlenosti u Hrvatskoj su takoder
optimisti¢ne: stopa nezaposlenosti je iznosila 7,6% u 2021.
i oCekuje se njeno smanjenje na 6,3% u 2022. i 2023. te
daljnje smanjenje na 5,9% u 2024.

Republika Hrvatska

Realni BDP* 34 -86 131 6,0 1,0 1,7
Stopa nezaposlenosti*** 6,6 7,5 76 63| 63 59
Inflacija (HICP)* 08 00 27 101 65 23
Sgldo tekuceg racuna platne 29 04 32 02 -06 -08
bilance**

Saldo konsolidirane opce
drzave (ESA 2010)**

Proracunski prihodi

02 -73| -26 -6 -24| -27

46,7
54,0

46,0
48,5

45,7
47,2

45,1
474

45,2
48,0

46,3

Proracunski rashodi 46,1

Izdvau za kamate (opca 22 20 15 13 11 11
drzava)**
lzdaci za investicije
(opéa drzava)**
Dug konsolidirane opce
drzave (ESA 2010)**

43 55 47 44 49 54

71,0/ 870| 78,4 70,0 672 68,0

***.u % ukupne radne snage

Izvor: Jesenske ekonomske prognoze Komisije 2022

Predvida se da ¢e inflacija mjerena Harmoniziranim indek-
som potrosackih cijena (HICP) ostati visoka i iznad prosje-
ka Europodrucja (EP-20) u 2022. (10,1%) i 2023. (6,5%),
zbog ucinka prelijevanja povecanja cijena energije i roba
na temeljnu inflaciju. Ogranicenja cijena i smanjeni neiz-
ravni porezi u kombinaciji s jakim baznim ucincima odrzat



¢e razinu inflacije u 2023. umjerenom, a u 2024. bi inflacija
od 2,3% trebala biti niZa od prosjecne inflacije u Europo-
drucju.

Saldo tekuceg rac¢una platne bilance u 2022. godini trebao
bi biti u suficitu od 0,2% BDP-a, no zbog oc¢ekivanog pada
vanjske potraznje predvida se deficit tekuceg racuna plat-
ne bilance u iznosu od -0,6% BDP-a u 2023. i -0,8% BDP-a
u 2024.

Nakon fiskalnog deficita od -2,6% BDP-a u 2021., uslijed
smanjenih rashoda izazvanih ukidanjem raznih mjera ve-
zanih uz pandemiju COVID-19 i rasta fiskalnih prihoda,
ocekuje se smanjenje udjela fiskalnog deficita u BDP-u na
-1,6% u 2022. Osim toga, hrvatska Vlada je usvojila neko-
liko mjera za ublaZavanje utjecaja visokih cijena energije
za kuéanstava i poduzeéa (koje uklju€uju i trajno smanje-
nje stope PDV-a na energiju) te privremene mjere vezane
uz regulaciju cijena (poput smanjenja trosarina na goriva
i ogranicenja cijena elektri¢ne energije i plina). Procjena
fiskalnog ucinka tih mjera (Cije trajanje je predvideno do
ozujka 2023.) procjenjuje se na 2,8% BDP-a. U 2023. ¢e fi-
skalni deficit porasti na -2,4% zbog usporavanja gospodar-
skog rasta te troskova provodenja mjera za ublazavanje
utjecaja visokih cijena energije za kuéanstava i poduzeca.
Do povecanja fiskalnog deficita na -2,7% u 2024. moglo
bi dodi pod djelovanjem pritisaka za o¢uvanjem primje-

\e| |

N\

rene razine plac¢a u javnom sektoru i povecanih socijalnih
izdataka. Unatoc¢ predvidanjima rasta fiskalnog deficita u
promatranom razdoblju, ocekuje da ¢e se udio konsolidi-
ranog duga opce drzave u BDP-u smanijiti s 78,3% krajem
2021. na 70% posto BDP-a krajem 2022. te dodatno na
67,2% krajem 2023., nakon ¢ega bi uslijedio blagi rast na
68% krajem 2024. sljedeée godine na 67,2 posto, a 2024.
porasti na 68%. Vazno je napomenuti da je znacajan dio
drzavnog duga denominiran i otpladuje se u valuti euro,
zbog Cega povremeno dolazi do djelovanja negativnih te-
¢ajnih razlika kada tecaj eura ja¢a u odnosu na HRK buduci
da se dug otpladuje u eurima, a javni prihodi se naplacuju u
kunama, tj. kada euro jaca potrebno je pribaviti vise kuna
za otplatu eurskog duga. Ulaskom Hrvatske u Europodruc-
je 1.1.2023. valuta euro ¢e postati domacda valuta, tako da
nece biti ucinaka negativnih tecajnih razlika na poveéanje
troskova otplate duga jer ¢e valuta denominacije i valuta
otplate duga biti ista (euro), a prihodi i rashodi drzavnog
proracuna takoder ¢e biti napladivani/ispladivani u valuti
euro. lzdaci na kamate (za dug opce drZave), mjereno u
postotku BDP-a, u 2021. iznosili su 1,5%, a u razdoblju pro-
gnoze smanjuju se na 1,3% u 2022., te 1,1% u 2023. i 2024.
Izdaci za drZavne investicije (u % BDP-a) iznosili su 4,7% u
2021., nakon ¢ega se predvida smanjenje na 4,4% u 2022.
te nakon toga ponovni rast na razine od 4,9% u 2023. te
5,4% u 2024. godini.
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Amalija Jurin”

Pripreme za skoro uvodenje eura u punom su tijeku i najveci broj poslovnih subjekata sagledao je svoje obveze i
prilagodio poslovanje u ovom pripremnom razdoblju. Ipak, u praksi se pojavljuju odredene dileme u nekim spe-
cificnim situacijama. U njihovom otklanjanju mjerodavni su sluZbeni stavovi i tumacenja Ministarstva financija.
U ¢lanku se, uz podsjetnik na temeljna nacela, obrazlaZe postupanje u naplati cijene usluga parkiranja putem

automata i izdavanje racuna u prijelaznom razdoblju.

Zakonom o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici
Hrvatskoj (,,Narodne novine”, br. 57/22. i 88/22. — ispra-
vak, u daljnjem tekstu: Zakon o uvodenju eura) propisana
su temeljna nacela na kojima pociva proces uvodenja eura
kao sluzbene valute. Nacelo zastite potrosaca utvrdeno
je u ¢lanku 7. Zakona o uvodenju eura. Prema tom nace-
lu cjelokupna operacija preracunavanja provodi se samo i
isklju¢ivo primjenom fiksnog tecaja konverzije te suklad-
no pravilima za preracunavanje i zaokruZivanje iz Zakona
o uvodenju eura i to bez naknade. Zbog preradunavanja
potrosac ne smije biti u financijski nepovoljnijem poloZaju
nego $to bi bio da euro nije uveden. Clankom 8. Zakona
o uvodenju eura definirano je nacelo zabrane neoprav-
danog povecanja cijena temeljem kojega je zabranjeno
poslovnim subjektima, kreditnoj instituciji, kreditnoj uniji,
instituciji za platni promet, instituciji za elektronicki no-
vac, drugom vjerovniku sukladno propisu kojim se ureduje
potrosacko kreditiranje, Hrvatskoj banci za obnovu i razvi-
tak, pruzateljima financijskih usluga i tijelu javne vlasti pri
uvodenju eura povecati cijenu robe ili usluge prema po-
trosadima bez opravdanog razloga. Nacelo ucinkovitosti
i ekonomicnosti propisano ¢lankom 10. Zakona o uvode-
nju eura zahtjeva da se sve aktivnosti vezane za uvodenje
eura kao sluzbene valute provode na nacin da se osigura
Sto jednostavnije postupanje uz Sto manje troskova, dok
primjena nacela transparentnosti iz ¢clanka 11. Zakona o
uvodenju eura zahtjeva da svi dionici u ovom postupku
budu primjereno informirani. Ovim nacelima potice se ob-
veznike primjene Zakona o uvodenju eura na pouzdano
i transparentno poslovanje prilikom uvodenja eura.

Clankom 14. Zakona o uvodenju eura utvrdena su opca
pravila za preracunavanje i zaokruZivanje.

Tako se sukladno ¢lanku 14. Zakona o uvodeniju eura, cije-
ne i drugi novcani iskazi vrijednosti, u aktima koje donose
tijela javne vlasti, preracunavaju se putem fiksnog tecaja
konverzije te se nakon preracdunavanija, a u skladu s mate-

* Amalija Jurin, mag.oec., Ministarstvo financija RH, Zagreb

mati¢kim pravilima dobiveni iznos zaokruZuje se na dvije
decimale s to¢noséu od jednog centa, a na temelju trece
decimale:

» ako je tre¢a decimala manja od pet, druga decimala
ostaje nepromijenjena (iznos u centima ostaje isti);

» ako je treca decimala jednaka ili vec¢a od pet, druga de-
cimala povedava se za jedan (iznos u centima zaokruzu-
je se na visi cent).

Trgovacka drustva kojima je povjereno obavljanje komu-
nalne djelatnosti upravljanja parkiraliS$tima i javnim gara-
Zama pod naplatom (u daljnjem tekstu: trgovacka drus-
tva) suocavaju se s problemom tehnicke nemogucnosti
naplate preracunatog iznosa cijene usluge parkiranja po
satu koje korisnici plaéaju gotovinom putem parkirnih
automata. Zbog preniske mase kovanica od 1, 2 i 5 centa
vedina parkirnih automata iste ne prepoznaje te dolazi do
problema plaéanja usluge prilikom preracunavanja cijena
iz kune u euro primjenom pravila za preraunavanje i zao-
kruZivanje iz ¢lanka 14. Zakona o uvodenju eura.

2,00 0,2654456 0,27
4,00 0,5308912 0,53
5,00 0,6636140 0,66
7,00 0,9290597 0,93

Kako je vidljivo iz primjera, korisnici bi cijenu usluge mogli
podmiriti koristeéi kovanice od 1, 2 i 5 centa koje parkirni
automati radi tehnickih razloga ne prepoznaju.

Clankom 15. stavkom 3. Zakona o uvodenju eura propi-
sana je iznimka od primjene opceg pravila koja se odnosi
na preracunavanje i zaokruZivanje jedini¢nih cijena roba
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i usluga koje se ne iskazuju u decimalama ili se iskazuju u
jednoj decimali temeljem drugih zakona ili podzakonskih
akata. Prema navedenom ¢lanku moZe se primjenjivati
sliedeé¢e matematicko pravilo zaokruzivanja na dvije deci-
male od kojih je druga decimala uvijek nula:

» ako je druga decimala manja od pet, prva decimala
ostaje nepromijenjena

> ako je druga decimala jednaka ili veca od pet, prva de-
cimala povecava se za jedan.

Stoga uvaZavajuci nacelo zastite potrosaca, nacelo ucin-
kovitosti i ekonomicnosti te nacelo transparentnosti,
Ministarstvo financija je u svojoj uputi (KLASA: 011-01/21-
05/59, URBROJ: 513-05-08-22-38) predloZilo donosenje
podzakonskog akta od strane jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave koji ¢e stupiti na snagu danom
uvodenja eura, a kojim ¢e se omoguciti primjena clanka
15. stavka 3. Zakona o uvodenju eura, kako ne bi doslo do
neopravdanog povecanja cijena zbog uvodenja eura.

Primjenjuju¢i mogucénost iz ¢lanka 15. stavak 3. Zakona o
uvodenju eura te donosSenjem podzakonskog akta, cije-
ne usluge parkiranja u kuni nakon preracunavanja u euro
iznosile bi:

2,00 0,2654456 0,30
4,00 0,5308912 0,50
5,00 0,6636140 0,70
7,00 0,9290597 0,90

Naime, prema ¢lanku 35. tocki 2. Zakona o lokalnoj i po-
drucnoj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine”, br.
33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 36/09., 125/08., 36/09.,
150/11., 19/13. - sluzbeni prociséeni tekst, 144/12,,
137/15. - sluzbeni prociséeni tekst, 123/17., 98/19.
i 144/20.) predstavnicko tijelo jedinice lokalne i jedinice
podrucne (regionalne) samouprave donosi odluke i druge
opce akte kojima se ureduju pitanja iz samoupravnog dje-
lokruga jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne)
samouprave. U c¢lanku 73. stavku 1. Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi propisano je da pred-
stavnicko tijelo opdéine, grada i Zupanije u svom samou-
pravnom djelokrugu donosi odluke i druge opce akte, u
skladu sa svojim statutom.

Pod pojmom op¢i akti podrazumijevaju se normativni
pravni akti koji po svojoj pravnoj snazi slijede iza ustava
i zakona odnosno koji u hijerarhiji pravnih propisa zauzi-
maju poziciju ispod zakona. Za op¢i akt koristi se i naziv
podzakonski opéenormativni akt.

Dakle, tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave treba donijeti/izmijeniti podzakonski akt tj.
opci akt kojim inacCe ureduje pitanja parkiralista s ciljem

da se omoguci provedba ¢lanka 15. stavka 3. Zakona o
uvodenju eura odnosno da se cijena usluge parkiranja
iskaZze na dvije decimale od kojih je druga decimala uvi-
jek nula. Trgovacko drustvo koje je isporucitelj komunalne
usluge te koje sukladno ¢lanku 53. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (,Narodne novine” br. 68/18., 110/18. i
32/20.) ima ovlast odredivanja cijene usluge parkiranja, u
skladu s novim pravilom za odredivanje cijena, izraditi ¢e
cjenik usluga koji je iskazan u euru, a sve kako u konacnici
ne bi doslo do neopravdanog povecanja cijene usluge par-
kiranja odnosno kako bi se zastitili potrosaci.

Radi Sto neutralnijeg prelaska na euro, cilj je da jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave usmjere tr-
govacka drustva da prilikom preracunavanja cijena uslu-
ge parkiranja iz kuna u euro, nakon dana uvodenja eura,
postupe sukladno ¢lanku 15. stavku 3. Zakona o uvodenju
eura.

Danom uvodenja eura euro postaje zakonsko sredstvo
pla¢anja i sluZbena valuta u Republici Hrvatskoj. Kuna
prestaje biti sluzbena valuta te se koristi kao zakonsko
sredstvo pladanja isklju¢ivo za vrijeme trajanja razdoblja
dvojnog optjecaja iz ¢lanak 39. Zakona o uvodenju eura.

Racun na temelju kojeg se unose poslovni dogadaji u po-
slovne knjige mora biti iskazan u sluzbenoj valuti. U raz-
doblju do 31.12.2022. racun se iskazuje u kuni, a u raz-
doblju od 1.1.2023. u euru. Poslovni dogadaj koji se od-
nosi na razdoblje nakon dana uvodenja eura unosi se u
poslovne knjige u euru, a po potrebi i u drugoj stranoj
valuti, dok se poslovni dogadaj koji se odnosi na razdoblje
prije dana uvodenja eura unosi u poslovne knjige u kuni
sve dok se ne zatvori poslovna godina. U svrhu jasnijeg ra-
zumijevanja navedenog, u nastavku su prikazani primjeri
kako postupati s racunima u prijelaznom razdoblju prili-
kom izdavanja i unosa u poslovne knjige.

a) Racun s datumom poslovnog dogadaja i datumom iz-
davanja prije i na 31.12.2022.

Racun s datumom poslovnog dogadaja i datumom izdava-
nja prije i na 31.12.2022. neovisno o tome kada je zapri-
mljen, izdaje se i unosi u poslovne knjige za 2022. u kuni.

b) Racun s datumom poslovnog dogadaja prije i na
31.12.2022., izdan u razdoblju nakon 1.1.2023.

Ra¢un s datumom poslovnog dogadaja prije i na
31.12.2022. i datumom izdavanja u razdoblju nakon
1.1.2023., izdaje se u euru i unosi u poslovne knjige za
2022. u kuni, primjenom fiksnog tecaja konverzije i su-
kladno pravilima za preracunavanje i zaokruZivanje iz
Zakona o uvodenju eura, sve dok se poslovne knjige za
2022. ne zatvore.

VaZno je napomenuti da se preracun takvog rac¢una, obav-
lja primjenom ugovorenog tecaja, a ne fiksnog tecaja kon-
verzije ukoliko je ono posljedica ugovornog odnosa.

c) Racun s datumom poslovnog dogadaja i datumom iz-
davanja od 1.1.2023. pa nadalje



Racdun s datumom poslovnog dogadaja i datumom izdava-
nja nakon 1.1. 2023., izdaje se i unosi u poslovne knjige
za 2023. u euru.

Danom uvodenja eura racun se izdaje u sluzbenoj valuti
neovisno o datumu poslovnog dogadaja.

Navedeno vrijedi i za storno rac¢una iz 2022. Ako se izdaje
storno racuna iz 2022. u razdoblju nakon 1.1.2023. takav
racun mora biti iskazan u euru. Ako se izdaje kopija racuna
nakon dana uvodenja eura, a koja se odnosi na razdoblje
prije uvodenja eura, ona treba biti identi¢na originalu, od-
nosno sadrzaj kopije mora biti identi¢an sadrzaju racuna u
trenutku kada je on izdan.

Takoder, ako se izdaje tereéenje ili odobrenje u 2023. go-
dini za racun iz 2022. godine, takvo terecéenje ili odobrenje
mora biti iskazano u sluzbenoj valuti odnosno u euru.

Vazno je napomenuti da je ¢lankom 79. Zakona o PDV-u!
propisan obvezni sadrzaj ra¢una. Sukladno navedenom
¢lanku ra¢un mora sadrzavati:

e brojracuna i datum izdavanja te

e datum isporuke dobara ili obavljenih usluga ili datum
primitka predujma u racunu za predujam, ako se taj da-
tum moZe odrediti i ako se razlikuje od datuma izdava-
nja racuna.

Takoder, ¢lankom 8. stavkom 2. Zakona o racunovodstvu
(,Narodne novine” br. 78/15., 134/15., 120/16., 116/18.,
42/20. i 47/20.) propisano je da knjigovodstvena isprava
mora sadrZavati sljedece:

e naziv i broj knjigovodstvene isprave ili jedinstvenu
identifikacijsku oznaku knjigovodstvene isprave

e opis sadrZaja poslovnog dogadaja i identifikaciju sudio-
nika poslovnog dogadaja

e novcaniiznosili cijenu po mjernoj jedinici s obradunom
ukupnog iznosa

e datum poslovnog dogadaja ako nije isti kao datum iz-
davanja

o datum izdavanja knjigovodstvene isprave

1 Narodne novine br. 73/13., 99/13., 148/13., 153/13., 143/14., 115/16.,
106/18.,121/19., 138/20.i39/22.)

e potpis osobe odgovorne za sastavljanje knjigovodstve-
ne isprave, osim u slucaju iz ¢lanka 9. stavaka 2. i 5. ovo-
ga Zakona.

Stoga, bitno je voditi racuna o datumu izdavanja i o
datumu poslovnog dogadaja kod kreiranja odnosno
zaprimanja racuna nakon dana uvodenja eura.

Svi rac¢uni nakon dana uvodenja eura plaéaju se u euru,
izuzev razdoblja dvojnog optjecaja. Racuni iskazani u kuni
iz 2022., koji dospijevaju na naplatu u 2023., prilikom na-
plate preracunavaju se u euro uz primjenu fiksnog tecaja
konverzije i sukladno pravilima za preracunavanje i zao-
kruZivanje iz Zakona o uvodenju eura.

Izdavanje i unos racuna u poslovne knjige

15.12.2022./15.12.2022.|31.12.2022.| kuna kuna kuna
15.12.2022./15.12.2022. 31.01.2023.| kuna kuna euro
15.12.2022./15.01.2023. 31.01.2023.| kuna euro euro
15.01.2023./15.01.2023.|31.01.2023.| euro euro euro

Obveznici javne nabave zaprimaju racune u elektronic-
kom formatu preko centralne platforme eRacun za drza-
vu. Vazno je napomenuti da se kod izdavanja eRacuna pri-
mjenjuju ista pravila. Zna¢i eRa¢un s datumom izdavanja
nakon dana uvodenja eura i datumom poslovnog doga-
daja iz 2022. mora biti iskazan u euru. Uvodenjem eura
kao sluzbene valute format elektronickog racuna nede se
mijenjati osim sadrzZaja polja u kojima je oznaka valute. S
obzirom da e-Racun kao platforma za razmjenu elektro-
ni¢kih dokumenata ne ogranic¢ava njihov sadrzaj, ista ¢e
omoguditi zaprimanje racuna i u kunama i u eurima. Dru-
gim rije¢ima, platforma eRacun neée onemoguditi da ra-
¢un s datumom izdavanja u 2023. ¢ije su stavke iskazane
u kuni bude zaprimljen ili poslan kroz platformu. DuZnost
primatelja eRacuna je da vodi brigu je li zaprimljeni ra¢un
iskazan u euru nakon dana uvodenja eura.

Narudzbenicu za pretplatu na casopis, kao i za havedena izdanja
mozete pronaci na nasoj internet stranici
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Maja Radisi¢ Zuvanié¢”

Primanje e-racuna iz inozemstva jos uvijek izaziva niz dilema i operativnih izazova. Javni narucitelji u Hrvatskoj
u tom pogledu nemaju opcionalnih mogucnosti, ve¢ se moraju pridrZavati zakonskih normi. U clanku autorica
pojasnjava mogucnosti uspostavljanja uspjesne razmjene e-racuna, kao i sankcije za nepridrZavanje propisa.

Od studenog 2018. godine, od kada je Zakon o elektronic-
kom izdavanju rac¢una u javnoj nabavi stupio na snagu, do
studenog ove godine, prosle su pune 4 godine.

U retrospektivi razmjene eRacuna u Republici Hrvatskoj
nekoliko je klju¢nih trenutaka:

¢ Financijska agencija — FINA postala je prvi informacijski
posrednik za razmjenu eRacuna, pocela je trziSno nudi-
ti usluge razmjene eRacuna 2007. godine,

+» Prvi eRacun je poslan je 2007. godine,

+» eRacun je pravno i porezno izjednacen s papirnatim
ra¢unom 2012. godine. U Hrvatskoj je to ucinjeno na-
cionalnim Zakonom o porezu na dodanu vrijednost i
Pravilnikom o porezu na dodanu vrijednost,

¢ Europska Direktiva (EU) 2014/55 o elektroni¢kom izda-
vanju rac¢una u javnoj nabavi objavljena je 2014. godine,

¢ prvi eRacun za drZavu upravu razmijenjen je 2015. go-
dine,

+» Zakon o elektronickom izdavanju racuna u javnoj naba-
vi, objavljen i stupio na snagu 1.11.2018. godine.

Direktiva Europskog parlamenta i vije¢a (EU) 2014/55 o
elektronickom izdavanju racuna u javnoj nabavi, omogu-
¢ila je dugo ocekivanu interoperabilnost u razmjeni eRa-
¢una na jedinstvenom trzistu Europske unije i to ne samo
u postupcima javne nabave, ve¢ prekogranicne trgovine
opcenito.

Naime, iako se javna nabava odvija i prekograni¢no sa dr-
Zavama €lanicama EU, ali i tzv. tre¢im zemljama, procesi su
Cesto bili otezani zbog razli¢itih zahtjeva pojedinih dionika
nabave, odnosno razli¢itih zahtjeva i pravnih posebnosti su-
stava javnih nabava i postupaka fakturiranja drzava ¢lanica.

Potonje je posebno vazno istaknuti iz razloga Sto je u dr-
Zavama Clanicama postojalo i upotrebljavalo se nekoliko
svjetskih, ali i nacionalnih, regionalnih te privatnih-vla-
snickih normi za elektronic¢ko izdavanje rac¢una i ostalih
popratnih elektronic¢kih dokumenata.

Niti jedna od tih normi nije uspjela u potpunosti prevlada-
ti, a vecina njih nije bila niti medusobno interoperabilna.

Takoder, pruzatelji usluga razmjene eRacuna nisu bili niti
medusobno niti na nekoj centralnoj razini medusobno

* Maja Radisi¢ Zuvanic¢, dipl.oec., Voditeljica Sluzbe za digitalno gospodar-
stvo, Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja, Zagreb

integrirani, Sto je sve posljedi¢no usporavalo i otezavalo
prekograni¢nu nabavu i trgovinu.

Iz razloga nedostatka interoperabilnosti, u postupcima
prekogranicnih nabava i prekogranicnih trgovima, dolazi-
lo je do pretjerane sloZenosti, pravne nesigurnosti i do-
datnih operativnih troskova za gospodarske subjekte koji
su Zeljeli implementirati elektronicku javnu nabavu i elek-
tronicko fakturiranje u poslovne procese kako bi olaksali
svoje poslovanje, odnosno ubrzali ga i automatizirali.

Svaki put kada bi ulazili na novo trziste, u novu drzavu ¢la-
nicu, gospodarski subjekti — dobavljaci, morali su se uskla-
diti s novom normom o elektroni¢kom izdavanju racuna,
$to je osim navedenoga, bilo i skupo te u konacnici neo-
drzivo.

Buduc¢i da su odvradali gospodarske subjekte od toga da
obavljaju djelatnosti prekograni¢ne nabava i prekogranic-
ne trgovine, nepodudarni pravni i tehnicki zahtjevi u vezi
s elektroni¢kim ra¢unima predstavljali su ogromne pre-
preke za pristupu trZiStu u prekograni¢noj javnoj nabavi i
trgovini te time izravno utjecali na funkcioniranje unutar-
njeg trzista Europske unije.

Stoga, zbog istovremenog postojanja nekoliko razlicitih
pravnih zahtjeva i tehni¢kih normi o elektroni¢kom izda-
vanju racuna i zbog nedostatka interoperabilnosti, bilo je
potrebno ukloniti, odnosno umanijiti prepreke prekogra-
ni¢noj trgovini i prekograni¢noj nabavi.

Kako bi se postigao taj cilj, osim kreiranja jednakog prav-
nog okvira za sve drzave €lanice u formi Direktive (EU)
2014/55 o elektronickom izdavanju rac¢una u javnoj naba-
vi, trebalo je razviti i zajednicku europsku normu elektro-
nickog racuna (europska norma o elektronickom izdavanju
racuna), koja bi bila jednaka u svim drzavama ¢lanicama.

Takoder, EU norma je trebala i jest odredila osnovne ele-
mente koje elektronicki racun uvijek mora sadrzavati, kao
i njegovu strukturu, koja omogucuje automatsku obradu
i uparivanje s drugim racunovodstveno-knjigovodstvenim
procesima, ali je s druge strane dopustila drzavama ¢la-
nicama i neke njihove nacionalne specifi¢nosti, kao sto je
primjerice fiskalizacija u Republici Hrvatskoj.

Europski odbor za normizaciju (CEN-European Committee
for Standardization) je 28. lipnja 2017. godine, izdao eu-
ropsku normu EN 16931-1:2017, Elektronicki racun —1. dio:



Semanti¢ki model podataka osnovnih elemenata elektro-
nickog rac¢una i popis sintaksi CEN/TS 16931-2:2017, Elek-
tronicki racun — 2. dio: Lista sintaksi u skladu s EN 16931-1,
prema CEN-ovu sustavu razvrstavanja, a ista je stupila na
snagu u listopadu 2017. godine.

Od izdavanja i stupanja na snagu europske norme proslo
je 5 godina, a ista jo$ uvijek nije implementirana u svim
drzavama ¢lanicama, iako su do 17. travnja 2019. godine,
sva javna tijela koja sudjeluju u javnoj nabavi u EU trebala
primijeniti europsku normu o izdavanju eRacduna, kako bi
mogla primati i obradivati elektronic¢ke racune.

Nazalost, neke drzave ¢lanice gore citiranu Direktivu o
elektronickom izdavanju racuna u javnoj nabavi, kao niti
EU normu, nisu implementirale u propisanom roku, dok
su neke drZave ¢lanice od Europske komisije traZile produ-
lienje roka za implementaciju.

Posljedica neimplementacije je ta da doista neke drzave
¢lanice tj., njihovi poslovni entiteti — gospodarski subjekti,
nisu osposobljeni za kreiranje eRacuna sukladno EU normi
za eRacun.

Prethodno navedeno nikako ne predstavlja izliku da se
eRacduni ne razmjenjuju. Naime, inozemni dobavlja¢ — iz-
davatelj inozemnog eRacuna, moze hrvatskim javnim na-
ruciteljima izdavati elektronic¢ke racune na dva nacina:

a) putem nacionalne centralne platforme za razmjenu
elektronickih rac¢una pri ¢emu se mora integrirati sa
svojim sustavom na nacionalnu centralnu platformu
(FINA)

b) putem Paneuropske platforme za elektroni¢ku javnu
nabavu (PEPPOL): https://peppol.eu/who-is-who/pe-
ppol-certified-aps/.

PEPPOL je kratica za Paneuropsku javnu nabavu putem
interneta (Pan-European Public Procurement Online), o
kojoj smo vec pisali u ranijim izdanjima ¢asopisa.

PEPPOL se proteklih godina prosirio i van europskih okvi-
ra te uspjesno integrira i posrednike za razmjenu raznih
eDokumenata, pa tako i eRacuna iz Australije, Japana, Sje-
dinjenih Americkih Drzava, Novog Zelanada, Singapura,
Ujedinjenog Kraljevstva, Kanade i Kine.

Cilj ovako uspostavljenog elektronickog formata za pre-
kograni¢ne transakcije je omoguciti standardiziranu ko-
munikaciju izmedu europskih, a sada i svjetskih poduzeca
— gospodarskih subjekata i narucitelja iz javnog sektora u
postupcima javne nabave.

Podaci i poruke koje se razmjenjuju putem PEPPOL-a su
dostupni su kako nacionalno, tako i prekograni¢no.

PEPPOL omoguduje europskim i svjetskim poduzeéima
elektronicku komunikaciju gospodarstvenika s bilo kojim
europskim drZzavnim tijelom u postupku javne nabave i
fakturiranja.

Isto je primjenjivo i za poslovne transakcije izmedu prav-
nih osoba (eng. business to bussines - B2B), kada razmje-

njuju eRacune i popratne dokumente kao $to su eNarudz-
benice, eKataloge, eOtpremnice, eAvansne posiljke, odgo-
vore na razini poruke itd..

Posiljatelj eRac¢un dostavlja putem PEPPOL mreZe odgova-
raju¢im protokolom i tada se isti dostavlja primatelju u RH
preko FINA-ine pristupne tocke (eng. access pointa) koji je
sastavni dio PEPPOL mreZe.

Koristenje PEPPOL mreZe preporucuje se gospodarstveni-
cima - dobavlja¢ima roba, radova i usluga koji su ukljuceni
u procese prekograni¢nih javnih nabava i prekograni¢ne
trgovine opcenito.

Za medunarodne tvrtke koristenje PEPPOL mreZe pred-
stavlja pojednostavljenje procesa jer eliminira potrebu
izravnih integracija s nacionalnim platformama za razmje-
nu eRacuna koje se koriste u postupcima javnih nabava
razli¢itih drzava ¢lanica.

Stoga viSe nema izlika za domace javne naruditelje da ne
zaprimaju eRacune od inozemnih dobavljaca, a s druge
strane nema izlika niti za i izdavatelje eRacuna, bili oni iz
EU ili iz tre¢ih drZava.

Na PEPPOL mrezi svaki inozemni dobavlja¢ iz EU ili treéih
zemalja moZe odabrati pruzatelje usluga razmjene eDoku-
menata, odnosno eRacuna te poslati eRacun hrvatskom
javnom narucitelju.

Konkretno, inozemni dobavljaci mogu koristiti usluge po-
srednika na PEPPOL mrezZi (niZa poveznica), preko kojih
mogu izdati eRacun u EU, a one drZave koje nemaju pred-
stavnika, poput npr. Slovacke, mogu koristiti hrvatskog ili
bilo kojeg drugog posrednika koji u njihovo ime moZe do-
staviti eRacun u Hrvatsku ili bilo gdje u EU.

https://peppol.eu/who-is-who/peppol-certified-aps/

No, zbog Cega je doista bitno da sve drzave ¢lanice imple-
mentiraju EU normu za eRacun?

Upravo iz razloga jer jedinstvena EU norma za eRacun u
javnoj nabavi svim europskim poduzecima s jedne, te jav-
nim naruciteljima s druge strane, omogucuje interopera-
bilnost i postizanje punih u¢inaka elektronicke razmjene
eRacuna i popratnih dokumenta.

Svojom strukturom, koja je jednaka za sve, omoguduje
pravodobnu i automatsku obradu eRacuna, kao i njihovo
pladanje, te olakSava upravljanje poslovnim procesima u
svim drzavama clanicama i Sire, Sto posljedicno poveca-
va interes EU i svjetskih poduzeca za sudjelovanje u pre-
kograni¢nim javnim nabavama i prekograni¢noj trgovini.

U Republici Hrvatskoj Zakonom o elektroni¢kom izdavanju
eRacuna u javnoj nabavi uvedena je obveza zaprimanja
eRacuna u postupcima javne nabave i jednostavne nabave
od 1.12.2018. te obveza izdavanja eRacuna u postupcima
javne nabave od 1.7.2019. godine.

Nakon 1.7.2019. godine, javni narucitelji u javnoj nabavi
moraju zaprimati iskljucivo strukturirane eRacune suklad-
ne EU normi, putem nacionalne centralne platforme za
razmjenu eRacuna.
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Svi eRacuni u javnoj nabavi u RH moraju biti razmijenjeni
kroz nacionalnu centralnu platformu za razmjenu eRacu-
na pri Financijskoj agenciji (FINA) - servis eRacun za drZa-
vu, $to znadi da se isti moraju poslati odnosno zaprimiti
putem predmetne platforme eRacun za drzavu, a nikako
ne putem e-maila/e-poste u nestrukturiranom slikovhom
primjerice .pdf, ili .jpeg formatu.

Prekr$ajno se procesuiraju javni narucitelji koji zaprimaju
papirnate ra¢une u javnoj nabavi, kao i eRacune koji nisu
sukladni EU normi i odredbama citiranog Zakona.

Podsjetimo se da Zakon o elektroni¢kom izdavanju racuna
u javnoj nabavi navodi i propisuje prekrsaje za nepostiva-
nje odredbi Zakona:

Clanak 14.

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 10.000,00 do
100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj prekrsajno od-
govorna pravna osoba — narucitelj ako:

1. uizvrsenju ugovora o javnoj nabavi zaprima i obradu-
je elektronicke racune i pratece isprave koji nisu suklad-
ni europskoj normi i njezinim ispravcima, izmjenama i
dopunama (¢lanak 4.)

2. U izvrSenju ugovora o javnoj nabavi ne zaprima ili ne
obraduje elektronicke racune i pratece isprave (¢clanak
6. stavak 1.)

3. u izvrSenju ugovora o javnoj nabavi izvrsi placanje
elektronickog racuna koji nije sukladan odredbama
ovoga Zakona (clanak 6. stavak 1.)

4. kao izdavatelj eRacuna, ne izdaje elektronicke racune
(Clanak 7.).

(2) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka novéanom ka-
znom u iznosu od 5.000,00 do 20.000,00 kuna kaznit
¢e se i odgovorna osoba prekrsajno odgovorne pravne
osobe iz stavka 1. ovog ¢lanka.

(3) Novéanom kaznom u iznosu od 5000,00 do 20.000,00
kuna kaznit ¢e se za prekrsaj i odgovorna osoba drZav-
nog tijela koji je javni narucitelj ako:

1. uizvrsenju ugovora o javnoj nabavi zaprima i obradu-
je elektronicke racune i pratece isprave koji nisu suklad-
ni europskoj normi i njezinim ispravcima, izmjenama i
dopunama (¢lanak 4.)

2. U izvrSenju ugovora o javnoj nabavi ne zaprima ili ne
obraduje elektronicke racune i pratece isprave (clanak
6. stavak 1.)

3. u izvrSenju ugovora o javnoj nabavi narucitelj izvrsi
placéanje elektronickog racuna koji nije sukladan odred-
bama ovoga Zakona (¢lanak 6. stavak 1.)

4. kao izdavatelj eRacuna, ne izdaje elektronicke racune
(Clanak 7.).

(4) Novéanom kaznom u iznosu od 10.000,00 do
100.000,00 kuna kaznit ce se za prekrsaj pravna osoba

— informacijski posrednik koji pruZi uslugu zaprimanja
ili izdavanja/slanja elektronic¢kog ra¢una koji nije sukla-
dan odredbama ovoga Zakona odnosno ako pruZa us-
luge zaprimanja i slanja elektronickih racuna i pratecih
isprava, koji nisu u skladu s europskom normom (¢lanak
3. tocka 4.).

Prekrsajno se procesuiraju i informacijski posrednici ukoli-
ko pruZaju usluge zaprimanja i slanja elektronickih racuna
i pratecih isprava koji nisu u skladu s europskom normom
te ukoliko eRacune nece dostavljati preko uspostavlje-
ne nacionalne centralne platforme za razmjenu eRacuna
(npr. putem maila, Sto nije dopusteno).

Preporuka je da se dobavljaca koji nije u moguénosti iz-
dati hrvatskom dobavljaéu eRadun za nabavu dobara/
usluga/radova ne ugovori, odnosno, potrebno je prije sva-
kog ugovaranja ili provodenja postupka nabave/izdavanja
narudzbenice prethodno provjeriti moze li taj dobavljac
izdati eRacun sukladno zakonskom okviru, a ukoliko ne
moze, uputno je promijeniti istoga i ugovoriti onoga koji
to moZe, o Eemu su javni narucitelji u viSe navrata obavje-
Stavani od strane nadleZznog ministarstva.

Zbog zamije¢enog odstupanja od odredbi Zakona o elek-
tronickom izdavanju racuna u javnoj nabavi, upudena je
Uputa nadleZznog Ministarstva gospodarstva i odrZivog ra-
zvoja javnim naruciteljima putem Elektronickog oglasnika
javne nabave.

Izbjegavanje obveze zaprimanja eRacuna te zaprimanje
papirnatih i nestrukturiranih .pdf racuna, najvise izrazeno
kod organizacija dogadanja, pla¢anja kotizacija za kon-
gres, radionicu, seminar i druge oblike stru¢nog usavrsa-
vanja i slicnih troskova, posebice kada se ista odvijaju u
inozemstvu, predstavlja prekrsa;j.

Ukoliko se u okvirima inspekcijskih nadzora utvrdi pro-
tupravno postupanje, odnosno ako obveznik javne naba-
ve ne zaprimi eRacun iz javne nabave, na $to je obvezan
sukladno odredbama Zakona o elektronickom izdavanju
ra¢una u javnoj nabavi, protiv istoga se pokrece prekrsajni
postupak, odnosno izdavat ¢e se obvezni prekrsajni nalazi
s pripadaju¢om novéanom kaznom, sukladno citiranom
¢lanku 14. Zakona o elektroni¢kom izdavanju racuna u jav-
noj nabavi.

S time u vezi potrebno je istaknuti i razlikovati dva mogu-
¢a slucaja:

Slucaj 1.

Ako neko dogadanje/kongres/edukaciju/usavriavanje or-
ganizira, primjerice, neka agencija te se kotizacija upladuje
toj agenciji kao organizatoru, onda se mora primjenjiva-
ti Zakon o javnoj nabavi, bududi da izvor financiranja ne
predstavlja izliku za neprovodenje javne nabave.

Navedeno bi znacilo da ukoliko polaznici dogadanja/kon-
gresa/edukacije/usavrsavanja uplac¢uju kotizaciju na rac¢un



agencije - organizatora, onda su to sredstva agencije-or-
ganizatora te, sukladno Zakonu o javnoj nabavi, troSkove
organizacije (npr. hotel, posluZivanje hrane i pi¢a/catering,
najam konferencijskih dvorana, najam informatic¢ke opre-
me, razglasa i sl.) agencija-organizator mora ugovoriti kroz
javnu nabavu.

Ukoliko je rije¢ o suorganizaciji dogadanja, npr. da dogadanje
organiziraju dva subjekta/dvije agencije/dva javna narudite-
lja, suorganizacija se ima primarno ugovoriti ugovorom, u
kojem ce se specificirati sve uloge i aktivnosti te sredstva.
U ovom slucaju skre¢emo pozornost i na Cinjenicu da se u
ovom slu¢aju mora odrediti glavni (su)organizator (eng. lead).

Potom onaj koji je glavni (su)organizator provodi postupak
javne nabave za organizaciju dogadanja/kongresa/eduka-
cije/usavrsavanja, sukladno zakonskom propisu, odnosno
Zakonu o javnoj nabauvi.

Zaklju¢no, pruzatelji usluga, hoteli i ostali dobavlja¢i mo-
raju agenciji-organizatoru izdati eRac¢un sukladno ugovo-
ru/narudzbenici koji s njima sklopi agencija-organizator.

SVEUCILISNA
TISKARA

Trg Republike Hrvatske 14

10000 Zagreb, Hrvatska
385(01) 45 64 430, 45 64 428
385(01) 45 64 427
info@sveucilisnatiskara.hr

U ovom slucaju, ukoliko je naruditelj kongresa/edukacije/
usavrSavanja javni narucitelj — agencija-organizator, koja
ujedno takoder moZe biti javni naruditelj, ista mora izdati
eRacun za kotizaciju.

Slucaj 2.

Ako se organizacija dogadanja/kongresa/edukacije/usa-
vrSavanja pokriva kroz kotizaciju, koji takoder organizira
agencija-organizator, no na nacin i u slu¢aju kada polaznici
direktno uplacuju tu kotizaciju hotelu i drugim pruzatelji-
ma usluga, u tom slucaju de facto niti nema javne nabave,
a posljedi¢no niti obveze pruzatelja usluge organizacije
dogadanja da izda eRacun.

U eventualnom slucaju da kotizaciju podmiruje direktno
fizicka osoba koja je npr. zaposlena kod javnog narucite-
lja, a ne javni naruditelj, takoder nema obveze izdavanja
eRacuna od strane pruZatelja usluge organizacije doga-
danja.
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Martina Stefkovic¢*

Svi proracuni, proracunski i izvanproracunski korisnici obvezni su obaviti godisnji popis imovine i obveza
za 2022. kako bi se napravila odgovarajuca uskladenja navedenih stavaka u poslovnim knjigama sa
onima Sto u stvarnosti postoje. U nastavku se daju pojasnjenja vezana uz pojedine postupke provedbe
godisnjeg popisa za 2022. godinu. U ovom broju objavljujemo i dodatni tekst o formalnim aspektima i
pripremama za izradu financijskih izvjestaja s naglaskom na uskladivanje knjigovodstvenog i stvarnog
stanja provodenjem sveobuhvatnog popisa imovine i obveza.

Popis imovine i obveza je mjera uskladenja stvarnog i knji-
govodstvenoga stanja, koja izmedu ostaloga osigurava i
vjerodostojnost godisnjih financijskih izvjestaja.

Obveza provodenja popisa imovine i obveza definirana
je na pocetku poslovanja jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave (dalje u tekstu: JLP(R)S), pro-
racunskih i izvanproracunskih korisnika, ali i na kraju
svake proracunske godine sa stanjem na datum bilance,
slijedom c¢ega su svi prethodno navedeni subjekti duz-
ni provesti godiSnji popis imovine i obveza sa stanjem
na dan 31. prosinca 2022. godine. Popis se obavlja i kod
statusnih promjena te kod nepredvidenih okolnosti (po-
Zar, krada, elementarne nepogode), a djelomi¢an popis
obavlja se kod primopredaje duznosti osobe zaduzZene za
odredeni dio imovine (blagajnika, skladistara). Sukladno
¢l. 14. st. 3. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine, br. 124/14, 115/15,
87/16, 3/18, 126/19 i 108/20), iznimno proraéun i prora-
¢unski korisnici koji obavljaju muzejsku djelatnost, popis
grade mogu obaviti u roku koji nije duzi od pet godina;
proracun i proracunski korisnici koji obavljaju knjizni¢nu
djelatnost popis knjiznicne grade mogu obaviti u roku
koji nije duzi od roka za provodenje obvezne redovne
revizije knjizni¢ne grade utvrdenog posebnim podzakon-
skim aktom; a popis vojnih nekretnina kojima upravlja
odnosno raspolaze ministarstvo nadlezno za obranu
moZe se obaviti u roku koji nije duzi od tri godine. Na-
vedeni proracunski korisnici svu ostalu imovinu i obveze
duZni su popisati krajem svake godine, sa stanjem na dan
31. prosinca.

Godisnji popis nema propisan rok do kojeg se mora izvr-
Siti, medutim, uzimajuéi u obzir odredbe Pravilnika o fi-
nancijskom izvjestavanju u prora¢unskom ra¢unovodstvu
(Narodne novine, br. 37/22) prema kojima proracunski ko-
risnici financijski izvjestaj za proracunsku godinu dostav-

* Martina Stefkovi¢, dipl.oec., Ministarstvo financija RH, Zagreb

liaju do 31. sije¢nja tekuée za prethodnu godinu, a JLP(R)S
i izvanproracunski korisnici do 15. veljace tekuce za pret-
hodnu godinu, jasno je kako se do navedenih rokova treba
obaviti popis te se u poslovnim knjigama moraju evidenti-
rati rezultati popisa.

Obveza obavljanja redovnog popisa imovine i obveza
odredena je ¢lancima 14., 15. i 16. Pravilnika o proracun-
skom racunovodstvu i Racunskom planu.

Popis imovine i obveza na kraju svake proracunske godi-
ne sa stanjem na datum bilance sastavlja povjerenstvo za
obavljanje popisa koje osniva Celnik tijela. Povjerenstvo
za popis provodi pripremne radnje vezane uz popis kao i
sam popis, a nakon obavljenog popisa sastavlja izvjestaj o
rezultatima obavljenog popisa na temelju popisnih lista i
svojih zapaZanja koji predaje celniku te sastavlja izvjestaj
0 popisnim razlikama.

S obzirom na to da je 11. oZujka 2020. ministar zdravstva
donio Odluku o proglasenju epidemije bolesti COVID-19
uzrokovane virusom SARS-CoV-2, Ministarstvo financi-
ja je uputama JLP(R)S, proracunske i izvanproracunske
korisnike obvezalo da provodenje popisa imovine i ob-
veza za 2020. i 2021. godinu prilagode epidemioloskoj
situaciji te pripremne radnje vezane uz popis kao i sam
popis provode uz postivanje svih epidemioloskih mjera,
a sukladno Uputi o mjerama za sprje¢avanje Sirenja epi-
demije bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2
i osiguravanja uvjeta za redovito obavljanje poslova u ti-
jelima drZavne uprave te uredima i drugim stru¢nim sluz-
bama Vlade RH i Uputama o mjerama za sprjecavanje
Sirenja epidemije bolesti COVID-19 uzrokovane virusom
SARS-CoV-2 i osiguravanja uvjeta za redovito obavljanje
poslova u JLP(R)S.

Kod pojedinih ustanova u zdravstvu, temeljem nepovoljne
epidemioloske situacije i oteZanog rada nije bilo moguce
u potpunosti provesti godiSnji popis imovine i obveza,
a da se pritom postuju propisane epidemioloske mjere.
Slijedom navedenog, u takvim situacijama zdravstvene
ustanove bile su obvezne popisom obuhvatiti financijsku
imovinu i obveze, a po proglasenju kraja epidemije bole-



sti COVID-19, odnosno stvaranja preduvjeta za obavljanje
popisa nefinancijske imovine, obvezne su provesti po-
pis imovine koju nisu bile u moguénosti popisati tijekom
obavljanja popisa za 2020. i 2021.

S obzirom na to da je Odluka o proglasenju epidemije bole-
sti COVID-19 vise nije na snazi za podrucje cijele Republike
Hrvatske, uputa dana gore navedenim dopisima Ministar-
stva financija se viSe ne primjenjuje te je popis imovine i
obveza za 2022. godinu potrebno provesti sveobuhvatno
i na uobicajen nacin.

Nadalje, Ministarstvo financija je dopisima, temeljem
Odlukom o proglasenju katastrofe na podrucju pogode-
nom potresom (Narodne novine, br. 1/21), dalo uputu o
obavljanju popisa imovine i obveza za 2020. i 2021. JLP(R)
S, proracunskim i izvanproracunskim korisnicima na po-
drucju Sisacko-moslavacke, Zagrebacke, Karlovacke Zupa-
nije i Grada Zagreba. Subjekti koji nisu bili u moguénosti
provesti godisnji popis imovine i obveza u skladu s Pravil-
nikom zbog neupotrebljivosti i nedostupnosti objekata u
kojima se odvijalo njihovo redovno poslovanje kao i opre-
me i dokumentacije koja se u njima nalazila, popisom su
bili obvezni obuhvatiti samo onu imovinu i obveze koje su
im dostupne, a po stvaranju preduvjeta za obavljanje sve-
obuhvatnog popisa imovine i obveza isti su bili obvezni i
provesti.

S obzirom na to da kod pojedinih JLP(R)S, proracunskih
i izvanproracunskih korisnika i dalje nisu ostvarene mo-
guénosti za provedbu cjelovitog godiSnjeg popisa imovine
zbog neupotrebljivosti i nedostupnosti objekata, popisom
imovine i obveza za 2022. godinu potrebno je popisati
samo onu imovinu i obveze koji su dostupni, a po stvara-
nju preduvjeta za obavljanje sveobuhvatnog popisa imo-
vine i obveza isto je obvezno i provesti.

Popisom treba utvrditi stvarno stanje vlastite nefinancij-
ske i financijske imovine (dugotrajne i kratkotrajne nefi-
nancijske (zaliha materijala, proizvoda i robe), financijske
imovine (nov¢anih sredstava, depozita, jamcevnih pologa,
vrijednosnih papira, dionica i udjela u glavnici, potraZi-
vanja)), obveza i izvanbilanénih zapisa. Popis ukljucuje
imovinu evidentiranu u izvanbilan¢noj evidenciji kao i
potencijalne obveze koje se evidentiraju u izvanbilan¢noj
evidenciji.

Obveza ukljuivanja u popis izvanbilanénih stavaka uve-
dena je dopunama Pravilnika o prora¢unskom racunovod-
stvu i Ra¢unskom planu (Narodne novine, br. 108/20) gdje
je u clanku 14. navedeno: ,Popis imovine i obveza obu-
hvada i stavke evidentirane u okviru izvanbilancnih zapisa
iz ¢lanka 85. ovoga Pravilnika.” U navedenom ¢lanku 85.
navedeno je da: “Skupina racuna 99 — Izvanbilancni zapisi
sadrzi stavke koje su vezane, ali nisu ukljucene u bilan¢ne
kategorije, i to tuda imovina dobivena na koriStenje, dana
jamstva, dana kreditna pisma, instrumenti osiguranja pla-
¢anja, potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u
tijeku i ostali izvanbilan¢ni zapisi.,,.

Drzavni ured za reviziju prilikom revizije financijskog po-
slovanja uocio je kako se u okviru izvanbilan¢nih zapisa
razli¢ito evidentira tuda imovina dobivena na koristenje.
Propisima o proracunskom ra¢unovodstvu nije jasno pro-
pisano $to obuhvacda tuda imovina dobivena na koristenje,
pa proracuni i proracunski korisnici razli¢ito postupaju.

Neki proracunski korisnici u okviru izvanbilan¢nih zapisa
evidentiraju imovinu u operativnom najmu (primjerice au-
tomobile) i zakup poslovnih prostora, dok drugi navedenu
vrstu imovine ne evidentiraju u poslovnim knjigama.

Pojedini korisnici evidentiraju u okviru izvanbilanénih za-
pisa imovinu dobivenu na koristenje bez naknade, dok
imovinu koju koriste uz plaéanje odredene naknade ne
evidentiraju.

Takoder, neki proracunski korisnici evidentiraju izvanbi-
lan¢no poslovne prostore u vlasnistvu Republike Hrvatske
koje koriste za obavljanje svoje djelatnosti, dok drugi te
poslovne prostore evidentiraju bilancno u okviru svoje
imovine, pozivajuéi se na odredbe Upute o priznavanju,
mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske.

Proracunski korisnici imovinu koja je dobivena na koriste-
nje, a bez prijenosa vlasniStva, obvezni su evidentirati u
izvanbilanénoj evidenciji kao tudu imovinu dobivenu na
koristenje.

Tudom imovinom se smatra imovina koju proracunski ko-
risnik koristi neovisno o tome plaéa li se naknada za njezi-
no koristenje ili se ista koristi bez naknade.

Primjeri tude imovine koja je dana na koristenje jesu imo-
vina koja je u operativnom najmu (automobili), gradevin-
ski objekti u zakupu, stvari dobivene na koristenje prema
reversu ili drugom dokumentu, gradevinski objekti koji se
koriste, a za koje nisu potvrdeni imovinsko-pravni odnosi
i slicno.

Nadalje, sukladno Uputi o priznavanju, mjerenju i eviden-
tiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske prora-
cunski i izvanproracunski korisnici bilan¢no vode drzavnu
imovinu ciji su vlasnici i/ili koja im je dana na koristenje.
Kako bi se izbjeglo dvostruko iskazivanje iste imovine,
isti su duzZni prije evidentiranja drzavne imovine u svojoj
glavnoj knjizi provjeriti s Ministarstvom prostornog ure-
denja, graditeljstva i drzavne imovine, koje im je imo-
vinu dalo na koriStenje, je li navedena drZavna imovina
veé evidentirana u njihovoj glavnoj knjizi. Onu imovinu
u vlasnisStvu RH koju Ministarstvo prostornog uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine nema evidentiranu u
svojim poslovnim knjigama, potrebno je voditi u bilan¢-
noj evidenciji.

Imovina Republike Hrvatske koja je dobivena na koriste-
nje, a evidentirana je u poslovnim knjigama Ministarstva
prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, vodi
se u izvanbilanénoj evidenciji.

OkruzZnicom o sastavljanju i predaji financijskih izvjesta-
ja proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika
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drZzavnog proracuna te proracunskih i izvanproracunskih
korisnika jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. rujna 2022. godine
dane su najave pojedinih odredbi koje ée sadrzavati novi
Pravilnik o proradunskom racunovodstvu i Racunskom
planu koji je u postupku izrade, a temeljem uocenih ne-
pravilnosti od strane DrZzavnog ureda za reviziju kod po-
jedinih subjekata obveznika vodenja prora¢unskog racu-
novodstva prilikom evidentiranja specificnih poslovnih
dogadaja u poslovnim knjigama.

Jedna od nepravilnosti koju Drzavni ured za reviziju isti-
Ce je i ona vezana uz evidentiranje tude imovine. Stoga
¢e se odredbama novog Pravilnika detaljnije propisati Sto
obuhvaca tuda imovina dobivena na koriStenje, odnosno
koja se imovina obavezno treba evidentirati u poslovnim
knjigama u okviru izvanbilanénih zapisa.

Prilikom provodenja godisnjeg popisa imovine i obveza,
u popisnim se listama mora nadi i imovina proracunskog
korisnika koja se nalazi na koriStenju kod nekoga drugog
subjekta. Ona se moZe naci u popisnim listama korisnika
¢ija je ili u popisnim listama korisnika kod kojeg se stvarno
nalazi. Pritom nije bitno nalazi li se ona kod tog korisnika
na temelju njezina koristenja ili ne. Ta se sredstva mogu
naci kod drugog korisnika i na temelju posudbe, ¢uvanju
i sl. Dugotrajna ¢e se imovina naci u popisnim listama ko-
risnika Cija se imovina popisuje ako je taj korisnik tu imo-
vinu popisao na mjestu gdje se ona nalazi. U suprotnome,
imovinu na posebne liste treba popisati korisnik kod kojeg
se imovina stvarno nalazi. Ako je rije€¢ o listama korisnika
kod kojeg se imovina stvarno nalazi, tada na njima mora
biti jasno istaknuto da je rije¢ o tudoj imovini. O tome
hoce li imovinu popisati korisnik ¢ija je imovina pa ce se
imovina naci na popisnim listama tog korisnika ili ¢e ju
popisati korisnik kod kojeg se tuda imovina nalazi, ovisi
isklju¢ivo od njihova medusobnog ugovora kojim je nave-
deno definirano.

Drzavni ured za reviziju u revizijskim postupcima uocio
je da potencijalne obveze na temelju zaklju¢enih ugovo-
ra koje u sljede¢im razdobljima uz ispunjenje odredenih
ugovornih uvjeta postaju stvarne obveze (obveze sufi-
nanciranja ili financiranja odredenih aktivnosti) pojedini
proracuni i proracunski korisnici evidentiraju u poslovnim
knjigama u okviru izvanbilancnih zapisa, dok neki te obve-
ze uopce ne evidentiraju u poslovnim knjigama.

Odredbama ¢lanka 7., stavka 5. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu, propisano je da pro-
rac¢uni i proracunski korisnici, izmedu ostalog, vode evi-
denciju potencijalnih obveza po osnovi sudskih sporova
u tijeku te ostale pomoéne evidencije prema posebnim
propisima i svojim potrebama.

Odredbama clanka 85. propisano je da skupina racuna 99
Izvanbilancni zapisi sadrzi stavke koje su vezane, ali nisu
uklju¢ene u bilanéne kategorije.

U Racunskom planu u okviru skupine 99 Izvanbilancni za-
pisi otvoreni su osnovni raunu za evidentiranje poten-
cijalnih obveza s osnove danih jamstava, danih kreditnih
pisama, instrumenata osiguranja plaéanja, potencijal-
nih obveza po osnovi sudskih sporova u tijeku i ostalih
izvanbilancnih zapisa.

Odredbama ¢lanka 15. Pravilnika o financijskom izvjesta-
vanju u prora¢unskom ra¢unovodstvu propisano je da su
obvezne biljeSke uz bilancu, izmedu ostalog, i popis ugo-
vornih odnosa i sli¢no koji uz ispunjenje odredenih uvjeta,
mogu postati obveza iliimovina, iz Cega proizlazi da prora-
cuni i proracunski korisnici moraju voditi sustavnu eviden-
ciju takvih ugovornih obveza. Dakle, potrebno je ustrojiti
pomocne analiticke evidencije koje ¢e sadrzavati eviden-
ciju svih ugovora iz kojih proizlaze financijski ucinci te evi-
denciju potencijalnih obveza koje u sljedec¢im razdobljima
uz ispunjenje odredenih ugovornih uvjeta postaju stvarne
obveze.

Dodatno, i Upitnikom o fiskalnoj odgovornosti, pitanjem
53., testira se prate li proracuni i proracunski korisnici
stvaranje ugovornih obveza i njihov financijski uc¢inak, od-
nosno imaju li uspostavljenu evidenciju svih ugovora, uk-
ljuujuci ugovore vezane uz zaposlene te postoji li pisana
procedura kojom je propisano da se svi sklopljeni ugovori
iz kojih proizlaze financijski ucinci dostavljaju organizacij-
skoj jedinici, odnosno osobi zaduZenoj za financijsko-racu-
novodstvene poslove na uvid.

Evidentiranje potencijalnih obveza koje na temelju zaklju-
¢enih ugovora, uz ispunjenje odredenih ugovornih uvjeta,
u sljedec¢im razdobljima postaju stvarne obveze, osigurava
bazu podataka za kvalitetnije planiranje prorac¢unai finan-
cijskih planova te bolju kontrolu stvaranja obveza.

Naime, iako ugovori nisu osnova za izravnu evidenciju ob-
veza i rashoda u glavnoj knjizi, oni imaju financijski ucinak
u buduénosti i zato ih je potrebno sustavno evidentirati.
Visegodisnje planiranje i evidencija / registar ugovora
daju vecu kontrolu nad stvaranjem ugovornih obveza koje
se proteZu na nekoliko godina i time daju znacajniju dozu
transparentnosti jer osvjetljavaju utjecaj pojedinih odluka
na proracun i financijske planove narednih godina.

Odredbama novog Pravilnika o prora¢unskom racunovod-
stvu i Racunskom planu detaljnije ée se propisati obveza
evidentiranja u poslovnim knjigama potencijalnih obveza
koje na temelju zakljucenih ugovora, uz ispunjenje odre-
denih ugovornih uvjeta, u sljedeéim razdobljima postaju
stvarne obveze. U Ra¢unskom planu u okviru skupine 99
Izvanbilancni zapisi odredit ¢e se novi analiti¢ki racuni na
kojima ¢e se navedene potencijalne obveze evidentirati.
Stupanjem na snagu novog Pravilnika, podaci iz pomo¢énih
poslovnih knjiga cjelovito ée se evidentirati u glavnoj knji-
zi u okviru izvanbilan¢nih zapisa, na Racunskim planom
propisanim osnovnim racunima. Stoga ¢e i potencijalne
obveze koje na temelju zakljucenih ugovora, uz ispunjenje
odredenih ugovornih uvjeta, u sljedeéim razdobljima po-
staju stvarne obveze, biti predmet godisnjeg popisa imo-
vine i obveza.



Proracuni i proracunski korisnici obvezni su ustrojiti evi-
dencije/registre potpisanih ugovora iz kojih proizlaze po-
tencijalne obveze koje na temelju zakljué¢enih ugovora, uz
ispunjenje odredenih ugovornih uvjeta, u sljede¢im raz-
dobljima postaju stvarne obveze. To ukljucuje primjerice
ugovore o izvodenju radova, pruzanju usluga, ugovore o
nabavi opreme i slicno. Visinu potencijalne obveze koja
proizlazi iz vrijednosti ugovora potrebno je evidentirati
u izvanbilan¢noj evidenciji na osnovnom racunu 99191
Ostali izvanbilancni zapisi pri ¢emu je preporuka u glav-
noj knjizi otvoriti subanaliticki racun u okviru osnovnog
racuna 99191 Ostali izvanbilancni zapisi kako bi se mogao
lakse izvrsiti prijenos stanja na osnovni rac¢un koji ée biti
definiran novim Racunskim planom.

Ministarstvo financija je Uputom o obavljanju po-
pisa imovine i obveza od 11. prosinca 2015. (KLA-
SA:400-01/15-01/112, URBROJ: 513-05-02-15-2), propisa-
lo obvezu uskladenja potraZivanja i obveza s duznicima i
vjerovnicima prilikom obavljanja redovnog godisnjeg po-
pisa sa stanjem na dan 31. prosinca.

Popis potraZivanja obavlja se prema stanju u poslovnim
knjigama na dan 31. prosinca nakon $to su provedene sve
knjigovodstvene evidencije koje se odnose na poslovne
dogadaje proracunske godine.

Uskladivanje sa stvarnim stanjem na dan 31. prosinca
obavlja povjerenstvo za popis na nacin da provijeri je li za
svako pojedino potraZivanje, za koju postoji pravni temelj,
ispostavljen dokument i jesu li svi poslovni dogadaji iz do-
kumenata knjigovodstveno evidentirani. Obveza povje-
renstva je u posebne popisne liste popisati dugorocna i
kratkoro¢na potraZivanja, utvrditi stvarno stanje i razlike
izmedu stvarnog stanja utvrdenog popisom i knjigovod-
stvenog stanja uskladivanjem podataka s duZnicima. Na-
dalje, Izvjestaj o obavljenom popisu treba, izmedu osta-
log, sadrzavati misljenje o sumnjivim i spornim potraziva-
njima, kao i nenaplativim te zastarjelim potrazZivanjima,
prijedlog o otpisu nenaplativih i zastarjelih potrazivanja i
obveza, mjerama protiv osoba odgovornih za neusklade-
nost knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i nena-
plativost potraZivanja i slicno.

Tocnost stanja potraZivanja od kupaca iskazanih u po-
slovnim knjigama na dan 31. listopada provjerava se po-
tvrdom stanja od strane kupaca (duznika). Uobicajeno
se navedeno provjerava putem izvoda otvorenih stavaka
(10S-a). 10S predstavlja pregled dugovanja i potraZivanja
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primatelja |0S-a prema stanju u poslovnim knjigama posi-
liatelja na odredeni dan. Potvrda stanja otvorenih stavaka
odnosno dugovanja u racunovodstvenom smislu je dokaz
valjanosti potraZivanja od kupca te je potvrda realnosti u
poslovnim knjigama iskazanih potraZivanja i prihoda po
pojedinom osnovu. I0S obrasci mogu imati i sustinsku
ulogu kao priznanje duga, ali samo u slucaju kada je uskla-
deni izvod iz otvorenih stavki ovjeren od strane ovlastene
osobe za zastupanje tvrtke, $to je vazno u slucaju sudskog
spora i pri utvrdivanju rokova zastare svakog pojedinog
potraZivanja.

10S se moze koncipirati na nacin da se od kupca trazi izja-
va slaZe li se s iznosom duga navedenim u I0S-u ili na na-
¢in da se od duZnika odgovor trazi samo ako se ne slaze
s iznosom duga koji je naveden u 10S-u. S obzirom na to
da obveznici ne mogu utjecati na to da im se svi poslani
izvodi otvorenih stavaka potvrdeni i vrate, drugi navedeni
nacin formiranja 10S-a prikladan je iz razloga sto obveznik
na pitanje broj 50. moZe odgovoriti potvrdno ukoliko su
izvodi otvorenih stavaka poslani svim duznicima. Ne vra-
¢anje 10S-a posiljatelju znaci da se duZnik slaze s iznosom
duga koji je naveden u 10S-u.

U slucajevima velikog broja duZnika, osobito kada se radi
0 manjim iznosima i u odnosu s fizickim osobama — duzni-
cima, nacin uskladivanja putem I0S-a nije potrebno pro-
voditi ako je uspostavljen kontinuirani sustav pracenja i
informiranja o stanju njihova duga. Primjer takvog sustava
je iskazivanje potraZivanja od duZznika na svakom racunu,
na nacin da uz iznos tekuceg dugovanja sadrzi i ukupan
iznos dugovanja.

Zakon o uvodeniju eura kao sluzbene valute u Republici Hr-
vatskoj (Narodne novine, br. 57/22, 88/22) propisuje kako
je uz raCune prema potrosa¢ima potrebno dvojno iskazati
i ukupan iznos u opomeni i drugoj obavijesti o nepodmi-
renom dugu koja se dostavlja potrosacu. Obveza dvojnog
iskazivanja se medutim ne odnosi na akte deklaratorne
naravi kao $to su izvodi otvorenih stavaka i konto kartice.

Preporuka je da subjekti opéeg prorauna u zadnjem
kvartalu 2022. godine kada se inace 3alju izvodi otvorenih
stavaka za otvorena potraZivanja napisu napomenu obve-
znicima plaéanja da u sluéaju da ne podmire svoja dugo-
vanja do 31. prosinca 2022. godine, dugovanje ¢e morati
podmiriti u eurima pri ¢emu obveznici plaéanja imaju ob-
vezu da sami preracunaju iznos dugovanja iz kuna u euro
primjenom fiksnog tecaja konverzije i po pravilima za pre-
racunavanje i zaokruzivanje iz Zakona o uvodenju eura
kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj.

01/5531-755
099/3037-677
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Davor Vasicek *

U clanku se, kao i svake godine, podsjeca na temeljne pripremne pravne i organizacijske aspekte provodenja
popisa te ukazuje na posebnosti pojedinih postupaka. O poreznom i racunovodstvenom statusu inventurnih ra-
zlika, rashodovanju i otpisu bit Ce rijeci u sljedecem broju casopisa s obzirom na to da racunovodstvena i porezna
obrada popisnih elaborata slijedi tek po stvarnim i formalno pravno reguliranim odstupanjima knjigovodstvenog
i stvarnog stanja. Za ocekivati je da ce Ministarstvo financija tijekom prosinca 2022. godine, kao i prethodnih
godina, dati posebnu Uputu kojom se precizira provodenje redovitog popisa.

Potreba i vaznost provedbe redovnog popisa cjelokupne
imovine i obveza za proracune, proracunske korisnike i ne-
profitne organizacije sustinski je bitna u kontekstu realnog
iskazivanja financijskog polozaja i financijskog rezultata,
ali i internog nadzora te fiskalne odgovornosti u poslova-
nju. Obveza provodenja sveobuhvatnog popisa koncem
poslovne godine propisana je ¢l. 14. do 16. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i rac¢unskom planu (NN, br.
124/14, 115/15, 87/16,3/18, 126/19 i 108/20) i ¢l.19. do 21.
Zakona o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofit-
nih organizacija (NN, br. 121/14).

Poslovni subjekti koji obavljaju muzejsku djelatnost, iznimno,
popis grade mogu obaviti u roku koji nije duzi od pet godina,
a proracun i proracunski korisnici koji obavljaju knjizni¢nu
djelatnost popis knjiznicne grade mogu obaviti u roku koji
nije duZi od roka za provodenje obvezne redovne revizije
knjizni¢ne grade utvrdenog posebnim podzakonskim ak-
tom. Takoder, popis vojnih nekretnina kojima upravlja od-
nosno raspolaze ministarstvo nadlezno za obranu moze se
obaviti u roku koji nije duzi od tri godine. Popis imovine ima
i poseban znacaj u kontekstu kontinuiranih aktivnosti na
unaprjedenju sustava upravljanja drzavnhom imovinom.
Drzavni proracun i proracuni JLP(R)S te njihovi proracunski
i izvanproracunski korisnici kao i drugi vlasnici i/ili korisnici
drzavne imovine duZni su sa stanjem na dan 31. prosinca
svake godine provesti sveobuhvatni popis drzavne imovine
kojom raspolazu / upravljaju, a neovisno o pravnoj osnovi
koriStenja tom imovinom (knjizno vlasnistvo, izvanknjizno
vlasnistvo, druga pravna osnova koristenja, bez dokumen-
tirane pravne osnove) i neovisno o svom pravnom statusu.

Pritom su se drzavni proracun i proracuni JLP(R)S te njihovi
proracunski i izvanproracunski korisnici duzni pridrzavati ¢lan-
ka 15. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, dok se trgovacka drustva i pravne osobe s javnim ovla-

* Prof. dr. sc. Davor Vasicek, Sveuéilidte u Rijeci Ekonomski fakultet.

stima kao i ustanove kojima je jedan od osnivaca Republika
Hrvatska ili Vlada Republike Hrvatske pridrzavaju odredbi pro-
pisa koji ureduju raCunovodstveni sustav sukladno njihovom
pravnom statusu. Popisom treba utvrditi stvarno stanje:

o vlastite imovine (nefinancijske i financijske): dugotrajne
i kratkotrajne nefinancijske (zaliha materijala, proizvoda
i robe) imovine, financijske imovine (novcanih sredstava,
depozita, jamcevnih pologa, vrijednosnih papira, dionica i
udjela u glavnici, potrazivanja)

e obveza

e aktivnih i pasivnih stavki izvanbilanénih zapisa.

Popis uklju€uje imovinu evidentiranu u izvanbilanénoj evi-
denciji (npr. sredstva u financijskom najmu — leasingu, fidu-
cijarna i hipotekarna vlasnistva i sl.) kao i potencijalne ob-
veze koje se takoder prate u izvanbilanénoj evidenciji (npr.
dana jamstva, instrumente osiguranja i sl.). Radi se naime o
elementima koji mogu imati znacajan utjecaj na poslovanje u
buduénosti. Obveza ukljucivanja u popis izvanbilanc¢nih stava-
ka i formalno je uvedena dopunjenim ¢l.14. Pravilnika o pro-
racunskom rac¢unovodstvu (Nar. nov 108/20) gdje je navede-
no: ,,Popis imovine i obveza obuhvaca i stavke evidentirane u
okviru izvanbilancnih zapisa iz ¢lanka 85. ovoga Pravilnika.” U
navedenom ¢lanku 85. navedeno je da:

“Skupina racuna 99 — Izvanbilancni zapisi sadrzi stavke koje
su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije, i to:

- tuda imovina dobivena na koristenje

- danajamstva

- dana kreditna pisma

- instrumenti osiguranja placanja,

- potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku i
- ostali izvanbilanéni zapisi.,,

Na jednak nacin, sukladno profesionalnim pravilima, trebaju
postupiti i neprofitne organizacije.

Na temelju provedenog popisa i konstatiranog stvarnog sta-
nja imovine potrebno je uskladiti / ustrojiti analiticke eviden-
cije i/ili pomoéne poslovne knjige o svim pojavnim oblicima
imovine i to tako da:



e analiticke evidencije i pomoéne knjige o nekretninama
moraju sadrzavati najmanje podatke i informacije propi-
sane Uredbom o Registru drzavne imovine,

e analiticke evidencije i pomoc¢ne knjige o financijskoj imo-
vini — dionicama i udjelima moraju sadrzavati najmanje
podatke i informacije propisane Uredbom o Registru dr-
Zavne imovine,

e analiticke evidencije i pomoc¢ne knjige o ostalim oblicima
imovine moraju sadrzavati podatke potrebne za ucinkovi-
to upravljanje.

Analiticka knjigovodstva i evidencije imovine obvezno se
uskladuju s podacima u glavnoj knjizi.

Racunovodstvenim propisima naloZena je obveza zakonskog
predstavnika da osniva povjerenstvo/a za popis, odreduje da-
tum popisa, rokove obavljanja popisa i dostavljanja izvjestaja
s prilozenim popisnim listama. Zakonski predstavnik prora-
cunskog i neprofitnog subjekta o tome obvezno donosi pisanu
odluku. Odlukom se odreduje koliko se i koja povjerenstava za
popis osnivaju, formira se sredi$nje povjerenstvo, ako se to oci-
jeni potrebnim, postavlja se plan i predmet popisa, utvrduju ro-
kovi obavljanja popisa i dostavljanja izvjestaja te imenuju pred-
sjednici i ¢lanovi povjerenstava. Povjerenstva za popis osnivaju
se prema stvarnim potrebama, odnosno veli¢ini kao i organiza-
cijskim i poslovnim specificnostima organizacije.

Povjerenstvo za popis, u pravilu, ima predsjednika i najmanje
dva ¢lana. Broj ¢lanova povjerenstva mora zadovoljiti potre-
bu sveobuhvatnosti popisa te dane rokove u kojima popis
mora biti izvrSen.

Predsjednik i ¢lanovi povjerenstva trebaju biti neutralni u
odnosu na predmet popis koji obavljaju . To znaci da, kada
god je to moguce, to ne mogu biti zaposlenici koji upravlja-
ju materijalnim i novc¢anim vrijednostima koje su predmet
popisa te zaposlenici koji obavljaju kontrolu i nadzor. Time
se osigurava veci stupanj nepristranosti popisa. U nekim slu-
Cajevima vrlo malih poslovnih subjekata zbog malog broja
zaposlenika nije moguce u potpunosti osigurati ovaj princip.
Popis ¢e se u tim slucajevima provesti raspolozivim resursi-
ma, a odgovornost za njegovu vjerodostojnost je na celniku.

Pri izboru predsjednika i ¢lanova povjerenstva treba imati na
umu i njihovu stru¢nost kao jamstvo kvantitativne i kvalita-
tivne vjerodostojnosti informacija o stvarnom stanju imovi-
ne i obveza.

Kod korisnika drzavne imovine, sastav povjerenstava za po-
pis imovine, u pogledu stru¢nosti i kompetencija valja, po
mogucénosti, odrediti i u skladu s obvezom sveobuhvatnog
popisa drzavne imovine preciziranom Uputom Ministarstva
financija o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske (KLASA: 400-06/18-01/13,
URBROJ: 513-05-03/18-1 od 15.01. 2018., dostupno na
mreZnim stranicama Ministarstva financija https.//mfin.gov.
hr/UserDocslmages/dokumenti/drzavna-riznica/racunovod-
stvo/upute-nalozi-ostalo/Uputa%200%20priznavanju, %20
mjerenju%20i%20evidentiranju%20imovine%20u%20vla-
sni%C5%A1tvu%20RH%20-%202018.pdf).

Sve osobe odgovorne za popis trebaju biti upoznate sa svo-
jim obvezama koje proizlaze iz dodijeljenih im zadataka, ali

i odgovornosti. Predsjednik i ¢lanovi povjerenstva za popis
odgovorni su za:

to€nost stanja utvrdenog popisom,

pravilno sastavljanje popisnih lista,

pravodobno obavljanje popisa i

vjerodostojnost i to¢nost izvjeStaja o obavljenom popisu.

U nastavku daje se pojednostavljeni primjer odluke o popi-
su proracunskog subjekta koji je za potrebe popisa osnovao
vise od jednog povjerenstva. Primjer je u potpunosti primje-
njiv i na neprofitne organizacije uz prilagodbe pravnih izvora.

Klasa:
Urbroj:
Rijeka, 2. prosinca 2022. godine

Na osnovi odredbe ¢lanka 16. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i racunskom planu (NN, br. 124/14, 115/15,
87/16,3/18, 126/19 i 108/20 ) i ¢lanka xx. Statuta XXX rav-
natelj YYY, donosi

ODLUKU
0 popisu imovine, obveza i potraZivanja

I. Poradi utvrdivanja stvarnog stanja imovine i obveza i
vjerodostojnosti knjigovodstvenih evidencija, na dan 31.
prosinca 2022. godine, nalaZe se provodenje popisa:

1. Nefinancijske imovine

- neproizvedene dugotrajne imovine

- proizvedene dugotrajne imovine

- plemenitih metala i ostalih pohranjenih vrijednosti
- sitnog inventara

- nefinancijske imovine u pripremi

- proizvedene kratkotrajne imovine

2. Financijske imovine

- novca na racunima i u blagajni
- depozita i jamcevnih pologa

- danih zajmova

- vrijednosnih papira

- dionica i udjela u glavnici

- potraZivanja.

3. Obveza
4. Izvanbilacnih zapisa
1. Za obavljanje popisa osnivaju se sljedeca povjerenstva:

1. Sredisnje povjerenstvo u sastavu:
predsjednica
clan
clan
rezervni ¢lan

2. Povjerenstvo za popis nefinancijske imovine u sastavu:
predsjednik
clan
clan
rezervni ¢lan

3. Povjerenstvo za popis financijske imovine, potraZivanja,
obveza i izvanbilancnih zapisa u sastavu:
predsjednica
¢lan 21
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¢lan
rezervni ¢lan

1l U svako povjerenstvo imenuju se predsjednik i dva cla-
na te rezervni ¢lan. Ako predsjednik ili ¢lan povjerenstva
nije u mogucnosti sudjelovati u radu povjerenstva, rezer-
vni ¢lan mijenja ¢lana povjerenstva, a prvi ¢lan mijenja
predsjednika. Clan povjerenstva moZe biti svaki zaposle-
nik koji ne rukuje niti je odgovoran za predmet popisa.

IV. Organizaciju sveukupnog popisa provodi Sredisnje po-
vjerenstvo, a organizaciju popisa pojedinih oblika imovi-
ne i obveza predsjednik za to imenovanog povjerenstva.

V. Povjerenstva ce do 5. sijecnja 2023. dostaviti izvje-
Staje o obavljenom popisu SredisSnjem povjerenstvu. U
svojim izvjestajima povjerenstva su duZna konstatirati
naturalne razlike, stanje/funkcionalnost imovine te po
mogucnosti obaviti procjenu visSkova i manjkova po-
Stujuci nacela procjene utvrdene Uputom Ministarstva
financija o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovi-
ne u vlasnistvu Republike Hrvatske (KLASA: 400-06/18-
01/13, URBROJ: 513-05-03/18-1 od 15.01. 2018.).

Uz navedeno, povjerenstva ce navesti uzroke nastalih
razlika te po potrebi predloziti otpis, odnosno rashodo-
vanje imovine.

VI. Sredisnje povjerenstvo ce objediniti izvjestaje povje-
renstava i izraditi skupni izvjestaj o obavljenom popisu,
preispitati utvrdene viskove i manjkove te prijedloge za
otpis, odnosno rashodovanje i dostaviti ga do 15. sijec-
nja 2023. Ravnatelju.

Ravnatelj

Dostaviti: ¢lanovima Povjerenstava

Prije samog provodenija fizickog popisa potrebno je da povje-
renstvo za popis i odjeli u kojima se obavlja popis obave pri-
premne radnje. Temeljitim pripremnim radnjama olaksava se
sama provedba te osigurava izvrSenje popisa u predvidenim
rokovima. Pripremne radnje popisnog povjerenstva €ine:

e plan rada u kojem su popisani svi poslovi popisa,
e utvrdivanje rokova obavljanja pojedinih poslova popisa, i
e pribavljanje popisnih lista.

SredisSnje povjerenstvo, ako je osnovano, pismenim putem
obavjestava predsjednike i ¢lanove povjerenstva o obvezi i
rokovima pripremnih radnji. Pripremne radnje obvezni su
obaviti i odjeli u kojima se obavlja popis, a one se sastoje od:

e osiguranja dostupnosti imovine popisu,

e omogucavanja dostupnosti dokumentacije o imovini i ob-
vezama koje su predmet popisa,

e provjera postojanja inventarnih brojeva na imovini,

e kod potraZivanja i obveze potrebno je provjeriti je li za
svako potraZivanje odnosno obvezu, za koju postoji pravni
temelj, ispostavljen dokument te jesu li svi poslovni doga-
daji iz dokumenata proknjizeni,

e uskladivanja podataka evidentiranih u pomo¢nim knjiga-
ma i evidencijama sa stanjem u glavnoj knjizi.

Sve osobe odgovorne za popis trebaju biti upoznate sa svr-
hom popisa, njihovim zadacima, odgovornosc¢u i drugim pi-
tanjima vaznim za pocetak popisa.

Prvi zadatak povjerenstva za popis pri provedbi samog popisa
sastoji se od utvrdivanja, mjerenja i prebrojavanja materijal-
nih predmeta popisa. Podaci konstatirani popisom unose se
pojedinac¢no u naturalnim izrazima u popisne liste. Popisne
liste se zatim potpisuju od strane predsjednika te svih ¢lano-
va povjerenstva ¢ime se potvrduje njihova vjerodostojnost.
Nakon unosenja stvarnog i knjigovodstvenog stanja u popi-
sne liste utvrduju se koli¢inske razlike izmedu stanja utvrde-
nog popisom i knjigovodstvenog stanja. Ustanovljene razlike
se vrijednosno obracunavaju. Povjerenstvo za popis utvrduje
uzroke tih razlika i daje prijedlog njihove likvidacije. Kod popi-
sivanja imovine i obveza potrebno je utvrditi redoslijed obav-
ljanja popisa materijalne i nematerijalne imovine, potraZivanja
i obveza te uociti razlike.

Nematerijalna imovina, potraZivanja i obveze popisuju se na
temelju dokumentiranosti njihovih iskaza u knjigovodstve-
nim evidencijama. Popis zapravo predstavlja provjeru njiho-
ve pravne i knjigovodstvene utemeljenosti.

Sve promjene nastale od dana popisa do datuma pod kojim
se provodi popis (31. prosinac 2021.) moraju se pridodati ili
oduzeti od popisom utvrdenog stvarnog stanja u popisnim
listama, ovisno o poslovnim dogadajima i transakcijama,
tako da se dobije stvarno stanje na datum 31. prosinca 2021.
godine.

Svako povjerenstvo obvezno je nakon obavljenog popisa
sastaviti izvjeStaj o rezultatima obavljenog popisa i uz njega
priloZiti popisne liste. Sredisnje povjerenstvo (ako je osnova-
no), uz izvjesStaje povjerenstava, sastavlja izvjeStaj o opc¢im
opazanjima pri popisu.

lzvjestaj povjerenstva o obavljenom popisu treba sadria-
vati:

¢ misljenja o utvrdenom manjku odnosno visku,

e prijedlog nacina knjizenja utvrdenog manjka odnosno
viska,

e misljenje o sumnjivim i spornim potrazivanjima kao i ne-
naplativim te zastarjelim potraZivanjima,

e misljenje o nacinu likvidacije trajno neupotrebljive du-
gotrajne nefinancijske imovine i obustavljenih investici-
ia,

e primjedbe i izjave zaposlenika koji rukuju materijalnim
i nov€anim vrijednostima o ustanovljenim razlikama i
eventualne druge primjedbe,

e objasnjenje viskova odnosno manjkova koji su nastali
kao posljedica mogucih pogresaka zbog zamjene poje-
dinih vrsta odnosno dimenzija istovrsnog materijala, sit-
nog inventaraidr.i

o prijedlog mjera za otklanjanje nedostataka.

Nakon razmatranja izvjestaja o obavljenom popisu zakonski
predstavnik odlucuje o:



1. nacinu likvidacije utvrdenih manjkova,,

. nacinu knjizenja utvrdenih viskova

3. visini otpisa nenaplativih i zastarjelih potrazivanja i obve-
za,

4. rashodovanju proizvedene dugotrajne imovine i sitnog in-
ventara te

5. mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove, oSteée-
nja, neuskladenosti knjigovodstvenog i stvarnog stanja,
zastaru i nenaplativost potraZivanja i sli¢no.

N

Na temelju odluka zakonskog predstavnika potrebno je uskla-
diti stanja imovine, obveza i izvora iskazanih u knjigovodstvu s
njihovim stvarnim stanjima ustanovljenim u izvjestaju o popi-
su. Utvrdene popisne (inventurne) razlike — viskove i manjkove
evidentira se u knjigovodstvenim evidencijama na temelju na-
loga za knjiZzenje koje u tu svrhu sastavlja voditelj racunovod-
stva, a daje zakonski predstavnik.

Poseban naglasak potrebno je staviti na obveze proracunskih
subjekata u svezi uskladivanja knjigovodstvenog i stvarnog
stanja potrazivanja. Naime, prema izmjenama i dopunama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i racunskom pla-
nu (NN, br. 3/2018, ¢lanak 37.a)

(1) Ispravak vrijednosti potraZivanja provodi se na kraju godi-
ne uzimajuci u obzir:

e kasnjenje u naplati preko godine dana

e pokretanje stecajnog i/ili likvidacijskog postupka nad duz-
nikom.

(2) Ako se s naplatom potraZivanja kasni:

e izmedu jedne i tri godine, vrijednost potraZivanja ispravlja
se po stopi od 50 %

e iznad tri godine, vrijednost potraZivanja ispravlja se po
stopi od 100 %.

(3) Ako je nad duznikom pokrenut stecajni i/ili likvidacijski postu-
pak, vrijednost potraZivanja ispravlja se po stopi od 75 %.

(4) Bez obzira na provodenje ispravka vrijednosti potraZiva-
nja u skladu s ovim ¢lankom, proracuni i proracunski korisnici
moraju poduzimati sve potrebne mjere za potpunu naplatu
prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u proracun, odno-
sno financijski plan prema vaZeéim propisima.

(5) U potpunosti ispravljena potraZivanja zadrZavaju se u bi-
lan¢noj evidenciji sve do trenutka prestanka postojanja prav-
ne osnove za njihovu naplatu.

(6) Ispravak vrijednosti potraZivanja ne predstavlja promje-
nu u vrijednosti imovine i obveza, a provodi se zaduZenjem
odgovarajuceg osnovnog racuna u razredu 9 Vlastiti izvori i
odobrenjem odgovarajuceg osnovnog racuna ispravka vrijed-
nosti potraZivanja.

U nastavku daje se primjer Odluke o otpisu potraZivanja i
obveza proracunskog korisnika XXX, a koji je u potpunosti
primjenjiv i za neprofitne organizacije (uz prilagodbu prav-
nog izvora).

Na osnovi ¢lanka 16. Pravilnika o proracunskom racuno-
vodstvu i racunskom planu (NN, br. 124/14, 115/15, 87/16,
3/18126/19 i 108/20), ¢lanka xx. Statuta proracunskog ko-
risnika XXX ravnatelj/Upravno vijece XXX na sjednici odr-
Zanoj 18. sijecnja 2023., donijelo je ovu

ODLUKU

o otpisu potraZivanja i obveza na dan 31. prosinca
2022. godine

I. Ovom odlukom ravnatelj/Upravno vijece proracunskog
korisnika XXX na osnovi prijedloga Sredisnjeg povjeren-
stva za popis imovine, obveza i potraZivanja sa stanjem na
dan 31. prosinca 2022. godine, otpisuje:

1. potraZivanja u ukupnom iznosu od... kn s osnova:

a) kn
b) kn
c) kn

2. obveze proracunskog korisnika XXX u ukupnom iznosu
od... kn s osnova:

a) kn
b) kn

Tablice s pojedinacno navedenim prijedlozima za otpis po-
traZivanja i obveza po pravnim i fizickim osobama sastavni
su dio Odluke.

Il . ZaduZuju se nadleZne sluZbe proracunskog korisnika
XXX da izvrse otpis potraZivanja i obveza iz tocke I. Odluke
u poslovnim knjigama proracunskog korisnika XXX.

Ill. Odluka stupa na snagu danom donosenja.

Klasa:
Ur. broj:
Karlovac, 18. sijecnja 2023.

Ravnatelj/ Predsjednik Upravnog vije¢a

Prema racunovodstvenim propisima zakonski predstavnik
obvezan je na temelju izvjeStaja o popisu i priloZzenih popi-
snih lista odluciti, izmedu ostalog, i o rashodovanju sredstva,
opreme i sitnog inventara. Pritom valja voditi racuna o mo-
gucim statutarnim ogranicenjima zakonskog predstavnika
u pogledu pojedinacne vrijednosti o kojoj on moze samo-
stalno odlucivati.

Imovina koja viSe nije za upotrebu rashoduje se na temelju
odluke o rashodovanju. Odlukom o rashodovanju utvrduje
se imovina koja je za rashodovanje uz navodenje njezine na-
bavne i sadasnje vrijednosti te ispravka vrijednosti. Istim se
aktom moze utvrditi kako ¢e se dalje postupati s rashodova-
nom imovinom, iako se u praksi to Cesto propisuje poseb-
nim odlukama. Rashodovanu imovinu moguce je unistiti ili
otuditi. Govoreci o otudenju, misli se ponajprije na prodaju
ili doniranje. Bitno je naglasiti da se isknjizenje imovine iz
knjigovodstvene evidencije ne provodi na temelju odluke o
rashodovanju, vec izvornih dokumenata o primopredaji pri
prodaji ili donaciji (ako se rashodovana imovina prodala ili
donirala), odnosno komisijskog zapisnika o unistenju ras-
hodovane imovine (ako se rashodovana imovina dala uni-
stiti) ili odgovarajuceg dokumenta o preuzimanju imovine
od strane specijaliziranih subjekata za zbrinjavanje otpada.

23



24

Ivan Cevizovic¢*
Branka Remenarié¢™

U clanku autori daju pregled odredbi Zakona o porezu na dodanu vrijednost kojima se regulira oporezivanje
usluga primljenih od pravnih osoba iz inozemstva. PDV tretman primljenih usluga ovisi o mjestu oporezivanja,
kao i poreznom statusu primatelja usluge. To se osobito odnosi na slucajeve kod kojih je pruZatelj usluge nerezi-
dent. Primitak usluga od nerezidenata moZe imati za posljedicu drugaciji PDV tretman u odnosu na slucaj da istu
uslugu obavi rezident. Osim toga, nabavljanje usluga u inozemstvu za sobom povlaci i moZebitni porez na dobit

po odbitku koji se nerijetko zaboravlja.

Mijesto obavljanja usluga je relevantno za odredivanje je li
neka usluga oporeziva u Hrvatskoj ili nije. Prije svega, pri-
likom razmatranja odgovarajuéeg poreznog tretmana nuz-
no je prepoznati da je u nekoj transakciji doslo do obavlja-
nja usluga. Prema odredbama ¢l. 8. Zakona o porezu na
dodanu vrijednost (NN, br. 73/13, 148/13, 143/14, 115/16,
106/118, 121/19, 138/20, 39/22 i 113/22; Rjesenje USRH
99/13, 153/13, 115/16), obavljanje usluga predstavlja sva-
ku transakciju koja se ne smatra isporukom dobara. Pre-
ma tome, sve transakcije koje ne ukljucuju prijenos prava
raspolaganja materijalnom imovinom u svojstvu vlasnika,
smatraju se obavljanjem usluga.

Ove transakcije ukljucuju:

prijenos prava,

suzdrZavanje od neke radnje ili trpljenje neke radnje ili stanja,
obavljanje usluga po nalogu nadleZnih drzavnih tijela ili
u njihovo ime ili na temelju odredbi zakona,

e koristenje dobara koja Cine dio poslovne imovine pore-
znog obveznika za njegove privatne potrebe ili privatne
potrebe njegovih zaposlenika ili opéenito u druge svrhe
osim za potrebe obavljanja njegove djelatnosti za koja
je u cijelosti ili djelomi¢no odbijen pretporez,

e obavljanje usluga bez naknade od strane poreznog ob-
veznika za njegove privatne potrebe ili privatne potre-
be njegovih zaposlenika ili opéenito u druge svrhe osim
za potrebe obavljanja njegove djelatnosti.

Prema odredbama ¢lanka 17. Zakona o porezu na dodanu
vrijednost opée nacelo u odredivanju mjesta obavljanja
usluga je:

e B2B usluge — mjestom obavljanja usluga drugom po-
reznom obvezniku smatra se mjesto sjedista tog pore-
znog obveznika.

* Doc. dr. sc. lvan Cevizovi¢, Cevizovi¢ Ivan j.t.d., Zagreb
" Doc. dr. sc. Branka Remenari¢, Zagrebacka $kola ekonomije i manage-
menta, Zagreb

e B2C usluge — mjestom obavljanja usluga osobi koja nije
porezni obveznik smatra se mjesto u kojem porezni ob-
veznik koji obavlja usluge ima sjediste.

Odstupanja od osnovnog nacela odredivanja mjesta obav-
ljanja usluga dano je za sljedece vrste usluga:

Posrednicke usluge obavljene | Osnovno nacelo

osobama koje nisu porezni

Mjesto gdje je obavljena
transakcija za koju se

obveznici posreduje
Usluge u vezi s nekretninama! | Mjesto gdje se Mijesto gdje se nekretnina
nekretnina nalazi nalazi

Usluge prijevoza putnika Mijesto gdje se obavlja Mijesto gdje se obavlja
prijevoz, razmjerno prijevoz, razmjerno
prijedenim udaljenostima | prijedenim udaljenostima

Usluga prijevoza dobara Osnovno nacelo

izvan EU

Mjesto gdje se obavlja
prijevoz, razmjerno
prijedenim udaljenostima.
Osnovno nacelo

Usluga prijevoza dobara Mijesto pocetka prijevoza

unutar EU?
Usluge u kulturi i njimaslicne | Mjesto gdje se ta Mijesto gdje se te aktivnosti
usluge® dogadanja stvarno stvarno odvijaju

odvijaju

Pomocne usluge u prijevozu Osnovno nacelo
i usluge u vezi s pokretnim

dobrima

Mjesto gdje se te usluge
stvarno obavljaju

Usluge pripremanja hrane i
usluge opskrbe pripremljenom
hranom i picem osim onih
koje se stvarno obavljaju na
brodovima, u zrakoplovima

ili vlakovima tijekom dionice
prijevoza putnika obavljenog
unutar Europske unije

Mijesto gdje se te usluge
stvarno obavljaju

Mjesto gdje se te usluge
stvarno obavljaju

1 Ukljuéujuéi usluge strucnjaka i posrednika za prodaju nekretnina, sm-
jestaj u hotelima ili objektima sli¢ne namjene ukljucujuc¢i kampove za od-
mor ili mjesta uredena za kampiranje, davanje prava na uporabu nekretni-
na i usluge pripreme i koordinacije gradevinskih radova, kao $to su usluge
arhitekata i gradevinskog nadzora.

2 Prijevoz dobara unutar Europske unije je prijevoz dobara kod kojeg se
mjesto pocetka prijevoza i mjesto zavrsetka prijevoza nalaze na podrucji-
ma dviju razli¢itih drzava ¢lanica.

3 Primjerice, izloZbe i sajmovi te pomoc¢ne usluge u vezi s tim dogadajem.



Mijesto pocetka prijevoza
putnika

Mijesto pocetka prijevoza
putnika

Usluge pripremanja hrane i
usluge opskrbe pripremljenom
hranom i picem koje

se stvarno obavljaju na
brodovima, u zrakoplovima
ili vlakovima tijekom dionice
prijevoza putnika obavljenog
unutar Europske unije
Usluge kratkotrajnog
iznajmljivanja prijevoznih
sredstava*

Mjesto gdje se ta
prijevozna sredstva
stvarno stavljaju na
raspolaganje primatelju
usluge

Mijesto gdje se ta
prijevozna sredstva stvarno
stavljaju na raspolaganje
primatelju usluge

Usluge dugotrajnog Osnovno nacelo
iznajmljivanja prijevoznih

sredstava®

Mijesto gdje primatelj
usluge ima sjediste,
prebivaliste ili uobicajeno
boraviste

Telekomunikacijske usluge®, Osnovno nacelo
usluge radijskog i televizijskog
emitiranja i elektronicki

obavljene usluge’

Mjesto gdje primatelj

usluge ima sjediste,
prebivaliste ili uobicajeno
boraviste

Mjestom obavljanja usluga osobi koja nije porezni obve-
znik i koja ima sjediSte, prebivaliste ili uobic¢ajeno boravi-
Ste izvan Europske unije smatra se mjesto gdje taj prima-
telj usluga ima sjediste, prebivaliste ili uobi¢ajeno boravi-
Ste za:

a) prijenos i ustupanje autorskih prava, patenata, licenci-
ja, zastitnog znakovlja i sli¢nih prava,

b) usluge oglasavanja,

c) usluge konzultanata, inZenjera, odvjetnika, racunovo-
da, prevoditelja i druge slicne usluge savjetovanja,

d) usluge obrade podataka,

e) ustupanje informacija, ukljucujuci i informacije o po-
slovnim postupcima i iskustvu,

f) bankarske i financijske transakcije, transakcije osigura-
nja ukljucujuci reosiguranje, uz izuzetak iznajmljivanja
sefova,

g) ustupanje osoblja,

h) iznajmljivanje pokretne materijalne imovine, osim svih
prijevoznih sredstava,

4 Kratkotrajnim iznajmljivanjem smatra se neprekidno posjedovanje ili ko-
riStenje prijevoznog sredstva tijekom razdoblja koje traje najvise 30 dana,
odnosno, u slu¢aju plovila, najvise 90 dana.

> Iznimno, mjestom dugotrajnog iznajmljivanja plovila za razonodu osobi
koja nije porezni obveznik smatra se mjesto gdje je to plovilo stvarno stavl-
jeno na raspolaganje korisniku, ako tu uslugu obavi isporucitelj iz mjesta u
kojem ima sjediste ili stalnu poslovnu jedinicu koja se nalazi u tom mjestu.

5 Telekomunikacijskim uslugama u smislu ovoga Zakona smatraju se
usluge koje se odnose na prenosenje, emitiranje i prijam signala, teksta,
slika i zvukova ili informacija bilo koje vrste preko Zica, radija, optickih ili
drugih elektromagnetskih sustava, ukljuéujuéi s tim uslugama povezani
prijenos ili ustupanje prava na koristenje kapaciteta za takvo prenosenje,
emitiranje ili prijam. Telekomunikacijske usluge u smislu ovoga Zakona ukl-
juéuju i omogucavanje pristupa globalnim informacijskim mrezama.

7 Elektronic¢ki obavljenim uslugama u smislu ovoga Zakona osobito
se smatra: isporuka web-sjedista, udomljavanje web-sjedista, daljinsko
odrZavanje programa i opreme, isporuka racunalnih programa i njihovo
azuriranje, isporuka slika, tekstova i informacija te omogucavanje pristupa
bazama podataka, isporuka glazbe, filmovaiigara, ukljucujuciigre na srecu
i kockarske igre te emitiranje politi¢kih, kulturnih, umjetnickih, sportskih,
znanstvenih i zabavnih programa i priredbi, u¢enje na daljinu. Ako porezni
obveznik koji obavlja usluge i primatelj usluga komuniciraju elektronié-
kom postom, ne radi se o elektronicki obavljenoj usluzi.

i) suzdrzavanje od obavljanja, u cijelosti ili djelomi¢no,
gospodarske djelatnosti ili prava navedenih u ovom
stavku,

j) omogucavanje pristupa do sustava za prirodni plin koji
se nalazi na podrucju Europske unije ili do bilo koje mre-
Ze koja je priklju¢ena na takav sustav, te do sustava za
elektri¢nu energiju ili mreza za grijanje ili hladenje i prije-
voza ili prijenosa po tim sustavima ili mrezama, te obav-
ljanje drugih usluga koje su s time izravno povezane.

Ako Hrvatski porezni obveznik obavlja navedene usluge na-
vedenim osobama duZan je provijeriti koje su njegove ob-
veze u drzavi koja se definira kao mjesto obavljanja usluga,
odnosno, posljedic¢no i oporezivanja navedenih usluga.

Oporezivi dogadaj nastaje kada su usluge obavljene. Ob-
veza obracuna PDV-a nastaje kada je nastao oporezivi do-
gadaj, a utvrdena obveza PDV-a iskazuje se u prijavi PDV-a
za razdoblje oporezivanja u kojem je obavljena usluga.
Ako je usluga obavljena, a nije izdan racun, obveza obra-
¢una PDV-a nastaje kada je nastao oporezivi dogadaj. Ako
je izdan racun, a nije obavljena usluga, obveza obracuna
PDV-a nastaje kada je izdan racun. Prema ¢lanku 30. Zako-
na o porezu na dodanu vrijednost, ako se usluge obavljaju
kontinuirano, smatra se da su usluge obavljene po isteku
razdoblja za koje se izdaju racuni ili se obavljaju plac¢anja.
Pri tome se smatra da, ako se usluge za koje je primatelj
usluga obvezan platiti PDV, a koje se kontinuirano obav-
ljaju u razdoblju duljem od godinu dana i za koje u tom
razdoblju nisu izdani racuni ili nije obavljeno pla¢anje sma-
traju obavljenima nakon isteka svake kalendarske godine,
sve dok se ne obustavi obavljanje tih usluga.

Primatelj usluga iz drugih drzava clanica EU, ako je pravna
osoba, duzan je prethodno zatraziti PDV ID broj od nadlez-
ne Porezne uprave. U ovom sluc¢aju nema praga stjecanja,
kao od nabave dobara, koji bi ovu obvezu odgodili do ostva-
renja odredenog iznosa. Ova obveza nastaje za svaku uslu-
gu, bez obzira na njezinu vrijednost. U tom slucaju pravna
osoba, rezident, svom dobavljacu (isporucitelju usluge) do-
stavlja svoj PDV ID broj koji mora biti naveden na racunu
dobavljaca. Kako ¢e vecina usluga o kojima ovdje piSemo
biti oporeziva prema osnovnom nacelu, prema sjedistu
primatelja, kupac ¢e biti duzan obracunati PDV prema hr-
vatskim poreznim propisima. Istovremeno, nastaje obveza
podnosenja PDV obrasca za razdoblje (mjesec) u kojemu je
usluga obavljena, ako i prijave stjecanja za usluge primljene
od strane rezidenata drugih drzava ¢lanica EU.

Neprofitne organizacije i proracunski korisnici u pravi-
lu nisu obveznici poreza na dobit. Iznimka je obavljanje
gospodarske djelatnosti, u kojem slucaju se i ove orga-
nizacije upisuju u registar poreznih obveznika i obvezno
obracunavaju i pladaju porez na dobit. Medutim i u slu-
¢aju kada se ne obavlja gospodarska djelatnost, moze
nastati obveza obracuna i pladanja poreza na dobit po

25



26

odbitku. Prema ¢lanku 31. Zakona o porezu na dobit (NN,
br. 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13,
143/14, 50/16, 115/16, 106/18, 121/19, 32/20 i 138/20)
porez po odbitku jest porez kojim se oporezuje dobit koju
ostvari nerezident u Republici Hrvatskoj. lako iz ovoga jos
nije potpuno jasna poveznica s neprofitnim organizacija-
ma, stavak 2. daje odgovor na to pitanje. Naime, porezni
obveznik poreza po odbitku je isplatitelj.

Osnovica poreza po odbitku je bruto iznos naknade koju
tuzemni isplatitelj pla¢a nerezidentu — inozemnom pri-
matelju. Medutim, ako naknada podlijeZe obvezi pla¢anja
poreza na dodanu vrijednost, porez po odbitku plac¢a se
na osnovicu bez poreza na dodanu vrijednost. Porez po
odbitku plac¢a se na kamate, dividende, udjele u dobiti te
na autorska prava i druga prava intelektualnog vlasnistva
(prava na reprodukciju, patente, licencije, zastitni znak,
dizajn ili model, proizvodni postupak, proizvodne formu-
le, nacrt, plan, industrijsko ili znanstveno iskustvo i druga
slicna prava), koje se pladaju inozemnim osobama koje
nisu fizicke osobe. Porez po odbitku plaéa se i na usluge
istraZivanja trZiSta, poreznog i poslovnog savjetovanja i
revizorske usluge, pla¢ene inozemnim osobama.

Porez po odbitku obracunava se na sve vrste kamata koje
se placaju u inozemstvo, osim na kamate pla¢ene po fi-
nancijskom najmu, na robne kredite za kupnju dobara koja
obvezniku sluZze za obavljanje djelatnosti, na kredite koje
daje inozemna banka ili druga financijska institucija, ima-
teljima obveznica, drzavnih i korporativnih, inozemnim
pravnim osobama. Autorskim pravima i drugim pravima
intelektualnog vlasnistva, prema clanku 49., stavku 1. Pra-
vilnika o porezu na dobit (NN, br. 95/05, 133/07, 156/08,
146/09, 123/10, 137/11, 61/12, 146/12, 160/13, 12/14,
157/14, 137/15, 1/17, 2/18, 1/19, 1/20, 59/20 i 1/21),
smatraju se i naknade za ustupanje prava na uporabu in-
telektualnog vlasniStva koje obuhvacaju zastitu prava na
reprodukciju knjizevnih, umjetnickih i znanstvenih djela,
kinematografskih djela, patenata, zatim prava na upo-
rabu imena proizvoda i zastitnih znakova, dizajna ili mo-
dela, planova, nacrta, tajnih formula ili postupaka, prava
na uporabu industrijskog, komercijalnog ili znanstvenog
iskustva, prava na patent, licenciju, zastitni znak, dizajn ili
model, proizvodni postupak, proizvodnu formulu, nacrt,
plan, industrijsko ili znanstveno iskustvo, koja su prava za-
Sticena pravnim propisima i obicajima kojima se regulira
njihovo stjecanje i uporaba.

Usluga istraZivanja trZiSta podrazumijeva nacin prikupljanja
trzisnih informacija, odredivanje obiljeZja trziSta, mjerenje
potencijala trzista, analizu udjela u trzistu, analizu prodaje,
istraZivanje trendova poslovanja, kratkoro¢na i dugoroc¢na
predvidanja, ispitivanje ponuda konkurencije, istraZivanje
cijena, testiranje novih i postojecih proizvoda na trzistu.
U usluge istraZivanja trzista ne spadaju usluge promidzbe
i reklame. U slu¢aju poslovnog savjetovanja koje obavi ne-
rezident, takvim uslugama smatra se svaki oblik poslovnog
savjeta ili konzultacije. Iznimka od navedenoga propisana je
stavkom 5., ¢lanka 49. Pravilnika, a odnosi se na odrzavanje
teCajeva, seminara, radionica i slicnih metoda poucavanja,

zatim usluge inZenjera, arhitekata i slicne usluge koje za re-
zultat imaju pisane podloge o postupanju (idejni i izvedbeni
projekti, nacrti, upute i druge isprave o postupanju). Nada-
lije, ne smatraju se uslugama poslovnog savjetovanja usluge
koje se zaracunavaju kao usluge posredovanja i zastupanja
u nekom poslu, usluge koje se oporezuju prema ¢lanku 21.
stavak 1. tocka 3. Zakona o porezu na dohodak te usluge
koristenja raznih baza podataka.

Prema ¢lanku 31. Zakona o porezu na dobit, u primjeni su
tri stope poreza po odbitku:

e 10 % za isplate dividendi i udjela u dobiti te naknade za
nastupe inozemnih izvodaca (umjetnika, zabavljaca i Spor-
tasa) kada naknadu isplacuje tuzemni ili inozemni isplati-
telj prema ugovoru s inozemnom osobom koja nije fizi¢ka
osoba i u tom slucaju ne nastaje obveza obracuna poreza
na dohodak i doprinosa za fizicku osobu izvodaca.

e 15 % za ostale transakcije opisane u prethodnom po-
glavlju

e 20 % na sve vrste usluga, a koje su plaéene osobama
koje imaju sjediste ili mjesto stvarne uprave, odnosno
nadzora poslovanja u drZzavama koje se smatraju pore-
znim utocistima ili financijskim centrima, osim drzava
¢lanica Europske unije te drzava s kojima je Republika
Hrvatska sklopila i primjenjuje ugovore o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja, a drzava je objavljena na EU
popisu nekooperativnih jurisdikcija u porezne svrhe.

Republika Hrvatska ima sklopljenih 60-ak ugovora o izbje-
gavanju dvostrukog oporezivanja koji su relevantni u slu-
¢aju plac¢anja prema nerezidentima. Odredbe ovih ugovo-
ra smanjuju stopu poreza po odbitku ili potpuno eliminira-
ju oporezivanje porezom po odbitku isplate prema nerezi-
dentu. Primjena ugovora ogleda se u jednom od modela:

e Smanjenja stope poreza po odbitku — primjenjivo kod ka-
mata i autorskih naknada, te dividendi — uobicajeno ugo-
vorena stopa od 0%, 5%, 10% ili 15%. Za primjenu navede-
nih sniZenih stopa isplatitelj mora od nerezidenta, kojemu
se isplacuje naknada, primiti odgovarajuéi zahtjev za uma-
njenje porezne obveze ili povrat viSe placenog poreza.

e NeobracCunavanja poreza po odbitku — ovo ¢e biti slu-
Caj kod ostalih isplata, osim prethodno navedenih, koje
su uobicajeno oporezive prema driavi rezidentnosti
pruzatelja ovih vrsta usluga (obi¢no ¢lanak 7. Ugovora,
a koji se odnosi na dobit ostvarenu poslovanjem). U
ovom slucaju, isplatitelj takoder mora imati raspoloziv
dokaz da je primatelj naknade rezident drzave ugovor-
nice. Ovo se dokazuje potvrdom o rezidentnosti.

U pojedinim slu¢ajevima odredbe ugovora nece rezultirati
nizim poreznim optere¢enjem. U tom slu¢aju odredbe ugo-
vora se ne primjenjuju, vec se porez po odbitku obrac¢unava
prema tuzemnim propisima. Posljedi¢no, primatelj naknade
ne treba dostaviti posebnu dokumentaciju kojom dokazuje
svoju rezidentnost u drzavi ugovornici kako bi se mogao
primijeniti povoljniji porezni tretman predviden ugovorom.



Mirjana Mahovi¢ Komljenovié¢”

Sa zadnjom isplatom place u prosincu 2022. godine, a najkasnije do 31. prosinca, poslodavci, odnosno isplatitelji
primitaka od nesamostalnog rada obvezni su za svoje radnike, sastaviti godisnji obracun place. Ovo vrijedi ako je
porezno opterecenje u kalendarskoj godini bilo razli¢ito, radi cega je porez na dohodak uplacen u vecem iznosu.
Godisnji obracun poreza iz placa obavlja se sukladno odredbama Zakona o porezu na dohodak i Pravilnika o
porezu na dohodak. Utvrdivanje godisnjeg poreza na dohodak iz place za 2022. godinu, poslodavci mogu obaviti
samo za one radnike koji su kod njega ostvarivali placu u cijelom poreznom razdoblju, a nisu mijenjali prebi-
valiste ili uobic¢ajeno boraviste izmedu gradova i opc¢ina koje su propisale plac¢anje prireza porezu na dohodak.
Godisnji obracun poreza iz placa poslodavci su duzni iskazati samo u obrascu JOPPD.

Godisnji obracun poreza na dohodak od nesamostalnog rada,
propisan je odredbama ¢l. 47.st.1. i 2. Zakona o porezu na do-
hodak (Nar. nov., br. 115/16. do 138/20.— dalje Zakon) te ¢l.
25. st. 5. Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov. br. 10/17.
do 112/22. — dalje — Pravilnik. Prema navedenim zakonskim
odredbama, poslodavci i isplatitelji primitaka (plaée) i mirovi-
ne, obvezni za svoje radnike i druge fizicke osobe koje ostvaru-
ju dohodak od nesamostalnog rada, obaviti godisnji obracun
poreza na dohodak u mjesecu prosincu tekuée godine a najka-
snije do 31. prosinca, ako tijekom godine dohodak od nesamo-
stalnog rada (pla¢a odnosno mirovina) nije redovito mjese¢no
isplacivana ili je porezno opterecenje u pojedinim mjesecima
bilo razli¢ito radi ¢ega je porez uplacen u ve¢em iznosu. Pre-
ma navedenom, godisnji obracun poreza iz place za 2022.
godinu treba obaviti u prosincu 2022. godine, a najkasnije
do 31. prosinca 2022., i to u pravilu pri zadnjoj isplati dohotka
od nesamostalnog rada, ako su zadovoljeni propisani uvjeti za
obvezno sastavljanje godiSnjeg obracuna.

Bududéi prema ¢l. 92.st.3. Zakona o radu (Nar. nov., br. 93/14.
do 98/19.), poslodavac moze isplatiti radniku plac¢u u mjese-
cu u kojem je obavljen rad (na zadnji radni dan u tom mje-
secu) ili do 15-og dana u teku¢em mjesecu za obavljeni rad
u prethodnom mjesecu, to proizlazi da poslodavac obavlja
godisnji obracun plaée za prosinac u prosincu 2022. godine
ili sa isplatom place u prosincu, a koja se odnosi na studeni
2022. godine.

Prema ¢l. 91. st.1. t. 7. Zakona, za poslodavca kao isplatite-
lja primitka od nesamostalnog rada, pravnu osobu propisa-
na je visoka nov¢ana kazna od 10.000,00 kn do 50.000,00
kn ako za svoje radnike i fizicke osobe ne sastavi godisnji
obracun poreza na dohodak od nesamostalnog rada, dok
je za fizicke osobe obrtnike i osobe koje obavljaju drugu
samostalnu djelatnost, nov€ana kazna utvrdena u iznosu
od 5.000,00 do 30.000,00 kn.

* Mr. sc. Mirjana Mahovié¢ Komljenovié, dipl. oec, Ministarstvo financija-
porezna uprava, Zagreb

Poslodavac i isplatitelj primitaka i mirovina, obvezno sastav-
lja godisnji obracun poreza na dohodak od nesamostalnog
rada, u slijedeéim slu¢ajevima:

e ako tijekom godine dohodak od nesamostalnog rada nije
redovito mjesecno ispladivan, radi ¢ega radnici nisu mogli
po toj osnovi porezno opterecenje u pojedinim mjeseci-
ma bilo razliito, te je porez uplacen u ve¢em iznosu (pri-
mjerice u jednom mjesecu su isplac¢ene dvije place koje su
oporezivane po najvisoj stopi),

e ako su radnici tijekom poreznog razdoblja koristili pravo
na rodiljni, roditeljski ili posvojiteljski dopust, bolovanje
iznad 42 dana ili drugi dopust za koji se prema posebnim
propisima ispla¢uje naknada place na teret sredstava
obveznih osiguranja, uz uvjet da su navedeno pravo kori-
stili manje od 12 mjeseci poreznog razdoblja, te

e u svim drugim slucajevima kada je porezno opterecenje u
poreznom razdoblju bilo razli¢ito, te bi na temelju godis-
njeg obracuna radnik ostvario razliku za povrat preplade-
nog poreza ili razliku za uplatu manje uplaéenog poreza, a
radi ravnomjernog godisnjeg oporezivanja odnosno izrav-
nanja porezne osnovice.

Godisnjim obracunom poreza na dohodak iz place, poslodav-
ci omogucavaju radnicima koristenje poreznih prava koja nisu
iskoristili tijekom godine, te im se na godiSnjoj razini izravnava
porezna osnovica. Stoga je svrha sastavljanja godisnjeg obra-
¢una da se radnicima odmah po ucinjenom obracunu i to sa
zadnjom isplatom place u prosincu, vrati preplaéeni porez ako
je isti u vidu predujma vise placen tijekom godine, odnosno da
se uplati razlika poreza i prireza ako je isti nedovoljno uplacen
tijekom godine. Radi navedenog, radnici vise ne moraju cekati
godisnji obracun za 2022. godinu kojeg provodi Porezna uprava
u posebnom postupku po sluzbenoj duznosti u 2023. godini.
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Pri godiSnjem obracunu, poslodavac ili isplatitelj primitka
(place) i mirovine odnosno sam porezni obveznik, obvezan
je utvrditi godiSnji dohodak od nesamostalnog rada koji je
isplacen u poreznom razdoblju, koji se umanjuje za 12 mje-
se¢nih osobnih odbitaka prema podacima iz porezne kartice.

Navedeno je propisno ¢l. 47. st. 4. Zakona, prema kojem
poslodavac i isplatitelj primitka, u godiSnjem obracunu tre-
ba koristiti iskljuCivo podatke o ukupnom iznosu godisnjeg
osobnog odbitka, na temelju podataka koji su iskazani na po-
reznoj kartici radnika odnosno obrascu PK, uzimajuéi u obzir
od kada vrijede iskazani podaci.

Na utvrdenu poreznu osnovicu, primjenjuju se dvije porezne
stope i to 20% i 30%, a kako je to prikazano u tablici:

Stope porez na dohodak ukn

20% do 30.000,00
30% iznad 30.000,00

do 360.000,00
iznad 360.000,00

Iznos godisnjeg poreza na dohodak potrebno je uvecati i za
propisanu stopu prireza ako radnik ima prebivaliste ili uobi-
Cajeno boraviste u gradu ili opéini koja je propisala obvezu
plac¢anja prireza porezu na dohodak.

Prema cl. 24. st. 5. Zakona, obracunani porez na dohodak
od nesamostalnog rada, kao i predujam poreza na dohodak,
umanjuje se za 50% umirovljenicima po osnovi ostvarenog
dohotka od mirovine ili poreznim obveznicima koji imaju
prebivaliste i borave na podrucju jedinica lokalne samou-
prave razvrstanih u . skupinu po stupnju razvijenosti prema
posebnom propisu o regionalnom razvoju Republike Hrvat-
ske i na podrucju Grada Vukovara utvrdenog prema poseb-
nom propisu o obnovi i razvoju Grada Vukovara, iskljucivo
temeljem podataka koji su upisani na Obrazac PK (cl. 57.st.1.
Pravilnika).

Ako su ispunjena dva uvjeta propisana Cl. 47. st. 2. Zakona,
poslodavaciisplatitelj primitaka i mirovina, obvezan je sasta-
viti godisnji obracun poreza na dohodak od nesamostalnog
rada, i to za:

» radnike i fizicke osobe koji su kod njega bili zaposleni i
ostvarivali placu ili mirovinu u cijelom poreznom raz-
doblju (od 1.1. do 31.12. 2022. godine), te

» radnike koji nisu mijenjali prebivaliSte ili uobicajeno bo-
ravisSte izmedu gradova i opcina koje su propisale placa-
nje prireza porezu na dohodak.

Prema navedenom, poslodavac ima obvezu sastavljanja go-
diSnjeg obracuna poreza na dohodak za sve radnike u sluca-
jevima neredovite isplate place u tijeku godine, ako je u poje-
dinom mjesecu ispla¢ena vecéa placa, otpremnina, jubilarna
nagrada ili neka druga naknada u iznosu ve¢em od Zakonom
i Pravilnikom propisanog neoporezivog iznosa, zbog Cega
je obracun poreza obavljen primjenom vece porezne stope
nego na godiSnjoj razini, kao i zbog isplate naknade place na

teret sredstava obveznih osiguranja, osim ako to pravo nije
koriSteno svih 12 mjeseci poreznog razdoblja.

Medutim, poslodavac ne mozZe sastaviti godiSnji obracun
za radnike koji kod njega nisu bili zaposleni cijelu godinu
te za radnike koji su mijenjali mjesto prebivalista izmedu
gradova i opcina koji su propisali obvezu plaéanja prireza
porezu na dohodak.

Za one radnike za koje poslodavac ne sastavlja godisnji obra-
cun poreza, svoje pravo na povrat poreza za 2022. godinu
mogu ostvariti u posebnom postupku kojeg Porezna uprava
obavlja po sluzbenoj duznosti ili podnosSenjem obrasca ZPP-
DOH.

Obveza sastavljanja godisnjeg obracuna poreza na dohodak
od nesamostalnog rada odnosi se i na radnike koji su tijekom
cijele godine radili kod istog poslodavca i nisu mijenjali prebi-
valiSte odnosno uobicajeno boraviste, ali im se tijekom godi-
ne promijenila postojeca stopa prireza. U tom sluc¢aju poslo-
davac ima obvezu izra€unavanja prosjecne godisnje stope
prireza, te za radnike sastavlja godi$nji obracun poreza na
dohodak (u slu¢aju neredovitih isplata place, redovitih ispla-
ta placa ali s razli¢itim poreznim optereé¢enjem, odnosno za
radnike koji su tijekom godine ostvarivali pravo na isplatu na-
knada, potpora, nagrada iznad propisanih iznosa).

> Primjer izra€una prosjecne stope prireza ako se smanijila
stopa prireza porezu na dohodak tijekom 2022. godine:

Stopa prireza do 28. veljace 2022. godine iznosila je 12 %
(Grad Kutina), a od 1. oZujka je smanjena na 10 %. Prosjecna
stopa prireza koja iznosi 10,33 %, izracunana je na slijededi
nacin:

2mj.x12% =24; 10 mj.x 10 % =100;

Ukupno 100 + 24 =240/ 12 mj. = 10,33 %

U slucaju neredovitih isplata plada tijekom godine, treba uva-
Zavati odredbe ¢l. 25. st. 5. Zakona. Navedenim odredbama
Zakona propisano je da u sluéaju kada poslodavac ili isplati-
telj primitka na dan dospjelosti ne isplati placu, a istodob-
no je prema zakonu kojim se ureduju radni odnosi, obvezan
dostaviti radniku obracun iznosa koji je bio duzan isplatiti
(ovaj obracun je i ovrsna isprava), tada i predujam poreza
od nesamostalnog rada obracunava i dospijeva na naplatu
istodobno s nastankom obveze dostave obracuna radniku o
dospjelim, a neispla¢enom primitku.

Primjerice, ako placa za rujan 2022. godine nije isplacena tije-
kom listopada, poslodavac je bio duzan do 31. listopada 2022.
godine uruciti radniku obracun dospjele a neisplacene place i
uplatiti doprinose te predujam porez na dohodak i prirez.

Prema tome, poslodavac u slucaju neredovite isplate place
tijekom godine, viSe nema obvezu sastavljanja godisnjeg
obracuna place, jer poslodavac radniku priznaje pravo na
mjesecni osobni odbitak bez obzira Sto nije u tom mjesecu
radniku isplatio placu.

Stoga se viSe ne utvrduje razlika poreza i prireza za povrat
radniku, jer je poslodavac priznavao osobni odbitak radnici-



ma i za one mjesece u godini u kojima im nije isplatio ugovo-
renu placu, bududi istodobno s nastankom obveze dostave
radniku obracunane svote koju je bio duZan isplatiti, dospije-
va na naplatu i obracunani predujam poreza na dohodak od
nesamostalnog rada. Kada naknadno isplati placu za neki od
proteklih mjeseci, poslodavac vise ne obracunava porez na
dohodak i prirez, jer ih je veé obracunao.

Kako bi za radnike utvrdio godisnji porez na dohodak i pri-
rez, poslodavac koristi podatke iz obracunske platne liste te
podatke koji su iskazani u JOPPD obrascu. Godisnji obracun
porez na dohodak od nesamostalnog rada obavlja se za sva-
kog radnika posebno, a utvrduje se od porezne osnovice —
godisnjeg primitka od nesamostalnog rada umanjenog za u
toj godini upla¢ene doprinose za MO osiguranje I. i Il. stupa
te za osobni odbitak na godisnjoj razini na temelju podataka
iz Obrasca PK.

Osobni odbitak ili neoporezivi dio dohotka sluzi za pokrice
osnovnih Zivotnih potreba radnika te za uzdrZzavanje djece i
¢lanova njegove uze obitelji, a uveéava se za vlastitu invalid-
nost radnika te za invalidnost djece ako ista postoji, prema
propisanom faktorima.

Umanjenjem ukupnih primitaka po osnovi nesamostalnog
rada za upla¢ene doprinose za obvezna osiguranja i ukupni
godisnji osobni odbitak radnika, dobiva se porezna osnovi-
ca na koju se obracunava porez na dohodak po propisanim
poreznim stopama i prirez ako je propisan za mjesto prebiva-
lista ili uobicajenog boravista radnika. GodiSnja obveza pore-
za na dohodak za 2022. godinu utvrduje se primjenom dviju
poreznih stopa od 20% i 30%, a obracunani godisnji porez iz
place uvecava se za propisanu stopu prireza.

Pri godiSnjem obracunu poreza na dohodak iz place, uspore-
duje se iznos utvrdene godiSnje porezne obveze i uplaéenog
predujma poreza i prireza tijekom godine, te utvrduje razlika
najcesce za povrat viSe placenog poreza na dohodak i prire-
za, kojeg je poslodavac obvezan vratiti radniku.

U tom slucaju poslodavac moze:

- odmabh vratiti radniku preplaceni iznos poreza na doho-
dak i prireza, a koji se moZe prebiti sa njegovom obvezom
poreza na dohodak i prireza kod zadnje isplate place,

- umanjenjem tekuce porezne obveze ostalih radnika s po-
drucja iste opcine ili grada, ili

- podnijeti zahtjev za povrat ili ,preknjizenje” poreza i pri-
reza elektronickim putem nadleznoj ispostavi Porezne
uprave prema svom sjedistu ili prebivalistu, ako je iznos
povrata veci od obveze poreza na dohodak i prireza kod
zadnje isplate place, putem aplikacije SNU— Specifikacije
nepovezanih uplata. U tom slucaju poslodavac moze rad-
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nicima obaviti povrat tek kada primi viSe plaéeni porez i
prirez ili mozZe radnicima obaviti povrat poreza i prireza na
teret vlastitih sredstava.

Zahtjev za povrat ili ,,preknjizenje” vise placenog poreza na
dohodak i prireza, poslodavac mozZe podnijeti Poreznoj up-
ravi samo ako su podneseni svi JOPPD obrasci, ako su zadu-
Zenja i naplac¢ene kamate po JOPPD obrascima povezane s
uplatama te ako nisu iskazana dugovanja na knjigovodstve-
nim karticama o kojima Porezne uprava vodi analiticku knji-
govodstvenu evidenciju.

Poslodavac je obvezan sastaviti godisnji obracun poreza na
dohodak i za svoje radnike ako im je u dijelu godine ispladi-
vana placa, ali su krajem godine zateceni na koristenju nekog
od prava, primjerice radi nesposobnosti na rad zbog bolo-
vanja, koristenja prava na rodiljni, roditeljski ili posvojiteljski
dopust, dopust radi skrbi i njege djeteta s teZim smetnjama
u razvoju za koji se prema posebnim propisima isplacuje na-
knada place na teret sredstava HZZO ili prora¢una RH. Zbog
isplate neoporezivih naknada na teret sredstava HZZO ili
proracuna RH, radnici tijekom godine nisu bili u moguéno-
sti iskoristiti svoje pravo na 12 mjesecnih osobnih odbitaka.
Radi navedenog u godiSnjem obracunu poreza na dohodak,
navedeni radnici ostvarit ¢e pravo na ukupan godisnji iznos
osobnog odbitka i na izravnanje porezne osnovice, te na
povrat tijekom godine preplacenog poreza i prireza.

Medutim, poslodavac nema obvezu sastavljanja godisnjeg
obracuna poreza na dohodak iz plac¢e za one radnike kojima
nije isplacivana placa, vec¢ su isti ostvarili pravo na naknadu
place na teret HZZO i drzavnog proracuna tijekom svih 12
mjeseci u godini, bududi su navedene naknade neoporezive,
te nije ni bilo uplate poreza i prireza po toj osnovi.

Fizicka osoba Lucija Lucic¢ s prebivalistem u Karlovcu u kojem
propisana stopa prireza iznosi 9 %, prestala je koristiti pra-
vo na rodiljni dopust sa 31. 8 2022. godine te se vratila na
posao i od 1.9. 2022. godine, a prema sklopljenom ugovoru
o radu sa poslodavcem prima mjesecnu bruto placu u izno-
su od 12.000,00 kn. Prema dostavljenoj PK kartici, radnica
ostvaruje pravo samo na osnovni osobni odbitak u iznosu
od 4.000,00 kn mjesecno (dijete uzdrZava suprug.) Posloda-
vac redovito isplacuje placu koja je za mjesec rujan radnici
isplacena 10. listopada 2022. godine. Poslodavac je obvezan
napraviti godisnji obracun place u kojem radnici priznaje 12
mjesecnih osobnih odbitaka, a kako porezne osnovice nema
(osobni odbici su veci od ostvarenog dohotka), radnica ce
ostvariti povrat u iznosu od 3.964,80 kn, a koliko iznosi upla-
Ceni porez i prireza za 2022. godinu.

01/5531-755
099/3037-677
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Godisnji obracun place za 2022. za radnicu Luciju Luci¢

listopad 12.000,00 2.400,00 9.600,00  4.000,00
studeni 12.000,00 2.400,00 9.600,00  4.000,00
prosinac 12.000,00 2.400,00 9.600,00 4.000,00
I-XI1 36.000,00 7.200,00  28.800,00 12.000,00
godisnji

obracun 36.000,00 7.200,00 | 28.800,00| 48.000,00
Razlika

Godisnji obracun poreza za 2022. godinu, poslodavac sastav-
lia na slijedeci nacin:

1. | Godisnjiiznos bruto place 36.000,00

2. | Doprinosi iz pla¢e 20% 7.200,00

3. | Dohodak 28.800,00

4. | Godisnji osobniodbitak (12 x 4.000,00) 48.000,00

5. | GodisSnja porezna osnovica -

6. | porez po stopi 20% (do 360.000,00) -

7. | godisnji prirez za grad Karlovac 9% -

8. | ukupno godis$nji porez i prirez -

9. |upla¢eno porezai prireza I-XII 3.662,40
10. | vise uplaceno poreza i prireza 3.662,40

Na temelju godisnjeg obracuna, poslodavac ¢e radnici za-
jedno sa isplatom place u prosincu 2022. godine vratiti na
tekuci racun preplaéeni porez i prirez za 2022. godinu u izno-
suod 3.662,40 kn, Sto uvecano za placu iznosi 12.041,60 kn.
(8.379,20 + 3.662,40)

Obveza godisnjeg obracuna poreza iz pla¢a propisana je i
za one poslodavce koji su tijekom godine svojim radnicima
redovito isplacdivali placu, ali s razlicitim poreznim optere-
¢enjem u pojedinim mjesecima, radi ¢ega je doslo do opo-
rezivanja primjenom vece porezne stope nego na godisnjoj
razini. Tada se godisnjim obracunom poreza na dohodak
od nesamostalnog rada, utvrduje pravo radnika na povrat
preplacenog poreza na dohodak i prireza tijekom godine.
To mogu biti slucajevi kada tijekom poreznog razdoblja po-
slodavac isplacuje radnicima osim place veci iznos bonusa ili
trinaestu placu kao nagradu za uspjesno obavljen posao, ju-
bilarnu nagradu, otpremninu, isplatu oporezive otpremnine
u mjesecu zajedno sa isplatom place za taj mjesec, naknade,
potpore ili ostale nagrade u iznosu ve¢em od neoporezivog
iznosa koji je propisan Pravilnikom.

Primjerice, zbog isplate veceg iznosa bonusa u mjesecu
studenom 2022. godine zajedno sa isplatom place za mje-
sec listopad 2022. godine, poslodavac je radniku obracunao
i obustavio porez po stopi od 20% na mjesecnu poreznu
osnovicu do 30.000,00 kn i po stopi od 30% na mjesecnu
poreznu osnovicu iznad 30.000,00 kn. Medutim, na temelju

5.600,00 1.120,00| 100,80| 1.220,80 8.379,20
5.600,00 1.120,00 100,80| 1.220,80 8.379,20
5.600,00 1.120,00 100,80| 1.220,80 8.379,20
16.800,00 3.360,00 302,40 3.662,40 25.137,60
-3.360,00 -302,40 -3.662,40 3.662,40+8.379,20

godisnjeg obracuna poreza na dohodak iz place proizlazi da
radnik treba platiti porez na dohodak samo po stopi od 20%.
Stoga se sastavljanjem godiSnjeg obracuna poreza iz plaée
za radnika, izravnava porezna osnovica i utvrduje pravo na
povrat tijekom godine vise placenog poreza i prireza, a zbog
ravnomjernog oporezivanja na godisnjoj razini.

Napominje se da ¢e godiSnji obracun poreza iz place zbog
neravnomjernog poreznog opterecenja poslodavci sastavlja-
ti samo za radnike s velikom pla¢om, buduci se stopa poreza
na dohodak od 30% primjenjuje na godiSnju poreznu osnovi-
cu vecu od 360.000,00 kn.

Pri utvrdivanju predujma poreza na dohodak od nesamostal-
nog rada, radnicima se priznaje osobni odbitak kao neopo-
rezivi dio dohotka iskljucivo na temelju podataka iz porezne
kartice — Obrasca PK, kojom raspolazu poslodavci i isplatitelji
primitaka. Od 1. sije¢nja 2018. godine, na zahtjev i uz sugla-
snost radnika odnosno fizicke osobe koja ostvaruje primitke
od nesamostalnog rada, poreznu karticu poslodavcu dostav-
lja Porezna uprava elektronickim putem, dok za umirovljeni-
ka — korisnika mirovine, poreznu karticu Hrvatskom zavodu
za mirovinskog osiguranje, elektroni¢kim putem Porezna
uprava dostavlja po sluzbenoj duznosti. Medutim, iznimno
ako poslodavac nije korisnik sustava ePorezna ili ako nije is-
hodio suglasnost radnika ili umirovljenika, poreznu karticu
moze Porezna uprava izdati i u papirnatom obliku.

Prema ¢lanku 28. Pravilnika, kod utvrdivanja dohotka od ne-
samostalnog rada, osobni odbitak mozZe se koristiti samo kod
onog poslodavca odnosno isplatitelja place i mirovine kod
kojega se nalazi porezna kartica radnika. Ako radnik ostva-
ruje primitke i kod drugih poslodavaca odnosno isplatitelja
place, ne smije istodobno koristiti osobni odbitak, ve¢ su ti
poslodavci duzni obracunati porez na dohodak od nesamo-
stalnog rada ne uzimajudi u obzir osobni odbitak.

Prema odredbama Cl. 26. st. 6. te ¢l. 83. st. 5. Zakona sa pri-
mjenom od 1. sije€nja 2020. godine, radi raskida radnog odno-
sa odnosno prestanku rada, poslodavac i isplatitelj place pri
isplati place bivsim radnicima za posljednji mjesec rada kod
tog poslodavca, ima uvid u poreznu karticu bivSeg radnika te



neiskoristeni odnosno iskoristeni iznos osobnog odbitka, a
najkasnije do dana dospjelosti place za posljednji mjesec rada,
te isti moze koristiti podatke o osobnim odbicima.

Prema tome, od pocetka 2020. godine koristenjem elektro-
nicke usluge ePorezna poslodavcu je omogucen uvid u po-
reznu karticu radnika koji vise nije kod njega u radnom od-
nosu, te mozZe pri isplati plac¢e bivsem radniku za posljednji
mjesec rada a najkasnije do isplate placeili do dana dospjelo-
sti place za posljednji mjesec rada kod tog poslodavca, uzeti
u obzir neiskoristeni iznos osobnog odbitka radnika. Radi na-
vedenog, radnik vise ne mora cekati provodenje posebnog
postupka utvrdivanja godisnjeg poreza na dohodak kojeg
Porezna uprava provodi po sluzbenoj duznosti, kako bi iskori-
stio pravo na osobni odbitak na koji ima pravo za taj mjesec.

Prema ¢l. 26.st.4. Zakona, svaku promjenu podataka koja
utjee na neoporezivi dio dohotka (promjene u vezi s uzdr-
Zavanim c¢lanovima, promjene prebivaliSta ili uobicajenog
boravista), radnik, umirovljenik i fizicka osoba koja ostvaruje
primitke iz ¢l. 21. Zakona, obvezna je prijaviti Poreznoj upra-
vi u roku od 30 dana od dana nastanka promjene:

- putem svog poslodavca uz suglasnost radnika,
- izravno putem sustava egradani, ili
- iznimno, putem nadleZne ispostave Porezne uprave,

te dostaviti odgovarajuce isprave, kako bi poslodavac teme-
ljiem upisane promjene u Obrascu PK mogao ispravno obra-
Cunati i obustaviti porez i prirez iz plac¢e. Prihva¢ene i evi-
dentirane promjene poslodavac primjenjuje pri slijede¢im
isplatama placa i mirovina.

To moZe biti slucaj kada je kod radnika tijekom godine doslo
do povecanja osobnog odbitka zbog rodenja djeteta, nastu-
pa vlastite invalidnosti ili invalidnosti za uzdrzavane ¢lanove
uZe obitelji, a koje povecanje faktora osobnog odbitka nije
bilo upisano u poreznu karticu - obrazac PK u roku kojim bi
se osiguralo da se nastala promjena uzme u obzir prije prve
slijedece isplate plade.

Ako promjenu podataka na obrascu PK, radnik nije obavio
na vrijeme, poslodavcu nije bila poznata promjena faktora
osobnog odbitka u trenutku isplate place, radi ¢ega se u po-
jedinim mjesecima porez na dohodak obracunava i pla¢a po
viSim stopama nego Sto bi to trebalo na godisnjoj razini.

Tako je primjerice radnik kojem se rodilo dijete 15. travnja
2022. godine, promjenu porezne kartice i povecanje osob-
nog odbitka za uzdrzavano dijete na temelju izvoda iz matice
rodenih, trebao prijaviti nadleznoj ispostavi Porezne uprave
prema svom prebivalistu ili uobi¢ajenom boravistu te dosta-
viti poslodavcu do 15. svibnja 2022. godine. Kada se podaci
koji utjecu na iznos osobnog odbitka promijene u poreznoj
kartici u tijeku mjeseca, pravo na osobni odbitak uvijek se
zaokruZuje na pune mjesece i to u korist poreznog obvezni-
ka. Prema navedenom, radnik ostvaruje pravo na uvecani
osobni odbitak za rodeno dijete vec¢ od travnja 2022. godine,
a kako je obrazac PK ispravljen u svibnju kada je ve¢ obra-
¢unan i obustavljen porez iz place za travanj 2022. godine,
to se uvedani osobni odbitak moZe iskoristiti dobrovoljnim
sastavljanjem godiSnjeg obracuna poreza na dohodak od
strane poslodavca u prosincu 2022.godine.

Dobrovoljno sastavljanje godisSnjeg obracuna poreza i pri-
reza iz place, poslodavac obavlja na isti nacin kao i u sluca-
jevima kada je to obvezan uciniti, Sto znaci samo za radnike
koji su kod njega radili tijekom cijele godine te nisu mije-
njali prebivaliste ili uobi¢ajeno boraviste izmedu gradova i
opcina koji su propisali obvezu plaéanja prireza porezu na
dohodak.

Ako poslodavac nije odlucio dobrovoljno sastaviti godisnji
obracun poreza, pravo na godiSnje osobne odbitke radnici
mogu ostvariti putem zahtjeva za priznavanjem prava u po-
sebnom postupku podnosenjem Obrasca ZPP- DOH, koji se
za 2022. godinu. mozZe podnijeti do kraja veljace 2023. go-
dine. Ako su gradani korisnici elektronicke usluge e-gradani,
obrazac ZPP-DOH za 2022. godinu podnose elektronickim
putem koristenjem usluga koje se nude putem jedinstvenog
portala Porezne uprave.

Vise placeni porez vraca se poreznom obvezniku prema rje-
Senju kojeg je Porezna uprava duzna dostaviti do 30. lipnja
tekuce godine za prethodnu godinu.

U sklopu projekta ,Povezivanje i unaprjedenje aplikativnih
rjeSenja unutar Informacijskog sustava Porezne uprave i ra-
zvoj mPorezne” sufinanciranog od Europske unije iz Europ-
skog socijalnog fonda, od 30. rujna 2021. godine dostupna je
i mobilna aplikacija Porezne uprave — mPorezna, za porezne
obveznike koji su korisnici mobilnih uredaja.

Koristenjem usluga mPorezna, porezni obveznici mogu kroz
mobilnu aplikaciju ostvariti uvid u svoje podatke, zaprimlje-
ne poruke i porezne akte, mogu podnositi zahtjeve te dobiti
informacije o svojim poreznim obvezama, provjeriti obavije-
stii rokove podnosSenja obrazaca kroz personalizirani porezni
kalendar, podnijeti zahtjev za izmjenom podataka na pore-
znoj kartici (PK), kao i platiti dug korisStenejm 2d barkoda.

Preduvjet za koristenje aplikacije je posjedovanje Android
uredaja s Android operativnim sustavom inacice 8 i viSim,
koji se moze preuzeti putem Google Play-a.

Za prijavu u aplikaciju potrebno je posjedovati valjanu NIAS
vjerodajnicu znacajne ili niske razine sigurnosti. Znacajna
razina sigurnosti ukljucuje primjerice - mToken, Fina Soft
certifikat, token/m-token uredaje banaka koji su poveza-
ni sa sustavom NIAS, dok niska razina sigurnosti ukljucuje
ePass, ePosta, AAI@EduHr korisnicko ime i lozinku, HT Te-
lekom ID.

Prema tome, koristenjem mobilne aplikacija mPorezna, po-
vecana je dostupnost elektronickih usluga Porezne uprave,
a koristenjem iste poreznim obveznicima je omogudéeno da
podnose zahtjev za izmjenom podataka na poreznoj kartici
u vezi s uzdrzavanim ¢lanovima uze obitelji i djecom, promje-
nom prebivalista ili uobi¢ajenog boravista kao i druge pro-
mjene koje imaju utjecaja na neoporezivi dio dohotka.

U primjerima u nastavku prikazuje se utvrdivanje godisnjeg
iznosa poreza na dohodak i prireza za 2022. godinu koju po-
slodavac obavlja sa zadnjom isplate place u prosincu 2022.
godine.
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Radniku Petru Peri¢ s prebivalistem u Sibeniku u kojem pro-
pisana stopa prireza iznosi 10 %, poslodavac isplacuje plac¢u
do 10. u mjesecu za prethodni mjesec, u iznosu od 15.500,00
kn. Prema podacima iz obrasca PK radnik ostvaruje pravo na
osnhovni osobni odbitak u iznosu od 4.000,00 kn.

Medutim, radi rodenja djeteta (D1) dana 20. svibnja 2022.
godine, radnik ima pravo na uvecani osobni odbitak od svib-
nja 2022. u iznosu od 5.750,00 kn. (Osnovni osobni odbitak
-4.000,00 + D1 - 1.750,00), za Sto je poslodavcu dostavio po-
reznu karticu s izmijenjenim podacima 20. lipnja 2022. godine.

Buducdi je poslodavac u mjesecu lipnju vec isplatio radniku
placu za svibanj i priznao osobni odbitak od 4.000,00 kn (pri-
je nego Sto mu je radnik dostavio poreznu karticu s izmijenje-
nim podacima), pravo na uveéanje osobnog odbitka moze se
ostvariti tek pri slijedeéim isplatama place za lipanj u srpnju
2022. godine.

Mjesecni obracun plaée obavljen je na slijededi nacin:

1. | Bruto placa 15.500,00 15.500,00
2. | Doprinosi iz place 20% 3.100,00 3.100,00
3. | Dohodak 12.400,00 12.400,00
4. | Osnovni osobni odbitak 4.000,00 5.750,00
5. | Porezna osnovica 8.400,00 6.650,00
6. | porezpo stopi 20% (do 1.680,00 1.330,00
360.000,00)

7. | prirez zagrad Sibenik 10% 168,00 133,00
8. | ukupno porez i prirez 1.848,00 1.463,00
.| Neto placa radnika 10.552,00 10.937,00
10. | Doprinosiza Z0 16,5% 2.557,50 2.557,50

Stoga ce u prosincu 2022. godine poslodavac sastaviti godis-
nji obracun poreza na dohodak u kojem ¢e radniku priznati
za 4 mj osobni odbitak u iznosu od 4.000,00 kn (umjesto za

Godisnji obracun place za 2022. za radnika Stjepana Babi¢

sijecanj 16.000,00 3.200,00 12.800,00 . 4.000,00
veljaca 16.000,00 3.200,00 12.800,00 . 4.000,00
ozujak 16.000,00 3.200,00 12.800,00 . 4.000,00
travanj 16.000,00 3.200,00 12.800,00 . 4.000,00
svibanj 16.000,00 3.200,00 12.800,00 . 4.000,00
lipanj 16.000,00 3.200,00 12.800,00 .  4.000,00
srpanj 16.000,00 3.200,00 12.800,00 4.000,00
kolovoz 16.000,00 3.200,00 12.800,00 4.000,00
rujan 16.000,00 3.200,00 12.800,00 4.000,00
listopad 55.000,00 11.000,00 44.000,00 4.000,00
studeni 16.000,00 3.200,00 12.800,00 4.000,00
1-1X 215.000,00 43.000,00 172.000,00  44.000,00
prosinac 16.000,00 3.200,00 12.800,00 4.000,00
1-XII 231.000,00 46.200,00 184.800,00  48.000,00
godisnji obracun 231.000,00 46.200,00 184.800,00 . 48.000,00
Razlika

obracunanih 5 mjeseci) te za 8 mj u iznosu od 5.750,00 kn
(umjesto za obracunanih 7 mjeseci).

Godisnji obracun poreza za 2022. godinu, poslodavac sastav-
lia na slijedeci nacin:

1. | Godisnjiiznos bruto place 186.000,00 186.000,00
2. | Doprinosi iz place 20% 37.200,00 37.200,00
3. | Dohodak 148.800,00 148.800,00
4. | Godisnji osobni odbitak 60.250,00 62.000,00
(5 x 4.000,00 = (4 x 4.000,00 =
20.000,00 16.000,00
7 x5.750,00 = 8x5.750,00 =
40.250,00) 46.000,00)
5. | Godi$nja porezna 86.800,00
oshovica 88.550,00
6. |porez po stopi 20% (do 17.360,00
360.000,00) 17.710,00
7. | godisnji prirez za grad 1.736,00
Sibenik 10% 1.771,00
8. | ukupno godisnji porez i prirez 19.481,00 19.096,00
9. | viSe uplaceno poreza 385,00
i prireza (19.481,00 -
19.096,00)

Iznos vise obra¢unanog poreza i prireza koji je utvrden u go-
diSnjem obracunu u iznosu od 385,00 kn, poslodavac vrada
radniku pri isplati place za mjesec studeni koja se ispladuje
10. prosinca 2022. godine.

Pravna osoba,, Lipa“d.o.o. sa sjedistem u Samoboru, ima cijelu
godinu zaposlenog jednog radnika, Stjepana Babic sa prebiva-
lisStem u Zagrebu (prirez 18%) koji prema sklopljenom ugovoru
o radu prima mjese¢nu bruto placu u iznosu od 16.000,00 kn.
Prema dostavljenoj PK kartici ostvaruje pravo osobni odbitak
u iznosu od 4.000,00 kn mjese¢no jer nema uzdrzavanih ¢la-
nova. Poslodavac je radniku u listopadu isplatio vec¢u plac¢u u
iznosu od 55.000,00 kn, radi ¢ega je doslo do oporezivanja
primjenom vece stope poreza od 30%. Radi navedenog je po-
trebno izravnati poreznu osnovicu na godisnjoj razini.

8.800,00 1.760,00 316,80 2.076,80 10.723,20
8.800,00 1.760,00 316,80 2.076,80 10.723,20
8.800,00 1.760,00 316,80 2.076,80 10.723,20
8.800,00 1.760,00 316,80 2.076,80 10.723,20
8.800,00 1.760,00 316,80 2.076,80 10.723,20
8.800,00 1.760,00 316,80 2.076,80 10.723,20
8.800,00 1.760,00 316,80 2.076,80 10.723,20
8.800,00 1.760,00 316,80 2.076,80 10.723,20
8.800,00 1.760,00 316,80 2.076,80 10.723,20
40.000,00 9.000,00 | 1.620,00 10.620,00 33.380,00
8.800,00 1.760,00 316,80 2.076,80 10.723,20
128.000,00 | 26.600,00  4.788,00 29.972,00 140.612,00
8.800,00 1.760,00 316,80 2.076,80 10.723,20
136.800,00 | 28.360,00 5.104,80 33.464,80 151.335,20
136.800,00 | 27.360,00 | 4.924,80 32.284,80 152.515,20
-1.000,00 -180,00 -1.180,00 1.180,00



Poslodavac sastavlja godisnji obracun poreza za 2022. godi-
nu prema obracunskoj ispravi odnosno platnoj listi radnika,
a koji se utvrduje na slijedeci nacin:

1. | Godisnji iznos bruto place (11mj x 16.000,00 231.000,00
+55.000,00 za 1 mj)

2. | Doprinosi iz place 20% 46.200,00

3. | Dohodak 184.800,00

4. | GodiSnji osobni odbitak (12 mj x 4.000,00) 48.000,00

5. | GodiSnja porezna osnovica 136.800,00

6. | porez po stopi 20% (do 360.000,00) 27.360,00

porez po stopi od 30% -

7. | godisnji prirez 18% 4.924,80

8. | ukupno godisnji porez i prirez 32.284,80

uplaéeno porezai prireza I-XII 33.464,80

10. | viSe uplaceno poreza i prireza 1.180,00

Na temelju godi$njeg obracuna i ravhomjerno rasporedene po-
rezne obveze po mjesecima, poslodavac ¢e radniku zajedno sa
isplatom place u prosincu 2022. godine vratiti preplaceni porez
i prirez za 2022. godinu u iznosu od 1.180,00 kn, $to uvecano za
neto placu iznosi 11.912,20 kn. (10.732,20 + 1.180,00) .

U Obrazac JOPPD - izvjes¢u o primicima, porezu na dohodak i
prirezu te doprinosima za obvezna osiguranja, upisuju se po-
daci o isplati place u zadnjem mjesecu kalendarske godine,
te podaci iz godisnjeg obracuna poreza na dohodak i prireza.

Podaci se iskazuju na Obrascu JOPPD na str B u zasebnim re-
cima:

» posebnoiznos place za 11 mjesec koja je ispla¢ena u pro-
sincu,
» posebno iznos godisnjeg obracuna poreza za 2022. godinu

U JOPPD obrascu na str A pod V.1. ukupan iznos preduj-
ma poreza na dohodak i prireza po osnovi nesamostalnog
rada (1.1. + 1.2.), iskazuje se viSe plaéeni porez u iznosu od
1.180,00 kn s negativnim predznakom ,,-,,.., a koji iznos pred-
stavlja razliku prepladenog poreza i prireza iskazanog na str B
JOPPD ( zbroj stupca 14.1.i14.2.). Prema podacima iz primje-
ra godiSnjeg obracuna poreza na dohodak za radnika Stjepa-
na Babi¢, na str. B JOPPD obrasca upisuje se sijededi podaci:

6.2. oznaka primitka /
obveze doprinosa

0406 — obveze po konacnom
godiSnjem obracunu poreza

na dohodak i prireza po osnovi
dohotka od nesamostalnog rada

(iz priloga 3)
10.1.110.2. | razdoblje obrac¢una od; | cijela godina od 1.1. 2022. do
razdoblje obracunado |31.12.2022.
14.1.i14.2. | iznos obracunanog moZe biti negativan s
poreza na dohodak i predznakom minus -,
prireza 1.000,00i 180,00
16.2. iznos za isplatu iznos preplacenog poreza koji se

vraca radniku (1.180,00 kn)

Obrazac JOPPD dostavlja se Poreznoj upravi na dan isplate
place ili najkasnije slijededi dan, a vraceni porez na dohodak
i prirez uvecava neto placu radnika.

Prema ¢l. 83.st.11i 12. Pravilnika, propisano je da se ispravak
JOPPD obrasca obavlja kada se naknadno utvrdi maniji ili visi
iznos poreza i prireza za povrat od iznosa iskazanog u vec
predanom obrascu JOPPD.

» Ako je za poreznog obveznika na izvornom Obrascu JO-
PPD iskazan povrat po godiSnjem obracunu poreza na do-
hodak od nesamostalnog rada, a za kojega se naknadno
utvrdi da je pogresan, odnosno da treba iskazati manji
iznos za povrat, ispravak iskazanog iznosa nije dozvoljen,
vec se ispravak iskazuje putem dopune izvornog Obrasca
JOPPD s oznakom vrste izvjes¢a 3 u kojem ce se iskaza-
ti iznos za koji se treba umanijiti iznos povrata iskazan u
izvornom Obrascu JOPPD, ali s pozitivnim predznakom.
(primjer: poslodavac pri godisnjem obracunu nije uocio
da je radnik promijenio podatke na poreznoj kartici — pri-
mjerice raspodjela osobnog odbitka za dijete izmedu su-
pruznika.

Poslodavac treba sastaviti novi godisnji obracun u kojem ce
za povrat poreza utvrditi manji iznos poreza na dohodak).

» Ako je za nekog stjecatelja primitka/osiguranika na izvor-
nom Obrascu JOPPD iskazan povrat po godiSnjem obra-
c¢unu poreza na dohodak od nesamostalnog rada, a za
kojega se naknadno utvrdi da je pogresan, odnosno da
treba iskazati vedi iznos za povrat, ispravak iskazanog
iznosa nije dozvoljen, vec¢ se ispravak iskazanog iznosa za
povrat iskazuje putem dopune izvornog Obrasca JOPPD s
oznakom vrste izvjeséa 3 u kojem Ce se iskazati razlika za
povrat s negativnim predznakom
(primjer: nakon Sto je sastavljen godisnji obracun, poslo-
davac je utvrdio da se radniku rodilo dijete u 12 mj koje
je upisano na PK, i radnik ima pravo na uvecani osobni
odbitak za dijete, buduci se promjena osobnog odbitka
tijekom mjeseca zaokruZuje u korist poreznog obvezni-
ka. Poslodavac sastavlja novi obra¢un uzimajudi u obzir
i olakSicu za novorodeno dijete i utvrduje vedi iznos za
povrat).

Odredbom ¢l. 83.st.13. Pravilnika propisano je da Ako je
za nekog poreznog obveznika na izvornom obrascu iskazan
povrat po godisnjem obracunu poreza na dohodak od nesa-
mostalnog rada, a nakon toga uslijedi nova isplata primitka
od kojega se utvrduje dohodak od nesamostalnog rada, a
za koju isplatitelj u trenutku godisnjeg obracuna nije znao ili
nije mogao znati, novi godisnji obraun (reobracun godisnjeg
obracuna) iskazuje se u novom Obrascu JOPPD s oznakom
vrste izvjeS¢a 1 na dan nove isplate, a u kojemu se iskazuje
razlika izmedu iznosa povrata/uplate po godisnjem obracu-
nu iskazanog u prethodnom Obrascu JOPPD i iznosa koji je
izracunan u novom godiSnjem obracunu u kojemu je uzet u
obzir i naknadno isplaceni primitak.

O isplati oporezivog primitka nakon izvrSenog godiSnjeg
obracuna poreza na dohodak od nesamostalnog rada, MF je
izdalo misljenje Klasa: 410-01/15-01/3256, Urbroj: 513-07-
21-01/15-2 od 14. prosinca 2015. koje se moze pronadi na
mreznim stranicama Porezne uprave, iz kojeg se izdvaja dio:

U konkretnom slucaju, misljenja smo da se godisnji obracun
poreza na dohodak trebao sastaviti s drugom (zadnjom) ispla-
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tom oporezivog materijalnog prava prema ukupno ostva-
renom godi$njem dohotku od nesamostalnog rada. Kako
poslodavac nije postupio u skladu s navedenim, obvezan je
kod predmetne isplate oporezivog materijalnog prava iz Ko-
lektivnog ugovora izvrsiti novi godisnji obracun uzimajuci u
obzir iznos za uplatu/povrat iz prethodnog godisnjeg obra-
¢una, te sukladno ¢lanku 68. stavku 1. Pravilnika o porezu na
dohodak (Narodne novine, broj 95/05, 96/06, 68/07, 146/08,
2/09, 9/09 - ispravak, 146/09, 123/10, 137/11, 61/12, 79/13,
160/13 i 157/14 — dalje u tekstu Pravilnik) vratiti razliku vise
obustavljenog i uplacenog poreza ili obustaviti razliku manje
plaéenog poreza na dohodak.

Godisnji obracun poreza na dohodak i prireza obavlja se sa
zadnjom isplatom plac¢e u 2022. godini (obi¢no sa isplatom
plaée u prosincu za mjesec studeni), za svakog pojedinog
radnika posebno. Poslodavac je obvezan je izvrsiti godiSnji
obracun place za radnike koji su kod njega ostvarivali placu
u cijelom poreznom razdoblju, a nisu mijenjali prebivaliste ili
uobicajeno boraviste izmedu gradova i opcina koje su pro-
pisale plac¢anje prireza porezu na dohodak. Ako je tijekom
godine uvedena nova stopa prireza, poslodavac je pri godis-

SVEUCILISNA
TISKARA

Trg Republike Hrvatske 14

10000 Zagreb, Hrvatska
385(01) 45 64 430, 45 64 428
385(01) 45 64 427
info@sveucilisnatiskara.hr

njem obracunu place duzan izracunati prosjec¢nu godisnju
stopu prireza.

Svrha godisnjeg obracuna place je izravnanje porezne osno-
vice i ravhomjerno godiSnje oporezivanje, ako je porezno
opterecenje u poreznom razdoblju bilo razli¢ito. Godisnja
obveza poreza na dohodak za 2022. godinu utvrduje se pri-
mjenom dviju poreznih stopa od 20% i 30%, a obracunani
godisnji porez iz plac¢e uvecava se za propisanu stopu prireza.

Pri godisSnjem obracunu poreza na dohodak iz plaée, uspo-
reduje se iznos utvrdene godiSnje porezne obveze i tijekom
godine uplacenog predujma poreza i prireza, te utvrduje ra-
zlika najcesce za povrat viSe plaéenog poreza na dohodak i
prireza, kojeg je poslodavac obvezan vratiti radniku.

Godisnji obracun poreza na dohodak od nesamostalnog rada
iskazuje se samo u obrascu JOPPD. Poslodavci su duzni na-
praviti reobracun godis$njeg obracuna ako se naknadno utvr-
di maniji ili visi iznos poreza i prireza za povrat od iznosa koji
jeiskazan u veé predanom obrascu JOPPD. Za radnike za koje
poslodavac ne sastavlja godisnji obracun poreza, svoje pravo
na povrat poreza mogu ostvariti u posebnom postupku ko-
jeg Porezna uprava obavlja po sluzbenoj duznosti ili podno-
Senjem obrasca ZPP-DOH.




Pravo isplate boZicnica i prigodnih darova zaposlenici u javnom i neprofitnom sektoru ostvaruju na temelju radnoga
odnosa sukladno izvorima radnog prava. Porezni aspekt pri realizaciji ovih prava ureden je u poreznim propisima. U
clanku se podsjeca na ostvarivanje prava na prigodne boZi¢ne nagrade u drZavnom, javnom i neprofitnom sektoru.

Pravo na isplatu boZiénice i prigodnih darova zaposlenici
ostvaruju na temelju radnog odnosa, u skladu s izvori-
ma radnog prava koji obvezuju poslodavca, tj. u skladu s
odredbama kolektivnog ugovora, pravilnika o radu odno-
sno ugovora o radu.

Neoporeziva isplata boZi¢nice i prigodnih nagrada ure-
dena je poreznim propisima. Zakonom o porezu na do-
hodak (Nar. nov., br. 115/16., 106/18., 121/19., 32/20. i
138/20.) i Pravilnikom o porezu na dohodak (Nar. nov.,
br. 10/17., 128/17., 106/18., 1/19., 80/19., 1/20., 74/20.,
1/21., 102/22. i 112/22.) definirani su, tako, neoporezivi
iznosi boZi¢nice, prigodnih nagrada i ostalih materijalnih
prava zaposlenika. Zaposleniku je moguce isplatiti pri-
godne nagrade i u viSim iznosima od propisanih neopo-
rezivih iznosa, ali se u tom slu¢aju iznosi koji premasuju
neoporezivu svotu, u poreznom smislu, smatraju plaéom
zaposlenika.

Od 1. listopada 2022. godine primjenjuju se izmijenjene
odredbe Pravilnika o porezu na dohodak koje propisuju
novi, viSi neoporeziv iznos prigodne godi$nje nagrade (bo-
Zi¢nica, regres i sl.), darova djeci do 15. godina starosti,
darova u naravi te nov€anih nagrada za radne rezultate
i drugih oblika dodatnog nagradivanja radnika (dodatna
placa, dodatak uz mjesecnu plaéuisl.), i to:

Prigodna nagra- | clanak 7.1y 5 106 00 | do 5.000,00

da (boZiénica, stavak 2. odi¢nie odignie

regresisl.) tocka 5. & ) & y

Dar dje'Fetu do ¢lanak 7. d0 600,00 | do 1.000,00

15. godina stavak 2. odi¢nie odiznie
tocka 18. & J & )

Novcane na-

grade za radne Elanak 7

rezultate i drugi " | do 5.000,00  do 7.500,00

oblici dodatno stavak 2. odisnje odisnje

o & tocka 32. g J 8 !

nagradivanja

radnika

Dar u naravi ¢lanak 22. 40 600,00 | do 1.000,00
stavak3. | o dignje | godiénje
tocka 7. g J & !

Bududi da su neoporezivi iznosi nagrada i darova utvrdeni
na godisnjoj razini, prije isplate nuZno je provjeriti koliki

je iznos prigodnih nagrada i darova prethodno ispla¢eno
odnosno dano zaposleniku tijekom godine (je li zaposle-
niku isplacen regres za godisnji odmor i u kojem iznosu, je
li primio dar u naravi povodom Uskrsa i sl.) kako bi se utvr-
dilo moZze li mu se do kraja godine jos isplatiti neoporeziva
razlika (usporedbom novo propisanih iznosa i iznosa ispla-
¢enih tijekom godine).

Prethodno navedena neoporeziva prigodna nagradivanja
i darivanja na kraju godine odnose se isklju¢ivo na osobe u
radnom odnosu kod poslodavca. Osobe kojima se nakna-
da za obavljeni rad povremeno isplac¢uje na temelju dru-
gog dohotka, ne ostvaruju pravo na neoporezive primitke
prigodnih isplata ili darova.

Prema odredbama ¢lanka 172. Ovrsnog zakona (Nar.
nov., br. 112/12., 25/13. 93/14., 55/16., 73/17. i
131/20.) neoporezivi iznosi boZi¢nice, darova djeci do
15. godine starosti (koja su do dana 31. prosinca teku-
¢e godine navrsila 15 godina) te nov¢anih nagrada za
radne rezultate i drugih oblika dodatnog nagradivanja
radnika izuzeti su od ovrhe i isplacuju se na zasticene
racune zaposlenika.

U praksi su Ceste dvojbe u svezi sa samim izvorom pra-
va na boZi¢nicu i prigodne darove zaposlenika. Nerijetko
se smatra da odredbe Pravilnika o porezu na dohodak
propisuju ostvaruje li se odredeno pravo ili ne. Medu-
tim, Pravilnik o porezu na dohodak utvrduje neoporezive
iznose odredenog prava zaposlenika, a zakoni, pravilnici,
kolektivni ugovori, sporazumi, ugovori o radui sl. utvrduju
samo pravo na isplatu i nacine njegovog koristenja. Pravo
na bozi¢nicu, prigodni dar za dan Sv. Nikole koji ostva-
ruje dijete zaposlenika, dar u naravi i sl. najéesce se ure-
duje nekim od izvora prava zaposlenika, a koji obvezuju
poslodavca: kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu,
ugovorom o radu i sl.

U slucaju da je pravo na boZiénicu i druge prigodne da-
rove uredeno u vise izvora koji obvezuju poslodavca, u
razli¢itim iznosima, uz razlicite uvjete, sukladno ¢lanku
9. stavku 3. Zakon o radu (Nar. nov., br. 93/14., 127/17. i
98/19. - dalje u tekstu: ZOR) primjenjuje se za radnika
najpovoljnije utvrdeno pravo.
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U praksi postoje dvojbe o nacinu ostvarivanja prava za-
poslenika koji rade u nepunom radnom vremenu. Opce-
nito je pravilo da se zaposlenicima koji rade u nepunom
radnom vremenu moraju osigurati ista prava kao i onima
koji rade u punom radnom vremenu. Poslodavac je duzan
osigurati iste uvjete rada zaposlenicima koji su zaposle-
ni na temelju ugovora o radu u nepunom radnom vre-
menu, kao i zaposlenicima s ugovorom o radu u punom
radnom vremenu (¢l. 63. st. 1. ZOR-a). To prakti¢no znaci
da, ako se boziénica i prigodni darovi isplacuju, isplacuju
se i zaposlenicima zaposlenim u punom i zaposlenicima
zaposlenim u nepunom radnom vremenu.

Medutim, vazno je napomenuti da je ¢lankom 62. stav-
kom 6. ZOR-a odredeno da se pla¢a i druga materijalna
prava zaposlenika (jubilarna nagrada, regres, nagrada
za bozi¢ne blagdane i slicno) utvrduju i isplac¢uju raz-
mjerno ugovorenom radnom vremenu, osim ako ko-
lektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom
o radu nije drukcije uredeno.

Navedene odredbe ZOR propisuju, dakle, da ako zaposle-
nik radi polovinu radnog vremena, ostvaruje pravo na po-
lovinu propisane boZi¢nice (odnosno razmjerno radnom
vremenu). Pravo na ukupan iznos propisane boZi¢nice
ostvaruje samo ako je takvo pravo utvrdeno u nekom od
izvora radnog prava koji obvezuje poslodavca, tj. ako je
utvrdeno kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili
ugovorom o radu

Ako zaposlenik radi istovremeno u viSe ustanova, ¢esto
se sklapaju sporazumi izmedu ustanova koje zaposljava-
ju zaposlenika na pola radnog vremena radi uskladivanja
prava.

Nerijetko zaposlenik, koji radi nepuno radno vrijeme u
jednoj ili viSe ustanova, ima pravo na jedan puni iznos
nagrade ili dara koji ¢e isplatiti jedna od ustanova, no
ako je sporazumom ili kolektivnim ugovorom drugacije
definirano, moguée je da zaposlenik dobije razmjerni dio
nagrade odnosno dara od svakog pojedinog poslodavca.

Medutim, u izvoru radnog prava koji obvezuje poslodavca
moguce je utvrditi da se svim zaposlenicima (i onima koji
imaju ugovor o radu s punim i onima s nepunim radnim
vremenom) prigodna nagrada odnosno dar isplacuje u pu-
nom iznosu.

Kada se boZziénica ili nov€ana nagrada za radne rezultate
i drugi oblik dodatnog nagradivanja zaposlenika isplacuje
zaposleniku koji radi istovremeno kod dva ili visSe poslo-
davaca i/ili je tijekom poreznog razdoblja imao zasnovan
radni odnos kod dva ili viSe poslodavaca, ali ne istodob-
no, zaposlenik je obvezan, za porezne svrhe, prije isplate
navedenih primitaka svakom poslodavcu podnijeti pisanu
izjavu u kojoj treba navesti je li kod drugog i/ili bivSeg po-
slodavca ostvario isplatu prigodne nagrade za to porezno

razdoblje, u kojem iznosu i je li po toj osnovi obracunat i
uplacen predujam poreza na dohodak. Izjava nije potreb-
na ako poslodavac putem ePorezna zatraZi uvid u podatke
koji se odnose na isplatu navedenih neoporezivih primit-
ka tom zaposleniku. Izjava zaposlenika odnosno potreba
uvida u podatke Porezne uprave neophodna je zbog utvr-
divanja prava na neoporezivu isplatu prigodne nagrade
odnosno novc€ane nagrade za radne rezultate jer je neo-
poreziv iznos navedenih primitaka utvrden sa stajaliSta
primatelja (zaposlenika), a ne isplatitelja primitka (poslo-
davca). Na primjer, ako je jedan poslodavac tijekom godi-
ne zaposleniku vec isplatio prigodnu nagradu u iznosu od
3.000,00 kuna, drugi poslodavac mu moZe neoporezivo
isplatiti samo razliku do propisanog neoporezivog godis-
njeg iznosa, tj. moZze isplatiti jos 2.000,00 kuna (5.000,00
—3.000,00 = 2.000,00 kuna).

Izjava zaposlenika odnosno uvid u podatke Porezne upra-
ve nisu potrebni u sluéaju kada se daruje dijete zaposle-
nika do 15 godina starosti odnosno kada se zaposleniku
daje dar u naravi. Neoporezivi iznosi navedenih primitaka
zaposlenika utvrdeni su, naime, sa stajalista poslodavca,
a ne zaposlenika, pa svaki poslodavac moze zaposleniku
neoporezivo isplatiti darove po navedenim osnovama do
1.000,00 kuna godisnje.

Sukladno odredbama Pravilnika o porezu na dohodak (¢la-
nak 7. stavak 2. tocka 5.), poslodavac moze zaposleniku
tijekom godine neoporezivo isplatiti prigodne nagrade
do 5.000,00 kuna godisnje (bozZi¢nica, regres i sl.). Ako je
zaposleniku tijekom godine isplaéen regres za godisnji od-
mor u iznosu, na primjer, 3.000,00 kuna, poslodavac mu
moZe neoporezivo isplatiti boZi¢nicu u iznosu do 2.000,00
kuna, a sve iznad toga iznosa se oporezuje, odnosno pri-
braja se pladi koja se ispladuje u prosincu, ¢ime se poslje-
di¢no uvedava dohodak od nesamostalnog rada u tom
mjesecu.

Prema clanku 92 Pravilnika o porezu na dohodak, ne-
oporeziv iznos bozZi¢nice moze se isplatiti u gotovini ili
na tekuci racun. Oporeziv iznos bozicnice isplacuje se na
tekuci racun, odnosno nije dopustena gotovinska isplata
oporezivog dijela boZi¢nice.

Poslodavac je duZan izvijestiti Poreznu upravu o iznosima
isplaéene boZi¢nice predajom obrasca JOPPD na dan ispla-
te bozZi¢nice, a najkasnije sljedeéi radni dan. Na B stranici
obrasca JOPPD, za neoporeziv iznos boZi¢nice unosi se (u
polje 15.1) oznaka 22 - Prigodne nagrade, do propisanog
iznosa (boZi¢nica, naknada za godisnji odmor i sl.) za teku-
¢e porezno razdoblje.

Neoporezivi iznosi darova i nagrada koji su utvrdeni na
godisnjoj razini, primjenjuju se na sve isplate u tekucoj go-
dini, neovisno za koje razdoblje odnosno za koju godinu se
isplaéuju, osim iznimno isplata koje se odnose na prigodne
godisnje nagrade (regres, boZi¢nica i sl.). lako takva iznim-
ka izrijekom nije propisana u ¢lancima Pravilnika o pore-
zu na dohodak, posredno je uredena u prilogu 4. obrasca



JOPPD kojim su utvrdene oznake za neoporezive isplate.
Tako se oznaka 22 upisuje za neoporezive prigodne nagra-
de za tekuce porezno razdoblje, a oznaka 61 za neopore-
zive prigodne nagrade koje se odnose na prethodna pore-
zna razdoblja. Ako poslodavac prigodnu nagradu ne isplati
u 2022. godini, zbog navedene iznimke moguce je u 2023.
godini isplatiti neoporezivo i 5.000,00 kune prigodne na-
grade za 2022. godinu (prethodno razdoblje) i 5.000,00
kuna za tekuce razdoblje.

Prema odredbama ¢lanka 7. stavka 2. toc¢ke 18. Pravilnika
o porezu na dohodak, poslodavac moZe zaposleniku koji
ima dijete do 15. godini starosti (tj. koje je do dana 31.
prosinca tekuce godine navrsilo 15 godina) neoporezivo
isplatiti/dati dar uiznosu do 1.000,00 kuna godisnje (neo-
poreziv iznos dara povecan je 1. listopada 2022. sa 600,00
kuna na 1.000,00 kuna godisnje). Ako zaposlenik radi kod
viSe poslodavaca, svaki mu poslodavac moZe neoporezivo
isplatiti do 1.000,00 kuna za svako dijete do 15. godina
starosti. Nadalje, ako kod istoga poslodavca rade i majka
i otac djece do 15. godina starosti, poslodavac moZe sva-
kom roditelju neoporezivo isplatiti do 1.000,00 kuna dara
za svako dijete.

Poslodavac moZe neoporezivi iznos dara za dijete do 15.
godina starosti isplatiti zaposleniku u novcu (u gotovini ili
na racun) ili mu dati dar u naravi.

Ispladeni dar (u novcu ili naravi) poslodavac iskazuje u
obrascu JOPPD - za neoporeziv iznos dara (pod 15.1) navodi
oznaku: 21- Dar djetetu do 15 godina starosti, do propisa-
nog iznosa. Rok predaje obrasca JOPPD s iskazanim poda-
cima o neoporezivom iznosu dara za dijete do 15. godina
starosti je do 15. u mjesecu za isplatu u prethodnom mje-
secu. Kako se dar djetetu do 15. godina starosti uglavnom
ispladuje tijekom mjeseca prosinca, JOPPD obrazac se pre-
daje do 15. sijeCnja naredne godine, ali s danom i oznakom
izvjeSéa na dan 31. prosinca prethodne godine (za isplate u
mjesecu prosincu 2022. godine, JOPPD obrazac koji se pre-
daje do 15. sije¢nja 2023. godine ima oznaku 22365).

Zaposlenicima se, osim bozi¢nice i dara za djecu, moze
dati i dar u naravi, kao dodatni oblik prigodnog darivanja.

Neoporeziv iznos dara u naravi, prema odredbama ¢lan-
ka 22. stavak 3. toc¢ka 7. Pravilnika o porezu na dohodak
iznosi do 1.000,00 kuna godisnje (do 30. rujna neoporeziv
iznos dara u naravi iznosio je do 600,00 kuna godisnje).
Ako je poslodavac zaposleniku dao dar u naravi, na pri-
mjer, za Uskrs u iznosu od 600,00 kuna, moze mu do kraja
ove godine neoporezivo dati razliku do ukupnog neopo-
rezivog godisnjeg iznosa, tj. moZze mu dati dar u naravi do
iznosa od 400,00 kuna.

Neoporeziv dar u naravi mora biti u stvarima, uslugama
ili pravima, Sto podrazumijeva da ne moZe biti ispla¢en u
novcu, vec da:

- poslodavac zaposleniku daje dar koji mu je kupio

- zaposlenik sam bira dar u trgovini s kojom je posloda-
vac sklopio ugovor

- poslodavac daje zaposleniku darovni bon, kartice i sl.

Dar u naravi se ne iskazuje u obrascu JOPPD.

Ako zaposlenik ima vise poslodavaca tijekom godine, sva-
ki poslodavac mu moZe neoporezivo dati dar u naravi do
1.000,00 kuna godisnje. Ako poslodavac zaposleniku dade
dar u vrijednosti koja premasuje 1.000,00 kuna, tada se
razlika koja premasuje neoporezivu svotu smatra neto
placom zaposlenika, pa je poslodavac obvezan obrac¢unati
sva obvezna javna davanja na taj iznos (porez, prirez, do-
prinose).

Drzavni sluzbenici i namjestenici pravo na dar za djecu
ostvaruju na temelju Kolektivnog ugovora za drZavne sluz-
benike i namjestenike (Nar. nov., br. 56/22.) i Dodatka I.
Kolektivnom ugovoru za drzavne sluzbenike i namjesteni-
ke (Nar. nov. br. 127/22.).

Clanak 56. navedenog Kolektivnog ugovora utvrduje da
svakom sluzbeniku i namjesteniku, roditelju djeteta mla-
deg od 15 godina i koje je navrsilo 15 godina u tekuéoj go-
dini u kojoj se isplacuje dar, pripada pravo na dar u prigodi
dana Sv. Nikole. Pravo ostvaruje sluzbenik i namjestenik
koji je na dan Sv. Nikole (6. prosinca) zaposlen u drzavnoj
sluzbi, neovisno o trajanju drzavne sluzbe. Nadalje, pro-
pisano je i da ¢e o visini dara za djecu Vlada RH i sindikati
drzavnih sluzbi pregovarati svake godine prije donosenja
Drzavnog proracuna za sjedec¢u godinu s tim da, ako se
dogovor ne postigne, dar za dijete iznosi najmanje onoliko
koliko je iznosila zadnja isplata dara za djecu u visini koja
proizlazi na temelju ugovora izmedu Vlade RH i sindikata.

lako je u Kolektivnom ugovoru utvrdeno da ¢e dar u pri-
godi dana Sv. Nikole za 2022. godinu iznositi 600,00 kuna,
Vlada i sindikati su 31. listopada 2022. godine potpisali
Dodatak I. Kolektivnom ugovoru za drzavne sluzbenike i
namjestenike kojim su utvrdili da dar u prigodi dana Sv.
Nikole za 2022. godinu iznosi 753,45 kuna, a za 2023. go-
dinu 100,00 eura.

Pravo na dar u prigodi dana Sv. Nikole za sluzbenike i na-
mjestenike u drZzavnim sluZzbama uskladeno je s poreznim
propisima, odnosno, pravo na dar pripada roditelju djete-
ta koji koje je mlade od 15 godina ili koje u tekucoj godini
u kojoj se isplacuje dar navrsava 15 godina. Iznos dara koji
za 2022. godinu pripada drZzavnom sluzbeniku i namjeste-
niku za dijete do 15. godina starosti (753,45 kuna) niZi je
od neoporezivog iznosa koji prema odredbama Pravilnika
o porezu na dohodak iznosi 1.000,0 kuna.

Napominjemo da je €lankom 56. Kolektivnog ugovora za
drzavne sluzbenike i namjestenike decidirano ugovoreno
da svakom sluzbeniku i namjesteniku, roditelju djeteta
mladeg od 15 godina (i koje je navrsilo 15 godina u teku-
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¢oj godini u kojoj se isplacuje dar), pripada pravo na dar
u prigodi dana Sv. Nikole $to podrazumijeva da ga mogu
ostvariti oba roditelja zaposlena u drzavnoj sluzbi. Ako
je drugi roditelj zaposlen u instituciji koja nije drzavna
sluZba, zaposlenik drzavne sluZbe takoder ostvaruje pra-
vo na dar, a za drugog roditelja ostvarivanje tog prava
ovisi o kolektivnom ugovoru i aktima institucije Ciji je
zaposlenik.

Dar u prigodi dana Sv. Nikole utvrden je Temeljnim kolek-
tivnim ugovorom za sluzbenike i namjestenike u javnim
sluzbama (Nar. nov., br. 56/22. - dalje u tekstu: TKU) i Do-
datkom I. TKU-u (Nar. nov, br. 127/22.).

Prema odredbama ¢lanka 68. TKU-a, svakom zaposleniku
- roditelju, posvojitelju ili skrbniku djeteta mladeg od 15
godina i koje je navrsilo 15 godina u teku¢oj godini u kojoj
se isplacuje dar, pripada pravo na dar u prigodi Dana sv.
Nikole u punom iznosu neovisno radi li u punom ili ne-
punom radnom vremenu. Navedenom odredbom TKU-a
propisano je, dakle, da se roditelju, posvojitelju ili skrb-
niku koji radi u nepunom radnom vremenu, dar za dijete
do 15 godina starosti ne utvrduje razmjerno ugovorenom
radnom vremenu, ve¢ mu pripada puni ugovoreni iznos
dara.

Zaposlenici koji u nepunom radnom vremenu rade kod
dvaili viSe poslodavaca ostvaruju isplatu dara od jednog
poslodavca. Slijedom navedene odredbe TKU-a, zaposle-
nik koji radi, na primjer, u nepunom radnom vremenu u
dvije skole, ostvaruje pravo na isplatu punog iznosa dara
za dijete samo u jednoj skoli.

lako je Clanku 68. stavku 2. TKU-a propisano da ¢e dar u
prigodi Dana Sv. Nikole za 2022. godinu iznositi 600,00
kuna, Vlada i sindikati potpisali su 31. listopada 2022. go-
dine Dodatak I. TKU-u kojim su utvrdili da dar u prigodi
dana Sv. Nikole za 2022. godinu iznosi 753,45 kuna, a za
2023. godinu 100,00 eura.

Pravo na boZi¢nicu je utvrdeno ¢lankom 57. Kolektivhog
ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike. Prema na-
vedenom ¢lanku, ugovorne strane su sporazumne da ¢e
Vlada sluzbeniku i namjesteniku isplatiti godisnju nagra-
du za bozi¢ne blagdane, najkasnije do 31. prosinca teku-
¢e godine. Pravo na boZi¢nicu ostvaruje svaki sluzbenik i
namjestenik koji je na BozZi¢ (25. prosinca) zaposlen u dr-
Zavnoj sluzbi, neovisno o trajanju drzavne sluzbe.

Nadalje, ugovoreno je da ¢e o visini godisSnje nagrade za
bozi¢ne blagdane ugovorne strane za svaku sljededéu ka-
lendarsku godinu pregovarati prije donoSenja DrZavnog
proracuna Republike Hrvatske za sljedecu godinu i ugo-
voriti je Dodatkom Kolektivnom ugovoru. Ako se Dodatak
ne potpiSe do donosenja Drzavnog proracuna za sljedecu
godinu, godisnja nagrada iznosi najmanje onoliko koliko je
bila visina zadnje isplate na temelju ugovora izmedu Vlade
i sindikata.

lako je u stavku 1. ¢lanka 57. Kolektivnog ugovora utvrde-
no da ¢e boZi¢nica za 2022. godinu iznositi 1.500,00 kuna,
u Dodatku I. Kolektivnom ugovoru za drzavne sluzbenike
i namjestenike Vlada i sindikati su ugovorili da boZiénica
za 2022. godinu iznosi 1.750,00 kuna (povecan je, dakle
prethodno ugovoren iznos od 1.500,00 kuna), a za 2023.
godinu 232,27 eura.

Prigodna godisnja nagrada za drzavne sluzbenike i na-
mjestenike za 2022. godinu iznosi ukupno 3.250,00 kuna
(1.500,00 regres i 1.750,00 boZiénica).

Prema odredbama c¢lanka 69. Temeljnog kolektivnog ugo-
vora za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama, za-
poslenicima u javnim sluzbama pripada pravo na isplatu
godisnje nagrade za boZiéne blagdane (boZi¢nice) u pu-
nom iznosu, neovisno rade li u punom ili nepunom rad-
nom vremenu.

Zaposlenici koji u nepunom radnom vremenu rade kod
dva ili vise poslodavaca, ostvaruju pravo na isplatu bo-
Zi¢nice od jednog poslodavca.

Pravo na boZiénicu pripada svim zaposlenicima koji su na
Bozi¢ (25. prosinca) u radnom odnosu kod poslodavca
(dakle, i zaposlenicima koji u vrijeme dospijeca prava na
isplatu boZi¢nice koriste rodiljni ili roditeljski dopust, po-
tvoriteljski dopust, dopust radi njege djeteta s tezim smet-
njama u razvoju, ili su na dugotrajnom bolovanju). Pravo
na isplatu bozZi¢nice ne pripada zaposlenicima kojima na
taj dan (25. prosinca) prava i obveze iz rada ili u svezi s
radom miruju.

Nadalje, navedenim ¢lankom TKU-a ugovoreno je da ¢e o
visini boZi¢nice Vlada RH i sindikati javnih sluzbi pregova-
rati svake godine prije donosenja Drzavnog proracuna za
sljedecu godinu, a ako se dogovor ne postigne, bozZiénica
iznosi najmanje onoliko koliko je bila zadnja isplata boZi¢-
nice u visini koja proizlazi temeljem ugovora izmedu Vlade
RH i sindikata.

lako je stavkom 3. ¢lanka 69. TKU ugovoreno da boZi¢-
nica za 2022. godinu iznosi 1.500,00 kuna, Vlada i sin-
dikati javnih sluzbi su, istovjetno kao i Vlada i sindikati
drzavnih sluzbi, u Dodatku I. TKU-a ugovorili da bozZi¢ni-
ca za 2022. godinu iznosi 1.750,00 kuna (a ne 1.500,00
kuna, kako je prethodno ugovoreno), a za 2023. godinu
232,27 eura.
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Vesna Sikli¢ Odak *

U tekstu autorica definira pojam radnog staZa, prikazuje nacela i pravila za obracun place zaposlenika sa prika-
zom nove osnovice za izracun place i nacin obracuna radnog staZa u nepunom radnom vremenu te pojasnjava
Sto se smatra radnim staZem u smislu prava na uvecanje place za 0,5 % za svaku navrSenu godinu radnog staZa
zaposlenika u javnim sluzbama. Ujedno daje pregled pojedinih tumacenja Povjerenstva za tumacenje odredaba i
pracenje primjene TKU-a (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) vezanih za priznavanje radnog staza zaposlenika radi

obracuna njihove osnovne bruto place.

Institut ili sustav plada u Republici Hrvatskoj dosta je kom-
pliciran i kompleksan (velik broj posebnih zakona, ureda-
ba, kolektivnih ugovora, dodataka i sl.) te ne daje jasnu
i jedinstvenu definiciju pla¢e odnosno sto jest, a Sto nije
placa, obzirom na razne kategorije dodataka na place, ko-
eficijenata i raznih naknada. Temeljem posebnih zakona
vecina kolektivnih ugovora u drzavnim i javnim sluzbama
definira placu kao umnoZzak koeficijenta sloZenosti poslo-
va radnog mjesta na koje je sluzbenik i namjestenik raspo-
reden i osnovice za izra¢un place, uvecan za 0,5% za svaku
navrsenu godinu radnog staZa, a da se Zakonom o radu!
(u daljnjem tekstu: ZOR), kao opéim i temeljnim propisom
radnog prava, niti kolektivnim ugovorima, ne definira $to
je placa, a $to je ukupni radni staz radnika.

Osnovnu bruto plaéu javnih sluzbenika i namjestenika (da-
lje u tekstu: zaposlenici) sukladno novom Temeljnom ko-
lektivnom ugovoru za sluzbenike i namjestenike u javnim
sluzbama (dalje u tekstu: TKU)%Cini umnozak koeficijenta
slozenosti poslova radnog mjesta na koje je sluzbenik i na-
mjestenik rasporeden i osnovice za izraCun place, uveéan
za 0,5% za svaku navr$enu godinu radnog staza, neovisno
o tome radi li zaposlenik u punom ili nepunom radnom
vremenu.

Obzirom da o ukupnoj duzini radnog staZza ovisi visina
plaée zaposlenika u javnim sluzbama te kako je u odnosu
na ranije vazec¢i TKU, zaposlenik, koji je radio u nepunom
radnom vremenu izjednacen s zaposlenikom, koji je radio
u punom radnom vremenom po pitanju ukupno ostvare-
nog radnog staZza za uvecanje place.

* Vesna Sikli¢ Odak dipl.iur., Ministarstvo pravosuda i uprave, Zagreb
1 Zakon o radu (,NN“, br.93/14, 127/17.198/19.)

2 Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeStenike u javnim
sluzbama (,NN“, br. 56/22 i Dodatak | br. 127/22)

Odredbama vaZeéeg ZOR-a samo se utvrduje da radnik ima
pravo na placu za obavljeni rad, pravo na povecanu placu
za rad u dane blagdana i rad nedjeljom, za rad nodu, za
prekovremeni rad, za rad u otezanim radnim uvjetima te
pravo na naknadu plaée za vrijeme kad ne radi zbog oprav-
danih razloga (¢l. 90. do ¢l. 97. ZOR-a) i da se nov¢ana pro-
tuvrijednost rada odnosno osnove i mjerila za isplatu plaée
odreduje kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu od-
nosno ugovorom o radu. Isto tako ZOR-om se ne definira
se pojam ,radnog staza“ i niti se jedno pravo iz radnog od-
nosa uvjetuje odredenom duzinom ukupnog radnog staza,
vel se za ostvarivanje odredenih prava iz radnog odnosa
utvrduje kao uvjet samo odredeno trajanje radnog odno-
sa, trajanje ugovora o raduili neprekidni rad za poslodavca
kod kojeg je radnik u radnom odnosu i sl.

Obzirom da vazeci ZOR ne sadrzi definiciju pla¢e novim
Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
radu (na 12. sjednici Hrvatskog sabora donesen je Zaklju-
cak da se prihvaca Prijedlog zakona, a primjedbe i prijed-
lozi upuceni su Vladi RH radi izrade Konacnog prijedloga
zakona?®) definira se pojam plade i sve komponente koje
¢ine placu radnika na sli¢an nacin kako je plac¢a definirana
u razli¢itim nacionalnim propisima (posebnim zakonima) i
kolektivnim ugovorima. Dakle, novim Prijedlogom izmjena
i dopuna ZOR-a konacno se definira Sto ¢ini osnovnu pla-
¢u, a sto su dodaci na placu, pa se tako uvecanje place na
ostvareni radni staz, neovisno o efektivnom radu, definira
kao dodatak na osnovnu placu.

Kao sSto je uvodno receno ZOR ne odreduje novc¢anu protu-
vrijednost rada vec¢ upucuje da se osnove i mjerila za isplatu
plaé¢e odreduju kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu
odnosno ugovorom o radu, a kojima je uglavhom propisa-
no da radnik ima pravo na pla¢u uveéanu za 0,5% za svaku
navrSenu godinu radnog staza. Pritom se tim autonomnim

3 Vidi: https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2022-09-
30/102403/PZE_394.pdf, 2. 11. 2022.
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izvorima radnog prava ne definira $to bi, u tom smislu, bio
radni staz. Uglavnom se taj pojam u praksi izjednac¢avao s
pojmom mirovinskog staza, kako ga definira Zakona o mi-
rovinskom osiguranju (u daljnjem tekstu ZMO)*.

Prema ZMO mirovinski staZ je skupni naziv za razdoblja
provedena u obveznom mirovinskom osiguranju i produ-
Zenom osiguranju (staZ osiguranja) i razdoblja provedenih
izvan osiguranja koja se pod odredenim uvjetima priznaju
u mirovinski staZ (posebni staz). Dakle, mirovinski staz je
pojam koji u sebi obuhvada staZ osiguranja i poseban staz.
StaZ osiguranja je razdoblje koje je osiguranik proveo na-
kon navrsene 15. godine Zivota u obveznome mirovinskom
osiguranju i produZzenom osiguranju. Osiguranicima koji su
sami obveznici pla¢anja doprinosa staz osiguranja utvrduje
se na temelju placenih doprinosa, posebno po svakoj os-
novi osiguranja, prema potvrdi tijela nadleznog za naplatu.
Poseban staz je vrijeme koje je osoba (osiguranik) provela
izvan radnog odnosa, pod odredenim okolnostima, za koji
nikada nije uplaéen doprinos, a koje se prema propisima o
mirovinskom osiguranju ili drugim propisima racuna u mi-
rovinski staZz kao poseban staZz. Stoga se poseban staZ ne
uracunava u radni staZ zaposlenika.

Slijedom navedenog, pojam ,radnog staza“ moZzemo
tumaciti kao - vrijeme provedeno u radnom odnosu i
vrijeme obavljanja samostalne djelatnosti koje se ra-
c¢una u mirovinski staZ kao staz osiguranja.

Obzirom na naprijed navedenu zakonsku definiciju mi-
rovinskog staZza, vrijeme mirovanja radnog odnosa, ne-
ovisno o tome jesu li za to razdoblje plaéeni doprinosi
za mirovinsko osiguranje ili ne, te vrijeme produzenog
osiguranja, ne uracunava se u radni staz zaposlenika, ob-
zirom da se ne radi o vremenu provedenom u radnom
odnosu odnosno vremenu provedenom u obavljanju sa-
mostalne djelatnosti.

Medutim tumacenje pojma Sto je radni stazZ treba dati do-
nositelj akta kojim je taj staz odreden kao kriterij za opseg
ostvarivanje nekog materijalnog prava. Tako bi tumadenje
toga pojma predvidenog pravilnikom o radu ili ugovorom o
radu trebao dati poslodavac, a ako se radi o TKU, tumacenje
tog pojma daje zajednicko tijelo predvideno tim ugovorom
za njegovo tumacenje, konkretno Povjerenstvo. Naime, kako
propisima o radnim odnosima nije propisano niti jedno pra-
Vo uvjetovano ukupnim radnim stazem, poslodavac je duzan
radniku priznati samo ono pravo na koje ga izri¢ito obvezuje
ugovor o radu, pravilnik o radu ili kolektivni ugovor.

Tumacenja Povjerenstva o priznavanju radnog staZa u
ukupni radni staZ zaposlenika za izracun place:’

Tumacéenje br. 206/20 od 25. veljace 2020.

Radni staZ nije definiran Temeljnim kolektivnim ugovorom
za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama, a niti bilo

4 Zakon o mirovinskom osiguranju (,NN“ ,br. 157/13, 151/14, 33/15, 93
/15, 120/16, 18/18, 62/18, 115/18, 102/19, 84/21 i 119/22)

° https://mrosp.gov.hr/zajednicko-povjerenstvo-za-tumacenje-
temeljnog-kolektivnog-ugovora-za-sluzbenike-i-namjestenike-u-javnim-
sluzbama-5691/5691, 2. 11. 2022.

kojim drugim propisom. Stoga, prema misljenju Povjeren-
stva, da bi se radilo o radnom staZu u smislu prava na uve-
¢anje place iz Temeljnog kolektivnog ugovora, trebaju biti
ispunjena dva uvjeta: 1. da je to rad za koji su placeni do-
prinosii 2. da se to razdoblje prema propisima mirovinskog
osiguranja racuna u staZ osiguranja, neovisno da li se radi
o radu kod poslodavca ili o samostalnom radu, radu na
projektima ili na nekim drugim poslovima

Tumacenje br. 21/22 od 14. srpnja 2022.

Radni staZ nije definiran Temeljnim kolektivnim ugovorom
za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama niti bilo
kojim drugim propisom. Stoga, prema misljenju Povje-
renstva, da bi se radilo o radnom staZu u smislu prava na
uvecanje place iz Temeljnog kolektivnog ugovora, trebaju
biti ispunjena dva uvjeta: 1. da je to rad za koji su place-
ni doprinosi i 2. da se to razdoblje prema propisima miro-
vinskog osiguranja racuna u staZ osiguranja, neovisno da
li se radi o radu kod poslodavca ili o samostalnom radu.
Sliledom navedenog, u radni staZ potreban za uvecanje
place temeljem clanka 49. TKU-a racuna se i radni staZ
ostvaren temeljem osnove osiguranja ,,¢lan posade bro-
da u medunarodnoj plovidbi“ za koji su placeni doprinosi.
Pravo na uvecanje place s osnova osiguranja za ¢lana po-
sade broda u medunarodnoj plovidbi zaposlenik ostvaruje
od trenutka kada je poslodavac imao saznanje o ostvare-
nom staZu zaposlenika, odnosno od trenutka kada je za-
poslenik poslodavcu dostavio dokaz o ostvarenom stazu s
osnova osiguranja za ¢lana posade broda u medunarodnoj
plovidbi (potvrda HZMO-a o radno pravnom statusu, kopi-
ja radne knjiZice ili bilo koji drugi odgovarajuci dokaz).

Nacela i pravila za odredivanje plade zaposlenika u javnim
sluzbama uredena su Zakonom o pla¢ama u javnim sluzba-
ma®. Zaposleni u javnim sluzbama u smislu tog Zakona jesu
sluzbenici zaposleni u javnim ustanovama i drugim pravnim
osobama kojima se sredstva za plaée osiguravaju u drzav-
nom proracunu, Hrvatskom zavodu za mirovinsko osigura-
nje, Hrvatskom zavodu za zaposljavanje, Hrvatskom zavodu
za zdravstveno osiguranje i javnim ustanovama kojima se
sredstva za plaée osiguravaju iz sredstava Hrvatskog zavoda
za zdravstveno osiguranje. Placu sluzbenika i namjestenika
sukladno tom Zakonu ¢ini umnoZak koeficijenta sloZeno-
sti poslova radnog mjesta na koje je sluzbenik i namjeste-
nik rasporeden i osnovice za izra¢un place, uveéan za 0,5%
za svaku navrsenu godinu radnog staza. Navedenim Zako-
nom utvrdena su i radna mjesta ovisno o stru¢noj spremi.
Nazivi radnih mjesta i koeficijent sloZenosti poslova radnih
mjesta u javnim sluzbama utvrduje se Uredbom Vlade.’

& Zakon o pla¢ama u javnim sluzbama (,,NN“, br. 27/01 i 39/09)

7 Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u
javnim sluzbama (,NN“, br. 25/13., 72/13., 151/13., 9/14., 40/14., 51/14.,
77/14., 83/14. — ispravak, 87/14., 120/14., 147/14., 151/14., 11/15., 32/15.,
38/15., 60/15., 83/15., 112/15., 122/15., 10/17., 39/17., 40/17. — ispravak,
74/17., 122/17., 9/18., 57/18., 59/19., 79/19., 119/19., 50/20., 128/20.,
141/20., 17/21., 26/21., 78/21., 138/21., 9/22., 31/22., 72/22., 82/22. i
99/22.)



Prema Zakonu o osnovici plac¢e u javnim sluzbama?® osno-
vica place u javnim sluzbama utvrduje se kolektivnim
ugovorom zakljuéenim izmedu Vlade RH i sindikata javnih
sluzbi, a ako kolektivni ugovor nije potpisan do donose-
nja drzavnog proracuna RH za narednu godinu, osnovicu
place u javnim sluzbama odreduje Vlada RH posebnom
odlukom.

Prema cl. 49. st. 7. novog TKU-a osnovica za izracun pla-
¢e od 1. svibnja 2022. godine iznosila je 6.286,29 kune
bruto i primjenjivala se pocevsi s placom za svibanj 2022.
godine sve do zakljucno s 1. 10. 2022. godine, od kad
je na snazi primjena nove osnovice u iznosu od 6.663,46
kune bruto, pocevsi s placom za mjesec listopad, a koja
je isplacena u mjesecu studenom 2022. godine temeljem
Dodatka I. TKU.

Vlada i Sindikati javnih sluzbi potpisali su dana 31. li-
stopada 2022. godine Dodatak I. TKU, kojim su sugla-
sno utvrdili da ce osnovica za izracun place sluzbenika i
namjestenika u javnim sluzbama u 2022. i 2023. godini
iznositi kako slijedi:

— od 1. listopada 2022. godine do 31. prosinca 2022.
godine 6.663,47 kuna bruto

—od 1. sijecnja 2023. godine do 31. oZujka 2023. godi-
ne 884,39 eura bruto

— od 1. travnja 2023. godine pa nadalje 902,08 eura
bruto.

Osnovica od 6.663,47 kuna bruto se primjenjuje pocev-
Si s placom za mjesec listopad 2022. godine koja ce biti
isplacena u mjesecu studenom 2022. godine.

Osnovica od 884,39 eura bruto se primjenjuje pocevsi
s placom za mjesec sijecanj 2023. godine koja ce biti
isplacena u mjesecu veljaci 2023. godine.

Osnovica 902,08 eura bruto se primjenjuje pocevsi
s placom za mjesec travanj 2023. godine koja ce biti
isplacena u mjesecu svibnju 2023. godine.

Ugovorne strane se obvezuju tijekom treceg tjedna
mjeseca rujna 2023. godine ponovno pristupiti prego-
vorima o visini osnovice za 2023. godinu.

Ostala mjerila za utvrdivanje prava na placu u javnim sluz-
bama uredena su TKU-om i kolektivnim ugovorima prema
pojedinim djelatnostima.

Prema €l. 49. TKU-a plaéu zaposlenika ¢ini osnovna plaéa i
dodaci na osnovnu plaéu. Osnovnu bruto placu zaposleni-
ka c¢ini umnoZak koeficijenta sloZenosti poslova radnog
mjesta na koje je rasporeden i osnovice za izrac¢un place,
uvecan za 0,5 % za svaku navrsenu godinu radnog staZa,

8 Zakon o osnovici plac¢e u javnim sluzbama (,NN“, br. 39/09 i 124/09)

neovisno o tome radi li zaposlenik u punom ili nepunom
radnom vremenu (st. 2.).

Osnovna bruto plaéa zaposlenika koji radi u nepunom
radnom vremenu utvrduje se i isplacuje razmjerno ugo-
vorenom radnom vremenu (st. 3.).

Dodaci na osnovnu placu su stimulacija, dodaci za poseb-
ne uvjete rada, poloZajni dodaci i uveéanja plaéa te dodaci
temeljem Sporazuma o dodacima na plac¢u u obrazovanju
i znanosti od 25. studenoga 2006. godine.

Placa = | Osnovna koeficijent + uvecanje za | + Uvecanja
placa = sloZenosti 0,5 za svaku | osnovne
osnovica X | poslova navrsenu place

godinu o Stimulacija,
radnog staza, e Dodaci za
neovisnoo | posebne
tomeradili | uvjete rada,
zaposlenik ¢ Polozajni
upunomili | dodaci,
nepunom e Uvecanja
radnom place
vremenu

Pravni | 6.663,47 e Uredba o e Zakon o o TKU,

temelj:  kuna bruto | nazivima placama o granski

radnih mjesta i | u javnim kolektivni
Dodatak . | koeficijentima | sluzbama, ugovori
TKU sloZenosti o TKU

poslova

Iz naprijed navedene definicije osnovne bruto plaée zapo-
slenika proizlazi da uvec¢anje za 0,5% za svaku navrSenu
godinu radnog staza (ukupno ostvareni radni staz) ulazi
u osnovnu placu, da se ne radi o posebnom dodatku od-
nosno uvecanju osnovne place i da zaposlenik ostvaruje
to pravo neovisno o radnom staZu ostvarenom u punom
ili nepunom radnom vremenu.

Medutim, neovisno o tome, u pogledu ostvarenog uku-
pnog radnog staza (koje u biti predstavlja nagradu za
uvecanje osnovne plade za ostvareni radni staz-opaska
autora), izjednacen je ostvareni radni staz u nepunom
radnom vremenu i ostvareni radni staz u punom rad-
nom vremenu, dok se osnovna pla¢a u nepunom rad-
nom vremenu ispla¢uje razmjerno ugovorenom rad-
nom vremenu.

Odredbom ¢l. 49. st. 4. TKU-a definira se i Sto se podra-
zumijeva pod radnim stazem u smislu uvecanja place
te se pod radnim staZem u smislu prava na uvecanje
place (0,5% za svaku navrsenu godinu radnog staZa)
smatra radni staZ ostvaren temeljem rada za koji su
placeni doprinosi i koji se prema propisima mirovin-
skoga osiguranja racuna u staZ osiguranja.

Navedeni ¢l. 49. st. 4. TKU-a neprecizan je i dovodi do ne-
doumice u pogledu izjednacavanja radnog staZa ostvare-
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nog u punom i nepunom radnom vremenu za uvecéanje
place obzirom da se u staZ osiguranja racuna razdoblje
provedeno u obveznom mirovinskom osiguranju u stvar-
nom trajanju i za koje su plaéeni doprinosi koji su u ne-
punom radnom vremenu znatno manji od punog radnog
vremena. Medutim, uzimajudi u obzir naprijed navedenu
definiciju plaée iz ¢l. 49. st. 1. i 2. TKU-a, posebno st. 3.
istog ¢lanka, kojim je utvrdeno da se osnovna bruto plaéa
zaposlenika koji radi u nepunom radnom vremenu utvr-
duje se i isplacuje razmjerno ugovorenom radnom vre-
menui¢l. 62. st. 5. ZOR-a, kojim je propisano je da ukoliko
je za stjecanje prava iz radnog odnosa vazno prethodno
trajanje radnog odnosa s istim poslodavcem razdoblje
rada u nepunom radnom vremenu smatrat ¢e se radom
u punom radnom vremenu, kao i st. 6. istog ¢lanka ZOR-a,
kojim je propisano da se radnicima koji rade u nepunom
radnom vremenu pla¢a i druga materijalna prava utvrdu-
ju i isplac¢uju razmjerno ugovorenom radnom vremenu,
osim ako kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili
ugovorom o radu nije drukcije uredeno, dodatak na staz
od 0,5% za svaku navr$enu godinu radnog staZa trebao
bi se raCunati kao da je zaposlenik radio puno radno
vrijeme, dok bi mu se visina pla¢e obracunavala prema
stvarnom ugovorenom radnom vremenu.

Obzirom da je radni staz ostvaren u punom i nepunom
radnom vremenu izjednacen u pogledu uvecanja plaée za
0,5% na ostvarene godine, postavlja se pitanje: Kako se
racuna radni staZ kod rada u nepunom radnom vremenu
za obracun placde zaposlenika?

Radni staZ ostvaren u nepunom radnom vremenu za obra-
¢un plaée zaposlenika trebalo bi preracunati na puno rad-
no vrijeme kao i kod stjecanja uvjeta mirovinskog staza
(potrebnih godina provedenih u zaposlenju) za odlazak u
mirovinu prema odredbama ZMO-a.

Naime, ZMO-om u pravni poredak RH preuzeta je Direkti-
va Vijeéa 97/81/EZ od 15. prosinca 1997. o Okvirnom spo-
razumu o radu s nepunim radnim vremenom, kojom se za
ispunjenje uvjeta mirovinskog staZa za ostvarivanje prava
na mirovinu urac¢unava i razdoblje zaposlenja u nepunom
radnom vremenu. Stoga je €l. 27. st. 8. ZMO-a propisano
da se iznimno za ispunjavanje uvjeta mirovinskog staza
za starosnu mirovinu, prijevremenu starosnu mirovinu,
invalidsku mirovinu i drugim propisanim sluc¢ajevima iz
¢l. 65. st. 1, 180. st. 1 i 182. Zakona, razdoblje provedeno
u zaposlenju s nepunim radnim vremenom smatra raz-
dobljem provedenim u punom radnom vremenu.

Medutim, radniku zaposlenom na nepuno radno vrijeme,
radni staz (staz osiguranja, ¢l. 27. st. 3. ZMO) za ostvariva-
nje prava iz mirovinskog osiguranja racuna se u trajanju
koje odgovara ukupnom broju sati rada u nepunom rad-
nom vremenu ostvarenog za pojedine godine - obracuna-
tih na puno radno vrijeme.

Primjer izra¢una staZa osiguranja u nepunom radnom vre-
menu prema ZMO:

Radnik koji je cijelu godinu radio 4 sata dnevno, pet dana

u tjednu - sto iznosi 20 sati tjedno, prvo treba utvrditi

staZ osiguranja kao da je radio puno radno vrijeme i to

na sljedeci nacin:

e racuna se godina od 12 mjeseci, a svaki mjesec u traja-
nju od 30 dana (neovisno o tome radi li se o veljaci sa
28ili 29 dana, srpnju i kolovozu sa 31 danom jtd.) = 12
x 30 =360 dana,

e zatim se tih 360 dana mnoZi sa satima rada radnika
dnevno = 360 x 4 sata = 1.440 sati,

e koji se potom dijele sa satima rada u punom radnom
vremenu (8 sati dnevno) = 1.440 / 8 = 180 dana,

e koji se dijele sa brojem dana u mjesecu (30 dana) =
180/30 = 6 mjeseci radnog staZa u godini.

U slucaju kada radnik radi kod viSe poslodavaca, radni sati
provedeni kod svih poslodavaca se zbrajaju (kumuliranju)
te se prema tom zbirnom iznosu sati rada (koji ne moze
biti veéi od 40 sati tjedno prema ¢l. 61. st. 1. ZOR-a) racu-
naju u staz osiguranja.

Dakle, kod stjecanja uvjeta mirovinskog staZa (potreb-
nih godina provedenih u zaposlenju) za odlazak u miro-
vinu izjednaceno je puno i nepuno radno vrijeme, dok se
nepuno radno vrijeme rac¢una u staZ osiguranja u traja-
nju koje odgovara ukupnom broju sati rada u nepunom
radnom vremenu ostvarenog za pojedine godine -obra-
Cunatih na puno radno vrijeme.

U odnosu na obracun place zaposlenika, to znaci da
bi se na postojeci staz zaposlenika koji rade ili su ra-
nije radili u nepunom radnom vremenu (kombinirano
puno i nepuno radno vrijeme), trebala dodati razlika
do punog radnog vremena kako bi se dobio ukupni
radni staZ za uvecanje place. Za zaposlenike koji su ci-
jeli radni odnos u nepunom radnom vremenu potreb-
no je izracunati kalendarske dane rada i dobiveni broj
upisati kao ukupni radni staz.

Tako npr. za zaposlenike koji su radili u nepunom radnom
vremenu u viSe javnih sluzbi (ustanova) bitan je ukupan
broj sati, pa ako je zbroj svih radnih odnosa na nepuno rad-
no vrijeme jednak punom radnom vremenu u tom slucaju
staZ zaposlenika je to¢no izraCunat zato Sto su zaposlenici
ostvarili puni radni staz, a ako je zbroj svih radnih odnosa na
nepuno radno vrijeme manji od punog radnog vremena u
tom slucaju potrebno je izracunati razliku do punog radnog
vremena i tu razliku dodati na postojeci radni staz.

Tumacenje Povjerenstva br. 8/22 od 6. srpnja 2022. glasi:

Od stupanja na snagu odredbe clanka 49. stavka 2.
TKU-a (1. svibnja 2022. godine), za uvecanje place od
0,5% za svaku navrSenu godinu radnog staZa svim zapo-
slenicima racuna se ukupni radni staZ koji je zaposlenik
ostvario (ukljucujudi i radni staZ koji je ostvaren prije 1.
svibnja 2022. godine), neovisno o tome radi li se o pu-
nom ili nepunom radnom vremenu i neovisno o tome kod
kojeg poslodavca je radni staZ ostvaren.



Obzirom da se za uvedanje place zaposlenika za 0,5% tra-
Ze ukupne godine ostvarenog radnog staza te obzirom da
se u praksi naj¢esce javljaju nedoumice oko izracuna uku-
pnog radnog staza, jer zakonom niti autonomnim izvori-
ma radnog prava nije jasno definirano koje godine staza
se uzimaju u izracun ukupnog radnog staZza, nastavno se
daje kratki pregled uracunavanja razli¢itih vrsta staza u
radni staZz zaposlenika u javnim sluzbama:

Prema cl. 49. st. 5. TKU-a u radni staZ za uvelanje pla-
¢e uracunava se i radni staZ ostvaren u inozemstvu, pod
uvjetom da se isti u RH prema propisima mirovinskoga
osiguranja racuna u staZ osiguranja, odnosno ako je tako
regulirano medunarodnim ugovorima (sporazumima) RH
i drugih drZava ili se radi o staZu ostvarenom u zemljama
Europske unije odnosno Europskog gospodarskog prostora
nakon 1. srpnja 2013. godine.

Prema tumacenju Povjerenstva br. 9/22 od 6. srpnja 2022.,
sukladno ¢l. 49. st. 5. TKU-a, radni staZ ostvaren u inozem-
stvu racuna se u radni staZ za uveéanje place od 0,5% pod
uvjetom da se isti racuna u RH u staZ osiguranja za mirovi-
nu, odnosno ako je tako regulirano medunarodnim ugovo-
rima (sporazumima) RH i pojedinih drugih drZava ili se radi
o staZu u zemljama Europske unije nakon 1. srpnja 2013.
godine. Pregled medunarodnih ugovora RH s drugim drZa-
vama dostupan je na web stranicama Hrvatskog zavoda
za mirovinsko osiguranje.

Prema tumacenju Povjerenstva br. 10/22 od 6. srpnja
2022., buduéi da osobe na strucnom osposobljavanju za
rad bez zasnivanja radnog odnosa nisu zasnovale radni od-
nos i za to vrijeme im ne ide radni staz, vrijeme provedeno
na stru¢nom osposobljavanju ne uracunava se u neprekid-
ni staZ u javnim sluzbama niti u ukupni radni staz za uveca-
nje place od 0,5% za svaku navrsenu godinu radnog staZa
iz ¢lanka 49. stavka 2. TKU-a.

Prema tumacenju Povjerenstva br. 22/22 od 14. srpnja
2022, dopunski rad temeljem ¢lanka 61. stavka 3. Zakona
o radu (NN br. 93/14, 127/17, 98/19) smatra se nepunim
radnim vremenom u kontekstu ¢lanka 49. stavka 2. TKU-a.

Prema clanku 55. st. 1. Zakona o pravima hrvatskih branite-
lja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji® hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata koji su za vrijeme sudje-
lovanja u obrani suvereniteta RH bili zaposleni ili im se staZ
osiguranja za to vrijeme racuna po drugoj osnovi vrijeme su-
djelovanja u obrani suvereniteta RH racuna se kao staZ osi-

® Zakon o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova
njihovih obitelji (,NN“, br. 128/17, 98/19. i 84/21)

guranja u dvostrukom trajanju (kao uvjet za stjecanje prava
i odredivanje iznosa mirovine), a hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata koji nisu zaposleni ili nisu ostvarivali staZ
osiguranja po drugoj osnovi vrijeme sudjelovanja u obrani
suvereniteta RH racuna se kao poseban staZ u dvostrukom
trajanju, sukladno propisima o obrani, bez obzira na to je li
za to razdoblje uplacen doprinos za mirovinsko osiguranje.

Prema tome, svim hrvatskim braniteljima vrijeme prove-
deno u Domovinskom ratu racuna se u mirovinski staZ u
dvostrukom trajanju. Medutim, za ostvarenje prava iz
odredaba TKU-a drugih granskih kolektivnih ugovora, a
koja prava ovise o duZini radnog staZa, hrvatskim branite-
ljima, radni staZ se racuna na sljedeci nacin:

- hrvatskom branitelju koji je u vrijeme sudjelovanja u Do-
movinskom ratu bio zaposlen ili mu se staZ osiguranja
racunao po drugoj osnovi, u radni staZ treba uracunati
i vrileme provedeno u Domovinskom ratu i to u efektiv-
nom trajanju (stvarno vrijeme trajanja staZa osiguranja),

- hrvatskom branitelju koji u vrijeme sudjelovanja u Do-
movinskom ratu nije bio zaposlen ili nije ostvarivao staZ
osiguranja po drugoj osnovi, vrijeme provedeno u Do-
movinskom ratu ne uracunava se u radni staz.

Pored navedenoga, hrvatski branitelji imaju i pravo na po-
seban staZ u jednostrukom trajanju, sukladno ¢l. 55. st. 2
i 3. navedenog Zakona. Poseban staZ hrvatskih branitelja
ne smatra se radnim staZem za ostvarenje prava iz odre-
daba TKU-a drugih granskih kolektivnih ugovora, a koja
prava ovise o duZini radnog staZza.

StaZ ostvaren u republikama bivse SFRJ do 08. 10. 1991.
godine, odnosno do donosenja Odluke o raskidu svih dr-
Zavno-pravnih sveza s SFRJ*° ura¢unava se u radni staZ za-
poslenika, dok se kasniji staZ, ostvaren nakon 08. 10. 1991.
godine, ne uracunava u radni staZ, obzirom da se radi o
staZu ostvarenom u inozemstvu.

Prema ZMO-u produZeno osiguranje i dokupljeni staZ ulaze
u mirovinski staz, ali vrijeme tog osiguranja nije provedeno
u radnom odnosu, niti u obavljanju samostalne djelatnosti,
Sto je uvjet da bi se to vrijeme priznalo u radni staz, pa se
stoga, ne moZe racunati u radni staZ javnih sluzbenika.

Prema tumacenju Povjerenstva br. 317/21 od 24. veljace
2021.,..u radni staZ se ne racuna produZeno osiguranje za
vrijeme nezaposlenosti odnosno mirovanja radnog odno-
sa. Slijedom navedenog, razdoblja iz konkretnog slucaja u
kojima je zaposlenik samostalno uplacivao produZeno osi-
guranje ne uracunavaju se u radni staZ u smislu prava na
uvecdanje place iz ¢lanka 50. stavka 2. TKU-a.

Iz odredbama ¢lanka 10. stavka 1. tocke 4., ¢l. 11. te cl.
24. ZMO-a, kojima je propisano da se vrijeme provedeno
u osiguranju u svojstvu poljoprivrednika racuna u mirovin-

10 Odluka o raskidu svih drzavno-pravnih sveza s SFRJ («<Narodne novine»,
broj 53/91)
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ski staZ kao staZ osiguranja, pod uvjetom da se radi o vre-
menu provedenom u obavljanju poljoprivredne djelatnosti
kao samostalne djelatnosti odnosno jedinog ili glavnog
zanimanja na temelju kojeg je osoba bila osigurana i da
su osiguranici s tog osnova obveznici poreza na dohodak ili
poreza na dobit, moglo bi se zakljuciti da bi se takav radni
staZ trebao uracunavati u ukupan radni staz.

Prema tumacenju Povjerenstva br. 348/21 od 12. svibnja
2021., poljoprivredni staZ za koji su placeni doprinosi racuna
se u radni staZ potreban za uvecanje place temeljem clanka
50. TKU-a od 12. prosinca 2012. godine, odnosno od stupa-
nja na snagu Temeljnog kolektivnog ugovora za sluZbenike
i namjestenike u javim sluzbama (NN 141/12), sukladno tu-
macenju Povjerenstva za tumacenje TKU-a broj 115/14 od
11. prosinca 2014. godine. Pravo na uvecanje place s osnova
ostvarenog poljoprivrednog staZa zaposlenik ostvaruje od
trenutka kada je poslodavac imao saznanje o ostvarenom
poljoprivrednom stazZu zaposlenika, odnosno od trenutka
kada je zaposlenik poslodavcu dostavio dokaz o ostvarenom
poljoprivrednom staZu (potvrda HZMO-a o radno pravnom
statusu, kopija radne knjizice ili bilo koji drugi odgovaraju-
¢i dokaz). Slijedom navedenoga, u konkretnom slucaju za-
poslenica ostvaruje pravo da joj se utvrdeni poljoprivredni
staZ (ostvaren u razdoblju 23.09.1993. — 30.09.2003. te
01.01.2009. — 31.03.2010.) od 12. prosinca 2012. godine
uracunava u ukupni radni staZ za uvecanje place za 0,5 % za
svaku navrsenu godinu radnog staZa.

lako se mirovanje sluzbe odnosno radnog odnosa ne uracu-
nava u radni staZ javnih sluZbenika (jer se ne radi o vreme-
nu provedenom u radnom odnosu odnosno vremenu pro-
vedenom u obavljanju samostalne djelatnosti), specificna
je situacija kod sluzbenika ili namjestenika, kojem je - kao
bra¢nom drugu ili Zivotnom partneru profesionalnog ili ugo-
vornog diplomate upucenog u inozemstvo - odobreno miro-
vanje radnog odnosa zbog boravka u inozemstvu sukladno
odredbama ¢lanka 61. Zakona o vanjskim poslovima*!.

Odredbom ¢l. 61. st. 3. Zakona, izrijekom je propisano da se
osobama iz ¢l. 61. st.1. Zakona odnosno bracnom drugu i Zi-
votnom partneru profesionalnog ili ugovorenog diplomata Mi-
nistarstva vanjskih poslova, vrijeme boravka u inozemstvu pri-
znaje u staz osiguranja koji se izjednacuje s radnim stazem.

Takoder, nezaposlenim osobama bracnom drugu i Zivot-
nom partneru profesionalnog ili ugovorenog diplomate,
temeljem ¢l. 62. Zakona o vanjskim poslovima, vrijeme
boravka u inozemstvu priznaje u staZ osiguranja koji se
izjednacuje s radnim staZzem.

Dakle, kako je Zakonom o vanjskim poslovima - kao po-
sebnim zakonom - izrijekom propisano da se navedenim
osobama vrijeme boravka u inozemstvu prema ¢l. 61. st.
3. icl. 62. toga Zakona priznaje u staZ osiguranja i da se taj
staZ izjednacava sa radnim staZem, to se navedeno vrijeme
uracunava u radni staz javnog sluzbenika i namjestenika.

1 Zakon o vanjskim poslovima (,NN“, br. 48/96, 72/13 i 127/13, 39/18 i
98/19).

Obzirom da je ZMO-om (¢l. 17. Zakona) uvedena obveza
plaéanja doprinosa za obvezno osiguranje na primitke (ho-
norare) ostvarene na temelju ugovora o djelu, u praksi se
Cesto postavlja pitanje da li se rad na temelju ugovora o
djelu moZe smatrati obavljanjem samostalne djelatnosti,
odnosno da li se takav rad moZe uracunati u ukupni radni
staZ javnih sluzbenika i namjestenika?

Pod obavljanjem samostalne djelatnosti podrazumijeva se
obavljanje samostalne djelatnosti na temelju koje je osoba
obvezno osigurana, sukladno ¢lanku 9. i 10. ZMO-a - obrtni-
ci, trgovci pojedinci, osobe koje u skladu sa posebnim propi-
sima samostalno obavljaju profesionalnu djelatnost kao sto
su odvjetnici, lijecnici, zubari, umjetnici, novinari, odgajate-
lji, lektori, prevoditelji, primalje i drugi, te poljoprivrednici
koji obavljaju poljoprivrednu djelatnost kao jedino ili glavno
zanimanje. Kod navedenih djelatnosti osobe se osiguravaju
za razdoblje obavljanja djelatnosti te za cijelo to razdoblje
samostalno uplacuju doprinose za mirovinsko osiguranje te
se navedeni radni staZ ubraja u ukupni radni staz.

Nasuprot tome, kod rada na temelju ugovora o djelu ne
moZe se govoriti o vremenu obavljanju samostalne djelat-
nosti, obzirom da se kod rada na temelju ugovora o djelu
radi o staZu osiguranja koji nije utvrden prema vremenu
obavljanja djelatnosti, nego na temelju ostvarenih primi-
taka za koje su placeni doprinosi za mirovinsko osiguranje
prema propisima o doprinosima za obvezna osiguranja.
Dakle, kod takvog rada ne radi se o vremenu obavljanja
samostalne djelatnosti koje se racuna u mirovinski staZ
kao staZ osiguranja, a Sto je potrebno da bi se takav rad,
mogao utvrditi kao radni staZ javnih sluZbenika i namje-
Stenika, nego se radi o povremenom nesamostalnom radu.

Stoga, iako su za rad na temelju ugovora o djelu placeni
doprinosi za mirovinsko osiguranje i taj rad se racuna u
staZ osiguranja u odredenom trajanju, isti se ne moZe ura-
Cunati u radni staZ javnih sluZzbenika i namjestenika.

U radno-pravnoj praksi RH znacajna prava iz radnog od-
nosa vezuju se uz pojam duljine ,radnog staza“, a da se
odredbama ZOR-a, autonomnim izvorima radnog prava
niti drugim propisima RH, ne definira pojam radnog sta-
Za. Stoga u praksi ¢esto nastaju prijepori u sluéaju kada
zaposlenik ima pravo na placu uveéanu za 0,5% za svaku
navrSenu godinu radnog staZza, pri ¢emu se precizno ne
definira Sto bi, u tom smislu, bio radni staz.

Obzirom da ZOR ne definira pojam tzv. radnog staza te posto-
janje i opseg niti jednog prava iz radnog odnosa ne uvjetuje
odredenom duzinom ukupnog radnog staza, vec za ostvariva-
nje odredenih prava iz radnog odnosa utvrduje kao uvjet samo
odredeno trajanje radnog odnosa, trajanje ugovora o radu ili
neprekidni rad za poslodavca, u praksi se pojam radnog sta-
Za izjednacava sa mirovinskim stazem kako ga definira ZMO.
Stoga, meritorno tumacenje pojma Sto je ukupni radni staz za
zaposlenike u javnim sluzbama, treba dati zajednicko tijelo za
tumacenje TKU-a propisano tim ugovorom, kao obvezujuce.



Vesna Sikli¢ Odak*

Institut minimalne place u RH utvrden je Zakonom o minimalnoj placi, kojim se utvrduje nacin utvrdivanja iznosa
minimalne place i rokovi njezinog utvrdivanja, nacin odredivanja minimalne place radnika i utvrdivanja minimal-
nih povecanja place po pojedinim zakonskim osnovama te provedba nadzora nad primjenom tog Zakona, dok se
Uredbom Vlade utvrduje visina minimalne place za svaku kalendarsku godinu. Autorica u ovom radu daje pre-
gled prava na minimalnu pla¢u prema odredbama Zakona, kratak osvrt na nacin utvrdivanja visine minimalne
place i visini utvrdenoj u proteklim godinama te prikaz visine iznosa minimalne place u 2023., godini sukladno
Uredbi o visini minimalne place za 2023. godinu, koju je donijela Vlada RH na sjednici odrZanoj 19. listopada

2022. godine.

Institut minimalne plac¢e u Republici Hrvatskoj predstavlja
socijalno zastitni instrument odrZavanja egzistencijskog
minimuma radnika te bi njezina visina trebala omoguci-
ti ostvarivanje gospodarskih i socijalnih interesa radnika
koji imaju najniza primanja, a poslodavcima kvalitetnije
planiranje poslovne godine, kao i jednostavnije uskladi-
vanje s aktualnim gospodarskim kretanjima. Minimalna
pla¢a odnosno odredivanje i osiguranje dostatne za Zivot
minimalne place za sve radnike u Europskoj uniji jedan je
od prioritetnijih ciljeva europskih politika, obzirom da nje-
zina visina izravno utjece na rasprostranjenost siromastva
medu zaposlenima (tzv. In-work poverty).

Nacin utvrdivanja iznosa minimalne place i rokovi njezinog
utvrdivanja, nacin odredivanja minimalne plaée radnika i
utvrdivanja minimalnih povecanja plaée po pojedinim zakon-
skim osnovama te provedba nadzora u Republici Hrvatskoj
ureden je Zakonom o minimalnoj plaéit (u daljnjem tekstu:
ZMP), dok se iznos minimalne place za svaku kalendarsku
godinu, temeljem tog Zakona, utvrduje uredbom Vlade RH.

Pravo na minimalnu pla¢u imaju svi radnici koji rade u Re-
publici Hrvatskoj, neovisno o sjedistu ili registraciji poslo-
davca. Minimalna pla¢a mora biti ugovorena, utvrdena ili
propisana u bruto iznosu te nije dopusten sporazum po-
slodavca i radnika o odricanju od prava na isplatu mini-
malne plade.

Minimalna pla¢a mora biti ugovorena, utvrdena ili
propisana u bruto iznosu.

lako pravo na minimalnu plac¢u imaju svi radnici koji rade
u RH, neovisno o sjedistu ili registraciji poslodavca, odred-
bom ¢lanka 4. st. 2. Zakona propisana je iznimka, odnosno
da se odredbe Zakona ne odnose na radnika koji je jedini
radnik kod poslodavca te istovremeno ¢lan uprave, izvrsni
direktor, upravitelj zadruge, likvidator i sl. prema poseb-

* Vesna Sikli¢ Odak dipl.iur., Ministarstvo pravosuda i uprave, Zagreb
1 Zakon o minimalnoj plaéi (,NN“, br. 118/18 i120/21)

nim propisima. Naime, na taj nacin rasterecuje se dio ma-
lih poslodavaca, ponajvise poslodavaca pocetnika u svojoj
poduzetnickoj djelatnosti, i to na nacin da, ukoliko nemaju
drugih zaposlenih, nisu u obvezi sami sebi ispladivati za-
konski utvrden iznos minimalne place.

Odredbe Zakona o minimalnoj placi o pravu na mini-
malnu plaéu ne odnose na radnika koji je jedini radnik
kod poslodavca te istovremeno clan uprave, izvrsni di-
rektor, upravitelj zadruge, likvidator i sl. prema poseb-
nim propisima.

Minimalnu pla¢u ZMP (¢l. 3.) definira kao najniZi mjesecni
iznos bruto place koji pripada radniku za rad u punom
radnom vremenu. Dakle, minimalna pla¢a utvrduje se za
puno radno vrijeme koje prema Zakonu o radu? (u dalj-
njem tekstu: ZOR) ne moze biti duze od Cetrdeset sati tjed-
no odnosno ako zakonom, kolektivnim ugovorom, spora-
zumom sklopljenim izmedu radnickog vijeéa i poslodavca
ili ugovorom o radu nije odredeno radno vrijeme, smatra
se da je puno radno vrijeme Cetrdeset sati tjedno.

Iznimno od navedene definicije minimalne pla¢e pod mi-
nimalnom plaéom smatra se i najmanji iznos mjesecne
brutoplaée prema sloZenosti poslova za puno radno vri-
jeme ugovoren kolektivnim ugovorom ¢ija je primjena
prosirena sukladno opéem propisu o radu. Tako npr. pre-
ma Kolektivnom ugovoru za graditeljstvo, koji ima prosi-
renu primjenu sukladno opéem propisu o radu i kao takav
obvezuju sve poslodavce koji obavljaju djelatnosti podruc-
ju na koje je isti prosiren, ako radnik u graditeljstvu ima
predvidenu placu u iznosu koji premasuje uredbom propi-
saniiznos minimalne place, minimalnom se plaéom smatra
ugovoreni iznos place i ona ée se kao takva morati isplatiti
ili ¢e poslodavac biti prekrsajno kaznjen. Medutim, ovdje
je bitno naglasiti da se naprijed navedena (iznimka) defi-
nicija minimalne place ne primjenjuje u slu¢aju primjene
zakona o osiguranju radnickih trazbina slucaju primjene
pravnih pravila o zastiti materijalnih prava iz radnih od-

2 Zakon o radu (,NN“, br. 93/14, 127/17 i 98/19)
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nosa radnika u slu¢aju otvaranja ste¢ajnog postupka nad
poslodavcem i u slucaju blokade racuna poslodavca zbog
nemogucnosti prisilne naplate neisplaédene place odnosno
naknade place (¢l. 3. st. 9. ZMP).

Minimalna placa je najnizi mjesecni iznos bruto place
koji radniku pripada za rad u punom radnom vremenu.
Pod minimalnom pla¢om smatra se i najmanji iznos
mjesecne brutoplace prema sloZenosti poslova za puno
radno vrijeme ugovoren kolektivnim ugovorom cija je
primjena prosirena sukladno opcem propisu o radu.

Prema st. 4. ¢l. 3. ZMP iz iznosa minimalne plaée izuzima-
ju se povecanja placa po pojedinim taksativno nabroja-
nim osnovama (s osnove prekovremenog rada, oteZanih
uvjeta rada, no¢nog rada i rada nedjeljom, blagdanom
ili nekim drugim danom za koji je zakonom odredeno da
se ne radi). Pod oteZanim uvjetima rada smatraju se oni
uvjeti koji su odredeni zakonom, kolektivnim ugovorom,
pravilnikom o radu, ugovorom o radu ili drugim propisom
koji poslodavca obvezuje.

U iznos minimalne place ne ubrajaju se povecanja
place po osnovi prekovremenog rada, oteZanih uvje-
ta rada, nocnog rada i rada nedjeljom, blagdanom ili
nekim drugim danom za koji je zakonom odredeno da
se ne radi.

Cl. 3.a ZMP-a preciznije se propisuje nacin utvrdivanja mi-
nimalnih poveéanja place po osnovi prekovremenog rada,
nocnog rada, rada nedjeljom, blagdanom i drugim danom
za koji je zakonom odredeno da se ne radi, i to najmanje
u visini utvrdenoj kolektivnim ugovorom ¢ija je primjena
prosirena sukladno opéem propisu o radu. Tako utvrdena
povecanja pripadaju radnicima svih djelatnosti odnosno
razine na koju je kolektivni ugovor prosiren. Ako bi poslo-
davac propustio isplatiti povecéanja placée kako je to ugo-
voreno kolektivnim ugovorom Ccija je primjena proSirena
sukladno opéem propisu o radu, odgovarao bi za prekrsaj
za koji je predvidena visoka novcana kazna.

Naime, pravo na povecanja place za rad nedjeljom, blag-
danom i drugim danom za koji je zakonom odredeno da
se ne radi te za no¢ni i prekovremeni rad, radnik ostvaruje
samo za sate rada, aizraCunavaju se za sate rada ostvarene
u pojedinim uvjetima na nacin da se svaki dodatak obra-
c¢unava na ugovorenu odnosno osnovnu placu i iskazuje
u apsolutnom iznosu te se tako utvrdeni dodaci zbrajaju
i dodaju na ugovorenu odnosno osnovnu placu. Iznimno
od toga, ako je blagdan ili drugi dan za koji je zakonom
odredeno da se ne radi nedjelja, radnik ostvaruje pravo
na povecanje plac¢e koje je povoljnije za radnika. Ako je
kolektivnim ugovorom cija je primjena prosirena suklad-
no opéem propisu o radu drugacije ugovoreno navedeni
nacin obracuna sati rada za rad nedjeljom, blagdanom i
drugim danom za koji je zakonom odredeno da se ne radi
te za nocni i prekovremeni rad se neée primijeniti.

Za prekovremeni i nocni rad te za rad nedjeljom, blag-
danom ili nekim drugim danom za koji je zakonom
odredeno da se ne radi, radnik ima pravo na povecanje
place najmanje u visini utvrdenoj kolektivnim ugovo-
rom ¢ija je primjena prosirena sukladno opéem propisu
o radu.

Obzirom da je ¢l. 62. st. 6. ZOR-a propisano da se plac¢a
i druga materijalna prava radnika (jubilarna nagrada, re-
gres, nagrada za boZiéne blagdane i slicno) utvrduju i
isplacuju razmjerno ugovorenom radnom vremenu, osim
ako kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovo-
rom o radu nije drukdije uredeno, ¢l. 3. st. 6. ZMP-a propi-
sano je da se minimalna placa radnika koji radi u nepunom
radnom vremenu utvrduje se i isplaéuje razmjerno ugovo-
renom radnom vremenu.

Minimalna placa radnika koji radi u nepunom radnom
vremenu utvrduje se i isplacuje razmjerno ugovore-
nom radnom vremenu.

Takoder, sukladno ¢€l. 3. st. 7. ZMP-a minimalna placa rad-
nika koji je sukladno ugovoru o radu proveo u radnom od-
nosu odnosno na radu u bilo kojem razdoblju ugovornog
odnosa s poslodavcem manje od mjesec dana, utvrduje i
isplacuje razmjerno trajanju radnog odnosa odnosno vre-
mena provedenog na radu u tom mjesecu, a u slucaju ne-
punog radnog vremena i razmjerno ugovorenom radnom
vremenu.

Minimalna placa radnika koji je sukladno ugovoru o
radu proveo u radnom odnosu odnosno na radu u bilo
kojem razdoblju ugovornog odnosa s poslodavcem
manje od mjesec dana, utvrduje i isplacuje razmjerno
trajanju radnog odnosa odnosno vremena provedenog
na radu u tom mjesecu.

Nadzor nad primjenom Zakona obavljaju nadlezni inspek-
tori koji su prema posebnim propisima ovlasteni za nad-
zor u vezi s radom i zaposljavanjem, a nadzor zakonitosti,
pravilnosti i pravodobnosti obracuna, prijava i uplata pro-
racunskih prihoda sluzbenici koji su prema posebnim pro-
pisima ovlasteni za obavljanje poslova poreznog nadzora.
Ujedno je propisana obveza suradnje tijela koja obavljaju
nadzor nad primjenom Zakona. Suradnja inspekcije nad-
leZzne za rad i porezne uprave posebno je bitna prilikom
kontrole i izrade obracuna plaée. Naime, inspekcija nad-
lezna za rad u provodenju upravne mjere poslodavcu
nareduje da u odredenom roku radniku dostavi obracun
dugovane, a neisplacene place. Inspektori nadlezni za rad
nisu ovlasteni vrsiti kontrolu predmetnih obracuna veé
navedeno vrsi nadleZna porezna uprava, slijedom cega je
nuzna njihova aktivna suradnja.



Nadlezni inspektori i sluZbenici koji su prema posebnim
propisima ovlasteni za obavljanje poslova poreznog
nadzora duzni su suradivati kada obavljaju nadzor pra-
vilnosti obracuna place radnika, posebno u smislu kon-
trole i izrade obracuna place na temelju dostavljenih
podataka te provodenjem zajednickih nadzora i slicno.

Zajednickim nadzorom i ¢vr$éom suradnjom skraduje se
postupak nadzora i postiZe bolja efikasnost. Tako s jedne
strane inspekcija nadlezna za rad nadzire primjenu zako-
na i odredaba prosirenog kolektivnog ugovora, a nadlezni
sluzbenici Porezne uprave nadziru ispravnost obracuna
place.

Cl. 10. ZMP propisane su novéane kazne te su precizno
utvrdeni prekrsaji za poslodavce pravne osobe, poslo-
davce fizicke osobe te odgovorne osobe u pravnoj osobi
i poslodavce fizicke osobe obrtnika i osobe koje obavljaju
drugu samostalnu djelatnost, i to:

1. ako minimalnu placu ne ugovori ili ne utvrdi u bruto
iznosu

2. ako s radnikom sklopi sporazum o odricanju od prava

na isplatu minimalne place

. ako ne isplati minimalnu pla¢u propisanu ZMP

4. ako ne isplati minimalnu plaéu u visini utvrdenoj ured-
bom Vlade RH

5. ako ne isplati povecanje plaée najmanje u visini utvr-
denoj kolektivnim ugovorom ¢ija je primjena prosirena
sukladno opéem propisu o radu

w

Za navedene prekrsaje:

1. novéanom kaznom od 60.000,00 do 100.000,00 kuna
kaznit ¢e se poslodavac pravna osoba

2. nov€anom kaznom od 7.000,00 do 10.000,00 kuna ka-
znit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi poslodav-
ca te fizicka osoba obrtnik i osoba koja obavlja drugu
samostalnu djelatnost kada je prekrsaj pocinila u vezi
s obavljanjem njezina obrta ili samostalne djelatnosti.

3. novéanom kaznom od 7.000,00 do 10.000,00 kuna za
kaznit ¢e se poslodavac fizicka osoba

Prema odredbi ¢l. 6. ZMP visinu minimalne plade za svaku
kalendarsku godinu uredbom utvrduje Vlada RH, na pri-
jedlog ministra nadleznog za rad. Visina minimalne place
utvrduje se jednom godisnje, najkasnije do 31. listopada
tekuce godine za sljedecu kalendarsku godinu. Minimalna
placa ne moze se utvrditi u iznosu manjem od iznosa koji
je bio utvrden za prethodnu godinu.

Ministar nadleZan za rad, imajuci u vidu povecanje udje-
la minimalne plaé¢e u prosje¢noj brutopladi isplacenoj u
pravnim osobama od sije¢nja do srpnja tekuée godine, uzi-
majudi u obzir inflaciju, kretanje placa, kretanje nezapo-
slenosti i zaposlenosti, demografska kretanja te ukupno
stanje gospodarstva, a posebnu pozornost posvecujudi

djelatnostima s niskim placama i ugroZenim skupinama
zaposlenih, nakon konzultacija sa socijalnim partnerima,
Vladi RH predlaZe visinu minimalne plaée. Redovite godis-
nje konzultacije sa socijalnim partnerima u pravilu se odr-
Zavaju u rujnu i listopadu.

Zbog utvrdivanja vece predvidljivosti buduéih okolnosti
vezanih uz visinu plaée radnika, temeljem ¢l. 7. ZMP, za pra-
¢enje i analizu kretanja minimalne pla¢e ministar nadlezan
za rad dana 29. oZujka 2019. donio je Odluku o osnivanju
stru¢nog povjerenstva za pracenje i analizu kretanja mi-
nimalne place?® (u daljnjem tekstu: Stru¢no povjerenstvo).
Prema toj Odluci zadace Povjerenstva su da kontinuirano
pratiti i proucavati kretanja plaée i minimalne plaée u Si-
rem kontekstu socijalne politike, politike zaposljavanja,
borbe protiv sive ekonomije i poreznog optereéenja rada i
poslodavca, analizira mogudi utjecaj rasta minimalne pla-
¢e na gospodarstvo, zaposljavanje, produktivnost rada,
Zivotni standard i ostala podrucja Zivota i rada te u skladu
s time, daje preporuke i smjernice za daljnji razvoj institu-
ta minimalne plaée, analizira utjecaj izmjena relevantnih
propisa na kretanje pla¢e i minimalne place u Republici
Hrvatskoj te najkasnije do 1. rujna tekuée godine, ministru
daje obrazloZenu preporuku visine minimalne place za ka-
lendarsku godinu, s time da ista moZe biti u apsolutnom
iznosu ili u odredenom rasponu.

Vlada RH je Uredbama o visini minimalne plaée u razdoblju
od 2013. do 2022 utvrdila visinu minimalne place i to:

- Uredbom o visini minimalne place* za razdoblje od 1.
lipnja 2013. godine do 31. prosinca 2013. godine u
bruto iznosu od 2.984,78 kuna,

- Uredbom o visini minimalne place za 2014. godinu® u
bruto iznosu od 3.017,61 kunu za razdoblje od 1. sijec-
nja 2014. godine do 31. prosinca 2014. godine,

- Uredbom o visini minimalne plaée za 2015. godinu® u
bruto iznosu od 3.029,55 kuna,

- Uredbom o visini minimalne plaée za 2016. godinu u
bruto iznosu od 3.120,00 kuna,

- Uredbom o visini minimalne plaée za 2017. godinu’ u
bruto iznosu od 3.276,00 kn

- Uredbom o visini minimalne plaée za 2018. godinu® u
bruto iznosu od 3.439,80 kuna,

3 Odluka o osnivanju stru¢nog povjerenstva za pracenje i analizu kretanja
minimalne place (,NN“, br. 37/19, 78/19i 136/21)

4 Uredba o visini minimalne place za lipanj prosinac 2013 (,NN“, br. 51/13)
* Uredba o visini minimalne place za 2014 (,NN*, br.156/13)
& Uredba o visini minimalne place za 2016 (,NN“, br. 154/15)
7 Uredba o visini minimalne place za 2017 (,,NN“, br. 115/16)
8 Uredba o visini minimalne place za 2018 (,NN*“, br. 122/17)
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- Uredbom o visini minimalne place za 2019. godinu® u
bruto iznosu od 3.750,00 kuna

- Uredbom o visini minimalne place za 2020. godinu® u
bruto iznosu od 4.062,51 kuna,

- Uredbom o visini minimalne place za 2021. godinu® u
bruto iznosu od 4.250,00 kuna,

- Uredbom o visini minimalne place za 2022. godinu?? u
bruto iznosu od 4.687,50 kuna

Vlada RH je na prijedlog ministra nadleZnog za rad na sjed-
nici odrzanoj 19. listopada 2022. godine donijela Uredbu o
visini minimalne plaée za 2023. godinu??, kojom je utvrdila
da se visina minimalne place za razdoblje od 1. sijecnja
do 31. prosinca 2023. utvrduje u bruto iznosu od 700,00
eura odnosno u neto iznosu od 560,00 eura.

Primjenom fiksnog tecaja konverzije eura u kune mini-
malna plaéa u 2023. godini iznosi bruto 5.274,15 kuna
odnosno u neto iznosu od 4.219,32 kuna, ne uzimajuci u
obzir porez i prirez.

Navedena Uredba stupa na snagu 1. sije¢nja 2023. godine.

Prilikom odredivanja novog iznosa bruto minimalne place
posebno se vodilo racuna*:

- da se minimalna pla¢a ne moZe odrediti u iznosu ma-
njem od iznosa odredenog prethodne godine

- da je prilikom odredivanja minimalne place prethodne
godine njen udio u prosjecnoj placi iznosio 49,21%

- daje prosje€na bruto pla¢a u RH u prvih 7 mjeseci rasla
u odnosu na prethodnu godinu

- da je Direktivom o primjerenim minimalnim placama
koja je usvojena tijekom rujna 2022. kao indikativna vri-
jednost minimalne plaée koja se smatra primjerenom
navedeno 50% bruto prosje¢ne plaée odnosno 60%
bruto medijalne place

- da je rast cijena dobara i usluga tijekom 2022. godine
iznadprosjecan, a prema projekcijama za cijelu godinu
iznosi 9,6%

- daje Vlada Republike Hrvatske ve¢ poduzela aktivnosti
kojima je utjecala na cijenu goriva, a dodatno je osmi-
Sljen i paket mjera za suzbijanje inflacije i ogranicavanje
cijena energenata.

U odnosu na visinu minimalne pla¢e u 2022. Stru¢no po-
vjerenstvo izradilo je stru¢nu preporuku uzevsi u obzir
kretanje udjela minimalne place u prosjecnoj bruto placi
isplacenoj u pravnim osobama od sijecnja do srpnja teku-

° Uredba o visini minimalne place za 2019. godinu (,NN“, br. 109/18)

% Uredba o visini minimalne place za 2020. godinu (,,NN*, br. 106/19)
1 Uredba o visini minimalne place za 2021. godinu (,NN*, br. 119/20)
12 Uredba o visini minimalne place za 2022. godinu (,NN*, br. 117/21.)
13 Uredba o visini minimalne place za 2023. godinu (,NN“, br. 122/22)

4 Vidi: Prijedlog Uredbe o visini minimalne plaée, https://vlada.gov.hr >

Sjednice » Listopad

¢e godine, inflaciju, kretanje plada, kretanje nezaposle-
nosti i zaposlenosti, demografska kretanja, kretanja pro-
duktivnosti rada te ukupno stanje gospodarstva. Posebnu
pozornost Povjerenstvo je posvetilo novonastaloj situaciji
u gospodarstvu te na trzistu rada, manjak radne snage, a
najvise na rast cijena energenata i posljedice koje proiz-
laze iz tog rasta i u¢inak na djelatnosti s niskim pla¢ama i
ugrozene skupine zaposlenih.

Nakon provedenih konzultacija sa socijalnim partnerima
o visini minimalne plaée za 2023. godinu, na sastanku
odrzanom 21. rujna 2022. godine, a obzirom da socijalni
partneri nisu postigli konsenzus oko moguéeg povecanja
minimalne place, Vlada Republike Hrvatske, uvazavajuéi
argumente oba socijalna partnera, obrazloZzenu preporu-
ku Povjerenstva i ukupna kretanja u gospodarstvu u 2022.
godini, odludila je da minimalna plaéa za 2023. godinu
iznosi 5.274,15 kuna, Sto je uvecanje iznosa minimalne
place za 2023. godinu od 586,65 kuna u odnosu na pret-
hodnu godinu.

Uredbom o visini minimalne place, koju je Viada RH
donijela na svojoj sjednici odrZanoj 19. listopada
2021. godine, visina minimalne place za razdoblje od
1. sijecnja 2023. godine do 31. prosinca 2023. godine
utvrdena je u bruto iznosu od 700,00 eura (5.274,15
kuna)

Visina minimalne plaée za razdoblje od 1. sije¢nja do 31.
prosinca 2022. godine bila je utvrdena u bruto iznosu od
4.687,50 kuna (bruto iznos za puno radno vrijeme). Iznos
neto minimalne plaée za 2022. godinu iznosio je 3.750,00 kn.

Dakle, u odnosu na prijasnju minimalnu plaé¢u u 2022. godi-
ni, minimalna plac¢a u 2023. godini veéa je za 586,65 kuna
u bruto iznosu, odnosno 469,00 kuna u neto iznosu.

2019. 3.750,00 3.000,00 - -
2020. 4.062,51 3.250,00 312,51 250,00
2021. 4.256,00 3.400,00 230,00 150.00
2022. 4.687,50 3.750,00 437,50 350,00
5.274,15
2023. (700,00 4.219,32 586,65 469,00
(560 eura)
eura)

Nova minimalna placa je placa koja ¢e se obracunavati za
mjesec sijecanj 2023. godine, a bit ¢e isplacena u veljaci
2023. godine.

Broj zaposlenih koji primaju trenutni iznos minimalne pla-
¢e (4.687,50 kn) iznosi oko 35 tisuca radnika, pa se procje-
njuje da ¢e povecanje minimalne place u 2023. osigurati
povecanje pla¢e ne samo za radnike koji sada primaju mi-
nimalnu plaéu vec i za jos vise od 70 tisuéa zaposlenih koji
primaju vise od minimalne, ali manje od 5.274,15 kuna.



Gordana Muraja”

Zakon o parnicnom postupku kljucni je postupovni propis koji se primjenjuje na raznim razinama sudovanja.
Nepune tri godine od zadnje, prilicno opsezZne, novele iz 2019., u srpnju 2022. stupile su na snagu nove izmjene
i dopune Zakona o parnicnom postupku koje donose novi niz izmjena i poprilicno mijenjaju pojedine institute.

Zakon o parnicnom postupku (Narodne novine, br.
148/11. (prociséeni tekst), 25/13, 89/14, 70/19. i 80/22.,
dalje ZPP) Republika Hrvatska preuzela je iz nekadasnje
drzave. Osnovni tekst donesen je 1977. godine, a od kako
ga je RH 1991. preuzela izmijenjen je Sesnaest puta. Nisu
sve promjene jednako opsirne i znacajne, a kao najvece
i najopseznije istiCu se novele iz 2003., 2019. i 2022. Kod
svake od tih promjena Vlada RH u Prijedlogu zakona na-
vodi da izmjene proizlaze iz potrebe kontinuiranog una-
priedenja sustava ostvarivanja gradanskopravne zastite,
osiguravanje provedbe propisa Europske unije te poveca-
nje ucinkovitosti pravosudnog sustava. U konkretnom slu-
¢aju Vlada se pozvala i na to da je Nacionalnim planom
oporavka i otpornosti 2021.-2026. kao jedan od ciljeva
utvrdeno Poveclanje ucinkovitosti pravosudnog sustava za
vece povjerenje gradana. Ispunjenje tog cilja predvida re-
formu parni¢nog postupka, uz ostalo i daljnjom digitaliza-
cijom pravosuda, kao i osnaZivanje postojecih te uvodenje
novih procesnih instituta u svrhu ubrzanja parni¢nog po-
stupka. Sve se to, s razlikom u nijansama, moze procitati
u svim dosadasnjim prijedlozima izmjena i dopuna ZPP, pa
i u Prijedlogu od 24. ozujka 2022.? Medutim, nijedna od
promjena nije javnosti predstavljena podacima iz analize
dosadasnjeg stanja, a osobito se ne spominje jesu li uvo-
denjem novih instituta koji su veé neko vrijeme na snazi
ispunjeni ciljevi do kojih je (prethodna) promjena treba-
la dovesti. U¢inke promjena nije moguce analizirati ni na
temelju podataka koje na mreznim stranicama sudovi.hr
objavljuje Ministarstvo pravosuda i uprave? i to zato jer
su objavljenim brojevima obuhvacene sve vrste predmeta
(kazneni, parnicni i izvanparnicni) pa se moze sagledavati
samo ukupan broj predmeta, sto nije dovoljno za analizu.
Pritom je vjerojatno da Ministarstvo (ili DrZavni zavod za
statistiku) te podatke ima — jer, podaci se obraduju elek-
tronicki, a postupci se razlikuju po upisniku u koji se upi-
suju pa ne bi trebao biti problem iskazati broj predmeta
po vrsti. No nadleZna tijela ne smatraju potrebnim taj po-
datak objaviti, a javnosti na koncu ostaje jedino primiti na
znanje tvrdnje koje je predlagac iznio u Prijedlogu.

" Mag. iur. Gordana Muraja, odvjetnik, Odvjetni¢ki ured MURAIJA,
odvjetnik.muraja.com

1 KLASA: 022-02/22-01/18, URBROJ: 65-22-02
2 https://sudovi.hr/hr/statistike/rezultati-rada-sudova

Zadnji Prijedlog Vlada RH, kao ovlasteni predlaga¢, utvrdi-
la je krajem ozujka 2022. lako je donesen u redovnom po-
stupku, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o parnic-
nom postupku (dalje: ZOIZD ZPP/22) cjelokupni postupak
donosenja zavrsen je za manje od 4 mjeseca jer Zakon je
objavljen 11.7.2022. u NN br. 80/2022, a na snagu je stupio
osmog dana od dana objave, dakle 19.7.2022.

No tog datuma na snagu nisu stupile na snagu sve njegove
odredbe jer Zakon sadrzi ve¢ uobicajenu popriliénu koli¢inu
iznimaka, odnosno razlikuje postupke pokrenute prije stupa-
nja na snagu ZOIZD ZPP/22, iznimke koje nabrajaju koje ¢e se
njegove odredbe ipak primjenjivati na postupke u tijeku, pa
iznimke o primjeni odredbi o reviziji koje ¢e se primjenjivati
na sve postupke u kojima do stupanja na snagu nije done-
sena drugostupanjska odluka, kao i odredbu da ¢ée se o pri-
jedlogu za dopustenje revizije i reviziju propisanu posebnim
zakonima primjenjivati odredbe ZPP-a. | to jos nije sve.

Posebno treba naglasiti odredbe o tonskom snimanju ra-
sprava koje su u ¢lanku 111. Prijelaznih i zavrsnih odredbi
naznacene brojevima, a koje stupaju na snagu donosenjem
odluke kojom ¢ée nadleZni ministar utvrditi jesu li ispunjeni
tehnicki uvjeti za tonsko snimanje rocista na pojedinim su-
dovima. Drugacije re¢eno: ZPP je izmijenjen, a poznato je
da sudovi ne raspolazu tehni¢kim uvjetima za njegovu pro-
vedbu pa se te odredbe nece primjenjivati sve dok nadlezni
ministar ne zakljuci da su ispunjeni tehnicki uvjeti pa se od
tog trenutka nadalje i te odredbe mogu primjenjivati.

Isto se odnosi i na odredbu ¢lanka 89. koja ureduje zastitu
kolektivnih interesa potrosaca, a koja ¢e stupiti na snagu
donosenjem posebnog propisa o predstavnickim tuzbama
za zastitu kolektivnih interesa potrosaca.

lako je jasno da se propisi trebaju prilagodavati promi-
jenjenim drustvenim uvjetima, iako je jasno da institute
koji nisu dali ocekivani rezultat i za koje je u praksi uoceno
da nisu dovoljno normirani treba mijenjati / dopunjavati,
ipak je pitanje moze li tempo opseznih izmjena klju¢nog
procesnog propisa i uvodenja novih instituta svakih 1,94
godina® donijeti gradanima pravnu sigurnost. To tim vise
kad se uzme u obzir da svaka izmjena i dopuna u prije-

3 Statisti¢ki podatak koji pokazuje uéestalost promjena ZPP-a koji je od
1991. do 2022. (31 godina) promijenjen 16 puta, Sto dovodi do rezultata da
se ZPP mijenja svakih 1,9375 godine (31/16). Naravno da ova statistika ne
uvaZava opsirnost i doseg promjena, Sto treba imati na umu.
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laznim i zavr$nim odredbama utvrduje primjenjuje li se
na postupke koji su pokrenuti prije njenog donosenja. Na
taj nacin se dobivaju inacice ZPP koje se primjenjuju na
neke sporove, ali se na neke druge ne primjenjuju, neke se
odredbe ne primjenjuju jer se ¢eka provedbeni propis, ili
da nadlezni ministar utvrdi da su ispunjeni tehnicki uvjeti.
Tako sad. samo na primjeru tonskog snimanja, procisc¢eni
tekst ZPP-a ima ovo stanje: odredbe o zapisniku se i dalje
primjenjuju kao Sto je bilo prije izmjene, ali u vaze¢em tek-
stu propisa su nove odredbe za koje se ne zna kad ¢e se
uopce primjenjivati tj. koliko ¢e trajati tehnicko oprema-
nje sudova da bi mogli tonski snimati rasprave, donosenje
pravilnika i osiguravanje potrebne tehnoloske platforme.

Sud nije vezan za pravnu kvalifikaciju koje u sporu iznose
stranke. Pritom tuZitelj u tuzbi, izravno ili neizravno, izno-
si i pravnu kvalifikaciju predmeta spora te u skladu njom
¢injenice i predlaze dokaze kojima je dokazuje. Tuzenik
se takoder osvrée na Cinjenice i na pravnu kvalifikaciju,
ali sud za pravnu kvalifikaciju koju stranke iznose tijekom
postupka nije vezan i moze zakljuciti da tuziteljev zahtjev
ne odgovara onoj pravnoj kvalifikaciji koju je tuzitelj za-
stupao u postupku. Tako se znalo dogoditi, osobito u Zal-
benom stadiju, da drugostupanjski sud promijeni pravnu
kvalifikaciju spora i donese odluku iznenadenja, odno-
sno odluku koja iznenadi obje stranke jer je utemeljena
na drugoj pravnoj kvalifikaciji od one koja je u postupku
raspravljana. Sudska praksa Europskog suda za ljudska
prava utvrdila je da pravo na posteno sudenje obuhvaéa
i pravo da se stranci omoguci raspravljanje o svim pitanji-
ma u postupku, a medu njih, unato¢ tome Sto sud njome
nije vezan, ubraja se i rasprava o pravnoj podlozi na teme-
lju koje sud odluduje.

Tako je u ¢lanak 5. ZPP, koji je do sada utvrdivao da se
stranci mora omoguditi izjaSnjavanje o zahtjevima i navo-
dima protivne stranke, dodana nova odredba koja utvr-
duje da ¢e u mjeri u kojoj je to potrebno sud omoguditi
strankama da se izjasne o pravnim pitanjima spora, te da
sud ne moZe svoju odluku utemeljiti na pravnoj osnovi bit-
no razli¢itoj od one o kojoj se u postupku raspravljalo i koju
savjesna i briZljiva stranka nije mogla razumno predvidjeti.

| odredbe novo dodanog ¢lanka 367.a koje ureduju postu-
pak pred drugostupanjskim sudom obvezuju sud koji odlu-
¢uje u zalbenom postupku da pozove stranke da se izjasne
0 pravnoj osnovi koja se bitno razlikuje od one o kojoj se
u postupku raspravljalo i koju savjesna i briZljiva stranka
nije mogla razumno predvidjeti. Stranke se mogu izjasniti
na sjednici vijeca, raspravi ili podnesku u roku koji odredi
sud. S obzirom na promjenu pravne osnove moze se do-
goditi da je potrebno utvrditi nove Cinjenice ili izvesti nove
dokaze, a stranke se u ovoj situaciji mogu na njih pozvati.

To je jos jedna provedba ideje otvorenog pravosudenja
prema kojoj bi sud sa strankama trebao otvoreno razma-
trati sva, pa i pravna pitanja.

Sud je i do ove izmjene mogao odrediti da se rociste odrii
na daljinu, uz koristenje odgovarajuéih audiovizualnih ure-
daja, ili da se na taj nacin izvede pojedini dokaz. Rocista na
daljinu omogucena su izmjenom ZPP/2019, a pocela su se
u nesto vecoj mjeri koristiti nastupom posebnih okolnosti,
odnosno pandemije COVID-19.

Dopuna ¢lanka 115. sad obvezuje sud da o odrZavanju ro-
Cista ili izvodenju pojedinog dokaza na daljinu odluci tek
nakon $to je pribavio ocitovanje od stranaka i drugih sudi-
onika koji trebaju sudjelovati na rocistu koje bi se trebalo
odrzati na daljinu.

Za rociste na daljinu Ceka se i pravilnik koji donosi ministar
pravosuda, a kojim ¢e urediti nacin odrZavanja rocista na da-
ljinu uz koriStenje odgovarajuéi audiovizualnih uredaja i teh-
noloske platforme za komunikaciju na daljinu. Ne samo da
je upitno koliko ¢e trebati nadleznom ministru za donosenje
pravilnika, nego nije jasno ni na $to se odnosi pojam tehno-
loska platforma za komunikaciju na daljinu, odnosno treba
li za ostvarenje ove zakonske odredbe nadlezno ministar-
stvo tek naruciti izradu takve platforme. Rocista na daljinu
vec su se prorijedila prestankom posebnih okolnosti, a ako
protekne puno vremena od izmjene ZPP do oZivotvorenja, to
¢e svakako biti problem jer rocista na daljinu Stede vrijeme
i novac, pa za sve sudionike (osim suda, kojem je svejedno)
dovode do smanjenja troskova — zato su vec sad potrebna.

Clanak 126.a ZPP-a izmijenjen je tako da utvrduje da se ro-
CiSta pred sudom tonski snimaju. Ova je promjena izazvala
niz promjena u odredbama o vodenju zapisnika. Kad jed-
nom ove odredbe budu u primjeni, rociste ¢e biti tonski
snimano, ali ¢e se zapisnik i dalje voditi. U zapisnik se nece
viSe upisivati bas sve Sto je na rocistu receno, nego ce se
zapisnicki utvrditi samo radnje i izjave za koje je to izri¢ito
propisano zakonom. U ¢lanku 123. ZPP utvrduje koje su to
radnje i izjave te nabraja da su to izjave stranaka o priznanju
i odricanju od tuzbenog zahtjeva, odricanju od prava na zZal-
bu, preinaci ili povlacenju tuzbe, priznanju ili osporavanju
pojedinih ¢injenica te predloZenim dokazima i odluke suda
donesene na rocistu. Zapisnik se sastavlja i o vaznijim izja-
vama ili priopéenjima koje stranke ili drugi sudionici daju
izvan rocCiSta. Poseban zapisnik, propisuje ZPP, sastavlja se o
sklapanju sudske nagodbe i radnjama poduzetim izvan roci-
Sta ili izvan zgrade suda. Sadrzaj ostalih radnji na rocistu bit
¢e sadrzan u tonskoj snimci iz ¢lanka 126.a ZPP-a.

Ako je vec iSao za time da propiSe tonsko snimanje unatoc
tome Sto za njega u trenutku normiranja ne postoje tehnicki
uvjeti, mozda bi s obzirom na razvoj tehnologije bilo primje-
renije da se zakonodavac odmah odlucio za audiovizualno sni-
manije jer zvuk bez slike govori puno manje od zvuka sa slikom.*

4 A dok se to uvede u sudski postupak i ovo normirano rjesenje moglo bi
biti tehnoloski zastarjelo, bas kao $to su zastarjeli DVD diskovi na koje se i
danas snimaju iskazi osumnjicenog kod prvog ispitivanja osumnjicenika u
kaznenom postupku. DVD citace korisnici mahom viSe nemaju na racuna-
lima, u upotrebu su usle druge tehnologije, ali propisan je DVD disk i dok



Uz ovo uredenje ide i puno uskladenja koje odgovarajuc¢im
odredbama zamjenjuju pojedinosti koje se viSe ne uklapa-
ju u postojecu koncepciju zapisnika te se ureduju i detalji
o pohrani tonske snimke, pravu stranaka na pristup ton-
skoj snimci i sli¢no.

Nakon podnosenja tuzbe sud poziva tuZenika na davanje
odgovora na tuzbu, a nakon toga saziva pripremno rociste.
Na pripremnom rocistu prvo se raspravlja o pitanjima koja
se odnose na smetnje za daljnji tijek postupka, primjerice o
prigovoru mjesne nenadleznosti i slicno. Buduci da stranke
vec u tuzbi i odgovoru na tuzbu moraju iznijeti sve Cinjeni-
ce i predloziti sve dokaze kojima dokazuju svoje tvrdnje, na
pripremnom rocistu trebaju dati sva razjasnjenja potrebna
za utvrdenje ¢injeni¢nog stanja vaznog za odluku. Kad za to
postoje uvjeti, sud moze odmah nakon odrZavanja pripre-
mnog roc€iSta produziti s roc¢isStem za glavnu raspravu.

Novost koju donosi ZPP/2022 je u tome da ¢e sud, kad oci-
jeni da nije moguée na istom rocistu zakljuditi prethodni
postupak te odrzati i zakljuciti glavnu raspravu, izraditi plan
upravljanja postupkom. Plan upravljanja postupkom tre-
ba sadrZavati saZetak spornih Cinjeni¢nih i pravnih pitanja,
dokazna sredstva za utvrdivanje spornih Cinjenica, rok za
pribavljanje dokaznih sredstava koja je tek potrebno pri-
baviti, rok za podnosenje pisanih olitovanja stranaka na
navode protivne stranke te nalaz i misljenje vjestaka te da-
tum i vrijeme odrZavanja rocista za glavnu raspravu. Bududi
da se rociste za glavnu raspravu moZe odrzati donekle pa
prekinuti i odgoditi nastavak do sljedeéeg termina, Sto se
u praksi najc¢esce upravo tako i radi, ¢lanak 292.a u stav-
ku 5. propisuje da ako se glavna rasprava treba odrzati na
viSe rocista sud, nakon izjaSnjavanja stranaka, treba utvrditi
datum i vrijeme odrZavanja svih sljedecih rocista za glavnu
raspravu, vodeci racuna o razumnom trajanju postupka.

lako zamisao zvuci sjajno, oni koji barem do neke mjere
poznaju djelovanje sudova u primjeni ZPP-a na Citanje ovih
odredbi mogu se samo pitati hoce li to doprinijeti daljnjem
usporavanju postupka ili se ipak moZe ocekivati i ubrzanje.

Naime, na pripremnom rocistu je sud i do sada odredivao
koje ¢e dokaze izvesti. Stranke u pravilu nastoje predloziti
izvodenje vise dokaza, da im se ne dogodi propust jer do-
kaze nakon pripremnog rocista viSe ne mogu predlagati.
Istina je da sudovi ne prihvacaju sve dokazne prijedloge
odjednom pa se izvodenje dokaza rastegne na vise roci-
Sta. Situacija je, s obzirom na odredbe ¢lanka 292.a ZPP-a,
sada sasvim drugacija. Osim same organizacije i dobre
procjene vremena potrebnog za izvodenje pojedinih do-
kaza (primjerice, vjestacenja) bit ¢e potrebna i prilagod-
ljivost jer u sudskom postupku sudjeluju ljudi kojima se
svaSta dogada. Obveze se propustaju, osobito one koje
su utvrdene u nekom terminu daleko od sadasnjeg vre-
mena. No, s druge strane, iako ¢e u pocetku sigurno biti
zahtjevno osmisliti nacin provedbe, svako se ulaganje u

se propis ne promijeni, snimat ¢e se na DVD disk, Sto znaci da ¢e se morati
nabavljati zastarjela tehnologija radi postivanja slova zakona.

planiranje visestruko isplati pa ostaje za nadati se da ¢ée
planiranje postupka zaZivjeti u sudskoj praksi.

Propisivanje roka u kojem se pojedine radnje trebaju oba-
viti, a u konacnici i roka u kojem bi se parnicni postupak
trebao zavrsiti, svakako je izmjena koja ¢e izazvati veliku
pozornost javnosti. Odmah na pocetku treba naglasiti da se
radi o instruktivnim rokovima. Instruktivan (monitoran) rok
je onaj koji je predviden samo radi poZurivanja poduzimanja
neke radnje, koja se ipak moZe obaviti i nakon isteka roka.”

Rokovi su odredeni za odlucivanje u raznim fazama po-
stupka, a ovdje su navedeni primjerice.

Clanak 461. za spor male vrijednosti, a to su sporovi koji
se odnose na potraZivanje u novcu koje ne prelazi iznos od
10.000,00 kn, utvrduje da se mora okoncati u roku kra-
¢em od godinu dana od podnosenja tuzbe, a ¢lanak 467.
da je drugostupanjski sud o zalbi duzan odluciti u razu-
mnom roku, a svakako u roku kraéem od Sest mjeseci od
primitka Zalbe.

Clanak 185. utvrduje u stavku 2. da se parniéni postupak
pred prvostupanjskim sudom mora okoncati u razumnom
roku, a svakako u roku kra¢em od tri godine od dana pod-
nosenja tuzbe, uz obavezno ako ZPP-om ili drugim zako-
nom nije drukcije odredeno.

Clankom 284. utvrdeno je da ¢e kod zakazivanja pripre-
mnog rocista sud voditi racuna da ga treba odrZati najka-
snije u roku od tri mjeseca od primitka odgovora na tuzbu
odnosno isteka roka za odgovor, a ¢lanak 293. da rociste
za glavnu raspravu treba odrZati najkasnije u roku od pest
mjeseci od zaklju¢enja prethodnog postupka.

Clanak 348. stavkom 4. propisuje da je drugostupanjski
sud takoder duzan odluciti o zalbi u razumnom roku, a
svakako u roku kra¢em od godine dana od primitka Zalbe
na drugostupanjskom sudu, ako ZPP-om ili drugim zako-
nom nije drukcije odredeno

O prijedlogu za dopustenje revizije Vrhovni sud Republi-
ke Hrvatske (dalje VSRH) duZan je donijeti odluku u razu-
mnom roku, a svakako u roku kraéem od Sest mjeseci od
primitka prijedloga za dopustenje revizije, propisano je
¢lankom 389.c. ZPP-3, a ¢lankom 391. da je odluku o revizi-
ji podnesenoj protiv odluke drugostupanjskog suda VSRH
je duzan donijeti u razumnom roku, a svakako u roku kra-
¢em od dvije godine od dana primitka revizije.

| za ovu se temu svi obveznici mogu samo pitati kakav ée
ucinak propisivanje rokova poluciti u praksi. Vec¢ i prije su
za neke postupke bili propisani rokovi, primjerice ¢lanak
434, ZPP-a propisuje da se postupak pred prvostupanj-
skim sudom u parnicama iz radnih odnosa pred prvostu-
panjskim sudom mora okoncati u roku od Sest mjeseci od
dana podnosenja tuzbe. Iz prakse je poznato da se taj rok
rijetko postuje, iako je u Prijedlogu Zakona predlagac na-

° rok. Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanje. Leksikografski zavod Miro-
slav Krleza, 2021. Pristupljeno 22. 11. 2022. <http://www.enciklopedija.hr/
Natuknica.aspx?1D=53246>
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veo da je propisivanje upravo ovog roka ubrzalo rjeSava-
nje radnih sporova. Buduci da nikakvi podaci nisu predo-
¢eni, tesko je ocijeniti.

Pritom je glavni prigovor da i dalje nema nikakvih posljedi-
ca za prekoracenje roka Sto dalje znacdi da ako sudac ostva-
ri rezultat propisan Okvirnim mijerilima za rad sudaca, a
nije uspio rijesiti sve predmete u propisanim instruktivnim
rokovima, nece se moci govoriti o neurednom obnasanju
sudacke duZnosti. U¢inkovitost ovih odredbi dodano je
upitna ako se ima u vidu da produljenje preko propisanih
najduljih rokova (barem za sada?) nece voditi negativnim
posljedicama za sud, a za stranke je svako produljenje vi-
Sestruka Steta iako se taj trosak ne obracunava i nikako ili
vrlo rijetko je izrazen u novéanoj vrijednosti.

Veliku promjenu donosi promjena c¢lanka 151. ZPP-a koja
ureduje parnic¢ne troskove. U ovaj je ¢lanak dodan stavak
3. koji propisuje da parnicni troskovi obuhvacaju i zatezne
kamate od dana donosenja odluke kojom je naloZeno pla-
¢anje troskova postupka. O zateznim kamatama na iznos
parnicnih troskova sud odluéuje na zahtjev stranke.

Odredbu da o zateznim kamatama na iznos parnic¢nih
troskova sud odluéuje na zahtjev stranke treba staviti u
kontekst ¢lanka 30. Ovrsnog zakona (NN, br. 112/12., ZO-
IZD ZPP 25/13., 93/14., Odluka USUD RH 55/16., 73/17. i
131/20.) koji propisuje da ¢e sud, na prijedlog ovrhovodi-
telja, u rjesenju o ovrsi odrediti naplatu zateznih kamata
po propisanoj stopi na troskove postupka za koje placa-
nje zateznih kamata nije odredeno ve¢ u ovrinoj ispravi.
Ovrhovoditelj pravo na obracun i naplatu zateznih kamata
na troSak ovrsnog postupka moze ostvariti i u postupku
izravne naplate novéane trazbine kod Fine.

S obzirom na to da Ovrsni zakon u ¢lanku 21. propisuje
da se u ovrsnom postupku i postupku osiguranja na odgo-
varajuci nacin primjenjuju odredbe Zakona o parnicnom
postupku, zapravo (vise) nije jasno kakav je odnos ZPP-a
i OvrSnog zakona zakonodavac imao na umu. Ovrsni je
zakon u odnosu na ZPP poseban zakon kojim je ureden
postupak prisilne naplate. Buduc¢i da Ovrsni zakon izrici-
to ureduje naplatu zatezne kamate na trosak postupka,
nema mjesta primjeni ZPP-a u dijelu koji se odnosi na to
da se naplata zatezne kamate na trosak postupka mora
traZiti ve¢ uz zahtjev za naplatu troska postupka.

Preostaje jedino zakljucak da je zateznu kamatu na trosak
postupka bolje zatraziti ve¢ kod podnosenja zahtjeva za
naknadu troska, no slijedi da se ona jos uvijek moze traziti
i u ovrSnom postupku.

Ovaj izvanredni pravni lijek oznacavao se u proslosti pri-
djevima redovna iizvanredna, a bio je razraden slozenim
uredenjem koje je reviziju u nekim slu¢ajevima uvjetova-
lo vrijedno$éu predmeta spora, a u nekima omogucavalo
bez obzira na vrijednost predmeta spora, po pravhom pi-
tanju o kojem se vodi spor.

Ve¢ lzmjenama i dopunama ZPP/19 uvedena je revizija po
dopusteniju, ali je postojala i revizija iz razloga koji su bili
utvrdeni Clankom 382. ZPP. Daljnje suzenje mogucnosti
ulaganja revizije bilo je ocekivano jer je odnos stranaka
prema reviziji vise sli¢io odnosu koji bi stranke imale na
suZenu Zalbu. Naime, stranke nezadovoljne ishodom spo-
ra pokusavale su kroz reviziju posti¢i ponovnu raspravu o
primjeni materijalnog prava izraZzenog u presudi.

No namjena revizije i uloga VSRH trebala bi biti nesto drugo.
Kako propisuje ¢lanak 116. Ustava Republike Hrvatske (NN,
br. br. 56/90, 135/97, 113/00, 28/01, 76/10, 5/14.5) Vrhovni
sud Republike Hrvatske, kao najvisi sud, osigurava jedinstve-
nu primjenu prava i ravnopravnost svih u njegovoj primjeni.

Jedinstvena primjena prava osigurava se ujednacavanjem
sudske prakse odlukama VSRH, $to dovodi do razvoja pra-
va, Sto su sve zadace koje VSRH obavlja u javhom interesu.
Tako je i najnovijom izmjenom ZPP-a revizija dobila mjesto
za koje se VSRH ve¢ duze vrijeme zalaze.

Sad ZPP poznaje samo jednu vrstu revizije, a to je revizija
po dopustenju. Revizija se moZe podnijeti protiv drugostu-
panjske presude, ali u postupku u kojem stranka prvo trazi
dopustenje od VSRH za ulaganje revizije, a reviziju moze
uloziti tek kad je njen zahtjev rijeSen pozitivno. VSRH do-
pustit ¢e reviziju ako se moze ocekivati odluka o pravnom
pitanju koje su niZestupanjski sudovi u tom sporu razma-
trali, a koje je vaino za odluku u sporu i za osiguranje je-
dinstvene primjene prava i ravnopravnosti svih u njegovoj
primjeni ili za razvoj prava u sudskoj praksi. Tu je vazno
uociti da VSRH moze raspravljati samo o pitanjima koja su
niZestupanjski sudovi u tom sporu razmatrali.

Jedna od novina je da na reviziju ima pravo i stranka koja ucini
vjerojatnim da joj je u prvostupanjskom i drugostupanjskom
postupku zbog osobito teskih povreda odredaba parni¢nog
postupka ili pogreSne primjene materijalnog prava povrije-
deno kakvo temeljno ljudsko pravo zajamceno Ustavom RH i
Europskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda. Pritom je vazno da se stranka na te povrede, ako je
to bilo moguce, ve¢ pozivala u nizestupanjskom postupku. To
zapravo znaci da se stranka vec u Zalbi trebala pozvati na po-
vrede temeljnih ljudskih prava u prvostupanjskom postupku
jer to zahtjeva nacelo iscrpljenosti dopustenog pravnog puta
koje primjenjuju i Ustavni sud i Europski sud za ljudska pra-
va. No i u ovom slucaju VSRH mora dopustiti reviziju da bi je
stranka mogla podnijeti.

ZPP u c¢lanku 389.d propisuje da revizija osim podataka
koje mora sadrzavati svaki podnesak treba, izmedu osta-
loga, jasno odrediti razloge zbog kojih stranka smatra da
je revizija osnovana, uz odredeno pozivanje na relevantne
propise i dijelove sudskih odluka. Pretpostavka za ovakvo
uredenje je otvorenost sudske prakse i moguénost da se
pretraZivanjem baze sudske prakse dobije uvid u njeno tre-
nutno stanje. NaZzalost, prema saznanjima iz prakse i nesluz-
benih izvora, autorica ovih redova moze reéi da se danas
ne objavljuje sva sudska praksa, a posljedica je da na Por-
talu sudske prakse nije moguce pronadi sudsku praksu koja

6 Ustav Republike Hrvatske, (prociséeni tekst, Ustavni sud Republike Hr-
vatske, 15. sije¢nja 2014.), https://www.usud.hr/



daje odgovore na pojedina pitanja. Naravno da je dostupna
sudska praksa uvijek odredena sporovima koje stranke po-
kredu, ali je veliki izazov i dobra organizacija baze podataka
sa sudskom praksom te osiguranje kljuénih elemente za
uspjesno pretrazivanje (klju¢ne rijeci, pozivanje na odrede-
ni ¢lanak propisa i slicno). Utjesno je Sto je, prema nesluz-
benim informacijama iz dobro obavijestenih izvora s VSRH,
u tijeku pilot projekt koji bi trebao unaprijediti objavljivanje
sudske prakse i u konacnici dovesti do toga da se na Portalu
sudske prakse” objavljuju sve presude.

Postupak u sporu male vrijednosti ureden je Glavom tri-
desetom ZPP-a, a ¢lanak 458. utvrduje da su to sporovi u
kojima se tuzbeni zahtjev odnosi na potrazivanje u novcu
koje ne prelazi svotu od 10.000,00 kuna.

Spor male vrijednosti postao je pisani postupak. To znaci da
¢e sud odrzati roCiste ako to smatra potrebnim radi provo-
denja dokaznog postupka ili ako barem jedna od stranaka
podnese takav obrazloZeni prijedlog. Medutim, sud moZe
i odbiti prijedlog za odrzavanje rocista ako smatra da se
pravicno vodenje postupka moze odrzati i bez odrzavanja
rocista. Protiv prijedloga kojim se odbija prijedlog za odrza-
vanje rocista ni je dopustena posebna Zalba?.

Sud takoder ne mora odrZati ni rociSte za objavu presude nego
moZe strankama samo dostaviti pisani primjerak presude.

S obzirom na ostale odredbe o sporu male vrijednosti,
koje obvezuju tuzitelja da ve¢ u tuzbi navede sve Cinjenice
i sve dokaze i odredbu da se tuzba obavezno Salje tuzeniku
na odgovor, sporovi male vrijednosti zaista se vrlo ¢esto
mogu rijesiti i na temelju dokumenata koji se nalaze u spi-
su. Sud i dalje moZe sazvati rociste i provesti cijeli postu-
pak, ali ta je moguénost ostavljena za situacije u kojima
sud ocijeni da je potrebno daljnje vodenje postupka.

Novi €¢lanak 464.a sudu daje ovlasti da po slobodnoj ocje-
ni zaklju¢i o postojanju pojedinih Cinjenica u situacijama
u kojima bi utvrdivanje Cinjenica vaZnih za rjeSenje spora
moglo biti povezano s nerazmjernim tesko¢ama i trosko-
vima, uzimajudi u obzir isprave koje su stranke priloZile te
njihove iskaze, ako je sud izveo dokaz saslusanjem stra-
naka. Zanimljivo je pitanje u kojem su odnosu slobodno
sudacko uvjerenje iz ¢lanka 8. ZPP-a koji utvrduje da sud
prema svom uvjerenju odlucuje koje ¢e Cinjenice uzeti
kao dokazane, na temelju savjesne i briZljive ocjene sva-
kog dokaza zasebno i svih dokaza zajedno, a i na temelju
rezultata cjelokupnog postupka i odredba ¢lanka 464.a.
Na prvo Citanje ne vidi se razlika izmedu ocjene dokaza
po slobodnoj ocjeni iz ¢lanka 464.a i slobodnog sudackog
uvjerenja iz ¢lanka 8. ZPP.

Ogledni postupak radi rjeSenja pitanja vaznog za jedinstvenu
primjenu prava postao je dio parni¢nog postupka izmjenom
ZPP/19. Na Portalu sudske prakse objavljena su dva dopu-

7 https://sudskapraksa.csp.vsrh.hr/home

& Ali se stranka moze Zaliti na to rjeSenje u Zalbi na presudu.

Stena prijedloga za ogledni postupak, u kojima je sud u oba
slu¢aja donio odluku u oglednom postupku, i dva odbijena
prijedloga. Kroz iskustva stecena u razmatranju prijedloga za
ogledni postupak ocito su se pokazali nedostaci u normiranju
pa su dopunjene odredbe o oglednom postupku.

Clankom 502.1j dodane su odredbe o mjerilima kojih se treba
pridrzavati kod donosenja odluke o dopustenosti oglednog
postupka, kao Sto su primjerice broj pokrenutih postupaka
te predvidivom roku u kojem bi oni redovitim putem mogli
biti pravomoéno okoncani, vjerojatnosti da dode do neje-
dinstvene primjene prava te moguéim Stetnim posljedicama
koje bi mogle uslijediti zbog dugotrajnosti redovitog postup-
ka ujednacavanja pravnih shvacanja sudova, ili potrebi da se
radi Sto kvalitetnijeg rjeSavanja pitanje vazno za jedinstvenu
primjenu prava raspravi pred ve¢im brojem prvostupanijskih
i drugostupanjskih sudova. No, sud nece pokrenuti ogledni
postupak ako je o pitanju vaznom za jedinstvenu primjenu
prava ve¢ doneseno rjesenje kojim se revizija dopusta. | za-
ista, u dva slucaja u kojima je odbio ogledni postupak VSRH
je obrazlozio da je u jednom predmetu ve¢ odobrena revizija
koja ¢e odgovoriti na postavljena pitanja, a u drugom da je
u nekim predmetima ve¢ u tijeku Zalbeni postupak pa ce taj
postupak iskristalizirati pravna shvacanja potrebna za rjesa-
vanje spora ha prvom stupnju.

Uz ovako opsirne izmjene nije moguce u opsegu jednog ¢lan-
ka detaljno opisati sve Sto se u ZPP-u promijenilo. Doradeni
su mnogi instituti, neki od njih prosirili su krug obveznika,
kao, primjerice Sto je proSiren krug obveznika elektronicke
komunikacije pa su to sad sve fizicke osobe koje obavljaju
neki oblik registrirane djelatnosti, sto ukljucuje obrtnike i slo-
bodna zanimanja, za sporove koji se ticu tih djelatnosti.

Takoder je za napomenuti da je osim spomenutih ZPP
doZivio i niz izmjena koje nisu spomenute u ovom clan-
ku, primjerice, u mnogim slu¢ajevima izmijenjen je sastav
suda koji donosi odluku, dodana je odredba da ¢e potvrdu
pravomocénosti za Cije izdavanje nisu bili ispunjeni zako-
nom propisani uvjeti rjeSenjem ukinuti sud koji je donio
potvrdu pravomocnosti, dio koji ureduje ostvarivanje pra-
vosudne suradnje u EU uskladen je s promjenama na eu-
ropskoj razini, a ima mozda i joS moZda pokoja promjena
koja nije posebno spomenuta.

Ucestalo mijenjanje odredbi klju¢nog propisa koji uredu-
je parni¢ni postupak adresate pravnih normi u RH mozda
ostavlja ravnodusnima jer su navikli da se propisi mijenjaju
(pre)cesto i osjecéaju da ni na koji nacin na zakonodavca u tom
smislu ne mogu djelovati. Ipak, temeljito pretresanje starih i
uvodenje novih instituta u roku manjem od 3 godine od za-
dnje promjene koliko god ubrzanje postupka donijelo, sva-
kako ne doprinosi pravnoj sigurnosti. Pritom treba obratiti
pozornost i na vazan detalj: propis je stupio na snagu osmog
dana od dana objave u Narodnim novinama. Uz komplicirane
prijelazne i zavr$ne odredbe bilo bi ipak za ocekivati da zako-
nodavac ostavi duzi vacatio legis, odnosno rok u kojem done-
seni zakon treba primjenjivati, a ne da tako sloZene promjene
stupaju na snagu osmog dana od dana objave.
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Ivica Pranjié¢”

Planiranje nabave je jedan od najvaznijih koraka za ucinkovito i zakonito odvijanje postupaka javne i jednostav-
ne nabave, jer samo kvalitetno planiranje nabave osigurava potpunu primjenu nacela transparentnosti, te ucin-
kovitu javnu nabavu i ekonomicno trosenje sredstava. Javni narucitelji osim obveze izrade Plana nabave imaju i
obvezu objave Plana nabave na internetskim stranicama, dok za sektorske narucitelje takva obveza ne postoji.U
nastavku autor detaljno pojasnjava aktualnosti vezane uz izradu, donoSenje, objavu i aZuriranje Plana nabave

za 2023. godinu.

Obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi (Nar.nov. 120/16
i 114/22; dalje: ZJN 2016), moraju donijeti plan nabave za
poslovnu ili prora¢unsku 2023. godinu. Pravilnikom o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i anali-
zi trzista u javnoj nabavi (Nar.nov. 101/17, 144/2020, dalje:
Pravilnik), propisan je sadrzaj, rok donosenja, nacin i rokovi
objavljivanja, nacin promjene i druga pitanja u vezi s planom
nabave i registrom ugovora i okvirnih sporazuma te sadrzaj
izvjeSc¢a, nacin, rokovi objavljivanja i druga pitanja u vezi s
prethodnim savjetovanjem i analizom trzista. Osim predme-
ta nabave za koje obveznici primjene ZJN 2016 moraju pro-
vesti postupke javne nabave, Plan nabave sadrZi i predmete
jednostavne nabave, Cija je procijenjena vrijednost nabave
jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn.

Clanak 28. ZIN 2016 propisuje obvezu izrade Plana nabave.
Navedenim c¢lankom propisano je da su svi narucitelji, javni
i sektorski, obvezni donijeti plan nabave. Identicnu obvezu
naruciteljima propisuje i ¢lanak 3. Pravilnika. Plan nabave je
obvezan planski dokument kojega narucitelji moraju izraditi
i usvojiti za svaku proracunsku odnosno poslovnu godinu, pa
tako i za narednu 2023. godinu. Planom nabave se unaprijed,
prije pocetka poslovne ili proracunske godine ili na samom
pocetku poslovne ili proracunske godine, daju osnovne in-
formacije o predmetima nabave, procijenjenim vrijednosti-
ma predmeta nabave, evidencijskim brojevima nabave, CPV
oznakama, postupcima nabave koji ¢e se provoditi za realiza-
ciju predmeta nabave te drugim podacima koji su propisani
Pravilnikom.

Plan nabave koristi i zainteresiranim gospodarskim subjek-
tima i ostaloj zainteresiranoj javnosti. Zainteresiranim gos-
podarskim subjektima informacije iz Plana nabave mogu
posluziti radi planiranja aktivnosti gospodarskog subjekta, te
pravovremene pripreme i predaje ponuda, dok zainteresira-
na javnost kontrolira zakonitost i transparentnost planiranja
i provodenja postupaka jednostavne i javne nabave kod na-
rucitelja, sklapanje ugovora i izvrSenje ugovora sklopljenih
provedbom postupaka nabave.

" lvica Pranji¢ dipl.oec., Procelnik je Sluzbe za nabavu i opce tehnicke
poslove u ustanovi Hrvatski restauratorski zavod, Zagreb

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi
(Nar.nov. 114/22) uskladene su one odredbe ZJN 2016 u ko-
jima su navedeni iznosi u kunama, sa Zakonom o uvodenju
eura kao sluzbene valute u RH (Nar.nov. 57/22), radi prila-
godbe uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hr-
vatskoj. U tom smislu, izmijenjen je ¢lanak 12. stavak 1. ZJN
2016, kojim su odredeni nacionalni pragovi za primjenu ZJN
2016, u kunama, tako da iste odredbe sada glase:

,(1) Ovaj Zakon ne primjenjuje se:

1. na nabavu
a) robe i usluga te provedbu projektnih natjecaja procije-
njene vrijednosti manje od 26.540,00 eura — primjena
1. sije¢nja 2023,
b) radova procijenjene vrijednosti manje od 66.360,00
eura — primjena 1. sijecnja 2023.,
2. na nabavu u diplomatskim misijama i konzularnim uredi-
ma Republike Hrvatske u inozemstvu
a) robe i usluga te provedbu projektnih natjecaja procije-
njene vrijednosti manje od 126.080,00 eura - primjena
1. sije¢nja 2023,
b) radova procijenjene vrijednosti manje od 530.880,00
eura - primjena 1. sijecnja 2023.“.

Clankom 4. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj
nabavi izmijenjen je i clanak 28. stavak 5. ZJN 2016, kojim je
odredena procijenjena vrijednost nabave za koju se predme-
ti nabave moraju objaviti u planu nabave, tako da ista odred-
ba sada glasi: ,U planu nabave i registru ugovora navode
se svi predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili veéa
od 2.650,00 eura.” — primjena od 1. sije¢nja 2021. Dakle, su-
kladno ¢lanku 26. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 javnoj nabavi, odredbe clanka 12. stavka 1. tocke 1. i 2.,
stupaju na snagu na dan uvodenja eura kao sluzbene valute
u Republici Hrvatskoj, odnosno 1. sije¢nja 2023. godine.

Plan nabave donosi narucitelj, najkasnije u roku od 30 dana
od dana donosenja proracuna ili financijskog plana. Tijekom
proracunske ili poslovne godine, narucitelj moze izmijeniti ili
dopuniti plan nabave.

Primjena nacela transparentnosti je propisana u ZJN 2016,
a jedan od nacina implementacije navedenog nacela kod



narucitelja je javno objavljivanje, odnosno stavljanje na ras-
polaganje svih bitnih podataka i informacija o javnoj nabavi
svim zainteresiranim dionicima. Zbog toga je uvedena obve-
za objave plana nabave na internetskim stranicama. Obveza
se odnosi samo na javne narucitelje, a ne i na sektorske na-
rucitelje, koji imaju obvezu izrade i usvajanja plana nabave,
ali ne i njegove objave.

Javni narucitelj je obvezan plan nabave za 2023. godinu i sve
njegove kasnije promjene objavljivati u standardiziranom
obliku u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hr-
vatske (dalje: EOJN RH) u roku od osam dana od donosenja
ili promjene. Dakle, javni naruditelji imaju obvezu donosenja
osnovnog plana nabave u roku od 30 dana od dana donose-
nja proracuna ili financijskog plana, te dodatni rok od osam
dana za objavu osnovnog plana nabave u EOJN RH.

Brojéana

omaka

predmeta -
Evidenci nabave it Pm,t_“enlm vm.p?‘.tufk.a .
skibroj | Predmet nabave (najuite 200 makova) [ledinstvenog Vijechost 1_””“':"]”‘” Posebi reiim
nabave rieénika nabave(u | jednostavnu nabave

javne EUR) nabavu)

nabave

(CPV)

articles/12000038768-plan-nabave-priprema-i-objava-pla-
na-nabave-izmjena-i-dopuna-pregled-objavljenih-plano-
va-nabave, objavio predloZak plana nabave za 2023. godi-
nu, u standardiziranom obliku, na nacin koji omogucava uci-
tavanje i automatski prijenos sadrzanih podataka u sustav.
Novost u odnosu na predloZzak plana nabave za 2022. godi-
nu je stupac D u kojemu je odredeno da se u istome navodi
Procijenjena vrijednost nabave (u EUR). U predlosku plana
nabave za 2022. godinu je navedeni stupac D imao naziv —
Procijenjena vrijednost nabave (u kunama).

VaZno je naglasiti da su svi podaci iz predloska plana nabave
koje unose javni narucitelji obvezni osim podataka o poseb-
nom rezimu nabave i napomena.

Sklapase

Ugovor/ Financira li se Planirano
ovor,
Predmet H | ugovorili | Planirani | trajanje

. okvirni - . "
podijeljen okvirni pocetak | ugovoraili Napomena

sporazum/ . )
na grupe? . | sporazumiz | postupka | okvirnog
narudibenica
fondova EU? sporazuma

?

Javni narucitelji imaju obvezu objaviti sve izmjene plana na-
bave u roku od osam dana od dana promjene. Dostavljene
planove nabave i kasnije promjene, EOJN RH bez odgode (od-
mah) javno objavljuje u strojno ¢itljivom te otvorenom obli-
ku. To znaci da ce, nakon $to narucitelj unese i odabere op-
ciju objavi plan nabave, EOJN RH istog trenutka osnovni plan
nabave i sve promjene plana nabave objaviti u EOJN RH i uci-
niti iste javno dostupnima svim zainteresiranima. Narucitelji
mogu unijeti i objaviti samo jedan dokument plana nabave
po godini, po jednom narucitelju (po jedinstvenom OIB-u).
Nakon Sto se objavi plan nabave nije moguce viSe brisati
objavljeni plan nabave niti unijeti novi cjeloviti plan nabave.
Narucitelji mogu samo mijenjati odnosno aZurirati objavljeni
plan nabave, odnosno stavke objavljenog plana nabave.

Objavljeni plan nabave i sve njegove kasnije promjene iz te-
kuce godine moraju biti javno dostupne u EOJN RH do 30. lip-
nja sljedece godine (¢lanak 4. stavak 4. Pravilnika). U skladu
s navedenom odredbom, plan nabave za 2023. godinu mora
biti dostupan (objavljen) na internetskim stranicama EQJN
RH do 30. lipnja 2024. godine. EOJN RH pohranjuje objavljene
planove nabave najmanje Sest godina od njihove objave na
nacin koji omogucava oCuvanje integriteta podataka. Ocu-
vanje integriteta podataka znaci da EOJN RH mora osigurati
dokaze da podatci koje su narucitelji objavili u Planu nabave
i svim kasnijim promjenama Plana nabave nisu naknadno mi-
jenjani, odnosno da su isti izvorni.

EOJN RH je na internetskim stranicama: www.eojn.nn.hr/
Oglasnik, pod linkom: https://help.nn.hr/support/solutions/

Osnovni plan nabave moZe se u EOJN RH unositi na dva na-
¢ina. Prvi nacin je putem unaprijed popunjene javno objav-
liene standardizirane tablice (obrasca) predloska plana na-
bave, koja se moZe preuzeti sa stranica EQJN RH (,,Preuz-
mi predloZak”). Navedeni predlozak plana nabave je u .x/s
formatu, a javni narucitelj ga popunjava, lokalno, na svom
racunalu.

Navedenu tablicu narucitelji mogu ucitati opcijom ,U¢itaj“,
kroz modul Plan nabave, na nacin da samo ucitaju i objave
osnovni plan nabave u obliku unaprijed popunjene tablice
predloska plana nabave. Jednom ucitani i objavljeni plan na-
bave predstavlja osnovni plan nabave i on se ne moze zami-
jeniti ved se iskljucivo mogu ucitavati i objavljivati izmjene i
dopune tog osnovnog plana nabave.

Drugi nacin unosa plana nabave u EOJN RH je da narudite-
lji pojedinacne stavke plana nabave, putem opcije , Dodaj
stavku” unose direktno kroz modul Plan nabave, jednu po
jednu. Nakon unosa pojedinacnih stavaka plana nabave jav-
ni narucitelji putem opcije ,,0Objavi plan” objavljuju sve po-
jedina¢no unesene stavke plana. U tom slucaju ako stavku
po stavku unose kroz modul Plan nabave, narucitelji imaju
mogucnost pretrazivanja CPV rjecnika u okviru EOJN RH.
Uputno je da ovu mogucénost koriste oni javni narucitelji
koji imaju manji broj stavaka plana nabave koje treba uni-
jeti pa ih mogu unositi jednu po jednu. Za one javne naru-
Citelje koji imaju veci broj stavaka u planu nabave uputno
je plan nabave unositi u obliku unaprijed popunjene tablice
Predloska plana nabave.
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Izmjene i dopune Plana nabave (aZuriranje plana nabave) je
mogucde unositi i objavljivati iskljucivo putem EOJN RH i to
na nacin da u izborniku ,,Postupci JN“ javni narucitelj odabe-
re opciju ,Planovi nabave”. Nakon toga potrebno je oznaciti
plan nabave koji se Zeli aZurirati, te se bira opcija ,, Detalji pla-
na nabave“. Za azuriranje, odnosno za izmjenu pojedinacne
stavke Plana nabave koristi se ikona ,,Vidi detalje”, a za brisa-
nje pojedinacne stavke se koristi ikona ,,0brisi“. Za dodava-
nje nove stavke u Plan nabave, Narucitelji odabiru opciju Do-
daj stavku. Nakon unesene nove stavke i/ili promjene (aZuri-
ranja) stavke, javni narucitelj mozZe odabrati objavu pojedine
nove i/ili aZurirane stavke putem ikone , Objavi“.

Ako je javni narucitelj unio viSe pojedinacnih promjena sta-
vaka plana nabave i/ili vi$e brisanja pojedinacnih stavaka, on
moze objaviti s ve aZurirane stavke odabirom opcije ,, Objavi
sve promjene“. lzmjene i dopune Plana nabave nije moguée
unositi ucitavanjem unaprijed pripremljene tablice predlos-
ka Plana nabave, vec iskljucivo jednu po jednu stavku. Ovaj
nacin unosa uvjetovan je odredbom da sve izmjene i dopu-

Likupr Dioj Zapees Kost 2800v0Ravap param

ne Plana nabave moraju biti vidljivo naznacene u odnosu na
osnovni plan nabave.

Nakon izmjene konkretne stavke Plana nabave, na vrhu ce
biti navedena aktualna vazeéa verzija stavke Plana, aispod, u
sivo oznacenim poljima, biti ¢e navedene sve prethodne ver-
zije na nacin da se na dnu nalazi najstarija (osnovna) verzija
stavke Plana. Zbog navedenog nacina aZuriranja Plana naba-
ve (unosa promjena za svaku pojedinu stavku Plana nabave),
predlaze se naruciteljima da, ovisno o mogucnostima, prila-
gode proces izrade i usvajanja izmjena i dopuna Plana naba-
ve sukladno prethodno definiranom nacinu unosa izmjena i
dopuna Plana nabave kroz EOJN RH. Misljenja smo da bi bilo
svrhovito i u€inkovito svaku pojedinu izmjenu i dopunu Plana
nabave (ili vise stavaka istovremeno), koja se mora objaviti u
EOJN RH, provesti na nacin da istu donese celnik tijela naru-
Citelja, koji je donio i osnovni Plan nabave, te da registrirani
korisnik narucitelja, s pravima - administratora narucitelja,
svaku pojedinu izmjenu i dopunu Plana nabave, bez odgode,
unosi i objavljuje u EOJN RH i to prije pocetka postupka javne
nabave ili jednostavne nabave.



Smatramo da ne bi bilo svrhovito niti u¢inkovito skupljati
promjene periodicno - kroz neki vremenski period (primjeri-
ce mjesec dana) i nakon toga donositi izmjene i dopune Plana
koje se tek onda mogu unositi i objaviti u EOJN RH, pogotovo
jer Celnik tijela narucitelja odobrava svaku konkretnu izmje-
nu i dopunu Plana nabave prije njene konkretne realizacije.
Na ovakav nacin ce se osigurati da sve izmjene i dopune Pla-
na nabave budu donesene i javno objavljene u EOJN RH prije
konkretne realizacije pojedine stavke Plana.

Navedeni nacin je tesko primjenjiv kod narucitelja kojemu
Plan nabave i sve izmjene Plana donosi (usvaja) upravljacko
tijelo, primjerice Upravno vijece; Kazalisno vijece ili sl. Nave-
deno upravljacko tijelo se u pravilu sastaje svega nekoliko
puta godisnje, a ustanova Cesto ima potrebu Plan nabave
mijenjati viSe puta tijekom godine. U tom slucaju cesto nije
moguce da izmjene Plana nabave donese upravljacko tijelo
prije zapocinjanja postupka nabave. Zbog toga se takvim
naruciteljima preporucuje da postupke nabave provode su-
kladno svojim potrebama, te da redovito skupljaju izmjene
plana nabave i podnose ih Upravnom ili KazaliSnom vijec¢u na
donosenje na redovitim ili izvanrednim sjednicama.

Samo prethodno registrirani korisnik narucitelja, kojemu je
dodijeljena korisni¢ka uloga: , Administrator narucitelja”
(korisnicka uloga s najvecim pravima) ima pravo i mogucnost

[%/35,”1, Elektronicki oglasnik javne nabave RH
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Pregled objavljenih planova nabave
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unositi i objavljivati osnovni Plan nabave i sve kasnije izmje-
ne i dopune Plana. Prema navedenom, EOJN RH nije predvi-
dio posebnu korisni¢ku ulogu kod narucitelja samo za unos
i objavu podataka vezanih uz Plan nabave. Administrator
narucitelja predstavlja hijerarhijski najvisu korisni¢ku ulogu
koja se automatski dodjeljuje tzv. nultom (prvom) korisniku
nakon registracije novog narucitelja.

Svi podaci navedeni u Planu nabave su javno dostupni svim
zainteresiranim osobama, subjektima i dionicima. Dakle zain-
teresirane osobe, subjekti i dionici, za uvid i preuzimanje po-
dataka i tablica s planovima nabave, ne moraju biti registri-
rani kao korisnici u EOJN RH, veé podatke mogu preuzimati
slobodno, neograniceno i bez placanja bilo kakve naknade.
Preuzimanje podataka obavlja se odabirom dijela aplikacije
EOQJN RH, ,,Planovi nabave“. Nakon otvaranja dijaloskog okvi-
ra zainteresirana osoba odabire godinu za koju pretrazuje
planove nabave, te pomocu traZilice izabire javnog narucite-
lja koji je objavio Plan nabave za odredenu godinu. Uz to ima
mogucnost odrediti da traZi ispis Plana nabave s verzijama
stavaka, dakle svim promjenama ili ispis bez svih verzija sta-
vaka. Odabirom opcije , Kreiraj izvjesce" zainteresirana oso-
ba dobiva Plan nabave za javnog narucitelja, kojeg je naveo u
trazilici. Zainteresirana osoba ima mogucnost tako kreirano
izvje$ée izvesti/preuzeti u Excel format-u i u Word format-u,
radi lakSeg pretraZivanja i koristenja.
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Pravilnik, u ¢lanku 2. propisuje sadrzaj Plana nabave. Plan na-
bave za predmete nabave koji ne predstavljaju jednostavnu
nabavu, sadrZi sljedece podatke:

1. evidencijski broj nabave,

2. predmet nabave,

3. broj¢ana oznaka predmeta nabave iz Jedinstvenog rjec-
nika javne nabave (CPV),

4. procijenjena vrijednost nabave u EUR,

5. vrsta postupka (ukljucujuci posebne reZime nabave i jed-
nostavnu nabavu),

6. navod planira li se predmet podijeliti na grupe,

navod sklapa li se ugovor ili okvirni sporazum,

8. navod financira li se ugovor ili okvirni sporazum iz fondo-
va EU, ako su podaci o izvoru financiranja poznati prili-
kom izrade plana nabave,

9. planirani pocetak postupka,

10. planirano trajanje ugovora ili okvirnog sporazuma,
11. napomena, ako je potrebno.

N

U slucaju jednostavne nabave, u Plan nabave narucitelji ob-
vezno unose sljedece podatke:

1. evidencijski broj nabave

2. predmet nabave

w

. broj¢ana oznaka predmeta nabave iz Jedinstvenog rjec-
nika javne nabave (CPV)

4. procijenjena vrijednost nabave u EUR

5. vrsta postupka (ukljucujuci posebne reZime nabave i jed-
nostavnu nabavu).

U slucaju jednostavne nabave, narucitelju mogu unijeti i
ostale podatke navedene u ¢lanku 2. stavku 1. Pravilnika.

Plan nabave i dalje ne mora biti strukturno povezan s finan-
cijskim planom, odnosno proracunom, odnosno, ne mora
sadrzavati oznaku pozicije na kojoj su sredstva za realizaciju
predmeta nabave planirana odnosno osigurana. Navedeni
podatak nije obvezan sadrzaj Plana nabave, odnosno nije
dio obrasca u standardiziranom obliku koji na raspolaganje
stavlja EOJN RH i koji je objavljen u EOJN RH, ali preporuka
naruciteljima je da navedeni podatak navedu u Planu nabave
izradenom za svoje potrebe (detaljni Plan nabave), u kojemu
¢e biti navedeni podaci o svim predmetima nabave pa tako i



predmetima nabave procijenjene vrijednosti manje 2.650,00
eura (primjena od 01.01.2023. godine) i predmetima nabave
na koje se primjenjuje izuzece od primjene ZJN 2016.

Prethodno navedeno se smatra vaznim zbog obveze izrade
Statistickog izvjeséa o javnoj nabavi za prethodnu godinu,
koje je propisano ¢lankom 441. stavkom 2. ZJN 2016. U na-
vedenom Statistickom izvjescu, izmedu ostalog, objavljuju se
podaci o jednostavnoj nabavi i to iznosi nabavljenih radova,
robe ili usluga, bez PDV-a u razdoblju od 1.1. do 31.12. svake
godine za koju se izraduje statisticko izvjesée. Sve navede-
no je vazno i radi efikasnijeg upravljanja troskovima, te zbog
izbjegavanja mogudih pogresaka donosenja odluka o odabi-
ru u predmetima za koje sredstva nisu osigurana u financij-
skom planu odnosno u proracunu.

Narucitelji su obvezni u Plan nabave za 2023. godinu unijeti
sve predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka
ili veca od 2.650,00 eura. Predmete nabave Cija je procijenje-
na vrijednost manja od 2.650,00 eura narucitelji nisu obve-
zni unijeti u Plan nabave. Javni narucitelji nisu obvezni u Plan
nabave koji se objavljuje u EOJN RH unijeti one stavke Plana
nabave na koje se primjenjuje izuzece od primjene ZJN 2016.

Kao sto je prethodno navedeno predmete nabave procije-
njene vrijednosti do 2.650,00 eura, naruditelji nisu obvezni
unositi u Plan nabave. Medutim, uputno bi bilo da i te pred-
mete nabave narucitelji vode u detalinom planu nabave, s
tim da taj dio Plana nabave ne moraju objavljivati. Na taj
nacin narucitelj ima pregled nad svim predmetima nabave,
s tim da u slucaju da nabava pojedinog predmeta nabave,
procijenjene vrijednosti manje 2.650,00 eura u tijeku godi-
ne prijede iznos od 2.650,00 eura, naruditelj je obvezan i te
predmete nabave uvrstiti u Plan nabave.

Dakle, preporucuje se javnim naruciteljima da u Plan naba-
ve za 2023. godinu koji se javno objavljuje, ne unose stavke
Cija je procijenjena vrijednost manja od 2.650,00 eura, Sto
¢e im osigurati odredenu fleksibilnost tijekom godine kod
otvaranja novih predmeta nabave Cija je procijenjena vrijed-
nost nabave manja od 2.650,00 eura bez provodenja proce-
dure izmjena plana nabave. Naime, predmeti nabave koji se
odnose na usluge otklanjanja izvanrednih kvarova, nabavu
rezervnih dijelova i potroSnog materijala za hitne popravke,
usluge hitnih intervencija i sli¢cno su najcesc¢e procijenjene
vrijednosti nabave manje od 2.650,00 eura bez PDV-a, pa
u slucaju hitne potrebe za istima, narucitelj ima mogucnost
bez javne objave izmjene Plana nabave iste realizirati.

Clanak 203. ZJN 2016 propisuje da predmet nabave odre-
duje narucitelj na nacin da predstavlja tehnic¢ku, tehnolos-
ku, funkcionalnu, oblikovnu i/ili drugu objektivno odredivu
cjelinu. Narucitelji mogu podijeliti predmet nabave na grupe
na temelju objektivnih kriterija, primjerice prema vrsti, svoj-
stvima, namjeni, mjestu i/ili vremenu ispunjenja, u kojem
sluc¢aju odreduju predmet i veli¢inu pojedine grupe, uzima-
juci u obzir mogucénost pristupa malih i srednjih gospodar-
skih subjekata postupku javne nabave. Ako javni narucitelj u

postupku javne nabave velike vrijednosti nije podijelio pred-
met nabave na grupe, obvezan je u dokumentaciji o nabavi
te uizvjeséu o javnoj nabavi naznaciti glavne razloge za takvu
odluku. Ova odredba se ne primjenjuje na sektorske naruci-
telje.

ZJN 2016, a niti pod zakonski akti doneseni na temelju ZJN
2016, ne donose definiciju evidencijskog broja, niti propisu-
ju nacin na koji se odreduje (struktura, sadrZaj). 1z pojedinih
odredbi ZJN 2016 i podzakonskih akata proizlazi obveza vo-
denja evidencije rednih brojeva nabave (Evidencijskog broja
nabave), primjerice kod navodenja obveznih podataka na
omotnici ponude ili navodenja informacije o evidencijskom
broju nabave u zapisniku o javhom otvaranju ponuda, zapi-
sniku o pregledu i ocjeni zahtjeva za sudjelovanje, zapisniku
o pregledu i ocjeni ponuda.

Evidencijski broj nabave mora se navesti u Planu nabave, ali i
u registru sklopljenih ugovora i okvirnih sporazuma. Eviden-
cijski broj nabave moze se odrediti kao obi¢an niz brojeva
(1,2,3..), odnosno kao podatak deklaratorne naravi, iz kojeg
je vidljiv samo redni broj predmeta nabave i dodatno ukupan
broj predmeta nabave. On se moze odrediti i kao kombinaci-
ja brojeva i slova iz koje se moze iscitati redni broj predmeta
nabave, jesu li predmet nabave robe, usluge ili radovi, sklapa
li se ugovor ili okvirni sporazum, te radi li se o nabavi male ili
velike vrijednosti.

Pravilnik propisuje obvezu navodenja broj¢ane oznake pred-
meta nabave u Planu nabave. Naglasava se da se ne radi o
odredivanju predmeta nabave putem CPV oznake, ve¢ se
radi o obvezi narucitelja da za svoje predmete nabave koje
objavljuje u Planu nabave, odredi brojéanu oznaku predmeta
nabave iz Jedinstvenog rjec¢nika javne nabave - (CPV) broj,
koji najbolje opisuje odnosno oznacava predmet nabave. Pri
tome narucitelji mogu odrediti bilo koji CPV broj koji se sa-
stoji od 8 znakova bez navodenja crtice i devete znamenke
koja sluZi za provjeru prethodnih znamenki (kontrolni broj).

Europska komisija je na temelju delegirane ovlasti iz EU di-
rektiva 2014/23/EU, 2014/24/EU, 2014/25/EU te 2009/81/
EZ donijela akte (delegirane uredbe), kojima su od 1. sije€nja
2022. utvrdene vrijednosti europskih pragova (nabava veli-
ke vrijednosti). Takoder, objavljena je Komunikacija Komisije
— Odgovarajuce vrijednosti pragova iz direktiva 2014/23/EU,
2014/24/EU, 2014/25/EU i 2009/81/EZ Europskog parlamen-
ta i Vijeca (SL EU C-457 od 11.11.2021.), u kojoj su vazece
vrijednosti europskih pragova iz gore navedenih uredaba
preracunate u kune.

U nastavku se navode pragovi velike i male vrijednosti prema
vazeéim direktivama (sukladno delegiranim uredbama EK) i
Komunikaciji Europske komisije:

o EURO o HRVATSKA KUNA
o 80.000 o 601.600
o 140.000 o 1.052.800
o 215.000 o 1.616.800
o 431.000 o 3.241.120
o 750.000 o 5.640.000
o 1.000.000 o 7.520.000
o 5.382.000 o 40.472.640
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Clancima 2. i 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
javnoj nabavi brisane su one odredbe ZJN 2016 u kojima se
upucivalo na primjenu odgovarajucih vrijednosti u kunama
za pragove navedene u eurima, koje vrijednosti u kunama su
donesene Komunikacijom Europske komisije objavljenom u
Sluzbenom listu Europske unije (europski prag). U tom smi-
slu, izmijenjeni su ¢lanak 13. stavak 1., 2. i 3., te ¢lanak 23.
stavak 3.2 ZJN 2016.

Prema navedenom, ¢lankom 13. stavkom 1. ZJN 2016 propi-
sano je da je nabava velike vrijednosti nabava Cija je proci-
jenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od vrijednosti europskih
pragova iz ¢lanka 4. Direktive 2014/24/EU i ¢lanka 15. Direk-
tive 2014/25/EU ovisno o vrsti naruditelja i vrsti ugovora koja
procijenjena vrijednost je izraZzena iskljucivo u eurima.

Clankom 14. ZJN 2016 je propisano da je nabava male vrijed-
nosti nabava ¢ija je procijenjena vrijednost:

- jednaka ili veca od 26.540,00 eura za robe i usluge,

- jednakaili ve¢a od 66.360,00 eura za radove,

- nabava roba i usluga te provedba projektnih natjecaja u
diplomatskim misijama i konzularnim uredima Republike
Hrvatske u inozemstvu procijenjene vrijednosti jednake ili
vece od 126.080,00 eura i

- nabava radova u diplomatskim misijama i konzularnim
uredima Republike Hrvatske u inozemstvu procijenjene
vrijednosti jednake ili ve¢e od 530.880,00 eura,

a manja od vrijednosti europskih pragova iz ¢lanka 4. Direkti-
ve 2014/24/EU i ¢lanka 15. Direktive 2014/25/EU.

Clankom 15. ZJN 2016 je propisano da je nabava ¢ija je pro-
cijenjena vrijednost nabave manja od navedenih pragova iz
¢lanka 12. ZJN 2016 jednostavna nabava. Na jednostavnu
nabavu se ne primjenjuje ZJN 2016, vec pravila, uvjeti i po-
stupci jednostavne nabave odreduje narucitelj opéim aktom,
uzimajuci u obzir nacela javne nabave te mogucénost primje-
ne elektronickih sredstava komunikacije.

1 Clanak 13.

(2) Nabava velike vrijednosti je nabava ¢ija je procijenjena vrijednost jednaka
ili veca od vrijednosti europskih pragova iz ¢lanka 4. Direktive 2014/24/EU i
¢lanka 15. Direktive 2014/25/EU, ovisno o vrsti naruditelja i vrsti ugovora.
(3) U slucaju nabave robe iz Priloga Ill. A ovoga Zakona, nabava velike vri-
jednosti je nabava ¢ija je procijenjena vrijednost jednaka ili veca od vrijed-
nosti europskih pragova iz ¢lanka 8. Direktive 2009/81/EZ.

(4) U slucaju nabave robe iz Priloga Ill.B ovoga Zakona od strane javnog
narucitelja koji djeluje u podrucju obrane i sigurnosti, nabava velike vrijed-
nosti je nabava Cija je procijenjena vrijednost jednaka vrijednosti ili veéa
od vrijednosti europskih pragova iz ¢lanka 4. stavka 1. tocke (b) Direktive
2014/24/EU, dok u slu¢aju nabave proizvoda koji nisu na tom popisu od
strane javnih narucitelja iz Priloga |. ovoga Zakona koji djeluje u podrucju
obrane i sigurnosti, nabava velike vrijednosti je nabava ¢ija je procijenjena
vrijednost jednaka vrijednosti ili veca od vrijednosti europskih pragova iz
¢lanka 4. stavka 1. tocke (c) Direktive 2014/24/EU.

(5) Obavijest o vaZec¢im vrijednostima europskih pragova sredisnje tijelo
drzavne uprave nadlezno za politiku javne nabave objavljuje na Portalu
javne nabave.

2 Clanak 23

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, ako je predmet nabave velike
vrijednosti podijeljen na vise grupa, na odvojenu nabavu pojedine grupe ili
grupa predmeta nabave, ako zbrojena procijenjena vrijednost tih grupa ne
prelazi 20 % ukupne procijenjene vrijednosti svih grupa predmeta nabave,
mogu se primijeniti pravila koja vrijede za:

1. nabavu male vrijednosti, ako je procijenjena vrijednost pojedine grupe
ili grupa za robu ili usluge manja od 80.000,00 eura, odnosno za radove
manja od 1 milijun eura.”

Prema ¢lanku 17. ZJN 2016, izraCunavanje procijenjene vri-
jednosti nabave temelji se na ukupnom iznosu, bez poreza
na dodanu vrijednost (PDV), ukljucujuci sve opcije i moguca
obnavljanja ugovora, Sto se izri¢ito odreduje u dokumentaciji
o nabavi. Nacin izraCunavanja procijenjene vrijednosti naba-
ve ne smije se koristiti s namjerom izbjegavanja primjene ZJN
2016 ili odredaba istog Zakona koje se primjenjuju na nabavu
male, odnosno velike vrijednosti. Nabava se ne smije dijeliti
s namjerom izbjegavanja primjene ZJN 2016 ili odredaba ZJN
2016 koje se primjenjuju na nabavu male, odnosno velike vri-
jednosti. Narucitelj je obvezan u obavijesti javne nabave na-
vesti procijenjenu vrijednost nabave. Ako je predmet nabave
podijeljen na viSe grupa, izraCunavanje procijenjene vrijed-
nosti nabave temelji se na ukupnoj procijenjenoj vrijednosti
svih grupa predmeta nabave.

Kod okvirnog sporazuma i dinamickog sustava nabave izra-
cunavanje procijenjene vrijednosti nabave temelji se na
maksimalnoj procijenjenoj vrijednosti bez PDV-a svih ugovo-
ra koji se predvidaju sklopiti na temelju okvirnog sporazuma
ili dinamickog sustava nabave tijekom njihova trajanja.

Prilikom izrade Plana nabave za postupke nabave koji zavr-
Savaju sklapanjem okvirnog sporazuma na vise godina, ¢esto
se postavlja pitanje unosi li se u Plan nabave za idu¢u godinu
vrijednost pojedinacnog ugovora koji ¢e se sklopiti na teme-
lju sklopljenog okvirnog sporazuma u tekucoj godini. Odgo-
vor je ne, odnosno narucitelj nije obvezan unositi vrijednost
pojedinacnog ugovora u Plan nabave jer u Plan nabave se
unose samo predmeti nabave za koje se provode postupci
javne nabave ili postupci jednostavne nabave cija je proci-
jenjena vrijednost nabave jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura.
Dakle, pod pretpostavkom da je okvirni sporazum sklopljen
2022. godini na 4 godine, i da je postupak planiran, zapoceo
i proveden u 2022. godini, isti je unesen u Plan nabave za
2022. godinu i ne unosi se dodatno u Plan nabave za 2023.
godinu.

Procijenjenu vrijednost predmeta nabave Cini ukupna proci-
jenjena vrijednost svih pojedinacnih ugovora koji ¢e se sklo-
piti na temelju okvirnog sporazuma. Bez obzira na navede-
no, vrijednost pojedinacnog ugovora treba biti osigurana u
prorac¢unu/financijskom planu za onu godinu u kojoj ¢e isti
biti sklopljen. Takoder, kod predmeta nabave kod kojih je po-
stupak javne nabave provelo sredisnje tijelo sukladno ¢lanku
186. ZJN 2016, predmet nabave se sa svim obveznim poda-
cima unosi u Plan nabave srediSnjeg tijela koji ¢e postupak i
provoditi, a procijenjena vrijednost nabave je zbroj procije-
njenih vrijednosti nabave svakog pojedinog narucitelja. Pre-
porucuje se pojedinom narucitelju da u svom Planu nabave
navede predmet nabave i svoju procijenjenu vrijednost na-
bave, ali uz napomenu da za taj predmet nabave postupak
nabave provodi sredisnje tijelo za javnu nabavu.

Clankom 23. ZIN 2016 je propisano da ako je predmet naba-
ve podijeljen na viSe grupa predmeta nabave, izracunavanje
procijenjene vrijednosti nabave temelji se na ukupnoj proci-
jenjenoj vrijednosti svih grupa predmeta nabave.

Na odvojenu nabavu pojedine grupe predmeta nabave pri-
mjenjuju se pravila koja vrijede za ukupnu procijenjenu vri-
jednost predmeta nabave. lznimno od navedenog, ako je



predmet nabave velike vrijednosti podijeljen na viSe grupa,
na odvojenu nabavu pojedine grupe ili vise grupa predme-
ta nabave, ako zbrojena procijenjena vrijednost tih grupa
ne prelazi 20 % ukupne procijenjene vrijednosti svih grupa
predmeta nabave, mogu se primijeniti pravila koja vrijede za:

1. nabavu male vrijednosti, ako je procijenjena vrijednost
pojedine grupe ili grupa za robu ili usluge manja od
80.000,00 eura, odnosno za radove manja od 1 milijun
eura ili

2. jednostavnu nabavu, ako je procijenjena vrijednost poje-
dine grupe ili grupa predmeta nabave manja od pragova
za primjenu ZJN 2016.

Takoder, ako je predmet nabave male vrijednosti podijeljen
na visSe grupa, na odvojenu nabavu pojedine grupe ili grupa
predmeta nabave mogu se primijeniti pravila koja vrijede za
jednostavnu nabavu:

1. ako je procijenjena vrijednost pojedine grupe ili grupa
predmeta nabave manja od pragova za primjenu ZJN
2016, i

2. ako zbrojena procijenjena vrijednost tih grupa ne prelazi
20% ukupne procijenjene vrijednosti svih grupa predmeta
nabave.

e Primjer iz prakse: Misljenje Ministarstva: Klasa: 406-
01/21-01/407, od 8. studenoga 2021.

Javni narucitelj, Grad, u dopisu navodi da je proveo otvoreni
postupak javne nabave za projekt ,,Igrom do govora” u sklo-
pu unaprjedenja kvalitete i razvoja programa logopedske
terapije i rane intervencije za aktivno socijalno ukljucivanje
djece s teskocama u razvoju. Predmet nabave, ukupne proci-
jenjene vrijednosti 671.235,00 kn bez PDV-a, bio je podijeljen
u Cetiri grupe. Za jednu od grupa, Provedba programa osna-
Zivanja za roditelje , Terapija igrom”, procijenjene vrijednosti
19.935,00 kn, nije zaprimljena niti jedna ponuda. Javni naru-
Citelj je za navedenu grupu predmeta nabave donio odluku o
ponistenju postupka. Sada, javni narucitelj postavlja pitanje
kako ponovno provesti postupak nabave za navedenu grupu.

Na temelju informacija iz dopisa, Ministarstvo smatra da su
u opisanom slucaju zadovoljeni uvjeti za pokretanje pregova-
rackog postupka bez prethodne objave poziva na nadmeta-
nje, sukladno ¢lanku 131. stavku 1. tocki 1. ZJN 2016, ali se
skrece pozornost na ¢lanak 23. ZJN 2016, kojim je propisano
da, ako je predmet nabave podijeljen na vise grupa, izracuna-
vanje procijenjene vrijednosti nabave temelji se na ukupnoj
procijenjenoj vrijednosti svih grupa predmeta nabave, dok je
stavkom 2. istoga cClanka ZJN 2016 propisano da se na od-
vojenu nabavu pojedine grupe predmeta nabave primjenjuju
pravila koja vrijede za ukupnu procijenjenu vrijednost pred-
meta nabave. Stavkom 4. istoga ¢lanka propisana je iznim-
ka u odnosu na stavak 2. istoga ¢lanka, odnosno da se na
odvojenu nabavu pojedine grupe ili grupa predmeta nabave
mogu primijeniti pravila koja vrijede za jednostavnu nabavu
ako je procijenjena vrijednost pojedine grupe ili grupa pred-
meta nabave manja od pragova za primjenu ovoga Zakona i
ako zbrojena procijenjena vrijednost tih grupa ne prelazi 20%
ukupne procijenjene vrijednosti svih grupa predmeta nabave.

S obzirom da clanak 23. ZJN 2016 govori o odvojenoj naba-
vi pojedine grupe ili grupa na koje je bio podijeljen predmet
nabave u provedenom postupku, smatramo da su u konkret-

nom slucaju zadovoljeni uvjeti iz stavka 4. ovog ¢lanka te se
na odvojenu nabavu grupe Provedba programa osnaZivanja
za roditelje , Terapija igrom” mogu primijeniti pravila za jed-
nostavnu nabavu.

Jedan od obveznih podataka u Planu nabave je planirani po-
Cetak postupka. Ne traZi se podatak o tochom datumu po-
Cetka postupka nabave ve¢ o planiranom pocetku. To znaci
da narucitelji kod izrade Plana nabave mogu u Planu nabave
navesti primjerice kvartal ili mjesec u kojemu narucitelj pla-
nira ili ima namjeru pokrenuti postupak nabave. Ako i u od-
nosu na taj podatak dode do izmjena, tada naruditelj moze
kroz izmjene Plana nabave korigirati i planirani pocetak po-
stupka nabave.

Naruciteljima - javnim i sektorskim, je Zakonom o javnoj na-
bavi i Pravilnikom propisana obveza donosenja Plana nabave
za proracunsku ili poslovnu godinu, te je odredeno da Plan
nabave donosi celnik narucitelja. ZJN-om 2016, a niti Pravil-
nikom nije propisano tko je konkretno kod pojedinog naruci-
telja celnik koji donosi Plan nabave. Uobicajena situacija kod
javnih i sektorskih narucitelja je da Plan nabave za proracun-
sku ili poslovnu godinu izraduju strucne sluzbe naruditelja.
Izradeni i pripremljeni Prijedlog plana nabave dostavlja se
odgovornoj osobi: Zupanu, gradonacelniku, nacelniku, rav-
natelju, predsjedniku uprave, direktoru ili drugoj odgovornoj
osobi (¢elniku tijela).

O ovlasti odgovorne osobe — Celnika narucitelja odredenoj
Zakonom ili podzakonskim propisom, Statutom, drustvenim
ugovorom, izjavom o osnivanju ili drugim aktom ovisi tko c¢e
donositi Plan nabave. Aktom je propisana ovlast odgovorne
osobe odnosno visina ovlastenja za sklapanje ugovora ili iz-
davanje narudzbenica za nabavu robe, usluga i radova.

Sukladno ¢lanku 39. Zakona o proracunu, Sabor, odnosno
predstavnicko tijelo, donosi proracun na razini podskupine
ekonomske klasifikacije do kraja tekuée godine za iduc¢u pro-
racunsku godinu i projekciju na razini skupine ekonomske
klasifikacije za sljedeée dvije proracunske godine do konca
tekuce godine i to u roku koji omogucava primjenu proracu-
na s 1. sijeCnja godine za koju se donosi proracun.

Izmjene i dopune proracuna provode se po postupku za do-
noSenje proracuna i projekcija. Odgovornost za planiranje i
izvrsavanje proracuna je na izvrSnom tijelu. Prema navede-
nom, proracun se donosi na razini podskupine ekonomske
klasifikacije dok plan nabave, kao akt izvrSenja proracuna,
razraduje pojedinacne stavke svake podskupine pa je zato
Plan nabave akt izvrSnog tijela o izvrSenju proracuna koji se
izraduje sukladno odredbama ZJN 2016 i Pravilnika. Takvim
aktom je najcesce propisano usvajanje financijskog plana ili
proracuna, financijskih izvjeStaja za godinu ili odredeni dio
godine, ali ne i Plana nabave. Razlog tome je Sto u trenutku
pisanja i usvajanja statuta vjerojatno nije postojala obveza
izrade i donosenja Plana nabave za proracunsku ili poslovnu
godinu.

Ako procijenjena vrijednost nabave u Planu nabave planira-
nih predmeta nabave s PDV-om, odnosno osigurana sredstva
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u Planu nabave, prelaze iznos ovlastenja odgovorne osobe
predviden Statutom ili drugim aktom, potrebna je suglasnost
mjerodavnog tijela, Zupanijskog, gradskog ili opcinskog vi-
jeca, upravnog vijeca, skolskog odbora, fakultetskog vijeca,
nadzornog odbora ili drugog mjerodavnog tijela na predlo-
Zeni Plan nabave. Primjer: ravnatelj Skole ima ovlastenje da
samostalno bez suglasnosti Skolskog odbora, za 2023. godi-
nu potpisuje ugovore do 65.000,00 eura s PDV-om, odnosno
52.000,00 eura bez PDV-a (za stavke koje su oporezive sto-
pom od 25% PDV-a).

Ako su u Planu nabave sadrZane stavke odnosno predmeti
nabave cija procijenjena vrijednost nabave prelazi 52.000,00
eura, ravnatelju je potrebna suglasnost Skolskog odbora
za sklapanje takvih ugovora. Samo usvajanje Plana nabave
od strane mjerodavnog tijela ne predstavlja istovremeno i
suglasnost na sklapanje ugovora o javnoj nabavi odnosno
okvirnog sporazuma. Iz tog razloga se preporucuje da se od-
lukom o davanju suglasnosti na predloZeni Plan nabave od-
mah ovlastenoj osobi daje suglasnost i za sklapanje ugovora
0 javnoj nabavi odnosno okvirnog sporazuma ili izdavanje
narudzbenica za nabavu robe, usluga ili radova, koje su na-
vedene u Planu nabave.

Clankom 44. Zakona o prora¢unu propisano je da ako Sabor,
odnosno predstavnicko tijelo ne donese proracun prije po-
Cetka proracunske godine, privremeno se, na osnovi odluke
o privremenom financiranju, nastavlja financiranje poslova,
funkcija i programa drzavnih tijela i tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i drugih proracunskih i
izvanproracunskih korisnika u visini koja je nuzna za njihovo
obavljanje i izvrSavanje te prava primatelja sredstava prora-
¢una utvrdena zakonima i drugim propisima donesenim na
temelju zakona (u nastavku: privremeno financiranje). Rasho-
di financirani iz izvora financiranja op¢i prihodi i primici, do-
prinosi i namjenski primici, osim sredstava ucesc¢a za pomodi,
sredstva ucesca za zajmove i sredstava refundacija iz pomo-
¢i EU-a, planiraju se najvise do 25 posto ukupno izvrSenih
rashoda iz ovih izvora financiranja iz posljednjeg objavljenog
godisnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna. Privremeno finan-
ciranje se obavlja najduZze za prva tri mjeseca proracunske
godine. U razdoblju privremenog financiranja proracunski
korisnici ne smiju preuzimati nove obveze na teret razdoblja
nakon privremenog financiranja, osim obveza za financiranje
projekata koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije.

Clankom 4. Pravilnika je propisano da se odredbe ¢lanka 3.,
koje se odnose na donosenje Plana nabave, predmete naba-
ve koji moraju biti obuhvaceni Planom nabave, rok donose-
nja Plana nabave, moguénost izmjene i dopune Plana naba-
ve, nacin izrade izmjene ili dopune Plana nabave, primjenjuju
i u slucaju privremenog financiranja.

U tom slucaju, Plan nabave se izraduje, usvaja, objavljuje,
mijenja i nadopunjava za period privremenog financiranja,
o dnosno za prva tri mjeseca proracunske godine, kojim se
planiraju oni predmeti nabave koji su nuzni za obavljanje te-
meljnih funkcija narucitelja. Nedostatak ovog pristupa je sto
¢e se nakon usvajanja prora¢una morati provesti postupak
javne nabave za preostalu vrijednost predmeta nabave, sto
¢e zahtijevati dodatno vrijeme, uz mogucnost da narucitelj

ostane bez isporuka koje su mu potrebne u tom vremenu. U
ovom slucaju kod ponovnog pokretanja postupka javne na-
bave u istoj godini za isti predmet nabave, postupak se pro-
vodi u odnosu na ukupno procijenjenu vrijednost za cijelu
godinu.

Druga moguénost je saciniti Plan nabave za razdoblje cijele
godine, s time da se predvidi sklapanje okvirnog sporazuma
kojim se ne stvara ugovorna obveza i moguénost sklapanja
viSe ugovora temeljem istoga. To bi znacilo da ¢e se teme-
liem tako sklopljenog okvirnog sporazuma sklopiti ugovor o
javnoj nabavi za razdoblje vaZenja privremenog financiranja,
a po usvajanju proracuna i za preostali iznos osiguranih sred-
stava na razini godine.

Planiranje nabave predstavlja plansku aktivnost, a Plan na-
bave planski je dokument kojim se zavrsava faza planiranja.
Medutim, s obzirom na to da se Plan nabave donosi za pro-
racunsku ili poslovnu (financijsku) godinu, nije realno za oce-
kivati da ce realizacija i izvrSenje Plana nabave u potpunosti
pratiti planirane stavke, odnosno da nece biti odstupanja od
donesenog Plana nabave. Tijekom proracunske ili poslovne
godine su Cesti neocekivani dogadaji koji izravno utjeCu na
prethodno usvojeni Plan nabave kao npr. odobrenje dodat-
nih financijskih sredstava za sufinanciranje pojedinog pro-
jekta, smanjenje prihoda u proracunu ili financijskom planu,
povecanje rashoda i dr.

Uslijed ovakvih dogadanja potrebno je izmijeniti plan naba-
ve. Ponekad je potrebno pristupiti nabavi novih roba, radova
ili usluga koje Planom nabave ranije nisu planirane. Razlog
tomu moze biti primjerice, elementarna nepogoda ili dru-
ga slicna prirodna katastrofa, globalna pandemija virusa
COVID-19 ili nepredvidivi dogadaj koji se ranije nije mogao
predvidjeti niti planirati. U takvim situacijama potrebno je
izraditi izmjenu ili dopunu Plana nabave.

Spoznaja da ¢e planirani pocetak postupka javne nabave
umjesto u ozujku, zapoceti u lipnju, ne treba predmnijevati
obveznu izmjenu Plana nabave samo u toj stavci. Medutim, s
obzirom na to da javni narucitelj Plan nabave mijenja i nado-
punjava u EOJN RH direktno, on moZe bez odgode pristupiti
izmjeni navedene stavke, te isto viSe ne predstavlja znacajan
problem niti komplikaciju. lzmjene i dopune Plana obuhva-
¢aju i brisanje pojedinih predmeta nabave iz razloga sto, npr.
nije izdana vaZeca dozvola ili nije dana suglasnost nekog od
nadleznih tijela. Neovisno o razlogu izmjene i dopune Pla-
na nabave, sve izmjene i dopune Plana nabave moraju biti
pripremljene i donesene, te vidljivo naznacene u odnosu na
osnovni Plan nabave.

S obzirom na to da se Plan nabave unosi i objavljuje u forma-
tu i prema uputama koje je pripremio sustav EQJN RH, isti
sustav obvezan je osigurati da sve izmjene i dopune Plana
nabave budu jasno vidljive u odnosu na osnovni Plan naba-
ve. Plan nabave usvaja se na nadzornom tijelu, upravnom
vije€u, Skolskom odboru, fakultetskom vije¢u, a kod jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, ovisno o visini
procijenjene vrijednosti nabave na Zupanijskom, gradskomiili
opcinskom vijec¢u. Na isti nacin treba usvojiti i izmijenjeni i
dopunjeni Plan nabave, a tek nakon usvajanja ga objaviti na
stranicama EOJN RH.



Za tocnost objavljenih podataka odgovoran je javni naru-
Citelj. Broj izmjena i dopuna Plana nabave u jednoj prora-
¢unskoj odnosno poslovnoj godini nije ogranicen, tako da
ih narucitelj moze pripremiti, odobriti i objaviti viSe puta. S
obzirom da narucitelj moZe zapoceti postupak javne naba-
ve i kada nema osigurana sredstva za nabavu i kada nema
planirani predmet nabave u Planu nabave, narucitelj moze
zapoceti postupak javne nabave i prije nego $to formalno
obavi izmjenu Plana nabave. Preporucuje se narucitelju da
zbog primjene drugih propisa ne donosi odluku o odabiru
prije nego Sto pripremi, usvoji i objavi Plan nabave ili izmjene
Plana nabave i prije nego Sto osigura sredstva za realizaciju
ugovora.

Sukladno €lanku 437. ZJN 2016, nad provedbom ZJN 2016 i
njegovih podzakonskih propisa provodi se upravni nadzor.
Upravni nadzor koji se provodi tijekom provedbe postupka
javne nabave ne zaustavlja njegov tijek. Upravni nadzor pro-
vodi tijelo drZavne uprave nadleZno za politiku javne nabave
(Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja) u svrhu sprje-
¢avanja, otklanjanja i otkrivanja nepravilnosti koje mogu na-
stati ili su nastale kao posljedica povrede odredbi ZJN 2016
i njegovih podzakonskih propisa. Clankom 438. stavkom 3.
ZJN 2016 je propisano da ako tijelo drZzavne uprave nadlez-

no za politiku javne nabave u provodenju upravnog nadzora
utvrdi jednu ili viSe nepravilnosti koje imaju obiljezja pre-
krsaja propisanog ZJN 2016, protiv narucitelja i odgovor-
ne osobe moZe podnijeti optuzni prijedlog pred nadleznim
prekrsajnim sudom ili o tome obavijestiti nadlezno drzavno
odvjetniStvo. Ako se javni narucitelji, pravne osobe, ne pri-
drZavaju obveze objave Plana nabave ili registra ugovora te
svih njihovih promjena na internetskim stranicama, kaznit ée
se za prekrsaj nov€éanom kaznom od 1.320,00 do 13.270,00
eura, sukladno propisanim prekrsajnim odredbama navede-
nim u ¢lanku 443. stavku 2. ZJN 2016. Kazna je predvidena i
za odgovornu osobu u pravnoj osobi ili odgovornu osobu u
drzavnom tijelu ili u jedinici lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave u iznosu od 660,00 do 2.650,00 eura.

Narucitelji (javni i sektorski) su obvezni, po prvi puta, Plan
nabave za 2023. godinu donijeti u eurima, umjesto kao do
sada u kunama. Javni narucitelji imaju obvezu Plan nabave za
2023. godinu objaviti u EOJN RH, dok se ista obveza ne odnosi
na sektorske narucitelje. Takoder su se i pragovi za primjenu
ZJN 2016 promijenili na nacin da su isti odredeni u eurima.
Pragovi za primjenu pravila javne nabave velike vrijednosti
su ostali isti u eurima. Ostale odredbe vezane uz pripremu,
donosenje, objavu, izmjene plana nabave nisu promijenjene.

Narudzbenicu za pretplatu na casopis, kao i za havedena izdanja
mozete pronaci na nasoj internet stranici
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Zoran Vuié¢”

Procijenjena vrijednost nabave sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi (NN 120/2016 i 114/22, dalje u tek-
stu: ZJN 2016), mora biti valjano odredena u trenutku pocetka postupka javne nabave i navedena u obavijesti o
javnoj nabavi. O visini procijenjene vrijednosti nabave ovisi prije svega postojanje obveze narucitelja da provede
postupak javne nabave, ako je ona veca od pragova iz ¢l. 12., a bitna je i za odredenje radi li se o nabavi velike
vrijednosti prema ¢l. 13. ZJN 2016. U clanku se uz odredbe ZJN 2016 (¢l. 16. do 27.) navode primjeri iz prakse u
vezi procijenjene vrijednosti nabave (misljenje tijela drZavne uprave nadleznog za politiku javne nabave i rjese-
nja DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave — DKOM). Primjeri su vezani i uz primjenu odredbe cl.
298. st. 1. t. 9. ZJIN 2016 o ponistenju postupka javne nabave iz razloga , ako je cijena najpovoljnije ponude veca
od procijenjene vrijednosti nabave, osim ako javni narucitelj ima ili ¢e imati osigurana sredstva.”

ZJN 2016 u ¢lancima 16. do 27. sadrzi odredbe o procijenje-
noj vrijednosti nabave. Prije svega postoji obveza narucitelja
da procijenjena vrijednost nabave mora biti valjano odrede-
na u trenutku pocetka postupka javne nabave, a tako odre-
denu procijenjenu vrijednost nabave narucitelj je obvezan
navesti u obavijesti javne nabave.

ZJN 2016 zabranjuje ,,manipulacije” procijenjenom vrijedno-
$¢u nabave propisivanjem sljedeéih obveza narucitelja:

e nacin izraCunavanja procijenjene vrijednosti nabave ne
smije se koristiti s namjerom izbjegavanja primjene ZJN
2016 ili njegovih odredaba koje se primjenjuju na nabavu
male, odnosno velike vrijednosti.

e nabava se ne smije dijeliti s namjerom izbjegavanja pri-
mjene ZJN 2016 ili njegovih odredaba koje se primjenjuju
na nabavu male, odnosno velike vrijednosti.

U pogledu odredivanja tj. izracuna ,valjane” procijenjene
vrijednosti nabave, ZJN 2016 namece sljedece obveze:

e temelji se na ukupnom iznosu, bez poreza na dodanu vri-
jednost (PDV), ukljucujuéi sve opcije i moguca obnavljanja
ugovora, to se izri¢ito odreduje u dokumentaciji o nabauvi.

e ako narucitelj predvida nagrade ili isplate za natjecatelje
ili ponuditelje, mora ih uzeti u obzir

e ako je narucitelj ustrojen od zasebnih operativnih jedini-
ca, u obzir se uzima ukupna procijenjena vrijednost na-
bave za sve operativne jedinice. Iznimno, ako je zasebna
operativna jedinica samostalno nadlezna za svoju nabavu
ili njezine odredene kategorije, procijenjena vrijednost
nabave moze se odrediti na razini te jedinice.

U ¢lancima 20. do 27. ZJN 2016, sadrzane su posebne odredbe
o odredivanju tj. izraCunu procijenjene vrijednosti nabave:
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e kod okvirnog sporazuma i dinamickog sustava nabave -
temelji se na maksimalnoj procijenjenoj vrijednosti bez
PDV-a svih ugovora koji se predvidaju sklopiti na temelju
tog okvirnog sporazuma ili dinamickog sustava nabave ti-
jekom njihova ukupnog trajanja.

e kod partnerstva za inovacije - temelji se na maksimalnoj
procijenjenoj vrijednosti bez PDV-a aktivnosti istrazivanja
i razvoja koje ¢e se provoditi tijekom svih faza predvide-
nog partnerstva te robe, usluga ili radova koji ¢e biti ra-
zvijeni i nabavljeni nakon zavrsetka predvidenog partner-
stva.

e za ugovore o javnim radovima uzimaju se u obzir trosko-
vi radova i ukupna procijenjena vrijednost robe ili uslu-
ga nuZnih za izvodenje radova koje naruditelj stavlja na
raspolaganje izvodacu radova pod uvjetom da su one po-
trebne za izvodenje radova

e ako je predmet nabave podijeljen na viSe grupa - temelji
se na ukupnoj procijenjenoj vrijednosti svih grupa pred-
meta nabave.

e na odvojenu nabavu pojedine grupe predmeta nabave
primjenjuju se pravila koja vrijede za ukupnu procijenjenu
vrijednost predmeta nabave.

Iznimno:

- ako je predmet nabave velike vrijednosti podijeljen na
viSe grupa, na odvojenu nabavu pojedine grupe ili grupa
predmeta nabave, ako zbrojena procijenjena vrijednost
tih grupa ne prelazi 20 % ukupne procijenjene vrijednosti
svih grupa predmeta nabave, mogu se primijeniti pravila
koja vrijede za:

1. nabavu male vrijednosti, ako je procijenjena vrijednost
pojedine grupe ili grupa za robu ili usluge manja od
80.000,00 eura, odnosno za radove manja od 1 mili-
jun eura, izrazenih u odgovarajuce vrijednosti u kuna-
ma sukladno vazecoj Komunikaciji Europske komisije
objavljenoj u Sluzbenom listu Europske unije, ili



2. jednostavnu nabavu, ako je procijenjena vrijednost po-
jedine grupe ili grupa predmeta nabave manja od pra-
gova za primjenu ZJN 2016

- ako je predmet nabave male vrijednosti podijeljen na vise
grupa, na odvojenu nabavu pojedine grupe ili grupa pred-
meta nabave mogu se primijeniti pravila koja vrijede za
jednostavnu nabavu:

1. ako je procijenjena vrijednost pojedine grupe ili grupa
predmeta nabave manja od pragova za primjenu i

2. ako zbrojena procijenjena vrijednost tih grupa ne pre-
lazi 20% ukupne procijenjene vrijednosti svih grupa
predmeta nabave.

e kod ugovora o javnoj nabavi robe ili usluga koji su uobi-
Cajene naravi ili koji se planiraju obnoviti u odredenom
razdoblju - temelji se na:

1. ukupnoj stvarnoj vrijednosti uzastopnih ugovora istoga
tipa sklopljenih tijekom prethodnih 12 mjeseci ili tije-
kom financijske godine uskladenoj, ako je moguce, s iz-
mjenama u kolicini ili vrijednosti koje ¢e nastati tijekom
12 mjeseci nakon pocetnog ugovora, ili

2. ukupnoj procijenjenoj vrijednosti uzastopnih ugovora
sklopljenih tijekom 12 mjeseci nakon prve isporuke ili
tijekom financijske godine ako je to duZze od 12 mjeseci.

e kod ugovora o javnoj nabavi robe ciji je predmet leasing,
zakup, najam ili kupnja na otplatu - temelji se na:

1. ukupnoj procijenjenoj vrijednosti za vrijeme trajanja
ugovora, ako se ugovor sklapa na odredeno vrijeme
do 12 mjeseci, ili ukupnoj procijenjenoj vrijednosti za
vrijeme trajanja ugovora ukljucujucii procijenjenu pre-
ostalu vrijednost, ako se ugovor sklapa na odredeno
vrijeme duZe od 12 mjeseci

2. mjesecnoj vrijednosti pomnoZenoj s 48, kod ugovora
koji nemaju odredeno trajanje ili se njihovo trajanje ne
moZe odrediti.

e kod ugovora o javnoj nabavi usluga - temelji se na:

1. premijama i drugim naknadama za usluge osiguranja

2. naknadama, provizijama, kamatama i drugim naknada-
ma za bankarske i druge financijske usluge

3. nagradama, isplatama i drugim naknadama za projek-
tantske usluge.

e kod ugovora o javnoj nabavi usluga u kojima nije naznace-
na ukupna cijena - temelji se na:

1. ukupnoj vrijednosti za vrijeme trajanja ugovora, ako se
ugovor sklapa na odredeno vrijeme do 48 mjeseci

2. mjese¢noj vrijednosti pomnozenoj s 48, kod ugovora
koji nemaju odredeno trajanje ili s trajanjem duzim od
48 mjeseci.

U nastavku se navodi misljenje koje je dano na pitanje u vezi
procijenjene vrijednosti nabave u odnosu na osigurana sred-
stva narucitelja (¢l. 298. st. 1. t. 9.) kao i u vezi dopustenosti
prihvac¢anja ponuda.

! KLASA: 119 od 08. oZujka 2021

Pitanje: Narucitelj navodi da je u tijeku provedba postupka
javne nabave radova, Ciji predmet nabave je podijeljen na
tri grupe po principu samostalnih cjelina, odnosno da rado-
vi na jednoj grupi ne uvjetuju radove na drugoj grupi, osim
u dijelu funkcionalnosti cijelog objekta. Ukupna procijenje-
na vrijednost predmeta nabave je 213.360.000,00 kuna.

Navodi kako je za sve tri grupe predmeta nabave ekonom-
ski najpovoljnija ponuda visa od procijenjene vrijednosti.
Postavlja pitanje moze li u navedenoj situaciji ponistiti po-
stupak javne nabave npr. za grupu 3. sukladno ¢l. 298. st. 1.
t. 9. ZJN 2016, a za preostale dvije grupe donijeti odluku o
odabiru, uz prethodno ocitovanje narucitelja o osiguranim
sredstvima, te bi li takvo postupanje narucitelja predstav-
ljalo povredu nacela javne nabave iz ¢l. 4. ZJN 2016.

Misljenje: Clankom 16. st. 1. ZJN 2016 propisano je da procije-
njena vrijednost nabave mora biti valjano odredena u trenutku
pocetka postupka javne nabave, a ¢lankom 17, da se izracu-
navanje procijenjene vrijednosti nabave temelji na ukupnom
iznosu, bez PDV-a, ukljucujuci sve opcije i moguca obnavljanja
ugovora, Sto se izricito odreduje u dokumentaciji o nabavi.

Dakle, obveza je narucitelja da prije pokretanja postupka jav-
ne nabave procijeni vrijednost predmeta nabave, robe, uslu-
ga ili radova koje nabavlja te vodi racuna o svim elementima
koji su bitni za odredivanje financijske vrijednosti u odnosu
na sam predmet nabave. No, iz dopisa je razvidno da je eko-
nomski najpovoljnija ponuda u sve tri grupe visa od procije-
njene vrijednosti predmeta nabave u ukupnom postotku od
66,83%, Sto Cini upitnim valjanost odredivanja procijenjene
vrijednosti nabave.

ZJN 2016 u €l. 298. st. 1. t. 9. propisuje da je javni narucitelj
obvezan ponistiti postupak javne nabave ako je cijena naj-
povoljnije ponude veca od procijenjene vrijednosti nabave,
osim ako javni narucitelj ima ili ¢e imati osigurana sredstva.
Nadalje u st. 2. propisano je da, kada postoje razlozi za po-
niStenje postupka iz ovoga ¢lanka, javni narucitelj ponista-
va postupak javne nabave za cjelokupan predmet nabave ili
kada se ti razlozi odnose na pojedinu grupu predmeta naba-
ve, ako je bilo dopusteno takvo podnoSenje ponuda, javni
narucitelj poniStava postupak za tu grupu.

Clankom 4. st. 3. propisano je da je naruéitelj obvezan pri-
mjenjivati odredbe ovoga Zakona na nacin koji omogucava
ucinkovitu javnu nabavu te ekonomi¢no i svrhovito trosenje
javnih sredstava.

Slijedom navedenog, bududi da se u dopisu navodi kako je
svaka grupa samostalna cjelina, odnosno da radovi na jednoj
grupi ne uvjetuju radove na drugoj grupi, odredba ¢l. 298. st.
1. t. 9. daje narucitelju mogucnost da ukoliko ima ili ¢e imati
osigurana sredstva moZe donijeti odluku o odabiru za grupe
predmeta nabave u kojima je ekonomski najpovoljnija po-
nuda iznad procijenjene vrijednosti, dok je obvezan ponistiti
postupak javne nabave za onu grupu za koju nema osigurana
dodatna sredstva. Odabir grupa za koje ¢e osigurati dodat-
na financijska sredstva je na samom narucitelju, kao i odgo-
vornost da u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda obrazlozi
takvo postupanje i okolnosti konkretnog slucaja u pogledu
primjene navedene odredbe ZJN 2016.

S obzirom na to da je iz dostavljenih podataka razvidno da
procijenjena vrijednost predmeta nabave, kao i procijenjena
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vrijednost svih grupa predmeta nabave, nije valjano odrede-
na, dok s druge strane odredba ¢l. 298. st. 1. t. 9. ne propisu-
je gornju granicu do koje cijena najpovoljnije ponude moze
biti veéa od procijenjene vrijednosti nabave, da bi naruditelj
mogao koristiti moguénost iz navedene odredbe, odnosno
da bi mogao i u tom slucaju odabrati ekonomski najpovoljni-
ju ponudu, na narucitelju je konacna odluka hoce li ponistiti
postupak javne nabave ili donijeti odluku o ponistenju odre-
dene grupe predmeta nabave, u kojem slu¢aju mora navesti
valjane razloge za takvu odluku.

U nastavku se navodi viSe primjera iz prakse kada je povo-
dom izjavljene Zalbe u vezi procijenjene vrijednosti nabave i/
ili osiguranih sredstava narucitelja odlucivala DKOM. Navode
se najbitniji dijelovi obrazlozenja RjeSenja o zalbenim navodi-
ma ili o razlozima odbacivanja zalbe koji su vezani uz ponudu
i procijenjenu vrijednost nabave.

Odredbom ¢l. 3. t. 13. ZJN 2016 propisano je da je neprihvat-
liiva ponuda svaka ponuda cija cijena prelazi planirana, od-
nosno osigurana nov¢ana sredstva narucitelja za nabavu ...

Prema ¢l. 291. javni narucitelj provodi pregled i ocjenu po-
nuda te u pravilu, sljede¢im redoslijedom provjerava: 1. je
li dostavljeno jamstvo za ozbiljnost ponude, ako je trazeno,
te je li dostavljeno jamstvo valjano, 2. odsutnost osnova za
isklju¢enje gospodarskog subjekta, 3. ispunjenje trazenih kri-
terija za odabir gospodarskog subjekta te, ako je primjenjivo,
ispunjenje kriterija za smanjenje broja sposobnih natjecate-
lja, 4. ispunjenje zahtjeva i uvjeta vezanih uz predmet nabave
i tehnicke specifikacije te ispunjenje ostalih zahtjeva, uvjetai
kriterija utvrdenih u obavijesti o nadmetanju te u dokumen-
taciji o nabavi, uzimajuci u obzir, ako je primjenjivo, varijante
ponuda i 5. racunsku ispravnost ponude.

Odredbom ¢l. 295. st. 1. propisano je da je javni naruditelj
obvezan odbiti ponudu za koju, na temelju rezultata pregle-
da i ocjene ponuda i provjere uvjeta iz ¢l. 291., utvrdi da je
nepravilna, neprikladna ili neprihvatljiva ...

U DON je bilo odredeno da procijenjena vrijednost nabave
bez PDV-a iznosi 600.000,00 kuna.

Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je da cijena ponude bez
PDV-a iznosi 1.266.985,86 kuna.

Uvidom u zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda utvrdeno je
da je narucitelj naveo da se ponuda Zalitelja odbija sukladno
odredbi ¢l. 295. st. 1., u vezi s ¢l. 3. st. 1. t. 13., jer cijena po-
nude prelazi planirana odnosno osigurana novéana sredstva
za nabavu pa se, uvaZzavajuci nacelo ucinkovitosti, ponuda
Zalitelja neée dalje razmatrati jer se njegova ponuda ni na
koji nacin ne moze uciniti prihvatljivom.

Cinjenica da je gospodarski subjekt podnio ponudu sama
za sebe ne znaci da takav ponuditelj ostvaruje bezuvjetno i
pravo na zalbu. Prema odredbi ¢l. 401. st. 1., pored pravnog
interesa za dobivanje odredenog ugovora o javnoj nabavi...,
Zalitelj mora ujedno pretrpjeti ili mora postojati opasnost da

2 RJESENJE KLASA: 1068 od 03. 12. 2021. -

bi mogao pretrpjeti Stetu od navodnog krienja subjektivnih
prava, stoga su navedeni uvjeti za Zalitelja odredeni kumula-
tivno i obuhvacaju pravni interes i mogucu Stetu.

S obzirom na to da je narucitelj ponudu Zalitelja odbio kao
neprihvatljivu iz razloga Sto cijena ponude Zalitelja prelazi
osigurana sredstva narucitelja, a Zalitelj u Zalbenom postup-
ku osporava valjanost odabrane ponude te ne osporava ra-
zlog odbijanja svoje ponude, dakle, ne osporava cijenu svoje
ponude, to ne postoji sumnja u pravilnost ocjene narucite-
lia o neprihvatljivosti ponude Zalitelja, Sto za posljedicu ima
nemogucnost sklapanja konkretnog ugovora o javnoj nabavi
izmedu naruditelja i Zalitelja.

Slijedom navedenog, Zalitelj nema pravni interes za izjavlji-
vanje zalbe u ovom Zalbenom postupku buduéi da njegova
ponuda ne bi mogla biti odabrana zbog njene neprihvatljivo-
sti, a ako ponuditelj ne moze sklopiti ugovor o javnoj nabavi
onda nije oStecen niti mu prijeti opasnost da bude ostecen.
Navedeno pravno shvacanje potvrdio je i Visoki upravni sud
Republike Hrvatske u presudama poslovni brojevi: Usll-
321/19, Usll-487/19, Usll-67/20 te UslI-365/20.

Procijenjena vrijednost nabave odredena je u iznosu od
1.050.000,00 kuna (bez PDV-a), a uvidom u Zapisnik o pre-
gledu i ocjeni ponuda utvrdeno je da cijena ponude oda-
branog ponuditelja iznosi 1.156.320,00 kuna (bez PDV-a), a
cijena ponuda Zalitelja iznosi 1.038.936,00 kuna (bez PDV-a).

Nadalje, uvidom u Zapisnik utvrdeno je da je narucitelj oci-
jenio ponudu odabranog ponuditelja ekonomski najpovoljni-
jom te je naveo da ¢e koriste¢i mogucnost utvrdenu ¢l. 298.
st. 1. t. 9. ZJN 2016 osigurati potrebna sredstva, s obzirom
da iznos ekonomski najpovoljnije ponude prelazi planiranu
vrijednost nabave za 132.900,00 kuna s PDVom.

Uvidom u korespondenciju putem elektronicke poste utvrde-
no je da je dana 6. studenog 2018. godine narucitelj zatraZio
od Sluzbe provjeru da li postoje dostatna sredstva za realizaci-
ju predmetnog postupka nabave s obzirom da iznos ekonom-
ski najpovoljnije ponude prelazi planiranu vrijednost nabave
za 132.900,00 kuna s PDV-om te je istog dana od navedene
Sluzbe narucitelju potvrdeno postojanje dostatnih sredstava...

Cl. 3. st. 1. t. 13. propisano je da je neprihvatljiva ponuda
svaka ponuda cija cijena prelazi planirana, odnosno osigura-
na novc€ana sredstva narucitelja..., a tockom 36. propisano
je da je valjana ponuda svaka ponuda koju je pravodobno
podnio ponuditelj...te koja nije nepravilna, neprihvatljiva ili
neprikladna.

Cl. 295. st. 1. propisano je da je javni naruditelj obvezan od-
biti ponudu za koju, na temelju rezultata pregleda i ocjene
ponuda i provjere uvjeta iz ¢l. 291., utvrdi da je nepravilna,
neprikladna ili neprihvatljiva... a ¢l. 296. da se nakon pregle-
da i ocjene ponuda valjane ponude rangiraju prema kriteriju
za odabir ponude.

Cl. 298. st. 1. t. 9. propisano je da je javni naruditelj obvezan
ponistiti postupak javne nabave ako je cijena najpovoljnije
ponude vecéa od procijenjene vrijednosti nabave, osim ako
javni narucitelj ima ili ¢e imati osigurana sredstva.

3 RJESENJE KLASA: 1017 od 28. 12. 2018



Clankom 403. st. 1. propisano je da je u zalbenom postupku
svaka stranka duzna iznijeti sve Cinjenice na kojima temelji
svoje zahtjeve te predloziti dokaze...

Dakle, nesporno je da cijena ponude odabranog ponuditelja
prelazi procijenjenu vrijednost nabave. Medutim, sukladno
pravilu o teretu dokazivanja narucitelj je dokazao da je prije
donosenja odluke o odabiru provjerio i dobio suglasnost da
ima dovoljno osiguranih novéanih sredstava za provodenje
predmetnog postupka nabave.

Uzimajudi u obzir da je ponuda odabranog ponuditelja ocje-
njena kao ekonomski najpovoljnija, narucitelj je pravilno pri-
mijenio ¢l. 298. st. 1. t. 9. koji mu upravo omogucava da ne
ponistava, odnosno da provede postupak iako je cijena naj-
povoljnije ponude veca od procijenjene vrijednosti nabave
ako ima ili ¢e imati osigurana sredstva.

Stoga nije u pravu zalitelj kada navodi da je narucitelj trebao
odbiti ponudu odabranog ponuditelja kao nevaljanu odno-
sno neprihvatljivu, buduéi da u konkretnom slucaju naruci-
teljima osigurana sredstva za provodenje postupka nabave...

Procijenjena vrijednost nabave iznosi 460.000,00 kuna.

Cl. 16. st. 1. propisuje da procijenjena vrijednost nabave
mora biti valjano odredena u trenutku pocetka postupka
javne nabave, a st. 2. tog ¢lanka da se nacin izracunavanja
procijenjene vrijednosti nabave ne smije koristiti s namje-
rom izbjegavanja primjene ovoga Zakona ili odredaba koje
se primjenjuju na nabavu male, odnosno velike vrijednosti.

Zalitelj osporava visinu procijenjene vrijednosti nabave pro-
pisane dokumentacijom o nabavi, ukazujuéi da je ista odre-
dena previsoko. Zalitelj smatra da je za iskazanu procijenjenu
vrijednost nabave narucitelj mogao nabaviti kompletan ope-
racijski sustav (bazu Stola, plocu Stola ekstenzijsku jedinicu i
drugi pribor), a ne samo bazu Stola i daljinsku kontrolu koja
je predmet ove nabave.

Pri tome kao dokaz navodi postupke nabave drugih naru-
Citelja koji su nabavljali slican predmet nabave. Medutim,
svaki postupak javne nabave predstavlja zaseban postupak
u kojem narucitelj opisuje predmet nabave i tehnicke specifi-
kacije sukladno svojim potrebama, te odreduje procijenjenu
vrijednost nabave, zbog Cega se iznosi zaprimljenih ponuda u
drugim postupcima nabave ne mogu prihvatiti kao dokaz na
okolnost ispravnosti odredivanja visine procijenjene vrijed-
nosti nabave u konkretnom postupku.

Uzimajuci u obzir da ovo tijelo nije utvrdilo nezakonitost u
postupanju narucitelja vezano za primjenu ¢l. 16., Zalbeni na-
vod ocjenjen je kao neosnovan.

Procijenjena vrijednost nabave iznosi 3.049.920,00 kn bez
PDV-a.

U zapisniku _ kao razlog odbijanja ponude Zalitelja navodi se
da cijena njegove ponude prelazi planirana odnosno osigura-
na novCana sredstva narucitelja.

* RJESENJE KLASA: 239 od 07. 05. 2020
5 RIESENJE KLASA: 1198 od 09. 03. 2020.

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je daista
iznosi 2.948.000,00 kn bez PDV-a, odnosno 3.685.000,00
kuna s PDV-om.

Cl. 3. t. 13. odreduje da je neprihvatljiva ponuda svaka ponu-
da cija cijena prelazi planirana, odnosno osigurana novcana
sredstva narucitelja za nabavu ...

Cl. 295. st. 1. propisuje da je javni naruditelj obvezan odbiti
ponudu ...

Sukladno utvrdenom pravnom okviru proizlazi da je naruci-
telj nepravilno primijenio predmetnu zakonsku odredbu. Su-
kladno ¢l. 16. st. 1. procijenjena vrijednost nabave mora biti
valjano odredena u trenutku pocetka postupka javne nabave
iista u konkretnom slucaju iznosi 3.049.920,00 kn bez PDV-a,
dok iznos planiranih odnosno osiguranih nov&anih sredstava
ne proizlazi iz dokumentacije o nabavi i u nacelu ta sredstva
predstavljaju dodatna sredstva iznad odredene procijenjene
vrijednosti predmeta nabave. Cak i u slu¢aju da je pod osigu-
ranim odnosno planiranim novcanim sredstvima narucitelj
mislio na procijenjenu vrijednost nabave, njegova ocjena
se ne moze prihvatiti, bududi da je cijena Zaliteljeve ponude
unutar okvira procijenjene vrijednosti nabave.

I sam narucitelj u odgovoru na Zalbu priznaje da je omaskom
Zaliteljevu ponudu ocijenio neprihvatljivom odnosno da je
pogresno utvrdio da ponuda prelazi planirana odnosno osi-
gurana sredstva za nabavu unato¢ tome Sto je u zapisniku
naznacio to¢nu cijenu ponude. Slijedom navedenog, a bu-
dudi da je u konkretnom slucaju nesporno da cijena ponude
Zalitelja ne prelazi procijenjenu vrijednost nabave, zalbeni
navod ocijenjen je osnovanim.

Narucitelj je odbio ponudu Zalitelja kao neprihvatljivu s obra-
zloZenjem da cijena njegove ponude prelazi procijenjenu vri-
jednost predmeta nabave.

Uvidom u dokumentaciju o nabavi i obavijest o nadmetanju
utvrdeno je da procijenjena vrijednost iznosi 600.000,00
kuna bez PDV-a. Uvidom u uvez ponude Zalitelja utvrdeno je
da cijena ponude Zalitelja iznosi 555.169,92 kuna bez PDV-a,
odnosno 693.962,40 kuna s PDV-om.

Iz utvrdenog proizlazi da iznos ponude Zalitelja bez PDV-a ne
prelazi iznos procijenjene vrijednosti predmeta nabave. Sama
¢injenica Sto ponuda Zalitelja s PDV-om prelazi iznos procijenje-
ne vrijednosti predmeta nabave ne predstavlja razlog za odbi-
janje ponude. Sukladno ¢l. 295. st. 1. javni naruditelj obvezan
je odbiti ponudu za koju, na temelju rezultata pregleda i ocje-
ne ponuda i provjere uvjeta iz ¢l. 291., utvrdi da je nepravilna,
neprikladna ili neprihvatljiva... Sukladno ¢l. 3. st. 1. t. 13. nepri-
hvatljiva ponuda je svaka ponuda ¢ija cijena prelazi planirana,
odnosno osigurana nov¢ana sredstva narucitelja za nabavu...

Medutim, kako je narucitelj u ovom postupku javne naba-
ve odredio procijenjenu vrijednost nabave od 600.000,00
kuna bez PDV-a, proizlazi da su planirana sredstva najmanje
750.000,00 kuna s PDV-om, stoga cijena ponude Zalitelja ne
prelazi planirana sredstva narucitelja, te takva ponuda nije
neprihvatljiva u smislu ¢l. 3. st. 1. t. 13. ZJN 2016, a kako to
pogresno zakljucuje narucitelj.

¢ RJESENJE KLASA:187/20 od 14. 04. 2020.
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Dionici u sustavu javne nabave, osim poznavanja zakonodavnog okvira, moraju biti upoznati s praksom DrZavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave (dalje u tekstu: DrZzavna komisija) kao tijela nadleznog za rjesava-
nje o Zalbama u vezi s postupcima sklapanja ugovora o javnoj nabavi, okvirnih sporazuma i projektnih natjecaja,
na koje se primjenjuje Zakon o javnoj nabavi. Upravo kroz praksu DrZavne komisije Cesto se dolazi do odgovora
na pitanja kako postupiti u pojedinoj situaciji, pa se u ovoj rubrici obraduju aktualne odluke DrZzavne komisije te

se daje prikaz najvaznijih stavova.

Narucitelj je ovlasten, samostalno i u skladu s pred-
metom nabave, odrediti procijenjenu vrijednost

... U Zalbi na dokumentaciju o nabavi Zalitelj navodi da
je procijenjena vrijednost nabave prenisko odredena,
jer ista za jednogodisnje razdoblje (uk. 181 dan), za 13
grupa, iznosi 5.769.916,00 kn, bez PDV-a. Imajuci u vidu
traZenu kolicinu, te izniman rast cijene energenata, koji
je uzrokovao val poskupljenja na svim podrudjima (osim
Sto su poskupili naftni derivati, poskupili su i svi indirek-
tni troskovi, poput cijena odrZavanja vozila te radnika).
Procijenjena vrijednost nabave ne odraZava navedeno
kretanje cijena, navodi Zalitelj. Rizik ekonomskih kreta-
nja i inflacije narucitelj u cijelosti prebacuje na ponudi-
telje, a sto predstavlja neuobicajeni rizik pri podnoSenju
ponude, navodi Zalitel].

Narucitelj navodi da je procijenjena vrijednost formi-
rana prema raspoloZivim sredstvima, a da je u medu-
vremenu doslo do smanjenja cijena naftnih deriva-
ta. Procijenjena vrijednost nabave u 2021. je iznosila
5.580.120,00 kn, te u 2022. iznosi 5.769.916,00 kn, Sto
je vise za 1.407.076,00 kn, nego za 2020.

Prijevoz se obavlja kao poseban prijevoz, te je detaljan
opis predmeta nabave utvrden u tehnickim specifikaci-
jamay/relacijama kao sastavni dio dokumentacije. Cla-
nak 16. ZJN 2016 odreduje da procijenjena vrijednost
nabave mora biti valjano odredena u trenutku pocetka
postupka javne nabave. Clanak 17. ZJIN 2016 odredu-
je da se izracunavanje procijenjene vrijednosti nabave
temelji na ukupnom iznosu, bez PDV-a, ukljucujuci sve
opcije i moguca obnavljanja ugovora, sto se izricito
odreduje u dokumentaciji. Kao i predmet nabave, koji
je narucitelj ovlasten odredivati samostalno u skladu
sa svojim potrebama na nacin da predstavlja tehnicku,
tehnolosku, oblikovnu, funkcionalnu ili drugu objektivno
odredivu cjelinu, tako je narucitelj ovlasten, samostalno

! Rjesenje Drzavne komisije: Klasa: UP/11-034-02/22-01/537, od 31. kolo-

voza 2022.

i u skladu s predmetom nabave, odrediti procijenjenu
vrijednost nabave, postujuci pritom citirane zakonske
odredbe, a na ponuditeljima je da ocjene je li sudjelova-
nje u odredenom postupku nabave u njihovom poslov-
nom i financijskom interesu.

DrZavna komisija jos navodi da ponuditelji mogu preda-
ti ponudu i s cifenom iznad procijenjene vrijednosti na-
bave koja ponuda a priori ne mora zbog te okolnosti biti
ocijenjena nevaljanom u smislu ¢lanka 295. ZIN 2016,
ako narucitelj moZe osigurati dodatna sredstva za na-
bavu u smislu ¢lanka 298. stavka 1. tocke 9. ZJN 2016.
Zalbeni navod je neosnovan.

Drzavna komisija je ocijenila da je narucitelj mogao
primijeniti institut upotpunjavanja ponude jer se radi
o otklanjanju nedostatka u dostavljenom jamstvu za
ozhiljnost ponude

..... u Zalbi na Odluku o odabiru Zalitelj osporava va-
ljanost ponude odabranog ponuditelja navodeci da je
odabrani ponuditelj u ponudi dostavio jamstvo za oz-
bilinost ponude u obliku obi¢ne zaduZnice (na iznos od
60.000,00 kn), a da je toc. 7.3.1. dokumentacije naru-
Citelj propisao da je potrebno dostaviti jamstvo za oz-
bilinost ponude u obliku bankovne garancije ili u obliku
bjanko zaduZnice. Navodi da je narucitelj odabranom
ponuditelju uputio Zahtjev za upotpunjavanjem ponude
u kojem traZi dostavu odgovarajuceg jamstva sukladno
trazenome u dokumentaciji, te je odabrani ponuditelj
dostavio bjanko zaduZnicu na iznos do 100.000,00 kn.

DrZavna komisija je utvrdila da je odabrani ponuditelj
narucitelju dostavio zaduZnicu, kao dio ponude koji se
dostavlja odvojeno, posl. br.: OV-7123/2020, od 7. ko-
lovoza 2020., izradenu na obrascu zaduZnice, kojom,
kao duznik, daje suglasnost da se radi naplate traZbine

2 Rjedenje Drzavne komisije: Klasa: UP/11-034-02/20-01/743, od 16. listo-
pada 2020.



vjerovnika, na iznos od 60.000,00 kuna, s naznacenom
kamatom, zaplijene svi racuni koje ima kod banaka te
da se novac s tih racuna, isplacuje vjerovniku. Iz EOJN
RH razvidno je da je narucitelj pozvao odabranog po-
nuditelja na upotpunjavanje ponude. Odabrani ponu-
ditelj je narucitelju, po njegovom Zahtjevu, dostavio
bjanko zaduzZnicu, posl. br.: OV-9829/2020, na iznos do
100.000,00 kn. Medu strankama je sporno je li naruci-
telj mogao primijeniti ¢lanak 293. ZJN 2016, u pogledu
dokumenta dostaviljenog na ime jamstva za ozbiljnost
ponude u ponudi odabranog ponuditelja.

DrZavna komisija je ocijenila da su zaduZnica i bjanko
zaduZnica isti instrument osiguranja traZbine koji se
mora sastaviti u obliku pisane i potvrdene (solemnizi-
rane) isprave, koji ima ucinak rjesenja o ovrsi kojim se
zapljenjuje trazbina po racunu i prenosi na ovrhovodi-
telja. Bjanko zaduznica se razlikuje od obi¢ne zaduZnice
po tome Sto duznik ne mora popuniti podatke o vjerov-
niku prilikom izdavanja bjanko zaduznice, nego to moZe
naknadno uciniti i vierovnik.

DrZavna komisija ocijenila je da je narucitelj imao prav-
nu osnovu za primjenu instituta upotpunjavanja ponude
iz ¢lanka 293. ZJN 2016 jer se radi o otklanjanju nedo-
statka u dostavljenom jamstvu za ozbiljnost ponude,
koje je sukladno traZenju iz dokumentacije, medutim s
drugim sadrZajem od propisanog. Zalbeni navod je ne-
osnovan. (Klasa: UP/I1-034-02/20-01/743, od 16. listo-
pada 2020.)

Protiv navedenog RjeSenja Drzavne komisije podi-
gnuta je tuzba VUS-u RH, koji je presudom, posl. br.
Usll-431/20-6, od 14. sijeénja 2021., usvojio tuzbeni
zahtjev tuZitelja Radanovié, grad. Obrt, vl. P.R, Sisak,
te ponistio RjeSenje Driavne komisije, Klasa: UP/II-
034-02/20-01/743 i odluku naruéitelja.

U obrazloZenju presude Suda navodi se sljedece: ,Na-
rucitelj je dokumentacijom o nabavi kao jamstvo za oz-
bilinost ponude izricito propisao ili bjanko zaduZnicu ili
bankovnu garanciju na poziv, a odabrani ponuditelj je
kao jamstvo za ozbiljnost ponude dostavio zaduZnicu
koja je oblik osiguranja placanja medutim, dokumen-
tacijom o nabavi ovo jamstvo se nije traZilo i u prove-
denom postupku narucitelj nije dostavljeno jamstvo
pojasnio i upotpunio. Stoga se prema ocjeni Suda u kon-
kretnoj situaciji radi o postupanju narucitelja protivno
odredbi ¢lanka 20. stavka 8. Pravilnika o dokumentaciji
o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave i naru-
Citelj nije mogao naknadno zatraZiti dostavu nedostaju-
¢eg jamstva i to izvan roka za dostavu ponuda. Naruci-
telj je naknadnim pozivanjem odabranog ponuditelja na
dostavu dokumenta kojeg nije dostavio na nacin kako je
to bilo propisano odredbama dokumentacije o nabavi i
u propisanom roku dao prednost odabranom ponudite-
lju ¢ime je povrijedio nacelo jednakog tretmana ponu-
ditelja propisano odredbom ¢lanka 4. ZJN 2016".

Narucitelj je ovlasten, samostalno i u skladu s pred-
metom nabave, odrediti procijenjenu vrijednost

Nov¢ani polog je upla¢en u ime i za racun Zalitelja pa
se ne mozZe se prihvatiti tvrdnja narucitelja da jam-
stvo za ozbiljnost ponude u obliku novéanog pologa
nije dostavljeno/upla¢eno

... uZalbina Odluku o odabiru Zalitelj navodi da je naruci-
telj neosnovano odbio njegovu ponudu s obrazloZenjem
da nije uplatio novéani polog niti je dostavio bankarsku
garanciju. Zalitelj navodi da je polog uplacen 29. travnja
2022., u korist korisnika jamstva prema svim podacima
o uplati sukladno uputi iz dokumentacije. Svrha placa-
nja: ,,Polog jamstva za ozbiljinost ponude IMPLERA, br.
ponude 2022-019”. Navodi da je predmetnu uplatu u
ime i za racun Zalitelja izvrSilo drustvo Keira d.o.o., Sto
dokazuje toc. 23. Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda.

DrZavna komisija navodi da je narucitelj propisao da
ponuditelj moZe u ponudi dostaviti potvrdu na temelju
koje se moZe utvrditi da je polog uplacen. Nadalje pro-
izlazi da je novcéani polog uplatio drugi subjekt, suklad-
no podacima za uplatu iz dokumentacije te je u opisu
uplate naveo da se radi o novéanom pologu za ponudi-
telja, ovdje Zalitelja. Narucitelj je okolnost da je uplatu
novcanog pologa izvrsio subjekt Keira d.o.o., konstati-
rao u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda, no smatra
da takva uplata novéanog pologa nije valjana jer uplatu
pologa nije izvrsio Zalitelj.

DrZavna komisija je ocijenila da dokumentacijom o na-
bavi niti mjerodavnim zakonskim odredbama nije za-
branjeno da novcani polog u ime i za racun ponudite-
lja uplati drugi gospodarski subjekt. Nadalje, u slucaju
uplate pologa (odnosno iz opisa placanja) bilo je jasno
i nedvojbeno da se uplaceni polog uplacuje za ponudu
Zalitelja. Stoga, uzimajuéi u obzir injenicu da je doku-
mentacijom propisano da ponuditelj moZe dostaviti
potvrdu o uplati pologa (odnosno, nije propisano da
mora dostaviti potvrdu) te uvaZavajuci Cinjenicu da je
narucitelj tijekom pregleda i ocjene ponuda bio svjestan
uplate novéanog pologa, sto je nedvojbeno i zapisnic-
ki konstatirao te s obzirom na to da je u konkretnom
slucaju iz opisa uplate razvidno da se uplata odnosi na
Zalitelja, ne moZe se prihvatiti argument narucitelja da
jamstvo za ozbilinost ponude (u obliku novéanog polo-
ga) nije dostavljeno/uplaceno, pa se stoga ne radi o si-
tuaciji iz ¢lanka 20. stavak 8. Pravilnika. Zalbeni navod
je osnovan.

3 Rjesenje Drzavne komisije: Klasa: UP/11-034-02/22-01/525, od 8. rujna
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lako je zastita napustenih ili izgubljenih Zivotinja u JLS u Republici Hrvatskoj prepoznata kao javni interes zahva-
ljujuci najprije velikom trudu udruga za zastitu Zivotinja, u ovom c¢lanku podsjecamo na obveze JLS i JP(R)S u vezi
sa s napustenim ili izgubljenim Zivotinjama, koje proizlaze iz navedenog zakona.

Jedinice lokalne samouprave (u daljnjem tekstu : JLS) i je-
dinice podru¢ne

(regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: JP(R)S) pre-
ma clancima 61. do 71.Zakona o zastiti Zivotinja (Nar. nov.
br, 102/17 i 32/19 — u daljnjem tekstu:ZZZ) imaju znacajne
obveze u odnosu na zastitu napustenih ili izgubljenih Zivo-
tinja. To su obveze:

- osnivanje sklonista za napustene ili izgubljene Zivotinje,

- poslovi sakupljanja napustenih ili izgubljenih Zivotinja,

- financiranje troSkova skloniSta za Zivotinje i troskova
sakupljanja napustenih ili izgubljenih Zivotinja,

- propisati nacin postupanja s napustenim ili izgubljenim
Zivotinjama,

- poticanje zastite Zivotinja,

- osnivanje koordinacijske radne skupine.

Skloniste moZe osnovati fizicka ili pravna osoba. Ako nije
osnovano skloniste za zivotinje od strane fizicke ili pravne
osobe, skloniste osniva jedna ili vise JLS, odnosno Grad
Zagreb.

Ako ni jedna JLS, a ni neka druga fizicka i pravna oso-
ba ne osnuje skloniste na podrucju JP(R)S, isto osniva
JP(R)S. Troskove osnivanja snose JLS i JP(R)S. Sve JLS
obvezne su sudjelovati u financiranju osnivanja i rada
sklonista

Na podrucju svake JP(R)S. mora se osnovati najmanje jed-
no skloniste u kojem je osigurano najmanje 50 smjestajnih
mjesta za Zivotinje.

JLS moze sklopiti ugovor o sakupljanju i zbrinjavanju napu-
Stenihiliizgubljenih Zivotinja sa skloniStem koju je osnova-
la pravna ili fizicka osoba koje se nalazi na podrucju JP(R)S
u kojoj je smjestena JLS.

TroSkove skrbi, sterilizacije, oznacavanja i veterinarske
zaStite napustenih ili izgubljenih Zivotinja u sklonistu
koje su osnovale jedna ili vise JLS ili u slu¢aju sklapanja

* Dr. sc. Desanka Sarvan, dipl. iur., Pula

ugovora o sakupljanju odnosno zbrinjavanju Zivotinja s
pravnom ili fizickom osobom financiraju JLS, a ako je
vlasnik Zivotinje poznat ili se naknadno utvrdi duzan je
podmiriti troskove skrbi, sterilizacije, oznacavanja i vete-
rinarske zastite.

Skloniste ¢iji rad financira JLS mora:

1. primati prijave o napustenim i izgubljenim Zivotinjama,
2. organizirati samostalno ili u suradnji s JLS sakupljanje i
prijevoz izgubljenih i napustenih Zivotinja do sklonista.
. osigurati smjestaj izgubljenih i napustenih Zivotinja,
4. osigurati smjestaj Zivotinja iz ¢lanka 81. stavka 1. Zako-
na.

w

Sva sklonista za Zivotinje moraju:

1. osigurati veterinarsko-zdravstvenu zastitu Zivotinja,

2. osigurati oznacavanje pronadenih neoznacenih pasa u
roku od deset dana od dolaska u skloniste,

3. osigurati oznacavanje i registraciju macaka,

4. osigurati trajnu sterilizaciju pronadenih pasa i macaka,
osim ako je Zivotinja oznacena pa je mogudée pronadi
vlasnika i vratiti Zivotinju,

5. traZiti vlasnike napustenih i izgubljenih Zivotinja ili ih
nastojati udomiti oglasavanjem putem sredstava jav-
nog priopéavanja i na druge nacine,

6. voditi evidencije o pronadenim Zivotinjama i njihovu
udomljavanju ili usmréivanju,

7. voditi evidenciju osoba iz ¢lanka 55. Zakona.

Osim navedenih mjera, skloniste mora provoditi mjere
koje odredi veterinarska inspekcija.

Poslove sakupljanja napustenih ili izgubljenih Zivotinja
organiziraju i financiraju JLS.

Nacin postupanja s napustenim ili izgubljenim Zivotinjama
propisuju op¢im aktima predstavnicka tijela JLS. To znaci
da predstavnicko tijelo JLS donosi Odluku o postupanju sa
napustenim ili izgubljenim Zivotinjama i njome moZze pro-
pisati u granicama zakona i prekrsajne kazne.

JLS mogu propisati trajnu sterilizaciju kao obvezan nacin
kontrole razmnozavanja.
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Nadlezna tijela drzavne uprave i tijela JLS ili JP(R)S obve-
zna su razvijati svijest javnosti, a osobito mladih, o zastiti
Zivotinja. To se moZe ostvariti kroz edukacijske projekte i
programe u suradnji sa udrugama za zastitu Zivotinja.

Tijela JP(R)S u svrhu ispunjavanja obveza postupanja sa
Zivotinjama u skloniStu moraju organizirati koordinacijske
radne skupine.

Koordinacijske radne skupine sastoje se od najmanje
predstavnika JLS i JP(R)S, predstavnika sklonista za Z7i-
votinje ako postoji na podrucju JP(R)S, predstavnika
nevladinih organizacija za zastitu Zivotinja, predstavnika
upravnog tijela jedinica lokalne samouprave nadleznog
za komunalno gospodarstvo, predstavnika srediSnjeg ti-
jela drzavne uprave nadleZznog za unutarnje poslove iz
mjesne nadleznosti policijske uprave, Hrvatske veteri-
narske komore i veterinarskog inspektora, a po potrebi
mogu se ukljuciti i predstavnici drugih pravnih i fizickih
osoba.

Zadaca koordinacijske radne skupine je koordinacija u pri-
mjeni propisa iz podrucja zastite Zivotinja te razvoj dobre
prakse, a u svrhu zastite zdravlja i dobrobiti Zivotinja, kroz
povecanje svijesti javnosti i posjednika o odgovornom po-
sjedovanju zZivotinja Sto ukljuéuje:

— pracéenje problematike zbrinjavanja napustenih Zivoti-
nja na podrucju njihove JP(R)S te donoSenje mjera za
smanjenje broja napustenih pasa,

— poticanje oznacavanja Zivotinja za koje ne postoji obve-
za oznacavanja,

— razvoj smjernica dobre prakse o primjerenom smjesta-
ju i skrbi za Zivotinje,

— poticanje kontrole razmnozavanja kuénih ljubimaca,
osobito pasa i macaka,

— razvoj smjernica dobre prakse vezano za rad sklonista,

— poticanje udomljavanja pasa iz sklonista,

— edukativno djelovanje o potrebi zastite Zivotinja i odgo-
vornom posjedovanju Zivotinja (oznacavanje Zivotinja,
cijepljenje protiv bjesnode, smjestaj i skrb za Zivotinje,
kontrola razmnoZavanja Zivotinja, zabrana napustanja
Zivotinja),

— pracenje rada sklonista vezano za oglasavanje Zivotinja
za udomljavanje,

— provodenje mjera za osiguranje zdravlja i dobrobiti Zi-
votinja te vodenje propisanih evidencija,

— predlaganje i sudjelovanje u izradi uvjeta za drzanje
kuénih ljubimaca,
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— unaprjedenje zastite Zivotinja, ovisno o problemima i
interesima JLS i JP(R)S,.

Koordinacijska radna skupina predlaze ¢elniku JP(R)S mje-
re za smanjenje broja napustenih Zivotinja na njihovu po-
drucju.

Svaka JP(R)S mora odrediti osobu odgovornu za dobrobit
Zivotinja koja mora biti ¢lan koordinacijske radne skupine.

Tijela JP(R)S osiguravaju tehnicku podrsku za odrZavanje
sastanaka koordinacijske radne skupine na nacin da
osiguraju prostor za sastanak, potrebnu opremu za pre-
zentaciju te osobu koja ce koordinirati sastankom i pisati
zakljucke sa sastanka.

Koordinacijska radna skupina donosi poslovnik o svom radu

Tijela JP(R)S donose Program kontrole populacije napuste-
nih pasa uzimajuci u obzir prijedloge koordinacijske radne
skupine te ga dostavljaju nadleznom tijelu na procjenu.
Pri izradi Programa mora se voditi racuna o preporukama
za kontrolu populacije pasa lutalica Svjetske organizacije
za zdravlje Zivotinja (OIE). Program se aZurira svakih pet
godina te se po provedenim izmjenama do kraja veljace
sliedeée godine dostavlja nadleZznom tijelu na procjenu.

Clankom 90. ZZZ propisane su novéane kazne za odgovor-
nu osobu JLS ili JP(R)S. Tako je propisano da ¢e se novca-
nom kaznom od 15.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se
odgovorna osoba JLS ili JP(R)S ako:

1. ne organizira pruzanje potrebne pomodi Zivotinjama
kada nije moguce utvrditi tko je ozlijedio Zivotinju, a
vlasnik Zivotinje je nepoznat (¢lanak 7. stavak 2.)

2. ne osigura sakupljanje napustenih ili izgubljenih Zivoti-
nja (Clanak 62. stavak 1.)

3. JLS ne sudjeluje u financiranju osnivanja i rada sklonista
iz ¢lanka 62. stavka 2. ovoga Zakona (¢lanak 62. stavak
3)

4. ne organizira koordinacijsku radnu skupinu (¢lanak 70.
stavak 1.)

5. ne imenuje osobu odgovornu za dobrobit Zivotinja (¢la-
nak 70. stavak 5.).

JLS i JP(R)S u Republici Hrvatskoj imaju znacajne ovlasti i
obveze u odnosu na zastitu napustenih ili izgubljenih Zivo-
tinja za $to je potrebno osigurati odgovaraju¢a novcana
sredstva u proracunu kako bi se obveze ispunile na odgo-
varajudi nacin. U tom cilju potrebna je i suradnja sa nevla-
dinim organizacijama — udrugama za zastitu Zivotinja.

01/5531-755
099/3037-677
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Zakonom o lokalnim porezima (NN 115/16, 101/17, 144/22) definiran je sustav utvrdivanja i naplate lokalnih po-
reza kao izvora financiranja jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (JLP(R)S). Poslove utvrdivanja,
nadzora i naplate lokalnih poreza moZe obavljati upravno tijelo JLP(R)S-a ili ispostava PU ako je opcina ili grad,
svojom odlukom prenijela na PU u cijelosti poslove utvrdivanja i naplate svih ili samo pojedinih lokalnih poreza.
MoZe se ocCekivati da ¢e Porezna uprava i ove godine uputiti Poziv jedinicama lokalne samouprave da pravovre-
meno donesu potrebne odluke kojima ¢e urediti pladanje lokalnih poreza u 2023.godini, odnosno po potrebi
izmijeniti postojece odluke. Predstavnicko tijelo JLP(R)S-a moZe mijenjati odluku najkasnije do 15.12.2022, a ona
se moZe primjenjivati od 1. sije¢nja 31. prosinca 2023.godine. Nov€ane vrijednosti i izmijenjenim u novim Od-
lukama, s obzirom na njihovu primjenu, moraju biti izraZene u eurima.

Odredbom ¢lanka 42. stavka 2. Zakona o lokalnim porezima
(,Narodne novine”, br. 115/16, 101/17, 144/22; dalje u tekstu:
ZLP) propisano je da se odluka predstavnickog tijela jedinice lo-
kalne samouprave kojom se propisuje i ureduje pla¢anje poreza
na potrosnju, poreza na kuée za odmor i poreza na koristenje
javnih povrsina moze mijenjati najkasnije do 15. prosinca te-
kuce godine, s primjenom od 1. sijeCnja iduce godine.

Iznimno, prema odredbi ¢lanka 42. stavka 3. ZLP-a predstavnicko
tijelo jedinice lokalne samouprave moze tijekom godine donosi-
ti odluke o prirezu porezu na dohodak, koje se moraju objaviti u
“Narodnim novinama”, a stupaju na snagu prvoga dana u mjesecu
nakon mjeseca u kojem su objavljene u ,,Narodnim novinama*“.

Navedene odredbe ZLP-a primjenjuju se bez iznimke te nema
pravne osnove da jedinica lokalne samouprave u svojoj odluci
drugacije propisuje stupanje na snagu i primjenu odluke.

Odredbom clanka 20. ZLP-a propisano je da jedinice lokalne
samouprave mogu uvesti sljedeée poreze: prirez porezu na do-
hodak, porez na potrosnju, porez na kuée za odmor i porez na
koristenje javnih povrsina.

Prema odredbi ¢lanka 42. stavka 1. ZLP-a, ako predstavnicko
tijelo jedinice lokalne samouprave odluci uvesti neki od nave-
denih poreza, ono svojom odlukom utvrduje:

1. za potrebe placanja prireza porezu na dohodak: visinu sto-
pe prireza porezu na dohodak,

2. za potrebe pla¢anja poreza na potrosnju: visinu stope po-
reza na potrosnju i nadlezno porezno tijelo za utvrdivanje i
naplatu poreza,

3. za potrebe plac¢anja poreza na kuce za odmor: visinu po-
reza na kuc¢e za odmor, a ovisno o mjestu, starosti, stanju
infrastrukture te drugim okolnostima bitnim za koristenje
kuée za odmor, i nadleZzno porezno tijelo za utvrdivanje i
naplatu poreza,

4. za potrebe placanja poreza na koriStenje javnih povrsina:
$to se smatra javhom povrsinom, visinu, nacin i uvjete pla-
¢anja poreza na koristenje javnih povrsina, kao i nadlezno
porezno tijelo za utvrdivanje i naplatu poreza.

Propisivanje odredbi kojima se ureduje tko su porezni obvezni-
ci, Sto Cini poreznu osnovicu, koji je nac¢in obracuna i pla¢anja
lokalnih poreza, tko je osloboden od plac¢anja lokalnih poreza,

" Urednicki tekst prema: https://www.porezna-uprava.hr/Stranice/Vijest.
aspx?NewsID=3268&List=Vijesti

kome se moze odobriti olakSica odnosno popust prilikom pla-
¢anja lokalnih poreza, koja dokazna sredstva mogu poreznom
tijelu posluziti kao dokaz u poreznom postupku za utvrdivanje
¢injenica bitnih za oporezivanje i sl. nije u djelokrugu jedinice lo-
kalne samouprave nego je navedeno propisano propisima vise
pravne snage tj. ZLP-om i Op¢im poreznim zakonom (,,Narod-
ne novine“, br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 42/20, 114/22.).
NadleZno porezno tijelo za utvrdivanje i naplatu lokalnih poreza
je duzno na odgovarajuci nacin primjenjivati navedene propise
viSe pravne snage te nema pravne osnove da jedinica lokalne
samouprave u svojoj odluci ureduje pitanja za koja nije izriCito
ovlastena odredbom citiranog ¢lanka 42. stavka 1. ZLP-a.

Jedinice lokalne samouprave duZne su odluku svog predstavnic-
kog tijela (ukljucujuci sve izmjene ili dopune odluke) dostaviti Po-
reznoj upravi (u roku od osam dana od dana njezina donosenja
radi objave na mreZnoj stranici Porezne uprave te radi preuzima-
nja ovlasti za utvrdivanje i naplatu poreza (¢lanak 43. ZLP-a).

Cilj dostave odluka Poreznoj upravi je dostupnost odluka svim po-
reznim obveznicima te poslodavcima na jednom mijestu, ali i sa-
znanje Porezne uprave o obvezi preuzimanja ovlasti za utvrdiva-
nje i naplatu lokalnih poreza (ako su jedinice lokalne samouprave
povjerile Poreznoj upravi obavljanje poslove u vezi s utvrdivanjem
i naplatom poreza). Stoga je iznimno vazno da jedinice lokalne sa-
mouprave dostave svoje odluke u zakonskom roku, kako bi Pore-
zna uprava uskladila svoje postupanje s dostavljenim odlukama.

Jedinice lokalne samouprave odluku svog predstavnickog tijela
dostavljaju Poreznoj upravi iskljucivo na adresu elektronicke
poste: lokalni.porezi@porezna-uprava.hr (odluku nije potrebno
dostavljati u fizickom obliku). Podsje¢amo, jedinice lokalne sa-
mouprave putem navedene elektroni¢ke poste dostavljaju:

e potpisanu i pecatiranu odluku u .pdf formatu

e odluku u word formatu (radi objave na mreznim stranicama
Porezne uprave)

e broj ,Narodnih novina“ u kojem je odluka objavljena (ako od-
luka sadrzZi odredbe o prirezu) odnosno sluzbenog glasnika
(ako je ista objavljena u sluzbenom glasniku)

e kontakt podatke osobe zaduzene za lokalne poreze kao i
osobe koja istu zamjenjuje u odsustvu (ime i prezime, adresa
elektronicke poste i telefonski broj).

Nadzor nad primjenom ZLP-a i propisa donesenih na temelju
ZLP-a provodi Ministarstvo financija, Porezna uprava, $to je
propisano odredbom ¢lanka 53. ZLP-a.
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U ovom se urednickom tekstu daje osvrt i podsjec¢a na vrlo obvezu izrade godisnjeg programa rada i financijskog
plana neprofitnih organizacija - obveznica vodenja dvojnog knjigovodstva. Ovi se programski i plansko finan-
cijski akti moraju usvojiti do kraja godine poslovne godine. VazZno je naglasiti da se planski dokumenti za 2023.

godinu iskazuju i usvajaju u eurima.

Neprofitne organizacije, obveznice vodenja dvojnog
knjigovodstva, u izradi financijskih planova duine su se
pridrzavati pravila vezanih uz oblik i sadrzaj financijskih
planova, ali i rokova njihova donosenja.

Zakon o financijskom poslovanju i rac¢unovodstvu
neprofitnih organizacija® (u nastavku: Zakon) u ¢l. 15
obvezuje neprofitne organizacije obveznice vodenja
dvojnog knjigovodstva na izradu godiSnjeg programa
rada i financijskog plana za njegovu provedbu suklad-
no odredbama Zakona. Pravilnikom o sustavu financij-
skog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju finan-
cijskih planova neprofitnih organizacija? (u nastavku:
Pravilnik), izmedu ostaloga, propisuje se metodologija
izrade financijskog plana, njegova izmjena te nacin i
uvjeti izvrSavanja financijskog plana. lzradi financij-
skog plana prethodi- godisnji program rada, Ciji sadr-
Zaj nije propisan.

Neprofitne organizacije koje vode dvojno knjigovodstvo
koje udovoljavaju uvjetima iz Zakona za vodenje jed-
nostavnog knjigovodstva, ali nisu donijele Odluku o vo-
denju jednostavnog knjigovodstva i primjeni novéanog
racunovodstvenog nacela nemaju obvezu primjenjivati
odredbe ovoga Pravilnika u dijelu planiranja. Propisa-
nu metodologiju planiranja ne primjenjuju niti politicke
stranke, niti vjerske zajednice.

Prijedlog financijskog plana neprofitne organizacije za
sljededu, 2023. godinu priprema zakonski zastupnik i do-
stavlja ga najviSem tijelu neprofitne organizacije, odno-
sno tijelu koje je na temelju statuta ovlasteno za njegovo
donosenje.

1 Zakon o financijskom poslovanju i raéunovodstvu neprofitnih organi-
zacija (Nar. nov., br. 121/14; u nastavku: Zakon)

2 Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvr$a-
vanju financijskih planova neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 119/15)

Financijski plan za 2023. godinu obvezno je donijeti
najkasnije do 31. prosinca 2022. Planovi za razdoblja
nakon 01.01.2023. donose se u eurima!

Za neizvrSavanje ove obveze zaprijeCene su zakonske
novcane kazne za zakonskog zastupnika neprofitne or-
ganizacije u slucajevima da:

» NajviSe tijelo neprofitne organizacije, odnosno tijelo
koje je na temelju statuta za to ovlasteno ne usvoji fi-
nancijski plan do 31. prosinca.

» Financijski plan ne sadrzi plan prihoda i rashoda, plan
zaduZivanja i otplata te obrazloZenje.

Financijski planovi neprofitnih organizacija obvezni su
sadrzavati:

® plan prihoda i rashoda,
@ plan zaduzivanja i otplata te

© obrazloZenje financijskog plana.

Sadrzaj plana prihoda i rashoda, plana zaduZivanja i
otplata te obrazloZenje propisan je Pravilnikom i njega
se neprofitna organizacija mora pridrzavati.

Plan prihoda i rashoda prikazuje na $to se sredstva ti-
jekom godine planiraju utrositi i iz kojih se izvora plani-
raju prikupiti. Plan prihoda i rashoda mora se izraditi i
donijeti najmanje na razini skupine racuna iz Racunskog
plana za neprofitne organizacije koji je objavljen kao
sastavni dio Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i
racunskom planu3.

To je minimalna razina na kojoj se moraju iskazati pla-
nirani prihodi i rashodi, no pozZeljno je da se financijski
plan izraduje i na detaljnijoj razini, kao sto je prikazano
primjerom u nastavku.

3 Pravilnik o neprofitnom ra¢unovodstvu i raéunskom planu (Nar. nov.,
br.1/15i25/17)
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Plan prihoda i rashoda 2023.
3 | PRIHODI 2.499.500
32 | Prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa 3.000
321  Clanarine 3.000
34 | Prihodi od imovine 500
341  Prihodi od financijske imovine 500
35 | Prihodi od donacija 395.000
351 | Prihodi od donacija iz proracuna 10.000
353 Prihodi od trgovackih drustava i ostalih pravnih 250.000
osoba
355 | Ostali prihodi od donacija 135.000
36 | Ostali prihodi 101.000
361 | Prihodi od naknade stete i refundacija 100.000
363 | Ostali nespomenuti prihodi 1.000
37 | Prihodi od povezanih neprofitnih organizacija 2.000.000
371 Tekuc’! prihodi od povezanih neprofitnih 1.000.000
organizacija
KORISTENJE PRENESENOG VISKA PRIHODA 50.000
4 RASHODI 2.549.500
41 | Rashodi za radnike 466.500
411 | Place 389.500
412 | Ostali rashodi za radnike 10.000
413  Doprinosi na place 67.000
42 | Materijalni rashodi 894.400
421 | Naknade troskova radnicima 46.400
Naknade ¢lanovima u predstavnickim i izvrSnim
422 tijelima, povjerenstvir:aisliéno 25.900
424 | Naknade ostalim osobama izvan radnog odnosa 98.100
425 | Rashodi za usluge 361.000
426 Rashodi za materijal i energiju 43.000
429 | Ostali nespomenuti materijalni rashodi 320.000
43 | Rashodi amortizacije 32.000
44 | Financijski rashodi 10.000
443 | Ostali financijski rashodi 10.000
45 | Donacije 1.100.000
451 | Tekuce donacije 100.000
46 | Ostali rashodi 46.600
462 | Ostali nespomenuti rashodi 46.600

UKUPNO PRENESENI VISAK PRIHODA 1Z
522 RETHODNIH GODINA 100.000

1. | Visak koji se koristi u 2022.
2. | Ostatak viska prihoda iz prethodnih godina

50.000
50.000

Radi boljeg razumijevanja i transparentnosti, plan na de-
taljnijoj razini moZe sadrzavati i obrazloZenja prihoda i
rashoda. Planiranje prihoda i rashoda u financijskim pla-
novima treba pratiti nacin iskazivanja prihoda i rashoda
u racunovodstvenim evidencijama koje su temelj za pra-
¢enje njegova izvrsenja. Prihodi i rashodi planiraju se u
skladu s racunovodstvenim nacelom nastanka dogadaja
(¢l. 26. Zakona), odnosno na nacin kako se vodi i racuno-
vodstvo neprofitne organizacije..

U financijskom planu neprofitne organizacije mora biti
vidljiv planirani rezultat poslovanja za koji se o¢ekuje da ¢e
neprofitna organizacija ostvariti na dan 31. prosinca godi-
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ne koja prethodi godini za koju se donosi financijski plan.
Financijski plan koji ne ukljucuje rezultat poslovanja, ne
pruza cjelovit financijski okvir za donosenje odluka o bu-
ducdoj potrosnji i izvorima financiranja. U plan je potrebno
ukljuciti i prenesene rezultate iz prethodnih godina.

Neprofitne organizacije koje posluju s gubitkom trebaju
financijskim planom pokazati uzroke iz kojih su manjko-
vi proizasli i iznadi nacCine za njihovo pokrice. Manjkovi
se mogu pokriti ili na teret novih izvora financiranja, od-
nosno rasta prihoda ili smanjenjem ukupne rashodovne
strane u visini nastalih manjkova (kroz jednu ili vise go-
dina). Preneseni rezultat u racunovodstvenim evidenci-
jama iskazan je na podskupini ra¢una 522 Visak/manjak
prihoda. ViSak i manjak se i u financijskom planu planira
na racunima podskupine 522, odnosno njegove analitike
5221 Visak prihoda i 5222 Manjak prihoda. Cinjenica je da
je konacni rezultat poslovanja poznat tek u veljaci godine
za koju se donosi financijski plan, pa se zbog toga prilikom
planiranja tj. izrade financijskog plana u obzir uzima pla-
nirani rezultat poslovanja (procjena rezultata poslovanja).

Vazno je napomenuti kako preneseni manjkovi, odnosno
viskovi iz prethodnih godina ne moraju biti nuzno pokri-
veni, odnosno iskoristeni (utroseni) u godini za koju se sa-
stavlja financijski plan, Sto je i izrijekom utvrdeno u ¢l. 16.
st. 1. Pravilnika. Radi bolje ilustracije u nastavku dajemo
primjere mogucih nacina ukljuivanja rezultata (viska ili
manjka) u financijski plan neprofitne organizacije.

3| PRIHODI TEKUCE GODINE 387.000
31 | Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga 90.000
32 | Prihodi od ¢lanarina i €lanskih doprinosa 120.000
34  Prihodi od imovine 2.000
35 | Prihodi od donacija 160.000
36 | Ostali prihodi 15.000

4 RASHODI TEKUCE GODINE 337.000
41 | Rashodi za radnike 172.000
42  Materijalni rashodi 87.000
43 | Rashodi amortizacije 19.000
44  Financijski rashodi 12.000
45 Donacije 5.000
46 Ostali rashodi 42.000

522 POKRICE MANJKA PRENESENOG I1Z 50.000

PRETHODNIH GODINA

Neprofitna organizacija koja procjenjuje da ¢e godinu
zavrsiti s manjkom prihoda, u modelu financijskog pla-
na na kraju iskaza plana rashoda ukljucuje i kategoriju
prenesenog manjka. Iskaz procjene prenesenog manjka
iz 2022. godine u financijskom planu je obvezan, ali je
na samoj neprofitnoj organizaciji da odluci hoce li taj
manjak pokriti u 2023. (u cijelosti ili djelomicno) ili nece.
U danom Primjeru 2. procijenjeni preneseni manjak od
50.000 planira se u cijelosti pokriti u 2023. i to iz prihoda
2023., dok se u Primjeru 3. prikazuje na koji nacin u fi-
nancijski plan ukljuciti pokric¢e dijela manjka. Manjak se
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u financijskom planu ne iskazuje na racunima razreda 4,
vec se u financijski plan uklju€uje kao bilan¢na pozicija -
5222 Manjak prihoda.

3 PRIHODI TEKUCE GODINE 357.000
31 Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga 88.000
32 Prihodi od ¢lanarina i clanskih doprinosa 110.000
34 Prihodi od imovine 1.500
35 Prihodi od donacija 145.000
36 Ostali prihodi 12.500

4 RASHODI TEKUCE GODINE 347.000
41 Rashodi za radnike 180.000
42 Materijalni rashodi 93.000
43 Rashodi amortizacije 19.000
44 Financijski rashodi 12.000
45 Donacije 5.000
46 Ostali rashodi 38.000

POKRICE DIJELA MANJKA PRENESENOG IZ 10.000
PRETHODNIH GODINA
522 UKUPNO PRENESENI MANJAK IZ PRETHODNIH 50.000
GODINA
1. | Za pokri¢e u 2022. godini 10.000
Ostatak manjka za pokri¢e u narednim 40.000

godinama

Ako neprofitna organizacija procjenjuje da ¢e poslovnu
godinu zavrsiti s viSkom prihoda, taj rezultat iskazuje i u
financijskom planu za 2023. godinu. Medutim, na samoj
je neprofitnoj organizaciji da odluci hoce li taj visak kori-
stiti (u cijelosti ili djelomicno) ili nece.

Sadrzaj plana zaduZivanja i otplata definiran je ¢l. 14. Pra-
vilnika. Prilikom izrade financijskog plana u planu zaduzi-
vanja i otplata potrebno je navesti visinu planiranih:

» primitaka od dugoroénog zaduzivanja na temelju pri-
mljenih kredita i zajmova, primitaka od prodaje vrijed-
nosnih papira, dionica i udjela u glavnici, primitaka od
povrata glavnice danih zajmova te

* jzdataka od danih dugorocnih zajmova, ulaganja u vri-
jednosne papire, dionice i udjele u glavnici te otplata
glavnice primljenih dugoro¢nih kredita i zajmova.

Plan zaduZivanja i otplata mora sadrZavati i najvisi iznos do
kojega se neprofitna organizacija moZze jednokratno krat-
koro¢no zaduZiti, kao i najvisi iznos do kojega neprofitna
organizacija moZe jednokratno dati kratkoro¢ne zajmove.
Tako se najvisem tijelu neprofitne organizacije, naj¢esée
je to skupstina, daje veca kontrola nad raspolaganjem
sredstvima neprofitne organizacije, a ujedno i moguénost
ograniavanja zaduZivanja. To se u praksi, u velikom broju
sluéajeva, pokazalo kao potrebno, a uzimajuéi u obzir da
se planom prihoda i rashoda ne vide priljevi od zaduZiva-
nja, kao niti odljevi na temelju otplata ranije primljenih
zajmova i kredita.

POSLOVANJE NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

Neprofitna organizacija planira u 2023. uzeti kredit za
nabavu opreme na rok od sedam godina. Vrijednost
opreme iznosila bi 75.000 eura.

Pregled uvjeta zaduZivanja i troska kreditiranja

Valuta kredita EURA
TraZeni iznos kredita 75.000
Rok otplate 7
Troskovi uklju¢eni u iznos kredita (DA/NE) DA
Odobreni iznos kredita 77.977
Trosak naknade za obradu kreditnog zahtjeva 750
Trosak premije osiguranja trazbine kredita 1.871
TroSak upisa fiducije 355,55
Efektivna kamatna stopa (EKS) 3,92%
Mjesecni anuitet 1.157
Kamata za razdoblje otplate kredita 19.613
Ukupan iznos za plac¢anje 97.590

Neprofitna organizacija nece se tijekom 2023. godine
kratkoro¢no zaduZivati, niti davati kratkorocne zajmove.

Neprofitna organizacija otplacuje gotovinski nenamjen-
ski kredit uzet u 2019. godini za kupnju specijalne IT i
komunikacijske opreme za slijepe i slabovidne osobe u
iznosu od 10.500,00 EUR-a, uz efektivnu kamatnu stopu
od 3,70%. Mjesecni anuitet iznosi 260 EUR-a. Na razini
2023. godine potrebno je otplatiti 3.120 EUR-a kredita.
Trosak kamate koja tereti 2023. godinu iskazan je u fi-
nancijskom planu.

Neprofitna organizacija moZe se kratkorocno zaduZiti
u 2023. godini iskljucivo za potrebe za premoscivanje
jaza nastalog zbog razli¢ite dinamike priljeva sredstava i
dospijeca obveza i to do jednokratnog iznosa od 50.000
eura.

Neprofitna organizacija nece tijekom 2023. godine dava-
ti kratkorocne zajmove.

Zakonski zastupnik neprofitne organizacije mora biti svje-
stan znacaja obrazloZenja financijskog plana. Bududi da
su za razumijevanje ostalih dijelova financijskog plana po-
trebna odredena strucna znanja, obrazloZenje, kao obve-
zan dio financijskog plana, upravo sluzi da se brojke iska-
zane kroz propisane klasifikacije priblize svim ¢lanovima

neprofitne organizacije na njima razumljiviji nacin.

ObrazloZenje plana je obvezni element financijskog plana
propisan Zakonom i mora imati sljededi sadrza;j:

» obrazloZenje pojedinih skupina prihoda i rashoda te

» obrazloZenje programa, aktivnosti i projekata koji se
planiraju provoditi u onoj godini za koju se donosi fi-
nancijski plan.
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U obrazloZenju se navode i okolnosti te parametri koji su
uzeti u obzir prilikom izra¢una potrebnih sredstava za sva-
ku od skupina prihoda i rashoda.

U nastavku se daje primjer jednog obrazlozenja za iskazni
plan prihoda od prodaje ¢asopisa jedne neprofitne orga-
nizacije.

Prihodi od prodaje roba i pruZanja usluga planirani su
u iznosu od 200.000,00 eura sto cini povecanje proslo-
godisnjeg prijedloga plana za 13%. Razlog povecanja je
projekt izdavanja novog casopisa ,,Volonter” udruge za
promicanje povijesti, umjetnosti i tehnicke kulture. Ca-
sopis je namijenjen svim uzrastima Sirokog Citateljstva.

Prihod od clanarine nesto je nizi od razine ostvarenog
prihoda od ¢lanarina iz 2022. Razlog tome je smanjenje
¢lanarine za 30 posto u odnosu na 2022. godinu . Tako-
der je plan da se uz postojece grane likovne umjetnosti
kao Sto su kazaliste i film, hortikultura, ilustracija, strip,
animirani film i primijenjeno slikarstvo i dr., u 2023. go-
dini prosiri djelovanje na dvije nove grane umjetnosti —
fotografija i oblikovanje plemenitih metala.

Odlukom o visini godisnje ¢lanarine ureduju se visina,
iznos i nacin placanja ¢lanarine redovnih ¢lanova nepro-
fitne organizacije kao i razlozi zbog kojih se ¢lana nepro-
fitne organizacije moZe privremeno ili trajno osloboditi od
duznosti placanja &lanarine. Odluka se donosi na temelju
odredbi Statuta. Odluka za 2023. utvrduje za 30 posto
manje clanarine u odnosu na Odluku za 2022. godinu.
Posebnu paZnju potrebno je posvetiti obrazloZenju ras-
hoda sa znacajnim udjelom u ukupnom prijedlogu fi-
nancijskog plana. Primjerice, kada je rije¢ o skupini 41
Rashodi za radnike potrebno je navesti parametre koji su
uzeti u obzir kod izracunavanja sredstava potrebnih za
rashode radnika u neprofitnoj organizaciji. Uobicajeni
parametri su broj radnika, njihova strucna sprema, ele-
menti koji su temelj za izra€un place radnika za svaku
kategoriju/stru¢nu spremu i sl.

Materijalni rashodi za 2023. planirani su u iznosu od
904.136,00 eura Sto je za 158.300,00 eura manje od
plana materijalnih rashoda za 2022. Na intelektualnim i
osobnim uslugama planirano je smanjenje u odnosu na
2022. godinu jer je u tekucoj godini u odnosu na redovnu
aktivnost bio iskazan troSak izrade studije za projekt u
kojem neprofitna organizacija nema ekspertizu da bi je
mogla sama provesti i izraditi. S obzirom na predvidena
nova zaposlenja, smanjuje se potreba za vanjskim struc-
njacima te se oCekuje smanjenje rashoda za naknade
ostalim osobama izvan radnog odnosa.

UDK 336.2-657.2

Na podskupini racuna 431 Amortizacija, neprofitna or-
ganizacija planirala je u 2023. godini rashode amortiza-
cije u iznosu 35.000,00 eura sto je za 25.000,00 eura vise
u odnosu na plan za 2022. godinu. Vise planirani rashodi
amortizacije odnose se na nabavu opreme potrebne za
provodenje aktivnosti osposobljavanja i izobrazbe ¢lano-
va neprofitne organizacije.

Na podskupini racuna 451 Tekuce donacije, neprofitna
organizacija iskazala je planirane donacije u 2023. godi-
ni u iznosu od 125.000,00 eura $to je za 50.000,00 eura
vise od plana za 2022. godinu. Osim ve¢ donirane Skol-
ske opreme i pribora djeci roditelja slabijeg imovinskog
stanja u prethodnim godinama, neprofitna organizacija
planira u 2023. godini pokriti troskove drva za ogrjev za
nekoliko €lanova koje su se nasla u teskim financijskim
problemima.

Osnovu za izradu financijskog plana predstavlja godisnji
program rada neprofitne organizacije. Godisnji program
rada, Ciji sadrZaj nije propisan, trebao bi sadrzavati:

1. Uvod (u kojem se osvrée na osnovne zadaée neprofit-
ne organizacije, ali koji predstavlja i poveznicu s pro-
gramom rada za prethodnu godinu).

2. Osnovne ciljeve neprofitne organizacije u 2023. godi-
ni.

3. Aktivnosti i razvojne projekte u 2023. godini koji se
provode radi ostvarenja postavljenih ciljeva.

4. Resurse potrebne za ostvarivanje planiranih ciljeva
(ljudske i financijske).

ObrazloZenje programa, aktivnosti i projekata mora
sadrzavati poveznicu s godiSnjim programom rada i po-
trebnim sredstvima za njihovu provedbu. Ako neprofit-
na organizacija ima viSe organizacijskih dijelova (podruz-
nica), u obrazloZenju treba pokazati koji ¢e se programi
provoditi u kojim organizacijskim dijelovima (relevantno
za vece neprofitne organizacije), koliko se sredstava na-
mjerava uloziti u svaki od programa te koji su im izvori
financiranja.

OPIS POJEDINACNOG PROGRAMA/PROJEKTA — Projekt

Dobro”

GLAVNI CILJ PROJEKTA ,,Dobro“— Doprinos boljitku rane
intervencije putem drustveno korisnog ucenja u Gradu
L,X“ i Zupaniji ,Y* je uvesti drustveno korisno ucenje u
akademsko obrazovanje i pridonijeti jacanju kompeten-
cija buducih strucnjaka za stvaranje sustava rane inter-
vencije u lokalnim zajednicama.
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PROJEKTNI CILJEVI:

1. Osnatiiti nastavnike odabranih studijskih progra-
ma i OCD-ove u mentoriranju drustveno korisnog ucenja
studenata u podrucju rane intervenciju,

2. Povecati broj studenata uklju¢enih u drustveno ko-
risno ucenje kako bi pridonijeli rjeSavanju izazova u ra-
noj intervenciji u lokalnoj zajednici,

3. Osnatziti strucne, analiticke i zagovaracke kapacitete
organizacija civilnog drustva u podrucju skrbi za djecu
s razvojnim rizicima i teSko¢ama i njihove obitelji.

OCEKIVANI REZULTATI PROJEKTA:

e Izraden dokument s opisom metodologije za implemen-
taciju drustveno korisnog ucenja putem sustavnog an-
gaZiranja studenata u organizacijama civilnog drustva
i novi interdisciplinarni kolegij na Poslijediplomskom
specijalistickom studiju ,Rana intervencija u eduka-
cijskoj rehabilitaciji“ koji ce se izvoditi metodologijom
drustveno korisnog ucenja.

e 12 nastavnika i 30 djelatnika i clanova organizacija ci-
vilnog drustva osnaZeni za primjenu drustveno korisnog
ucenja u domeni rane intervencije u djetinjstvu, 120 stu-
denata s dva fakulteta i tri studijska programa educirana
o temeljima rane intervencije i suvremenim metodama
postaje spremno da se u okviru svojih nastavnih obaveza
ukljuci u projekte drustveno korisnog ucenja.

e Uspostavljanje i djelovanje Savjetodavnog tijela za
ranu intervenciju u djetinjstvu s ciliem podrske una-
predenju sustava rane intervencije putem drustveno
korisnog ucenja, 10 izradenih i provedenih progra-
ma mentorstva za drustveno korisno ucenje u kojima
je sudjelovalo 60 studenata, u popunjenosti traZilice
o pruZateljima usluga www.raniKLIK.hr za Grad ,X“ i
Zupaniju ,Y*“ ojacane kompetencije za ranu interven-
ciju 120 studenata, novostecene kompetencijama vo-
lontera, 10 osnaZenih organizacija civilnog drustva u
odnosu na strucne i analiticke kapacitete za ranu inter-
venciju, odrZana Intersektorska proljetna skola za ranu
intervenciju u djetinjstvu i odrZivo partnerstvu nositelja
i dva fakulteta.

NOSITELJ PROJEKTA: Udruga ,,ABCD“

PARTNERI NA PROJEKTU: Fakultet ,A”i Fakultet ,B“

CILJANE SKUPINE: zaposlenici i ¢lanovi organizacija ci-
vilnog drustva, zaposlenici fakulteta, studenti i volonteri

KRAJNJI KORISNICI PROJEKTA: djeca rane dobi s tesko-
¢ama u razvoju i/ili razvojnim rizicima i njihove obitelj,
strucnjaci — pruZatelji usluga, donositelji politickih od-
luka, sustav rane intervencije u nastajanju i drustvena
zajednica

UKUPNA VRIJEDNOST PROJEKTA: 875.214,46 kn

RAZDOBLJE PROVEDBE PROJEKTA: 19. oZujka 2020. —
19. rujna 2023.

VODITELJICA PROJEKTA: Marta Marti¢

Prikaz osnovnih djelatnosti neprofitne organizacije u go-
diSnjem programu rada mozZe biti jednostavan, kao sto

POSLOVANJE NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

je prikazano u nastavku na Primjerima 12. i 13.

10.
11.
12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

Priprema i organiziranje godisnje
Skupstine Udruge ,X“

Prijave programa i natjecaja za
sufinanciranje udruga: Ministarstvo ,Y“ i
Zupanija , A“

Osnivanje Odbora u udruzi ,X“

Radovi na uredenju prostora za udrugu
X

Cis¢enje podmorja u organizaciji Lucke
uprave ,,B“

Obiljezavanje obljetnica i drzavnih
blagdana (polaganje vijenaca,

cvijeca, paljenje svijeca u suradnji sa
predstavnicima lokalnih zajednica,
braniteljskih udruga isl.)

Provodenje programa “Promicanje
vrijednosti Domovinskog rata”
Organizacija tradicionalnog kupa u lovu
ribe udicom na plovak na razini Republike
Hrvatske

Provodenje programa “Psiholosko
-socijalno osnazivanje, Mala Skola
ribolova”

Natjecanje na ,,ABCD“ ligi u lovu ribe
udicom na plovak

Obiljezavanje 25 godina osnutka Udruge
Natjecanje na Saranskom kupu Kutina-
llova

Tjedan obiljezavanja dana Zrtva Vukovara
Predavanja u Skolama sa prezentacijom
DVD “Patnje Vukovara”

Organizacija, odlazak i prisustvovanje
koloni “Sje¢anja na Vukovar”
Sudjelovanje i organizacija na
humanitarnim akcijama udruge Invalida
grada, z2“

Sudjelovanje i na “Adventskom maratonu”
Grada ,,Z“

BozZi¢ni domjenak

A
Raad
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POSLOVANJE NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

1. Prevencija i rano otkrivanje raka dojke
Predavanja se provode u suradnji s mjesnim odbo-
rima, gradovima, organizacijama civilnog drustva,
te ostalim strukturama na razini Grada ,A" te na
podruéju cijele Zupanije ,B. | nadalje ¢e se odrza-
vati on-line predavanja i predavanja s manjim gru-
pama uslijed epidemije koronavirusom.

2. Psihosocijalna pomo¢ i podrska oboljelima od
raka dojke i njihovim obiteljima

U Udruzi je svakodnevno otvoreno savjetovaliste
namijenjeno oboljelima i njihovim obiteljima. Kroz
individualno i grupno savjetovanije cilj je ublazava-
nje pojave negativnih emocionalnih stanja obolje-
lih osoba te brzi oporavak.

3. Vjezbam s ,Nadom*“

Uz nadzor fizioterapeuta odvijaju se postoperativ-
ne vjezbe u svrhu smanjenja edema kao i pobolj-
Sanja fizickog stanja clanica, limfna drenaza na
aparatu i ru¢na ovisno o preporukama doktora. U
uvjetima koronavirusom ogranicit ¢e se broj ¢lani-
ca koje zajedno mogu vjezbati.

4. ,Ruke Nade”

Redovito se organiziraju likovne radionice u ko-
jima clanice izraduju predmete koristeci razlicite
materijale. Ogranicit ¢e se broj clanica koje mogu
sudjelovati na likovnim radionicama kako bi se
zadrzao potreban razmak u prostorijama u kojima
se organiziraju radionice radi epidemije koronavi-
rusom. Radionice sluze i kao oblik radne terapije
jer poticanje jednakog koristenja ruku pridonosi
smanjenju edema. Vjestine usvojene na radioni-
cama ¢lanice mogu koristiti i za prekvalifikaciju ili
razvijanje osobnih hobija.

Grad A",
Zupanija ,B“,
jedinice lokalne
samouprave,
vlastita sredstva

Grad ,A",
jedinice lokalne
samouprave,
vlastita sredstva

Zupanija ,,B“

Zupanija ,B“

UDK 336.2-657.2

U danim Primjerima 12. i 13. godiSnjeg programa rada
dviju neprofitnih organizacija, prezentirane su samo
klju¢ne aktivnosti, odnosno projekti koji se namjerava-
ju provoditi tijekom iduce godine bez povezanosti s fi-
nancijskim planom neprofitne organizacije. Neprofitne
organizacije iz primjera, kod izrade godiSnjeg programa
trebale bi svaki od navedenih projekata posebno elabo-
rirati s navodenjem ciljeva provodenja projekta, oceki-
vanih rezultata, ali i procijeniti potrebne resurse za koje
se u trenutku izrade godiSnjeg programa rada smatra da
¢e biti potrebni prilikom provodenja projekata. Upravo
zato treba postojati poveznica izmedu godisnjeg pro-
grama rada i financijskog plana u koji e se iz godisnjeg
programa rada prenijeti potrebna financijska sredstva
iskazana po vrsti troska i u skladu s propisanim klasifika-
cijama. Tako je primjerice neprofitna organizacija iz Pri-
mjera 1. kod projekta Organizacija tradicionalnog kupa
u lovu ribe udicom na plovak na razini Republike Hrvatske
trebala navesti glavni cilj i o¢ekivane rezultate organiza-
cije kupa u lovu ribe, iznijeti troSkove koji bi mogli nasta-
ti (nabava pribora i opreme za pecanje, honorar sudaca
ribolovnog saveza, troSkovi hrane i piéa za sudionike
kupa, i sl.) te navesti izvore financiranja ovog projekta
(vlastita sredstva, sredstva donacija), Sto je vidljivo u Pri-
mjeru 3.

in

SAVJETOVANIJE

tinre

NAZIV PROJEKTA: Tradicionalni kup u lovu ribe udicom na plovak na razini Republike Hrvatske

Isjecak iz godiSnjeg programa rada Udruge “X”

Cilj projekta: uz natjecanje u lovu ribe udicom na plovak
u kojemu ce sudjelovati oko 20 natjecatelja iz cijele
Hrvatske, cjelodnevno druzenje udruga i razmjenjivanje

iskustava i doZivljaja ribolovaca

lzvor financiranja projekta: donacija iz proracuna

Zupanije “A” u iznosu 20.000 kn

Potencijalni troskovi organizacije projekta: pribor
i oprema za pecanje, honorar sudaca ribolovnog
saveza, hrana i pice za sudionike natjecanja, pehari za

pobjednike i sl.

Isjecak iz financijskog plana Udruge “X”
PLAN PRIHODA

351 Prihodi od donacija iz proracuna

20.000
PLAN RASHODA
425 Rashodi za usluge
. [ . 5.000
426 Rashodi za materijal i energiju
. . > 10.000
429 Ostali nespomenuti rashodi 5.000

poslovanja

Ako se u financijskom planu ne iskazu sredstva potrebna za provodenje projekata iz godiSnjeg programa rada ne-
profitne organizacije, program rada neprofitne organizacije ostat ¢e samo formalni akt.



Dragan Zlatovic¢”

Najavljenim promjenama u zakonskom okviru djelovanja neprofitnih organizacija cilj je doprinijeti jacanju ucin-
kovitosti hrvatskog sustava sprjecavanja pranja novca i financiranja terorizma, odnosno sprjecavanju zloupo-
rabe djelovanja ovih pravnih osoba. Takoder, osigurat ¢e se jacanje ucinkovitosti hrvatskog pravnog sustava

zastite prava djece.

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 12. svibnja
2022. donijela Zakljucak o prihvaéanju Akcijskog plana za
jacanje ucinkovitosti hrvatskog sustava sprjecavanja pra-
nja novca i financiranja terorizma (,,Narodne novine”, br.
56/22.).

Akcijski plan za jacanje ucinkovitosti hrvatskog sustava
sprje€avanja pranja novca i financiranja terorizma (Akcij-
ski plan) predstavlja strateski dokument Vlade Republike
Hrvatske koji sadrzi mjere i aktivnosti Ciji je cilj daljnje ja-
Canje hrvatskog sustava sprjecavanja pranja novca i finan-
ciranja terorizma. Time bi se ujedno ispunile i preporuce-
ne mjere Odbora stru¢njaka Vije¢a Europe MONEYVAL liz
Izvje$éa o 5. krugu evaluacije Republike Hrvatske, usvo-
jenom na 62. plenarnoj sjednici MONEYVAL-a odrZanoj u
prosincu 2021. godine.

Ovim Akcijskim planom predvideno je uvodenje mehani-
zama koji ¢e osigurati:

(i) provjeru svih podataka danih u fazi osnivanja pravne
osobe

(ii) sprjecavanje kriminalaca (pranje novca, predikatna
kaznena djela, financiranje terorizma) da djeluju kao
dionicari, udjelic¢ari, stvarni vlasnici ili direktori, uvo-
dedi zahtjev za provjeru kriminalne proslosti te osobe,
ukljucujuci provjeru ciljanih financijskih sankcija Ujedi-
njenih naroda

(iii) uvodenje stalnog mehanizma pracenja za osigura-
nje pravodobnog otkrivanja i registracije promjene
osnovnih informacija

(iv) uspostava mehanizma za nadzor kako bi se osigurala
tocnost i pravodobno aZuriranje informacija

" lzv. prof. dr. sc. Dragan Zlatovi¢, prof. strué. stud. u trajnom zvanju,
procelnik Upravnog odjela Veleucilidta u Sibeniku

1 o MONEYVAL u vise vidjeti: https://www.hnb.hr/temeljne-funkcije/su-
pervizija/sprecavanje-pranja-novca-i-financiranja-terorizma/-/asset_pu-
blisher/62b7db3014/content/me-unarodne-institucije-i-grupe-koje-se-ba-
ve-problemom-pranja-novca-i-financiranja-terorizma

(v) ulinkovite, razmjerne i odvraéajuée sankcije za nepo-
Stivanje propisanih zahtjeva.

Potrebno je dodijeliti jasnu odgovornost nadleznim tije-
lima, osigurati resurse potrebne za obavljanje redovitog
nadzora, te voditi statistiku o primjeni sankcija. S tim u
vezi, pod rednim brojem 5.2. Akcijskog plana utvrdena je,
izmedu ostaloga, obveza donosenja odgovarajucih izmje-
na i dopuna Zakona o udrugama.

Na 167. sjednici Vlada Republike Hrvatske 17. studenoga
2022. uputila u legislativnu proceduru Nacrt prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o udrugama, s
Nacrtom konacnog prijedloga zakona, koji se predlaZe sa
stupanjem na snagu od 1.sijecnja 2023. DonosSenje ovog
Zakona predlaze se po hitnom postupku , Sto je obrazlo-
Zeno time Sto je rok za ispunjenje preporucene mjere
MONEYVAL-a u okviru tocke 5. Akcijskog plana za jacanje
ucinkovitosti hrvatskog sustava sprje¢avanja pranja novca
i financiranja terorizma, kojom je predvideno donosenje
odgovarajucih izmjena i dopuna Zakona o udrugama IV.
kvartal 2022. godine, a odredbe koje se odnose na uvo-
denje eura trebaju stupiti na snagu najkasnije 1. sije€nja
2023.

Zakonom o udrugama (,Narodne novine“, br. 74/14.,
70/17. 1 98/19.) uredeno je osnivanje, pravni polozaj, dje-
lovanje, registracija, financiranje, imovina, odgovornost,
statusne promjene, nadzor, prestanak postojanja udruge
sa svojstvom pravne osobe, te upis i prestanak djelovanja
stranih udruga u Republici Hrvatskoj, ako posebnim zako-
nom nije drukcije odredeno.

Udruge su pravne osobe koje svoj pravni subjektivitet
stjeCu upisom u Registar udruga Republike Hrvatske pri
Zupanijama, odnosno Gradu Zagrebu, prema sjedistu
udruge. Zakon o udrugama regulira i strane udruge koje
se upisuju u Registar stranih udruga u Republici Hrvatskoj
pri Zupanijama, odnosno Gradu Zagrebu, prema sjediStu
strane udruge.

Predlozenom novelom Zakona o udrugama, uredit ¢e se
postojeci pravni okvir za udruge sa svojstvom pravne oso-
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be i strane udruge u dijelu koji se odnosi na osnivaca udru-
ge, stranu udrugu i osobu ovlastenu za zastupanje udruge
i strane udruge.

U ¢l.11. Zakona o udrugama koji ureduje problematiku
osnivanja udruga, dodaju se nove odredbe koje propi-
suje tko se ne moZe pojaviti u svojstvu osnivaca udruge.
Tako od stupanja na snagu ove predloZene novele Zakon
o udrugama, osnivac¢ udruge neé¢e moci biti osoba koja je:
1. pravomo¢no osudena za kazneno djelo financiranja te-
rorizma ili kazneno djelo pranja novca za vrijeme dok traju
pravne posljedice osude te osoba za koju su uvedene me-
dunarodne mjere ogranicavanja raspolaganja imovinom,
dok su te mjere na snazi ili 2. pravomoc¢no osudena za
kazneno djelo neke druge drzave koje po svojim bitnim
obiljezjima odgovara kaznenim djelima iz toc¢ke 1. Nadalje,
osnivac udruge koja je u izravnom doticaju s djecom ne
moze biti osoba koja je pravomo¢no osudena za neko od
kaznenih djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djete-
ta temeljem zakona kojim se ureduju kaznena djela i ka-
znenopravne sankcije (novi ¢l.11.st.7. i 8. Zakona).

Slicna su ogranicenja predvidena i za osobu ovlastenu za
zastupanja u novopredloZenim odredbama ¢1.19. st.2. i 3.
Zakona o udrugama. Tako osoba ovlastena za zastupanje
nec¢e moci biti osoba koja je: 1. pravomoc¢no osudena za
kazneno djelo financiranja terorizma, pranja novca, zlou-
porabe povjerenja u gospodarskom poslovanju, prijevare
u gospodarskom poslovanju, prouzrokovanja stecaja, po-
godovanija vjerovnika ili povrede obveze vodenja trgovac-
kih i poslovnih knjiga iz Kaznenog zakona Republike Hr-
vatske ili ranije vaZec¢a kaznena djela zlouporabe stecaja
i zlouporabe u postupku stecaja i to za vrijeme dok traju
pravne posljedice osude kao i kojoj su uvedene meduna-
rodne mjere ograni¢avanja raspolaganja imovinom, dok
su te mjere na snazi ili 2. pravomocéno osudena za kazneno
djelo neke druge drzave koje po svojim bitnim obiljezjima
odgovara kaznenim djelima iz tocke 1. Takoder, i osoba
ovlastena za zastupanje udruge koja je u izravhom do-
ticaju s djecom ne moZe biti osoba koja je pravomoc¢no
osudena za neko od kaznenih djela spolnog zlostavljanja
i iskoristavanja djeteta temeljem zakona kojim se ureduju
kaznena djela i kaznenopravne sankcije. Na likvidatora se
na odgovarajuci nacin primjenjuju ove odredbe o zapre-
kama.

U noveli Zakona o udrugama odgovarajuce se ureduju i
odredbe o upisu strane udruge u registar stranih udruga,
kao i odredbe o podnosenju zahtjeva za upis promjena u
registre koji se vode pri nadleznom upravnom tijelu Zupa-
nije, odnosno Grada Zagreba.

Registar udruga i registar stranih udruga po novom rezi-
mu povezuju se s odgovarajuéim sluzbenim evidencijama i
zbirkama podataka u svrhu provedbe Zakona o udrugama.

Prema Nacrtu prijedloga novele Zakona nadopunjuje se
¢l.23. Zakona o udrugama, na nacin da se uz ve¢ propi-
sane obvezne priloge uz zahtjev za upis udruga u registar
udruga, moraju dostaviti i ovjerene izjave osnivaca o ne-
postojanju zapreke iz ¢l. 11. st. 7. i 8.Zakona o udrugama
odnosno ovjerene izjave osoba ovlastenih za zastupanje i
likvidatora o nepostojanju zapreke iz ¢1.19. st. 2. i 3.Zako-
na o udrugama.

Novelom Zakona se dopunjuju i odredbe o vodenju regi-
stara kako bi iz istih bilo jasno vidljivo da tijelo drzavne
uprave nadlezno za poslove opcée uprave upravlja infor-
macijskim sustavom registra udruga i registra stranih
udruga te se brine za odrzavanje i nadogradnju toga su-
stava, dok ¢e se pojedine odredbe o prestanku udruge
urediti na nacin koji omoguduje efikasnije provodenje
postupaka brisanja iz registra udruga i registra stranih
udruga.

Takoder se utvrduje obveza podnosenja prijave promje-
ne u slucaju postojanja naprijed navedenih zapreka za za-
stupanje udruge. Tako ¢e osoba ovlastena za zastupanje
ili druga ovlastena osoba udruge biti duzna nadleznom
upravnom tijelu podnijeti zahtjev za upis promjene oso-
be ovlastene za zastupanje i likvidatora udruge i u sluéaju
postojanja zapreke za zastupanje iz novih odredbi ¢l.19.
st.2. i 3. Zakona o udrugama najkasnije u roku od 15 dana
od dana donosenja odluke o promjeni. Zahtjevu se prilazu
zapisnik o radu i odlukama tijela udruge koje je po statu-
tu nadleZzno za donosenje odluke zbog koje se traZi upis
promjene u registar udruga, novi statut ili njegove izmje-
ne i dopune, preslika osobne iskaznice ili putovnice osoba
ovlastenih za zastupanje, odnosno likvidatora te ovjerene
izjave osoba ovlastenih za zastupanje odnosno likvidatora
o nepostojanju zapreke iz novih odredbi ¢l.19. st. 2. i 3.
Zakona.

Preporuc¢ena mjera MONEYVAL-a odnosi se i na osigu-
ranje uvjeta za pravodobno otkrivanje i registraciju pro-
mjene osnovnih informacija, $to je vezano uz nadzor nad
prijavom promjena podataka sukladno Zakonu o udruga-
ma. Stoga se predlaze da u svrhu utvrdivanja ¢injenica iz
novih ¢l.11. st.7. i 8. te €.19. st.2. i 3. Zakona o udrugama,
nadlezno upravno tijelo duzno je u postupcima upisa u
registar udruga i registar stranih udruga provjeriti u sluz-
benoj evidenciji podatke o osnivacu udruge, osobi ovla-
Stenoj za zastupanje udruge i likvidatoru, odnosno o stra-
noj udruzi, osobi ovlastenoj za zastupanje strane udruge i
osobi ovlastenoj za zastupanje strane udruge u Republici
Hrvatskoj.

Zahtjev za upis u registar stranih udruga podnosi nadlez-
nom upravnom tijelu osoba ovlastena za zastupanje stra-
ne udruge u Republici Hrvatskoj. Ovom zahtjevu po pred-
loZenoj novoj regulaciji prilazu se:

1. izvadak iz registra u kojem je, u drzavi po ¢ijem pravu
je osnovana strana udruga upisana, ne stariji od Sest
mjeseci, iz kojega je vidljivo tko je ovlasten zastupati
stranu udrugu



2. odluka o osnivanju strane udruge ovjerena od nadlez-
nog tijela strane drzave, ako prema pravu drzave po
kojem je osnovana nije propisan upis u registar

3. ovjerena izjava nadleZnog tijela strane udruge da za
stranu udrugu i osobu ovlastenu za zastupanje strane
udruge ne postoji zapreka u smislu ¢l. 19. st. 2. i 3.
Zakona

4. ovjerena izjava osobe ovlastene za zastupanje strane
udruge u Republici Hrvatskoj o nepostojanju zapreke
iz ¢1.19. st. 2. i 3. Zakona

5. odluka o imenovanju osobe ovlastene za zastupanje
strane udruge u Republici Hrvatskoj

6. odluka o ciljevima i djelatnostima koje ¢e strana udru-
ga obavljati u Republici Hrvatskoj

7. ovjereni prijevod na hrvatskom jeziku i latinicnom pi-
smu izvoda iz statuta ili drugog akta iz kojeg su vidljivi
ciljevi i djelatnosti strane udruge

8. ovjereni prijevod na hrvatskom jeziku i latiniénom pi-
smu dokumenata iz gore navedenih podstavaka 1., 2.,
3,4,5.i6.

9. preslika isprave o identitetu osobe ovlastene za zastu-
panje strane udruge u Republici Hrvatskoj

10. drugi dokazi ako su posebnim zakonom propisani po-
sebni uvjeti za upis u registar stranih udruga.

Nadlezno upravno tijelo brisat ¢e stranu udrugu iz registra
stranih udruga temeljem rjesenja o prestanku djelovanja
iz ¢1.27. Zakona ili po sluzbenoj duZnosti ako utvrdi da je
strana udruga prestala djelovati u Republici Hrvatskoj.

Nadzor nad prijavom podataka u registar udruga, obav-
liaju ovlasteni sluzbenici nadleZznog upravnog tijela. Ovaj
nadzor posebno se odnosi na to prijavljuju li udruge pro-
mjene podataka u registar udruga, odnosno postupaju
li po promjenama prije nego Sto su upisane u registar
udruga, postoji li zapreka za zastupanje udruge sukladno
novim odredbama ¢l.19. st. 2. i 3. Zakona, rabe li naziv
pod kojim su upisane u registar udruga, odrZavaju li sjed-
nice skupstine i dostavljaju li zapisnike s redovnih sjednica
skupstine udruge, vode li popis ¢lanova udruge na nacin
propisan Zakonom te jesu li prestale djelovati, sukladno
¢l.48. st.1. to€. 2., 3. i 6. Zakona. Ovo se na odgovarajuci
nacin primjenjuju i na strane udruge.

Prema novoj regulativi, ako sluzbenik ovlasten za pro-
vedbu nadzora nad prijavom podataka za upis u registar
udruga utvrdi da je povrijeden Zakon o udrugama, odredit
¢e rok u kojem je udruga duZna otkloniti utvrdene nedo-
statke i nepravilnosti. Ako u odredenom roku udruga ne
otkloni nedostatke i nepravilnosti utvrdene u nadzoru nad
prijavom podataka, sluzbenik ovlasten za provedbu nad-
zora izdat ¢e udruzi obvezni prekrsajni nalog.

Iznimno od toga, sluzbenik ovlasten za provedbu nadzo-
ra nad prijavom podataka podnijet ¢e optuZni prijedlog
ako udruga ne otkloni zapreku iz ¢l.19. st. 2. i 3. Zakonai

ne podnese zahtjev za upis promjene u registar udruga u
roku koji ne moze biti duZi od 30 dana. Ovlasteni sluzbe-
nik za provedbu nadzora nad prijavom podataka za upis u
registar udruga bez odgode ¢e upisati u registar udruga
postojanje zapreke iz ¢l.19. st.2. i 3. Zakona i podatak o
gore navedenoj mjeri. O ovim mjerama ovlasteni sluzbe-
nik duzan je obavijestiti tijelo drzavne uprave u Cijem su
djelokrugu ciljevi osnivanja udruge i tijelo drzavne uprave
u Ciji djelokrug spadaju gospodarske djelatnosti udruge,
sukladno zakonu.

Ove odredbe na odgovarajuéi nacin primjenjivat ¢e seina
strane udruge.

PredloZena je i dopuna ¢l.51.st.1. Zakona o udrugama na
nacin da se i osobi ovlastenoj za zastupanje udruge omo-
gucuje davanje izjave pred javnim biljeznikom da udruga
ne djeluje, da su ispunjene sve obveze udruge i da je preo-
stala imovina udruge rasporedena sukladno Zakonu. Tako
bi se omogucila provedba skracenog postupka za presta-
nak postojanja udruge kada je nesporno da udruga nije
aktivna, a nema Clanove upravnog (izvrSnog) tijela koji bi
mogli dati navedenu izjavu koja je potrebna za podnose-
nje zahtjeva za upis prestanka postojanja udruge po skra-
¢enom postupku.

NadleZno upravno tijelo brisat ¢e udrugu iz registra udru-
ga na temelju pravomoc¢nog rjeSenja o brisanju iz ¢l. 49.
st.8. i ¢l. 51. st. 4. Zakona, pravomoénog sudskog rjeSenja
o zakljuéenju stecajnog postupka, odnosno provedenih
statusnih promjena sukladno Zakonu. Brisanjem iz regi-
stra udruga, udruga prestaje postojati, te se po predlo-
Zenoj novoj regulativi eksplicitno navodi kako i ne smije
nastaviti s djelovanjem.

Novela Zakona o udrugama donosi i promjene u sankcio-
niranju nedozvoljenog postupanja u svezi s djelovanjem
udruga, te se propisuju prekrsajne odredbe za udruge i
strane udruge te odgovorne osobe u sluc¢ajevima povreda
Zakona, sve uskladeno i s prijelazom na euro od 1.sije€nja
2023.

Prijelaznim odredbama novele Zakona, propisuje se
ovlast nadleznog upravnog tijela za donosenje rjesenja
po sluzbenoj duznosti o brisanju iz registra udruga onih
udruga kojima je prema odredbama ranije vaZzeceg Za-
kona o udrugama iz 2001. utvrden prestanak djelova-
nja, a do dana stupanja na snagu ove novele Zakona
nisu brisane iz tog registra. Isto tako utvrduje se ovlast
nadleZznog upravnog tijela da po sluzbenoj duZnosti
donese rjeSenje o prestanku djelovanja i brisanju iz
registra udruga onih udruga koje nisu uskladile svoje
statute s vaze¢im Zakonom i podnijele zahtjev za upis
promjena u registar udruga do stupanja na snagu ove
novele Zakona. Navedeno ¢e doprinijeti brisanju neak-
tivnih udruga iz registra.
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Konacno, ministar pravosuda i uprave obvezuje se uskla-
diti Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja Registra udruga
Republike Hrvatske i Registra stranih udruga u Republici
Hrvatskoj (Narodne novine, br. 4/15 i 14/20) s odredbama
ove novele Zakona o udrugama u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ove novele Zakona, a to je predvideno
da bude od 1.sije¢nja 2023.

Zakonom o zakladama (,,Narodne novine“, br. 106/18. i
98/19.) uredeno je osnivanje, pravni polozaj, djelovanje,
upis, ustrojstvo, djelatnost, imovina, statusne promjene i
prestanak zaklada, upis i prestanak stranih zaklada te nad-
zor nad radom zaklada i stranih zaklada. Sukladno tome
Zakonu, zaklade se upisuju u Registar zaklada Republike
Hrvatske (registar zaklada), pri Zupanijama, odnosno Gra-
du Zagrebu, prema sjedistu zaklade, dok se strane za-
klade upisuju u Registar stranih zaklada u Republici Hr-
vatskoj (registar stranih zaklada) pri Zupanijama, odnosno
Gradu Zagrebu, prema sjedistu strane zaklade.

Pod rednim brojem 5.2. Akcijskog plana utvrdena je, iz-
medu ostaloga, obveza donosenja odgovarajucih izmjena
i dopuna Zakona o zakladama. Novelom toga Zakona, Ciji
je Nacrt prijedloga usvojila Vlada Republike Hrvatske na
sjednici od 17.11.2022., uredit ¢e se postojeci pravni okvir
za zaklade i strane zaklade u dijelu koji se odnosi na za-
kladnika, stranu zakladu, osobu ovlastenu za zastupanje
i ¢clanove tijela upravljanja zaklade na tragu rjesenja koja
su na odgovarajudi isti odnosno slican nacin predvidena i
Zakonom na udrugama.

Tako od 1.sije€nja 2023., kada je predvideno stupanje na
snagu ove novele, zakladnik ne¢e modi biti i osoba koja
je: 1. pravomoc¢no osudena za kazneno djelo financiranja
terorizma ili kazneno djelo pranja novca za vrijeme dok
traju pravne posljedice osude te osoba za koju su uvede-
ne medunarodne mjere ograni¢avanja raspolaganja imovi-
nom, dok su te mjere na snazi ili 2. pravomocno osudena
za kazneno djelo neke druge drZave koje po svojim bitnim
obiljezjima odgovara kaznenim djelima iz tocke 1. Nadalje,
osoba ovlastena za zastupanje zaklade i ¢lan tijela uprav-
lianja zaklade ne moze biti osoba koja je: 1. pravomoéno
osudena za kazneno djelo financiranja terorizma, pranja
novca, zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju,
prijevare u gospodarskom poslovanju, prouzrokovanja ste-
Caja, pogodovanja vjerovnika ili povrede obveze vodenja
trgovackih i poslovnih knjiga iz Kaznenog zakona Republike
Hrvatske ili ranije vaZec¢a kaznena djela zlouporabe stecaja
i zlouporabe u postupku stecaja i to za vrijeme dok traju
pravne posljedice osude kao i kojoj su uvedene meduna-
rodne mjere ograni¢avanja raspolaganja imovinom, dok
su te mjere na snazi ili 2. pravomoéno osudena za kazneno
djelo neke druge drzave koje po svojim bitnim obiljezjima
odgovara kaznenim djelima iz tocke 1. O nepostojanju na-
vedenih zapreka, zakladnik, osoba ovlastena za zastupanje
zaklade te ¢lan tijela upravljanja zaklade daju ovjerene izja-
ve koje se prilazu uz zahtjev za upis u registar zaklada. Ovo
se na odgovarajuci nacin primjenjuje i na strane zaklade.

Zakon o ustanovama (,,Narodne novine®, br. 76/93, 29/97,
47/99, 35/08 1 127/19) opdi je zakon kojim su uredeni prav-
ni poloZaj, osnivanje, ustrojstvo i statusne promjene usta-
nova. Potreba za izmjenama i dopunama Zakona o usta-
novama, odnosno za donosenjem novele Zakona vezana
je prvenstveno uz ja¢anje ucinkovitosti hrvatskog sustava
sprje¢avanja pranja novca i financiranja terorizma suklad-
no citiranom Akcijskom planu, te uz uvodenje eura kao
sluZzbene valute u Republici Hrvatskoj.

Predlagatelj Vlada Republike Hrvatske u obrazloZenju Na-
crta prijedloga od 17.11.2022. navodi: ,,Ovim Zakonom mi-
jenjaju se i dopunjuju odredbe ¢lanka 22. Zakona u dijelu
koji se odnosi na uporabu dvojezi¢nog naziva ustanove (i
to na hrvatskom jeziku ispisanog latini¢nim pismom i na
nekom stranom zivom ili mrtvom jeziku), koje se uskladuju
sa ¢lankom 12. stavkom 2. Zakona o opéem upravnom po-
stupku (,,Narodne novine, br. 47/09i 110/21) i ¢lankom 13.
Zakona o sustavu drzavne uprave (,Narodne novine, broj
66/19). U tom pogledu, imajuéi u vidu odredbe Zakona ko-
jima su utvrdeni moguci osnivaci ustanove i vrste akata
kojima se ustanova moZe osnovati, o dvojezi¢nosti nazi-
va ustanove ne odlucuje se u upravnom postupku samo
ako je ustanova s takvim nazivom osnovana zakonom ili
uredbom (pod uvjetom da je tim osnivackim aktom izri-
jekom utvrden i dvojezi¢ni naziv ustanove), odnosno ako
je ustanova osnovana s ciljem zastite i promicanja odgoja,
obrazovanja, kulture i informiranja pripadnika nacional-
ne manjine, u kojem slu¢aju moze imati dvojezi¢ni naziv
(na hrvatskom jeziku i pismu te jeziku i pismu odnosne
nacionalne manjine) neovisno o vrsti osnivackog akta, a
sukladno zakonu kojim je uredena uporaba jezika i pisma
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.”

Sukladno Akcijskom planu, novelom Zakona o ustanovama
se dopunjuje, izmedu ostaloga i ¢l.39. Zakona o ustanova-
ma, koji izvorno ne sadrzi uvjete niti zapreke za imenova-
nje odredene osobe za ravnatelja ustanove, nego upucuje
na uvjete odredene zakonom, aktom o osnivanju i sta-
tutom ustanove. Medutim, novela Zakona o ustanovama
unosi novinu i to kroz zapreke u cilju jacanja ucinkovitosti
hrvatskog sustava sprje€avanja pranja novca i financiranja
terorizma. Tako ravnatelj ustanove vise ne moZe biti oso-
ba koja prema zakonu kojim se ureduju trgovacka drus-
tva ne moze biti clanom uprave trgovackog drustva, Da-
kle, upuéuje se na odgovarajuéu primjenu normi Zakona
o trgovackim drustvima (,,Narodne novine“, br. 111/93.,
34/99., 121/99. — vjerodostojno tumacdenje, 52/00. — Od-
luka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 118/03., 107/07,,
146/08., 137/09., 125/11., 152/11. — prociséeni tekst,
111/12., 68/13., 110/15., 40/19., 34/22. i 114/22.; u dalj-
njem tekstu: ZTD), odnosno nove novele ZTD-a koju je
Vlada Republike Hrvatske usvojila isto 17.11.2022. u formi
Nacrta prijedloga i uputila u hitnu saborsku proceduru.
Prema Nacrtu prijedloga novele ZTD-a, radi se o osoba-
ma koje su osudene za neko od kaznenih dijela utvrdenih
odredbama clanka, 239. stavka 2. ZTD-a, koje odredbe ¢e.
sukladno preporucenoj mjeri MONEYVAL-a, stupanjem na



UDK 349.1 POSLOVANJE NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trgovac-
kim drustvima ukljucivati i kaznena djela pranje novca i
financiranje terorizma.

Tako viSe ravnateljem ustanove ne moZze biti imenovana
osoba:

1. koja je kaznjena za kazneno djelo pranja novca, finan-
ciranja terorizma, zlouporabe povjerenja u gospodar-
skom poslovanju, prijevare u gospodarskom poslova-
nju, prouzrokovanja stecaja, pogodovanja vjerovniku ili
povrede obveze vodenja trgovackih i poslovnih knjiga
iz Kaznenog zakona Republike Hrvatske ili ranije vazeéa
kaznena djela zlouporabe stecaja i zlouporabe u po-
stupku stecaja i to za vrijeme dok traju pravne poslje-
dice osude kao i kojoj je uvedena medunarodna mjera
ograni¢avanja raspolaganja imovinom, dok je takva
mjera na snazi

2. koja je kaznjena za kazneno djelo neke druge drzave
koje po svojim bitnim obiljeZjima odgovara kaznenim
djelima iz tocke 1.

3. protiv koje je izreCena mjera sigurnosti zabrane obavlja-
nja zanimanja koje je u potpunosti ili djelomi¢no obu-
hvaéeno predmetom poslovanja ustanove za vrijeme
dok traje ta zabrana

4. kojoj je u drugoj drzavi zabranjeno obavljanje zani-
manja koje je u potpunosti ili djelomi¢no obuhvaéeno
predmetom poslovanja ustanove za vrijeme trajanja
zabrane.

Slijedom navedenoga, novelom Zakona o ustanovama,
dopunjuju se odredbe ¢l. 44, st. 2. Zakona o ustanovama
kojima su razradeni slucajevi u kojima je upravno vijeée
ustanove (ili drugo ovlasteno tijelo) duZno razrijesiti rav-
natelja, na nacin da ga je upravno vije¢e duzno razrijesiti
ako nastanu okolnosti iz ¢lanka 39. stavka 2. Zakona, kao i
prekrsajne odredbe Zakona, na nacin da se propisuje pre-
krsajna odgovornost ustanove koja ima ravnatelja imeno-
vanog protivno naprijed navedenim uvjetima.

5. Zakljucak

Ovim se zakonodavnim intervencijama u Zakon o udru-
gama, Zakon o zakladama i Zakon o ustanovama prven-
stveno osigurava ispunjavanje preporu¢ene mjere MO-
NEYVAL-a, odnosno uskladenje zakonodavnog okvira s na-
vedenim preporukama, Sto ima za cilj doprinijeti jacanju
ucinkovitosti hrvatskog sustava sprje¢avanja pranja novca
i financiranja terorizma, odnosno sprjecavanju zloupora-
be ovih pravnih osoba u nezakonite svrhe. Takoder, nove-
lom Zakona o udrugama i Zakona o zakladama osigurat ¢e
se jaCanje ucinkovitosti hrvatskog pravnog sustava zastite
prava djece.
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U ovoj povremenoj rubrici objavljujemo izbor odgovora nase savjetnicke sluzbe na vasa pitanja primljena u pret-
hodnom razdoblju. Nastojimo time i ostalim Citateljima pomoci u otklanjanju mogucih dilema s kojim se susrecu

u svojemu radu.

Pitanje: Temeljnim kolektivnim ugovorom za sluZbeni-
ke i namjestenike u javnim sluZzbama regulira se ispla-
ta naknada za vrijeme trajanja godiSnjeg odmora i/ili
odsustva radi bolovanja, te se uzimaju u obracun sva
primanja u novcu i naravi u protekla 3 mjeseca. Ukoliko
djelatnik povrh osnovne place dobiva i druge stimulacije
u novcu, sve navedeno ulazi u obracun. No, ukoliko je
djelatnik npr. u svibnju bio na godisnjem te mu se obra-
cunaiisplati, razlika po placi” radi dodatnih stimulacija
koje je ostvario u prethodna tri mjeseca, da li u lipnju
kada bude opet na godisnjem te bude opet potrebno
obracunati navedenu razliku za prethodna tri mjeseca
da li ¢e razlika koja je isplacena za svibanj uci u obra-
¢un place za lipanj? Da li se sve te obracunate razlike
uzimaju svaki put u obracun place za vrijeme godisnjeg
odmora/bolovanja?

Odgovor: U ¢lanku 37. stavku 5. Temeljnog kolektivnog
ugovora za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama,
za vrijeme koriStenja godiSnjeg odmora zaposleniku se
isplacuje naknada place u visini njegove prosje¢ne mjesec-
ne place ostvarene u tri mjeseca koja prethode mjesecu u
kojem koristi godisnji odmor (uracunavajuci sva primanja
u novcu i naravi koja predstavljaju naknadu za rad) ili u vi-
sini kao da je radio u redovnom radnom vremenu, ovisno
o tome Sto je za zaposlenika povoljnije. Pod pojmom ,,sva
primanja u novcu i naravi“ podrazumijevaju se svi doda-
ci na plac¢u (prekovremeni rad, rad vikendom, rad nocu,
smjenski rad, rad blagdanima, minuli rad i drugi dodaci
ugovoreni kolektivnim ugovorima, a u slucaju isplaéenih
stimulacija, bonusa i sli¢nih primitaka njihov razmjerni dio
koji se odnosi za zadnja tri mjeseca) te primanja u naravi
(na primjer, plac¢a u naravi zbog koristenja sluzbenog au-
tomobila u privatne svrhe). U iznos prosjecne mjesecne
place ukljucuju se svi primici koji su isplaceni za obavljeni
rad u odredenom mjesecu, ali ne i naknade place za raz-
doblja u kojima radnik zbog opravdanih razloga nije radio
(na primjer, naknada za godisnji odmor, nakn da za bolo-
vanje) kao niti primici koji se u poreznom smislu smatra-
ju placom, ali nisu naknada za obavljeni rad (na primjer,
naknade, nagrade i potpore isplacene iznad neoporezivih
iznosa). Ako je u prethodna tri mjeseca zaposlenik za dio
razdoblja ili za cijelo razdoblje ostvario pravo na naknadu
place, tada mu se za to vrijeme obracunava naknada place
u visini kao da je radio u redovnom radnom vremenu pa

se taj iznos uracunava u prosjec¢nu mjesecnu placu ostva-
renu u tri mjeseca koji prethode mjesecu u kojemu se ko-
risti godisnji odmor.

Pitanje: Zaposleniku odobren je neplaceni dopust u
trajanju od 30 dana tj. od 15.11 do 15.12 2022. Sto sve
treba napraviti da je postupak pravovaljan. Treba li
radnika odjaviti sa mirovinskog i zdravstvenog? | kako
requlirati plac¢u vezano uz konacni obracun place. Kako
obracunati placu za vrijeme dok se radnik nalazi na ne-
placenom dopustu?

Odgovor: Prema odredbama clanka 87. Zakona o radu
(Nar. nov., br. 93/14., 127/17. i 98/19.) poslodavac moze
radniku na njegov zahtjev odobriti nepladeni dopust. Za
vrijeme nepladenoga dopusta prava i obveze iz radnog
odnosa miruju, Sto podrazumijeva da poslodavac radni-
ka odjavljuje iz sustava obveznih osiguranja (odjavljuje ga
sa mirovinskog i zdravstvenog osiguranja) te ga ponovno
prijavljuje nakon zavrsetka nepla¢enog dopusta. Bududi
da radnik za vrijeme nepla¢enog dopusta ne obavlja ugo-
vorom o radu ugovorene poslove, poslodavac mu za to
razdoblje nije duzan isplatiti placu.

Ako Zeli, radnik se za vrijeme nepladenog dopusta moze
osigurati na produZeno mirovinsko osiguranje (¢lanak 18.
stavak 2. tocka 1. Zakona o mirovinskom osiguranju, Nar.
nov., br. 157/13. - 119/22.) te sam uplatiti doprinos za mi-
rovinsko osiguranje na najnizu mjese¢nu osnovicu u izno-
su od 3.624,06 kuna i to po stopi od 15% za |. mirovinski
stup i 5 % za Il. mirovinski stup (ako je osiguran u oba mi-
rovinska stupa), odnosno po stopi od 20 % za |. mirovinski
stup (ako je osiguran samo u I. mirovinskom stupul).

U slucaju da poslodavac za vrijeme nepla¢enog dopusta
ne odjavi radnika iz sustava obveznih osiguranja, obve-
zan je za njega, prema odredbama clanka 11. Pravilnika
o doprinosima (Nar. nov., br. 2/09. — 1/19.), obracunati i
uplatiti doprinos za mirovinsko i zdravstveno osiguranje
na najnizu osnovicu za plaéanje doprinosa, ali mu nije du-
Zan isplatiti placu.

Pitanje: Nacelnik opcine ima status volontera te prima
naknadu utvrdenu Zakonom o lokalnoj i regionalnoj
samoupravi (drugi dohodak). U slucaju isplate putnih
naloga, sistematskog pregleda i sl. , isto se tretira kao



drugi dohodak te se u skladu s time i tako oporezuje.
Nacelnik je dobio misljenje od , Povjerenstva za odluci-
vanje o sukobu interesa”, kako ima pravo na neoporezi-
vi primitak za topli obrok. Odnosno, citiram dio: ,,...nije
suprotno odredbama Zakona o sprjeCavanju sukoba
interesa (NN 143/21) da opcinski nacelnik koji duZnost
obnasa volonterski, a uz to prima mirovinu, primi ne-
oporezivi iznos toplog obroka ukoliko je to propisano
nasim opcim aktom...” Molimo misljenje kosi li se to sa
svim Zakonima i Pravilnicima koje primjenjujemo kod
obracuna volonterske naknade.

Odgovor: Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa,
na upit vase opc¢ine ima li pravo nacelnik opc¢ine koji je
umirovljenik na neoporezivo nadoknadivanje troska pre-
hrane u svom je ocitovanju navelo sljedece: ,Nije suprot-
no odredbama Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa da
opcinski nacelnik koji duznost obavlja volonterski, a ujed-
no prima mirovinu, primi neoporeziv iznos toplog obroka
ukoliko je to propisano zakonom, op¢im aktom ili drugim
propisima tijela javne vlasti u kojem obveznik obnasa duz-
nost.” Pravo na neoporezive primitke fizickih osoba pro-
pisuju porezni propisi — Zakon o porezu na dohodak i Pra-
vilnik o porezu na dohodak. Navedeni propisi ne utvrduju
mogucnost neoporezivog nadoknadivanja troskova pre-
hrane nacelniku op¢ine koji navedenu duznost obnasa vo-
lonterski. Samo pravo na ostvarivanje naknada nacelnika
utvrduju Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samo-
upravi (Nar. nov., br. 33/01. — 144/20.) te Zakon o placama
u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Nar. nov.,
br. 28/10.). Navedeni propisi, osim prava na placu (za pro-
fesionalno obnasanje duznosti) odnosno prava na nakna-
du za rad (za volontersko obnasanje duznosti) ne propisu-
ju pravo na druge naknade za lokalne duznosnike. Osim
ovih propisa, na ostvarivanje prava na primanja nacelnika
utjeCu i odredbe Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa
(Nar. nov., br. 143/21.) koji u ¢lanku 7. propisuje da je za-
branjeno primiti dodatnu naknadu za poslove obnasanja
javnih duZnosti osim naknade putnih i drugih troskova za
obnasanje javne duznosti a koje se, sukladno odredbama
¢lanka 5. ovoga Zakona, ne smatraju novéanim primitkom
za obnasanje javnih duznosti. U dobivenom ocitovanju
Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa navodi se
da nije suprotno Zakonu o sprje¢avanju sukoba interesa
da opdinski nacelnik dobije i naknadu za prehranu, jer se i
takav primitak ne smatra dodatnom naknadom za poslove
obnasanja javnih duZnosti, ali takvo pravo mora biti pro-
pisano zakonom, opéim aktom ili drugim propisima javne
vlasti jer se na lokalne duznosnike ne primjenjuju odredbe
mogucde zaklju¢enog kolektivnog ugovora za sluzbenike
i namjestenike u jedinicama lokalne samouprave. Budu-
¢i da pravo na nadoknadivanje troskova prehrane nije
uredeno drugim zakonima, pravo na isplatu ove nakna-
de moze se utvrditi i op¢im aktom. U svom ocitovanju,
Povjerenstvo naglasava da ono nije ovlasteno utvrdivati
koje je tijelo duzno donijeti rjeSenje ili odluku, tj. op¢i akt
kojim se ureduje pravo na nadoknadivanje troskova pre-
hrane nacelniku. Istovremeno, Povjerenstvo upuduje da
opcinski nacelnik, kao obveznik primjene odredbi Zakona

o sprjeCavanju sukoba interesa, ne smije sudjelovati u do-
nosenju odluke kojom se takvo pravo za njega utvrduje.
Slijedom navedenog ocitovanja Povjerenstva proizlazi da
moZete isplatiti naknadu za podmirenje troSkova prehra-
ne nacelnika, ako ste, uz zadovoljavanje uvjeta navedenih
u ocitovanju, donijeli odluku odnosno rjeSenje o pravu na
njenu isplatu. Ako je ostvareno pravo na isplatu troskova
prehrane, ono se u poreznom smislu smatra drugim do-
hotkom nacelnika, pa ste prilikom isplate naknade duzni
obracunati doprinose za obvezna osiguranja, porez na
dohodak i prirez. Misljenja smo da u obrascu JOPPD, u
kojemu iskazujete podatke o toj isplati, pod 6.2. trebate
navesti oznaku 4030 — Ostali nenavedeni primici od kojih
se utvrduje drugi dohodak..

Pitanje: Potpredsjednik vijeca (osoba koja nije nas za-
poslenik), po uputi Nacelnika radi obavljanja poslova iz
djelokruga Opcinskog vijeca ili zastupanja Opcine Krsan,
ima troskove prijevoza privatnim automobilom nastale
u svezi sa sluzbenim putovanjem tj. angaZiranjem radi
obavljanja poslova. Kako isplatiti troskove prijevoza, a u
svezi Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samo-
upravi i Pravilnika o porezu na dohodak, te Clankom 5.
nase Odluke o naknadi i dr. pravima ¢lanova Opcinskog
vijeca i clanova radnih tijela.

Odgovor: Sukladno odredbama ¢lanka 7. stavka 11. Pravil-
nika o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 10/17. — 112/22.),
udaljenost mjesta u koje se osoba upucuje na sluzbeno
putovanje od mjesta rada odnosno prebivalista (najmanje
30 kilometara) uvjet je za isplatu neoporezive dnevnice ali
ne i za utvrdivanje Cinjenice radi li se o sluzbenom puto-
vanju ili ne. Sukladno navedenom, ako je mjesto u koje se
osoba upucuje na sluzbeno putovanje udaljeno manje od
30 kilometara od mjesta rada ili mjesta prebivalista pot-
predsjednika opdéinskog vije¢a, moZiete mu nadoknaditi
troskove toga sluzbenog putovanja na sljedeci nacin:

- ako ne prima naknadu za svoj rad, moZete mu, suklad-
no odredbama ¢lanka 6. stavka 7. Pravilnika o porezu
na dohodak, neoporezivo isplatiti troSkove prijevoza na
sluzbenom putovanju (ukljuéujuéi i naknadu za koriste-
nje privatnog automobila u sluzbene svrhe do 3,00 kn
po prijedenom kilometru) te troSkove smjestaja (ako su
nastali tijekom toga putovanja), ali ne i dnevnicu jer nije
ispunjen uvjet udaljenosti mjesta u koje je osoba upu-
¢ena na sluzbeno putovanje najmanje 30 kilometara od
mjesta rada ili prebivalista upuéene osobe

- ako prima naknadu za svoj rad, ne moZete mu neopore-
zivo isplatiti naknadu za koristenje privatnog automo-
bila u sluzbene svrhe niti dnevnicu, ve¢ samo troskove
smjestaja i troskove javnog prijevoza, ako racuni pruza-
telja navedenih usluga glase na vasu opcinu (¢lanak 6.
stavak 8. Pravilnika o porezu na dohodak).

Napominjemo da se troskovi koriStenja privatnog auto-
mobila u sluzbene svrhe potpredsjedniku opcinskog vi-
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je¢a mogu neoporezivo nadoknaditi samo u slu¢aju ako
su nastali tijekom sluzbenog putovanja. Naime, privatni
automobil se moze koristiti za sluzbene potrebe i za tzv.
loko voznju, ali takvi se troskovi ne mogu nadoknaditi ne-
oporezivo osobama koje nisu u radnom odnosu u opdini.
Naime, prema prethodno navedenim odredbama Pravil-
nika o porezu na dohodak, osobama koje nisu u radnom
odnosu u opdini, neoporezivo se mogu nadoknaditi samo
troskovi nastali tijekom sluzbenog putovanja za potrebe
opcine. Skre¢emo vam paZnju da se prema odredbama
¢lanka 7. stavka 8. Pravilnika o porezu na dohodak pod
sluzbenim putovanjem podrazumijeva putovanje do 30
dana neprekidno radi obavljanja u nalogu za sluzbena
putovanje odredenih poslova njegova radnog mjesta, a u
svezi s djelatnosti poslodavca (u vasem slucéaju, upudiva-
nje potpredsjednika na obavljanja poslova iz djelokruga
opcinskog vijeéa

ili zastupanja Opc¢ine Krsan). Pod loko voZnjom se, pak,
prema odredbama c¢lanka 7. stavka 34. Pravilnika o pore-
zu na dohodak smatra koristenje privatnog automobila
u sluzbene svrhe u mjestu rada i/ili do 30 kilometara od
mjesta rada (u vasem slucaju u sjedistu opcéine ili 30 kilo-
metara od sjedista opcine). Tijekom koristenja privatnog
automobila za tzv. loko voinju osoba obavlja odredene
poslove po nalogu, a za sluzbene potrebe, na primjer, do-
stavlja materijale, prevozi postu, i sl., tj. obavlja poslova
koji se ne smatraju poslovima koje u upitu navodite (upu-
¢ivanje potpredsjednika vijeéa na sluzbeno putovanje
zbog obavljanje poslova iz djelokruga Opdéinskog vijec¢a
odnosno zastupanje opcine).

Pitanje: Molimo vas za misljenje glede isplatu dara dje-
tetu do 15 godine starosti. Naime, sluzbeniku je odobre-
na isplata dara djeteta za 2021. godinu nakon odgovora
Povjerenstva za tumacenje odredbi i pracenje primje-
ne Kolektivnog ugovora za zaposlene u JLS i upravnim
odjelima. Napominjemo da ce se sluZbeniku isplatiti dar
djetetu za 2022. godinu u iznosu od 1.000,00 kn u toku
mjeseca prosinca.

1. Da li se neoporeziv primitak na ime dara djetetu do
15 godine, koji je bio odreden za 2021. godinu u iznosu
od 600,00 kn, moZe sluzbeniku u 2022. godini isplatiti
u neoporezivom iznosu ili podlijeZe placanja davanja?
2. U slucaju neoporezive isplate da li koristiti u JOPPD
obrascu sifru 21 ili 61 ? 3. Koje se sve naknade mogu
isplatiti za prethodna porezna razdoblja (JOPPD obrazac
Sifra 61)?

Odgovor: Prema odredbama clanaka 7. stavka 2. tocke
18. Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 10/17.
—112/22.) poslodavac moze svojim radnicima isplatiti dar
djetetu do 15 godina starosti u neoporezivom iznosu do
1.000,00kunagodisnje (neoporeziviznos utvrden je, dakle,
na godisnjoj razini). Kako ¢ete u 2022. godini isplatiti rad-
niku dar djetetu za 2022. godinu u iznosu od 1.000,00
kuna i neisplaéeni dar za 2021. godinu u iznosu od

600,00 kuna, Sto ukupno iznosi 1.600,00 kuna, razlika
koja premasuje neoporeziv godisnji iznos (tj. razlika od
600,00 kuna) u poreznom se smislu smatra placom i u
trenutku isplate podlijeze pla¢anju doprinosa, poreza
na dohodak i prireza. U obrascu JOPPD za neoporeziv
iznos dara djetetu do 15 godina starosti unosite oznaku
21 — Dar djetetu do 15 godina starosti, do propisanog
iznosa. Tijekom godine moguce je, iznimno, neoporezivo,
uz prigodnu godis$nju nagradu za tekuce razdoblje, isplati-
ti i neispladenu prigodnu nagradu za prethodna porezna
razdoblja. Pod prigodnom nagradom podrazumijeva se
bozi¢nica, regres, uskrsnica i sl. Na primjer, tijekom 2022.
godine moguce je neoporezivo isplatiti neisplacenu pri-
godnu nagradu za 2021. godinu u iznosu do 3.000,00 kuna
i prigodnu godisnju nagradu za 2022. godinu u neopore-
zivom iznosu do 5.000,00 kuna. Ovaj izuzetak posredno
je propisan odredbama Pravilnika o porezu na dohodak,
navodenjem oznaka neoporezivih primitaka u obrascu
JOPPD, i to: - oznake 22 — Prigodne nagrade, do propisa-
nog iznosa (boZi¢nica, naknada za godisnji odmor i sl.) za
tekuce porezno razdoblje - oznake 61 - Prigodne nagra-
de, do propisanog iznosa (bozZi¢nica, naknada za godisnji
odmor i sl.) za prethodna porezna razdoblja (naknadne
isplate).

Pitanje: Imamo radnika koji je privremeno udaljen od
obavljanja poslova do obustave kaznenog postupka,
odnosno do pravomocnosti sudske odluke u kaznenom
postupku koji se vodi protiv istoga. Po saznanju da se
protiv radnika vodi kazneni postupak, poslodavac je
postupio prema odredbi ¢l. 261. st.1. i st. 5. Zakona o so-
cijalnoj skrbi. Radnik ima pravo na naknadu place u visi-
ni dvije treéine prosjecne mjesecne place koju je ostva-
rio u tri mjeseca prije udaljenja, zanima me na koji nacin
popuniti JOPPD obrazac? Popunjavamo li na isti nacin
kao da je radnik bio ¢itav mjesec na godisnjem odmo-
ru? U polje 10.0 (neodradeni sati) upisujemo fond sati
za obracunskimjesec, s obzirom da je radnik Citavi mjesec
izbivao s posla. Sta upisujem u polje 10. (sati rada)? Drugo
pitanjeticeseostalih materijalnih prava. Radnikjeidalje u
radnom odnosu te ima pravo na boZicnicu, dar za dijete,
jubilarnu, regres ili mu ta prava miruju dok se kazneni
postupak ne okonca?

Odgovor: Radnik koji je privremeno udaljen od obavlja-
nja poslova do obustave kaznenog postupka, a najduze
do pravomocnosti sudske presude, i nadalje je osoba u
radnom odnosu kojoj pripada naknada plaéa u propi-
sanom iznosu pa cete podatke o toj naknadi iskazati u
obrascu JOPPD. Pod sate rada u polje 10. obrasca JO-
PPD upisat ¢ete mjesecni fond sati (na primjer, u slucaju
osmosatnog rada tijekom pet radnih dana u tjednu, mje-
secni fond sati za mjesec listopad iznosi 168 sati), a pod
10.0 (neodradeni sati) istu brojku ako je osoba bila udalje-
na s rada tijekom cijelog mjeseca pa joj je za to razdoblje
utvrdena naknada plaée. Kako je osoba koja je privreme-
no udaljena od obavljanja poslova i dalje u radnom odno-



su, proizlazi da bi joj pripadala i ostala materijalna prava u
skladu s izvorom radnog prava koji obvezuje poslodavca.
Na primjer, prema odredbama ¢lanka 58. Temeljnog kolek-
tivnog ugovora za sluzbenike i namjestenike u javnim sluz-
bama, pravo na regres ima svaki zaposlenik koji u tekuéoj
godini koristi makar i razmjerni dio godi$njeg odmora pa
ako je osoba iz vasega upita tijekom 2022. godine koristila
pravo na godisnji odmor, imala bi pravo i na regres. Pra-
vo na dar u prigodi Dana sv. Nikole, sukladno odredbama
¢lanaka 68. TKU-a pripada svakom zaposleniku roditelju
djeteta mladeg od 15 godina i koje je navrsilo 15 godina
u tekucoj godini u kojoj se ispladuje dar u punom iznosu
neovisno radi li u punom ili nepunom radnom vremenu.
Pravo na boziénicu, prema odredbama clanka 69. TKU-a,
pripada svim zaposlenicima koji su na BoZi¢ (25. prosin-
ca) u radnom odnosu kod poslodavca, osim zaposlenicima
kojima na taj dan prava i obveze iz rada ili u svezi s radom
miruju. Napominjemo da kada prava i obveze iz rada ili u
svezi s radom miruju, poslodavac radnika odjavljuje iz su-
stava mirovinskog i zdravstvenog osiguranja, ne uplaéuje
javna davanja za toga radnika niti mu isplacuje pla¢u. Me-
dutim, radnik iz vaseg upita dobiva naknadu plaée iz koje
ste duZni obracunati i uplatiti javna davanja (doprinose,
porez na dohodak i prirez) a neto iznos isplatiti radniku,
Sto podrazumijeva da se kod njega ne primjenjuje institut
mirovanja radnog odnosa.

Pitanje: Mora li Grad imati Suglasnost kojom je povjerio
naplatu i vodenje poreza na promet nekretnina Pore-
znoj upravi?

Odgovor: prema ¢l. 41 st.4 Zakona o lokalnim porezima (
‘Narodne novine’, br. 115/16, 101/17)

(1) Poslove u vezi s utvrdivanjem i naplatom poreza jedini-
ca lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, osim pri-
reza porezu na dohodak i poreza na automate za zabavne
igre, obavljaju nadlezna tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

(2) Poslove u svezi s utvrdivanjem i naplatom prireza pore-
zu na dohodak i poreza na automate za zabavne igre obav-
lja Ministarstvo financija, Porezna uprava.

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga c¢lanka, predstavnicko ti-
jelo jedinice lokalne samouprave moze svojom odlukom
povijeriti drugoj jedinici lokalne samouprave odnosno je-
dinici podrucne (regionalne) samouprave utvrdivanje i
naplatu poreza propisanih ovim Zakonom, uz prethodnu
suglasnost predstavnic¢kog tijela jedinice lokalne odnosno
jedinice podrucne (regionalne) samouprave kojoj se po-
slovi povjeravaju.

(4) Porezna uprava moze obavljati poslove u vezi s utvrdi-
vanjem i naplatom poreza jedinica lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave iz stavka 1. ovoga ¢lanka na temelju
odluke predstavnickog tijela jedinice lokalne ili podrucne

(regionalne) samouprave, uz prethodnu suglasnost mini-
stra financija, osim poreza na cestovna motorna vozila.

Dakle, odluku donosi predstavnicko tijelo, a potrebna je
suglasnost Ministarstva financija.

Pitanje: Treba li Grad sukladno odredbama Zakona o
sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru ( NN br.
78/15 i 102/19) izraditi Strategiju upravljanja rizicima.
S pocetkom primjene Zakona o fiskalnoj odgovornosti i
uvodenjem pisanih procesa u radu JLS-a Grad je usvo-
jio Proces samoprocjene i pracenje sustav financijskog
upravljanja i kontrola.

Odgovor: Izmjenama i dopunama Zakona o sustavu unu-
tarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj
102/19) ukinuta je obveza donoSenja posebnog doku-
menta “Strategija upravljanja rizicima”. Jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave duZne su uspostavi-
ti sustav upravljanja rizicima na nacin da se kroz interne
upute jasno definiraju odgovornosti unutar jedinice u vezi
upravljanja rizicima (odgovornost procelnika u njihovom
dijelu nadleZnosti, uloga imenovanih koordinatora za
upravljanje strateskih i operativnih rizika, uloga zaposle-
nika) te opiSe metodologija samog procesa upravljanja
rizicima i definiraju kljuéni strateski i operativni rizici te
se 0 njima izvjeStava najmanje na godisnjoj razini. Rizici
se trebaju utvrditi prilikom donosenje akata strateskog
planiranja (planovi razvoja jedinice, provedbeni program
gradonacelnika za mandatno razdoblje), a na operativnoj
razini prilikom izrade godisnjeg plana (programa) rada po
upravnim tijelima (koja unutar procesa za koja su nadlez-
na povezuju s aktivnostima na godisnjoj razini) odnosno
rizici se trebaju razmotriti i prilikom izrade proracuna.
Prilikom pokretanja projekata (ukljucujuéi i EU projekte)
projektni tim takoder utvrduje potencijalne rizike i njime
upravlja u cilju uspjesnog provodenja projekta. Koordina-
tor za strateske rizike je naj¢esc¢e zamjenik gradonacelnika
ili procelnik ureda gradonacelnika, dok je na operativnoj
razini uloga koordinatora ¢esto dana procelniku nadlez-
nom za financije i proracun ili nekome tko u jedinici ima
ulogu kao glavni tajnik u ministarstvu.

Pitanje: Zakonom o proracunu nije uredena mogucnost
kratkoro¢nog zaduZivanja korisnika proracuna JLP®S.
Znaci li to da je ovo zaduZivanje dozvoljeno ili nije do-
zvoljeno jer ga Zakon ne definira?

Odgovor: Kratkoro¢no zaduZivanje propisano je odredba-
ma ¢l. 119. Zakona o proracunu (NN 144/21). Navedenim
odredbama Zakona propisano je pod kojim uvjetima se
kratkoro¢no mogu zaduzivati isklju¢ivo jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. Zakonom je propisa-
no da se jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave mozZe kratkoro¢no zaduzZiti najduze do 12 mijeseci
bez mogucnosti daljnjeg reprogramiranja ili zatvaranja
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postojecih obveza po kratkorocnim kreditima ili zajmo-
vima uzimanjem novih kratkorocnih kredita ili zajmova i
to iskljucivo za premoscivanje jaza nastalog zbog razlicite
dinamike priljeva sredstava i dospije¢a obveza. Za kratko-
ro¢no zaduzivanje jedinici lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave nije potrebna suglasnost Vlade Republike
Hrvatske ni ministra financija. Navedenim odredbama
Zakona proracunskim korisnicima jedinica lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave nije dana mogucnost
kratkoro¢nog zaduZivanja. Medutim, proracunski kori-
snici jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samoupra-
ve i ostale ustanove Ciji su osnivaci ili suosnivaci jedna ili
viSe jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
mogu se, sukladno odredbama ¢l. 127. Zakona o proracu-
nu, dugoroéno zaduZivati samo za namjene utvrdene u ¢l.
120. st. 1. navedenoga Zakona i to uz suglasnost osnivaca
sukladno aktu o osnivanju. Dane suglasnosti ukljucuju se
u opseg moguceg zaduZivanja jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave razmjerno osnivackim pravima
sukladno aktu o osnivanju. Sukladno odredbama ¢l. 129.
Zakona o proracunu jedinica lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave moze dati jamstvo za dugoro¢no zadu-
Zivanje svom proracunskom i izvanproracunskom korisni-
ku, pravnoj osobi u vecéinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i
ustanovi Ciji je osnivac, uz prethodno dobivenu suglasnost
ministra financija. Dano jamstvo uklju€uje se u opseg mo-
gucéeg zaduZivanja jedinice lokalne i podruéne (regional-
ne) samouprave iz ¢l. 121. navedenoga Zakona razmjerno
osnivackim pravima sukladno aktu o osnivanju odnosno
udjelu u vlasnistvu. Medutim, iznimno od navedenoga,
jamstvo dano za zaduZenje do ukupno prihvatljivog tros-
ka projekta sufinanciranog iz sredstava Europske unije ne
uklju€uje se u opseg moguceg zaduZivanja jedinice lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave iz ¢l. 121. Zakona
o proracunu. Dakle, proracunski korisnici jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave mogu premostiti
jaz od realizacije projekta koji se sufinancira iz sredstava
Europske unije do doznake sredstava za tu namjenu (63
Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg pro-
racuna) dugoroc¢nim zaduZivanjem kako je to propisano
odredbama Zakona o proracunu.

Pitanje: Vjerovnik je radi neplacenog duga komunal-
ne naknade pravovremeno pokrenuo ovrsni postupak i
donio rjesenje o ovrsi na koje se ovrsenik nije Zalio. Na
temelju ovrsnog rjesenja vjerovnik je pokrenuo postu-
pak osiguranja novcane traZbine prisilnim zasnivanjem
zaloZnog prava na nekretnini.

Sud je udovoljio zahtjevu te donio rjeSenje o osiguranju
2009.godine te je takva zabiljeZba i dalje upisana. 2016.
godine dolazi do smrti ovrsenika, te nasljednici naslje-
duju nekretninu sa upisanim teretom. Redovne obveze s
osnove komunalne naknade uredno placaju, ali dug koji
je nastao i tice se njihova prednika nisu platili te podno-
se zahtjev za utvrdivanjem zastare jer se radi o traZbini

starijoj od 6 godina. Da li se u konkretnom slucaju moze
udovoljiti zahtjevu nasljednika ocjenjujuéi da je nastupila
zastara duga( radi se o trazbini nastaloj 2002-2005) ili je
nastupila i zastara rjeSenja ( sudskog) kojim je uknjiZe-
no zaloZno pravo odnosno moZe li se raditi i o apsolutnoj
zastari ovrsnog rjesenja na temelju kojeg je vjerovnik za-
traZio upis zaloZnog prava? U sluc¢aju priznanja zastare
vjerovnik ¢e ostati bez osiguranja svojeg potraZivanja na
nekretnini.

Odgovor: Zaloino pravo, bez obzira na koji je nacin na-
stalo (dobrovoljno/prisilno) je ograni¢eno stvarno pravo
na odredenoj stvari (zalogu) koje ovlas¢uje svog nositelja
(zaloZnog vjerovnika) da zaloZznu trazbinu, ne bude limu o
dospijeéu ispunjena, namiri iz vrijednosti te stvari, ma cija
ona bila, a njen svagdasnji vlasnik (zalozni duznik) duzan
je to trpjeti (Cl. 297/1. ZV). ZaloZni vjerovnik iz vrijednosti
zaloga moZe namiriti i svoju zastarjelu trazbinu ako je nje-
govo pravo upisano u javnoj knjizi (Sto je nacin osnivanja
hipoteka), s onim prvenstvenim redom s kojim je zaloz-
no pravo osnovano (¢l. 222. ZOO). Hipoteka se ne moze
se odvojiti od nekretnine koju opterecuje, pa tko stekne
nekretninu, stjeCe je zajedno s hipotekom kojom je op-
tereéena, izuzev ako zakonom nije drukdcije odredeno (¢l.
299/1. ZV). 1z vazeéih propisa slijedi da ne treba priznati
zastaru trazbine. Drugo je pitanje moze li se ona naplatiti.
Naime, ¢lanak 290. u stavku 3. OvrSnog zakona propisu-
je da ¢ée sud prijedlog za ovrhu na nekretnini odbiti ako
se ovrha traZi radi namirenja osigurane trazbine koja ne
prelazi iznos glavnice od 40.000,00 kn, bez obzira na zabi-
liezbu ovrsivosti trazbine u zemljiSnim knjigama i drugim
javnim ocevidnicima. Mogucnost naplate je, dakle, zavi-
sna od visine osigurane trazbine.
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I. | Naknade

Prijevozni troskovi na sluzbenom putovanju
(€1.7.t.2.t.27. Pravilnika o porezu na dohodak)
TrosSkovi nocenja na sluzbenom putovanju

2. | (€1.7.st.2.t.28. Pravilnika o porezu na
dohodak)

u visini stvarnih troskova

u visini stvarnih troskova
bez ogranicenja
kategorije hotela

u visini stvarnih troskova
prema cijeni mjesecne
odnosno pojedinacne
prijevozne karte javnog
prijevoza odnosno do
visine cijene mjesecne
odnosno pojedinacne
prijevozne karte

TroSkovi prijevoza na posao i s posla (mjesni
3. | imedumjesni) (¢l.7.st.2.t.30. Pravilnika o
porezu na dohodak)

Uporaba privatnog automobila u poslovne

4. | svrhe (€l.7.st.2.t.31. Pravilnika o porezu na d.o 3,00 kn po prijedenom
kilometru
dohodak)
Dnevnice za sluzbeno putovanje u tuzemstvu do 200,00 kn?
o p. J ) ) (do 140,00 kn ako je
koje traje viSe od 12 sati dnevno i dnevnicaza | . )

1. osiguran jedan obrok
rad na terenu u tuzemstvu do 80,00 kn ako su
(€1.7.5t.2.t.19. Pravilnika o porezu na dohodak) | .~

osigurana dva obroka)
) . ) do 100,00 kn
Dnevnice za sluzbeno putovanje u tuzemstvu )
o . ; . (do 70,00 kn ako je
koje traje viSe od 8 sati, a manje od 12 sati . )

2. P . osiguran jedan obrok

dnevno (¢l.7.st.2..20. Pravilnika o porezu na
do 40,00 kn ako su
dohodak) s
osigurana dva obroka)
do iznosa utvrdenih
Dnevnice za sluzbeno putovanje u inozemstvo | propisima o izdacima
3 koje traje viSe od 12 sati dnevno i dnevnica za sluzbena putovanja
" | zarad naterenu uinozemstvu (¢l.7.5t.2.t.21. | za korisnike dravnog
Pravilnika o porezu na dohodak) proracuna (Odluka Vlade
RH, NN, br. 8/06)
) . - do 50% iznosa utvrdenih
Dnevnice za sluzbeno putovanje u inozemstvo ropisima o izdacima
koje traje vise od 8 sati, a manje od 12 sati prop . .
4, za sluzbena putovanja

dnevno (¢l.7.st.2.t.22. Pravilnika o porezu na

dohodak) za korisnike drzavnog

proracuna

t Cl. 7., st. 2. Pravilnika o porezu na dohodak (NN, br. 10/17, 128/17,
106/18, 1/19, 80/19, 1/20, 74/20, 1/21, 102/22 i 112/22).

2 (. 7., st. 13. Pravilnika o porezu na dohodak: Ako je na sluzbenom puto-
vanju odnosno radu na terenu, na teret poslodavca, osiguran jedan obrok
(rucak ili veCera) neoporezivi iznos dnevnice koji se isplacuje u novcu uma-
njuje se za 30% odnosno za 60% ako su osigurana dva obroka (rucak i vece-
ra). Dorucak koji je uraunat u cijenu noc¢enja smatra se troskom nocenja i
ne smatra se osiguranom prehranom. Smatrat ¢e se da je osobi prehrana
osigurana i ako je osiguran obrok (rucak i/ili vecera):

— u cijeni kotizacije za prisustvovanja seminarima, stru¢nim savjetovanjima
i slicno

— u cijeni karte za putovanje brodom

— u cijeni zrakoplovne putnicke karte, zbog prekida putovanja ili

— iz sredstava reprezentacije poslodavca.

10.

11.

Dnevnice za sluzbena putovanja per diem koje
se radnicima isplacuju iz proracuna Europske
unije radi obavljanja poslova njihovih radnih
mjesta, a u svezi s djelatnosti poslodavca
(€1.7.5t.2.t.26. Pravilnika o porezu na dohodak)
Pomorski dodatak (Cl.7.st.2.t.23. Pravilnika o
porezu na dohodak)

Pomorski dodatak na brodovima
medunarodne plovidbe

(€1.7.5t.2.t.24. Pravilnika o porezu na dohodak)
Naknada za odvojeni Zivot

(€1.7.5t.2.t.13. Pravilnika o porezu na dohodak)

Otpremnina (pri odlasku u mirovinu)
(€1.7.st.2.t.14. Pravilnika o porezu na dohodak)
Otpremnina zbog poslovno i osobno
uvjetovanih otkaza ugovora o radu prema
Zakonu o radu (¢l.7.st.2.t.15. Pravilnika o
porezu na dohodak)

Otpremnine zbog ozljede na radu i
profesionalne bolesti
(€1.7.st.2.t.16. Pravilnika o porezu na dohodak)

Dar djetetu do 15 godina starosti (koje je do
31. prosinca tekuce godine navrsilo 15 godina
starosti) (Cl.7.st.2.t.18. Pravilnika o porezu na
dohodak)

Dar u naravi (¢l.22.st.3.t.7. Pravilnika o porezu
na dohodak)

Godisnja prigodna nagrada (boZi¢nica,
naknade za godisnji odmor i sl.) (¢l.7.st.2.t.5.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Nagrade za radne rezultate i drugi oblici
dodatnog nagradivanja radnika (dodatna
placa, dodatak uz mjesecnu placuisl.)
(€1.7.st.2.t.32. Pravilnika o porezu na dohodak)
Naknade za podmirivanje troSkova
ugostiteljskih, turistickih i drugih usluga
namijenjenih odmoru radnika prema
propisima ministarstva nadleznog za turizam
(€1.7.st.2.t.33. Pravilnika o porezu na dohodak)
Novcane pausalne naknade za podmirivanje
troskova prehrane radnika (Cl.7.st.2.1.34.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Troskovi prehrane radnika nastali za vrijeme
radnog odnosa kod poslodavaca na temelju
vjerodostojne dokumentacije (¢l.7.st.2.t.35.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Tro$kovi smjestaja radnika nastali za vrijeme
radnog odnosa kod poslodavaca na temelju

vjerodostojne dokumentacije (¢l.7.st.2.t.36.

Pravilnika o porezu na dohodak)

do propisanog iznosa

do 250,00 kn

do 400,00 kn

do 1.750,00 kn mjesecno

do 10.000,00 kn

do 6.500,00 kn

(za svaku navrsenu
godinu rada kod toga
poslodavca)

do 8.000,00 kn

(za svaku navrsenu
godinu rada kod toga
poslodavca)

do 1.000,00 kn godisnje

do 1.000,00 kn godisnje

do 5.000,00 kn godisnje
(ukupno kod svih
poslodavaca)

do 7.500,00 kn godisnje
(ukupno kod svih
poslodavaca)

do 2.500,00 kn godisnje
(ukupno kod svih
poslodavaca)

do 6.000,00 kn godisnje
(ukupno kod svih
poslodavaca)

do 12.000,00 kn godisnje
pod uvjetom da racuni

0 obavljenim uslugama
prehrane glase na
poslodavca i da su
podmireni bezgotovinskim
putem. Neoporezivi
primitak priznaje se za
mjesec u kojem je usluga
prehrane obavljena

do visine stvarnih
izdataka podmirenih
bezgotovinskim putem.
Neoporezivi primitak
priznaje se za mjesec u
kojem je usluga smjestaja
obavljena, a ako se
isplacuje radniku, priznaje
se U mjesecu isplate 89



12.

3 Zakon o porezu na dohodak (NN, br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20 i

Naknade za troSkove redovne skrbi djece
radnika isplacene na racun radnika temeljem
vjerodostojne dokumentacije ustanova
predskolskog odgoja te drugih pravnih

ili fizickih osoba koje temeljem posebnih
propisa i odluka nadleznog tijela skrbe o
djetetu predskolske dobi (¢l.7.st.2.t.37.
Pravilnika o porezu na dohodak)

do visine stvarnih
izdataka

Zbog invalidnosti zaposlenika (€l.7.st.2.t.1.
Pravilnika o porezu na dohodak)

U sluaju smrti zaposlenika (osim potpora
koje poslodavci isplacuju djeci radnika — one
su neoporezive u ukupnom iznosu)
(€1.7.st.2.t.2. Pravilnika o porezu na dohodak)
Jednokratne potpore koje djeci u slu¢aju smrti
roditelja isplacuju ili daju jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave na temelju
svojih opcih akata te pravne i fizicke osobe
(€1.7.5t.2.t.2. Pravilnika o porezu na dohodak)
Jednokratne potpore u slu¢aju smrti ¢lana

uze obitelji radnika (bracnog druga, roditelja,
roditelja bracnog druga, djece, drugih predaka
i potomaka u izravnoj liniji, posvojene i
udomljene djece i djece na skrbi te punoljetne
osobe kojoj je porezni obveznik imenovan
skrbnikom prema posebnom zakonu)
(€1.7.st.2.t.3. Pravilnika o porezu na dohodak)
Potpore zbog neprekidnog bolovanja radnika
duZeg od 90 dana. Razdoblje bolovanja duze
od 90 dana ne mora se odnositi na jednu
kalendarsku godinu (¢l.7.st.2.t.4. Pravilnika o
porezu na dohodak)

Potpora za novorodence (¢l.7.st.2.1.25.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Darovanje za zdravstvene potrebe
(operativne zahvate, lije¢enja, nabavu
lijekova i ortopedskih pomagala te troSkove
prijevoza i smjestaja u zdravstvene
ustanove), rjesavanje kojih nije placeno
obveznim, dopunskim, dodatnim i privatnim
zdravstvenim osiguranjem niti na teret
sredstava fizicke osobe, pod uvjetom da je
darovanje, odnosno placanje nastalih izdataka
za tu namjenu obavljeno na Ziroracun
primatelja dara ili zdravstvene ustanove te
na temelju vjerodostojnih isprava. (¢l.4.st.2.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Udzbenici, radne biljeznice i biljeznice koje
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave daju ucenicima osnovnih i
srednjih Skola na redovitom Skolovanju
odnosno novcane naknade koje isplacuju za te
svrhe na temelju svojih opcih akata i za koje su
sredstva planirana u proracunima tih jedinica
(€l.8.5t.2.t.10. Zakona o porezu na dohodak?)

do 2.500,00 kn godisnje

do 7.500,00 kn

u ukupnom iznosu isplate

do 3.000,00 kn

do 2.500,00 kn godisnje

do 10.000,00 kn

u visini stvarnih izdataka
za tu namjenu

u visini stvarnih izdataka
za tu namjenu

90 38/20).

10.

11.

12.

13.

14,

15.

Formalni i neformalni programi obrazovanja
nezaposlenih osoba i drugih socijalno
ugroZenih skupina koje bez naplate
organiziraju pravne i/ili fizicke osobe, a koji

se financiraju iz drzavnog proracuna i/ili
proracuna lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ifili iz fondova i programa
Europske unije i drugih medunarodnih fondova
(€.8.st.2.t.11. Zakona o porezu na dohodak)
Premije dobrovoljnog mirovinskog osiguranja
koje poslodavac uplacuje u korist svojeg
radnika, uz njegov pristanak, tuzemnom
dobrovoljnom mirovinskom fondu, koji je
registriran u skladu s propisima koji ureduju
dobrovoljno mirovinsko osiguranje
(€1.9.5t.1.t.18. Zakona o porezu na dohodak)

Premije dodatnog i dopunskog zdravstvenog
osiguranja na temelju vjerodostojne
dokumentacije (€l.7.st.2.t.38. Pravilnika o
porezu na dohodak)

Potpora djetetu umrlog ili bivieg radnika,

kod kojeg je nastupio potpuni gubitak radne
sposobnosti,za Skolovanje do 15. godine
Zivota odnosno do zavrsetka osnovnoskolskog
obrazovanja (€l.7.st.2.t.17. Pravilnika o porezu
na dohodak)

Sredstva koja se fizickim osobama dodjeljuju
iz fondova i programa EU po tijelima
akreditiranim* u skladu s pravilima EU, za
provedbu aktivnosti mobilnosti u okviru
programa i fondova Europske unije, au
svrhe obrazovanja i stru¢nog usavrsavanja
za pokrice izdataka prijevoznih troskova,
prehrane i smjestaja te za realizaciju
projektnih aktivnosti koje prijavljuju fizicke
o0sobe (izdaci za najam prostora, osiguranje,
opremu i materijale i drugo), a u skladu s
financijskom uredbom Europske komisije
(€1.5.5t.12. Pravilnika o porezu na dohodak)
Sredstva za pokrice troskova Skolovanja,
usavrsavanja i znanstvenih istraZivanja,
neovisno isplacuje li navedene primitke
poslodavac ili drugi isplatitelj, ako se ti primici
ne ostvaruju u okvirima provedbe aktivnosti
mobilnosti te pod uvjetom da se ne smatraju
izvorom dohotka, na temelju vjerodostojnih
isprava (ugovor, izvjesce, racun i drugo)
(€1.5.st.13. Pravilnika o porezu na dohodak)
Naknade za pokrice izdataka prijevoznih
troskova, prehrane, smjestaja i drugih
prihvatljivih troskova propisanih pravilima

i propisima tijela Europske unije, koje

se isplacuju dugorocnim i kratkorocnim
stru¢njacima u skladu s medunarodnim
ugovorom za vrijeme rada na projektu
financiranom od strane Europske unije

za provedbu programa tehnicke pomoci
Europske unije pod uvjetom da su osigurane
vjerodostojne isprave (ugovor, izvjesce,
obracun i dr.) (€l.5.st.14. Pravilnika o porezu
na dohodak)

4 Agencija za mobilnost i programe EU.

u visini stvarnih izdataka
za tu namjenu

500,00 kn mjesecno,
odnosno 6.000,00 kn
godisnje

do 2.500,00 kn
godisnje podmirene
bezgotovinskim putem
(ukupno kod svih
poslodavaca)

1.750,00 kn mjesecno

ukupan iznos primitaka

najvise u visini propisanih
u skladu s posebnim
propisima prema kojima
se programi provode

najvise u visini propisanoj
pravilima i propisima
tijela Europske unije
prema kojima se projekti
provode



Za navrsenih:

¢ 10 godina radnog staza do 1.500,00 kn
o 15 godina radnog staza do 2.000,00 kn
e 20 godina radnog staza do 2.500,00 kn
e 25 godina radnog staza do 3.000,00 kn
1. | e 30godina radnog staza do 3.500,00 kn
¢ 35 godina radnog staza do 4.000,00 kn
¢ 40 godina radnog staza i svakih narednih | do 5.000,00 kn
5 godina
(€1.7.5t.2.t.6.-12. Pravilnika o porezu na
dohodak)
Stipendije (ucenicima srednjih Skola i
1. | redovnim studentima) (¢l.6.st.1.t.4. Pravilnika | 1.750,00 kn mjesecno
0 porezu na dohodak)
Stipendija koja se dodjeljuje studentima
za izvrsna postignuca, a koje se dodjeljuju
2. | temeljem javnih natjecaja kojima mogu 4.000,00 kn mjesecno

pristupiti svi studenti pod jednakim uvjetima
(€.6.st.1..5. Pravilnika o porezu na dohodak)
Stipendije studentima izabranima na

javnim natjecajima kojima mogu pristupiti
svi studenti pod jednakim uvjetima, za
redovito Skolovanje na visokim ucilistima
koje isplacuju, odnosno dodjeljuju zaklade,

3. | fondacije, ustanove i druge institucije,
registrirane u Republici Hrvatskoj za odgojno-
obrazovne ili znanstvenoistrazivacke svrhe,
koje djeluju u skladu s posebnim propisima i
osnovane su s namjenom stipendiranja
(€1.9.5t.1.t.19. Zakona o porezu na dohodak)

u ukupnom iznosu isplate

Sportske stipendije, koje se prema posebnim
propisima isplacuju Sportasima za njihovo
Sportsko usavrsavanje

(€l.6.st.1.t.6. Pravilnika o porezu na dohodak)
Naknade Sportasima amaterima, prema

2. | posebnim propisima (¢l.6.st.1.t.8. Pravilnika o
porezu na dohodak)

Nagrade za $portska ostvarenja®

(€l.6.st.1.t.7. Pravilnika o porezu na dohodak)

1.750,00 kn mjesecno

1.750,00 kn mjesecno

20.000,00 kn godisnje

Primici po posebnim propisima ucenika

i studenata na Skolovanju za rad preko
ucenickih i studentskih udruga (¢l.6.st.1.t.2.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Nagrade ucenicima za vrijeme prakticnog
rada i naukovanja i naknade ucenicima za
vrijeme dualnog obrazovanja (¢l.6.st.1.t.1.
Pravilnika o porezu na dohodak)

15.000,00 kn godisnje

1.750,00 kn mjesecno

Iznose naknada, potpora i nagrada iz tablice 1. poslodavac
moZe isplatiti neoporezivo samo zaposlenicima, bez obve-
ze obracuna poreza i doprinosa. Ako isplatitelj isplac¢uje na
ime naknada, potpora i nagrada vece iznose zaposlenici-
ma, razlika se pribraja plaéi u tom mjesecu, obracunavaju

> Pravilnik o mjerilima za dodjelu nagrada sportasima za sportska ostvare-

nja (NN, br. 46/14 i 9/17).

se doprinosi te porez na dohodak i prirez (¢l. 21. Zakona o
porezu na dohodak).

Oporezivim primicima po osnovi nesamostalnog rada ne sma-
traju se voda te topli i hladni napitci (osim napitaka koji u sebi
sadrZe alkohol), a koje poslodavac na svoj teret omogucuje
radnicima za vrijeme radnog vremena.®

Ako se prethodno navedeni iznosi isplacuju osobama
koje nisu u radnom odnosu, ukupno isplaéeni iznos sma-
tra se drugim dohotkom.

Iznimka su neprofitne organizacije i proracunski korisni-
ci. Osobama koje nisu u radnom odnosu neprofitne orga-
nizacije i proracunski korisnici mogu neoporezivo isplaci-
vati:

Naknade troskova sluzbenog putovanja (troskovi prije-
voza, nocenja i dnevnica) i troskove koristenja osobnog
automobila u sluzbene svrhe, ako obavljaju poslove za
potrebe tih organizacija i ako do trenutka isplate na-
vedenih primitaka u istom poreznom razdoblju nisu
ostvarile dohodak po osnovi nesamostalnog rada il
drugi dohodak u neprofitnim organizacijama uz nakna-
du, a do propisanog iznosa, prema ¢lanku 9., stavku 1.,
tocki 11. Zakona o porezu na dohodak i ¢lanku 6., stav-
cima 7. 8. Pravilnika o porezu na dohodak.

TroSkove nocenja i prijevoza na sluzbenom putovanju
osobama koje primaju naknadu, ali pod uvjetom da ra-
cun za nocenje i prijevoz glase na neprofitnu organiza-
ciju ili prora¢unskog korisnika, prema ¢lanku 9., stavku
1., tocki 12. Zakona o porezu na dohodak.

Naknade za koriStenje privatnog automobila u sluzbe-
ne svrhe do 3,00 kune po prijedenom kilometru koje se
ispladuju osobama s invaliditetom koje, u skladu s pro-
pisom kojim je ureden znak pristupacnosti u trenutku
odlaska na sluzbeni put, imaju pravo na znak pristupac-
nosti.

Temeljem ¢lanka 35. Zakona o izvrSavanju DrZavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu (NN, br.
62/22), osnovica za obracun naknada i drugih primanja na
temelju posebnih propisa (tzv. proracunska osnovica) u
2022. godini iznosi 3.326,00 kn.

6 Clanak 7. stavak 41. Pravilnika o porezu na dohodak.
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Dnevnica za sluzbeni put u

200,00 kn 200,00 kn
zemlji
Dodatak za rad na terenu 200,00 kn 200,00 kn
Osnowci'z‘a isplatu jubilarne 180,00 kn 180,00 kn
nagrade
Regres za koriStenje 1.750,00 kn 1.750,00 kn
godisnjeg odmora odnosno 232,27 eur odnosno 232,27 eur
GodiSnja nagrada za boZicne 1.750,00 kn 1.750,00 kn
blagdane (boi¢nica) odnosno 232,27 eur odnosno 232,27 eur
Dar djetetu u prigodi Dana 753,45 kn 753,45 kn
sv. Nikole odnosno 100,00 eur odnosno 100,00 eur
Nakna'dafigdvmem Zivot 100,00 kn
od obitelji

dvije osnovice za izrafun
place drzavnog sluzbenika
i namjestenika koje ce biti
vazece na zadnji dan radau
drzavnoj sluzbi prije odlaska

dvije osnovice za izratun

place zaposlenika, koja je
vazeca na zadnji dan rada u
javnoj sluzbi prije odlaska u

Otpremnina prilikom
odlaska u mirovinu

drzavnog sluzbenika i mirovinu
namjestenika u mirovinu
Naknada za koriStenje . "
. . 3,00 kn po prijedenom 3,00 kn po prijedenom
privatnog automobila u h h
kilometru kilometru

sluzbene svrhe******

* Clanak 109. Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike (NN,
br. 56/22): Ugovorne strane su suglasne, ako Vlada sa sindikatima javnih sluz-
bi, ugovori materijalna prava povoljnije od ugovorenih za drzavne sluzbenike i
namjestenike, jednako ée se primijeniti i na drzavne sluzbenike i namjestenike.
™ Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzba-
ma (NN, br. 56/22).

Dodatak I. Temeljnom kolektivnom ugovoru za sluzbenike i namjestenike u
javnim sluzbama (NN 127/22).

wrs

Ako dode do promjene poreznih propisa kojima se neoporezivi iznos
dnevnice povecava, od dana primjene toga propisa toliko se povecava
iznos dnevnice. (¢l.62.st.5.)

*** O visini osnovice za isplatu jubilarnih nagrada Vlada RH i sindikati javnih
sluzbi (€1.67.st.2.) kao i sindikat drzavne sluzbe (¢l.55.st.3.) pregovarat ¢e
svake godine prije donosenja Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
sljedecu godinu, s time da ako se dogovor ne postigne, osnovica za jubilar-
nu nagradu iznosi najmanje 1.800,00 kuna neto.

.

Naknada za odvojeni Zivot za sluzbenike i namjestenike u javnim sluz-
bama uredit ¢e se granskim kolektivnim ugovorima (¢lanak 64.).

P

Ako je zaposleniku odobreno koristenje privatnog automobila u sluz-
bene svrhe, nadoknadit ¢e mu se troskovi u visini neoporezivog iznosa
prema poreznim propisima. (Clanak 66. Temeljnog kolektivnog ugovora za
sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama)

Temeljem Odluke o materijalnim i nematerijalnim pravi-
ma, drugim naknadama te visini osnovice za obracun place
drzavnih sluzbenika i namjestenika (NN, br. 16/22) sva ma-
terijalna i nematerijalna prava koja su drzavni sluzbenici i
namjestenici iz rada i po osnovi rada ostvarivali temeljem
Kolektivhog ugovora za drZavne sluzbenike i namjestenike
priznavat Ce se i primjenjivati u istom opsegu i nakon isteka
produZene primjene pravnih pravila sadrzanih u Kolektiv-
nom ugovoru. Materijalna prava i druge naknade, ugovo-
rene Kolektivnim ugovorom isplacivat ¢e se, nakon isteka
produZene primjene pravnih pravila sadrzanih u Kolektiv-
nom ugovoru, u visini i na nacin na koji su ugovorene.

Temeljem Odluke o materijalnim i nematerijalnim pravima,
drugim naknadama te visini osnovice za obracun place sluz-
benika i namjestenika u javnim sluzbama (NN, br. 23/22) sva

materijalna i nematerijalna prava koja su sluzbenici i namje-
Stenici u javnim sluZzbama ostvarili iz rada i po osnovi rada
temeljem Temeljnog kolektivhog ugovora za sluzbenike i na-
mijestenike u javnim sluzbama priznavat ¢e se i primjenjivati
u istom opsegu i nakon isteka produZene primjene pravnih
pravila sadrzanih u Temeljnom kolektivnom ugovoru. Mate-
rijalna prava i druge naknade, ugovorene Temeljnim kolek-
tivnim ugovorom ispladivat ée se, nakon isteka produzene
primjene pravnih pravila sadrZzanih u Temeljnom kolektiv-
nom ugovoru, u visini i na nacin na koji su ugovorene.

1 2 3

5 1.800 Oporezivo u cijelosti
10 2.250 1.500

15 2.700 2.000

20 3.150 2.500

25 3.600 3.000

30 4.500 3.500

35 5.400 4.000

40 7.200 5.000

45 9.000 5.000

" Za drzavne sluzbenike i namjestenike sukladno ¢lanku 55. Kolektivnog ugo-
vora za drzavne sluzbenike i namjestenike, a za sluzbenike i namjestenike
u javnim sluzbama sukladno ¢lanku 68. Temeljnog kolektivhog ugovora za
sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama.

Prema Odluci o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u
zemlji i visini naknada za drzavne duznosnike, suce i druge
pravosudne duZnosnike te ostale zaposlene, koji se finan-
ciraju iz sredstava drZzavnog proracuna, a Cija prava nisu
uredena kolektivnim ugovorima (NN, br. 117/12), prora-
cunskim korisnicima i izvanproracunskim fondovima, ispla-
¢uju se iznosi naknada prikazani u tablici 4. Prema ¢lanku
8. stavku 3. Zakona o pla¢ama sudaca i drugih pravosudnih
duznosnika (NN, br. 10/99 — 16/19) suci i pravosudni duzno-
snici imaju pravo na dnevnicu u visini odredenoj za sluzbe-
nike u pravosudnom tijelu (200,00 kn dnevno).

Dnevnice za sluzbeni put u zemlji 150,00 kn dnevno
Tro$kovi nocenja prema priloZenom racunu
Naknada troskova za koristenje privatnog 2,00 kn po prijedenom
automobila u sluzbene svrhe kilometru

Terenski dodatak 150,00 kn dnevno
Naknada za odvojeni Zivot od obitelji 1.000,00 mjesecno
Naknada za odvojeni Zivot kada je osiguran 500,00 kn mieseéno

smjestaj na teret proracuna

7 Odluka o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji i visini naknade za
drzavne duznosnike, suce i druge pravosudne duznosnike, te ostale zaposlene
koji se financiraju iz sredstava drZzavnog proracuna, a ¢ija prava nisu uredena
kolektivnim ugovorima (NN, br. 117/12).



Odlukom o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u ino-
zemstvo za korisnike koji se financiraju iz sredstava dr-
Zavnog proracuna (NN, br. 8/06), a u skladu s ¢lankom 7.,
stavkom 2., to¢kama 21. i 22. Pravilnika o porezu na do-
hodak propisan je neoporezivi iznos dnevnica za sluzbeni
put u inozemstvo.

Sukladno c¢lanku 7. stavcima 18. i 19. Pravilnika o porezu
na dohodak?, ako se za sluzbeno putovanje u inozemstvo
koristi zra¢ni prijevoz, inozemna dnevnica se obracunava
dva sata prije vremena predvidenog polijetanja zrakoplova
iz posljednje zracne luke u Republici Hrvatskoj do vreme-
na dolaska zrakoplova u prvu zra¢nu luku u Republici Hr-
vatskoj. Ako se za sluzbeno putovanje u inozemstvo koristi
brod, dnevnica se obracunava od sata polaska broda iz po-
sliednjeg pristanista u Republici Hrvatskoj do sata povratka
broda u prvo pristaniste u Republici Hrvatskoj. Za svako za-
drzavanje, odnosno proputovanje kroz stranu drzavu koje
traje duze od 12 sati obracunava se dnevnica za tu stranu
drZzavu, a svako zadrZavanje u stranoj drzavi krace od 12
sati, obracunava se u vrijeme provedeno u iducoj drzavi u
kojoj se provelo vise od 12 sati. Ako je ukupno na putovanju
osoba provela vise od osam, odnosno vise od 12 sati, a u
inozemstvu manje od osam sati, tada se isplacuje pripada-
juéa tuzemna dnevnica, uzevsi u obzir ukupan broj sati pro-
vedenih na putovanju u tuzemstvu i inozemstvu.

Osnovni osobni odbitak i dijelovi osobnog odbitka za uzdr-
Zavane c¢lanove uze obitelji i djecu te invalidnost/tjelesno
oStecenje izracunavaju se primjenom propisanih koefici-
jenata na osnovicu osobnog odbitka koja iznosi 2.500,00
kuna. Osnovni osobni odbitak iznosi 4.000,00 kuna (koefi-
cijent 1,6 osnovice osobnog odbitka).

1. | UzdrZavani ¢lanovi uZe obitelji®® 0,7 1.750,00
2. | Prvo uzdrzavano dijete 0,7 1.750,00
3. | Drugo uzdrzavano dijete 1,0 2.500,00
4, | Trece uzdrzavano dijete 1,4 3.500,00

8 Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o porezu na dohodak (NN,

br. 128/17).
o (lanak 14. Zakona o porezu na dohodak.

10 Sukladno ¢lanku 14. od 1. sije¢nja 2019. uzdrzavanim ¢lanovima uze obi-
telji smatraju se bracni drug, roditelji poreznog obveznika, ma¢ehe odnosno
ocusi koje punoljetno pastorce uzdrZava, djeca nakon prvog zaposlenja te
punoljetne osobe kojima je porezni obveznik imenovan skrbnikom prema
posebnom zakonu, dok se djecom smatraju djeca koju roditelji, ma¢ehe od-
nosno ocusi, posvojitelji, udomitelji i skrbnici uzdrzavaju. Djecom se smatra-
ju i djeca nakon zavrsetka redovnog Skolovanja do prvog zaposljavanja.

5. | Cetvrto uzdriavano dijete 1,9 4.750,00
6. | Peto uzdrzavano dijete 2,5 6.250,00
7. Sesto uzdriavano dijete 3,2 8.000,00
Sedmo uzdrZavano dijete 4,0 10.000,00
Osmo uzdrzavano dijete 49 12.250,00
10. | Deveto uzdrzavano dijete 5,9 14.750,00

Za svako daljnje uzdrzavano dijete koeficijent osnovnoga osobnog odbitka
11. | progresivno se uvecava se za 1,1 ... viSe u odnosu prema koeficijentu za
prethodno dijete
Invalidnost poreznog obveznika, svakog
12. | uzdrzavanog clana uze obitelji i svakog 0,4
uzdrzavanog djeteta

1.000,00

Invalidnost utvrdena po jednoj osnovi 100%
i/ili koristenje, na temelju posebnih propisa,
prava na doplatak za pomoc i njegu poreznog
obveznika odnosno prava na osobnu invalid-
13. | ninu, svakog uzdrzavanog ¢lana uZe obitelji 1,5
i svakog uzdrzavanog djeteta. Koristenje
uvecanja osnovnog osobnog odbitka po ovoj
osnovi iskljucuje koristenje uvecanja osnov-
nog osobnog odbitka iz r. br. 12.

3.750,00

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada obra-
¢unava se od porezne osnovice koju €iniiznos svih primitaka
od nesamostalnog rada ostvarenih tijekom jednog mjese-
ca, umanjen za upla¢ene doprinose za obvezna osiguranja
iz primitka ili doprinose za mirovinska osiguranja i za iznos
mjesecnog osobnog odbitka, a na temelju porezne kartice.

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada
obracunava se po stopi od 20% od mjesecne porezne
osnovice do visine 30.000,00 kuna te po stopi od 30% na
poreznu osnovicu iznad 30.000,00 kuna2.

Doprinosi se obra¢unavaju prema stvarno isplacenoj pla-
¢i, koja ne mozZe biti manja od minimalne place. Prema
Uredbi o visini minimalne plaée (NN, br. 119/20), mini-
malna placa za razdoblje od 1. sijecnja 2021. do 31. pro-
sinca 2021. godine iznosi 4.250,00 kn bruto. U 2022. ova
Uredba primjenjuje se na placu za prosinac 2021. koja
se uobicajeno isplauje u sijecnju 2022. godine. Uredba
se primjenjuje pocevsi od place za sijecanj 2022. koja se
uobicajeno isplacuje u veljaci 2022. godine.

NajniZza mjesec¢na osnovica®®

Ako je iznos isplaéene place (ili naknade bolovanja) manji
od najnize osnovice za obracun doprinosa, tada doprinose

11 Clanak 24. Zakona o porezu na dohodak.

22 €. 19. Zakona o porezu na dohodak.

13 Prosjecni iznos mjese¢ne place (bruto) isplacene po jednom zaposlenom kod

pravnih osoba u Republici Hrvatskoj u razdoblju sije¢anj — kolovoz prethodne go-
dine, koju objavljuje DrZavni zavod za statistiku, pomnoZen s koeficijentom 0,38.
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treba obracunati na iznos najnize mjesecne osnovice, koja
za 2022. godinu iznosi 3.624,06 kn*.

NajviSa mjese€na osnovica

Najvisa mjesecna osnovica iznosi 57.222,00 kn. Na iznos pla-
¢e koja je veca od najvise mjesecne osnovice ne obracunava
se doprinos za mirovinsko osiguranje (l. i Il. stup), ali samo
kod obracunavanja mjesecne place za odredeni mjesec. Kod
isplate bonusa, naknada, nagrada i otpremnina, doprinos za
mirovinsko osiguranje (I. i Il. stup) obracunava se na ukupan
bruto iznos isplate.

Najvisa godiSnja osnovica

Najvisa godisnja osnovica iznosi 686.664,00 kn i primjenju-
je se samo za doprinos za mirovinsko osiguranje za I. stup.

Sukladno ¢lanku 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zako-
na o doprinosima® (NN, br. 106/18), obveznim osiguranji-
ma smatraju se:

1. obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske
solidarnosti,

2. obvezno mirovinsko osiguranje za starost na temelju in-
dividualne kapitalizirane Stednje,

3. obvezno zdravstveno osiguranje i obvezno zdravstve-
no osiguranje za slucaj ozljede na radu i profesionalne
bolesti.

Za mirovinsko osiguranje 20% 20%
I. stup 15% 15%
Il. stup 5% 5%

Za zdravstveno osiguranje 16,5 % 12,375%

Od 1. sije¢nja 2015. poslodavci koji zaposljavaju 20 i vise
radnika, ako nemaju 2% zaposlenih osoba koje se prema
posebnim propisima smatraju osobama s invaliditetom?S,
plac¢aju posebnu novéanu naknadu cija se osnovica utvr-
duje kao umnozak broja osoba s invaliditetom, koje je
obveznik bio duzan zaposliti i iznosa minimalne place za
razdoblje za koje se obveza odnosi, a visina naknade obra-

Cunavala se po stopi od 30% zakljucno s 29. veljace 2020.,

14 Sukladno Naredbi o iznosima osnovica za obracun doprinosa za obvezna
osiguranja za 2022. godinu (NN, br. 127/21).

15 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima primjenjuje se
pocevsi od obracuna place za sijecanj 2019.

% Sukladno ¢lanku 4.a Pravilnika o utvrdivanju kvote za zaposljavanje osoba
s invaliditetom (NN, 75/18, 120/18, 37/20 i 145/20) obveza kvotnog zapo-
Sljavanja osoba s invaliditetom ne odnosi se na: predstavnistva stranih oso-
ba, strana diplomatska i konzularna predstavnistva, integrativne radionice i
zastitne radionice, poslodavce u sektoru proizvodnje tekstila, odjeée, koZe,
drva i namjestaja te novoosnovane poslodavce u razdoblju od 24 mjeseca od
dana upisa u odgovarajuci registar odnosno dana ustrojavanja prema poseb-
nom propisu.

a od 1. oZujka 2020. po stopi od 20%"". Za 2021. mjesecna
naknada iznosi 850,00 kn (4.250,00 x 20%) , a za 2022. go-
dinu 937,50 kn.

Sukladno tocki lll: Odluke o namjeni koristenja sredstava i
odgodi plad¢anja novc¢ane naknade zbog neispunjenja obve-
ze kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom (NN 36/20)
odgodena je obveza pladanja nov€ane naknade poslodavci-
ma obveznicima kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom
koja je nastala za mjesece oZujak, travanj i svibanj 2020. go-
dine, uz mogucnost odgode plac¢anja obveza koje su nastale
u naredna 3 mjeseca. Odgodene obveze mogu se podmiriti
obro¢nom otplatom u roku od 24 mjeseca od dana dospje-
losti obveze. Za vrijeme trajanja odgode plac¢anja i obro¢ne
otplate ne obracunavaju se kamate i ne tece zastara.

Poslodavac je obvezan na place radnika, kojima se staz
racuna s povecanim trajanjem, uplatiti i povecani dopri-
nos za mirovinsko osiguranje na bruto placu radnika, pre-
ma stopama prikazanim u tablici 7.

14 mjeseci 4,86 % 3,61% 1,25%
15 mjeseci 7,84 % 5,83 % 2,01%
16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89%
18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 4,51%

Posebni doprinos za koriStenje zdravstvene zastite u ino-
zemstvu plaéaju poslodavci i isplatitelji drugog dohotka
(¢l. 188. Zakona o doprinosima, NN, br. 84/08, 152/08,
94/09, 18/11, 22/12, 144/12, 148/13, 41/14, 143/14,
115/16 i 106/18) za vrijeme izaslanja, sluzbenog boravka
ili sluzbenog puta u inozemstvu. Doprinos se ne placa za
sluZzbena putovanja, boravak ili izaslanje u:

Drzave Clanice Europske unije (od 1.7.2013.)

Drzave s kojima je medunarodnim ugovorom o soci-
jalnom osiguranju uredeno pitanje koriStenja zdrav-
stvene zastite u inozemstvu (Bosna i Hercegovina,
Crna Gora, Makedonija, Srbija, Turska - od 19.12.2013.)
Drzave clanice Europskog gospodarskog prostora
(Norveska, Island i Lihtenstajn — od 12.04.2014.)
Svicarsku konfederaciju (od 01.01.2017.)

7 Clanak 10. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s
invaliditetom (NN, br. 157/13, 152/14, 39/18 i 32/20).

8 Sukladno ¢l. 13., st. 1., t. 3., te €¢l. 17, st. 1., t. 2. Zakona o doprinosi-
ma (NN, br. 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12, 144/12, 148/13, 41/14,
143/14, 115/16 i 106/18).



3.624,06

20%
724,81
Dnevna osnovica u kn 129,43 120,80 116,91
Dnevna obveza u kn 25,89 24,16 23,38

Obveza uplate ovog doprinosa je do 15. dana u mjesecu za
prethodni mjesec, na racun

Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
HR6510010051550100001

poziv na broj: HR68 8508 — OIB isplatitelja doprinosa —
oznaka izvjeséa JOPPD (GGXXX)

Ako radnik boravi u inozemstvu dulje od 30 dana nepre-
kidno (radi obrazovanja, stru¢nog usavrsavanja i sl.), tada
se poseban doprinos za zdravstveno osiguranje plac¢a po
stopi od 10 % na ugovorenu placu u zemlji za jednake ili
slicne poslove u zemlji.

Prema Zakonu o doprinosima (NN, br. 84/08 do 106/18):

a) Poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to prvo zapo-
slenje, uz uvjet da radnik u trenutku zaposlenja nema
evidentiran mirovinski staz, oslobodeni su 1 godinu
plac¢anja doprinosa na placu (cl. 20., st. 2. i 3. Zakona).

b) Poslodavci su oslobodeni do 5 godina placanja dopri-
nosa na osnovicu, ako su 1. sije€nja 2015. ili kasnije
sklopili ugovor o radu na neodredeno vrijeme s oso-
bom koja u trenutku sklapanja tog ugovora ima manje
od 30 godina Zivota uz uvjet da radnik nije prethodno
bio zaposlen kod tog poslodavca na neodredeno vrije-
me (¢l. 20., st. 4.i 5. i ¢l. 7. t. 54. Zakona).

Prema ¢lanku 106. Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji (NN, br.
121/17,98/19 i 84/21) poslodavac koji zaposli na neodre-
deno vrijeme dijete smrtno stradalog hrvatskog branitelja
iz Domovinskog rata ili dijete nestalog hrvatskog brani-
telja iz Domovinskog rata starije od 29 godina, oslobada
se plac¢anja doprinosa na placu tih radnika u razdoblju do
pet godina od zakljucivanja ugovora o radu na neodrede-
no vrijeme, uz uvjet da s tim osobama nije prethodno veé
imao zakljucen ugovor o radu na neodredeno vrijeme.

19 Sukladno ¢&l. 14., st. 3. Zakona o doprinosima (NN, br. 84/08, 152/08,
94/09, 18/11, 22/12, 144/12, 148/13, 26/14, 30/14, 41/14, 143/14, 115/16
i 106/18): 1znimno od odredbe stavka 1. tocke 2. ovoga ¢lanka, za osiguranu
osobu koja boravi u inozemstvu na sluzbenom putu, posebni doprinos za
koristenje zdravstvene zastite u inozemstvu obracunava se po stopi od 20 %.

% Naredba o iznosima osnovica za obracun doprinosa za obvezna osigura-
nja za 2022. godinu (NN, br. 127/21).

Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike
(NN 112/17,12/18, 2/191119/19)
Do 30.travnja | Dodatak Ill. Kolektivnom ugovoru za drzavne sluzbenike
2022. i namjestenike (NN, br. 66/20)

6.044,51kn | Odluka o materijalnim i nematerijalnim pravima,
drugim naknadama te visini osnovice za obracun place
drzavnih sluzbenika i namjestenika (NN, br. 16/22)
0d 1. svbnja Kolektivni ugovor za dravne sluzbenike i
namijestenike (NN, br 56/22)
2022. . : o .
Primjenjuje se od place za svibanj 2022. koja se
. . 6.286,29 kn C
Driavni isplacuje u lipnju 2022.
sluzbenici i 0d 1. listopada
namjestenici 2022.do31. | Dodatak I. Kolektivnom ugovoru za drzavne
prosinca 2022, | sluzbenike i namjestenike (NN 127/22)
6.663,47 kn
0d 1. sijecnja
2023.do31. | Dodatak I. Kolektivnom ugovoru za driavne
oiujka2023. | sluibenike i namjestenike (NN 127/22)
884,39 eur
od 1. travnja
2023. godine pa | Dodatak I. Kolektivnom ugovoru za driavne
nadalje sluzbenike i namjestenike (NN 127/22)
902,08 eur
Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike
Do30.travnja | (NN, br56/22)
2022.6.044,51kn | Primjenjuje se od place za svibanj 2022. koja se
isplacuje u lipnju 2022
0d 1. svibnja Te.mel!'ni kolvekh'vni ugovor za sluzbenike i namjestenike
i~ u1lav.nm.1 slluzbama (N!\I, br5§/22} .
Primjenjuje se od place za svibanj 2022. koja se
6.286,29 kn L
isplacuje u lipnju 2022.
0d 1. listopada
. 2022.do31. | Dodatak I. Temeljnom kolektivnom ugovoru za
Javne sluzbe . T
prosinca 2022. | sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama
6.663,47 kn
0d 1. sijecnja
2023.do31. | Dodatak I. Temeljnom kolektivnom ugovoru za
oiujka 2023. | sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama
884,39 eur
od 1. travnja
2023. godine pa | Dodatak I. Temeljnom kolektivnom ugovoru za
nadalje sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama
902,08 eur
Drsavni Odluka o visini osnovice za obracun place drzavnih duzno-
dusnosnici 3.890,00kn | snika (NN, br. 151/14), primjenjuje se pocevsi s placom za

prosinac 2014, koja je isplacena u sijecnju 2015. godine.

Minimalna placa je najniza placa za rad radnika u punom
radnom vremenu. Uredbom o visini minimalne place
(NN, br. 117/21) utvrdena je minimalna plaéa za razdoblje
od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2022. u bruto iznosu od
4.687,50 kuna. Primjenjuje se od 1. sijecnja 2022. za placu
za sije€anj koja se uobicajeno ispladuje u veljaci 2022.
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Uredbom o visini minimalne place (NN, br. 122/22) utvr-
dena je minimalna placa za razdoblje od 1. sije¢nja do 31.
prosinca 2023. u bruto iznosu od 700,00 eura. Primjenjuje
se od 1. sijenja 2023. za placu za sijeCanj koja se uobica-
jeno isplacuje u veljaci 2023.

Tablica 11. Iznos minimalne plaée

Bruto iznos minimalne
place za puno radno
vrijeme

Razdoblje

Objavljeno u NN, br.

137/13 i 98/19), Zakonu o rodiljnim i roditeljskim potporama
(NN, br.85/08, 110/08 - ispravak, 34/11, 54/13, 152/14, 59/17,
37/20 i 85/22) u tablici 13., dan je pregled osnovica i nakna-
da po vrstama bolovanja i isplatiteljima, kada su zadovoljeni
uvjeti prethodnog osiguranja, a isplacuju se na teret Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje i drzavnog proracuna.

Tablica 13. Pregled osnovica i naknada po vrstama bolova-
nja na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje i drzavnog proracuna

od 1.6.2011. do 31.5.2012. 2.814,00 kn 58/11i60/11 - ispr. -
od 1.6.2012. do 31.5.2013. 2.814,00 kn 60/12 _ Osnovica za naknadu el
od 1.6.2013. do 31.12.2013, 2.984,78 kn 51/13 n:;:’;‘:m’;t Isplacuje/ | Isplacene 'SEL*:‘C::;:’ o i;‘;hia
od 1.1.2014. do 31.12.2014. 3.017,61 kn 156/13 zarad na teret bargm dvij:e ili r:itije dna prema
o0d 1.1.2015. do 31.12.2015. 3.029,55 kn 151/14 vise placa plada kn) | stupcud
od 1.1.2016. do 31.12.2016. 3.120,00 kn 140/15
od 1.1.2017. do 31.12.2017. 3.276,00 kn 115/16 b Prosjecna
0d 1.1.2018. do 31.12.2018. 3.439,80 kn 122/17 n::;'s"oi”naost sarad | PaGUe | placaisplacena o 0%/ 80%/
od 1.1.2019, do 31.12.2019. 3.750,00 kn 109/18 1. | zhog bolest~od 43, | POV | poslednih 6. | Naimarje | od osnovie
od 1.1.2020. do 31.12.2020. 4,062,51 kn 106/19 dana,odnosnood8. | oS LTI SR Pt
0d 1.1.2021. do 31.12.2021. 4.250,00 kn 119/20 dana za invalide rada bolovanje
4.687,50 (neto Prosje¢na
od 1.1.2022. do 31.12.2022. 3.750,00) 117/21 Njega oboljelog Isplacuje placaisplacena 70%/80%/
od 1.1.2023. do 31.12.2023 700 06 eur 122/22 ) supruznika ili djeteta | poslodavac | posljednjih 6 mj. Najmanje | od osnovice,
= . — . > " | starijeg od trigodine | na teret prije mjeseca 831,50 ne vise od
o . . . ; -od prvog dana HZz0-a odlaska na 4.257,28
3.6. Koeficijenti za preracunavanje neto place u bolovanje
. . . . Prosjecna
bruto placu bez Utlecala OSObnog odbitka Za njegu oboljelog | Isplacuje placa isplacena 100 % od
. L . . djeteta do tri godine | poslodavac | posljednjih 6 mj. Najmanje | osnovice,
Tablica 12. Pregled koeficijenata za preraunavanje netopla- | 3 |syota-od priog | nateret prije mjeseca 831,50 ne vice od
¢e u bruto placu bez utjecaja osobnog odbitka dana Hzz0-a odlaska na 4.257,28
bolovanje
Doprinos za mirovinsko osiguranje = 20 % Priviemena Prosjecna
Stlopa Stopa poreza nesposobnost za Isplacuje placaisplacena 100% od
prireza 4 rad zbog ozljedena | poslodavac | posljednjih 6 mj. | Najmanje osnovice, bez
J g " | raduili profesionalne | na teret prije mjeseca 831,50 .
0,00 1,562500 1,785714 bolesti - od prvog HZZ0-a odlaska na ogranicenja
1,00 1,566416 1,793400 dana bolovanje
Prosjecna
2,00 1,570352 1,801153 . . Isplacuje placaisplacena 70%od
Kada je radnik
3,00 1,574307 1,808973 5 | odreden za pratitelia poslodavac | posljednjih 6mj. | Najmanje | osnovice,
400 1578283 1.816860 ' bolesnika P 1| hateret prije mjeseca 831,50 ne vise od
d ! ! Hz70-a odlaska na 4.257,28
5,00 1,582278 1,824818 bolovanje
6,00 1,586294 1,832845 lzolran kao klico- Prosjeéna
6,25 1,587302 1,834862 2:;:' ;22502?;:2 Isplacuje pIac’f:l isp!gc’enal o 100 %.Od
650 1,588310 1836885 6 mraddboguan | PO posledhem, - Napnane - csnoice,
700 1,590331 1,840943 splantacieorganau op% | Sy T
korist druge osobe bolovani o
7,50 1,592357 1,845018 —od prvog dana 0! OVB[\IE
8,00 1,594388 1,849112 i Plrosjecn? S
Komplikacije u - placa isplacena 100 %o
9,00 1,598465 1,857355 7 vezi s trudno¢om I}:;I;gt:\]: posljednjih 6 mj. | Najmanje | osnovice,
10,00 1,602564 1,865672 " | i porodajem - od woiteret | Priiemieseca 831,50 ne vige od
12,00 1,610825 1,882530 prvog dana ) odlaska na 4.257,28
13,00 1,614987 1,891074 bolovanje
14,00 1,619171 1,899696 Rodiljni dopust*,
! ! ! od 28. dana prije Prosjecna
15,00 1,623377 1,908397 dana ocekivanog - placa isplacena -
18,00 1,636126 1,934985 poroda do Isplacuie o clednjin g mj, | Namz2 | 100%od
’ , ’ 8. Y. HZZOna N " | osnovica: | osnovice, bez
navrienih 6 - prije mjeseca o
L svoj teret 2.328,20 | ogranicenja
, Lo mijeseci djetetova odlaska na
4. Naknada place zbog bolovanja i druge fivota - od prvog bolovanje
. dana
nesposobnostl za rad

Za prva 42 kalendarska dana bolovanja, odnosno sedam dana
za invalida rada, naknadu isplacuje poslodavac na svoj teret u
visini utvrdenoj kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili
ugovorom o radu, uz obvezu obra¢unavanjai placanja doprino-
sa iz plade i na placu, te poreza na dohodak i prireza. Sukladno
Zakonu o obveznom zdravstvenom osiguranju (NN, br. 80/13,

*  Prema €l. 24., st. 7. Zakona o rodiljnim i roditeljskim potpora-
ma (NN, br. 85/08, 110/08, 34/11, 54/13, 152/14, 59/17 i 37/20),
zaposleni ili samozaposleni roditelj, koji ne ispunjava uvjet staza
osiguranja u trajanju od najmanje 9 mjeseci neprekidno ili 12 mje-
seci s prekidima u posljednje dvije godine, za vrijeme koristenja
rodiljnog dopusta ima pravo na naknadu, koja od 1. srpnja 2017.
iznosi 2.328,20 kn (70% proracunske osnovice).



100 %
osnovice,
Roditeljski dopust: ali ne vise
a) od 6. mjeseca do L 0d 225,5%
. Prosjecna Y
1. godine - s proracunske
. Isplacuje placaisplacena -
b) od 12. mjeseca S . .. | osnovice
" HzZz0 posljednjih 6 mj. | Najmanje
9. | do30. mjesecaza L (7.500,13)
. . na teret prije mjeseca 2.328,20 o
blizance, 3. i svako N 70% pr.
R proracuna | odlaska na .
sljedece dijete bolovanie osnovice
¢) u polovici radnog ) (2.328,20 kn)
vremena 110% pr.
osnovice
(3.658,60 kn)
Prosjecna Ne vice
Roditeljski dopust: | Isplacuje placaisplacena
. oo . - 0d70%
10 od 1. godine do HZz0 posljednjih 6 mj. | Najmanje roratunske
" | iskoriStenosti (30 | na teret prije mjeseca 2.328,20 gsnovice "
mjeseci) proracuna | odlaska na 2.328,20
bolovanje
Ocinski dopust:
0d 10 radnih dana Prosjecna
za jedno dijete Isplacuje placaisplacena
1 0d 15 radnih dana | HZZO posliednjih 6 mj. | 100 %
" | uslucaju rodenja na teret prije mjeseca osnovice
blizanaca, trojkiili | proracuna | odlaska na
istodobnog rodenja bolovanje
vise djece
100%
Isplacuie osnovice
Stanka za dojenje | HZZO 3'326.’00
12,7 kn ovisno
djeteta na teret N
. 0 broju sati
proracuna e
koristenja
stanke
1 Prenatalni pregled | Poslodavac Redovna placa 100%
(slobodan dan)

na svoj teret

*  Prema ¢l. 24., st. 8. Zakona o rodiljnim i roditeljskim potpo-

rama (NN, br. 85/08, 110/08, 34/11, 54/13, 152/14, 59/17, 37/20 i
85/20), zaposleni ili samozaposleni roditelj, koji ne ispunjava uvjet
staZa osiguranja u trajanju od najmanje 9 mjeseci neprekidno ili 12
mjeseci s prekidima u posljednje dvije godine, za vrijeme koristenja
rodiljnog dopusta ima pravo na naknadu, koja od 1. srpnja 2017.
iznosi 2.328,20 kn (70% proracunske osnovice).

Naknada na teret HZZO-a isplacuje se u visini od:

70 % — za prvih Sest mjeseci neprekidnog bolovanja.

80 % — od prvog dana nakon isteka Sest mjeseci do 18 mje-
seci.

50 % zadnje isplacene naknade place — nakon isteka 18
mjeseci neprekidnog bolovanja do tri godine.

Zaposlenicima koji su na neprekidnom bolovanju duljem
od 18 mjeseci zbog lijeCenja zlo¢udnih bolesti i u drugim
sluéajevima iz ¢lanka 52., stavka 3. Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju (NN,br. 80/13, 137/13 i 98/19),
naknada place nece se umanjivati na 50 %.

Uvjet za isplatu naknade: Prethodno osiguranje — naj-
manje devet mjeseci neprekidno ili 12 mjeseci s prekidi-
ma u posljednje dvije godine (¢l. 56. Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju). Ako nije ispunjen uvjet: 25 %
proracunske osnovice (831,50 kn) za sve vrijeme trajanja
bolovanja.

Drugi dohodak je razlika izmedu svakog pojedina¢nog pri-
mitka, $to se ne smatra primitkom od nesamostalnog rada
(plada i mirovina), od samostalne djelatnosti, od imovine
i imovinskih prava, od kapitala, od osiguranja i propisanih
izdataka.

Prema odredbama Zakona o porezu na dohodak isplatite-
lji drugog dohotka su obvezni obracunati i platiti doprino-
se na sve primitke koje ispla¢uju nakon 1. sije¢nja 2017.,
bez obzira na koje se razdoblje ti primici odnose.

Svota $to je iz primitka upla¢ena za obvezne doprinose.

Pausalni izdatak u visini od 30 % primitka od:

a) Autorske naknade $to je isplaéena prema Zakonu o
autorskom pravu i srodnim pravima (NN, br. 111/21).

b) Primitka za profesionalnu djelatnost novinara, umjet-
nika i sportasa, koji su osigurani po toj osnovi i dopri-
nose za obvezna osiguranja plac¢aju prema rjesenju
Porezne uprave.

c) Primitka nerezidenta za obavljanje umjetnicke, arti-
sticke, zabavne, sportske, knjizevne i likovne djelat-
nosti, djelatnosti u svezi s tiskom, radiom, televi-
zijom i zabavnim priredbama.

Dodatni pausalni izdatak u visini od 25% primitka za

umjetnicke naknade.

Kod isplate drugog dohotka ne priznaje se osobni odbitak.

Obveznici koji ostvaruju drugi dohodak ne moraju voditi
poslovne knjige i evidencije, osim kad se prijave u Regi-
star poreznih obveznika s namjerom da dohodak utvr-
duju kako je propisano za samostalne djelatnosti, kao
razliku izmedu poslovnih primitaka i izdataka na temelju
podataka iz propisanih poslovnih knjiga i evidencija.

1. | Primitak
2. | Pausalni izdatak 0% 0% 30% 55%
3 Osnovica za

doprinos (1-2)
Doprinos za MO

4, 10% 10% 10% 10%
(3 x stopa)

4.a MOI. stup 7,5% 10% 7,5% 7,5%
4b | MOII Stup 2,5% 0% 2,5% 2,5%
c Dohodak /porezna

" | osnovica(1-2-4)
6 Porez i prirez

" | (6.at6.b)
6.a | (5xstopa) 20% 20% 20% 20%
6b prirez prema

odluci (6.a x stopa)
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Neto primitak

7.
(1-4-6)

g, | DoprinoszaZ0 7,5% 7,5% 7,5% 7,5%
(3 x stopa)

9 TroSak isplatitelja

(1+8)

Od 2017. godine obracun poreza i prireza na drugi doho-
dak nije konacan. Primici od drugog dohotka u posebnom
postupku pribrajaju se ostvarenom dohotku od nesamo-
stalnog rada (plaéi/mirovini) i dohotku od samostalne dje-
latnosti te se, temeljem tih vrsta primitaka, utvrduje go-
didnja porezna osnovica. Od 2021. porezna stopa od 20%
primjenjuje se na godiSnju poreznu osnovicu do visine od
360.000,00 kuna, a porezna stopa od 30% na godisnju po-
reznu osnovicu iznad 360.000,00 kuna?.

Sukladno ¢lanku 24. stavku 5. Zakona o porezu na dohodak,
predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada i mi-
rovine umanjuje se za 50% umirovljenicima po osnovi ostva-
renog dohotka od mirovine, kao i poreznim obveznicima
koji imaju prebivaliste i borave na podrucju jedinica lokalne
samouprave razvrstanih u I. skupinu po stupnju razvijenosti
prema posebnom propisu o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske i na podrucju Grada Vukovara utvrdenog prema
posebnom propisu o obnovi i razvoju Grada Vukovara.

Sukladno ¢lanku 40. stavku 3. Zakona o porezu na dohodak,
predujam poreza na dohodak od drugog dohotka prema po
osnovi primitaka ucenika i studenata na skolovanju za rad
preko ucenickih i studentskih udruga pla¢a se po odbitku,
po stopi od 20% od osnovice koju ¢ini iznos primitka iznad
propisanog neoporezivog iznosa primitaka ucenika i stu-
denata na Skolovanju za rad preko ucenickih i studentskih
udruga i iznosa godisSnjeg osnovnog osobnog odbitka.

0% 1,388889 1,243781095 1,14416476
1% 1,39237 1,245733363 1,145226125
2% 1,395868 1,24769177 1,146289461
3% 1,399384 1,249656345 1,147354774
4% 1,402918 1,251627115 1,148422068
5% 1,40647 1,253604112 1,14949135
6% 1,410039 1,255587364 1,150562625
7% 1,413627 1,257576901 1,151635899
7,5% 1,415428 1,258574036 1,152173287
8% 1,417234 1,259572753 1,152711177
9% 1,420858 1,26157495 1,153788464
10% 1,424501 1,263583523 1,154867768
12% 1,431844 1,267619917 1,157032443
13% 1,435544 1,2696478 1,158117827
14% 1,439263 1,271682181 1,159205249
15% 1,443001 1,273723093 1,160294715
18% 1,454334 1,279885322 1,163575435

2 (lanak 19. Zakona o porezu na dohodak.

Doprinos za zdravstve-

no osiguranje

Doprinos za miro-
vinsko osiguranje na
temelju generacijske
solidarnosti

HR6510010051550100001
Hrvatski zavod za zdravstveno

osiguranje

HR1210010051863000160

Drzavni proracun RH

HR68

8540-0IB isplatitelja
doprinosa - oznaka lz-
vjes¢a JOPPD (GGXXX
HR68

8176-0IB isplatitelja
doprinosa - oznaka Iz-
vje$ca JOPPD (GGXXX)

HR761001005170003601 HR68

Doprinos za mirovinsko 2291-0IB isplatitelja
osiguranje na temelju indivi- | doprinosa — oznaka Iz-
dualne kapitalizirane Stednje | vjes¢a JOPPD (GGXXX)

Doprinos za miro-
vinsko osiguranje na
temelju individualne
kapitalizirane Stednje

Prema Naputku o nacinu upla-

¢ivanja prihoda proracuna, HR 68

obveznih doprinosa te prihoda | 1945-0IB isplatitelja
za financiranje drugih javnih | poreza — oznaka lzvje-
potreba u 2022. godini (NN, | S¢a JOPPD (GGXXX)
br. 15/22 1 18/22)*

Za sve vrste isplate
drugog dohotka

Clanak 172. Ovrénog zakona (NN, br. 112/12, 25/13, 93/14,
55/16 — Odluka Ustavnoga suda RH 73/17 i 131/20) ure-
duje izuzimanja od ovrhe. Odredbama navedenog clanka
propisano je da su od ovrhe izuzeta:

1. primanja po osnovi zakonskog uzdrZavanja, naknade
Stete zbog narusenja zdravlja ili smanjenja, odnosno
gubitka radne sposobnosti i naknade Stete za izgu-
bljeno uzdrzavanje, zbog smrti davatelja uzdrzava-
nja,

2. primanja po osnovi naknade zbog tjelesnoga ostece-

nja prema propisima o invalidskom osiguranju,

primanja po osnovi socijalne skrbi,

primanja po osnovi privremene nezaposlenosti,

5. primanja po osnovi doplatka za djecu, osim ako po-
sebnim propisom nije drugacije odredeno,

6. primanja po osnovi stipendije i pomoci uc¢enicima i
studentima,

7. naknada za rad osudenika, osim za trazbine po osnovi
zakonskog uzdrzavanja, te za trazbine naknade Stete
prouzrocene kaznenim djelom osudenika,

8. primanja po osnovi odli¢ja i priznanja,

9. rodiljne i roditeljske nov¢ane potpore, osim ako po-
sebnim propisom nije drugacije odredeno,

10. utvrdeniiznosi za uzdrzavanje djeteta uplaceni na po-

seban racun kod banke,

P w

22 Sukladno ¢lanku 36. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2021. godinu ministar financija je donio Naputak o nacinu uplaci-
vanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih
javnih potreba u 2021. godini. Do stupanja na snagu Naputka za 2022., primje-
njuje se Naputak o nacinu uplacivanja prihoda prorac¢una, obveznih doprinosa
te prihoda za financiranje drugih javnih potreba u 2021. godini.



11. naknada troskova za sluzbeno putovanje i naknada
troskova prijevoza na posao i s posla do propisanih
iznosa do kojih se ne smatraju oporezivim primicima
po osnovi nesamostalnog rada,

12. dar za djecu do 15. godine Zivota i potpore za novo-
rodence do propisanih iznosa do kojih se ne smatraju
oporezivim primicima po osnovi nesamostalnog rada,

13. naknada za saniranje posljedica Stete od katastrofa i
elementarnih nepogoda,

14. potpore zbog invalidnosti radnika i neprekidnog bo-
lovanja radnika duljeg od 90 dana, potpore za slucaj
smrti radnika i smrti ¢lana uZe obitelji radnika, do
propisanih iznosa do kojih se ne smatraju oporezivim
primicima po osnovi nesamostalnog rada,

15. novéane pausalne naknade za podmirivanje trosko-
va prehrane radnika, prigodne nagrade (boZiénica,
naknada za godiSnji odmor i sl.), nov€éane nagrade za
radne rezultate i drugi oblici dodatnog nagradivanja
radnika, nagrade radnicima za navrSene godine rad-
nog staza do propisanih iznosa do kojih se ne smatra-
ju oporezivim primicima,

16. sredstva koja se upladuju namjenski, u svrhu provedbe
projekata dodjelom bespovratnih sredstava odnosno
potpore ili financijskih instrumenata, koji se financiraju
iz nacionalnih sredstava i/ili proraduna Europske unije,
osim u slucaju ovrhe od strane davatelja potpore,

17. novcane naknade Zrtvama kaznenih djela nasilja poci-
njenih s namjerom,

18. dnevnice za sluZzbena putovanja u tuzemstvu i ino-
zemstvu, dnevnice za rad na terenu u tuzemstvu i ino-
zemstvu i dnevnice za sluzbene putovanja per diem
koje se radnicima isplaéuju iz proracuna Europske uni-
je radi obavljanja poslova njihovih radnih mjesta, a u
svezi s djelatnosti poslodavca do propisanih iznosa do
kojih se ne smatraju oporezivim primicima,

19. pomorski dodatak i pomorski dodatak na brodovima
medunarodne plovidbe do propisanih iznosa do kojih
se ne smatraju oporezivim primicima,

20. naknada za pri¢uvnike pozvane na izvrSavanje vojne
obveze,

21. sindikalne socijalne potpore koje ¢lanovima sindikata
na temelju vaZzeéih propisa isplacuje sindikat,

22. sredstva predstavnika nacionalnih manjina koja se ko-
riste za ostvarivanje manjinskih prava, sukladno odred-
bama ustavnog zakona kojim se ureduju prava nacio-
nalnih manjina, ako su ispladena na poseban racun za
tu namjenu, vode se odvojeno od sredstava te osobe i
izuzeta su od ovrhe, osim ovrhe u svezi s obavljanjem
djelatnosti vezane za ostvarivanje manjinskih prava,

23. nagrade ucenicima i studentima te troskovi sufinanci-
ranja kupnje udzbenika ucenicima,

24. sportske stipendije za sportase s invaliditetom,

25. ostala primanja izuzeta od ovrhe po posebnim propisima.

Izmjenama i dopunama Ovrsnog zakona (NN, br. 73/17)
promijenjen je dio plaée koji je zasticen od ovrhe u slucaju
kad je neto plada ovrsenika manja od prosjecne netoplaée
u Republici Hrvatskoj i to u slu¢aju naplate trazbine po os-
novi uzdrZavanja djeteta te po drugoj osnovi.

?/,prosjetne | !/, prosjecne
'/, prosjecne neto place u netoplaceu | netoplaceu
RH =3.543 kn RH=4.724,00 | RH=1.771,50

kn kn

’/, place

ovrsenika, ali 1/ neto place
!/, neto place ovrienika nevide od */, O\jréenika

prosjecne neto

place uRH

Clankom 21. stavkom 7. Zakona o izmjenama i dopunama
Ovrsnog zakona (NN, br. 131/20) propisano je da Vlada
Republike Hrvatske moZe u posebnim okolnostima uslijed
proglasenja epidemije bolesti COVID-19 uzrokovane viru-
som SARS-CoV-2 donijeti odluku da se zastaje s provode-
njem ovrsnih postupaka, najdulje na rok od Sest mjeseci.
Navedenom odlukom Vlada Republike Hrvatske propisat
¢e na koje ée se ovrsne postupke, postupke provedbe ovr-
he na nov¢anoj trazbini po racunima koje provodi Finan-
cijska agencija i provedbe ovrhe na pladi i drugim stalnim
novcanim primanjima odluka primjenjivati.

11.9.1996. - 18% Uredba o visini stope zatezne
06002 * | kamate (NN, br. 76/96)
Vi subje
1.7.2002.- ) 15% Uredba o visini stope zatezne
31.12. 2007, ® | kamate (NN, br. 72/02. 1 153/04)
Trgovacki ugovori ) .
i ugovori izmedu Zakon o obveznim odnosima
1.1.2008. - trgovaca i osoba 17%* | (NN, br. 35/05 i 41/08) i Eskontna
30. 6. 2011. javnog prava stopa HNB-a (NN, br. 1/08,
75/08, 1/09, 76/09, 82/10i 1/11
Ostali odnosi 14% f08,1/ / foita)
Trgovacki ugovori . .
i ugovori izmedu Zakon o obveznim odnosima
1.7.2011. - trgovaca i osoba 15%" | (NN, br.35/05,41/08i125/11.)
29.6.2013. javnog prava i Eskontna stopa HNB-a (NN, br.
X X 74/11,11/12,1/13183/13)
Ostali odnosi 12%

3 Prosjecna neto placa u pravnim osobama u RH za razdoblje sijeanj —
kolovoz 2021. (NN, br. 118/21).

24U ovom razdoblju bilo je moguce izmedu navedenih subjekata ugovoriti
stopu zatezne kamate, ali najvise do 21 % godisnje.

% U ovom razdoblju bilo je moguce izmedu navedenih subjekata ugovoriti
stopu zatezne kamate, ali najvise do 18 % godisnje.



|
o
o
(=]
N
S~
o
-
2
N
<
Y]
<
2
=
a
<
2
[
n

100

TIM4PIN INFO

Tablica 19. Stope zateznih kamata od 30. lipnja 2013.

Subjekti
Ugovorni T Ostali odnosi
odnosi izme- odnosi PotroSacki
du trgovaca lzmedu ugovori (duz-
(poduzetnika) - nici su gradani
medusobno kao potrosaci)
Ugovorni (poqu- Trgovci kada
odnosi izmedu z.etnlka) sklapaju ugo-
Razdoblje trgovea (podu- : pioe vore izvan svo- |  Propis
zetnika) i osoba Javnog je gospodarske
javnog prava k:I::?e djelatnosti
kada je osoba S Gradansko-
javnog prava —— pravni ugovori
(grad, opcina, vierovnik izmedu grada-
Zupanija, RHi novéane na medusobno
dr.) duznik nov- b lzvanugovorni
Cane obveze e odnosi
30.6.-31.12.2013. 12,40% 15% 12% NN 83/13
1.1.-30.6.2014. 12,35% 15% 12% NN 1/14
1.7.-31.12.2014. 12,29% 15% 12% NN 80/14
1.1.-30.6.2015. 12,14% 15% 12% NN 1/15
1.7.-31.7.2015. 12,13% 15% 12% NN 73/15
1.8.-31.12.2015. 10,14% 10,14% 8,14% NN 85/15
1.1.-30.6.2016. 10,05% 10,05% 8,05% NN 140/15
1.7.-31.12.2016. 9,88% 9,88% 7,88% NN 60/16
1.1.-30.6.2017. 9,68% 9,68% 7,68% NN 1/17
1.7.-31.12.2017. 9,41% 9,41% 741% NN 64/17
1.1. -30.6.2018. 9,09% 9,09% 7,09% NN 1/18
1.7.-31.12.2018. 8,82% 8,82% 6,82% NN 59/18
1.1.-30.6.2019. 8,54% 8,54% 6,54% NN 1/19
1.7.-31.12.2019. 8,30% 8,30% 6,30% NN 64/19.
1.1.-30.6.2020. 8,11% 8,11% 6,11% NN 1/20
1.7.-31.12.2020. 7,89% 7,89% 5,89% NN 75/20
1.1.-30.6.2021. 7,75% 7,75% 5,75% NN 1/21
1.7.-31.12.2021. 7,61% 7,61% 5,61% NN 74/21
1.1.-30.6.2022. 7,49% 7,49% 5,49% NN 1/22
1.7.-31.12.2022. 731% 731% 5,31% NN 75/22

Tablica 20. Prosjecna plac¢a po zaposlenom u pravnim oso-

bama RH

8. Ostale informacije

Tablica 21. Otpremnine prema poreznim propisima i pre-
ma Zakonu o radu

Prestanak

RB

ugovora o radu | otpremninu

Poslovno
1. | uvjetovani
otkaz

Osobno
2. | uvjetovani
otkaz

0Osobno
uvjetovani
otkaz zbog

3. | ozljede
naraduili
profesionalne
bolesti

Odlazak u
mirovinu

Sporazumni
5. | prestanak
ugovora o radu

Pravo na

Pravo
radnika na
otpremninu
odreduje se
kolektivnim
ugovorom,
ugovorom
oradu,
pravilnikom
oradu,
internim
aktima
poslodavca
te Zakonom
oradu

Pravo na otpremninu
prema Zakonu o radu; NN,
br. 93/14, 127/17 98/19
(€l. 126.) - nakon 2 godine
neprekidnog rada

Najmanje: Otpremnina za
svaku navr$enu godinu rada
=1/3 prosjecne bruto place
ostvarene u posljednja tri
mjeseca prije prekida radnog
odnosa.

Najvise: Prosjecna bruto
placa ostvarena u posljednja
tri mjeseca prije prestanka
radnog odnosa x 6.

Mogucnost neoporezive
isplate

Do visine 6.500,00 kn za
svaku navréenu godinu
neprekidnog rada kod
istog poslodavca (¢l. 7.,
st. 2., r.br.15. Pravilnika o
porezu na dohodak)

Radnik koji je pretrpio
ozljedu na radu ili je obolio
od profesionalne bolesti, te
nakon zavrsenog lijecenja ne
bude vracen na posao pravo
na otpremninu ostvaruje u
najmanje dvostrukoj svoti
od svote koja bi mu inace
pripadala (¢l. 42. Zakona o
radu; NN, br. 93/14,127/17
198/19)

Do visine 8.000,00 kn za
svaku navr$enu godinu
rada kod tog poslodavca
(€1.7,st. 2, rbr. 16.
Pravilnika o porezu na
dohodak)

Najvise 8.000,00 kn (¢l.
7., st. 2., r.br. 14. Pravilni-
ka o porezu na dohodak)

Svota koja se isplacuje u
cijelosti podlijeze placa-
nju poreza i doprinosa
(kao dohodak od nesa-
mostalnog rada)

Tablica 22. Pregled radnih sati po mjesecima u 2022. godini

Sijecanj Srpanj
Veljaca

Ozujak Rujan

Travanj Listopad
168

Kolovoz

Studeni
Prosinac

Ukupan broj radnih sati u 2022. godini iznosi 2000. Ovaj
pregled sati vrijedi za 40 satni radni tjedan, u kojem je rad-
no vrijeme rasporedeno u pet radnih dana.

Iznos u Iznos u Iznos u
Tromjesecno kunama kunama Godina | Kunama »
razdoblje Tablica 23. Oznake izvjeS¢a na obrascu JOPPD za dane u
studenom 2022.

X1/2021.-1/2022. 9910 | 7330 1/2022. | 9982 7378 2019. | 8766 6.457
XU/2020-1/2022. | 9974 7369 | 1/2022. | 10109 | 7452| 2020, | 9216 | 6763 patumu | ™% | patumu
1/2022-/2022. | 10.143 | 7481 | 1l/2022 | 10.328 | 7607 | 2021. | 9.599 | 7.129 mjesecu %r:;;a mjesecu
1/2022.-1V/2022. 10.229 | 7536 | IV/2022. | 10.245 | 7.547 1. 22335 12. 22346 23 22357
11/2022.v/2022. | 10338 | 7615 V/2022. | 10.440 | 7690 2. 22336 13. 22347 24 22358
IV/2022.-V1/2022. | 10.394 | 7650 | VIj2022. | 10492 | 7711 3. 22337 14. 22348 25 22359
V/2022.-VII/2022. | 10413 | 7659 | VIIf2022. | 10.306 | 7.576 4. 22338 15. 22349 26 22360
VI/2022.VII/2022. | 10.421 | 7.656 | VII/2022. | 10.466 | 7.679 5. 22339 16. 22350 27 22361
_____________________________ 6. 22340 17. 22351 28 22362
] | 7. 22341 18. 22352 29 22363
: ° ° : 8. 22342 19. 22353 30. 22364
: tl l n.d OO : 9. 22343 20. 22354 31. | 22365
I | I 10. 22344 21. 22355
e ———— ZANSAVIETOVANJIE ! 11. 22345 22. 22356
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Tablica 24. Blagdani i neradni dani u prosincu 2022. . . Narodne Stupanje na
Naziv propisa :
. s— novine, br.: snagu
25. prosinac, nedjelja  Bozi¢ Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
26. pro.smac, Sveti Stjepan izvrSavanju Driavnog proracuna Republike 131/22 9.11.22.
ponedjeljak Hrvatske za 2022. godinu
Pravilnik o mjerilima i nacinu koristenja
Tablica 25. Rokovi za podnogenje poreznih i financijskih iz- | nenamjenskih donacija i vlastitih prihoda 132/22 1711.22
vjestaja u prosincu 2022. godine za proracune, (MiantéfStVQ prostornoga l{redenja,
proracunske korisnike, izvanproracunske kori- grad!te'ljst\{a ' "jrza""e"mo‘”"e)
snike i neprofitne organizacije Pravilnik o izmjenama i dopunama 133/22 12.11.22.
Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost
Obrasci | Rok predaje Pravilnik o izmjeni Pravilnika o sustavu
* na dan isplate primitka ili financijskog upravljanja i kontrola te 13422 11.23
sliedeci dan izradi i izvr$avanju financijskih planova ! e
Obrazac JOPPD * uroku od 8 dana od neprofitnih organizacija
primitka dohotka iz Pravilnik o izmjeni Pravilnika o
inozemstva neprofitnom racunovodstvu i racunskom 134,22 1.1.23.
PDV za mjesecne obveznike do 20. prosinca za studeni planu
Prijave za stjecanje dobara i primljene . . Odluka o gradskim porezima Grada 13422 1123
usluge iz drugih drzava €lanica EU (PDV-S) do 20. prosinca za studeni VaraZdinskih Toplica ’ o
. . . o B OdIuk‘a 0 |zmjenama.0d|uke o0 gradskim 13422 1123,
Tablica 26. Novi ekonomsko-financijski propisi porezima Grada Slatine
Polugodisnji izvjestaj o izvrSenju DrZavnog
Naziv propisa Na.rodne Stupanje na proraéupve\ Republike I-!rvatske za prvo 136/22
novine, br.: snagu polugodiste 2022. godine
Pravilnik o dopunama Pravilnika o 125/22 11.23 Odluka o porezima Grada Zadra 137/22 1.1.23.
fiskalizaciji u prometu gotovinom Odluka o opéinskim porezima Opcine 137/22 1123
Prosje¢na mjesecna isplacena neto Breznica e
placa i prosjetna mjesecna bruto placa Odluka o opéinskim porezima Opcine Kriz 137/22 1.12.22.
po zaposlenome u pravnim osobama 125/22 Odluka o opéinskim porezima Opcine
Republike Hrvatske za razdoblje sije¢an;j - Vrbanja 138/22 11.23.
kolovoz 2022.
Odluka o op¢inskim porezima Opcine i . o
Breznicki Hum 126/22 111.22. Tablica 27. Nove stope prireza u 2022. godini
OdIuka.o Opcinskim porezima Opcine 126/22 112.22. . Dosadaznja Nova Datum e
Kamanje CEdioade stopa stopa rimjene novine, br.
Odluka o lokalnim porezima Opéine . . A AL
Udbina 126/22 1.11.22. Vidovec 10% 7% 1.1.22. 83/21
Dodatak . Kolektivnom ugovoru za 127/22 110.22 Kuﬂ'evo 0% 10% 1.1.22, 134/21
drzavne sluzbenike i namjestenike B Pican 2% 0% 11.22. 136/21
Dodatak I. Temeljnom kolektivnom Karlovac 12% 9% 1.1.22. 137/21
ugovoru za sluzbenike i namjestenike u 127/22 1.10.22. Otocac 9% 7% 1.1.22. 138/21
javnim sluzbama . Rijeka 15% 14% 1.1.22. 138/21
Zf‘kl?t“ ° Pflfsltf’”k” vazenja Zakona o 128/22 15.23. Mihovljan 0% 8% 1.1.22. 139/21
CECTONLIO| Spravl________ Perusic 4% 2% 11.22. 140/21
Odluka o opéinskim porezima Op¢ine -
Biskupija 128/22 11.23. Varazdin 10% 7,5% 1.1.22. 144/21
Izmjene i dopune DrZavnog proracuna Crikvenica 10% 7% 1.1.22. 144/21
Republike Hrvatske za 2022. godinu i 131/22 9.11.22.
projekcija za 2023. i 2024. godinu

CENTAR@TIM4PIN.HR

PITAJCENTAR@TIM4PIN.HR

01/5531-755
099/3037-677
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WEBINAR

Prijelaz iz jedne u drugu proracunsku godinu uvijek iznova predstavlja dodatni izazov i napor u financijsko racunovod-
stvenim i upravno pravnim sluZzbama proracunskih subjekata. Prijelaz iz 2022. u 2023.godinu posebno je zahtjevan zbog
uvodenja eura, ali i primjene novih poreznih i proracunskih propisa s primjenom od pocetka sljedece godine. Sve navedeno
povod je da se ovim strucnim skupom, uz sudjelovanje kompetentnih strucnjaka iz nadleZznog ministarstva, pomogne da
ogranicenim rokovima uspjesno otklone prisutne prakticne dileme i uspjesno izvrse svoje obveze.

- Provodenje obveznog popisa imovine i obveza

- Racunovodstvena uskladenja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem
- Ispravak vrijednosti materijalne imovine, potrazivanja i obveza

- Provjera knjiZzenja prihoda i rashoda te specifi¢nih poslovnih dogadaja

- Obvezni sadrzaj izvanbilan¢ne evidencije

- lzrada zavrsne bilance na dan 31.12.2022.

- Rekapitulacija kljuénih obveza u 2022./2023. godini

- lzdavanje racuna u prijelaznom razdoblju

- Otvaranje poslovnih knjiga u eurima 1.1.2023

- Zadovoljavaju li softverska rjeSenje prelazak na euro?
- Sto su duZna primijeniti tijela javne vlasti?

- Primjena Zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna
- Moguénosti zaduZivanja JLP/R/S u 2023.godini

- Funkcionalna integracija JLS

- Ogranicenja mase plac¢a u JLS

- Novine u oporezivanju dohotka

- Novine u sustavu PDV-a

- Promjena poreznog statusa u sustavu PDV-a
- Neoporezivi primici u 2023. godini

Predavaci ¢e na izravno postavljena pitanja odgovarati po zavrsetku izlaganja pojedine teme. Molimo sudionike da svoja
specificna pitanja i podrucja za koja Zele dobiti Siru elaboraciju predavaca dostave e-mailom prije odrZzavanja webinara, na
adresu: centar@tim4pin.hr, pitajcentar@tim4pin.hr

Prilika je to da u neposrednom kontaktu s kompetentnim stru¢njacima otklonite sve dileme, ne samo u vezi tema webinara,
vec i druge poslovne nedoumice i dvojbe.

Predavaci: suradnici iz Ministarstva financija i savjetnici TIM4PIN-A
Naknada: 750,00 kuna (99.54 €, tecaj konverzije=7,53450), PDV ukljucen u cijenu

Materijali: prezentacije predavaca
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OKRENITE
NA DIGITALNO!

SPI UREDSKO
POSLOVANJE /s

ZASTO DIGITALIZACIJA?

Digitalna transformacija ugradena je danas u strateske i razvojne
planove gotovo svih nasih zupanija, gradova, opcina, a oni koji se brze
digitaliziraju i otvaraju prema gradanima, brze i prednjace svojim rezultatima.

To pridonosi efikasnosti, ekonomicnosti i transparentnosti poslovanja, a benefiti su brojni i poZeljni.

Nova Uredba o uredskom poslovanju posve izvjesno donosi novine u nacin ustroja i rada pisarnice,
$to znaci i nove obveze. Docekajte obveze spremni i uspostavite:

« kontrolu i efikasnost - kontinuiran i azuran uvid u digitalne predmete dostupne u svakom trenutku

- otvoreno i transparentno komuniciranje s gradanima i automatizirani online servisi za zaprimanje
zahtjeva i digitalnih obrazaca direktno u pisarnicu

- optimizaciju troskova - ured s manje papira, manji angazman sluzbenika, ubrzavanje protoka
digitalnih dokumenata i internih radnih procesa

SPI UREDSKO POSLOVANJE AUTOMATIZIRA | UBRZAVA PROCESE | PODIZE UCINKOVITOST
« potpuna kontrola nad upravljanjem, kolanjem i obradom dokumenata

- sve informaticke potrebe pisarnice i pismohrane uz manje papira

- digitalizacija dokumenata u integriranom SPI sustavu

- ovjeravanje interne dokumentacije digitalnim potpisom

- sve uredske SPI aplikacije na jednom mjestu - veza na Salda konti, Kadrovsku evidenciju, KOMIS,
Sustav pracenja pismohrane, Plan arhivskog gradiva, Auditor...

« SPI je uskladen sa svim vazec¢im zakonskim aktima

Vi samo radite svoj posao.
SPI Uredsko poslovanje sve ostalo radi za Vas.

SPI Uredsko poslovanje - po mjeri buducnosti

. ‘V LIBUSOFT CICOM d.o.0. - Remetinecka cesta 7a (Kajzerica) « 10020 Zagreb
Libusoft tel: 01 6599 555 « e-mail: info@spi.hr « www.spi.hr






