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Rijec glavnog urednika

PoStovani Citatelji!

Na pragu smo proljeéa. Svjedoce tome cvjetni glasnici i nabujali pupovi staba-
la koja najavljuju da je jo$ jedna zima iza nas. Bila je to joS jedna zima u znaku
mutirane epidemiolo3ke ogranicenosti i vijesti kojima smo potpuno zasiéeni
i zamoreni. Posljednji dani veljace, bas kao i vjesnici proljeca, najavljuju da se
situacija smiruje i da ¢emo uskoro vjerojatno ostaviti tu ruznu zdravstvenu
epizodu iza nas. Promjene koje je pandemija unijela u naSe poslovne odnose
i komunikaciju osjec¢at ¢emo joS dugo, a neke i trajno. Moguc¢nosti on line sa-
stanaka, edukacija i uopce poslovnog komuniciranja i dalje ¢e u dobroj mjeri
zamijeniti ranije uobicajene oblike komuniciranja uzivo. Prednosti i nedostaci
toga vec sada su poznati no vjerojatno e se njihov omjer optimizirati.

Na veliku Zalost svih nas, postupna relaksacija na zdravstvenom planu ovih
je dana ponistena zastrasuju¢im dogadanjima na istoku Europe. Nerazumna
opcija rata i brutalne sile pobijedila je opciju diplomatskoga sporazuma i
iznalaZzenja kompromisnoga rjeSenja do kojega Ce prije ili kasnije ipak do¢i. U
meduvremenu ljudske patnje i razaranja, bit ¢e i ve¢ jesu, nepotrebna cijena
koju placaju najranjiviji i neduzni ,mali” ljudi i njihove obitelji.

U ovom novonastalom, zabrinjavaju¢em ozracju, preostaje nam biti spreman
pomodi i usredotociti se na svakodnevni Zivot i obveze u naSem ,mikro svi-
jetu”.

U ovom smo broju ¢asopisa nastojali obraditi najaktualnije stru¢ne teme koje
su vezane za obveze pred mnogima od vas. Prije svega, to je pripremanje izja-
ve o fiskalnoj odgovornosti za obveznike koji su duZni istu predati do konca
ozujka, kao i novina u financijskom izvjeStavanju proracunskih subjekata koja
se primjenjuje za predocavanje prvih tromjesecnih izvjeStaja u ovoj godini.

I ovom prilikom apeliramo na citatelje koji joS nisu formalno regulirali svoj
pretplatnicki status da to ucine u Sto kra¢em roku. Sigurni smo da je sim-
boli¢no financijsko ulaganje u pretplatnicki status neusporedivo s koristima
koje, unato€ brojnim izvorima informacija, moZete imati i od naSe savjetnicke
sluZzbe i samoga sadrZaja Casopisa.

Srda¢an vam pozdrav s poStovanjem!

Glavni urednik
—

s

Prof. dr. sc. Davor Vasicek
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| PROVEDBA EU PROJEKATA

U NASOj PONUDI

Pruzamo usluge savjetovanja, pripreme i provedbe
projekata financiranih iz fondova Europske unije.

U financijskom razdoblju 2014. - 2020. osigurali smo
za svoje klijente vise od 40 milijuna kuna bespovratnih
sredstava iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova.

Nudimo besplatno savjetovanje o prihvatljivosti
Vase ideje u odnosu ha raspisani natjecaj.

Obratite nam se s povjerenjem.
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Martina Stefkovi¢

Hana Zoric¢i¢”*

Obveznici predaje financijskih izvjestaja, tromjesecne financijske izvjestaje, koji se sastavljaju za razdoblje od 1.
sijecnja do 31. oZujka 2022. godine, trebaju ih sastaviti i predati u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu. Novost u odnosu na dosadasnju praksu jest da ce svi subjekti u
sustavu proracuna podnositi financijske izvjestaje putem novog informacijskog sustava Ministarstva financija
— Aplikacije za podnosenje financijskih izvjestaja obveznika u sustavu proracuna i Registar proracunskih i izvan-

proracunskih korisnika.

U skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjesta-
vanju u proracunskom racunovodstvu?, kojima je propi-
san oblik i sadrzaj financijskih izvjestaja, razdoblja za koja
se sastavljaju te obveza i rokovi njihova podnosenja, svi
subjekti opcéeg proracuna za prvo kvartalno izvjestajno
razdoblje u 2022. godini, obvezni su predati financijske
izvjeStaje. Navedeni izvjestaji izraduju se, kao i do sada,
u skladu s odredbama Pravilnika o prora¢unskom racu-
novodstvu i Racunskom planu? i Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju. Ono Sto se mijenja u 2022. godini jest nacin
predaje navedenih izvjestaja. Naime, financijski izvjestaji
za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. oZujka 2022. godine nece
se, kao do sada, predavati FINA-i, instituciji koja je zakljuc-
no s financijskim izvjesStajima za razdoblje od 1. listopada
do 31. prosinca 2021. bila ovlastena za prikupljanje i obra-
du financijskih izvjeStaja u ime Ministarstva financija, vec
¢e se predavatiizravno Ministarstvu financija putem nove
web aplikacije koja zamjenjuje dosadasnji nacin predaje
financijskih izvjestaja.

Za svako izvjestajno razdoblje Ministarstvo financija pri-
prema i objavljuje na mreznoj stranici okruznicu o sa-
stavljanju, konsolidaciji i predaji financijskih izvjestaja
proracduna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna te proracunskih i izvanproracunskih
korisnika proracuna jedinica lokalne i podrucéne (regional-
ne) samouprave. U okruznici se navode rokovi predaje fi-
nancijskih izvjestaja za tekuce izvjeStajno razdoblje i vrste

* Martina Stefkovi¢, mag. oec. i Hana Zorici¢, mag.oec., Ministarstvo fi-
nancija RH, Zagreb

1 Pravilnik o financijskom izvje$tavanju u proraéunskom racunovodstvu
(NN, br. 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20i 32/21)

2 Pravilnik o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu (NN, br.
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

izvjeStaja koje pojedini obveznici predaju. Ministarstvo
financija ¢e i za ovo izvjeStajno razdoblje do kraja oZujka
2022. godine objaviti okruZnicu u kojoj ¢e, temeljem upita
i nejasnoca iznesenih na edukacijama za korisnike koje su
se provodile u prosincu 2021., dati dodatna pojasnjenja u
svezi s aplikacijom, a koja nisu bila uklju¢ena u Okruznicu
za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2021. (KLASA:
400-02/21-01/25,URBROJ: 513-05-03-21-5) u kojoj je na-
javljeno uvodenje novog aplikativnog rjeSenja za priku-
pljanje i obradu financijskih izvjestaja.

Financijske izvjeStaje mogu predati iskljucivo proracunski
i izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave utvrdeni u
Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika (dalje
u tekstu: Registar). Popis iz Registra dostupan je na inter-
netskim stranicama Ministarstva financija (https://mfin.
gov.hr/ = Istaknute teme -> DrZavna riznica - Racuno-
vodstvo = Registar proracunskih i izvanproracunskih ko-
risnika).

Financijski izvjestaji za razdoblje 1. sijecnja do 31. oZuj-
ka 2022. predavat ¢e se putem web aplikacije Ministar-
stva financija na propisanim obrascima s ugradenim
kontrolama. Kontrole kakve postoje u samim obrascima
financijskih izvjestaja postojat ¢e i u aplikaciji. Uz obras-
ce financijskih izvjestaja u aplikaciju ¢e se ucitavati i Re-
ferentna stranica ovjerena potpisom odgovorne osobe
subjekta.

Za ona izvjestajna razdoblja u kojima postoji obveza pre-
daje biljeski Ministarstvu financija, iste ¢e se takoder uci-
tati u aplikaciju u Word formatu obzirom na to da za Biljes-
ke nema unaprijed propisanog formata.

Kao Sto do sada FINA nije zaprimala izvjeStaje kod kojih
nisu zadovoljene sve ugradene kontrole, vazno je naglasiti
kako i u aplikaciju neée biti mogude ucitati financijske iz-
vjestaje u kojima nisu zadovoljene sve ugradene kontrole.

Financijski izvjestaji koji se sastavljaju za razdoblje od 1.
sije¢nja do 31. oZujka 2022. jesu:



IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

na Obrascu: PR-RAS,

IzvjeStaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE,

Biljeske.
Sukladno ¢lanku 7. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju
u proracunskom racunovodstvu, Biljeske uz financijske iz-
vjestaje za razdoblje 1. sije¢nja do 31. oZujka 2022. sastav-
ljaju drzavni proracun, jedinice lokalne i podrucéne (regio-
nalne) samouprave te izvanproracunski korisnici drzavnog
proracuna. Proracunski korisnici drzavnog proracuna te
proracunski i izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ne sastavljaju Biljeske
za navedeno razdoblje. BiljeSke se ¢uvaju kod obveznika
sastavljanja izvjestaja i ne dostavljaju se Ministarstvu fi-
nancija.

U nastavku se daje kratki pregled financijskih izvjesta-
ja po skupinama obveznika te rokovi predaje financij-
skih izvjesStaja za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. oZujka
2022.:

e |zvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i

proralunski korisnici | izdacima (Obrazac: PR- do 11.'
drs N RAS) travnja
rzavnog proracuna 2022

® |zvjeStaj o obvezama ’
(Obrazac: OBVEZE)
e Konsolidirani izvjestaj do 15.
razdjeli drzavnog . .
roraduna e IzvjeStaj o obvezama travnja
P (Obrazac: OBVEZE) 2022.
proraClenskl.kon.’|s_n|c| e |zvjestaj o prihodima i
proracuna jedinica . . do 11.
. Y rashodima, primicima i .
lokalne i podru¢ne . . travnja
. izdacima (Obrazac: PR-
(regionalne) 2022.
RAS)
samouprave
e |zvjestaj o prihodima i
iedinice lokalne rashodima, primicima i
) . . izdacima (Obrazac: PR- do 11.
i podrucne .
(regionalne) RAS) travnja
sarﬁou rave e |zvjeStaj o obvezama 2022.
P (Obrazac: OBVEZE)
o Biljeske
® |zvjestaj o prihodimai
rashodima, primicimai
izvanproracunski izdacima (Obrazac: PR- do 20.
korisnici drzavnog RAS) travnja
proracuna e |zvjestaj o obvezama 2022.
(Obrazac: OBVEZE)
o Biljeske
izvanproracunski
korisnici proracuna | e lzvjestaj o prihodimai
o . o do 20.
jedinica lokalne rashodima, primicimai travnia
i podrucne izdacima (Obrazac: PR- 2022’
(regionalne) RAS) ’
samouprave

Rok predaje putem aplikacije je do 23:59 sati gore na-
vedenih datuma, s obzirom na to da rok vise nije ogra-
ni¢en na radno vrijeme poslovnica FINA-e u koje su se

financijski izvjestaji do sada dostavljali.

Ministarstvo financija je krajem listopada 2021. godine
obavijestilo sve subjekte u sustavu prora¢una o promjena-
ma u nacinu podnosenja financijskih izvjestaja i vodenju
Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika (dalje
u tekstu: Registar).

Naime, Ministarstvo financija razvilo je novi informacij-
ski sustav odnosno aplikativno rjeSenje za prikupljanje
i obradu financijskih izvjesStaja obveznika proracunskog
racunovodstva i upravljanje podacima iz Registra. Ovo
aplikativno rjeSenje Ministarstvu financija pruza predu-
vjete za kvalitetnije i brZe analize te izvjeStavanje pre-
ma treéim stranama kao i za daljnju distribuciju poda-
taka EUROSTAT-u i institucijama u Republici Hrvatskoj
kao Sto su Drzavni zavod za statistiku, Hrvatska narod-
na bankaisl.

Vazan dio aplikacije je i zaseban modul, Registar prora-
cunskih i izvanproracunskih korisnika, koji sadrzava popis
svih jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika koji su ujedno
i obveznici predaje financijskih izvjeStaja u sustavu pro-
racuna i putem kojeg ¢e se odvijati sve radnje vezane uz
Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika (pri-
java upisa, promjene podataka i brisanja subjekta), a koje
su se do sada odvijale papirnatim putem. Navedeno znaci
da ée primjerice kod zahtjeva za upis novog korisnika u
Registar, jedinica lokalne samouprave unijeti podatke u
formi Obrasca RKP i poslati na suglasnost Ministarstvu fi-
nancija kroz samu aplikaciju. Po zaprimljenome zahtjevu,
Ministarstvo financija odlucuje o prihvaéanju ili odbijanju
zahtjeva sukladno propisanim uvjetima za stjecanje statu-
sa proracunskog, odnosno izvanproracunskog korisnika i
o navedenom obavjestava podnositelja zahtjeva direktno
putem aplikacije.

Aplikacija Ministarstva financija integrirana je sa NIAS su-
stavom i novim podsustavom e-Ovlastenja. Sustav e-Ovla-
Stenja omogucdava elektroni¢ku identifikaciju zakonskih
zastupnika poslovnih subjekata i isto tako daje mogucnost
zakonskom zastupniku da opunomodi neku drugu osobu
unutar poslovnog subjekta kako bi ta osoba upravljala
pravima pristupa na e-usluge.

Vazino je za naglasiti kako su sastavni dio same aplikacije
i korisnicke upute namijenjene korisnicima aplikacije koje
sadrZe sve vaine informacije potrebne korisnicima za ra-
zumijevanje i uspjesSno koristenje aplikacije. Upute uklju-
Cuju, ovisno o pravima korisnika, opis dostupnih funkcija
aplikacije, njihove mogucnosti, kao i opis procedura ilu-
striranih slikama korisnickih sucelja.

Prijave u aplikaciju Ministarstva financija odvijat ¢e se ko-
riStenjem portala e-Gradani. Za prijavu korisnika u apli-
kacija za podnosenje financijskih izvjeStaja obveznika u
sustavu proracuna i Registar proracunskih i izvanprora-
cunskih korisnika putem sustava e-Gradani nuzno je da:



korisnik bude ovlasten za koriStenje aplikacije putem
sustava e-Ovlastenja i

korisnik izvrsi prijavu na aplikaciju vjerodajnicom mini-
malno 3. razine koja nedvosmisleno i s visokom sigur-
nos$¢u identificira vlasnika vjerodajnice.

Kroz sustav e-Ovlastenja zakonskom zastupniku omogu-
¢eno je da opunomoci neku drugu osobu unutar subjekta
kako bi ta osoba upravljala pravima pristupa na e-usluge
odnosno aplikaciju Ministarstva financija.

Ovlastenje za rad u aplikaciji daje celnik jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave zaposlenoj osobi
jedinice, dok zaposlenoj osobi prorac¢unskog odnosno
izvanproracunskog korisnika ovlastenje daje ¢elnik tog
tijela. Ovlastiti se moZe viSe osoba, pri éemu ta osoba/e
ne moraju biti zaposlene u toj jedinici odnosno kod tog
korisnika, dakle moze biti knjigovodstveni servis, vanj-
ski suradnik ili osoba kojoj su u ime subjekta povjereni
poslovi vodenja ra€unovodstva i izrade i predaje finan-
cijskih izvjestaja.

Celnik svakog subjekta iz Registra duZan je voditi racuna
o tome koga je ovlastio za rad u aplikaciji i o svim pro-
mjenama unutar svog subjekta u smislu promjene osobe
ovlastene za rad u aplikaciji. Osoba koju je Celnik tijela
ovlastio za rad u aplikaciji ovlastena je za rad do opoziva
ovlastenja.

Poveznica za prijavu u aplikaciju bit ¢e objavljena na inter-
netskim stranicama Ministarstva financija.

Do sada su se sve aktivnosti vezane uz Registar (upis no-
vog korisnika, izmjene podataka i brisanje korisnika iz Re-
gistra) odvijale putem posrednika FINA-e, ali uz suglasnost
Ministarstva financija. Kako bi se izbjeglo koriStenje pa-
pirnatih obrazaca, ali i ubrzao sam proces, sve aktivnosti
vezane uz Registar odvijat ¢e se putem modula Registra
u okviru nove aplikacije. Na ovaj nacin jedinicama lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave, proracunskim i
izvanproracunskim korisnicima bit ¢e omogucen izravan
pregled podataka iz Registra u samoj aplikaciji.

Od uspostave Registra kroz aplikaciju, nadlezni razdjel
odnosno nadleZna jedinica lokalne odnosno podrucne
(regionalne) samouprave popunjava Obrazac RKP kroz
aplikaciju, s obzirom na to da subjekt koji nema dodi-
jeljen RKP broj, istoj ne moze pristupiti. Navedeno znaci
da je primjerice nadlezni razdjel, obvezan unijeti podatke
u formi Obrasca RKP i kroz aplikaciju poslati iste na su-
glasnost Ministarstvu financija za proracunske korisnike iz
svoje nadleZnosti. Na isti nacin postupajuijedinice lokalne,
podrucne (regionalne) samouprave za svoje proracunske
korisnike. Po zaprimljenome zahtjevu, Ministarstvo finan-
cija odlucuje o prihvacanju ili odbijanju zahtjeva sukladno
propisanim kriterijima za stjecanje statusa proracunskog
odnosno izvanproracunskog korisnika i o navedenom oba-
vjestava podnositelja zahtjeva direktno putem aplikacije.

Vaino je istaknuti kako su razdjeli drzavnog proracuna i
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave pri-

likom dostave zahtjeva za upis novog proracunskog ko-
risnika iz svoje nadleZnosti duzni voditi racuna o tome
s kojim datumom se proracunski korisnik upisuje u Re-
gistar. Naime, datum upisa u Registar bit ¢e automatski
povezan s predajom financijskih izvjestaja gdje ¢e ovisno
o datumu upisa pojedini korisnik biti obveznik predaje
izvjeStaja za odredeno izvjesStajno razdoblje. Primjerice,
ako se zahtjev za upisom podnese s danom 15. oZujka i
Ministarstvo financija izda suglasnost na upis u Registar,
taj korisnik obvezan je podnijeti financijske izvjestaje koji
se predaju za prvo tromjesecje, odnosno od 1. sijecnja
do 31. oZujka, tj. od pocetka s radom u toj godini do 31.
ozujka.

Promjene podataka o subjektima, tocnije podaci o na-
zivu, adresi, kontakt podaci provode svi subjekti samo-
stalno kroz aplikaciju, temeljem dostavljenoga obrasca za
unos promjena u Registar (Obrazac PRKP) uz odobrenje
nadleZznog subjekta. Promjenu ostalih podataka subjekt
takoder provodi samostalno, no uz odobrenje nadleznog
subjekta, potrebno je odobrenje i Ministarstva financija.
Suglasnost Ministarstva financija u ovom slucaju potreb-
na je kod promjene podataka o nadleznosti, o osnivacu
subjekta, izvorima financiranja i izmjenama podataka o
osobi ovlastenoj za zastupanje

Ako se mijenjaju podaci o osobi ovlastenoj za zastupanje
(ime i prezime, funkcija, OIB), izmjena tih podataka na-
kon odobrenja ¢e se automatizmom reflektirati na uslugu
e-Ovlastenja na nacin da ¢e nova osoba za zastupanje u
usluzi e-Ovlastenja zaprimiti zahtjev u Pregledu primljenih
ovlastenja te ¢e isto morati prihvatiti za pristup aplikaciji
Ministarstva financija.

Konacno odobrenje ili suglasnost Ministarstva financija
potrebna je takoder, nakon suglasnosti nadleZznog razdje-
la/jedinice i za brisanje postojeéih subjekata iz Registra
(Obrazac B-RKP). Obrazac B-RKP moZe podnijeti svaki su-
bjekt za sebe, ali i nadlezni razdjel/jedinica za sve subjekte
iz svoje nadleznosti.

Obveza predaje financijskih izvjestaja u sustavu proracuna
odnosi se na drzavni proracun, jedinice lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave te na proracunske i izvanpro-
racunske korisnike definirane Zakonom o prora¢unom i
utvrdene Registrom. Oblik i sadrzaj financijskih izvjestaja,
razdoblja za koja se sastavljaju te obveza i rokovi njiho-
va podnosenja, propisani su Pravilnikom o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu. Obveznici
financijskog izvjeStavanja do sada su financijske izvjestaje
predavali instituciji ovlastenoj za obradu podataka odno-
sno FINA-i. Postojedi sustav zamjenjuje se novim informa-
cijskim sustavom odnosno aplikacijom Ministarstva finan-
cija. Kako je ve¢ navedeno, prvi financijski izvjestaji koji
¢e se predavati putem aplikacije su oni za razdoblje od 1.
sijeCnja do 31. oZujka 2022.

Rokovi podnosenja financijskih izvjeStaja propisani Pra-
vilnikom o financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom ra-
¢unovodstvu neée se mijenjati. U slucaju ispravaka pret-
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hodno predanih odnosno u aplikaciju ucitanih financijskih
izvjeStaja, Ministarstvo financija odreduje krajnji rok za
ispravak i o istome obavjestava korisnika.

Za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
proracunske i izvanproracunske korisnike Ciji financijski
izvjestaji nisu predani u propisanome roku i za koje Mini-
starstvo financija nije dalo suglasnost za produzenje roka
predaje iz ¢lanka 23.a Pravilnika, neée postojati moguc-
nost naknadnog podnosenja financijskih izvjestaja.

Financijski izvjestaji predavat ¢e se kao i do sada na obras-
cima financijskih izvjeStaja u MS Excel predlosku kojeg
¢e korisnici preuzimati iz same aplikacije. U Excel datoteku
ugradene su logicke i matematicke kontrole po oznakama
razine obveznika predaje financijskih izvjeStaja. Financij-
ski izvjestaji obveznika mogu biti zaprimljeni kao potpuni i
to¢ni samo ako su zadovoljene sve racunske i logic¢ke kon-
trole, Sto znacdi da ako je za bilo koju od navedene pozicije
u financijskom izvjestaju istaknuto da odredena razina iz-
vjesStavanja ne popunjava unesen podatak, kontrola javlja
gresku i obrazac se smatra neispravnim.

Prilikom ucitavanja financijskog izvjestaja u aplikaciju, a
u slucaju eventualnih greski u popunjavanju podataka u
financijskim izvjestajima, obvezniku ¢e se kod ucitavanja
izvjeStaja iste ispisati na zaslonu.

Nakon $to se potpuni i to¢ni financijski izvjestaji ucitaju u
aplikaciju, isti se salju na zaprimanje nadleznom razdjelu
odnosno jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave te u konacnici Ministarstvu financija na daljnju
obradu.

Za sva izvjestajna razdoblja, proracunski korisnik svoj fi-
nancijski izvjestaj kroz aplikaciju dostavlja nadleznoj jedi-
nici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave odnosno
nadleznom razdjelu organizacijske klasifikacije drzavnog
proracduna. Nadlezna jedinica, razdjel ili Ministarstvo fi-
nancija mogu u svakom trenutku pregledati dostavljeni
financijski izvjestaj i zaprimiti ga ili vratiti na doradu ako
smatraju da je odredena pozicija iz financijskog izvjestaja
pogresno popunjena. U sluéaju povrata financijskog izvje-
Staja na doradu, rok za ispravak financijskog izvjestaja de-
finira Ministarstvo financija.

Kod izrade konsolidiranih financijskih izvjestaja, razdjeli
i jedinice imat ¢e mogucénost da podatke iz financijskih iz-
vjestaja proracunskih korisnika iz svoje nadleZnosti auto-
matski zbroje i dobiju zbrojeni izvjestaj na kojemu mogu
raditi daljnje eliminacije i su€eljavanja u svrhu izrade kon-
solidiranog izvjestaja. Potrebno je naglasiti kako se ovdje
radi samo o zbroju svih financijskih izvjestaja subjekata u
nadleZnosti pojedine jedinice odnosno razdjela. Ova mo-
guénost u aplikaciji dodana je radi olakSavanja subjekti-
ma koji imaju veliki broj korisnika u svojoj nadleznosti.
Sve eliminacije koje se rade nakon toga potrebno je ruc-
no odraditi. U samoj aplikaciji bit ée postavljena kontro-
la koja onemogucava razdjelu odnosno jedinici predaju
konsolidiranog financijskog izvjestaja, ako nisu zaprimljeni
financijski izvjestaji svih proracunskih korisnika iz njihove
nadleznosti.
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Ana Zori¢”

Kraj oZujka svake je godine za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te ministarstva i druga drZav-
na tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije obiljeZen obvezom davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti.
U tekstu autorica podsjeca na obveze ministarstava i drugih drZavnih tijela na razini razdjela organizacijske
klasifikacije te jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koji do 31. oZujka 2022. godine Ministarstvu
financija predaju Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2021. godinu uz naglasak na pitanja iz podrucja transparen-

tnosti i upravljanja imovinom.

Celnici proracuna i njihovih korisnika na drZavnoj i lokalnoj te
na regionalnoj razini od 2011. godine obvezni su dati Izjavu
o fiskalnoj odgovornosti (dalje u tekstu: Izjava). Ti su subjekti
u krugu obveznika koji od samih pocetaka razvoja sustava
fiskalne odgovornosti pocetkom svake godine provode sa-
moocjenu i samoprocjenu sustava financijskog upravljanja i
kontrola te utvrduju kako upravljaju sredstvima koja suim na
raspolaganju i to ponajprije provedbom testiranja prema po-
drucjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti (dalje u tekstu:
Upitnik). Obveza davanja Izjave nastavljena je i nakon stupa-
nja na snagu novog Zakona o fiskalnoj odgovornosti (NN, br.
111/19), 1. sije¢nja 2019. godine, a rokovi i postupak davanja
Izjave nisu se mijenjali.

Kako je ve¢ u samom Zakonu o fiskalnoj odgovornosti bilo
predvideno, donesena je Uredba o sastavljanju i predaji
izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskal-
nih pravila (NN, br. 95/19; dalje u tekstu: Uredba). Uredba
na snagu je stupila 12. listopada 2019. i po njoj se postupa i
prilikom davanja Izjave za 2021. godinu. Dakle, u ovome di-
jelu vazno je napomenuti kako se ni postupak predaje, ali ni
rokovi nisu mijenjali u odnosu na ranije vazeéi zakonodavni
okvir. Napominje se i kako je od 1. sije¢nja 2022. godine na
snagu stupio novi Zakon o proracunu (NN, br. 144/21). lako
je u javnoj raspravi i tijekom rasprave u Hrvatskom saboru
ogroman naglasak bio stavljen na ja¢anje transparentnosti
vazno je reéi da je novi Zakon o proracunu donesen s ciljem
poboljSanja proracunskog planiranja, kontrole izvrSavanja
rashoda i unapredenja fiskalne statistike, slijedom cega se
stvaraju preduvjeti za osiguranje srednjorocne i dugorocne
odrzivosti javnih financija. Kroz prijelazne i zavrsne odredbe
novoga Zakona o proracunu utvrdeno je kako ¢e se odred-
be istoga koje se odnose na izradu i donosSenje proracuna i
financijskih planova te njihovih izmjena i dopuna primjenji-
vati u proracunskim procesima koji su povezani s izradom i
donosenjem proracuna i financijskih planova za razdoblje od

" Ana Zori¢, dipl. oec., Ministarstvo financija RH, Zagreb

2023. do 2025. i njihovih izmjena i dopuna te nadalje. Ako ti-
jekom 2022. godine bude potrebno mijenjatii/ili dopunjavati
kako proracune, tako i financijske planove donesene u skladu
s odredbama starog Zakona o proracunu koji je bio na sna-
zi do 1. sijec¢nja 2022., pravila za to su utvrdena u ¢lancima
164., 165., 166. i 167. Dodatno je u ¢lanku 168. utvrden sadr-
Zaj polugodisnjeg i godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog
prorac¢una Republike Hrvatske za 2022. godinu i projekcija za
2023. i 2024. godinu, kao i sadrzaj polugodisnjeg i godisnjeg
izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana izvanproracunskog
korisnika za 2022. godinu i projekcija za 2023. i 2024. godinu.
Te se odredbe na odgovarajuci nacin odnose i na opcine, gra-
dove i Zupanije, dok se u odnosu na donoSenje primjenjuju
odredbe novog Zakona o proracunu. Dakle, osim odredaba o
proracunskom procesu sve druge odredbe posebice odred-
be koje se odnose na izvrSavanje, racunovodstvo, zaduzi-
vanje, izvjeStavanje itd., primjenjuju se od 1. sijeCnja 2022.
Zanimljivo je za primijetiti da dio novih rjesenja proizlazi iz
prakse koja je proizisla iz primjene zakonodavnog okvira ve-
zanog za sustav fiskalne odgovornosti. Dodatno, zbog pred-
stavljenih novih zakonskih rjesenja ocekuju nas i izmjene u
sustavu fiskalne odgovornosti, medutim sve to odrazit ¢e se
tek na postupak davanja Izjave za 2022. godinu koji ce se
odvijati u 2023. godini.

Krajnji rok u kojemu ministarstva i druga drzavna tijela na
razini razdjela organizacijske klasifikacije te jedinice lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave trebaju Ministar-
stvu financija predati Izjave je 31. oZujka 2022.

| ove ¢e godine Ministarstvo financija nastaviti prikupljati
Izjave i drugu dokumentaciju elektronickim putem. Elektro-
ni¢ko prikupljanje Izjava za 2021. godinu vrsit ée se putem
prijave na link koji ¢e biti dostupan i objavljen u oZujku na
mreZnim stranicama Ministarstva financija pod naslovom
Sastavljanje i predaja Izjave o fiskalnoj odgovornosti za
2021. godinu. Vezano za dostavu, napominjemo kako su
iznimka oni Celnici obveznika koji su izravno odgovorni Hr-
vatskom saboru, a koji Izjavu za 2021. godinu i priloge, kao
i prethodne godine, dostavljaju Hrvatskom saboru uz svoje
godisnje izvjeSce o radu.
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Po izvrSenom popunjavanju elektroni¢kog Upitnika mogu se
ispisati dani odgovori, kako bi se provjerila istovjetnost une-
senog s izvornim Upitnikom. Upitnik se takoder moze spre-
miti u PDF formatu kao dokaz o dostavi podataka Ministar-
stvu financija.

JLP(R)S i ministarstva i druga tijela drZzavne uprave na razi-
ni razdjela organizacijske klasifikacije do 31. oZujka 2022. ¢e
elektronickim putem dostavljati Ministarstvu financija:

— lzjavu na obrascu 1.a (ako nisu uocene slabosti i nepravil-
nosti) ili obrascu 1.b (ako su uocene slabosti i nepravilno-
sti)

— Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za 2021. godinu - Prilog
2.2

— Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti - Prilog 3 (samo
ako se daje Izjava 1.b i to zbog slabosti i nepravilnosti uo-
Cenih prilikom popunjavanja Upitnika)

— lzvjesce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima - Pri-
log 4 (ako su u 2021. godini trebale biti otklonjene slabosti
ili nepravilnosti za koje je bio sastavljen Plan otklanjanja
slabosti i nepravilnosti uz Izjavu za 2020. godinu)

— Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola
za podrucja koja su bila revidirana u 2021. godini - Prilog 5
(ako obveznik ima uspostavljenu unutarnju reviziju).

Najvazniji alat za davanje Izjave je popunjeni Upitnik te rezul-
tati rada unutarnje i vanjske revizije te raspoloZive informa-
cije. Ako se na temelju navedenog utvrdi da su sredstva kori-
Stena zakonito, namjenski i svrhovito te da sustav unutarnjih
kontrola funkcionira ucinkovito i djelotvorno u okviru pro-
racunom, odnosno financijskim planom utvrdenih sredsta-
va, Celnik daje Izjavu na obrascu 1.a. lako se izgled i sadrzaj
obrasca na kojem se daje Izjava 1.a nije mijenjao u odnosu na
prethodna razdoblje, za davanje Izjave na obrascu 1.a uvede-
ni su dodatni kriteriji. Nalazi DrZzavnog ureda za reviziju, od-
nosno vanjske revizije, ali i unutarnje revizije od ove godine
bit ¢e svakako od utjecaja na postupak davanja Izjave. Kada
je rijec o Drzavnom uredu za reviziju, od ozujka 2019. godine
kada je na snagu stupio novi Zakon o Drzavnom uredu za re-
viziju (NN, br. 25/19) zakonski predstavnik subjekta revizije,
odnosno zakonski predstavnik subjekta na kojeg se odnosi
dani nalog i/ili preporuka, obvezan je u roku 60 dana od dana
primitka konacnog izvjeSc¢a o obavljenoj reviziji, dostaviti Dr-
Zavnom uredu za reviziju plan provedbe naloga i preporuka,
koji ¢e sadrzavati planirane aktivnosti za otklanjanje nepra-
vilnosti i planirano vrijeme za njihovu provedbu. Postupanje
koje je sada utvrdeno zakonom je i do sada bilo uobicajeno
u praksi, medutim za nepostupanje na navedeni nacin nije
bilo posljedica. Novost uvedena Zakonom o Drzavnom uredu
za reviziju je prosirivanje prekrsajne odgovornosti. Naime, uz
ranije propisane prekrsajne sankcije, sankcije su uvedene za
jos dva slucaja:

ako subjekt revizije u propisanom roku ne dostavi plan
provedbe naloga i preporuka i

ako subjekt revizije ne provede naloge i preporuke dane
u izvjescu o obavljenoj reviziji u rokovima i na nacin nave-
den u planu provedbe naloga i preporuka.

Slijedom toga, ako nalozi i preporuke koje je dao Drzavni
ured za reviziju ili vanjska revizija iz ranijih godina jos nisu
provedeni, ne moze se dati Izjava na obrascu 1.a i tako ce
biti sve dok se nalozi i preporuke ne provedu u cijelosti.

Dodatno, Izjava na obrascu 1.a ne moze se dati ni u slucaju
da su svi nalozi i preporuke provedeni, ali ¢elnik na temelju
nekih drugih raspolozivih informacija (koje je potrebno na-
vesti u samoj Izjavi) nije u mogucénosti potvrditi da su sred-
stva iskoristena zakonito, namjenski i svrhovito te da sustav
unutarnjih kontrola funkcionira ucinkovito i djelotvorno u
okviru prorac¢unom, odnosno financijskim planom utvrdenih
sredstava. To je, primjerice, situacija u kojoj nadlezna tijela
provode izvide i druge radnje zbog sumnje na pronevjeru ili
sli¢no.

Kao i do sada, Celnik ne daje samo lzjavu, vec¢ uz Izjavu do-
stavlja i popunjeni Upitnik, Plan otklanjanja slabosti i nepra-
vilnosti, Izvjesce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima
utvrdenim prethodne godine i Misljenje unutarnje revizije o
unutarnjih kontrola za podrucja koja su bila revidirana. Sadr-
Zaj i oblik priloga detaljno je propisan Uredbom.

lako nalozi i preporuke DrZzavnog ureda za reviziju, odnosno
vanjske revizije iz ranijih godina koji joS nisu provedeni mogu
biti razlog davanja Izjave 1.b, Uredbom je i dalje propisano da
se Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti sastavlja iskljucivo
na temelju pitanja iz Upitnika, odnosno za pitanja na koje je
odgovoreno negativno i djelomi¢no. Plan otklanjanja slabosti
i nepravilnosti ne treba se sastavljati za slabosti i nepravilno-
sti koje su utvrdene Izjavom, a na temelju naloga i preporuka
DrZzavnog ureda za reviziju, odnosno vanjske revizije i raspo-
loZivih informacija. Kako je i navedeno, za naloge i preporu-
ke DrZavnog ureda za reviziju zakonska je obveza subjekta
revizije utvrditi plan provedbe naloga i preporuka propisan
Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju pa bi dodatno popu-
njavanje i Plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti na teme-
lju Uredbe bilo suvisno.

Preslika dokumentacije koja se prilaze uz Izjavu i svi drugi do-
kumenti koji su podloga bilo za davanje Izjave bilo za odgo-
varanje na pojedina pitanja iz Upitnika ¢uvaju se u Predmetu
o fiskalnoj odgovornosti za odredenu godinu. Predmet se ne
dostavlja uz lzjavu, vec se Cuva kod obveznika. Izjava i sva
dokumentacija ¢uva se sedam godina od zavrSetka godine u
kojoj se Izjava daje.

Upitnik i dalje ostaje klju¢ni alat za samoocjenu i samopro-
cjenu rada sustava kojoj je cilj utvrditi koristi li se sredstvima
zakonito, namjenski i svrhovito te funkcionira li sustav unu-
tarnjih kontrola ucinkovito i djelotvorno. Upitnik obuhvaca
pitanja iz podrucja planiranja, izvrSavanja, javne nabave, ra-
cunovodstva, izvjesStavanja, a od kraja 2019. godine i pod-
rucja transparentnosti i upravljanja imovinom. Upitnik je,
uz raspoloZive informacije, rezultate rada unutarnje i vanjske
revizije i vlastitu procjene, temelj za davanje Izjave. Pitanjima
iz Upitnika se prema procesima testiraju minimalni zahtjevi
za dobro financijsko upravljanje, a kako bi se moglo procije-
niti postupa li se i do koje mjere u skladu s propisanim za-
konodavnim okvirom, provode se testiranja po pitanjima iz
Upitnika. Negativan odgovor i djelomi¢no potvrdan odgovor
na pitanja iz pojedinog podrucja Upitnika upucuje na posto-



janje slabosti i/ili nepravilnosti. Svi odgovori testiraju se na
uzorku i na nacin definiran u Upitniku za svako pojedino pita-
nje u stupcu Referenca. Stupac Referenca se ne popunjava,
veé su u njemu dane upute koja je vrsta dokaza podloga za
davanje odgovora na pitanja. Dokaze koji su podloga za da-
vanje odgovora na pitanja nije potrebno dostavljati uz Izjavu.
Svi dokazi i podloge za davanje odgovora na pitanja iz Upitni-
ka ¢uvaju se u Predmetu o fiskalnoj odgovornosti za pojedinu
godinu. Uz stupac Referenca, Upitnik ima i stupce DA, NE, i
DJELOMICNO. Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena
upisivanjem oznake X u odgovarajuéi stupac. Ako neko od
pitanja nije primjenjivo na obveznika na pitanje se odgovara:
Nije primjenjivo (N/P). U ovom dijelu nije bilo novosti. Jedina
novost u provodenju postupka testiranja i odgovaranja na pi-
tanja je da se u obzir uzima i Misljenje unutarnje revizije. Ako
su utvrdene slabosti i nepravilnosti iz Misljenja unutarnje
revizije otklonjene u godini za koju se daje Izjava, odnosno
ako su provedene preporuke unutarnje revizije iz ranijih raz-
doblja, Misljenje unutarnje revizije ne utjeCe na odgovaranja
na pitanja iz Upitnika. U nastavku se daje pregled pitanja po
pojedinim podrucjima iz Upitnika.

Upitnik sadrZi 12 pitanja iz podrucja planiranja.

Ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela orga-
nizacijske klasifikacije odgovaraju na pitanja 2 (ako u svojoj
nadleznosti imaju proracunske korisnike), 5, 6 (ako u svojoj
nadleznosti imaju proracunske korisnike), 8, 10 (ako su na ra-
zini razdjela) i 11.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave odgo-
varaju na pitanja 1 (ako u svojoj nadleznosti imaju proracun-
ske korisnike), 4,5,7,9i12.

Na sva ostala pitanja navedene grupe korisnika daju odgovor
Nije primjenjivo N/P.

U nastavku se skrece pozornost na pitanje 9. na koje, izmedu
ostalih, odgovaraju opéine, gradovi i Zupanije.

Pitanje 9. glasi: U slucaju sukcesivnog planiranja trosenja
viskova, odnosno pokri¢a manjkova, uz proracun jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, odnosno fi-
nancijski plan proracunskog i izvanproracunskog korisnika
proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave doneseni su odgovarajuci akti.

Pitanje se sastoji od dva potpitanja na koja se daje konkretan
odgovor

9.1. U slucaju sukcesivnog planiranja trosenja viskova do-
nesen je akt koji sadrZi analizu nastanka tako znacajnog vis-
ka, mjere za smanjenje ili ukidanje odredenih naknada koje
se napladuju za usluge koje pruzaju proracunski korisnici te
nacin i svrhu za koju ¢ée se upotrijebiti navedeni visak

Za potpitanje 9.1. dokaz o obavljenom testiranju pitanja
predstavlja preslika, odnosno referenca akta koji je usvoji-
lo predstavnicko tijelo do 31. prosinca. Za Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti za 2021. godinu testira se akt donesen uz pro-
racun za razdoblje 2022. — 2024. koji je trebao biti usvojen
do kraja 2021. godine. Ako jedinica lokalne i podrucne (regi-
onalne) samouprave predlozi prora¢un u kojem je prikazan
znacajan visak koji se prenosi iz prethodne godine, a upotre-

bljavat ¢e se u sljedeée dvije, odnosno najduze tri godine, a
da pritom ne predloZi svom predstavnickom tijelu akt kojim
obrazlaze:

1. nastanak tako znacajnog viska

2. stvaranje mogucénosti za smanjenje ili ukidanje odredenih
naknada koje se naplacuju za usluge koje pruza jedinica

3. nadin i svrhu za koju ¢e se upotrijebiti navedeni visak u
zadanom trogodisnjem okviru,

mora negativno odgovoriti na ovo pitanje iz Upitnika. Akt
mora biti usvojen uz proracun do 31. prosinca.

Potpitanje 9.2. glasi: U slucaju pokri¢ca manjkova donesen
je akt koji sadrzi analizu i ocjenu postojeceg financijskog
stanja, prijedlog mjera za otklanjanja utvrdenih uzroka na-
stanka negativnog poslovanja te mjera za stabilno odrzivo
poslovanje te akcijski plan provedbe navedenih mjera (s
opisom mjere, nacinom provedbe, rokom provedbe, ime-
nom i prezimenom odgovorne osobe) s ocekivanim finan-
cijskim i ekonomskim uc¢inkom

Dokaz o obavljenom testiranju za potpitanje 9.2. predstavlja
preslika, odnosno referenca akta, koju je usvojilo predstav-
nicko tijelo do 31. prosinca. Za lIzjavu za 2021. godinu, testira
se akt donesen uz proracun za razdoblje 2022. — 2024. koji je
trebao biti usvojen do kraja 2021. godine. Ako Celnik jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave predloZi prora-
¢un u kojem je prikazan znacajan manjak koji se prenosi iz
prethodne godine, a podmirit ¢e se u sljedece dvije, odnosno
najduze tri godine, a da pritom ne predloZi svom predstav-
nickom tijelu akt koji sadrzi:

1. analizu i ocjenu postojeceg financijskog stanja

2. prijedlog mjera za otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka
negativnog poslovanja te mjera za stabilno odrzivo poslo-
vanje

3. akcijski plan provedbe navedenih mjera (s opisom mijere,
nacinom provedbe, rokom provedbe, imenom i prezime-
nom odgovorne osobe) s ocekivanim financijskim i eko-
nomskim ucinkom,

mora negativno odgovoriti na ovo pitanje iz Upitnika. Nave-
deni akt mora biti usvojen uz proracun do 31. prosinca.

Na ova pitanja sa ,,Nije primjenjivo — N/P“ odgovaraju:

1. jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje
su u proracunu, odnosno financijskom planu planirale ma-
njak prihoda za prijenos iz prethodne(ih) godine(a);

2. jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje
su u proracunu, odnosno financijskom planu planirane vi-
Sak prihoda za prijenos iz prethodne(ih) godine(a), ali su
s njim uravnotezile manjak proracuna, odnosno financij-
skog plana iduce godine (dakle, iskoristile su ga u cijelosti
u jednoj godini).

Podrucje izvrSavanja sadrzi 17 pitanja uz napomenu da Cetiri
pitanja sadrze ukupno 15 potpitanja.

Ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela orga-
nizacijske klasifikacije odgovaraju na pitanja 13, 15, 17, 18,
19.1 (ako u svojoj nadleznosti imaju proracunske korisnike),
20, 21, 22, 23.1, 23.3 te na pitanja 24-29
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Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave odgo-
varaju na pitanja 13, 15, 16, 17, 18, 19.1 (ako u svojoj nadlez-
nosti imaju proracunske korisnike), 20, 21, 22 te na pitanja
24-29

U ovom podrucju, uz tri procedure koje je bilo potrebno do-
nijeti i na temelju ranije vazeceg zakonodavnog okvira, a to
su procedura stvaranja ugovornih obveza (pitanje 13.), pro-
cedura naplate prihoda (pitanje 17.) i procedura zaprimanja
raCuna, njihove provjere u odgovaraju¢im ustrojstvenim
jedinicama / upravnim odjelima i pravovremenog placanja
(pitanje 25.), od kraja 2019. godine se kroz Upitnik trazi i
postojanje dvaju novih procedura; procedure blagajnickog
poslovanja kojom su definirane sve aktivnosti vezane uz pro-
met gotovim novcem (pitanje 26.) i procedure izdavanja i
obracunavanja putnih naloga (pitanje 27.). Uredbom je izrije-
kom utvrdeno kako se za pitanja vezana uz postojanje odre-
denih procedura i internih akata potvrdan odgovor moze
dati samo ako su procedure, odnosno interni akti usvojeni
i primjenjuju se najkasnije s 30. lipnja za godinu za koju se
podnosi Izjava. Navedena je uputa i ranije bila sadrzana u
uputama Ministarstva financija, a od kraja 2019. godine je
i formalizirana odredbama Uredbe. Dakle na pitanja vezana
uz postojanje odredenih procedura i internih akata potvrdan
odgovor moZe dati ako su procedure, odnosno interni akti
usvojeni najkasnije do 30. lipnja 2021. Ako to nije ucinjeno,
na predmetna se pitanja daje odgovor NE i za njih se sastav-
lia Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti. Pritom je vazno
uzeti u obzir da aktivnosti iz Plana otklanjanja slabosti i ne-
pravilnosti trebaju biti provedene, a i procedure i interni akti
i formalno usvojeni do 30. lipnja 2022. kako bi se na pred-
metna pitanja mogao dati potvrdan odgovor prilikom dava-
nja lzjave za 2022. godinu. Usto, ako je procedura ili interni
akt bila donesena u razdoblju od 1. srpnja 2021. pa do dana
sastavljanja Izjave ta bi Cinjenica tako trebala biti zabiljeze-
na u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti u kojem u tom
slu¢aju nece biti potrebno navoditi nikakve aktivnosti, vec ¢e
biti utvrdeno da je nepravilnost u meduvremenu otklonjena
i da ¢e na navedeno pitanje zbog toga biti moguce dati po-
tvrdan odgovor.

Prilikom sastavljanja i utvrdivanja procedura i internih aka-
ta vazno je imati na umu da moraju biti primjenjivi u praksi
i da se prema njima mora postupati. Naime, nerijetko se u
naknadnim kontrolama kod obveznika utvrdi da procedure i
interni akti postoje, doneseni su u skladu sa svim utvrdenim
zahtjevima, StovisSe iznimno su i sloZzeni. Medutim, kada se
prema njima trebalo postupati, bilo je vidljivo kako su akti i
procedure zastarjele jer, primjerice, prate ustrojstvo koje je
u meduvremenu mijenjano. Isto tako, cesto ih je zbog njiho-
ve sloZenosti nemogude primjenjivati. Za takve procedure i
interne akte, ali i sve procedure i akte prema kojima se ne
postupa u praksi moze se smatrati kao da nisu donesene. Bit
donosenja svih procedura je u postupanju u skladu s njima.
Zbog navedenog, uvijek je preporuka imati Sto jednostavnije
akte i procedure u skladu s kojima ce se u praksi postupa-
ti. Usto, moguce je sve procedure i interne akte usvojiti u
jednom cjelovitom dokumentu u kojemu ¢e onda biti obje-
dinjena sva postupanja iz podrucja financijskog upravljanja.
Takav ¢e se dokument (koji se moZe zvati pravilnik, uputa,
metodologija, pravila postupanja i sl.) usvojiti jednom, dakle
nece ga biti potrebno donositi svake godine, a mijenjat ée se

po potrebi i ovisno o okolnostima, u skladu s promjenama
propisa kojima se ureduje materijalno — financijsko poslo-
vanje u sustavu proracuna i drugih primjenjivih propisa. U
tom smislu napominje se kako je vazno da akti koji mozda
ve¢ postoje u institucijama sadrZajno odgovaraju procedura-
ma i aktima koji se traze Upitnikom i u tom ¢e slucaju takvi
dokumenti biti podloga za davanje potvrdnog odgovora na
odgovarajuéa pitanja iz Upitnika. Kako je ranije navedeno,
nije potrebno donositi nove procedure i interne akte svake
godine, vec su i dalje vazedi ranije usvojeni akti i procedure
ako se u meduvremenu nisu promijenile okolnosti u odnosu
na okolnosti kakve su bile prilikom njihovog donosenja.

Uz potrebu postojanja procedura, posebna se pozornost
skrece na pitanja 28. i 29. Pitanje 28. glasi: Prije isplate
sredstava neprofitnoj organizaciji sklopljen je ugovor u ko-
jem su definirana prava i obveze neprofitne organizacije i
isplatitelja.

Ovo je pitanje usko povezano s pitanjem 22. i potpitanjem
22.1., a posebno je usmjereno na isplatu sredstava nepro-
fitnim organizacijama. Naime, prije nego $to sredstva budu
isplacena bilo kojem krajnjem korisniku, pa tako i neprofit-
nim organizacijama potrebno je s njima sklopiti ugovor ko-
jim Ce biti definirana prava i obveze kako isplatitelja tako i
neprofitne organizacije. Naime, Zakon o financijskom poslo-
vanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija koji je stupio
na snagu 1. sije¢nja 2015., a gotovo istodobno i Zakon o iz-
mjenama i dopunama Zakona o proracunu iz 2015. godine
prvi su put za jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samo-
uprave, proracunske i izvanproracunske korisnike na drzav-
noj, ali i lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) razini, propisale
obvezu kontrole upotrebe namjenski isplacenih proracun-
skih sredstava neprofitnim organizacijama. Osnovni element
praéenja upotrebe isplacenih sredstava utvrden je obvezom
dostave izvjeStaja o potrosnji proracunskih sredstava koji
moraju dostavljati neprofitne organizacije koje ostvaruju
sredstva iz javnih izvora, ukljucujuci i sredstva drzavnog pro-
racuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. lzgled i sadrzaj izvjeStaja o potrosnji proracun-
skih sredstava propisani su u Pravilniku o izvjeStavanju u ne-
profitnom racunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija
gdje je utvrdeno da se izvjestaj o potrosnji obvezno sastav-
lia za poslovnu godinu i dostavlja ga davatelju sredstava u
roku od 60 dana od isteka poslovne godine. Medutim, ako
to zatraZi davatelj sredstava, izvjeStaj o potrosnji moze se
sastavljati i za razdoblja u tijeku poslovne godine. lzvjestaj o
potrosnji moze se dostaviti davatelju sredstava i u razli¢itim
rokovima ako je rok utvrden u drugim propisima ili aktima.

IzvjeStaj o potrosnji proracunskih sredstava sastavlja se na
Obrascu: PROR-POT koji je objavljen u prilogu Pravilnika o
izvjeStavanju u neprofitnom ra¢unovodstvu i Registru ne-
profitnih organizacija i njegov je sastavni dio. Ako drugim
propisima ili aktima nije utvrden detaljniji sadrzaj i izgled
obrasca izvjeStaja o potrosnji proracunskih sredstava, izvje-
S$taj o potrosnji sastavlja se na navedenom obrascu. Usto, da-
vatelj sredstava moze, prilikom donosenja odluke ili drugog
akta o odobrenju sredstava neprofitnoj organizaciji, dopuniti
obrazac izvjesStaja o potrosnji proracunskih sredstava i dru-
gim podacima s obzirom na specifi¢nosti financiranja. Ako je
propisom ili drugim aktom, na temelju kojeg su prorac¢unska
sredstva dodijeljena, definirano da sredstva ne moraju biti



utroSena u poslovnoj godini u kojoj su doznacena, u Izvjesta-
ju o potrosnji proracunskih sredstava navodi se podatak o
sredstvima prenesenim iz prethodne poslovne godine i naci-
nu njihove potrosnje.

Uz sam izvjesStaj o potrosnji, davatelj sredstava od neprofit-
ne organizacije moZe traziti da dostavi i kopiju vjerodostojne
dokumentacije na temelju koje je rashod / izdatak, iskazan u
Obrascu: PROR-POT. Kako bi se dokazao odgovor na to pita-
nje, potrebno je od svih isplata neprofitnim organizacijama u
uzorak uzeti 5 %, a najvise 20 takvih isplata i utvrditi postoje
li ugovori u kojima su definirana prava i obveze neprofitne
organizacije kojoj se sredstva ispladuju te prava i obveze
isplatitelja sredstava. Ako se prilikom testiranja pokaze da je
u 98 % i vise slucajeva prije isplate sklopljen ugovor s nepro-
fitnom organizacijom, daje se odgovor DA. Ako je taj posto-
tak 90 i maniji, daje se odgovor NE. Ako je izracunati postotak
veéi od 90, a manji od 98, daje se odgovor DJELOMIENO.

Kroz potpitanje 22.3. utvrdena je obveza provjere na licu
mjesta na odabranom uzorku od onih krajnjih korisnika ko-
jima je na godi$njoj razini isplaéeno 20.000,00 kuna ili vise.
Medutim Ministarstvo financija je 2. prosinca 2020. dalo
Uputu o obavljanju kontrola na licu mjesta kod primatelja
transfera iz proracuna. Naime, zbog posebnih okolnosti na-
stalih pojavom bolesti COVID-19 uzrokovanom epidemijom
virusa SARS-CoV-2 u Republici Hrvatskoj, preporuka je da se
fizicki sastanci smanje na najmanju mogucéu mjeru te se pre-
porucuje odrzavanje sastanaka video vezom i pojacavanje
telefonske i e-mail komunikacije. S tim u vezi, Ministarstvo fi-
nancija je navelo kako je do dana proglasenja prestanka epi-
demije u Republici Hrvatskoj sustinske provjere koje se traze
kroz potpitanje pod rednim brojem 22.3. mogucée provoditi
bez fizickog odlaska u kontrolu. Kako do toga jo$ uvijek nije
doslo tj. kako jos uvijek nije proglasen prestanak epidemije
za davanje potvrdnog odgovora na predmetno pitanje po-
trebno je na odabranom uzorku od krajnjih korisnika zatraziti
dostavu dokumentacije poStom ili e-mailom te istu provjeriti
unutar institucije ili video vezom.

Pitanje 29. glasi: Pravomocéne presude izvrSavale su se bez
postupka prisilne naplate. Poticaj za dodavanje ovog pita-
nja u Upitnik bila je Cinjenica da joS uvijek ucestalo dolazi
do ovrha sredstava s racuna drZavnog proracuna zbog Cinje-
nice da pojedini korisnici obveze po pravomoc¢noj sudskim
presudama ili arbitrazama ne plaéaju u roku odredenom za
dobrovoljno ispunjenje obveze. | Drzavni ured za reviziju u
svojim izvjeS¢ima o obavljenoj reviziji navodi kako se ovrhe
sredstava s racuna proracuna uglavnom provode nakon du-
Zeg razdoblja od pravomoénosti presude, zbog ¢ega dolazi
do znatnih dodatnih troSkova s obzirom na to da se pri ovr-
hama, osim iznosa navedenog u sudskom rjeSenju, plaéaju
i zakonske zatezne kamate za razdoblje nakon isteka roka
odredenog za dobrovoljno ispunjenje obveze, kao i troskovi
ovrSnog postupka. U tom smislu DrZavni ured za reviziju je
2019. godine dao Ministarstvu financija preporuku da nalozi
korisnicima da pla¢anja po pravomoc¢nim sudskim presuda-
ma obavljaju u roku odredenom presudom kako bi se izbje-
gli dodatni rashodi za kamate i naknade za ovrhe. Takoder,
predloZio je naloZiti korisnicima da za svaku ovrhu dostave
obrazloZenje u kojem ce biti navedeni razlozi zasto obveza
prema presudi nije placena bez postupka prisilne naplate.
U tom je dijelu vazno napomenuti nekoliko €injenica. Svrha

donosenja sudske presude ogleda se u zakonitosti koja se
takvom presudom uspostavlja u zajednici u kojoj je donese-
na. U tom smislu Cinjenica je kako se sudski postupak moze
smatrati uspjesno okoncanim tek ako je sudska presuda izvr-
Sena. Temeljna je pretpostavka ucinkovitosti svake presude
apsolutno pokoravanje svih subjekata u zajednici autoritetu
suda te posStovanje i provodenje volje suda u svakom kon-
kretnom slucaju. Pravno idealnom situacijom mozZe se oci-
jeniti ona u kojoj svaka stranka u sporu dobrovoljno izvrsi
obvezu koja joj je presudom nametnuta. Kada bi se odluke
sudova i upravnih tijela uvijek dobrovoljno izvrSavale, pravne
norme o izvrSenju odluka, sadrzane u procesnim zakonima,
uopce ne bi bile potrebne. Medutim, kako takva razina prav-
ne discipline jo$ nigdje nije dosegnuta, a vjerojatno nece ni
biti, upravo potreba omogucavanja prisilnog izvrSenja glavni
je razlog reguliranja materije izvrsenja. Medutim, kada tijela
javnopravne vlasti kr§e osnovne principe zakonitog postupa-
nja, a pritom takvim svojim postupanjem dovode do krsenja
osnovnih proracunskih nacela, u prvom redu nacela dobrog
financijskog upravljanja, a posebno i nacela ekonomicnosti,
ucinkovitosti te djelotvornosti, takvo je postupanje iznimno
problemati¢no. U tome dijelu, a u skladu s navedenim postu-
latima zakonitog postupanja i postivanja autoriteta sudova,
ovim se pitanjem skreée pozornost na to da je pravomocne
presude sudova, kao i arbitrazne odluke potrebno izvrsava-
ti u roku za dobrovoljno izvrsenje utvrdenom u presudama,
odnosno arbitraznim odlukama. Kako bi se dokazalo jesu i
pravomocéne odluke izvrSene u roku, potrebno je za sve pra-
vomocne presude koje su izvriene ili su trebale biti izvrSene
u godini za koju se daje Izjava, tj. za koje je u godini za koju
se daje lzjava istekao rok za dobrovoljno ispunjenje utvrden
u presudi, provjeriti jesu li te presude izvrSene dobrovoljno
ili su izvrSene u postupku prisilne naplate. Usto, u uzorak se
uzimaju i pla¢anja prema presudama ciji je rok dobrovoljnog
izvrSenja protekao u ranijim godinama, a prisilno su izvrSene
u godini za koju se daje Izjava. Dakle, u uzorak je potrebno
uzeti sve pravomocne presude koje su dospjele i placene u
godini za koju se daje Izjava, alii pravomocéne presude koje su
dospjele u ranijim godinama, a nisu izvrSene mirnim putem,
ved su izvrSene prisilno u godini za koju se daje Izjava. Ako se
prilikom testiranja pokaze da je u 98 % i viSe slucajeva presu-
da izvrSena u mirnom postupku, tj. bez provedbe postupka
prisilne naplate, daje se odgovor DA. Ako je taj postotak 90
i manji, daje se odgovor NE. Ako je izraCunati postotak vedi
od 90, a manji od 98, daje se odgovor DJELOMICNO. Odgovor
Nije primjenjivo — N/P daje se ako obveznik nije imao pravo-
mocnih presuda cije je dospijeée bilo u godini za koju se daje
Izjava, i ako nijedna presuda nije prisilno izvrSena.

Podrugje javne nabave obuhvaéa 10 pitanja. Na sva pitanja iz
tog podrucja odgovor daju sva ministarstva i druga drzavna
tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije te sve opci-
ne, gradovi i Zupanije. U tom se podrucju obveznike dodatno
podsjeca koje su njihove obveze iz Zakona o javnoj nabavi?,
Sto se u praksi pokazalo kao iznimno korisno pogotovo za
one koji nisu primjenjivali Zakon o javnoj nabavi, ali su ipak
morali obratiti pozornost na njegove odredene dijelove. Uz
odredbe Zakona o javnoj nabavi, u tom se podrucju provje-

1 NN, br. 120/16
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rava i kako su u praksi implementirana neka od osnovnih
nacela koja su navedena u Zakonu o proracunu, a koja se pri-
mjenjuju i na cjelokupni javni sektor. Naime, dosad se nije
to¢no znalo Sto, primjerice, znaci nacelo dobrog financijskog
upravljanja pa se u praksi dogadalo da obveznici isto tuma-
¢e na razli¢ite nacine. Upitnik sada u cijelosti pobliZe razjas-
njava Sto bi obveznici trebali imati, odnosno kako bi njihovo
poslovanje trebalo izgledati, a da bi bilo u skladu s propisi-
ma kojima se ureduje poslovanje obveznika davanja lzjave.
Podrucje javne nabave je jedino podrucje koje ima striktno
odreden uzorak pa se tako davanje odgovora na pitanja u
podrucju javne nabave dokazuje testiranjem na uzorku od
20 % financijski najznacajnijih ugovora / objava / provedenih
postupaka javne nabave, a najvise 50. Primjerice, ako je trgo-
vacko drustvo imalo 1000 ugovora, u uzorak testiranja bilo
bi potrebno uzeti prvih 200 najvrjednijih ugovora, medutim
s obzirom na to da taj broj prelazi 50 u uzorak se uzima samo
prvih 50 najvrjednijih. Ako je obveznik imao 50 ugovora u ci-
jeloj 2021. godini, u uzorak uzima 10 najvrjednijih i na njih te-
stira. Za razliku od pocetnih godina kada je bilo pravilo da se,
ako se u godini za koju se daje Izjava nisu provodili postupci
javne nabave, na sva pitanja iz ovog podrucja odgovara Nije
primjenjivo — N/P, to je jo$ 2015. godine promijenjeno. Na-
ime, Zakon o javnoj nabavi propisuje odredene obveze i za
obveznike koji ne provode postupke javne nabave pa slije-
dom toga, iako ne provodi postupke javne nabave, obveznik
mora odgovoriti na sljedeéa Cetiri pitanja:

Pitanje 34. Donesen je i redovito aZzuriran plan nabave koji
je objavljen na mreznim stranicama u skladu s propisima o
javnoj nabavi.

Pitanje 37. Naruditelj vodi registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma koji je objavljen na mreznim stranicama,
a sadrzi podatke u skladu s propisima o javnoj nabavi.

Pitanje 38. Do 31. oZujka tijelu nadleznom za politiku javne
nabave dostavljeno je statisticko izvjeSce o javnoj nabavi za
prethodnu godinu koje sadrzi podatke sukladno Zakonu o
javnoj nabavi.

Pitanje 39. Donesen je akt kojim su uredena pitanja jedno-
stavne nabave za nabavu robe i usluga, odnosno za nabavu
radova na koje se ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi te je
akt objavljen na mreznim stranicama

4.4. Podrucje racunovodstva

Podrucje ra¢unovodstva obuhvacda 19 pitanja na koja od-
govaraju sva ministarstva i druga drZavna tijela na razini
razdjela organizacijske klasifikacije te sve opcine, gradovi i
Zupanije.

U ovome se dijelu skre¢e pozornost na pitanje 53. koje glasi
Prati se stvaranje ugovornih obveza i njihov financijski uci-
nak. Pitanje se sastoji od dva potpitanja koja glase:

53.1. Uspostavljena je evidencija svih ugovora, ukljucujuéi
ugovore vezane uz zaposlene.

53.2. Organizacijska jedinica, odnosno osoba zaduZena za
financijsko — racunovodstvene poslove ima uvid u sve sklo-
pljene ugovore iz kojih proizlaze financijski ucinci.

Pitanje 53. je temeljno pitanje povezano s uspostavom su-
stava na temelju kojeg se prati stvaranje ugovornih obveza
i njihov financijski ucinak. Uz evidenciju ugovora cije se po-

stojanje i ranije zahtijevalo (ranije pitanje 60. glasilo je Uspo-
stavljena je evidencija svih ugovora), od kraja 2019. pitanjem
53.1. pojasnjava se da uspostavljena evidencija svih ugovora
mora obuhvatiti i ugovore vezane uz zaposlene (bez obzira
na to zovu li se ti ugovori ugovor o radu, rjesenja ili odluke i
sl.). U potpitanju 53.2. zahtjev je da organizacijska jedinica,
odnosno osoba zaduZena za financijsko — radunovodstvene
poslove ima uvid u sve sklopljene ugovore iz kojih proizlaze
financijski ucinci. Odgovori na oba potpitanja mogu biti DA,
NE i djelomic¢no te Nije primjenjivo N/P, $to ¢e biti slucaj u
vrlo malom broju situacija i to najée$ce kod novoosnovanih
korisnika.

Odgovor DA na potpitanje 53.1. daje se ako je uspostavljena
evidencija svih ugovora. Djelomi¢an odgovor daju obveznici
koji su ustrojili evidenciju ugovora, ali ona nije cjelovita. S NE
se odgovara ako nije ustrojena objedinjena evidencija svih
ugovora.

Odgovor DA na potpitanje 53.2. daje se ako organizacijska
jedinica, odnosno osoba zaduZena za financijsko — racuno-
vodstvene poslove ima uvid u sve sklopljene ugovore iz kojih
proizlaze financijski ucinci. Djelomi¢an odgovor daju obve-
znici kod kojih organizacijska jedinica ili osoba zaduzena za
financijsko — rac¢unovodstvene poslove ima uvid u dio sklo-
pljenih ugovora iz kojih proizlaze financijski ucinci. S NE se
odgovara ako organizacijska jedinica ili osoba zaduZena za
financijsko — ra¢unovodstvene poslove nema uvida u sklo-
pljene ugovore iz kojih proizlaze financijski ucinci.

Ovo pitanje povezano je, odnosno nastavlja se, na pitanje 13.
Procedura stvaranja ugovornih obveza jasno je definirana i
dostupna svim ustrojstvenim jedinicama / upravnim odje-
lima iz podrudja izvrsavanja proracuna / financijskog plana.
Uspostavljene evidencije svih ugovora u skladu su s pravili-
ma dobrog financijskog upravljanja. lako ugovori nisu osnova
za izravnu evidenciju obveza i rashoda u glavnoj knjizi, oni
imaju financijski uéinak u buduénosti i zato ih je potrebno
sustavno evidentirati. VisegodiSnje planiranje i evidencija /
registar ugovora daje vec¢u kontrolu nad stvaranjem ugovor-
nih obveza koje se protezu na nekoliko godina i time znacaj-
niju dozu transparentnosti jer osvjetljava utjecaj pojedinih
odluka na financijske planove narednih godina. Evidencija
svih ugovora moZze biti uspostavljena od najjednostavnijih
oblika, kao primjerice, tablice u Excelu do web-aplikacija u
koju svaka ustrojstvena jedinica unosi ugovore iz svoje nad-
leZnosti i prati njihovo izvrSavanje, a pristup takvoj evidenciji
ima i organizacijska jedinica ili osoba zaduzZena za financij-
sko — rac¢unovodstvene poslove. Celnik obveznika koji ¢e na
ovo pitanje odgovoriti s NE ili djelomi¢no u obrazloZenju tre-
ba opisati razloge zbog kojih nije ustrojena evidencija svih
ugovora. Nadalje, u planu otklanjanja slabosti i nepravilno-
sti nuzno je definirati aktivnosti koje ce rezultirati ustroja-
vanjem te evidencije. Odgovor na to pitanje testira se tako
da se u Predmet prilaZe preslika dijela evidencije ugovora ili
navodi klasifikacijska oznaka odnosno druga odgovarajuca
oznaka pod kojom se vodi ta evidencija te se procedure iz
koje je razvidno da se kopije ugovora dostavljaju na znanje
ustrojstvenoj jedinici za financije.

Ministarstva i druga drZavna tijela na razini razdjela organi-
zacijske klasifikacije u ovome podrucju odgovaraju na pita-



nja 59, 65, 66 i 67. Jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave odgovaraju na pitanja 59, 60, 61, 63, 64, 65 i 67.

Podrucje transparentnosti je i u Upitnik 2.a i Upitnik 2.b.
dodano krajem 2019. godine. Pitanja iz podruéja ,transpa-
rentnosti“ prvenstveno su vezana uz obvezu objave prora-
¢unskih dokumenata koje sukladno vaze¢em zakonodavnom
okviru moraju ispuniti jedinice lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave, ali i svi proracunski i izvanproracunski kori-
snici. Temelj za pitanja u ovom podrucju nalazi se u Zakonu
o proracunu Cije je jedno od temeljnih nacela upravo nacelo
transparentnosti, ali i Zakon o sustavu drZavne uprave koji
proklamira transparentnost u svim segmentima poslovanja.
U ovom podruéju nema moguénosti davanja djelomicnog
odgovora pa je sukladno tome moguce dati potvrdan ili ne-
gativan odgovor, odnosno odgovor ,nije primjenjivo N/P“.

Ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela organi-
zacijske klasifikacije odgovaraju na pitanja 68, 71 72.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave odgo-
varaju na pitanja 69, 70i 72.

PITANJE 68. Godisnji plan rada je objavljen na mreznim
stranicama

Obveza donosenja godisnjeg plana rada utvrdena je u Ured-
bi 0 opc¢im pravilima za unutarnje ustrojstvo tijela drzavne
uprave (NN, broj 70/19) i to za sva ministarstva, sredisnje
driavne urede i drzavne upravne organizacije. Clankom 24.
navedene Uredbe utvrden je i obvezan sadrzaj godisnjeg pla-
na rada koji ukljucuje:

op¢i prikaz poslova drzavne uprave i drugih poslova plani-
ranih u odredenoj godini i

podatke o planiranim ciljevima, vezanima uz ciljeve sadr-
Zane u aktima planiranja koji se izraduju sukladno propisi-
ma o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske.

Godisnji plan rada donosi Celnik tijela drZzavne uprave, najka-
snije do kraja tekuée godine za iduéu godinu. To znaci da se za
Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2021. godinu, odnosno Upit-
nik o fiskalnoj odgovornosti za 2021. godinu testira godisniji
plan rada za 2022. godinu bududi da je on morao biti donesen
do kraja 2021. godine. Ako primjerice Celnik nije donio godis-
nji plan rada za 2022. godinu do kraja 2021. godine ne moze
se potvrdno odgovoriti na ovo pitanje bez obzira na sadrzaj
godisnjeg plana rada. Sve navedeno se testira kroz pitanje 11.,
a pitanjem 68. testira se je li plan rada koji se donesem u skla-
du s navedenim zakonodavnim okvirom objavljen na mreznim
stranicama obveznika tj. ministarstva i drugih sredisnjih tijela
drzavne uprave. Na ovo pitanje mora se dati negativan odgo-
vor ako je na pitanje 11. dan negativan odgovor, dok je za po-
tvrdan odgovor potrebno imati godisnji plan sa svim elemen-
tima koji se zahtijevaju kroz pitanje 11. Upitnika.

PITANJE 69. Na mreznim stranicama jedinica lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave objavljeni su svi prora-
€unski dokumenti

Na ovo pitanje koje se sastoji Sest potpitanja i odnosi se na
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Pot-
pitanjima se provjerava jesu li na internetskim stranicama

objavljeni proracun, njegove izmjene i dopune, odluka o iz-
vrSavanju proracuna, njene izmjene i dopune, prijedlog go-
diSnjeg i polugodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju prora€una, a
$to je i obveza jedinica prema Zakonu o prorac¢unu. Objava
tih dokumenata u strojno Citljivom obliku takoder se testira.
Ona nije propisana Zakonom o proracunu, ali je preporuka
koja se davala uputama za izradu proracuna jedinica lokal-
ne i podruéne (regionalne) samouprave. Takoder, sukladno
¢lanku 28. Zakona o pravu na pristup informacijama, jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave kao tijela javne
vlasti obvezne su u svrhu poticanja i olakSavanja ponovne
uporabe informacija, kad god je to mogucde i prikladno na
lako pretraziv nacin, objaviti informacije dostupne za ponov-
nu uporabu, zajedno s metapodacima, u racunalno citljivom
i otvorenom obliku, u skladu s otvorenim standardima.

69.1. Na mrezZnim stranicama jedinica lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave u strojno Citljivom formatu
objavljen je od strane predstavnickog tijela usvojen prora-
cun koji ukljucuje op¢i i posebni dio te obrazloZenje

Ovo je potpitanje povezano s pitanjima 4. i 5. iz podrucja pla-
niranja, a davanje odgovora na pitanje dokazuje se navode-
njem poveznice na mreznu stranicu na kojoj je objavljen opci
i posebni dio proracuna te obrazloZenje za godinu koja slijedi
nakon godine za koju se daje Izjava. Dakle, prilikom davanja
Izjave za 2021. testira se jesu li na mreznim stranicama objav-
lijeni op¢i i posebni dio prora¢una za 2022. godinu i projekcija
za 2023.i 2024. godinu, kao i obrazloZzenje navedenog doku-
menta. Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
ne mogu na ovo pitanje dati odgovor , nije primjenjivo N/P“.

69.2. Na mreznim stranicama jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u strojno ¢itljivom formatu objav-
ljene su od strane predstavnickog tijela usvojene izmjene i
dopune proracuna

Ovo pitanje povezano je s pitanjima iz podrucja planiranja, a
na njega se odgovara ako je izmjena i dopuna proracuna bilo
tijekom godine za koju se daje lzjava. Sukladno c¢lanku 39.
stavku 2. Zakona o proracunu izmjene i dopune proracuna
provode se po postupku za donoSenje proracuna i projek-
cije. Slijedom toga, prilikom davanja Izjave za 2021. ovim se
pitanjem testira objava izmjena i dopuna proracuna za 2021.
godinu. Ako takve situacije nije bilo opcina, grad ili Zupanija
daje odgovor ,nije primjenjivo N/P“.

69.3. Na mreZnim stranicama jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave objavljena je od strane predstav-
nickog tijela usvojena odluka o izvrSsavanju proracuna

Sukladno ¢lanku 14. Zakona o proracunu uz drZavni proracun
donosi se zakon o izvrsavanju drzavnog proracuna, a uz pro-
racun jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
donosi se odluka o izvr§avanju proracuna. Slijedom navede-
noga, ovim se pitanjem testira je li jedinica lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave objavila odluku o izvrSavanju
proracuna koja se odnosi na godinu koja slijedi nakon godine
za koju se daje lzjave. Slijedom toga, prilikom davanja Izjave
za 2021. godinu testira se je li opcina, grad i Zupanija objavi-
la odluku o izvrSavanju proracuna za 2022. godinu, a na to
pitanje oni ni ne mogu dati odgovor , nije primjenjivo N/P*“.

69.4. Na mreznim stranicama jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave objavljene su od strane predstav-
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nickog tijela usvojene izmjene i dopune odluke o izvrSava-
nju proracuna

Kako je ve¢ i navedeno sukladno ¢lanku 39. stavku 2. Zako-
na o proracunu izmjene i dopune proracuna provode se po
postupku za donosenje proracuna i projekcija pa se na isti
nacin mijenja i odluka o izvrSavanju proracuna. Ovo pitanje
je takoder povezano s pitanjima iz podrucja planiranja, a na
njega se odgovara ako je izmjena i dopuna odluke o izvrsa-
vanju bilo u godini za koju se daje Izjava. Slijedom toga, prili-
kom davanja Izjave za 2021. ovim se pitanjem testira objava
izmjena i dopuna odluke o izvrSavanju proracuna za 2021.
godinu. Ako takve situacije nije bilo opc¢ina, grad ili Zupanija
daje odgovor ,,nije primjenjivo N/P“.

69.5. Na mreZnim stranicama jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave objavljen je od strane predstav-
nickog tijela usvojen polugodisnji izvjesStaj o izvrSenju pro-
racuna, odnosno, ako predstavnicko tijelo ne donese izvje-
$taj u roku od 60 dana od dana podnoSenja predstavnic-
kom tijelu, objavljen je prijedlog polugodisnjeg izvjestaja o
izvrSenju proracuna

Sukladno ¢lanku 12. Zakona o proracunu polugodisnji i go-
disnji izvjestaj o izvrSenju proracuna i polugodi$nji i godisnji
izvjeStaj o izvrsenju financijskog plana izvanproracunskog
korisnika objavljuju se na internetskim stranicama Vlade Re-
publike Hrvatske, odnosno internetskim stranicama jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Uz to, u ¢lanku 112. Zakona o proracunu utvrdeno je da ako
predstavnicko tijelo ne donese izvjestaj, isti se dostavlja Mi-
nistarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od
60 dana od dana podnosenja predstavnickom tijelu pa se
u tom roku i objavljuje i polugodisnji izvjestaj o izvrSenju.
Inace u ¢lanku 109. Zakona o proracunu utvrden je rok za
podnosenje polugodisSnjeg izvjesStaja o izvrSenju proracuna.
Prema navedenome ¢lanku upravno tijelo za financije do-
stavlja opcinskom nacelniku, gradonacelniku ili Zupanu po-
lugodisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna za prvo polugodiste
tekuce proracunske godine do 5. rujna tekuce proracunske
godine, a opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan
isti dostavlja predstavnickom tijelu na donosSenje do 15. ruj-
na tekuce proracunske godine. Prilikom davanja odgovora
na ovo pitanje testira se je li na mreznim stranicama u roku
objavljen polugodisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna za prvo
polugodiste godine za koju se daje Izjava. To znaci da se prili-
kom davanja lzjave za 2021. godinu provjerava je li objavljen
polugodisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna za razdoblje 1.1.
do 30.6.2021.

69.6. Na mreznim stranicama jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave objavljen je od strane predstav-
nickog tijela usvojen godisnji izvjesStaj o izvrSenju proracu-
na, odnosno, ako predstavnicko tijelo ne donese izvjestaj
u roku od 60 dana od dana podnoSenja predstavnickom
tijelu, objavljen je prijedlog godisnjeg izvjestaja o izvrSenju
proracuna

Davanje odgovora na ovo pitanje povezano je s pitanjima 63.
i 64.1. iz podrucja lzvjeStavanja. Naime, ¢lankom 12. Zakona
o proracunu utvrdeno je i da se godisnji izvjeStaj o izvrSenju
proracuna objavljuje na internetskim stranicama jedinice lo-
kalne i podruéne (regionalne) samouprave. U ¢lanku 110. Za-
kona o proracunu utvrdeno je da upravno tijelo za financije,

izraduje godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna i dostavlja ga
opcinskom nacelniku, gradonacelniku, odnosno Zupanu do 1.
svibnja tekuce godine za prethodnu godinu, a oni ga do 1.
lipnja tekuce godine za prethodnu godinu podnose predstav-
nickom tijelu na donosenje. Pritom je u ¢lanku 112. stavku
2. Zakona o proracunu utvrdeno da ako predstavnicko tijelo
ne donese izvjesta;j, isti se dostavlja Ministarstvu financija i
Drzavnom uredu za reviziju u roku od 60 dana od dana pod-
nosenja predstavnickom tijelu pa ga je u tom roku potrebno
i objaviti.

Prilikom davanja odgovora na ovo pitanje testira se je li na
mreZznim stranicama u roku objavljen polugodisnji izvjestaj
o izvrSenju proracuna za godinu koja je prethodila godini za
koju se daje Izjava. To znaci da se prilikom davanja Izjave za
2021. godinu provjerava je li objavljen godisnji izvjestaj o iz-
vrsenju proracuna za razdoblje 1.1. do 31.12.2020.

PITANJE 70. Uz proracune jedinica lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave izraden je i objavljen vodic¢ za gra-
dane

U skladu s nac¢elom transparentnosti op¢ine, gradovi i Zupa-
nije bi zbog dostupnosti sadrzaja svojih proracuna javnosti,
na svojim mreznim stranicama trebale objaviti vodi¢ za gra-
dane. Upravo je to jedan od nacina kako se moze poboljsati
komunikacije gradana i lokale i podrucne (regionalne) samo-
uprave. Cilj je vodi¢a na jednostavan nacin upoznati gradane
s osnovnim pojmovima iz podrucja financija lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave, sadrzajem proracuna, raspolo-
Zivim izvorima financiranja i prijedlogom klju¢nih programa,
projekata i aktivnosti, koji se planiraju financirati iz tih izvora
u srednjoro¢nom razdoblju. Kako bi se jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave olaksala izrada vodica
na mreznim stranicama Ministarstva financija vec je neko-
liko godina objavljen jedinstveni format, odnosno prijedlog
sadrzaja vodica za gradane, koji bi se izradivao uz prijedlog
proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave. Izrada vodica preporucivala se jedinicama i kroz upute
za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

Kako bi se dokazalo davanje odgovora na ovo pitanje po-
trebno je na navesti poveznicu na mreznu stranicu na kojoj
je objavljen vodic za gradane za proracun godine koja slijedi
nakon godine za koju se daje Izjava te za projekcije za nared-
ne godine. To znaci da se prilikom davanja Izjave za 2021.
godinu testira je li objavljen vodic za gradane uz proracun za
2022. godinu i projekcije za 2023. i 2024. godinu

PITANJE 71. Nakon usvajanja drzavnog proracuna od stra-
ne Hrvatskog sabora, odnosno upravljackih tijela, financij-
ski planovi objavljeni su na vlastitim mreznim stranicama,
odnosno na mreZnim stranicama nadleZznog ministarstva
ako ne posjeduju mreznu stranicu

Kod ministarstava i drugih drZzavnih tijela na razini razdjela
organizacijske klasifikacije se testira i jesu li objaviti svoje
financijske planove nakon $to je Hrvatski sabor usvojio dr-
Zavni proracuna. Prilikom davanja odgovora testira se objava
financijskih planova za godinu koja slijedi nakon godine za
koju se daje lIzjava. To znaci da se prilikom davanja Izjave za
2021. godinu testira je li na mreznim stranicama objavljen
financijski plan za 2022. godinu i projekcije za 2023. i 2024.
godinu.



PITANJE 72. Godisnji financijski izvjesStaji objavljeni su u
roku od 8 dana od propisanog roka za predaju godisnjih
financijskih izvjeStaja na vlastitim mreznim stranicama, od-
nosno na mreznim stranicama nadleznog proracuna ako ne
posjeduju mreZnu stranicu

Svi obveznici sukladno ¢lanku 12. Zakona o proracunu objav-
ljuju godisnje financijske izvjeStaje na svojim internetskim
stranicama najkasnije u roku od osam dana od dana njihove
predaje. Prilikom davanja odgovora testira se objava godis-
njih financijskih izvjestaja za godinu koja prethodi godini za
koju se daje Izjava. To znaci da se prilikom davanja lIzjave za
2021. godinu testira jesu li na mreznim stranicama objavljeni
godisnji financijski izvjestaji za 2020. godinu koji su trebali
biti predani, a potom u daljnjem roku od osam dana od pre-
daj i objavljeni na mreZnim stranicama i to bilo vlastitim, bilo
na stranicama nadleZznog proracuna.

Podrucje upravljanja imovinom je takoder u Upitnik dodano
krajem 2019. godine. Naime, Upitnik dosad nije uopce sadr-
Zavao pitanja koja su se odnosila na upravljanje imovinom. S
imovinom je potrebno upravljati, njome se koristiti i njome
raspolagati paznjom dobrog gospodara, $to znaci da imovina
treba biti u funkciji obavljanja poslova institucije, ali i u funk-
ciji stvaranja nove vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske
koristi. Kako je Drzavni ured za reviziju u obavljenim financij-
skim revizijama u op¢inama, gradovima i Zupanijama utvrdio
niz nepravilnosti i propusta u vezi s evidentiranjem, popisom
i vrednovanjem te zakupom, nabavom i prodajom imovine,
u razdoblju od 23. veljace 2015. do 18. sijecnja 2016. prove-
dena je revizija ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja ne-
kretninama jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samou-
prave. Kao rezultat, Drzavni ured za reviziju je u oZzujku 2016.
godine Hrvatskom saboru dostavio lzvjes¢e o obavljenoj
reviziji ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja nekretnina-
ma jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Ak-
tivnosti koje su posebice razmatrane su vodenje evidencija,
normativno uredenje i uskladenost upravljanja i raspolaga-
nja nekretninama sa zakonima i drugim propisima te sustav
upravljanja i kontrola, kao i raspolaganja nekretninama. Da
bi se upravljanje i raspolaganje nekretninama ocijenilo kao
ucinkovito, Drzavni ured za reviziju postavio standard prema
kojemu je potrebno:

imati cjelovite podatke o nekretninama, odnosno podu-
zimati sve potrebne aktivnosti radi utvrdivanja cjelovitih
podataka o nekretninama

normativno urediti upravljanje i raspolaganje
nekretninama upravljati i raspolagati paznjom dobrog
gospodara

uspostaviti u¢inkovit sustav unutarnjih kontrola.

Upravo je iz navedenog proizisla potreba dodavanja ovog
podrucja u Upitnik. U ministarstva i druga drZavna tijela na
razini razdjela organizacijske klasifikacije odgovaraju na pita-
nje 74 i pitanja od 76 do 84. Opcine, gradovi i Zupanije odgo-
varaju na sva pitanja iz ovog podrucja.

Na pitanja 73. i 75. odgovaraju samo opcine, gradovi i Zupanije.

Pitanje 73. Doneseni su strateski i provedbeni dokumenti
za upravljanje i raspolaganje nekretninama (odgovaraju je-
dinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave)

73.1. Donesena je strategija upravljanja i raspolaganja ne-
kretninama

73.2. Na temelju strategije upravljanja i raspolaganja ne-
kretninama donesen je godisnji plan za ostvarenje ciljeva
utvrdenih u strategiji

Cilj strateskih i provedbenih dokumenta za upravljanje i ras-
polaganje nekretninama ima za urediti uvjete i nacin uprav-
ljanja i raspolaganja nekretninama, a radi stavljanja nekret-
nina u funkciju gospodarskog razvoja opcina, gradova i Zu-
panija i njihova koriStenja za ostvarivanje ciljeva iz njihovog
samoupravnog djelokruga. Za obavljanje poslova propisanih
odredbama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) sa-
moupravi (NN, br. 19/13, 137/15 - Ispravak, 123/17 i 98/19)
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave kori-
ste, upravljaju i raspolazu pokretnim i nepokretnim stvari-
ma koje, uz imovinska prava, ¢ine njihovu imovinu. Prema
odredbama navedenog Zakona, opc¢ine, gradovi i Zupanije
duZne su imovinom upravljati, koristiti se i raspolagati pa-
Znjom dobrog gospodara, $to znaci da imovina treba biti u
funkciji obavljanja poslova opdéina, gradova i Zupanija, alii u
funkciji stvaranja nove vrijednosti i ostvarivanja vece eko-
nomske koristi. Slijedom toga je i potrebno kroz dugorocne
planove, odnosno strategije, definirati srednjorocne ciljeve
i smjernice upravljanja i raspolaganja nekretninama, uvaza-
vajuci gospodarske i razvojne interese opcina, gradova i Zu-
panija koja iste donosi. Uz dugorocne strategije, planove ili
druge dokumente koji sadrZe srednjorocne ciljeve i smjerni-
ce kroz godisnje se planove planovima utvrduju kratkorocni
ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja nekretninama i
mjere kako bi se postigli ciljevi utvrdeni u dugorocnijoj stra-
tegiji. Na temelju ta dva povezana dokumenta, a uzimajuci u
obzir vazece zakonske i podzakonske propise jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave ¢e unutarnjim aktima
urediti nacine, ovlasti, procedure i kriterije za upravljanje
i raspolaganje pojedinim vrstama nekretnina. Postojanje
takvih internih akata se zahtijeva kroz pitanje 84. Upitnika
2.a. Cilj dugoro¢nog dokumenta, kakav je strategija, jest
osigurati dugorocno ucinkovito i transparentno upravljanje
i raspolaganje nekretninama. Neki od najvaznijih dijelova
strategije bili bi analiza stanja i evidencija o nekretninama,
opis postojeceg modela upravljanja, aktivnosti i smjernice za
upravljanje i raspolaganje nekretninama u razdoblju za koje
se strategija donosi te nacin nadzora i sustava izvjesStavanja
o realizaciji planiranih aktivnosti. U tom smislu, strategija bi
se trebala oslanjati na ciljeve utvrdene strategijama razvoja i
drugim strateSkim dokumentima opéina, gradova i Zupanija,
a trebala bi osigurati da se nekretninama upravlja i raspola-
Ze prema nacelu dobrog financijskog upravljanja, posebno u
skladu s nacelima ekonomicnosti, ucinkovitosti i djelotvor-
nosti te s paznjom dobrog gospodara. Iz godisnjih planova bi
se s druge strane trebale razaznati konkretne mjere i aktiv-
nosti koje ¢e se tijekom odredene godine provoditi ¢ijom bi
se provedbom postigli ciljevi odredeni u dugorocCnijim stra-
tegijama. Postojanje navedenih normativnih akata, koji su
pritom i javno objavljeni, jedan je od elemenata na kojima se
temelji ocjena upravlja li se i raspolaze ucinkovito s nekret-
ninama opcina, gradova i Zupanija. Kao dokaz odgovoru na
ova pitanja u Predmet prilaze se preslika strategije, odnosno
poveznica ha mreznu stranicu na kojoj je objavljena strategi-
ja i preslika godiSnjeg plana, odnosno poveznica na mreznu
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stranicu na kojoj je objavljen godisnji plan. Navedeni doku-
menti mogu biti objavljeni i pod drugacijim nazivom jer je za
davanje potvrdnog odgovora vazan sadrZaj dokumenta, a ne
formalni okvir. Na potpitanje 73.1. opcina, grad ili Zupanija
mogu dati odgovor ,, DA” samo ako je donesena srednjoroc-
na strategija upravljanja i raspolaganja nekretninama kojom
je obuhvadena godina za koju se daje Izjava i ako strategija
sadrzi srednjorocne ciljeve i smjernice upravljanja i raspola-
ganja nekretninama. Na potpitanje 73.2. op¢ina, grad ili Zu-
panija mogu dati odgovor ,DA” samo ako je donesen godisnji
plan za ostvarenje ciljeva utvrdenih u strategiji upravljanja
i raspolaganja nekretninama i to za godinu za koju se daje
Izjava te ako godisnji plan sadrzi mjere za ostvarenje ciljeva
utvrdenih u strategiji upravljanja i raspolaganja nekretnina-
ma upravljanja i raspolaganja nekretninama. Napominje se
kako na potpitanja 73.1. i 73.2. ne moze biti dan odgovor
Nije primjenjivo N/P jer sve opéine, gradovi i Zupanije moraju
imati dokumente koji se traze kroz ova dva potpitanja.

PITANIJE 75. Ustrojen je registar imovine jedinice lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave koji sadrzi podatke i infor-
macije propisane za Sredisnji registar drzavne imovine (odgo-
varaju jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave)

Kroz ovo pitanje zahtijeva se da opcine, gradovi i Zupanije
imaju ustrojen registar imovine koji sadrzi podatke i infor-
macije propisane za registar drzavne imovine. Ustrojavanje
i vodenje registra imovine jedinica lokalne i podrucne (regi-
onalne) samouprave potrebno je kako bi se osigurala dostu-
pnost podataka o cjelokupnoj imovini, odnosno resursima
s kojima jedinice raspolazu i to najbolje na nacin kako je to
propisano za drzavnu razinu, a ujedno je i osnovni preduvjet
za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom te za do-
noSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje
imovinom, kao S$to su strategija i godisnji planovi upravlja-
nja i raspolaganja imovinom, kao i za donoSenje kvalitetnih
odluka o koristenju imovine. Uredbom o registru drzavne
imovine (NN, br. 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj,
oblik i nacin vodenja registra drzavne imovine koji je mje-
rodavan za ustrojavanje i vodenje registara imovine opcina,
gradova i Zupanija. Prema navedenoj Uredbi, registar se sa-
stoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i poslovnih udjela)
u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskoga
zemljista i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prosto-
ra i drugih nekretnina), a u njemu su utvrdeni podaci koje
treba sadrzavati popis vlasnickih udjela te popis nekretnina
(broj zemljisSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSnoknjiznog
uloska u koji je nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknji-
Zne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na
nekretnini i titular vlasnistva, podatke o sudskim sporovima
koji se vode u vezi s nekretninama i teretima na nekretnini,
broj posjedovnog lista i podaci o broju, nazivu i povrsini kata-
starske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog plana
i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske
Cestice, prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni
plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu koristenja, vri-
jednost nekretnine i druge podatke). Podaci o vlasnickim
udjelima u trgovackim drustvima su neophodni obzirom na
to da su Biljeske o vlasnickim udjelima sastavni dio financij-
skih izvjeStaja. Medutim, vedina jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave ili nije ustrojila registar imovine
ili registar ne sadrzi pojedine podatke propisane naprijed

navedenom Uredbom. Nakon uspostave registra dobra je
praksa registre objaviti na mreznim stranicama kako bi bili
dostupni svim gradanima. Kao primjer dobre prakse u vezi
s ustrojavanjem evidencija o nekretninama DrzZavni ured za
reviziju istaknuo je praksu Istarske Zupanije, koja je u oZujku
2015. gradovima i op¢inama na svom podrucju dostavila po-
pis nekretnina koje im pripadaju. Popis je sistematiziran po
brojevima zemlji$noknjiznog ulogka. Zupanija je navela da su
podaci istovjetni s podacima u zemljiSnim knjigama iz pro-
sinca 2013., te da popis mogu koristiti kao osnovu za ustro-
javanje evidencije o nekretninama. Kao dokaz odgovoru na
ovo pitanje u Predmet se prilaze preslika registra jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Da bi se mogao
dati potvrdan odgovor na ovo pitanje potrebno je prilikom
testiranja provijeriti je li registar imovine ustrojen te sadrii li
registar imovine sve podatke koje sadrzava Sredi$nji registar
drzavne imovine sukladno Uredbi o registru drZavne imovine
(NN, br. 55/11). Napominje se kako na pitanje 75. ne moze
biti dan odgovor Nije primjenjivo N/P jer sve opéine, gradovi
i Zupanije moraju imati ustrojen registar imovine. Ako je re-
gistar imovine ustrojen, ali ne sadrzi sve potrebne podatke
daje se odgovor DJELOMICNO.

Pitanja 74.,77.,78., 79., 80. i 84. su povezana i mogu se obje-
diniti. Naime, navedena pitanja glase:

74. Za nekretnine u vlasniStvu upisana su vlasnicka prava u
zemljisnim knjigama.

77. Utvrdena je namjena nekretnina s kojima se upravlja i
raspolaZe.

78. Za nekretnine kojima je definirana namjena utvrdeno je
jesu li u funkciji ili ne, odnosno koriste li se ili ne u skladu s
namjenom.

79. Za nekretnine koje nisu u funkciji poduzimane su aktiv-
nosti za stavljanje istih u funkciju, odnosno koriStenje prema
utvrdenoj namjeni.

80. Za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko — pravni odno-
si poduzimane su aktivnosti za rjeSavanje istih.

84. Postoji pisana procedura kojom su detaljno utvrdeni
poslovi upravljanja i raspolaganja nekretninama te ovlasti i
nadleznosti zaposlenika za obavljanje i kontrolu navedenih
poslova.

Svi obveznici za nekretnine koje su u njihovom vlasnistvu
provjeravaju u zemljiSnim knjigama upisana vlasnicka prava
(pitanje 74), je li utvrdena namjena nekretnina s kojima se
upravlja i raspolaze (pitanje 77) te jesu li nekretnine u funk-
ciji i koriste li se u skladu s utvrdenom namjenom (pitanje
78). Ako vlasnic¢ka prava nisu upisana, potrebno je provjeriti
jesu li poduzimane mjere za rjeSavanje imovinsko — pravnih
odnosa (pitanje 80.).

Za manje obveznike prijedlog je u pisanoj proceduri koja se
zahtijeva u pitanju 84. iz Upitnika utvrditi koje su nekretnine
na raspolaganju i koristenju. Dakle, u tom dokumentu po-
trebno je imati popis nekretnina koje se upotrebljavaju za
obavljanje osnovne djelatnosti. U popisu nekretnina uz navo-
denje naziva nekretnine treba navesti podatak o nekretnini
iz zemljisnih knjiga (pitanje 74.), podatak o tome je li utvrde-
na namjena nekretnine (npr. obavljanje vlastite djelatnosti,
pitanje 77.), podatak upotrebljavaju li se nekretnine u skladu



s utvrdenom namjenom (pitanje 78.), podatak o tome po-
duzimaju li se radnje za stavljanje nekretnina u namjenu za
one nekretnine koje se ne koriste u skladu s utvrdenom na-
mjenom (pitanje 79., ako se sve nekretnine koriste u skladu
s namjenom daje se odgovor Nije primjenjivo N/P), ako nisu
uredeni imovinsko — pravni odnosi za nekretnine, jesu li po-
duzimane aktivnosti za njihovo rjeSavanje (pitanje 80., ako su
za sve nekretnine rijeSeni imovinsko — pravni odnosi daje se
odgovor Nije primjenjivo N/P).

Uz ta pitanja, u pitanju 76. provjerava se je li ispravno evi-
dentirana drzavna imovina koja je obveznicima dana na kori-
Stenje. Ako takvom imovinom korisnik ne raspolazZe, daje se
odgovor Nije primjenjivo N/P. Na pitanje 82., obveznici od-
govaraju ako su tijekom 2021. godine isknjizavali imovinu iz
poslovnih knjiga u kojem je slucaju imovina mogla biti isknji-
Zena samo na temelju izlaznog racuna, ugovora o kupopro-
daji, zapisnika o unistenju, potvrde o odvozu na otpad i dru-
ge slicne dokumentacije. Ako imovina nije bila isknjizavana
tijekom 2021. godine, daje se odgovor Nije primjenjivo N/P.

Na pitanje 81. odgovara se samo ako su stjecane nekretnine
u godini za koju se daje Izjava u kojem slucaju je prije stjeca-
nja nekretnina bilo potrebno provesti analizu iz koje je vid-
liivo da je nekretnina steCena na opravdani nacin. Ako nije
bilo stjecanja nekretnina u 2021. godini, daje se odgovor Nije
primjenjivo N/P. Pritom se skre¢e pozornost kako se u uzo-
rak testiranja uzimaju samo one nekretnine na Cije stjecanje
obveznik ima utjecaja tj. Zeli ih steéi. To znaci da je iz uzo-
rak za testiranje potrebno izuzeti nekretnine koje primjerice
opcine i gradovi stje¢u kao oSasnu imovinu tj. imovinu bez
nasljednika koja prelazi na jedinice lokalne samouprave - op-
¢inu ili grad na ¢ijem se podrucju nekretnina koja se naslje-
duje nalazi. Tako stecena oSasna imovina mora medutim biti
ukljucena u strateSke dokumente iz pitanja 73. Upitnika i u
pisanu proceduru o upravljanju i raspolaganju nekretninama
iz pitanja 84. Upitnika.

Na pitanje 83. odgovaraju samo oni obveznici koji imaju sluz-
bene automobile u kojem je slu¢aju potrebno internim ak-
tom urediti njihovu uporabu. Ako obveznik nema sluzbenih
automobila, daje se odgovor Nije primjenjivo N/P. Postojanje
internog akta o nacinu koristenja sluzbenim automobilima,
kojim ¢e biti ujednacen nacin postupanja za sve zaposlene,
pridonosi ucinkovitijem koriStenju proracunskim sredstvima
u upravljanju voznim parkom. Sluzbenim bi se automobilom
u tom smislu smatrao osobni automobil kako je definiran
Zakonom o sigurnosti prometa na cestama (NN, br. 67/08,
48/10, 74/11, 80/13, 158/13, 92/14, 64/15, 108/17 i 70/19)
u vlasnistvu obveznika ili vozilo ugovoreno putem opera-
tivnog leasinga Cija se uporaba podmiruje iz sredstava dr-
Zavnog proracuna ili prora€una jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, odnosno iz financijskih planova
njihovih proracunskih i izvanproracunskih korisnika koji se
upotrebljava isklju¢ivo za potrebe tijela. Potreba donoSenja
internog akta o nacinu koriStenja sluzbenim automobilima
proiziSla je iz dobrog iskustva u primjeni Smjernica za uprav-
lijanje voznim parkom koje su donesene na temelju tocke VI.
stavka 2. Odluke o uvjetima koriStenja sluzbenih automobi-
la, mobilnih telefona, redovnih zrakoplovnih linija, poslovnih
kreditnih kartica, sredstava reprezentacije te nacinu odo-
bravanja sluzbenih putovanja (NN, br. 37/16). Navedene su
Smjernice objavljene na mreinim stranicama Ministarstva

uprave, a donio ih je ministar uprave u suradnji s ministrom
financija i drZzavnim tajnikom Sredisnjeg drzavnog ureda za
sredi$nju javnu nabavu.

Vezano za samo uredenje, dobro razradeni interni akt o na-
¢inu koristenja sluzbenim automobilima treba sadrzavati
odredbe o:

vodenju putnih radnih listova

nacinu financijskog pracenja troskova

osobama koje smiju i nacinu na koji se mogu koristiti sluz-
benim automobilima

najavama i redoslijedu rezervacije sluzbenih automobila
vodenju evidencije o koriStenju sluzbenim automobilima
nacinu plac¢anja goriva, cestarina, parkiranja i ostalih po-
vezanih troSkova

uvjetima, odgovornostima i postupcima kod odrzavanja
sluZbenih automobila

izvjeStavanju o koriStenju sluzbenim automobilima.

Najavu i redoslijed rezervacije sluzbenih automobila odredu-
je kontakt osoba/e obveznika koju je potrebno kontaktirati
za rezervaciju sluzbenih automobila. Naravno, kao i u svim
drugim slu¢ajevima u kojima se pitanjima iz Upitnika zahtije-
va postojanje procedura, prilikom sastavljanja i utvrdivanja
internih akata opcenito, pa tako i ovog koji se zahtijeva u pi-
tanju 83., vazno je imati na umu da oni moraju biti primjenjivi
u praksiida se prema njima mora postupati. Naime, nerijetko
se u naknadnim kontrolama kod obveznika utvrdi da interni
akti postoje, doneseni su u skladu sa svim utvrdenim zahtje-
vima, StoviSe iznimno su i sloZzeni. Medutim, kada se prema
njima treba postupati, utvrdi se da su zastarjeli jer, primjeri-
ce, prate ustrojstvo koje je u meduvremenu mijenjano. Isto
tako, €esto ih je zbog njihove sloZzenosti nemogudée primjenji-
vati. Za takve interne akte, ali i sve procedure prema kojima
se ne postupa u praksi, ve¢ su donesene pro forme, tj. usvo-
jene su zbog pukog zadovoljavanja zahtjeva iz Upitnika, moze
se smatrati kao da nisu donesene. Bit donoSenja svih akata
je u postupanju u skladu s njima. Zbog navedenoga, uvijek
je preporuka imati Sto jednostavnije interne akte i procedu-
re u skladu s kojima ¢e se u praksi postupati. Usto, moguce
je sve interne akte i procedure usvojiti u jednom cjelovitom
dokumentu u kojem ée onda biti objedinjena sva postupanja
iz podrucja financijskog upravljanja. Takav dokument (koji se
moZze zvati pravilnik, uputa, metodologija, pravila postupa-
nja i sl.) mijenjat ¢e se prema potrebi i ovisno o okolnostima,
a u skladu s promjenama propisa kojima se ureduje materi-
jalno — financijsko poslovanje u sustavu proracuna i drugih
primjenjivih propisa. U tom smislu treba napomenuti kako je
vazno da akti koji moZzda ve¢ postoje u institucijama sadrzaj-
no odgovaraju aktima i procedurama koje se traze u Upitniku
i u tom ée slucaju takvi dokumenti biti podloga za davanje
potvrdnog odgovora na odgovarajuéa pitanja iz Upitnika.

Kao dokaz odgovoru na ovo pitanje u Predmet se prilaze pre-
slika, odnosno referenca na interni akt. Da bi se mogao dati
potvrdan odgovor na to pitanje, potrebno je prilikom testi-
ranja provjeriti:

je liinterni akt donesen

sadrzi li interni akt najmanje podatke o osobama koje smi-
juikoje se mogu koristiti sluzbenim automobilima, nacinu
financijskog pracenja troskova te nacinu izvjeStavanja o
koriStenju sluzbenim automobilima.
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Napominje se kako na pitanje 83. moze biti dan odgovor Nije
primjenjivo N/P ako obveznik nema sluzbenih automobila.

Svi obrasci potrebni za davanje Izjave o fiskalnoj odgovor-
nosti dostupni su u formatu Word na internetskoj stranici
Ministarstva financija (https://mfin.gov.hr/proracun-86/
izjava-o-fiskalnoj-odgovornosti/612). Usto, Ministarstvo fi-
nancija ¢e, kao i svake godine, izdati posebnu uputu o da-
vanju lzjave koja ¢e biti dostupna na mreznim stranicama
Ministarstva financija, u kojoj ¢e biti posebno pojasnjen po-
stupak predaje Izjave, ako je tijekom 2021. godine doslo do
primopredaje. Tu ¢e kljucan biti datum primopredaje jer su
razlicito propisana postupanja ako je primopredaja bila prije,
odnosno nakon 1. rujna 2021.

Ako su ministarstva i druga drZavna tijela na razini razdjela
organizacijske klasifikacije, kao i jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave imali primopredaju u 2021. prije 1.
rujna 2021., popunjavaju jedan elektronicki Upitnik i prilazu
sljedecée obvezne priloge u PDF formatu:

— potpisane i ovjerene skenirane obrasce dvije (ili viSe)
Izjava o fiskalnoj odgovornosti: Izjavu o fiskalnoj odgo-
vornosti za razdoblje od 1. sije¢nja 2021. do datuma pri-
mopredaje ili promjene djelokruga ili nadleznosti (obrazac
1.aili 1.b) i Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje od
datuma primopredaje ili promjene djelokruga ili nadlez-
nosti do 31. prosinca 2021. (obrazac 1.aili 1.b)

— ako je dana Izjava na obrascu 1.b - Plan otklanjanja slabo-
sti i nepravilnosti za proracunsku godinu 2022. — u kojem
se navode rokovi u kojima ée se navesti aktivnosti koje ¢e
se provoditi tijekom 2022., kako bi se otklonile nepravil-
nosti ili slabosti uo€ene u postupku davanja Izjave o fiskal-
noj odgovornosti za 2021. godinu

— jedno (ili vise) IzvjeSée o otklonjenim slabostima i nepravil-
nostima za proracunsku godinu 2021. — u kojem se navodi
kako su izvrsene aktivnosti iz Plana otklanjanja slabosti i
nepravilnosti za prora¢unsku godinu 2021. koji je bio sa-
stavljen radi otklanjanja slabosti i nepravilnosti uocenih u
postupku davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2020.
godinu (ako je takvih bilo i ako su u 2021. godini do ili na-
kon datuma primopredaje trebale biti otklonjene slabosti
ili nepravilnosti za koje je bio sastavljen Plan otklanjanja
slabosti i nepravilnosti uz Izjavu za 2020. godinu)

— Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola
za podrucja koja su bila revidirana u 2021. godini — Prilog
5 (ako obveznik ima uspostavljenu unutarnju reviziju).

Dakle, ako je datum primopredaje bio raniji od 1. rujna 2021.
godine te se Izjava davala na temelju dokumentacije uz Izja-
vu iz 2020., dokumentaciju iz 2020. godine, nije potrebno
ponovno prilagati u elektronickoj dostavi prema Ministar-
stvu financija.

Ako su ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela
organizacijske klasifikacije, kao i jedinice lokalne i podruc-

ne (regionalne) samouprave imali primopredaju nakon 31.
kolovoza 2021., obveznici su sastavljanja dva Upitnika te do-
stavljaju sljedeé¢u dokumentaciju:

— duvije (ili viSe) Izjave o fiskalnoj odgovornosti: Izjavu o fi-
skalnoj odgovornosti za razdoblje od 1. sije¢nja 2021. do
datuma primopredaje ili promjene djelokruga ili nadlez-
nosti (obrazac 1.aili 1.b) i Izjavu o fiskalnoj odgovornosti
za razdoblje od datuma primopredaje ili promjene djelo-
kruga ili nadleznosti do 31. prosinca 2021. (obrazac 1.aili
1.b)

- dva Upitnika s time da se prvi Upitnik o fiskalnoj odgovor-
nosti za 2021. sastavlja za razdoblje od 1. sije¢nja 2021. do
datuma primopredaje vlasti te se isti dostavlja kao prilog
u PDF formatu doke se drugi Upitnik sastavlja za razdoblje
od datuma primopredaje do 31. prosinca 2021. zato Sto
se U njemu odgovara na pitanja i testiraju se ona pitanja
na koja se u prvobitno sastavljenom Upitniku nije moglo
odgovoriti ili nije moglo biti obavljeno testiranje te se isti
dostavlja kao prilog u PDF formatu.

— ako je dana Izjava na obrascu 1.b - Plan otklanjanja slabo-
sti i nepravilnosti za proracunsku godinu 2022. - u kojem
se navode rokovi u kojima ¢ée se navesti aktivnosti koje ¢e
se provoditi tijekom 2022., kako bi se otklonile nepravil-
nosti ili slabosti uocene u postupku davanja Izjave o fiskal-
noj odgovornosti za 2021.

— lzvjescée o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za
proracunsku godinu 2021. - u kojem se navodi kako su
izvrSene aktivnosti iz Plana otklanjanja slabosti i nepravil-
nosti za proracunsku godinu 2021. koji je bio sastavljen
radi otklanjanja slabosti i nepravilnosti uocenih u postup-
ku davanija Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2020. godinu
(ako je takvih bilo i ako su u 2021. godini do ili nakon datu-
ma primopredaje trebale biti otklonjene slabosti ili nepra-
vilnosti za koje je bio sastavljen Plan otklanjanja slabosti i
nepravilnosti uz Izjavu za 2020.

— dva Misljenja unutarnje revizije o sustavu unutarnjih
kontrola za podrucja koja su bila revidirana u 2021. go-
dini - Prilog 5 (ako obveznik ima uspostavljenu unutarnju
reviziju): Misljenje sastavljeno za razdoblje od 1. sijec¢nja
2021. do datuma primopredaje ili promjene djelokruga ili
nadleZnosti i Misljenje sastavljeno za razdoblje od datu-
ma primopredaje ili promjene djelokruga ili nadleznosti
do 31. prosinca 2021.

Medutim, popunjava se jedan elektronicki Upitnik sa sta-
njem na dan 31. prosinca 2021. u kojem se navode odgo-
vori po podrucjima iz oba popunjena Upitnika te se prilazu
u PDF formatu uz svu obveznu dokumentaciju propisanu
¢lankom 34. stavkom 4. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (NN,
br. 111/18). Ako je rok za otklanjanje slabosti i nepravilnosti
koji su navedeni u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
iz prethodne godine produzen, potrebno je takvu slabost ili
nepravilnost ponovno navesti u Planu otklanjanja slabosti i
nepravilnosti za 2022. godinu, a rokove uskladiti s rokovima
navedenim u lzvjes¢u o otklonjenim slabostima i nepravilno-
stima za 2021. godinu.



Ana Zori¢”

Autorica u tekstu na podsjeca trgovacka drustva i druge pravne osobe koje su obveznici davanja Izjave o fiskalnoj
odgovornosti na njihove obveze u sustavu fiskalne odgovornosti s posebnim osvrtom na izmjene uslijed stupanja
na snagu Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila
koja se primjenjuje prilikom podnoSenja Izjave za 2021.godinu.

Celnici trgovackih drustava i drugih pravnih osoba kojima
su vlasnici, odnosno osnivaci Republika ili jedna/vise jedi-
nica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave od 2015.
godine obvezni su dati Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (u
daljnjem tekstu: Izjava). Tako su i oni usli u krug obveznika
koji pocetkom svake godine testiranjima po podrucjima iz
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti (u daljnjem tekstu: Upit-
nik) provode samoocjenu i samoprocjenu sustava finan-
cijskog upravljanja i kontrola te utvrduju kako upravljaju
sredstvima koja su im na raspolaganju. Obveza davanja
Izjave je posljednjim Zakonom o fiskalnoj odgovornosti?,
koji je na snagu stupio 1. sijecnja 2019., proSirena i na ona
trgovacka drustva koja su u vlasniStvu Republike Hrvatske
i/ili jedne ili vise jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave te na druge pravne osobe kojima je osnivac
Republika Hrvatska i/ili jedna ili vise jedinica lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave. Ovi su obveznici do sada
bili neopravdano oslobodeni obveze davanja Izjave, iako
se sustinski ne razlikuju od dosadasnjih obveznika, a i u
svom radu mogu raspolagati znacajnim sredstvima iz jav-
nih izvora. Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrza-
noj 3. listopada 2019. godine donijela Uredbu o sastavlja-
nju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila? (u daljnjem tekstu: nova Ured-
ba) koja je stupila 12. listopada 2019., a koja ureduje sve
pojedinosti vezane za postupak davanja i predaje lIzjave.

Kako bi obveznici znali jesu li duzni primjenjivati Zakon
o fiskalnoj odgovornosti, na stranicama Ministarstva fi-
nancija  https://mfin.gov.hr/proracun-86/izjava-o-fiskal-
noj-odgovornosti/612 objavljen je Registar trgovackih

" Ana Zori¢, dipl. oec., Ministarstvo financija RH, Zagreb
1 NN, br. 111/18
2 NN, br. 95/19

drustava i drugih pravnih osoba obveznika davanja Izjave
o fiskalnoj odgovornosti u kojemu su navedena trgovacka
drustva i druge pravne osobe koje su obveznici davanja
Izjave. Registar se redovito aZurira, a Uredbom je ureden
postupak upisa u Registar, kao i dostave podataka o iz-
mjeni podataka koji su Registar bili ranije upisanih. Pod-
nositelj zahtjeva za upis ili aZuriranje podataka je uvijek
ministarstvo, drugo drzavno tijelo na razini razdjela orga-
nizacijske klasifikacije ili jedinica lokalne i podrucne (regi-
onalne) samouprave koji imaju obvezu podnijeti zahtjev
za upis u Registar trgovackog drustva ili pravne osobe iz
svoje nadleZnosti, isto kao i zahtjeva za aZuriranje podata-
ka ranije unesenih u Registar. Zahtjevi za upis ili aZzuriranje
podataka podnose se na obrascima koji su propisani, od-
nosno koji su dani u prilogu Uredbe. Podnositelj zahtjeva
treba popuniti i podnijeti zahtjev za upis, odnosno zahtjev
za izmjenu podataka u Registar u roku od osam radnih
dana od dana nastanka promjene podataka koji se upisuju
u Registar. Podaci u Registru moraju biti u skladu s podaci-
ma iz mati¢nog registra.

Sukladno Uredbi odgovornost za to¢nost danih poda-
taka je na ministarstvima, drugim drzavnim tijelima na
razini razdjela organizacijske klasifikacije te na jedinica-
ma lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koji su
odgovorni za dostavu podataka.

Sto se ti¢e utvrdivanja kruga obveznika primjene Zako-
na, napominje se kako i nadalje vrijedi pravilo da trgo-
vacka drustva ili druge pravne osobe kojima su suosni-
vaci druga trgovacka drustva nisu obveznici. Ako trgo-
vacko drustvo ili druga pravna osoba, kojima su iskljucivi
vlasnici, odnosno osnivaci Republika Hrvatska i/ili jedna/
viSe jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
nisu navedeni u Registru, ipak su obvezni dati Izjavu ako
udovoljavaju naprijed navedenim uvjetima. To znaci da je
popis sadrzan u Registru neiscrpan, odnosno da nenavo-
denje odredenog drustva ili agencije u Registru ne znaci
da isti nisu obveznici davanja lzjave, Sto izrijekom i trenut-
no stoji u napomeni u samom Registru.
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Temelji za davanje Izjave su popunjeni Upitnik o fiskalnoj
odgovornosti (u daljnjem tekstu: Upitnik), nalaz DrZavnog
ureda za reviziju, odnosno vanjske revizije i raspolozive in-
formacije. Ako se na temelju navedenoga utvrdi da su sred-
stva koriStena zakonito, namjenski i svrhovito te da sustav
unutarnjih kontrola funkcionira ucinkovito i djelotvorno
u okviru proracunom, odnosno financijskim planom utvr-
denih sredstava, Celnik daje Izjavu bez uocenih slabosti i
nepravilnosti (na obrascu 1.a). Od stupanja na snagu nove
Uredbe vedi se znacaj daje nalazima i misljenjima Drzavnog
ureda za reviziju, ali i vanjske revizije i u postupku davanja
Izjave. Naime, ako nalozi i preporuke koje je dao Drzavni
ured za reviziju ili vanjska revizija iz ranijih godina jos nisu
provedeni ne moZe se dati Izjava na obrascu 1.a.

Dodatno, Izjava na obrascu 1.a ne moZe se dati niti u
slucaju da su svi nalozi i preporuke prevedeni, ali ¢elnik
na temelju nekih drugih raspolozivih informacija (koje je
potrebno navesti u samoj lzjavi) nije u mogucénosti potvr-
diti da su sredstva koristena zakonito, namjenski i svrhovi-
to te da sustav unutarnjih kontrola funkcionira ucinkovito
i djelotvorno u okviru proracunom, odnosno financijskim
planom utvrdenih sredstava. To je primjerice situacija u
kojoj nadlezna tijela provode izvide i druge radnje zbog
sumnje na pronevjeru ili sli¢no.

Celnik ne daje samo Izjavu, ve¢ uz Izjavu dostavlja i po-
punjeni Upitnik, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti,
Izviesée o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvr-
denima prethodne godine i Misljenje unutarnje revizije o
unutarnjih kontrola za podrucja koja su bila revidirana.

Dokumentacija koja se predaje uz Izjavu nije se mijenjala,
odnosno istovjetna je dokumentaciji koja se uz Izjavu pre-
davala i prosle godine, odnosno prilikom predaje izjave
za 2020. godinu u 2021. godini. Ono $to je vazino imati na
umu, kako je nalozi i preporuke Drzavnog ureda za reviziju,
odnosno vanjske revizije iz ranijih godina, koji jo$ nisu pro-
vedeni, mogu biti razlog davanja lIzjave 1.b, Uredbom je i
nadalje utvrdeno pravilo kako se Plan otklanjanja slabosti i
nepravilnosti sastavlja iskljucivo na temelju pitanja iz Upit-
nika, odnosno za pitanja na koje je odgovoreno negativno i
djelomicno. Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti ne tre-
ba se sastavljati za slabosti i nepravilnosti koje su utvrdene
Izjavom, a na temelju naloga i preporuka Drzavnog ureda za
reviziju, odnosno vanjske revizije i raspolozivih informacija.
Za naloge i preporuke Drzavnog ureda za reviziju zakonska
je obveza subjekta revizije utvrditi plan provedbe naloga i
preporuka propisan Zakonom o Drzavnom uredu za revizi-
ju pa bi dodatno popunjavanje i Plana otklanjanja slabosti i
nepravilnosti temeljem nove Uredbe bilo suvisno.

Preslika dokumentacije koja se prilaze uz Izjavu i svi drugi
dokumenti koji su podloga za bilo za davanje Izjave bilo za
odgovaranje na pojedina pitanja iz Upitnika ¢uvaju se u
Predmetu o fiskalnoj odgovornosti za odredenu godinu.
Predmet se ne dostavlja uz Izjavu vec¢ se ¢uva kod obve-
znika. Sva dokumentacija ¢uva se sedam godina i taj je rok
uskladen s odredbama Pravilnika o proracunskom racu-
novodstvu i Racunskom planu®. Napominje se da su naj-

3 NN, br. 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20

manje sedam godina od zavr$etka godine u kojoj se Izjava
daje, svu dokumentaciju temeljem koje se Izjava daje duz-
ni su ¢uvati obveznici koji daju Izjavu, ali i jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, ministarstva i Hrvat-
ski sabor kojima se dostavljaju Izjave i pratedi akti.

Upitnik je kao i do sada jedan od temelja za davanje Izjave, a
temeljem njega se kontroliraju procesi, procedure i kontro-
le po razli¢itim podrucjima, s ciliem potvrde da se sredstva
koriste zakonito, namjenski i svrhovito te da sustav finan-
cijskog upravljanja i kontrola funkcionira ucinkovito i dje-
lotvorno. Kroz pitanja iz Upitnika, obveznici davanja Izjave
provjeravaju do koje je mjere njihovo poslovanje uskladeno
s minimumom koji se od njih trazi temeljem vazeceg zako-
nodavnog okvira i nacelima koja su duzni primjenjivati u
svom poslovanju, kao i postoje li kod njih slabosti, odnosno
nepravilnosti za koje onda sam utvrduju kako ¢e ih ispraviti.

Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za trgovacka drustva i
druge pravne osobe utvrdene u Registru trgovackih dru-
Stava i drugih pravnih osoba obveznika davanja Izjave o
fiskalnoj odgovornosti (u daljnjem tekstu: Upitnik 2.b), koji
je dan u prilogu 2.b sadrzi 43 pitanja iz podrucja planira-
nja, izvrSavanja, javne nabave, raCunovodstva, izvjestava-
nja i transparentnosti.

Prije dodatnih pojasnjenja, podsje¢a se da je Vlada Re-
publike Hrvatske na 33. sjednici odrZanoj 30. prosinca
2020. godine donijela Antikorupcijski program za trgo-
vacka drustva u vedéinskom vlasniStvu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje od 2021.
do 2022. godine*. Navedeni je Antikorupcijski program
donesen po uzoru na Antikorupcijski program za trgovac-
ka drustva u vecinskom vlasnistvu drzave 2019.-2020., a
koji ima za cilj ojacati antikorupcijske standarde u pred-
metnim trgovackim drustvima na lokalnim i regionalnoj
razini. Temeljem Antikorupcijskog programa izraden je niz
internih akcijskih planova u trgovackim drustvima u vla-
sniStvu opdéina, gradova i Zupanija. lako Upitnik za sada jo$
ne sadrZi posebne obveze tj. pitanja koja se naslanjanju na
obveze iz Antikorupcijskog programa za trgovacka drustva
u vecinskom vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave ipak se podsjeca i na ovu obvezu.

Podrucje planiranja u Upitniku 2.b sastoji se pet pitanja na
koja je moguce odgovoriti DA, NE i nije primjenjivo N/P, dok
nema moguénosti davanja djelomi¢nog odgovora. Pitanji-
ma se provjerava postojanje planskih dokumenata koji su
trebali biti doneseni za godinu za koju se daje Izjava, odno-
sno za koju se popunjava Upitnik, a glase kako slijedi:

4 Dokument je objavljen na mreznim stranicama Vlade Republike Hrvatske
https://vlada.gov.hr/ Sjednice-33.sjednica https://vlada.gov.hr/UserDocsl-
mages//2016/Sjednice/2020/Prosinac/33%20sjednica%20VRH//33%20-%20
14%20Program.pdf i na mreznim stranicama Ministarstva pravosuda i uprave
https://mpu.gov.hr/ Istaknute teme — Antikorupcija - Strateski dokumenti i pri-
oritetna podrudja - Antikorupcijski program za trgovacka drustva https://mpu.
gov.hr/istaknute-teme/antikorupcija-21507/strateski-dokumenti-i-prioritet-
na-podrucja/antikorupcijski-program-za-trgovacka-drustva/21701



1. Donesen je srednjorocni plan poslovanja u skladu s Upu-

tom za izradu i dostavu planova i izvjeStaja o poslovanju
trgovackih drustava i pravnih osoba koji ¢ine drzavnu imo-
vinu — na ovo pitanje odgovaraju trgovacka drustva u ve-
¢inskom drzavnom vlasnistvu, svi ostali daju odgovor N/P.
Ovim pitanjem testira se je li donesen srednjorocni plan
poslovanja za razdoblje 2021.-2023. koji je nadlezno tijelo
trebalo donijeti do 20. prosinca 2020. Ako su ispostovani
predmetni rokovi i ako je mogude priloZiti ili presliku sred-
njoro¢nog plana izradenog prema podlozi koja je dana uz
Uputu za izradu i dostavu planova i izvjeStaja o poslova-
nju trgovackih drustava i pravnih osoba koji ¢ine drzavnu
imovinu iz rujna 2019. koja je izradena u skladu s Odlukom
Vlade Republike Hrvatske o pracenju planova i izvjesta-
ja o poslovanju trgovackih drustava i pravnih osoba koji
¢ine drzavnu imovinu (NN, br. 71/18). | pitanje broj 2 sa
svojim potpitanjima proizlazi iz navedenih dokumenata.
Srednjoroc¢ni plan poslovanja uz opci dio koji se sastoji od
planske bilance, plana racuna dobiti i gubitka i planiranog
novcanog tijeka, obavezno treba sadrzavati i opisni dio
koji treba ukljucivati opisne elemente, odnosno poslovne
podatke koje nije mogude sistematizirati u formatu sred-
njoro¢nog financijskog plana poslovanja, a koji su kljuéni
za razumijevanje konteksta dostavljenih planova.
. Donesen je godisnji plan poslovanja u skladu s Uputom
za izradu i dostavu planova i izvjeStaja o poslovanju
trgovackih drustava i pravnih osoba koji ¢ine drzavnu
imovinu - na ovo pitanje odgovaraju trgovacka drustva
u veéinskom drZzavnom vlasnistvu, svi ostali daju odgo-
vor N/P. Pitanje se sastoji od dva potpitanja koja propi-
tuju sadrZaj godiSnjeg plana i glase:
2.1. Godisnji plan poslovanja sadrzi klju¢ne stavke go-
disnjeg financijskog plana poslovanja:
- plansku bilancu
- plan racuna dobiti i gubitka
- plan nov¢anog toka.
Godisnji plan poslovanja predstavlja prikaz i deta-
ljian program operativnog i financijskog poslovanja u
narednoj godini. Samo ako godisnji plan trgovackog
drustva u veéinskom drZzavnom vlasniStvu sadrzi sva
tri navedena elementa i ako je donesen do 20. prosin-
ca moguce je dati potvrdan odgovor na ovo pitanje.
2.2. Godisnjim planom poslovanja utvrdeni su kljuéni
sektorski (industrijski) pokazatelji poslovanja (KPI)
i naturalni pokazatelji
Uz plansku bilancu, plan racuna dobiti i gubitka
te plan novéanog toka, godisnji plan poslovanja
mora sadrzavati i prikaz planiranih kljuénih sektor-
skih (industrijskih) pokazatelja poslovanja. Sadr-
Zaj sektorskih pokazatelja je prilagoden razlic¢itim
industrijama u kojima posluju trgovacka drustva.
Navedeno ukljuéuje fokus na specificne naturalne
pokazatelje, koji nisu nuzno izra¢unati iz postoje-
¢ih podataka izvjestaja o financijskom poloZaju
(bilance), racuna dobiti i gubitka te nov€anog toka.
Isto tako ovi bi pokazatelji trebali biti definiraniiu
srednjoro¢nom planu poslovanja, odnosno iz nje-
ga proizlaziti. Ako su u godiSnjem planu utvrdeni
kljuéni sektorski (industrijski) pokazatelji poslova-
nja (KPI1) i naturalni pokazatelji to je podloga za da-
vanje potvrdnog odgovora na ovo pitanje.

2. Donesen je godisnji program rada i financijski plan za
njegovu provedbu — na pitanje odgovaraju pravne osobe
koje posluju u skladu sa Zakonom o financijskom po-
slovanju i rac¢unovodstvu neprofitnih organizacija®, svi
ostali daju odgovor N/P. Pitanje se sastoji od dva potpita-
nja koja proizlaze iz obveza utvrdenih u Zakonu o finan-
cijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih organi-
zacija i u Pravilniku o sustavu financijskog upravljanja
i kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova
neprofitnih organizacija®. Potpitanja glase:

2.1. Godisnji program rada, izmedu ostaloga, sadrii:
- osnovne ciljeve za godinu na koju se odnosi
- aktivnosti i projekte koji se provode radi ostva-
renja postavljenih ciljeva
- resurse potrebne za ostvarivanje planiranih ci-
lieva (ljudske i financijske)
2.2. Financijski plan se sastoji od:
- plana prihoda i rashoda
- plana zaduZivanja i otplata
- obrazloZenja financijskog plana.
Potvrdan odgovor se moZze samo ako godisnji pro-
gram rada i financijski plan imaju sve navedene
elemente, u protivnom se daje odgovor NE.

3. Godisnji plan poslovanja, odnosno godisnji program
rada i financijski plan za teku¢u godinu donesen je do
31. prosinca prethodne godine — na ovo pitanje ogo-
varaju svi obveznici i njime se provjerava tj. provjera-
va se jesu li godisnji plan poslovanja, odnosno godi$nji
program rada i financijski plan za godinu koja slijedi iza
godine za koju se daje Izjava doneseni do kraja te godi-
ne. Za razliku od prethodnih pitanja kojima se propituje
sadrzajni dio, ovim se pitanjem propituje pravodobnost
donosenja najvaznijeg akta za poslovanje. Sukladno
pravilu da se testiraju aktivnosti koje se provode u go-
dini za koju se daje Izjava za davanje potvrdnog odgo-
vora na ovo pitanje potrebno je utvrditi je li godi$nji
plan poslovanja za 2021. donesen do kraja 2020., isto
kao i godisnji program rada te financijski plan.

4. Donesen je godisnji plan ulaganja u dugotrajnu imovinu
(plan investicija), kao zaseban dokument ili sastavni dio
godisnjeg plana poslovanja — na ovo pitanje odgovaraju
trgovacka drustva i pravne osobe koje posluju u skladu
sa Zakonom o racunovodstvu’, a koje imaju obvezu do-
nosenja plana ulaganja u dugotrajnu imovinu.

U podrugju izvrS8avanja je 10 pitanja s tim da pitanje 13.
ima sedam potpitanja. lako nije bilo izmjena u odnosu na
2021. godinu, skreé¢e se pozornost na pitanja koja su u
ovom podrucju dodana jo$ krajem 2019. godine.

8. Prije isplate sredstava neprofitnoj organizaciji sklopljen
je ugovor u kojem su definirana prava i obveze neprofit-
ne organizacije i isplatitelja — odgovaraju svi obveznici i
podsje¢a na obvezu da bi neprofitna organizacija trebala
isplatitelja bez iznimke obavijestiti o zakonitom, namjen-
skom i svrhovitom utrosku sredstava koja joj je on isplatio.

5 NN, br. 121/14
¢ NN, br. 119/15
7 NN, br. 78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 42/20 i 47/20
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10. Obveze prema dobavljac¢ima su podmirivane u rokovi-
ma njihova dospijeca — odgovaraju svi obveznici.

11. Plaée i druga primanja predsjednika i ¢lanova uprave
isplacivale su se u skladu s Odlukom o utvrdivanju plaéa i
drugih primanja predsjednika i ¢lanova uprava trgovackih
drustava- odgovaraju trgovacka drustva u veéinskom dr-
Zavnom vlasnistvu.

12. Sredstva kapitalnih potpora koriStena su za predvide-
ne namjene sukladno ugovoru s davateljem potpore — od-
govaraju svi obveznici.

14. Prije dugoro¢nog zaduZivanja za investiciju dobivena
je suglasnost vecinskog vlasnika, odnosno osnivaca - od-
govaraju pravne osobe u vecinskom vlasnistvu ili suvla-

snistvu JLP(R)S i ustanove Ciji je osnivac JLP(R)S.

15. Ugovori o kreditu, ugovori o primljenom zajmu ili dana
jamstva vrijednosti iznad iznosa od 7.500.000,00 kuna
sklapani su, odnosno dani na osnovi odluke o suglasno-
sti Vlade Republike Hrvatske - odgovaraju pravne osobe u
veéinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu Republike Hrvatske.

U podrucju javne nabave Upitnika 2.b sadrzi 10 pitanja.
Najvaznija promjena u ovom podrucju je promjena tj.
striktnije odredivanje uzorka. Naime, odgovori na pita-
nja u podrucju javne nabave dokazuju se testiranjem na
uzorku od 20% financijski najznacajnijih ugovora/objava/
provedenih postupaka javne nabave, odnosno najvise 50.
U tom smislu je uzorak prilicno strogo odreden te je po-
trebno postupati u skladu s tim.

U podrucéju ra€unovodstva Upitnik 12.b sadrZava 12 pita-
nja. Pitanja koja su dodana krajem 2019. godine su pitanja:

34. S duznicima uskladeni su podaci o potraZivanjima na
datum 31. listopada — odgovaraju svi obveznici. — napomi-
nje se kako se na ovo pitanje moZe dati potvrdan odgovor
i ako je uskladivanje napravljeno i kasnije tj. 31. prosinca.

35. Izvjestaj o obavljenom popisu sadrzi popis potraZiva-
nja i obveza po pojedinom vjerovniku, odnosno duzniku
— odgovaraju svi obveznici.

Pitanje 37. je dodatno pojasnjeno i glasi: 37. Ustrojene su
evidencije (baze podataka, interni registri i dr.) dugotrajne
imovine.

U podrudju izvjestavanja su krajem 2019. godine doda-
na dva dodatna pitanja s tim da se pitanje 39. sastoji od
Cetiri potpitanja koja se odnose na i na njih odgovaraju
trgovacka drustva u veéinskom drzavnom vlasnistvu. Ta
pitanja glase:

39. Sastavljen je godisnji izvjeStaj o poslovanju u skladu s Upu-
tom za izradu i dostavu planova i izvjestaja o poslovanju trgo-
vackih drustava i pravnih osoba koji ¢ine drZzavnu imovinu.

39.1. Godisnji izvjestaj o poslovanju sadrzi izvjestaje (bi-
lanca, RDIG, izvjeStaj o novéanom toku, podaci za Mini-

starstvo financija, prikaz kljuénih sektorskih (industrijskih)
pokazatelja poslovanja) koji ukljucuju i:

- usporedne planske veli¢ine, odnosno plan poslovanja iz
godisnjih financijskih planova poslovanja, u obliku indeksa

- usporedne ostvarene rezultate, odnosno ostvarenja za
ekvivalentne velicine (isti period) iz Izvjestaj o poslovanju
(ostvarenju) za prethodna razdoblja, u obliku indeksa

39.2. Godisnji izvjestaj o poslovanju sadrZi analizu duga,
koja se sastoji od:

- primljenih kredita

- danih garancija i jamstava
obveznica

- ostalog duga

39.3. Godisnji izvjeStaj o poslovanju sadrzi popis dodije-
liene drzavne potpore u skladu sa Zakonom o drZzavnim
potporama.

39.4. Opisni dio godisnjeg izvjestaja o poslovanju ukljucuje
sazetak financijske analize poslovne godine s osvrtom na,
izmedu ostalog:

neto dobit, EBITDA i bruto marza, apsolutno i u postotku
opis znacajnijih investicija i ulaganja

opis promjena u klju¢nim pokazateljima poslovanja (li-
kvidnost, zaduzenost, aktivnost i profitabilnost)

40. Sastavljen je izvjestaj o provedbi godisnjeg programa
rada i financijskog plana. Na ovo pitanje odgovaraju svi
osim trgovackih drustava u vec¢inskom drzavnom vlasnis-
tvu koja odgovaraju sa N/P.

Podrucje transparentnosti sastoji se od tri pitanja od ko-
jih pitanje 41. ima Cetiri potpitanja dok pitanje 43. ima tri
potpitanja. Na pitanja je moguée odgovoriti DA, NE i nije
primjenjivo N/P, dakle nema mogucnosti davanja djelo-
mic¢nog odgovora. Pitanja glase kako slijedi:

41. Definirani su i objavljeni interni akti kojima se uredilo pi-
tanje pravila za prevenciju od korupcije i osiguranja profesi-
onalnog ponasanja, koja se odnose na osobe koje nisu duz-
nosnici prema Zakonu o sprecavanju sukoba interesa —na
ovo pitanje odgovaraju trgovacka drustva u veéinskom dr-
Zavnom vlasnistvu, a sastoji se od sljedecih potpitanja:

41.1. Objavljen je interni akt kojim je uredeno pitanje pra-
vila u vezi s darovima i naknadama od poslovnih partnera
i poslovnim partnerima

41.2. Objavljen je interni akt kojim je uredeno pitanje pra-
vila u vezi s povjerljivoSc¢u i nepristranoséu

41.3. Objavljen je interni akt kojim je uredeno pitanje pra-
vila u vezi s moguénoséu obavljanja dodatnog posla (izvan
radnog vremena)

41.4. Objavljen je interni akt kojim je uredeno pitanje pra-
vila u vezi s razdvajanjem privatnih i poslovnih interesaiisl.

Obveza objave navedenih dokumenata proizlazi iz Anti-
korupcijskog programa za trgovacka drustva u vecinskom

8 NN, br. 26/11, 12/12, 126/12, 48/13, 57/15 i 98/19



drzavnom vlasniStvu 2019.-2020. kojeg je Vlada Republike
Hrvatske usvojila odlukom na sjednici odrzanoj 10. svibnja
2019. Cilj donosenja Antikorupcijskog programa je jacanje
antikoruptivnih mehanizama, integriteta, odgovornosti i
transparentnosti u radu trgovackih drustava u veéinskom
vlasnistvu drzave. S obzirom na to da trgovacka drustva
u veéinskom drzavnom vlasnis$tvu upravljaju znacajnim fi-
nancijskim sredstvima, zaposljavaju velik broj ljudi, a radi
smanjenja percepcije javnosti o postojanju korupcije u isti-
ma, ovaj je akt dio normativnog okvira kojem je cilj jacanje
transparentnosti, odgovornosti i integriteta u radu trgovac-
kih drustava u vecinskom vlasnistvu drZave. Ciljevi, mjere i
smjernice Antikorupcijskog programa djelomicno su formu-
lirani sukladno postavljenim ciljevima i mjerama, odnosno
prepoznatim korupcijskim rizicima u Strategiji suzbijanja
korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine, a u akcij-
skim planovima pojedinih trgovackih drustava koji su tre-
bali biti doneseni odredene su konkretne aktivnosti kojima
¢e se nastojati postici postavljeni ciljevi. U smjernici 1.3.3.
Antikorupcijskog programa utvrdeno je kako je potrebno
definirati i objaviti u formi vodica (ili smjernica) ili ugradi-
ti u Pravilnike o unutarnjem redu, specifi¢ne vrijednosti i
pravila za prevenciju korupcije i osiguranje profesionalnog
ponasanja u vezi sa: darovima i naknadama od poslovnih
partnera i poslovnim partnerima; upravljanjem sredstvima
organizacije; povjerljivoséu i nepristranos¢u; moguénoséu
obavljanja dodatnog posla (izvan radnog vremena); razdva-
janjem privatnih i poslovnih interesa i sl., a koja pravila bi
se odnosila na osobe koje nisu duznosnici prema Zakonu o
sprjecavanju sukoba interesa.

42. Uvedena je obveza potpisivanja izjave o povjerljivosti i
nepristranosti za zaposlenike na radnim mjestima koja su,
analizom i procjenom rizika, ocijenjena visokim stupnjem
rizika na korupciju — na ovo pitanje odgovaraju trgovacka
drustva u vecinskom drzavnom vlasnistvu i proizlazi ta-
koder iz Antikorupcijskog programa za trgovacka drustva
u vecinskom drzavnom vlasnistvu 2019.-2020. Smjernica
1.3.4. uvodi obvezu potpisivanja izjave o povjerljivosti i
nepristranosti za zaposlenike zaposlene na radnim mje-
stima koja su, analizom i procjenom rizika, ocijenjena vi-
sokim stupnjem rizika na korupciju (npr. za sudionike po-
stupaka javne nabave, izdavanja dokumenata kojima se
ostvaruju odredena prava, itd.). Izjava kojom zaposlenici
pod materijalnom i kaznenom odgovornoséu potvrduju
da su u prethodnoj godini svoje poslove obavljali u skla-
du s vaZzecim pravnim propisima te da ¢e u tekuéoj godini
postupati u skladu s njima, potpisuje se poCetkom svake
godine, a najkasnije do 31. sijeCnja. Takoder je potrebno
navesti tko je odgovoran za provjeru vjerodostojnosti izja-
ve te postoje li okolnosti koje utje¢u na nepristranost i ka-
kve su posljedice u odnosu na odluku koja je donesena u
okolnosti u kojima nije osigurana nepristranost.

43. Na mreznoj stranici objavljeni su podaci i informacije
sukladno ¢l. 10. Zakona o pravu na pristup informacija-
ma?®, Na ovo pitanje odgovaraju svi obveznici, a sastoji se
od tri potpitanja koja glase:

9 NN, broj 25/13 i 85/15

43.1. Na mreZnoj stranici na lako pretraZiv nacin i u stroj-
no Citliivom obliku objavljeni su godisnji planovi, progra-
mi, strategije, upute, izvje$éa o radu, financijska izvjeséa i
drugi odgovarajuc¢i dokumenti

43.2. Na mreznoj stranici na lako pretraziv nacin i u stroj-
no Citljivom obliku objavljen je financijski plan ili drugi od-
govarajuéi dokument kojim se utvrduju prihodi i rashodi
te podaciiizvjeséa o izvrsenju financijskog plana ili drugog
odgovarajuéeg dokumenta

43.3. Na mreZnoj stranici na lako pretraZiv nacini u strojno
Citliivom obliku objavljene su informacije o dodijeljenim
bespovratnim sredstvima, sponzorstvima, donacijama
ili drugim pomoc¢ima, ukljucujuci popis korisnika i visinu
iznosa.

Na ovo pitanje odgovaraju svi obveznici, a proizislo je iz
dobre prakse utvrdene temeljem Antikorupcijskog pro-
grama za trgovacka drustva u veéinskom drZzavnom vla-
snistvu 2019.-2020. Naime, sukladno smjernicama 1.4.1.
i 2.2.4. Antikorupcijskog programa potrebno je proaktiv-
no objavljivati informacije, kako je uredeno Zakonom o
pravu na pristup informacijama i podrednim aktima. Sli-
jedom toga u strojno Citljivom obliku trebaju biti objavlje-
ni godisnji planovi, programi, strategije, upute, izvjesé¢a o
radu, financijska izvje$¢a i drugi odgovaraju¢i dokumenti,
financijski plan ili drugi odgovaraju¢i dokument kojim se
utvrduju prihodi i rashodi te podaci i izvjesc¢a o izvrsenju
financijskog plana ili drugog odgovaraju¢eg dokumenta.
Uz to potrebno je objaviti i informacije o dodijeljenim bes-
povratnim sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili dru-
gim pomoc¢ima, uklju€ujuci popis korisnika i visinu iznosa.

Rokovi predaje Izjava nisu se mijenjali u odnosu na pret-
hodne godine pa ¢e trgovacka drustva i druge pravne oso-
be koje su obveznici davanja Izjave biti duzni svoje lzjave
za 2021. godinu predati nadleznom ministarstvu ili nad-
leznoj opdini, gradu odnosno Zupaniji do 31. oZujka 2022.
godine. lako nema izmjena, napominje se kako se jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, koje imaju
jednake udjele u vlasnistvu trgovackog drustva koje su za-
jednicki osnovale, a od kojih niti jedna nema najvedi udio
u vlasnistvu, moraju medusobno dogovoriti kojoj od njih
predsjednici uprava trgovackih drustava dostavljaju Izjavu
i prate¢u dokumentaciju do 31. oZujka. Tu se napominje
da ako su se o tome dogovorile u proslosti i nije bilo iz-
mjena nemaju nikakve dodatne obveze. U slu¢aju podjele
vlasnickih odnosno osnivackih prava izmedu Republike
Hrvatske i jedne i/ili viSe jedinica lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave, predsjednici uprave trgovackih
drustava u vlasnistvu Republike Hrvatske i jedne ili vise
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave od-
nosno Celnici drugih pravnih osoba kojima je osniva¢ RH
i/ili jedna ili vise jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, a koji su utvrdeni u Registru trgovackih dru-
Stava i drugih pravnih osoba obveznika davanja Izjave o
fiskalnoj odgovornosti, dostavljaju Izjavu i druge akte nad-
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lezZnom ministarstvu ili nadleznoj jedinici prema prethod-
no opisanom pravilu.

Kada se Izjava dostavlja nadleznom ministarstvu ili nadlez-
noj jedinici lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
uz nju se dostavljaju popunjeni Upitnik, Plan otklanjanja
slabosti i nepravilnosti, Izvjesé¢e o otklonjenim slabostima
i nepravilnostima utvrdenima prethodne godine te Mislje-
nje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za po-
drucja koja su bila revidirana u prethodnoj godini.

U Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti se, za svako pita-
nje iz Upitnika na koje je odgovoreno negativno ili djelomic-
no potvrdno, navode mjere koje ¢e u narednom razdoblju
biti provedene kako bi se uoc¢ena slabost i/ili nepravilnost
otklonila. Kada se sastavlja Plan otklanjanja slabosti i nepra-
vilnosti potrebno je postaviti provedive rokove, ali i teZiti
tome da se uocena slabost ili nepravilnost ¢im prije otkloni,
kako bi se veci dio godine postupalo u skladu s postavljenim
standardom te kako bi se posljedi¢no na predmetno pitanje
u narednom razdoblju mogao dati potvrdan odgovor. Radi
pracenja je li Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti prove-
den, svake se godine uz Izjavu prilaZe i IzvjeSée o otklonje-
nim slabostima i nepravilnostima utvrdenima prethodne
godine, kroz koje se prati provedba Plana otklanjanja sla-
bosti i nepravilnosti koji je sadrzavao aktivnosti i mjere koje
su trebale biti provedene u godini za koju se daje Izjava. To
konkretno znadi da se prilikom davanja Izjave za 2021. go-
dinu prilaZe Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti koji ¢e
se provoditi tijekom 2022. godine. Uz to, prilaze se i lzvjeSce
o otklonjenim slabostima i nepravilnostima koje se referira
na aktivnosti iz Plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti koji
se trebao provoditi tijekom 2021. godine, a koji se u 2021.
godini predavao uz Izjavu za 2020. godinu.

Ovo je osma godina u kojoj trgovacka drustva u stopo-
stotnom vlasnistvu Republike Hrvatske, i/ili jedne ili vise
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te
druge pravne osobe kojima je osniva¢ RH i/ili jedna ili
viSe jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
predaju Izjavu o fiskalnoj odgovornosti. U samoj je Ured-
bi, vezano uz postojanje odredenih procedura i internih
akata utvrdeno da se potvrdan odgovor moze dati samo
ako su procedure, odnosno ako su interni akti usvojeni i
ako se primjenjuju najkasnije s 30. lipnja za godinu za koju
se podnosi Izjava. Ako to nije ucinjeno, na predmetna se
pitanja daje odgovor NE i za njih se sastavlja Plan otklanja-
nja slabosti i nepravilnosti. Pritom je vazino uzeti u obzir
da aktivnosti iz Plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti
trebaju biti provedene, a i procedure i interni akti i for-
malno usvojeni do 30. lipnja 2022. godine kako bi se na
predmetna pitanja mogao dati potvrdan odgovor prilikom
davanja lzjave za 2022. godinu. Uz to, ako je procedura
ili interni akt donesena u razdoblju od 1. srpnja 2021. pa
do dana sastavljanja Izjave ta bi ¢injenica tako trebala biti
zabiljeZzena u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti u
kojemu u tom slucaju nece biti potrebno navoditi nikakve
aktivnosti vec e biti utvrdeno da je nepravilnost u medu-
vremenu otklonjena i da ¢e na navedeno pitanje uslijed
toga biti moguce dati potvrdan odgovor.

Ministarstvo financija ce, kao i svake godine, objaviti uputu
za trgovacka drustva i druge pravne osobe koji su obveznici
davanja Izjave. Sve upute, kao i Upitnik za trgovacka drus-
tvai pravne osobe te drugi propisani obrasci su dostupni na
mreznoj stranici Ministarstva financija (https://mfin.gov.hr/
proracun-86/izjava-o-fiskalnoj-odgovornosti/612).

Vaino je imati na umu kako obveza davanja Izjave postoji
i da je prilikom davanja Izjave vazno biti objektivan. U sve-
zi s time, u Zakonu o fiskalnoj odgovornosti propisane su
novcane kazne u iznosu od 5.000,00 kuna do 25.000,00
kuna. Pokretanje prekrsajnog postupka predvideno je za
slucajeve kada celnik ne sastavi i ne dostavi Izjavu. Uz to,
predvideno je pokretanje prekrsajnog postupka za situa-
ciju u kojoj, prilikom provjere sadrZaja lzjave, Ministarstvo
financija, nadlezna ministarstva i jedinice lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave utvrde kako je dokumentacija
temeljem koje se daje Izjava nevjerodostojna. Drugim ri-
jeCima, ako prilikom provjere sadrzaja dostavljenih lIzjava,
nadlezno ministarstvo ili jedinica lokalne i podrucne (regi-
onalne) samouprave utvrdi da je obveznik lagao prilikom
davanja lzjave, odnosno prilikom odgovaranja na pitanja iz
Upitnika, to je temelj za pokretanje prekrsajnoga postupka
protiv Celnika, jer se smatra da je u takvom slucaju dana
Izjava nevjerodostojna. lako Izjavu potpisuju Celnici obve-
znika, oni nazalost naj¢esée nisu u potpunosti upuceni niti u
svrhu, a niti u sam sadrZaj Izjave. Slijedom toga, kroz odred-
be Uredbe predvideno je odrZavanja izobrazbe za celnike.
Cilj takvih izobrazbi, koje ¢e organizirati Ministarstvo finan-
cija, je uputiti ministre, Celnike drugih drzavnih tijela na ra-
zini razdjela organizacijske klasifikacije, opcinske nacelnike,
gradonacelnike i Zupane o najvaznijim pitanjima vezanim
za proracunske procese, ali i o njihovim obvezama, kao i o
procedurama, rokovima i drugim obvezama koje proizlaze
iz Zakona o fiskalnoj odgovornosti, Zakona o proracunu i
drugih vazecih propisa kojima su uredeni proracunski pro-
cesi te rad institucija kojima su na celu. Dakle, Uredbom je
predvideno da, Celnici na sredisnjoj razini za vrijeme tra-
janja mandata tijekom kojeg obnasaju duznost, odslusaju
jednodnevnu izobrazbu iz podrudja fiskalne odgovornosti
koju ée organizirati Ministarstvo financija.

Uz to, Uredba obvezuje i ministarstva, druga drzavna tijela
na razini razdjela organizacijske klasifikacije, op¢ine, grado-
ve i Zupanije da istovrsnu izobrazbu organiziraju za ¢elnike
obveznika sastavljanja i predaje Izjave niZih razina koji su u
njihovoj nadleznosti. Kako bi ministarstva, druga drzavna
tijela, opcine, gradovi i Zupanije znali Sto mora obuhvacati
izobrazba za Celnike institucija iz njihove nadleZnosti (dakle
i Celnike trgovackih drustava i drugih pravnih osoba koje su
obveznici davanja lIzjave), Uredbom je predvideno da mini-
star financija utvrdi programe izobrazbe (kao i sadrzaj po-
tvrde o pohadanju izobrazbe). S obzirom na neocekivane
okolnosti s nizom aktivnosti se kasni, pa jos uvijek nisu do-
neseni programi izobrazbe Celnika u podrugju fiskalne od-
govornosti, vierujemo da ¢emo vrlo skoro imati uvid u pro-
grame koji ¢e se provoditi. Isto tako, Ministarstvo financija
¢e svakako svim zainteresiranima staviti na raspolaganje
sve materijale i prezentacije koje ¢e koristiti u provodenju
izobrazbe ministara, Celnika drugih drzavnih tijela, opcin-
skih nacelnika, gradonacelnika i Zupana.



Nevenka Brkié¢*

Ustroj i funkcioniranje sustava vatrogastva u Republici Hrvatskoj ureden je nizom propisa koji ureduju nadlez-
nosti pojedinih hijerarhijskih razina i organizacijskih jedinica. Pritom, vrlo vaZan aspekt je i financiranje ovoga
sloZenoga i vaznoga sustava. U ¢lanku autorica rekapitulira osnove sustava vatrogastva te posebice predstavija

aktualne izvore i nacine njegova financiranja.

Zakon o vatrogastvu?, koji je na snazi od 1. sijecnja 2020.
godine, donesen je u svrhu otklanjanja poteskoca koje su
proizlazile iz primjene prethodnog Zakona o vatrogastvu?
koji je bio na snazi do donosenja novoga Zakona. Novim
Zakonom o vatrogastvu ureduje se sustav vatrogastva u
Republici Hrvatskoj, osobito uvjeti i nacin ustrojavanja
vatrogasnih tijela i organizacija na nacionalnoj, podrucnoj
i lokalnoj razini, njihove obveze u podrudju vatrogastva,
oshivanje, nacin upravljanja i djelovanja vatrogasnih po-
strojbi, radnopravni status profesionalnih vatrogasaca i
pravni status dobrovoljnih vatrogasaca, vatrogasne in-
tervencije, prava i obveze kod vodenja vatrogasnih inter-
vencija te zastita na radu pri vatrogasnim intervencijama,
Skolovanje, osposobljavanje i usavrSavanje u sustavu
vatrogastva, financiranje vatrogastva na svim razinama
te nadzor nad provedbom ovoga Zakona. U isto vrijeme
kada je na snagu stupio novi Zakona o vatrogastvu (dalje u
tekstu: Zakon) Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona
o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih
tijela drzavne uprave?, od 1. sijecnja 2020. godine, ustrojen
novi sredisnji drzavni ured nadleZan za vatrogastvo pod
nazivom Hrvatska vatrogasna zajednica. Hrvatska vatro-
gasna zajednica, kao sredisnji drzavni ured za vatrogastvo,
uspostavila je nadleZznost nad vatrogasnim organizacijama
u operativnom i provedbenom smislu. Do 1. sije¢nja 2020.
godine nadleznosti vezano na vatrogastvo bile su podije-
liene izmedu Drzavne uprave za zaStitu i spasavanje i Hr-
vatske vatrogasne zajednice, a zbog dvojne nadleznosti
bilo je otezano donosenje podzakonskih propisa te rad
vatrogasnih postrojbi i dobrovoljnih vatrogasnih drustava.

Odredbama Zakona propisana je obveza donosenja vatro-
gasnih planova. Vatrogasni plan je strateski dokument koji
se, sukladno smjernicama Hrvatske vatrogasne zajednice,
donosi na drzavnoj i lokalnoj razini. Odredbama ¢l. 50.
Zakona propisano je da se vatrogasnim planom razraduju

" Nevenka Brki¢, dipl.oec., Ministarstvo financija RH, Zagreb.

1 Zakon o vatrogastvu (NN, br. 125/19).

2 Zakon o vatrogastvu (NN, br. 106/99, 117/01, 36/02, 96/03, 139/04 — pro-
¢isceni tekst, 174/04, 38/09 i 80/10).

3 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu mini-
starstava i drugih sredi$njih tijela drZzavne uprave (NN, br. 116/18).

principi djelovanja vatrogasnih organizacija i vatrogasnih
postrojbi u provedbi vatrogasne djelatnosti, upravljanje
vatrogasnim sustavom u slucaju izvanrednih dogadaja,
nesreda i katastrofa, definiraju se odnosi, suradnja i uskla-
duje planiranje i provodenje vatrogasnih mjera od lokalne
do drZavne razine. SadrZaj i metodologiju izrade vatroga-
snih planova pravilnikom propisuje glavni vatrogasni za-
povjednik. Vazno je istaknuti da vatrogasni plan obvezno
sadrzi vatrogasnu mrezu.

Vatrogasnu mrezu izraduje i predlaZe glavni vatrogasni
zapovjednik, a donosi Vlada Republike Hrvatske (dalje u
tekstu: Vlada). Vatrogasna mreZa obuhvaca vatrogasne
postrojbe s podruéja Republike Hrvatske potrebne za
obavljanje vatrogasne djelatnosti. Namjera je da se na
temelju vatrogasne mreZe osiguraju sredstva iz drzavnog
proraduna za redovno djelovanje profesionalnih vatro-
gasnih postrojbi te sredstva za financiranje troSkova va-
trogastva u onim jedinicama lokalne samouprave koje
nemaju osnovane profesionalne vatrogasne postrojbe.
Odredbama ¢l. 116. Zakona propisano je da se sredstva za
financiranje vatrogasne mreZe osiguravaju iz:

— namjenske stope poreza na dohodak sukladno vazeéim
propisima i
— sredstava drZavnog proracuna.

Cl. 116. st. 4. Zakona propisano je da ¢e Vlada uredbom
urediti nacin i kriterije za financiranje i utvrdivanje va-
trogasne mreZe. Odredbama ¢l. 120. propisano je da ¢e
Vlada navedenu uredbu donijeti u roku od godine dana
od stupanja na snagu Zakona te da se do donosenja ured-
be ne mogu osnivati javne vatrogasne postrojbe (propi-
sano odredbama ¢l. 130. Zakona). Do stupanja na snagu
Vladine uredbe iz ¢l. 116. st. 4. Zakona, primjenjivat ¢e se
¢l. 123. Zakona, a to znaci da ée se financiranje rashoda
za zaposlene te materijalnih i financijskih rashoda javnih
vatrogasnih postrojbi opcina, gradova i Grada Zagreba
financirati temeljem odluke o minimalnim financijskim
standardima, kriterijima i mjerilima za financiranje tih
rashoda koju Vlada donosi, na godisnjoj razini, sukladno
pozitivnim propisima.

Decentralizirana funkcija vatrogastva, odnosno financira-
nje javnih vatrogasnih postrojbi, jedna je od Sest funkcija
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koja je decentralizirana (kada govorimo o fiskalnoj de-
centralizaciji), odnosno koja je prenesena s druZevne ra-
zine na nizu lokalnu razinu. Financiranje decentraliziranih
funkcija provodi se na temelju posebnih zakona i odluka o
minimalnim financijskim standardima koje donosi Vlada.
Odluku o minimalnim financijskim standardima, u svezi s
financiranjem javnih vatrogasnih postrojbi donosi Vlada,
za svaku proracunsku godinu na prijedlog tijela drzavne
uprave nadleZznog za vatrogastvo, odnosno Hrvatske va-
trogasne zajednice,

Odredbama ¢l. 123. Zakona propisano je da se sredstva
za financiranje vatrogasne djelatnosti i aktivnosti javnih
vatrogasnih postrojbi opcina, gradova i Grada Zagreba
osiguravaju u proracunima jedinica lokalne, odnosno po-
drucne (regionalne) samouprave i Grada Zagreba, a u dr-
Zavnom proracunu se osiguravaju nedostajuca sredstva u
proracunima jedinica lokalne samouprave i Grada Zagre-
ba za financiranje decentraliziranih funkcija javnih vatro-
gasnih postrojbi i to do iznosa bilan¢nih prava utvrdenih
odlukom Vlade o minimalnim financijskim standardima,
kriterijima i mjerilima za financiranje rashoda za zaposle-
ne te materijalnih i financijskih rashoda javnih vatrogasnih
postrojbi u jedinicama lokalne samouprave i u Gradu Za-
grebu. Vlada, na prijedlog Hrvatske vatrogasne zajednice i
sukladno pozitivnim propisima, donosi odluku o minimal-
nim financijskim standardima, kriterijima i mjerilima za
decentralizirano financiranje navedenih rashoda za svaku
proracunsku godinu.?*

Osnivanje javne vatrogasne postrojbe propisano je cl.
31. Zakona. Javnu vatrogasnu postrojbu, sukladno vatro-
gasnom planu grada, podrucja odnosno opdine osniva
jedinica lokalne samouprava na temelju odluke predstav-
nickog tijela, sukladno odredbama zakona koji ureduje
osnhivanje i djelovanje ustanova, kao neprofitnu pravnu
osobu. Javna vatrogasna postrojba proracunski je kori-
snik svoga osnivaca. Dvije i vise jedinica lokalne samo-
uprave mogu osnovati javnu vatrogasnu postrojbu kao
tijelo za vatrogastvo na podrucju jedinica lokalne samo-
uprave koje su osnivaci, ako zadovoljava propisane uvje-
te za obavljanje vatrogasne intervencije Sto se utvrduje
vatrogasnim planom Zupanije, grada, podrucja odnosno
opcine te zajednickom procjenom ugroZenosti od pozara.
Javnu vatrogasnu postrojbu moZe osnovati i vise jedinica
lokalne samouprave odlukom o osnivanju predstavnic-
kih tijela, a sporazumom na temelju odluka utvrduju se
medusobna prava i obveze sukladno odredbama zakona
koji ureduje osnivanje i djelovanje ustanova i odredbama
ovoga Zakona te istodobno mogu osnovati i podruc¢nu va-
trogasnu zajednicu. Na prijedlog predstavnickoga tijela je-
dinice lokalne samouprave za osnivanje javne vatrogasne
postrojbe suglasnost daje glavni vatrogasni zapovjednik
ako je osnivac osigurao financijska sredstva, vatrogasnu
tehniku s prostorom za smjestaj i za rad te predviden broj

4 Decentralizirano financiranje rashoda za zaposlene te materijalnih i fi-
nancijskih rashoda javnih vatrogasnih postrojbi provodit ¢e se do donose-
nja uredbe o nacinu i kriterijima za financiranje i utvrdivanje vatrogasne
mreZe koja je propisana ¢l. 116. st. 4. Zakona.

profesionalnih vatrogasaca prema vatrogasnom planu Zu-
panije te izradenoj procjeni ugrozenosti. Nakon ispunjenja
navedenih uvjeta osniva¢, odnosno osnivaci imenuju pri-
vremenog zapovjednika javne vatrogasne postrojbe koji je
ovlasten pod nadzorom osnivaca obaviti pripreme za po-
Cetak rada javne vatrogasne postrojbe, a osobito osigurati
dozvole potrebne za pocetak rada.

Odredbama ¢l. 32. Zakona propisano je da javhom va-
trogasnom postrojbom upravlja vatrogasno vijece, a Ciji
¢lanovi se biraju na mandat od pet godina. Vatrogasno
vije¢e obavlja poslove utvrdene Zakonom, aktom o osni-
vanju i statutom. Unutarnje ustrojstvo javne vatrogasne
postrojbe ureduje se statutom i aktom o osnivanju javne
vatrogasne postrojbe, a sukladno ovom Zakonu te pod-
zakonskim aktima. Vatrogasno vije¢e javnih vatrogasnih
postrojbi koje imaju sjediSte u Zupanijskim sjedistima,
odnosno najveca postrojba u jedinici podruéne (regional-
ne) samouprave broji pet ¢lanova, a Cine ga predstavnik
Hrvatske vatrogasne zajednice, predstavnik vatrogasne
zajednice Zupanije, predstavnik vatrogasne zajednice gra-
da, podrucja odnosno opdine, predstavnik radnika i pred-
stavnik osnivaca, svi s jednakim pravom glasa. Vatrogasno
vijece Javne vatrogasne postrojbe Grada Zagreba broji
pet ¢lanova, a Cine ga predstavnik Hrvatske vatrogasne
zajednice, dva predstavnika Vatrogasne zajednice Grada
Zagreba, predstavnik osnivaca i predstavnik radnika, svi
s jednakim pravom glasa. Sastav vatrogasnih vije¢a osta-
lih javnih vatrogasnih postrojbi broji tri ¢lana, predstavni-
ka vatrogasne zajednice Zupanije, predstavnika radnika i
predstavnika osnivaca, svi s jednakim pravom glasa. Nacin
rada i odlucivanja vatrogasnog vijeca utvrduje se statu-
tom. Javnu vatrogasnu postrojbu predstavlja i zastupa
zapovjednik javne vatrogasne postrojbe te poduzima
sve pravne radnje u ime i za ra¢un vatrogasne postrojbe.
Zapovjednik javne vatrogasne postrojbe zastupa javnu
vatrogasnu postrojbu u svim postupcima pred sudovima,
upravnim i drugim drZavnim tijelima te pravnim osobama
s javnim ovlastima, organizira i vodi rad i poslovanje vatro-
gasne postrojbe. Zapovjednik je odgovoran za zakonitost,
operativnost i stru¢nost rada javne vatrogasne postrojbe
(¢l. 33. Zakona).

Sukladno odredbama ¢l. 34. Zakona, zapovjednika javne
vatrogasne postrojbe, uz prethodnu suglasnost Zupanij-
skog vatrogasnog zapovjednika, imenuje i razrjeSava op-
¢inski nacelnik odnosno gradonacelnik odnosno odlukom
o osnivanju zajednicke javne vatrogasne postrojbe utvr-
deni Celnik jedinice lokalne samouprave na mandat od pet
godina, na temelju javnog natjecaja. Zapovjednika javne
vatrogasne postrojbe Grada Zagreba uz prethodnu sugla-
snost glavnog vatrogasnog zapovjednika imenuje i razrje-
Sava gradonacelnik Grada Zagreba na mandat od pet go-
dina na temelju javnog natjecaja. Zamjenika i pomo¢énike
zapovjednika javne vatrogasne postrojbe imenuje i razrje-
Sava zapovjednik.

Minimalni financijski standardi za decentralizirano finan-
ciranje rashoda javnih vatrogasnih postrojbi utvrduju se



odlukom o minimalnim financijskim standardima za obav-
lianje djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi za svaku
proradunsku godinu. Odluka o minimalnim financijskim
standardima, kriterijima i mjerilima za financiranje rasho-
da javnih vatrogasnih postrojbi u 2022. godini objavljena
je u Narodnim novinama, br. 147/21. Minimalni financijski
standardi za 2022. godinu iznose 341.484.990,00 kuna, a
koriste se za:

— rashode za zaposlene u javnim vatrogasnim postrojbama,
— materijalne rashode i
— financijske rashode.

Struktura sredstava koja su planirana navedenom Odlu-
kom je sljedeca:

najvise 90% sredstava koristi se za rashode za zapo-
slene (place, ostali rashodi za zaposlene i doprinosi na
place), a

minimalno 10% sredstava koristi se za materijalne i
financijske rashode [naknade troskova zaposlenima,
rashodi za materijal i energiju, rashodi za usluge (uslu-
ge telefona, poste i prijevoza, tekuceg i investicijskog
odrZavanja, promidzbe i informiranja, komunalne uslu-
ge, zakupnine i najamnine, obvezni i preventivni zdrav-
stveni pregledi i racunalne usluge), ostali nespomenuti
rashodi (premije osiguranja) i ostali financijski rashodi
(bankarske usluge i usluge platnog prometa, zatezne
kamate)].

Nositelji decentralizirane funkcije vatrogastva i zaposlenici
javnih vatrogasnih postrojbi ¢esto se pozivaju na odredbe
¢lanka 44. i ¢lanka 108. Kolektivnog ugovora za drzavne
sluzbenike i namjestenike potrazujudiisplatu regresa iz dr-
Zavnog proracuna za godisnji odmor zaposlenika u javnim
vatrogasnim postrojbama, smatrajuéi da su sredstva za
isplatu regresa za godisnji odmor zaposlenika u javnim va-
trogasnim postrojbama planirana/osigurana u drzavnom
proracunu’. Odlukom o minimalnim financijskim standar-
dima za obavljanje djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi
propisano je da su osnivaci i suosnivaci javnih vatrogasnih
postrojbi duzni 90% sredstava utrositi za place, ostale ras-
hode za zaposlene i doprinose na plaée, a Pravilnikom o

5 Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike (NN, br. 112/17,
12/18, 2/19, 119/19 i 66/20).

Clankom 44. Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike

propisano je:

»(1) Ugovorne strane sporazumne su da ¢e Vlada sluzbeniku i namjesteni-
ku isplatiti regres za koristenje godisSnjeg odmora, najkasnije do dana
pocetka koristenja godisnjeg odmora.

(2) O visini regresa ¢e ugovorne strane za svaku sljedec¢u kalendarsku
godinu pregovarati prije donosenja smjernica ekonomske i fiskalne
politike za naredno razdoblje i ugovoriti dodatkom ovom Ugovoru.

(3) Ako se dodatak iz stavka 2. ovoga clanka ne potpiSe do donosenja
smjernica ekonomske i fiskalne politike za naredno razdoblje, regres
iznosi najmanje onoliko koliko je bila zadnja isplata regresa u visini
koja proizlazi temeljem ugovora izmedu Vlade i sindikata.”

Clankom 108. Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike

propisano je:

,Vlada Republike Hrvatske obvezuje se da ¢e se odredbe ovoga Ugovora,

u pogledu placa i materijalnih prava, primjenjivati i na profesionalne vatro-
gasce dok se sredstva za te namjene osiguravaju u drzavnom proracunu.”

proracunskom racunovodstvu i Racun skom planu® propi-
sano je da ostale rashode za zaposlene (podskupina racu-
na 312) ¢ine sljededi rashodi: 31211 Bonus za uspjesan rad,
31212 Nagrade, 31213 Darovi, 31214 Otpremnine, 31215
Naknade za bolest, invalidnost i smrtni slucaj, 31216 Re-
gres za godisnji odmor te 31219 Ostali nenavedeni rashodi
za zaposlene.

Vladinom odlukom o minimalnim financijskim standardi-
ma, kriterijima i mjerilima za financiranje rashoda javnih
vatrogasnih postrojbi se, na godisnjoj razini, utvrduje uku-
pan iznos sredstava koji su osnivaci i suosnivaci javnih
vatrogasnih postrojbi duZni utrositi za plaée zaposlenih u
javnoj vatrogasnoj postrojbi, ostale rashode za zaposlene
i doprinose na place. Prema odredbama Pravilnika o pro-
racunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu’ ostale ras-
hode za zaposlene (podskupina racuna 312) cine sljedeci
rashodi: bonus za uspjesan rad, nagrade, darovi, otpremni-
ne, naknade za bolest, invalidnost i smrtni slucaj, regres
za godisnji odmor te ostali nenavedeni rashodi za zaposle-
ne. Na temelju godisnje odluke o minimalnim financijskim
standardima kojom Vlada utvrduje ukupan iznos sredstva
za financiranje rashoda javne vatrogasne postrojbe, javne
vatrogasne postrojbe su duzne u svojim financijskim pla-
novima, za svaku prorac¢unsku godinu, a njihovi osnivaci
i suosnivaci (gradovi i opcine) u svojim proracunima, pla-
nirati sredstva sukladno odredbama Zakona o proracunu
i Pravilnika o proracunskim klasifikacijama®, a knjigovod-
stveno evidentirati sukladno odredbama Pravilnika o pro-
racunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.

Osnivadi i suosnivaci javnih vatrogasnih postrojbi duzni su
uskladiti dinamiku financiranja decentraliziranih rashoda
s dinamikom ostvarivanja prihoda iz dodatnog udjela u
porezu na dohodak i sredstava s pozicije pomodi izravna-
nja. Sukladno odredbama Zakona o financiranju jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave®, osnivadi i
suosnivaci javnih vatrogasnih postrojbi prihode za finan-
ciranje decentralizirane funkcije vatrogastva ostvaruju iz
dodatnog udjela u porezu na dohodak po stopi od 1,0%
i pomodi izravnanja. Ako osnivadi i suosnivadi javnih va-
trogasnih postrojbi iz dodatnog udjela u porezu na doho-
dak ne ostvare sredstva potrebna za financiranje rasho-
da za obavljanje svoje djelatnosti, razliku do ukupnoga
minimalnog financijskog standarda ostvaruju iz Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu s pozicije
izravnanja za decentralizirane funkcije koja je planirana
na razdjelu 039 Hrvatska vatrogasna zajednica, A863023
Dodatna sredstva izravnanja za decentraliziranu funkciju
vatrogastva, u iznosu od 283.481.379,00 kuna. Ostvari-
vanje prihoda za izvrS§avanje decentralizirane funkcije va-
trogastva prati Hrvatska vatrogasna zajednica na temelju

¢ Pravilnik o prora¢unskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu (NN, br.
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

7 Pravilnik o prora¢unskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu (NN, br.
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20).

8 Pravilnik o prorac¢unskim klasifikacijama (NN, br. 26/10, 120/13 i 1/20).

¢ Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samoupra-
ve (NN, br. 127/17 i 138/20).
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mjesecnih izvjeStaja o ostvarenim prihodima iz dodatnog
udjela u porezu na dohodak koje im dostavlja Ministar-
stvo financija, a kontrolu izvr$avanja rashoda obavlja Hr-
vatska vatrogasna zajednica.

Temeljem odredaba Zakona o vatrogastvu, koji je bio na
snazi do 31. prosinca 2019.%°, i sukladno svojim planovima
zastite od pozara, koje donose temeljem Zakona o zastiti
od pozaral!, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samo-
uprave svojom odlukom osnivalo je javnu vatrogasnu po-
strojbu kao javnu ustanovu jedinice lokalne samouprave.
Odlukom o osnivanju javne vatrogasne postrojbe pred-
stavnic¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave utvrdivalo
je poslove i broj profesionalnih, odnosno dobrovoljnih va-
trogasaca javne vatrogasne postrojbe, sukladno planovi-
ma zastite od poZara i navedenim Zakonom o vatrogastvu
propisanim mjerilima. Iz tablice 1 vidljivo je da u 2022. go-
dini ima 75 osnivaca javnih vatrogasnih postrojbi, a ako se
tom broju pribroji 102 suosnivaca, tada ima 177 jedinica
lokalne samouprave koje su osnivaci ili suosnivaci javne
vatrogasne postrojbe u 2022. godini.

OPCINE 7 90 97
GRADOVI 67 12 79
GRAD ZAGREB 1 - 1

Ukupno 75 102 177

Izvor: Odluka o minimalnim financijskim standardima, kriterijima
i mjerilima za financiranje rashoda javnih vatrogasnih postrojbi u
2022. godini (NN, br. 147/21).

U slucaju kada vise jedinica lokalne samouprave osnuje
javnu vatrogasnu postrojbu, prihodi koje osnivaci i suo-
snivacdi ostvaruju temeljem dodatnog udjela u porezu na
dohodak upladuju se na ra¢un proracuna jedinice lokal-
ne samouprave s najve¢im osnivackim udjelom i to naj-
kasnije do 15. u mjesecu. U slucajevima kada sredstva
ostvarena iz udjela u porezu na dohodak nisu dostatna,
sredstva pomodi izravnanja doznacuju se takoder jedinici
lokalne samouprave s najve¢im osnivackim udjelom i to
do iznosa ukupnih bilan¢nih prava. Osnivaci i suosnivaci
javnih vatrogasnih postrojbi duzni su sredstva utvrdena
u Odluci o minimalnim financijskim standardima, kriteriji-
ma i mjerilima za financiranje rashoda javnih vatrogasnih
postrojbi u 2022. godini koristiti za namjenu utvrdenu u
navedenoj Odluci.

1 Zakon o vatrogastvu (NN, br. 106/99, 117/01, 36/02 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 96/03, 174/04, 38/09 i 80/10).

11 Zakon o zastiti od pozara (NN, br. 92/10).

Odredbama ¢l. 110. Zakona propisano je sljedece:

(1) Sredstva za financiranje vatrogasne djelatnosti i ak-
tivnosti dobrovoljnih vatrogasnih drustava i vatrogasnih
zajednica te za opremanje njezinih clanica, osim clanica iz
stavka 7. ovoga clanka®, osiguravaju se u prora¢unu opci-
ne, grada i Grada Zagreba Cije podrucje pokrivaju.

(2) Sredstva za financiranje vatrogasne djelatnosti i ak-
tivnosti vatrogasnih zajednica Zupanija i Grada Zagreba
osiguravaju se u proracunima Zupanija odnosno Grada
Zagreba.

Odredbama ¢l. 111. st. 1. Zakona propisano je sljedede:

,Sredstva za financiranje vatrogasne djelatnosti i aktivno-
sti sukladno odredbama ¢lanka 110. stavaka 1. i 2. Zakona
osiguravaju gradovi, opéine, Zupanije i Grad Zagreb iz vla-
stitih proracuna.”

Ono $to mozZe izazvati dvojbe kod izra¢una visine izdvaja-
nja sredstava za financiranje vatrogasne djelatnosti i ak-
tivnosti dobrovoljnih vatrogasnih drustava i vatrogasnih
zajednica te za opremanje njezinih ¢lanica iz vlastitih pro-
racuna jest:

1. utvrdivanje visine postotka® koji se primjenjuje na
oshovicu i

2. utvrdivanje osnovice za izracun sredstava iz vlastitog
proracuna®.

Utvrdivanje visine postotka, koji se primjenjuje na osno-
vicu za izracun sredstava koje gradovi, opcine ili Zupanije
moraju izdvojiti iz prihoda proracuna za poslove vatroga-
stva, utvrduju se prema sljedeéim mjerilima, a najmanje:

1. grad, op¢inaili Zupanija s proraCunom do 5.000.000,00
kuna izdvaja 5% sredstava iz prihoda proracuna (osno-
vice), a svakim povecanjem proracuna za 1.000.000,00
kuna izdvajanje se smanjuje za 0,1% do 25.000.000,00
kuna ukupne vrijednosti prihoda proracuna,

2. grad, opcinaili Zupanija s proracunom od 25.000,000,00
kuna izdvaja 3% iz prihoda proracuna (osnovice), a sva-
kim povecéanjem proracuna za 2.000.000,00 kuna iz-
dvajanje se smanjuje za 0,1% do 45.000.000,000 kuna
ukupne vrijednosti prihoda proracuna,

3. grad, opcinaili Zupanijas proracunom od 45.000.000,00
kuna izdvaja 2% sredstava iz prihoda proracuna (osnovi-
ce), a svakim povecanjem proracuna za 10.000.000,00
kuna izdvajanje se smanjuje za 0,1%, s tim da smanjenje
ne moze biti manje od 1% ukupnih proracunskih sred-
stava, grada, opcine ili Zupanije, a Grad Zagreb izdvaja
0,35% iz proracuna Grada Zagreba.

12 St. 7. ¢l. 110. Zakona propisano je sljedece: ,Sredstva za financiranje
redovite djelatnosti profesionalnih i dobrovoljnih vatrogasnih postrojbi u
gospodarstvu osigurava osnivac, sukladno planu zastite od poZara i svojim
opcim aktima.”.

3 Propisano ¢l. 111. st. 3. Zakona o vatrogastvu.

14 Propisano ¢l. 111. st. 2. Zakona o vatrogastvu.



Nakon utvrdenog postotka, koji se primjenjuje za izracun
sredstava za navedenu namjenu, odreduje se iznos ,,0sno-
vice za izracun sredstava iz vlastitog proracuna”, odno-
sno osnovica na koju se primjenjuje utvrdeni postotak,
uz postivanje ostalih uvjeta propisanih Zakonom. Zako-
nom je propisano da osnovicu za izra€un sredstava iz vla-
stitog proracuna ¢ine nenamjenski prihodi prora¢una gra-
da, opcine, Zupanije, odnosno Grada Zagreba ostvareni
u godini koja prethodi godini izrade proracuna, a koju ¢e
naputkom utvrditi glavni vatrogasni zapovjednik uz pret-
hodnu suglasnost ministra nadleznog za poslove financija.
Kod utvrdivanja osnovice (nenamjenskih prihoda) za izra-
cun sredstava iz vlastitog proracuna, vazno je da se u nju
ukljuce samo oni izvori, odnosno prihodi ¢ija namjena
nije ve¢ propisana nekim drugim zakonskim propisima,
a to su sljedece podskupine racuna:

— 611 Porezi prirez na dohodak umanjeni za dodatni udio
u porezu na dohodak za decentralizirane funkcije,

— 613 Porezi na imovinu,

— 614 Porezi na robu i usluge,

— 616 Ostali prihodi od poreza,

— 641 Prihodi od financijske imovine umanjeni za 6415
Prihode od pozitivnih tecajnih razlika i razlika zbog
primjene valutne klauzule,

— 643 Prihodi od kamata na dane zajmove,

— 681 Kazne i upravne mjere i

— 683 Ostali prihodi.

Osim dvojbe oko utvrdivanja ,visine postotka koji se pri-
mjenjuje na osnovicu” i utvrdivanja , 0snovice za izracun
sredstava iz vlastitog proracuna”, ono sto gradove, opdi-
ne, odnosno Zupanije kod primjene Zakona moZe dovesti
takoder u dvojbu je pojam ,ukupne vrijednosti proracu-
na“. Ministarstvo financija je nekoliko puta davalo tuma-
¢enja za prethodni Zakon, koja vrijede i za novi Zakon, a to
je da se postotak, koji gradovi, opcine, Zupanije, odnosno
Grad Zagreb primjenjuju za izracun sredstava za financira-
nje vatrogasne djelatnosti i aktivnosti dobrovoljnih vatro-
gasnih drustava i vatrogasnih zajednica te za opremanje
njezinih ¢lanica, odreduje temeljem ukupne vrijednosti
proracuna. Zakonom je propisano da se postotak za izra-
cun sredstava za financiranje vatrogasne djelatnosti i ak-
tivnosti dobrovoljnih vatrogasnih drustava i vatrogasnih
zajednica te za opremanje njezinih ¢lanica primjenjuje na
prihode proracuna koji su ostvareni u godini koja pret-
hodi godini izrade proracuna. Kod utvrdivanja koji ¢e se
postotak primijeniti za izradun sredstava za financiranje
vatrogastva koja gradovi, opéine i Zupanije moraju izdo-
voljiti iz prihoda proracuna, ne isklju€uju se izvori financi-
ranja koje su jedinice ostvarile iz sredstava pomodi drugih
razina, donacija i drugih namjenskih izvora, za razliku od
utvrdivanja osnovice na koju se taj postotak primjenjuje.

Primjer izracuna sredstava koje Grad X mora izdvojiti iz
prihoda viastitog proracuna koji su ostvareni u godini
koja prethodi godini izrade proracuna

1) Utvrdivanje visine postotka koji se primjenjuje na
oshovicu

Pod pretpostavkom da ukupna vrijednost prora¢una Gra-
da X iznosi 35.000.000,00 kuna, a bududi da prema ¢l. 111.
st. 3. t. 2. Zakona, grad, opéina ili Zupanija s proracunom
od 25.000,000,00 kuna iz proracuna izdvaja 3% sredsta-
va iz osnovice te da se svakim poveéanjem proracuna za
2.000.000,00 kuna izdvajanje smanjuje za 0,1% do iznosa
od 45.000.000,00 kuna ukupne vrijednosti prihoda prora-
¢una, postotak koji je potrebno primijeniti na osnovicu
za izracun sredstava koje Grad X mora izdvojiti iz prihoda
proracuna koji su ostvareni u godini koja prethodi godini
izrade proracuna je 2,5%.

2) Utvrdivanje osnovice za izracun sredstava iz vlastitog
proracuna

Nakon Sto je utvrden postotak, odreduje se iznos osno-
vice za izraCun sredstava iz vlastitog proracuna na koju
se taj postotak primjenjuje. Pretpostavimo da se zbraja-
njem prihoda proracuna, ¢ija namjena nije ve¢ propisa-
na drugim zakonskim propisima, dobije iznos osnovice
od 21.000.000,00 kuna. Primjenom postotka od 2,5% na
osnovicu od 21.000.000, 00 kuna utvrduje se iznos od
525.000,00 kuna koji je Grad X duZan izdvojiti za financira-
nje vatrogasne djelatnosti i aktivnosti na svom podrucju.

Sredstva koja grad, opcina ili Zupanija, odnosno Grad Za-
greb osigurava za vatrogastvo, sukladno odredbama Za-
kona, doznacuju se vatrogasnoj zajednici grada, podruc-
ja, opcine ili Zupanije, odnosno Grada Zagreba ili dobro-
voljnim vatrogasnim drustvima na svojem podrucju gdje
nema vatrogasne zajednice i to najmanje u dvanaestina-
ma, najkasnije do 15. u mjesecu za teku¢i mjesec. Ako na
podrucju grada ili op¢ine nema osnovanog dobrovoljnog
vatrogasnog drustva ili javne vatrogasne postrojbe, grad
ili opéina doznacuju sredstva utvrdena Zakonom vatroga-
snoj zajednici Zupanije.

Odredbama ¢€l. 111. st. 6. Zakona, propisano je da u slu-
¢aju da financijska sredstva koja gradovi, opéine, Zupani-
je i Grad Zagreb izdvajaju temeljem odredaba ¢l. 111. st.
1., 2. i 3. Zakona nisu dovoljna za provedbu vatrogasne
djelatnosti i aktivnosti, sukladno vatrogasnom planu i pla-
nu zastite od poZzara, predstavnicko tijelo grada, opdéine,
Zupanije i Grada Zagreba mora odlukom povecati iznos
financijskih sredstava. Istim ¢lankom st. 7. Zakona propi-
sano je da je €elnik (opc¢inski nacelnik, gradonacelnik i Zu-
pan) grada, opcine, Zupanije i Grada Zagreb odgovoran za
financiranje vatrogasne djelatnosti i aktivnosti na svom
podrugju. Cl. 118. st. 3. t. 15. propisano je sljedece: , Nov-
¢anom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 10.000,00 kuna
kaznit ¢e se za prekrsaj odgovorna osoba u pravnoj osobi
ako opcinski nacelnik, gradonacelnik, gradonacelnik Gra-
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da Zagreba odnosno Zupan ne osigura financijska sredstva
za financiranje vatrogasne djelatnosti i aktivnosti na svom
podrucju (¢lanak 111. stavak 7.).”

Odredbama ¢€l. 111. st. 8. Zakona propisano je da su va-
trogasne zajednice grada, opcine, Zupanije i Grada Za-
greba te javne vatrogasne postrojbe kao i dobrovoljna
vatrogasna drustva duzni dostaviti godiSnje izvjesce o
utrosku financijskih sredstava tijelu koje ih financira, su-
kladno odredbama Zakona, najkasnije u roku od 60 dana
od isteka kalendarske godine. Cl. 118. st. 2. t. 15. propi-
sano je da ¢e se nov€anom kaznom u iznosu od 2.000,00
do 10.000,00 kuna kazniti za prekrsaj odgovorna osoba
u pravnoj osobi ,vatrogasne zajednice grada, opcine, Zu-
panije i Grada Zagreb, javne vatrogasne postrojbe te do-
brovoljna vatrogasna drustva ako najkasnije u roku od 60
dana od isteka kalendarske godine ne dostave izvjesce o
utrosku financijskih sredstava tijelu koje ih financira prema
odredbama ovoga Zakona (¢lanak 111. stavak 8.)".

Drustva za osiguranje izdvajaju sredstva u visini 5% od
premije osiguranja od pozara koja se uplacuju u iznosu
od 30% na racun Hrvatske vatrogasne zajednice, 30% na
poseban racun Zupanijske vatrogasne zajednice, odnosno
Grada Zagreba na podrucju na kojem se nalazi osigura-
na imovina i 40% na racun vatrogasne zajednice opcine
odnosno grada na podrucju na kojem se nalazi osigurana
imovina. Sredstva koja drustva za osiguranje izdvajaju za
vatrogastvo, vode se izdvojeno, a koriste se za provedbu
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vatrogasne djelatnosti i aktivnosti javnih vatrogasnih po-
strojbi, dobrovoljnih vatrogasnih drustava, vatrogasnih
zajednica opdéina, gradova, Zupanija i Grada Zagreba, pre-
ma mijerilima koja utvrdi Vatrogasni stoZer Hrvatske va-
trogasne zajednice (¢l. 112. Zakona).

Sredstva naknade za opcekorisne funkcije Suma osigurava-
ju se za potrebe vatrogasne djelatnosti u skladu s poseb-
nim propisom kojim se ureduje podrucje Sumarstva u izno-
su od minimalno 20%. Sredstva naknade za opcekorisne
funkcije Suma koriste se za poslove obavljanja vatrogasne
djelatnostii to za aktivnosti opremanja i aktivnosti osposo-
bljavanja. Pravo na sredstva naknade za opcekorisne funk-
cije Suma ostvaruju vatrogasne organizacije prema stupnju
njihove opremljenosti, povrsini Suma i Sumskih zemljista i
stupnju ugroZenosti od poZara za podrucje nad kojim pro-
vode vatrogasnu djelatnost, koje utvrduje Vatrogasni Sto-
Zer Hrvatske vatrogasne zajednice (¢l. 113. Zakona).

Javne vatrogasne postrojbe, dobrovoljna vatrogasna drus-
tva i vatrogasne zajednice samostalno i slobodno raspo-
laZu sredstvima koja ostvare prilozima pravnih i fizi¢kih
osoba (Cl. 114. st. 2. Zakona). Sredstva koja profesionalne
vatrogasne postrojbe, dobrovoljna vatrogasna drustva i
vatrogasne zajednice ostvare vlastitom djelatnoséu mogu
se koristiti za provedbu vatrogasne djelatnosti i aktivnosti
(¢l. 117. Zakona).




Mladenka Karacic¢”

Vijeéa nacionalnih manjina su u ¢lanku 3. to¢ki 49. Zakona o prorac¢unu (NN, br. 87/08, 136/12 i 15/15) navedena
kao proracunski korisnici. U novom Zakonu o proracunu (NN, br. 144/21) koji je stupio na snagu 1. sijecnja 2022.
godine nema takve odredbe. Autorica u tekstu pise o statusu vijeca nacionalnih manjina, njihovim obvezama te
obvezama jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na ¢ijem podrucju vijeca djeluju tiekom 2022. te

od 1. sijeCnja 2023. godine

Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina (NN, br.
155/02, 47/10, 80/10 i 93/11; dalje u tekstu: Ustavni za-
kon) definira nacionalnu manjinu kao skupinu hrvatskih
drzavljana Ciji pripadnici su tradicionalno nastanjeni na te-
ritoriju Republike Hrvatske, a njeni ¢lanovi imaju etnicka,
jezi¢na, kulturna i/ili vierska obiljeZja razli¢ita od drugih
gradana i vodi ih Zelja za oCuvanjem tih obiljezja.

Radi o€uvanja, razvoja, promicanja i iskazivanja svoga na-
cionalnoga i kulturnoga identiteta pripadnici nacionalnih
manjina u Republici Hrvatskoj mogu osnivati udruge, zakla-
de i fundacije te ustanove za obavljanje djelatnosti javnog
priopéavanja, kulturne, izdavacke (nakladnicke), muzejske,
arhivske, knjizni¢ne i znanstvene djelatnosti. Djelovanje
ovih institucija, sukladno svojim moguénostima, financira-
ju Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave i po-
drucne (regionalne) samouprave. Sukladno moguénostima
i prema kriterijima koje utvrdi Vlada Republike Hrvatske na
prijedlog Savjeta za nacionalne manjine, odnosno nadlezna
tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
na prijedlog vije¢a nacionalnih manjina, u drzavnom prora-
cunu i proracunima jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave osiguravaju se sredstva za sufinanciranje pro-
grama radio i televizijskih postaja u njihovom vlasnistvu koji
su namijenjeni nacionalnim manjinama.

Ustavnim zakonom je odredeno da pripadnici nacionalnih
manjina, njihova vijeca i predstavnici nacionalnih manji-
na te njihove udruge mogu izdavati novine, proizvoditi i
emitirati radijski i televizijski program i obavljati djelatnost
novinskih agencija u skladu sa zakonom.

Sukladno Ustavnom zakonu pripadnici nacionalnih manji-
na biraju svoje predstavnike radi sudjelovanja u javhom
Zivotu i upravljanju lokalnim poslovima putem vijeca i

" Mladenka Kara¢i¢, dipl. oec.

predstavnika nacionalnih manjina u jedinicama samou-
prave. Pripadnici nacionalne manjine mogu izabrati vijeée
nacionalnih manjina:

— u jedinicama samouprave na Cijem podrucju pripadnici
pojedine nacionalne manjine sudjeluju s najmanje 1,5%
u ukupnom stanovnistvu jedinice samouprave,

— u jedinicama lokalne samouprave na cijem podrucju
Zivi viSe od 200 pripadnika pojedine nacionalne manji-
ne, te

— u jedinicama podrucne (regionalne) samouprave na
¢ijem podrucju Zivi vise od 500 pripadnika nacionalne
manjine.

Ako nije ispunjen barem jedan od navedenih uvjeta, a na
podrucju jedinice samouprave Zivi najmanje 100 pripadni-
ka nacionalne manjine, za to podrucje bira se predstavnik
nacionalnih manjina.

Kandidate za Clanove vije¢a nacionalnih manjina odno-
sno kandidate za predstavnike nacionalnih manjina mogu
predlagati udruge nacionalnih manjina ili najmanje 20 pri-
padnika nacionalne manjine s podrucja opcine, 30 s pod-
rucja grada i 50 s podrucja Zupanije.

Vijec¢e nacionalne manjine i koordinacija vije¢a nacional-
nih manjina su neprofitne pravne osobe. Svojstvo pravne
osobe stjecu upisom u Registar vijeca, koordinacija vije¢a
i predstavnika nacionalnih manjina koji vodi Ministarstvo
pravosuda i upravel. U Registar vijeca upisuju se i pred-
stavnici nacionalnih manjina te drugi oblici udruzivanja na-
cionalnih manjina, a koji se osnivaju sukladno medunarod-
nim ugovorima. Ovisno o subjektu upisa, zahtjev za upis
u Registar vije¢a podnosi predsjednik vijeca, predsjednik
koordinacije, predstavnik nacionalne manjine, odnosno
osoba ovlastena za zastupanje drugih oblika udruzivanja
nacionalnih manjina.

1 Zakon o Registru vijeca, koordinacija vijeca i predstavnika nacionalnih
manjina (NN, broj 80/11, 34/12 i 98/19) i Pravilnik o obrascima i nacinu
vodenja Registra vijeéa, koordinacija vijeéa i predstavnika nacionalnih ma-
njina (NN, br.106/11 i 21/20).
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Ustavnim zakonom je odredeno da vijece nacionalne ma-
njine donosi statut kojim se ureduju pitanja od znacaja za
rad, a za svaku godinu donosi i program rada, financijski
plan i zavrsni racun. Statut, financijski plan i zavrsni racun
vije¢a nacionalne manjine objavljuju se u sluzbenom gla-
silu one jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samou-
prave za Cije je podrudje to vije¢e osnovano. Za svoje ob-
veze vijece nacionalne manjine odgovara svojom cjeloku-
pnom imovinom. Vijece predstavlja i zastupa predsjednik
vije¢a nacionalne manjine, koji saziva sjednice vijec¢a i ima
prava i obveze odredene statutom vijeca.

Vijeéa nacionalnih manjina i koordinacije vije¢a nacionalnih
manjina mogu ostvariti prihode od svoje imovine, od do-
nacija, poklona i nasljedstva ili po drugoj osnovi u skladu
sa zakonom. Navedene prihode mogu koristiti samo za dje-
latnosti i poslove od znadaja za nacionalnu manjinu, a koji
su utvrdeni u njihovim programima rada. Jedinice lokalne
ili podrucne (regionalne) samouprave osiguravaju sredstva
za rad vije¢a nacionalnih manjina koja djeluju na njihovom
podrucdju, ukljuCujuéi sredstva za obavljanje administrativ-
nih poslova za njihove potrebe, a mogu osigurati i dodat-
na sredstva za provodenje odredenih aktivnosti utvrdenih
programom rada vije¢a nacionalne manjine. Sredstva za
ostvarivanje odredenih programa vijeéa nacionalnih manji-
na mogu se osiguravati i u drzavnom prora¢unu Republike
Hrvatske. Kada vijece nacionalne manjine nabavlja robe ili
usluge ili izvodi radove sredstvima primljenim iz proracuna,
moze ih koristiti samo pod uvjetima i kako je propisano Za-
konom o javnoj nabavi (NN, br. 120/16).

Sredstva koja vijece nacionalne manjine ostvari iz drZav-
nog proracuna Republike Hrvatske ili proracuna jedinice
samouprave mogu se koristiti isklju¢ivo za namjene odre-
dene proracunom i zakonom, odnosno odlukom kojima se
ureduje izvrSenje proracuna, odnosno za namjene, kada
se radi o sredstvima drZavnog proracuna Republike Hr-
vatske, koje odredi Savjet za nacionalne manjine. Savjet
za nacionalne manjine je autonomno tijelo osnovano na
osnovu Ustavnog zakona radi sto ucinkovitijeg sudjelovanja
nacionalnih manjina u javnom Zivotu Republike Hrvatske,
posebice u domeni razmatranja i predlaganja uredivanja i
rjeSavanja pitanja u svezi s ostvarivanjem i zaStitom prava
i sloboda nacionalnih manjina. Savjet je krovno tijelo naci-
onalnih manjina na drzavnoj razini koje povezuje institucije
i interese nacionalnih manjina na drZavnoj razini te se bavi
cjelovitom manjinskom problematikom u okviru Ustavnog
zakona i svih ostalih zakona koji se ti¢u nacionalnih manjina.

Clanovi vije¢a nacionalne manjine, u pravilu svoje duZno-
sti obavljaju na dragovoljnoj osnovi i s paznjom dobrog
gospodara. Clanovi vije¢a nacionalne manjine iz sredstava
vije¢a mogu primati samo naknadu troskova, koje su imali
u obavljanju poslova za vijece i nagradu za mjesecno ili
neko drugo razdoblje, ako to odobri i do visine koju odobri
ministar nadleZan za opcu upravu.

Dva ili viSe vije¢a nacionalnih manjina osnovanih u istoj
jedinici lokalne samouprave, dva ili viSe vije¢a nacionalnih

manjina osnovanih u razli¢itim jedinicama lokalne samo-
uprave, dva ili viSe vijeéa nacionalnih manjina osnovanih
u istoj jedinici podrucne (regionalne) samouprave te dva
ili viSe vije¢a nacionalnih manjina osnovanih u razli¢itim
jedinicama podrucne (regionalne) samouprave mogu radi
uskladivanja ili unaprjedivanja zajednickih interesa osno-
vati koordinacije vije¢a nacionalnih manjina.

Dosadasnjim Zakonom o proracunu (NN, br. 87/08, 136/12
i 15/15), vije¢a manjinske samouprave (vije¢a nacionalnih
manjina) definirana su kao proracunski korisnici ¢iji se ras-
hodi za zaposlene i/ili materijalni rashodi osiguravaju u
proracunu, bez obzira na ¢injenicu Sto im jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave na ¢ijem podrucju se
osnivaju nije osnivac niti ima odluc€ujuéi utjecaj na njihovo
upravljanje. Predstavnici nacionalnih manjina kao fizic-
ke osobe nisu proracunski korisnici na temelju Zakona o
proracunu, ali to ne isklju¢uje moguénost njihovog finan-
ciranja iz sredstava proracuna. Kao proracunski korisnici
vije¢a nacionalnih manjina moraju primjenjivati odredbe
Zakona o proracunu koje se odnose na:

izradu financijskih planova
upravljanje nov¢anim sredstvima
vodenje proracunskog ra¢unovodstva
izradu i podnosenje izvjestaja
provedbu proracunskog nadzora.

Kao proracunski korisnici vije¢a nacionalnih manjina bila
su obvezna izradivati financijske planove prema prora-
C¢unskim klasifikacijama i usvajati ih do 31. prosinca go-
dine, koja prethodi godini za koju se donosi financijski
plan. Nadlezna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave obvezna je izraditi upute za izradu financij-
skih planova s limitima proracunskim korisnicima iz svo-
je nadleZznosti, ukljucujuci i vije¢a nacionalnih manjina te
ukljuciti njihov financijski plan u proracun jedinice. Prihodi
i rashodi vije¢a u financijskom planu iskazani su po prora-
¢unskim klasifikacijama, a u prora¢unu rashodi vijeca bili
su iskazani na odgovarajué¢im podskupinama ekonomske
klasifikacije, bez koriStenja podskupina 367 i 381.

Vije¢a nacionalnih manjina kao proracunski korisnici pri-
mjenjuju odredbe Pravilnika o prora¢unskom ra¢unovod-
stvu i racunskom planu (NN, br. 124/14, 115/15, 87/16,
3/18, 126/19 i 108/20), Pravilnika o financijskom izvje-
$tavanju u proracunskom racunovodstvu (NN, br. 3/15,
93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19 i 145/20) i
Pravilnika o proracunskim klasifikacijama (NN, br. 26/10,
120/13i1/20).

Na temelju uputa Ministarstva financija, vije¢a nacional-
nih manjina financijske izvjeStaje za proracunsku godinu
2021., kao i prethodnih godina, nisu dostavljala FINA-i i
Drzavnom uredu za reviziju, vec iskljucivo nadleznoj jedi-



nici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za potre-
be konsolidacije i kontrole.

Vije¢a nacionalnih manjina mogu otvoriti ra¢un za svoje
poslovanje ili mogu za poslovanje koristiti racun jedinice
lokalne ili podrucne (regionalne) samouprave na ¢ijem po-
drucju djeluju.

Prema uputi Ministarstva financija, ako nemaju racun
nego posluju preko racuna jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, vije¢a nacionalnih manjina ne
moraju sastavljati zasebne financijske izvjestaje (isto se
odnosi i na predaju Izjave o fiskalnoj odgovornosti). U tom
slucaju jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samou-
prave iskazuju sve prihode i rashode vije¢a nacionalnih
manjina u svojoj glavnoj knjizi, a nefinancijsku imovinu
nabavljenu za potrebe vije¢a vode kao svoju imovinu. U
Obrascu: PR-RAS (razine 22 i 23) iskazuju rashode vijec¢a
nacionalnih manjina po prirodnoj vrsti rashoda i ne kori-
ste podskupinu 367.

Ako vije¢a nacionalnih manjina posluju preko vlastitog
racuna, obvezni su sastavljati financijske izvjestaje i pre-
davati ih isklju¢ivo nadleznoj jedinici lokalne odnosno
podrucne (regionalne) samouprave za potrebe kontrole i
unosa u svoj financijski izvjestaj razine 22. Jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave u Obrascu: PR-RAS
(razine 22 i 23) iskazuju rashode vije¢a nacionalnih maniji-
na, koji se financiraju iz prihoda proracuna po prirodnoj
vrsti rashoda i ne koriste podskupinu 367. Navedeno, jedi-
nice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave trebaju
obrazloziti u biljeskama uz financijske izvjestaje.

Ako vijeée nacionalne manjine koje posluje preko svog
racuna nije potrosilo sva sredstva doznacena iz prora-
c¢una jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave, jedinica je u svome financijskom izvjestaju razine
22 iskazala rashode, koje je imalo vijeée, a nepotrosena
sredstva preostala na racunu vije¢a treba iskazati kao
potraZivanje.

Sukladno odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(NN, br. 111/18) ¢elnik proracunskog korisnika obvezan je
sastaviti Izjavu o fiskalnoj odgovornosti kojom potvrduje:

zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava te
ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financij-
skog upravljanja i kontrola u okviru proracunom, odno-
sno financijskim planom utvrdenih sredstava.

Uredbom o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgo-
vornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila (NN, br.
95/19) propisan je izgled i sadrzaj Izjave, postupak i rokovi
sastavljanja i predaje Izjave te nacin i rokovi izvjeStavanja
Ministarstva financija o uoCenim nepravilnostima po pro-
vedenim provjerama sadrZaja izjava. Kako su vije¢a nacio-
nalnih manjina, prema dosadasnjem Zakonu o proracunu,
imala status proracunskih korisnika, predsjednik vije¢a
nacionalne manjine koje posluje preko svog racuna obve-
zan je sastaviti i do 28. veljace 2022. godine predati nacel-

niku opc¢ine, gradonacelniku, odnosno Zupanu nadlezne
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti za 2021. godinu.

Medutim, ako vije¢e nacionalne manjine djeluje u okvi-
ru jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
te nema svoj racun, prema uputi Ministarstva financija,
predsjednik takvog vije¢a nacionalne manjine nije obve-
zan sastaviti i predati Izjavu o fiskalnoj odgovornosti. U
tom slucaju, sukladno ¢lanku 5. Uredbe, opcinski nacelnik,
gradonacelnik odnosno Zupan moze od predsjednika vije-
¢a nacionalne manjine traziti davanje Izjave za djelokrug
rada Vijeca.

Na temelju Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskal-
noj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila
(pitanje 67 iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti) jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave obvezna je
donijeti interni akt (uputu, sporazum), kojim ureduje na-
¢in komunikacije, izvjeStavanja i drugih aktivnosti s pro-
racunskim i izvanproracunskim korisnicima iz nadleznosti.
Tim aktom, izmedu ostaloga, treba definirati i postupanje
s viskom sredstava doznacenih proracunskim korisnicima
iz proracuna. Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave ima pravo i obvezu kontrolirati financijsko po-
slovanje vije¢a nacionalnih manjina, kao i svih proracun-
skih korisnika iz svoje nadleZnosti, mora pratiti namjensko
trosenje proracunskih sredstava i ima pravo obustaviti
daljnju doznaku, ako vije¢e nacionalne manjine ne dostavi
planisve druge trazene dokumente, ne omoguci kontrolu
ili nenamjenski potrosi sredstva.

Vije¢e nacionalne manjine kao pravna osoba ima zakon-
skog zastupnika (predsjednik vijeca), koji odgovara za
poslovanje vijeca. Predsjednik vije¢a odgovara za stvara-
nje obveza iznad financijskog plana, a ako vijeée ima svoj
racun, odgovara i za dospjele neplacene obveze. S druge
strane jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samoupra-
ve, Ciji je vijece proracunski korisnik, odgovara za provo-
denje kontrole nad poslovanjem vijeca.

Clankom 4. to¢kom 45. novoga Zakona o proracunu, koji
je stupio na snagu 1. sijeCnja 2022. godine, proracunski
korisnici definirani su kao drZavna tijela i ustanove Ciji je
iskljucivi osniva¢ Republika Hrvatska i/ili jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave ili su sastavnice tog
tijela ili ustanove koje im je ujedno iskljucivi osnivag, a ¢iji
se rashodi za zaposlene i/ili materijalni rashodi osigura-
vaju u proracunu i/ili koji ostvaruju prihode iz drZzavnog
proracuna i/ili na temelju javnih ovlasti, zakona i drugih
propisa, pri ¢emu ti prihodiiznose 50 posto ili vise od uku-
pnih prihoda odnosno kojima je izvor prihoda proracun
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u
iznosu od 50 posto ili vise. Navedeno znaci da se status
proracunskog korisnika ne moze steéi ako nisu ispunjena
oba uvjeta (osnivac i financiranje).
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lako se najcesée vije¢a nacionalnih manjina financiraju
viSe od 50 posto iz prorac¢una, osnivac im nije ni Republika
Hrvatska ni jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave. Stoga, prema odredbama novoga Zakona o prora-
cunu, vise nisu proracunski korisnici.

Clankom 161. stavkom 1. novoga Zakona o proraunu pro-
pisano je da se odredbe koje se odnose na izradu i dono-
Senje proracuna i financijskih planova te njihovih izmjena
i dopuna primjenjuju u proracunskim procesima koji su
povezani s izradom i donosenjem proracuna i financijskih
planova za razdoblje od 2023. do 2025. i njihovih izmjena
i dopuna te nadalje.

Clancima 164. i 166. novoga Zakona odredeno je da se ti-
jekom 2022. godine izmjene i dopune proracuna za 2022.
godinu i projekcija za 2023. i 2024. godinu sastoje od iz-
mjena i dopuna opceg i posebnog dijela, a donose se na
isti nacin kao i proracun za isto razdoblje, na razini pod-
skupine ekonomske klasifikacije.

Nadalje, sukladno ¢lanku 163., do dana stupanja na snagu
propisa koji ¢e biti doneseni temeljem novoga Zakona o
proracunu, ostaje na snazi Pravilnik o utvrdivanju prora-
¢unskih i izvanproracunskih korisnika Drzavnog proracuna
i proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te o
nacinu vodenja Registra proracunskih i izvanproracunskih
korisnika (NN, br. 128/09, 142/14, 23/19 i 83/21) kojim su
vije¢a nacionalnih manjina utvrdena kao proracunski ko-
risnici.

U proracunu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave za razdoblje od 2022. do 2024. vijeéa nacional-
nih manjina planirana su po ekonomskoj klasifikaciji kao
proracunski korisnici.

Slijedom svega navedenoga, vije¢a nacionalnih manjina i
u 2022. godini imaju status proracunskih korisnika te kao
takvi imaju sve obveze koje su imala ranijih godina.

U proracunu za razdoblje od 2023. do 2025. godine jedini-
ce lokalne i podrucne (regionalne) samouprave planirat ¢e
rashode za financiranje vijeéa nacionalnih manjina na sku-
pini 38 Ostali rashodi, a u izvjestaju o izvrSenju proracuna
te rashode ¢e iskazati na odjeljcima 3811 Tekuce donaci-
je u novcu odnosno 3821 Kapitalne donacije neprofitnim
organizacijama. U racunovodstvu rashode za financiranje
vijeca nacionalnih manjina jedinice lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave evidentirat ¢e na osnovnom racu-
nu 38113 Tekuce donacije nacionalnim zajednicama i ma-
njinama odnosno 38213 Kapitalne donacije nacionalnim
zajednicama i manjinama.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave od
2023. godine u svojoj glavnoj knjizi ne¢e moc¢i voditi priho-
de i rashode vijec¢a nacionalnih manjina.

Vijeéa nacionalnih manjina krajem 2022. godine moraju

Ministarstvu financija poslati zahtjev za brisanje iz Re-
gistra proracunskih i izvanproracunskih korisnika s 31.

prosincem 2022. na obrascu B-RKP koji treba ovjeriti do
tada nadleZzna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave. Istovremeno trebaju Ministarstvu financi-
ja poslati zahtjev za upis s 1. sijeCnjem 2023. u Registar
neprofitnih organizacija na obrascu RNO. Na taj obrazac
suglasnost ne daje jedinica lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave.

Tijekom 2022. godine vije¢a nacionalnih manjina treba-
ju se pripremiti za vodenje neprofitnog racunovodstva
od 1. sije¢nja 2023. prema odredbama Zakona o finan-
cijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organi-
zacija (NN, br. 121/14) te pravilnika donesenih temeljem
toga Zakona. Ona vije¢a koja zadnje tri godine uzasto-
pno (na godi$njoj razini) imaju ukupne prihode manje od
230.000 kuna, kao i imovinu u sve tri uzastopne godine
manju od 230.000 kuna, prema sadasnjim propisima, u
2023. godini mogu voditi jednostavno knjigovodstvo.
Kako se ocekuje da ¢e u 2023. godini Republika Hrvatska
udi u eurozonu, granica za vodenje jednostavnog knjigo-
vodstva izmjenama i dopunama Zakona o financijskom
poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija bit
¢e iskazana u eurima.
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Mirjana Mahovi¢ Komljenovi¢”™

Svi rezidenti RH obvezni su u okviru zastarnih rokova prijaviti inozemni primitak kojeg su ostvarili u drugim
drZavama clanicama EU i trecim zemljama u propisanom razdoblju, a neovisno o cinjenici je li u inozemstvu
porez vec placen te neovisno o Cinjenici hoce li u RH postojati obveza placanja poreza. Buduci da mnogi porezni
obveznici nisu na vrijeme prijavili inozemni primitak, Porezna uprava je uputila javni poziv gradanima — hrvat-
skim rezidentima da dobrovoljno prijave ino primitke ostvarene u prethodnim godinama. U dobrovoljnoj prijavi
inozemnih primitka u 2022. godini, moguca je prijava primitaka ostvarenih najranije iz 2016. godine. Dobro-
volinom prijavom ino primitaka koja se podnosi na Obrascu 12b utvrdit c¢e se eventualna porezna obveza u RH
bez pravnih posljedica (placanja kamata i provedbe prekrsajnog postupka) uz uracunavanje poreza placenog u
drugoj drZavi. Kod postupka utvrdivanja eventualne porezne obveze, sukladno dobrovoljnoj prijavi ino primitaka,
primijenit ¢e se metoda koja je povoljnija za poreznog obveznika.

Odredbama Zakona o porezu na dohodak (NN, br. 115/16
— 138/20; dalje u tekstu: Zakon) te Pravilnika o porezu na
dohodak (NN, br. 10/17 — 1/21, dalje u tekstu: Pravilnik)
propisano je da su gradani — hrvatski porezni reziden-
ti, obveznici pla¢anja poreza na dohodak u RH po nace-
lu svjetskog dohotka, odnosno placaju porez na ukupan
dohodak koji je ostvaren u tuzemstvu i inozemstvu, dok
su porezni nerezidenti obveznici pla¢anja poreza samo na
dohodak koji je ostvaren u RH prema nacelu tuzemnog
dohotka. Prema navedenom proizlazi da su rezidenti RH
duzni prijaviti inozemne primitke u RH u propisanom raz-
doblju, neovisno o Cinjenici je li u inozemstvu porez vec
plaéen te neovisno o cCinjenici hoce li u RH postojati ob-
veza placanja poreza. Prema Obavijesti od 21. prosinca
2021. te 15. veljace 2022., koju je Porezna uprava (dalje u
tekstu: PU) objavila na svojim mreZnim stranicama, pozi-
vaju se gradani rezidenti RH koji su ostvarili inozemne pri-
mitke (primjerice pla¢e, mirovine, drugi dohodak, kamate
na Stednju, dividende i dr.) u ovoj ili ranijim godinama, a
do sada ih nisu prijavili PU, da to ucine prije zaprimanja
sluzbenog poziva od strane PU.

Dobrovoljno prijavljivanje primitaka iz inozemstva iz pro-
teklih poreznih razdoblja proizlazi iz odredbi ¢l. 12.b st.
1. i 2. Opcéeg poreznog zakona (NN, br. 115/16, 106/18,
121/19, 32/20, 42/20; dalje u tekstu: OPZ), koje su na snazi
od 1.sije¢nja 2020. godine, a kojim je propisano da iznimno
od posebnih propisa kojima se regulira porez na dohodak
i doprinosi, poreznom obvezniku koji dobrovoljno prijavi
inozemni primitak radi pla¢anja duznih poreza i doprino-
sa, porezna obveza nastaje danom prijave inozemnog
primitka, bez obzira na to kada su primici iz inozemstva

* Mr. sc. Mirjana Mahovié Komljenovié, dipl.oec., Ministarstvo financija —
Porezna uprava, Zagreb

ostvareni. Medutim, navedena odredba ne primjenjuje se
kada porezno tijelo pokreée postupak oporezivanja inoze-
mnih primitka po sluzbenoj duznosti.

Prema tome, dobrovoljnom prijavom se ostvareni primi-
tak iz proteklih poreznih razdoblja smatra primitkom go-
dine u kojoj se isti prijavljuje, pri ¢emu se i oporezivanje
obavlja sukladno propisima koji se primjenjuju na dan do-
brovoljnog prijavljivanja.

No, pri utvrdivanju oporezivosti ostvarenog inozemnog
primitka, odredbe medunarodnih ugovora koji su na sna-
zi, imaju prednost pred odredbama tuzemnih propisa.
Naime, medunarodni ugovori koji su sklopljeni i potvrdeni
u skladu s Ustavom te objavljeni, i koji su na snazi, ¢ine
dio unutarnjeg pravnog poretka RH, a po pravnoj su snazi
iznad tuzemnih zakona.

Prema razmjeni podataka izmedu PU i poreznih tijela drugih
drzava, o ostvarenim primicima hrvatskih rezidenata, uoce-
no je da odredeni broj gradana nije ispunio svoju obvezu i
prijavio inozemne primitke. Informacije o inozemnim primi-
cima se zaprimaju i obraduju iz medunarodnih izvora od-
nosno sustava za automatsku razmjenu podataka sukladno
Direktivi Vijeca 2011/16/EU (DAC1). Navedena direktiva je
osnova za automatsku razmjenu informacija o dohocima
od nesamostalnog rada, primicima ¢lanova upravnih od-
bora i upravnih vije¢a, proizvodima zivotnog osiguranja koji
nisu obuhvaéeni drugim pravnim instrumentima razmjene
informacija i drugim slicnim mjerama EU, mirovinama, vla-
sniStvu nad nekretninama i dohotku od imovine i imovin-
skih prava. Direktiva Vije¢a 2011/1/EU implementirana je
u na$ Zakon o administrativnoj suradnji u podrucju poreza
(NN, br. 115/16 — 121/19) te u Pravilnik o automatskoj raz-
mjeni informacija u podrucju poreza (NN, br. 18/17 — 1/20).

Buduci da su gradani kao rezidenti RH obveznici pla¢anja
poreza na dohodak u RH po nacelu svjetskog dohotka,
bili su obvezni prijaviti inozemni primitak u propisanom
razdoblju, o ¢emu je PU zaprimila informaciju sustavom
medunarodne razmjene podataka. Medutim, sukladno ¢l.
12 b. st.1. OPZ-a, omoguceno je gradanima da iznimno od
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propisa koji reguliraju porez na dohodak i doprinose, do-
brovoljno prijave primitke koje su ostvarili u inozemstvu u
proteklim poreznim razdobljima.

Za dobrovoljno prijavljeni inozemni primitak u slucaju
utvrdivanja porezne obveze provodi se postupak pre-
ma propisima vaze¢im na dan dobrovoljnog prijavlji-
vanja, bez obra¢una kamata i bez izricanja novéane ka-
zne za prekrsaj radi nepravodobne prijave inozemnih
primitaka.

Bez obzira u kojem su iznosu primici ostvareni, svaka fizi¢-
ka osoba koja je rezident RH, duzna je prijaviti sve ostva-
rene inozemne primitke, neovisno je li primitak oporeziv u
RH ili ne. Naime, inozemni se primitak obvezno treba pri-
javiti u RH i kada je u inozemstvu vec plaéen porez, te bez
obzira o Cinjenici hoce li u RH jos postojati obveza plac¢anja
poreza. Prema tome, nije odreden najmanji iznos primit-
ka, veé su gradani duzni prijaviti sve ostvarene inozemne
primitke neovisno o kojem se iznosu radi i Sto ¢e primjeri-
ce mirovne male visine (npr. 300,00 kn iz BIH, 200,00 kn iz
Srbije) vjerojatno biti neoporezive.

Inozemne primitke potrebno je prijaviti u bruto iznosu iz
kojeg inozemni isplatitelj obracunava i uplacuje doprinose
i porez na dohodak. To znadi da bruto iznos ukljucuje po-
rez koji je plaéen uinozemstvu te doprinose koji su plac¢eni
u inozemstvu.

Inozemni primitak potrebno je prijaviti u okviru rokova
zastare, iz Cega proizlazi da je u dobrovoljnoj prijavi u
2022. godini, moguce prijaviti inozemne primitke ostva-
rene najranije iz 2016. godine.

Primjerice ako je rije¢ o mirovini ste¢enoj temeljem rad-
nog odnosa u inozemstvu, koja se na osnovi prijasnjeg
rada i sada ispladuje gradaninu kao inozemni primitak,
istu je potrebno prijaviti u dobrovoljnoj prijavi ino primi-
taka za razdoblje za koje nije nastupila zastara prava na
utvrdivanje, a to su u 2022. godini najranije inozemni pri-
mici koji su ostvareni u 2016. godini.

Iznimno, a neovisno od rokova zastare, obveza prijave
inozemnih primitaka ne odnosi se na mirovine koje pri-
maju gradani rezidenti RH iz sljedecih drzava: Kanada,
Kina, Luksemburg, Sjeverna Makedonija, Maroko, Mau-
ricijus, Njemacka (koje se isplacuju iz zakonskog socijal-
nog osiguranja), Oman, Poljska i San Marino.

Bududi da PU raspolaze podacima o mirovinama iz nave-
denih zemalja, koje se sukladno ugovorima o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja s tim drzavama ne mogu opore-
zivati u RH, gradanima kao primateljima samo tih mirovi-
na iste ¢e se evidentirati kao neoporezive mirovine uslijed
Cega ih gradani ne trebaju dodatno prijavljivati.

Pravilno odredenje fizicke osobe kao rezidenta ili nerezi-
denta vazino je radiispravnog poreznog tretmana primitka

kojeg ostvaruju fizicke osobe. Kako bi se ispravno odredi-
la rezidentnost poreznog obveznika, potrebno je utvrditi
njegovo prebivaliste ili uobi¢ajeno boraviste.

Prema €l. 3. st. 1. i 2. Zakona, propisano je da je rezident
fizicka osoba koja u RH ima prebivaliste ili uobic¢ajeno bo-
raviSte. Rezidentom se smatra i fizicka osoba koja u RH
nema prebivaliste ni uobi¢ajeno boraviste, a zaposlena je
u drzavnoj sluzbi RH i po toj osnovi prima placu.

Za porezne svrhe i potrebe oporezivanja, pojam prebiva-
lista i uobicajenog boraviste ureden je odredbama ¢l. 43.
OPZ-a, (a ne kako se to Cesto pogresno smatra prema Za-
konu o prebivalistu kojim se ureduje prijava i odjava pre-
bivaliSta i uobicajenog boravista gradana u nadleZnosti
Ministarstva unutarnjih poslova RH) te ¢l. 47. Pravilnika o
provedbi OPZ-a (NN, br. 45/19 - 26/21).

Prema ¢€l. 43. OPZ-a propisano je da ako porezni obveznik
ima prebivaliste i u tuzemstvu i u inozemstvu, smatra se
da ima prebivaliSte u onoj drZavi u kojoj je prebivaliste
obitelji, a za poreznog obveznika samca ili ako se prebiva-
liste obitelji ne moZe utvrditi, smatra se da ima prebivali-
Ste u drzavi iz koje odlazi na rad ili obavljanje djelatnosti
ili u kojoj se pretezno zadrzava. Ako druga drZava ne sma-
tra poreznog obveznika svojim rezidentom, smatra se da
ima prebivaliste u tuzemstvu. Ministar financija posebnim
Pravilnikom propisuje sadrzaj i oblik obrazaca za utvrdiva-
nje poreznog prebivalista (Obrasci Tl i TU).

Uobicajeno boraviste u smislu OPZ-a ima porezni obveznik
u onome mjestu u kojem se zadrZava pod okolnostima na
temelju kojih se moze zakljuiti da on u tom mjestu ili na
tom podrucju ne boravi samo privremeno. Uobicajenim
boraviStem smatra se stalan ili vremenski povezan bora-
vak u trajanju od najmanje 183 dana u jednoj ili u dvije ka-
lendarske godine. Za odredivanje uobic¢ajenog boravista
nisu vazni kratkotrajni prekidi boravka koji ne traju dulje
od jedne godine.

Prema ¢l. 47. Pravilnika o provedbi OPZ-a, propisano je da
se u postupku utvrdivanja rezidentnosti poreznog obve-
znika u porezne svrhe popunjavaju upitnici na Obrascima
TIiTU.

» Obrazac Upitnika Tl — popunjava porezni obveznik u
svrhu promjene statusa rezidentnosti — iz statusa rezi-
dent u status nerezident RH, odnosno kod izlaska pore-
znog obveznika iz RH,

» Obrazac Upitnika TU - popunjava porezni obveznik u
svrhu promjene statusa rezidentnosti — iz statusa ne-
rezident u status rezident RH, odnosno prilikom ulaska
poreznog obveznika u RH.

Pitanja iz Upitnika podijeljena su u tematske grupe, a osim
osobnih podataka te boravka u i izvan RH, odgovori u
grupi pitanja koji se odnose na ekonomske i osobne veze
poreznog obveznika s RH ili drugom drZzavom te razlozi
dolaska ili odlaska iz RH, vrlo su znacajni u postupku utvr-
divanja rezidentnosti poreznog obveznika te ispravnog



aZuriranja njegovog statusa u Registru poreznih obveznika
koji se vodi u PU.

Pojedine odgovore iz Upitnika TU i Tl potrebno je i doku-
mentirati vjerodostojnim ispravama, (prilazu se originali
te ovjereni prijevod na hrvatskom jeziku i latinicnom pi-
smu), a za istinitost, to¢nost i potpunost danih podataka,
porezni obveznik jam¢i svojim potpisom pod punom ma-
terijalnom i kaznenom odgovornoscu.

Prema navedenom proizlazi da se prema odredbama
OPZ-a te Pravilnika o provedbi OPZ-a porezni obveznik
smatra rezidentom one drZave u kojoj ima srediste Zi-
votnih interesa donosno s kojom drzavom ima uze eko-
nomske, socijalne i osobne veze.

Za odjavu porezne rezidentnosti u RH porezni obveznik
treba nadleZnoj ispostavi PU prema zadnjem prebivalistu
dostaviti popunjen Obrazac Tl te prilozZiti dokaz — potvrdu
rezidentnosti inozemnog poreznog tijela, s datumom iz
kojeg je vidljivo od kada ga ta drZava smatra svojim pore-
znim rezidentom. Rezidentnost se moZe odjaviti i unatrag
za prethodne godine, pri ¢emu nekretnine koje porezni
obveznik ima u vlasnistvu u RH (jer ih je naslijedio, kupio
ili ih iznajmljuje po kojoj osnovi i pla¢a porez u RH) nisu
prepreka za njegov izlazak iz porezne rezidentnosti u RH.

Posebno se istice da su na mreznim stranicama PU zajed-
no s detaljnim uputama za popunjavanje dostupni Obra-
zac Tl i Obrazac TU, u dijelu Obrasci/Propisani obrasci za
preuzimanje u PDFu/Utvrdivanje rezidentnosti u porezne
svrhe.

Odredbe OPZ-a i Pravilnika o provedbi OPZ-a koje su mje-
rodavne za odredenje porezne rezidentnosti primjenjuju
se samo ako nije u primjeni ugovor o izbjegavanju dvo-
strukog oporezivanja. Medutim, ako RH s drzavnom pri-
mjenjuje ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja,
tada se rezidentnost odreduje prema odredbama ugovo-
ra. RH ima u primjeni 66 ugovora o izbjegavanju dvostru-
kog oporezivanja. Kod utvrdivanja rezidentnosti poreznog
obveznika prema ugovorima o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja (UIDO), primjenjuje se ¢l. 4. modela UIDO
organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD) Ugo-
vora, koji ima osobit znacaj u oporezivanju ukupnog svjet-
skog dohotka.

Sukladno ¢l. 4. modela UIDO propisan je postupak utvrdi-
vanja rezidentnosti fiziCke osobe, koji glasi:

”

(1) U ovome Ugovoru izraz “rezident drZave ugovornice
oznacava svaku osobu, koja prema zakonima te drZave,
u njoj podlijeZe oporezivanju na temelju svoga prebiva-
lista, boravista, mjesta uprave, sjedista ili nekoga drugog
obiljezja slicnoga znacenja, i takoder ukljucuje tu drZavu,
njezine pokrajine ili njezina tijela lokalne uprave i samou-
prave. Ovaj izraz, medutim, ne obuhvaca osobu koja u toj
drZavi podlijeZe oporezivanju samo s dohotkom iz izvora u
toj drZavi ili imovinom koja se nalazi u toj drZavi.

(2) Ako je, prema odredbama stavka 1., fizicka osoba rezi-
dent obiju drZava ugovornica, onda se njezin status odre-
duje na ovaj nacin:

a) smatra se rezidentom samo one drZave u kojoj ima
prebivaliste, a ako ima prebivaliste u objema drZavama,
smatrat ¢e se da je rezident samo one drZave s kojom
ima uZe osobne i gospodarske odnose (srediste Zivotnih
interesa),

b) ako se ne moZe odrediti u kojoj drzavi ima srediste Zi-
votnih interesa ili ako ni u jednoj drZavi nema prebivaliste,
smatrat Ce se da je rezident samo one drZave u kojoj ima
uobicajeno boraviste,

¢) ako osoba ima uobicajeno boraviste u objema drzavama
ili ga nema ni u jednoj od njih, smatrat ce se da je rezident

samo one drZave ciji je drZavljanin,

d) ako je osoba drzavljanin obiju drZava ili nije drZavljanin
ni jedne od njih, nadlezna tijela drZava ugovornica nasto-
jat Ce rijesiti pitanje dogovorno”.

Moze se zakljuciti da se na temelju kriterija — sredista
Zivotnih interesa, odreduje rezidentnost poreznog obve-
znika. Medutim, kada dolazi do sukoba rezidentnosti od-
nosno kada dvije drzave sukladno svojim poreznim propi-
sima istu osobu smatraju svojim poreznim rezidentom, a
u primjeni je ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporeziva-
nja, porezna rezidentnost poreznog obveznika utvrduje se
prema odredbama predmetnog ugovora.

Vezano uz dobrovoljno prijavljivanje ukupno ostvarenih
primitaka po nacelu svjetskog dohotka u RH te utvrdiva-
nja porezne rezidentnosti, PU je na svojom mreznim stra-
nicama 15. veljace 2022. godine objavila pojasnjenje za
hrvatske drZavljane koji su sa svojom obitelji ili kao samci
odselili iz RH prije 2016. godine. Za takve porezne obve-
znik se pretpostavlja da vise nisu hrvatski porezni reziden-
ti radi ¢ega nemaju ni obvezu prijaviti ukupno ostvarene
primitke u RH. Medutim, osobe koje su promijenile pore-
znu rezidentnost u razdoblju od 2016. godine do danas, na
nacin da su se odselili i prenijeli srediSte Zivotnih interesa
izvan RH, a nisu se odjavili iz porezne rezidentnosti RH u
nadleznoj ispostavi PU, moraju to uciniti podnosenjem
Obrasca Tl te dostaviti potvrdu o poreznoj rezidentnosti
te druge drzave, kako bi se ¢injenica promjene porezne
rezidentnosti mogla utvrditi unazad za protekla razdoblja
te ispravno aZurirati status u registru poreznih obveznika
koji se vodi u PU.

Citirano pojasnjenje PU glasi:

Placanje poreza se ne odreduje prema drZavljanstvu ili pri-
javljenom prebivalistu, ve¢ prema poreznoj rezidentnosti
kao sredistu Zivotnih interesa. Osobe koje imaju uZu obitelj
(supruznika i/ili djecu) imaju poreznu rezidentnost tamo
gdje im se nalazi obitelj i gdje ta obitelj koristi sve potrebi-
to za svakodnevni Zivot (mjesto odlaska na posao, doktor,
skola, vrtic i slicno). Osobi koja je samac porezna reziden-
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tnost se odreduje prema mjestu gdje boravi u pravilu u
vremenskom razdoblju duljem od 183 dana.

Za hrvatske drZavljane koji su s uZom obitelji ili kao samci
odselili iz Republike Hrvatske (u daljinjem tekstu RH) prije
2016. godine ili imaju uZu obitelj izvan RH pretpostavija se
da nisu vise hrvatski porezni rezidenti te stoga nisu ni u
obvezi prijavijivati svoje ukupno ostvarene primitke po
nacelu svjetskog dohotka u RH. Sve i da imaju odredenu
nekretninu, koju su naslijedili ili kupili u RH, koju moZda i
iznajmljuju u RH i po toj osnovi placaju porez u RH to ih ne
Cini hrvatskim poreznim rezidentima.

Radi pogresnih informacija u javnom prostoru mnogi hr-
vatski drZavljani koji ve¢ godinama s obitelji Zive izvan RH
sada pitaju trebaju li Sto prijavljivati u RH. Treba jasno
naglasiti da oni nemaju obveze prijave ukupno ostvarenih
primitaka u RH.

Samo osobe koje su promijenile poreznu rezidentnost u
razdoblju od 2016. godine do danas, na nacin da su se od-
selili i prenijeli srediste Zivotnih interesa izvan RH, a nisu
se odjavili iz porezne rezidentnosti RH moraju to uciniti
podnoSenjem Obrasca Tl te podnosenja potvrde o po-
reznoj rezidentnosti te druge drzave kako bi se Cinjenica
promjene porezne rezidentnosti mogla utvrditi unazad za
protekla razdoblja.

U nastavku dajemo primjere:

Primjer 1.: Hrvatski drZavljanin odselio s uzom obitelji
izvan RH u drugu drZavu prije 2016. godine

Hrvatski drZavljanin je prije 2016. odselio s uZom obitelji
(suprugom i dvoje djece) izvan RH u drugu drZavu.

U toj drugoj drZavi hrvatski drZavljanin sa svojom obite-
lji ostvaruje srediste Zivotnih interesa (zaposlenje, Skola,
vrtié, doktor i slicne usluge)

Pretpostavka je da je navedeni hrvatski drzavljanin iz-
vrsSio odjavu prebivaliste u MUP-u RH, no bez obzira je
li isto ucinio te bez obzira je li odjavio poreznu reziden-
tnost kod Porezne uprave RH za takve osobe primjenjuje
se pretpostavka da vise nisu porezni rezidenti RH

Ove osobe nemaju obveze prema Poreznoj upravi RH. Izni-
mno kada bi za te osobe bilo utvrdeno da su kroz medu-
narodnu razmjenu podataka za iste dostavljeni podaci u
RH, Porezna uprava RH ce ih pozvati da se regulira njihova
porezna rezidentnost.

Za osobu samca pravila se primjenjuju na identi¢an nacin

Primjer 2.: Hrvatski drZavljanin odselio s uZom obitelji
izvan RH u drugu drZavu u razdoblju od 2016. godine
do danas

Hrvatski drZavljanin je u razdoblju od 2016. godine do
danas odselio s uzom obitelji (suprugom i dvoje djece) u
drugu drZavu

U toj drugoj drZavi hrvatski drZavljanin sa svojom obite-
lji ostvaruje srediste Zivotnih interesa (zaposlenje, skola,
vrtié, doktor i slicne usluge)

Bez obzira je li hrvatski drZavljanin izvrsio odjavu prebi-
valista u MUP-u, obvezan je izvrSiti odjavu iz porezne re-
zidentnosti RH podnosenjem obrasca Upitnik Tl Poreznoj
upravi RH

Uz obrazac Upitnik TI hrvatski drZavljanin je obvezan pod-
nijeti potvrdu druge drZave o njihovoj poreznoj reziden-
tnosti s datumom iz kojeg je vidljivo od kada ga ta drZava
smatra svojim poreznim rezidentom.

Utvrdivanje rezidentnosti moguce je dokazivati i unatrag
za prethodne godine.

Za osobu samca pravila se primjenjuju na identican nacin

Primjer 3. Hrvatski drZavljanin nije porezni rezident
RH, ali u RH posjeduje nekretninu koju iznajmljuje

S obzirom da hrvatski drzavljanin nije porezni rezident
RH, ne podlijeZe niti obvezi prijave ino primitaka po na-
Celu svjetskog dohotka u RH

Ukoliko nekretninu koju posjeduje u RH iznajmljuje po
toj osnovi ¢e placati porez na dohodak od imovine u RH,
ali isto ga ne Cini poreznim rezidentom RH

Primitke ostvarene od najma u RH i placeni porez po toj os-
novi u RH prijavljuje po nacelu svjetskog dohotka u drzavi
u kojoj ima prijavljenu poreznu rezidentnost.

Inozemne primitke ostvarene u ranijim razdobljima gra-
dani koji su rezidenti RH mogu prijaviti na Obrascu 12b
- Dobrovoljna prijava inozemnih primitaka putem sustava
ePorezna, putem poste ili osobnim dolaskom u nadleznu
Ispostavu PU prema svom prebivaliStu ili uobi¢ajenom bo-
raviStu. Porezni obveznik podnosi jedan Obrazac 12b za
sve godine za koje se podnosi dobrovoljna prijava inoze-
mnih primitaka. Za dodatne upute gradanima dostupan je
i Pozivni centar PU.

U Obrascu Dobrovoljna prijava inozemnih primitaka po-
trebno je iskazati ostvarene primitke pojedinacno po go-
dini, drzavama izvora prema Sifarniku drzava i razlicitim
vrstama primitaka prema Sifarniku INO-DOH. Podaci veza-
ni uz inozemne primitke iskazuju se u kunama prema sred-
njem tecaju Hrvatske narodne banke vaze¢em na dan 31.
prosinca godine u kojoj su isti ostvareni. Uz navedenu pri-
javu gradani trebaju priloZiti dokumentaciju o isplaéenom
primitku i potvrdu inozemnog poreznog tijela ili isplatite-
lia o upla¢enom porezu. Medutim, ako ne raspolazu doku-
mentacijom, a podaci koje dostave su istovjetni podacima
kojima raspolaze PU, od gradana se nede traziti dodatna
dokumentacija.

Gradani koji dobrovoljno prijave inozemne primitke na
propisanom Obrascu Dobrovoljna prijava ino primitaka,
bit ¢e oslobodeni od kamata i prekrsaja na nepravodobno
plac¢anje poreza i doprinosa te ¢e se pri njihovom opore-
zivanju, bez obzira na razdoblje u kojem su primici ostva-



reni, primijeniti trenutno vaZzeci zakonski propisi, a koji su
znatno povoljniji za poreznog obveznika.

» Za dobrovoljno prijavljeni godisnji dohodak u 2022. go-
dini primjenjuju se:

- uvecani osobni odbitci uz niZe stope poreza na do-
hodak (10%, 20%, 30%) te proSireni porezni razred
za primjenu stope od 20% (do 360.000,00 kn),

- umanjenje porezne obveze za 50% za umirovljenike
po osnovi mirovine,

- umanjenje porezne obveze za 50% za potpomognu-
ta podrucja I. skupine i Grad Vukovar,

- umanjenje porezne obveze za mlade po osnovi do-
hotka od nesamostalnog rada na dio porezne osno-
vice na koju se plac¢a porez po stopi od 20% (do 25
godina Zivota za 100%, od 26 do 30 godina Zivota za
50%) te

- uz ukinuto oporezivanje dohotka od osiguranja.

Za utvrdeni godisnji dohodak ostvaren u poreznom raz-
doblju ukljucujuci i dobrovoljno prijavljen godisnji doho-
dak, najkasnije do 30. lipnja tekuée za prethodnu godinu,
donosi se privremeno porezne rjesenje te utvrduje razlika
za uplatu ili povrat poreza na dohodak po godisnjem obra-
cunu.

» Za dobrovoljno prijavljen konacan dohodak iz inozem-
stva u 2022. godini koji je ostvaren u proteklim pore-
znim razdobljima, ovisno o izvoru i vrsti dohotka, primi-
jenit ée se porezne stope od 10%, 20% i 30%, pri cemu
se porezna obveza utvrduje rjeSenjem.

Medutim, navedeno se ne primjenjuje kada porezno tijelo
pokrece postupak oporezivanja inozemnih primitaka po
sluzbenoj duznosti. Postupak utvrdivanja i oporezivanja
primitaka po sluzbenoj duZnosti obavljat ¢e se na teme-
lju informacija koje je PU zaprimila putem medunarodne
razmjene podataka te ¢e se poreznom obvezniku uputiti
poziv radi utvrdivanja poreznih obveza, u kojem slucaju se
viSe ne moZe koristiti institut dobrovoljnog prijavljivanja
inozemnih primitaka.

Kroz sustav medunarodne razmjene podataka PU je zapri-
mila podatke o ostvarenom dohotku rezidenata RH neovi-
sno od toga ima li pravo oporezivanja ostvarenog dohotka
ili nema, a sukladno ugovorima o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja. Dvostruko oporezivanje ostvarenog dohot-
ka rezidenata RH moZe se izbjegavati na dva nacina:

a) Metodom izuzimanja — kada se prema pojedinim
odredbama medunarodnog ugovora dohodak izuzi-
ma od oporezivanja u RH,primjerice ostvarene miro-
vine iz Njemacke (koje se isplacuju iz zakonskog so-
cijalnog osiguranja) i drugih drZava koje su navedene
pod tockom 2.1. ovog ¢lanka ne mogu se oporezivati
u RH te se stoga ne trebaju dodatno ni prijavljivati,
radi ¢ega se primateljima samo tih mirovina iste evi-
dentiraju u informacijskom sustavu PU kao neopore-
zive mirovine,

b) Metodom uracunavanja — kada sukladno odredbama
medunarodnog ugovora pravo oporezivanja imaju obje
drzave (rezidentnosti i izvora gdje je dohodak ostva-
ren). Medutim, RH kao drZava rezidentnosti otklanja
dvostruko oporezivanje primjenom metode uracuna-
vanja pladenog poreza u drugoj drzavi (odnosno zemlji
izvora dohotka) u tuzemnu poreznu obvezu sukladno
vazeéim poreznim propisima, a prema potvrdi inoze-
mnog poreznog tijela o upla¢enom porezu. Rezidentu
RH uracunava se porez plaéen u drugoj drzavi, do visi-
ne poreza koji bi se na taj dohodak platio da je ostva-
ren u RH.

Porez kojeg je rezident RH platio u inozemstvu temeljem
ostvarenog inozemnog dohotka uracunava se u tuzemni
porez na dohodak samo ako je pla¢en u skladu s propi-
sanim odredbama ugovora o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja koji se primjenjuje i koji je na snazi, a $to se
dokazuje potvrdom poreznih tijela drugih drzava. To znaci
da ako je porez na dohodak iz inozemstva placen, a prema
vazeéem ugovoru o izbjegavanju dvostrukog oporezivanje
nije trebao biti pladen ili je trebao biti placen, ali u ma-
njem iznosu, tako placeni porez ne moZe se uracunati u
tuzemnu poreznu obvezu.

Porez pla¢en u inozemstvu moZe se uracunati u tuzemnu
porezu obvezu samo na temelju potvrde inozemnog po-
reznog tijela ili za to ovlastene osobe, a koju potvrdu je
porezni obveznik duZan dostaviti uz obrazac Dobrovoljna
prijava ino primitaka, ili najkasnije do 30. studenog godine
u kojoj se podnosi dobrovolja prijava. Ako porezi obveznik
do navedenog roka ne dostavi navedenu potvrdu pore-
znog tijela, dohodak ¢e mu se u RH oporezivati bez uracu-
navanja plaéenog poreza.

Medutim, u slucaju kada PU u sluzbenim evidencijama
koje je zaprimila temeljem medunarodne razmjene po-
dataka s poreznim tijelima drugih drZzava raspolaZe s po-
datkom o visini plaéenog poreza u zemlji izvora dohotka,
porezni obveznik ne mora dostaviti potvrdu o plaéenom
porezu. No, u slu¢aju ako PU ne raspolaZze s podacima o
upla¢enom porezu u inozemstvu, a porezni obveznik sam
ne dostavi potvrdu inozemnog poreznog tijela o uplaée-
nom porezu, placeni porez u zemlji izvora, ne moZe se ura-
cunati u tuzemnu obvezu.

Osim potvrde inozemnog poreznog tijela o placenom
porezu u inozemstvu, porezni je obveznik uz Dobro-
volju prijavu ino primitaka obvezan dostaviti i druge
obrasce, a ovisno o primitku kojeg dobrovoljno pri-
javljuje, i to: Obrazac JOPPD, Obrazac DOH, Obrazac
INO-DOH. U slucaju da porezni obveznik nije dostavio
i druge obrasce, bit ¢e pozvan od nadleznog sluzbenika
PU putem elektronicke poste na podnosenje odgova-
rajuceg obrasca, pri ¢emu se u slu¢aju nedostavljanja
istih po pozivu provodi postupak utvrdivanja poreza po
sluzbenoj duznosti.
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Ako se radi o inozemnom dohotku koji u RH podlijeZe ob-
vezi placanja doprinosa za obvezna osiguranja, tada se
poreznom obvezniku utvrduje i obveza pla¢anja doprino-
sa na dobrovoljno prijavljeni inozemni dohodak. Obveza
obracunavanjai pla¢anja doprinosa naino primitke propi-
sana je Zakonom o doprinosima (NN, br. 84/08 - 106/18),
Pravilnikom o doprinosima (NN, br. 2/09 — 1/19) te Pravil-
nikom o porezu na dohodak, pri ¢emu se obveza doprino-
sa utvrduje po osnovi ostvarenih godisnjih dohodaka.

Vrste dohodaka na koje u RH treba obracunati doprinose

Doprinosi se ne utvrduju
bududu nema osnove u
osiguranju
Obveza doprinosa se utvrduje
samo za one porezne obveznike
koji su na dan dobrovolje prijave
osigurani po osnovi radnog
odnosa, te se taj dohodak
smatra primitkom po osnovi
druge djelatnosti
MO I. stup - 10% ili 7,5%
MO Il stup - 2,5%
20 - 7,5%
3. | Drugi dohodak koji se ne Obveza doprinosa se utvrduje
smatra konac¢nim (ugovor o za:
djelu, autorske i umjetnicke MO | stup —10% ili 7,5%
naknade, djelatnost agenata, MO Il stup — 2,5%
prevoditelja, tumaca isl)

1. | Dohodak od nesamostalnog
rada (placa i mirovina)

2. | Dohodak od samostalne
djelatnosti (obrt, slobodna
zanimanja i sl)

Medutim, obvezu plaéanja doprinosa nije potrebno utvr-
diti poreznom obvezniku koji u trenutku dobrovoljne pri-
jave inozemnog dohotka ima ureden status osiguranja u
drugoj drzavi EU-a ili drZavi s kojom je na snazi medudr-
Zavni ugovor o socijalnoj sigurnosti. Prema tome, ako RH
ima sklopljen medudrzavni ugovor o socijalnoj sigurnosti
te ako se prema uredbama Europske unije o koordinaci-
ji sustava socijalne sigurnosti' na poreznog obveznika ne
primjenjuje hrvatsko zakonodavstvo o obvezi pla¢anja do-
prinosa, u tom slucaju je hrvatski rezident koji ne pripada
sustavu obveznog osiguranja u RH duzan dostaviti dokaz
— Obrazac A-1, kao potvrdu da se doprinosi plac¢aju u onoj
drzavi koja je potvrdu izdala, a s kojom RH primjenjuje
ugovor o socijalnom osiguranju.

Ako su doprinosi za inozemni primitak koji se dobrovoljno
prijavljuje placeni u inozemstvu, isti ¢e se priznati kao iz-
daci o ¢emu je potrebno dostaviti potvrdu.

Kada je porezni obveznik koji je ostvario ino primitke re-
zident RH, tada ée se u postupku utvrdivanja porezne ob-
veze prema dobrovoljnoj prijavi ino primitaka primijeniti
metoda koja je povoljnija za poreznog obveznika i to:

t UREDBA (EZ) br. 883/2004 Europskog parlamenta i vije¢a od 29. travnja
2004. o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti

» kumulativna prijava ostvarenih primitaka za prethodne
godine u tekucoj godini uz obrac¢un poreza prema pore-
znim propisima za tekucu godinu, ili

» obracun po godinama za prethodne godine uz prizna-
vanje osobnih odbitaka i poreznih stopa prema pojedi-
noj godini.

Prema tome, iako se radi o primicima koji su ostvareni u

prethodnim poreznim godinama, a ovisno $to je za pore-

znog obveznika povoljnije, porezna obveza ¢e se utvrditi
prema propisima koji su na snazi u 2022. godini, kumula-
tivno za ukupno prijavljene dohotke iz prethodnih godina

ili prema godinama u kojima su ostvareni inozemni primi-

ci, a prema poreznim propisima koji su bili na snazi u toj

godini uz priznavanje osobnih odbitaka za svaku godinu.

Metoda kumulativhog obracuna prema propisima vaze-
¢im u 2022. godini, bit ¢e povoljnija za ino primitke koje su
porezni obveznici ostvarili po osnovi kona¢nih dohodaka
(dohodak od imovine i imovinski prava, dohodak od kapi-
tala), buduci da su sve stope na konacne dohotke sniZzene,
kao i za ostvarene primitke po osnovi dohotka od osigu-
ranja, s obzirom da je kao izvor dohotka - ukinut primitak
od osiguranja.

Jednako tako metoda kumulativhog obracuna bit ¢e po-
voljnija i za ostvarene primitke po osnovi nesamostalnog
rada kojeg su ostvarile mlade osobe od 25 odnosno od 30
godina, a radi koriStenja porezne olaksice za mlade osobe
(umanjenje porezne obveze za 100% do 25 godina Zivota,
te za 50% od 26 do 30 godina Zivota), koja se olaksica
prvi puta primijenila za primitke po osnovi nesamostalnog
rada koji su ostvareni u 2020. i 2021. godini.

Primjer 1.: Porezni obveznik s prebivaliStem u Zagrebu
je u 2018., 2019. i 2020. godini ostvarivao dohodak od
kapitala po osnovi kamata u iznosu 2.000 kn po godini,
Sto ukupno iznosi 6.000 kn. Porez na dohodak od kapita-
la placa se po stopi od 12% te je porezna obveza po po-
jedinoj godini utvrdena u iznosu od 283,20 kn. Ukupno
za sve tri godine porezna obveza je utvrdena u iznosu od
849,60 kn, uz obvezu obracuna kamata i pokretanje pre-
krsajnog postupka jer ino primitak nije prijavljen u roku
zbog ¢ega ni obveze nisu placene na vrijeme.

Izracun: 2.000,00 kn x 12% stopa poreza =240,00 x 18%
prirez = 283,20 kn; 283,20 x 3 = 849,60 kn

Medutim, metodom kumulativnog obracuna ostvarenog
dohotka od kapitala primjenjuju se sada vaZeci porezni
propisi, odnosno porezna stopa od 10% te se porezna ob-
veza utvrduje u ukupnom iznosu od 708,00 kn.

Izracun: 2.000,00 kn x 10% stopa poreza = 200,00 x 18%
prirez = 236,00 kn; 236,00 x 3 =708,00 kn

Osim Sto je navedeni kumulativni obracdun povoljniji za
poreznog obveznika jer ima obvezu platiti manje poreza
za 49,60 kn (849,60 — 708,00), ne postoji obradunavanje



duznih kamata kao ni izricanja nov¢ane kazne za prekr3aj
zbog nepravovremenog prijavljivanja.

Primjer 2.: Porezni obveznik s prebivaliStem u Samobo-
ru gdje nije propisana stopa prireza ostvario je u 2018.
godini primitak od osiguranja u iznosu od 1.000 kn. Po-
rez na dohodak od osiguranja iznosi 12%, te se za 2018.
godinu utvrduje porezna obveza u iznosu od 120,00 kn
uz obracun kamata i pokretanje prekrsajnog postupka.

Medutim, po dobrovoljnoj prijavi ino primitaka koja se
podnosi u 2022. godini primjenjuje se metoda kumula-
tivnog obracuna te sada vazedi propisi, prema kojima se
dohodak od osiguranja ne oporezuje, buduci da se isti vise
ne smatra izvorom dohotka.

Metoda obracuna po godinama uz primjenu vazecih pore-
znih stopa po pojedinoj godini bit ¢e povoljnija za porezne
obveznike koji u prethodnim godinama nisu iskoristili pro-
pisane osobne odbitke, te ¢e na taj nacin modi iskoristiti
neiskoristen osobni odbitak po godinama.

Posebno se istie da u postupku utvrdivanja porezne ob-
veze, a temeljem svake Dobrovoljne prijave ino primitaka
hrvatskih poreznih rezidenata, PU primjenjuje metodu
kumulativhog obracuna ili obracuna po godinama, ovisno
o tome koja ¢e metoda za poreznog obveznika biti povolj-
nija. Radi navedenog je potreban izra¢un za svakog pore-
znog obveznika.

Prema obavijesti od 15. veljace 2022. objavljenoj na mrez-
nim stranicama, PU ponovno poziva gradane - hrvatske
rezidente, da putem Dobrovoljne prijave ino primitaka
prijave ostvarene primitke te upucuje gradane da infor-
macije prate na mreznim stranicama PU.

tinr-pin

MOZETE PRATITI NA

Obveza prijave ino primitka u RH postoji ako je pore-
zni obveznik koji ostvaruje primitke hrvatski rezident.
Za potrebe utvrdivanja rezidentnosti uzima se u obzir
¢injenica gdje je poreznom obveznika centar Zivotnih
interesa. Bududi su gradani kao rezidenti RH obveznici
pla¢anja poreza na dohodak u RH po nacelu svjetskog
dohotka, obvezni su u okviru zastarnih rokova putem
Dobrovoljne prijave inozemnih primitaka prijavitiiino-
zemni primitak, neovisno je li u inozemstvu porez veé
plaéen te neovisno o Cinjenici hoce li u RH postojati ob-
veza placanja poreza.

Ako porezni obveznik smatra da je rezident druge drZave,
treba u PU dostaviti potvrdu rezidentnosti iz te druge dr-
Zave, a iz dostavljene potvrde treba biti vidljivo od kojeg
ga datuma ta druga drZava smatra svojim rezidentom. Uz
potvrdu da je rezident druge drZave, porezni obveznik tre-
ba prema prije vaze¢em prebivalistu nadleznoj ispostavi
PU dostaviti i popunjeni upitnik na Obrascu Tl radi ispisa iz
hrvatske rezidentnosti. Vazne informacije koje se odnose
na postupak utvrdivanja porezne rezidentnosti, dostupne
su na web stranicama PU u dijelu Europski i vanjski poslovi
—Utvrdivanje rezidentnosti u porezne svrhe.

Putem Obrasca Dobrovoljna prijava ino primitka mogu se
prijavljivati ostvareni primici iz inozemstva sve dok se ne
zaprimi sluzbeni poziv PU. Zaprimanjem sluzbenog poziva
od strane PU pokrece se postupak oporezivanja primitaka
iz inozemstva po sluzbenoj duznosti. Postupak utvrdiva-
nja i oporezivanja primitaka po sluzbenoj duznosti obavit
¢e se na temelju informacija koje je PU zaprimila iz medu-
narodnih izvora, prema poreznim propisima koji su vazili
u vrijeme ostvarivanja primitaka, a koji nisu prijavljeni u
propisani rokovima.
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Gordana Muraja”

Novi Zakon o sprje¢avanju sukoba interesa prosirio je svoj doseg na nove obveznike, izmedu ostalih obveze su
dobili i ¢lanovi predstavnickog tijela jedinice lokalne (regionalne) samouprave, pa i samo predstavnicko tijelo.

Obveznici u obnasanju javnih duZnosti moraju postupati
Casno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano, Cu-
vajuci vlastitu vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene
im duZnosti te povjerenje gradana, ne smiju koristiti jav-
nu duZnost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s
njima povezana te ne smiju biti ni u kakvom odnosu ovi-
snosti prema osobama koje bi mogle utjecati na njihovu
objektivnost. Tako propisuje ¢lanak 6. Zakona o sprjecava-
nju sukoba interesa, objavljen u Narodnim novinama 143
0d 24.12.2021., koji je stupio na snagu prvog dana od dana
donosenja, 25.12.2021. godine.

lako je novim Zakonom prosiren krug obveznika, odnos-
no prosiren je popis duznosti Ciji su izvrsitelji duzni svoje
ponasanje uskladiti sa Zakonom, ¢lanovi predstavnickog
tijela jedinica lokalne (regionalne) samouprave (dalje
u tekstu: JL(R)S) nisu obveznici Zakona u uzem smislu.
Naime, krug obveznika ureden je ¢lankom 3. Zakona, u
njemu su i dalje Zupani, gradonacelnici, op¢inski nacelnici
i njihovi zamjenici koji su i prije bili obveznici, ali u tom
popisu nema ¢lanova predstavnickih tijela.

Razlozi zbog kojih ¢lanovi predstavnickih tijela nisu obu-
hvaéeni obvezama koje Zakon namece ostalim obveznici-
ma u Prijedlogu zakona o sprje¢avanju sukoba interesa’
obrazloZeni su stajaliStem da je to zbog statusa ¢lanova
predstavnickih tijela koji naj¢esée nisu u radnom odnosu
niti primaju plaéu za svoj rad te zbog toga $to je uzeto u
obzir da ¢lanovi predstavnickog tijela odluke donose u
okviru kolektivnog tijela, a ne pojedinacno pa da je zbog
toga njihov utjecaj na donosenje odluka ogranicen. Ovak-
vo je utvrdenje donekle zacudujuée jer su istovremeno u
¢lanku 3. Zakona kao obveznici obuhvacdeni zastupnici u
Hrvatskom saboru. Razlika je u tome da zastupnici u Sabo-
ru primaju placu za svoj rad, no isto kao i ¢lanovi predstav-
nickog tijela JL(R)S odluke donose u okviru kolektivhog
tijela, a ne pojedinacno. Dakle, najveca je razlika u tome
da su zastupnici pladeni za svoj rad, a ¢lanovi predstav-

* Mag. iur. Gordana Muraja, odvjetnik, Odvjetni¢ki ured MURAIJA,
odvjetnik.muraja.com

! KLASA: 022-03/21-01/142, URBROJ: 65-21-02 od 17. studenog 2021.

nic¢kih tijela nisu. Kad se upravo ta Cinjenica razmatra iz
kuta ljudske prirode i problema zbog kojeg uopce nastaje
potreba urediti sprjeavanje sukoba interesa, postoji kut
iz kojeg je svrsishodnije da se vec¢a pozornost posveti oso-
bama koje za svoj rad ne primaju placu i duznost obavljaju
volonterski. Jer, ljudska je narav takva da mnogi koji nisu
placeni za svoj rad podrazumijevaju da upravo iz te Cinje-
nice slijedi da za besplatni (ne)rad ne mogu / ne trebaju ni
odgovarati. U tom svjetlu je nejasno zasto ¢lanovi pred-
stavnickih tijela nisu medu izravnim obveznicima, ali je
uvodenje obveza za predstavnicko tijelo i njegove ¢lanove
svakako korak prema normiranju njihove odgovornosti.

lako nisu izravni obveznici, obveze ¢lanova predstavni¢kog
tijelai predstavnickog tijela utvrdene su ¢lankom 4. Zakona.

Tako su na temelju ¢lanka 4. stavka 3. ¢lanovi predstav-
ni¢kog tijela koji su vlasnici 5% ili veceg udjela u vlasnistvu
poslovnog subjekta duzni u roku od 15 dana od stupanja
na duznost ili stjecanja udjela pisanim putem obavijestiti
predsjednika predstavnic¢kog tijela. lako se radi o obvezi
JL(R)S treba spomenuti da je JL(R)S, na temelju stavka 4.
¢lanka 4. Zakona, obvezna popis udjela objaviti i redovito
aZurirati na svojim mreZnim stranicama.

Clan predstavni¢kog tijela takoder je duzan u roku od 15
dana pisanim putem obavijestiti predstavnicko tijelo o
stupanju u poslovni odnos poslovnih subjekata u njegovu
vlasnistvu i vlasnistvu ¢lanova njegove obitelji s JL(R)S u
kojoj obnasa duznost ¢lana predstavnickog tijela te s trgo-
vackim drustvima i drugim pravnim osobama kojima je ta
JL(R)S osnivac ili ¢lan.

Zakon u c¢lanku 5. daje definicije poslovnog subjekta, po-
slovnog odnosa i ¢lanova obitelji te u tom dijelu i za ¢la-
nove predstavnickog tijela vrijedi isti pravni okvir kao i za
izravne obveznike.

Nadzor nad ispunjavanjem obveza za prijavu vlasnistva,
objavljivanja podataka na mreznim stranicama JL(R)S i
prijavljivanjem stupanja u poslovni odnos poslovnih su-
bjekata u vlasnistvu ¢lanova predstavnickog tijela s JL(R)
S ili pravnom osobom kojoj je osnivac u skladu s ¢lankom



4. stavkom 6. Zakona provodi Povjerenstvo za sukob inte-
resa. Medutim, istovremeno nije propisana obveza JL(R)S
da na bilo koji na¢in Povjerenstvo obavijesti o ispunjava-
nju obveza ili prikupljenim podacima, nije propisan rok u
kojem JL(R)S mora podatak o vlasnistvu objaviti na svojim
stranicama, a nije propisan ni prekrsaj koji ¢ini JL(R)S ako,
primjerice, ne objavi popis udjela na mreznim stranicama
JL(R)S. Zato ce biti zanimljivo vidjeti na koji ¢e nacin Povje-
renstvo obaviti nadzor nad ispunjenjem obveza Zakonom
nalozenih ¢lanovima predstavnickog tijela i predstavnic-
kom tijelu te na koji ée se pravni temelj pritom osloniti.

Clanak 4. Zakona u stavku 1. propisuje da predstavnicko
tijelo ima obvezu donijeti kodeks ponasanja koji se odnosi
na ¢lanove, ali nacin donosenja i nacin nadzora primjene
kodeksa ponasanja nije propisan Zakonom.

Buduci da ga do sada nisu imala obvezu donositi, za pret-
postaviti je da se kodeks ponasanja ne spominje u statu-
tima u dijelu koji ureduje pravne akte koje JL(R)S donosi
te se kao prvo postavlja pitanje nacdina njegova donose-
nja. Na to pitanje odgovara Zakon o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi (NN, br. 33/01. — prociséeni
tekst., 60/01. — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07,
125/08, 109/07, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15,
127/17,98/19 i 144/20., dalje u tekstu ZLP(R)S) koji u ¢lan-
ku 35. daje nadleznost predstavni¢kom tijelu na donose-
nje klju¢nih dokumenata JL(R)S, a u ¢lanku 36. utvrduje da
predstavnicko tijelo donosi odluke ve¢inom glasova ako je
na sjednici nazo¢na vedina ¢lanova, pa ce se ove odredbe
primijeniti i na donosenje kodeksa ponasanja.

Iz opcenite odredbe da je tijelo JL(R)S obvezno donijeti
kodeks koji sadrZi odredbe o sprjecavanju sukoba interesa
nije do dovoljne mjere jasno koje bi to obveze ¢lanovima
predstavnicko tijelo trebalo nametnuti. Da je zakono-
davac imao na umu ¢lanovima predstavnickog tijela na-
metnuti one obveze koje je Zakonom nametnuo ostalim
obveznicima, ukljucio bi ih u krug obveznika. Iz toga Sto
to nije ucinjeno, moglo bi se zakljuditi da JL(R)S sukob in-
teresa mogu urediti i drugacije od toga kako je ureden
Zakonom. To zvuci vrlo logi¢no dok se ne uzme u obzir
da je obveza donosSenja kodeksa propisana upravo poseb-
nim Zakonom, koji ureduje sukob interesa, ali koji daje i
zakonske definicije o sukobu interesa i poZeljnom, kao i
zabranjenom ponasaniju. lako odredba ¢lanka 4. stavka 1.
ne sadrZi jasnu uputu da i kodeks treba odrazavati zakon-
ske definicije, ipak se kodeks ne moZe udaljiti od zakonske
definicije sukoba interesa, a sve specifiénosti situacija u
kojima se nalaze ¢lanovi predstavnic¢kog tijela mogu biti
samo razrada.

U Prijedlogu zakona navedeno je da propisivanje obveze
za jedinice JL(R)S da same osmisle, donesu i nadziru ko-
dekse ponasanja omogucava Siru raspravu o funkcionira-
nju tijela i ugradivanju onih vrijednosti koje svaka jedinica
smatra kljucnima u svom svakodnevnom radu $to bi tre-

balo rezultirati ja¢om potporom za uspostavljeni sustav
medu istim ¢lanovima koji taj kodeks donose.

Nije lako zamisliti koje bi se to zasti¢ene vrijednosti mo-
gle razlikovati od jedne do druge JL(R)S jer se vrijednosti
koje je Zakon definirao ¢lankom 6. kao nacela djelovanja
doimaju kao minimum koji se traZi od svakoga tko na bilo
kojoj razini obnasa javnu duznost.

Clanak 6. Zakona utvrduje da obveznici Zakona u obnasa-
nju javnih duZnosti moraju postupati ¢asno, posteno, sa-
vjesno, odgovorno i nepristrano ¢uvajuci vlastitu vjerodo-
stojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje
gradana, da obveznici ne smiju koristiti javnu duZnost za
osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana
te da ne smiju biti ni u kakvom odnosu ovisnosti prema
osobama koje bi mogle utjecati na njihovu objektivnost.
Clanak 6. u stavku 4. utvrduje i to da gradani imaju pravo
biti upoznati s ponasanjem obveznika kao javne osobe, a
koje je u vezi s obnasanjem njihove duZnosti. lako sam Za-
kon na postivanje izrazenih nacela izravno obvezuje samo
obveznike navedene u ¢lanku 3., kad se pogleda ¢lanak 6.
Zakona nije jasno koji bi se dio iz zakonske definicije mo-
gao izostaviti kod odredivanja onih vrijednosti koje svaka
JL(R)S smatra klju¢nima u svom svakodnevnom radu.

Clanak 4. Zakona u stavku 1. utvrduje da kodeks ponasanja
treba sadrzavati odredbe o sprjecavanju sukoba interesa,
o nacinu praéenja primjene kodeksa te o tijelu koje odlu-
cuju u drugom stupnju o odlukama predstavnickog tijela
o povredama kodeksa koje su u njegovoj nadleznosti. Iz
ovog stavka, dakle, slijedi da JL(R)S treba kodeksom razra-
diti nacin sprjecavanja sukoba interesa, $to bi u kontekstu
Zakona znacilo da treba definirati zabranjena ponasanja,
nacin postupanja ¢lanova predstavnic¢kog tijela koji su u
dvojbi postoji li u nekoj situaciji sukob interesa, izvjesSta-
vanje o imovinskom stanju obveznika, primanje darova,
naknade koje obveznik ne smije primati, obavljanje dru-
gih poslova uz javnu duznost, ¢lanstvo u upravnim tijeli-
ma i nadzornim odborima te trajanje obveza iz kodeksa i
ogranicenja nakon prestanka duznosti. No, to samo ako se
zauzme stajaliSte da JL(R)S mogu kod donosSenja kodeksa
slijediti okvir postavljen Zakonom. Budu¢i da su Zakonom
izriCito propisane obveze C¢lanova predstavnickog tijela
obradene u odlomku 2. ovog ¢lanka, a da u svemu dru-
gome Zakon izri¢ito ne obvezuje JL(R)S na nametanje sa-
svim konkretnih obveza ¢lanovima predstavnickog tijela,
primjerice, za objavu imovinskih kartica, u pitanju je tema
o kojoj ¢e nesumnjivo biti puno rasprave i razli¢itih poli-
tickih i pravnih misljenja o tome postoji li pravni temelj za
propisivanje odredenih obveza.

Kodeks takoder treba predvidjeti na koji ¢e se nacin pratiti
njegova primjena, a za to je potrebno osmisliti i normirati
rad tijela koje ée biti nadleZzno pratiti primjenu kodeksa.
Pritom Zakon ¢lanovima predstavnic¢kog tijela nalaze vlas-
niStvo udjela u poslovnom subjektu prijaviti predsjedniku
predstavnickog tijela, a predstavni¢kom tijelu prijaviti stu-
panje u poslovni odnos poslovnih subjekata za koje je u
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obvezi prijave. Slijedi da tijelo koje prati primjenu kodek-
sa, prema Zakonu, ne moZe imati ovlast preuzimanja prija-
va za koje je Zakon izri¢ito uredio kome se moraju predati.
No djelovanje tog tijela svakako ¢e ovisiti o nacinu na koji
je ureden sukoba interesa i nacinu izvrSenja obveza ¢lano-
va predstavnickog tijela.

3.3. Zalbeni postupak i drugostupanjsko tijelo

Prema ZLP(R)S predstavnicko tijelo donosi sve temeljne
akte u okviru djelokruga JL(R)S te obavlja i druge poslove.
Po svojem znacaju predstavnicko tijelo je zapravo zakono-
davno tijelo na razini JL(R)S. Iz odredbe stavka 1. ¢lanka 4.
slijedi da to tijelo samo sebi kroz kodeks ponasanja treba
postaviti tijelo koje moZze i ukinuti njegovu odluku. Naime,
predstavnicko tijelo JL(R)S takvu obvezu ne moze propi-
sati nijednom od drZavnih tijela, a ne moze je propisati ni
redovnom sudu — o obje teme donosenjem zakona odlu-
Cuje Hrvatski sabor. Zbog toga je posebno zacudan dio u
kojem je propisano da kodeks treba sadrzavati odredbe
o tijelu koje ¢e u drugom stupnju odlucivati o odlukama
predstavnickog tijela o povredama kodeksa.

Iz navedenog slijedi i to da je na odluke predstavnickog
tijela o povredi kodeksa nuzno predvidjeti mogucénost Zal-
be. Drugostupanjska tijela po Zalbi u pravilu moraju imati
moguénost ukidanja donesene odluke, a ako tu mogu¢-
nost nemaju postavlja se pitanje ¢emu bi uopcée sluzila pa
je teSko zamisliti djelovanje drugostupanjskog tijela koje
nema ovlast ukinuti odluku prvostupanjskog tijela. Slije-
di da se kao jedina moguénost namedée rjeSenje u kojem

predstavnicko tijelo samo osniva drugostupanjsko tijelo i
dodjeljuje mu ovlast donosenja odluka u drugom stupnju,
odnosno dodjeljuje mu ovlast ukidanja vlastitih odluka.

3.4. Pracenje ispunjenja obveza za donosenje kodeksa
ponasanja

Ispunjenje obveze za donosenje kodeksa ponasanja na te-
melju stavka 2. ¢lanka 4. Zakona prati tijelo drZavne uprave
nadleZno za koordinaciju mjera za sprje¢avanje korupcije.
lako zakon koji treba primijeniti zapravo ne spominje izraz
koordinacija iz ¢lanka 10. stavka 4. Zakona o ustrojstvu i
djelokrugu tijela drzavne uprave (NN 85/2020) slijedi da je
nadlezno tijelo Ministarstvo pravosuda i uprave, za koje je
utvrdeno da uspostavlja, promice i obavlja suradnju nosi-
telja provedbe mjera sprecavanja korupcije. 1z ¢lanka 88.
Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva pravosuda i
uprave (NN 97/2020) slijedi da je u pitanju jedan od poslo-
va Sektora za sprjecavanje korupcije, koji je organizacijska
jedinica Uprave za europske poslove, medunarodnu i pra-
vosudnu suradnju i sprje¢avanje korupcije.

3.5. Rok za donosenje kodeksa ponasanja

Kodeks na koji ih je obvezao ¢lanak 4. Zakona predstav-
nic¢ka tijela JL(R)S duZna su donijeti u roku od Sest mjeseci
od dana stupanja Zakona na snagu. Bududi da je Zakon na
snagu stupio 25. 12. 2021, rok isti¢e 25. 6. 2022.

U prekrsajnim odredbama Zakon propisuje da ¢e JL(R)S u
kojoj se ne donese kodeks ponasanja biti kaznjena novca-
nom kaznom u visini od 5.000,00 do 15.000,00 kn.




Alan Vajda”

U ¢lanku autor predstavlja uvjete provodenja postupka priznavanja inozemnih strucnih kvalifikacija na podrucju
predskolskoga odgoja u djecjim vrticima te odgoja i obrazovanja u osnovnoj skoli i srednjoskolskoj ustanovi radi
obavljanja reguliranih profesija u Republici Hrvatskoj sukladno odredbama Zakona o reguliranim profesijama i
priznavanju inozemnih strucnih kvalifikacija (NN, br. 82/15, 70/19 i 47/20).

Priznavanje inozemnih strucnih kvalifikacija pocevsi od 1.
srpnja 2013. godine tj. ulaska Republike Hrvatske u pu-
nopravno ¢lanstvo Europske unije u nadleznosti je Mini-
starstva znanosti i obrazovanja Republike Hrvatske. Ono
provodi postupak priznavanja inozemnih strucnih kva-
lifikacija radi pristupa i obavljanja regulirane profesije u
sustavu odgoja i obrazovanja u Republici Hrvatskoj na te-
melju Zakona o reguliranim profesijama i priznavanju ino-
zemnih strucnih kvalifikacija (NN, br. 82/15, 70/19 i 47/20,
dalje u tekstu: — Zakon) i Zakona o opéem upravnom po-
stupku (NN, br. 47/09).

Stupanjem na snagu Zakona prestao je vaZiti dotadasnji
Zakon o reguliranim profesijama i priznavanju inozemnih
strucnih kvalifikacija (NN, br. 124/09, 45/11 i 74/14). Zako-
nom su propisani minimalni uvjeti osposobljavanja u Re-
publici Hrvatskoj za pristup i obavljanje profesija doktora
medicine, doktora medicine specijalista, doktora den-
talne medicine, doktora dentalne medicine specijalista,
medicinskih sestara odgovornih za djelatnost opce njege,
primalja, magistara farmacije, doktora veterinarske medi-
cine i arhitekata kao i priznavanje inozemnih strucnih kva-
lifikacija. Takoder ureden je sustav priznavanja inozemnih
stru¢nih kvalifikacija za obavljanje reguliranih profesija u
Republici Hrvatskoj u svrhu ostvarivanja prava na poslovni
nastan, slobodu pruZanja usluga na privremenoj i povre-
menoj osnovi u Republici Hrvatskoj na temelju inozemnih
struénih kvalifikacija te postupak priznavanja inozemnih
struénih kvalifikacija i priznavanje strucnih kvalifikacija na
temelju zajednickih kompetencijskih standarda te uspo-
stavu i funkcioniranje Europske profesionalne kartice.

Odredbe Zakona primjenjuju se na drZavljane drZava ugo-
vornica Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru i
Svicarske Konfederacije. Radi se o osobama koje su ste-
kle struéne kvalifikacije u drzavi ugovornici Ugovora o Eu-

* Alan Vajda, mag. iur., Zagreb

ropskom gospodarskom prostoru i Svicarskoj Konfedera-
ciji, odnosno koje su obavile pripravnicki staz izvan svoje
mati¢ne drZzave, odnosno u drzavi ugovornici Ugovora o
Europskom gospodarskom prostoru i Svicarskoj Konfede-
raciji, a koje u Republici Hrvatskoj Zele obavljati odredenu
reguliranu profesiju.

Takoder, navedeni Zakon se primjenjuje i na drZavljane
treéih zemalja koji su stekli stru¢ne kvalifikacije u drzavi
ugovornici Ugovora o Europskom gospodarskom prosto-
ru i Svicarskoj Konfederaciji, osim odredbi koje se odnosi
na primjenu automatskog sustava priznavanja inozemnih
strucnih kvalifikacija u svrhu ostvarivanja prava na poslov-
ni nastan.

Priznavanje inozemnih struénih kvalifikacija navedenim
drZzavljanima, provodi se u skladu s glavom VIIl. Zakona
koja propisuje postupak priznavanje inozemnih strucnih
kvalifikacija stec¢enih u tre¢im zemljama.

Zakonom o reguliranim profesijama i priznavanju inozem-
nih struénih kvalifikacija u pravni poredak Republike Hr-
vatske prenesena je:

— Direktiva 2005/36/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od
7. rujna 2005. o priznavanju strucnih kvalifikacija (SL L
255, 30. 9. 2005.), kako je zadnje izmijenjena i dopu-
njena Direktivom 2013/55/EU Europskog parlamen-
ta i Vijeca od 20. studenoga 2013. o izmjeni Direktive
2005/36/EZ o priznavanju strucnih kvalifikacija i Ured-
be (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji pu-
tem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista (»Ured-
ba IMI«) (SL L 354, 28. 12. 2013)) i

— Direktiva (EU) 2018/958 Europskog parlamenta i Vijeéa
od 28. lipnja 2018. o ispitivanju proporcionalnosti prije
donosenja novih propisa kojima se reguliraju profesije
(SLL173,9.7. 2018.).

Naime, temeljem prethodno navedenih propisa Europ-
ske unije jamci se, osobama koje su strucne kvalifikacije
stekle u jednoj od drzava clanica Europske unije, pristup
istoj profesiji i ista prava prilikom obavljanja te profesije
u drugoj drzavi €¢lanici kao i drzavljanima te drzave ¢lanice
Europske unije.

47



48

Fizicka osoba koja u Republici Hrvatskoj namjerava pruzati
usluge na privremenoj ili povremenoj osnovi obavljanjem
odredene regulirane profesije, bilo kao osoba zaposlena
kod odredenog poslodavca ili osoba koja obavlja samo-
stalnu djelatnost, moZe pruzati takve usluge obavljanjem
regulirane profesije ako je:

a) stekla struénu kvalifikaciju u drzavi ¢lanici ili u trecoj
zemlji pod uvjetom da je drZava Clanica vec priznala
takvu kvalifikaciju i

b) poslovno nastanjena u drzavi ¢lanici prema propisima
za bavljenje istom reguliranom profesijom u toj drzavi.

Nadalje, ako profesija, stru¢no osposobljavanje i usa-
vrSavanje za tu profesiju nisu regulirani u drzavi ¢lanici
poslovnog nastana, osoba mozZe pruzati usluge na privre-
menoj ili povremenoj osnovi obavljanjem odredene re-
gulirane profesije u Republici Hrvatskoj pod prethodno
navedenim uvjetima i ako je, u jednoj ili vise drZzava ¢la-
nica, obavljala istu reguliranu profesiju najmanje godinu
dana tijekom zadnjih deset godina koje su prethodile
pruzanju usluga.

Kada profesija moze imati posljedice za javno zdravlje i si-
gurnost primatelja usluga, nadlezno tijelo moZe provijeriti
stru¢ne kvalifikacije osobe prije prvog pruzanja usluge. To
je moguée samo kad je svrha provjere opravdana i u onoj
mjeri u kojoj osigurava da ne dode do ozbiljnog narusava-
nja zdravlja ili sigurnosti primatelja usluga zbog neodgo-
varajucih stru¢nih kvalifikacija osobe i kada ta provjera ne
prekoracuje svrhu pruzanja usluga.

Stoga ¢e nadlezno tijelo u roku od 30 dana od primit-
ka izjave i dokumenata donijeti rjeSenje kojim ¢e osobu
osloboditi provjere stru¢ne kvalifikacije ili ¢e je uputiti u
postupak provjere struéne kvalifikacije, odnosno utvrditi
joj obvezu provjere kompetentnosti ili dozvoliti pruzanje
usluga na podrucju Republike Hrvatske. Naime, nadlezno
tijelo utvrdit ¢e osobi obvezu provjere kompetentnosti
ako se nakon zavrSenog postupka provjere strucne kvali-
fikacije utvrdi da postoji znacajna razlika izmedu strucnih
kvalifikacija osobe i stru¢nih kvalifikacija koje su preduvjet
za pristup i obavljanje profesije u Republici Hrvatskoj i da
je ta znacajna razlika takva da je Stetna za javno zdravlje
i sigurnost primatelja usluga te se ne moze nadoknaditi
postojeé¢im kompetencijama i stru¢nim iskustvom osobe,
s time da protiv istog osoba ima pravo Zalbe nadleznom
srediSnjem tijelu drZzavne uprave, odnosno moze pokre-
nuti upravni spor pred nadleznim upravnim sudom.

U podrudju predskolskoga odgoja u djeéjim vrti¢ima te od-
goja i obrazovanja u osnovnoj Skoli i srednjoskolskoj usta-
novi regulirane profesije su:

a) odgojitelj djece predskolske dobi

b) stru¢ni suradnik u predskolskoj ustanovi: pedagog, lo-
goped

c) ucitelj u osnovnoj skoli: ucitelj razredne, ucitelj pred-
metne nastave

d) nastavnik u srednjoskolskoj ustanovi: nastavnik, stru-
kovni ucitelj, suradnik u nastavi i odgajatelj u ucenic-
kom domu

e) strucni suradnik u Skolskoj ustanovi: pedagog, knjizni-
Car, stru¢njak edukacijsko-rehabilitacijskog profila (lo-
goped).

Baza reguliranih profesija u Republici Hrvatskoj dostupan
je putem sljedeéeg linka na mreznim stranicama Agencije
za znanost i visoko obrazovanje Republike Hrvatske kako
slijedi:

http://reguliraneprofesije.azvo.hr/hr/profesije/.

Postupak priznavanja inozemne strucne kvalifikacije po-
kre¢e kandidat podnosenjem zahtjeva Ministarstvu zna-
nosti i obrazovanja Republike Hrvatske te je obrazac za-
htjev dostupan putem sljededeg linka:

https://mzo.gov.hr/UserDocsimages//dokumenti/Obrazo-
vanje/Priznavanje-regulirane//Obrazac%20zahtjeva%20
za%20priznavanje%20inozemne%20strucne%20kvalifika-
cije%20za%200bavljanje%20regulirane%20profesije.docx

Naime, uz popunjeni obrazac zahtjeva potrebno je dosta-
viti i sljedeé¢u dokumentaciju:

1. dokaz o drzavljanstvu (domovnicu, putovnicu ili drugi
odgovarajuci dokument o drZzavljanstvu —ovjerenu pre-
sliku);

2. potvrda o stru¢nim kvalifikacijama stec¢enim u Europ-
skoj uniji koju izdaje nadlezno tijelo drzave ¢lanice u ko-
joj je stecena kvalifikacija;

3. potvrdu da nositelj struéne kvalifikacije stecene u tre-
¢oj zemlji nema zabranu obavljanja profesije koju izdaje
nadlezno tijelo ili javnobiljeznicki ovjerenu izjavu da no-
sitelj struéne kvalifikacije koju je stekao u treéoj zemlji
na podrudju drZave u kojoj je stekao inozemnu strucnu
priznavanje zahtijeva;

4. dokaz o zavrsenom formalnom obrazovanju (diplomu
ili potvrdu preddiplomskog i diplomskog ili integriranog
studija — ovjerenu presliku);

5. dopunsku ispravu o studiju (diploma supplement pred-
diplomskog i diplomskog ili integriranog studija — ovje-
renu presliku), (ako je primjenjivo) ili potvrdu o poloZe-
nim ispitima;

6. inozemni studijski program/programi prema kojemu/
kojima se podnositelj zahtjeva obrazovao (koji ne mora/
ne moraju biti ovjeren/ovjereni kod javnog biljeznika,
ali mora/moraju biti na prevedeni na hrvatski jezik);

7. dokaz o poloZzenom stru¢nom ispitu (ako je primjenjivo
— ovjerenu presliku),

8. dokaz o stru¢nom iskustvu (ako je primjenjivo),



9. dokaz da podnositelj zahtjeva posjeduje potrebnu
razinu znanja hrvatskoga jezika za pravo na pristup i
obavljanje regulirane profesije iz nadleznosti Mini-
starstva (presliku svjedodzbe iz koje je vidljivo da je
kandidat tijekom formalnog srednjoskolskog ili viso-
koskolskog obrazovanja ucio hrvatski jezik) ili potvrdu
o poznavanju hrvatskoga jezika (najmanje B2 razina)

10. dokaz o nekaznjavanju (izvornik),

Zahtjev s potpunom dokumentacijom potrebno je dosta-
viti na adresu:

Ministarstvo znanosti i obrazovanja
Uprava za odgoj i obrazovanje
Donje Svetice 38

10000 Zagreb

Ministarstvo znanosti i obrazovanja duzno je donijeti rje-
senje o priznavanju inozemne strucne kvalifikacije i do-
staviti ga kandidatu najkasnije u roku od 3 mjeseca od
dana zaprimanja urednog zahtjeva, time da se navedeni
rok moZe produZiti najvise za 30 dana ako za to postoje
opravdani razlozi.

Postupak priznavanja inozemne struéne kvalifikacije po-
krece se podnosenjem zahtjeva Ministarstvu znanosti i
obrazovanja koje o tome donosi rjeSenje. Medutim, ako
je zahtjev nepotpun, Ministarstvo znanosti i obrazovanja
¢e u roku od 15 dana od primitka takvog zahtjeva zaklju¢-
kom pozvati kandidata da zahtjev dopuni i to u roku od 90
dana. Nadalje, ako stranka u navedenom roku ne dopuni
zahtjev, Ministarstvo znanosti i obrazovanja ée isti zahtjev
odbaciti kao nepotpun.

Takoder kada Ministarstvo znanosti i obrazovanja zakljuc-
kom pozove kandidata na odabir jedne od dopunskih mjera
(razdoblje prilagodbe do tri godine ili provjeru kompeten-
tnosti u roku tri godine) — rok za ocitovanje o izboru dopun-
ske mjere je 30 dana, time da o tome Ministarstvo znano-
sti i obrazovanja donosi privremeno rjesenje u roku od 60
dana od dana ocitovanja kandidata o izboru dopunske mje-
re. Ujedno napominjemo, da je rok za donosenje rjesenja
tri mjeseca od dana zaprimanja urednog zahtjeva, koji se u
slucaju opravdanih razloga, moZe produziti za mjesec dana.

Protiv rjeSenja Ministarstva znanosti i obrazovanja nije
dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor tuz-
bom kod nadleznoga Upravnog suda u roku 30 dana od
dana dostave rjesenja.

Osobe koje se zaposljavaju u reguliranoj profesiji u susta-
vu odgoja i obrazovanja u Republici Hrvatskoj, a kvalifika-
ciju su stekle izvan Republike Hrvatske, ne mogu se zapo-
sliti u odgojno-obrazovnoj ustanovi temeljem rjesenja o
priznavanju inozemne obrazovne kvalifikacije koje izdaje
Agencija za znanost i visoko obrazovanje, ve¢ samo teme-
liem rjeSenja o priznavanju inozemne stru¢ne kvalifikacije
koje izdaje Ministarstvo znanosti i obrazovanja Republike
Hrvatske.

Medutim, osobe kojima je rjeSenjem Ministarstva znano-
sti i obrazovanja priznata inozemna struéna kvalifikacija
kojom se ostvaruje pravo na pristup i obavljanje reguli-
rane profesije nisu duZne ishoditi rjeSenje Agencije za
znanost i visoko obrazovanje za potrebe zaposljavanja u
odgojno-obrazovnoj ustanovi.

Takoder, one osobe koje su svoju kvalifikaciju stekle izvan
Republike Hrvatske, a zapoS$ljavaju se u sustavu odgoja i
obrazovanja na radnom mjestu koje nije na popisu reguli-
ranih profesija nisu duzne zatraZiti priznavanje inozemne
stru¢ne kvalifikacije.

Za radno mijesto vjeroucitelja nije potrebno zatraziti od
Ministarstva znanosti i obrazovanja priznavanje inozem-
ne struc¢ne kvalifikacije za rad u reguliranoj profesiji, jer
vjeroucitelj treba ispunjavati uvjete sukladno sklopljenim
ugovorima Vlade Republike Hrvatske s vjerskim zajedni-
cama i odredbama ¢lanka 105. stavka 6. Zakona o odgoju
i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli te imati mandat
nadlezne vjerske zajednice kojim mu je verificirana do-
statna osposobljenost za izvodenje nastave vjeronauka.

Podnositelji zahtjeva koji traze priznavanje inozemne
struéne kvalifikacije u svrhu pristupa i bavljenja regulira-
nom profesijom struénog suradnika edukacijskog reha-
bilitatora ili ucitelja/nastavnika edukatora rehabilitatora
podnose zahtjeve za profesiju stru¢nog suradnika eduka-
cijskog rehabilitatora ili ucitelja/nastavnika edukatora re-
habilitatora Hrvatskoj komori edukacijskih rehabilitatora.

Nadalje, za priznavanje inozemnih strucnih kvalifikacija u
svrhu pristupa i bavljenja reguliranom profesijom struc-
nog suradnika psihologa ili nastavnika psihologije nad-
lezna je Hrvatska psiholoSka komora, dok je za stru¢nog
suradnika socijalnog pedagoga nadlezna Hrvatske komore
socijalnih pedagoga.

tim4pin.hr
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Ante Loboja "

Zakon o javnoj nabavi (NN, br. 120/2016, dalje u tekstu: ZJN 2016), propisuje pravila o postupcima javne nabave
koje provode javni ili sektorski narucitelj radi sklapanja ugovora o javnoj nabavi robe, radova ili usluga, okvirnog
sporazuma te provedbe projektnog natjecaja. Autor u ¢lanku obraduje pitanja u vezi s jamstvima koja narucitelj
moZe zahtijevati u postupku javne nabave, s posebnim naglaskom na jamstvo za ozbiljnost ponude. Proble-
matika se obraduje kroz praksu DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave (dalje u tekstu: DrZavna
komisija) i Visokoga upravnog suda RH (dalje u tekstu: VUS).*

Narucitelj moZe od ponuditelja u postupku javne nabave
zahtijevati dostavu sljedecih jamstava: 1. jamstvo za oz-
bilinost ponude, 2. jamstvo za uredno ispunjenje ugovora o
javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma ako okvirni sporazum
obvezuje na izvrsenje, za slucaj povrede ugovornih obveza,
3. jamstvo za uredno ispunjenje ugovora na temelju okvir-
nog sporazuma ako okvirni sporazum ne obvezuje, za slu-
Caj povrede ugovornih obveza, 4. jamstvo za povrat avan-
sa, 5. jamstvo za otklanjanje nedostataka u jamstvenom
roku, za slucaj da nalogoprimac u jamstvenom roku ne
ispuni obveze otklanjanja nedostataka koje ima po osnovi
jamstva ili s naslova naknade Stete, 6. jamstvo o osigu-
ranju za pokrice odgovornosti iz djelatnosti za otklanjanje
Stete koja moZe nastati u vezi s obavljanjem djelatnosti.

Narucitelj mozZe u dokumentaciji odrediti i drugo jamstvo
u skladu s posebnim zakonom. Ako narucitelj zahtijeva do-
stavu nekog od jamstava, obvezan je odrediti vrstu, sred-
stvo i uvjete jamstava, ali ne moze odrediti novéani polog
kao jamstvo, vec je to moguénost koju ZJN 2016 daje po-
nuditelju. U tom smislu, neovisno o sredstvu jamstva koje
je narucitelj odredio, gospodarski subjekt moze dati nov-
¢ani polog kao jamstvo, u trazenom iznosu. Proracunski
korisnici drzavnog proracuna koji posluju preko jedinstve-
nog racuna drzavnog proracuna nisu obvezni dostaviti
jamstvo trazeno sukladno ¢lanku 214. ZJN 2016.

Jamstvo za ozbiljnost ponude narucitelj mozZe zahtijevati
od ponuditelja u postupcima javne nabave, kao instru-
ment osiguranja od odredenih rizika, kao Sto su: odustaja-
nje ponuditelja od svoje ponude u roku njezine valjanosti,
neprihvacanje ispravka racunske greske, odbijanje potpi-
sivanja ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma ili

* Ante Loboja, dipl. iur., voditelj Sluzbe za stru¢nu pomo¢ i nadzor u Upravi
za trgovinu i politiku javne nabave Ministarstva gospodarstva i odrZivog
razvoja

! Stajalista navedena u ovom ¢lanku osobna su stajaliSta autora i ne pred-
stavljaju misljenje institucije u kojoj je zaposlen

nedostavljanje jamstva za uredno ispunjenje ugovora o
javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma ako okvirni sporazum
obvezuje na sklapanje i izvrsenje.

Ponuda u postupcima javne nabave dostavlja se e-sred-
stvima komunikacije putem EOJN RH, a jamstvo za ozbilj-
nost ponude se, u pravilu, ne dostavlja e-sredstvima ko-
munikacije. Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi
u postupcima javne nabave (NN, br. 65/17 i 75/20, dalje
u tekstu: Pravilnik), u ¢l. 9. propisuje nacin izrade ponude
ili njezinih dijelova koji se dostavljaju sredstvima komu-
nikacije koja nisu elektronicka (na nacin da ¢ini cjelinu te
se uvezuje na nacin da se onemogudi naknadno vadenje
ili umetanje listova). Dijelove ponude, kao Sto je jamstvo
za ozbiljnost ponude koji ne mogu biti uvezani ponuditelj
obiljezava nazivom i navodi u ponudi kao dio ponude. Di-
jelovi ponude koji se dostavljaju sredstvima komunikacije
koja nisu elektroni¢ka moraju biti dostavljeni prije isteka
roka za dostavu ponuda.

Ponuda je izjava volje ponuditelja, u pisanome obliku, da
¢e isporuditi robu, pruZziti usluge ili izvesti radove u skladu
s uvjetima i zahtjevima iz dokumentacije o nabavi. Ponuda
obvezuje ponuditelja do isteka roka valjanosti ponude, a
na zahtjev narucitelja ponuditelj moZe produtziti rok valja-
nosti ponude.

Jamstvo za ozbiljnost ponude omogucava narucitelju da
se naplati u slu¢ajevima nastupa odredenih rizika, kao Sto
su odustajanje ponuditelja od ponude u roku njezine va-
ljanosti, odbijanja potpisivanja ugovora ili okvirnog spo-
razuma ili nedostavljanja jamstva za uredno ispunjenje
ugovora, i sl.

Uobicajena sredstva jamstva za ozbiljnost ponude, koje
narucitelji odreduju u praksi javne nabave su bankarska
garancija, zaduZnica i bjanko zaduZnica, i sl. Bankarska
garancija je instrument osiguranja plaéanja ili izvrSenja
ugovornih obveza kojim banka garantira da ¢e nalogo-
davac garancije u ugovorenom roku ispuniti obveze na-
vedene u garanciji prema korisniku garancije, a ako ih



ne izvrsi, to ¢e uciniti sama banka ili ¢e korisniku nakna-
diti Stetu. ZaduZnice (obi¢na i bjanko) su pisane privatne
isprave potvrdene od javnog biljeznika koje sluze kao in-
strument osiguranja plac¢anja. | obi¢na i bjanko zaduZnica
imaju ucinak pravomoénoga rjesenja o ovrsi.

Jamstvo za ozbiljnost ponude odreduje se u apsolutnom
iznosu koji ne smije biti visi od 3% procijenjene vrijedno-
sti nabave, a trajanje jamstva odreduje se sukladno roku
valjanosti ponude. Ponuditelj moZe dostaviti jamstvo koje
je duZe od roka valjanosti ponude. Ako tijekom postupka
istekne rok valjanosti ponude i jamstva za ozbiljnost po-
nude, narucitelj je obvezan prije odabira zatraziti produ-
Zenje roka valjanosti ponude i jamstva, od ponuditelja koji
je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu.

Narucitelj u postupku pregleda i ocjene ponuda najprije
provjerava je li jamstvo za ozbiljnost ponude dostavljeno
prije isteka roka za dostavu ponuda ili nije. Ako jamstvo
nije pravodobno dostavljeno, narucitelj je obvezan takvu
ponudu odbiti kao nepravilnu. U slucaju ne dostavljanja
jamstva, ako je isto trazeno, narucitelj ne mozZe zatrazi-
ti od ponuditelja dopunu, razjasnjenje i, upotpunjavanje,
buducdi da je ¢lankom 20. stavkom 8. Pravilnika propisa-
no da se jamstvo za ozbiljnost ponude ne smatra odre-
denim dokumentom koji nedostaje u smislu ¢lanka 293.
ZJN 2016.

Drzavna komisija je u RjeSenju, Klasa: UP/II-034-02/18-
01/49, od 13. veljae 2021., vezano uz pitanje od kojeg
ponuditelja narucitelj mora traziti produZenje jamstva,
ocijenila sljedede: ,,... Zalitelj je u pravu kada navodi da je
narucitelj traZio odabranog ponuditelja produljenje roka
valjanosti ponude i jamstva za ozbiljnost ponude, dok Za-
litelja nije traZio produljenje jamstva. Na opisani nacin
narucitelj se pridrZavao odredbe ¢l. 216. st. 2. ZIN 2016,
kojom je propisano da ako tijekom postupka javne naba-
ve istekne rok valjanosti ponude i jamstva za ozbiljnost
ponude, javni narucitelj je obvezan prije odabira zatraZiti
produZenje roka valjanosti ponude i jamstva od ponudite-
lja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu, u pri-
mjerenom roku ne kracem od pet dana. Stoga je Zalbeni
navod neosnovan”,

Ako javni narucitelj zahtjeva dostavu nekog od jamstava
propisanih ¢lankom 214. ZJN 2016, obvezan je u doku-
mentaciji o nabavi odrediti vrstu, sredstvo i uvjete jam-
stava, s time da javni narucitelj ne moZe odrediti iskljucivo
novcani polog kao jamstvo, dok neovisno o sredstvu jam-
stva koje je javni narucitelj odredio, ponuditelj moze dati
novcani polog u trazenome iznosu.

Primjer iz prakse Drzavne komisije: Odabrani ponudi-
telj u ponudi je dostavio dokaz o uplacenom novéanom
pologu kao sredstvu jamstva za ozbiljnost ponude

Narucitelj HAC d.o.o. objavio je 1. lipnja 2018. u EOJN RH
poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvo-

renom postupku, broj: 2018/S OF2-0014271, za predmet:
osiguranje.

Na Odluku o odabiru ponude HOK osig. d.d., Zalbu je 16.
kolovoza 2018. izjavio Zalitelj Croatia osiguranje d.d., koji
navodi da je ponuditelj, kao jamstvo dostavio dokaz o
uplati na dan 5. srpnja 2018. te navodi da je upitno je li
odabrani ponuditelj uplatio jamstvo u zakonskom roku,
odnosno je li novac zaista bio na racunu naruditelja u tre-
nutku otvaranja ponuda.

DrZavna komisija je utvrdila da je toc. 7.4.1.1. dokumenta-
cije propisano da ponuditelj mora, kao sastavni dio ponu-
de, dostaviti jamstvo za ozbilinost ponude u obliku garan-
cije banke, u iznosu od 180.000,00 kn. Trajanje jamstva ne
smije biti krace od roka valjanosti ponude. Kod e-dostave
ponude traZenu garanciju banke, ponuditelj u roku za do-
stavu dostavlja narucitelju u zatvorenoj omotnici. Umjesto
bankarske garancije ponuditelj moZe kao jamstvo za oz-
bilinost ponude dati i novéani polog u traZenom iznosu i isti
uplatiti na ra¢un narucitelja (...). Dokaz o uplati novéanog
pologa prilaZe se u ponudi, a temeljem kojeg se moZe utvr-
diti da je transakcija izvrsena.

DrZavna komisija je utvrdila da je odabrani ponuditelj u
ponudi dostavio nalog o izvrSenoj uplati jamstva za ozbilj-
nost ponude s datumom izvrsenja 5. srpnja 2018., a za koji
je uvidom u EOJN RH utvrdeno da je vrijeme ucitavanja
dokumenta 5. srpnja 2018. u 9,55 sati. Rok za dostavu po-
nuda bio je 5. srpnja 2018. do 10,30 sati. Nadalje, DrZavna
komisija je utvrdila da je jamstvo narucitelju pristiglo prije
krajnjeg roka za dostavu ponuda, pa neosnovano Zalitelj
navodi da na dostavljenom nalogu nije moguce utvrditi
je li nalog zadan prije ili poslije pocetka javnog otvaranja.
Naime, na predmetnom nalogu je razvidno da je kao da-
tum izvrsenja naveden 5. srpnja 2018., a Sto je, uzimajuci
u obzir ¢injenicu da je isti zaprimljen istog dana kod naru-
citelja u 9,55 sati, pouzdan podatak o Cinjenici da je nalog
zadan prije isteka roka za dostavu.

Uz to, Zalitelj nije sukladno pravilima o teretu dokaza doka-
zao svoje tvrdnje da odabrani ponuditelj moZe nakon otva-
ranja ponuda stornirati nalog za placanje. Zalbeni navod
je neosnovan. (Rjesenje, Klasa: KLASA: UP/II-034-02/18-
01/691, od 12. rujna 2018.)

Ako je jamstvo za ozbiljnost ponude dostavljeno prije
isteka roka za dostavu ponuda, narucitelj moZe, sukladno
¢lanku 293. ZJN 2016, zatrazZiti od ponuditelja da dopuni,
razjasni, upotpuni ili dostavi nuzne informacije vezane uz
jamstvo za ozbiljnost ponudu, u primjerenom roku ne kra-
¢em od pet dana. Tako narucitelj ima mogucnost zatraZiti
dopunu ili ¢ak i novo jamstvo za ozbiljnost ponude u sluca-
ju da dostavljeno jamstvo nije valjano. Najcesce pogreske
vezane uz jamstvo za ozbiljnost ponude su:

1. sredstvo jamstva dostavljeno je protivno traZenom u do-
kumentaciji (npr. zaduZnica umjesto bankarske garancije);
2. dostavljeno jamstvo za ozbiljnost ponude izdano je na
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rok koji je kraci od roka valjanosti ponude; 3. jamstvo za
ozbiljnost ponude ne pokriva sve situacije propisane ¢lan-
kom 214. stavkom 1. tockom 1. ZIN 2016; 4. jamstvo nije
dano uime zajednice gospodarskih subjekata koja podnosi
ponudu, ve¢ u ime jednog ¢lana zajednice, bez navodenja
zajednice; 5. u tekstu jamstva postoje odredenja koja mi-
jenjaju karakter jamstva tako da isto nije bezuvjetno, i sl.

Ponuditelj moze, kada je predmet nabave podijeljen na
grupe, dostaviti zbirno jamstvo za ozbiljnost ponude ili
zbirno jamstvo za uredno ispunjenje ugovora za vise grupa.

Narucitelj odreduje trajanje jamstva za ozbiljnost ponu-
de sukladno roku valjanosti ponude, a ponuditelj moze
dostaviti jamstvo koje je dulje od tog roka. Ako tijekom
postupka javne nabave istekne rok valjanosti ponude i
jamstva za ozbiljnost ponude, javni narucitelj obvezan je
prije odabira zatraZiti produZenje roka valjanosti ponude
i jamstva, od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpo-
voljniju ponudu.

Primjer iz prakse Drzavne komisije: lako je rok valjano-
sti jamstva za ozbiljnost ponude kraci od roka propisa-
nog u dokumentaciji, utvrdena nepravilnost sama za
sebe nije od utjecaja na zakonitost odluke o odabiru jer
je rok valjanosti jamstva dulji od roka valjanosti ponude

Narucitelj, Uprava za ceste V.-S. Zupanije, objavio je 2. pro-
sinca 2019. u EOJN RH poziv na nadmetanje s dokumenta-
cijom o nabavi u otvorenom postupku, broj objave: 2019/S
OF2-0047307, za predmet: izvanredno odrZavanje mosta
na rijeci Bosut.

Na Odluku o odabiru ponude ZP Cestogradnja d.o.o. i Ma-
dex d.o.o. urednu Zalbu je 23. sijecnja 2020. izjavio Sitolor
d.o.o., koji u Zalbi navodi da jamstvo za ozbiljnost ponude
odabrane ZP traje krace od roka propisanog toc. 7.6.1. do-
kumentacije, pa je ponudu odabrane ZP trebalo odbiti.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu ne osporava da jamstvo
za ozbiljnost ponude traje krace od roka propisanog do-
kumentacijom (za 3 dana), ali navodi da je jamstvo bilo
vaZece u trenutku donosenja odluke o odabiru.

Toc. 6.3. dokumentacije propisano je da je rok valjanosti
ponude najmanje 60 dana od isteka roka za dostavu po-
nuda. Nadalje, propisano je da je rok za dostavu ponuda
20. prosinca 2019. Takoder je propisano da jamstvo mora
trajati 5 dana duZe od roka valjanosti ponude, koji je bio
je do 18. veljace 2020. Rok valjanosti jamstva za ozbiljnost
ponude trebao je biti do 23. veljace 2020., medutim, rok
valjanosti jamstva odabrane ZP bio je do 20. veljace 2020.
DrZavna komisija je ocijenila da je rok valjanosti jamstva
za ozbiljnost ponude odabrane ZP duzi od roka valjanosti
ponude, te da je isto jamstvo bilo valjano i u trenutku do-
noSenja odluke o odabiru odnosno njene objave 17. sijec-
nja 2020., a da Zalitelj ne osporava sadrZaj jamstva, pa
nepravilnost sama za sebe nije od utjecaja na zakonitost
odluke. Zalbeni navod je neosnovan. (Rjesenje, Klasa: UP/
11-034-02/20-01/58, od 19. oZujka 2020.)

Praksa VUS-a: Presudom, posl. br. Usll-168/20-9, od 27.
svibnja 2020. odbija se tuzbeni zahtjev tuZitelja ZP Cesto-
gradnja d.o.o. i Madex d.o.o. za ponistenjem Rjesenja,
Klasa: UP/11-034-02/20-01/58, te se prihvaca kao pravi-
lan zakljucak Drzavne komisije da Cinjenica da je jamstvo
za ozbiljnost ponude krace od roka propisanog dokumen-
tacijom nije od utjecaja na zakonitost odluke o odabiru

O obrazloZenju Presude VUS u bithome navodi ,,da pre-
ma Clanku 216. stavku I. ZIN 2016 javni narucitelj odre-
duje trajanje jamstva za ozbilinost ponude sukladno roku
valjanosti ponude, a ponuditelj moZe dostaviti jamstvo
koje je duZe od roka valjanosti. Nije sporno da dostavljeno
jamstvo za ozbilinost ponude odabrane ZP traje kraée od
zahtjeva iz dokumentacije. Sud ocjenjuje da je pravilan za-
klju€ak tuZenika da navedena nepravilnost sama za sebe
nije od utjecaja na zakonitost odluke naruditelja jer rok
valjanosti jamstva pokriva rok valjanosti ponude te je jam-
stvo bilo valjano u trenutku donosenja odluke o odabiru”,

Ako ponuditelj dostavlja ponudu e-sredstvima komunika-
cije, a njezin dio sredstvima komunikacije koja nisu elek-
tronicka, taj dio se upisuje u upisnik o zaprimanju dijelova
ponuda, kao dodatku upisnika o zaprimanju ponuda. Dije-
lovi ponude koji se dostavljaju sredstvima komunikacije
koja nisu elektronicka dostavljaju se prije isteka roka za
dostavu ponuda.

Praksa Drzavne komisije: Buduci da jamstvo kao dio
ponude narucitelju nije dostavljeno u roku za dostavu
ponuda, pravilno je narucitelj odbio ponudu Zalitelja
kao nepravilnu

Narucitelj DVD Glina, objavio je 21. sije¢nja 2020. u EOJN
RH poziv na nadmetanje s dokumentacijom u otvorenom
postupku, br. objave: 2020/S OF2-0003241, za predmet
nabave: rekonstrukcija i opremanje vatrogasnog i drustve-
nog doma (po grupama).

Na Odluku o odabiru ponude tvrtke Proklima-Tim d.o.o. za
Grupu 2., Zalbu je 20. oZujka 2020. izjavio Zalitelj Novi Am-
bijent d.o.o., koji osporava razlog odbijanja svoje ponude
odnosno navod da do otvaranja ponuda nije dostavio jam-
stvo za ozbiljnost ponude. Navodi da je predao e-ponudu
12. veljace 2020. u 20:03:10 sati, u prilogu koje je dostavio
i skenirana jamstva u obliku dvije zaduZnice. Navodi da je
propisano da se jamstvo dostavlja u izvorniku, odvojeno
od e-ponude te je Zalitelj putem preporucene poste, a prije
podnosSenja e-ponude, 10. veljace 2020. u 10:49:50 sati, u
postanskom uredu predao posiliku s jamstvima u izvorni-
ku. Posiliku je Hrvatska posta pokusala uruciti narucitelju
12. veljace 2020. u 11 sati, ali narucitelj nije preuzeo posilj-
ku na adresi sjedista.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da je do dana otva-
ranja ponuda preuzeo sve posilike, medu kojima nije bila
Zaliteljeva posiljka, a sto je vidljivo i iz Zapisnika o javnom
otvaranju. Navodi da je pravovremena dostava jamstva
odgovornost ponuditelja te je isti imao i mogucnost osob-
ne dostave ili uplate pologa.



To¢. 7.4.1. dokumentacije propisano je: ,Ponuditelj je du-
Zan dostaviti jamstvo ... u obliku bjanko zaduZnice, koja
se dostavlja u izvorniku, odvojeno od e-dostave ponude, u
papirnatom obliku. (...), te mora biti dostavljeno prije iste-
ka roka za dostavu ponuda. ... “. Ponuditelj svoju e-ponudu
dostavlja putem EOJN RH do 13. veljace 2020. u 9.00 sati.
U Zapisniku o otvaranju utvrdeno je da je ponuda Zalitelja
od jednog dijela, a u Zapisniku o pregledu i ocjeni da Zalitelj
nije dostavio jamstvo do isteka roka za dostavu. Iz podata-
ka o kretanju postanske poSilike Hrvatske poste razvidno je
da je preporucena poSilika Zalitelja zaprimljena u postan-
skom uredu Zagreb, 10. veljace 2020. u 10:49:50 sati, a da
je dostava pokusana dana 12. veljace 2020. u 11:05:29 sati.
Posiljka je urucena narucitelju 15. veljace 2020. u 11 sati.
DrZavna komisija je ocijenila da je rizik dostave jamstva u
roku za dostavu ponuda na ponuditelju, pa Zalitelj neosno-
vano smatra da se jamstvo smatra dostavljenim danom
predaje ovlastenom davatelju postanskih usluga. Buduci da
jamstvo, kao dio ponude, narucitelju nije dostavljeno u roku
za dostavu ponuda, pravilno je narucitelj odbio ponudu Zali-
telja kao nepravilnu. Zalbeni navod je neosnovan. (Rjesenje,
Klasa: UP/I1-034-02/20-01/224, od 10. lipnja 2020.)

Presuda VUS-a: Presudom posl.br. Usli-253/20-8, od 9.
rujna 2020., ponistava se RjeSenje DrZavne komisije,
Klasa: UP/II-034-02/20-01/224, od 10. lipnja 2020. i
ponistava se Odluka o odabiru narucitelja

U obrazloZenju presude navodi se: ,,Prema ocjeni Suda tu-
Zitelj je postupio sukladno odredbama ZJN 2016, i sukladno
dokumentaciji jer je tri dana prije isteka roka poslao jam-
stva putem ovlastenog pruZatelja postanskih usluga te je
imao pravo ocekivati da ce jamstva biti dostavljena naru-
Citelju u roku. Eventualno pogresno postupanje ovlastenog
pruZatelja postanskih usluga ne moZe ici na Stetu tuZitelja.

Osim toga, iz odgovora na tuzbu je razvidno da je istoga
dana, 12. veljace 2020., kada je neuspjesno pokusana
dostava pismena tuZitelja, narucitelj zaprimio jamstvo za
ozbilinost ponude drugog ponuditelja u istom postupku, a
istoga dana nije preuzeta posiljka tuZitelja. Iz dopisa Hr-
vatske poste i popratne dokumentacije o kretanju sporne
posilike, proizlazi da navedenog dana u prijepodnevnim
satima nitko nije bio zatecen na navedenoj adresi, a u kov-
cezicu primatelja ostavljena je obavijest o prispijecu po-
silike, koju posiljku je preuzela tajnica DVD-a (narucitelja).
Odbijanjem ponude tuZitelja prekrsena su nacela jednakog
tretmana i zabrane nediskriminacije.”.

Clankom 7. stavkom 1. Pravilnika propisano je da ponuda
sadrzi: 1. popunjeni ponudbeni list, ukljucujuci uvez ponu-
de ako se ponuda dostavlja e-sredstvima komunikacije, 2.
popunjeni troskovnik, 3. popunjeni ESPD obrazac, 4. jam-
stvo za ozbiljnost ponude, ako je traZeno, 5. ostalo Sto je
traZeno u dokumentaciji.

U primjeru iz prakse Drzavne komisije u nastavku, odabra-
ni ponuditelj je dostavio bankarsku garanciju u papirnato-

me obliku, medutim u uvezu ponude nije istu naveo kao
prilog ponude, niti je naveo da je dostavljena narucitelju
u izvorniku te je propustio navesti da se ponuda sastoji od
vise dijelova.

Primjer iz prakse Drzavne komisije: Nedostatak koji
se sastoji u propustanju odabranog ponuditelja da u
uvezu ponude navede bankarsku garanciju kao prilog
ponude, iako je istu dostavio, nije od utjecaja na zako-
nitost odluke o odabiru

Narucitelj Libertas d.o.o., objavio je 26. studenog 2018., u
EOJN RH poziv na nadmetanje s dokumentacijom o naba-
vi u otvorenom postupku, broj: 201 VS OF5-0033049, za
predmet: gradski niskopodni autobusi koji kao pogonsko
gorivo koriste dizel gorivo.

Na Odluku o odabiru ponude AH d.o.o., Zalbu je izjavio
Solaris Bus & C.S.A., Poljska, a DrZavna komisija je RjeSe-
njem, KLASA: UP/11-034-02/19-01/225, ponistila navede-
nu Odluku. U novom postupku pregleda i ocjene ponuda
kao najpovoljnija odabrana je ponuda Zalitelja. Na novu
Odluku o odabiru Zalbu je izjavio Zalitelj AH d.o.o., koji na-
vodi da je odabrani ponuditelj dostavio bankarsku garan-
ciju, ali u uvezu ponude nije istu naveo kao prilog ponude,
niti je naveo da je dostavljena narucitelju u izvorniku te
je propustio navesti da se ponuda sastoji od vise dijelova.
Smatra da je narucitelj trebao odbiti ponudu.

Narucitelj navodi da je odabrani ponuditelj dostavio ban-
karsku garanciju, da je ista navedena u Upisniku o zaprima-
nju dijelova ponuda koji se ne dostavljaju e-sredstvima ko-
munikacije, da je u Zapisniku o javnom otvaranju navedeno
da se ponuda odabranog ponuditelja sastoji od dva dijela,
te da nije bilo primjedbi na postupak otvaranja ponuda.

Uvidom u uvez ponude utvrdeno je da bankarska garanci-
ja nije navedena kao prilog ponude, dok je u Upisniku, Za-
pisniku o javnom otvaranju i Zapisniku o pregledu i ocjeni
ponuda navedeno da je odabrani ponuditelj istu dostavio.
Dokumentacijom je propisano da ponuda mora sadrZavati
popunjen ponudbeni list, ukljucujuéi uvez ponude i jamstvo
za ozbiljinost ponude te ako se dijelovi ponude dostavljaju
sredstvima komunikacije koja nisu elektronic¢ka, ponuditelj
mora navesti koji dijelovi se tako dostavljaju.

Iz dokumentacije postupka je razvidno, a medu stranka-
ma nije sporno, da je odabrani ponuditelj dostavio ban-
karsku garanciju sukladno dokumentaciji, pa nedostatak
koji se sastoji u propustanju da se u uvezu ponude navede
garanciju kao prilog ponude, iako je istu dostavio, nije od
utjecaja na zakonitost odluke o odabiru. Zalbeni navod je
neosnovan. (RjeSenje: Klasa: UP/II-034-02/19-01/732, od
19. rujna 2019.)

Presuda VUS-a, posl. br. Usll: 523/19, od 20. studeno-
ga 2019. — Odbija se tuzbeni zahtjev tuZitelja za poni-
Stenjem Rjesenja DrZavne komisije, Klasa: UP/II-034-
02/19-01/732, od 19. rujna 2019.

,TuZitelj navodi kao je odabrani ponuditelj postupio pro-
tivno odredbi tocke 6.3 dokumentacije jer je u uvezu po-
nude propustio navesti kako je bankarska garancija prilog
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ponudi, da je dostavljena narucitelju u izvorniku te da se
ponuda sastoji od vise dijelova. Smatra da je ponuda s pri-
loZenim manjkavim uvezom nepravilna, navodeci da je tu-
Zenik konstatirao propust odabranog ponuditelja, ali je na-
veo da je ponuditelj dostavio bankarsku garanciju, premda
ju je propustio navesti u uvezu ponude.

U odnosu na dostavu bankarske garancije kao priloga po-
nude, tocno je da je dokumentacijom propisano kako u
slu¢aju ako se dijelovi ponude dostavljaju sredstvima ko-
munikacije koja nisu elektronicka, ponuditelj mora u po-
nudi navesti koji dijelovi se tako dostavljaju. Medutim, Sud
prihvada ocjenjuje da, iako odabrani ponuditelj nije naveo
da dostavlja bankarsku garanciju kao prilog ponude, taj
propust nije od utjecaja na zakonitost odabira ponude. To
iz razloga Sto je bitno da je bankarska garancija dostavlje-
na, kojem uvjetu je nesporno udovoljeno”.

U primjeru iz prakse Drzavne komisije u nastavku, ponu-
ditelji su bili duZni dostaviti jamstvo za ozbiljnost ponude
u izvorniku, dok je Zalitelj u ponudi dostavio presliku ban-
karske garancije.

Primjer iz prakse Drzavne komisije: Narucitelj je zako-
nito postupio kad je odbio ponudu Zalitelja jer je ban-
karska garancija dostavljena u preslici, a ne u izvorni-
ku, kako je trazeno dokumentacijom

Narucitelj Izvor Ploce d.o.o., objavio je 23. prosinca 2019.,
u EOJN RH poziv na nadmetanje s dokumentacijom o na-
bavi, u otvorenom postupku, broj: 2019/S OF5-0049518,
za predmet: usluge upravljanja projektom izgradnje vod-
no-komunalne infrastrukture aglomeracije Ploce.

Zalitelj ZP Eptisa Adria d.o.0., Company Suli¢ d.o.o. i Apsida
InZenjering d.o.o., u Zalbi na Odluku o odabiru ponude ZP
Ekonerg d.o.o., BIM projekt d.o.o. i Subnecto d.o.o. navodi
da je narucitelj odbio njegovu ponudu jer jamstvo za ozbilj-
nost ponude nije dostavljeno do roka za dostavu ponuda,
odnosno da Zalitelj nije dostavio dokaz o predaji izvornika
bankarske garancije u roku za dostavu ponuda. Navodi da
narucitelj oigledno smatra da je jamstvo za ozbiljnost po-
nude — garancija banke vaZec¢a samo u izvorniku.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da su ponuditelji bili
duzni dostaviti jamstvo za ozbiljnost ponude u izvorniku,
odvojeno od e-ponude, dok je Zalitelj u ponudi dostavio
bankarsku garanciju u preslici.

Medu strankama nije sporno da je Zalitelj putem EOJN RH,
u ponudi dostavio jamstvo za ozbilinost ponude — garan-
ciju banke i dodatak I. garanciji, te u roku za dostavu po-
nuda (6. travnja 2020. godine, do 10:00 sati) dostavio u
izvorniku, u papirnatom obliku, dodatak I. garanciji za oz-
bilinost ponude. Sporna je Cinjenica je li narucitelji mogao
prihvatiti ponudu Zalitelja te je li imao osnove za primjenu
Clanka 293. ZJN 2016 odnosno je li mogao po proteku roka
za dostavu ponuda pozivati ponuditelja da dostavi garan-
ciju banke u izvorniku, u papirnatom obliku.

U konkretnom slucaju radi se o situaciji iz ¢lanka 20. stavka
8. Pravilnika pa narucitelj nije mogao po proteku roka za

dostavu ponuda traZiti dostavu garancije banke u izvorni-
ku. Dana, 14. svibnja 2019. DrZavna komisija je donijela
Zakljucak o pravhom shvacanju u kojem se navodi da do-
stava izvornika jamstva za ozbiljnost ponude nakon isteka
roka za dostavu ponuda predstavlja nedostatak koji se ne
moZe otkloniti primjenom clanka 293. ZJN 2016.

Narucitelj je zakonito odbio ponudu Zalitelja, jer je kroz insti-
tut upotpunjavanja od Zalitelja zatraZio dokaz da je izvornik
garancije dostavljen u roku za dostavu, Sto medutim nije
dostavljeno, ve¢ su dostavljeni dokumenti (potvrde banke)
kojima Zalitelj nastoji dokazati da je bankarska garancija
predana u skladu s dokumentacijom. Zalbeni navodi su neo-
snovani. (Klasa: UP/II-034-02/20-01/583, od 1. rujna 2021.)

Presuda VUS-a, posl. br. Usll: 374/2020, od 2. prosin-
ca 2020. — Odbija se tuzbeni zahtjev tuZitelja za poni-
Stenjem Rjesenja DrZavne komisije, Klasa: UP/II-034-
02/20-01/583, od 1. rujna 2020.

,Uvidom u zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda utvrdeno je
da je narucitelj naveo da je u sklopu e-ponude od tuZitelja
zaprimio presliku bankarske garancije broj: 4100962176
od 24. sije¢nja 2020., te presliku Dodatka 1. garanciji od
1. travnja 2020. i da je u sklopu dijela ponude koji se do-
stavlja u izvorniku odvojeno od e-ponude dostavljena, prije
isteka roka za predaju ponude, zatvorena omotnica u ko-
joj se nalazio samo Dodatak 1. garanciji u izvorniku, bez
osnovnog dokumenta bankarske garancije u izvorniku.

TuZitelju je upucen poziv za pojasnjenjem ponude kojim je
pozvan dostaviti dokaz o predaji izvornika garancije u nave-
denom roku te je zaprimljeno pojasnjenje iz kojeg je razvidno
da omaskom nije dostavljena cjelokupna dokumentacija u
pogledu jamstva vec je dostavljena potvrda banke kojom se
potvrduje da su garanciju i Dodatak 1. istoj potpisale ovla-
Stene osobe banke. Na kraju je navedeno da nije dostavijen
dokaz o predaji izvornika garancije u roku za dostavu ponu-
da te se ponuda tuZitelja odbija kao nepravilna. Medutim,
ne radi o tome je li preslika garancije jednako vrijedna kao
izvornik nego se radi o postupanju sukladno dokumenta-
ciji, a kojom je propisano da se garancija mora dostaviti u
izvorniku. TuZitelj nije dostavio do roka za otvaranje ponuda
izvornik bankarske garancije pa je stoga pravilno zakljucio
narucitelj da tuZiteljeva ponuda nije bila pravilna”.

U roku od 10 dana od dana potpisivanja ugovora o javnoj
nabavi ili okvirnog sporazuma, odnosno dostave jamstva
za uredno izvrSenje ugovora, narucitelj je obvezan vratiti
ponuditeljima jamstvo za ozbiljnost ponude, a presliku
jamstva pohraniti kao dokaz da je jamstvo za ozbiljnost
ponude bilo dostavljeno kao sastavni dio ponude. Dakle,
ako je narucitelj zahtijevao dostavu jamstva za uredno
izvrSenje ugovora ili okvirnog sporazuma, u tom slucéaju
mora vratiti jamstvo za ozbiljnost ponude u roku od 10
dana od dana dostave tog jamstva narucitelju, odnosno,
ako to jamstvo nije trazeno, mora jamstvo za ozbiljnost
ponude vratiti u roku od 10 dana od dana potpisivanja
ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma.



Dionici u sustavu javne nabave, osim poznavanja zakonodavnog okvira, moraju biti upoznati s praksom DrZavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave (dalje u tekstu: DrZzavna komisija) kao tijela nadleznog za rjesava-
nje o Zalbama u vezi s postupcima sklapanja ugovora o javnoj nabavi, okvirnih sporazuma i projektnih natjecaja,
na koje se primjenjuje Zakon o javnoj nabavi. Upravo kroz praksu DrZavne komisije Cesto se dolazi do odgovora
na pitanja kako postupiti u pojedinoj situaciji, pa se u ovoj rubrici obraduju aktualne odluke DrZavne komisije te

se daje prikaz najvaznijih stavova.

Zamjena subjekta na ¢iju se je sposobnost odabrani
ponuditelj oslonio!

Narucitelj je zakonito u ponovnom postupku pregleda
i ocjene od odabranog ponuditelja zahtijevao zamje-
nu subjekta na ¢iju se je sposobnost oslonio

... U Zalbi na Odluku o odabiru Zalitelj navodi da je na-
rucitelj u ponovnom postupku pregleda i ocjene ponu-
da traZio odabranog ponuditelja da zamijeni subjekta
(Strucnjaka 3) na Ciju se sposobnost oslonio radi doka-
zivanja tehnicke i strucne sposobnosti — novim subjek-
tom (toc. 4.3.2.: ,Gospodarski subjekt mora dokazati
da raspolaZe s min. tri tehnicka strucnjaka, ..., i to: a)
Strucnjak 1 —inZ. grad. ili arh. struke b) Strucnjak 2 —inZ.
elektroteh. struke c) Struénjak 3 — inZ. stroj. Struke. Je-
dan od navedenih stru¢njaka mora ispunjavati uvjete za
ovlastenog voditelja gradenja, a druga dva strucnjaka
min. uvjete za ovlastenog voditelja radova...”), umjesto
da je ponudu odbio. Navodi da je odabrani ponuditelj
naveo da mijenja podugovaratelja G. d.o.o. i Strucnja-
ka 3 — B.R. te je nominirao novog subjekta E.-S d.o.o.,
kao podizvoditelja i Stru¢njaka 3 — R.S. Navodi da oda-
brani ponuditelj do isteka roka za dostavu nije dokazao
tehnicku i strucnu sposobnost, a naknadna zamjena su-
bjekta na kojega se ponuditelj oslanja nakon isteka roka
za dostavu je izmjena ponude.

DrZavna komisija je utvrdila da se je odabrani ponudi-
telj u trenutku dostave ponude oslonio na drugog su-
bjekta (struc¢njaka) radi dokazivanja sposobnosti te je za
njih u ponudi dostavio dokumente kojima dokazuje rele-
vantne kriterije za odabir gospodarskog subjekta i da ne
postoje osnove za iskljucenje. Narucitelj je u ponovnom
postupku pregleda i ocjene ponuda provjeravao ispu-
njava li subjekt na Ciju se sposobnost odabrani ponu-
ditelj oslanja, relevantne kriterije za odabir i osnove za
isklju¢enje. Provjerom je utvrdio da odabrani ponuditelj
ne udovoljava relevantnim kriterijima za odabir gospo-

" Pripremio: Ante Loboja, dipl. iur., Ministarstvo gospodarstva i odrzivog

razvoja.

1 Rjedenje Drzavne komisije, KLASA: UP/11-034-02/19-01/633, od 7. kolo-

voza 2019. godine

darskog subjekta (,...odabrani ponuditelj za predloZe-
nog Strucnjaka 3 dostavlja dokaze iz kojih nije razvidno
da je Strucnjak 3 ovlasteni voditelj radova strojarske
struke, kako je to¢. 4.3.2. dokumentacije traZeno...”),
narucitelj je od njega zahtijevao zamjenu tog subjekta.

Za zamijenjenog subjekta odnosno Strucnjaka 3 oda-
brani ponuditelj je dostavio dokumente kojima dokazuje
da isti ispunjavaju relevantne kriterije za odabir gospo-
darskog subjekta i da ne postoje osnove za iskljucenje.
Stoga je DrZzavna komisija ocijenila da nije doslo do po-
vrede materijalnog prava prilikom primjene instituta iz
¢lanka 275. ZJN 2016 (zamjene subjekta). Zalbeni navod
je neosnovan.

Kriteriji za ocjenu jednakovrijednosti predmeta
nabave?

U troskovniku narucitelj je upucivanje na marku pro-
pustio popratiti izrazom ,,ili jednakovrijedno”, ali je u
stavkama troSkovnika u kojima upucuje na konkretnu
marku/proizvod, i sl. dopustio nudenje jednakovrijed-
nog proizvoda, jer je predviden dio za upis nudenog
proizvoda

.... U Zalbi na sadrZaj dokumentacije o nabavi Zalitelj na-
vodi da je naruditelj iskoristio pravo da uputi na odrede-
ni proizvod, medutim u stavkama 4., 5. i 6. troskovnika
to nije popratio s izrazom ,,ili jednakovrijedno”, Time je
povrijedio odredbu ¢lanka 210. stavka 2. ZJIN 2016.

DrZavna komisija je utvrdila da u stavkama 4., 5. i 6.
troskovnika upucivanje na marku nije popraceno izra-
zom ,ili jednakovrijedno”, Medutim, u troskovniku je
predviden dio za upis nudenog proizvoda. Takoder, u
opc¢im odredbama troskovnika propisano je sljedece:
u stavkama troskovnika u kojima se predlaZe odredeni
model opreme dozvoljeno je nudenje jednakovrijednih
proizvoda uz uvjet zadovoljavanja minimalnih tehnickih
karakteristika koje su navedene u troskovniku. Stoga,

2 RjeSenje driavne komisije, KLASA: UP/11-034-02/20-01/178, od 16.

travnja 2020. godine
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iako je to¢no da je u konkretnim stavkama troskovnika
narucitelj upucivanje na marku propustio popratiti izra-
zom ,,ili jednakovrijedno”, iz citiranih opcih odredaba
troskovnika razvidno je da narucitelj u stavkama tros-
kovnika u kojima upucuje na konkretnu marku ili proiz-
vod dopusta nudenje jednakovrijednog proizvoda. Zal-
beni navod je neosnovan.

Oslanjanje na sposobnost drugih subjekata®

Broj zaposlenih nije bio propisan dokumentacijom
kao uvjet tehnicke i stru¢ne sposobnosti, pa takav
uvjet narucitelj nije niti trebao provjeravati

.... U Zalbi na Odluku o odabiru Zalitelj navodi da se oda-
brani ponuditelj oslanja na sposobnost drugog subjekta
ali da taj subjekt u Izjavi ne navodi za koje radove daje
resurse na raspolaganje. Smatra da odabrani ponuditelj
koji ima samo dva zaposlena, koji u ponudi navodi da
ugovor nece dati u podugovor, ne moZe izvrsiti ugovor.

Dokumentacijom o nabavi propisano je da se tehnicka
i stru¢na sposobnost dokazuje Popisom radova te da se
Popisu prilaZe potvrda druge ugovorne strane o ured-
nom izvodenju najvaznijih radova. Ponuditelj navede-
no dokazuje s jednim ili viSe ugovora — a najvise s 10
ugovora. Iz dokumentacije je razvidno da je narucitelj
zahtijevao da gospodarski subjekt ima na raspolaganju
strucnjaka I. ovlastenog voditelja gradenja, te da nije
traZio druge dokaze tehnicke i strucne sposobnosti.

DrZavna komisija je utvrdila da je u ponudi dostavljena
Izjava subjekta o stavljanju na raspolaganje resursa, is-
punjen ESPD obrazac odabranog ponuditelja i navede-
nog subjekta te popis i potvrde za ukupno osam radova.
Zalitelj osporava sposobnost odabranog ponuditelja
za izvrSenje predmeta nabave, ukazujuci na to da ima
samo dvije zaposlene osobe, a da nije angaZirao niti po-
dugovaratelja koji bi te radove izvrsio. Zalitelj ukazuje
na to da iz Izjave o stavljanju na raspolaganje resursa
proizlazi da taj subjekt ustupa reference, ali da ne ustu-
pa resurse za izvrSenje predmeta nabave. Medutim,
tvrdnje Zalitelja nisu utemeljene. Zalitelj nije doveo u
pitanje zakonitost postupanja narucitelja, jer je odabra-
ni ponuditelj dostavljenim dokazima u ponudi dokazao
sposobnost oslanjajuéi se na sposobnost drugog su-
bjekta, dok broj zaposlenih nije bio propisan dokumen-
tacijom kao uvjet tehnicke i strucne sposobnosti, pa taj
uvjet narucitelj nije trebao provjeravati. Zalbeni navod
je neosnovan.

3 Rjesenje Drzavne komisije, Klasa: UP/11-034-02/20-01/463, od 21. srpnja
2020. godine

CJENIK

ZA OGLASAVANJE
U CASOPISU

timﬂ.pimagazin

OMOTNE STRANICE
(cijela stranica - 205 x 285 mm):

str. Il -1.500,00 kn
str. lll - 1.000,00 kn
str. IV - 2.500,00 kn

e KOLORNE STRANICE KNJIZNOG BLOKA
(cijela stranica - 205 x 285 mm):

str. 1-4 - 1.000,00 kn

e DVOBOJNE STRANICE KNJIZNOG BLOKA
- 750,00 kn (cijela stranica
205 X 285 mm)
- 500,00 kn (pola stranice

177 X 126 mm vodoravno ili
86 X 250 mm - okomito)

TIM4PIN d.o.o. za savjetovanje




Davorka Zagar®

Kada je u srpnju prosle godine objavljen Nacionalni plan za oporavak i otpornost svi smo jos duboko bili u pro-
vedbi projekata programskog razdoblja 2014-2020. Sada smo vec u situaciji da su sredstva osigurana u prora-
Cunu za 2022. godinu, bliZi se objava natjecaja, a ako je vjerovati okvirnim terminima iz Nacionalnog plana za
oporavak i otpornost, svoje napore usmjeravamo ka koristenju tog izdasnog kolaca koji nam je na raspolaganju.
U nastavku se daje pregled mogucnosti financiranja poduzetnika kroz sredstva osigurana kroz Nacionalni plan
za oporavak i otpornost. Skrecemo pozornost jedinicama lokalne samouprave da na ove mogucnosti pravodob-

no ukaZu i poduzetnicima Ciji su osnivaci.

Europska unija drzavama clanicama stavlja na raspolaganje
iznos od 672,5 milijardi eura kroz Mehanizam za oporavak i
otpornost ¢ime nastoji ublaZiti gospodarske i socijalne po-
sljedice pandemije koronavirusa, a gospodarstva i drustva
drzava clanica uciniti spremnijima da odgovore na nove
izazove, ponajprije u smislu zelene i digitalne tranzicije, na
koje je stavljen fokus u novom programskom razdoblju. lako
je primarni fokus stavljen na ubrzavanje provedbe odrzZivih
reformi i povezanih javnih ulaganja u drZzavama ¢lanicama,
dio sredstava bit ¢e usmjeren i na privatna ulaganja kroz
bespovratna sredstva i financijske instrumente, uz uvjet da
se pritom postuju pravila o drzavnim potporama.

Drzave clanice su kroz nacionalne planove oporavka i ot-
pornosti planirale prioritete prema kojima ¢e biti usmjere-
na raspoloZiva sredstva.

Hrvatska u okviru Nacionalnog plana oporavka i otpor-
nosti ima osigurana financijska sredstava u iznosu od go-
tovo 75 milijardi kuna od ¢ega ¢e cca 48 milijardi kuna biti
raspoloZivo kroz bespovratna sredstva, a oko 27 milijardi

kuna kroz zajmove. Sredstva su namijenjena gospodar-
skom i drustvenom razvoju razlicitih sektora i svih dijelova
Hrvatske. Kroz Plan ¢e se provoditi mjere koje podupiru
jaCanje okvira za istraZivanje, razvoj i inovacije, politike
usmjerene na djecu i mlade, i kao posljedica krize uzro-
kovane pandemijom koronavirusa, dio sredstava bit ¢e
usmjeren na zdravstvo.

Sredstva namijenjena poboljsanju gospodarske i drustve-
ne situacije u Hrvatskoj bit ¢e plasirana poduzetnicima pu-
tem natjecaja za bespovratna sredstva te kroz financijske
instrumente kojima se omogucuju povoljniji uvjeti od onih
na trziStu. Tako se nastoji potaknuti oporavak i stvaranje
otpornijega okruZzenja za mogucéa nadolazedéa krizna raz-
doblja. Osim izravno, kroz bespovratna sredstva i finan-
cijske instrumente, poduzetnici bi trebali ostvariti i koristi
kroz planirane reforme regulatornog okvira. U nastavku
se daje pregled moguénosti financiranja poduzetnika i
okvirne raspoloZive iznose namijenjene poduzetnistvu iz
Nacionalnog plana oporavka i otpornosti.

Cilj intervencije: poduprijeti brzu i bolju prilagodbu gospodarstva trenutnim i buduc¢im ekoloskim zahtjevima, te kroz ulaganja u zelenu tranziciju i
stvaranje zelenih vjestina utjecati na povecanu ucinkovitost proizvodnje, ocuvanje postojecih i stvaranje novih radnih mjesta.

Prihvatljiva ulaganja:

ulaganja u izgradnju i opremanje poslovnih jedinica, podizanje tehnoloske spremnosti poduzeca kroz regionalne potpore za ulaganje

ulaganja u inovacije procesa i organizacije poslovanja,

potpore za usavrsavanje zaposlenih kako bi se olaksala stalna prilagodba promjenjivim poslovnim modelima, radnim uvjetima i novim trendovima,

potpore za ulaganje u mjere energetske ucinkovitosti,
potpore za promicanje energije iz obnovljivih izvora energije,
savjetodavne usluge za MSP-ove povezane s projektom,
potporne aktivnosti neophodne za provedbu projekta

* Davorka Zagar, mag. oec. univ. spec. oec., Zagreb.

57



58

Prihvatljivi korisnici: mala i srednja poduzeca, srednje kapitalizirana poduzeca (mid-cap)
Oblik potpore: Bespovratna sredstva

Indikativni iznos raspoloZivih sredstava: 1.900.000.000 kn

Predvideno razdoblje provedbe: II. kvartal 2022.-1V. kvartal 2024. godine

Cilj intervencije: poticanje i oporavak gospodarskih i investicijskih aktivnosti na trziStu RH, jacanje konkurentnosti te zelene i digitalne tranzicije mikro,
malih i srednjih poduzetnika kroz osiguranje povoljnijih (poticajnih) uvjeta financiranja investicijskih projekata i obrtnih sredstava vezanih uz investicije
ili povecanje obujma poslovanja gospodarskih subjekata.

Prihvatljiva ulaganja: isklju¢ivo ulaganja u projekte koji su skladu s na¢elom DNSH?: ulaganja u ekoloski prihvatljive proizvodne procese i u¢inkovitost

resursa u malim i srednjim poduzecima; digitalizacija operacija malih i srednjih poduzeda; investicije usmjerene prema jac¢anju konkurentnosti i otpor-

nosti (iako Ce to vjerojatno ukljucivati ulaganje u postizanje klimatskih promjena i digitalne ciljeve).

Prihvatljivi korisnici: mikro, mali i srednji poduzetnici u svim sektorima, uklju¢ujuéi poduzetnike koji se bave primarnom poljoprivrednom proizvod-

njom i ribarstvom

Oblik potpore: Financijski instrumenti

1. izravni krediti HAMAG BICRO-a i HBOR-a za mikro, male i srednje poduzetnike koji zbog svoje veliCine, ne postojanja povijesti poslovanja (poduzet-
nici-pocetnici, mladi poduzetnici i dr.) i opcenito visih rizika financiranja (ulaganja u slabije razvijenim podrucjima, RDI i dr.) uobicajeno imaju otezan
pristup ili uopce nemaju pristup kreditima banaka;

2. subvencije kamatnih stopa po kreditima mikro, malim i srednjim poduzecima, u fazi rasta i razvoja, a koje HAMAG BICRO-a i HBOR odobravaju u
okviru svoji redovnih jamstvenih i kreditnih programa i koje se izmedu ostaloga provode u suradnji s financijskim posrednicima (poslovnim banka-
ma i leasing drustvima).

Indikativni iznos raspoloZivih sredstava: 1.100.000.000 kn

Predvideno razdoblje provedbe: I. kvartal 2021. - II. kvartal 2026.

Cilj intervencije: jacanje konkurentnosti te zelene i digitalne tranzicije srednje kapitaliziranih i velikih poduzeca kroz jacanje aktivnosti poslovnih bana-
ka (i ostalih financijskih posrednika) kao i osiguranje povoljnijih izvora financiranja kao klju¢nog preduvjeta za kratkorocni i srednjorocni rast investicija
(crowding in private sector efekt)

Prihvatljiva ulaganja: ulaganja u zelene i digitalne tehnologije, projekte “zelene i digitalne” tranzicije (projekti s komponentama obnovljivih izvora
energije, energetske ucinkovitosti, cirkularne ekonomije, zastite okolisa, digitalizacije procesa proizvodnje, nabave i prodaje i sl.), u nove, suvremene i
napredne tehnologije (strojeve i opremu), u prosirenje i jacanje poslovnih kapaciteta (prosirenje proizvodnih i usluznih objekata i kapaciteta).
Prihvatljivi korisnici: srednje kapitalizirana i velika poduzeca u svim sektorima, ukljuéujuci poduzetnike koji se bave primarnom poljoprivrednom
proizvodnjom i ribarstvom

Oblik potpore: Financijski instrumenti

1. pojedinacna ili portfeljna jamstva za kredite srednje kapitaliziranih i velikih poduzeca.

2. subvencioniranje kamata po odobrenim kreditima i naknada/premija po izdanim jamstvima za srednje kapitalizirane i velike subjekte.

Indikativni iznos raspoloZivih sredstava: 800.000.000 kn

Predvideno razdoblje provedbe: I. kvartal 2022. - II. kvartal 2026.

Cilj intervencije: Poticanje razvoja vlasnickog i kvazi vlasnic¢kog trzista kapitala u Hrvatskoj kao klju¢nog preduvjeta diversifikacije izvora financiranja
na hrvatskom trzistu, jacanja vlasnickog kapitala u izvorima financiranja domacih gospodarskih subjekata te ukupnog jacanja otpornosti financijskog i
gospodarskog sustava Hrvatske na buducde trzisSne poremedaje.

Prihvatljiva ulaganja: ulaganja u fondove koji naglasak stavljaju na 1. razvoj poduzetnika pocetnika; 2. razvoj ICT djelatnosti; 3. digitalnu transformaciju
gospodarstva; 4. prijenos tehnologija, istraZivanje i razvoj; 5. energetsku ucinkovitost i obnovljive izvore energije; 6. odrZivi promet i prometnu infra-
strukturu i dr. Mjerom ¢e biti podrzana isklju¢ivo ulaganja u projekte koji su skladu s EU Taksonomijom za odrzivo financiranje?.

Prihvatljivi korisnici: mala i srednja te srednje kapitalizirana i velika poduzeca (do 3000 zaposlenih) u fazi rasta i razvoja

Oblik potpore: Financijski instrumenti (ulaganja u fondove rizi¢nog kapitala)

Indikativni iznos raspoloZivih sredstava: 225.000.000 kn

Predvideno razdoblje provedbe: do kraja kolovoza 2026. uz eventualne moguénosti produljenja

Cilj intervencije: jacanje kapaciteta kulturnih i kreativnih industrija za poslovanje na jedinstvenom digitalnom trzistu u skladu s novim regulatornim i
zakonodavnim okvirom te razvoj novih inovativnih proizvoda i usluga sto ¢e doprinijeti kulturnoj i medijskoj raznolikosti i pluralizmu.

Prihvatljiva ulaganja: unaprjedenje organizacije poslovanja kulturnih i kreativnih industrija u svrhu komercijalizacije novih proizvoda i usluga, unaprje-
denje procesa kulturnih i kreativnih industrija u svrhu prilagodbe jedinstvenom digitalnom trziStu, aktivnosti ulaganja u materijalnu i nematerijalnu
imovinu u cilju ja¢anja kapaciteta i stvaranja novih inovativnih proizvoda i usluga u cilju reformiranja poslovanja, plasman i distribucija novih proizvoda
i usluga uklju¢ujuci promociju i promidzbu.

Prihvatljivi korisnici: Mikro, mala i srednja poduzeca, te ostale pravne i fizicke osobe koje djeluju u podrucju kulturnih i kreativnih industrija
Indikativni iznos raspoloZivih sredstava: 250.000.000 kn

Predvideno razdoblje provedbe: 2021.-2026.

Cilj intervencije: Izgradnja i uspostava sustava provjere Cinjenica i sustava javne objave podataka o vlasnistvu i financiranju medija, ¢cime ce se ojacati
povjerenje u medije i omoguciti svim pravnim i fizickim osobama u podrucju medija da djeluju pod jednakim uvjetima.

t ,do no significant harm“, nacelo necinjenja znadajne Stete.

2 EU Taksonomija je popis gospodarskih aktivnosti s kriterijima uspjesnosti u doprino$enju Sest okolisnih ciljeva (¢1.9 Uredbe o taksonomiji 2020/852).
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Prihvatljiva ulaganja: ulaganje u uspostavu sustava jacanja kapaciteta digitalnih kompetencija povjeritelja Cinjenica, razvoj tehnoloskih programa,

platformi i sustava komunikacije s medijima te baze podataka (razvoj procedura i pravila, upisnika i baze podataka za potrebe provjere Cinjenica te

razvoj tehnoloskih programa i platformi, jacanje kapaciteta digitalnih kompetencija provjeravatelja ¢injenica) te aktivnosti stvaranja baze podataka i

uspostave sustava objave vlasnickih podataka i izvora financiranja (razvoj tehnoloskih programa i platformikao i drugih tehnickih elemenata potrebnih

za uspostavu sustava objave vlasnickih podataka i izvora financiranja)

Prijavitelj: Agencija za elektronicke medije

Prihvatljivi partneri: Pruzatelji medijskih usluga, pruzatelji elektronickih publikacija, mikro, mala i srednja poduzeca, ustanove

Oblik potpore: Bespovratna sredstva

Indikativni iznos raspoloZivih sredstava: 50.000.000 kn

Predvideno razdoblje provedbe: 2021.-2026.

C1.1.2. R2-12 Ulaganje u upravljacke kapacitete malih i srednjih poduzeca

Cilj intervencije: poboljsati upravljacke prakse u hrvatskim malim i srednjim poduzeéima.

Prihvatljiva ulaganja: Ulaganje e pokriti troskove savjetodavnih naknada i osposobljavanja koji se pruzaju MSP-ovima i ne predvida nikakva ulaganja

u infrastrukturu.

Prihvatljivi korisnici: mala i srednja poduzeca registrirana u Hrvatskoj

Oblik potpore: Bespovratna sredstva

Indikativni iznos raspoloZivih sredstava: 30.000.000 kn

Predvideno razdoblje provedbe: III. kvartal 2021. -II. kvartal 2026.

Cilj intervencije: potaknuti rast novoosnovanih poduzeca u visokotehnoloskim sektorima i sektorima baziranim na znanju u predkomercijalnoj fazi

kroz podrsku za razvoj proizvoda, povecanje proizvodnih kapaciteta i spremnosti poduzeca za investicije.

Prihvatljiva ulaganja: ukljucuju nadogradnju, osmisljavanje, provjeru izvedbe, validaciju trZista, ispitivanje, razvoj pilot-linija, zastitu intelektualnog

vlasniStva i vanjske usluge usmjerene na razvoj inovativne ideje (proizvod, postupak, usluga itd.), kao i obuku o ublazavanju i procjeni rizika potreba

financiranja

Prihvatljivi korisnici: MSP-ovi registrirani u Hrvatskoj, s do 5 godina poslovanja u visokotehnoloskim sektorima

Oblik potpore: Bespovratna sredstva

Indikativni iznos raspoloZivih sredstava: 141.700.000 kn

Predvideno razdoblje provedbe: IIl. kvartal 2021. — IV. kvartal 2026.

Cilj intervencije: povecati spremnost za investicije i podrZati rast novoosnovanih poduzeca uspostavljanjem visokokvalitetnog programa akceleracije.

Prihvatljiva ulaganja:

» podizanje svijesti o akceleracijskom programu putem drustvenih medija, dogadanja u zajednici, lokalnih organizacija za potporu poslovanju, viso-
koskolskih ustanova i istrazivackih organizacija,

* pruZanje podrske potencijalnim novoosnovanim poduzeéima koja se prijavljuju za program kroz radionice i individualnu podrsku u pripremi prijava,

* mentorstvo, podrska, obrazovanje i umreZavanje novoosnovanih poduzeéa odabranih u akceleracijskom programu,

* predstavljanje proizvoda ili usluge potencijalnim investitorima,

* samostalni razvoj inovacija, suradnja u alumni mrezi.

Prihvatljivi korisnici: Novoosnovana poduzeca, akceleratori, investitori

Oblik potpore: Bespovratna sredstva

Indikativni iznos raspoloZivih sredstava: 60.000.000 kn

Predvideno razdoblje provedbe: IlI. kvartal 2021.-IV. kvartal 2025.

C1.1.2. R2-15 Komerecijalizacija inovacija

Cilj intervencije: potaknuti komercijalizaciju inovacijskih projekata za zrele projekte koji su blizu izlaska na trZiste; povecati izvoz inovativnih proizvoda,
usluga ili tehnologija MSP podrzavajuci stvaranje kanala prodaje i distribucije na stranim trziStima; povecati inovativni kapacitet MSP.

Prihvatljiva ulaganja: pruzanje potpore MSP-ovima u internacionalizaciji njihovih marketinskih, prodajnih i distribucijskih aktivnosti povezanih s ino-
vativnim proizvodom lansiranim na domace trziste. Financirane projektne aktivnosti trebale bi rezultirati lansiranjem proizvoda (roba ili usluga) koji su
novi na trzistu. Financiranje se moZe upotrijebiti za prilagodbu razvijenog proizvoda ili usluge i pripremu za lansiranje proizvoda ili usluge.

Prihvatljivi korisnici: MSP-ovi koji imaju zrele inovacijske projekte (TRL 72 ili vise)

Oblik potpore: Bespovratna sredstva

Indikativni iznos raspoloZivih sredstava: 380.000.000 kn

Predvideno razdoblje provedbe: III. kvartal 2021. — IV. kvartal 2026.

C1.1.2. R3-12 Vauceri za digitalizaciju

Cilj intervencije: jacanje kapaciteta MSP-ova za provedbu digitalizacije i poCetak procesa digitalne transformacije. Vauceri ¢e se modi iskoristiti za
provedbu specijaliziranih osposobljavanja, digitalni marketing i druge usluge.

Prihvatljiva ulaganja: poboljsanje digitalnih vjestina, strategija digitalne transformacije, digitalni marketing, kiberneticka otpornost, razvoj ili primjena
sloZenih digitalnih proizvoda i usluga.

Prihvatljivi korisnici: MSP-ovi u suradnji s istraZzivackim ustanovama i velikim poduzeéima

Oblik potpore: Bespovratna sredstva

Indikativni iznos raspoloZivih sredstava: 75.000.000 kn

Predvideno razdoblje provedbe: IlI. kvartal 2021.-IV. kvartal 2026.

3 Razine tehnoloske spremnosti
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Cilj intervencije: podrzati digitalnu transformaciju hrvatskih poduze¢a omogucavanjem financijske podrske za uvodenje digitalnih rjesenja u poslo-
vanje

Prihvatljiva ulaganja: ulaganja u digitalne alate i opremu za uvodenje novih ili znacajno poboljsanih proizvodnih postupaka, nacina isporuke usluga ili
organizacijskih praksi

Prihvatljivi korisnici: MSP-ovi

Oblik potpore: Bespovratna sredstva

Indikativni iznos raspoloZivih sredstava: 206.000.000 kn

Predvideno razdoblje provedbe: IIl. kvartal 2021. - IV. kvartal 2026.

Cilj intervencije: definirati okvir za uspostavu i pracenje DIH-ova u Hrvatskoj te osigurati sufinanciranje EDIH-ova koji ¢e biti uspjesni na pozivu Europ-
ske komisije u okviru programa Digitalna Europa 2021.-2027.

Prihvatljiva ulaganja: Financiranje tehnicke pomoci za razvoj Nacionalnog okvira za uspostavu i pracenje sustava za digitalne centre za inovacije u
Hrvatskoj, sufinanciranje nacionalnih Europskih digitalnih centara za inovacije (EDIH).

Prihvatljivi korisnici: Akademske i istraZivacke institucije, MSP-ovi i velika poduzeéa
Oblik potpore: Bespovratna sredstva

Indikativni iznos raspoloZivih sredstava: 56.500.000 kn

Predvideno razdoblje provedbe: II. kvartal 2021. — IV. kvartal 2025.

Cilj intervencije: doprinijeti razvoju odrzivog turizma kroz zelenu i digitalnu tranziciju odrZivosti poslovanja poduzetnika u turizmu i ugostiteljstvu

Prihvatljiva ulaganja: razvoj turistickih proizvoda prihvatljivih za okoli$ i u¢inkovitost resursa posebice onih u turisticki slabije razvijenim podruéjima
putem povezivanja poduzetnika u lancu vrijednosti turizma, provedbu zelenih projekata npr. povecanje energetske ucinkovitosti, koriStenje obnovlji-
vih izvora i kruznog gospodarstva, — uvodenje inovacija i digitalnih tehnologija u turisticku infrastrukturu i proizvode.

Prihvatljivi korisnici: HTZ, mikro, mala, srednja i velika poduzecda u djelatnosti turizma i ugostiteljstva, ukljucujuéi putnicke agencije, turoperatore
i ostale rezervacijske usluge te djelatnosti iznajmljivanja i davanja u zakup (leasing) plovnih prijevoznih sredstava i djelatnosti zabavnih i tematskih
parkova; mala, srednja i velika poduzeca vezanim proizvodnim i usluznim djelatnostima u lancu vrijednosti turizma, znanstveno-istrazivacke institucije
Oblik potpore: Bespovratna sredstva

Indikativni iznos raspoloZivih sredstava: 1.250.000.000 kn

Predvideno razdoblje provedbe: II. kvartal 2020. - VI. kvartal 2026.

Izvor: Nacionalni plan oporavka i otpornosti, obrada autorice

Detaljan pregled svih predvidenih intervencija gdje prija- namijenjenih poduzetnicima ocekuje se u ozujku 2022.
vitelj moZe biti poduzetnik moZe se pronadi u Nacional- godine. Informacije o natjecajima nalaze se na stranicama
nom planu oporavka i otpornosti. Predvidena razdoblja Vlade RH: https://planoporavka.gov.hr/natjecaji/86.
provedbe indikativna su, a raspisivanje prvih natjecaja

tinrt-pin
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U nastavku donosimo pregled otvorenih natjecaja za dodjelu bespovratnih sredstava iz podruéja prometa, ruralnog
razvoja, socijalne uklju¢enosti, poljoprivrede, upravljanja, zdravlja, energije i ostalog na koji se zainteresirani prija-
vitelji mogu javiti te iz europskih fondova ostvariti financijske potpore za provedbu svojih aktivnosti.

Poljoprivreda

Socijalna
ukljué¢enost

Promet

Obrazovanje

Upravljanje

Ostalo

Ostalo

IV. Natjecaj za provedbu mjere 3 ,,Sustavi kvalitete
za poljoprivredne i prehrambene proizvode”,
podmijere 3.1. ,,Potpora za novo sudjelovanje

u sustavima kvalitete”, TO 3.1.1 ,Potpora za
sudjelovanje poljoprivrednika u sustavima kvalitete
za poljoprivredne i prehrambene proizvode”

Poziv za iskaz interesa za izravnu dodjelu
bespovratnih sredstava tehnicke pomoci u okviru
REACT EU Tijelima u Sustavu upravljanja, provedbe i
kontrole koriStenja FEAD-a

Poziv za dodjelu bespovratnih financijskih sredstava
Vracanje u ispravno radno stanje infrastrukture i
pogona u podrucju prijevoza oStecenih u potresu

na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske
Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisacko-moslavacke
Zupanije, Karlovacke Zupanije, Varazdinske Zupanije,
Medimurske Zupanije, Brodsko-posavske Zupanije,
Bjelovarsko-bilogorske zupanije i Koprivnicko-
krizevacke Zupanije

Obnova infrastrukture u podrucju obrazovanja
osStecene potresom FSEU.2022.MZO0.

Ciscenje podruéja pogodenih katastrofom, uklju¢ujuci

prirodna podrucja, u skladu s, kad je to primjereno,
pristupima utemeljenim na ekosustavima

PruZanje privremenog smjestaja potrebitog
stanovnistva na podrucju Grada Zagreba,
Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke zupanije,
Sisacko-moslavacke Zupanije, Karlovacke zupanije,
Varazdinske Zupanije, Medimurske Zupanije,
Brodsko-posavske Zupanije, Koprivnicko-krizevacke
Zupanije i Bjelovarsko-bilogorske Zupanije nastalih
kao posljedica serije potresa s epicentrom na
podrucju Sisacko-moslavacke Zupanije pocevsi

od 28. prosinca 2020. godine

POZIV na dodjelu bespovratnih financijskih
sredstava FINANCIRANJE SLUZBI SPASAVANJA

za potrebe stanovnistva nastalih kao posljedica
serije potresa pocevsi od 28. prosinca 2020. godine
na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske
Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisacko-moslavacke
Zupanije, Karlovacke Zupanije, Varazdinske
Zupanije, Medimurske Zupanije, Brodsko-posavske
Zupanije, Koprivnicko-krizevacke Zupanije i
Bjelovarsko-bilogorske Zupanije (referentna oznaka:
FSEU.2022.MUP.)

11.02.2022.-
30.09.2022.

04.02.2022.-
06.03.2022.

05.01.2022.-
16.05.2022.

05.01.2022.-
06.03.2022.

05.01.2022.-
30.05.2022.

05.01.2022.-
30.06.2022.

05.01.2022.-
30.04.2022.

Obiteljska poljoprivredna gospodarstva u
sustavu PDV-a
Poljoprivredni gospodarski subjekti

Izravna dodjela
Javna tijela
(ministarstva i agencije)

Jedinice lokalne samouprave

Jedinice regionalne (podrucne) samouprave
Poduzeda/trgovacko drustvo i organizacije u
vecdinskom javnom vlasnistvu
lokalne/regionalne javne institucije

Javna visoka ucilista

Javna znanstvena organizacija

Javna tijela (ministarstva i agencije)
Jedinice lokalne samouprave

Jedinice regionalne (podrucne) samouprave
Tijela javne vlasti

Javna tijela (ministarstva i agencije)
Jedinice lokalne samouprave
Jedinice regionalne (podrucne) samouprave

Organizacije civilnog drustva

Javna tijela (ministarstva i agencije)

Jedinice lokalne samouprave

Jedinice regionalne (podrucne) samouprave
Poduzeca/trgovacko drustvo i organizacije u
vecinskom javnom vlasnistvu

Gospodarski subjekti

Tijela javne vlasti

* Pripremio: Tomislav Cakani¢, stru¢.spec.ormo., TIM4PIN d.o.0. za savjetovanje, Zagreb.
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Zdravlje

Ostalo

Ostalo

Promet

Energija

Ostalo

Ostalo

Poljoprivreda

Vracanje u uporabljivo stanje infrastrukture u
podrucju zdravstva na podrucju Sisacko-moslavacke
Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Grada Zagreba,
Karlovacke Zupanije, Krapinsko-zagorske Zupanije,
Varazdinske zupanije, Medimurske Zupanije,
Brodsko-posavske Zupanije, Koprivnicko-krizevacke
Zupanije i Bjelovarsko-bilogorske Zupanije

Poziv za dodjelu bespovratnih financijskih sredstava
iz Fonda solidarnosti Europske unije za operaciju
Osiguravanje preventivne infrastrukture — Sanacija
Steta nastalih potresom od 28. i 29. prosinca

2020. godine na regulacijskim i zastitnim vodnim
gradevinama na podrucju Sisacko-moslavacke
Zupanije (lzravna dodjela)

Otvoreni Poziv - Hitno obnavljanje pogodenih
prirodnih podrucja kako bi se izbjegli neposredni
ucinci erozije tla na podrucju grada Zagreba,
Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije,
Sisacko-moslavacke Zupanije, Karlovacke Zupanije,
VaraZdinske Zupanije, Medimurske Zupanije,
Brodsko-posavske Zupanije, Koprivnicko-krizevacke
Zupanije i Bjelovarsko-bilogorske Zupanije

Vracanje u ispravno radno stanje infrastrukture

i pogona u podrucju poste i telekomunikacija
ostecenih u potresu na podrucju Grada Zagreba,
Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke zupanije,
Sisacko-moslavacke Zupanije, Karlovacke zupanije,
Varazdinske zupanije, Medimurske Zupanije,
Brodsko-posavske Zupanije, Bjelovarsko-bilogorske
Zupanije i Koprivnicko-krizevacke Zupanije

Javni poziv “Vracanje u ispravno radno stanje
infrastrukture i pogona u energetskom sektoru”
ostecenih u seriji potresa pocevsi od 28. prosinca
2020. godine

Javni poziv Vracanje u ispravno radno stanje
infrastrukture i pogona u podrucju vodoopskrbe i
upravljanja otpadnim vodama (ograniceni postupak)
»,UblaZavanje siromastva pruzanjem pomoci
najpotrebitijim osobama podjelom hrane i/ili
osnovne materijalne pomoci - faza IV“

Natjecaj za provedbu podmjere 19.1. “Pripremna
pomoc¢” - provedba tipa operacije 19.1.1. “Pripremna
pomo¢”

05.01.2022.-
01.05.2022.

05.01.2022.-
30.05.2022.

05.01.2022.-
30.05.2022.

05.01.2022.-
16.05.2022.

05.01.2022.-
29.04.2022.

05.01.2022.-
30.05.2022.

03.12.2021.-
30.06.2022.

21.09.2021.-
31.01.2023.

Drzavni zdravstveni zavodi, klinike kao
samostalne ustanove, klinicke bolnice i klinicki
bolnicki centri Ciji je osnivac Republika Hrvatska
Opca bolnica ciji je osnivac jedinica podrucne
(regionalne) samouprave odnosno Grad Zagreb
Specijalna bolnica €iji je osnivac jedinica
podrucne (regionalne) samouprave odnosno
Grad Zagreb, jedinica lokalne samouprave

Dom zdravlja, zavod za hitnu medicinu i zavod za
javno zdravstvo Ciji je osnivac jedinica podrucne
(regionalne) samouprave odnosno Grad Zagreb,
Dom zdravlja ciji je osnivac Republika Hrvatska
Poliklinika, ljeciliste, ustanova za zdravstvenu
njegu, ustanova za palijativnu skrb i ljekarnicka
ustanova Ciji je osnivac jedinica podrucne
(regionalne) samouprave odnosno Grad Zagreb
te druga pravna osoba kojoj je osnivac jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
odnosno Grad Zagreb, odnosno ona kojoj

je osnivac pravna osoba Ciji je jedini osnivac
jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave odnosno Grad Zagreb

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave prema Zakonu o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi kao osnivaci
ustanove koja obavlja zdravstvenu djelatnost.

Jedinice lokalne samouprave
Poduzeca/trgovacko drustvo i organizacije u
vecinskom javnom vlasnistvu

Jedinice lokalne samouprave

Jedinice regionalne (podruc¢ne) samouprave
Poduzeca/trgovacko drustvo i organizacije u
vecinskom javnom vlasnistvu
lokalne/regionalne javne institucije

Gospodarski subjekti

Poduzeca/trgovacko drustvo i organizacije u
vecinskom javnom vlasnistvu

Neprofitne pravne osobe kojima je nadlezno
upravno tijelo izdalo rjesenje kojim se odobrava
stalno prikupljanje i pruzanje humanitarne pomodi

Lokalna akcijska grupa (LAG)
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Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021.-2026. predvideno je priblizno 3 milijarde kuna sufinanciranja
nabave opreme u podrucju zdravstva i obrazovanja. Radi se o znacajnoj svoti ulaganja u opremu koja bi trebala
posluZiti kao poluga unaprjedenja kvalitete javnih usluga koje se, posredstvom ovih sektora, isporucuju gradani-
ma. lako Ce se, najvjerojatnije, ova oprema nabaviti na tradicionalan nacin (nabava robe), javnom menadZmen-
tu valja skrenuti pozornost da je u posljednjih desetak godina razvijeni svijet poceo primjenjivati nove, inovativne
poslovne modele transformiraju¢i nabavu radova u nabavu usluge raspolozivosti. Prilika za unaprjedenje efika-
snosti i transparentnosti javnog sektora u Hrvatskoj je tim veca Sto se ovi inovativni modeli mogu elegantno i jed-
nostavno kombinirati s kapitalnim pomocima (grantovima) i financijskim instrumentima iz NPOO-a i VFO 21.-27.
Principi ovih novih modela nabave objasnjeni su u brojevima 5, 6, 7-8, 9i 10 iz 2021. godine magazina Tim4Pin.
Ovdje ce se pozornost usmijeriti na mogucnost njihovog kombiniranja s kapitalnim pomocima EU (grantovima).

Od spomenutih priblizno 3 milijarde kuna investicija u
opremu zdravstvenog i obrazovnog sustava predvidenih
NPOO-om u razdoblju od 21. do 26. godine, priblizno 1.4
milijarde odnosi se na opremu u sektoru zdravstva te pri-
blizno 1.5 milijardi kuna u sektoru obrazovanja. Dakle,
ovdje se ne radi o nabavi radova (izgradnja gradevinskih
objekata) ve¢ opreme koja ¢e se ugradivati u postojece ili
novoizgradene gradevinske objekte. lako nasom kulturom
planiranja, nabave i upravljanja u javnhom sektoru prevla-
dava stav da bi se sva ta oprema trebala nabaviti kao roba
(tradicionalna nabava), praksa u razvijenom svijetu ukazu-
je namogucénosti primjene novih poslovnih modela! — mo-
dela u okviru kojega se isti predmet nabave ne nabavlja
kao roba veé kao usluga raspoloZivosti. U privatnom sek-
toru ti novi poslovni modeli veé se primjenjuju. Poduzet-
nici u svoje poslovne strategije ugraduju moguénosti pro-
daje robaili proizvoda, osobito onih kapitalom znacajnijih,

" dr.sc. Damir Juri¢i¢, Sveuéiliste u Rijeci, Centar za podrsku pametnim i
odrzivim gradovima, damir.juricic@uniri.hr

! Najpoznatiji su Saa$S (Software as a Service), laa$S (Infrastructure as a Ser-
vice), PaaS (Platform as a Service). Medutim, ta se ideja prodaje usluge $iri
i na druge sektore stoga postoje pojmovi poput MaaS Mobility as a Servi-
ce), BaaS (Banking as a Service), MaaS (Manufacturing as a Service), EaaS
(Equipment as a Service) ili Xaa$S (Everything ili Anything as a Service). lako
primarno vezani za IT industriju i usluge, model nabave usluge umjesto
robe ili radova odavno je poznat osobito u podrucju isporuke gradevina u
javnom sektoru (PPP). Danas se primjenjuje i u sluajevima nabave uslu-
ge raspoloZivosti razli¢ite opreme (viSe o tome: Juricié, D. (2021) Pametne
luke: Komunalne luke i luke nautickog turizma u okolnostima cetvrte indu-
strijske revolucije, Tim4Pin, br. 9; Juri¢i¢, D.; Hodzi¢, J.; Drezgié, S. (2021)
Doprinos racionalizaciji javnog zdravstva: tradicionalna nabava vs. nabava
usluge raspoloZivosti medicinske opreme, Tim4Pin, br. 7; Perakovi¢, D.; Re-
menar, V.; Leskovié, D. (2011) Xaa$S Services as Modern Infrastructure of
e-Goverment in the Republic of Croatia, Conference paper).

kao uslugu raspolozZivosti koja naj¢esce uklju¢uje dobavu
opreme (stroja, uredaja, postrojenja), odrzavanje i financi-
ranje. Mnogima je cilj stalno povecavati udio prodaje robe
i proizvoda kao usluge. Radi se o novom modelu nabave
opreme kao usluge (raspoloZivosti) — Equipment as a Ser-
vice (EaaS)%.

Novi poslovni modeli, ili modeli nabave (alternativni tradi-
cionalnoj nabavi radova) mogu se primjenjivati i u javhom
sektoru — kako prilikom nabave gradevinskih projekata
(Skola, bolnica, zatvora, vrti¢a, policijskih i vatrogasnih
postaja, nerazvrstanih cesta, Zeljeznica, vodoopskrbnih
sustava i slicno) tako i prilikom nabave ne gradevinskih
projekata (nabava uredaja za istraZzivanje u istraZivackim
institutima, nabava medicinske opreme, nabava obrazov-
ne opreme u osnovnoskolskom, srednjoskolskom i viso-
koskolskom obrazovanju, sustavi obnovljivih energetskih
izvora, kotlovnica i slicno).

Transformacija tradicionalne nabave opreme u nabavu
opreme kao usluge raspolozivosti proizlazi iz transfera po-
jedinih rizika s narucitelja na dobavljaca (izvrsitelja). Nai-
me, kod tradicionalne nabave opreme narucitelj ¢e u po-
stupku javne nabave odabrati najpovoljnijeg dobavljaca
opreme. Odabrani dobavlja¢ obvezat ¢e se dobaviti opre-
mu i, eventualno, montirati kako bi ona bila funkcionalna
za potrebe narucitelja. Narucitelj ¢e nabavljenu opremu
platiti iz proracuna ili iz tudih izvora financiranja (zajam ili
kredit). Nabavljena oprema evidentirat ¢e se u poslovnim

2 https://www.machinemetrics.com/blog/what-is-equipment-as-a-servi-
ce (9.2.2022.).
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knjigama narucitelja kao povecanje nefinancijske imovine.
Ako se nabavna vrijednost opreme financirala iz kredita
ili zajma, u poslovnim knjigama ¢ée i ova obveza biti evi-
dentirana kao poveéanje dugorocnih financijskih obveza.
Nadalje, u ovom sluc¢aju nabave narucitelj preuzima i ob-
vezu odrZavanja i zamjene istroSenih materijala (in-house
ili outsource), u svakom slucaju ono nije striktno povezano
s funkcionalno$¢u nabavljene opreme. Dakle, funkcije fi-
nanciranja i odrzavanja predstavljaju rizike ili grupe rizika
alocirane na narucditelja. U slucaju kada narucitelj nabavlja
istu opremu kao uslugu, dobavlja¢ preuzima rizike doba-
ve opreme i s njom povezano financiranje i odrZavanje.
Dobavljac vise nije odgovoran za dobavu ispravne opre-
me Ciju je ispravnost dokazao pustanjem u rad veé posta-
je odgovoran da dobavljena oprema bude funkcionalna
(raspoloziva) u ugovornom razdoblju (primjerice, 3, 5 ili
10 godina ovisno o Zivotnom vijeku opreme). U tom slu-
¢aju dobavljac ¢e opremu odrzavati te namirivati obveze
prema izvorima financiranja nabave opreme koju ima u
svom ekonomskom vlasnistvu®. Tijekom trajanja ugovora
o nabavi usluge raspolozivosti opreme, narucitelj ¢e do-
bavljacu (izvrsitelju) plaéati naknadu za raspoloZivost koja
ukljucuje nabavnu vrijednost opreme, troskove montaze
i testiranja, odrZavanje i zamjenu istroSenih materijala,
financiranje te rizike). Ukoliko je oprema u raspoloZivom
stanju narucitelju za uporabu, narucitelj ¢e plaéati nakna-
du u cijelosti. Medutim, ukoliko je oprema djelomi¢no
raspoloZiva do postotka odredenog ugovorom, utoliko ¢e
narucitelj placati umanjenu naknadu, a ako je neraspolo-
Ziva ispod tog postotka, narucitelj ¢e obustaviti placanje
naknade zbog potpune neraspoloZivosti‘.

Kada se radi o javnim projektima u okviru kojih se ispo-
rucena javna usluga naplacuje od krajnjih korisnika® bes-
povratni grant e, u pravilu, biti prihvatljiv ako je projekt
ekonomski opravdan i financijski neodrziv. Konkretnije, to
znaci da ¢ée ekonomska stopa povrata projekta (ERR(C))
biti pozitivna ili dostatna®, a financijska (FRR(C)) negativna
ili nedostatna. U takvom slu¢aju opravdano ce biti projekt
sufinancirati bespovratnim sredstvima u iznosu koji ¢e
financijsku stopu povrata uciniti dostatnom. lako se ove
stope racunaju obi¢no u razdoblju Zivotnog vijeka projek-
ta (u izracun se ukljuc¢uju ukupni Zivotni troskovi) bespo-
vratnim sredstvima se umanjuje kapitalna vrijednost pro-
jekta. Za razliku od sufinanciranja projekata koji generiraju
prihode, kod onih kod kojih se javna usluga ne napladuje
neposredno od krajnjih korisnika iznos bespovratnih sred-
stava obicno je vezana uz kriterij priustivosti. Pretpostav-
lia se da si narucitelj bez sufinanciranja ne moze priustiti
predmet nabave (gradevinu ili opremu).

3 Ekonomski vlasnik je onaj koji od komercijalnog predmeta ima ekonomske
i financijske koristi te snosi poslovne rizike neovisno o pravnom vlasnistvu.

4 https://www.tsia.com/blog/what-is-equipment-as-a-service-(eaas)
(9.2.2022.).

® Javni projekti koji generiraju prihode.

5 Obi¢no u odnosu na neku referentnu diskontnu stopu.
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Narudzbenicu za pretplatu na casopis,
kao i za navedena izdanja
mozete pronaci na nasoj

internet stranici

Kada se bespovratnim sredstvima sufinancira projekt u
okviru kojega se primjenjuje tradicionalna nabava pred-
meta nabave (nabava radova) iznos granta obi¢no je
poznat prije pokretanja postupka nabave. Narucitelji pri-
bavljaju vlastite (iz teku¢eg proracuna) i tude (zajmove i
kredite) izvore u svrhu tzv. predfinanciranja nabave, a po
zavrSetku faze izgradnje grantom (u cijelosti ili djelomic-
no) namiruju izvore za predfinanciranje.

Za razliku od sufinanciranja kapitalne vrijednosti projekta
u slucaju nabave robe ili radova (tradicionalne nabave),
kada narucitelj opremu nabavlja kao uslugu raspolozivosti
nema nikakvih financijskih transakcija do trenutka monta-
Ze opreme i stavljanja u stanje potpune funkcionalnosti. U
poslovnim knjigama narucitelja ne evidentira se poveca-
nje nefinancijske imovine i izvora financiranja veé se prve
poslovne promjene evidentiraju ¢inom plaéanja prve na-
knade za raspoloZivost. U tom slucaju postavlja se pitanje
kako provesti transakciju sufinanciranja kada narucitelj
nema nikakve poveznice s nabavnom vrijednosti opreme,
ve¢ isklju¢ivo s naknadama za raspolozZivost koje placa iz
operativnog prorac¢una u razdoblju trajanja ugovora?

Model nabave usluge raspoloZivosti opreme moguce je
kombinirati s bespovratnim grantom u okviru dvije opcije:

1. Ex-ante (ponuditelji predaju ponudu s uklju¢enim gran-
tom) te

2. Ex-post (ponuditelji predaju ponudu s nominalnom
vrijednosti naknade koja se isplatom granta umanjuje).

Provedba prve opcije (ex-ante) je trivijalna. Narucitelj
u dokumentaciji o nabavi objavljuje iznos bespovratnih
sredstava koje ce isplatiti netom po stavljanju opreme
u uporabu, tj. potpuno funkcionalno stanje narucitelju
za isporuku javne usluge zbog koje se oprema nabavlja.
Dobavljaci, u tom slucaju, u postupku javne nabave nude
vrijednost naknade za raspolozZivost u koju je isplata gran-
ta vec ukljuc¢ena. Osnovni procesi prikazani su na shemi 1:
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1. U DoN-u objavljuje iznos granta

PAMETNI GRADOVI

2. Dostavlja vrijednost naknade s

A

Narucitelj

uklju¢enim grantom

Dobavljac

3. Isplaéuje grant
Izvor: Autor.

To znaci da ¢e dobavljadi izracunati vrijednost naknade
koja proizlazi iz analize svih troSkova i rizika koje oni pre-
uzimaju (npr. nabavna vrijednost opreme, troskovi mon-
taze i testiranja, troSkovi preventivnog i reaktivhog odrza-
vanja, troskovi financiranja i sli¢no), a u tom izra¢unu bit
¢e ukljucena isplata granta netom po stavljanju opreme
u uporabu. Prednosti ove moguénosti su uglavhom veza-
ne uz jednostavnost provedbe, izrade dokumentacije o
nabavi, provedbi postupka nabave usluge raspoloZivosti
i slicno. Nedostatci su pak vidljivi u rizicima povezanim s
iznosima i rokovima isplate granta. Naime, iako je okvirna
vrijednost granta poznata na pocetku provedbe postup-
ka javne nabave, njegova konacna vrijednost ovisit ¢e o
stvarnim prihvatljivim troskovima. Dode li do odstupanja

stvarne i planirane vrijednosti granta narucitelj ¢e razliku
pokriti iz vlastitih izvora ili ¢e se dobavljacu isplatiti manji
iznos granta Sto dalje utjece na vrijednost ponudene nak-
nade za raspoloZivost.

Provedba druge opcije (ex-post) isplate granta nesto je
slozenija zato Sto zahtijeva izradu jedinstvenog finan-
cijskog modela’ kao alata za izra¢un korigirane naknade
za raspoloZivost opreme. Naravno, to ne znaci da ¢e i u
okviru prve opcije dobavlja¢ izraditi svoj financijski model
kako bi izraCunao vrijednost naknade. Razlika je u tome
Sto druga opcija zahtijeva jedinstven financijski model u
koji poslovne vrijednosti unose svi zainteresirani gospo-
darski subjekti koji podnesu ponudu. Osnovni procesi ove
opcije kombiniranja prikazani su na shemi 2:

1. U DoN-u poziva na dostavu nominalne
vrijednosti naknade

ucinka granta

2. Dostavlja vrijednost naknade bez

A

Narucitelj

Dobavljaé

Grant

Financijski
model

Smanjenje
naknade

3. Korigirana naknada

Izvor: Autor.

U okviru ove opcije ponuditelji podnose vrijednost na-
knade za raspoloZivost neovisno o vrijednosti granta. No,
naknada za raspoloZivost odabranog ponuditelja korigi-
rat ¢e se netom po stavljanju opreme u uporabu simula-
cijom stvarne nominalne vrijednosti granta posredstvom
financijskog modela. Rezultat simulacije bit ¢e korigirana
nominalna naknada za raspoloZivost. Prednost ove opcije
je identifikacija transparentne vrijednosti naknade za ras-
poloZivost zato Sto dobavljaci podnose vrijednost nakna-
de bez informacije o grantu. Najposlije, koristi od isplate
granta uvijek moraju u cijelosti biti alocirane na racunu
narucitelja, a na dobavlja¢a djelovati neutralno. Taj se

ucinak postize, najcesce, fiksiranjem koristi dobavljaca®
na vrijednost u trenutku ponude. Nedostatci ove opcije
uglavnom su vezani za doZivljaj vece sloZenosti postupka
zbog manipulacije financijskim modelom koja jo$ uvijek
nije ustaljena praksa u postupcima pripreme javnih inve-
sticijskih projekata u Republici Hrvatskoj.

7 Financijski model moZe prirediti naruditelj, a moguce je koristiti i veé
izradene predloske ovisno o modelu nabave koji se u konkretnom slucaju
primjenjuje poput https://4budget.eu/.

¢ Npr. FRR(C) ili FRR(Kp).

B "2202/€ NIZVOVIA NIdvNIL m
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Dodatna korist narucitelja u primjeni kombiniranja mode-
la nabave usluge raspoloZivosti opreme s kapitalnim po-
moc¢ima EU je i taj Sto dio nabavne cijene opreme koja nije
prihvatljiva za sufinanciranje kapitalnom pomo¢i, naruci-
telj ne namiruje iz proracuna ili kredita (zajma) vec je taj
dio uklju¢en u naknadu za raspolozivost koju pla¢a u ugo-
vornom razdoblju. U tom smislu narucitelj, osim troSkova
pripreme projekta, nema dodatnih troskova do dospijeéa
prve naknade za raspolozZivost.

UDK 336.2

Buduci da svaki model ima svoje prednosti i nedostatke,
iako su neki navedeni naprijed u tekstu, u tablici 1 se daje
sazeti pregled prednosti i nedostataka kako samih mode-
la nabave u slucajevima kada se grant ne koristi, tako i u
slu¢ajevima kombiniranja EaaS modela s bespovratnim
kapitalnim pomocima:

Tradicionalna nabava EaaS Ex-ante Ex-post
Prednosti Nedostatci Prednosti Nedostatci Prednosti Nedostatci Prednosti Nedostatci
- Jednostavna - Nedovoljno - Smanjuje - Jo§ uijek - Jednostavniji - Moguéa - Potencijalna - Nesto sloZenija
transparentna u kapitalna ulaganja  nedovoljno poznat u |postupak korekeija granta |razlika provedba
ukupnom praksi javnog na teret planiranog i
Zivotnom vijeku sektora narucitelja kona¢nog
granta
rasporedena
na razdoblje
trajanja
ugovora
- U praksi poznata - Odrzavanje - Smanjuje javni - Potrebno usvajanje - Korekcija - Potrebne
ovisno o budZetu |dugizaduzivanje  dodatnih znanja granta placa se vjestine u izradi
iz tekuceg financijskog
proratuna modela

- Dozivljaj relativno
brze provedivosti

- Smanjeni
potencijal
postizanja VIM

- U priopremi se
Cesto zanemaruju
ukupni zivotni

- Veca
transparentnost u
ukupnom Zivotnom
vijeku

- Lakse
prorag¢unsko
planiranje troskova

- Potrebna promjena
u nacinu upravljanja

- Potrebna veca
sklonost
transparentnosti

troskovi
- Doprinosi - Smanjuju se
povecanju javnog |ukupni Zivotni
duga i zaduzivanja |trodkovi
- Veéa VIM
- Bolja apsorpcija
principa 4IR

- Placanje samo
onog §to se koristi

Izvor: Autor.

Legenda: VfM — vrijednost za novac; 4IR — Cetvrta industrijska revolucija.

Dobro upravljanje javnim projektima, kako onim kojima se
isporucuju javne gradevine, tako i onim u okviru kojih se
nabavlja ili zanavlja oprema, uredaji ili strojevi, osobito u
fazi pripreme projekta, podrazumijeva analizu i usporedbu
ucinaka razli¢itih modela nabave nefinancijske imovine. U
tome smislu preporucuje se javnim naruciteljima provje-
riti sve navedene prednosti i nedostatke analitickim pu-
tem na konkretnom slucaju. Naime, prednosti i nedostatci
razliitim se intenzitetom mogu manifestirati u razlic¢itim
projektima nabave opreme. Zato je pozeljno provesti us-
porednu analizu udinaka projekta za tradicionalni i EaaS
model nabave, a osobito je takva usporedba pozZeljna
kada se radi o projektima prihvatljivim za sufinanciranje
iz EU izvora. Razli¢itost ucinaka jos ¢e viSe dodi do izrazaja
u sluéajevima kada za odredenu grupu projekata na ras-
polaganju stoje i financijski instrumenti EU. Tada je uspo-
redna analiza ukupnih Zivotnih troskova u svrhu procijene
kombinacije s najboljom vrijednosti za novac neophodna.

Pravila provedbe EaaS modela nabave opreme kao usluge,
osobito u kombinaciji s bespovratnim sredstvima i kombi-
niranim financijskim instrumentima EU, Republika Hrvat-
ska nije uredila posebnim propisima. To nije niti potrebno.
Naime, principi operacija koje se provode posredstvom
EaaS modela sli¢ni su principima modela javno-privatnog
partnerstva, modela energetske usluge ili pak koncesija i
prava gradenja. Bududi da je provedba ovih modela ure-
dena posebnim propisima®, ti se principi mogu primjenji-
vati i ovdje. Naime, za potrebe pripreme dokumentacije
o nabavi projekata kod kojih se primjenjuje EaaS model

® Zakon o javno-privatnom partnerstvu (NN 78/12, 152/14, 114/18); Zakon
o energetskoj u¢inkovitosti (NN 127/14, 116/18, 25/20, 32/21, 41/21); Za-
kon o koncesijama (NN 69/17, 107/20).
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nabave, vaino je, izmedu ostalog, odgovoriti na pitanje
kako odrediti vrijednost nabave. Upravo se u odgovoru na
ovo pitanje moZe posluZziti logikom i pravilima uredenim
spomenutim propisima ciji se principi temelje na nabavi
usluge raspolozivosti, Zivotnom vijeku projekta, ukupnim
zivotnim troskovima, vrijednosti za novac i sli¢no. U tom
smislu, ukoliko je nominalna naknada za raspoloZivost u
ugovornom razdoblju jednaka, utoliko vrijednost nabave
moze biti zbroj svih predvidenih nominalnih naknada, a
ako se radi o nominalnim naknadama koje su u pojedinim
razdobljima provedbe ugovora razli¢ite, vrijednost naba-
ve moze se odrediti kao sadasnja (diskontirana) vrijednost
nominalnih naknada.

U pogledu EU propisa, ovdje su vazni principi kombinira-
nja EU izvora s alternativnim modelima nabave, tj. mode-
lom javno-privatnog partnerstva opisani u uredbama EU
1303/2013i2021/1060. Naime, ove uredbe prepoznaju al-
ternativni model nabave, javno-privatno partnerstvo, od-
nosno, model nabave usluge raspoloZivosti kao instrument
pomocu kojega se jednostavnije i brie moZe angazirati
privatni izvori financiranja javnih projekata te kao modeli
pomocu kojih je mogucée postiéi veéu vrijednost za novac.
Posebno je vazno istaknuti i to da korisnik EU izvora moze
biti i javni naruditelj i privatni partner. Takoder, troskovi in-
vesticije privatnoga partnera, kada se radi o operaciji koja
se provodi po modelu javno-privatnog partnerstva, sma-
traju se kao da su troskovi javnog narucitelja.

Posebno se Cini vainim istaknuti da je kombiniranjem
EaaS modela nabave opreme s kombiniranim financijskim
instrumentima EU u VFO 21.-27. moguce posti¢i dodatne
koristi. Naime, ovi kombinirani financijski instrumenti u
okviru jednog instrumenta mogu sadrzavati bespovratna
sredstva sufinanciranja i duznicki ili jamstveni povratni in-
strument financiranja. O njima vise u jednom od sljedeéih
brojeva Tim4Pin magazina.

7. Zakljucak

U zapocetoj financijskoj perspektivi javni ¢e narucitelji
imati na raspolaganju veliki broj opcija i instrumenata za
postizanje najboljih ucinaka projekata. Radi se o brojnim
kombinacijama modela nabave (tradicionalni, koncesi-
ja, JPP, EaaS), koristenja bespovratnih kapitalnih pomo-
¢i (grantova) te kombiniranih financijskih instrumenata
(grant u kombinaciji s duzni¢kim izvorom). U tom smislu
narucitelji ¢e, s jedne strane, imati moguénost slijediti
ustaljeni postupak nabave projekata (nabava radova uz
kapitalnu pomoc), a s druge alternativne modele nabave u
kombinaciji s bespovratnim kapitalnim pomocima ili kom-
biniranim instrumentima. Koji ¢e put slijediti i hoce li isko-
ristiti ovu priliku za jacanje administrativnih kapaciteta
uvelike ¢e ovisiti o njihovoj hrabrosti, ustrajnosti i viziji kao
i o sklonosti upravljackog tijela i nadleznih ministarstava
da prihvati izazove koje nosi Cetvrta industrijska revolucija
osobito u dijelu prilika koje pruzaju novi poslovni modeli.

CJENIK

ZA OGLASAVANJE
U CASOPISU

PAMETNI GRADOVI
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POSLOVANJE NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

Bernard lljazovié¢”

UDK 336.2

U ¢lanku autor podsjeca na najznacajnije elemente dodjele financijskih sredstava putem javnog natjecaja ili bez
javnog natjecaja, a na koje bi neprofitne organizacije, odnosno udruge, trebale obratiti pozornost. Pravni okvir
je Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za

opce dobro koje provode udruge.t

Opcepoznata Cinjenica jest da su neprofitnim organiza-
cijama, u koje se ubrajaju i udruge, neophodna financijska
sredstva za provodenje svojih programa i/ili projekata.
Financijska podloga neophodna je ostvarivanje ciljeva i
ispunjenje svrhe djelovanja pojedine organizacije. Zbog
toga je potrebno pronadi razlicite izvore financiranja kako
bi mogle ispuniti svoje temeljne zadace. Jedan od oblika
financiranja kojima se udruge mogu koristiti za provedbu
programa i/ili projekata jest financiranje iz javnih izvora,
odnosno dodjela financijskih sredstava temeljem prove-
denoga javnog natjecaja ili pak bez provedbe javnog na-
tjecaja, uz ispunjavanje odgovarajucih uvjeta.

Pod javnim izvorima podrazumijevaju se sredstva drzav-
nog proracuna koja ukljuc¢uju i namjenska sredstva od
igara na srecu te sredstva proracuna Zupanija, gradova i
opcina, kao i sredstva javnih fondova i prihoda javnih tr-
govackih drustava i drugih javnih institucija, fondova Eu-
ropske unije i inozemnih javnih izvora.

NadleZna drzavna tijela, jedinice lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave i druge javne institucije financiraju i
ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za
opce dobro na temelju provedenoga javnog natjecaja ili na
temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.

Naime, provedbom javnog natjecaja osigurava se tran-
sparentnost dodjele financijskih sredstava te omogudéava
dobivanje Sto vedeg broja kvalitetnih prijava, odnosno
odabir najkvalitetnijih programa i projekata koji su od in-
teresa za opce dobro.

Sukladno tome, udruge koje namjeravaju koristiti sred-
stva iz javnih izvora putem javnog natjecaja za provedbu
programa i projekata od interesa za opcée dobro, bilo da
se radi o financijskim sredstvima ili nefinancijskim podrs-
kama u pravima, pokretninama i nekretninama, trebaju
ispunjavati sljedece kriterije:

" Bernard lljazovi¢, mag.iur., Zagreb

t Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge, NN,
br. 26/15i37/21.

upisana u Registar udruga i Registar neprofitnih orga-
nizacija (imati statut uskladen s odredbama Zakona o
udrugama, a osoba ovlastena za zastupanje udruge
koja potpisuje ugovor o financiraju treba biti u aktiv-
nom mandatu)

statutom opredijeljena za obavljanje djelatnosti i ak-
tivnosti koje su predmet financiranja i kojima promice
uvjerenja i ciljeve koji nisu u suprotnosti s Ustavom i
zakonom (udruga u svojem statutu u dijelu u kojem se
navode djelatnosti temeljem kojih ée ostvarivati svo-
je ciljeve, treba imati konkretno navedene djelatnosti
koje su sukladno podrucju financiranja natjecaja na koji
udruga prijavljuje svoj program ili projekt)

uredno ispunjavati obveze iz svih prethodno sklopljenih
ugovora o financiranju iz javnih izvora (neovisno o tome
da li se radi o istom ili razlicitom davatelju financijskih
sredstava iz javnih izvora)

uredno placati doprinose (za zdravstveno i mirovinsko
osiguranje) i poreze, te druga davanja prema drZzavnom
proracunu i proracunima jedinica lokalne samouprave
protiv udruge, odnosno osobe ovlastene za zastupanje
udruge i voditelja programa ili projekta ne vodi se kaz-
neni postupak i nije pravomoc¢no osuden za prekrsaj ili
kazneno djelo teske krade, pranje novca, utaja poreza
ili carine, krivotvorenja sluzbene ili privatne isprave,
zlouporaba poloZaja i ovlasti, te ostala djela propisana
Kaznenim zakonom (uvjerenja iz prekrsajne, odnosno
kaznene evidencije, ne trazi se od udruge niti ovlastenih
osoba udruge, nego ga po potrebi samostalno nabavlja
davatelj financijskih sredstava od nadleznog tijela)
imati organizacijske kapacitete i ljudske resurse za
provedbu projekta i transparentno upravljanje javnim
sredstvima (sukladno statutu ima uspostavljen model
dobrog financijskog upravljanja i kontrola, te nacin
sprecavanja sukoba interesa pri raspolaganju javnim
sredstvima. Ujedno, da ima odgovarajuéi nacin javnog
objavljivanja programskog i financijskog izvjeStaja o
radu za proteklu godinu, npr. na mreznim stranicama
udruge...)

ispunjavati dodatne uvjete koje propise davatelj finan-
cijskih sredstava (volonteri, umreZavanje, medunarod-
ne aktivnosti, zaposljavanje, medusektorsko partner-
stvo u provedbi projekta...).

U suprotnome, svaka prijava novog programa i/ili projekta
na javni natjecaj bilo kojeg davatelja financijskih sredstava
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bit ¢e odbijena, sukladno uvjetima koje propisuje pojedini
davatelj financijskih sredstava.

Na primjer, prednost u odabiru i financiranju moze se dati
udruzi koja ¢e provedbom programa ili projekta odrzati
zaposlenost u postoje¢im uvjetima, omoguditi novo zapo-
Sljavanje potrebnih struénjaka te tako doprinijeti smanje-
nju nezaposlenosti i gospodarskome razvoju na lokalnoj
razini. Takoder, moze se dati prednost udruzi koja u pro-
vedbi programa ili projekata ukljucuje volontere, a pose-
bice mladu populaciju, koja ¢e tako steéi potrebna znanja
i vjeStine za buduce trziste rada te aktivno sudjelovanje u
demokratskom drustvu.

Naime, javni natjecaji provode se kada se udrugama odo-
bravaju financijska sredstva (ili osiguravaju prava, pokret-
nine i nekretnine) iz javnih izvora za:

provedbu programa i projekata kojima se ispunjavaju
ciljevi i prioriteti definirani strateskim i planskim doku-
mentima (npr. niz natjecaja tijela drzavne uprave ko-
jima se provode mjere zakona, nacionalnih strategija,
planova i programa u pojedinom sektorskom podrucju
npr. odgoj i obrazovanje mladih)

provedbu nacionalnih, regionalnih i lokalnih programa
javnih potreba utvrdenih posebnim zakonom

pruzanje socijalne usluge temeljem posebnog propisa
te rada udruga pruzatelja socijalnih usluga putem so-
cijalnog ugovaranja (tzv. sustav glavarina kada udru-
ga temeljem strateskih planova davatelja financijskih
sredstava obavlja socijalne usluge s jasno definiranim
uvjetima i kriterijima za pruzanje usluga za $to su joj na-
mijenjena sredstva prema broju korisnika obuhvacenih
odredenom uslugom)

sufinanciranje obveznog doprinosa korisnika financi-
ranja za provedbu programa i projekata ugovorenih iz
fondova Europske unije i inozemnih javnih izvora (udru-
ga prijavitelj, odnosno potpisnik ugovora za javni poziv
financiran iz fondova Europske unije, za Ciju je proved-
bu potrebno sufinanciranje)

podrsku institucionalnom, organizacijskom i program-
skom razvoju udruga (npr. jacanje kapaciteta udruge za
pruzanje pojedinih uslugaili za upravljanje radom udru-
ge kao npr. stratesko planiranje)

programe ili projekte zaposljavanja u udrugama (natje-
¢aji koje provodi Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga
drustva)

donacije i sponzorstva

dodjelu nefinancijske podrske u pravima, pokretnina-
ma i nekretninama namijenjene udrugama koje provo-
de programe i projekte (npr. kod dodjele javnih prosto-
ra udrugama pod posebnim netrziSnim uvjetima)

Raspisivanje javnoga natjecaja za dodjelu prostora i potpi-
sivanje ugovora s udrugama korisnicima osobito je vazno,
a posebice zato jer se tako jasno odreduju uvjeti koriste-
nja prostora, uskladuju uvjeti i nacini za izmjene i dopune
ugovora, pa ¢ak i u situacijama kada se prostori daju na
koristenje bez naknade.

druge oblike i namjene dodjele financijskih sredstava iz
javnih izvora

POSLOVANJE NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

Tekst javnog natjecaja sadrzZi osnovne podatke o podrucju
koje ¢e se financirati, prihvatljivim prijaviteljima, financij-
skim sredstvima koja se mogu dodijeliti na temelju javnog
natjecaja, rokovima i nacinu prijave te mjestu na kojem su
dostupne upute za prijavitelje, obrasci za prijavu i ostala
natje¢ajna dokumentacija. Tekst javnog natjecaja objav-
ljuje se na mreznoj stranici davatelja financijskih sredsta-
va i Ureda za udruge, s time da se moze objaviti i u javnim
glasilima, publikacijama i na drugi pogodan nacin.

S obzirom na to da natje¢ajna dokumentacija zna biti
previse opsezna, Cesto se dogodi da zbog formalnog ne-
dostatka dokumentacije, udruge izgube mogucnost za
apliciranje na javne natjecaje te tako osiguraju potrebna
financijska sredstva. Najcesc¢e pogreske koje se javljaju u
tom pogledu su na primjer, da prijava nije podnesena u
propisanom obliku odredenom u natjecaju, odnosno nije
podnesena na propisanim obrascima; da nedostaje potpis
ovlastene osobe; da nedostaju propisani dokumenti i pri-
lozi u cijelosti ili djelomi¢no (npr. izjava o partnerstvu); da
prijava nije podnesena u potrebnom broju primjeraka...

U pogledu rokova, natjecaj za podnosenje prijava progra-
ma i/ili projekta ne moze biti otvoren krace od 30 dana
od dana objave natjecaja. Navedeni rok utvrden je kao
najkradi, Sto znaci da moze biti otvoren i duze od tog roka.

Ocjenjivanje prijavljenih programa ili projekata, donose-
nje odluke o financiranju programa ili projekata i vrijeme
potpisivanja ugovora s udrugama Ciji su projekti ili progra-
mi prihvaéeni za financiranje mora biti dovrseno u roku
od 120 dana, racunajudi od zadnjeg dana roka za dostavu
prijava programaiili projekta, osim ako se ne radi o javhom
natjecaju koji se provodi u dvije ili viSe razina procjene te
ako posebnim propisom nisu odredeni duZi rokovi.

Pri odredivanju roka za podnosenje prijava programa i/ili
projekta davatelj financijskih sredstava vodit ¢e racuna o
posebnostima aktivnosti koje ¢e se prijavljivati (npr. vezu
li se uz trajanje Skolske godine, vrijeme raspisivanja, rok za
podnosenje prijava, kao i vrijeme potrebno za ocjenjiva-
nje prijavljenih programa ili projekata, potrebno je paZlji-
vo planirati kako bi se provoditeljima aktivnosti omoguci-
lo odgovarajuce uskladivanje sa Skolskom godinom).

Na javni natjec¢aj ne mogu se javiti ustrojstveni oblici udru-
ge koji nemaju status pravne osobe. Na primjer, podruzni-
ca bez pravne osobnosti ne moZe se samostalno prijaviti
na natjecaj koji se financira iz javnih izvora, ali moZe pu-
tem svoje sredisnjice koja ima pravnu osobnost.

Prema Zakonu o udrugama, udruga moZze imati svoje ustroj-
stvene oblike (podruZnice, ogranci, klubovi...) u skladu sa
statutom udruge, na podrucju RH, a navedeni ustrojstve-
ni oblici mogu imati pravnu osobnost koju stjecu upisom
u Registar udruga. Ukoliko, udruga statutom odredi da
njezini ustrojstveni oblici imaju svojstva pravne osobe,
utoliko se oni registriraju prema sjedistu te ustrojstvene
jedinice, odnosno u Zupanijskim uredima drzavne uprave
i to na isti nacin na koji se osniva bilo koja druga udruga
te se na njih na odgovarajuci nacin primjenjuju odredbe
Zakona o udrugama.
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POSLOVANJE NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

Na primjer, ako na podrucju opcine djeluje manji broj
udruga ili se za projekte ili programe udruga dodjeljuju
sredstva u iznosu manjem od 100.000,00 kuna, isto nece
predstavljati razlog da se sredstva udrugama mogu dodi-
jeliti izravno bez objave natjecaja, s obzirom na to da je
izravna dodjela moguca samo u propisanim slucajevima.
No, ukoliko udruga koja djeluje na podrucju opcine ispu-
njava neki od propisanih uvjeta, utoliko je sredstva mogu-
¢e dodijeliti izravno bez objave javnog natjecaja.

Ako na podrudju jedinice lokalne i podru¢ne (regional-
ne) samouprave postoji samo jedna udruga koja djeluje
npr. u podrucju kulture, isto nece biti dovoljan kriterij za
izravnom dodjelom sredstava, s obzirom na to da se tre-
ba ostaviti moguénost i drugim udrugama, koje mogu ili
ne moraju imati sjediste na podrucju te jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, da se kao potencijalni
prijavitelji prijave na javni natjecaj projekt iz podrucja kul-
ture koji mogu provesti kvalitetnije, naravno pod uvjetom
da ispunjavaju sve kriterije iz objavljenog natjecaja. Samo
ako je opéim aktom jedinice lokalne i podruc¢ne (regional-
ne) samouprave propisano da se pojedina javna potreba
u toj jedinici zadovoljava u suradnji s to¢no odredenom
udrugom, tada je moguce provesti izravnu dodjelu finan-
cijskih sredstava bez provedbe javnog natjecaja.

U slucaju da se radi o zajednici sportskih udruga, tada se
sklapanje ugovora o izravnoj dodjeli sredstava moze sklo-
piti sa sportskom zajednicom-organizacijom, koja suklad-
no Zakonu o sportu jedina na podrucje jedinice lokalne
samouprave okuplja sportske klubove/drustva. Jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koja nema
sportsku zajednicu ne moze financirati javne potrebe u
sportu. Sukladno tome, jedinica lokalne i podruéne (regio-
nalne) samouprave duZna je sklopiti ugovor sa sportskom
zajednicom kojim se ureduju obveze zajednice u raspola-
ganju javnim sredstvima za financiranje javnih potreba u
sportu, nakon Cega se sredstva prenose na racun sportske
zajednice, a koja potom objavljuje natjecaj za financiranje
javnih potreba u sportu.

S druge strane, financijska sredstava bez objavljivanja jav-

nog natjecaja dodjeljuju se izravno samo u sljedecim slu-

¢ajevima:
u opravdanim i iznimnim slucajevima, kada nepredvi-
deni dogadaji obvezuju davatelja financijskih sredsta-
va da u suradnji s udrugama Zurno djeluje u rokovima
u kojima nije moguée provesti standardni natjecajni
postupak i problem je mogude rijesiti samo izravhom
dodjelom financijskih sredstava (npr. u slucaju nepred-
videne prirodne katastrofe kada se sredstva dodjeljuju
udrugama koje ¢e modi brzo djelovati te je njihovo dje-
lovanje poznato davatelju financijskih sredstava, kao
npr. u slué¢aju nedavne prirodne katastrofe potresa).
kada se financijska sredstva dodjeljuju udruzi ili skupini
udruga koje imaju isklju¢ivu nadleznost u podrucju djelo-
vanja i/ili zemljopisnog podrucja za koje se financijska
sredstva dodjeljuju ili je udruga jedina organizacija opera-
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tivno sposobna za rad na podrudju djelovanja i/ili zemljo-
pisnom podrucju na kojem se financirane aktivnosti pro-
vode (npr. u slu¢aju Hrvatske gorske sluzbe spasavanja)
kada se financijska sredstva dodjeljuju udruzi koja je
na temelju propisa izrijekom navedena kao provoditelj
odredene aktivnosti (npr. Zakonom o Hrvatskom crve-
nom krizu) ili drugog propisa

kada se prema misljenju nadleznog povjerenstva jed-
nokratno dodjeljuju financijska sredstva do 5.000,00
kuna za aktivnosti koje iz opravdanih razloga nisu mo-
gle biti planirane u godisnjem planu udruge, a ukupan
iznos tako dodijeljenih sredstava iznosi najvisSe 5% svih
sredstava planiranih u proracunu za financiranje svih
programa i projekata udruga. (npr. u slucaju prikuplja-
nja sredstava za konkretnu humanitarnu aktivnost)

Ovdje valja naglasiti da kada se financijska sredstva do-
djeljuju bez objavljivanja javnog natjecaja, davatelj finan-
cijskih sredstava obvezan je, s udrugom kao korisnikom
financijskih sredstava, sklopiti ugovor o izravnoj dodjeli
sredstava i postivati osnovne standarde financiranja ve-
zane uz planiranje financijskih sredstava, ugovaranje, pra-
¢enje financiranja, javno objavljivanje i izvjeStavanje. Uz
navedeno, duzan je pisanim putem javno obrazloZiti svoju
odluku o neraspisivanju javnog natjecaja, a Sto doprino-
si osiguranju transparentnosti u pogledu trosenja finan-
cijskih sredstava, odnosno omogucuje pracenje kvalitete
provedbe aktivnosti i namjensko troSenje sredstava.

Ovdje bismo skrenuli paznju na jo$ jedan vazan segment
i to vezan za plac¢anje i modele pladanja. Naime, ako se
sukladno uvjetima natjecaja ne propisuje odredeni nacin
isplac¢ivanja financijskih sredstava nositelju programa ili
projekta (to jest korisniku financijskih sredstava), tada se
postupci pla¢anja utvrduju ugovorom prema jednom od
sliedec¢ih modela plaéanja.

Model 1:

Za programe ili projekte koji se ne provode dulje od 12
mjeseci i/ili za koje financijska sredstva iznose najmanje
50.000,00 kn, a najvise 100.000,00 kn, davatelj financij-
skih sredstava isplatit ¢e sredstva udruzi (korisniku) na
slijedeci nacin:
predujam u iznosu od 30 do 80% iznosa navedenog u
ugovoru u roku od 30 dana od datuma potpisivanja
ugovora,
razlika do iznosa ukupnih prihvatljivih troSkova u roku
od 30 dana od datuma prihvaéanja zavrsnog izvjestaja
od strane davatelja financijskih sredstava.

Kao datum prihvacanja zavrSnog izvjestaja odreduje se
datum ovjeravanja i slanja sluzbenog dopisa davatelja fi-
nancijskih sredstava korisniku.

Model 2.:

Za projekte ili programe koji se provode dulje od 12
mjeseci i za koje financijska sredstva iznose vise od
100.000,00 kn, davatelj financijskih sredstava isplatit ¢e
sredstva korisniku na sljedeci nacin:
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prva ratu predujma u iznosu od 80% vrijednosti projek-
ta predvidene za prvih 12 mjeseci provedbe programa
ili projekta, u roku od 30 dana od datuma potpisivanja
ugovora

daljnje rate predujma u iznosima koji su navedeni u
ugovoru, namijenjene redovitom pokrivanju financij-
skih potreba udruge, za svakih 12 mjeseci provedbe
programa ili projekta, u roku od 30 dana od datuma
prihvacanja godiSnjeg izvjeStaja od strane davatelja
financijskih sredstava, a na temelju zahtjeva za isplatu
koji korisnik Salje davatelju sredstava

razlika do iznosa ukupnih prihvatljivih troskova u roku
od 30 dana od datuma prihvaéanja zavr$nog izvjestaja
od strane davatelja financijskih sredstava, a na temelju
zahtjeva za isplatu korisnika.

Isplac¢ivanje daljnjih rata (prema iznosima navedenim u
ugovoru) izvrsit ¢e se ako je korisnik utrosio najmanje 70%
iznosa prethodne isplate ili predujma, odnosno ako je ko-
risnik utroSio manje od 70%, iznos nove rate umanijit ¢e se
za neiskoristeni iznos prethodne isplate ili predujma.

Model 3.:

Svi programi ili projekti bez obzira na dodijeljeni iznos
ili trajanje, davatelj financijskih sredstava isplatit ¢e jed-
nokratno sredstva korisniku u roku od 45 dana od datuma
prihvaéanja zavrsnog izvjestaja, i to na temelju zahtjeva
korisnika za isplatu i obrazloZenja troskova.

Model 4.:

Za programe ili projekte koji se ne provode dulje od 12
mjeseci i za koje financijska sredstva iznose najviSe
50.000,00 kn, davatelj financijskih sredstava isplatit ¢e
sredstva korisniku u iznosu od 100% iznosa navedenog u
ugovoru u roku od 30 dana od potpisivanja ugovora.

Model 5.:

Za programe ili projekte koji se ne provode dulje od 12
mjeseci i za koje financijska sredstva iznose vise od
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100.000,00 kuna, davatelj financijskih sredstava isplatit
¢e sredstva korisniku u iznosu od 10% iznosa navedenog u
ugovoru u roku od 30 dana od datuma potpisivanja ugo-
vora, a ostalih 90% sredstava sukladno dinamici isplate
utvrdenoj u ugovoru uz obvezu podnosenja polugodisnjeg
i zavrSnog izvjestaja Cije je odobrenje uvjet za plaéanje.

Davatelj financijskih sredstava moZe traZiti neovisno
revizorsko izvjeS¢e o provjeri troskova za programe ili
projekte Cija je ukupna vrijednost jednaka ili ve¢a od
500.000,00 kn. Zahtjev za revizorskim izvjes¢em treba biti
sastavni dio ugovora, a troSkovi provedbe takve revizije
prihvatljiv troSak proracuna.

Na zadnji dan roka za isplatu moraju se isplatiti sredstva
s racuna davatelja financijskih sredstava. No, davatelj
moze (privremeno) prekinuti rok za isplatu ako je zahtjev
za isplatu neprihvatljiv, odnosno ako je potrebna dodatna
dokumentacija ili ako je potrebno poduzeti dodatne pro-
vjere (ukljucujuci terenske provjere) kako bi se utvrdilo
da je trosak prihvatljiv. Rok za isplatu ponovno pocinje
teci na dan evidentiranja pravilno formuliranog zahtjeva
za isplatom.

Ako je postupak dodjele ili izvrSenja ugovora narusen zna-
¢ajnim nepravilnostima ili prijevarom od strane korisnika
sredstava, tada ée davatelj financijskih sredstava obusta-
viti placanja i traziti povrat uplaéenih sredstava koja su
neopravdano utroSena. Takoder, moZe obustaviti placanja
ako postoji sumnja ili su utvrdene nepravilnosti ili prije-
vare koje je izvrsio korisnik sredstava tijekom provedbe
nekog drugog projekta financiranog iz javnih izvora, a koje
mogu utjecati na provedbu postojeéeg ugovora.

U konacnici, za udruge je od iznimnog znacaja aktivno i
kontinuirano pracenje svih relevantnih natjecaja, javnih
poziva iz njihovog podrucja djelovanja, u cilju apliciranja
na iste i osiguravanja neophodnih financijskih sredstava
koja ¢e ne samo doprinijeti ostvarenju programa i/ili pro-
jekata, nego i daljnjem razvoju i napretku udruge.
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I. | Naknade

Prijevozni troskovi na sluzbenom putovanju
(€1.7.5t.2.t.27. Pravilnika o porezu na dohodak)
TroSkovi nocenja na sluzbenom putovanju

2. | (€l.7.st.2.1.28. Pravilnika o porezu na
dohodak)

u visini stvarnih troskova

u visini stvarnih troskova
bez ogranicenja
kategorije hotela

u visini stvarnih troskova
prema cijeni mjesecne
odnosno pojedinacne
prijevozne karte javnog
prijevoza odnosno do
visine cijene mjesecne
odnosno pojedinacne
prijevozne karte

Troskovi prijevoza na posao i s posla (mjesni
3. | i medumjesni) (¢l.7.st.2.t.30. Pravilnika o
porezu na dohodak)

Uporaba privatnog automobila u poslovne

5 -
4. | svrhe (€l.7.st.2.t.31. Pravilnika 0 porezu na d'o /00 kn po prijedenom
kilometru
dohodak)
Dnevnice za sluzbeno putovanje u tuzemstvu do 200,00 kn?
o p. J ) . (do 140,00 kn ako je
koje traje vise od 12 sati dnevno i dnevnicaza | = . )

1. osiguran jedan obrok
rad na terenu u tuzemstvu do 80,00 kn ako su
(€1.7.5t.2.t.19. Pravilnika o porezu na dohodak) | .~

osigurana dva obroka)
. . ) do 100,00 kn
Dnevnice za sluzbeno putovanje u tuzemstvu .
o . ; . (do 70,00 kn ako je
koje traje vise od 8 sati, a manje od 12 sati . ;

2. . . osiguran jedan obrok

dnevno (¢l.7.st.2.1.20. Pravilnika o porezu na
do 40,00 kn ako su
dohodak) )
osigurana dva obroka)
do iznosa utvrdenih
Dnevnice za sluzbeno putovanje u inozemstvo | propisima o izdacima
3 koje traje vise od 12 sati dnevno i dnevnica za sluzbena putovanja
" | zarad naterenu u inozemstvu (¢l.7.5t.2.t.21. | za korisnike drZavnog
Pravilnika o porezu na dohodak) proracuna (Odluka Vlade
RH, NN, br. 8/06)
. . - do 50% iznosa utvrdenih
Dnevnice za sluzbeno putovanje u inozemstvo - o
o . X ) propisima o izdacima
koje traje vise od 8 sati, a manje od 12 sati . ;
4 za sluzbena putovanja

dnevno (¢l.7.st.2.t.22. Pravilnika o porezu na

dohodak) za korisnike drzavnog

proracuna

t €l 7., st. 2. Pravilnika o porezu na dohodak (NN, br. 10/17, 128/17,
106/18, 1/19, 80/19, 1/20, 74/20i 1/21).

2 (. 7., st. 13. Pravilnika o porezu na dohodak: Ako je na sluzbenom puto-
vanju odnosno radu na terenu, na teret poslodavca, osiguran jedan obrok
(rucak ili veCera) neoporezivi iznos dnevnice koji se isplac¢uje u novcu uma-
njuje se za 30% odnosno za 60% ako su osigurana dva obroka (rucak i vece-
ra). Dorucak koji je uraunat u cijenu noc¢enja smatra se troskom nocenja i
ne smatra se osiguranom prehranom. Smatrat ¢e se da je osobi prehrana
osigurana i ako je osiguran obrok (ruéak i/ili vecera):

— u cijeni kotizacije za prisustvovanja seminarima, stru¢nim savjetovanjima
i slicno

— u cijeni karte za putovanje brodom

— u cijeni zrakoplovne putnicke karte, zbog prekida putovanja ili

— iz sredstava reprezentacije poslodavca.

10.

11.

Dnevnice za sluzbena putovanja per diem koje
se radnicima isplacuju iz proracuna Europske
unije radi obavljanja poslova njihovih radnih
mjesta, a u svezi s djelatnosti poslodavca
(€1.7.5t.2.t.26. Pravilnika o porezu na dohodak)
Pomorski dodatak (Cl.7.st.2.t.23. Pravilnika o
porezu na dohodak)

Pomorski dodatak na brodovima
medunarodne plovidbe

(€1.7.5t.2.t.24. Pravilnika o porezu na dohodak)
Naknada za odvojeni Zivot

(€1.7.5t.2.t.13. Pravilnika o porezu na dohodak)

Otpremnina (pri odlasku u mirovinu)
(€1.7.st.2.t.14. Pravilnika o porezu na dohodak)
Otpremnina zbog poslovno i osobno
uvjetovanih otkaza ugovora o radu prema
Zakonu o radu (¢l.7.st.2.t.15. Pravilnika o
porezu na dohodak)

Otpremnine zbog ozljede na radu i
profesionalne bolesti
(€1.7.st.2.t.16. Pravilnika o porezu na dohodak)

Dar djetetu do 15 godina starosti (koje je do
31. prosinca tekuce godine navrsilo 15 godina
starosti) (€l.7.st.2.t.18. Pravilnika o porezu na
dohodak)

Dar u naravi (¢l.22.st.3.t.7. Pravilnika o porezu
na dohodak)

Godi$nja prigodna nagrada (boZi¢nica,
naknade za godisnji odmor i sl.) (¢l.7.st.2.t.5.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Nagrade za radne rezultate i drugi oblici
dodatnog nagradivanja radnika (dodatna
placa, dodatak uz mjesecnu placuiisl.)
(€1.7.st.2.t.32. Pravilnika o porezu na dohodak)
Naknade za podmirivanje troskova
ugostiteljskih, turistickih i drugih usluga
namijenjenih odmoru radnika prema
propisima ministarstva nadleznog za turizam
(€1.7.st.2.t.33. Pravilnika o porezu na dohodak)
Novcane pausalne naknade za podmirivanje
troskova prehrane radnika (Cl.7.st.2.t.34.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Troskovi prehrane radnika nastali za vrijeme
radnog odnosa kod poslodavaca na temelju
vjerodostojne dokumentacije (¢l.7.st.2.t.35.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Tro$kovi smjestaja radnika nastali za vrijeme
radnog odnosa kod poslodavaca na temelju
vjerodostojne dokumentacije (¢l.7.st.2.t.36.
Pravilnika o porezu na dohodak)

do propisanog iznosa
(objavljeno na www.
tim4pin.hr)

do 250,00 kn

do 400,00 kn

do 1.750,00 kn mjesecno

do 8.000,00 kn

do 6.500,00 kn

(za svaku navrsenu
godinu rada kod toga
poslodavca)

do 8.000,00 kn

(za svaku navrsenu
godinu rada kod toga
poslodavca)

do 600,00 kn godi$nje

do 600,00 kn godisnje

do 3.000,00 kn godisnje
(ukupno kod svih
poslodavaca)

do 5.000,00 kn godisnje
(ukupno kod svih
poslodavaca)

do 2.500,00 kn godi$nje
(ukupno kod svih
poslodavaca)

do 5.000,00 kn godisnje
(ukupno kod svih
poslodavaca)

do 12.000,00 kn godisnje
pod uvjetom da racuni

o0 obavljenim uslugama
prehrane glase na
poslodavca i da su
podmireni bezgotovinskim
putem. Neoporezivi
primitak priznaje se za
mjesec u kojem je usluga
prehrane obavljena

do visine stvarnih
izdataka podmirenih
bezgotovinskim putem.
Neoporezivi primitak
priznaje se za mjesec u
kojem je usluga smjestaja
obavljena, a ako se
isplacuje radniku, priznaje
se U mjesecu isplate



12.

3 Zakon o porezu na dohodak (NN, br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20 i

Naknade za troSkove redovne skrbi djece
radnika isplacene na racun radnika temeljem
vjerodostojne dokumentacije ustanova
predskolskog odgoja te drugih pravnih

ili fizickih osoba koje temeljem posebnih
propisa i odluka nadleznog tijela skrbe o
djetetu predskolske dobi (¢l.7.st.2.t.37.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Zbog invalidnosti zaposlenika (¢l.7.st.2.1.1.
Pravilnika o porezu na dohodak)

U slucaju smrti zaposlenika (osim potpora
koje poslodavci isplacuju djeci radnika — one
su neoporezive u ukupnom iznosu)
(€1.7.st.2.t.2. Pravilnika o porezu na dohodak)
Jednokratne potpore koje djeci u slucaju smrti
roditelja isplacuju ili daju jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave na temelju
svojih opcih akata te pravne i fizicke osobe
(€1.7.5t.2.t.2. Pravilnika o porezu na dohodak)
Jednokratne potpore u slu¢aju smrti ¢lana

uZe obitelji radnika (bracnog druga, roditelja,
roditelja bracnog druga, djece, drugih predaka
i potomaka u izravnoj liniji, posvojene i
udomljene djece i djece na skrbi te punoljetne
osobe kojoj je porezni obveznik imenovan
skrbnikom prema posebnom zakonu)
(€1.7.st.2.t.3. Pravilnika o porezu na dohodak)
Potpore zbog neprekidnog bolovanja radnika
duzeg od 90 dana. Razdoblje bolovanja duze
od 90 dana ne mora se odnositi na jednu
kalendarsku godinu (¢l.7.st.2.t.4. Pravilnika o
porezu na dohodak)

Potpora za novorodence (¢l.7.st.2.1.25.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Darovanje za zdravstvene potrebe
(operativne zahvate, lije¢enja, nabavu
lijekova i ortopedskih pomagala te troskove
prijevoza i smjestaja u zdravstvene
ustanove), rjesavanje kojih nije placeno
obveznim, dopunskim, dodatnim i privatnim
zdravstvenim osiguranjem niti na teret
sredstava fizicke osobe, pod uvjetom da je
darovanje, odnosno placanje nastalih izdataka
za tu namjenu obavljeno na Ziroracun
primatelja dara ili zdravstvene ustanove te
na temelju vjerodostojnih isprava. (¢l.4.st.2.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Udzbenici, radne biljeznice i biljeznice koje
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave daju ucenicima osnovnih i
srednjih Skola na redovitom Skolovanju
odnosno novcane naknade koje isplacuju za te
svrhe na temelju svojih opcih akata i za koje su
sredstva planirana u proracunima tih jedinica
(€l.8.5t.2.t.10. Zakona o porezu na dohodak?)

38/20).

do visine stvarnih
izdataka

do 2.500,00 kn godisnje

do 7.500,00 kn

u ukupnom iznosu isplate

do 3.000,00 kn

do 2.500,00 kn godisnje

do 10.000,00 kn

u visini stvarnih izdataka
za tu namjenu

u visini stvarnih izdataka
za tu namjenu

Formalni i neformalni programi obrazovanja
nezaposlenih osoba i drugih socijalno
ugrozenih skupina koje bez naplate
organiziraju pravne i/ili fizicke osobe, a koji

9. | sefinanciraju iz drzavnog proracuna ifili
proracuna lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i/ili iz fondova i programa
Europske unije i drugih medunarodnih fondova
(€l.8.st.2.t.11. Zakona o porezu na dohodak)
Premije dobrovoljnog mirovinskog osiguranja
koje poslodavac uplacuje u korist svojeg
radnika, uz njegov pristanak, tuzemnom

10. | dobrovoljnom mirovinskom fondu, koji je
registriran u skladu s propisima koji ureduju
dobrovoljno mirovinsko osiguranje
(€1.9.5t.1.t.18. Zakona o porezu na dohodak)

Premije dodatnog i dopunskog zdravstvenog
osiguranja na temelju vjerodostojne

1. dokumentacije (Cl.7.st.2.t.38. Pravilnika o
porezu na dohodak)
Potpora djetetu umrlog ili bivieg radnika,
kod kojeg je nastupio potpuni gubitak radne
0 sposobnosti,za skolovanje do 15. godine

Zivota odnosno do zavrsetka osnovnoskolskog
obrazovanja (¢I.7.st.2.t.17. Pravilnika o porezu
na dohodak)
Sredstva koja se fizickim osobama dodjeljuju
iz fondova i programa EU po tijelima
akreditiranim* u skladu s pravilima EU, za
provedbu aktivnosti mobilnosti u okviru
programa i fondova Europske unije, a u
svrhe obrazovanja i stru¢nog usavrsavanja

13. | za pokrice izdataka prijevoznih troskova,
prehrane i smjestaja te za realizaciju
projektnih aktivnosti koje prijavljuju fizicke
osobe (izdaci za najam prostora, osiguranje,
opremu i materijale i drugo), a u skladu s
financijskom uredbom Europske komisije
(€.5.st.12. Pravilnika o porezu na dohodak)
Sredstva za pokrice troskova Skolovanja,
usavrsavanja i znanstvenih istraZivanja,
neovisno isplacuje li navedene primitke
poslodavac ili drugi isplatitelj, ako se ti primici

14. | ne ostvaruju u okvirima provedbe aktivnosti
mobilnosti te pod uvjetom da se ne smatraju
izvorom dohotka, na temelju vjerodostojnih
isprava (ugovor, izvjesce, racun i drugo)
(€1.5.st.13. Pravilnika o porezu na dohodak)
Naknade za pokrice izdataka prijevoznih
troskova, prehrane, smjestaja i drugih
prihvatljivih troSkova propisanih pravilima
i propisima tijela Europske unije, koje
se isplacuju dugoroc¢nim i kratkoro¢nim
strunjacima u skladu s medunarodnim

15. | ugovorom za vrijeme rada na projektu
financiranom od strane Europske unije
za provedbu programa tehnicke pomoci
Europske unije pod uvjetom da su osigurane
vjerodostojne isprave (ugovor, izvjesce,
obracunidr.) (€l.5.st.14. Pravilnika o porezu
na dohodak)

4 Agencija za mobilnost i programe EU.

u visini stvarnih izdataka
za tu namjenu

500,00 kn mjesecno,
odnosno 6.000,00 kn
godisnje

do 2.500,00 kn
godi$nje podmirene
bezgotovinskim putem
(ukupno kod svih
poslodavaca)

1.750,00 kn mjesecno

ukupan iznos primitaka

najvise u visini propisanih
u skladu s posebnim
propisima prema kojima
se programi provode

najvise u visini propisanoj
pravilima i propisima
tijela Europske unije
prema kojima se projekti
provode
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Za navrsenih:

¢ 10 godina radnog staza do 1.500,00 kn
o 15 godina radnog staza do 2.000,00 kn
o 20 godina radnog staza do 2.500,00 kn
e 25 godina radnog staza do 3.000,00 kn
1. | e 30godina radnog staza do 3.500,00 kn
¢ 35 godina radnog staza do 4.000,00 kn
¢ 40 godina radnog staza i svakih narednih | do 5.000,00 kn
5 godina
(€1.7.5t.2.t.6.-12. Pravilnika o porezu na
dohodak)
Stipendije (u¢enicima srednjih Skola i
1. | redovnim studentima) (Cl.6.st.1.t.4. Pravilnika | 1.750,00 kn mjesecno
0 porezu na dohodak)
Stipendija koja se dodjeljuje studentima
za izvrsna postignuca, a koje se dodjeljuju
2. | temeljem javnih natjecaja kojima mogu 4.000,00 kn mjesecno

pristupiti svi studenti pod jednakim uvjetima
(€1.6.st.1.t.5. Pravilnika o porezu na dohodak)
Stipendije studentima izabranima na
javnim natjecajima kojima mogu pristupiti
svi studenti pod jednakim uvjetima, za
redovito Skolovanje na visokim ucilistima
koje isplacuju, odnosno dodjeljuju zaklade,
3. | fondacije, ustanove i druge institucije,
registrirane u Republici Hrvatskoj za odgojno-
obrazovne ili znanstvenoistrazivacke svrhe,
koje djeluju u skladu s posebnim propisima i
osnovane su s namjenom stipendiranja
(€1.9.5t.1.t.19. Zakona o porezu na dohodak)

u ukupnom iznosu isplate

Sportske stipendije, koje se prema posebnim
propisima isplacuju Sportasima za njihovo
$portsko usavrsavanje

(€1.6.st.1.t.6. Pravilnika o porezu na dohodak)
Naknade Sportasima amaterima, prema

2. | posebnim propisima (¢l.6.st.1.t.8. Pravilnika o
porezu na dohodak)

Nagrade za $portska ostvarenja®

(€1.6.st.1.t.7. Pravilnika o porezu na dohodak)

1.750,00 kn mjesecno

1.750,00 kn mjesecno

20.000,00 kn godisnje

Primici po posebnim propisima ucenika

i studenata na Skolovanju za rad preko
ucenickih i studentskih udruga (cl.6.st.1.t.2.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Nagrade ucenicima za vrijeme prakticnog
rada i naukovanja i naknade ucenicima za
vrijeme dualnog obrazovanja (¢l.6.st.1.t.1.
Pravilnika o porezu na dohodak)

15.000,00 kn godisnje

1.750,00 kn mjesecno

Iznose naknada, potpora i nagrada iz tablice 1. poslodavac
moZe isplatiti neoporezivo samo zaposlenicima, bez obve-
ze obracuna poreza i doprinosa. Ako isplatitelj isplac¢uje na
ime naknada, potpora i nagrada vece iznose zaposlenici-
ma, razlika se pribraja plaéi u tom mjesecu, obracunavaju

> Pravilnik o mjerilima za dodjelu nagrada sportasima za sportska ostvare-

nja (NN, br. 46/14 i 9/17).

se doprinosi te porez na dohodak i prirez (¢l. 21. Zakona o
porezu na dohodak).

Oporezivim primicima po osnovi nesamostalnog rada ne sma-
traju se voda te topli i hladni napitci (osim napitaka koji u sebi
sadrze alkohol), a koje poslodavac na svoj teret omogucuje
radnicima za vrijeme radnog vremena.®

Ako se prethodno navedeni iznosi isplacuju osobama
koje nisu u radnom odnosu, ukupno ispla¢eniiznos sma-
tra se drugim dohotkom.

Iznimka su neprofitne organizacije i proracunski korisni-
ci. Osobama koje nisu u radnom odnosu neprofitne orga-
nizacije i proracunski korisnici mogu neoporezivo isplaci-
vati:

Naknade troskova sluzbenog putovanja (troskovi prije-
voza, nocenja i dnevnica) i troskove koristenja osobnog
automobila u sluzbene svrhe, ako obavljaju poslove za
potrebe tih organizacija i ako do trenutka isplate na-
vedenih primitaka u istom poreznom razdoblju nisu
ostvarile dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili
drugi dohodak u neprofitnim organizacijama uz nakna-
du, a do propisanog iznosa, prema clanku 9., stavku 1.,
tocki 11. Zakona o porezu na dohodak i ¢lanku 6., stav-
cima 7. i 8. Pravilnika o porezu na dohodak.

Troskove noéenja i prijevoza na sluzbenom putovanju
osobama koje primaju naknadu, ali pod uvjetom da ra-
cun za nocenje i prijevoz glase na neprofitnu organiza-
ciju ili proracunskog korisnika, prema ¢lanku 9., stavku
1., toc¢ki 12. Zakona o porezu na dohodak.

Naknade za koristenje privatnog automobila u sluzbe-
ne svrhe do 2,00 kune po prijedenom kilometru koje se
isplac¢uju osobama s invaliditetom koje, u skladu s pro-
pisom kojim je ureden znak pristupacnosti u trenutku
odlaska na sluzbeni put, imaju pravo na znak pristupac-
nosti.

Temeljem ¢lanka 37. Zakona o izvrSavanju DrZzavnog prora-
¢una Republike Hrvatske za 2022. godinu (NN, br. 140/21),
osnovica za obrac¢un naknada i drugih primanja na temelju
posebnih propisa (tzv. proraéunska osnovica) u 2022. go-
dini iznosi 3.326,00 kn.

¢ Clanak 7. stavak 41. Pravilnika o porezu na dohodak.
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2.2. Materijalna prava prema kolektivnim
ugovorima za drzavne i javne sluzbenike i
namjestenike

Tablica 2. Pregled materijalnih prava u 2022. godini

Materijalno pravo

Dnevnica za sluzbeni put

Drzavni sluzbenici i
namjestenici*

Sluzbenici i
namjestenici u javnim
sluzbama**

od obitelji***

. 200,00 kn 200,00 kn
u zemlji
Dodatak za rad na terenu 200,00 kn 200,00 kn
Osnovica za isplatu 1.800,00 kn 1.800,00 kn
jubilarne nagrade
Regres za koriStenje 1.500,00 kn 1.500,00 kn
godi$njeg odmora
Godisnja nagrada
za bozi¢ne blagdane 1.500,00 kn 1.500,00 kn
(bozicnica)
Darqjetetu u prigodi Dana 600,00 kn 600,00 kn
sv. Nikole
Naknada za odvojeni Zivot 1,000,00 kn

Otpremnina prilikom
odlaska u mirovinu

dvije osnovice za izracun

place koje Ce biti vazece
na zadnji dan rada u
drzavnoj sluzbi prije
odlaska sluzbenika i

namjestenika u mirovinu

dvije osnovice za izracun
place koje ¢e biti vazece
na zadnji dan rada
u javnoj sluzbi prije
odlaska sluzbenika i
namjestenika u mirovinu

Temeljem Odluke o materijalnim i nematerijalnim pra-
vima, drugim naknadama te visini osnovice za obracun
plaée drzavnih sluzbenika i namjestenika (NN, br. 16/22)
sva materijalna i nematerijalna prava koja su drzavni sluz-
benici i namjestenici iz rada i po osnovi rada ostvarivali
temeljem Kolektivhog ugovora za drZzavne sluzbenike i na-
mjestenike priznavat ¢e se i primjenjivati u istom opsegu
i nakon isteka produZene primjene pravnih pravila sadr-
Zanih u Kolektivnom ugovoru. Materijalna prava i druge
naknade, ugovorene Kolektivnim ugovorom isplacivat ¢e
se, nakon isteka produZene primjene pravnih pravila sa-
drZzanih u Kolektivnom ugovoru, u visini i na nacin na koji
su ugovorene.

Clanak 109. Kolektivnog ugovora za driavne sluzbenike i namjestenike
(NN, br. 112/17,12/18,2/19i119/19i66/20): Ugovorne strane su suglasne,
ako Vlada sa sindikatima javnih sluzbi, ugovori materijalna prava povoljnije
od ugovorenih za drzavne sluzbenike i namjestenike, jednako ce se primi-
jeniti i na drzavne sluzbenike i namjestenike.

Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluz-
bama (NN, br. 128/17, 47/18, 2/19, 123/19i 66/20).

Naknada za odvojeni Zivot za sluzbenike i namjestenike u javnim sluz-
bama uredit ¢e se granskim kolektivnim ugovorima (¢lanak 65.).

SAVJETOVANIJE

=

in.

2.3. Jubilarna nagrada

Tablica 3. Iznosi jubilarnih nagrada u 2022. godini prema
kolektivnim ugovorima

Godine neprekidne sluzbe/
rada u drZavnim tijelima i
jedinicama lokalne i podrucne

Osnovica u drzavnim B
Neoporezivi iznosi

jubilarnih nagrada

i javnim sluzbama:

*
(regionalne) samouprave 1.800,00kn

1 2 3

5 1.800 Oporezivo u cijelosti

10 2.250 1.500

15 2.700 2.000

20 3.150 2.500

25 3.600 3.000

30 4.500 3.500

35 5.400 4.000

40 7.200 5.000

45 9.000 5.000

*

Za drzavne sluzbenike i namjestenike sukladno ¢lanku 56. Kolektivnog
ugovora za drZavne sluzbenike i namjestenike, a za sluzbenike i namjestenike
u javnim sluzbama sukladno ¢lanku 68. Temeljnog kolektivnog ugovora za
sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama.

2.4. Dnevnice u zemlji

Prema Odluci o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u
zemlji i visini naknada za drzavne duZnosnike, suce i druge
pravosudne duznosnike te ostale zaposlene, koji se finan-
ciraju iz sredstava drzavnog proracuna, a Cija prava nisu
uredena kolektivnim ugovorima (NN, br. 117/12), prora-
cunskim korisnicima i izvanproracunskim fondovima, ispla-
¢uju se iznosi naknada prikazani u tablici 4. Prema ¢lanku
8. stavku 3. Zakona o pla¢ama sudaca i drugih pravosudnih
duznosnika (NN, br. 10/99 — 16/19) suci i pravosudni duzno-
snici imaju pravo na dnevnicu u visini odredenoj za sluzbe-
nike u pravosudnom tijelu (200,00 kn dnevno).

Tablica 4. Visina naknada za drzavne duznosnike, suceidruge
pravosudne duznosnike te ostale zaposlene, koji se
financiraju iz sredstava drzavnog proracuna, a Cija
prava nisu uredena kolektivnim ugovorima’

| istanaknade | mos |

Dnevnice za sluzbeni put u zemlji 150,00 kn dnevno
Tro$kovi nocenja prema priloZenom racunu
Naknada troskova za koristenje privatnog 2,00 kn po prijedenom
automobila u sluzbene svrhe kilometru

Terenski dodatak 150,00 kn dnevno
Naknada za odvojeni Zivot od obitelji 1.000,00 mjesecno
Naknada za odvojeni Zivot kada je osiguran —
smjestaj na teretjproraéuna o 500,00 kn mjesecno

2.5. Dnevnice za inozemstvo

Odlukom o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u ino-
zemstvo za korisnike koji se financiraju iz sredstava dr-

7 Odluka o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji i visini naknade za
drzavne duznosnike, suce i druge pravosudne duznosnike, te ostale zaposlene
koji se financiraju iz sredstava drZzavnog proracuna, a Cija prava nisu uredena
kolektivnim ugovorima (NN, br. 117/12).
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Zavnog proracuna (NN, br. 8/06), a u skladu s ¢lankom 7.,
stavkom 2., to¢kama 21. i 22. Pravilnika o porezu na do-
hodak propisan je neoporezivi iznos dnevnica za sluzbeni
put u inozemstvo (visina dnevnica po drzavama objavlje-
na je na www.tim4pin.hr).

Sukladno ¢lanku 7. stavcima 18. i 19. Pravilnika o porezu
na dohodak®, ako se za sluZzbeno putovanje u inozemstvo
koristi zra¢ni prijevoz, inozemna dnevnica se obracunava
dva sata prije vremena predvidenog polijetanja zrakoplova
iz posljednje zrac¢ne luke u Republici Hrvatskoj do vreme-
na dolaska zrakoplova u prvu zraénu luku u Republici Hr-
vatskoj. Ako se za sluZzbeno putovanje u inozemstvo koristi
brod, dnevnica se obracunava od sata polaska broda iz po-
sljednjeg pristanista u Republici Hrvatskoj do sata povratka
broda u prvo pristaniste u Republici Hrvatskoj. Za svako za-
drZzavanje, odnosno proputovanje kroz stranu drzavu koje
traje duZe od 12 sati obracunava se dnevnica za tu stranu
drzavu, a svako zadrzavanje u stranoj drzavi krace od 12
sati, obracunava se u vrijeme provedeno u iducoj drzavi u
kojoj se provelo vise od 12 sati. Ako je ukupno na putovanju
osoba provela vise od osam, odnosno vise od 12 sati, a u
inozemstvu manje od osam sati, tada se ispladuje pripada-
juéa tuzemna dnevnica, uzevsi u obzir ukupan broj sati pro-
vedenih na putovanju u tuzemstvu i inozemstvu.

Osnovni osobni odbitak i dijelovi osobnog odbitka za uzdr-
Zavane ¢lanove uze obitelji i djecu te invalidnost/tjelesno
ostecenje izraCunavaju se primjenom propisanih koefici-
jenata na osnovicu osobnog odbitka koja iznosi 2.500,00
kuna. Osnovni osobni odbitak iznosi 4.000,00 kuna (koefi-
cijent 1,6 osnovice osobnog odbitka).

1. | Uzdrzavani ¢lanovi uZe obitelji® 0,7 1.750,00
2. | Prvo uzdriavano dijete 0,7 1.750,00
3. | Drugo uzdrzavano dijete 1,0 2.500,00
4. | Trece uzdrzavano dijete 1,4 3.500,00
5. | Cetvrto uzdriavano dijete 1,9 4.750,00
6. | Peto uzdriavano dijete 2,5 6.250,00
7. | Sesto uzdriavano dijete 3,2 8.000,00

8 Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o porezu na dohodak (NN,
br. 128/17).

°  Clanak 14. Zakona o porezu na dohodak.

0 Sukladno ¢lanku 14. od 1. sije¢nja 2019. uzdrzavanim ¢lanovima uze obi-
telji smatraju se bra¢ni drug, roditelji poreznog obveznika, mac¢ehe odnosno
ocusi koje punoljetno pastorce uzdrZava, djeca nakon prvog zaposlenja te
punoljetne osobe kojima je porezni obveznik imenovan skrbnikom prema
posebnom zakonu, dok se djecom smatraju djeca koju roditelji, ma¢ehe od-
nosno ocusi, posvojitelji, udomitelji i skrbnici uzdrzavaju. Djecom se smatra-
ju i djeca nakon zavrsetka redovnog Skolovanja do prvog zaposljavanja.

8. | Sedmo uzdrzavano dijete 40 10.000,00
9. | Osmo uzdrzavano dijete 49 12.250,00
10. | Deveto uzdrzavano dijete 5,9 14.750,00

Za svako daljnje uzdrzavano dijete koeficijent osnovnoga osobnog odbitka
11. | progresivno se uvecava se za 1,1 ... viSe u odnosu prema koeficijentu za
prethodno dijete
Invalidnost poreznog obveznika, svakog
12. | uzdrzavanog ¢lana uZe obitelji i svakog 0,4
uzdrzavanog djeteta
Invalidnost utvrdena po jednoj osnovi 100%
i/ili koristenje, na temelju posebnih propisa,
prava na doplatak za pomoc¢ i njegu poreznog
obveznika odnosno prava na osobnu invalid-
13. | ninu, svakog uzdrzavanog ¢lana uze obitelji 1,5
i svakog uzdrZavanog djeteta. Koristenje
uvecanja osnovnog osobnog odbitka po ovoj
osnovi iskljuuje koristenje uvecanja osnov-
nog osobnog odbitka iz r. br. 12.

1.000,00

3.750,00

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada obra-
cunava se od porezne osnovice koju €iniiznos svih primitaka
od nesamostalnog rada ostvarenih tijekom jednog mjese-
ca, umanjen za uplac¢ene doprinose za obvezna osiguranja
iz primitka ili doprinose za mirovinska osiguranja i za iznos
mjesecnog osobnog odbitka, a na temelju porezne kartice.

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada
obracunava se po stopi od 20% od mjeseCne porezne
osnovice do visine 30.000,00 kuna te po stopi od 30% na
poreznu osnovicu iznad 30.000,00 kuna®?.

Doprinosi se obra¢unavaju prema stvarno ispla¢enoj pla-
¢i, koja ne moZe biti manja od minimalne place. Prema
Uredbi o visini minimalne plaée (NN, br. 119/20), mini-
malna placa za razdoblje od 1. sijecnja 2021. do 31. pro-
sinca 2021. godine iznosi 4.250,00 kn bruto. U 2022. ova
Uredba primjenjuje se na pladu za prosinac 2021. koja
se uobicajeno isplauje u sije¢nju 2022. godine. Uredba
se primjenjuje pocevsi od place za sijeanj 2022. koja se
uobicajeno isplacuje u veljaci 2022. godine.

NajniZa mjesecna osnovica®?

Ako je iznos isplacene plaée (ili naknade bolovanja) maniji
od najnize osnovice za obracun doprinosa, tada doprinose
treba obradunati na iznos najnize mjesecne osnovice, koja
za 2021. godinu iznosi 3.624,06 kn'*.

11 Clanak 24. Zakona o porezu na dohodak.

2 (|, 19. Zakona o porezu na dohodak.

3 Prosje¢ni iznos mjesecne place (bruto) isplacene po jednom zaposlenom kod

pravnih osoba u Republici Hrvatskoj u razdoblju sije¢anj — kolovoz prethodne go-
dine, koju objavljuje DrZavni zavod za statistiku, pomnoZen s koeficijentom 0,38.

14 Sukladno Naredbi o iznosima osnovica za obra¢un doprinosa za obvezna
osiguranja za 2022. godinu (NN, br. 127/21).



Najvisa mjesecna osnovica

Najvisa mjesecna osnovica iznosi 57.222,00 kn. Na iznos pla-
e koja je veéa od najvise mjesecne osnovice ne obracunava
se doprinos za mirovinsko osiguranje (I. i Il. stup), ali samo
kod obracunavanja mjesecne place za odredeni mjesec. Kod
isplate bonusa, naknada, nagrada i otpremnina, doprinos za
mirovinsko osiguranje (l. i Il. stup) obracunava se na ukupan
bruto iznos isplate.

Najvisa godisnja osnovica

Najvisa godisnja osnovica iznosi 686.664,00 kn i primjenju-
je se samo za doprinos za mirovinsko osiguranje za I. stup.

Sukladno ¢lanku 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zako-
na o doprinosima®® (NN, br. 106/18), obveznim osiguranji-
ma smatraju se:

1. obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske
solidarnosti,

2. obvezno mirovinsko osiguranje za starost na temelju in-
dividualne kapitalizirane Stednje,

3. obvezno zdravstveno osiguranje i obvezno zdravstve-
no osiguranje za slu¢aj ozljede na radu i profesionalne
bolesti.

Za mirovinsko osiguranje 20% 20%
|. stup 15% 15%
II. stup 5% 5%

Za zdravstveno osiguranje 16,5 % 12,375 %

Od 1. sije¢nja 2015. poslodavci koji zaposljavaju 20 i vise
radnika, ako nemaju 2% zaposlenih osoba koje se prema
posebnim propisima smatraju osobama s invaliditetom?®,
plac¢aju posebnu novéanu naknadu ¢ija se osnovica utvr-
duje kao umnozak broja osoba s invaliditetom, koje je
obveznik bio duzan zaposliti i iznosa minimalne place za
razdoblje za koje se obveza odnosi, a visina naknade obra-
cunavala se po stopi od 30% zaklju¢no s 29. veljace 2020.,
a od 1. ozujka 2020. po stopi od 20%". Za 2021. mjesecna
naknada iznosi 850,00 kn (4.250,00 x 20%) , a za 2022. go-
dinu 937,50 kn.

15 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima primjenjuje se
pocevsi od obracuna place za sijecanj 2019.

16 Sukladno ¢lanku 4.a Pravilnika o utvrdivanju kvote za zaposljavanje osoba
s invaliditetom (NN, 75/18, 120/18, 37/20 i 145/20) obveza kvotnog zapo-
Sljavanja osoba s invaliditetom ne odnosi se na: predstavnistva stranih oso-
ba, strana diplomatska i konzularna predstavnistva, integrativne radionice i
zastitne radionice, poslodavce u sektoru proizvodnje tekstila, odjeée, koZe,
drva i namjestaja te novoosnovane poslodavce u razdoblju od 24 mjeseca od
dana upisa u odgovarajudi registar odnosno dana ustrojavanja prema poseb-
nom propisu.

17 Elanak 10. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju osoba s
invaliditetom (NN, br. 157/13, 152/14, 39/18 i 32/20).

Sukladno tocki lll: Odluke o namjeni koriStenja sredstava i
odgodi pla¢anja nov¢ane naknade zbog neispunjenja obve-
ze kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom (NN 36/20)
odgodena je obveza pladanja nov€ane naknade poslodavci-
ma obveznicima kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom
koja je nastala za mjesece oZujak, travanj i svibanj 2020. go-
dine, uz moguc¢nost odgode pla¢anja obveza koje su nastale
u naredna 3 mjeseca. Odgodene obveze mogu se podmiriti
obro¢nom otplatom u roku od 24 mjeseca od dana dospje-
losti obveze. Za vrijeme trajanja odgode placanja i obro¢ne
otplate ne obracunavaju se kamate i ne teCe zastara.

Poslodavac je obvezan na plaée radnika, kojima se staz
racuna s povedanim trajanjem, uplatiti i povedéani dopri-
nos za mirovinsko osiguranje na bruto placu radnika, pre-
ma stopama prikazanim u tablici 7.

14 mjeseci 4,86 % 3,61% 1,25%
15 mjeseci 7,84 % 5,83 % 2,01%
16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89 %
18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 4,51%

Posebni doprinos za koristenje zdravstvene zastite u ino-
zemstvu placaju poslodavci i isplatitelji drugog dohotka
(¢l. 188. Zakona o doprinosima, NN, br. 84/08, 152/08,
94/09, 18/11, 22/12, 144/12, 148/13, 41/14, 143/14,
115/16 i 106/18) za vrijeme izaslanja, sluzbenog boravka
ili sluzbenog puta u inozemstvu. Doprinos se ne pla¢a za
sluzbena putovanja, boravak ili izaslanje u:

Drzave Clanice Europske unije (od 1.7.2013.)

Drzave s kojima je medunarodnim ugovorom o soci-
jalnom osiguranju uredeno pitanje koriStenja zdrav-
stvene zasStite u inozemstvu (Bosna i Hercegovina,
Crna Gora, Makedonija, Srbija, Turska - od 19.12.2013.)
Drzave clanice Europskog gospodarskog prostora
(Norveska, Island i Lihtenstajn —od 12.04.2014.)
Svicarsku konfederaciju (od 01.01.2017.)

8 Sukladno ¢l. 13., st. 1., t. 3., te ¢l. 17, st. 1., t. 2. Zakona o doprinosi-
ma (NN, br. 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12, 144/12, 148/13, 41/14,
143/14, 115/16 i 106/18).
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3.624,06
20%
724,81
Dnevna osnovica u kn 129,43 120,80 116,91
Dnevna obveza u kn 25,89 24,16 23,38

Obveza uplate ovog doprinosa je do 15. dana u mjesecu za
prethodni mjesec, na racun

Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
HR6510010051550100001

poziv na broj: HR68 8508 — OIB isplatitelja doprinosa —
oznaka izvje$¢a JOPPD (GGXXX)

Ako radnik boravi u inozemstvu dulje od 30 dana nepre-
kidno (radi obrazovanja, stru¢nog usavrsavanja i sl.), tada
se poseban doprinos za zdravstveno osiguranje pla¢a po
stopi od 10 % na ugovorenu plac¢u u zemlji za jednake ili
sli¢cne poslove u zemlji.

Prema Zakonu o doprinosima (NN, br. 84/08 do 106/18):

a) Poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to prvo
zaposlenje, uz uvjet da radnik u trenutku zaposlenja
nema evidentiran mirovinski staz, oslobodeni su 1
godinu plaéanja doprinosa na placu (cl. 20, st. 2.i 3.
Zakona).

b) Poslodavci su oslobodeni do 5 godina pla¢anja dopri-
nosa na osnovicu, ako su 1. sije€nja 2015. ili kasnije
sklopili ugovor o radu na neodredeno vrijeme s oso-
bom koja u trenutku sklapanja tog ugovora ima manje
od 30 godina Zivota uz uvjet da radnik nije prethodno
bio zaposlen kod tog poslodavca na neodredeno vrije-
me (¢l. 20., st. 4.1 5. i ¢l. 7. t. 54. Zakona).

Prema ¢lanku 106. Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji (NN, br.
121/17 i 98/19) poslodavac koji zaposli na neodredeno
vrijeme dijete smrtno stradalog hrvatskog branitelja iz
Domovinskog rata ili dijete nestalog hrvatskog branite-
lja iz Domovinskog rata starije od 29 godina, oslobada
se pla¢anja doprinosa na plac¢u tih radnika u razdoblju

¥ Sukladno ¢l. 14., st. 3. Zakona o doprinosima (NN, br. 84/08, 152/08,
94/09, 18/11, 22/12, 144/12, 148/13, 26/14, 30/14, 41/14, 143/14, 115/16
i 106/18): 1znimno od odredbe stavka 1. tocke 2. ovoga ¢lanka, za osiguranu
osobu koja boravi u inozemstvu na sluzbenom putu, posebni doprinos za
koristenje zdravstvene zastite u inozemstvu obracunava se po stopi od 20 %.

20 Naredba o iznosima osnovica za obracun doprinosa za obvezna osigura-
nja za 2022. godinu (NN, br. 127/21).

do pet godina od zakljudivanja ugovora o radu na neo-
dredeno vrijeme, uz uvjet da s tim osobama nije pret-
hodno veé imao zakljucen ugovor o radu na neodrede-
no vrijeme.

Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike
i namjestenike (NN 112/17, 12/18, 2/19 i
119/19)

Drzavni 0d 1.sijecnja | Dodatak IIl. Kolektivnom ugovoru za drzavne
sluzbenici i 2021. sluzbenike i namjestenike (NN, br. 66/20)
namjestenici 6.044,51kn Odluka o materijalnim i nematerijalnim
pravima, drugim naknadama te visini
osnovice za obracun place dravnih
sluzbenika i namjestenika (NN, br. 16/22)
Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i
0d 1. sijeénja namjestenike u javnim sluzbama (NN, br.
Y ! 128/17,47/18, 2/19, 123/19)
Javne sluzbe 2021. ) .
6,044 51kn DodaEak I|: Telmeljn.or? ko!ekn\{norr? ugovoru
za sluzbenike i namjestenike u javnim
sluzbama (NN, br. 66/20)
Odluka o visini osnovice za obracun place
Dr%avni 3 3.890,00 kn d.ri‘avnih dl{in?.snika (,NN' br. 151(14), primje-
duznosnici njuje se pocevsi s placom za prosinac 2014.,
koja je isplacena u sijecnju 2015. godine.
Suci i drugi
nositelji 4.710,595 kn | Zakon o izmjeni Zakona o pla¢ama sudacai
pravosudnih | od 1. ozujka 2019. | drugih pravosudnih duznosnika (NN 16/19)
duznosti

Minimalna placa je najniza pla¢a za rad radnika u punom
radnom vremenu. Uredbom o visini minimalne place
(NN, br. 117/21) utvrdena je minimalna plada za razdoblje
od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2022. u bruto iznosu od
4.687,50 kuna. Primjenjuje se od 1. sijecnja 2022. za placu
za sijeCanj koja se uobicajeno ispladuje u veljaci 2022.

0d 1.6.2011. do 31.5.2012. 2.814,00 58/11i60/11 - ispr.
0d 1.6.2012. do 31.5.2013. 2.814,00 60/12
0d 1.6.2013. do 31.12.2013. 2.984,78 51/13
od 1.1.2014. do 31.12.2014. 3.017,61 156/13
o0d 1.1.2015. do 31.12.2015. 3.029,55 151/14
o0d 1.1.2016. do 31.12.2016. 3.120,00 140/15
0d 1.1.2017. do 31.12.2017. 3.276,00 115/16
0d 1.1.2018. do 31.12.2018. 3.439,80 122/17
0d 1.1.2019. do 31.12.2019. 3.750,00 109/18
0d 1.1.2020. do 31.12.2020. 4.062,51 106/19
0d 1.1.2021. do 31.12.2021. 4.250,00 119/20
4.687,50 (neto
0d 1.1.2022. do 31.12.2022. 3.750,00) 117/21



3.6. Koeficijenti za preracunavanje neto place u
bruto pladu bez utjecaja osobnog odbitka

Tablica 12. Pregled koeficijenata za preracunavanje neto pla-
¢e u bruto placu bez utjecaja osobnog odbitka

Doprinos za mirovinsko osiguranje = 20 %

TIM4PIN INFO

Tablica 13. Pregled osnovica i naknada po vrstama bolova-
nja na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje i drzavnog proracuna

Osnovica za naknadu
Isplacena

Visina
naknade
kod isplata

Privremena
nesposobnost

Isplacuje/ | Isplacene

Stopa ... | jednaili
prir:za Stopa poreza — na teret bargvm dI\n!e ili nitijedna | prema
YBePEt | placa(kn) | stupcud
1,00 1,566416 1,793400 Privremena Prosjeéna
2,00 1,570352 1,801153 ::;;;gzob;;ztséa Isplacuje | placaisplacena 70 %/ 80 %/
3,00 1,574307 1,808973 Lo 4Bgdana poslodavac | posljednjih 6 mj. | Najmanje | od osnovice,
4,00 1,578283 1,816860 ' o dnosn.o od 8’ na teret prije mjeseca 831,50 | nevise od
5,00 1,582278 1,824818 dana za invalide HZZ0-a odlaska pa 4.257,28
6,00 1,586294 1,832845 rada bolovanje
6,25 1,587302 1,834862 Njega oboljelog N Pro§1gcna ) 70%
6,50 1,588310 1,836885 supruznika ili Isplacuje - placaisplacena | fgnqt
7,00 1,590331 1,840943 2. | djeteta starijeg Egst':iat"ac pffgfr‘j’g;:gmj 2;1’2%"’6 osnovice,
7,50 1,592357 1,845018 od tri godine —od HZ70-2 gdfask; na ! ne vise od
8,00 1,594388 1,849112 prvog dana bolovanje 425728
9,00 1,598465 1,857355 Za njegu Prosjecna
10,00 1,602564 1,865672 oboljelog djeteta Isplacuje | placaisplacena | 100%od
12,00 1610825 1882530 3. | do tri godine poslodavac | posljednjih 6 mj. | Najmanje | osnovice,
' ! ’ N nateret |prijemjeseca | 831,50 | nevideod
13,00 1,614987 1,891074 ;“’“a 0dPIVO 17703 | odlaskana 425728
14,00 1,619171 1,899696 ana bolovanje
15,00 1,623377 1,908397 Privremena Prosiet
rosje¢na
18,00 1636126 1,934985 ::srggszc;al:)nost Isplacuje | placaisplacena 100 % od
5. | ozljede nagra du poslodavac | posljednjih 6 mj. | Najmanje | osnovice,
4. Naknada plaée zbog bolovanja i druge il profesionalne | M2teret | prijemjeseca | 831,50 | bez
. bolesti - od HZZ0-a odlaska na ogranicenja
nesposobnosti za rad pfvizﬂd-a:a bolovanje
Za prva 42 kalendarska dana bolovanja, odnosno sedam Prosjecna
dana za invalida rada, naknadu isplac¢uje poslodavac na Kadajeradnik Isplatuje  placaisplacena =/ 70%od
svoj teret u visini utvrdenoj kolektivnim ugovorom, pra- | s odredenza poslodavac | posliednjih 6 mj. | Najmanje | osnovice,
o . | pratitelja na teret prije mjeseca 831,50 | nevise od
vilnikom o radu ili ugovorom o radu, uz obvezu obracuna- bolesnika Hz70-a | odlaska na 425728
vanja i pla¢anja doprinosa iz place i na placu, te poreza na bolovanje
dohodak i prireza. Sukladno Zakonu o obveznom zdrav- Izoliran kao
stvenom osiguranju (NN, br. 80/13, 137/13 i 98/19), Za- k!s:VHEO::r!'Z:bog Prosjetna
konu o rodiljnim i roditeljskim potporama (NN, br.85/08, 2ejsposoban " Isplacuje | placa isplacena 100 % od
110/08, 34/11, 54/13, 152/14, 59/17 i 37/20) u tablici 13., g ;5 rad zbog poslodavac | posljednjih 6 mj. glaai";%nie oanyicerd
. . . . . nateret prije mjeseca ) nevise o
f:l.an Je.pre"gled osnovica i nakn.adaf pq vr.stama bolovanJ.a transplaniacue 7702 | odlaska na 425728
i isplatiteljima, kada su zadovoljeni uvjeti prethodnog osi- gfga“au l;’”St S bolovanje
guranja, a isplacuju se na teret Hrvatskog zavoda za zdrav- pxg: gz(:]ae_o
stveno osiguranje i drzavnog proracuna. Prosjeéna
Komplikacije u Isplacuie placaisplacena 100 % od
vezi s trudnocom | PocY posljednjih 6 mj. | Najmanje | osnovice,
7 . . HZZ0 na L I
i porodajem - od ooiteret | Priie mjeseca 831,50 | nevise od
[~ prvog dana ) odlaska na 4,257,28
\ bolovanje
} Prosjecna
Rodiljni dopust*, - placa isplacena Ly 100 % od
.4 Lo Isplacuje - . Najniza .
do 6 mjeseci posljednjih 6 mj. . osnovice,
8. | o HZZ0na L osnovica:
djetetova Zivota - ] prije mjeseca bez
svoj teret 2.328,20 o
| od prvog dana odlaska na ogranicenja
bolovanje

*  Prema ¢l. 24., st. 7. Zakona o rodiljnim i roditeljskim potpora-
ma (NN, br. 85/08, 110/08, 34/11, 54/13, 152/14, 59/17 i 37/20),
zaposleni ili samozaposleni roditelj, koji ne ispunjava uvjet staza
osiguranja u trajanju od najmanje 9 mjeseci neprekidno ili 12 mje-
seci s prekidima u posljednje dvije godine, za vrijeme koristenja
rodiljnog dopusta ima pravo na naknadu, koja od 1. srpnja 2017.
iznosi 2.328,20 kn (70% proracunske osnovice).
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0
Prosjecna tl)(s)r?o(/)ice
Roditeljski Isplacuje | placaisplacena Lo
- . .. |alinevise
dopust: HZz0 posljednjih 6 mj. | Najmanje
9. S S 0d 170 %
od 6 mjesecido 1 | nateret prije mjeseca 2.328,20 roradunske
godine proracuna | odlaska na zsnovice -
bolovanje 5.654,20
Roditeljski
dopust:
0d 12 mjeseci Prosjecna Ne vite
do 30 mjeseciza | Isplacuje | placaisplacena
. i S . .| od70%
blizance, trece Hzz0 posljednjih 6 mj. | Najmanje .
10. |. o L proracunske
i svako sliedece | na teret prije mjeseca 2.328,20 T
" . osnovice =
dijete proracuna | odlaska na 237820
0d 1. godine do bolovanje o
iskoristenosti (30
mjeseci)
Od osnovice
Isplacuje 3.326,00
1 Stanka za Hzz0 kn ovisno
" dojenje djeteta | nateret 0 broju sati
proracuna koristenja
stanke
Prenatalni Poslodavac
12. | pregled na svoj Redovna placa 100 %

(slobodan dan) | teret

Naknada na teret HZZO-a isplacuje se u visini od:

70 % — za prvih Sest mjeseci neprekidnog bolovanja.

80 % — od prvog dana nakon isteka Sest mjeseci do 18 mje-
seci.

50 % zadnje isplacene naknade pla¢e — nakon isteka 18
mjeseci neprekidnog bolovanja do tri godine.

Zaposlenicima koji su na neprekidnom bolovanju duljem
od 18 mjeseci zbog lije¢enja zlo¢udnih bolesti i u drugim
slu¢ajevima iz ¢lanka 52., stavka 3. Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju (NN,br. 80/13, 137/13 i 98/19),
naknada plaée nece se umanjivati na 50 %.

Uvjet za isplatu naknade: Prethodno osiguranje — naj-
manje devet mjeseci neprekidno ili 12 mjeseci s prekidi-
ma u posljednje dvije godine (¢l. 56. Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju). Ako nije ispunjen uvjet: 25 %
proracunske osnovice (831,50 kn) za sve vrijeme trajanja
bolovanja.

Drugi dohodak je razlika izmedu svakog pojedinacnog pri-
mitka, $to se ne smatra primitkom od nesamostalnog rada
(placa i mirovina), od samostalne djelatnosti, od imovine i
imovinskih prava, od kapitala, od osiguranja i propisanih iz-
dataka.

Prema odredbama Zakona o porezu na dohodak isplatite-
lji drugog dohotka su obvezni obracunati i platiti doprino-
se na sve primitke koje ispladuju nakon 1. sije€nja 2017,
bez obzira na koje se razdoblje ti primici odnose.

Svota Sto je iz primitka uplaéena za obvezne doprino-
se.

Pausalni izdatak u visini od 30 % primitka od:

a) Autorske naknade Sto je isplaéena prema Zako-
nu o autorskom pravu i srodnim pravima (NN, br.
111/21).

b) Primitka za profesionalnu djelatnost novinara, umjet-
nika i sportasa, koji su osigurani po toj osnovi i dopri-
nose za obvezna osiguranja plaéaju prema rjesenju
Porezne uprave.

c) Primitka nerezidenta za obavljanje umjetnicke, arti-
sticke, zabavne, sportske, knjizevne i likovne djelat-
nosti, djelatnosti u svezi s tiskom, radiom, televi-
zijom i zabavnim priredbama.

Dodatni pausalni izdatak u visini od 25% primitka za
umjetnicke naknade.

Kod isplate drugog dohotka ne priznaje se osobni odbitak.

Obveznici koji ostvaruju drugi dohodak ne moraju vo-
diti poslovne knjige i evidencije, osim kad se prijave u
Registar poreznih obveznika s namjerom da dohodak
utvrduju kako je propisano za samostalne djelatnosti,
kao razliku izmedu poslovnih primitaka i izdataka na
temelju podataka iz propisanih poslovnih knjiga i evi-
dencija.

1. | Primitak
2. | Pausalni izdatak 0% 0% 30% 55%
3 Osnovica za

doprinos (1-2)
Doprinos za MO

4, 10% 10% 10% 10%
(3 x stopa)
4.a | MOI stup 7,5% 10% 7,5% 7,5%
4b | MOl Stup 2,5% 0% 2,5% 2,5%
5 Dohodak /porezna
" | osnovica (1-2-4)
6 Porez i prirez
" |(6.a+6.b)
6.a | (5xstopa) 20% 20% 20% 20%
6b prirez prema
odluci (6.a x stopa)
7 Neto primitak
" (1-4-6)
g, DoprinoszaZ0 g, 7,5% 7,5% 7,5%
(3 x stopa)
9 Trosak isplatitelja

(1+8)



0Od 2017. godine obracun poreza i prireza na drugi doho-
dak nije konacan. Primici od drugog dohotka u posebnom
postupku pribrajaju se ostvarenom dohotku od nesamo-
stalnog rada (plaéi/mirovini) i dohotku od samostalne dje-
latnosti te se, temeljem tih vrsta primitaka, utvrduje go-
diSnja porezna osnovica. Od 2021. porezna stopa od 20%
primjenjuje se na godisnju poreznu osnovicu do visine od
360.000,00 kuna, a porezna stopa od 30% na godiSnju po-
reznu osnovicu iznad 360.000,00 kuna?*.

Sukladno ¢lanku 24. stavku 5. Zakona o porezu na doho-
dak, predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada
i mirovine umanjuje se za 50% umirovljenicima po osnovi
ostvarenog dohotka od mirovine, kao i poreznim obvezni-
cima koji imaju prebivaliste i borave na podrucju jedinica
lokalne samouprave razvrstanih u I. skupinu po stupnju
razvijenosti prema posebnom propisu o regionalnom ra-
zvoju Republike Hrvatske i na podrucju Grada Vukovara
utvrdenog prema posebnom propisu o obnovi i razvoju
Grada Vukovara.

Sukladno ¢lanku 40. stavku 3. Zakona o porezu na doho-
dak, predujam poreza na dohodak od drugog dohotka
prema po osnovi primitaka uc€enika i studenata na skolo-
vanju za rad preko ucenickih i studentskih udruga plac¢a
se po odbitku, po stopi od 20% od osnovice koju Cini iznos
primitka iznad propisanog neoporezivog iznosa primitaka
ucenika i studenata na Skolovanju za rad preko ucenickih i
studentskih udruga i iznosa godisnjeg osnovnog osobnog
odbitka.

0% 1,383889 1,243781095 1,14416476

1% 1,39237 1,245733363 1,145226125
2% 1,395868 1,24769177 1,146289461
3% 1,399384 1,249656345 1,147354774
4% 1,402918 1,251627115 1,148422068
5% 1,40647 1,253604112 1,14949135

6% 1,410039 1,255587364 1,150562625
7% 1,413627 1,257576901 1,151635899
7,5% 1,415428 1,258574036 1,152173287
8% 1,417234 1,259572753 1,152711177
9% 1,420858 1,26157495 1,153788464
10% 1,424501 1,263583523 1,154867768
12% 1,431844 1,267619917 1,157032443
13% 1,435544 1,2696478 1,158117827
14% 1,439263 1,271682181 1,159205249
15% 1,443001 1,273723093 1,160294715
18% 1,454334 1,279885322 1,163575435

21 (lanak 19. Zakona o porezu na dohodak.

HR68

8540-0IB isplatitelja
doprinosa - oznaka Iz-
vies¢a JOPPD (GGXXX)

HR6510010051550100001
Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje

Doprinos za zdravstve-
no osiguranje

Doprinos za miro-
vinsko osiguranje na
temelju generacijske
solidarnosti

HR1210010051863000160

Drzavni proracun RH

HR68

8176-01IB isplatitelja
doprinosa - oznaka Iz-
vjes¢a JOPPD (GGXXX)

HR761001005170003601 HR68
Doprinos za mirovinsko 2291-0IB isplatitelja
osiguranje na temelju indivi- | doprinosa — oznaka lz-

Doprinos za miro-
vinsko osiguranje na
temelju individualne

kapitalizirane Stednje | dualne kapitalizirane Stednje | vie$¢a JOPPD (GGXXX)
Prema Naputku o nacinu upla-
¢ivanja prihoda proracuna, HR 68

Za sve vrste isplate
drugog dohotka

obveznih doprinosa te prihoda | 1945-0IB isplatitelja
za financiranje drugih javnih | poreza — oznaka lzvje-
potreba u 2021. godini (NN, $¢a JOPPD (GGXXX)
br.11/21i49/21173/21)%

Clanak 172. Ovrénog zakona (NN, br. 112/12, 25/13, 93/14,
55/16 — Odluka Ustavnoga suda RH 73/17 i 131/20) ure-
duje izuzimanja od ovrhe. Odredbama navedenog clanka
propisano je da su od ovrhe izuzeta:

1. primanja po osnovi zakonskog uzdrZavanja, naknade
Stete zbog narusenja zdravlja ili smanjenja, odnosno
gubitka radne sposobnosti i naknade Stete za izgu-
bljeno uzdrzavanje, zbog smrti davatelja uzdrzava-
nja,

2. primanja po osnovi naknade zbog tjelesnoga osStece-

nja prema propisima o invalidskom osiguranju,

primanja po osnovi socijalne skrbi,

primanja po osnovi priviemene nezaposlenosti,

5. primanja po osnovi doplatka za djecu, osim ako po-
sebnim propisom nije drugacije odredeno,

6. primanja po osnovi stipendije i pomod¢i ucenicima i
studentima,

7. naknada za rad osudenika, osim za trazbine po osnovi
zakonskog uzdrzavanja, te za trazbine naknade Stete
prouzrocene kaznenim djelom osudenika,

8. primanja po osnovi odli¢ja i priznanja,

9. rodiljne i roditeljske nov¢ane potpore, osim ako po-
sebnim propisom nije drugacije odredeno,

10. utvrdeniiznosi za uzdrzavanje djeteta uplaceni na po-

seban racun kod banke,

s w

22 Sukladno ¢lanku 36. Zakona o izvrSavanju Drzavnog prorac¢una Republike
Hrvatske za 2021. godinu ministar financija je donio Naputak o nacinu upladi-
vanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih
javnih potreba u 2021. godini. Do stupanja na snagu Naputka za 2022., primje-
njuje se Naputak o nacinu uplacivanja prihoda prorac¢una, obveznih doprinosa
te prihoda za financiranje drugih javnih potreba u 2021. godini.
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11. naknada troskova za sluzbeno putovanje i naknada
troSkova prijevoza na posao i s posla do propisanih
iznosa do kojih se ne smatraju oporezivim primicima
po osnovi nesamostalnog rada,

12. dar za djecu do 15. godine Zivota i potpore za novo-
rodence do propisanih iznosa do kojih se ne smatraju
oporezivim primicima po osnovi nesamostalnog rada,

13. naknada za saniranje posljedica Stete od katastrofa i
elementarnih nepogoda,

14. potpore zbog invalidnosti radnika i neprekidnog bo-
lovanja radnika duljeg od 90 dana, potpore za slucaj
smrti radnika i smrti ¢lana uZe obitelji radnika, do
propisanih iznosa do kojih se ne smatraju oporezivim
primicima po osnovi nesamostalnog rada,

15. novcéane pausalne naknade za podmirivanje trosko-
va prehrane radnika, prigodne nagrade (boZiénica,
naknada za godi$nji odmor i sl.), nov€éane nagrade za
radne rezultate i drugi oblici dodatnog nagradivanja
radnika, nagrade radnicima za navrSene godine rad-
nog staza do propisanih iznosa do kojih se ne smatra-
ju oporezivim primicima,

16. sredstva koja se uplacuju namjenski, u svrhu provedbe
projekata dodjelom bespovratnih sredstava odnosno
potpore ili financijskih instrumenata, koji se financiraju
iz nacionalnih sredstava i/ili proracuna Europske unije,
osim u sluéaju ovrhe od strane davatelja potpore,

17. novcane naknade Zrtvama kaznenih djela nasilja poci-
njenih s namjerom,

18. dnevnice za sluzbena putovanja u tuzemstvu i ino-
zemstvu, dnevnice za rad na terenu u tuzemstvu i ino-
zemstvu i dnevnice za sluzbene putovanja per diem
koje se radnicima isplaéuju iz proracuna Europske uni-
je radi obavljanja poslova njihovih radnih mjesta, a u
svezi s djelatnosti poslodavca do propisanih iznosa do
kojih se ne smatraju oporezivim primicima,

19. pomorski dodatak i pomorski dodatak na brodovima
medunarodne plovidbe do propisanih iznosa do kojih
se ne smatraju oporezivim primicima,

20. naknada za pri¢uvnike pozvane na izvr§avanje vojne
obveze,

21. sindikalne socijalne potpore koje ¢lanovima sindikata
na temelju vazedih propisa isplacuje sindikat,

22. sredstva predstavnika nacionalnih manjina koja se ko-
riste za ostvarivanje manjinskih prava, sukladno odred-
bama ustavnog zakona kojim se ureduju prava nacio-
nalnih manjina, ako su isplaéena na poseban racun za
tu namjenu, vode se odvojeno od sredstava te osobe i
izuzeta su od ovrhe, osim ovrhe u svezi s obavljanjem
djelatnosti vezane za ostvarivanje manjinskih prava,

23. nagrade ucenicima i studentima te troskovi sufinanci-
ranja kupnje udzbenika u¢enicima,

24. sportske stipendije za sportase s invaliditetom,

25. ostala primanja izuzeta od ovrhe po posebnim propisima.

Izmjenama i dopunama Ovrsnog zakona (NN, br. 73/17)
promijenjen je dio plaée koji je zasti¢en od ovrhe u slucaju
kad je neto plaéa ovrsenika manja od prosjecne netoplace
u Republici Hrvatskoj i to u sluc¢aju naplate trazbine po os-
novi uzdrzavanja djeteta te po drugoj osnovi.

?/,prosjetne | !/, prosjecne
'/, prosjecne neto place u netoplaceu | netoplaceu
RH =3.543 kn RH=4.724,00 | RH=1.771,50

kn kn

¥, place

ovrsenika, ali

!/, neto place

!/ neto place ovréenika )
2 P ovrsenika

nevide od?/,
prosjecne neto
place uRH

Clankom 21. stavkom 7. Zakona o izmjenama i dopunama
Ovrsnog zakona (NN, br. 131/20) propisano je da Vlada
Republike Hrvatske moZe u posebnim okolnostima uslijed
proglasenja epidemije bolesti COVID-19 uzrokovane viru-
som SARS-CoV-2 donijeti odluku da se zastaje s provode-
njem ovrsnih postupaka, najdulje na rok od Sest mjeseci.
Navedenom odlukom Vlada Republike Hrvatske propisat
¢e na koje ¢e se ovrsne postupke, postupke provedbe ovr-
he na nov¢anoj trazbini po racunima koje provodi Finan-
cijska agencija i provedbe ovrhe na pladi i drugim stalnim
novcanim primanjima odluka primjenjivati.

11.9.1996.- Uredba o visini stope zatezne

0,
30. 6. 2002. Svi subiekti 18% kamate (NN, br. 76/96)
Vi subje
1.7.2002. - ) 15% Uredba o visini stope zatezne
31.12.2007. * | kamate (NN, br. 72/02.1153/04)
Trgovacki ugovori ) .
i ugovori izmedu Zakon o obveznim odnosima
1.1.2008. - trgovaca i osoba 17%* | (NN, br. 35/05 i 41/08) i Eskontna
30. 6. 2011. javnog prava stopa HNB-a (NN, br. 1/08,
75/08, 1/09, 76/09, 82/10i 1/11
Ostali odnosi 14% /08,1/ / foiify)
Trgovacki ugovori . )
i ugovori izmedu Zakon o obveznim odnosima
1.7.2011.- trgovaca i osoba 15%% | (NN, br. 35/05,41/08 i 125/11.)
29.6.2013. javnog prava i Eskontna stopa HNB-a (NN, br.
. ; 74/11,11/12,1/131 83/13)
Ostali odnosi 12%

23 Prosjec¢na neto placa u pravnim osobama u RH za razdoblje sije¢anj —
kolovoz 2021. (NN, br. 118/21).

2 U ovom razdoblju bilo je moguce izmedu navedenih subjekata ugovoriti
stopu zatezne kamate, ali najvise do 21 % godisnje.

% U ovom razdoblju bilo je moguce izmedu navedenih subjekata ugovoriti
stopu zatezne kamate, ali najvise do 18 % godisnje.
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Tablica 19. Stope zateznih kamata od 30. lipnja 2013.

8. Ostale informacije

Subjekti Tablica 21. Otpremnine prema poreznim propisima i pre-
Ugovorni . | Ostali odnosi ma Zakonu o radu
o Ugovorni S
odnosi izme- odnosi Potrosacki -
S el el T
(poduzetnika) trgovca nici su gradani RB Prestanak Pravo na br. 93/14, 127, /17i98' /19’ Mogucnost neoporezive
medusobno (pou- kao potrosati) ugovora o radu | otpremninu (el 126.) - nakon 2 godine isplate
Ugovorni zetnika) Trgovci kada neprekidnog rada
odnosi izmedu i 0soba sklapaju Najmanje: Otpremnina za
Razdoblje trgovca (po- T ugovore izvan Propis svaku navréenu godinu rada
oAl . Poslovno = ing & i
duzetnika) i svoje gospo- - ] =1/3 prosjecne bruto place | Do visine 6.500,00 kn za
osoba javnog PraV.a darske djelat- 1 U‘t/ll(e'fovan' os.tvarene u poslje.dnja tri svaku n.avr§enu godinu
prava kada je kada je TEE otkaz mjeseca prije prekida radnog | neprekidnog rada kod
: osoba odnosa. istog poslodavca (¢l 7.,
osoba javnog javnog Gradansko- Najvise: Prosjecna bruto st. 2., r.br.15. Pravilnika o
prava (grad, P pravni ugovori 0Osobno Pravo plaa ostvarena u posliednja | porezu na dohodak)
opcina, Zupa- | . .. | izmedu grada- 2. | uvjetovani radnikana | tri mjeseca prije prestanka
o : vjerovnik
nija, RH i dr.) vovéane | ™ medusobno otkaz otpremninu | fadnog odnosax 6.
duinik novéa- lzvanugovorni odreduje se | Radnik koji je pretrpio
ne obveze LT odnosi kolektivnim | ozljedu na radu il je obolio
306.-31.12.2013. | 12,40% 15% 12% NN 83/13 Osobno | ugovorom, | od profesionane bolesti te | o ¢ 400 00 n 22
.0. Al . ) . . ) uvjetovani ugovorom nakon zavrsenog Iuecenja ne svaku navréenu godinu
11.-306.2014. | 12,35% 1% 12% NN 1/14 artboy o, | budewaiennapossopravo | ST EnUEOANL
1.7.-31.12.2014. 12,29% 15% 12% NN 80/14 3. | ozljede pravilnikom | na otpremninu ostvaruje u @752 gr‘:)r 1
1.1.-30.6.2015. 12,14% 15% 12% NN 1/15 naraduili orads, | najmamjedvostrukojsvoi | o L S
1.7.-31.7.2015. 12,13% 15% 12% NN 73/15 profesionalne | internim | od svote kojabimuinae | L P
1.8.-31.12.2015. 10,14% 10,14% 8,14% NN 85/15 bolesti aktima pripadala (cl. 42. Zakona o
1.1.-30.6.2016. 10,05% 10,05% 8,05% NN 140/15 poslodavea | radu; NN, br. 93/14,127/17
17.-3112.2006.  9,88% 9,38% 788% | NN60/16 teakonom 198/19) Ty
u
1.1.-30.6.2017. 9,68% 9,68% 7,68% NN 1/17 Odlazak u i P (°.|' .
17.-31.12.2017. 9,41% 9,41% 7,41% NN 64/17 % mirovinu Z‘; th i‘;;ur;]ﬁ:;x'a’;')'
1.1. -30.6.2018. 9,09% 9,09% 7,09% NN 1/18 Svota koia se isplacui
~ . % 6 32% NN 59/18 vota koja se isplacuje u
1.7.-31.12.2018. 8,82% 8,82% pOo/D Sporazumni cijelosti podlijeze placa-
1.1.-30.6.2019. 8,54% 8,54% 6,54% NN 1/19 5. | prestanak nju poreza i doprinosa
1.7.-31.12.2019. 8,30% 8,30% 6,30% NN 64/19. ugovora o radu (kao dohodak od nesa-
1.1.-30.6.2020. 8,11% 8,11% 6,11% NN 1/20 mostalnog rada)
1.7.-31.12.2020. 7,89% 7,89% 5,89% NN 75/20
1.1.-30.6.2021. 7,75% 7,75% 5,75% NN 1/21. Tablica 22. Pregled radnih sati po mjesecima u 2022. godini
1.7.-31.12.2021. 7,61% 7,61% 5,61% NN 74/21 Siiecani 160 Sroani
_ Sijetanj EESTTIEE  Srpanj |
1.1.-30.6.2022. 7,49% 7,49% 5,49% NN 1/22 Veliaca Kolovoz
Oiujak Rujan
Tablica 20. Prosjeéna plaéa po zaposlenom u pravnim oso- Travanj Listopad
bama RH Svibanj 168 Studeni
Lipanj Prosinac

Iznos u
kunama

Iznos u
kunama

Iznosu
kunama

Ukupan broj radnih sati u 2022. godini iznosi 2000. Ovaj
pregled sati vrijedi za 40 satni radni tjedan, u kojem je rad-

no vrijeme rasporedeno u pet radnih dana.

Tromjesecno
razdoblje

Mjesec

XI/2020.-1/2021. | 9388 | 6.947 |1/2021. | 9.373 |6.979 | 2017. |8.055 | 5985

XII/2020.-11/2021. | 9.415 | 7.005 | 11/2021. | 9.467 |7.038 | 2018, |8.448 | 6.242 . R

1/2021.-111/2021. | 9.480 | 7.052 |W|/2021. | 9.601 | 7.138 | 2019. | 8.766 | 6.457 Tablica 23. ovm_ake lzvjesca na obrascu JOPPD za dane u
1/2020V/2021. | 9532 | 9532 | IV/2021. |9.529 7082 | 2020. |9.216 6763 ozujku 2022.

111/2021.-V/2021. | 9.561 | 7.108 |V/2021. | 9.553 | 7.104 Oznaka Oznaka Oznaka
IV/2021.-VI/2021. | 9.585 | 7121 |VI/2021. | 9.671 | 7.175 I T e L
V/2021.-VII/2021. | 9570 | 7.108 | VII/2021. | 9.488 | 7.046 mjesec | joppp | ™Y | joppp | ™Y | jopPD
VI/2021.-VIIl/2021. | 9.590 | 7.113 | VIIlf2021. | 9.611 | 7.118 1. 22060 12. 22071 23. 22082
VII/2021.-1X/2021. | 9.549 | 7.091 | IX/2021. | 9.549 | 7.108 2. 22061 13. 22072 24. 22083
VIII/2021.-X/2021. | 9.586 | 7.122 | X/2021. | 9.597 | 7.140 3. 22061 14. 22073 25. 22084
1X/2021.X1/2021, | 9.686 | 7.193 | XI/2021. | 9.915 | 7.333 4. 22063 15. 22074 26. 22085
X/2021.-X11/2021. | 9.782 | 7.251 | XIl/2021. | 9.835 | 7.280 5. 22064 16. 22075 27. 22086
o . 6. 22065 17. 22076 28, 22087
, | 7. 22066 18. 22077 29. 22088
! . ) AKTUALNA I,ZDANJA ) ! 8. 22067 19. 22078 30. 22089
I Naru.dzbe_nlcuz'a pretplatu!'na Casopis. kaoiza nayec;lena I 9. 22068 20, 22079 31, 22090
: izdanja mozete pronaci na nasoj internet stranici : 10 22069 51 22080

: WWW.TIM4PIN.HR : 11. 22070 22. 22081
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Obrazac JOPPD

PDV za mjesecne obveznike

PDV za mjesecne obveznike

Prijave za stjecanje dobara i primljene
usluge iz drugih drzava clanica EU (PDV-S)
Godisnji financijski izvjestaji neprofitnih
organizacija koje vode dvojno
knjigovodstvo za 2021. (BIL-NPF, PR-RAS-
NPF, Biljeske)

Godisnji financijski izvjestaji neprofitnih
organizacija koje vode jednostavno
knjigovodstvo (G-PR-IZ-NPF, Biljeske)
Izjava o neaktivnosti - neprofitne
organizacije koje u 2021. nisu imale
poslovnih promjena

Obavijest o prelasku u 2022. na vodenje
jednostavnog knjigovodstva - neprofitne
organizacije koje su zadovoljile uvjete za
vodenje jednostavnog knjigovodstva

Izvjestaj o potrosnji proracunskih sredstava

(PROR-POT) - neprofitne organizacije koje

su u 2021. godini primile sredstva iz javnih

izvora — davatelju sredstava

Samoprocjena ucinkovitosti i djelotvornosti

funkcioniranja sustava financijskog
upravljanja i kontrola u neprofitnoj
organizaciji koja je obveznik vodenja
dvojnog knjigovodstva popunjavanjem
Upitnika o funkcioniranju sustava
financijskog upravljanja i kontrola

Odluka o dodjeli beskamatnog

zajma jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave koje su
pogodene posljedicama razornih
potresa na podrucju Grada Zagreba,
Zagrebacke Zupanije, Krapinsko-
zagorske Zupanije, Sisacko-moslavacke
Zupanije i Karlovacke Zupanije za
sanaciju Steta od potresa

Uredba o izmjenama i dopunama
Uredbe o nazivima radnih mjesta i
koeficijentima sloZenosti poslova u
drZavnoj sluzbi

Odluka o gradskim porezima Grada
Knina

Naputak o nacinu upladivanja prihoda
proracuna, obveznih doprinosa te
prihoda za financiranje drugih javnih
potreba u 2022. godini

Odluka o materijalnim i nematerijalnim
pravima, drugim naknadama te visini
osnovice za obracun place drzavnih
sluzbenika i namjestenika

na dan isplate primitka ili

sljedeci dan

u roku od 8 dana od
primitka dohotka iz

inozemstva

do 21. veljace za sijecanj
do 21. oZujka za veljacu

do 21. ozujka za veljacu

do 1. oZujka

do 1. ozujka

do 1. oZujka

do 1. ozujka

do 1. oZujka

do 31. ozujka

12/22

13/22

14/22

15/22

16/22

29.1.22.

8.2.22.

1.1.22.

4.2.22.

10.2.22.

Odluka o usvajanju Izmjena Programa
jamstava za kredite za poduzetnike
aktivne u podrudju kulture i kreativnih
industrija

Zakon o socijalnoj skrbi

Odluka o izmjenama Odluke o lokalnim
porezima Grada Karlovca

Ispravak Naputka o nadinu uplacivanja
prihoda proracuna, obveznih doprinosa
te prihoda za financiranje drugih javnih
potreba u 2022. godini

Zakon o prijevozu u linijskom i
povremenom obalnom pomorskom
prometu

Pravilnik o izmjenama i dopunama
Pravilnika o provedbi postupaka nabave
roba, usluga i radova za postupke
obnove

Odluka o porezima Opcine Plitvicka
Jezera

Vidovec 10% 7%
Kutjevo 0% 10%
Pi¢an 2% 0%
Karlovac 12% 9%
Otocac 9% 7%
Rijeka 15% 14%
Mihovljan 0% 8%
Perusic¢ 4% 2%
Varazdin 10% 7,5%
Crikvenica 10% 7%

16/22

18/22
18/22

18/22

19/22

19/22

20/22

1.1.22.
1.1.22.
1.1.22.
1.1.22.
1.1.22.
1.1.22.
1.1.22.
1.1.22.
1.1.22.
1.1.22.

3.2.22.

17.2.22.

17.2.22.

19.2.22.

12.2.22.

Sl.glasnik

83/21
134/21
136/21
137/21
138/21
138/21
139/21
140/21
144/21
144/21

WWW.TIM4PIN.HR
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FINANCIJSKO PROCJENA UCINAKA | PROCJENA
MODELIRANJE U JAVNIH INVESTICIJSKIH RIZIKA ULAGANJA

JAVNOM SEKTORU PROJEKATA NA U JAVNE PROJEKTE
PRORACUN

Sto u danasnjem kompleksnom poslovnom okruZenju znaci pripremiti javni investicijski pro-
jekt? Pametna priprema podrazumijeva sveobuhvatnu projekciju uc¢inaka javnog projekta u
njegovom ukupnom Zivotnom vijeku.

Za to je potreban alat s kojim je na jednostavan

nacin moguce odgovoriti na sljedeca pitanja:

* Koliko nas doista koSta javni projekt u njegovom ukupnom Zivotnom vijeku?

* MoZemo li si priustiti projekt s obzirom na fiskalni kapacitet?

* Koliko éemo svake godine morati placati iz proracuna?

* Koliki nam je grant potreban i kakav je njegov utjecaj na operativno poslovanje?

* Uz koju vrijednost granta postiZzemo grani€nu stopa povrata projekta FRR(C)?

* Isplati li nam se projekt nabaviti na tradicionalni ili na alternativan nacin?

» Kako ¢emo odrediti redoslijed provedbe projekata s obzirom na fiskalni kapacitet?
* Kako primijeniti kriterij troSkova Zivotnog vijeka (LCC) iz ¢l. 287. ZJN?

» Kako odrediti optimalan odnos fiksne i varijabilne naknade kod koncesija i prava gradenja?
» Kako uskladiti JPP i ESCO naknadu da se neutralizira rizik inflacije?

4budget je nezaobilazan alat za pripremu projekata u
novoj financijskoj perspektivi EU 2021.-2027.

Planirajte jednostavno, transparentno i sveobuhvatno.

Uz pomoc¢ 4budgeta planiranje postaje pametno.

Pogledajte prakti¢ne primjere primjene
programa 4budget na www.4budget.eu.
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LibusoftCicom

www.spi.hr

LC racunovodstveni servis
Specijaliziran

za proracunsko |
racunovodstvo

Racunovodstvo opcina i proracunskih korisnika
puno je vise od samog ,vodenja knjiga“.

Pouzdajte se u nas tim

Bilo da ste op¢ina ili proracunski korisnik, moZete se pouzdati u nas
strucni tim, koji ¢e za Vas osigurati pravodobne, pravovaljane i to¢ne
informacije u skladu sa svim zakonskim propisima. Brojne zakonske
izmjene zahtijevaju brzu reakciju i ponekad se ¢ini nemoguce sacu-
vati vrijeme i Zivce za sve izazove koje donosi proracunsko racuno-
vodstvo, a istovremeno izvudi iz svog poslovanja najvise $to mozete.

Dugogodisnje iskustvo

Nase bogato 25-godisnje iskustvo u radu s prora¢unskim korisnicima
i jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te struc-
njaci specijalizirani za proracunsko racunovodstvo osiguravaju da svi
racunovodstveni procesi budu optimizirani i u skladu sa zakonskim
propisima.

U skladu sa zakonima

Osim cjelokupnog procesa vodenja poslovnih knjiga, mjesecnih
obracuna i sastavljanja financijskih izvjestaja, brinemo da nasi kori-
snici imaju kompletnu stru¢nu i pravnu podrsku i potrebno savjeto-
vanje tijekom cijelog procesa.

Zahvaljujuci vrhunskoj informatickoj podrsci i Zelji za optimizacijom
poslovanja, LC ra¢unovodstveni servis dostupan je bas svim prora-
¢unskim korisnicima, a nasi educirani stru¢njaci specijalizirani za pro-
racunsko ra¢unovodstvo posao odraduju u skladu sa zakonima i pro-
pisima, temeljenim na propisanim ra¢unovodstvenim standardima.

Racunovodstvene usluge

« Vodenje poslovnih knjiga

« Knjigovodstvene usluge

- Sastavljanje temeljnih financijskih
izvjestaja

« Obracun placa i naknada

- Dodatne usluge obracuna plac¢a
i naknada (autorski honorar,
ugovor o djeluiisl.)

Cjelovita podrska

« Educirani struc¢njaci

« Konzultacije

« Ra¢unovodstvena podrska
« Pravna podrska i savjeti

- Kontrola procesa

« Fiskalna odgovornost

Dodatna vrijednost

« Specijalizirano za korisnike
proracunskog racunovodstva

«Vrhunska informatic¢ka podrska

« Dugogodisnje iskustvo

« Individualizirani pristup

LIBUSOFT CICOM d.o.0., Remetinecka cesta 7a (Kajzerica), 10020 Zagreb, tel: 01 65 99 555, e-mail: info@spi.hr, www.spi.hr



	Naknada plaće zbog bolovanjai druge nesposobnosti za rad



