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Rijec glavnog urednika

Po3tovani Citatelji!

Pred nama je nova godina Sto je prilika da si, prije svega, jos jednom zazZelimo

dobro zdravlje, poslovni uspjeh i osobnu srecul!

Takoder, posebnu zahvalnost izrazavamo svima vama koji ovo Citate jer to
znadi da ste i nadalje ostali nasi vjerni Citatelji ili ste odlucili u ovoj godini uka-

zati nam svoje povjerenje.

Pocetak godine uvijek je iznova vrlo zahtijevan za sve u raCunovodstvenim i
financijskim sluzbama. Godinu koja je za nama treba zavrsiti prikupljanjem
nedostaju¢e dokumentacije, obradom elaborata o provedenim popisima,
obracunima ispravka vrijednosti imovine, uskladivanjem analitickih i sinte-
tickih evidencija, godiSnjim obracunima poreznih obveza i nizom drugih po-
slova kojima se zaklju€uje prethodna poslovna godina. Istodobno, valja pra-
titi i poslovanje u tekucoj godini u okolnostima uvijek ponesto promijenjenih
zakonskih okvira. Tu posebice mislimo na novi Zakon o proracunu koji na,
aktualnom trenutku prilagodenijoj osnovi, daje determinante naSega budu-

¢ega sustava proracuna i javnog financiranja.

Sadrzajnu koncepciju i uredivacku politiku nasega Casopisa namjeravamo
kontinuirano razvijati i u 2022. godini. Tako ¢emo se i nadalje, u nasem ti-
skanom i e-izdanju, nastojati usredotociti prvenstveno aktualne strucne in-
formacije i upute za svakodnevni operativni rad. Zahvaljujuci velikom krugu
nasih autora-suradnika, eksperata iz pojedinih podrucja vjerujemo da ¢emo
vam i dalje biti pouzdan informativni oslonac i izvor korisnih spoznaja.

U tom nastojanju pripremili smo i ovaj, prvi ovogodisniji, broj kojim zapoci-
njemo jubilarnu desetu godinu ovoga ambicioznoga nakladnickog projekta.

Jubileji uvijek neSto znace, ali i obvezuju.

Svjesni toga, srdacno vas i s poStovanjem pozdravljam u ime uredniStva i svih

suradnika!

Glavni urednik
g

Prof. dr. sc. Davor Vasicek



Aktualno!ll
Ekskluzivno!

U prosincu 2020. na sjednici
Vijec¢a Europske unije postignut
je dogovor oko proracuna EU-a za
razdoblje 2021.-2027. i novog programa
EU sljedece generacije.

Hrvatska ¢e na raspolaganju imati cak 24 milijarde
eura. Brojna su pitanja jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, razvojnih agencija, bolnica, skola,
fakulteta, djecjih vrtica, centara za socijalnu skrb, nacionalnih
parkova, muzeja, kazalista i drugih proracunskih korisnika, udruga,
sportskih zajednica, organizacija civilnog drustva i drugih neprofitnih
organizacija te javnih poduzeca, srednjih i malih poduzetnika i velikih
kompanija kao i poljoprivrednika o tome sto ¢e sve moci financirati u sljiedecem
razdoblju.

Zbog toga je i pripremljen ovaj .
mogucnosti financiranja projekata u Hrvatskoj. Cilj nam je upoznati vas s novostima i
prilikama u predstoje¢cem sedmogodisnjem razdoblju kako biste na vrijeme bili spremni
iskoristiti mogucnosti koje se otvaraju vama i vasim institucijama.

250,00 kn (ukljucen PDV)
200,00 kn (ukljucen PDV)
350,00 kn (ukljucen PDV)
https://tim4pin.hr/knjige-i-prirucnici/vodic-kroz-programe-fondove-eu-2021-2027-mogucno-
sti-financiranja-projekata-u-hrvatskoj/
01/5531-755, 099/3751-641



Sadrzaj

Osvrt na drZavni proracun za 2022. i
projekcije za 2023. i 2024. godinu
Tea Peko

Zakon o izvrSavanju drzavnog
proracuna za 2022. godinu
Danka Mihaljevic¢

Mirela Kovac Jagar

Financiranje proracunskih korisnika
JLP(R)S - aktualnosti i novine
Mladenka Karacic¢

Racunovodstvene pripreme za
godisnje financijsko izvjeStavanje u
sustavu proracuna

Katarina Nesterovic¢

Martina Stefkovi¢

Utvrdivanje i raspored financijskog
rezultata proracunskih subjekata za
2021. godinu

Mladenka Karacic¢

Inventurne razlike - racunovodstveno i

porezno postupanje
Davor Vasicek

Financijski izvjeStaji u sustavu
proracuna za 2021. godinu
Katarina Nesterovic

Martina Stefkovi¢

Godisnje uskladenje PDV-a za
posljednje razdoblje oporezivanja u
2021. godini

Mirjana Mahovi¢ - Komljenovic¢

Ulazak i izlazak iz sustava PDV-a u
2022. godini
Mirjana Mahovi¢ - Komljenovi¢

Novi iznos prosjecne mjesecne place u
primjeni za ogranicenja ovrhe
Gordana Muraja

Novine u propisima koji ureduju
uredsko poslovanje
Gordana Muraja

Obveza vodenja registra ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma u
2022. godini

Ivica Pranji¢

Praksa DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave
Ante Loboja

lzvjeStaj o potrosnji proracunskih
sredstava

Hajdica Filipci¢

Podsjetnik na obveze godiSnjeg
financijskog i poreznog izvjeStavanja
Hajdica Filipci¢

Energetske zajednice - pametna
zajednicka proizvodnja i razmjena
elektricne energije

Damir Juricic¢

Damir Medved

Prvi poziv programa transnacionalne
suradnje SrediSnja Europa’ za novo
programsko razdoblje 2021. - 2027.
Davorka Zagar

Pregled otvorenih natjecaja za
sufinanciranje iz EU fondova

Neoporezivi iznosi naknada, potpora, “ &%
nagrada, dnevnica i otpremnina

Naknade korisnika drzavnog prorat':una'ﬂ

Place

Naknada place zbog bolovanja
i druge nesposobnosti za rad

Drugi dohodak

Primici izuzeti od ovrhe

Financijske obavijesti

Ostale informacije

centar@tim4pin.hr
pitajcentar@tim4pin.hr
01/5531-755
099/3037-677
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SAVJETOVANJE, PRIPREMA
| PROVEDBA EU PROJEKATA

U NASOj PONUDI

Pruzamo usluge savjetovanja, pripreme i provedbe
projekata financiranih iz fondova Europske unije.

U financijskom razdoblju 2014. - 2020. osigurali smo
za svoje klijente vise od 40 milijuna kuna bespovratnih
sredstava iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova.

Nudimo besplatno savjetovanje o prihvatljivosti
Vase ideje u odnosu ha raspisani natjecaj.

Obratite nam se s povjerenjem.

U TIJEKU JE PRETPLATA NA

tirdloin i

ZA 2022. GODINU

TISKANO ON-LINE TISKANO | ON-LINE
IZDANJE IZDANJE IZDANJE
GODISNJA
SRS AT 1.300,00 kn 1.000,00 kn 1.500,00 kn
QLRIEE i s 750,00 kn 600,00 kn 850,00 kn

PRETPLATA




Tea Peko™

Hrvatski sabor na sjednici odrzanoj 8. prosinca 2021. usvojio je Drzavni proracuna Republike Hrvatske za 2022.
godinu i projekcije za 2023. i 2024. godinu. U nastavku autorica predstavlja njegovu osnovnu strukturu i sadrzaj.

Usprkos zahtjevnim fnancijskim okolnostma i padom
BDP-a u 2020. godini od 8,1% u srednjoro¢nom razdoblju
predvida se snaZan oporavak ekonomske aktvnost. Tako
se u 2021. godini ofekuje realni rast BDP-a od 9,0% koje-
ga Ce pratt rast od 4,4% u 2022., 3,7% u 2023. te 3,1%
u 2024. godini. Ocekivani rast BDP-a od 2022. do 2024.
temelji se na doprinosu domace potraznje. U 2021. godi-
ni ofekuje se stopa infacije potroSackih cijena od 2,4%,
koja ¢e potom blago ubrzat na 2,6% u 2022. godini, da
bi u ostatku projekcijskog razdoblja infacija usporila na
prosjecnu razinu od 2,2%. U iduce tri godine ocekuje se
oporavak zaposlenost po stopi od 1,7% u 2022. godini te
nesto snazniji rast zaposlenost od 1,4% i 1,3% u 2023. i
2024. Ovakva dinamika BDP-a ukljuCuije i znatne pozitvne
ucinke Nacionalnog plana oporavka i otpornost (NPOO).

Kretanja prihoda drzavnog prorac¢una u razdoblju 2022. -
2024. odredena su ocekivanim oporavkom i daljnjim ra-
stom gospodarske aktvnost te cjelogodiSnjim ucinkom
poreznih reformi provedenih tjekom 2021. godine. Na
prihode proratuna 2022. znacajan ucinak imat ¢e i po-
vlaCenje sredstva iz EU fondova. Naime, s jedne strane
oCekuje se ubrzanje povlaCenja ugovorenih sredstava iz
tekuceg ViSegodisnjeg fnancijskog okvira 2014.- 2020., a
s druge strane predvidaju se i nova sredstva iz Visegodis-
njeg fnancijskog okvira 2021. — 2027. U fskalne projekcije
ukljuceno je i koristenje sredstava iz novog instrumenta
EU Nove generacije koja ¢e se usmjerit na fnanciranje ra-
zvojnih, strateskih i reformskih projekata iz NPOO-a. Uz
navedeno, u prorafunu su projicirana i sredstva iz Fonda
solidarnost EU za fnanciranje dijela obnove javne infra-
strukture, ponajprije obrazovne, zdravstvene i kulturne
oStecene u razornim potresima.

Rashodna strana proracuna usmjerena je na provodenje
aktvnost u svrhu oporavka i jatanja konkurentnost i ot-
pornost gospodarstva, uz osiguravanje primjerene zast-
te svih slojeva stanovniStva. Za sanaciju Steta uzrokovanih
potresom predvidena su znacajna sredstva, kako iz naci-
onalnih izvora fnanciranja, tako i iz Europskih fondova.
Osigurana su dodatna sredstva za povecanje socijalnih
naknada uslijed primjene novog Zakona o socijalnoj skrbi i

* Tea Peko, dipl. oec., Ministarstvo fnancija RH, Zagreb

Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o udomiteljstvu,
ali i dodatna sredstva za provedbu izmjena Zakona o ro-
diljnim i roditeljskim potporama kojima ¢e se osigurat po-
vecana naknada za vrijeme trajanja roditeljskoga dopusta.
Ujedno u svrhu daljnjeg ucvrs¢ivanja medunarodnog po-
loZaja Republike Hrvatske, kao saveznika u okviru NATO-a
i partnera unutar Europske unije, zaStte zratnog prostora
te uveéanja ukupne borbene sposobnost Hrvatske vojske
osigurana su sredstva za nabavu viSenamjenskih borbenih
aviona.

Opisani smjer fskalnih kretanja kako na prihodnoj, tako i
na rashodnoj strani proracuna, rezultrat ¢e manjkom op-
¢eg proratuna prema metodologiji ESA 2010 u iznosu od
2,6% BDP-a u 2022. godini.

Ukupni prihodi u 2022. godini planirani su u iznosu od
164,5 milijardi kuna, dok su za 2023. godinu projicirani u
iznosu od 167,7 milijardi kuna te na sli¢noj razini ostaju i
2024. godine. lako se krajem razdoblja ocekuje daljnji gos-
podarski rast, prihodi ne biljeze povecéanje radi smanje-
nog povlacenja sredstava EU, a zbog dovrSetka odredenih
projekata.

Porezni prihodi

Porezni prihodi za razdoblje 2022. — 2024. projicirani su na
temelju makroekonomskih pretpostavki, uzimajuéi u obzir
cjelogodidnje efekte poreznih reformi provedenih tjekom
2021. godine.

Naime, od 1. sijecnja 2021.godine stopa poreza na dobit
za sve poduzetnike koji imaju promet do 7,5 milijuna kuna
smanijila se s 12% na 10%, dok su u sustavu poreza na do-
hodak snizene stope poreza na dohodak s 36% na 30% te
s 24% na 20%. Kod poreza na dodanu vrijednost ukinuto
je oslobodenje od pla¢anja PDV-a pri uvozu dobara male
vrijednost.

U skladu s navedenim, porezni prihodi u 2022. godini pro-
jicirani su u iznosu od 87,9 milijardi kuna. U narednim go-
dinama, oCekuje se daljnji rast prihoda od poreza te su oni
za 2023. godinu projicirani u iznosu od 92,7 milijardi kuna,
odnosno uz medugodisnji rast od 5,5%, dok se u 2024. go-
dini o€ekuju u iznosu od 97,2 milijarde kuna i biljeZe rast
od 4,8%.



Porez na dobit

Porez na dobit u tekucoj godini placa se na temelju po-
slovanja poduzetnika prethodne godine. Plan kretanja pri-
hoda od poreza na dobit za 2022. te projekcije za 2023.
i 2024. godinu, radene su temeljem procjene poslovanja
gospodarskih subjekata i o¢ekivanih ucinaka porezne re-
forme. Prihod od poreza na dobit za 2022. godinu planiran
je uiznosu od 8,4 milijarde kuna, dok projekcija za 2023.
iznosi 8,9 milijardi kuna te 9,4 milijarde kuna za 2024. go-
dinu.

Poreznom reformom od sijeCnja 2021. godine za sve po-
rezne obveznike koji ostvaruju prihode do 7,5 milijuna
kuna smanjuje se porezna stopa s 12% na 10% pri ¢emu
je snizena porezna stopa od 10% obuhvatla vise od 93%
poreznih obveznika.

Porez na dodanu vrijednost

Projekcija prihoda od poreza na dodanu vrijednost teme-
liena je na makroekonomskim pretpostavkama koje uklju-
Cuju rast osobne potrodnje, turistckih usluga, rashoda
drZave za intermedijarnu potro$nju, investcije te socijal-
ne transfere u naravi. Od 2021. godine ukinuto je oslobo-
denje od placanja PDV-a za uvoz u Europsku uniju poSi-
ljaka Cija je vrijednost manja od 22 eura, a cjelogodisnji
ucinak ove izmjene oCekuje se tjekom 2022. godine. Tako
se u 2022. planira ostvarit 60,8 milijardi kuna prihoda od
PDV-a, dok projekcije za 2023. iznose 64,7 milijardu kuni,
odnosno 68,2 milijarde kuna za 2024. godinu.

Prihod od posebnih poreza i troSarina

Prihod od posebnih poreza i tro8arina projiciran je na te-
melju ocekivanoga kretanja potroSnje troSarinskih proi-
zvoda, uzimajuéi u obzir u€inke izmjena propisa u trosa-
rinskom sustavu provedene tjekom 2021. godine. Tako se
u 2022. godini ukupni prihod od troSarina planira u iznosu
od 16,4 milijarde kuna. Za 2023. godinu prihod od troSa-
rina projicira se u ukupnom iznosu od 16,7 milijardi kuna,
dok u 2024. godini ovaj prihod iznosi 17,1 milijardu kuna.

Prihodi od ostalih poreza na robu i usluge

Prihodi od ostalih poreza na robu i usluge u 2022. godini
planirani su u iznosu od 470,7 milijuna kuna, dok procjene
za 2023. iznose 488,5 milijuna kuna, odnosno 502 milijuna
kuna za 2024. godinu. Ovu skupinu poreznih prihoda Cine
prihodi od poreza na osiguranja od automobilske odgo-
vornost i kasko osiguranja.

Porez na dobitke od igara na srecu i ostali porezi od
igara na srecu te naknade za priredivanje igara na srecu

Porez na dobitke od igara na srecu i ostali porezi od igara
na srecu te naknade za priredivanje igara na srecu planira-
ni su temeljem dinamike kretanja u proteklim godinama te
se slican trend ocekuje i nadalje. Iznimka od ovog trenda
jest 2020. godina, u kojoj je zbog pandemije koronavirusa
bio ograni¢en rad u djelatnost priredivanja igara na srecu.
Sukladno navedenome, prihodi od poreza na dobitke od

igara na sreCu i ostali porezi od igara na srecu planirani
su u iznosu od 320,1 milijuna kuna za 2022. godinu, dok
projekcije za 2023. i 2024. godinu iznose 339,2 milijuna
kuna, odnosno 355,6 milijuna kuna. Prihodi od naknada za
priredivanje igara na srecu za razdoblje 2022. — 2024. pla-
niraju se u iznosu od oko 1,1 milijarde kuna u 2022. i 2023.
godini, odnosno do 1,2 milijarde kuna u 2024. godini.

Prihod od poreza na medunarodnu trgovinu i transakcije

Prihod od poreza na medunarodnu trgovinu i transakci-
je za 2022. godinu planiran je u iznosu od 459,9 milijuna
kuna. Projekcija ovoga prihoda za 2023. iznosi 425,4 mili-
juna kuna, dok za 2024. godinu iznosi 430,6 milijuna kuna.
Povecanje ove kategorije proracunskih prihoda rezultat je
promjene propisa po kojem drZavi Elanici EU ostaje udio
od 25% naplacenih carinskih prihoda, a ne 20% kako je to
bilo ranije, dok ¢e cjelogodisnji ucinak ove izmjene bit
vidljiv tjekom 2022. godine.

Doprinosi

Projekcije prihoda po osnovi doprinosa za razdoblje 2022.
- 2024. temeljene su na ofekivanom kretanju nominalnih
bruto placa i zaposlenost. Valja napomenut kako je jedi-
no prihod od doprinosa za mirovinsko osiguranje prihod
drZavnog prorac¢una. U 2022. godini u drZavni prora¢un
planira se prikupit 26 milijardi kuna prihoda od doprino-
sa za mirovinsko osiguranje, dok projekcija za 2023. iznosi
27,1 milijardu kuna, a za 2024. godinu 28,4 milijarde kuna.

Prihodi od pomoci

Prihodi od pomoci najvecim dijelom odnose se na priho-
de vezane uz projekte fnancirane iz EU proracuna, ali i
uz sredstva dodijeljena RH u okviru pomo¢i u fnanciranju
posljedica koronavirusa, sredstva iz Fonda solidarnost EU
za fnanciranje dijela obnove javne infrastrukture o3tece-
ne u potresu te sredstava iz novog instrumenta EU Nove
generacije odnosno Mehanizma za oporavak i otpornost.
Tako je u iduéem trogodiSnjem razdoblju planirana ap-
sorpcija 21,2 milijarde kuna u okviru NPOO-a. Ukupno
planirani prihodi od pomodéi u 2022. godini iznose 32,4
milijarde kuna, dok u 2023. godini 29,4 milijarde kuna.
U 2024. godini ovi prihodi smanjuju se na 23,2 milijarde
kuna s obzirom na to da krajem 2023. godine zavrSava rok
za koriStenje sredstava iz VisegodiSnjeg fnancijskog okvi-
ra 2014. — 2020.

Prihodi od imovine

Prihodi od imovine sastoje se od prihoda od kamata (na
dane zajmove, po vrijednosnim papirima, na orofena
sredstva i depozite po videnju te zateznih kamata), pri-
hoda od dobit trgovackih druStava, kreditnih i ostalih
fnancijskih organizacija, prihoda od dividendi, koncesija,
iznajmljivanja i zakupa imovine, prihoda od legalizacije te
ostalih prihoda od imovine. Ovi prihodi dijelom se priku-
pljaju na redovnoj bazi, a dijelom kao jednokratni prihodi.
Najveée stavke prihoda od imovine €ine prihodi od kon-
cesija te prihodi od dobit trgovackih drustava, kreditnih
i ostalih fnancijskih insttucija po posebnim propisima.



U promatranome razdoblju planira se daljnje povlacenje
dobit trgovackih druStava u vlasniStvu drZave u drZavni
proracun. Za 2022. godinu prihodi od imovine planirani su
u iznosu od 2,4 milijarde kuna, dok projekcije za 2023. i
2024. godinu iznose 2,5, odnosno 2,7 milijardi kuna.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi

Prihodi po osnovi upravnih i administratvnih pristojbi u
2022. planirani su u iznosu od 826 milijuna kuna, dok pro-
jekcije za 2023. iznose 847 milijuna kuna, a za 2024. godi-
nu 869,9 milijuna kuna.

Prihode od prodaje proizvoda i roba te pruZenih usluga i
prihodi od donacija

Prihode od prodaje proizvoda i roba te pruZenih uslu-
ga, koji su u cijelost namjenski prihodi, kao i prihode od
donacija planiraju proracunski korisnici, a za 2022. godi-
nu planirani su u iznosu od 1,2 milijarde kuna. Projekcije
prihoda od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga
i prihodi od donacija za 2023. i 2024. godinu iznose 1,3
milijarde kuna.

Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a temeljem
ugovornih obveza

Sukladno kretanjima prihoda od doprinosa za zdravstve-
no osiguranje, ofekuje se povecanje prihoda iz nadlezno-
ga proracuna i od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osi-

guranje temeljem ugovornih obveza, a koji se odnose na
ustanove u zdravstvu u drzavnome vlasnistvu. OCekuje se
kako ¢e prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a te-
meljem ugovornih obveza u planskom razdoblju iznosit
od 8,4 milijardi kuna u 2022. do 8,6 milijardi kuna u 2024.
godini.

Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostali prihodi

Prihodi od kazni i upravnih mjera najve¢im se dijelom
ostvaruju po osnovi kazni za prometne prekriaje, zatm
za porezne i carinske prekrsaje, a u neSto manjoj mjeri od
raznih ostalih kazni. Ocekuje se da ¢e prihodi od kazni i
upravnih mjera slijedit trendove dosadasnjin kretanja
i u narednome razdoblju te su za 2022. godinu planirani
u iznosu od 769,5 milijuna kuna, dok projekcije za 2023.
iznose 792,3 milijuna kuna, a za 2024. godinu 813,9 mili-
juna kuna.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

Prihodi od prodaje nefnancijske imovine u 2022. godini
planiraju se u iznosu od 793,1 milijun kuna, a najveéi dio
ovih prihoda ostvarit ¢e se aktvacijom neaktvne drzavne
imovine odnosno prodajom stanova i ostalih gradevin-
skih objekata te prodajom zemljiSta. Ukupni prihodi od
prodaje nefnancijske imovine projiciraju se u iznosu od
745,5 milijuna kuna u 2023., odnosno 815,6 milijuna kuna
u 2024. godini.

e Ostvarenje | Tekuciplan Plan ;I’:’n'z"; Projekeija p';;"'; Projekcija p:::'u'f’_ /
sl st sl Jt.p.21. sl plan 22. S proj. 23.
UKUPNO 131.578.459.371] 150.295,029.707| 164.488.880.960] _ 109,4] 167.695.095.909 101,9) 167.671.280.081 100,0
6 PRIHODI POSLOVANIA 131.048,124.894] 149.371.031.691]163.695.750.900] __ 109,6) 166.949.629.101 102,0] 166.855.703.695 99,9
[ Prihodi od poreza 73.148.241.544| 79.801.411.128| 87.884.614.755 110,1{ 92.739.659.142 105,5' 97.203.195.258 104,8
611 Porezi prirez na dohodak 0 0 0 # 0 # 0 #
612 | Poreznadobit 9306.002.983| 8.398.134.621] 8.440.199.903 100,5)  8940.372.697 105,9) 9.407.854.686 105,2
614 | Porezinarobuiusluge 63.470.383.219) 71.042.826.358| 78.984.488.485 111,2| 83.373.840.962 105,6| 87.364.789.743 1048
6141| - Porezna dodanu vrijednost 47.205.027.484 53.468.799.207) 60.753.992.448 113,6) 64.681.248.997 106,5| 68.213.704.520 1055
6142| - Porezna promet 1,555,982 890,884 0 00 0 # 0 #
6143| - Posebni porezii trozarine 14.5%.501.071| 15.781.724.819 16.360.530.385 103,7| 16.729.919.927 102,3| 17.115.765.444 1023
615 | Porezinamedunarodnu trgovinu itransakcije |  367.303.169|  359.926.367  459.926.367 1278 425.445.483 95| 430550829 101,2
616 | Ostali prihodi od poreza 462.173 523,782 0 00 0 # 0 #
62 Doprinosi 22.760.613.524] 25.026.223.764] 26.040.733.189] __ 104,1] 27.149.355.715 104,3) 28.360.927.367 1045
622 | Doprinosi za mirovinsko osiguranje 22.748.953.893| 25.017.034.762] 26.040.733.189 104,1] 27.149.355.715 104,3) 28.360.927.367 104,5
623 Doprinosi za zapoéljavanje 11.659.632 9.189.002 0| 0,0 0 #] 0 #
63 Pomoti 18.193.028.827 26.162.189.110] 32.425.064.552]  123,9) 29.394.201.049 90,7 23.176.000.661 78,8
64 Prihodi od imovine 3.025.282.007]  2.481.598.497) 2.445,044,455 98,5 2.477.660.644 101,3]  2.663.490.807 107,5
Prihodi od upravnih | administrativnih
65 pristojbi, pristojbi po posebnim propisimai | 3.870.769.754)  4.477.980.334| 4.460.641.890) 99,6/ 4.623.137.060 1036 4.750.734.841 102,8
66 Prihodi od prodaje proizvodai robate 1245.676527] 1560.385.682 1.228.064.152 787 1.314.566.038 107,0  1.269.104.407 %5
pruienih usluga i prihodi od donacija
67 Prihodiiz nadleZnog proracunai od HZZO-a 8.178.516.736]  9.189.611.485 8.442.086.018 919 8.458.729.234 1002 8618315244 101,9
temeljem ugovornih obveza l
68 Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 625.995.975|  671.631690]  769.50L.889]  114,6)  792.320.220 1030  $13.935.110 102,7
7 PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCUSKEIMOVINE __ 530.330.477| _ 923.998.016) __ 793.130.060] 858|  745.466.808 90 81557638 1094

Izvor: Ministarstvo fnancija



U 2022. godini ukupni rashodi drZzavnog proracuna plani-
rani su u iznosu od 173,8 milijardi kuna, Sto je 3,9% ili 6,5
milijardi kuna viSe u odnosu na DrZavni prora¢un Republi-
ke Hrvatske za 2021. godinu. U 2023. godini ukupni rashodi
planirani su razini od 169,8 milijardi kuna, a u 2024. godini
projiciraju se na razini od 166,5 milijardi kuna.

Od ukupnoga povecanja u iznosu od 6,5 milijardi kuna u
odnosu na DrZavni proratun Republike Hrvatske za 2021.
godinu, 1,5 milijardi kuna odnosi se na povecéanje rashoda
koji se fnanciraju iz opCih prihoda i primitaka, doprinosa i
namjenskih primitaka, a ostatak od 5,0 milijardi kuna od-
nosi se na povecéanje rashoda koji se fhanciraju iz viastth
i namjenskih izvora ukljucujuéi EU pomodi.

Rast rashoda fnanciranih iz opéih prihoda i primitaka, do-
prinosa i namjenskih primitaka u 2022. godini u odnosu na
tekuéi plan 2021. najveéim dijelom rezultat je osiguranja
sredstava za:

nabavu visenamjenskih borbenih aviona u iznosu od
2,2 milijarde kuna,

rashode za zaposlene (uklju€ujuéi rashode za zaposlene
u osnovnom i srednjem Skolstvu) u iznosu od 1,3 mili-
jardu kuna,

doprinos RH prora¢unu Europske unije u iznosu od
948,9 milijuna kuna,

programe za nacionalne manjine u iznosu od 105,4 mi-
lijuna kuna,

potcaje za dobrovoljno funkcionalno ili stvarno spajanje je-
dinica lokalne samouprave u iznosu od 100,0 milijuna kuna,
sufnanciranje javne usluge u cestovnom prijevozu u
iznosu od 88,4 milijuna kuna,

dodatni rodiljni dopust i roditeljski dopust u iznosu od
70,4 milijuna kuna.

Istovremeno se u okviru ovih izvora fnanciranja u odnosu
na tekuci plan 2021. godine smanjuju izdvajanja za sana-
ciju ustanova u zdravstvu i transfer Hrvatskom zavodu za
zdravstveno osiguranje u iznosu od 4,0 milijarde kuna, za
potpore za o€uvanje radnih mjesta u djelatnostma pogo-
denima koronavirusom za 2,1 milijardu kuna, za aktvnu
politku zapoSljavanja i naknade nezaposlenima u iznosu
od 248,1 milijuna kuna te izdvajanja za popis stanovnistva
u iznosu od 107,0 milijuna kuna.

Preostali rast rashoda odnosi se na rashode financirane
iz vlastitih i namjenskih izvora (ukljuCujuc¢i EU pomoci)
i najvecim dijelom rezultat je povecanja sredstava koja
se izdvajaju za aktivnosti i projekte financirane iz EU
sredstava i to za mjere usmjerene saniranju posljedica
od potresa koje se financiraju iz Fonda solidarnosti EU
(2,4 milijarde kuna) i sredstva za provedbu projekata u
okviru Mehanizma za opravak i otpornost (4,3 milijarde
kuna).

" lzvrienje Tekuéiplan | Indeks Prijedlog Indeks " Indeks " Indeks
kupno svi izvori Projekcija 2023. Projekcija 2024.
o 2020. 2021. 21./20. 2022, 2221, Proiekeii 2322, Proiekeii 24./23.
| 4 | 4 ¥

UKUPNO 153.560.417.957| 167.365.835.561| 109,0) 173.825.170.682| 103,9| 169.763.007.998 97,7 166.457.684.051 98,1

r r r | d r | 4 r r r T
-3 Rashodi poslo\.ranja 148.666.526.053| 158.925.367.753 106,9| 160.919.423.752 101,3| 161.377.595.322 100,3| 159.074.104_2800 98,6
31 Rashodi za zaposlene 22.927.710.626) 23.885.201.981 104,2] 24.993.012.525| 104,6/ 25.300.710.894| 101,2| 25.203.564.159 99,6

F

32 Materijalni rashodi 14.300.733.662| 18.339.844.262| 1282 16.632.069.058 90,7 16.637.861.593| 100,0) 17.198.491.425 1034

34 Financijski rashodi 8.650.565.873

35 Subvencije 14.244.591.194

7.417.336.604 85,7

11.568.901.672 81,2

7.926.295.516) 1069 6.580.455.399 830 6.008.481.843 91,3

8.054.779.058 69,6 7.841.941.822 97,4  7.528.249.249 96,0

36 Pomocdi dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna | 30.624.045.434) 37.742.446.309) 123,2| 39.529.426.062| 104,7| 39.771.293.573| 100,6 36.476.550.697 91,7
r N N 3 r .
37 | Naknade gradanima i kucanstvima na temelju 51.421.759.019| 52.522.864.588| 102,1| 54.584.878.143| 1039 56.204.215.753 103,0| 58.877.889.403 104,8
L osiguranja i druge naknade | | | | | |
38 | Ostali rashodi 6.497.120244] 7.448.772.337| 1146 9.198.963.390 1235 9.041.116.288 98,3| 7.780.878.024| 86,1
152,9

-4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 4.893.891.904

Izvor: Ministarstvo fnancija

mirovine i mirovinska primanja (indeksacija mirovina
po op¢im i posebnim propisima i oéekivani porast broja
umirovljenika) u iznosu od 900,5 milijuna kuna,
sanaciju posljedica uzrokovanih potresom u iznosu od
858,3 milijuna kuna,

fnancijski rashodi u iznosu od 517,0 milijuna kuna,
socijalne pomoci i naknade u iznosu od 479,2 milijuna
kuna,

isplata razlike uvecanja place za prekovremeni rad u
iznosu od 308,9 milijuna kuna,

opremanje visenamjenskim helikopterom u iznosu od
125,6 milijuna kuna,

8.440.467.808

172,5| 12.305.746.930 8.385.412.676 65,0/ 7.383.579.251 88,1

Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene u 2022. godini planiraju se u iznosu
od 25,0 milijardi kuna i u odnosu na tekuci plan 2021. go-
dine biljeZe rast od 1,1 milijardu kuna. Ovi rashodi fnan-
cirani iz opéih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih
primitaka povecavaju se za 698,1 milijun kuna u odnosu
na tekuci plan 2021. godine i iznose ukupno 18,3 milijarde
kuna. Rashodi za zaposlene fnancirani iz EU sredstava pla-
niraju se na razini od 704,4 milijuna kuna i biljeze rast od
88,3 milijuna kuna u odnosu na tekuci plan 2021. godine
s obzirom na to da se dio pla¢a djelatnika koji sudjeluju u
sustavu upravljanja i kontrole koristenja EU fondova su-



fnancira iz EU sredstava (kroz prioritet Tehnicke pomoci
u pojedinom Operatvnom programu). Rashodi za zapo-
slene fnancirani iz ostalih izvora povecavaju se za 321,5
milijuna kuna u odnosu na tekuéi plan 2021. godine. Od
toga se najvece povecanje odnosi na rashode za zaposle-
ne u ustanovama u zdravstvu u drzavnome vlasnistvu. U
2023. godini ocekuje se daljnje povecanije ovih rashoda ha
razinu od 25,3 milijarde kuna, dok su za 2024. godinu ovi
rashodi planirani na razini od 25,2 milijarde kuna.

Materijalni rashodi

Ukupni materijalni rashodi u 2022. godini planiraju se u
iznosu od 16,6 milijardi kuna i u odnosu na tekuci plan
smanjuju se za 1,7 milijardi kuna. Od navedenoga smanje-
nja, 885,6 milijuna kuna odnosi se na smanjenja izdvajanja
za materijalne rashode koji se fnanciraju iz op¢ih priho-
da i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka, dok se
preostali dio odnosi ha smanjenja izdvajanja za materijal-
ne rashode koji se fnanciraju iz EU i ostalih izvora fnan-
ciranja. Smanjenje na obje kategorije izvora fnanciranja
prvenstveno se odnosi na materijalne rashode ustanova
u zdravstvu u drZzavnome vlasniStvu (lijekovi, pomocni i
sanitetski materijal te ostalo) uslijed smanjenih izdvajanja
za sanaciju ustanova u zdravstvu. U 2023. i 2024. godini
ukupni materijalni rashodi projicirani su na razini od 16,6,
odnosno 17,2 milijarde kuna.

Financijski rashodi

Financijski rashodi, koje Cine kamate za izdane vrijedno-
sne papire, kamate za primljene zajmove te ostali fnan-
cijski rashodi, projicirani su u skladu sa stanjem uvjeta na
fhancijskim trZiStma, odnosno troskovima servisiranja
javnoga duga. Ovi rashodi u 2022. godini planirani su na
razini od 7,9 milijardi kuna i u odnosu na tekuci plan 2021.
godine biljeze rast od 509,0 milijuna kuna. U 2023. godini
fhancijski rashodi projicirani su u iznosu od 6,6 milijardi
kuna, a u 2024. godini na razini od 6,0 milijardi kuna.

Subvencije

Rashodi za subvencije u 2022. godini planiraju se u iznosu
od 8,1 milijardu kuna §to predstavlja smanjenje od 3,5 mi-
lijardi kuna u odnosu na tekuéi plan 2021. godine. Navede-
no smanjenje rezultat je smanjenih izdvajanja za potpore
za ocuvanje radnih mjesta u djelatnostma pogodenima
koronavirusom. Od ukupnih rashoda za subvencije, naj-
znacCajniji dio odnosi se na izravna pla¢anja u poljoprivredi
i mjere ruralnog razvoja koji se u 2022. godini planiraju na
razini od 4,2 milijarde kuna. Ovi rashodi u 2023. i 2024. go-
dini projicirani su na razini od 7,8 milijardi kuna, odnosno
7,5 milijardi kuna.

Pomoci

Rashodi za pomodéi drzavnog proracuna dane u inozem-
stvo i unutar opce drZave u 2022. godini predvideni su
u iznosu od 39,5 milijardi kuna. U odnosu na tekuci plan
2021., ova kategorija rashoda biljezi rast od 1,8 milijardi
kuna.

Pomoci koje se fnanciraju iz opcih prihoda i primitaka,
doprinosa i namjenskih primitaka u 2021. godini planira-
ju se u iznosu od 29,5 milijardi kuna, §to je za 805,4 mili-
juna kuna manje u odnosu na tekuéi plan 2021. godine.
Ova razina pomodi rezultat je prvenstveno s jedne strane
povecanih izdvajanja u odnosu na tekuci plan 2021. i to
za doprinos Republike Hrvatske proracunu Europske uni-
je (893,8 milijuna), za rashode za zaposlene u osnovnom
i srednjem Skolstvu (580,4 milijuna kuna) kao i za ispla-
tu razlike uveéanja plaée za prekovremeni rad u sustavu
zdravstva (308,9 milijuna kuna), za sufnanciranje javne
usluge u cestovnom prijevozu (88,4 milijuna kuna) i za na-
knadu u cijeni goriva za HAC, HC i HZI, dok je s druge stra-
ne u odnosu na tekuci plan 2021. godine smanjen transfer
HZZO-u (3,1 milijardu kuna).

Isto tako, poveéanju pridonose i sredstva potcaja za do-
brovoljna spajanja jedinica lokalne samouprave koja su
planirana u iznosu od 100,0 milijuna kuna. Odlukom Vlade
RH propisat ¢e se kriteriji i visina potcaja, uz vece fskalne
potcaje za dobrovoljna stvarna spajanja, dok ¢e potca-
ji za funkcionalna spajanja ovisit o broju i vrst funkcija
koje su predvidene za spajanje. Unutar ove kategorije ras-
hoda, za pomo¢ fskalnog izravnanja jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, osigurano je kao i u
tekuéoj 2021. godini 2,0 milijarde kuna.

Pomodi koje se fnanciraju iz EU i ostalih izvora fnanciranja
u 2022. godini planirane su na razini od 10,0 milijardi kuna
te se povecavaju u iznosu od 2,6 milijardi kuna u odnosu
na tekuci plan 2021. godine, prije svega zbog povecanja
iskoriStenost sredstava EU dostupnih u okviru Opera-
tvnog programa konkurentnost i kohezija, u nadleZznost
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, Ministarstva
gospodarstva i odrzivog razvoja te Ministarstva znanost i
obrazovanja. U 2023. godini ukupne pomoci projicirane su
na razini od 39,8 milijardi kuna, a u 2024. na razini od 36,5
milijardi kuna.

Naknade gradanima i ku¢anstvima

Naknade gradanima i ku¢anstvima €ine i u 2022. godini
najznacajniju skupinu rashoda proracuna te se planiraju
u iznosu od 54,6 milijardi kuna Sto Cini povecanje od 2,1
milijardu kuna u odnosu na tekuéi plan 2021. godine. Ovi
rashodi ukljuéuju povecana izdvajanja za mirovine u izno-
su od 900,5 milijuna kuna koja su rezultat indeksacije po
opcim i posebnim propisima i o€ekivanoga rasta broja ko-
risnika.

U okviru ove kategorije rashoda fnanciranih iz opcih pri-
hoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitka planira-
ju se dodatna sredstva za provedbu novog Zakona o soci-
jalnoj skrbi kao i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o udomiteljstvu Cije se stupanje na snagu ocekuje s 1. si-
jecnja 2022. Slijedom navedenog sredstva za socijalne po-
modi i naknade kao i sredstva za skrb za socijalno osjetljive
skupine se u odnosu na tekuci plan 2021. godine poveca-
vaju za 493,1 milijun kuna. Navedeni iznos uklju€uje pove-
¢ana izdvajanja za zajamC¢enu minimalnu naknadu (216,0
milijuna kuna), osobnu invalidninu (151,1 milijun kuna),
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doplatak za pomo¢ i njegu (137,5 milijuna kuna), status
roditelja njegovatelja ili status njegovatelja (19,4 miliju-
na kuna), naknade za skrb za socijalno osjetljive skupine
(13,9 milijuna kuna) te naknadu za smjeStaj u udomiteljsku
obitelj (53,2 milijuna kuna) i osobnu naknadu udomitelju
(44,1 milijun kuna). Istovremeno, smanjuju se izdvajanja
za jednokratnu naknadu u iznosu od 142,0 milijuna kuna
koja su bila uvecana tjekom 2021. godine uslijed potresa.

Povecanje takoder ukljucuje i dodatna sredstva u iznosu
od 70,4 milijuna kuna za oCekivane izmjene Zakona o ro-
diljnim i roditeljskim potporama. Isto tako, u okviru ove
kategorije rashoda fnanciranih iz op¢ih prihoda i primi-
taka, doprinosa i namjenskih primitka u odnosu na tekuci
plan 2021. rast biljeZe i izdvajanja za sanaciju Stete uzro-
kovane potresom na podrucju grada Zagreba i okolice u
iznosu od 592,6 milijuna kuna. U 2023. godini ovi rashodi
projicirani su na razini od 56,2 milijarde kuna, dok se u
2024. oCekuju na razini od 58,9 milijardi kuna.

Ostali rashodi

Ostali rashodi, a koji ukljucuju tekuce i kapitalne donaci-
je, kazne, penale i naknade Steta, izvanredne rashode i
kapitalne pomoci, u 2022. godini projicirani su u iznosu
od 9,2 milijarde kuna, odnosno 1,8 milijardi kuna vise u

ja rashoda koja se fnancira iz op¢ih prihoda i primitaka,
doprinosa i namjenskih primitaka, biljeZi rast u odnosu na
tekuéi plan 2021. godine u iznosu od 2,1 milijardu kuna
i to prvenstveno zbog osiguranja sredstava za nabavu
viSenamjenskih borbenih aviona. Rashodi iz ove katego-
rije koji se fnanciraju iz EU i ostalih izvora fnanciranja
takoder biljeze rast od 2,4 milijarde kuna u odnosu na
tekuéi plan 2021. godine i to prvenstveno zbog poveca-
nih izdvajanja za sanaciju Steta uzrokovanih potresom na
objektma Ministarstva zdravstva, Ministarstva znanost
i obrazovanja, Hrvatske akademije znanost i umjetnost,
Ministarstva kulture i medija, Hrvatskog sabora i Vlade
Republike Hrvatske. U 2023. i 2024. godini ovi rashodi
predvidaju se u iznosu od 8,4 milijarde kuna, odnosno 7,4
milijarde kuna.

Slijedom ukupno planiranih prihoda u iznosu od 164,5
milijardi kuna te ukupno planiranih rashoda u iznosu od
173,8 milijardi kuna, planirani manjak drZzavnog proracu-
na za 2022. godinu iznosi 9,3 milijardi kuna ili 2,1% BDP-a.
U 2023. godini manjak drZzavnog proracuna projiciran je u
iznosu od 2,1 milijardi kuna ili 0,4% BDP-a dok se u 2024.
ocekuje visak od 1,2 milijarde kuna ili 0,2% BDP-a.

Prijedlog Projekcija Projekcija
2020. Plan 2021. | proracuna za | proracuna za | proracuna za

(u mil. HRK) 2022. 2023. 2024.

Prihodi (6+7) 131.578 150.295 164.489| 167.695 167.671
Prihodi poslovanja (6) 131.048 149.371 163.696 166.950 166.856
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (7) 530 924 793 746 816
Rashodi (3+4) 153.560 167.366| 173.825 169.763 166.458|
Rashodi poslovanja (3) 148.667 158.925 160.919 161.378 159.074
Rashodi za nabaw nefinancijske imovine (4) 4,894 8.440 12.905 8.385 7.384
Ukupni manjak/visak -21.982 -17.071 -9.336| -2.068| 1.214|
% BDP-a -5,8 -4,0 -2, 1| -O,4| O,2|

Izvor: Ministarstvo fnancija

odnosu na tekuéi plan 2021. godine. Veéina rasta odnosi
se na rashode fnancirane iz EU izvora i to zbog poveca-
nja iskoriStenost sredstava EU dostupnih u okviru Opera-
tvnog programa konkurentnost i kohezija u nadleZznost
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture i Ministar-
stva gospodarstva i odrZivog razvoja. Osim rasta rashoda
fnanciranih iz EU izvora ukupnom povecani doprinose i
rashodi fnancirani iz opcih prihoda i primitaka, dopri-
nosa i namjenskih primitka vezani uz obnovu konstruk-
tvnih oStedenja nakon potresa Zagrebacke Zupanije, Si-
saCtko-moslavacke i KarlovaCke Zupanije na objektma u
privatnom vlasnistvu koji se povecavaju za 247,3 milijuna
kuna. U 2023. i 2024. godini ovi rashodi projicirani su na
razini od 9,0, odnosno 7,8 milijardi kuna.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Rashodi za nabavu nefnancijske imovine u 2022. godini
planirani su u iznosu od 12,9 milijardi kuna. Ova kategori-

U skladu s kretanjima prihoda i rashoda svih razina op-
¢eg prorafuna, manjak op¢eg proraCuna prema nacio-
nalnoj metodologiji u 2022. godini projicira se na razini
od 11,9 milijardi kuna ili 2,6% BDP-a. U 2023. projicira
se manjak od 3,2 milijarde kuna ili 0,7% BDP-a, dok se
u 2024. godini o¢ekuje manjak od 775 milijuna kuna ili
0,2% BDP-a. Pritom se za drZavni proracun u 2022. godini
ocekuje manjak od 2,1% BDP-a, u 2023. od 0,4% BDP-a,
dok se u 2024. godini oCekuje visak drzavnog proracu-
na od 0,2% BDP-a. Izvanproracunski korisnici ¢e u 2022.
imat uravnotezeni proracun, dok se u 2023. i 2024. go-
dini ocekuje viSak od 0,4% BDP-a odnosno 0,2% BDP-a.
Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za-
biljezit ¢e manjak od 0,6% BDP-a u razdoblju od 2022. do
2024. godine.

Kada se ovim veli¢inama pridodaju prilagodbe nacional-
ne metodologije raunskog plana metodologiji ESA 2010



te projekcije manjka/viska trgovackih druStava i ostalih

naiznosit 2,6% BDP-a u 2022. godini. U 2023. projiciran je

pravnih osoba koje su statstcki ukljutene u sektor opée manjak proracuna od 2,4% BDP-a, a u 2024. godini oceku-

drzave, oCekuje se da Ce planirani manjak opceg proracu-

je se manjak od 1,9% BDP-a.

. Tekudi plan Plan Projekcija Projekcija

L L) 2020. 2021. 2022. 2023. 2024,
DRZAVNI PRORACUN
Ukupni prihodi 131.578 150.295 164.489 167.695 167.671
% BDP-a 34,8 35,5 36,3 34,9 331
Ukupni rashodi 153.560 167.366 173.825 169.763 166.458
% BDP-a 40,6 396 384 35,3 328
Ukupni manjak/visak -21.982 -17.071 -9.336 -2.068 1.214
% BDP-a -5,8 -4,0 -2,1 -0,4 0.2
1ZVANPRORACUNSKI KORISNICI
Ukupni manjak/visak -179 427 136 1.761 1.077
% BDP-a 0,0 01 0,0 04 0.2
KONSOLIDIRANA LOKALNA DRZAVA
Ukupni manjak/visak -3.229 -2.113 -2.681 -2.868 -3.066
% BDP-a -0,9 -0,5 -06 -06 -06
OPCI PRORACUN, nacionalna metodologija
Ukupni manjak/visak -25.390 -18.757 -11.881 -3.175 -775
% BDP-a -6,7 -4,4 -2,6 -0,7 -0,2
OSTALE PRAVNE OSOBE U SEKTORU OPCE DRZAVE
Ukupni manjak/visak 130 0 425 438 451
% BDP-a 0,0 0,0 0,1 0.1 0,1
OSTALE PRILAGODBE -2.590 3.419 -548 -9.045 -9.558
% BDP-a -0,7 0,8 -0,1 -1,9 -1,9
KONSOLIDIRANA OPCA DRZAVA, ESA 2010 metodologija -27.851 -15.338 -12.004 -11.782 -9.882
% BDP-a -7.4 -3,6 -2,6 -2,4 -1,9

Izvor: Ministarstvo fhancija

tinr=pin
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Danka Mihaljevi¢
Mirela Kova¢é Jagar™

U ¢lanku se daje pregled dijela odredbi koje propisuje Zakon o izvr$§avanju s naglaskom na izmijenjene i dopunje-
ne odnosno nove odredbe u odnosu na 2021. godinu. Bitno je naglasit da je Hrvatski sabor 15. prosinca 2021.
godine donio novi Zakon o proracunu koji ¢e stupit na snagu 1. sije¢nja 2022. godine. S obzirom na spomenute
okolnost, Zakon o izvrSavanju u postupku je uskladenja s novim Zakonom o prorac¢unu.

Hrvatski sabor je na sjednici 8. prosinca 2021. godine do-
nio Drzavni prora¢un Republike Hrvatske za 2022. godinu
i projekcija za 2023. i 2024. godinu te Zakon o izvrSavanju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu
(dalje u tekstu: Zakon o izvrSavanju). Uz navedene doku-
mente dao je i suglasnost na fnancijske planove izvanpro-
raCunskih korisnika drZavnog proracuna: Hrvatski zavod
za zdravstveno osiguranje, Hrvatske ceste d.o.0., Hrvatske
autoceste d.0.0., HZ Infrastruktura d.0.0., HZ Putnicki pri-
jevoz d.o.o., Hrvatske vode, Hrvatska agencija za osigura-
nje depozita, Fond za za$ttu okolisa i energetsku ucinko-
vitost i Centar za restrukturiranje i prodaju.

Pozitvni trendovi snaznog gospodarskog oporavka zabi-
ljiezeni u 2021. godini odgovor su na promptne i u€inkovite
gospodarske mjere koje je Vlada Republike Hrvatske (dalje
u tekstu: Vlada) poduzela suocavajuci se u protekle dvije
godine s gospodarskim Sokom uslijed pandemije korona-
virusa. Ist daju naslutt da ée pozitvna gospodarska ak-
tvnost nastavit rast i u narednim razdobljima. Stoga, Vla-
da u 2022. godini predvida gospodarski rast za 4,4 posto,
za 3,7 posto u 2023. i za 3,1 posto u 2024. godini. Ukupni
prihodi drzavnog proracuna u 2022. planirani su, sukladno
makroekonomskim projekcijama, u iznosu od 164,5 mili-
jardi kuna te potom 167,7 milijardi kuna u 2023. i 167,7 mi-
lijardi kuna u 2024. godini. Na prihodnu stranu prorauna
u narednom trogodiSnjem razdoblju, osim cjelogodisnjeg
uCinka porezne reforme provedene 2021., znacajno utjecu
i sredstva Europskih fondova (ViSegodisnji fnancijski okvir
2014.- 2020., Visegodisnji fnancijski okvir 2021. — 2027.,
sredstva iz Fonda solidarnost, sredstva iz novog instru-
menta EU Nove generacije) za koja se predvida znacajno
ubrzanje apsorpcije.

Ukupni rashodi drZzavnog proratuna u 2022. planirani su
u iznosu od 173,8 milijardi kuna, dok su u 2023. planira-
ni u iznosu od 169,8 milijardi kuna i 166,5 milijardi kuna
u 2024. godini. Rashodnu stranu drzavnog proracuna u

* Danka Mihaljevi¢, dipl. oec. i Mirela Kova¢ Jagar, dipl. oec., Ministarstvo
fnancija Republike Hrvatske, Zagreb

narednom trogodiSnjem razdoblju obiljeZavaju smanjenja
rashoda vezanih za troSkove povezane s pandemijom ko-
ronavirusa prvenstveno u resoru Ministarstva rada, miro-
vinskog sustava, obitelji i socijalne politke radi ukidanja
mjera potpora gospodarstvu aktviranih u 2020. i 2021.
godini. Istovremeno, dodatna sredstva, izmedu ostalih,
osiguravaju se za rashode u sustavu obrane, obitelji i
socijalne politke te za rashode za zaposlene, mirovine i
mirovinska primanja. Svakako treba istaknut i rashode za
nastavak provedbe sanacija Steta uzrokovanih potresima
koji se velikim dijelom fnanciraju iz Fonda solidarnost Eu-
ropske unije. Uz navedeno, na rashodnu stranu proracuna
i dalje ¢e zna€ajno utjecat projekt i aktvnost Fnancirani
iz fondova Europske unije, posebice iz novog Visegodis-
njeg fnancijskog okvira 2021.—2027. te sredstava iz novog
instrumenta EU Nove generacije kao kljucnih instrumena-
ta ekonomskog rasta u narednim razdobljima.

Sukladno projekcijama prihoda i rashoda drzavnog proracu-
na, planirani manjak drZzavnog proracuna u 2022. procjenjuje
se na 9,3 milijarde kuna. U 2023. godini oCekuje se znaca-
jan pad proracunskog manjka na 2,1 milijardu kuna, dok se
u 2024. godini oCekuje visak drZzavnog proratuna u iznosu
od 1,2 milijarde kuna. Ocekivani planirani manjkovi u 2022.
i 2023. godini te planirani viSak drZzavnog proracuna u 2024.
godini direktno utjeCu na planirane primitke od fnancijske
imovine i zaduZivanja u raCunu fnanciranja te na iznos zadu-
Zenja koji se za baznu proracunsku godinu dodatno apostro-
fra kroz odredbe zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna.

Zakon o izvrSavanju kao jednogodisnji propis ureduje, uz
standardne proracunske komponente kao $to su prihodi i
primici, rashodi i izdaci drzavnog proracuna, njihovo izvr-
Savanje, opseg zaduZivanja i jamstava drZave, upravljanje
fnancijskom i nefnancijskom imovinom, dugom te pot-
cajne mjere u gospodarstvu, i pojedine speciftnost veza-
ne uz pojedinu proracunsku godinu. Osim odredbi kojima
se ureduju prava i obveze proracunskih korisnika drzav-
nog proracuna (dalje u tekstu: proracunski korisnici), po-
jedine odredbe odnose se i na izvanproracunske korisnike
drZavnog proracuna (dalje u tekstu: izvanproracunski kori-
snici), jedinice lokalne i podrucne (regionalne ) samoupra-
ve (dalje u tekstu: JLP(R)S) i druge subjekte opce drzave.



Clankom 4. Zakona o izvrdavanju, propisano je kako su
proracunski korisnici obvezni u fnancijskom planu plani-
rat sredstva pomoci, namjenskih primitaka i u¢eS¢a Re-
publike Hrvatske za projekte fnancirane iz pomadi i/ili
namjenskih primitaka u iznosu koji je predviden za fnanci-
ranje projekata, razmjerno sredstvima koja ¢e se koristt
u 2022. godini.

Ulazak Republike Hrvatske u Europsku uniju i pristup fon-
dovima Europske unije (dalje u tekstu: EU fondovi) utjecao
je namnoge prilagodbe i izmjene propisa kojima se uredu-
je sustav proracuna s temeljnim ciljem uspostave feksi-
bilnijih pravila u procesima planiranja i izvrSavanja drzav-
nog proracuna, a kako bi apsorpcija europskih sredstava
bila Sto ucinkovitja. Sredstva iz EU fondova u drzavhom
proraCunu klasifcirana su u izvor fnanciranja 5 Pomodi i
spadaju u namjenske prihode i primitke za koje je prema
pravilima proracunskih klasifkacija utvrdena feksibilnost
u procesima planiranja i izvrSavanja.

Medutm, nemaju svi EU fondovi jednaku feksibilnost i ona
ovisi 0 nainu ostvarivanja prihoda iz EU fondova. Za pro-
jekte koji se fnanciraju iz izvora fnanciranja 55 Refundacije
iz pomodi EU, utvrdena su drugacija pravila od onih koje se
odnose na strukturne i investcijske fondove. Izvor fnanci-
ranja 55 Refundacije iz pomoci EU korist se kod projekata
koje najprije treba fnancirat iz nacionalnih sredstava, a
nakon odobravanja isplacenih troSkova od strane Europ-
ske komisije dolazi refundacija u drZzavni proracun u iznosu
priznath troSkova. Kako se radi o projektma kod kojih se
refundacija sredstava Cesto ne ostvaruje u istoj proracun-
skoj godini, koriStenje sredstava iz ovog izvora fhanciranja
ograniceno je visinom plana kao kod opcih prihoda i primi-
taka. Medutm, kako tvrda pravila koristenja ne bi bila us-
poravajuci faktor u provedbi projekata koji se iz spomenu-
tog izvora fnanciraju, kroz odredbe Zakona o izvrSavanju,
uspostavljena je odgovarajuca razina feksibilnost.

Projekt koji se fnanciraju iz EU fondova najces¢e uz EU
komponentu imaju i odgovarajuci iznos nacionalnog uce-
S¢a koji varira ovisno o EU fondu, odnosno projektu koji
se fnancira. Sredstva nacionalnog ucesca, prema prora-
Cunskim pravilima, klasifcirana su u izvor fnanciranja 12
Sredstva uceS¢a za pomoci u okviru izvora fnanciranja 1
Opéi prihodi i primici. Opéi prihodi i primici nemaju fek-
sibilnost kao namjenski prihodi i primici. Stoga je bilo po-
trebno i sredstva uceSca za pomoci izdvojit te im omogu-
¢it odgovarajuci stupanj feksibilnost kako bi se projekt
mogli nesmetano provodit, $to je utvrdivano tjekom pro-
teklih godina kroz odredbe zakona o izvrSavanju. Slijedom
navedenog, kroz odredbe Zakona o izvrSavanju dana je
dodatna feksibilnost za sredstva u¢e$¢a Republike Hrvat-
ske i za sredstva za fnanciranje projekata koja se refundi-
raju iz pomoci Europske unije. Sredstva uc¢eSca Republike
Hrvatske planirana u drzavnom prorac¢unu za fnanciranje

projekata koji se sufnanciraju iz sredstava Europske unije
iz izvora Fnanciranja op¢i prihodi i primici te sredstva za
fnanciranje projekata koja se refundiraju iz pomoci Eu-
ropske unije mogu se preraspodjeljivat:

- bez ogranifenja unutar istog razdjela organizacijske
klasifkacije a

- najviSe do 15% izmedu projekata razli¢ith razdjela or-
ganizacijske klasifkacije.

Zakonom o izvrSavanju predvideno je da se sredstva uce-
$¢a Republike Hrvatske i sredstva za fnanciranje projeka-
ta koja se refundiraju iz pomodi Europske unije mogu pre-
raspodjelom osigurat za naknadno utvrdene aktvnost i/
ili projekte i/ili stavke, uz prethodnu suglasnost Ministar-
stva fnancija.

Od pridruZivanju Europskoj uniji proteklo je vise od osam
godina i mnogi projekt fnancirani iz EU fondova koje su
provodili proracunski korisnici okoncani su ili su u visokoj
fazi realizacije te je kod pojedinih utvrden odredeni iznos
neprihvatljivih troSkova i obveza povrata sredstava u prora-
¢un Europske unije. S tm u vezi, bilo je potrebno zakonom
uredit uvjete i nafin povrata sredstava u proracun Europ-
ske unije. Stoga je, ¢lankom 5. Zakona o izvrSavanju propi-
sano da su proracunski korisnici duzni, na temelju zahtjeva
nadleZnih tjela Europske unije, utvrden iznos neprihvat-
ljivih troSkova u projektma koji su fhancirani sredstvima
Europske unije uplatt u proraun Europske unije. Povrat
se izvrSava na teret posebne aktvnost unutar fnancij-
skoga plana proracunskog korishika. Spomenute okolnost
takoder zahtjevaju odredeni stupanj feksibilnost jer se
saznanje o neprihvatljivim troSkovima moze pojavit, slije-
dom naknadnih kontrola i revizija, nakon duzeg perioda od
okoncanja projekta. Radi toga, propisano je da proracunski
korisnik, ako ne moZe unaprijed predvidjet takve okolnost
u svom Fnancijskom planu, moZe uz prethodnu suglasnost
Ministarstva fnancija naknadno utvrdit te pozicije (aktv-
nost/projekt i stavke). Bitno je naglasit da proracunski ko-
risnik podmirenje neprihvatljivih troSkova osigurava iz vla-
stth prihoda, a ako nema viastth prihoda ili su mu vlastt
prihodi nedostatni, sredstva osigurava preraspodjelom bez
ogranicenja iz izvora fnanciranja 1 Opéi prihodi i primici u
okviru svog fnancijskog plana. U spomenutom slucaju, uz
prethodnu suglasnost ministra fnancija, ¢elnik nadleZznog
tjela narazini organizacijske klasifkacije drzavnog proracu-
na predlaZe Vladi donoSenje odluke o preraspodijeli.

Kontnuitet trajanja epidemije i daljnja neizvjesnost njenih
posljedica iziskuju zadrZavanje utvrdenih odredbi u Zakonu
0 izvrSavanju koje se odnose na osiguranje sredstava po-
trebnih za njeno ublaZavanje i saniranje, a koje su uvedene
2020. godine. Kao i u 2020. i u 2021. godini, Zakonom o iz-
vrSavanju propisano je da se sredstva za saniranje poslje-
dica epidemije koronavirusa, ako za to postoji moguénost i
sukladno potrebi, tjekom proratunske godine mogu osigu-
ravat preraspodjelom bez ogranitenja, odnosno u iznosu
vecem nego je to propisano Zakonom o proracunu. Me-
hanizam neogranicene preraspodjele ukazao se nuznim u
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situacijama nepredvidenih katastrofa. Takva preraspodjela
se moze izvrsit na postojeéim proracunskim stavkama kod
proracunskog korisnika ili izmedu proraCunskih korisnika te
kod izvanproracunskih korisnika, kao i na naknadno utvrde-
nim prorac¢unskim stavkama, aktvnostma i projektma za
koja se sredstva osiguravaju. Odluku o preraspodjeli sred-
stava donosi Vlada. Buduéi da se radi o preraspodjelama
bez ograni¢enja, ministar fnancija duZan je u roku od se-
dam dana od dana donoSenja odluke Vlade izvijestt odbor
Hrvatskog sabora nadlezan za poslove fnancija.

Vlada je na sjednici 16. rujna 2021. donijela Odluku o isplat
razlike iznosa uvecanja plaée za prekovremeni rad radnici-
ma u djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja (da-
lje u tekstu: Odluka)!. Odluka je donesena sukladno ¢lanku
2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSavanju
DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2021. godinu?.
Sredstva za provedbu Odluke, §to ukljucuje i zdravstvene
ustanove kojima je osniva¢ JLP(R)S, planirana su na pozi-
cijama Ministarstva zdravstva, aktvnost A880007 Isplata
razlike uvecanja place za prekovremeni rad u 2021.i u 2022.
godini. Zakonom o izvrSavanju, za isplatu gore navedenih
rashoda, omogucena je neograniena preraspodjela unutar
aktvnost A880007 Isplata razlike uveéanja place za preko-
vremeni rad, uz suglasnost Ministarstva fnancija.

Buduci da su zdravstvene ustanove kojima je osniva€ Repu-
blika Hrvatska proracunski korisnici i posluju u sustavu drZzav-
ne riznice, sredstva osigurana na aktvnost A880007 Isplata
razlike uve¢anja place za prekovremeni rad kod Ministarstva
zdravstva mogu se, uz prethodnu suglasnost Ministarstva
fnancija, preraspodijeljivat bez ogranifenja na pozicije na-
vedenih ustanova. Takoder, uz prethodnu suglasnost Mini-
starstva fnancija, za provedbu preraspodjele zdravstvena
ustanova kojoj je osnivac Republika Hrvatska moZe naknad-
no utvrdit aktvnost i stavke unutar svog fnancijskog plana.

Sto se t&e zdravstvenih ustanova kojima su oshivaci JLP(R)
S, njima ¢e Ministarstvo zdravstva sredstva osigurana za
spomenutu namjenu isplacivat kao namjensku pomoc.
Buduci da se radi o ustanovama kojima nije osniva¢ Re-
publika Hrvatska, Ministarstvo zdravstva ¢e s JLP(R)S pot-
pisat ugovore o nacinu utroSka sredstava namjenske po-
moci. Slijedom navedenog, Zakonom o izvrSavanju utvr-
dena je obveza JLP(R)S za pracenje i kontroliranje utroSka
sredstava koja ¢e bit doznacena zdravstvenim ustanova-
ma te su o utrosku sredstava duzne izvijestt Ministarstvo
zdravstva i Ministarstvo fnancija na nacin i u rokovima
koje ¢e u ugovorima utvrdit Ministarstvo zdravstva.

Sustav zdravstva ve¢ se duZe vrijeme bori sa znacajnim
porastom obveza zbog visokih troskova lijeCenja i pruza-
nja zdravstvene skrbi i nedostatnih fnancijskih sredstava.
| u proteklim godinama Vlada je sanacijama dugova ubla-
Zavala neravnoteZe u prihodima i rashodima zdravstvenog
sektora pomaZuci sustavu zdravstva da osigura kontnui-
tet i odgovarajucu razinu kvalitete u pruzanju zdravstvenih
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usluga. Stoga je Zakonom o izvrSavanju, osim pravne osno-
ve za isplatu obveze s osnova razlike iznosa uvecanja pla-
¢e za prekovremeni rad radnicima u djelatnost zdravstva
i zdravstvenog osiguranja, zadrzana mogucénost dono3enja
odluke o isplat sredstava za podmirivanje dijela dospjelih
obveza bolnickih zdravstvenih ustanova kojima su osnivaci
Republika Hrvatska i JLP(R)S prema dobavlja¢ima lijekova,
potro$nog i ugradbenog medicinskog materijala. Odluku
o isplat donosi Vlada na prijedlog Ministarstva zdravstva,
uz prethodnu suglasnost Ministarstva fnancija. Takoder
je propisano da se sredstva osiguravaju na pozicijama Mi-
nistarstva zdravstva, aktvnost A618207 Administracija i
upravljanje, skupini racuna 36 Pomoci dane u inozemstvo
i unutar opéeg proraCuna. Isto tako, radi omogucéavanja
feksibilnijeg troSenja sredstava, propisana je mogucénost
neograni¢ene preraspodjele tjekom proracunske godine
unutar aktvnost A618207 Administracija i upravljanje, sku-
pine rauna 36 Pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg
prorauna, uz suglasnost Ministarstva fnancija. Sredstva se
mogu preraspodijeljivat na postojece i na naknadno utvr-
dene aktvnost i stavke bolni¢kih zdravstvenih ustanova
kojima je osniva¢ Republika Hrvatska.

Bolnickim zdravstvenim ustanovama kojima su osnivaci
JLP(R)S sredstva Ce se ispladivat kao namjenska pomoc.
Ministarstvo zdravstva potpisat ¢e ugovore s JLP(R)S. Ta-
koder, kao i kod sredstava s osnova isplate razlike uve-
¢anja plaée za prekovremeni rad, tako i za sredstva za
podmirenje dijela dospjelih obveza bolnickih zdravstvenih
ustanova prema dobavlja¢ima, JLP(R)S su duZne pratt
utroSak sredstava i o utrodku izvijestt Ministarstvo zdrav-
stva i Ministarstvo fnhancija na nacin i u rokovima koji ¢e
bit utvrdeni ugovorima.

Republika Hrvatska je, sukladno Zakljucku Vlade Republike
Hrvatske o prihvacanju Zahtjeva za dodjelu sredstava iz Fon-
da solidarnost Europske unije od 10. lipnja 2020. godine, za-
traZila dodjelu bespovratnih sredstava iz Fonda solidarnost
Europske unije za saniranje posljedica prouzrocenih potre-
som koji je 22. ozujka 2020. pogodio Zagreb i okolicu.

U prosincu 2020. godine Republiku Hrvatsku pogodili su
novi razorni potresi na podrucjima Sisatko-moslavacke Zu-
panije, Zagrebacke Zupanije i Karlovacke Zupanije za koje je
Europska komisija odobrila dodatna sredstva pomaodi za sa-
niranje njihovih posljedica. Republici Hrvatskoj je iz navede-
nog Fonda u 2020. godini odobreno i isplaéeno 692,2 miliju-
na EUR-a (5,2 milijarde kuna), dok je u 2021. godini odobren
i ispla¢en predujam u iznosu od 41,3 milijuna EUR-a (310,0
milijuna kuna) za saniranje posljedica serije potresa koji su
pogodili podrucje Sisacko-moslavacke, Zagrebacke, Karlo-
vacke te drugih Zupanija Republike Hrvatske.

Kako je rok za pravdanje dodijeljenih sredstava 18 mjeseci
od ostvarene uplate, $to znaci da se dodijeljena sredstva
mogu koristtiu 2022. godini, Zakonom o izvrSavanju, utvr-
dene su odredbe koje propisuju da se sredstva iz Fonda so-
lidarnost Europske unije planiraju u drzavnom proracunu,
a koriste u skladu s odlukama Vlade o raspodjeli sredstava.
Tijelima odgovornim za provedbu fnancijskog doprinosa



(potresom pogodene jedinice podrucne (regionalne) samo-
uprave i Grad Zagreb) sredstva iz Fonda solidarnost Europ-
ske unije doznacuju se iz drZzavnog proracuna.

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (dalje u tekstu:
HZMO) izvanproracunski je korisnik koji od 2007. godine
posluje u sustavu drZzavne riznice, a njegov fnancijski plan
sastavni je dio drZzavnog proracuna u razdjelu Ministar-
stva rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politke.
Doprinos za mirovinsko osiguranje planira se u drzavnom
proracunu u okviru izvora fnanciranja 21 Doprinosi za mi-
rovinsko osiguranje. Radi se 0 namjenskom doprinosu koji
se uplacuje na racun drZzavnog proracuna i korist iskljucivo
za fnanciranje rashoda HZMO. HZMO izvr3ava rashode na
teret doprinosa do visine naplaéenih sredstava, neovisno o
iznosu planiranih sredstava doprinosa. Ako se doprinosi za
mirovinsko osiguranje ostvare u iznosu manjem ili veCem
od planiranog, u fnancijskom planu HZMO-a, uz suglasnost
Ministarstva fnancija, izvrsit ée se preraspodjela sredstava
u skladu s ostvarenim prihodima od namjenskog doprinosa,
sukladno ¢lanku 13. Zakona o izvrSavanju.

TroSenje sredstava drzavnog proracuna uvijek je pod po-
vecalom javnost. Odgovornost ¢elnika jasno su utvrdene
u svim propisima kojima se ureduje sustav proracuna, a
to se posebno odnosi na izvrSavanje proracuna u skladu s
namjenama, odnosno namjenskom raspolaganju sredstvi-
ma tjela koje vodi. Stoga je i za 2022. godinu, Zakonom o
izvrS8avanju propisano da ¢e se proraunskom korisniku, u
slu€aju nepravilno koriStenih sredstava, u drzavnom pro-
racunu umanijit sredstva u visini nenamjenskog koristenja
ili ¢e se privremeno obustavit isplata sredstava sa stavki
s kojih su sredstva bila nenamjenski utrosena, a odluku o
obustavi i umanjenju donijet ¢e ministar fnancija.

Kod odredenih kapitalnih projekata te kod aktvnost i pro-
jekata koji se fnanciraju iz sredstava Europske unije mogu
se u zavrsnoj provedbi projekta pojavit situacije zastoja ili
usporavanja. Ako se takva situacija pojavi, posebice kra-
jem proracunske godine, postoji moguénost da planirana
sredstava ostanu neutroSena. Ako se jo$ radi o projektma
koji su trebali bit okon¢ani u odredenoj godini, Sto zna-
¢i da nemaju osiguranih sredstava u proracunu za iduce
trogodisnje razdoblje, kroz odredbe Zakona o izvrSavanju
omogucena je njihova daljnja provedba.

U 2022. godini omogucen je nastavak fnanciranja kapital-
nih projekata te aktvnost i projekata koji se fhanciraju
iz sredstava Europske unije iz 2021. godine pod uvjetma
utvrdenim Zakonom o izvrSavanju. Uvjet je da proracun-
ska sredstva osigurana u DrZzavnom prora¢unu Republike
Hrvatske za 2021. godinu za aktvnost i projekte koji se
prenose moraju ostat na kraju 2021. godine neizvrSena

ili izvrSena u iznosu manjem od planiranog, bez izvrsenih
preraspodjela tjekom 2021. godine. Prenesene aktvnost i
projekt mogu se izvrSavat u 2022. godini uz prethodnu su-
glasnost Ministarstva fnancija za Sto je potrebno podnijet
zahtjev za prijenos najkasnije do 31. oZujka 2022. Uz zahtjev
za prijenos, proracunski korisnik duzan je dostavit ugovor
i raun za obveze nastale u 2021. godini, s dospijeéem pla-
¢anja u 2022. godini. Iste odredbe obuhvaéaju spomenute
situacije i kod projekata koji ¢e ostat neizvrseni u 2022. go-
dini odnosno omogucit ¢e im se izvrSenje u 2023. godini.

Zakonom o izvr8avanju ostaje na snazi i odredba koja pro-
pisuje obvezu proradunskim korisnicima da sredstva do-
znacena iz drzavnog proracuna do 31. prosinca 2022., a
za koja nisu iskazane obveze u Bilanci na dan 31. prosinca
2022., vrate na racun drzavnog proracuna. Nacin i rok po-
vrata naputkom odreduje ministar fnancija.

Placanje predujmom je placanje koje se izvrSava prije nego
se izvrSiisporuka robe, radova i usluga i ne smatra se redov-
nim nacinom plaéanja te se u pravilu izbjegava, bez obzira
na osigurana sredstva. Placanje predujmom, kao izhimna
mogucnost placanja uz suglasnost ministra fnancija, pro-
pisano je ¢lankom 53. Zakona o proracunu. Bez suglasnost
ministra fnancija, proracunski korisnik moze pla¢at preduj-
mom do iznosa utvrdenog u zakonu o izvrSavanju drzavnog
proraCuna, odnosno za obveze preuzete po ugovorima za
projekte koji se sufnanciraju iz sredstava Europske unije.
Iznos utvrden Zakonom o izvrSavanju je 50.000,00 kuna.

Pitanje placanja predujmom uredeno je detaljnije uputom
IzvrSavanje drZzavnog proracuna. U uput je utvrdeno dase
placanje predujmom odnosi na transakcije kod kojih na-
kon placanja predujmom dolazi do protucinidbe (isporuka
robe, radova i usluga) te s tm povezanog primitka ulaznog
racuna. Ako protucinidbe nema, nit postoji direktna veza
izmedu placanja i protucinidbe, radi se o nerecipro¢nim
rashodima i u takvim slu¢ajevima nije potrebno trazit
suglasnost ministra fnancija za placanje predujmom. Pri-
mijer takvih rashoda su transferi i prijenosi sredstava iz dr-
Zavnog proracuna temeljem sporazuma, rjeSenja, odluka
Celnika i slicno. Dinamika prijenosa sredstava utvrduje se
u spomenutm dokumentma. Medutm, potrebno je na-
glasit da je i u tm slu€ajevima vazno poStvat odredbe
Zakona o proracunu, posebice ¢lanka 55. koji utvrduje
kako se izvrSava drZavni proracun.

Zahtjev za dobivanje suglasnost za pla¢anje predujmom
proracunski korisnici dostavljaju Ministarstvu fnancija,
Drzavnoj riznici, Sektoru za izvrSavanje drzavnog proracu-
na. Uz zahtjev za dobivanje suglasnost potrebno je dosta-
vit odgovarajuéu dokumentaciju iz koje je razvidno da je
zahtjev opravdan te navest prorafunsku poziciju na kojoj
Su osigurana sredstva.

Preuzimanje viSegodiSnjih obveza proracunskih korisni-
ka propisuje ¢lanak 44. Zakona o proracunu. Proracunski
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korisnici drzavnog proracuna, prije sklapanja ugovora koji
zahtjevaju plaéanja u sljedeé¢im godinama, moraju isho-
dit suglasnost Vlade ili Ministarstva fnancija ovisno o
iznosu sredstava iz ugovora $to se propisuje Zakonom o
izvrSavanju. Suglasnost nije potrebna za obveze preuzete
na temelju projekata fnanciranih iz sredstava Europske
unije. Ministar fnancija daje suglasnost za preuzimanje
obveza po ugovorima koji zahtjevaju placanje u sljedeé¢im
godinama ako ukupna obveza po ugovoru ne prelazi iznos
od 10,0 milijuna kuna, a iznad tog iznosa suglasnost daje
Vlada, na prijedlog ministra fnancija.

Kako bi se omogudila efkasnija provedba sanacije posljedica
potresa i brze koriStenje sredstava iz Fonda solidarnost Eu-
ropske unije, vezano uz preuzimanje visegodisnjih obveza,
dana je iznimka Fondu za obnovu Grada Zagreba, Krapin-
sko-zagorske Zupanije i Zagrebacke Zupanije te SrediSnjem
drzavnom uredu za obnovu i stambeno zbrinjavanje da mogu
preuzet obvezu po ugovoru koji zahtjeva placanje u sljede-
¢im godinama bez prethodne suglasnost ministra fnancija
ako je visina ukupnih obveza po ugovoru 1,0 milijuna kuna
ili manja. Ugovori se moraju odnosit na provedbu aktvno-
st vezanih uz primjenu Zakona o obnovi zgrada oStecenih
potresom na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske
Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisatko-moslavacke Zupanije
i Karlovacke Zupanije®. Navedeni proraCunski korisnici placa-
nja temeljem preuzeth obveza ukljuuju u fnancijski plan
u godini u kojoj obveza dospijeva te o preuzetm obvezama
tromjesecno izvjeStavaju Ministarstvo fnancija.

Medutm, za rashode koji su kontnuirano dio redovnog po-
slovanja proracunskog korisnika, Ministarstvo fnancija je
2012. godine dalo uputu da za takve rashode nije potrebna
suglasnost Vlade. Pod rashodima koji su kontnuirano dio
redovnog poslovanja proracunskog korisnika podrazumi-
jevaju se trosSkovi komunalnih i rezijskih troSkova, troskovi
redovnog odrZavanja postojecih informacijskih sustava, ob-
navljanje postojecih licenci, redovna nabave uredskog ma-
terijala i slicni troskovi koji se ponavljaju iz godine u godinu.

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova ostvaruje kon-
zularne prihode obavljanjem konzularnih poslova u diplo-
matskim misijama i konzularnim uredima u inozemstvu.
Pristojbe koje ostvaruju diplomatske misije i konzularni
uredi u inozemstvu naplaéuju se prema odredbama Za-
kona o upravnim pristojbama* te Tarif upravnih pristojbi,
a klasifciraju se u drzavnhom proracunu u obuhvat izvora
fnanciranja Op¢i prihodi i primici. S obzirom na brojnost
diplomatskih misija, konzularnih ureda i predstavnickih
tjela Republike Hrvatske u inozemstvu (ukupno 90 - ve-
leposlanstva, generalni konzulat, konzulat, stalne misije i
stalna predstavniStva) i dislociranost, ¢lankom 22. Zakona
0 izvrSavanju, utvrdene su posebne odredbe koje reguli-
raju njihovo poslovanje u drzavnom proracunu. Iz spome-
nuth razloga, konzularne pristojbe izuzete su od uplate u
drzavni proracun. Medutm, ostvarenje i troSenje navede-

® Narodne novine, broj 102/20. i 10/21.
4 Narodne novine, broj 115/16.

nih prihoda, kao i kod svih ostalih prorafunskih korisnika
izuzeth od obveze uplate na raCun drZzavnog proracuna,
obvezno se mjesecno iskazuje u sustavu drZavne riznice
na nacin i u rokovima koje uputom utvrduje Ministarstvo
fnancija. Buduéi da se radi o izvoru fnanciranja Op¢i pri-
hodi i primici €ije je troSenje limitrano planom, za eviden-
tranje rashoda koji se fnanciraju iz konzularnih pristojbi
propisano je da se mogu iskazivat i iznad iznosa predvide-
nog drZzavnim prora¢unom.

Proracunska zaliha drzavnog proraCuna pozicija je u drzav-
nom proracunu u okviru fnancijskog plana proracunske
glave Ostali izdaci drzave u razdjelu Ministarstva fnancija.
Predstavlja odreden iznos sredstava namijenjen fnanci-
ranju nepredvidljivin rashoda uvjetovanih iznimnim situ-
acijama poput elementarnih nepogoda, epidemija, kata-
strofa i drugih izvanrednih dogadaja. Clankom 56. Zakona
0 proracunu propisano je planiranje proracunske zalihe i
moguénost njenog koriStenja, odnosno za koje se rashode
prorafunska zaliha ne smije koristt, gornja granica iznosa
sredstava koja se moZe predvidjet u drzavnom proracunu
za proracunsku zalihu te gdje se utvrduje visina iznosa iste.

Za 2022. godinu Zakonom o izvrSavanju proracunska zali-
ha utvrdena je u iznosu od 100,0 milijuna kuna. Osim toga,
Zakonom o izvrSavanju utvrdena je moguc¢nost preraspo-
djele te ovlast za odluCivanje o koriStenju proracunske za-
lihe. O koriStenju sredstava proracunske zalihe odlucuje
Vlada. Predsjedniku Vlade i ministru fnancija dana je mo-
guénost raspolaganja sredstvima proracunske zalihe i to
predsjedniku Vlade do 500.000,00 kuna, a ministru fnan-
cija do 100.000,00 kuna.

Primatelj sredstava iz proracunske zalihe duZan je Ministar-
stvu fnancija dostavit izvjeS¢e o zakonitom, namjenskom
i svrhovitom utrosku dodijeljenih sredstava proraCunske
zalihe. Osim toga, primatelj sredstava duZan je neutroSena
odnosno nenamjenski utroSena sredstva doznacena iz pro-
racunske zalihe vratt na racun drzavnog proracuna.

Nadalje, Zakonom o izvrSavanju propisano je ako se tje-
kom godine u drzavnom proraCunu osiguraju sredstva za
namjenu za koju su sredstva proracunske zalihe dodijelje-
na, rjeSenja kojima su sredstva prorafunske zalihe dodije-
ljena stavljaju se izvan snage po sili Zakona o izvrSavanju.

Zakon o izvrSavanju dodatno propisuje da se sve ovrhe
koje terete racun drzavnog proracuna evidentraju na po-
ziciji proracunske zalihe. Kako se ovrhe koje terete radun
drzavnog prorauna odnose na postupke iz nadleznost
proracunskih korisnika, u Zakonu o izvrSavanju, utvrdena
je i procedura postupanja vezana za ovrhe koje su teretle
racun drZavnog proracuna. Financijska agencija, kao pru-
Zatelj usluga podrske sustavu drzavne riznice, na temelju
raspoloZive dokumentacije identfcira proracunskog ko-
risnika nadleznog za pojedinu ovrhu i jednom mjese¢no
izraduje izvjeStaj o provedenim ovrhama te izvjeS¢e do-
stavlja Ministarstvu fnancija i proracunskom korisniku
nadleznom za ovrhu. Nakon Sto proracunski korisnik za-
primi mjeseCni izvjeStaj Financijske agencije o ovrhama iz



njegove nadleZznost, a koje su provedene na teret sred-
stava proraunske zalihe, duZan je najkasnije u roku od
14 radnih dana od dana zaprimanja mjese€nog izvjeStaja
preknjiZit ovrhe na svoju prora¢unsku poziciju. Ako prora-
¢unski korisnik u spomenutom roku ne preknjizi ovrhe na
svoje proratunske pozicije odnosno ne dostavi Ministar-
stvu fnancija i Financijskoj agenciji obavijest da ovrhe nisu
iz njegove nadleznost, sredstva ¢e na njegove proracun-
ske pozicije preknjizit Ministarstvo fnancija.

Nacin uplate prihoda u drzavni proracun propisuje se na-
putkom o nacinu uplacivanja prihoda prora€una, obveznih
doprinosa te prihoda za fnanciranje drugih javnih potreba
koji donosi ministar fnancija svake godine temeljem zako-
na o izvrSavanju drzavnog prorauna Republike Hrvatske
za odredenu godinu. Naputkom se, izmedu ostalog, pro-
pisuju racuni na koje ¢e se uplacivat prihodi proracuna,
obvezni doprinosi te prihodi za fnanciranje drugih javnih
potreba, nacin upladivanja th prihoda te izvjeS¢ivanije niji-
hovih korisnika. Premda se naputkom utvrduju detaljne
instrukcije za uplatu u drzavni proracun svih vrste priho-
da i primitaka, Ceste su situacije pogresnih ili dvostrukih
uplata. U takvim situacijama uplattelji se sa zahtjevom za
povrat obrac¢aju Ministarstvu fnancija ili drugim ministar-
stvima kojim je utvrdena ovlast za povrat. Povrat pogres-
no i viSe uplacenih prihoda na raun drZavnog proratuna
ureduje se €lankom 26. Zakona o izvrSavanju. Pogre3no ili
viSe uplaceni prihodi vracaju se uplatteljima na teret th
prihoda, a rjeSenje o povratu donosi Ministarstvo fnanci-
ja, odnosno drugi proracunski korisnik nadlezan za priku-
pljanje odredene vrste prihoda drzavnog proracuna koje-
mu je ovlast za izvrSavanje povrata utvrdena Zakonom o
izvrSavanju. Ministarstvo fnancija donosi rjeSenje o po-
vratu temeljem ocitovanja o opravdanost povrata prora-
Cunskog korisnika u €ijoj je nadleZznost odreden prihod te
dokumentacije iz koje proizlazi opravdanost zahtjeva. Uz
Ministarstvo fnancija, proracunski korisnici ovlasteni za
donosenje rjeSenja o povratu pogresno ili vise uplacenih
prihoda u 2022. godini su:

- Ministarstvo unutarnjih poslova i to za pogresno ili vise
uplaéene prihode od nov¢anih kazni, troSkova postup-
ka i ostalih prihoda Ministarstva unutarnjih poslova,

- Ministarstvo pravosuda i uprave za pogresno ili vise
uplacene prihode od sudskih pristojbi, nov€anih kazni,
troSkova postupka i ostalih prihoda iz nadleZnost pra-
vosudnih tjela te

- Ministarstvo poljoprivrede za pogresno ili vise uplace-
ne prihode od naknada za koriStenje opéekarisnih funk-
cija Suma.

Temelj za donoSenje rjeSenja o povratu su o€itovanje o

opravdanost zahtjeva za povrat pogresno ili vise upla-

¢enih sredstava te dokumentacija iz koje je razvidna op-
ravdanost zahtjeva za povrat. Protv rjeSenja koja donosi

Ministarstvo fnancija i ovlaSteni proracunski korisnici nije

dopustena Zalba, ali se moZe pokrenut upravni spor.

Clankom 37. Zakona o izvr$avanju propisano je da su u dr-
Zavnom prorac¢unu utvrdena sredstva za naknade i druga
primanja na temelju posebnih propisa. Osnovica za obra-
¢un navedenih naknada i drugih primanja u 2022. godini
iznosit ¢e, kao i do sada 3.326,00 kuna.

U Clanku 27. Zakona o izvrSavanju utvrdena je obveza pro-
racunskim korisnicima da nadleznom ministarstvu dosta-
ve rjeSenja o zasnivanju i prestanku radnog odnosa radni-
ka, odnosno ugovora o radu i prestanku ugovora o radu
radnika koji se fnanciraju iz sredstava drzavnog proracu-
na. Uz navedeno, utvrdena je i obveza izvanproratunskim
korisnicima koji iz drzavnog proraCuna ostvaruju subven-
cije i/ili pomodi za ishodenje suglasnost nadleznog mini-
starstva ako donose nove ili mijenjaju postojece kolektv-
ne ugovore i/ili propise te druge akte kojima se ureduju
materijalna prava zaposlenika.

Clankom 28. Zakona o izvrSavanju ovlas¢uje se Vlada da do-
nese odluku o naknadama i visini troSkova za sluzbeno puto-
vanje u tuzemstvu i inozemstvu koja se isplaéuju iz drzavnog
proracuna, kao i o visini ostalih naknada koje se prema pro-
pisima mogu ispladivat zaposlenima i duznosnicima kojima
se t rashodi fnanciraju iz sredstava drZavnog proracuna i iz
sredstava izvanproraCunskih fondova, a Cija prava nisu na
drugaciji naCin uredena kolektvnim ugovorima ili posebnim
propisima u dijelu koji se odnosi na materijalna prava.

Nacin isplate navedenih naknada i njihova visina trenutno
je odredena Uredbom o izdacima za sluzbena putovanja
u inozemstvo koji se korisnicima drZzavnog proracuna pri-
znaju u materijalne troskove, Odlukom o visini dnevnice
za sluzbeno putovanje u zemlji i visini naknada za drzavne
duZnosnike, suce i druge pravosudne duznosnike te ostale
zaposlene koji se fnanciraju iz sredstava drzavnog prora-
¢una, a Cija prava nisu uredena kolektvnim ugovorima u
dijelu u kojem nije u suprotnost s posebnim propisima te
Odlukom o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u ino-
zemstvo za korisnike koji se fnanciraju iz sredstava drZav-
nog prorac¢una. U tom smislu nije bilo nikakvih promjena i
vazno je istaknut kako navedene Odluke i Uredba, ostaju
na snazi sve dok Vlada ne donese odluku na temelju ¢lan-
ka 28. Zakona o izvrSavanju, Sto je utvrdeno ¢lankom 66.
Zakona o izvrSavanju, u prijelaznim i zavrSnim odredbama.

Prava osiguranih osoba koja, izmedu ostalog, obuhvadaju i
pravo na naknadu plaée za vrijeme privremene nesposob-
nost, odnosno sprijeenost za rad propisana su Zakonom
0 obveznom zdravstvenom osiguranju®. Pod privremenom
nesposobnos¢u za rad smatra se odsutnost s rada zbog

5 Narodne novine, broj 80/13., 137/13.i98/19.
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bolest ili ozljede, odnosno drugih okolnost radi kojih je
osiguranik sprijeCen izvrSavat svoju obvezu rada u skladu
s ugovorom o radu, drugim ugovorom ili aktom.

Za prvih 42 dana, odnosno za prvih sedam dana za invali-
da rada te za radnike zaposlene u pravnoj osobi za profesi-
onalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom,
naknadu place za vrijeme bolovanja isplacuje poslodavac
na teret svojih sredstava. U tom razdoblju naknada place
ne moZe bit niZa od 70% od osnovice za naknadu.

Od 43. dana odnosno, osmog dana privremene nesposob-
nost za rad naknadu isplacuje takoder poslodavac, ali na
teret sredstava Hrvatskog zavoda za zdravstveno osigura-
nje (dalje u tekstu: HZZ0). U tom razdoblju, za prvih Sest
mjeseci neprekidne privremene nesposobnost za rad,
naknada place iznosi 70% od osnovice za naknadu. Ako
privremena nesposobnost za rad traje dulje od Sest mje-
seci neprekidno, naknada place iznosi 80% od osnovice za
naknadu pocevsi od prvog idu¢eg dana nakon isteka pret-
hodnog Sestomjese€nog perioda neprekidnog trajanja
privremene nesposobnost za rad.

Kada se naknada place ispladuje na teret sredstava
HZZ0-a, ona ne moze iznosit viSe od 4.257,28 kuna.

Naknadu plaée za vrijeme privremene nesposobnost
(bolovanja) od 43. dana, odnosno osam dana privremene
nesposobnost obrafunava i isplacuje pravna, odnosno -
zicka osoba — poslodavac, s tm da je HZZO obvezan vratt
isplacenu naknadu plaée u roku od 45 dana od dana pri-
mitka zahtjeva za povrat.

U drZzavnom proracunu poslodavac koji isplacuje naknadu
za vrijeme privremene nesposobnost za rad (bolovanje)
svojim zaposlenicima jest korisnik drZzavnog proracuna.
U gore spomenutm slucajevima kada je obveznik refun-
dacije sredstava naknade plaée za vrijeme privremene
nesposobnost za rad HZZO, proracunski korisnik obvezan
je najkasnije u roku od 15 dana od dana isplate naknade
dostavit HZZO-u zahtjev za povrat sredstava.

Clankom 29. Zakona o izvr$avanju propisane su mjere ogra-
ni¢enja zaduzivanja JLP(R)S u skladu s moguénostma pred-
videnim u €lanku 75. stavku 3. Zakona o proracunu. U 2022.
godini kvota do koje Vlada moZe dat suglasnost za zaduze-
nje utvrdena je na razini najvise do 3% ukupno ostvarenih
prihoda poslovanja svih JLP(R)S iskazanih u izvjeStaju o pri-
hodima i rashodima, primicima i izdacima za razdoblje od 1.
sijeCnja do 31. prosinca 2021. (obrazac: PR-RAS). Ogranice-
nja se ne odnose na JLP(R)S kojima je Vlada dala suglasnost
do 31. prosinca 2021. godine, a koja nije iskoristena 2021.
godini, JLP(R)S na potpomognutm podrucjima, JLP(R)S koje
se zaduZuju za projekte koji se sufnanciraju iz sredstava Eu-
ropske unije do iznosa prihvatljivih troSkova te za projekte
unapredenja energetske ucinkovitost u kojima sudjeluju.
Zakonom o izvrSavanju utvrdeno je da u ogranitenje do
3% ulaze odluke o davanju suglasnost za zaduZivanje JL-
P(R)S koje je Vlada donijela do 31. prosinca 2021., a koje se
mogu koristt od 1. sije¢nja 2022. godine. Odluke o davanju

suglasnost za zaduZivanje JLP(R)S mogu se mijenjat i do-
punjavat uz suglasnost Vlade. Samo iznimno se odluke o
davanju suglasnost za zaduZivanje JLP(R)S mogu mijenjat
i dopunjavat uz suglasnost ministra fnancija i to ako se iz-
mjenama i dopunama ugovaraju uvjet zaduzivanja koji su
povoljniji za korisnika.

Stupanjem na snagu izmjena i dopuna Zakona o fnancira-
nju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave®
1. sije€nja 2021. godine, dolazi do preraspodjele udjela u
porezu na dohodak izmedu opéina, gradova i Zupanija te
udjela za fskalno izravnanje tako da se povecava udio op-
¢ine, grada i Zupanije, a udio za fskalno izravnanje od 17%
se ukida iz raspodijele. Umjesto prihoda iz udjela fskalnog
izravnanja iz poreza na dohodak, sredstva fskalnog izrav-
nanja op¢inama, gradovima i Zupanijama, koje ostvaruju
pravo na sredstva fskalnog izravnanja, osiguravaju se u
drzavnom proracunu. U drzavnom proracunu za 2022.
godinu s osnova fskalnog izravnanja osigurano je 2,0 mi-
lijarde kuna. Navedena pomo¢ isplacivat ¢e se JLP(R)S i u
2022. unaprijed mjesecno, i to najkasnije 15.-tog dana te-
kuceg mjeseca, sukladno odluci o udjelu sredstava fskal-
nog izravnanja za pojedinu opcinu, grad i Zupaniju u uku-
pnim sredstvima fskalnog izravnanja za 2022. godinu koju
ministar fnancija donosi na temelju Zakona o fnanciranju
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Vlada je na sjednici 29. travnja 2021. usvojila Nacionalni
plan oporavka i otpornost 2021. — 2026. (dalje u tekstu:
NPOO) u vrijednost od 49,0 milijardi kuna koji je Europska
komisija odobrila u srpnju 2021. godine. NPOO je sveobu-
hvatan i kompleksan dokument koji obuhvacéa planirane
reforme i ulaganja dodijeljenih sredstava Europske unije
u narednom petogodisnjem razdoblju. Strukturiran je u
pet komponent i jednu inicijatvu: gospodarstvo, javna
uprava, pravosude i drZavna imovina, obrazovanije, zna-
nost i istraZivanje, trziste rada i socijalna zaStta, zdrav-
stvo te inicijatva ,,obnova zgrada“. U dijelu NPOO ,,Dalj-
nja optmizacija i decentralizacija JLP(R)S putem potpore
funkcionalnom spajanju®, s ciljem osiguranja kvalitetnijeg
i transparentnijeg pruzanja usluga gradanima te jatanja
kapaciteta jedinica, kako bi one bile u¢inkovitje u obav-
ljanju poslova iz svog djelokruga, utvrdena je mjera us-
postave sustava potpore funkcionalnom i stvarnom spa-
janju jedinica lokalne samouprave. Nositelji provedbe su
Ministarstvo pravosuda i uprave i Ministarstvo fnancija u
suradniji s tjelima drzavne uprave, a predvideno razdoblje
provedbe je prosinac/2021.-lipanj/2025. Vezano za fskal-
ne potcaje za dobrovoljno povezivanje jedinica lokalne
samouprave, do kraja 2021. godine NPOO je predvidena
prilagodba propisa (prosinac/2021.) §to je i provedeno Za-
konom o izvrSavanju. Naime, Zakon o izvrSavanju utvrdu-
je isplatu pomoéi jedinicama lokalne samouprave na ime
potcaja za dobrovoljno funkcionalno, odnosno stvarno
spajanje jedinica lokalne samouprave tjekom 2022. godi-
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ne. Sredstva su osigurana u drzavnom proracunu za 2022.
godinu u razdjelu 025 — MINISTARSTVO FINANCIJA u izno-
su od 100,0 milijuna kuna. Odluku o kriterijima za dodjelu
pomodi donosi Vlada na prijedlog Ministarstva fnancija u
suradnji s Ministarstvom pravosuda i uprave.

Beskamatni zajmovi iz drzavnog proracuna isplaceni JLP(R)
S i HZZO kao mjera pomodi za osiguranje dostatne likvid-
nost uspostavljena je pocetkom 2020. godine na pocetku
pandemije bolest COVID-19. Ova mjera pomoci u primjeni
je od travnja 2020. godine i izravno je povezana s paketom
mjera pomoci gospodarstvenicima (odgoda i obro¢na ot-
plata te oslobodenje od placanja poreza na dohodak i prire-
za porezu na dohodak i doprinosa), slijedom cega je JLP(R)
S i fondovima socijalnog osiguranja prolongirana ili dijelom
obustavljena naplata prihoda. Povrat beskamatnog zajma
na ime odgode i/ili obrocne otplate poreza na dohodak i
prireza porezu na dohodak i doprinosa isplacen temeljem
Naputka o nacinu isplate beskamatnog zajma jedinicama
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, Hrvatskom
zavodu za mirovinsko osiguranje i Hrvatskom zavodu za
zdravstveno osiguranje (dalje u tekstu: Naputak)” JLP(R)S i
HZZO vraéaju u drzavni proracun sukcesivno po naplat od
poreznih obveznika kojima su spomenute porezne obveze
odgodene. Zakon o izvrSavanju regulira naplatu preostalog
dijela beskamatnog zajma JLP(R)S isplacenog, sukladno Na-
putku, na ime oslobodenja od pla¢anja poreza na dohodak
i prireza porezu na dohodak. Beskamatni zajam isplacen
2020. temeljem Naputka, JLP(R)S vracaju do kraja 2023. go-
dine. Zakonom o izvrSavanju propisano je da preostali iznos
beskamatnog zajma ulazi u ukupnu godisnju obvezu JLP(R)
S iz ¢lanka 88. Zakona o proracunu do visine prosje¢noga
godisnjeg anuiteta beskamatnog zajma. Sto se tée HZZO-a,
ist je obvezan povrat preostalog dijela beskamatnog zaj-
ma, isplac¢enog sukladno Naputku, na ime oslobodenja od
plac¢anja doprinosa za zdravstveno osiguranje vratt do kra-
ja 2023. godine.

Podrucja Sisatko-moslavacke Zupanije, Zagrebacke Zupa-
nije i Karlovacke Zupanije 29. prosinca 2020. godine pogo-
dili su snazni potresi uzrokovavsi goleme Stete. Obzirom
su posljedice ove katastrofe dodatno otezale fnancijsko
poslovanije JLP(R)S na podrucjima pogodenim potresima,
Ministarstvo fnancija provelo je Zurne izmjene propisa
kako bi se pogodenim JLP(R)S omogucila odgoda povrata
preostalog dijela zajma ispla¢enog u skladu s Naputkom
na ime odgodenog poreza na dohodak, prireza porezu
na dohodak i doprinosa te oslobodenja od pla¢anja na-
vedenih davanja, odnosno povrata prepla¢enog poreza
na dohodak i prireza porezu na dohodak po godiSnjem
obraCunu za 2019. godinu. Potresom pogodene jedinice
izmjenama propisa u sijecnju 2021. dobile su moguénost
odgode povrata beskamatnog zajma do kraja 2021. ako
to zatraze. Zahtjev za odgodu povrata dijela beskamatnog
zajma iz 2020. uputle su Sisacko-moslavacka Zupanija,
gradovi: Sisak, Petrinja i Velika Gorica i op€ine Majur, Le-

7 Narodne novine, broj 46/20.,5/21.i73/21.

kenik, Pisarovina, Sunja i Kravarsko. Zakonom o izvrSava-
nju obveza povrata je prolongirana na rok do tri godine,
pocevsi od 2022. Medutm, preostali iznos beskamatnog
zajma spomenutm jedinicama ulazi u ukupnu godisnju
obvezu JLP(R)S iz €lanka 88. Zakona o proracunu do visine
prosjecnoga godiSnjeg anuiteta beskamatnog zajma.

Buduci da sanacija posljedica razornih potresa koji su u
oZujku i prosincu 2020. godine pogodili Grad Zagreb, Za-
grebacku Zupaniju, Krapinsko-zagorsku Zupaniju, SisaCko—
moslavacku Zupaniju i Karlovacku Zupaniju iziskuje znacaj-
na fnancijska sredstva, a s ciljem pomodéi JLP(R)S za pod-
mirenje dijela troSkova vezanih uz sanaciju posljedica po-
tresa, Vlada je u listopadu 2021. godine donijela Odluku o
dodjeli beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave koje su pogodene posljedicama
razornih potresa na podrucju Grada Zagreba, Zagrebacke
Zupanije, Krapinsko-zagorske Zupanije, Sisatko—mosla-
vaCke Zupanije i Karlovacke Zupanije za sanaciju Steta od
potresa®. Odlukom je utvrdeno da se JLP(R)S pogodenima
posljedicama razornih potresa na podrucju Grada Zagre-
ba, ZagrebaCke Zupanije, Krapinsko-zagorske Zupanije,
Sisatko—moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije mogu
dodijelit sredstva beskamatnog zajma u ukupnom iznosu
do najviSe 400,0 milijuna kuna. Povjerenstvo je sredstva
u ukupnom iznosu od 360,0 milijuna kuna, sukladno na-
vedenoj Odluci Vlade, raspodijelilo sljede¢im jedinicama
pogodenim potresom: Grad Zagreb, Grad Velika Gorica,
Grad Zapresi¢, Grad Ivani¢ Grad, Grad Jastrebarsko, Opéi-
na Rugvica, Opc¢ina Dubravica, Op¢ina Pokupsko, Op¢ina
Luka, Opcina Jakovlje, Krapinsko-zagorska Zupanija, Sisa¢-
ko-moslavacka Zupanija, Grad Petrinja, Grad Glina, Grad
Sisak, Opcina Lekenik, Opc¢ina Sunja, Opc¢ina Donji Kuku-
ruzari, Opc¢ina Majur, Grad Hrvatska Kostajnica, Opcina
Dvor, Opc¢ina Topusko, Opcina Jasenovac, Opcina Hrvat-
ska Dubica, Opéina Gvozd i Op¢ina Martnska Ves.

Takoder je u spomenutoj Odluci odredeno da ée se sredstva
beskamatnog zajma vraéat u roku do tri godine, pocevsi od
2024. godine, u kvartalnim obrocima, s dospijeéem prvog
obroka na dan 31. oZujka 2024. Osim toga, refundacije tros-
kovakoje JLP(R)S ostvare iz Fonda solidarnost Europske uni-
je, akaji su prethodno podmireni iz sredstava beskamatnog
zajma, JLP(R)S su duZne na ime povrata beskamatnog zajma
uplatt u drZavni proratun Republike Hrvatske u roku od 30
radnih dana od dana refundacije troSkova. Zakonom o izvr-
Savanju propisano je da isplaéeni iznos beskamatnog zajma
ulazi u ukupnu godisnju obvezu jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave iz ¢lanka 88. Zakona o proracunu
od 1. travnja 2024. godine.

S obzirom na neizvjesnost trajanja pandemije koronaviru-
sa Zakonom o izvrSavanju zadrZana je mogucnost da Vla-
da moze iznimno, na prijedlog ministra fnancija, ako za to
postoji mogucnost i sukladno potrebi, donijet odluku o
dodjeli beskamatnog zajma JLP(R)S. Odlukom ¢e se utvr-
dit nacin i kriteriji za podnosenje zahtjeva, isplatu i nacin
povrata zajma.

8 Narodne novine, broj 101/21.
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Vezano za upravljanje drzavnom imovinom, Zakonom o
izvrSavanju, propisuju se rokovi i pravila postupanja pro-
raunskih korisnika kod stjecanja nekretnine. Proracunski
korisnik podnosi zahtjev nadleznom opéinskom drzavnom
odvjetniStvu radi podnoSenja prijedloga za upis prava
vlasniStva Republike Hrvatske i drugih stvarnih prava na
nekretninama kojih je nositelj Republika Hrvatska u ze-
mljisne knjige, s potrebnom dokumentacijom i to u roku
od 30 dana od stjecanja nekretnine. Drzavno odvjetniStvo
sastavit e prijedlog za upis uknjizbe, koji ¢e podnijet nad-
leznom sudu radi upisa u zemljiSne knjige Sukladno Zako-
nu o proracunu, za stjecanje imovine bez naknade ako bi
takvo stjecanje prouzro€ilo veée troSkove za drzavu, pro-
racunski korisnik treba dobit prethodnu suglasnost Vlade.
Nakon dobivanja suglasnost Vlade, drzavno odvjetnistvo
podnosi prijedlog za upis uknjizbe za upis nekretnine.

U ovom dijelu zakona dodatno je apostrofrano pravilo da
su prihodi od upravljanja slobodnim nov€anim sredstvima
s racuna drZzavnog prorac¢una prihod drzavnog proracuna.

U slucaju da se sredstva drZzavnog proracuna koriste za sana-
ciju, dokapitalizaciju ili udjel u pravnim osobama, Republika
Hrvatska postaje vlasnikom u tm pravnim osobama razmjer-
no ulozenim sredstvima. Imovinu u vlasniStvu Republike Hr-
vatske upisuje njezin korisnik u svoju evidenciju a pravna 0so-
ba upisuje Republiku Hrvatsku kao vlasnika razmjernog dijela
kapitala. Evidenciju o imovini i vlasnickim udjelima vode pro-
racunski korisnici, izvanproracunski korisnici i tjelo drzavne
uprave nadlezno za upravljanje drzavnom imovinom.

Odredbe Zakona o izvrSavanju, od ¢lanka 45. do €lanka
51., ureduju podru¢je zaduZivanja i tekuéih otplata glav-
nice drZavnoga duga te se utvrduje iznos zaduZenja i visina
otplate glavnice duga izvanproracunskih korisnika. U Racu-
nu fhanciranja drZavnog proracuna planiraju se primici od
fhancijske imovine i zaduZivanja i izdaci za fhancijsku imo-
vinu i otplate zajmova, a njihova razlika korist se za fnanci-
ranje manjka drZzavnog proracuna. Planirani manjak drZav-
nog proracuna u 2022. godini iznosi 9,3 milijarde kuna.

U strukturi ukupnih primitaka od fnancijske imovine i
zaduZivanja planira se i iznos zaduZenja i ist se posebno
utvrduje u zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna. U
2022. godini drzavni proraun moZe se zaduZit do uku-
pnog iznosa od 40,2 milijarde kuna.

U strukturi izdataka za fnancijsku imovinu i otplate zajmo-
va planira se i visina tekucih otplata glavnice drzavnoga
duga, a planirani iznos utvrduje se i zakonima o izvrSavanju
drzavnog proracuna. U 2022. godini tekuce otplate glavnice
drzavnog duga planirane su u visini 31,8 milijardi kuna.

Osim navedenog, €lankom 45. stavcima 3. i 4. Zakona o
izvrSavanju, propisana je visina zaduZenja te visina tekuce
otplate glavnice duga, iskazane u fnancijskim planovima
izvanproracunskih korisnika. U 2022. godini visina zaduZe-

nja izvanproracunskih korisnika iznosi 2,8 milijardi kuna, a
visina tekuce otplate glavnice duga 2,6 milijardi kuna.

Zakonom o izvrSavanju, dano je ovlastenje Vladi za zadu-
Zenje nainozemnom i domaéem trZiStu novca i kapitala za
izvanproracunske korisnike i za Hrvatsku banku za obno-
vu i razvitak. Ministarstvo fnancija koriStenje sredstava
te medusobna prava i obveze po tom zaduZenju utvrduje
ugovorom s izvanproracunskim korisnikom, odnosno Hr-
vatskom bankom za obnovu i razvitak. Primjer ovakvog
zaduZenja je izdavanje drzavne obveznice u iznosu od
1,275 milijardi EUR-a u 2017. godini na inozemnom trZi-
Stu kapitala za potrebe prijevremene otplate dijela kredit-
nih obveza triju druStava u cestovnom sektoru (Hrvatske
autoceste d.o.0., Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. i Hrvatske
ceste d.0.0.). Obveznica je realizirana uz znatno povoljni-
ju kamatnu stopu Cime su ostvarene znacajne ustede. U
spomenutm slu¢ajevima zaduzenje ne ulazi u ogranicenje
koje se utvrduje Zakonom o izvrSavanju.

Clankom 46. Zakona o izvr3avanju, utvrdeno je da se uslijed
nastupa izvanrednih okolnost iz lanka 10. stavka 3. Zakona
o fskalnoj odgovornost® ministar fnancija i izvanproracun-
ski korisnici mogu zaduzit i iznad visine utvrdene u Zakonu
0 izvrSavanju, uz prethodnu suglasnost Vlade. Buduéi da se
izvanredne okolnost mogu smatrat kao visa sila, nepred-
vidiv i izvanredni dogadaj koji se nije mogao sprijetit, ot-
klonit ili izbjeci, iste zahtjevaju i poseban tretman vezano
za pitanja djelovanja, postupanja i fnanciranja. S obzirom
na spomenuta prekoracenja utvrdenog plana usvojenog od
strane Hrvatskoga sabora, ¢lankom 46. stavkom 2. propi-
sano je da Vlada o takvom zaduZenju mjesecno izvjeStava
odbor Hrvatskog sabora nadleZan za poslove fnancija.

Odredena gospodarska kretanja mogu ukazivat na poten-
cijalno nepovoljnije buducée trendove na domacim i inoze-
mnim fnancijskim trziStma. Sa svrhom §to u€inkovitjeg
i efkasnijeg upravljanja fnancijskim tokovima proracuna,
antcipirajuci kretanja fnancijskih pokazatelja iducih raz-
doblja, u odredenim slucajevima bit ée potrebno osigurat
fnancijska sredstva, odnosno realizirat zaduzenje prije
dospijeéa obveza, ¢ak i godinu ranije. Stoga je i u 2022. go-
dini, €lancima 47. i 48. Zakona o izvrSavanju, utvrdeno da
se ministar fhancija moZe zaduZit iznad visine utvrdene
u Zakonu o izvrSavanju, i to za povrat drzavnoga duga cije
je dospijeée u sljede¢im prora¢unskim godinama ako su
uvjet zaduZivanja povoljniji, odnosno ako ¢e zaduZivanje
dovest do manjih troSkova povrata drzavnog duga.

Neizvjesnost oko realizacije privatzacije imovine u vla-
sniStvu Republike Hrvatske takoder moZe predstavljat
problem u fnanciranju posebice ako su drZzavnim proracu-
nom predvidena znacajnija fnancijska sredstva s osnova
primitaka od prodaje dionica i udjela u glavnici. Sli¢an pro-
blem odnosi se i na priljeve u drzavni proracun iz fondova
Europske unije koji su ¢esto u raskoraku izmedu rashoda
koji se iz th fondova fnanciraju. Stoga se u drzavhom pro-
racunu jaz izmedu dinamike izvrSavanja rashoda i priljeva
iz fondova Europske unije premo$cuje zaduZivanjem ili
osiguranjem nekih drugih izvora fhanciranja. Iz spomenu-

° Narodne novine, broj 111/18.



th razloga, u Zakonu o izvrSavanju, utvrdene su odredbe
kojima je regulirano da se ministar fnancija moZe zaduzit
iznad visine zaduZivanja utvrdene u Zakonu o izvrSava-
nju, do iznosa neostvarenih primitaka od prodaje dionica
i udjela u glavnici te za razliku izmedu visine podmirenih
obveza na temelju rashoda nastalih provedbom projeka-
ta koji se sufnanciraju iz sredstava Europske unije i visine
priljeva ostvarenih iz fondova Europske unije u 2022. godi-
ni, a najviSe do iznosa sredstava za koji se oCekuje povrat
iz fondova Europske unije u 2023. godini. Za zaduZenja
uredena €lancima 47. i 48. Zakona o izvrSavanju prethod-
nu suglasnost ministru fnancija daje Vlada.

KoriStenje namjenskih prihoda i primitaka drZzavnog pro-
racuna (pomoci, donacije, prihodi za posebne namjene,
prihodi od prodaje ili zamjene imovine u vlasnistvu drza-
ve, naknade s naslova osiguranja i namjenski primici od
zaduZivanja i prodaje dionica i udjela) u 2022. godini pro-
pisano je u €lanku 58. Zakona o izvrSavanju.

Istm ¢lankom Zakona o izvrSavanju propisana su izuzeca
od obveze uplate spomenuth prihoda za proracunske ko-
risnike u visokom obrazovanju, javne insttute, Sveucilisni
raCunski centar (Srce), Leksikografski zavod Miroslav Krleza,
Nacionalnu i sveucilidnu knjiznicu, Hrvatsku matcu iseljeni-
ka, proracunske korisnike u pravosudu — sustavu izvrenja
sankcija, ustanove u socijalnoj skrbi, kulturi i zdravstvu, di-
plomatske misije, konzularne urede i druga predstavnistva
u inozemstvu, nacionalne parkove, parkove prirode, Agen-
ciju za elektronicke medije, Hrvatsku agenciju za civilno
zrakoplovstvo, Hrvatsku energetsku regulatornu agenciju i
Hrvatsku regulatornu agenciju za mrezne djelatnost.

Zakonom o izvrSavanju utvrdeno je da se prihodi koji se
ostvaruju za izdane zaStcene isprave i sluzbene obrasce
iz Popisa zaStéenih sluzbenih obrazaca i ostalih sluzbenih
obrazaca, a koji se izdaju sukladno propisima iz nadlez-
nost Ministarstva unutarnjih poslova, uplaéuju u drZzavni
proracun kao namjenski prihod Ministarstva unutarnjih
poslova. Navedeni prihodi koriste se za podmirivanje ras-
hoda prema pravnoj osobi u drzavnom vlasniStvu Agenciji
za komercijalnu djelatnost d.o.0. za izradu i dostavu izda-
nih zaStcenih isprava i sluzbenih obrazaca. Ako Ministar-
stvo unutarnjih poslova ostvari viSe ovih prihoda nego $to
je potrebno za podmirenje rashoda nastalih u 2022. godi-
ni, viSak prihoda Ministarstva unutarnjih poslova iskazat
¢e se kao nenamjenski prihod drZzavnog proracuna.

Zakonom o proracunu vlastt prihodi defnirani su kao
prihodi koje proracunski korisnici ostvaruju od obavljanja
poslova na trzistu i u trZiSnim uvjetma koji se ne fnanci-
raju iz proracuna. Vlastte prihode korisnici koriste za pod-
mirenje rashoda nastalih obavljanjem poslova na trzistu i
u trZisnim uvjetma temeljem kojih su prihodi i ostvareni,
a ako se ostvare u iznosu ve¢em od potrebnog za podmi-
renje navedenih rashoda, mogu se koristt za podmirenje
rashoda redovne djelatnost.

KoriStenje vlastth prihoda u 2022. godini propisano je
odredbama ¢lanka 59. Zakona o izvrSavanju. Takoder, Za-
konom o izvrSavanju propisano je izuze¢e od obveze upla-
te vlastth prihoda na radun drZavnog proracuna koje se
odnosi na proratunske korisnike u visokom obrazovanju,
javne insttute, Sveucilidni raCunski centar (Srce), Leksi-
kografski zavod Miroslav KrleZza, Nacionalnu i sveuciliSnu
knjiznicu, Hrvatsku matcu iseljenika, proracunske korisnike
u pravosudu — sustavu izvrSenja sankcija, ustanove u soci-
jalnoj skrbi, kulturii zdravstvu, nacionalne parkove, parkove
prirode, Agenciju za elektronicke medije, Hrvatsku agenciju
za civilno zrakoplovstvo, Hrvatsku energetsku regulatornu
agenciju i Hrvatsku regulatornu agenciju za mrezne djelat-
nost. Ostvarenje i troSenje vlastth prihoda proracunskih
korisnika koiji su izuzet od uplate vlastth prihoda u drzavni
proracun iskazuje se mjesecno u sustavu drZavne riznice na
nacin i u rokovima koje uputom utvrduje ministar fhancija.

Zakon o izvrSavanju daje moguc¢nost da nadlezna mini-
starstva propiSu mjerila i nacin koriStenja vlastth prihoda
koje proracunski korisnici ostvaruju obavljanjem poslova
na trZistu i u trZiSnim uvjetma, ali uz suglasnost Ministar-
stva fnancija. Takoder je ta moguénost dana i za namjen-
ske prihode i primitke kojima mijerila i nain koristenja
nisu utvrdena temeljnim propisima.

| na kraju potrebno je naglasit da Zakon o izvrSavanju
viSe ne propisuje odredbe vezane uz mjere ograni¢avanja
sredstava. Naime, Zakoni o izvrSavanju drzavnog proracu-
na Republike Hrvatske za 2020. i 2021. godinu sadrzavali
su odredbe vezane za mjere za ograniCavanje koristenja
sredstava koje su se odnosile na nova zapoSljavanja te na
doznaku sredstava iz drzavnog proracuna, a kako bi se op-
tmalno iskoristo ogranic¢eni fskalni potencijal u 2020. i
2021. godini. lako Zakonom o izvrSavanju vise nisu predvi-
dene odredbe vezane za zabranu novog zapoS$ljavanja te
prijema sluzbenika i namjeStenika na neodredeno i odre-
deno vrijeme u drZavnim i javnim sluZzbama, potrebno je
naglasit kako ponovo u 2022. godini stupaju na shagu
Odluke Vlade Republike Hrvatske, koje su privremeno t-
jekom 2020. i 2021. godine bile stavljene van snage, i to:

- Odluka o zabrani novog zapoSljavanja sluzbenika i na-
mjestenika u javnim sluzbama i

- Odluka o zabrani novog zaposljavanja drzavnih sluzbe-
nika i namjeStenika u tjelima drZavne uprave te struc-
nim sluzbama i uredima Vlade Republike Hrvatske.

Pored navedenog, proracunski korisnici na razini razdjela
i glave organizacijske klasifkacije koji doznaCuju sredstva
proracunskim i izvanproracunskim korisnicima, JLP(R)S te
krajnjim korisnicima bili su duzni ista doznacavat iskljuci-
vo na temelju dospjelih obveza i obveza koje dospijevaju
u roku od 90 dana od dana doznake sredstava. Ovogodis-
njim Zakonom o izvrSavanju ova odredba nije propisana
Sto ne znaci da proracunski korisnici ne trebaju pazit na
dinamiku doznaCavanja sredstava iz drzavnog proracuna.
Odredbama Zakona o proracunu jasno je naglaSena obve-
za koristenja proracunskih sredstava u skladu s nacelima
dobrog fnancijskog upravljanja, a posebno u skladu s na-
Celima ekonomicnost, ucinkovitost i djelotvornost Sto,
izmedu ostalog, ukljucuje i obvezu doznacavanja sredsta-
va prema datumu i periodu dospijec¢a obveza.
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Mladenka Karacié¢”

ViSe opcina koje u svojoj nadleznost nisu imale svoje proracunske korisnike tjekom 2021. godine osnovale su
djecje vrtce ili druge ustanove. Kako ove jedinice nemaju iskustva s planiranjem, fnanciranjem i prac¢enjem po-
slovanja novoosnovanih proracunskih korisnika, u €lanku se nastoje otklonit moguce nedoumice.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
mogu osnovat ustanove koje se upisuju u Registar pro-
racunskih i izvanproracunskih korisnika. Prorac¢unske kori-
snike u svojoj nadleznost imaju sve Zupanije i gradovi, za
razliku od opcina od kojih veliki broj nema proracunskih
korisnika u nadleznost. Proracunski korisnici iz nadlezno-
st opéina obi¢no su djecdji vrté, muzej, knjiznica, dok po-
jedine opcine imaju centar za kulturu, centar za pomo¢ i
njegu, dom za starije i nemoc¢ne osobe, razvojnu agenciju,
javnu vatrogasnu postrojbu.

U tekstu se poziva na odredbe Zakona o proratunu (NN,
br. 87/08, 136/12 i 15/15; dalje u tekstu: Zakon), ali i novog
Zakona o proracunu

Proracun za razdoblje od 2022. do 2024. donesen je pre-
ma odredbama tada vazeéeg Zakona pa e se i izmjene i
dopune, preraspodjele te polugodiSnji i godisnji izvjeStaj
0 izvrenju prorafuna za 2022. godinu donosit prema tm
odredbama.

Odredbe novoga Zakona koje se odnose na izradu i dono-
Senje proracuna i fnancijskih planova te njihovih izmjenai
dopuna primjenjivat ¢e se u proracunskim procesima koji
su povezani s izradom i donoSenjem proracuna i fnancij-
skih planova za razdoblje od 2023. do 2025. i njihovih iz-
mjena i dopuna te nadalje.

SadrZaj proracunai fnancijskog plana odreden je ¢lancima
16. i 17. Zakona. Proracun se sastoji od opéeg i posebnog
dijela. Op¢i dio proracuna cini Racun prihoda i rashoda i
Racun fnanciranja, a Posebni dio proracuna sastoji se od
plana rashoda i izdataka proracunskih korisnika iskazanih
po vrstama, rasporedenih u programe koji se sastoje od
aktvnost i projekata. Financijski plan proracunskih kori-
snika €ine prihodi i primici te rashodi i izdaci rasporedeni
u programe koji se sastoje od aktvnost i projekata.

Clankom 28. novog Zakona o proraiunu odredeno je da se
proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samo-

* Mladenka Karaci¢, dipl.oec., Ministarstvo fnancija RH, Zagreb

uprave sastoji od plana za proracunsku godinu i projek-
cija za sljedece dvije godine, a sadrzi fnancijske planove
proracunskih korisnika prikazane kroz op¢i i posebni dio i
obrazloZenje proracuna.

Financijski planovi proracunskih korisnika odnose se i na
Tnancijske planove upravnih tjela jedinica lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave.

Opdi dio proraCuna sadrzi:

— sazetak Racuna prihoda i rashoda i Racuna fnanciranja
— Ratun prihoda i rashoda i Racun fnanciranja.

Racun prihoda i rashoda sastoji se od prihoda i rashoda
iskazanih prema izvorima fnanciranja i ekonomskoj klasi-
fkaciji te rashoda iskazanih prema funkcijskoj klasifkaciji.
U Racunu fnanciranja iskazuju se primici od fnancijske
imovine i zaduZivanja te izdaci za fnancijsku imovinu i za
otplatu instrumenata zaduZivanja prema izvorima fnanci-
ranja i ekonomskoj klasifkaciji.

Posebni dio proracuna sastoji se od plana rashoda i izda-
taka jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
i njezinih proracunskih korisnika iskazanih po organizacij-
skoj klasifkaciji, izvorima fnanciranja i ekonomskoj klasi-
Tkaciji, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktv-
nost i projekata.

Clancima 33. do 36. novoga Zakona odredeno je da se f-
nancijski plan proradunskog (i izvanproracunskog) korisni-
ka, kao i proracun, sastoji od plana za prorafunsku godinu
i projekcija za sljedede dvije godine te sadrZi opéi i posebni
dio i obrazloZenje plana.

Financijski plan proracunskog korisnika mora obuhvatt
sve izvore fnanciranja, §to znaci da se u fnancijski plan,
a tme i u proracun jedinice lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave, kao i u polugodisnji i godiSnji izvjeStaj o
izvrSenju proracuna, obvezno ukljucuju svi prihodi i pri-
mici, rashodi i izdaci proracunskih korisnika iz nadleZznost
jedinice, sukladno svim proracunskim klasifkacijama pro-
pisanim ¢lankom 21. Zakona (Clanak 16. novog Zakona):
ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj, organizacijskoj, lo-
kacijskoj klasifkaciji te izvorima fnanciranja.

Proracunski korisnici u svom fnancijskom planu planiraju
prihode iz nadleznog prorac¢una, namjenske prihode i pri-
mitke te vlastte prihode.



Prihod koji ostvari iz nadleZznog prorauna prorafunski
korisnik u fnancijskom planu planira na podskupini 671
Prihodi iz nadleznog proraCuna za fnanciranje redovne
djelatnost proracunskih korisnika (od 2023. na skupini 67
Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a temeljem ugo-
vornih obveza), a evidentra na odgovaraju¢em osnovnom
raCunu u okviru podskupine 671.

lako se ovaj prihod planira u fnancijskom planu proracun-
skog korisnika, u prora¢unu JLP/R/S se ne planira, kao Sto
se ne planira ni podskupina 367 Prijenosi proracunskim ko-
risnicima iz nadleznog proraCuna za fnanciranje redovne
djelatnost.

Sukladno Pravilniku o proracunskim klasifkacijama (NN,
br. 26/10, 120/13 i 1/20) u izvor fnanciranja Op¢i prihodi i
primici proracun ukljucuje prihode koji se ostvaruju teme-
ljem posebnih propisa u kojima za prikupljene prihode nije
defnirana namjena koriStenja, a to su: prihodi od poreza,
prihodi od fnancijske imovine, prihodi od nefnancijske
imovine, prihodi od administratvnih (upravnih) pristojbi,
prihodi drZavne uprave, prihodi od kazni te primici od f-
nancijske imovine i zaduZivanja za koje nije defnirana na-
mjena koriStenja. Iz th prihoda nadlezni proracun prenosi
sredstva svojim proraCunskim korisnicima za fnanciranje
njihove redovne djelatnost.

Dogada se da viSe jedinica lokalne samouprave osnuje
jednog proracunskog korisnika (primjerice javnu vatroga-
snu postrojbu). U tom slu€aju nadleznom jedinicom (pro-
racunom) smatra se ona koja u najvecem dijelu fnancira
toga korisnika ili ona za koju su se jedinice dogovorile. Ta
jedinica se u Registar proracunskih i izvanproracunskih
korisnika prijavljuje kao nadleZzna. Samo nadlezna jedini-
ca doznaku zajedni¢kom prora¢unskom korisniku iskazu-
je u okviru podskupine 367, dok ostale tu doznaku evi-
dentraju u okviru podskupine 366 Pomo¢i prorac¢unskim
korisnicima drugih proracuna.

Prihod iz nadleznog proracuna pripada izvoru fnanciranja
Op¢i prihodi i primici i to je jedini prihod koji proraCunski
korisnici klasifciraju u ovom izvoru. Rashodi iz ovoga izvo-
ra mogu se izvrSavat samo do visine planiranih sredsta-
va. Ako tjekom godine na nekoj aktvnost treba osigurat
viSe sredstava iz ovoga izvora nego $to je planirano, isto
se moze postéi izmjenama i dopunama fnancijskog plana
koje se ne mogu donijet bez izmjena i dopuna proracuna.

Bez izmjena i dopuna prorafuna potrebna sredstva mogu
se osigurat preraspodjelom sredstava uz suglasnost na-
¢elnika, gradonacelnika odnosno Zupana i to iskljucivo u
planu za tekucu proracunsku godinu. Sredstva se ne mogu
preraspodijelit izmedu Racuna prihoda i rashoda i Racuna
fhanciranja. O provedenim preraspodjelama nacelnik, gra-
donacelnik odnosno Zupan izvjeStava predstavnicko tjelou
polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju prorauna.

Uvjet za preraspodjelu sredstava odredeni su ¢lankom
46. Zakona. Preraspodjela sredstava moZe se provest na
rashodima i izdacima koje je u proracunu utvrdilo pred-
stavnicko tjelo najvise i to do pet posto ha razini skupine

ekonomske klasifkacije koja se umanjuje, a ako se tme
osigurava povecanje sredstava uce$¢a za fnanciranje pro-
jekata koji se sufnanciraju iz sredstava Europske unije,
najvise do 15 posto. Navedeno ne znaci da se planirani
iznos skupine ekonomske klasifkacije u okviru ovoga izvo-
ra moze izvrSit u veéem iznosu od planiranoga bez dono-
Senja odluke o preraspodijeli.

Clankom 60. novoga Zakona, osigurana je veca Feksibil-
nost za izvrSavanje preraspodjele. Tako ¢e se od 2023.
godine sredstva uceS¢a koja su planirana u proracunu za
fhanciranje projekata koji se sufnanciraju iz sredstava
Europske unije iz izvora fnanciranja op¢i prihodi i primici
te sredstva za fnanciranje projekata koja se refundiraju iz
pomaci Europske unije moci preraspodjeljivat:

— bez ogranifenja unutar istog razdjela organizacijske
klasifkacije,

— najviSe do 15 posto izmedu projekata razli€ith razdjela
organizacijske klasifkacije.

Radi osiguranja sredstava u¢eS¢a za fnanciranje proje-
kata koji se sufnanciraju iz sredstava Europske unije te
sredstava za fnanciranje projekata koja se refundiraju iz
pomodi Europske unije, od 2023. godine e se preraspo-
djelom moci naknadno utvrdit aktvnost i/ili projekt i/ili
stavke na razini skupine ekonomske klasifkacije, Sto inace
nije moguce u okviru izvora opéi prihodi i primici.

Takoder od 2023. godine sredstva za otplatu glavnice, ka-
mata i jamstava, negatvne te€ajne razlike i razlike zbog
primjene valutne klauzule moci ¢e se, ako za to postoji
moguénost i sukladno potrebi, tjekom proracunske godi-
ne osiguravat preraspodjelom bez ogranic¢enja.

Vrste i koriStenje namjenskih prihoda propisani su ¢lanci-
ma 48. do 51. Zakona, odnosno ¢lancima 52. i 53. novoga
Zakona. Namjenski prihodi koje mogu ostvarivat prora-
cunski korisnici su:

prihodi za posebne namjene,

pomoci,

— donacije,

prihodi od prodaje ili zamjene nefnancijske imovine,
naknade s naslova osiguranja.

Prihodi za posebne namjene su prihodi Cije su koriSte-
nje i namjena utvrdeni zakonima. U ovaj izvor fnancira-
nja uklju€uju se i: naplata ulaznica kod muzeja i kazalista,
¢lanarina kod knjiznica, sufnanciranje cijene boravka u
vrtéima i smjeStaja u domovima za starije i nemoéne.
Takvi prihodi nisu vlastt prihodi jer se ne ostvaruju na
trZiStu i u trZiSnim uvjetma i ne pokrivaju ekonomsku ci-
jenu pruzene usluge. Ovi prihodi planiraju se na skupini
652 Prihodi po posebnim propisima (od 2023. na skupini
65 Prihodi od upravnih i administratvnih pristojbi, pristoj-
bi po posebnim propisima i naknada), a njihovo ostvarenje
evidentra se na osnovnom racunu 65264 Sufnanciranje
cijene usluge, partcipacije i slicno. U prihode za posebne
namjene spadaju prihodi koje ustanove u zdravstvu ostva-
ruju od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje i koji
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se planiraju i izvrSavaju u okviru podskupine 673 Prihodi
od HZZO-a na temelju ugovornih obveza

Pomoci su prihodi koji se ostvaruju od nenadleznog pro-
rauna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika, inoze-
mnih vlada, medunarodnih organizacija te insttucija i tjela
EU i koji se planiraju i evidentraju u okviru skupine 63 Po-
modi iz inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proracuna.

Donacije su prihodi ostvareni bez bilo kakve naknade ili
protucinidbe od fzickih osoba, neproftnih organizacija,
trgovackih drustava i ostalih subjekta izvan opceg prora-
¢una, koji se planiraju i evidentraju u okviru podskupine
663 Donacije od pravnih i fzickih osoba izvan opéeg prora-
Cuna i povrat donacija po protestranim jamstvima.

Prihodi od prodaje ili zamjene nefnancijske imovine
mogu bit namjenski prihod prorafunskog korisnika ako se
radi o imovini koja je u vlasniStvu proratunskog korisnika,
a nije steCena iz opcCih prihoda i primitaka.

Naknade s naslova osiguranja su takoder namjenski pri-
hod proracunskog korisnika ako premija nije placena iz
opcih prihoda i primitaka.

Namjenski primici su primici od fnancijske imovine i za-
duZivanja Cija je namjena utvrdena propisom i/ili ugovo-
rom (namijenjeni za izvrSenje odredenog projekta).

Za razliku od opcih prihoda koji se mogu izvrSavat samo
do visine plana, za troSenje namjenskih prihoda i primitaka
zakonom je odredena feksibilnost. Tako se namjenski pri-
hodi i primici mogu izvrSavat (trosit) do visine napla¢enih
sredstava $to ukljuCuje i nepotroSena prenesena sredstva
iz prethodnih godina (prenose se preko rezultata), €ak i ako
njihovo tro3enje nije planirano u fnancijskome planu za
tekuéu godinu, a mogu se i naknadno otvarat aktvnost i
stavke u proratunu odnosno fnancijskom planu. Za takvo
troSenje namjenskih prihoda i primitaka potrebno je isho-
dit suglasnost upravnog tjela za fnancije. Medutm, ako
su namjenski prihodi i primici uplaéeni u nizem iznosu nego
$to je planirano, mogu se preuzet i placat obveze samo do
visine uplacenih odnosno prenesenih sredstava.

Ostvarenije i koristenje vlastth prihoda propisano je ¢lan-
kom 52. Zakona, odnosno ¢lancima 54. i 55. novog Zakona.

Vlastt prihodi obuhvadaju prihode koje proracunski kori-
snici ostvaruju od obavljanja poslova koji se ne fnanciraju iz
proracuna i koji se obavljaju na trzistu i u trziSnim uvjetma,
a koje poslove mogu obavljat i drugi subjekt izvan opéeg
proracuna. Primjer vlastth prihoda je iznajmljivanje prosto-
ra. Pravilnikom o proraéunskom racunovodstvu i Ragunskom
planu (NN, br. 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)
odredeno je da prihode od zakupa i iznajmljivanja nefnancij-
ske imovine evidentraju proracuni, dok proracunski korisnici
koji iznajmljuju ili daju u zakup imovinu, ostvarene prihode
iskazuju kao prihode od pruzenih usluga.

Kao i za troenje namjenskih prihoda i primitaka, i za tro-
Senje vlastth prihoda zakonom je omogucena odredena
feksibilnost. Vlastt prihodi mogu se izvrSavat (troSit)
do visine naplaéenih sredstava $to ukljucuje i nepotroSe-

na prenesena sredstva iz prethodnih godina (prenose se
preko rezultata), ¢ak i ako njihovo troSenje nije planirano
u fnancijskome planu za tekuéu godinu, a mogu se i na-
knadno otvarat aktvnost i stavke u proraéunu odnosno
Tnancijskom planu. Za takvo troSenje vlastth prihoda po-
trebno je ishodit suglasnost upravnog tjela za fnancije.
Medutm, ako su vlastt prihodi uplaéeni u niZzem iznosu
nego 5to je planirano, mogu se preuzet i plaéat obveze
samo do visine uplacenih odnosno prenesenih sredstava.

Clancima 48. i 52. Zakona (Elanci 52. i 54. novoga Zakona)
propisano je da se namjenski prihodi i primici kao i vlastt
prihodi uplacuju u proraCun i njegov su sastavni dio. Odlu-
kom o izvrSavanju prorauna moze se odredit izuzece od
obveze uplate u proraCun ovih prihoda i primitaka. U tom
slu€aju, ostvarenje i troSenje prihoda i primitaka izuzeth od
uplate u prora€un iskazuje se u proracunu na nacin i u ro-
kovima koje uputom utvrduje upravno tjelo za fnancije jer
su ovi prihodi sastavni dio proracuna (fnancijski plan pro-
raCunskog korisnika, a tme i proracun jedinice, mora obu-
hvatt sve izvore fnanciranja). Kako jedinice imaju obvezu
sastavljanja polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju
prorafuna, znaci da podatke o ostvarenju i troSenju prihoda
i primitaka izuzeth od uplate u proraCun trebaju osigurat
najmanje u rokovima potrebnim za sastavljane ovih izvje-
Staja. lako se ovi podaci ne ukljucuju u fnancijske izvjeStaje
jedinica razine 22, preporuka Ministarstva fhancija je da se
podaci prikupljaju bar tromjesecno, ako ne i mjesecno kako
se to radi u drzavnom proracunu. Cescée prikupljanje poda-
taka osigurava bolju kontrolu.

O naCinu ukljuCivanja prihoda proracunskih korisnika u
proracun, Ministarstvo fnancija se ocitovalo u Uputama
za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave za razdoblje 2016.-2018. u poglav-
lju, tocka 3.1. Ukljucivanje vlastth i namjenskih prihoda i
primitaka svih proracunskih korisnika u proracun jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Drzavni ured
za reviziju u svojim preporukama navodi da ovako postu-
panje mora bit prijelazno rjeSenje do trenutka kada e se
poslovanje svih proracunskih korisnika obavljat putem je-
dinstvenog racuna proracuna. Prema misljenju DrZzavnog
ureda za reviziju, kod ovakvog postupanja postoiji rizik da
se u izvjeStajnom sustavu ne evidentraju potpuni i tocni
podaci jer ne postoje kontrole sveobuhvatnost i to€nost,
a istodobno je takvo postupanje iznimno zahtjevno.

Ako proracunski korisnik iz nadleznost jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave nema svoj Ziro racun,
nego posluje preko racuna riznice, jedinica pla¢a njegove
obveze direktno dobavljaima. Ako proracunski korisnik
ima Ziro racun, jedinica fnancira njegovu redovnu djelat-
nost na dva nacina:

— prijenosom sredstava na Ziro racun proracunskog kori-
snika,



— placanjem obveza proracunskih korisnika direktno na
racun dobavljaca.

Proracunski korisnik obi¢no Salje zahtjev za doznaku sred-
stava nadleznoj jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. Taj zahtjev proracunski korisnik ne evident-
ra u svom knjigovodstvu kao potraZivanje nit ga jedinica
evidentra kao obvezu. U proratunskom racunskom planu
nisu predvideni raCuni za takve evidencije. Poslovni do-
gadaj nastaje kad nadlezna jedinica prema zahtjevu ko-
risnika izvrSi isplatu (na racun proracunskog korisnika ili
direktno dobavljacu). Ta isplata evidentra se kod jedinice
kao rashod u okviru podskupine 367, a kod korisnika kao
prihod u okviru podskupine 671.

Evidentranje rashoda i prihoda proracunskih korisnika u
proratunu odredeno je Pravilnikom o prorafunskom ra-
¢unovodstvu i Racunskom planu.

Clankom 52. navedenoga Pravilnika odredeno je da se u
glavnoj knjizi proraCuna, rashodi za redovnu djelatnost
proraCunskih korisnika koji se fnanciraju iz proracuna,
evidentraju po nastanku dogadaja na odgovarajuc¢im ra-
¢unima rashoda za Cije se pokrice sredstva koriste, a izdaci
po novéanom nacelu odgovarajuceg racuna izdataka.

Iznimno, proraduni mogu rashode za redovnu djelatnost
proracunskih korisnika iz svoje nadleZnost koji se fnanci-
raju iz proracuna evidentrat u glavnoj knjizi po nov€anom
nacelu. To se provodi u okviru podskupine 367 Prijenosi
prorac¢unskim korisnicima iz nadleznog proracuna za f-
nanciranje redovne djelatnost i to kao:

— prijenose za fnanciranje rashoda poslovanja (36721),

— prijenose za fnanciranje rashoda za nabavu nefnancij-
ske imovine (36731),

— prijenose za fnanciranje izdataka za fnancijsku imovi-
nu i otplatu zajmova (36741).

Ako se rashodi i izdaci za redovnu djelatnost proracunskih
korisnika koji se fnanciraju iz proratuna u glavnoj knjizi
jedinice iskazuju na odgovaraju¢im rafunima rashoda
odnosno izdataka za Cije se pokrice sredstva koriste (pri-
mijerice rashodi za zaposlene, materijalni rashodi, rashodi
za nabavu nefnancijske imovine), t podaci koriste se za
sastavljanje izvjeStaja o izvrSenju proracuna, ali se ne iska-
zuju u Fnancijskim izvjeStajima proracuna razine 22 Prora-
¢un jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
Ti rashodi i izdaci, i to samo placeni, u fnancijskim izvje-
Stajima proracuna razine 22 iskazuju se kao prijenosi na
odgovarajuc¢im odjeljcima i osnovnim ra¢unima podsku-
pine 367 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleZznog
prorac¢una za fnanciranje redovne djelatnost.

U procesu izrade konsolidiranog fnancijskog izvjeStaja
proracuna prihodi koje proracunski korisnici ostvare iz
nadleZznog proraCuna, a evidentraju se prema novéanom
nacelu u okviru podskupine 671 Prihodi iz nadleznog pro-
ratuna za fnanciranje redovne djelatnost proracunskih
korisnika u fnancijskim izvjeStajima razine 21 Proracunski
korisnik proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i 31 Proracunski korisnik proracuna jedinice

lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koji obavlja
poslove u sklopu funkcija koje se decentraliziraju, i prijenosi
proracunskim korisnicima iz nadleZznog proracuna za fhan-
ciranje redovne djelatnost iskazani takoder po novtanom
nacelu u okviru podskupine 367 u konsolidiranom fnancij-
skom izvjeStaju jedinice, razina 23, suceljavaju se i elimini-
raju. Ako se iznosi ne mogu u potpunost eliminirat jer nisu
jednaki, treba utvrdit gdje je nastala greSka (kod jedinice
ili kod proracunskog korisnika). Nakon toga treba ispravi-
t nekonsolidirani fhancijski izvjeStaj u kojem je utvrdena
greSka i u dogovoru s Ministarstvom fnancija predat taj
ispravljeni izvjestaj. Nije dovoljno utvrdeni greSku ispravit
samo u Fnancijskom izvjeStaju razine 23 Konsolidirani pro-
racun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Ako jedinica rashode za redovnu djelatnost proracunskih
korisnika iz svoje nadleznost koji se fnanciraju iz proracu-
na evidentra u glavnoj knjizi po novéanom nacelu u okviru
podskupine 367 Prijenosi proratunskim korisnicima iz nad-
leZnog proracuna za fnanciranje redovne djelatnost, nece
imat potrebne podatke za izvjeStaj o izvrSenju proratuna
pa te podatke mora osigurat na drugi nacin.

Proracunski korisnik ne smije izdavat raune nadleznoj
jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
sredstva koja jedinica doznaCuje za fnanciranje njegove
redovne djelatnost, nit u slu¢aju kad se dio te djelatnost
fnancira iz sredstava korisnika usluga (sufnanciranje cije-
ne usluge kod djecjih vrtéa, muzeja, knjiznica). Proracun-
ski korisnik ne pruza uslugu nadleznoj jedinici nego obavlja
poslove zbog kojih je osnovan, a jedinica pokriva dio njego-
vih troSkova jer se iz cijene koju placaju korisnici usluge t
troskovi ne mogu u cijelost pokrit.

Prijenos sredstva za sufnanciranje proracunskog korisni-
ka Ciji je osnivac¢ druga jedinica lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave, jedinica evidentra u okviru podskupi-
ne 366 Pomodi proracunskim korisnicima drugih proracu-
na, bez obzira na kriterij za sufnanciranje (primjerice kod
djeCjeg vrtca broj djece). Proracunski korisnik sredstva
koja mu doznali nenadleZna jedinica ili proraunski ko-
risnik drzavnog proracuna evidentra na odgovarajuéem
raCunu podskupine 636 Pomodéi proracunskim korishicima
iz proracuna koji im nije nadlezan.

Napominjemo da rashode za sufnanciranje ustanove
(primjerice djecjeg vrtca) koji je neproftna organizaci-
ja, jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
evidentra u okviru skupine 38 Ostali rashodi, a rashode
za sufnanciranje ustanove ciji je osnivac fzitka osoba ili
pravna osoba koja je obveznik poreza na dobit (primjerice

privatnog djecjeg vrtca), u okviru skupine 35 Subvencije.

Sukladno Zakonu ostali prihodi i primici proracunskih ko-
risnika uplacuju se na raun proracuna s tm da jedinica
moZe odlukom o izvrSavanju prorafuna izuzet pojedine ili
sve proracunske korisnike iz svoje nadleznost od uplate
prihoda i primitaka u proracun.

Clankom 71. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu
i ratunskom planu odredeno je da proracunski korisnici
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za sredstva (prihode i sredstva obveza za primljene pre-
dujmove, depozite, jamcevine, tude predmete i sli¢no)
koja sa svog racuna uplate na racun nadleznog proracu-
na, zaduZuju osnovni racun 16721 PotraZivanja za prihode
proracunskih korisnika upla¢ene u proracun uz odobrenje
analit¢kog racuna nov€anih sredstava. Ako se sredstva
proracunskih korisnika uplaéuju izravno na raun nadlez-
nog proracuna, proratunski korisnici uplacena sredstva
evidentraju na odgovaraju¢em rac¢unu prihoda odnosno
obveza uz zaduZivanje osnovnog racuna 16721 i to s da-
tumom uplate kao datumom knjizenja. Nadlezna jedinca
duzna je mjese¢no dostavit proracunskim korisnicima
nalog za knjiZzenje u roku od 5 dana po isteku mjeseca u
kojem su sredstva uplacena na racun nadleznog proracu-
na. Utvrdeno je da pojedini proracunski korisnici grijeSe
evidentrajuci prihod tek u trenutku kad nadleZna jedinica
iz sredstava prihoda proracunskog korisnika plat njegovu
obvezu prema dobavljafu. Zbog toga se ne mogu provest
odgovarajuce eliminacije prilikom izrade konsolidiranog
fnancijskog izvjeStaja jedinice.

Ako se vlastt prihodi te namjenski prihodi i primici pro-
racunskih korisnika ne naplacuju na racun nadleznog pro-
racuna, jedinica mora od proracunskih korisnika trazit
izvjeStaj o napla¢enim prihodima i primicima i rashodima
koji se iz th sredstava fnanciraju. Podatke moze, ali i ne
mora vodit u glavnoj knjizi, ali ih mora ukljucit u izvjestaj
0 izvrSenju proracuna.

Ako nadleZna jedinica u svojoj glavnoj knjizi vodi prihode i
primitke proraCunskih korisnika (namjenske i vlastte) koji
su izuzet od uplate u proracun te rashode i izdatke koji se iz
njih fnanciraju, nepotroSeni iznos prihoda i primitaka iska-
zat ¢e na osnovnom racunu 12921 Ostala nespomenuta po-
trazivanja. Kako se prihodi i primici, rashodi i izdaci eviden-
traju prema proracunskim korisnicima, i racun 12921 treba
vodit na ist nacin, Sto znaCi da se mogu otvorit analitcki
raCuni prema proracunskim korisnicima. U svojim nekonso-
lidiranim Fnancijskim izvjeStajima jedinica ne smije iskazat
navedene prihode i primitke te rashode i izdatke prora-
¢unskih korisnika jer su t prihodi i primici, rashodi i izdaci
iskazani u fnancijskim izvjeStajima proracunskih korisnika.
Slijedom toga nece iskazat nit racun 12921.

NeutroSeni iznos prihoda i primitaka te sredstva eviden-
trana na racunima: obveze za primljene predujmove, de-
pozit, primljene jamcevine i ostale nespomenute obveze
proracunskih korisnika koji posluju putem jedinstvenog
racuna proracuna, koje proracunski korisnici iskazuju na
osnovnom racunu 16721 PotraZivanja za prihode prora-
¢unskih korisnika upla¢ene u proracun, nadlezna jedinica
iskazuje u svom nekonsolidiranom fnancijskom izvjeStaju
na osnovnom rac¢unu 23956 Obveze proracuna za napla-
¢ena sredstva proracunskog korisnika. Iznosi na ova dva
racuna moraju bit jednaki kako bi se u postupku izrade
konsolidiranog fnancijskog izvjeStaja razine 23 mogli eli-
minirat.

Novim Zakonom propisano je da nadleZzna upravna tjela
nadziru ostvarenje i troSenje namjenskih prihoda i primi-
taka te vlastth prihoda proracunskih korisnika iz svoje
nadleZnost.

Ako proracunski korisnik do kraja godine ne potrosi sva
sredstva doznaCena na njegov racun iz nadleznog prora-
Cuna, postavlja se pitanje je li duzan neutroSene prihode
uplatt u proracun.

ViSak prihoda i primitaka proracunskih korisnika moze proi-
zadi iz razli¢ith izvora fnanciranja. Sukladno Zakonu, nepo-
troSeni namjenski prihodi i primici te viastt prihodi mogu se
preko rezultata prenosit u sliedecu godinu u kojoj se mogu
trosit. Tako ostvareni viSak pripada proratunskom korisniku.

Zakonom do sada nije bila propisana moguénost koriStenja
neutroSenih prihoda doznacenih iz nadleznog proracuna u
sliedecoj proracunskoj godini. Novim Zakonom je odrede-
no da se aktvnost i projekt za koje su sredstva osigurana u
proracunu tekuce godine, a nisu izvrSeni do visine utvrdene
proratunom i fnancijskim planom proracunskog korisnika,
mogu u toj visini izvrSavat u sljede¢oj godini na nacin i pod
uvjetma propisanima odlukom o izvrSavanju proracuna.

Proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave donosi se i izvrSava po nacelu nastanka dogadaja,
§to izmedu ostaloga znaci da se svi rashodi koji su nastali u
tekucoj godini ukljuéuju u izvjeStaj o izvrSenju proracuna.
Bez obzira na to jesu li obveze plaéene, sredstva koja su
za te rashode doznalena iz nadleznog proracuna, ne Cine
viSak. ViSak iz izvora Opéi prihodi i primici nastaje samo
onda kada za dio sredstava doznacenih iz nadleznog pro-
raCuna za fnanciranje redovne djelatnost proracunskih
korisnika nisu do 31. prosinca nastale obveze. Jedinica u
odluci o izvrSavanju proracuna treba odredit trebaju li ko-
risnici sredstva doznacena iz proracuna do 31. prosinca, a
za koja nisu iskazane obveze u Bilanci na dan 31. prosinca
2021., vratt na racun proracuna ili ih u sljedecoj godini
mogu koristt za namjene za koja su doznacena.

Ako je odlukom o izvrS8avanju proracuna propisano da
proracunski korisnici neutroSena sredstva doznalena iz
proracuna, a za koja nisu stvorene obveze trebaju vratt u
proracun, proracunski korisnik treba s datumom 31. pro-
sinca za taj iznos umanijit prihod iskazan na podskupini
671 i odobrit osnovni racun 23958 Obveze proracunskih
korisnika za povrat u proracun. Istovremeno treba nad-
leZznoj jedinici dostavit podatke temeljem kojih ¢e se u
glavnoj knjizi jedinice zaduZit osnovni ratun 12941 Potra-
Zivanja proracuna od proracunskih korisnika za povrat u
nadlezni proraun, a umanijit izvrSenje na racunima ras-
hoda i izdataka koji nisu nastali, a tereceni su kod doznake
sredstava. Potrebno je navest tocne iznose i sve ostale
potrebne podatke o sredstvima rashoda i izdataka koji su
tereéeni kod isplate iz prorauna (osnhovni racun, aktv-
nost, stavka, izvor, korisnik, funkcijsko podrucje...), a koji
nisu placeni i koje je potrebno stornirat.

U tom slucaju u fnancijskom izvjeStaju razine 22 jedinica
¢e iskazat umanjene rashode na podskupini 367 te e se
konsolidacija lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primici-
ma i izdacima (PR-RAS) ispravno provest. U konsolidiranoj
Bilanci eliminirat ¢e se iznosi iskazani u fnancijskim izvje-
Stajima razine 21 i 31 na ra¢unu 23958 i iznos iskazan u
fnancijskom izvjeStaju razine 22 na raéunu 12941.
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U kontekstu redovith uputa koje Ministarstvo fnancija daje u kontekstu priprema za fnancijsko izvjeStavanje
vrlo vazan dio su napomene o obveznom postupanju u ratunovodstvenoj pripremi podataka i specif¢nost u
priznavanju elemenata fnancijskih izvjeStaja, kao i prijelazu u novu proracunsku godinu. U ¢lanku se izdvajaju
vaZzne napomene o speciftnostma i aktualnostma koje treba uvazit u procesu pripremanja samih fnancijskih

izvjeStaja za 2021. godinu.

Popis imovine i obveza je mjera uskladenja stvarnog i knji-
govodstvenoga stanja, koja izmedu ostaloga osigurava i
vjerodostojnost godiSnjih fnancijskih izvjeStaja. Obveza
provodenja popisa imovine i obveza defnirana je na po-
Cetku poslovanja JLP(R)S, proracunskih i izvanproracun-
skih korisnika, ali i na kraju svake prorac¢unske godine sa
stanjem na datum bilance, slijedom ¢ega su svi prethodno
navedeni subjekt duZni provest godisnji popis imovine i
obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2021. godine. Ob-
veza obavljanja redovnoga popisa imovine i obveza odre-
dena je Clancima 14., 15. i 16. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu.

Popis imovine i obveza na kraju svake proracunske godi-
ne sa stanjem na datum bilance sastavlja povjerenstvo za
obavljanje popisa koje osniva ¢elnik tjela. Povjerenstvo
za popis provodi pripremne radnje vezane uz popis kao i
sam popis, a nakon obavljenog popisa sastavlja izvjeStaj o
rezultatma obavljenog popisa na temelju popisnih lista i
svojih zapaZzanja koji predaje Celniku te sastavlja izvjestaj
0 popisnim razlikama.

S obzirom na to da je 11. oZujka 2020. godine ministar
zdravstva donio Odluku o proglaSenju epidemije bolest
COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2, dopisom Mini-
starstva fhancija od 8. prosinca 2020. (KLASA: 400-02/20-
01/29, URBROJ: 513-05-03-20-11) dana je uputa JLP(R)S,
proracunskim i izvanproracunskim korisnicima prema kojoj
su bili obvezni provodenje popisa imovine i obveza za 2020.
godinu prilagodit novonastaloj situaciji te pripremne rad-
nje vezane uz popis kao i sam popis obavezno provodit uz
poStvanje svih epidemioloskih mjera, a sukladno Uput o
mjerama za sprjeavanije Sirenja epidemije bolest COVID-19
uzrokovane virusom SARS-CoV-2 i osiguravanja uvjeta za

* Martna SteFovi¢, mag. oec., Katarina Nesterovi¢, mag. oec., Ministar-
stvo fnancija Republike Hrvatske, Zagreb

redovito obavljanje poslova u tjelima drZzavne uprave te
uredima i drugim stru¢nim sluzbama Vlade RH i Uputama o
mjerama za sprjeavanije Sirenja epidemije bolest COVID-19
uzrokovane virusom SARS-CoV-2 i osiguravanja uvjeta za re-
dovito obavljanje poslova u JLP(R)S.

S obzirom na to da je Odluka o progla3enju epidemije bo-
lest COVID-19 jos uvijek na snazi za podrucje cijele Re-
publike Hrvatske, uputa dana gore navedenim dopisom
Ministarstva fnancija primjenjuje se i na popis imovine i
obveza za 2021. godinu.

Takoder, kao i proSle godine, kod pojedinih ustanova u
zdravstvu, moguca je situacija u kojoj ¢e temeljem nepo-
voljne epidemioloske situacije i otezanog rada bit procije-
njeno da nije moguce u potpunost provest godisnji popis
imovine i obveza, a da se pritom poStuju propisane epide-
mioloske mjere. Slijedom navedenoga, u takvim situacija-
ma u sklopu popisa imovine i obveza za 2021. zdravstvene
ustanove obvezne su popisom obuhvatt fnancijsku imo-
vinu i obveze, a po proglaSenju kraja epidemije bolest CO-
VID-19, odnosno stvaranja preduvjeta za obavljanje popi-
sa nefnancijske imovine, obvezne su provest popis imovi-
ne koju nisu bile u moguénost popisat tjekom obavljanja
popisa za 2021.

Nadalje, Odlukom o proglaSenju katastrofe na podrucju
pogodenom potresom (NN, br. 1/21) proglaSena je kata-
strofa uzrokovana potresom za podrucje Sisatko-mosla-
vaCke, Zagrebacke i Karlovatke Zupanije. Stoga je Mini-
starstvo fnancija dopisom od 22. sije¢nja 2021. (KLASA:
400-02/20-01/29, URBROJ: 513-05-03-21-13) dalo uputu
0 obavljanju popisa imovine i obveza za JLP(R)S, prora-
Cunske i izvanprorafunske korisnike na podrucju Sisac-
ko-moslavacke, Zagrebacke i Karlovacke Zupanije.

Prema Uput JLP(R)S, proragunski i izvanproracunski ko-
risnici koji nisu bili u moguénost provest godisnji popis
imovine i obveza u skladu s Pravilnikom zbog neupotreblji-
vost i nedostupnost objekata u kojima se odvijalo njihovo
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redovno poslovanje kao i opreme i dokumentacije koja se
u njima nalazila, popisom su bili obvezni obuhvatt samo
onu imovinu i obveze koje su im dostupne, a po stvaranju
preduvjeta za obavljanje sveobuhvatnog popisa imovine i
obveza ist su bili obvezni i provest.

S obzirom na to da kod pojedinih JLP(R)S, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika i dalje nisu ostvarene moguc-
nost za provedbu cjelovitog godiSnjeg popisa i imovine
zbog neupotrebljivost i nedostupnost objekata, uputom
0 obavljanju popisa imovine i obveza za 2021. godinu
Ministarstva fnancija od 10. prosinca 201. (KLASA: 400-
02/21-01/25, URBROJ: 513-05-03-21-4) navedeno je kako
je popisom imovine i obveza za 2021. godinu obvezno po-
pisat samo onu imovinu i obveze koji su dostupni, a po
stvaranju preduvjeta za obavljanje sveobuhvatnog popisa
imovine i obveza isto je obvezno i provest.

lako je Odlukom koju je donijela Vlada RH proglasena kata-
strofa na podrucju samo triju Zupanija (Sisatko-moslavac-
ke, Zagrebacke i Karlovacke Zupanije), ranijim potresom su
oSteceni i objekt na podrucju Grada Zagreba. Stoga prora-
cunski korisnici Grada Zagreba i drZzavnog proracuna kao i
Grad Zagreb, u slu¢aju da im se na podrucju Grada Zagreba
nalaze objekt koji su neupotrebljivi i nedostupni uslijed po-
sljedica potresa, takoder primjenjuju navedenu Uputu.

Priznavanje prihoda

U skladu s Pravilnikom o proracunskom ra¢unovodstvu i
Racunskom planu prihodi se priznaju u izvjeStajnom raz-
doblju u kojemu su postali raspoloZivi i pod uvjetom da se
mogu izmjerit.

Slijedom navedenog, JLP(R)S, proracunski i izvanprora-
cunski korisnici ne smiju priznavat prihode ostvarene u
sije¢nju 2022. kao prihod 2021., odnosno JLP(R)S ne smiju
dat takvu uputu svojim korisnicima.

Proracunski i izvanproracunski korisnici evidentraju potraZi-
vanja od nadleznog proraCuna za vlastte i namjenske priho-
de i primitke koji su uplaéeni na racun prorauna. Medutm,
ne smiju knjizit potraZivanja od nadleznog proratuna za pri-
hode koje uklju€uju u izvor fnanciranja 1 Opéi prihodi i primi-
ci (ukljuCujudi potrazivanje za nenaplacene prihode iz nadlez-
nog proracuna za redovnu djelatnost). U skladu s navedenim,
proracuni te proracunski korisnici drzavnog proracuna razine
razdjela organizacijske klasifkacije ne smiju evidentrat ob-
veze za neisplacene pomodi (prijenose) proracunskim i izvan-
proracunskim korisnicima iz svoje nadleznost.

Iskazivanje rashoda

JLP(R)S i proraCunski korisnici, kako drZavnog proracuna,
tako i proracuna JLP(R)S, u svojim glavnim knjigama iska-
zuju rashode na temelju nastanka poslovnog dogadaja
(obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, ne-
ovisno o placanju. Dakle, proraunski korisnik je obvezan

iskazat rashode 2021. godine za obveze koje su nastale
u 2021. bez obzira na to jesu li navedene obveze podmi-
rene u 2021. i bez obzira je li nadleZni proracun doznacio
sredstva za podmirenje navedenih obveza u 2021.

Kontnuirani rashodi

Pravilnikom o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom
planu propisano je da se rashodi koji nastaju kontnuira-
no i obratunavaju za kalendarska razdoblja tjekom pro-
racunske godine (u pravilu mjesecno) kao Sto su: rashodi
za zaposlene, komunalne usluge, opskrba energentma,
telekomunikacijske usluge, najamnine i zakupnine, nakna-
de za rad predstavnickih i izvrsnih tjela, naknade gradani-
ma i kuéanstvima na temelju osiguranja i druge naknade
i slicno, ukljuuju u rashode razmjerno broju mjeseci u
razdoblju za koje se izvjeStaji sastavljaju. Tako primjerice
proracunski korisnici koji u svojim glavnim knjigama ima-
ju iskazane trinaeste obveze za kontnuirane rashode, te
rashode ne uklju€uju u 2021. godinu, ve¢ ih iskazuju kao
aktvna vremenska razgrani¢enja na racunu 19311 Kont-
nuirani rashodi buduéih razdoblja. Iznimka su oni prora-
Cunski korisnici koji imaju osigurana sredstva za pokriée
trinaestog kontnuiranog rashoda.

Takoder, i novoosnovani proracunski korisnici, odnosno
proracunski korisnici koji su oshovani tjekom 2021., kontnu-
irane rashode iskazuju razmjerno broju naplacenih priho-
da u 2021. Rashodi koji se ne ukljuéuju u tekuée izvjesStajno
razdoblje iskazuju se kao aktvna vremenska razgranicenja na
racunu 19311 Kontnuirani rashodi buducih razdoblja.

U Drzavnom prorac¢unu za 2021. godinu na pozicijama
Ministarstva zdravstva u okviru podskupine 366 Pomodi
proracunskim korisnicima drugih proracuna osigurana su
sredstva za pomoc bolni¢kim zdravstvenim ustanovama u
vlasnistvu Zupanija za podmirivanje dijela dospjelih obve-
za prema dobavljafima lijekova, potrosnog i ugradbenog
medicinskog materijala. BolniCke zdravstvene ustanove
sredstva pomodi koja u 2021. godini prime iz drzavnog
proracuna u svojim poslovnim knjigama i fnancijskim iz-
vjeStajima trebaju evidentrat kao prihod 2021. na osnov-
nom racunu 63612 Tekuce pomodi iz drzavnog proracuna
prorac¢unskim korisnicima JLP(R)S odnosno 63622 Kapital-
ne pomodi iz drzavnog prora¢una prorac¢unskim korisni-
cima JLP(R)S. Zupanije u fnancijskim izvjestajima razine
22 nede iskazat navedeni prihod ve¢ iskljucivo u konso-
lidiranim fnancijskim izvjeStajima (razina 23). O utroSku
namjenske pomoci Zupanije obavjeStavaju Ministarstvo
zdravstva na nacin i u rokovima utvrdenim od strane Mi-
nistarstva zdravstva.

Kako bi JLP(R)S mogle evidentrat prihode od poreza na
dohodak i prireza FINA im jednom mjese¢no dostavlja Iz-
vjeStaj po vrstama poreza i prireza na dohodak (lzvjeStaj



P-2/1) na kojem se vidi promet po broj¢anim oznakama vr-
ste prihoda do visine rasporeda u izvjeStajnom razdoblju
(kumulatv od 1.1. do zadnjeg dana razdoblja). Osim nave-
denog izvjestaja, kako bi JLP(R)S osigurala sve potrebne
podatke za knjiZzenje u poslovnim knjigama, FINA im do-
stavlja i izvjeStaj Specifkacija prihoda - dodatak na kojem
se dodatno razraduju uplate i isplate koje su iskazane uz
Sifru 1406 te odvojeno iskazuju uplate i isplate na Sifru
1619. Uputama za evidentranje prihoda od poreza na do-
hodak kod jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave temeljem izvjeStaja koje ispostavlja FINA dane su
knjigovodstvene evidencije pojedinih stavki Specifkacije
prihoda - dodatka koji razraduju uplate i isplate koje su
iskazane uz Sifru prihoda 1406. Vezano uz Redak 2. dodat-
ka Specifkaciji - Namirenje nedostajuéih sredstava i po-
vrat namirenja navedeno je kako podatak iskazan u stup-
cu “Uplata” predstavlja iznos koji je JLP(R)S nedostajao ha
racunu vrste ,,17“ da bi se mogao provest povrat poreza
i prireza porezu na dohodak pa je namiren s racuna dr-
Zavnog proracuna. U stupcu ,Isplata“ iskazan je iznos po-
vrata JLP(R)S drzavnom proraCunu na ime namirenja koje
je provedeno s racuna drzavnog proracuna. Namirenje s
racuna drzavnog proraCuna iz stupca “Uplata” predstav-
lja obvezu JLP(R)S za povrat u drZavni proracun, dok iznos
u stupcu ,Isplata” umanjuje tu obvezu. Slijedom navede-
nog, dana je uputa kako se podatak iz stupca ,,Ukupno*
koji predstavlja razliku izmedu podataka iskazanih u stup-
cima ,Uplata“ i ,Isplata“ evidentra kao obveza za povrat
u drZzavni proracun temeljem namirenja negatvnog stanja
koje je provedeno s racuna drZzavnog proracuna ako nije
bilo prijenosa obveza iz prethodne godine.

FINA u stupcima “Uplata” i ,Isplata“ prikazuje simulirane
iznose pojedinacnih namirenja poreza i prireza ha dohodak
po trenutno vazeCim stopama iz rasporeda za odredeni
grad/opcinu/Zupaniju, odnosno simulirane iznose pojedi-
nacnih povrata namirenja poreza i prireza na dohodak po
trenutno vazeéim stopama iz rasporeda za odredeni grad/
opcinu/zupaniju. Kod simuliranja pojedinacnih naloga do-
lazi do zaokruZivanja decimalnih mjesta, zbog Cega se kod
JLP(R)S koje su u potpunost podmirile obvezu prema dr-
Zavnom proracunu na ime namirenja koje je provedeno s
raCuna drzavnog prorauna, u retku 2. dodatka Specifkaciji
moZze dogodit da u stupcu ,,Ukupno* budu iskazane razlike
u lipama s pozitvnim ili negatvnim predznakom.

Te razlike s obzirom na €injenicu zaokruzivanja decimalnih
mijesta ne predstavljaju dug nit pretplatu JLP(R)S prema
drzavnom proracuna. JLP(R)S stoga navedene iznose ne
evidentraju kao obvezu za povrat u drZavni proracun te-
meljem namirenja negatvnog stanja nit kao potraZivanje
od drzavnog proratuna za viSe izvr8eni povrat temeljem
namirenja negatvnog stanja.

DrZavni ured za reviziju uocio je kako proracunski korisnici
odnosno JLP(R)S razli¢ito postupaju s potencijalnim obve-
zama na temelju zaklju¢enih ugovora, a koje uz ispunje-
nje odredenih ugovornih uvjeta, u sljedec¢im razdobljima
postaju stvarne obveze, primjerice obveze sufnanciranja
ili fnanciranja odredenih aktvnost. Pojedini subjekt kod
sebe takve obveze vode u izvanbilan¢noj evidenciji dok
drugi te obveze ne evidentraju u svojim poslovnim kniji-
gama. Odredbama €lanka 85. Pravilnika o proratunskom
racunovodstvu i Ratunskom planu propisano je da sku-
pina racuna 99 lzvanbilancni zapisi sadrzi stavke koje su
vezane, ali nisu ukljucene u bilan¢ne kategorije, i to:

- tuda imovina dobivena na koristenje,

- dana jamstva, dana kreditna pisma,

- instrument osiguranja placanja,

- potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tjeku i
- ostali izvanbilancni zapisi.

Za potencijalne obveze, koje na temelju zakljucenih ugovora
uz ispunjenje odredenih ugovornih uvjeta u sljedeéim raz-
dobljima postaju stvarne obveze, nije propisana obveza evi-
dentranja u poslovnim knjigama nit su Racunskim planom
proraCuna propisani racuni za evidentranje th obveza.

Medutm, odredbama Clanka 14. Pravilnika o fhancijskom
izvjeStavanju u proracunskom ra¢unovodstvu propisano
je da su obvezne biljeske uz bilancu, izmedu ostalog, i po-
pis ugovornih odnosa i slicno koji uz ispunjenje odredenih
uvjeta, mogu postat obveza ili imovina, iz ¢ega proizla-
Zi da bi te obveze trebale bit evidentrane u poslovnim
knjigama. Stoga je potrebno sve potencijalne obveze na
temelju zakljucenih ugovora, koje uz ispunjenje odredenih
ugovornih uvjeta, u sljedec¢im razdobljima postaju stvarne
obveze evidentrat u izvanbilan¢noj evidenciji na osnov-
nom racunu 99991 Ostali izvanbilancni zapisi.

UPLATA ISPLATA UKUPND
RAZRADA SIFRE VRSTE PRIHODA 1406
1. Predujam por.i prir.na dohodak od nesam.rada(1406) 000 Wl 000
2. Namirenje nedosiajudh sred. | povrat namirenja sa 879.447 67 879.447,T1 - 0,04
ratuna 17
3. Pogre&ne uplate na radunu 17 | povrat namirenja sa 0,00 0,00 0.00
racuna 18
4, lzravnanje do rasporeda - razlika [zmedu upladanih | - 24,139 54 0,00 - 24,139 54
rasporedenih sredstava
Ukupno - Eifra vrste prihoda 1406 B855.308,13 879.447, 71 - 24.139,58
SIFRA VRSTE PRIHODA 1619
Porez | prirez na dohodak po godisnjoj prijavi 220,913 61 982.287 57 - 761.373,96
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Clankom 7. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i
RaCunskom planu propisano je da JLP(R)S i proracunski
korisnici obvezno vode analitcka knjigovodstva:

1. dugotrajne nefnancijske imovine — po vrst, koli€ini i
vrijednost (nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim
podacima,

2. kratkotrajne nefnancijske imovine (zaliha materijala,
proizvoda i robe) — po vrst, koli€ini i vrijednost,

3. fnancijske imovine i obveza.

JLP(R)S i proracunski korisnici mogu vodit analitcko knji-
govodstvo kratkotrajne nefnancijske imovine (zaliha ma-
terijala, proizvoda i robe) — po vrst, koli¢ini i vrijednost,
a iznimno u djelatnost zdravstva te u obavljanju viast-
te trgovacke i proizvodacke djelatnost obvezno se vodi
analit¢ko knjigovodstvo kratkotrajne nefnancijske imovi-
ne (zaliha materijala, proizvoda i robe) — po vrst, koliCi-
ni i vrijednost. Znaci, ako JLP(R)S i proracunski korisnici
nabavljaju kratkotrajnu nefnancijsku imovinu za obavlja-
nje djelatnost koju ¢e drZat na zalihi i postepeno trosit
(primjerice uredski materijal, materijal i sredstva za Cisce-
nje i odrzavanje, materijal za higijenske potrebe i njegu,
namirnice), u tom slucaju trebaju vodit analitcko knjigo-
vodstvo kratkotrajne nefnancijske imovine. Vjerodosto-
jan dokument temeljem kojeg ¢e evidentrat smanjenje
zaliha u tom slu€aju je izdatnica.

U tocki VII. u OkruZnici o sastavljanju, konsolidaciji i predaji
fnancijskih izvjeStaja proracuna, proratunskih i izvanpro-
raunskih korisnika drzavnog proracuna te proracunskih i
izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje od 1. si-
je€nja do 30. rujna 2021. omaskom je pod plac¢om u naravi
navedeno i dopunsko zdravstveno osiguranje. Temeljem
Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o porezu
na dohodak objavljenim u Narodnim novinama broj 1/20
premije dopunskog i dodatnog zdravstvenog osiguranja
smatraju se neoporezivim primitkom od nesamostalnog
rada, a koje poslodavac bezgotovinskom putem, u visini
2.500,00 kn godi3nje, upladuje za svoje radnike, na teme-
lju vjerodostojne dokumentacije.

Premije dopunskog i dodatnog zdravstvenog osiguranja
iskazuju se na osnovhom racunu 31219 Ostali nenavede-
ni rashodi za zaposlene. Napominjemo kako je oshovni
racun 32923 Premije osiguranja zaposlenih predviden za
premije osiguranja radnika od posljedica nesretnog sluca-
ja (nezgode) koje pla¢a poslodavac

TroSkovi laboratorijskog ispitvanja uzrocnika zarazne bo-
lest odnosno epidemije zaraznih bolest koji poslodavac
na svoj teret omogucuje zaposlenicima evidentraju se na
osnovnom racunu 32363 Laboratorijske usluge. Medutm,

ako se testranje obavlja zbog odlaska na sluzbeni put tada
se troSak evidentra na odjeljku 3211 SluZbena putovanja,
odnosno na osnovnom rac¢unu 32119 Ostali rashodi za
sluzbena putovanja.

S obzirom na to da zaposlenici plaéeni raun za obavlje-
no testranje dostavljaju proracunskom korisniku odno-
sno proracunu na refundaciju, taj racun (ako je vezan uz
sluzbeni put) potrebno je evidentrat kao obvezu prema
zaposleniku na osnovnom racunu 23211 Sluzbena puto-
vanja. Navedeni gotovinski ratuni ne trebaju glasit na
poslodavca, ali moraju na zaposlenika.

Dodatno, ako primjerice Skola nadoknaduje troskove te-
stranja ucenicima Kkoji sudjeluju na medunarodnim na-
tjecanjima, tada se troSak testranja evidentra na odgo-
varajuéem osnovom racunu unutar skupine 37 Naknade
gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i druge
naknade. Nadalje, Ministarstvo znanost i obrazovanja
Skolama doznacava sredstva za pokri¢e dijela troSkova
testranja na COVID-19. Primljena sredstva Skole trebaju
evidentrat na osnovnom ra¢unu 63612 Tekuée pomoci iz
drZavnog prorac¢una proracunskim korisnicima proracuna
JLP(R)S. Za navedena sredstva Skole ne evidentraju potra-
Zivanja od Ministarstva znanost i obrazovanja.

Proracunski korisnici obvezni su evidentrat racune u svo-
jim poslovnim knjigama nakon 5to se provedu obvezne ra-
¢unovodstvene kontrole. Kod unosa raéuna u SAP sustav
drzavne riznice proracunski korisnici drzavnog proracuna
duzni su unijet odgovaraju¢e datume kao dio osnovnih
elemenata racuna, a svi dokument vezu se uz Cetri da-
tuma;

— datum unosa (automatski se formira na datum unosa),

— datum dokumenta (predstavlja datum originalnog ra-
¢una, moZe bit i iz ranije godine),

— datum knjiZzenja (datum iz razdoblja na teret kojeg je joS
moguce provodit knjigovodstvene evidencije, datum
na koji se dokument unosi, ali se moze mijenjat),

— datum dospije¢a (datum dospijeca naznacen na origi-
nalnom racunu).

Pri unoSenju racuna u SAP sustav drzavne riznice na prije-
lazu izmedu dvije godine, proracunski korisnici drZzavnog
proracuna trebaju posebno pazit na datum knjizenja i da-
tum dospijeéa. Datum knjizenja odreduje u kojoj godini ¢e
dokument bit unesen u Glavnu knjigu drzavne riznice, dok
je datum dospijeéa vezan uz proracun one godine koju ¢e
dokument terett. Stoga datum dospije¢a moze bit samo
iz tekuce ili sljedece proracunske godine, nikako datum
dospijeca iz ranijih godina jer su proracuni za ranije godi-
ne zakljuceni.

U SAP sustavu drZavne riznice unosom racuna teret se
Glavna knjiga drzavne riznice po datumu knjizenja u raz-
doblje nastanka obveze. Svaki raCun nosi datum dospi-
jeéa obveze i prema njemu troSi prorac¢un u godini dos-
pijeca.



» Racun izdan u tekucoj godini, a ima dospijeée u sljede-
¢oj godini teret Glavnu knjigu drzavne riznice u tekucoj
godini (datum knjiZzenja), a troSe proracun sljedece go-
dine (datum dospijeca).

» Ratun izdan u prethodnoj godini s dospijeCem u te-
kucoj godini teret Glavnu knjigu drZavne riznice pret-
hodne godine (datum knjiZzenja) a trosi proracun tekucée
godine (datum dospijeca).

» Racun primljen u tekuéoj godini do trenutka sastavlja-
nja godisnjih fnancijskih izvjestaja, a koji je nastao u
prethodnoj godini teret Glavnu knjigu drZavne riznice
prethodne godine, a proracun tekuce godine.

2021. 2021.

0d 1.1.2022.
do sastavljanja
godisnjih
fnancijskih
izvjeStaja
Nakon
sastavljanja
godisnjih
fnancijskih
izvjeStaja

2022. 2021. 2022.

2021. 2022. 2021. 2022.

2021. 2021. 2022. 2022.

Ako na dan 1. sije€nja 2022. ostane neplacenih racuna (za-
htjeva za pla¢anje) koji su imali datum dospijeca iz 2021.,
napravit ¢e se automatski prijenos neizvrenih racuna s
dospijeéem u 2021. na placanje u 2022., kako bi dokumen-
t teretli DrZavni proratun Republike Hrvatske za 2022.

Racune zaprimljene u 2022. koje ¢e proracunski korisnici
u svojim poslovnim knjigama priznat kao rashode 2021.,
bez obzira na dospijece placanja, u SAP sustav drzavne
riznice unose se s datumom knjiZzenja 31. prosinca 2021.
Knjizenje s datumom iz 2021. moguce je do 31. sijecnja
2022. i do tada su proracunski korisnici drzavnog prora-
¢una duzni provest sva potrebna preknjiZenja za 2021.
Racuni koji se u SAP sustav drzavne riznice smiju unijet s
datumom knjiZzenja iz 2021. jesu:

— Racuni koji se odnose na zajednicke rashode i kod kojih
se teret analitcki racun 392110000 Prijelazni racun -
rasknjizavanje, a dospijece je u 2022., unose se s da-
tumom knjiZzenja iz 2022. jer datum knjiZzenja i datum
dospijeéa zahtjeva za pla¢anje mora bit u istoj godini
kao i datum knjizenja naloga za preknjizenje kojim se
odobrava analitcki racun 392110001 Prijelazni racun -
rasknjizavanje 2.

— Racuni za troskove koje trebaju refundirat drugi prora-
¢unski korisnici unose se s datumom knijiZzenja iz godine
u kojoj ¢e bit plaéeni. Refundacije se ne mogu provo-
dit u godini koja slijedi godini placanja obveze nego u
godini plaéanja koja mora bit jednaka godini u kojoj je
racun knjizen. Nalozi za preknjiZzenje u kojima se terete
rashodi korisnika koji refundira sredstva uz odobrenje
analit¢kog racuna 652690300 Povrat neiskoriStenih

sredstava iz ranijih godina ne provode se jer nepotreb-
no uvecavaju proracun.

Zahtjevi za placanje koji terete podskupine 363 Pomoci
unutar opéeg proracuna, 366 Pomaci prorac¢unskim kori-
snicima drugih proracuna, 368 Pomoci temeljem prijenosa
EU sredstava i 369 Prijenosi izmedu proracunskih korisnika
istog proratuna ne smiju se unosit s datumom knjiZzenja
iz2021., a datumom dospijeéa iz 2022. Uz navedene pod-
skupine u Rafunskom planu nisu otvoreni racuni obveza
jer se ovi rashodi iskazuju po nov€anom nacelu odnosno
u trenutku pla¢anja. S obzirom na to kako se radi o prije-
nosima sredstava unutar opéeg proracuna, ako jedan kori-
snik iskaZe rashod na jednoj od ovih podskupina, primatelj
sredstava u istom razdoblju moraiskazat istiznos prihoda
na podskupini 633 Pomodéi prorac¢unu iz drugih proracunai
izvanproracunskim korisnicima, 636 Pomoci proracunskim
korisnicima iz proracuna koji im nije nadlezan, 638 Pomoci
temeljem prijenosa EU sredstava odnosno 639 Prijenosi iz-
medu proracunskih korisnika istog proracuna. U postupku
konsolidacije, prihodi i rashodi evidentrani u okviru ovih
podskupina moraju se u potpunost eliminirat. Kako se
prihodi u proratunskom rafunovodstvu priznaju kad su
naplaceni i raspoloZivi odnosno po novfanom nacelu, za
provodenje konsolidacije potrebno je da se i rashodi na
navedenim podskupinama iskazu po novéanom nacelu.

Kontnuirani rashodi koji se, sukladno ¢lanku 39. Pravil-
nika o proracunskom rafunovodstvu i Ratunskom planu
ne ukljuCuju u tekuce izvjestajno razdoblje, iskazuju se u
racunovodstvu proracunskih korisnika kao aktvna vre-
menska razgranienja — rashodi buducih razdoblja. Ra-
cune koji se odnose na kontnuirane rashode za prosinac
2021. i koje ¢e proracunski korisnici u svojoj glavnoj knjizi
za 2021. iskazat na vremenskim razgrani¢enjima kao ras-
hode buducih razdoblja, a priznat kao rashode u 2022., u
SAP sustav drzavne riznice unose se s datumom knjizenja
iz 2022. (jer ¢e terett proracun 2022.), dok datum doku-
menta treba bit originalni datum racuna iz 2021.

tim4pin.hr

31



32

Ve 7%

Mladenka Karacic

Zavrsna faza knjigovodstvenog procesa koncem izvjeStajnog razdoblja je utvrdivanje fnancijskog rezultata. U
prora¢unskom racunovodstvu je to speciftan postupak koji je determiniran propisanim pravilima. U ¢lanku au-
torica podsjeéa na knjigovodstvene radnje koje obveznici primjene proracunskog racunovodstva trebaju provest

i na kraju 2021. godine.

Na kraju godine, nakon §to su proknjiZzeni svi poslovni do-
gadaji i provedeni kontrolni postupci, pristupa se zaklju-
Civanju racuna prihoda i rashoda, primitaka i izdataka te
utvrdivanju rezultata.

Postupak utvrdivanja rezultata poslovanja za proracunsku
godinu obavlja se u nekoliko faza:

— prijenos salda raCuna rashoda i izdataka, prihoda i pri-
mitaka na racune rasporeda (39, 49, 59, 69, 79, 89),

— suceljavanje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka po
razinama, odnosno kategorijama aktvnost,

— utvrdena razlika prihoda i rashoda, odnosno primitaka
i izdataka prenosi se na visak/manjak tekucée godine,

— viSkovi/manjkovi tekuée i prethodne godine prebijaju
se na istoj razini, odnosno kategoriji aktvnost,

— korekcija rezultata.

Sve ove faze provode se odvojeno za svaku od tri kategori-
je aktvnost: poslovne, investcijske i Fnancijske.

Nacin utvrdivanja rezultata na kraju proracunske godine,
postupak korekcije i pravni temelj za donoSenje odluke o
raspodjeli rezultata, propisani su Pravilnikom o proracun-
skom ra¢unovodstvu i Racunskom planu (NN, br. 124/14,
115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20; dalje u tekstu: Pra-
vilnik)

Svi raluni razreda 3, 4, 5, 6, 7 i 8 zatvaraju se na kraju
godine.

Racuni razreda 3 Rashodi poslovanja zatvaraju se tako da
se svaki raun odobrava za saldo na ra¢unu, a za ukupan
saldo svih racuna zaduzuje racun 39111 Raspored rasho-
da. Naist nacin prenosi se saldo rauna razreda 4 Rashodi
za nabavu nefnancijske imovine na racun 49111 Raspo-
red rashoda, a saldo rafuna razreda 5 lzdaci za fnancij-
sku imovinu i otplate zajmova na rafun 59111 Raspored
izdataka.

* Mladenka Karaci¢, dipl.oec., Ministarstvo fnancija RH, Zagreb

Racuni razreda 6 Prihodi poslovanja zatvaraju se na nacin
da se svaki racun zaduZuje za saldo na ra¢unu, a za ukupan
saldo svih rauna odobrava racun 69111 Raspored priho-
da. Na ist nacin prenosi se saldo raduna razreda 7 Prihodi
od prodaje nefnancijske imovine na raCun 79111 Raspo-
red prihoda, a saldo ratuna razreda 8 Primici od fnancijske
imovine i zaduZivanja na racun 89111 Raspored primitaka.

U proracunskoj godini proracunski korisnik je evidentrao
1.000.000 kuna rashoda poslovanja, 300.000 kuna ras-
hoda za nabavu nefnancijske imovine, 100.000 izdataka
za fnancijsku imovinu i otplate zajmova, 1.500.000 priho-
da poslovanja, 100.000 prihoda od prodaje nefnancijske
imovine i 300.000 kuna primitaka od fnancijske imovine
i zaduZivanja.

Zaklju€ivanje racuna rashoda

. 1.000.000 | 39111 3
poslovanja
ZakljuCivanje racuna r_asho_da za 300.000 49111 4
nabavu nefnancijske imovine
Zaklju€ivanje rauna izdataka
za fnancijsku imovinu i otplate 100.000 59111 5
zajmova
Zakljucwgnje racuna prihoda 1,500,000 6 69111
poslovanja
Zakljugvanje racuna p_rlhOQa od 100.000 7 70111
prodaje nefnancijske imovine
Zaklju€ivanje rauna primitaka od 300.000 8 89111

fnancijske imovine i zaduzivanja

Nakon zatvaranja racuna prihoda i rashoda, primitaka i iz-
dataka utvrduje se rezultat tekuce godine pri ¢emu se ne
uzima u obzir rezultat ostvaren iz prethodnog razdoblja.
Suceljavaju se racuni obracuna prihoda i rashoda, primita-
ka i izdataka i to po kategorijama:



prihodi i rashodi od poslovanja (skupine 69 i 39),

prihodi i rashodi od nefnancijske imovine (skupine 79 i

49) te

primici i izdaci od fnancijske imovine (skupine 89 i 59).
Sukladno ¢lanku 81. Pravilnika, na kraju godine rezultat
tekuée godine se utvrduje tako da se za ukupan iznos
rashoda i izdataka odobravaju racuni rasporeda rashoda
i izdataka u skupinama 39, 49 i 59 i zaduZuju odgovaraju-
¢i racuni obraCuna rezultata skupine 92. Za ukupan iznos
prihoda i primitaka zaduZuju se racuni rasporeda prihoda
i primitaka u skupinama 69, 79189 i odobravaju odgovara-
juéi raduni obrauna rezultata u podskupini 921. Primjeri-
ce, na raun 92111 Obracun prihoda i rashoda poslovanja
prenose se (preko ratuna 39111 Raspored rashoda i 69111
Rasporeda prihoda) ukupni ostvareni prihodi i rashodi po-
slovanja te se utvrduje rezultat poslovanja ostvaren u pro-
racunskoj godini.

Utvrdivan htat | ~ | 1.000.000 92111 39111
vrdivanje rezultata poslovanja

) POSIOVana ™y s00.000 G911 | 92111
Utvrdivanie rezultata od 300000 = 92121 49111
nefnancijske imovine 100.000 79111 92121
Utvrdivanje rezultata od 100.000 92131 59111
fnancijske imovine 300.000 89111 92131

Ako je potrazna strana na racunima obracuna rezultata
podskupine 921 veéa od dugovne, za utvrdenu razliku
zaduZuje se odgovarajuci racun obracuna rezultata i odo-
brava odgovarajuci racun viska prihoda odnosno primita-
ka u podskupini 922. Ako je dugovna strana na ratunima
obracuna rezultata podskupine 921 veéa od potrazne, za
utvrdenu razliku odobrava se odgovarajuci racun rezulta-
ta i zaduzuje odgovarajuci ratun manjka prihoda odnosno
primitaka u podskupini 922.

Utvrdivanje rezultata

- ; . 500.000 | 92111 92211
poslovanja za tekucu godinu
Utvrdivanje rezultata od
nefnancijske imovine za 200.000 | 92222 92121
tekucu godinu
Utvrdivanje rezultata od
fnancijske imovine za tekuc¢u 200.000 | 92131 92213

godinu

Navedenim knjiZenjima utvrduje se rezultat tekuce godine.
U sljede¢em koraku rezultat tekuce godine prenosi se na ra-
Cune viska/manjka iz prethodnih godina koji se takoder prate
po kategorijama (poslovanje, nefnancijska imovina i fnancij-
ska imovina). Clankom 82. Pravilnika odredeno je da se sal-
do na kraju godine na podskupini 922 Visak/manjak prihoda

utvrduje prebijanjem racuna viskova i manjkova po istovr-
snim kategorijama i izvorima fhanciranja (viak prihoda po-
slovanja i manjak prihoda poslovanja, visak prihoda od nef-
nancijske imovine i manjak prinoda od nefnancijske imovine,
viSak primitaka od fnancijske imovine i manjak primitaka od
fhancijske imovine) na razini osnovnoga racuna.

Ako je potraZzna strana na raunima 92111 Obracun priho-
dairashoda poslovanja, 92121 Obracun prihoda i rashoda
od nefnancijske imovine i 92131 Obracun primitaka i izda-
taka od fnancijske imovine ve¢a od dugovne, za utvrdenu
razliku odobravaju se racuni odjeljka 9221 Visak prihoda.

Ako je dugovna strana na raunima 92111, 92121 i 92131
veca od potrazne, za utvrdenu razliku zaduzuju se racuni
odjeljka 9222 Manjak prihoda.

U tekuéoj godini ostvaren je viSak poslovanja u iznosu od
500.000 kuna, manjak od nefnancijske imovine u iznosu
od 200.000 kuna te viSak fnancijske imovine u iznosu od
200.000 kuna. Iz prethodne godine prenesen je manjak po-
slovanja u iznosu od 300.000 kuna, viSak od nefnancijske
imovine u iznosu od 100.000 kuna i manjak od fnancijske
imovine u iznosu od 300.000 kuna. Prebijanjem rezultata
po istovrsnim kategorijama na kraju godine ostaje viSak
poslovanja u iznosu od 200.000 kuna, manjak nefnancij-
ske imovine u iznosu od 100.000 kuna te manjak fnancij-
ske imovine u iznosu od 100.000 kuna.

Preneseni manjak poslovanja 300.000 = 92221

Erengsem visak od nefnancijske 100.000 92212
imovine

Prent_asem manjak od fnancijske 300.000 92223

imovine

Prebijanje rezultata poslovanja 300.000 | 92211 92221
Prebljanj_g rezgltatg od 100.000 92212 92229
nefnancijske imovine

_F’releanje rezultata od fnancijske 200.000 92213 92223
imovine

Saldq_ re;ultata poslovanja nakon 200.000 92211
prebijanja

Saldo rezultata od nefnancijske 100.000

S N 92222

imovine nakon prebijanja

Saldo rezultata od fnancijske 100.000 92223

imovine nakon prebijanja

Nakon prebijanja viskova/manjkova iz prethodne i teku-
¢e godine potrebno je provest korekciju rezultata. To je
postupak koji se obvezno provodi kod zakljucivanja pro-
racunske godine, a utjeCe na rezultat iskazan na dan 31.
prosinca. Znaci, knjizenje korekcije rezultata provodi se s
datumom 31. prosinca godine za koju se utvrduje rezultat.

Clankom 82. Pravilnika propisano je da se za iznose Kkoji
su tjekom godine bili evidentrani na racunima kapitalnih
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prijenosa sredstava (u okviru prihoda poslovanja), a koji
su utroSeni za nabavu dugotrajne nefnancijske imovine
i druge kapitalne rashode, zaduZuje racun viska ili manjka
prihoda poslovanja, a odobrava racun viska ili manjka pri-
hoda od nefnancijske imovine.

Kapitalni prijenosi sredstava obuhvaéaju sljedece prihode:

63121 Kapitalne pomodi od inozemnih vlada u EU,

63122 Kapitalne pomoéi od inozemnih vlada izvan EU,

63221 Kapitalne pomoéi od medunarodnih organizacija,

63241 Kapitalne pomodi od insttucija i tjela EU,

6332 Kapitalne pomodi proracunu iz drugih proracuna i

izvanproracunskim korisnicima,

Kapitalne pomoci od izvanproracunskih korisnika,

Kapitalne pomoci izravnanja za decentralizirane

funkcije,

Kapitalne pomoc¢i proraCunskim korisnicima iz

proracuna koji im nije nadleZan,

Kapitalne pomodi iz drzavnog proracuna temeljem

prijenosa EU sredstava,

Kapitalni prijenosi izmedu proracunskih korisnika

istog proracuna,

Kapitalni prijenosi izmedu proracunskih korisnika

istog proraCuna temeljem prijenosa EU sredstava,

6632 Kapitalne donacije te

67121 Prihodi iz nadleznog proracuna za fnanciranje ras-
hoda za nabavu nefnancijske imovine.

6342
6352

6362
6382
6392

6394

Proracunski korisnik ostvario je 20.000 kuna kapitalnih do-
nacija i 100.000 kuna prihoda iz nadleznog proracuna za
nabavu nefnancijske imovine. Stoga je potrebno za iznos
od 120.000 kuna umanjit visak poslovanja te povecat re-
zultat od nefnancijske imovine. Nakon korekcije na racunu
viSka poslovanja ostaje iznos od 80.000 kuna. Kako je na
racunu manjka od nefnancijske imovine bio iskazan iznos
od 100.000 kuna, zatvorit ¢e se taj manjak, s razlika od
20.000 kuna prenijet na racun viska od nefnancijske imo-
vine. Rezultat od fnancijske imovine nije se mijenjao.

Saldo na ra¢unu viska poslovanja 200.000 92211
Saldo na raunu manjka od 100.000

L 92222
nefnancijske imovine
Saldo na ra_cunu_manjka od 100.000 92223
fnancijske imovine
Korekcija rezultata za kapitalne 120000 | 92211
prihode utrodene za nabavu 100.000 92222
nefnancijske imovine 20.000 92212
Saldo na racunu vika poslovanja 80.000 92211
nakon korekcije
Saldo na racunu viska od
nefnancijske imovine nakon 20.000 92212
korekcije
Saldo na ratunu manjka od 100.000 92223

Tnancijske imovine

Osim kod koriStenja prihoda poslovanja za rashode za na-
bavu nefnancijske imovine, korekcija rezultata provodi se
i u drugom smijeru.

U skladu sa Zakonom o proracunu, prihodi od prodaje i
zamjene nefnancijske imovine, osim za nabavu nove ne-
fnancijske imovine, mogu se koristt i za druge kapitalne
rashode, za ulaganja u dionice i udjele trgovackih druStava
te za otplate glavnice na temelju dugoro¢nog zaduzivanja.

Za iznose prihoda od nefnancijske imovine koji su tjekom
godine utroeni za fnanciranje rashoda poslovanja koji pri-
padaju kategoriji kapitalnih rashoda ukljucujuci i prijenose
nadleznog proracuna proracunskim korisnicima za nabavu
nefnancijske imovine, zaduZuje se rafun viska ili manjka
prihoda od nefnancijske imovine, a odobrava racun viskaili
manijka prihoda poslovanja. Kapitalni rashodi (iz kategorije
rashoda poslovanja) ekonomski se klasifciraju kao:

3232 Usluge tekuceg i investcijskog odrZzavanja,
3673 Prijenosi prorafunskim korisnicima iz nadleznog
proracuna za nabavu nefnancijske imovine,

386 Kapitalne pomoci koje se daju trgovackim drustvima
u kojima drZava, odnosno JLP(R)S ima odlucujuéi utjecaj
na upravljanje za nabavu nefnancijske imovine i dodatna
ulaganja u nefnancijsku imovinu.

Korisnik je ostvario 80.000 kn prihoda od prodaje nefnan-
cijske imovine Sto je iskazao na racunu 72311 Osobni auto-
mobili. 30.000 kn prihoda od prodaje nefnancijske imovine
utroSeno je za troSkove tekuceg odrZavanja Sto je iskazano
na odjeljku 3232 Usluge tekuceg i investcijskog odrzavanja.

Nakon korekcije visak poslovanja povecava se za 30.000
kuna nakon ¢ega saldo iznosi 110.000 kuna. Prije korekcije
viSak prihoda od nefnancijske imovine iznosio je 20.000
kuna, a nakon korekcije ostaje manjak nefnancijske imo-
vine u iznosu od 10.000 kuna.

Saldo na radunu viska poslovanja

nakon 1. korekcije 80.000 92211
Saldo na racunu viska od

nefnancijske imovine nakon 1. 20.000 92212
korekcije

Saldo na ra_cunu_manjka od 100.000 92223

Tnancijske imovine

Korekcija rezultata za prihode od 30.000 92211
prodaje nefnancijske imovine 20.000 | 92212

utroSene za kapitalne rashode 10.000 92999

Saldo na racunu“vlska poslovanja 110.000 92211
nakon 2. korekcije

Saldo na raéunu manjka od

nefnancijske imovine nakon 2. 10.000 92222

korekcije

Saldo na ra¢unu manjka od 100.000 92223

fnancijske imovine



NadleZni proracun koji je iz prihoda od prodaje nefnan-
cijske imovine fnancirao nabavu nefnancijske imovine
proracunskih korisnika iz svoje nadleznost, §to je iskazao
na osnovnom racunu 36731 Prijenosi prorac¢unskim kori-
snicima iz nadleZznog prorafuna za nabavu nefnancijske
imovine, za ta sredstva treba provest korekciju rezultata
zaduZenjem racuna rezultata od nefnancijske imovine uz
odobrenje rezultata poslovanja.

Proces korekcije provodi se i za iznose prihoda od nef-
nancijske imovine koji su tjekom godine utroSeni za fnan-
ciranje izdataka za ulaganje u dionice i udjele trgovackih
drustava, te otplate glavnice temeljem dugorocnog zadu-
Zivanja.

Dok je korekcija rezultata postupak koji se provodi kod za-
klju€ivanja proracunske godine, a utjeCe na rezultat iska-
zan na 31. prosinca, raspodjela rezultata provodi se nakon
zavrSetka proracunske godine, odnosno nakon predaje
Tnancijskih izvjestaja.

Pravilnikom nije defniran rok do kojeg se donosi odluka
o raspodijeli rezultata. Preporuka je da se Odluka o raspo-
djeli rezultata usvoji na sjednici upravnog vije¢a/odbora
na kojoj se usvajaju i godisnji fnancijski izvjestaiji.
Raspodjelom se ne mijenja ukupni rezultat utvrden na dan
31. prosinca, ali se mijenja struktura rezultata koji je pre-
nesen u sljedeéu godinu i to po kategorijama (poslovanje,
nefnancijska imovina i fnancijska imovina).

Knjizenje raspodijele rezultata provodi se u godini koja sli-
jedi godini Ciji se rezultat raspodjeljuje.

Pravilnikom je odredeno da se stanja utvrdena na osnov-
nim ra¢unima podskupine 922 ViSak/manjak prihoda i
iskazana u fnancijskim izvjeStajima za proracunsku godi-
nu, raspodjeljuju u sljedecoj prorac¢unskoj godini u skladu
s Odlukom o raspodijeli rezultata i uz pridrZavanje ogra-
ni¢enja u skladu s propisima iz podrucja proracuna. Ova
ogranifenja prvenstveno proizlaze iz odredbi Zakona o
proracunu, ali i drugih zakona i/ili podzakonskih akata iz
drugih podrucja koji uvjetuju nacin i moguénost raspodje-
le rezultata odnosno defniraju nacin koriStenja prihoda
koji se prikupljaju na temelju th akata. Upravo zbog toga,
osim prema kategorijama aktvnost (poslovne, investcij-
ske i Tnancijske), rezultat je potrebno pratt analitcki pre-
ma izvorima fnanciranja iz kojih potce.

Uobicajeno je da se odlukama o raspodjeli rezultata visak
prihoda poslovanja raspodjeljuje na podmirivanje manjka
od nefnancijske imovine. Medutm, prije donoSenja odlu-
ke treba jasno utvrdit iz kojih izvora proizlazi viSak priho-
da od poslovanja.

Ako viSak prihoda poslovanja proracunskog korisnika pro-
izlazi iz viska prihoda iz nadleZznog proracuna, treba prije
raspodjele utvrdit hoce li nadlezni proracun zatraZit po-
vrat sredstava u proracun Sto je za proracunske korisnike
drZavnog proratuna zakonska obveza. Ako viSak prihoda
poslovanja proizlazi iz nepotrosenih sredstva doznacenih
iz drZzavnog proracuna za koja nisu iskazane obveze u Bi-

lanci na dan 31. prosinca, korisnici su ih duzni vratt u dr-
Zavni proracun. Iznimka su slucajevi u kojima je posebnim
ugovorima i sporazumima ugovoreno koriStenje sredstava
na razdoblje duZe od jedne proracunske godine.

Ako nadlezni proracun sredstva ostavlja korisniku, onda je
mogucde viSkom iz tog izvora podmirit manjak od nefnan-
cijske imovine koji je preostao nakon obvezne korekcije
rezultata provedene 31. prosinca prethodne godine.

U pojedinim slucajevima nadlezni proracun ne trazi po-
vrat nepotroSenih sredstava iz prethodne proracunske
godine, ali kako su sredstva prenesena za to¢no odredenu
namjenu do Cije realizacije nije doSlo u prethodnoj prora-
cunskoj godini, traZi da se sredstva za tu namjenu potroSe
u sljedecoj proracunskoj godini. Ako namjena nije nabava
nefnancijske imovine, u tom slu¢aju nije moguce donijet
odluku o raspodijeli viska poslovanja za podmirenje manj-
ka od nefnancijske imovine.

NajceS¢e viSak prihoda poslovanja nastaje obavljanjem
poslova vlastte djelatnost, odnosno poslova na trZistu.
Prema c¢lanku 56. Zakona o izvrSavanju DrZavnog prora-
¢una Republike Hrvatske za 2021. godinu, vlasttm pri-
hodima korisnici podmiruju rashode nastale obavljanjem
poslova na trzistu i u trZiSnim uvjetma temeljem kojih su
vlastt prihodi i ostvareni. Ako se vlastt prihodi ostvare u
iznosu vec¢em od potrebnog za podmirenje rashoda, mogu
se koristt za podmirenje rashoda redovite djelatnost.

lako se odredbe Zakona o izvrSavanju odnose iskljucivo na
proracunske korisnike drZzavnog proracuna, ove odredbe
0 nacinu koriStenja vlastth prihoda primjenjive su i na
korisnike jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave, ako posebnim aktma nadleZne jedinice ili samog
korisnika, nije drugacije utvrdeno.

Navedeno znaci da se viSak prihoda od poslovanja pro-
iziSao iz viSka prihoda od poslova na trziStu i u trziSnim
uvjetma moZe koristt za podmirenja manjkova od nef-
nancijske imovine.

Zakonom o prorafunu propisano je da su hamjenski pri-
hodi i primici; pomodi, donacije, prihodi za posebne na-
mjene, prihodi od prodaje ili zamjene imovine u vlasnistvu
drzave, odnosno jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, naknade s naslova osiguranja i namjenski
primici od zaduZivanja i prodaje dionica i udjela. Kod po-
moCci i donacija davatelj sredstava u pravilu odreduje na-
mjenu doznacenih sredstva. U izvor fnanciranja Prihodi
za posebne namjene ukljucuju se prihodi ije su koriStenje
i namjena utvrdeni posebnim zakonima i propisima koje
donosi Vlada Republike Hrvatske. Ako takva sredstva nisu
potroSena u tekucoj godini, troit ¢e se za odredenu na-
mjenu u sljedecoj godini Sto znaci da se tako ostvareni
viSak ne moze raspodjeljivat odlukom. U takvim sluca-
jevima uz odluku o raspodjeli rezultata istodobno se do-
nosi odluka o nafinu koristenja viska prihoda koji ostaje
nakon same raspodijele.

Sve ovo ukazuje na potrebu analitckog pracenja rezultata
poslovanja prema izvorima fnanciranja s ciljem utvrdiva-
nja njegova daljnjeg koristenja.
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RACUNOVODSTVO UDK 657.2

Primjer:

Skola je iz prethodne godine prenijela visak prihoda poslo-
vanja u iznosu od 110.000 kuna. Od toga se 40.000 kuna
odnosi na prihod iz nadleZznog proracuna koji nije potrosen
i koji treba vratt u proracun, 10.000 kuna odnosi se na
donaciju za nabavu nefnancijske imovine koja nije iskori-
Stena, a 60.000 kuna na vlastte prihode. Takoder je pre-
nesen manjak prihoda od nefnancijske imovine u izhosu
0d 20.000 kuna.

40.000 kuna koje e se vratt u proracun treba preknjizit
zaduZenjem racuna 92211 Visak prihoda poslovanja uz odo-
brenje ratuna 23958 Obveze proracunskih korisnika za povrat
u proracun. 10.000 kuna nepotroSene donacije iskoristt ¢e
se u tekucoj godini za nabavu nefnancijske imovine za $to je
donacija i namijenjena. 20.000 kuna manjka od nefnancijske
imovine pokrit ¢e se viskom vlastth prihoda u istom iznosu.
Preostali iznos viska prihoda poslovanja koristt e se za pokri-
ée redovnih rashoda. Skolski odbor donosi odluku o raspodijeli
i koriStenju rezultata iz prethodne godine.

Odluka o rasporedu i koriStenju rezultata iz prethodne
godine

(dio)

1. Preneseni manjak prihoda od nefnancijske imovine u
iznosu od 20.000 kuna pokriva se dijelom prenesenog
viska od vlastth prihoda.

2. NepotroSena sredstva primljena iz nadleznog prora-
¢una u iznosu od 40.000 kuna vraéaju se u proracun.

3. Nepotrodena donacija u iznosu od 10.000 kuna ko-
ristt ¢e se u tekuéoj godini za nabavu nefnancijske
imovine.

4. Preostali iznos viska prihoda poslovanja od 40.000
kuna koristt ¢e se za redovne rashode.

KnjiZenje:

Racun

Duguje | Potrazuje

‘ Iznos

Raspored prenesenog viska
poslovanja (vlastt prihodi) za
pokri¢e manjka od nefnancijske
imovine (tocka 1. Odluke)
Obveza za povrat u prorafun
(tocka 2. Odluke)

Raspored viSka poslovanja
(donacija) na viSak od
nefnancijske imovine (tocka 3.
Odluke)

Napomena: Viskom nefnancijske imovine iz tocke 3. pokrit ¢e
rashod za nabavu nefnancijske imovine koji ¢e nastat u tekucoj
godini. Preostali viSak poslovanja iz tocke 4. ne knjiZi se jer ¢e se
preneseni viSak koristt u tekucoj godini za rashode poslovanja.

20.000 92211 92222

40.000 92211 23958

10.000 92211 92212

Kako se u trenutku donoSenja prorauna odnosno fnan-
cijskoga plana ne zna stvarni rezultat koji ¢e se prenijet u
sljede¢u godinu, nakon dono3enja odluke o rasporedu i ko-
riStenju rezultata, tu odluku treba ukljucit uizmjene i dopu-
ne proracuna odnosno fhancijskog plana za tekuéu godinu.

CJENIK

ZA OGLASAVANJE
U CASOPISU

timﬂ.pimagczin

OMOTNE STRANICE
(cijela stranica - 205 x 285 mm):
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1
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1

1
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1

|

1

1
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|

1

1

1
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: str. 1l -1.500,00 kn
: str. Il - 1.000,00 kn
: str. IV - 2.500,00 kn
|
1
1
1
1
|
1
1
1
|
1
1
1
|
1
1
1

KOLORNE STRANICE KNJIZNOG BLOKA
(cijela stranica - 205 x 285 mm):

str.1-4 - 1.000,00 kn

DVOBOJNE STRANICE KNJIZNOG BLOKA
- 750,00 kn (cijela stranica

205 X 285 mm)
- 500,00 kn (pola stranice

177 X 126 mm vodoravno ili
86 x 250 mm - okomito)

TIM4PIN d.o.o. za savjetovanje




Davor Vasicek™

Godisnji popis imovine i obveza jedna je od propisanih i ustaljenih obveza svih pravnih osoba. Provodi se u pravilu
koncem godine, a nerijetko i na samom pocetku nove poslovne godine. Popisom se uskladuje knjigovodstveno
stanje sa stvarnim stanjem. Utvrdene razlike mogu bit rezultat raCunovodstvenih pogreSaka ili u postupanju
s imovinom. Rafunovodstvena i porezna obrada popisnih elaborata slijedi tek po stvarnim i formalno pravno
reguliranim odstupanjima knjigovodstvenog od stvarnog stanja utvrdenog popisom. U ¢lanku se podsje¢a na
racunovodstveno postupanje s utvrdenim inventurnim razlikama kod proracunskih i neproftnih organizacija.

Racunovodstvenim propisima nalozena je obveza zakon-
skog predstavnika da osniva povjerenstvo/a za popis,
odreduje datum popisa, rokove obavljanja popisa i do-
stavljanja izvjeStaja s priloZzenim popisnim listama. Zakon-
ski predstavnik proracunskog i neproftnog subjekta obve-
zno donosi odluku o popisu. Odlukom se odreduje koja i
koliko povjerenstava za popis se oshiva, formira srediSnje
(centralno) povjerenstvo ako se to ocijeni potrebnim, po-
stavlja plan i predmet popisa, utvrduju se rokovi obavlja-
nja popisa i dostavljanja izvjeStaja te imenuju predsjednici
i Clanovi povjerenstava. Povjerenstva za popis oshivaju
se prema veliCini kao i specifCnostma organizacije. Sve
osobe odgovorne za popis trebaju bit upoznate sa svojim
obvezama koje proizlaze iz dodijeljenih im zadataka, ali i
odgovornost. Predsjednik i ¢lanovi povjerenstva za popis
odgovorni su za:

to€nost stanja utvrdenog popisom,

pravilno sastavljanje popisnih lista,

pravodobno obavljanje popisa,

vjerodostojnost i to¢nost izvjeStaja o obavljenom po-
pisu.

Svako povjerenstvo obvezno je nakon obavljenog popi-
sa sastavit izvjeStaj o rezultatma obavljenog popisa i uz
njega priloZit popisne liste.

IzvjeStaj povjerenstva o obavljenom popisu treba sadrza-
vat:

miSljenja o utvrdenom manjku, odnosno visku,
miSljenje o sumnjivim i spornim potraZivanjima kao i
nenaplatvim te zastarjelim potraZivanjima,

misljenje o nacinu likvidacije trajno neupotrebljive
dugotrajne nefinancijske imovine i obustavljenih in-
vesticija,

primjedbe i izjave zaposlenika koji rukuju materijalnim
i nov€anim vrijednostma o ustanovljenim razlikama i
moguce druge primjedbe,

* Prof.dr.sc. Davor Vasicek, SveuciliSte u Rijeci Ekonomski fakultet

objaSnjenje viskova odnosno manjkova koji su nastali
kao posljedica mogucih pogreSaka zbog zamjene po-
jedinih vrsta odnosno dimenzija istovrsnog materijala,
sitnog inventara i dr.,

prijedlog mjera za otklanjanje nedostataka.

SrediSnje povjerenstvo (ako je osnovano) uz izvjeStaje
povjerenstava, sastavlja izvjeStaj o op¢im opazanjima pri
popisu.

Nakon razmatranja izvjeStaja o obavljenom popisu i pri-
jedloga popisnih povjerenstava, zakonski predstavnik du-
Zan je donijet odluku temeljem koje se uskladuju stanja
imovine, obveza i izvora iskazanih u analitckom i sinte-
tckom knjigovodstvu s njihovim stvarnim stanjima usta-
novljenim u izvjeStaju o popisu.

Prethodno, zakonski predstavnik treba odlucit i o:

1. Nadoknadivanju utvrdenih manjkova,

2. Priznavanju i evidentranju utvrdenih viskova ,

3. Otpisu nenaplatvih i zastarjelih potraZivanja i obveza ,

4. Rashodovanju sredstava, opreme i sitnog inventara te
nacinu njihova otudenja i

5. Mjerama protv osoba odgovornih za manjkove, oSte-
¢enja, neuskladenost knjigovodstvenog i stvarnog sta-
nja, zastaru i nenaplatvost potrazivanja i slicno.

Uskladivanje u poslovnim knjigama obavlja se s datumom
pod kojim je obavljen popis, a to je u pravilu 31. prosinac.
Utvrdene popisne (inventurne) razlike — viskovi i manjko-
vi, evidentraju se u knjigovodstvenim evidencijama na
temelju naloga za knjizenje (temeljnice) koji u tu svrhu sa-
stavlja ovlastena osoba za racunovodstvo, a u skladu sa
svojim odlukama ovjerava zakonski predstavnik.

Imovina koja viSe nije za upotrebu rashoduje se na temelju
odluke o rashodovanju. Odlukom o rashodovanju utvrdu-
je se imovina koja je za rashodovanje uz navodenje njezi-
ne nabavne i sadasnje vrijednost, te ispravka vrijednost.
Istm se aktom moZze utvrdit kako Ce se dalje postupat s
rashodovanom imovinom, iako se u praksi to ¢esto propi-
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suje posebnim odlukama. Rashodovanu imovinu moguce
je unistt ili na drugi nacin otudit (prodajom, predajom
na zbrinjavanje kao sekundarne sirovine, doniranjem ...).

IsknjiZzenje imovine iz knjigovodstvene evidencije ne pro-
vodi se na temelju same odluke o rashodovanju, ve¢ na
temelju knjigovodstvenih isprava (utemeljenih na toj od-
luci) o otudenju (prodaji, donaciji, predaji specijaliziranom
poduzeéu za zbrinjavanje otpada), odnosno komisijskog
zapisnika o uniStenju rashodovane imovine. Na temelju
odluke zakonskog predstavnika sastavljaju se knjigovod-
stvene isprave i obavljaju knjiZzenja konstatranih popisnih
razlika.

Knjigovodstveni postupci se razlikuju kod neproftnih i
proracunskih subjekata s obzirom na to da primjenjuju ra-
zlicite raunovodstvene sustave.

Porezni aspekt utvrdenih razlika na teret pravne osobe
ovise prvenstveno o njenom poreznom statusu u sustavu
PDV-a i sustavu poreza na dobit.

U nastavku se komentraju tpi¢na racunovodstvena po-
stupanja i komentar poreznog statusa kod neproftnih i
proracunskih organizacija.

Nacelno, a s obzirom na primjenu nacela nastanka dogada-
ja, viskovi utvrdeni popisom iskazuju se na odjeljku 3633
- Ostali nespomenuti prihodi, budu¢i da nije predviden
poseban odjeljak za iskazivanje popisnih viskova. Prihodi
priznat zbog viskova dugotrajne imovine postupno ¢e se
u vremenu koriStenja neutralizirat obraunatom amort-
zacijom. ViSkovi utvrdeni godiSnjim popisom nerijetko
su rezultat knjigovodstvenih pogreSaka, a za neproftne
organizacije koje su obveznici PDV-a vazno je znat da za
tako utvrdene viskove ne nastaje obveza placanja PDV-a
jer ist nemaju obiljeZja oporezivog prometa.

1. Udruga je provedenim popisom utvrdila inventurni vi-
Sak jednog prijenosnog racunala. Interno je procijenjena
nabavna vrijednost u iznosu od 4.000,00 kn, a ispravak
vrijednost 2.000,00 kn.

2. Popisom je utvrden viSak gotovine od 200,00 kn u
glavnoj blagajni.

KnjiZzenje:

1. Visak opreme :

- procijenjena nabavna
vrijednost 4.000 0221
- procijenjeni ispravak
vrijednost 2.000 0291
- inventurni viskovi 2.000 3633
2. | Visak u blagajni 200 1131 3633

RaCunovodstvena evidencija inventurnih manjkova ovisi
0 odluci zakonskog predstavnika o nacinu postupanja s
inventurnim manjkovima. Za inventurni manjak moZze se:

Terett odgovorna osoba - tako utvrdeni manjak iska-
zuje se kao potraZivanje od odgovorne osobe (supst-
tut prodaji) uz istodobno isknjizavanje nedostajuce
imovine.

Terett zaposlenika koji je ovlaSten donijet odluku o
tereenju odgovorne osobe za utvrdeni manjak (upra-
vitelj, ravnatelj i sl.), a to je propusto ucinit - tako utvr-
deni manjak smatra se njegovim primitkom po oshovi
nesamostalnog rada (placom).

Terett neproftnu organizaciju - (odluka da odgovor-
nost za manjak nije individualizirana) za utvrdeni ma-
njak iskazat ¢e se rashod.

Neproftne organizacije koje nisu u sustavu PDV-a nisu u
obvezi pla¢anja PDV-a na manjkove. Neproftne organiza-
cije, obveznici PDV-a, obrafunavaju PDV na manjkove za
koje se teret odgovorna osoba, kalo, rastep, kvar i lom
nastao u veéem iznosu od iznosa utvrdenog Odlukom
nadlezne komore i tehnoloSki manjak iznad normatve, a
odnosi se na neodgovarajucu kvalitetu ili zastarjelost za-
lihe. Navedeno vrijedi ako je u postupku nabave imovine
koja manjka koriSteno pravo na odbitak pretporeza.

Primjer: Inventurna komisija neproftne organizacije
obveznice PDV-a, utvrdila je manjak opreme. Knjigovod-
stveni podaci su sljedeci: troSak nabave je 15.600,00 kn,
a ispravak vrijednost 10.240,00 kn. Pri nabavi je iskori-
Steno pravo na pretporez. Procijenjena trziSna vrijednost
opreme je 9.150,00 kn (od toga PDV-a 1.830,00 kn). Za
manjak je terecena odgovorna osoba.

1. Ustanovljeni manjak -
nabavna vrijednost 15.600 0221
- ispravak vrijednost 10.240 0291
- Manjak po inventuri 5.360 4623
2. PotraZivanje od odgovorne
osobe za nastali manjak:
- procijenjena trZiSna
vrijednost aparata 9.150 1231
- prihod od prodaje
aparata 7.320 3621
- obveza za PDV (25%) 1.830 2492

S obzirom na to da manjak teret odgovornu osobu, kniji-
Zenje de facto odraZava prodaju nedostajuée imovine od-
govornoj osobi. Ostvareni prihod evidentra se na 3621
- Prihodi od prodaje dugotrajne nematerijalne i materi-
jalne imovine. Neamortzirani iznos nabavne vrijednost
nedostajuce imovine predstavlja rashod u visini neotpisa-
ne vrijednost odnosno racunu 4623 - Ostali nespomenut
rashodi - manjak po inventuri.



Inventurni manjkovi za koje se ne teret odgovorna osoba
iskazuju se samo kao rashod na odjeljku 4623 - Ostali nes-
pomenut rashodi.

Primjer: Popisom je utvrden manjak materijala u vri-
jednost 5.400 kn. Za prouzroceni manjak teret se ne-
proftna organizacija (nije obveznik PDV-a), buduéi da je
manjak prouzrocen provalom o ¢emu postoji zapisnik s
policijskog oCevida.

1. Manjak - na teret

neproftne organizacije 5.400,00 4623 0612

Inventurne razlike obvezno treba provest i u analitckoj
evidenciji dugotrajne nefnancijske imovine radi usklade-
nost sintetcke i analitcke evidencije. Zalihe se u sustavu
neproftnog racunovodstva u pravilu ne prate bilan¢no
vec su predmet evidentranja u pomoénim knjigama i evi-
dencijama. Udio zaliha u strukturi imovine kod ove kate-
gorije pravnih osoba u pravilu nije velik. Pretezno se radi o
manjim zalihama potro$nog materijala za redovnu djelat-
nost. Inventurne razlike na ovoj imovini knjize se najcesce,
dakle samo u spomenutm pomo¢nim knjigama, a njihovo
postojanje pouzdan je pokazatelj pravilnost postupanja s
ovom vrstom imovine.

Rashodovanje imovine provodi se u slu¢ajevima kada je
imovina zbog svojih funkcionalnih svojstava neupotre-
bljiva. To moze bit uslijed fzicke dotrajalost, tehnicke
zastarjelost, uniStenja ili oStecenja zbog elementarne
nepogode isl. Imovina se rashoduje u razdoblju u kojemu
se viSe ne ocCekuje korist od njezine uporabe, a heamor-
tzirana vrijednost teret rashode u razdoblju u kojem je
izvrSeno rashodovanje.

Primjer: Neproftna organizacija donijela je odluku o ras-
hodovanju amortziranih racunala Cija nabavna i otpisa-
na vrijednost prema podacima iz raCunovodstva iznosi
6.500,00 kn. Racunalo ¢e se prodat u otpadni materijal
i tme ostvarit prihod od 500,00 kn.

1. Rashodovanje raunala po

odluci 6.500 | 0291 0221
2. Racun kupcu sekundarnih

sirovina 500| 1611 3621

Dugotrajna imovina se, nakon $to je u cijelosti otpisa-
na, zadrZava u evidenciji i iskazuje u bilanci do trenutka
prodaje, darovanja, drugog nacina otudenja ili uniste-
nja.

Primjer: Neprofitna organizacija donijela je odlu-
ku o rashodovanju uredskog namjesStaja koji nije do
kraja amortiziran. Nabavna vrijednost uredskog na-
mjeStaja iznosi 50.000,00 kn, a ispravak vrijednosti
42.000,00 kn.

1. Rashodovanije uredskog 50.000 0221
namjestaja po odluci 42,000 0291
8.000 4621

ObrazloZenje: Kada je rije¢ o imovini koja nije u cijelost
amortzirana, neamortziranu vrijednost rashodovane
imovine knjiZit ¢e se na teret odjeljka 4621 - Neotpisana
vrijednost i drugi rashodi otudene i rashodovane dugotraj-
ne imovine.

Prethodno navedene odluke zakonskog predstavnika u
pogledu odgovornost za inventurne razlike odnose se i
na sve na proracunske subjekte.

Prikazani primjeri jednako su ilustratvni i za poslovanje
proracunskih subjekata. Ipak, raCunovodstveno eviden-
tranje i postupci s utvrdenim inventurnim razlikama
drugaciji su. To proizlazi iz primjene propisanog racun-
skog plana i modifciranog racunovodstvenog nacela
nastanka dogadaja na kojemu se temelji proraunsko
racunovodstvo.

Razlike utvrdene popisom mogu se pojavit na svim obli-
cima imovine. Postupanije s popisnim razlikama u sustavu
proracuna znatno je jednostavniji s poreznog aspekta u
slu€aju da su proracunski subjekt izuzet iz sustava PDV-a
i poreza na dobit. U slu¢ajevima kada je neki prorac¢unski
subjekt uklju¢en u ove porezne sustave ukupnim ili dije-
lom svojih aktvnost, nalaze mu da se u poreznom smislu
ponasa istovjetno kao poduzetnik.

Kao Sto je poznato, u trenutku stjecanja dugotrajne ma-
terijalne imovine, njena ukupna nabavna vrijednost se
iskazuje kao rashod u razredu 4. To za posljedicu ima da
se iskazani manjkovi ne odraZavaju na fnancijski rezul-
tat ve¢ se manjkovi imovine iskazuju na odgovarajucim
racunima u razredu 0, a na teret vlastth izvora u sku-
pini 91.

Takoder, sukladno radunovodstvenim pravilima, popisom
utvrdeni viSak ove imovine iskazuje se kao izravno pove-
¢anje odnosne imovine u korist vlastth izvora (posred-
stvom podskupine 915 - Promjene u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza).

Kratkotrajna materijalna imovina takoder se, sukladno
raCunovodstvenim propisima iskazuje kao rashod ve¢ u
trenutku nabave i u pravilu se ne prat bilan¢no. To impli-
cira da se konstatrani manjkovi nece odrazit na fnancij-
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ski rezultat s obzirom na to da je on ve¢ u cijelost terecen
ukupnom nabavnom vrijedno$¢u ove imovine.

Konstatrani viSkovi kratkotrajne imovine, odrazit ¢e se na
fnancijski rezultat samo neizravno kroz smanjenu potre-
bu nove nabave, a tme i manji troSak u buduénost.

Iznimke su djelatnost proizvodnje, trgovine i zdravstva
gdje se troSak kratkotrajne imovine priznaje u trenutku
njene stvarne potrodnje pa se i inventurne razlike odra-
Zavaju na prihode i rashode. Tako u ovim djelatnostma
inventurom utvrdeni manjkovi na zalihama predstavljaju
povecanje materijalnih rashoda (podskupina 322) uz isto-
vremeno smanjenje zaliha na racunima u skupini 06.

U slu€aju da se za utvrdeni manjak teret odgovorna 0so-
ba, umanjenje vrijednost zaliha iskazuje se na racunu
38591 — Ostali izvanredni rashodi uz istodobno iskazivanje
potraZivanja od odgovorne osobe i odgovarajuceg priho-
da ( 1741/741).

U nastavku se prikazuju neki tpi€ni primjeri slu¢ajeva in-
venturnih razlika kod proracunskih subjekata koji nisu u
sustavu PDV-a i poreza na dobit.

1. Ustanovljeno je neevidentrano pravo vlasnistva na
kE.525 — zemljiSte Cija trziSna vrijednost je procijenjena
na 2.550.000 kn

2. Ustanovljen je manjak racunala Cije nabavna vrijednost
iznosi 4.500 kn, a ispravak vrijednost 2.000 kn. Za ma-
njak se fnancijski teret zaposlenik - odgovorna osoba.

3. Ustanovljen je manjak namjestaja Cije nabavna vrijed-
nost iznosi 3000 kn, a ispravak vrijednost 2500 kn. Za
manjak nije moguée utvrdit individualnu odgovornost
te on teret pravnu osobu.

m PotraZuje
4
Zemljiste
1. Procijenjena vrijednost 2.550.000 01112 91512
2.550.000 | 91512 91111
Manjak racunala na teret radnika
2. IsknjiZenje
- nabavna vrijednost 4.500 02211
- ispravak vrijednost 2.000 02922
- sSmanjenje izvora 2500 91111
- terecenje radnika 2500 17222 97222
Manjak namjestaja na teret pravne osobe
3. Isknjizenje:
Nabavna vrijednost 3.000 02212
Ispravak vrijednost 2.500| 02922
Promjena obujma imovine 500 91512
Smanjenje izvora imovine 500 91111 91512




Katarina Nesterovic
Martina Stefkovic¢”

U skladu s pravilima fnancijskog izvjeStavanja u sustavu proracuna jedinice, proracunski i izvanproracunski ko-
risnici drzavnog proracuna te proracunski i izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave obvezni su za 2021. godinu sastavit i predat fnancijske izvjeStaje. UobiCajeno, Ministarstvo f-
nancija kvartalno objavljuje Okruznicu o predaji fnancijskih izvjeStaja u kojoj se daje pregled obveznika predaje
fnancijskih izvjeStaja, rokovi, obrasci, nacin popunjavanja pojedinih stavki fnancijskih izvjeStaja, speciftnost
vezane uz izradu Fnancijskih izvjeStaja te ostale aktualnost u izvjeStavanju, o ¢emu autorice daju detaljniji pre-

gled u tekstu.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
(dalje u tekstu: JLP(R)S, proraCunski i izvanproracunski
korisnici drZzavnog proraCuna te proracunski i izvanprora-
¢unski korisnici JLP(R)S defnirani Zakonom o prora¢unu? i
utvrdeni u Registru proracunskih i izvanproracunskih ko-
risnika obvezni su sastavit i predat fnancijske izvjeStaje
za razdoblja u tjeku proracunske godine i za tekucu pro-
racunsku godinu.

Obveza sastavljanja i predaje fnancijskih izvjeStaja u skla-
du s proracunskim raunovodstvom propisana je Zako-
nom, dok su oblik i sadrZaj fnancijskih izvjeStaja, razdoblja
za koja se sastavljaju te obveza i rokovi njihova dostav-
ljanja utvrdeni Pravilnikom o fnancijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu?.

Okruznica o predaji i konsolidaciji fnancijskih izvjeStaja
proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika dr-
Zavnog proracuna te proracunskih i izvanproracunskih ko-
risnika proracuna JLP(R)S za razdoblje od 1. sijecnja do 31.
prosinca 2021. bit ¢ée objavljena pocetkom 2022. godine
te ¢e se izmedu uobicajenih uputa vezano uz obveznike i
rokove predaje godisnjih fnancijskih izvjeStaja ukazat i na
aktualnost u proraunskom racunovodstvu.

Jedna od znacajnijih informacija OkruZnice je najava uvo-
denja nove aplikacije Registar korisnika prorafuna i izvan-
proracunskih korisnika i aplikacija za fnancijsko izvjeSta-
vanje RKPFI putem koje ¢e se Fnancijski izvjeStaji pocet
predavat pocevsi za izvjeStajno razdoblje od 1. sijeCnja
do 31. oZujka 2022. Posljednji fnancijski izvjeStaji koji ¢e
se dostavljat putem FINA-e bit ¢e oni za razdoblje od 1.
sijeCnja do 31. prosinca 2021.

* Martna StefFovi¢, mag. oec., Katarina Nesterovié¢, mag. oec., Ministar-
stvo fnancija Republike Hrvatske, Zagreb
t Zakon o proracunu (NN, br. 87/08, 136/12 i 15/15)

2 Pravilnik o fnancijskom izvjeStavanju u proracunskom raéunovodstvu
(NN, br. 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20 i 32/21)

Financijske izvjeStaje sastavljaju i predaju iskljucivo JLP(R)
S te proracunski i izvanproracunski korisnici drZavnog pro-
racuna i proracuna JLP(R)S koji su utvrdeni Registrom pro-
racunskih i izvanproracunskih korisnika. Popis iz Registra
proracunskih i izvanproracunskih korisnika dostupan je na
internetskoj stranici Ministarstva fnancija®.

Financijski izvjeStaji koji se sastavljaju za razdoblje od 1.
sije¢nja do 31. prosinca 2021. jesu:

— Bilanca na Obrascu: BIL,

— lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
na Obrascu: PR-RAS,

— lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifkaciji na
Obrascu: RAS-funkcijski,

— lzvjeStaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE,

— lzvjeStaj o promjenama u vrijednost i obujmu imovine
i obveza na Obrascu: P-VRIO,

— Biljeske.

U Tablici 1. u nastavku, na pregledan nacin, dan je prikaz

rokova konsolidiranih i nekonsolidiranih fnancijskih izvje-

Staja po pojedinim obveznicima predaje te popis kome se

ist predaju.

3 Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika - htps://mfn.gov.
hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/registar-proracun-
skih-i-izvanproracunskih-korisnika/178

01/5531-755
099/3037-677
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proracunski korisnici
drZavnog proracuna

razdjeli drzavnog
proraCuna

proracunski korisnici
proracuna jedinica
lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave
-razine21i31

jedinice lokalne i
podrucne (regionalne)
samouprave

jedinice lokalne i
podrucne (regionalne)
samouprave

izvanproracunski korisnici
drZavnog proracuna

izvanproracunski korisnici
proracuna jedinica
lokalne i podruéne

(regionalne) samouprave

Bilanca,

IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicimai
izdacima,

lzvjeStaj o promjenama u vrijednost i obujmu
imovine i obveza,

IzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifkaciji,
lzvjeStaj o obvezama i

Biljeske

Konsolidirani izvjestaji:

Bilanca,

IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima,

IzvjeStaj o promjenama u vrijednost i obujmu
imovine i obveza,

IzvjesStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifkaciji,
IzvjeStaj o obvezama i

BiljeSke

Bilanca,

lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima,

IzvjeStaj o promjenama u vrijednost i obujmu
imovine i obveza,

Izvje$taj o rashodima prema funkcijskoj klasifkaciji,
lzvjeStaj o obvezama i

BiljeSke

Bilanca,

lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima,

Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifkaciji,
IzvjeStaj o promjenama u vrijednost i obujmu
imovine i obveza,

lzvjeStaj o obvezama i

Biljeske

Konsolidirani izvjestaji:

Bilanca,

lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima,

IzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifkaciji,
IzvjeStaj o promjenama u vrijednost i obujmu
imovine i obveza,

lzvjeStaj o obvezamaii

Biljeske

Bilanca,

IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima
izdacima,

Izvje$taj o rashodima prema funkcijskoj klasifkaciji,
lzvjeStaj o promjenama u vrijednost i obujmu
imovine i obveza,

IzvjeStaj o obvezama i

Biljeske

Bilanca,

Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima,

IzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifkaciji,
lzvjeStaj o promjenama u vrijednost i obujmu
imovine i obveza,

lzvjeStaj o obvezama i

BiljeSke

do 31. sijetnja
2022.

do 28. veljaCe
2022.

do 31.sijecnja
2022.

do 15. veljace
2022.

do 28. veljate
2022.

do 15. veljaCe
2022.

do 15. veljate
2022.

d

razdjelu

nadleznom podru¢nom uredu DrZavnog
ureda za reviziju

podruénom uredu FINA-e (Obrazac: BIL,
Obrazac: PR-RAS, RAS-funkcijski, Obrazac:
P-VRIO i Obrazac: OBVEZE)

podruénom uredu FINA-e (Obrazac: BIL,
Obrazac: PR-RAS, RAS-funkcijski, Obrazac:
P-VRIO i Obrazac: OBVEZE)

Ministarstvu fnancija (BiljeSke)

nadleZnoj jedinici lokalne i podrutne
(regionalne) samouprave, a decentralizirani
korisnici i nadleZznom ministarstvu
nadleznom podru¢nom uredu Drzavnog
ureda za reviziju

podru¢nom uredu FINA-e (Obrazac: BIL,
Obrazac: PR-RAS, RAS-funkcijski, Obrazac:
P-VRIO i Obrazac: OBVEZE)

nadleznom podru¢nom uredu DrZavnog
ureda za reviziju

podru¢nom uredu FINA-e (Obrazac: BIL,
Obrazac: PR-RAS, Obrazac: RAS-funkcijski,
Obrazac: P-VRIO i Obrazac: OBVEZE)

podruénom uredu FINA-e (Obrazac: BIL,
Obrazac: PR-RAS, Obrazac: RAS-funkcijski,
Obrazac: P-VRIO i Obrazac: OBVEZE)
Ministarstvu fnancija (BiljeSke)

nadleznom podru¢nom uredu Drzavnog
ureda za reviziju

podru¢nom uredu FINA-e (Obrazac: BIL,
Obrazac: PR-RAS, Obrazac: RAS-funkcijski,
Obrazac: P-VRIO i Obrazac: OBVEZE)

nadleznoj jedinici lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

nadleznom podru¢nom uredu DrZavnog
ureda za reviziju

podruénom uredu FINA-e (Obrazac: BIL,
Obrazac: PR-RAS, Obrazac: RAS-funkcijski,
Obrazac: P-VRIO i Obrazac: OBVEZE)



Godisnji fnancijski izvjestaji za razdoblje od 1. sije€nja do
31. prosinca 2021., predaju se Financijskoj agenciji — Fl-
NA-i iskljucivo u elektronickom obliku koristeCi obrazac
s ugradenim kontrolama objavljen na internetskim stra-
nicama Ministarstva fnancija (www.mfn.gov.hr - lIsta-
knute teme - DrZavna riznica —» Rafunovodstvo - Fi-
nancijsko izvjeStavanje). Uz elektronicki oblik Referentne
stranice obvezno se predaje i njen ispis ovjeren potpisom
i pe€atom odgovorne osobe. Kod preuzimanja fnancijskih
izvjeStaja zaposlenici FINA-e izdaju potvrdu o zaprimanju
odnosno ucitavanju obrazaca.

Ministarstvo fnancija je krajem listopada 2021. go-
dine obavijestlo sve subjekte u sustavu proracuna o
promjenama u nacinu podnoSenja fnancijskih izvje-
Staja i vodenju Registra proracunskih i izvanproracun-
skih korisnika.

Naime, poslovi vodenja Registra proracunskih i izvan-
proracunskih korisnika i prikupljanje i obrada fnancij-
skih izvjeStaja obveznika proracunskog racunovodstva
bili su povjereni FINA-i. Tijekom godina kontnuirano
se povecavao opseg poslova vezan uz fnancijsko iz-
vjeStavanje, a posebno zbog novih potreba i sve sloZe-
nijih zahtjeva od strane nositelja sluzbene statstke u
Republici Hrvatskoj i statsttkog ureda Europske unije
(EUROSTAT-a) te ostalih insttucija na razini Europske
unije. Kao jedno od znacajnih ogranicenja sustava f-
nancijskog izvjeStavanja prepoznat je postojeci sustav
za informatcku podrSku Ministarstva fnancija, te se
smatralo nuznim razvit novi informacijski sustav za f-
nancijsko izvjeStavanje, prikupljanje i pohranjivanje f-
nancijskih izvjeStaja putem kojeg ¢e Ministarstvo fnan-
cija imat direktan pristup svim relevantnim podacima.
Stoga je u 2018. godini Ministarstvo fnancija pokrenu-
lo projekt ,,UCinkovitji sustav fnancijskog i statstckog
izvjeStavanja“ fnanciran iz ESI fondova operatvnog
programa UcCinkovit ljudski potencijali 2014. — 2020. u
sklopu kojeg je, izmedu ostalog, razvijen novi informa-
cijski sustav odnosno aplikatvno rjeSenje za prikuplja-
nje i obradu fnancijskih izvjeStaja obveznika proracun-
skog racunovodstva i upravljanje podacima iz Registra
proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

lako je prvotno bilo planirano da se prvi fnancijski iz-
vjesStaji obveznika putem nove aplikacije Registar kori-
snika proracuna i izvanproracunskih korisnika i aplika-
cija za fnancijsko izvjeStavanje RKPFI predaju za izvje-
Stajno razdoblje od 1. sijecnja do 31. prosinca 2021.,
prvi fnancijski izvjeStaji koji e se predavat putem
aplikacije bit ¢e za izvjeStajno razdoblje od 1. sije€nja
do 31. oZujka 2022. Dakle, FINA viSe nece prikupljat
Tnancijske izvjeStaje pocevsi od fnancijskih izvjeStaja
za razdoblje od 1. sije€nja do 31. oZujka 2022.

Zakljutno istéemo kako, pocevsi od 20. prosinca 2021.
FINA viSe ne zaprima obrasce RKP, PRKP i BRKP s ob-
zirom na to da je u tjeku migracija podataka iz Regi-
stra proracunskih i izvanproracunskih korisnika u novu
aplikaciju Ministarstva fnancija. U trenutku uspostave

Registra kroz aplikaciju, sve aktvnost vezane uz Regi-
star (upis novog korisnika, izmjene podataka i brisanje
korisnika iz Registra) odvijat ¢e se putem aplikacije bez
uporabe papirnath obrazaca. Iznimno, ako u razdoblju
od 20. prosinca 2021. do uspostave Registra kroz apli-
kaciju, kod pojedinih subjekata dode do promjene u
podatku o osobi ovlaStenoj za zastupanje u odnosu na
podatke dostavljene Ministarstvu fnancija tjekom ruj-
na i listopada, o navedenom su duzni obavijestt Mini-
starstvo fnancija.

Ono 3to iz Tablice 1. nije vidljivo, jest obveza JLP(R)S i pro-
raCunskih korisnika drzavnog prorac¢una na razini razdjela
organizacijske klasifkacije, da za potrebe izrade Biljeski
uz konsolidirane fnancijske izvjeStaje opceg proracuna,
Ministarstvu fnancija dostave BiljeSke uz konsolidirane
godiSnje fnancijske izvjeStaje (konsolidirani fnancij-
ski izvjestaji razine 23, odnosno 12) izradene u skladu s
Clancima 13., 14., 15, 16. i 17. Pravilnika o fnancijskom
izvjeStavanju u proracunskom raunovodstvu. BiljeSke uz
konsolidirane godisnje fnancijske izvjeStaje dostavljaju se
na adresu elektronicke poste biljeske@m¥n.hr u strojno
Citljivom formatu najkasnije do 10. oZujka 2022. godine.
lako Ministarstvo fnancija kontnuirano daje upute veza-
no uz neophodan sadrZaj i oblik Biljeski i dalje znacajan dio
Biljeski JLP(R)S i korisnika ne sadrZi sve potrebne elemen-
te. Stoga je vaZzno naglasit kako u pojasnjenju promjena
pojedinih stavki fnancijskih izvjeStaja u BiljeSkama nije
dovoljno navest isklju€ivo iznos ili postotak promjene
stavke (koji je vidljiv i iz samog fnancijskog izvjeStaja),
vec je potrebno navest razloge zbog kojih je doSlo do
vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju
prethodne godine. Isto se odnosi i na stavke Fnancijskog
izvjeStaja koje u jednom od prikazanih izvjeStajnih raz-
doblja nemaju iskazan podatak, dok je u drugom razdoblju
iskazan znaCajan iznos zbog, primjerice, novog prihoda ili
primitka, rashoda ili izdatka koji je ostvaren u jednom od
promatranih razdoblja.

Nadalje, u tablici nisu navedena vije¢a nacionalnih manji-
na i mjesna samouprava (mjesni odbori) koji su sukladno
odredbama Zakona o proradunu proracunski korisnici JL-
P(R)S. Vijeta nacionalnih manjina i mjesna samouprava
izvjeStaje za proratunsku godinu 2021. ne dostavljaju
FINA-i ni Drzavnom uredu za reviziju, ve¢ iskljucivo nad-
leznoj JLP(R)S.

» Ako djeluju u okviru JLP(R)S, dakle nemaju vilastt racun
i njihove aktvnost iskazane su u prora¢unu JLP(R)S, vi-
jeca nacionalnih manjina i mjesna samouprava (mjesni
odbori) ne moraju sastavljat zasebne fnancijske izvje-
Staje (isto se odnosi i na predaju Izjave o fskalnoj odgo-
vornost).

» U slu€aju da posluju preko vlasttog racuna obvezni su
sastavljat fnancijske izvjeStaje i predavat ih nadleznoj
JLP(R)S.

U oba slucaja u Obrascu: PR-RAS (razine 22 i 23) JLP(R)S,
rashode vije¢a nacionalnih manjina i mjesne samouprave
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koji se fnanciraju iz prihoda proraCuna iskazuju po pri-
rodnoj vrst rashoda i ne koriste podskupinu 367 Prijeno-
si proracunskim korisnicima iz nadleZnog proracuna za
financiranje redovne djelatnosti.

Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o prora-
¢unskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu iz listopada
2020., objavljenim u Narodnim novinama, broj 108/20,
provedene su brojne izmjene u Ra€unskom planu, prven-
stveno vezane za na€in evidentranja protestranih jam-
stava. S obzirom na to da su Izmjene i dopune Pravilnika
stupile na snagu 1. sijeCnja 2021. godine, obrasci koji su
koriSteni za sastavljanje i predaju godisnjih fnancijskih iz-
vjeStaja za 2020. razlikuju se od obrazaca koje je potrebno
koristt za sastavljanje i predaju fnancijskih izvjeStaja za
2021. Kako bi ukljucili izmjene i druge novost iz Ratun-
skog plana izmijenjeni su obrasci PR-RAS, BIL i OBVEZE.

Slijedom navedenoga, pri sastavljanju izvjeStaja za 2021.
godinu obveznici su duZni prilagodit podatke koji se
odnose na 2020. koristeéi izmijenjene obrasce. Dakle,
u stupac ,,Ostvareno u izvjeStajnom razdoblju prethodne
godine* u obrascu PR-RAS potrebno je unijet podatke o
prihodima i primicima, rashodima i izdacima prilagodene
izmjenama metodologije evidentranja protestranih jam-
stava i novostma iz Racunskog plana. Stupac ,Stanje 1.
sije¢nja“ u Bilanci takoder je potrebno popunit prilago-
denim podacima o stanjima potraZivanja za dana jamstva
koja su protestrana, kao i podatak o stanju obveza na dan
1. sije€nja 2021. u lzvjeStaju o0 obvezama, za obveze za pri-
mljena jamstva koja su protestrana.

U Obveznim analitékim podacima dana je detaljnija ra-
zrada podataka o dospjelost potrazivanja iskazanih na
skupinama 13 PotraZivanja za dane zajmove, 16 PotraZi-
vanja za prihode poslovanja i 17 PotraZivanja od prodaje
nefnancijske imovine.

Dospjela potrazivanja, sukladno Pravilniku o proracun-

skom raCunovodstvu i Rafunskom planu®, podlijezu

ispravku vrijednost koji se provodi na kraju godine uzima-

juéi u obzir:

1. kasnjenje u naplat preko godine dana

2. pokretanje stecajnog i/ili likvidacijskog postupka nad
duZnikom.

U obveznim analitckim podacima iskazuju se podaci o ne-
dospjelim i dospjelim potraZivanjima u bruto iznosu (ne
umanjuju se za iznos ispravka vrijednost).

Nadalje, potraZivanja proracunskih korisnika za sredstva
uplacena na racun nadleznog proracuna, koja se eviden-
traju na osnovhom racunu 16721 PotraZivanja proracun-
skih korisnika za sredstva uplacena u nadlezni proracun
jesu nedospjela potraZivanja. Sukladno tome i obveze koje

4 Pravilnik o proratunskom ra¢unovodstvu i Raéunskom planu (NN, br.
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

nadlezni proracun evidentra na osnovnom racunu 23956
Obveze proratuna za naplacena sredstva proracunskog
korisnika jesu takoder nedospjele obveze.

Analizom podataka iskazanih na osnovnim racunima
16721 PotraZivanja proracunskih korisnika za sredstva
uplacena u nadlezni proracun i 23956 Obveze proracuna
za naplacena sredstva proracunskog korisnika u obveznim
analitckim podacima u fnancijskim izvjeStajima JLP(R)S
razine 23 utvrdeno je kako pojedine JLP(R)S imaju iskaza-
ne podatke na ovim racunima.

Naime, prilikom konsolidacije fnancijskog izvjeStaja JLP(R)
S razine 22 s fnancijskim izvjeStajima proracunskih kori-
snika razina 21i 31, suceljavaju se i eliminiraju podaci iska-
zani na raunu 16721 u fnancijskim izvjeStajima korisnika
razina 21 i 31 s podacima na raCunu 23956 iz fnancijskog
izvjeStaja razine 22.5 Saldo racuna 16721 svih proracun-
skih korisnika mora odgovarat podatku na racunu 23956
iskazanom kod JLP(R)S. Navedeno znaci da JLP(R)S u svojim
Tnancijskim izvjeStajima razine 23 ne smiju imat iskazane
podatke na racunima 16721 i 23956. Stoga je kod obrasca
BIL dodana nova kontrola kojom se regulira navedeno.

Za razdoblje od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2021. unose se
podaci o prihodima i rashodima, primicima i izdacima os-
tvarenim u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine i u
izvjeStajnom razdoblju tekuce godine. Iznimno od nave-
denog, stupac ,,Ostvareno u izvjeStajnom razdoblju pret-
hodne godine* ne popunjavaju korisnici koji su osnovani
tjekom 2021. i korisnici koji su od 1. sije€nja 2021. presli s
neproftnog na proratunsko raunovodstvo.

Tijela drzavne uprave kojima je tjekom 2020. pripojen
jedan ili vise proracunskih korisnika (na primjer Ministar-
stvo zaStte okolisa i energetke koje je postalo Ministar-
stvo gospodarstva i odrzivog razvoja i kojem je pripojeno
Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta) ili su
prosli kroz druge usporedive promjene (preuzimanje dije-
la poslova od ukinuth tjela), u svojim lzvjeStajima o priho-
dima i rashodima, primicima i izdacima (Obrazac: PR-RAS,
razina 11) za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2021.
u stupac ,,Ostvareno u izvjestajnom razdoblju prethodne
godine“ unijet ¢e prilagodene podatke (na primjer Mi-
nistarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne
politke unijet ¢e podatke Ministarstva rada i mirovinsko-
ga sustava i Ministarstva za demografju, obitelj, mlade i
socijalnu politku).

U lzvjeStaju o rashodima prema funkcijskoj klasifkaciji
(Obrazac: RAS-funkcijski) za razdoblje od 1. sijecnja do 31.
prosinca 2021. popunjavaju se podaci o rashodima prema

5 Za detalje molimo pogledat Uputu za konsolidaciju fnancijskih izvje-
Staja u sustavu proracuna objavljenu na stranicama Ministarstva fnancija
htps://mfn.gov.hr/UserDocsimages/dokument/drzavna-riznica/racuno-
vodstvo/upute-nalozi-ostalo/Uputa%20za%20konsolidaciju%20fnancij-
skih%20izvjestaja%20u%20sustavu%20proracuna.pdf



funkcijskoj klasifkaciji. Vazno je naglasit kako se funkcij-
ski klasifciraju iskljucivo rashodi poslovanja i rashodi za
nabavu nefnancijske imovine, dok se izdaci za fnancij-
sku imovinu i obveze ne razvrstavaju funkcijski, a tme ni
ne ukljuéuju u lzvjestaj.

S obzirom na to da proracunski korisnici u Obrascu:
RAS-funkcijski iskazuju svoje rashode po funkcijskoj klasi-
fkaciji neovisno o tome iz kojeg su izvora fnancirani (da-
kle ukljucujuci i one fnancirane iz sredstava primljenih od
nadleznog proracuna za fnanciranje redovne djelatnost),
JLP(R)S pri popunjavanju Obrasca: RAS-funkcijski (razina
22) moraju iz svojih ukupnih rashoda iskljucit iznose prije-
nosa prorac¢unskim korisnicima iz svoje nadleznost (pod-
skupinu 367 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadlez-
nog prorac¢una za fnanciranje redovne djelatnost), kako
ne bi doSlo do udvostruc¢avanja podataka. Stoga je temelj-
na kontrola podataka unesenih u Obrazac: RAS-funkcij-
ski sljededa: zbroj rashoda po svakoj od funkcija odnosno
AOP 137 treba odgovarat razlici iznosa iskazanih na AOP
oznakama 407 Ukupni rashodi i 235° Prijenosi proracun-
skim korisnicima iz nadleznog proracuna za fnancira-
nje redovne djelatnost u Obrascu: PR-RAS u oba stupca:
,Ostvareno u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine* i
,Ostvareno u izvjeStajnom razdoblju tekuée godine*“.

Prikaz rashoda po funkcijskoj klasifkaciji omogucava ge-
neriranje podataka o koriStenju proracunskih sredstava
prema namijeni. Stoga, kako bi se iz fnancijskih izvjeSta-
ja mogao osigurat podatak o primjerice, visini sredsta-
va koja su na razini op¢eg proracuna izdvojena za sport
i rekreaciju, vazno je da svi subjekt opceg proracuna koji
izdvajaju proracunska sredstva za fnanciranje sporta, na-
vedene rashode iskazu unutar funkcije 08 Rekreacija, kul-
tura i religija na AOP-u 104.

Na navedeno ukazujemo s obzirom nato da je analizirajuci
fnancijske izvjeStaje JLP(R)S, uoceno kako na AOP-u 104
Obrasca: RAS-funkcijski kod pojedinih JLP(R)S nije iskazan
nikakav podatak. Navedeno bi znacilo kako neke JLP(R)S
nisu izdvajale proradunska sredstva za sport i rekreaci-
ju. Medutm, uvidom u proracune i izvjeStaje o izvrSenju
proracuna dostupne na internetskim stranicama JLP(R)S,
vidljivo je kako su u istma planirani i izvrSavani rashodi
za sport najc¢eScée kroz aktvnost javnih potreba u sportu.

NaglaSavamo stoga vaznost to¢nog iskazivanja rashoda na
pripadaju¢im funkcijama u Obrascu: RAS-funkcijski.

lzvjeStaj o promjenama u vrijednost i obujmu imovine i
obveza dopuna je podacima iz Bilance. U Obrazac: P-VRIO
unose se promjene u vrijednost i obujmu imovine i obveza
koje nisu posljedica prihoda odnosno rashoda nit novca-
nog tjeka. Primjerice, prijenosi nefnancijske imovine izme-
du subjekata u sustavu opc¢eg proracuna ne iskazuju se kao
prihod i rashod nego kao promjena u obujmu imovine gdje
davatelj ima smanjenje, a primatelj poveéanje imovine.

& Ovaj AOP popunjavaju, odnosno podskupinu 367 mogu iskazat samo
JLP(R)S u izvjeStajima razine 22.

Navedene se promjene u knjigovodstvu iskazuju preko
podskupine 915 Promijene u vrijednost i obujmu imovine i
obveza, koja na kraju godine ne moZe imat iskazan saldo
jer se ist osnovni racun knjiZi na teret i u korist. Medutm,
ostaje podatak za popunjavanje izvjeStaja P-VRIO, koji za-
htjeva iskaz promjena za pojedine vrste imovine i obveza.

Jedan korisnik moze istovrsnu (ne mora to bit potpuno
ista) imovinu primit od nekoga iz sustava opceg proracu-
na i dat nekom u sustavu opceg proracuna, ili moZze ras-
hodovat neupotrebljivu imovinu. Zna¢i, moze imat i po-
vec€anje i smanjenje istovrsne imovine. Na navedeni nacin
to treba bit iskazano i u izvjeStaju P-VRIO.

Na AOP-u 001 Obrasca: OBVEZE iskazuje se pocetno sta-
nje obveza na dan 1. sijecnja 2021., koje odgovara stanju
obveza na kraju prosinca 2020. To se pocetno stanje iska-
zuje u lzvjeStajima o obvezama za sva razdoblja u 2021.,
ukljucujuci i proracunsku godinu. Iznimno, stanje iskazano
na AOP-u 001 u Obrascu: OBVEZE moZe se razlikovat od
stanja iskazanoga na kraju 2021. kod onih obveznika sa-
stavljanja fnancijskih izvjeStaja koji su imali ispravak po-
Cetnog stanja obveza na dan 1. sijecnja 2021. Promjene u
stanju obveza iskazuju se kumulatvno od 1. sijecnja 2021.

Sve obveze stvorene izmedu obveznika predaje fnancij-
skih izvjeStaja objavljenih u Registru proracunskih i izvan-
proracunskih korisnika koje se u evidencijama korisnika
vode na raCunima obveza za rashode poslovanja, nabavu
nefnancijske imovine i obveza za fnancijsku imovinu, za
potrebe IzvjeStaja 0 obvezama ne razdvajaju se prema na-
vedenim vrstama nego se stavljaju u zajednicku kategoriju
»,medusobne obveze proracunskih korisnika*. Medusobne
obveze su primjerice:

- obveze po osnovi fakturiranja izmedu korisnika u susta-
vu proracuna,

- refundacije zajednickih troSkova (obveze za reZijske i
druge troSkove u kojima partcipiraju dva proracunska
korisnika koji koriste istu zgradu),

- obveze za povrat u proracun sredstava koja refundira
HZZO (primjerice: naknada za bolovanje iznad 42 dana,
ozljedu naradu i sl.),

- obveza za uplatu u drZavni proracun temeljem Zakona
0 prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo’
(55%, 65%),

- obveza nadleznog proracuna za nepotroSene vlastte
prihode i namjenske prihode i primitke proracunskih
korisnika uplacene u proracun.

Obveze za poreze, doprinose iz i na place, obveze za PDV,
carine i ostala slitna davanja drZavi prikazuju se kao dio
izvorne obveze kojoj pripadaju te se ne tretraju kao me-
dusobne obveze proracunskih korisnika.

7 Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (NN, br. 43/92,
69/92, 87/92, 25/93, 26/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94, 58/95, 103/95,
11/96, 76/96, 111/96, 11/97, 103/97, 119/97, 68/98, 163/98, 22/99, 96/99,
120/00, 94/01 i 78/02)
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Bolni¢ke zdravstvene ustanove koje su u 2021. od
HZZ0-a primile iznos sredstava za obavljanje zdravstve-
nih usluga (bolnickog lijeCenja i specijalistéko-konzilijar-
ne zdravstvene zaStte iz obveznog zdravstvenog osigu-
ranja) veci od stvarno izvrdenih usluga, odnosno ispo-
stavljenih ratuna HZZO-u, obvezu prema HZZO-u za viSe
doznadena sredstva u lzvjeStaju o obvezama evidentra-
ju takoder kao dio izvorne obveze u okviru podskupine
239 Ostale tekuce obveze, a ne kao medusobne obveze.

Stanje dospjelih obveza na kraju izvjeStajnog razdoblja
(AOP 039) odnosi se iskljucivo na obveze Cije je dospije-
¢e bilo 31. prosinca 2021. ili ranije. Obveze za pladu za
prosinac dospijevaju u sijecnju, Sto znaci da na dan 31.
prosinca nisu dospjele pa se ne smiju unosit na AOP
047 — Obveze za zaposlene, a) Prekoracenje 1 — 60 dana.
Obveze za povrat u proracun koje kao protustavku imaju
potraZivanja takoder nisu dospjele obveze. Primjerice, ob-
veza za povrat u proracun naknade za bolovanje za koju
je sredstva osigurao nadlezni proracun, a refundirat ¢e
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, dospijeva kad
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje uplat sredstva.

Stanje nedospjelih obveza na kraju izvjeStajnog raz-
doblja (AOP 097) ¢ine obveze nastale zaklju¢no s 31. pro-
sinca 2021., ali nisu dospjele do 31. prosinca 2021. Poda-
tak koji se unosi predstavlja potrazni saldo raCuna obveza
na 31. prosinca 2021. koji dospijeva na pla¢anje u budu-
¢im razdobljima (2022. i kasnije).

Sukladno ¢lanku 12. stavku 5. Zakona o proracunu te ¢lan-
ku 27. Pravilnika o fnancijskom izvjeStavanju u proracun-
skom rac¢unovodstvu, JLP(R)S, proracunski i izvanprora-
Cunski korisnici objavljuju godisnje fnancijske izvjeStaje na
svojim internetskim stranicama najkasnije u roku od osam
dana od dana njihove predaje. ProraCunski i izvanprora-
Cunski korisnici koji nemaju vlastte internetske stranice,
objavljuju godisnje fnancijske izvjeStaje na internetskim
stranicama nadleznog razdjela organizacijske klasifkacije
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drZavnog proracuna, odnosno nadlezne JLP(R)S, u roku od
osam dana od dana njihove predaje.

Na internetskim stranicama objavljuju se svi fnancijski
izvjesStaji, ukljucujudi i BiljeSke uz fnancijske izvjestaje,
na propisanim obrascima. Preporuka je izvjeStaje objavit
u MS Excel dokumentu, a BiljeSke u MS Word dokumentu
ili usporedivim programima za obradu teksta, s obzirom
na to da skenirani dokument (PDF i sli¢ni format) nisu
strojno Citljivi.

Razdjeli drzavnog proracuna obvezni su obavijestt Mi-
nistarstvo fnancija o0 mreznoj adresi na kojoj su i kada
objavljeni njihovi fnancijski izvjeStaji za 2021. i isto tako
obvezni su provjerit i obavijestt Ministarstvo fhancija o
tome jesu li svi proracunski korisnici i izvanproracunski ko-
risnici drzavnog proracuna iz njihove nadleZznost objavili
svoje fnancijske izvjeStaje za 2021. te jesu li to ucinili u
propisanom roku.

JLP(R)S obvezne su obavijestt Ministarstvo fnancija o
mrezZnoj adresi na kojoj su i kada objavljeni njihovi fnan-
cijski izvjeStaji za 2021. Vazno je istaknut kako su JLP(R)S
obvezne provjerit jesu li proracunski i izvanproracunski
korisnici iz njihove nadleznost objavili fnancijske izvje-
Staje za 2021. na svojim mreZnim stranicama i jesu li to
u€inili u propisanom roku.

Navedene podatke razdjeli i JLP(R)S dostavljaju Ministar-
stvu fnancija najkasnije do 10. oZujka 2022. godine na
adresu elektronicke poste biljeske@m*n.hr.

Kako bi se istaknula vaznost objave godisnjih fnancijskih
izvjeStaja, u Upitniku o fskalnoj odgovornost u podruc-
ju Transparentnost, potrebno je odgovorit na pitanje pod
rednim brojem 72. koje glasi: ,,Godi3nji fnancijski izvjestaji
objavljeni su u roku od 8 dana od propisanog roka za pre-
daju godisnjih fnancijskih izvjestaja na vlasttm mreznim
stranicama, odnosno na mreZznim stranicama nadleznog
prora¢una ako ne posjeduju mreznu stranicu.” te kao re-
ferencu navest poveznicu na mreznu stranicu na kojoj su
izvjeStaji objavljeni.




Mirjana Mahovi¢ — Komljenovi¢”

lako je odredbama Zakona o PDV-u ukinuta obveza podnoSenja konacnog obracuna PDV-a za kalendarsku go-
dinu (tzv. PDV-K), za porezne obveznike koji su upisani u registar obveznika PDV-a, propisana je obveza godis-
njeg uskladenja. Prema Cl. 85. st. 7. Zakona, porezni obveznici koji su upisani u registar obveznika PDV-a, kao i
porezni obveznici koji izlaze iz sustava PDV-a ili prestaju s poslovanjem, duzni su u prijavi PDV-a koju podnose
za posljednje razdoblje oporezivanja kalendarske godine napravit sva uskladenja i ispravke za tu kalendarsku
godinu. Obrazac PDV-a za posljednje razdoblje oporezivanja za 2021. godinu porezni obveznici trebaju predat
najkasnije do 20. sijecnja 2022. godine, zajedno s redovnim obracunom za prosinac (ako su mjesecni obveznici
PDV-a), odnosno za listopad — prosinac 2021. godine (ako su tromjesecni obveznici PDV-a).

Za porezne obveznike koji su upisani u registar obvezni-
ka PDV-a, propisana je obveza sastavljanja mjesecnih i
tromjeseCnih prijava PDV za svako razdoblje oporeziva-
nja, a prema odredbama Zakona o PDV-u (NN, br. 73/13,
99/13, 148/13, 153/13, 143/14, 115/16, 106/18, 121/19 i
138/20, dalje u tekstu: Zakon) i Pravilnika o PDV-u (NN, br.
79/13, 85/13, 160/13, 35/14, 157/14, 130/15, 1/17, 41/17,
128/17, 1/19, 1/20 i 73/21, dalje u tekstu: Pravilnik). U
prijavi PDV-a navode se podaci koji su potrebni za obra-
Cunavanje PDV-a odnosno ukupna vrijednost oporezivih
transakcija i iznos PDV-a i pretporeza po stopama PDV-a
te ukupna vrijednost oslobodenih transakcija i transakcija
koje ne podlijeZu oporezivanju. Tijekom 2021. godine po-
rezni obveznici su PDV obracunavali i plaéali za mjesecna
razdoblja oporezivanja, a iznimno porezni obveznici €ija je
vrijednost isporucenih dobara i usluga ukljucujuéi i PDV u
prethodnoj kalendarskoj godini bila manja od 800.000,00
kn mogli su plac¢at PDV za tromjesecna razdoblja oporezi-
vanja. Medutm, porezni obveznik koji obavlja transakcije
s EU mora bit mjesecni obveznik PDV-a, neovisno od Ci-
njenice Sto ima vrijednost isporucenih dobara i usluga (uk-
ljucujuci i PDV) u prethodnoj kalendarskoj godini manju
od 800.000,00 kn, a radi uskladenja sa zbirnom prijavom
(Obrascem ZP) za isporuke dobara i usluga u druge drzave
Clanice EU te prijavom za stjecanje dobara i primljene us-
luge iz drugih drzava €lanica EU (Obrascem PDV- S).

Obveza za PDV koja se iskazuje u prijavama za razdoblja
oporezivanja nije predujam nego stvarno nastali PDV. Za
utvrdene obveze PDV-a po razdobljima oporezivanja,pri-
java na Obrascu PDV podnosi se nadleZznoj ispostavi Pore-
zne uprave (dalje PU) koriStenjem elektroni¢kog portala
ePorezna.

* Mr.sc. Mirjana Mahovi¢ — Komljenovié, dipl. oec. Ministarstvo fnancija
—Porezna uprava, Zagreb

Sukladno€l. 85. st. 7. Zakonai ¢l. 173. st. 7. Pravilnika, svi po-
rezni obveznici koji su upisani u registar obveznika PDV-a,
obvezni su u prijavi PDV-a koju podnose za posljednje
razdoblje oporezivanja kalendarske godine, napravit sva
uskladenja i ispravke za tu kalendarsku godinu.

Bez obzira jesu li mjesecni ili tromjesecni obveznici PDV-a,
prijava PDV-a za posljednje razdoblje oporezivanja kalen-
darske godine treba se predat nadleznoj ispostavi Pore-
zne uprave najkasnije do 20. sijeCnja 2022. godine. Ako
porezni obveznik u propisanome roku ne podnese prijavu
PDV-a ili nema propisanu dokumentaciju i porezne evi-
dencije, PU moZe na temelju obavljenog nadzora procije-
nit obvezu PDV-a usporedbom s poreznim obveznikom
koji obavlja slicnu djelatnost ili utvrdit poreznu obvezu
temeljem drugih podataka o poslovanju poreznog obve-
znika, a prema ¢l. 85. st. 8. Zakona.

Porezni obveznik koji prestaje s poslovanjem (zatvaranje obr-
ta, prestanak samostalne djelatnost, likvidacija trgovackog
drustva), obvezan je u prijavi PDV-a koju podnosi za posljed-
nje razdoblje oporezivanja u kojem je poslovao napravit sva
uskladenja i ispravke do dana prestanka poslovanja.

Radi jedinstvenog postupanja, ravnatelj PU izdao je
Uputu za sastavljanje i podnosenje prijave PDV-a za
posljednje razdoblje oporezivanja kalendarske godine,
Klasa: 410-19/20-02/270; URBROJ:513-07-21-01/20-1
od 12. studenog 2020. godine, (u nastavku teksta: Upu-
ta), koja se moze pronadi na mreznim stranicama PU.

Prema ¢l. 131. st. 1. toCka 12. Zakona o PDV-u propisano
je da porezni obveznik koji u prijavi PDV-a koju podnosi za
posljednje razdoblje oporezivanja kalendarske godine ili
za posljednje razdoblje oporezivanja u kojem je poslovao,
ne obavi sva uskladenja i ispravke, moze se kaznit nov¢a-
nom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 500.000,00 kn za
poreznog obveznika te u iznosu od 1.000,00 do 50.000,00
kn za odgovornu osobu.
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Obveznici sastavljanja Obrasca PDV-a za posljednje raz-
doblje oporezivanja su:

a) redovni tuzemni porezni obveznici koji su upisani u
registar obveznika PDV-a, a koji obavljaju isporuke do-
bara ili usluga za koje postoji pravo na odbitak PDV-a.

Prema €l. 6. Zakona, poreznim obveznicima smatra se sva-

ku osobu koja samostalno obavlja bilo koju gospodarsku

djelatnost bez obzira na svrhu i rezultat obavljanja te dje-
latnost, a to su porezni obveznici koji su registrirani kao
trgovacka druStva, fzicke osobe koje obavljaju samostal-
nu djelatnost obrta i slobodnih zanimanja, proracunski ko-
risnici te neproftne organizacije koje su postale obvezni-
cima PDV-a radi isporuka u okviru gospodarske djelatnost

u iznosu vecem od propisanog praga za ulazak u registar

obveznika PDV-a. Kao porezni obveznici koji su upisani u

registar obveznika PDV-a, oni moraju za razdoblje opore-

zivanja utvrdit obvezu PDV-a i iskazat je u prijavi PDV-a
koja se podnosi nadleznoj ispostavi PU.

b) inozemni porezni obveznici koji nemaju sjediste, pre-
bivaliste ili uobiCajeno boraviste na podrucju RH, ali
su u RH registrirani kao obvezni PDV-a.

Porezni zastupnik (kojeg mora imenovat poduzetnik sa
sjedistem u trecoj zemlji, dok poduzetnik sa sjedistem
u EU moZe imenovat zastupnika), obvezan je podnosit
za poreznog obveznika kojeg zastupa mjesecnu prijavu
PDV-a na Obrascu PDV PU, Podru¢nom uredu Zagreb do
20-o0g dana u mjesecu koji slijedi po zavrSetku razdoblja
oporezivanja. U slu€aju prestanka poslovanja stranog po-
reznog obveznika u tuzemstvu, porezni zastupnik obvezan
je u prijavi PDV-a koju podnosi za posljednje razdoblje
oporezivanja u kojem je poslovao, napravit sva usklade-
nja i ispravke do dana prestanka poslovanja.

Prema navedenome proizlazi da su redovni porezni ob-
veznici - pravne i fzicke osobe koje obavljaju gospodar-
sku djelatnost te neproftne organizacije i proracunski
korisnici koji su upisani u registar obveznika PDV-a, ob-
vezni napravit sva uskladenja i ispravke u PDV Obrascu
za prosinac odnosno listopad-prosinac 2021. godine.
Obveza sastavljanja obracuna za posljednje razdoblje
oporezivanja propisana je i za nerezidente koji su na
podrucju RH registrirani kao obveznici PDV-a i imaju HR
identfkacijski broj.

Porezni obveznici kod kojih se poslovna godina razlikuje
od kalendarske godine, takoder sva uskladenja i ispravke
trebaju napravit u prijavi PDV-a za posljednje razdoblje
oporezivanja kako bi mogli izvrSit podjelu pretporeza te
utvrdit godisnji postotak pretporeza koji se moze odbit.

Medutm, premacl. 85. st. 3. Zakona, obvezu godisnjeg uskla-
denja PDV-a za 2021. godinu nemaju tuzemne fzicke osobe
koje nisu upisane u registar obveznika PDV-a, a koje obavljaju
odredene transakcije s inozemstvom, u koje ubrajamo:

- 0sobu koja je obvezna platt PDV umjesto poreznog
obveznika koji nema sjediste u RH,

- pravnu osobu koja nije porezni obveznik ali treba platt
PDV na stjecanje dobara unutar EU,

- o0sobu koja je registrirana za potrebe PDV-a i stjeCe
novo prijevozno sredstvo,

- porezni obveznik ili pravna osoba koja nije porezni ob-
veznik, Cija ostala stjecanja nisu predmet oporezivanja
PDV-om, a koji unutar EU stjeCu dobra koja podlijezu
troSarinama,

- mali porezni obveznik iz ¢l. 90. st.1. Zakona koji je samo
registriran za potrebe PDV-a radi placanja PDV-a na
stjecanje dobara i primljene usluge iz drugih drzava ¢la-
nica ili tre¢ih zemalja, ali prijavu PDV-a podnosi samo za
ono razdoblje oporezivanja u kojem se dogodio opore-
zivi dogadaj.

Navedeni porezni obveznici koji su samo registrirani za po-
trebe PDV-a radi plaéanja PDV-a, ali bez prava na prizna-
vanje pretporeza, nisu upisani u registar obveznika PDV-a,
radi ¢ega nisu ni obveznici podnoSenja obrasca PDV-a za
posljednje razdoblje oporezivanja kalendarske godine.

Porezni obveznik mora za mjesecno ili tromjesecno raz-
doblje oporezivanja utvrdit obvezu PDV-a i iskazat je u
prijavi PDV-a. Prijava PDV-a koja se podnosi za posljednje
razdoblje oporezivanja kalendarske godine sastavlja se pre-
ma odredbama ¢l. 174. do 178. Pravilnika, a u istu se upisuju
podaci koji se odnose na posljednje razdoblje oporezivanja
odnosno prosinac 2021. godine ili posljednje tromjesec-
je 2021. godine te podaci koji se odnose na uskladenja i
ispravke koje je potrebno napravit za 2021. godinu.

Radi popunjavanja poreznih prijava koje se podnose t-
jekom godine te prijave za posljednje razdoblje oporezi-
vanja, porezni obveznik je duzan u svome knjigovodstvu
osigurat sve podatke koji su potrebni za tocno, pravilno i
pravodobno obraunavanje i pla¢anje PDV-a.

Prema ¢l. 162. st. 2. Pravilnika, temelj za knjigovodstveno
evidentranje porezno znacajnih dogadaja, promjena i Ci-
njenica su odgovarajuce isprave kao $to su obracuni izvr-
Senih i primljenih isporuka, izdani i primljeni racuni, ispra-
ve 0 uvozu i izvozu (carinske deklaracije), isprave o placa-
njima i naplat kao i sve druge isprave bitne za obracun i
pla¢anje PDV-a i koriStenje prava na odbitak pretporeza.

Za porezne obveznike koji su upisani u registar obveznika
PDV-a, propisana je obveza vodenja Knjige izdanih (izlaznih)
racuna te Knjige primljenih (ulaznih) racuna. Prema ¢l. 85.
st. 10. Pravilnika, porezni obveznici su uz prijavu PDV-a
obvezni elektronitkim putem PU dostavljat i posebnu evi-
denciju o primljenim racunima za razdoblje oporezivanja za
koje je u prijavi PDV-a iskazan pretporez u tocki I11.1, 111.2 i/
ili 111.3. Navedena evidencija podnosi se do 20-tog u mjese-
cu koiji slijedi po zavrsetku mjesecnog ili tromjese¢nog raz-
doblja oporezivanja, zajedno s PDV obrascem.

Osim knjige ulaznih i izlaznih raCuna, porezni obveznici su
duzni vodit i sliedeée posebne evidencije:

— Evidencije za stjecanje dobara iz drugih drZava ¢lanica EU,
— Evidencije za stjecanje usluga iz EU,



— Evidencije za stjecanje dobara i usluga od poreznih ob-
veznika bez sjediSta u RH (trece zemlje),

— Evidencije o platenom pretporezu pri uvozu dobara, za
koje postoji jedinstvena carinska deklaracija i dokaz o
uplat PDV-a pri uvozu,

— Evidencije za tuzemni prijenos porezne obveze prema
¢l. 75. st. 3. Zakona, za gradevinske usluge, nabavu be-
tonskog ¢elika (armatura), otpadnog materijala, nabavu
nekretnina s izborom za oporezivanje i dr.,

—Posebnu evidenciju PDV-F o naknadnim oslobodenjima
izvoza te povratma PDV-a strancima za izvezena dobra
u okviru osobnog putni€kog prometa, koja se prema
Cl. 115. Pravilnika obvezno dostavlja u prilogu Obrasca
PDV za posljednje razdoblje oporezivanja, te

— Evidenciju PDV-MI i PDV-MU o prodanim i nabavljenim
dobrima u posebnom postupku oporezivanja marzZe za
rabljena dobra, umjetnicka djela, kolekcionarske i ant-
kne predmete.

Na kraju svake kalendarske godine odnosno i pri prestan-
ku poslovanja, porezni obveznici trebaju zakljucit knjige
ulaznih i izlaznih raCuna kao i posebne evidencije, a su-
kladno ¢l. 166. Pravilnika. Tijekom godine, iznosi upisani u
porezne knjige se zbrajaju i koriste za popunjavanje prija-
ve PDV-a za svako razdoblje oporezivanja.

Obveza godisnjeg uskladenja te ispravaka PDV-a odnosi se na:

— Uskladenje PDV-a ako se djelomi¢no priznaje pretporez
te izracun novog postotka za priznavanje pretporeza,
— |spravak pretporeza za gospodarska dobra ako nije iste-

klo razdoblje za ispravak,

— Obveza obrac¢una PDV-a ha porezno nepriznat manjak
koji je utvrden po godiSnjem popisu imovine odnosno
inventuri a poznat je poreznim obveznicima do roka za
podnosenje prijave PDV-a za posljednje razdoblje opo-
rezivanja tj do 20. sijeCnja 2022. godine,

— PogreSke i ispravci pri obracunu PDV-a koje su uocene
tjekom izrade prijave za posljednje razdoblje oporezi-
vanja kao $to su manjkavost u ispravama koje prate
isporuke dobara i obavljanje usluga, neuskladene evi-
dencije i dr.

Medutm, prilikom obrac¢una PDV-a za posljednje razdoblje
oporezivanja te obvezu uskladenja na kraju 2021. godine
treba uvaZavat i Uputu za sastavljanje i podnosenje prijave
PDV-a za posljednje razdoblje oporezivanja od 12. studenog
2020. godine u kojoj se spominje moguénost zlouporabe
insttuta obavljanja uskladenja za odredenu kalendarsku
godinu. Naime, iz Upute se izdvaja dio koji se odnosi na ob-
vezu obracuna i placanja zateznih kamata ako je moguce
utvrdit u kojem razdoblju oporezivanja je nastala porezna
obveza, a za koju nije pravovremeno placen PDV.

Naime, prema ¢l. 130. st. 1. i 3. Opéeg poreznog zakona
(NN, br. 115/16. — 42/20.), na iznos manje ili vise place-
noga poreza obracunavaju se i placaju kamate u skladu
s posebnim propisom. Za nepravovremeno placene pore-
zne obveze u 2021. godini, primjenjuje se stopa zatezne
kamate od 5,75% za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. lipnja

2021. godine, dok za razdoblje od 1. srpnja 2021. do 31.
prosinca 2021.godine, stopa zatezne kamate iznosi 5,61%.

Prema navedenim stopama, kamatu je potrebno obracu-
nat za razdoblje od roka u kojem je obveza trebala bili
plaéena do dana kada je obveza plaéena. ObraCunanu za-
teznu kamatu porezni obveznik treba uplatt naist racun
drzavnog proracuna na koji uplacuje i PDV, ali zateznu ka-
matu ne iskazuje u Obrascu PDV-a.

No, u slucaju ako je porezni obveznik svjesno iskazivao nizak
promet u pojedinim razdobljima oporezivanja, tada PU treba
provest nadzor poslovanja kod takvih poreznih obveznika te
dalje postupit u skladu s utvrdenim Cinjeni¢nim stanjem.

...Ako se tjekom izrade prijave PDV-a za posljednje raz-
doblje oporezivanja kalendarske godine utvrdi da je pro-
pusteno obrafunat i platt PDV po odredenoj isporuci
ili obavljenoj usluzi, za koje je moguée utvrdit u kojem
razdoblju oporezivanja je nastala porezna obveza, tada
je porezni obveznik duZan obracunati i platiti i zate-
znu kamatu u smislu odredbe ¢lanka 130. stavka 1. i 3.
Opéeg poreznog zakona (Narodne novine broj 115/16,
106/18, 121/19, 32/20 i 42/20), ¢lanka 3. Zakona o ka-
matama (Narodne novine broj 94/04 i 35/05) i Clanka
29. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine broj
35/05, 41/08, 125/11, 78/15 i 29/18) (za 2020. godinu
po stopi od 6,11% do 30. lipnja 2020., odnosno po sto-
pi 5,89% od 1. srpnja 2020.) i to za razdoblje od roka u
kojemu je obveza trebala bit placena do dana kada je
obveza placena.

U slucajevima koji imaju naznake da je zlouporabljen
insttut obavljanja uskladenja i ispravaka za odredenu
kalendarsku godinu u prijavi PDV-a koja se podnosi za
posljednje razdoblje oporezivanja te kalendarske godi-
ne, tako da je svjesno iskazan nizak promet u pojedinim
razdobljima oporezivanja, potrebno je provest nadzor i
postupit u skladu s utvrdenim cinjenicnim stanjem.

Tijekom kalendarske godine porezni obveznici koji placa-
ju PDV prema obavljenim isporukama duzni su pravilno
iskazivat svoju obvezu PDV-a za pripadajuée razdoblje
oporezivanja, pri cemu se obveza PDV-a utvrduje prema
obavljenim isporukama u pojedinome razdoblju oporezi-
vanja a pravo na pretporez kada su ispunjena oba uvjeta -
da je primljena isporuka i da je primljen racun s podacima
iz ¢l. 79. Zakona.

Naime, ¢l. 133. Pravilnika propisano je da porezni obveznik
ima pravo na odbitak pretporeza u razdoblju oporezivanja
u kojem je primio dobro ili su mu obavljene usluge za Sto
ima racun s propisanim podacima iz ¢lanka 79. Zakona.

» Ako porezni obveznik ima racun za primljena dobra ili
obavljene usluge do roka za podnoSenje prijave PDV-a,
tada ima pravo na odbitak pretporeza u onom raz-
doblju oporezivanja u kojem je primio dobro ili mu je
obavljena usluga.
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» Ako porezni obveznik nema racun za primljena dobra ili
obavljene usluge do roka za podnoSenje prijave PDV-a,
tada ima pravo na odbitak pretporeza u onom raz-
doblju oporezivanja u kojem je primio racun.

Iz navedenoga proizlazi da, ako je porezi obveznik za pri-
mljena dobra ili obavljene usluge u 2021. godini primio
racun nakon 20. sije¢nja 2022. godine, takav racun se ne
ukljucuje u PDV obrazac za posljednje razdoblje oporezi-
vanja, ve¢ ga porezni obveznik iskazuje u PDV obrascu za
sije¢anj 2022. godine, a koji se predaje PU do 20. veljace
2022. godine.

Nadalje, a prema ¢l. 133. st. 3. Pravilnika, porezni obveznik
koji prema €l. 75. st. 1. toCka 6. i 7. te €l. 75. st. 2.1 3. Za-
kona, treba platt PDV na primljene isporuke, ima pravo
na odbitak pretporeza u razdoblju oporezivanja u kojem
je nastala obveza obra¢una PDV-a za te isporuke. Prema
tome, porezni obveznik ée u obra¢unu PDV-a za posljednje
razdoblje oporezivanja 2021. godine iskazat:

— Sve izlazne raCune za obavljene isporuke dobara i obav-
liene usluge domacim i inozemnim kupcima, a koji su
izdani do 31. prosinca 2021. godine,

— Sve izlazne racune za primljene predujmove u tuzem-
stvu tjekom 2021. godine,

— Sve ulazne racune po primljenim dobrimaili obavljenim
uslugama u 2021. godini, za 5to je primljena isporuka i
za koju je primljen rac¢un s podacima iz €l. 79. Zakona
najkasnije do 20. sije¢nja 2022. godine. To znaci da je
u obracunu PDV-a za posljednje razdoblje oporezivanja
2021. godine potrebno ukljucit ulazne racune po koji-
ma su primljene isporuke do 31. prosinca 2021. godine,
a koji ulazni rauni mogu bit primljeni najkasnije do
roka za podnoSenje obracuna za posljednje razdoblje
oporezivanja,

— Sve ulazne raCune za dane predujmove u tuzemstvu u
2021. godini, ako su racuni zaprimljeni do 20. sijeCnja
2022. godine

Uputom za sastavljanje i podnoSenje prijave PDV-a za po-
sljednje razdoblje oporezivanja propisane su odredbe o
ispravcima prijava PDV-a u slu€aju propusta i pogresnih
obracuna, a koji se provode ispravkom prijava za posljed-
nje razdoblje oporezivanja kada je pogreSka utvrdena ili
ispravkom prijava za odredeno razdoblje oporezivanja
kalendarske godine kada je pogreSka nastala. Medutm,
u slucaju smanjenja ili povecanja porezne osnovice radi
odobrenih popusta (odobrenja) ili nemoguc¢nost naplate
te promjene se iskazuju prema datumu obavijest u raz-
doblju u kojemu su steceni uvjet za smanjenje odnosno
povecéanje porezne obveze.

» Ako se u roku za predaju prijave PDV-a za posljednje
razdoblje oporezivanja kalendarske godine utvrde pro-
pust u prijavama PDV-a za odredena razdoblja opore-
zivanja, ispravak se obavlja u prijavi PDV-a za posljednje
razdoblje oporezivanja kalendarske godine, a ne putem
ispravka prijave za neko razdoblje oporezivanja.

» Ako se po isteku roka za predaju prijave PDV-a za po-
sliednje razdoblje oporezivanja kalendarske godine
utvrde razlike koje se odnose na poslovanje te godi-
ne, ispravak ¢e se provesti u razdoblju oporezivanja
u kojemu se razlike utvrde, a ne ispravkom prijave
PDV-a za posljednje razdoblje oporezivanja kalendar-
ske godine.

» Ako se po isteku godine, a u roku za podnoSenje prijave
PDV-a za posljednje razdoblje oporezivanja kalendar-
ske godine, naknadno smanjuje ili poveéava porezna
obveza zbog smanjenja ili pove¢anja porezne osnhovice
(naknadni popust ili nemoguénost naplate - ¢lanak 33.
stavak 7. Zakona), te promjene se iskazuju u razdoblju u
kojemu su se stekli uvjet za smanjenje odnosno poveca-
nje porezne obveze, a ne u prijavi PDV-a za posljednje
razdoblje oporezivanja kalendarske godine. U tom slu-
¢aju radi se 0 novoj poreznoj obvezi koja se samo temelji
na ranijim isporukama, ali se naknadno utvrduje.

Prema tome, kada dobavlja¢ daje kupcu naknadna odo-
brenja ili popuste, kupac je obvezan dobavljatu dat su-
glasnost o ispravku iskoristenog PDV-a (pozivom na broj
racuna po kojem se daje naknadno odobrenje). Tek po
dobivenoj suglasnost dobavlja¢ moZe umanjit svoju po-
reznu obvezu radi naknadne promjene porezne osnovice,
dok ¢e kupac povecat svoju poreznu obvezu radi smanje-
nja prava na pretporez.

Prema €l. 64. Zakona i 140. Pravilnika, ako se u vezi ne-
kog gospodarskog dobra u roku od pet godina uklju¢ujui
kalendarsku godinu u kojoj je gospodarsko dobro nabav-
lieno ili proizvedeno, promjene uvjet koji su u toj godini
bili mjerodavni za odbitak pretporeza, tada se za razdoblje
promjene obavlja ispravak pretporeza. Promjenom uvjeta
mjerodavnih za odbitka pretporeza smatra se naknadna
promjena th uvjeta koja je dovela do veceg ili manjeg pra-
va na odbitak pretporeza u odnosu na godinu u kojoj je
dobro nabavljeno ili proizvedeno. Ako se radi o nekretni-
nama, tada se umjesto razdoblja od pet godina primjenju-
je razdoblje od 10 godina.

Medutm, ispravak pretporeza nije potrebno obavit ako
pretporez koji bi trebalo ispravit iznosi najmanje 1.000,00
kn po jednom gospodarskom dobru, a prema ¢l. 142. Pra-
vilnika. Gospodarskim dobrima smatraju se dobra i usluge
(koncesije, patent, sofveri dr.) koja prema racunovod-
stvenim propisima spadaju u dugotrajnu imovinu pore-
znog obveznika.

Godisnji iznos ispravka pretporeza iznosi 1/5 (za pokretnu
dugotrajnu imovinu) odnosno 1/10 (za nekretnine) iznosa
PDV-a koji je bio zaratunan za gospodarska dobra i iskazu-
je se u prijavi PDV-a za posljednje razdoblje oporezivanja.

Obveza ispravka pretporeza obavlja se u sljedeéim slu-

Cajevima:

a. kada porezni obveznik gospodarska dobra unutar pro-
pisanoga roka (10 godina za nekretnine i 5 godina za



ostala gospodarska dobra) prestaje koristt za obavlja-
nje oporezivih isporuka te ih pocne koristt za obavlja-
nje isporuka oslobodenih PDV-a bez prava na odbitak
pretporeza prema ¢lancima 39., 40. i 114. Zakona,

b. kada porezni obveznik prestaje s obavljanjem oslobo-
denih isporuka i pocinje s tm gospodarskim dobrima
obavljat oporezive isporuke,

c. kada porezni obveznik mijenja nacin oporezivanja te
prelazi na oporezivanje prema ¢lanku 90. stavku 1. Za-
kona, odnosno kada postaje mali porezni obveznik i
obrnuto kad mali porezni obveznik prelazi na redovno
oporezivanje,

d. u slucaju kada dolazi do promjene postotka iz Clanka
62. Zakona utvrdenog za odbitak pretporeza za gospo-
darska dobra koja se koriste za obavljanje oporezivih
isporuka koji utvrduju porezni obveznici koji obavljaju
isporuke dobara i usluga po kojima je dopusten odbi-
tak pretporeza i isporuke dobara i usluga po kojima je
iskljucen odbitak pretporeza,

e. u slucaju kada se motorno vozilo kategorije N1 prena-
mijeni u motorno vozilo koje je predmet oporezivanja
posebnim porezom na motorna vozila prema ¢lanku
136. stavku 3. Pravilnika.

Prema €l. 176. tocka 15. Pravilnika, iznos ispravka pret-
poreza obavlja se posebno za svako pojedinacno gospo-
darsko dobro, a obratun je potrebno prilozit uz prijavu
PDV-a. Iz obra¢una mora bit vidljiv ukupan iznos pretpo-
reza, iskoriSteno odnosno (neiskoriSteno) pravo na odbi-
tak pretporeza i iznos smanjenja odnosno povecéanja pra-
va ha pretporez.

U prijavi PDV-a ispravak pretporeza navodi se u jednom
iznosu.

» Ako porezni obveznik prema prilozenom obracunu
iskaZe obvezu PDV-a koju je obvezan namirit drzavnom
proracunu, na rednom broju I11.15. prijave PDV-a navo-
di podatak o iznosu ispravka pretporeza s predznakom
minus (-). Tako se u prijavi PDV-a koja se podnosi za po-
sljednje razdoblje oporezivanja iskazuje ukupno manje
pravo ha pretporez.

» Ako porezni obveznik ima pravo na povrat dijela pret-
poreza odnosno kada od drZave potraZuje dio pretpo-
reza, tada u obrascu na ovom rednom broju iskazuje
podatak s predznakom plus (+).

Prema €l. 137. st. 1. Pravilnika porezni obveznik koji korist
dobra i usluge u okviru svoje gospodarske djelatnost za
isporuke dobara i obavljanje usluga po kojima je dopusten
odbitak pretporeza i zaisporuke dobara i usluga po kojima
je isklju¢en odbitak pretporeza, obvezan je iznose pret-
poreza podijelit na dio koji se mozZe odbit i na dio koje
se ne moZe odbit. Podjela pretporeza utvrduje se ako
porezni obveznik ne moZe iznos pretporeza koji se odnosi
na isporuke dobara i usluga za koje je dopusten odbitak

pretporeza izravno pripisat tm isporukama na temelju
knjigovodstvene i druge dokumentacije.

Stoga porezni obveznik koji obavlja oporezive i oslobode-
ne isporuke bez prava na odbitak pretporeza, raCune za
nabavu dobara i usluga treba podijelit na:

— racune koji se odnose na oporezive isporuke — po kojim
je dopusten odbitak pretporeza u cijelost,

— raCune koji se odnose na oslobodene isporuke prema
¢l. 39,, Cl. 40. i €l. 114. Zakona - po kojim je zabranjen
odbitak pretporeza, te

— ulazne racune koji se ne mogu izravno pripisat ni oslo-
bodenim ni oporezivim isporukama — kada se odbitak
pretporeza obavlja prema utvrdenom postotku (%) ili
prorat.

Prema Cl. 62. st. 2. i 3. Zakona, iznos pretporeza koji se
odnosi na isporuke dobara i usluga za koje je dopusten
odbitak pretporeza izraCunava se kao razmjerni dio na
sljedeci nacin:

a) u brojniku: ukupna vrijednost godisnjih isporuka (pro-
meta), bez PDV-a, od transakcija za koje je dopusten
odbitak pretporeza,

b) u nazivniku: ukupna vrijednost godisnjih isporuka (prome-
ta), bez PDV-a, od transakcija ukljucenih u brojnik i tran-
sakcija za koje nije dopusSten odbitak pretporeza te iznos
subvencija, osim onih koje su izravno povezane s cijenom
isporuka dobara ili usluga iz ¢lanka 33. stavka 1. Zakona.

Prema tome, porezni obveznici obavljaju podjelu pret-
poreza samo po ulaznim raunima koji se odnose na
oporezive i oslobodene isporuke te ostvaruju pravo na
odbitak pretporeza u iznosu koji se utvrduje temeljem
postotka prema navedenoj formuli.

Kod navedenoga izrafuna, ne uzimaju se u obzir sljedei

iznosi:

a) iznos prometa koji se odnosi na isporuke gospodarskih
dobara odnosno vlastte dugotrajne imovine koju po-
rezni obveznik korist za obavljanje svoje gospodarske
djelatnost,

b) iznos prometa koji se odnosi na povremene isporuke
nekretnina,

€) iznos prometa koji se odnosi na povremene fnancijske
transakcije navedene u ¢l. 40. st. 1. tockama b) do g)
Zakona.

Povremenom isporukom nekretnina smatraju se dvije
isporuke nekretnina koje obavi porezni obveznik u jed-
noj kalendarskoj godini kojemu isporuka nekretnina nije
uobi¢ajena djelatnost koju obavlja. Prema ¢l. 138. st. 4.
Pravilnika, povremenom fnancijskom transakcijom sma-
traju se dvije Fnancijske transakcije koje porezni obveznik
obavi u jednoj kalendarskoj godini.

Jednako tako, potpore za oCuvanje radnih mjesta koje se
dodjeljuju poslodavcima kojima je zbog posebne okolnost
uvjetovane koronavirusom (COVID-19) naruSena gospo-
darska aktvnost, ne ukljuéuju se u nazivnik formule za
izraCun podjele pretporeza.
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Kod proracunskih korisnika, a pri izraCunu razmjernog
dijela odnosno postotka prava na odbitak pretporeza,
u brojniku treba navest vrijednost isporuka za koje je
dopusten odbitak pretporeza (npr. najam poslovnog
prostora), a u nazivniku vrijednost isporuka navedenih u
brojniku i vrijednost isporuka za koje nije dopusten od-
bitak pretporeza, u Sto je uklju¢en i iznos obracuna uku-
pno mjesec¢no doznacenih sredstava iz drZzavnog prora-
cuna (npr. Skolarine, iznosi za pokrice trosSkova, redovni
prihodi od nadleZznog ministarstva).

Prema navedenome, dio pretporeza koji se moze odbit
utvrduje na godisnjoj razini kao postotak ukupnih isporu-
ka, a zaokruzuje se naviSe do sljedeceg cijelog broja, su-
kladno odredbi ¢l. 62. st. 4. Zakona. Primjerice, izraunat
postotak od 3,4 % zaokruZuje se na ukupno 4 % prava na
odbitak pretporeza.

Ako kod poreznog obveznika dolazi do promjene postotka
utvrdenog za pravo na odbitak pretporeza u odnosu na go-
dinu u kojoj su se dobra pocela koristt i ako za ta dobra nije
isteklo razdoblje za koje se mora obavit ispravak pretporeza
(5 godina odnosno 10 godina), ispravak pretporeza obavlja se
godiSnje za jednu petnu ili jednu desetnu razlike pretporeza
koja je nastala zbog promjene navedenoga postotka u odno-
su na pocetnu godinu koristenja. lzraunat iznos pretporeza
iskazuje se pod tockom II1.15. Obrasca PDV.

Primjer 1. Ispravak pretporeza za gospodarska dobra

Porezni obveznik je 2020. godine nabavio gospodarsko
dobro za oporezivu djelatnost koju obavlja te je iskoristo
100 % pravo na odbitak pretporeza u iznosu od 5.000,00
kn. Razdoblje za ispravak pretporeza za gospodarsko do-
bro iznosi 5 godina.

Medutm, osim oporezivih isporuka u 2021. godini, po-
rezni obveznik obavlja i isporuke oslobodene PDV-a zbog
Cega je doslo do promjene postotka utvrdenog za pravo na
odbitak pretporeza, a koje iznosi 30 % odnosno 1.500,00
kn (5.000,00 x 30 %). U tom je sluCaju porezni obveznik
obvezan utvrdit razliku prava na odbitak pretporeza koja
iznosi 3.500,00 kn te ispravit pretporez za 1/5 odnosho
700,00 kn (5.000,00 - 1.500,00 = 3.500,00/5 = 700,00 kn).

Prema navedenom primjeru, porezni obveznik obvezan je
ispravit pretporez (za utvrdeni postotak koji se odnosi na
oslobodenu djelatnost) u odnosu na iskoriSteni pretporez
u godini nabave gospodarskog dobra tako da poveéa svo-
ju poreznu obvezu za 2021. godinu za 700,00 kn, a Sto se
iskazuje pod tockom I11.15. prijave PDV-a za posljednje raz-
doblje oporezivanja 2021. godine s predznakom minus ().

U sljedeéim godinama obavljat e se ispravak u visini utvr-
denoga postotka za te godine sve dok ne prode razdoblje
od 5 godina od godine u kojoj je iskoriSteno pravo na pret-
porez, odnosno to znaci da Ce se ispravak pretporeza pro-
vodit sve do 2024. godine.

Medutm, ako iznos pretporeza po dobru dugotrajne imo-
vine Kkoji je potrebno ispravit ne prelazi 1.000,00 kn, po-
stupak ispravka pretporeza se ne obavlja.

Primjer 2: Izracun postotka (%) za podjelu pretporeza
radi oporezivih i oslobodenih isporuka

U okviru svoje djelatnost, porezni obveznik obavlja opo-
rezive isporuke s pravom na odbitak pretporeza te isporu-
ke koje su oslobodene pla¢anja PDV-a bez prava na odbi-
tak pretporeza.

Tijekom 2021. godine, porezni je obveznik ostvario:

- isporuke u vrijednost od 135.000 kn bez PDV-a za koje
je dopusten odbitak pretporeza,

- isporuke u vrijednost od 53.000 kn za koje nije dopu-
Sten odbitak pretporeza,

- dao je pozajmicu za koju je obracunao 2.000,00 kn ka-
mata Sto predstavlja povremenu fnancijsku transakciju.

Ukupni pretporez po ulaznim ra¢unima iznosi 40.000 kn,
od Cega se:

- 20.000,00 kn pretporeza moze pripisat oporezivim is-
porukama,

- 15.000,00 kn pretporeza odnosi se ha oslobodene ispo-
ruke,

- 5.000,00 kn pretporeza se odnosi ha ulazni pretporez
koji se ne moze iskljucivo pripisat ni oporezivim ni oslo-
bodenim isporukama.

IzraCun postotka za podijelu pretporeza za 2021. godinu
(Cl. 62. st. 2. i 3. Zakona):

- pretporez koji se ne moze pripisat iskljucivo oporezi-
vim ili oslobodenim isporukama, izratunava se pomocu
formule:

135.000,00 135.000,00
135.000,00 +53.000,00 x 188.000,00 x 100 =71,80%
100 = zaokruzeno 72%

5.000,00x 72 % = 3.600,00

Prema izraCunu, porezni obveznik ima pravo na odbitak
pretporeza u sljedeéem iznosu:

- 20.000,00 kn pretporeza koji se moZe pripisat oporezi-
vim isporukama,
- 3.600,00 kn pretporeza (koji je izraunan pomocu formule),

Ukupno dozvoljeni pretporez za 2021. godinu iznosi
23.600,00 kn.

No, iznos pretporeza od 15.000,00 kn porezni obveznik
uopée ne moze odbit jer se odnosi na oslobodene isporu-
ke za koje nema pravo na odbitak pretporeza.

Dio pretporeza kojeg je porezni obveznik mogao privre-
meno odbit u 2021. godini potrebno je ispravit s novim
postotkom za priznavanje pretporeza na temelju stvar-
noga prometa koji je obavljen u 2021. godini te ga treba
uskladit u Obrascu PDV-a za posljednje razdoblje opo-
rezivanja.

Primjerice, ako je porezni obveznik na temelju privreme-
no izraCunanoga postotka prava na odbitak pretporeza
u 2021. godini (na temelju isporuka u 2020. godini), od-
bijao 70 % pretporeza po ulaznim racunima koji se nisu




mogli izravno pripisat oporezivim ili oslobodenim isporu-
kama §to iznosi 3.500,00 kn (5.000,00 x 70% = 3.500,00),
a temeljem izracuna je za 2021. godinu utvrdio stvarno
pravo na odbitak pretporeza u iznosu od 72 %, $to iznosi
3.600,00 kn (5.000,00 x 72% = 3.600,00), porezni obveznik
¢e uvecat iznos pretporeza za 100,00 kn (koji se moze jos
dodatno priznat), ovisno o stopi PDV-a na rednom broju
I.1., N1.2. i [11.3. prijave PDV-a koju podnosi za posljednje
razdoblje oporezivanja 2021. godine.

Navedeno uskladenje odbitka pretporeza ne unosi se u
Knjigu primljenih (ulaznih) rafuna, ve¢ se o tome sastav-
lja poseban obracun koji porezni obveznik uva u svojim
evidencijama.

Prema tome, postotak prava na odbitak pretporeza kojeg
je porezni obveznik koristo tjekom 2021. godine pred-
stavlja privremeni postotak (% ) prava na odbitak pretpo-
reza, s obzirom nato da je bio utvrden na osnovu obavlje-
nih isporuka u 2020. godini.

Stoga je privremeno izraCunani postotak prava na odbitak
pretporeza potrebno uskladit u prijavi PDV-a za posljed-
nje razdoblje oporezivanja 2021. godine, ali na temelju
stvarnih isporuka kada se utvrduje konacni postotak pra-
va na odbitak pretporeza za 2021. godinu na kojeg porezni
obveznik ima pravo. Prema tome, uskladenje koriStenoga
pretporeza odnosi se na postupak izratuna novog postot-
ka priznavanja pretporeza.

Konacni postotak prava na odbitak pretporeza koji je za
2021. godinu utvrden u iznosu od 72 %, predstavlja pri-
vremeni postotak za podjelu pretporeza za iduéu 2022.
godinu. Naime, prema €l. 138. st. 8. Pravilnika, porezni
obveznik Cije je razdoblje oporezivanja od prvog do po-
sljednjeg dana u mjesecu ili od prvog do posljednjeg dana
u tromjesecju, mora za prvo razdoblje oporezivanja teku-
¢e godine primijenit novoutvrdeni postotak izraGunan na
temelju isporuka iz prethodne godine.

Medutm, prema ¢l. 138. st. 12. Pravilnika, porezni obve-
znik koji u okviru svoje gospodarske djelatnost obavlja
isporuke dobara i usluga po kojima ima pravo na odbitak
pretporeza i isporuke po kojima je isklju¢eno pravo na od-
bitak pretporeza te na temelju izraCuna utvrdi pravo na
odbitak pretporeza najmanje u iznosu od 98%, pri odbitku
pretporeza za nabavljena dobra i usluge nije obvezan pri-
mijenjivat podjelu pretporeza.

Prema cl. 26. st. 2. Pravilnika propisano je da se kod poreznog
obveznika manjkovi dobara za koje se ne teret odgovorna
osoba smatraju izuzimanjem dobara u neposlovne svrhe i
podlijeZzu oporezivanju, osim kala, rastepa, kvara i loma, a
najvise do visine utvrdene odlukom Gospodarske i Obrtnic-
ke komore i manjkova dobara nastalih djelovanjem vise sile.
Manjkovima zbog vise sile razumijevaju se manjkovi (Stete)
od elementarnih nepogoda (poplava, pozar, potres i dr.), rat-

nih razaranja i provalnih krada, do visine utvrdene temeljem
ocevidnika nadleznoga tjela za procjenu Steta.

Porezna osnovica za manjkove utvrduje se na nacin koji je
propisan za izuzimanja dobara odnosno za isporuke u ne-
poslovne svrhe, a to je nabavna cijena th ili sliénih dobara.
Medutm, ako je nabavna cijena nepoznata, tada je porezna
osnovica visina troskova utvrdenih u trenutku isporuke. U
sluaju kada se za nastali manjak teret odgovorna osoba,
tada je porezna osnovica trziSna vrijednost th dobara.

S obzirom na to da se za manjkove dobara koji su utvrdeniu
godiSnjem popisu imovine i obveza ne moze sa sigurnoScu
odredit u kojemu su razdoblju nastali, ve¢ je poznata samo
Cinjenica da je manjak nastao tjekom razdoblja oporeziva-
nja, a najkasnije do 31. prosinca kalendarske godine, to i
porezna obveza za manjkove nastaje najkasnije u posljed-
njem razdoblju oporezivanja kalendarske godine. To znaci
da je porezni obveznik duZan u Obrascu PDV-a za posljednje
razdoblje oporezivanja u mjesecu prosincu 2021. godine
evidentrat i obraCunat PDV na manjkove dobara koji su
utvrdeni po inventuri na dan 31. prosinca 2021. godine.

Posebno se istce da se prema ¢l. 26. st. 4. Pravilnika radi o
porezno priznatome manjku ako se rashoduje dugotrajna
materijalna imovina koja se vise ne moZe upotrebljavat te
se ne stavlja u promet nego se unistava ili deponira na ot-
pad. U tom je slu¢aju, pri utvrdivanju Cinjeni€noga stanja,
potrebna prisutnost ovlastenog djelatnika PU ili porezni
obveznik treba raspolagat odgovarajuéom dokumentaci-
jom nadleznih tjela ili pravnih osoba o koli€ini i vrst pre-
uzeth dobara koja su dana na zbrinjavanje ili uniStenje.

Za utvrdenu obvezu PDV-a po razdobljima oporezivanja
porezni obveznici trgovacka druStava te prorafunski ko-
risnici podnose prijave na Obrascu PDV. Obveza za PDV
koja se iskazuje u prijavama za mjesecna ili tromjesecna
razdoblja oporezivanja nije predujam nego stvarno nastali
PDV. Obveznik PDV-a mora u prijavi PDV-a koju podnosi za
posljednje razdoblje oporezivanja kalendarske godine na-
pravit sva uskladenja i ispravke za tu kalendarsku godinu.
Ako porezni obveznik prestaje s poslovanjem, obvezan je
u prijavi PDV-a koju podnosi za posljednje razdoblje opo-
rezivanja napravit sva uskladenja i ispravke do dana pre-
stanka poslovanja. Prijava PDV-a za posljednje razdoblje
oporezivanja (prosinac ili posljednje tromjesecje 2021. go-
dine) mora se predat nadleznoj ispostavi PU putem elek-
tronikog portala PU (e-porezna) najkasnije do 20. sijecnja
2022. godine. Odbitak pretporeza koji je porezni obveznik
obavljao tjekom 2021. godine na temelju privremeno
izraCunanog postotka obvezan je uskladit u prijavi PDV-a
za posljednje razdoblje oporezivanja 2021. godine.

Medutm, ako se na temelju izrafuna utvrdi pravo na od-
bitak pretporeza najmanije u iznosu od 98 %, pri odbitku
pretporeza za nabavljena dobra i usluge, porezni obveznik
nije obvezan primjenjivat podjelu pretporeza.

Uskladenje odbitka pretporeza ne unosi se u Knjigu pri-
mljenih (ulaznih) ratuna, ve¢ se o tome sastavlja poseban
obracun koji porezni obveznik Cuva u svojim evidencijama.
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Porezna pravila oko ulaska i izlaska iz registra obveznika PDV-a u 2022. godini nisu se promijenila u odnosu na
proslu godinu. Navedeno znaci da se u 2022. godini u registar obveznika PDV-a porezni obveznici upisuju po sili
Zakona ili na vlastt zahtjev, a upis se moZe obavit na pocetku poreznog razdoblja, ali i tjekom kalendarske
godine.

Za pravne i fzicke osobe kao i proracunske korisnike i neproftne organizacije, ulazak u registar obveznika PDV-a
vezan je za vrijednost oporezivih isporuka dobara i obavljenih usluga ¢ija je vrijednost u prethodnoj odnosno
tekucoj godini veca od 300.000,00 kn.

Ako je porezni obveznik u prethodnoj kalendarskoj godini obavio isporuke vece od 300.000,00 kn, upisuje se
u registar obveznika PDV-a od 1. sije¢nja tekuce godine, a ako je porezni obveznik ostvario isporuke vece od
300.000,00 kn u tekucoj godini, upisuje se u registar obveznika PDV-a od 1. dana u mjesecu koji slijedi nakon
mjeseca u kojem su obavljene isporuke dobara i usluga ostvarene iznad propisanog praga. Zahtjev za izlazak
iz registra obveznika PDV-a, treba predat nadleznoj ispostavi Porezne uprave najkasnije do 15. sijeCnja 2022.
godine, a mogu ga podnijet samo oni obveznici PDV-a kojima je u 2021. godini vrijednost oporezivih isporuka
dobara i usluga bila ispod svote od 300.000,00 kn te ako su u sustav PDV-a bili upisani po sili Zakona, odnosno ne
na vlastt zahtjev. Iz registra obveznika PDV-a porezni se obveznici ispisuju i prestankom obavljanja djelatnost.

Postupci obveznog ili dobrovoljnog ulaska u sustav PDV-a
te izlaska iz sustava PDV-a, propisani su odredbama Zako-
na o PDV-u (NN, br. 73/13 do 138/20 — daljem tekstu Zako-
na) te Pravilnika o PDV-u (NN, br. 73/13 do 73/21. — dalje
u tekstu Pravilnik).

Poreznim obveznikom u smislu oporezivanja PDV-om, sma-
tra se svaka osoba koja samostalno obavlja bilo koju gos-
podarsku djelatnost bez obzira na svrhu i rezultat obavlja-
nja te djelatnost, pri ¢emu porezni obveznici mogu bit:

» redovni porezni obveznici - koji su upisani u registar ob-
veznika PDV-a i koji obraCunavaju PDV na isporuke svo-
jih dobara i usluga, ali uz zadovoljenje propisanih uvje-
ta, koriste pravo na priznavanje pretporeza iz ulaznih
racuna. Status redovnoga poreznog obveznika stjece se
po sili zakona ili dobrovoljno temeljem vlasttog zahtje-
va. Za ulazak u sustav PDV-a, porezni obveznici podno-
se elektronickim putem Zahtjev za registriranje za po-
trebe PDV-a na novom Obrascu P-PDV koji je sastavni
dio izmijenjenoga Pravilnika (NN, br. 73/21) nadleznoj
ispostavi Porezne uprave (dalje PU) prema sjedistu,
prebivalistu ili uobi¢ajenome boravistu.

Prema €l. 186. st. 11. Pravilnika, uz Obrazac P-PDV pod-

nosi se i Obrazac prijava Cinjenica bitnih za oporezivanje

iz Pravilnika o provedbi Opceg poreznog zakona (NN, br.

45/19.- 43/21.).

* Mr.sc. Mirjana Mahovi¢ — Komljenovi¢, dipl. oec., Ministarstvo fnancija-
Porezna uprava, Zagreb

» mali porezni obveznici — koji nisu upisani u registar
obveznika PDV-a jer im vrijednost oporezivih isporuka
dobara ili obavljenih usluga u prethodnoj kalendarskoj
godini nije bila veca od 300.000,00 kn. Mali porezni
obveznici, oslobodeni od plaéanja PDV-a na isporuke
dobara i usluga, nemaju pravo iskazivat PDV u svojim
izlaznim racunima, ali nemaju ni pravo na odbitak pret-
poreza po ulaznim ra¢unima. Za male porezne obve-
znike je odredbama €l. 90. Zakona te ¢l. 186. Pravilnika
propisan poseban postupak oporezivanja. Za obavljene
isporuke dobara ili usluga, u izlaznim raunima, mali
porezni obveznici stavljaju napomenu: Isporuke dobara
ili usluga oslobodene su placanja PDV-a prema ¢l. 90.
st. 2. Zakona o PDV-u.

Na poCetku 2022. godine, porezni obveznici koji obavlja-
ju gospodarsku djelatnost, moraju utvrdit jesu li u 2021.
godini ostvarili vrijednost isporucenih dobara i usluga u
svot manjoj od 300.000,00 kn (vrijednosni prag prome-
ta) kada je potrebno donijet odluku o izlasku iz sustava,
ako su upisani u registar obveznika PDV-a po sili Zakona.
Zahtjev za izlazak iz sustava PDV-a treba predat najka-
snije do 15. sije€nja 2022. godine.

Medutm, iako je vrijednost isporucenih dobara i usluga
u 2021. godini bila manja od propisanoga praga, mali po-
rezni obveznici koji su u registar obveznika PDV-a upisa-
ni temeljem vlastte odluke, mogu do 15. sijecnja 2022.
godine podnijet zahtjev za izlazak iz registra obveznika
PDV-a, samo ako je proteklo razdoblje od tri kalendarske
godine u kojima trebaju ostat u sustavu PDV-a.



Od pristupanja RH u ¢lanstvo EU, postoje i porezni obve-
znici koji nisu upisani u registar obveznika PDV-a kao re-
dovni porezni obveznici, ali imaju odredene porezne ob-
veze zbog obavljanja transakcija na jedinstvenom zajed-
nickom trzistu radi primjene insttuta prijenosa porezne
obveze i trebaju se registrirat za potrebe PDV-a te ishodit
PDV identfkacijski broj. Obveza registracije za potrebe
PDV-a propisana je €l. 77. Zakona i ¢l. 154. Pravilnika.

To znaci da im PU na njihov zahtjev izdaje PDV identfka-
cijski broj, bez ulaska u registar obveznika PDV-a, kojim se
porezni obveznik u svom poslovanju s drugim drzavama
¢lanicama EU identfcira kao porezni obveznik.

Porezna uprava donosi rjeSenje o dodijeljenom PDV iden-
tfkacijskom broju najkasnije u roku o 8 dana od dana
podnosenja zahtjeva.

Napominje se da je PDV identfkacijski broj razli¢it od EORI
broja kojeg dodjeljuje Carinska uprava temeljem podne-
senog zahtjeva za dodjeljivanje EORI broja, a koji se korist
za identfkaciju gospodarskih subjekata i drugih osoba u
aktvnostma na koje se primjenjuju carinski propisi.

U vezi sa stjecanjem dobara od poreznih obveznika iz dru-
gih drzava Clanica, propisan je prag stjecanja u iznosu od
77.000,00 kn. Prag stjecanja predstavlja ukupnu vrijed-
nost nabavljenih dobara od poreznih obveznika iz drugih
drzava €lanica EU, a utvrduje se za:

- pravne osobe koje se ne smatraju poreznim obveznici-
ma — tjela drZavne vlast, tjela drZavne uprave, tjela
i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
komore te druga tjela s javnim ovlastma,

- male porezne obveznike Cija je vrijednost isporuka is-
pod 300.000,00 kn,

- porezne obveznike koji obavljaju oslobodene isporuke
bez prava na odbitak pretporeza (Skole, bolnice, zdrav-
stvene ustanove, ustanove socijalnog karaktera i sl).

Ako navedeni porezni obveznici nabavljaju dobra iz dru-
gih drZava €lanica EU u vrijednost koja ne prelazi svotu
od 77.000,00 kn tada je isporuka dobara oporeziva u dr-
Zavi porijekla iz koje krece prijevoz ili otprema. Medutm,
u slu¢aju kada vrijednost nabavljenih dobara prelazi prag
stjecanja od 77.000,00 kn tada su navedeni porezni ob-
veznici duzni zatrazit hrvatski PDV ID broj, radi ¢ega do-
bavlja¢ iz druge drzave €lanice nece zaraCunat PDV svoje
drzave, ve¢ ¢e porezni obveznici obracunat i platt hrvat-
ski PDV na ste€ena dobra. No, takvi porezni obveznici koji
su samo registrirani za potrebe PDV-a, hemaju pravo na
priznavanje pretporeza iz ulaznih racuna.

Navedene pravne osobe — ministarstva, opcine, gradovi,
komore, mali porezni obveznici te porezni obveznici Koji
obavljaju oslobodene isporuke bez prava na odbitak pret-
poreza, mogu i odustat od praga stjecanja te obracuna-
vat i placat hrvatski PDV na dobra koja stjecu iz drugih
drZava ¢lanica EU. Prema €l. 5. st. 4. Zakona, stjecatelj koji

ne Zeli da se na njega primjenjuje prag stjecanja, mora
nadleZnoj ispostavi PU prije stjecanja dobara za koje ne
Zeli primjenjivat prag stjecanja, podnijet pisanu izjavu da
odustaje od propisanog praga i tm se obvezuje na primje-
nu u roku od dvije kalendarske godine. Nakon isteka pro-
pisanoga roka, izjava se moZe opozvat u pisanome obliku.

Posebno se napominje da se za porezne obveznike koji su
upisani u registar obveznika PDV-a ne utvrduje prag stje-
canja. Navedeni porezni obveznici duzni su pri stjecanju
dobara od poreznog obveznika iz EU obrafunat hrvatski
PDV na stjecanje po propisanoj stopi.

Prema €l. 90. st. 1. Zakona te €l. 186. Pravilnika propisan
je prag prometa u svot od 300.000,00 kn prema kojem
se odreduju ulazak i izlazak poreznih obveznika iz sustava
PDV-a. U registar obveznika PDV-a porezni se obveznici
upisuju dobrovoljno na vlastt zahtjev ili obvezno po sili
Zakona.

a) Za dobrovoljni ulazak u registar obveznika PDV-a ®
porezni se obveznici mogu odlucit na pocetku obavlja-
nja gospodarske djelatnost, pri cemu se u sustav PDV-a
moze uéi dobrovoljno u bilo kojem trenutku tjekom
poslovne godine. Dobrovoljni ulazak u sustav PDV-a
porezne obveznike obvezuje na primjenu redovnog po-
stupka oporezivanja PDV-om tri kalendarske godine.

b) Obvezni ulazak u sustav PDV-a ® propisan je za po-
rezne obveznike Cija je vrijednost isporuka dobara ili
obavljenih usluga u prethodnoj ili teku¢oj godini ve¢a od
300.000,00 kuna. To znaci da je visina ostvarenog pro-
meta u 2021. godini u vrijednost vecoj od 300.000,00
kn odlucujuci kriterij za obvezni ulazak u sustav PDV-a
po sili zakona i od 1. sije¢nja 2022. godine ili od 1. dana
u mjesecu koji slijedi nakon mjeseca u kojem su obav-
liene isporuke dobara i usluga iznad propisanoga praga.

Prema tome, porezni obveznik koji je u prethodnoj ili
tekucéoj kalendarskoj godini obavio isporuke dobara i
usluga iznad propisane svote od 300.000,00 kn upisuje
se u registar obveznika PDV-a od 1. sijeCnja tekuce godi-
ne, odnosno od 1. dana u mjesecu koji slijedi nakon mje-
seca u kojem je obavio isporuke dobara i usluga iznad
propisane svote iz ¢lanka 90. stavka 1. Zakona.

Prema €. 186. st. 3. Pravilnika, o injenici da je u prethod-
noj ili tekuéoj kalendarskoj godini obavio isporuke u svot
vecoj od 300.000,00 kuna i tme postao obvezan upisat se
u registar obveznika PDV-a, porezni obveznik obavjeSta-
va nadleZnu ispostavu PU prema svome sjedistu odnosno
prebivaliStu ili uobi¢ajenome boravistu podnoSenjem Za-
htjeva za registriranje za potrebe PDV-a radi upisa u regi-
star obveznika PDV-a najkasnije do 15. sije€nja tekuce go-
dine (ako je vrijednost praga prijedena u prosincu 2021.
godine), odnosno do 15-og dana u mjesecu koji slijedi
nakon mjeseca u kojem je porezni obveznik premasio
svotu od 300.000,00 kn.

Medutm, ako porezni obveznik u navedenome roku ne
podnese Zahtjev za registriranje za potrebe PDV-a radi
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upisa u registar obveznika PDV-a, nadleZna ispostava PU
upisuje poreznog obveznika u registar obveznika PDV-a po
sluzbenoj duznost s tekué¢im danom o ¢emu donosi rjeSe-
nje. Smatra se da je zahtjev usvojen ako PU u roku od 8
dana od dana primitka zahtjeva ne donese rjeSenje o od-
bijanju zahtjeva te se porezni obveznik upisuje u registar
obveznika PDV-a od dana navedenog u zahtjevu.

Svim poreznim obveznicima koji su u sustav PDV-a usli po
,Sili* Zakona zbog prekoracenja granine svote prometa,
kao i malim poreznim obveznicima koji se dobrovoljno
upisuju u registar obveznika PDV-a, ako im je ostvareni
promet na godisnjoj razini manji od 300.000,00 kn, nad-
leZzna ispostava PU viSe ne izdaje rjeSenje, vec se status
obveznika u sustavu PDV-a evidentra samo u informa-
cijskom sustavu PU.

Porezni obveznici koji su postali obveznicima PDV-a po sili
zakona ili temeljem vlastte odluke, duzni su sami podnije-
t prijavu za upis u registar obveznika PDV-a. Prijava i tra-
Zeni podaci podnose se na hovome Obrascu P-PDV koji
se za upis u registar od 1. sijeCnja 2022. godine podnosi
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najkasnije do 15. sijeCnja 2022. godine, a za upis u registar
tjekom godine do 15. dana u mjesecu koji slijedi nakon
mjeseca u kojem je premaSena grani¢na svota prometa
od 300.000,00 kn.

Na Obrascu P-PDV porezni obveznici su duZni upisat
hoée li bit mjesecni ili kvartalni obveznici plaéanja PDV-a
kako bi se u informacijskom sustavu PU ispravno odredila
oznaka obracunskog razdoblja. Pogodnost tromjesetnog
obraCunavanja i plaéanja PDV-a, porezni obveznici mogu
koristt sve dok im je godiSnja vrijednost isporuke do
800.000,00 kn, dok su mjesecni obveznici svi oni koji su
ostvarili promet iznad te svote.

Medutm, mjeseCni obveznici PDV-a su svi porezni ob-
veznici neovisno od ostvarene vrijednost isporuke ako
obavljaju transakcije na zajednickom trzistu EU.

U nastavku se prikazuje primjer popunjenoga Obrasca
P-PDV jednoga grada (JLS) koji se radi obavljanja djelatno-
st javne uprave, prema €l. 6. st. 5. Zakona ne smatra po-
reznim obveznikom, ali zahtjeva dodjelu PDV identfka-
cijskog broja radi odustanka od praga stjecanja. Radi odu-
stanka od praga stjecanja grad iz primjera imat ¢e obvezu
od prvog stjecanja dobara od poreznih obveznika iz druge
drzave €lanice obraCunat hrvatski PDV na stjecanje.
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Prema €l. 6. st. 1. i 2. Zakona te €l. 4. Pravilnika poreznim
obveznikom se smatra svaka osoba koja samostalno obav-
lja bilo koju gospodarsku djelatnost bez obzira na svrhu i
rezultat obavljanja te djelatnost. Gospodarska djelatnost
je svaka djelatnost proizvodala, trgovaca ili osoba koje
obavljaju usluge, ukljuCujuci rudarske i poljoprivredne
djelatnost te djelatnost slobodnih zanimanja, a koja obu-
hvacda i iskoriStavanje materijalne ili nematerijalne imovi-
ne (najam, zakup i slicno) u svrhu trajnog ostvarivanja pri-
hoda. Poreznim obveznikom smatra se i svaka osoba koja
povremeno isporucuje nova prijevozna sredstva (ukljucu-
juéi i gradane), koja kupcu otpremi ili preveze prodavatelj,
sam kupac ili druga osoba za njihov raéun na podrucje
druge drzave €lanice.

Premadl. 4. st. 7. Pravilnika, pravna ili fzicka osoba sma-
tra se poreznim obveznikom u smislu Zakona neovisno o
tome smatra li se poreznim obveznikom i prema drugim
zakonima.

Prema €l. 6. st. 5. Zakona, poreznim obveznicima se ne
smatraju tjela drzavne vlast, tjela drzavne uprave, tje-
la i jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
komore te druga tjela s javnim ovlastma i u slu€aju kada
ubiru pristojbe, naknade i druga plaéanja u vezi s obavlja-
njem djelatnost ili transakcija u okviru svoga djelokruga ili
ovlast. Medutm, ako bi obavljanje th djelatnost, kao da
nisu porezni obveznici, dovelo do znatnoga naruSavanja
nacela trZiSnoga natjecanja kod obavljanja takvih djelat-
nost ili transakcija, tada se navedena tjela smatraju po-
reznim obveznicima u svezi s tm djelatnostma ili transak-
cijama, pri ¢emu naruSavanje nacela trZiSnog natjecanja
utvrduje posebna Agencija za zaSttu trZiSnog natjecanja,
ane PU.

Neproftne organizacije (pravne osobe kojima osnivac nije
RH, jedinica podrucne (regionalne) samouprave ili jedinica
lokalne samouprave te proratunske pravne osobe, obve-
znici su neproftnog odnosno proracunskog racunovod-
stva i ne osnivaju se radi trajnoga i samostalnoga obav-
ljanja odredene gospodarske djelatnost s ciljem ostvari-
vanja dobit, dohotka ili drugih gospodarsko procjenjivih
korist, ve¢ radi provodenja aktvnost od interesa za opce
dobro te opcéekorisnih drustvenih potreba ili zbog obav-
ljanja odredenih javnih ovlast, zbog €ega se, u pravilu, ne
smatraju poreznim obveznicima.

Medutm, proracunski korisnici i neproftne pravne oso-
be u skladu s posebnim propisima, mogu pored isporuka
koje spadaju u djelokrug njihova rada te isporuka dobara i
usluga koje su oslobodene pla¢anja PDV-a, obavljat odre-
denu djelatnost razmjenom dobara i usluga na trziStu, a
koja se smatra gospodarskom djelatnoScu.

Zbog ostvarivanja dobit ili drugih gospodarstveno pro-
cjenjivih korist, proracunski subjekt i neproftne orga-
nizacije mogu se smatrat poreznim obveznicima u skla-
du s odredbama Zakona o PDV-u ako su u prethodnoj ili
tekucoj godini ostvarili prihode od gospodarske djelat-
nost u iznosu ve¢em od 300.000,00 kn.

U tom slucaju se na prorac¢unske korisnike i neproftne
organizacije, koje se smatraju poreznim obveznicima pre-
ma odredbama Zakona, na jednak nacin primjenjuju sve
odredbe Zakona i Pravilnika o PDV-u koje se primjenjuju i
na poslovanje trgovackih drustava i drugih pravnih i fzic-
kih osoba koje obavljaju gospodarsku djelatnost samostal-
no i trajno radi ostvarivanja dobit.

Radi navedenoga, proracunski korisnici i neproftne orga-
nizacije su, kao i trgovacka drustva, duzni vodit poslovne
knjige i evidencije i to: knjige I-RA i U-RA, evidencije za stje-
canje dobara iz EU, evidencije za stjecanje usluga iz EU, evi-
dencije za stjecanje dobara i usluga od poreznih obveznika
bez sjediSta u RH, evidencije za tuzemni prijenos porezne
obveze te evidencije za uvoz dobara iz tre¢ih zemalja, iz-
davat ratune sa svim propisanim elementma, podnosit
mjeseCne ili tromjeseCne PDV obrasce, primjenjivat te-
meljna pravila za priznavanje pretporeza vodeci raCuna o
posebnostma oporezivih i oslobodenih prometa. Naime,
¢l. 137. st. 1. Pravilnika propisano je da porezni obveznici
koji dijelom obavljaju isporuke dobara i usluga oslobodene
placanja PDV-a, a dijelom isporuke koje nisu oslobodene,
imaju pravo na odbitak pretporeza u dijelu koji se odnosi na
oporezive isporuke. U tom slu¢aju u knjigovodstvu ili izvan-
knjigovodstvenim evidencijama porezni obveznik treba osi-
gurat podatke o pretporezu koji se odnosi na oporezive i
oslobodene isporuke dobara i obavljene usluge.

Neproftne organizacije i proracunski korisnici Ciji je os-
tvareni promet od gospodarske djelatnost manji od
300.000,00 kn smatraju se malim poreznim obveznicima.
Mali porezni obveznik osloboden je plaéanja PDV-a na
isporuke dobara ili usluga, nema pravo iskazivat PDV na
izdanim raCunima i nema pravo na odbitak pretporeza, a
na racunu je duZan navest da su isporuke dobara ili uslu-
ga oslobodene pla¢anja PDV-a temeljem odredbe €l. 90.
st. 2. Zakona o PDV-u. Medutm, Zakon daje moguc¢nost
odluke, prema kojoj mali porezni obveznik moze dobro-
voljno zatraZit od PU da se evidentra kao obveznik PDV-a,
podnoSenjem prijave na Obrascu P-PDV. Prema odredbi
¢l. 90. st. 3. Zakona, na osnovu prijave PU ¢e utvrdit da je
mali porezni obveznik postao obveznikom PDV-a, Sto ga
obvezuje na primjenu redovnoga postupka oporezivanja
iduce tri kalendarske godine.

Prema tome, mali porezni obveznik koji po vlasttoj od-
luci postaje obveznikom PDV-a, mora to ostat sljedece
3 kalendarske godine, bez obzira na to $to ¢e mu mozda
u tm godinama vrijednost oporezivih isporuka dobara i
usluga bit niza od 300.000,00 kn.

Y



58

U prag vrijednost isporuka za upis u registar obveznika
PDV-a prema ¢l. 90. st. 5. Zakona, urafunava se neto vri-
jednost sljedecih isporuka dobara i usluga:

a) vrijednost isporuka dobara ili usluga koje su oporezive
po propisanim stopama od 5%, 13% i 25%,

b) vrijednost isporuka oslobodenih PDV-a iz ¢l. 45., 46.,
47., 48. i 49. Zakona (izvoz dobara, isporuke koje su
izjednaCene s izvozom, isporuke u vezi s medunarod-
nim prijevozom, usluge posredovanja),

¢) vrijednost isporuka nekretnina i transakcija iz ¢l. 40. st.
1. toCaka a) do g) Zakona, osim ako su te transakcije
pomocne (usluge osiguranja i reosiguranja ukljucuju-
¢i s njima povezane usluge Sto ih obavljaju posrednici
u osiguranju i reosiguranju, fnancijske usluge, usluge
upravljanja investcijskim fondovima).

Odredbama ¢l. 90. st. 6. Zakona, propisano je da se ispo-
ruka materijalnih i nematerijalnih gospodarskih dobara
poreznog obveznika ne uzimaju u obzir pri izraunu praga
od 300.000,00 kn. Prema tome, ako porezni obveznik pro-
daje materijalna i nematerijalna gospodarska dobra koja
su bila evidentrana u njegovoj dugotrajnoj imovini s koji-
ma je porezni obveznik obavljao gospodarsku djelatnost,
ostvareni prihodi od prodaje se ne uklju€uju u izraun vri-
jednosnoga praga od 300.000,00 kn.

Posebno se istfe da se pri utvrdivanju praga od
300.000,00 kn za upis u registar obveznika PDV-a uzima u
obzir vrijednost obavljenih isporuka u prethodnoj godini
ili prethodnom razdoblju oporezivanja, neovisno o tome
jesu li isporuke naplacene ili nisu. To znaci da se pri utvr-
divanju praga za upis u registar obveznika ne primjenjuje
insttut nacela blagajne.

Prema Cl. 77. st. 1. Zakona, u slucaju ako porezni obve-
znik nakon prelaska propisanog praga ne podnese Obra-
zac P-PDV u propisanome roku, PU ¢e obveznika upisat
u registar obveznika PDV-a po sluzbenoj duznost, o cemu
donosi rjeSenje, a Zalba ne odgada izvrSenje rjeSenja.

Vrijednost
obavljenihisporuka
u razdoblju od

Upis u registar obveznika
PDV-aod 1.7.2022. i od tada
obveza obra¢una PDV-a na sve

1.1.2022. do obavljene isporuke po stopi od
25.6.2022. visa od 5%, 13% i 25%.
300.000,00 kn

Obveza podnoSenja Obrasca
P-PDV do 15.7.2022. Pravo na
pretporez po ulaznim radunima
od 1.7.2022. i nadalje.

Primjer 1. Isporuka materijalnih i nematerijalnih gos-
podarskih dobara ustanove

Porezni obveznik je ustanova koja nije upisana u registar
obveznika PDV-a, ali ima dodijeljen PDV identfkacijski
broj radi obavljanja transakcija sa zemljama EU. Ustanova

postavlja pitanje smatra li se prodaja sluzbenih automo-
bila koji su evidentrani kao dugotrajna imovina i koji se
prodaju radi zastarjelost gospodarskom djelatnos¢u te
ubrajaju li se prihodi od prodaje sluzbenih automobila u
prag od 300.000,00 kn koji je propisan za ulazak u sustav
PDV-a?

Prema ¢l. 90. st. 5. Zakona propisano je koje se isporuke
dobara i usluga ubrajaju u prag za upis u registar obvezni-
ka PDV-a. Medutm, €l. 90. st. 6. izriCito je propisano da se
isporuka materijalnih i nematerijalnih gospodarskih doba-
ra poreznog obveznika ne uzima u obzir pri obraunavanju
vrijednost isporuka dobara i usluga.

Iz navedenih zakonskih odredbi proizlazi da u slu¢aju kada
ustanova prodaje svoja gospodarska dobra kojima je
obavljala djelatnost, a koja su u poslovnim knjigama bila
evidentrana kao njezina dugotrajna imovina, se takva is-
poruka gospodarskih dobara ne ukljucuje u izracun propi-
sanog praga od 300.000,00 kn.

Primjer 2. Bespovratna sredstva iz EU fondova ne
ukljucuju se u prag za upis u registar obveznika PDV-a

Ministarstvo postavlja pitanje, ulaze li u izraCun praga za
upis u registar obveznika PDV-a, iznosi primljenih bespo-
vratnih sredstava iz EU fondova koji se koriste za nado-
knadu rashoda koje korisnici imaju pri provedbi svojih
projekata?

U prag za upis u registar obveznika PDV-a uraunavaju se
vrijednost isporuka iz €l. 90. st. 5. Zakona. Stoga se iznosi
primljenih bespovratnih sredstava iz EU fondova za pro-
vedbu projekata ne uzimaju u obzir pri izratunu praga za
upis u registar obveznika PDV-a, jer se ne smatraju nakna-
dom za obavljenu isporuku.

Tijela drzavne vlast, tjela drZavne uprave, tjela i jedini-
ce lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, komore
te druga tjela s javnim ovlastma, neovisno o tome jesu li
upisana u registar obveznika PDV-a ili nisu, ne obratuna-
vaju PDV na isporuke koje obavljaju u okviru svojih ovlast,
odnosno na isporuke koje spadaju u djelokrug rada tje-
la prema posebnim propisima. Sve ostale isporuke koje
obavljaju tjela drzavne vlast, a koje ne spadaju u njihove
ovlast i djelokrug rada prema posebnim propisima, nacel-
no se smatraju gospodarskom djelatno3¢u koja podlijeZe
oporezivanju PDV-om.

Tijela drZavne vlast, tjela drZavne uprave, tjela i jedini-
ce lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, komore
te druga tjela s javnim ovlastma, smatraju se poreznim
obveznicima ako obavljaju djelatnost koje su posebno
navedene u Dodatku |. Zakona, (osim ako ih obavljaju u
zanemarivom opsegom, odnosno u iznosu manjem od
300.000,00 kn). Sukladno €l. 5. Pravilnika isto se primje-
njuje i za djelatnost iskoriStavanja materijalne i nemateri-
jalne imovine (najma, zakupa i sli¢no).



Primjer 3. Upis tijela drZzavne uprave i jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave u registar obve-
znika PDV-a

Zbog upisa tjela drzavne uprave i jedinica lokalne i po-
dru€ne (regionalne) samouprave u registar obveznika
PDV-a, a radi odredenja koje je isporuke potrebno ukljucit
u iznos od 300.000,00 kn a koje se isporuke ne ubrajaju u
taj iznos, MF je izdalo misljenje pod brojem KI:410-19/13-
01/312; Ur.broj:513-07-21-01/13-13 od 6. prosinca 2013.
godine.!

Djelatnosti cCije se isporuke ubrajaju u iznos od
300.000,00 kn su:

- djelatnost iz Dodatka |. Zakona o PDV-u,

- najam poslovnog prostora,

- iznajmljivanje ,,drustvenih domova“ i slicnih objekata,

- vrijednost isporuka gradevinskog zemljiSta od 1. sijec-
nja 2015,

- prodaja grobnih okvira,

- prodaja kazeta za urne i

- ostale slicne djelatnost.

U iznos od 300.000,00 kn ne ubrajaju se prihodi koji su
ostvareni od sljedecih djelatnosti:

- najam stanova (zaStc¢ene najamnine) sukladno Zakonu
0 najmu stanova te Cinjenicu da je najam stanova za
stanovanje osloboden plaéanja PDV-a,

- iznajmljivanje otvorenog prostora na sajmistu,

- zakup poljoprivrednog zemljista neovisno o tome radi li
se 0 zakupu drZavnog poljoprivrednog zemljista ili po-
ljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu tjela obzirom da se
radi o koriStenju opcih ili drugih dobra za koje je odrede-
no da su dobra od interesa za Republiku Hrvatsku,

- zakup javnih povrSina za postavu kioska, Standova,
mon taznih objekata koji su u naravi ist kioscima, po-
kretnih radnji, usluznih naprava, naprava za zabavu,
ugostteljskih terasa obzirom da se radi o povrSini koja
je javno dobro,

- naknada za davanje koncesije radi koriStenje zemljista u
svrhu eksploatacije mineralnih sirovina,

- naknada za pravo gradenja objekata vodoopskrbe,

- naknada za koriStenje grobnih mjesta,

- naknada za odrzavanje groblja, osim kada tu djelatnost
obavlja vlastt pogon kao komunalnu djelatnost,

- prihodi od usluge sahrane (otvaranje grobnica, iskop
groba),

- izdavanje rjeSenja za izgradnju betonskih okvira,

- naknada za koriStenje mrtvacnice, osim kada tu djelat-
nost obavlja vlastt pogon kao komunalnu djelatnost,

- naknade od koncesija koje se daju prijevoznicima (npr.
taxi prijevoznicima),

- naknade od koncesije koje se daju pogrebnim poduzeci-
ma (prijevoz umrlih osoba i njihovo smjestanje u mrtvac-
nicu moZe obavljat samo osoba koja ima tu koncesiju),

- naknade od koncesija koje se daju dimnjacarima,

1 Grani¢na svota ostvarenog prometa u navedenom misljenju iznosila je
230.000,00 za 2013. godinu

komunalna naknada,
naplata parkiranja, osim kada tu djelatnost obavlja via-
stt pogon kao komunalnu djelatnost,

- zakup mjesta na trznicama (stolovi na trznicama), osim
kada tu djelatnost obavlja vlastt pogon kao komunal-
nu djelatnost,

- ekoloska renta obzirom da se ne smatra isporukom ve¢
odStetom i

- ostale sli¢ne djelatnost.

Primjer 4. Jedinica lokalne samouprave kao obveznik
PDV-a

Grad postavlja pitanje ulaze li u izraun praga za upis u regi-
star obveznika PDV-a naknade za eksploataciju mineralnih
sirovina, prihodi od prodaje gradevinskog zemljista, otkupa
stanova te naknada za koriStenje nefnancijske imovine, kao
i naknada za odrZavanje groblja i drugi prihodi od sahrane
koje ostvaruje vlastt pogon (trgovacko drustvo osnovano
od strane jedinice lokalne samouprave)?

Na postavljeni upit ocitovalo se MF u svome mislje-
nju od 29. kolovoza 2019., Klasa: 410-19/19-02/261;
Ur.broj.513-07-21-01/19-02, iz kojeg se izdvaja dio:

...jedinice lokalne samouprave mogu postat obveznici
PDV-a u sljede¢im slu¢ajevima:

1. kada ubiru pristojbe, naknade i druga pla¢anja u vezi s
obavljanjem djelatnost ili transakcija u okviru svog djelo-
kruga ili ovlast, ako bi obavljanje th djelatnost, kao da
nisu porezni obveznici, dovelo do znatnog naruSavanja na-
Cela trZiSnog natjecanja kod obavljanja takvih djelatnost
ili transakcija,

2. kada obavljaju gospodarske djelatnost iz Dodatka I. Za-
kona o PDV-u u opsegu koji nije zanemariv odnosno koji
prelazi 300.000,00 kuna,

3. kada obavljaju bilo koju drugu gospodarsku djelatnost
odnosno gospodarsku djelatnost iskoriStavanja materijal-
ne ili nematerijalne imovine (najam, zakup i sli¢no) iz ¢lan-
ka 6. stavka 2. Zakona o PDV-u, u opsegu koji nije zanema-
riv, odnosno koji prelazi 300.000,00 kuna.

U vezi navedenog napominjemo da se iskoriStavanjem ma-
terijalne i nematerijalne imovine ne smatra iskoriStavanje
javnih dobara kao Sto su primjerice javne povrSine, ceste,
pomorsko dobro, javna rasvjeta i sliéno kao nit davanje
prava sluznost, gradenja i slicno na tm javnim dobrima.

... isporuke koje jedinice lokalne samouprave obavljaju u
okviru svoje ovlast, odnosno isporuke koje spadaju u dje-
lokrug rada jedinica lokalne samouprave prema posebnim
propisima ne ura¢unavaju se u prag za upis u registar ob-
veznika PDV-a. Sve ostale isporuke koje jedinice lokalne
samouprave obavljaju, a koje ne spadaju u njihove ovlast,
odnosno djelokrug rada prema posebnim propisima na-
Celno se smatraju gospodarskom djelatnos¢u i uracunava-
ju se u prag za upis u registar obveznika PDV-a sukladno
odredbama ¢lanka 90. stavka 5. Zakona o PDV-u.

... Trgovacko drustvo osnovano od strane jedinice lokal-
ne samouprave samostalna je pravna osoba te se prihodi
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od usluga sahrane koje obavlja i naknada za odrZavanje
groblja koje prikuplja u svoje ime i za svoj racun, uracu-
navaju u prag za upis tog trgovackog drustva u registar
obveznika PDV-a.

Primjer 5. Prihodi komore koja provodi stru¢no ospo-
sobljavanje

Na upit Komore koja organizira i provodi stru¢no osposo-
bljavanje radi stjecanja zvanja poreznog savjetnika; mora
li se upisat u registar obveznika PDV-a, ako je s osnove
navedenih poslova ostvarila isporuke u vrijednost vecoj
od propisanoga praga za ulazak u sustav PDV-a ocitovalo
MF u svom misljenju od 14. sije€nja 2015. godine., Klasa:
410-19/15-01/19; Ur. broj: 513-07-21-01/15-2, iz kojeg se
izdvaja dio:

...Zakonom o poreznom savjetniStvu i Statutom, ureduje
se osnivanje, polozaj i djelatnost Komore te djelokrug, sa-
stav, nagin izbora, prava i duznost njenih tjela. Clankom
36. stavkom 1. Statuta propisano je da Komora organizira
i provodi stru¢no osposobljavanje radi stjecanja zvanja po-
reznog savjetnika.

Sukladno navedenom, buduéi da su posebnim propisom, u
ovom slu€aju Zakonom o poreznom savjetniStvu, Komori
dane javne ovlast, primjerice organiziranja i provodenja
ispita za poreznog savjetnika, takva djelatnost, odnosno
isporuke smatraju se isporukama u okviru ovlasti, odno-
sno djelokruga rada Komore te s te osnove Komora nije
obvezna upisat se u registar obveznika PDV-a.

Primjer 6. Upis domace udruge u registar obveznika
PDV-a

Domacda udruga koja je prema nacionalnoj klasifkaciji dje-
latnost razvrstana u ostale djelatnost socijalne skrbi bez
smjeStaja je vlasnik poslovnoga prostora. Dio poslovnog
prostora korist za potrebe skladiStenja robe namijenjene
za djelovanje u masovnim nesre¢ama i katastrofama te za
potrebe obavljanja socijalnih aktvnost vezanih za zaSttu
Zrtava nasilja i sl. Medutm, drugi dio prostora koji se ne
korist za spomenute aktvnost, daje se u zakup udruga-
ma, Skolama te drugim tvrtkama. S obzirom na to da je
25.8.2021. godine ostvaren prihod temeljem zakupa po-
slovnoga prostora u iznosu od 350.000,00 kn, postavlja se
pitanje je li se udruga treba upisat u registar obveznika
PDV-a ako se prihodi od zakupa prostora koriste za podmi-
renje rezijskih troSkova i odrzavanje samog objekta?

Prema navodima iz upita proizlazi da je domaca udruga
vlasnik poslovnoga prostora od kojeg se dio korist za
obavljanje djelatnost u okviru svoje djelatnost, dok se
drugi dio daje u zakup drugim tvrtkama. Ako je doma-
¢a udruga po osnovi zakupa poslovnoga prostora kojeg
iznajmljuje drugim tvrtkama ostvarila u tekucoj godini
isporuke u iznosu vecem od 300.000,00 kn smatra se da
obavlja gospodarsku djelatnost najma. Zbog navedenoga,
domaca je udruga obvezna upisat se u registar obveznika
PDV-a s danom 1. rujna 2021. godine odnosno od 1. dana
u mjesecu koji slijedi nakon mjeseca u kojem je ostvarena

usluga najma iznad 300.000,00 kn, a sukladno ¢l. 186. st.
1. Pravilnika. Obrazac P-PDV treba podnijet nadleznoj is-
postavi PU prema svom sjediStu odnosno prebivalistu ili
uobicajenom boraviStu najkasnije do 15. rujna 2021. go-
dine, odnosno do 15-og dana u mjesecu koji slijedi nakon
mjeseca u kojem su obavljene isporuke u iznosu veéem
od 300.000,00 kn. Domaca udruga ostvaruje i pravo na
odbitak pretporeza na primljene isporuke dobara i usluga
od dana upisa u registar obveznika PDV-a.

Tijela drzavne vlast, tjela drZavne uprave te druga tje-
la s javnim ovlastma kao proracunski porezni obveznici,
imaju poseban porezni poloZaj radi obavljanja djelatno-
st u okviru svojih ovlast, pri ¢emu su isporuke dobara i
usluga u okviru javnih djelatnost oslobodene PDV-a, uz
istovremeno obavljanje drugih isporuka koje se smatraju
poduzetnitkom djelatno3cu i za koju su postali obveznici
PDV-a. Poduzetnicka djelatnost koju obavljaju, moze bit
oporeziva s pravom na odbitak pretporeza te oslobodena
djelatnost bez prava na odbitak pretporeza. Ako porezni
obveznik korist dobra i usluge u okviru svoje poduzet-
nicke djelatnost za isporuke dobara i usluga po kojima
je dopusten odbitak pretporeza te za isporuke dobara i
usluga po kojima je isklju¢en odbitak pretporeza, tada
iznose pretporeza treba podijelit na dio koji se moze od-
bit i na dio koji se ne moze odbit.

Prema tome, pravo na odbitak pretporeza iz ulaznog ra-
Cuna utvrduje se prvom podjelom na nepoduzetnicki i po-
duzetnicki dio

» podjela prema kljucu, a tek nakon toga se drugom po-
djelom poduzetnicki dio dijeli na oporezive i oslobode-
ne isporuke

» podjela prema pro rat ili odnos oporezivih u ukupnim
isporukama od gospodarske djelatnost.

Vrsta djelatnost Podjela pretporeza
poduzetnicka djelatnost | nepoduzetnicka | @ prema kljucu (koliCinski
djelatnost pokazatelji - m2, broj,
mjera, teZina) - konac-
na podjela
pro rata (privremeni
postotak oporezivih u
ukupnim  isporukama)
- obvezno uskladenje
za posljednje razdoblje
oporezivanja kalendar-
ske godine

oporeziva | oslobodena

Tijela drzavne vlast koja su kao porezni obveznici upisa-
na u registar obveznika PDV-a, mogu odbit kao pretporez
ukupan PDV sadrZan u raCunima koji se odnose na opore-
zivu poduzetnicku djelatnost, dok PDV koji je sadrZan u ra-
Cunima koji se odnose na isporuke koje obavljaju u okviru
svojih ovlast i djelokruga rada prema posebnim propisi-
ma, ne mogu uopcée odbit. Navedeno znaci da se PDV koji



je sadrZan u racunima koji se jednim dijelom odnose na
gospodarsku djelatnost koja podlijeze oporezivanju PDV-
om, a drugim dijelom na isporuke u okviru javnih ovlast,
moze odbit samo u dijelu koji se odnosi na gospodarsku
djelatnost koja podlijeZe oporezivanju PDV-om.

Prema ¢l. 137. st. 3. i 4. Pravilnika, u tom je slucaju po-
trebno odredit udio koriStenja u neposlovne svrhe kada
se pretporez mora podijelit prema svrsi upotrebe na dio
koji se mozZe odbit i na dio koji se ne moze odbit. Ovaj
nacin razgranicenja korist se ako se radi o nekretninama
(omjer koriStenja poslovnih prostora prema metrima kva-
dratnim za obavljanje djelatnost koje podlijezu oporezi-
vanju i isporuka u okviru javnih ovlast koje ne podlijezu
oporezivanju) te pokretnim dobrima koja se u gospodar-
skom prometu koli¢inski odreduju po broju, mjeri ili teZini
te kod koriStenja usluga. Podjela pretporeza iz ulaznoga
raCuna prema kljucu koji je bio poznat u trenutku nabave
je konacna podjela i porezni obveznik nije obvezan obavit
uskladenje za posljednje razdoblje oporezivanja.

U slucaju obavljanja oporezivih isporuka za koje je dopu-
Sten odbitak pretporeza i oslobodenih isporuka za koje
nije dopusten odbitak pretporeza, pravo na odbitak pret-
poreza utvrduje se prema €l. 62. st. 2. Zakona te 138. Pra-
vilnika na temelju pro rate.

Iznos pretporeza koji se odnosi na isporuke dobara i uslu-
ga za koje je dopusten odbitak pretporeza izracunava se
na godisnjoj razini kao postotak, prema sljede¢oj formuli:

ukupna vrijednost godiSnjih isporuka (prometa)
bez PDV-a, za koje je dopusten odbitka
pretporeza

ukupna vrijednost godidnjih isporuka (prometa)
bez PDV-a, od transakcija ukljucenih u brojnik

i transakcija za koje nije dopusten odbitak
pretporeza, te iznos subvencija, osim onih koje
su izravno povezane s cijenom isporuka dobara ili
usluga iz €l. 33. st. 1. Zakona o PDV-u

% podjele
pretporeza =

Medutm, kod navedenog izracuna postotka podjele pret-
poreza ne uzimaju se u obzir promet koji se odnose na:

- isporuke gospodarskih dobara koja porezni obveznik
korist za obavljanje svoje gospodarske djelatnost,

- povremene isporuke nekretnina, te

- povremene Tnancijske transakcije iz ¢l. 40. st. 1. tocke
b) do g) Zakona o PDV-u.

Prema ¢l. 62 .st. 4. Zakona o PDV-u dio pretporeza koji se
moze odbit utvrduje se na godisnjoj razini kao postotak
koji se zaokruZuje najvise do sljedeceg cijelog broja. Me-
dutm, porezni obveznik koji prema navedenoj formuli,
utvrdi pravo na odbitak pretporeza najmanje u iznosu od
98% pri odbitku pretporeza za nabavljena dobra i usluge,
nije obvezan primijenit podjelu pretporeza.

Potrebno je naglasit da se prema navedenoj formuli go-
disnji postotak za podjelu pretporeza u tekuéoj godini
izraCunava prema vrijednost isporuka iz prethodne godi-

ne. Stoga je postotak za podjelu pretporeza, koji je utvr-
den prema podacima iz prethodne godine, samo privre-
meni % prava na odbitak pretporeza, s obzirom na to da
je bio utvrden na osnovu isporuka iz prosle godine koji je
porezni obveznik duZan uskladit za posljednje razdoblje
oporezivanja kalendarske godine, a ha temelju odnosa os-
tvarenih oporezivih i ukupnih isporuka u toj godini.

Naime, prema ¢l. 62. st. 6. Zakona o PDV-u, odbitak
pretporeza tjekom tekuce kalendarske godine na teme-
lju privremenog izrauna porezni obveznik je obvezan
uskladit u prijavi PDV-a koju podnosi za razdoblje opo-
rezivanja, pri cemu utvrduje konacni dio pretporeza koji
moze odbit.

Prema tome, postotak prava na odbitak pretporeza kojeg
je porezni obveznik koristo tjekom 2021. godine, pred-
stavlja privremeni % prava na odbitak pretporeza. Na kra-
ju2021. godine temeljem stvarnih isporuka, porezni obve-
znik je duzan utvrdit konacan % za 2021. godinu te uskla-
denja iskazat u PDV obrascu pod to¢kom I11.15. Ispravci
pretporeza. Konacni % prava na pretporez koji je utvrden
na godidnjoj razini za 2021. godinu, predstavlja ponovo
privremeni % za odbitak pretporeza za 2022. godinu.?

Primjer 7. Podjela pretporeza iz ulaznih ra¢una za grad
a koji se odnose na nabavu racunala, opreme i softvera

Na pitanje moZe li grad odbit po ulaznim ra¢unima za ispo-
ru¢ena dobrai usluge, a koji se odnose djelomi¢no na opo-
rezive isporuke (zakup poslovnih prostora), a djelomi¢no
na isporuke koje spadaju u djelokrug rada grada, pretpo-
rez po izratunatom koefcijentu ili klju¢u? Na koji nacin se
moze izracunat koefcijent (konkretno Sto ulazi u brojnik,
a §to u nazivnik) ili kljuc za svaki takav zajednicki ulazni ra-
¢un — odgovor je dan u uput Ministarstva fnancija — upis
u registar obveznika PDV-a, broj klase:410-19/13-01/312,
Ur. broj:513-07-21-01/14-27 od 31.01.2014. godine iz ko-
jeg se navodi dio:

Odredbom €lanka 137. Pravilnika propisano je ako se isporu-
¢eno dobro ili usluga korist u poslovne i neposlovne svrhe,
a mogude je odredit udjel koriStenja u neposlovne svrhe,
pretporez se mora podijelit prema svrsi uporabe na dio koji
se moZe i na dio koji se ne moZe odbit. Ovaj nacin razgrani-
Cenja provodi se ako se radi o nekretninama, a osobito o po-
kretnim dobrima koja se u gospodarskom prometu koli¢in-
ski odreduju po broju, mjeri ili teZini te kod koriStenja usluga.

Prema tome porezni obveznik treba sam odrediti omjer
koristenja racunala, informaticke opreme i softvera, ili
druge opreme za obavljanje oporezivih usluga te na taj
nacin utvrditi i iznos pretporeza koji moZe odbiti. Napo-
minje se da se omjer koriStenja ne utvrduje posebno za
primjerice rac¢unala, informatcku opremu i sli¢no, vec se u
jednom iznosu moZe utvrdit za svu opremu i imovinu koju
porezni obveznik korist za obavljanje oporezivih isporuka.

2 ViSe o postupku uskladenja u prijavi PDV-a za posljednje razdoblje opo-
rezivanja u 2021. godini moZe se procitat u posebnom €lanku u ovom bro-
ju Casopisa
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U postupku poreznog nadzora utvrduje se da li je porezni
obveznik ispravno koristo pravo na odbitak pretporeza.

IzraCun pretporeza temeljem formule iz ¢lanka 62. stavka
2. Zakona (prorata) primjenjuje se ako porezni obveznik
korist dobra i usluge koje su mu obavljene, djelomi¢no za
isporuke dobara i usluga za koje je dopusten odbitak pret-
poreza u skladu s odredbama Zakona i za obavljanje ispo-
ruka dobara i usluga za koje nije dopusten odbitak pret-
poreza. Porezni obveznik u tom slu¢aju moZe odbit samo
onaj dio pretporeza koji se odnosi na transakcije za koje je
dopusten odbitak pretporeza.

Stoga ako grad ne obavlja isporuke koje su oslobodene
PDV-q, tada se na njega ne odnosi utvrdivanje prava na
odbitak pretporeza na nacin propisan ¢lankom 62. stav-
kom 2. Zakona, vec pravo na odbitak pretporeza utvrduje
na nacin propisan ¢lankom 137. stavkom 3. i 4. Pravilnika.

Prema €l. 39. Zakona te ¢l. 48. do 73. Pravilnika propisana
su porezna oslobodenja od placanja PDV-a za odredene
isporuke dobara ili usluga koje su od javnog interesa, a
koje obavljaju proracunski korisnici i odredene neproftne
organizacije kao tjela s javnim ovlastma.

Oslobodenja od pla¢anja PDV-a za odredene djelatnost
od javnog interesa, ali bez prava na odbitak PDV-a, pro-
pisana su za usluge koje obavljaju:

- ustanove, bolnice, centri iz djelatnost zdravstva — bolni¢-
ke i medicinske njege, usluge obrazovanja djece i mladeZi,
Skolskog ili sveuciliSnog obrazovanja, stru¢nog osposoblja-
vanja i prekvalifkacije koje obavljaju tjela s javnim ovlast-
ma i druge osobe koje imaju slicne ciljeve, nastava Sto je
privatno odrzavaju nastavnici i koja obuhvaca osnovno$-
kolsko, srednjoskolsko i visoko3kolsko obrazovanje ako na-
stavu obavljaju nastavnicii predavaci prema unaprijed ugo-
vorenoj satnici i rasporedu iskljucivo prema nastavnim pla-
novima i programima verifciranim od stane Ministarstva
znanost, obrazovanjai sporta, usluge i isporuke dobara po-
vezane za zaSttom djece i mladezi Sto ih obavljaju ustanove
i tjela s javnim ovlastma, usluge usko povezane uz sport ili
tjelesni odgoj Sto ih obavljaju neproftne pravne osobe oso-
bama koje se bave sportom ili sudjeluju u tjelesnom odgoju,
usluge u kulturi i s njima usko povezane isporuke dobara
koje obavljaju ustanove u kulturi, tjela s javnim ovlastma
ili druge pravne osobe u kulturi, usluge i s njima usko pove-
zane isporuke dobara koje neproftne pravne osobe €iji su
ciljevi politcke, sindikalne, vjerske, domoljubne, flozofske,
dobrotvorne ili druge opcekorisne naravi obavljaju svojim
¢lanovima u njihovom zajedniCkom interesu u zamjenu za
¢lanarinu utvrdenu u skladu s pravilima th osoba, pod uvje-
tom da oslobodenje neée narusit nacela trziSnog natjeca-
nja kao i druge sli¢ne usluge.

Prema ¢l. 58. st. 4. Zakona o PDV-u, porezni obveznik
nema pravo na odbitak pretporeza sadrZan u racunima za
primljena dobra i usluge Sto ih korist za isporuke dobara i
usluga oslobodene placanja PDV-a u tuzemstvu, a prema
¢l. 39. Zakona.

Od 1. sijenja 2020. godine oslobodene isporuke od jav-
nog interesa (zdravstvene usluge, usluge socijalne skrbi,
usluge obrazovanja i sl.), a bez prava na odbitak pretpo-
reza, obavljaju i porezni obveznici koji su registrirani kao
trgovacka drustva.

Medutm, ako neproftne organizacije osim oslobodenih
isporuka dobara i usluga, obavljaju i neku drugu gospo-
darsku djelatnost koja nije oslobodena pla¢anja PDV-a
te ako je u prethodnoj ili tekuéoj godini ostvaren prihod
od oporezive gospodarske djelatnost u iznosu vecem od
300.000,00 kn, moraju se upisat u registar obveznika
PDV-a.

U tom slucaju neproftne i proraunske organizacije koje
obavljaju oporezive i oslobodene isporuke trebaju dijelit
pretporez iz ulaznih ra¢una koji se ne moze izravno pripi-
sat oporezivim ili oslobodenim isporukama.

Kao i ulazak, i izlazak iz registra PDV-a vezan je uz grani¢nu
svotu prometa od 300.000,00 kn. Zahtjev za izlazak iz regi-
stra PDV-a porezni obveznik mozZe trazit samo pocetkom
2022. godine, ako je u 2021. godini ostvareni promet od
isporuka dobara i usluga bio manji od 300.000,00 kn. To
znaci da iz registra obveznika PDV-a mogu izaci svi pro-
racunski i neproftni porezni obveznici kojima je u pret-
hodnoj kalendarskoj godini vrijednost oporezivih isporuka
dobara i usluga bila ispod svote od 300.000,00 kn, ali pod
uvjetom da su u sustav PDV-a usli po ,,sili* Zakona, $to zna-
¢i ne dobrovoljno.

Naime, €l. 186. st. 5. Pravilnika o PDV-u utvrdeno je da
porezni obveznik koji je po sili Zakona postao obveznikom
PDV-a, o Cinjenici da je u prethodnoj godini ostvario pro-
met manji od iznosa 300.000,00 kn i da ne Zeli i dalje bit
obveznik PDV-a podnosi nadleznoj ispostavi PU pisani za-
htjev do 15. sije¢nja tekuée godine.

Prema tome, proracunski i neproftni porezni obveznici
koji su u 2021. godini bili upisani u registar obveznika
PDV-a po sili zakona, a u 2022. godini ne Zele i dalje bit
porezni obveznici, mogu podnijet pisani zahtjev do 15.
sije¢nja 2022. godine radi izlaska iz sustava PDV-a ako im
je u prethodnoj kalendarskoj godini ostvareni promet
od gospodarske djelatnost bio manji od 300.000,00 kn.

Medutm, porezni obveznici koji su dobrovoljno upisani u
registar obveznika PDV-a mogu podnijet zahtjev za izlazak
iz registra obveznika PDV-a tek nakon proteka tri godine
ostanka u registru, uz uvjet da im je vrijednost oporezivih
isporuka u prethodnoj kalendarskoj godini bila manja od
300.000,00 kn.

Za ulazak u sustav PDV-a, porezni obveznici podnose PU
propisani obrazac P-PDV, dok se za izlazak iz sustava PDV-a
predaje pisani zahtjev kojeg porezni obveznik moze kreira-
t samostalno. Ako su porezni obveznici korisnici elektro-
nickih usluga ePorezna, zahtjev mogu podnijet elektronic-
kim putem tako da odaberu promjenu nacina oporeziva-
nja.



Pisani zahtjev za izlazak iz registra obveznika PDV-a moze
imat sljedece elemente:

Opéa gimnazija A. G. Mato$ Samobor
Strma ulica 5

10 430 Samobor
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Ministarstvo fnancija — Porezna uprava
Podrucni ured Zagrebacka Zupanija
Ispostava Samobor

Zahtjev za izlazak iz sustava PDV-a

U 2021. godini ostvarili smo ukupan promet od opore-
zivih isporuka u iznosu od 270.000,00 kn bez PDV-a, koji
je maniji od grani¢ne svote prometa od 300.000,00 kn,
koja je propisana €l. 90. st. 1. Zakona o PDV-u.

Radi navedenog, podnosi se pisani zahtjev za izlazak iz
registra obveznika PDV-a, od 1. sijeCnja 2022. godine,
aprema €l. 186. st. 5. Pravilnika o PDV-u.

U Zagrebu, 15. sijeCnja 2022. godine  Potpis odgovorne osobe

Ravnatelj

lako i dalje posluje, kod izlaska iz sustava PDV-a, porezni
obveznik vise nema obvezu zaraCunavanja PDV-a na ispo-
ruke dobara i usluga koje obavlja, ve¢ su njegove isporu-
ke oslobodene PDV-a. Izlazak iz sustava PDV-a smatra se
promjenom uvjeta mjerodavnih za odbitak pretporeza u
odnosu na godinu nabave. Stoga je kod izlaska iz sustava
PDV-a potrebno vodit racuna o razdoblju ispravka pret-
poreza za gospodarska dobra odnosno nekretnine.

Prema tome, ako neproftne organizacije i proracunski
korisnici izlaze iz registra obveznika PDV-a, duZni je pro-
vest ispravak pretporeza odbijenog prilikom nabave za
sva gospodarska dobra, ako za njih nije isteklo razdoblje
za ispravak.

Naime, prema ¢l. 64. Zakona, ako se u svezi nekog gospo-
darskoga dobra u roku od pet godina ukljucujuci kalen-
darsku godinu u kojoj je gospodarsko dobro nabavljeno
ili proizvedeno, promjene uvjet koji su u toj godini bili

mjerodavni za odbitak pretporeza, za razdoblje promjene
se obavlja ispravak pretporeza. Promjenom uvjeta mje-
rodavnih za odbitak pretporeza smatra se naknadna pro-
mijena th uvjeta koja je dovela do veceg ili manjeg prava
na odbitak pretporeza u odnosu na godinu u kojoj je do-
bro nabavljeno ili proizvedeno. Ako se radi o nekretnina-
ma, tada se umjesto razdoblja od pet godina primjenjuje
razdoblje od 10 godina.

Medutm, ispravak pretporeza nije potrebno obavit ako
pretporez koji bi trebalo ispravit iznosi najmanje 1.000,00
kn po jednom gospodarskom dobru (Cl. 64.s t. 4. Zakona).

Prag ostvarenog prometa za ulazak i izlazak iz sustava
PDV-a iznosi 300.000,00 kn bez obzira jesu li isporuke
dobara i obavljenih usluga naplacene ili nisu. U registar
obveznika PDV-a neproftne organizacije i proraCunski
korisnici trebaju se upisat ve¢ i u tekuéoj godini za ispo-
ruke koje se smatraju njihovom gospodarskom djelatno-
$¢u i koje premaSuju propisani prag. Mali porezni obve-
znici s ostvarenim prometom ispod vrijednosnog praga
od 300.000,00 kn mogu se dobrovoljno upisat u registar
obveznika PDV-a na samom pocetku obavljanja gospodar-
ske djelatnost ili u bilo kojem trenutku tjekom godine, pri
¢emu je propisana obveza na ostanak u registru obveznika
PDV-a sljedece tri kalendarske godine. Porezni obveznici
mogu izaéi iz sustava PDV-a od 1. sije¢nja 2022. godine ako
je vrijednost ostvarenih isporuka dobara i obavljenih uslu-
ga u 2021. godini bila manja od 300.000,00 kn. Za ulazak
u sustav PDV-a, porezni obveznici podnose elektroni¢kim
putem PU propisani obrazac P-PDV, dok se za izlazak iz su-
stava PDV-a predaje pisani zahtjev kojeg porezni obveznik
moZze kreirat samostalno.

Ako porezni obveznik izlazi iz registra obveznika PDV-a,
duZan je napravit ispravak pretporeza za sva gospodarska
dobra ako za njih nije isteklo razdoblje za ispravak. Godis-
nji iznos ispravka pretporeza iznosi 1/5 za dobra odnosno
1/10 iznosa pretporeza za nekretnine, a koji je bio odbi-
jen pri nabavi. Svaka osoba duZna je PU prijavit pocetak
svoje djelatnost kao poreznog obveznika te se mora pri-
javit u registar obveznika PDV-a ako je vrijednost njezi-
nih isporuka u prethodnoj ili tekuéoj kalendarskoj godini
bila ve¢a od 300.000,00 kn.

Narudzbenicu za pretplatu na casopis, kao i za havedena izdanja
mozete pronaci na nasoj internet stranici

63






Gordana Muraja”

Izmjena Uredbe o uredskom poslovanju i sustava klasifkacije akata osigurava pravnu i tehnicku podlogu za digi-
talnu obradu dokumenata. ViSe o tome obrazlaze autorica u nastavku.

Podlogu za jedinstveno uredenje uredskog poslovanja osi-
gurava Zakon o sustavu drZavne uprave (NN, br. 66/19)
koji ureduje sustav drzavne uprave te opéa pravila kojih se
trebaju pridrZavat tjela drZavne uprave i drZavne uprav-
ne organizacije. Uredsko poslovanje ovim je Zakonom
uredeno €lancima 15. i 16. koji utvrduju da se u obavljanju
poslova drZavne uprave primjenjuju pravila i mjere ured-
skog poslovanja te da se evidencije uredskog poslovanja
vode u elektronickom obliku. Zakon je takoder Viadi u
nadleznost dao uredenje uredskog poslovanje uredbom,
a uredenje broj¢anih oznaka pismena te sadrzaj evidencija
uredskog poslovanja u nadleznost je ministra nadleznog
za poslove opce uprave.

U protekloj su godini donesena dva akta koji ureduju
uredsko poslovanje: Uredba o uredskom poslovanju (da-
lie u tekstu: Uredba), koju je donijela Vlada, a objavljena
je u Narodnim novinama br. 75/21 te Naputak o brojca-
nim oznakama pismena te sadrzaju evidencija uredskog
poslovanja (dalje u tekstu: Naputak), €iji je donositelj mi-
nistar pravosuda i uprave, a objavljena je u Narodnim no-
vinama br. 132/21.

Buduci da Uredba razraduje osnovnu postavku o elek-
tronickom obliku evidencija koje se odnose na uredsko
poslovanje, za digitalizaciju je vaZan izvor i Tehnitka spe-
cifkacija informacijskog elektronickog sustava uredskog
poslovanja (dalje u tekstu: Tehnicka specifkacija) kojom
se utvrduju osnovne funkcionalnost koje treba imat in-
formacijski sustav uredskog poslovanja, koja je prilog
Uredbi. lako je normatvno dio Uredbe, Tehnicka specif-
kacija objavljuje se na mreznoj stranici tjela drzavne upra-
ve nadleznog za informacijsku infrastrukturu, odnosno na
stranicama SrediSnjeg drZavnog ureda za razvoj digitalnog
drustva. Ovakvim rjeSenjem omoguceno je brze prilago-
davanje standarda tehnickih rjeSenja potrebnih za primje-
nu Uredbe o uredskom poslovanju jer je tehnicka specif-
kacija povjerena drzavnom uredu koji je tme dobio mo-
guénost promjenama tehnickih specifkacija slijedit razvoj
tehnologije te tme utjecat na u€inkovitost digitalizacije.

* Mag. iur. Gordana Muraja, odvjetnik, Odvjetnicki ured MURAJA,
odvjetnik.muraja.com.

Rok primjene

Uredba je stupila na snagu osmog dana od dana objave u
Narodnim novinama, odnosno 10. srpnja 2021. godine, a
javnopravna tjela koja do njenog stupanja na snagu ne-
maju uspostavljen informacijski sustav uredskog poslova-
nja duzna su ga uspostavit najkasnije do 1. sijeCnja 2023.
Buduci da je pocetak nove godine logi¢an datum od kojeg
se uvode novine u poslovanje, javnopravna tjela imala su
malo manje od Sest mjeseci za uskladenje informacijskog
sustava s novom Uredbom.

U tom je kontekstu donekle iznenadujuce da Naputak, koji
je na snagu stupio takoder osmog dana od objave u Na-
rodnim novinama, odnosno 12. prosinca 2021. utvrduje
u €lanku 14. da su javhopravna tjela duZzna uskladit plan
klasifkacijskih oznaka s njegovim odredbama do 1. sije¢-
nja 2022. godine. Dakle, za uskladenje je Naputak obvezni-
cima ostavio nesto vise od 14 dana, $to se Cini prekratkim
rokom za uskladenje, osobito kad se uzme u obzir da su u
th 14 dana i blagdani. Pritom je Naputkom javnopravnim
tjelima dana obveza uspostavit evidencije uredskog po-
slovanja u skladu s Naputkom do 1. sijecnja 2023. — pa nije
jasno zaSto se plan klasifkacijskih oznaka mora uskladit u
kratkom roku, a za evidencije ima vremena.

Zapravo nije jasno zaSto drZavna tjela koja pripremaju
propise, a i Vlada RH kao ovlasteni predlagatelj, ne idu za
rjeSenjima koja bi istovremeno stupila na snagu i koja bi
dala cjelovit sustav koji obveznici trebaju primijenit. No,
moglo bi se reci da je u Hrvatskoj ve¢ tradicija da se za-
konom odreduje rok u kojem nadlezno tjelo ima obvezu
donijet podzakonske akte, pa se u zakonodavni postupak
ide s tme da ¢e podzakonski akt bit doneseni naknadno.
To dovodi do toga da podzakonski akt koji put i kasne.
Drugi negatvni ucinak je relatvizacija obveza i rokova u
kojima obveze treba ispunit. Ako je rok prekratak, obve-
znik ima opravdane razloge zbog kojih ga nije primijenio.
Bududi da je pocetak godine logi¢an pocetak primjene
novog sustava uredskog poslovanja, to zapravo znaci da
¢e ta promjena bit provedena kad godina ve¢ pocne. Kod
uvodenja novina u sustav potrebno je vrijeme prilagodbe,
a ako to podrazumijeva da je dio godine po starom, a dio
po novom, to unosi novu dimenziju neuredenost u poslo-
vanje. |, §to je zapravo puno gore, sve to i u Sirem kontek-
stu dovodi do relatvizacije odredbi propisa. No, dimen-
Zija o kojoj se rijetko razmislja je i ta da takav nesustavni
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nacin promjena nekog sustava uvijek dovede do toga da
primjena novoga ne prode onoliko bezbolno koliko bi mo-
gla prodi da je obvezniku ostavljeno dovoljno vremena, a
to znadi da je obveznik na promjenu prisiljen utroSit (pre)
viSe vremena.

Izrazit na jednostavan nacin krug obveznika primjene
Uredbe i ostalih akata koji je prate nije maleni izazov.
Krug obveznika primjene Siri je nego Sto se to €ini na prvi
pogled, a to je li neka organizacija obveznik ne slijedi iz
samo jednog izvora, iz samo jedne defnicije koja bi opi-
sivala okolnost u kojima je neka organizacija obveznik
primjene pa se treba pozabavit ras¢lanjivanjem pojmova
koji ukazuju koje su organizacije u obvezi svoje poslova-
nje zasnovat na sustavu uredenom Uredbom o uredskom
poslovanju.

Obveznici koji izvrSavaju javne ovlast

Buduci da je obveza primjene propisanog sustava uredskog
poslovanja uredena Zakonom o sustavu drZavne uprave
ocigledno je da se on primjenjuje u obavljanju poslova dr-
Zavne uprave, kako su defnirani ¢lankom 3. ovog Zakona
koji utvrduje da su poslovi drzavne uprave provedba drzav-
ne politke, neposredna provedba zakona, inspekcijski nad-
zor, upravni nadzor te drugi upravni i stru¢ni poslovi. No, ist
Clanak sadrzi i proSirenje ovog pojma pa utvrduje da je po-
sao drzavne uprave u smislu primjene ovog Zakona i svaki
posao koji je zakonom kojim se ureduje pojedino upravno
podrucje povjeren odredenoj pravnoj osobi te odreden kao
posao koji se obavlja kao javha ovlast.

Ova zakonska defnicija upuéuje na potrebu utvrdivanja
pojma javnih ovlast. Kao 5to je vidljivo iz gramatckog tu-
macenja teksta Clanka 3. Zakona, uvjet je postavljen ku-
mulatvno: treba bit rije€ o poslu koji je zakonom kojim se
ureduje pojedino upravno podrucje povjeren odredenoj
pravnoj osobi te koji je odreden kao posao koji se obavlja
kao javna ovlast.

Pa iako je jasno da je javna ovlast ovlaStenje na rjeSavanje
poslova koje su inace u nadleZznost drZave, zapravo nema
propisa koji daje sveobuhvatnu defniciju pojma javne
ovlast i njenog dodjeljivanja. Javha ovlast moZe pojedinoj
pravnoj osobi bit dodijeljena zakonom koji ureduje pod-
rucje rada koje pravna osoba obavlja. U nekim od propisa
je izricito navedeno da se odredeni poslovi obavljaju kao
javne ovlast. Primjerice, Zakon o odgoju i obrazovanju u
osnhovnoj i srednjoj Skoli u ¢lanku 3., stavku 2., navodi po-
slove koji se obavljaju na osnovi javnih ovlast ili, i opet
primjerice, lanak 92. Zakona o vatrogastvu utvrduje jav-
ne ovlast Cije poduzimanje moZe zapovjedit zapovjednik
vatrogasne intervencije.

Medutm, pojedini subjekt mogu bit zakonom ovlasteni
da neku svoju javnu ovlast delegiraju drugoj pravnoj oso-
bi, pa na temelju zakonskog ovlaStenja javne ovlast mogu
bit odlukom nadleznog tjela dodijeljene ustanovama, tr-
govackim drustvima, udrugama te drugim pravnim osoba-
ma. Javne ovlast koje mogu bit dodijeljene mogu ukljuci-

vat rjeSavanje u pojedinacnim upravnim stvarima o pra-
vima i obvezama fzickih i pravnih osoba. Primjerice, na
temelju Clanka 31. Zakona o komunalnom gospodarstvu
jedinice lokalne samouprave mogu odlukom predstavnic-
kog tjela povjerit vrienje javnih ovlast trgovackim drus-
tvima i javnim ustanovama koje obavljaju djelatnost odr-
Zavanja nerazvrstanih cesta, djelatnost odrzavanja groblja
i krematorija unutar groblja i djelatnost usluge ukopa i
kremiranja pokojnika.

Obveznici primjene koji obavljaju javne sluzbe

Obveznicima primjene sustava uredskog poslovanja bavi
se i Uredba o uredskom poslovanju (dalje u tekstu: Ured-
ba). Uredba u prvom redu u ¢lanku 1., stavku 1., utvrduje
da ureduje pravila i mjere uredskog poslovanja u obavlja-
nju poslova drZavne uprave, a u stavku 2. da se primje-
njuje na uredsko poslovanje tjela drzavne uprave, drugih
drzavnih tjela, jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te pravnih osoba s javnim ovlastma, a za sva
nabrojana se u daljnjem tekstu Uredbe korist naziv jav-
nopravna tjela.

Daljnje proSirenje primjene Uredba vidljivo je iz stavka 3.,
Clanka 1. koji utvrduje da se odredbe Uredbe primjenjuju
na provedbu zakona kojim se ureduje op¢i upravni postu-
pak, Sto zna€i da obvezu za primjenu Uredbe i sustava njo-
me postavljenog uredskog poslovanja imaju sva tjela koja
u upravnom postupku rjeSavaju o pravima i obvezama
stranaka. Uredba takoder propisuje da se njene odredbe
primjenjuju i na druge poslove iz djelokruga javnopravnog
tjela, ako posebnim propisima nije drukcije propisano. Iz
navedenog slijedi obveza javnopravnog tjela koje ima jav-
ne ovlast Uredbu primijenit na cjelokupni sustav zapri-
manja i obrade dokumenata.

Uredba je sloZeni akt koji propisuje puno detalja, a njihov
(pa i opcenit) prikaz nadilazi moguénost ovog ¢lanka, koji
¢e dat pregled glavnih promjena.

Osim normiranja elektronicke obrade i odredbi koje upra-
vo u tom dijelu uvode obveze i propisuju nacin rada, moze
se re€i da je sustav uredskog poslovanja zapravo samo
nadograden odredbama koje daju pravni temelj i obve-
zu elektronicke obrade jer klju€ni element dosadasnjeg
uredskog poslovanja nisu sustnski promijenjeni.

Osnovna i najvaznija promjena koju Uredba uvodi je us-
postava informacijskog sustava uredskog poslovanja te
elektronitka obrada i evidencija akata, stranaka i dono-
sitelja akata. U skladu s tme je i instruktvna odredba da
javnopravna tjela s fzi€kim i pravnim osobama primarno
komuniciraju elektroni¢kim putem, koja dolazi uz mnogo-
brojne druge odredbe koje stvaraju preduvjete za elek-
tronicku komunikaciju i elektroni¢ku obradu. Sustav je za-
misljen tako da se u njegovoj primjeni primjenjuje nacelo
da se pismena koja se elektronicki obraduju u pravilu ne
ispisuju, kao Sto to ureduje Clanak 9. To znaci da su stvoreni
preduvjet da papir kao primarna tehnologija obrade doku-
menata ode u proSlost. Jos uvijek Ce se i drzavni sluzbenici



njime bavit jer naravno da je uredeno i baratanje papirom,
ali je sustav zaprimanja i obrade dokumenata danas zami-
Sljen tako da se svaka faza obrade odvija elektronicki.

U skladu s tme, na temelju ¢lanka 8. Uredbe, javnoprav-
no tjelo obavezno je na svojoj mreznoj stranici objavit
adresu elektroniCke poste za prijem pismena, a Clanak
11. obvezuje javhopravno tjelo na potvrdu zaprimanja
pismena koja se mora slat automatski, uz naznaku koje
javnopravno tjelo je pismeno zaprimilo. Za pismena koja
su primljena u fzitkom obliku, dakle, neposrednom osob-
nom dostavom ili putem poste, Uredba u €lanku 15., stav-
ku 3. propisuje pretvaranje u elektronicki oblik. Takoder
se, prema odredbi stavka 4. istog ¢lanka, nad pismenima i
prilozima u elektronickom obliku koji nisu (strojno) pretra-
Zivi provodi postupak optckog prepoznavanja teksta kad
god je to moguée i u skladu s potrebama tjela.

Upravo zbog elektronicke obrade uveden je jedinstveni
identfkator pismena, koji omoguéava provjeru izvornost,
cjelovitost i sljedivost pri razmjeni podataka izmedu in-
formacijskih sustava uredskog poslovanja, a koji nastaje
unutar informacijskog sustava uredskog poslovanja stroj-
no, slu¢ajnim odabirom. Postoji takoder i jedinstvena
oznaka pismena, podatak koji ¢ini sastavni dio pismena
i jedinstven je unutar informacijskog sustava uredskog
poslovanja te sadrzi brojcanu oznaku tjela u €iji informa-
cijski sustav je pismeno upisano, klasifkacijsku oznaku
predmeta kojem pismeno pripada i redni broj pismena u
predmetu, a koji se iskazuje se u obliku linearnog ili 2D
bar koda. Oba identfkatora koristt ¢e se ocito najvise u
elektroniCkoj obradi jer, za ljude, je i dalje prisutna broj-
Cana oznaka akta koja je i dalje klasifkacijska oznaka iste
strukture kakve je bila i prije, a oznaava predmet prema
upravnom podrudju ili djelatnost, obliku, godini nastanka
i rednom broju predmeta, te urudzbeni broj, koji se sastoji
od broj¢ane oznake tjela i rednog broja pismena.

Uz fzicki pecat s grbom Republike Hrvatske, koji drzavna
tjelai pravne osobe s javnim ovlastma vec koriste, Uredba
defnira i kvalifcirani elektronicki pecat te se pritom pozi-
va na Uredbu br. 910/2014. o elektronickoj identfkaciji i
uslugama za elektronicke transakcije na unutarnjem trzistu
(broj L 257/73 Sluzbenog lista EUY). Uredba takoder defnira
i potpis pa razlikuje vlastorucni potpis i kvalifcirani elek-
tronicki potpis defniran istom Uredbom kao i elektronicki
pecat. Zanimljivo je da odredba €lanka 33. u stavku 5. pro-
pisuje da akt u elektroni¢kom obliku ovjeren elektronickim
potpisom ne mora sadrzavat i elektronicki pecat.

Svoj je normatvni izraz nasla i sluzbena biljeSka, koja je
Uredbom uredena kao pisani zapis naloga, primjedbi,
obavijest, telefonskih razgovora, usmenih uputa i poziva
te drugi zapisi o ¢injenicama i okolnostma od znacaja za
postupanje u odredenom predmetu

Vrlo je korisno $to je Uredba razrijeSila i neke, naizgled
sitne, dvojbe s dalekoseznim posljedicama. U vremenu
poslovanja s iskorakom prema elektronickoj obradi sustav

1 Sluzbeni list Europske unije dostupan je na mreznoj stranici htps://eur-
lex.europa.eu/

se joS uvijek oslanja i na papir. Korisnici su u velikoj mjeri
postali svjesni ekoloSke Stete (bespotrebnog) otskivanja
velike koli€ine papira, a opet nekad bez papira jednostav-
no ne ide jer elektronicka obrada jo$ uvijek nije u svim
podrugjima normirana. Tako se, primjerice, kod skenira-
nja jednostrano otsnuth dokumenata postavlja pitanje
treba li skenirat samo onaj dio dokumenta na kojem je
otsnut tekst, ili zbog o€uvanja istovjetnost elektronicke
i otsnute kopije treba skenirat? i prazne stranice na koji-
ma teksta zapravo nema. Uredba je razrijeSila ovu dvojbu
odredbom ¢lanka 9. koji u stavku 5. utvrduje da svi listovi
jednog pismena koje se sastoji od viSe listova trebaju bit
sadrZani u jednoj datoteci, bez praznih listova.

Naputkom je propisan klasifkacijski okvir za odredivanje
klasifkacijskih oznaka, nacin dodjeljivanja broj¢anih ozna-
ka te sadrzaj evidencija uredskog poslovanja. Stupanjem
na snagu Naputka stavljen je van snage Pravilnik o jedin-
stvenim klasifkacijskim oznakama i broj¢anim oznakama
stvaralaca i primalaca akata koji je bio na snazi od 1. si-
jecnja 1989. do 3. prosinca 2021., ukupno 32 godine 11
mjeseci i 3 dana. Buduci da je Pravilnik donesen jo$ za vre-
mena biv3e drzave, po svom sadrzaju ve¢ odavno nije od-
govarao suvremenim potrebama pa je zaista korisno Sto
je zamijenjen novim propisom.
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Ivica Pranji¢ ™

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma (dalje: Registar ugovora) ima za cilj ostvarivanje nacela
transparentnost u sustavu javne nabave. Javni i sektorski narucitelji obvezni su ustrojit i azurno vodit Registar
ugovora i objavit ga na internetskim stranicama. Podaci iz Registra ugovora omogucavaju svim zainteresirani-
ma (gospodarskim subjektma, zainteresiranoj javnost, ministarstvu nadleznom za politku javne nabave, DrZzav-
noj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave, Drzavnom odvjetniStvu, Drzavnom uredu za reviziju, kontrolnim
uredima Zupanija, gradova i dr.) uvid u podatke o sklopljenim ugovorima i okvirnim sporazuma u postupcima
javne nabave i u postupcima jednostavne nabave. Iz Registra ugovora moguce je, za svaki predmet nabave koji
je naveden u planu nabave, utvrdit kojem gospodarskom subjektu je narucitelj dodijelio ugovor ili okvirni spo-
razum ili izdao narudzbenicu, koliki je iznos dodijeljen pojedinom gospodarskom subjektu, vrstu postupka, rok
sklapanja, datum konacnog izvrSenja i slicno. Autor u tekstu detaljno pojasnjava aktualnost vezane uz ustroja-
vanje, azurno vodenje i objavu Registra ugovora za 2022. godinu.

Svi obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi (NN, br.
120/16; dalje: ZIN 2016), moraju aZzurno vodit Registar
ugovora za poslovnu, odnosno proracunsku 2022. godinu.
Pravilnikom o planu nabave, registru ugovora, prethod-
nom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi (NN, br.
101/17; 144/2020; dalje: Pravilnik), propisan je sadrZaj, rok
donoSenja, nacin i rokovi objavljivanja, nacin promjene i
druga pitanja u vezi s planom nabave i registrom ugovora
0 javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te sadrZaj izvje$¢a,
nacin, rokove objavljivanja i druga pitanja u vezi s pret-
hodnim savjetovanjem i analizom trZista. Osim za pred-
mete nabave za koje narucitelji moraju provest postupke
javne nabave, Registar ugovora mora sadrzavat i podatke
0 predmetma jednostavne nabave, Cija je procijenjena
vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kuna. Dakle, na-
rucitelj je obvezan ustrojit registar ugovora i okvirnih spo-
razuma za predmete nabave Cija je vrijednost bez PDV-a
jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kuna u roku od 30 dana od
dana sklapanja prvog ugovora ili okvirnog sporazuma.

Clanak 28. ZIN 2016 propisuje obvezu aZurnog vodenja
Registra ugovora. Navedenom odredbom propisano je da
su svi narucitelji i javni i sektorski, obvezni ustrojit i azur-
no vodit Registar. Ident¢nu obvezu naruciteljima propi-
suje i Clanak 6. Pravilnika. Registar ugovora je sredstvo
u ostvarivanju transparentnost u borbi protv korupcije
u podrucju javne nabave. Iz Registra ugovora moguce je
doc¢i do informacija i podataka o nazivima ponuditelja s
kojima je narucitelj sklopio ugovore ili okvirne sporazume

* lvica Praniji¢, dipl. oecc., rukovoditelj je sluzbe javne nabave, plana i
analize, u javnoj ustanovi Hrvatsko narodno kazaliSte, Zagreb

ili kojima je izdao narudZbenice za sve predmete nabave iz
plana nabave te njihove iznose.

Registar ugovora korist i zainteresiranim gospodarskim
subjektma i ostaloj zainteresiranoj javnost. Zainteresira-
na javnost podacima iz Registra ugovora kontrolira tran-
sparentnost planiranja, provodenja postupaka jednostav-
ne i javne nabave kod narucitelja te sklapanje i izvrSavanje
ugovora o javnoj i jednostavnoj nabavi.

Registar ugovora ustrojava svaki narucitelj, javni i sektor-
ski, najkasnije u roku od 30 dana od dana sklapanja prvog
ugovora ili okvirnog sporazuma. Tijekom proracunske ili
poslovne godine narucitelj je obvezan aZurirat Registar
ugovora prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mje-
seci.

Primjena nacela transparentnost propisana je Zakonom
0 javnoj nabavi, a jedan od nacina primjene navedenog
nacela kod narucitelja je javna objava, odnosno stavljanje
na raspolaganje svih bitnih podataka i informacija o javnoj
nabavi. Zbog toga je uvedena obveza objave Registra ugo-
vora na internetskim stranicama. Obveza se odnosi na sve
narucitelje, kako javne tako i sektorske.

Narucitelj je obvezan Registar ugovora za 2022. godinu
i sve njegove promjene objavljivat u standardiziranom
obliku u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske (dalje: EOJN RH), u roku od osam dana od dana
ustrojavanja ili promjene. Dakle, svi narucitelji imaju ob-
vezu ustrojavanja Registra ugovora u roku od 30 dana od
dana sklapanja prvog ugovora ili okvirnog sporazuma. Isto
tako svi narucitelji, javni i sektorski, imaju obvezu objave



Registra ugovora i svih njegovih kasnijinh promjena u EOQIN
RH u roku od osam dana od dana ustrojavanja ili promjene.

EOQJN RH javno objavljuje Registar ugovora u strojno Cit-
ljivom te otvorenom obliku. Navedeno znaci da ¢e, nakon
S$to narucitelj unese i odabere opciju objavi Registar ugo-
vora, EOJN RH prvi sljedeci dan objavit Registar ugovora
i sve kasnije promjene te ucinit iste javno dostupnima.

Narucitelji mogu unijet i objavit samo jedan dokument
Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma po
godini po jednom narucitelju (po jedinstvenom OIB-u).
Nakon Sto se objavi Registar ugovora ist nije moguce vise
brisat, nit unijet novi cjelovit Registar ugovora. Naruci-
telji mogu samo mijenjat odnosno azurirat objavljeni Re-
gistar ugovora.

EOQJN RH pohranjuje objavljene Registre ugovora najmanje
deset godina od njihove objave na nacin koji omoguéava
oCuvanje integriteta podataka Sto znaci da EOJN RH mora
osigurat dokaze da podaci koje su narucitelji objavili u Re-
gistru ugovora i svim kasnijim promjenama nisu naknadno
mijenjani, odnosno da su ist izvorni.

EOJN RH stavlja na raspolaganje obrazac Registra ugovora
u standardiziranom obliku na nacin koji omogucava ucita-
vanje i automatski prijenos sadrzanih podataka u sustav.
Ovo odredenje vezano uz obrazac Registra ugovora je
ident¢no odredenju vezanom uz format standardiziranog

FNICA OHUIAVE TAMONSET. KLAS,
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troSkovnika iz Pravilnika i odredenju vezanom uz format
obrasca tablice plana nabave. Tako €lanak 5. stavak 3. na-
vedenog Pravilnika propisuje da EOJN RH stavlja na ras-
polaganje obrazac troskovnika u standardiziranom obliku
na nacin koji omogucava ucitavanje i automatski prijenos
sadrZanih podataka u sustav.

Ustrojavanje Registra ugovora je u EOJN RH omoguéeno
na dva nacina.

@/35”,}' Elektronicki oglasnik javne nabave RH
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A. Prvi nacin je automatsko ustrojavanje Registra ugovo-
ra podacima iz obavijest o dodjeli ugovora objavljenih
u EOJN RH. Obrasci Cija objava utjeCe na automatsko
ustrojavanje Registra ugovora su:

1. Standardni obrazac 3: Obavijest o dodjeli ugovora
2. Standardni obrazac 6: Obavijest o dodjeli ugovora —
sektorska nabava

. Standardni obrazac 20: Obavijest o izmjeni

4. Standardni obrazac 21: DruStvene i druge posebne
usluge — javni ugovori

5. Standardni obrazac 22: DruStvene i druge posebne
usluge — sektorska nabava

Prema navedenome, ugovori o javnoj nabavi i okvirni spo-
razumi ukljucujuci ugovore na temelju okvirnog sporazu-
ma (takozvane tromjeseCne objave ugovora) automatski
se upisuju u Registar ugovora objavom odgovarajuce
Obavijest o dodjeli ugovora u EOJN RH. Ako je odgovara-
juca obavijest o dodjeli ugovora poslana na objavljivanje
01.01.2022. godine ili kasnije, objavljena je u EOJN RH prvi
sljededi dan. Na temelju tako poslane obavijest o dodjeli
ugovora u 2022. godini do3lo je do ustrojavanja Registra
ugovora za 2022. godinu. Svi tako objavljeni ugovori o
javnoj nabavi uklju€ujuéi i ugovore sklopljene na temelju
okvirnog sporazuma vidljivi su na list ,,Moji ugovori“ u iz-
borniku ,,REGISTAR UGOVORA*. Korisnik narucitelja koji
ima ovlast poslat na objavljivanje odgovarajuce obavije-
st o dodjeli ugovora u EOJN RH ima ovlast ustrojit Regi-
star ugovora.
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B. Drugi nacin je ruéno ustrojavanje Registra ugovora po-
punjavanjem podataka o ugovoru ili narudzbenici sklo-
plienoj na temelju postupka jednostavne nabave, koji
nisu objavljeni u sustavu EOQJN RH (ako naruditelj jed-
nostavnu nabavu provodi putem EOJN RH, slanjem na
objavljivanje obavijest o dodjeli ugovora/narudzbenice
u sustavu EOJN RH dolazi do automatskog popunjava-
nja Registra ugovora). Korisnik narucitelja s ovlastma
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Froome! mabave

Dretaly Alurirame bgovera Podaii na obyavu Obrds

Administrator narucitelja, ima ovlast ustrojit Registar
ugovora slanjem na objavu ugovora o jednostavnoj na-
bavi. Svi tako objavljeni ugovori o jednostavnoj nabavi
vidljivi su na list ,,Registar ugovora“ u izborniku ,,REGI-
STAR UGOVORA".

AZuriranje Registra ugovora u EOJN RH moguce je na dva
nadina.

A. Prvi nacin je automatsko azuriranje Registra ugovora
podacima iz obavijest o dodjeli ugovora objavljenih u
EOJN RH. Obrasci ¢ija objava utje€e na automatsko azu-
riranje Registra ugovora su:

1. Standardni obrazac 3: Obavijest o dodjeli ugovora

2. Standardni obrazac 6: Obavijest o dodjeli ugovora —
sektorska nabava

3. Standardni obrazac 20: Obavijest o izmjeni

4. Standardni obrazac 21: DruStvene i druge posebne
usluge — javni ugovori

5. Standardni obrazac 22: DruStvene i druge posebne
usluge — sektorska nabava

Prema navedenome, ugovori o javnoj nabavi i okvirni spo-
razumi ukljucujuci ugovore na temelju okvirnog sporazu-
ma (tromjeseCne objave ugovora), automatski se aZuriraju
u Registru ugovora objavom odgovarajué¢e obavijest o
dodjeli ugovora u EOJN RH. Ako je odgovarajuéa obavijest
o dodjeli poslana na objavljivanje 1.01.2022. godine ili ka-
snije, objavljena je u EOJN RH prvi sljedeci dan. Na temelju
tako poslane obavijest o dodjeli u 2022. godini doSlo je
do aZuriranja Registra ugovora za 2022. godinu. Svi tako
objavljeni ugovori o javnoj nabavi, ukljucujuci i ugovore
sklopljene na temelju okvirnog sporazuma, vidljivi su na
list ,Moji ugovori“ u izborniku ,,REGISTAR UGOVORA®).
Korisnik narucitelja koji ima ovlast poslat na objavljivanje
odgovarajuce obavijest o dodjeli ugovora u EOJN RH ima
ovlast aZurirat Registar ugovora.

B. Drugi nacin je ru¢no aZuriranje Registra ugovorai to:
- unosom podataka koji nisu objavljeni u obrascu oba-
vijest o dodjeli ugovora (npr.: datum kada je ugovor
ili okvirni sporazum, uklju€ujuéi ugovore na temelju

MOAPODAC]  EVAESCA  JEDNOSTAVHE DRMNE

TNARODNE

(9}9/4.?5)7/}.(" Elektroniéki oglasnik javne nabave RH [\ 145571 %

JEDNOS TAVHE HATAT

{RR=

Narte | O1E sgovarassljs

Conty Py .00 S2964458168 6312200 Upnorem  Ana Kanca Crja

B3A2200 Ut pripram  Ana darica Caja

FIELLE SRL VIALE RROMA 09847191087

Blemont 0.0 4P IS N
¥ RARODNG KAZALIETE
i HRYVATSKD NARODNG KAZALATE U 2
| HRVATSHD KARDONO KAZALIETE 15 2

0o THRE12011T

siurane ¢ 4 2613TI04862

S DIy THOGH KO ZIO0VOAIVAR PUAMATY Pesage IT

okvirnog sporazuma, izvrsen u cijelost, ukupni ispla-
¢eni iznos ugovaratelju s PDV-om na temelju sklo-
plienog ugovora ili okvirnog sporazuma, ukljucujuéi
ugovore na temelju okvirnog sporazumai sl.);

- dodavanjem novih ugovora o jednostavnoj nabavi
(koji nisu objavljeni u sustavu EOJN RH);

- popunjavanje ostalih podataka u Registar ugovora,
koji nisu prethodno evidentrani, prilikom unosa
podataka o sklopljenim ugovorima o jednostavnoj
nabavi (npr.: datum kada je ugovor o jednostavnoj
nabavi izvrSen u cijelost, ukupni isplaceni iznos ugo-
varatelju, s PDV-om na temelju sklopljenog ugovora
0 jednostavnoj nabavi, i sl.

Korisnik narucitelja s ovlastma Administrator naruéitelja
ima ovlast aZurirat Registar ugovora slanjem na objavu
ugovora o jednostavnoj nabavi i to popunjavanjem po-
dataka o ugovoru ili narudzbenici sklopljenoj na temelju
postupka jednostavne nabave, koji nisu objavljeni u susta-
vu EOQJN RH (ako narucitelj jednostavnu nabavu provodi
putem EOJN RH, slanjem na objavu obavijesti o dodjeli
ugovora/narudzbenice u sustavu EOJN RH, dolazi do au-
tomatskog popunjavanja Registra ugovora).

Isto tako korisnik narucitelja s ovlastma Administrator
naru€itelja ima ovlast unosit podatke koji nisu objavljeni
u obrascu obavijest o dodjeli ugovora i podatke koji nisu
objavljeni u objavi sklopljenih ugovora o jednostavnoj na-
bavi (na primjer: datum kada je ugovor ili okvirni spora-
zum ili ugovor o jednostavnoj nabavi, uklju€ujuci ugovore
na temelju okvirnog sporazuma, izvrien u cijelost, ukupni
isplaéeni iznos ugovaratelju s PDV-om na temelju skloplje-
nog ugovora ili okvirnog sporazuma, ukljucujuci ugovore
na temelju okvirnog sporazumaisl.)

Svi podaci navedeni u Registru ugovora su javno dostupni
svim zainteresiranim osobama. Dakle, zainteresirane 0so-
be za uvid i preuzimanje podataka i tablica s registrima
ugovora ne moraju bit registrirani kao korisnici u EOJN
RH, ve¢ podatke mogu preuzimat slobodno i bez placanja
bilo kakve naknade. Preuzimanje podataka obavlja se oda-
birom dijela aplikacije EOJN RH ,,Registri ugovora“. Nakon
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otvaranja dijaloSkog okvira zainteresirana osoba odabire evidencijski broj nabave,

narucitelja (u primjeru Hrvatsko narodno kazaliSte u Za- predmet nabave,

grebu) te datum objave Registra ugovora (u primjeru od 3. brojéana oznaka predmeta nabave iz Jedinstvenog
31.12.2020. do 30.11.2021. godine). Nakon toga odabire rie€nika javne nabave (CPV),

opciju ,,Kreiraj izvjeSée". Ako je Registar ugovora ustrojen 4. broj objave iz EOJN RH, ako postoji,

u 2021. godini ist ¢e se pokazat na ekranu. Zainteresira- vrsta postupka (ukljuCujuéi posebne rezime nabave i
na osoba ima moguénost tako kreirano izvjeSée izvest u jednostavnu nabavu),

Excel format-u i u Word formatu radi lakSeg pretrazivanja 6. naziv i OIB ugovaratelja,

i koriStenja. naziv i OIB podugovaratelja, ako postoje,

.

o

~
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10. rok na koji je ugovor ili okvirni sporazum sklopljen, uk-
ljuCujuéi ugovore na temelju okvirnog sporazuma,

11. iznos bez PDV-a na koji je ugovor ili okvirni sporazum
sklopljen, uklju€ujuc¢i ugovore na temelju okvirnog
sporazuma,

12. iznos PDV-a,

13. ukupni iznos s PDV-om na koji je ugovor ili okvirni spo-
razum sklopljen, ukljuéujuci ugovore na temelju okvir-
nog sporazuma,

14. ugovor ili okvirni sporazum fnancira se iz fondova EU,

15. datum kada je ugovor ili okvirni sporazum, ukljucuju-
¢i ugovore na temelju okvirnog sporazuma, izvrsen u
cijelost ili navod da je ist raskinut prije isteka roka na
koji je sklopljen,

16. ukupni isplaéeni iznos ugovaratelju s PDV-om na te-
melju sklopljenog ugovora ili okvirnog sporazuma, uk-
ljuCujuéi ugovore na temelju okvirnog sporazuma,

17. obrazloZenje ako je iznos koji je isplacen ugovaratelju
veci od iznosa na koji je ugovor ili okvirni sporazum
sklopljen, uklju€ujuc¢i ugovore na temelju okvirnog
sporazuma, odnosno razlozi zbog kojih je ist raskinut
prije isteka njegova trajanja,

18. napomena, ako je potrebno.

Ako je predmet nabave podijeljen na grupe, podaci od
toCke 1. do tocke 18. razraduju se i unose za svaku pojedi-
nu grupu. Nakon provedbe postupka javne nabave podije-
lienoga na viSe grupa predmeta nabave, Narucitelj moZe u
istom postupku javne nabave sklopit jedan ugovor s istm
ponuditeljem za viSe grupa ili moZe za svaku grupu pred-
meta nabave sklopit zaseban ugovor s odabranim ponu-
diteliem. Neovisno o tome je li narucitelj sklopio jedan
ugovor s istm ponuditeljem za viSe grupa predmeta naba-
ve u postupku javne nabave, a sukladno gore navedenoj
odredbi Clanka 5. stavka 2. Pravilnika, podaci iz stavka 1.
istog Clanka Pravilnika upisuju se za svaku grupu zasebno.

Narucitelji su obvezni u Registar ugovora unijet podatke
o0 sklopljenim ugovorima ili izdanim narudzbenicama za
sve predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost jed-

naka ili ve¢a od 20.000,00 kuna. Pri tome, iznos ugovora
ili narudzbenice nije relevantan, ve¢ je relevantno jesu li
navedeni ugovor ili narudzbenica sklopljeni ili izdani za
predmet nabave koji je naveden u planu nabave, odnosno
predmet nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili
veca od 20.000,00 kuna. Za predmete nabave Cija je pro-
cijenjena vrijednost manja od 20.000,00 kuna narucitelji
nisu obvezni unijet podatke u Registar ugovora.

Medutm, narugitelji nisu obvezni u Registar ugovora koji
se objavljuje u EOJN RH unijet podatke za one ugovore za
koje se primjenjuje izuzece od primjene ZJN 2016.

Kao Sto je navedeno, podatke o sklopljenim ugovorima i
izdanim narudzbenicama za predmete nabave procijenje-
ne vrijednost do 20.000,00 kuna narucitelji nisu obvezni
unosit u Registar ugovora. Medutm, preporuka bi bila da
i te predmete nabave narucitelj vodi u detaljnom Registru
ugovora, s tme da taj Registar ugovora ne mora javho
objavit. Tako narucitelj ima pregled nad svim predmetma
nabave i realizacijom isth, s tme da u slu¢aju da nabava
pojedinog predmeta nabave procijenjene vrijednost do
20.000,00 kuna, tjekom godine bude realizirana u izno-
su od 20.000,00 kuna ili veéem, narucitelj je obvezan i te
predmete nabave uvrstt u Plan nabave i u Registar ugo-
vora.

VaZan razlog za to je i obveza narucitelja da do 31. oZujka
svake godine, putem EOJN RH, izradi i dostavi Statisticko
izvjescée o javnoj nabavi za prethodnu godinu. Statstcko
izvjeS¢e narucitelji izraduju putem EOJN RH tako da nakon
prijave u EOJN RH korisnik s pravima Administratora na-
rucitelja odabire ,,IzvjeS¢a"“ pod kojim ée se nalazit: naba-
ve Cija je procijenjena vrijednost do 200.000,00 kn za robu
i usluge, odnosno 500.000,00 kn za radove. Ove podatke
0 ukupnom iznosu nabavljenih radova, robe ili usluga od
1.1. do 31.12., bez PDV-a, narucitelji unose ru¢no te spre-
maju. Da bi predmetne podatke narucitelji mogli unijet,
moraju raspolagat s navedenim podacima koje narucitelji
najées¢e preuzimaju iz detaljnog Registra ugovora, a u
kojemu se vode i ugovori/narudzbenice koji se objavljuju
u EOJN RH i oni koji se ne objavljuju (za predmete nabave
manje od 20.000,00 kuna bez PDV-a).
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U slu¢aju jednostavne nabave, ako narucitelj predmet na-
bave realizira putem narudzbenica, u Registar ugovora se
unosi ukupni iznos za predmet nabave, neovisno o broju
narudzbenica izdanih tjekom godine. Podatke u Registru
ugovora vezane uz realizaciju jednostavne nabave putem
narudzbenica narucitelj je obvezan aZzurirat prema potre-
bi, a najmanje jednom u Sest mjeseci.

Ako Narucitelj za predmet jednostavne nabave izdaje na-
rudzbenice za viSe razliith dobavljaca, obvezan je, u tome
slu€aju, za svakog pojedinog dobavljata kojemu je izdao
jednu ili viSe narudzbenica, popunit podatke o realizaciji
jednostavne nabave putem narudzbenica. Tako narucitelj
za svakog pojedinog dobavljata kojemu je izdavao narudz-
benice, u periodu aZzuriranja Registra ugovora (barem jed-
nom u Sest mjeseci), u Registru navodi ukupan financijski
iznos svih narudZbenica koje mu je izdao u navedenom
periodu, neovisno o broju narudZbenica. Primjerice, ako
¢e narucitelj za predmet nabave: toneri, Cija procijenjena

Unos narudzbenica

1. Osnovni podaci o nabavi 1. Osnovni podaci o nabavi
2. Podacl o ugovoratelju
3. Podaci o ugovoru
= - Oznaka ugovora®
4. Podaci o izvréenju ugovora

5. SazZetak
Evidencijski broj nabave*

Predmet nabave*
CPV *
Broj objave iz ECJN

rsta postupka nabave

Ugovor/narudzbenica

vrijednost nabave u 2022. godini iznosi 150.000,00 kuna,
u prvih Sest mjeseci 2022. godine, izdavat narudzbenice
kako slijedi:

Ponuditelju A d.o.o. - 4 narudzbenice, u ukupnoj vrijed-
nost od 51.000,00 kuna,
Ponuditelju B d.o.0. - 3 narudZbenice, u ukupnoj vrijed-
nost od 18.500,00 kuna i
Ponuditelju C d.o.0. - 2 narudzbenice, u ukupnoj vrijed-
nost od 15.000,00 kuna,

obvezan je u Registru ugovora do 30.06.2022. godine uni-
jet, po svakom ponuditelju, ukupni iznos za taj predmet
nabave (toneri) zbrojeno za sve izdane narudzbenice u pe-
riodu od 6 mjeseci.

Za svakog od navedenih ponuditelja, za iznos realiziranih
narudzbenica narucitelj u Registru ugovora o javnoj naba-
vi i okvirnih sporazuma, u izborniku ,,Registar ugovora®

u podizborniku ,,Registar ugovora®“, odabire opciju ,,Novi
ugovor“ i za svakog ponuditelja unosi podatke tako da su
podaci ident¢ni za evidencijski broj nabave, predmet na-
bave, CPV, vrsta postupka nabave i ugovor/narudzbenice,
a ostali podaci se mijenjaju: oznaka ugovora, naziv i OIB
ugovaratelja i svi drugi podaci koji se traze u Registru ugo-
vora.

U sluCaju potrebe, Narucitelj moZe aZurirat tako unesene
podatke o izdanim i realiziranim narudZbenicama. Tako u
slu€aju da je Narucitelj u 8. mjesecu 2022. godine, Ponu-
ditelju A d.o.0. izdao i 5. narudZbenicu ukupne vrijednost
od 10.000,00 kuna s PDV-om, Narucitelj ¢e kod azurira-
nja Registra ugovora, uneseni podatak o ukupno ispla-
¢enom iznosu ugovaratelju s PDV-om od 51.000,00 kuna
zamijenit iznosom od 61.000,00 kuna. Isto tako se kod
azuriranja Registra ugovora podatak o datumu sklapanja
ugovora/narudzbenice uvijek azurira novim datumom na
koji je izdana zadnja narudZbenica. Nadalje, rok na koji je
sklopljen ugovor/narudzbenica takoder se mijenja svakom
sliedeéom izdanom narudzbenicom.

Idom3.Wiz v1.5

3021/1
11/21
Toneri

30125110 X

Jednostavna nabava v

NarudZbenice v

Za korisnike koiji sklapaju ugovore temeljem okvirnog spora-
zuma kojeg je sklopilo srediSnje tjelo (npr. Sredisnji drzavni
ured za srediSnju javnu nabavu) ustrojena je nova korisnicka
uloga — ,,Korisnik 0S“, koja je namijenjena osobama (kori-
snicima) koje narucitelj ovlast za komunikaciju sa srediSnjim
tjelom javne nabave i osobama (korisnicima) kojima ¢e bit
dodijeljeno pravo na sklapanje ugovora temeljem okvirnog
sporazuma koje je sklopilo sredi$nje tjelo za javnu nabavu.
Nova uloga se moZe dodijelit i postoje¢im i novim korisni-
cima. Nakon Sto se korisnik s pravima Korisnik OS ulogira u
EQJN RH, u izborniku POSTUPCI JN, u izborniku Sredidnja na-
bava, korisnik ima pregled nad svim okvirnim sporazumima
koje je provelo sredidnje tjelo za javnu nabavu. Za navedene
okvirne sporazume korisnik narucitelja moZe objavljivat tro-
mjesecne obavijest o sklopljenim ugovorima.
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Sredisnji drzavni ured za sredisSnju javnu nabavu kao naru-
Citelj, priprema i provodi postupke javne nabave i sklapa
okvirne sporazume za korisnike srediSnje javne nabave po
nabavnim kategorijama temeljem Odluke o nabavnim ka-
tegorijama (NN, br. 64/16). Temeljem sklopljenih okvirnih
sporazuma obveza vodenja Registra ugovora i pracenja iz-
vrienja proizlazi iz odredaba ¢lanka 28. ZJN 2016. Suklad-
no odredbama Clanka 248. stavka 2. ZJN 2016 narucitelji
su obvezni, na tromjese¢noj osnovi, poslat na objavu gru-
pirane obavijest o dodijeli ugovora za sklopljene ugovore
na temelju pojedinog okvirnog sporazuma. Ugovori se evi-
dentraju i prate putem sustava EQJN RH.

Tromjesetne objave sklopljenih ugovora predstavljaju obja-
vu ugovora koji su sklopljeni temeljem sklopljenog okvirnog
sporazuma. U nastavku navodimo dvije moguce situacije
vezane uz sklapanje ugovora o javnoj nabavi na temelju
okvirnog sporazuma i tromjesecne objave ugovora:

1. Za jednogodisnje ugovore i ugovore koji se sklapaju
najcesce jednom u kvartalu (jednom u periodu od 1.
do 3. mjeseca, jednom u periodu od 4. do 6. mjeseca
i tako dalje) narucitelj objavljuje jednu Obavijest o do-
djeli ugovora — tromjesecna evidencija ugovora. Naru-
Citelj upisuje godidnju ili kvartalnu vrijednost ugovora.
U Registru ugovora se nakon objave tromjesecne obja-
ve ugovora azurira ukupni isplaéeni iznos ugovaratelju s
PDV-om.

2. Za viSekratne ugovore tjekom jednog kvartala naruci-
telj objavljuje Obavijest o dodjeli ugovora (tromjesecna
evidencija ugovora) za kvartal tako da objavljuje zbro-
jene vrijednost sklopljenih ugovora ili izdanih narudz-
benica za 1 kvartal. U Registru ugovora kreira se jedan
zapis za svaku objavu Obavijest o dodjeli ugovora, a
azurira se ukupni isplaéeni iznos ugovaratelju, s PDV-
om, za sve ugovore/narudzbenice koji su obuhvacéeni
navedenom tromjesecnom evidencijom ugovora.

Uvidom u Registre ugovora objavljene u EOQJN RH, vidljive
su sljedece pogreske narucitelja:

1. Narucitelji ne ustroje Registar ugovora u roku od 30
dana od dana sklapanja prvog ugovora tjekom prora-
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¢unske/poslovne godine. Cesto narutitelji, koji poget-
kom godine ne objave jedan od standardnih obraza-
ca: Standardni obrazac 3: Obavijest o dodjeli ugovora,
Standardni obrazac 6. Obavijest o dodjeli ugovora —
sektorska nabava, Standardni obrazac 20: Obavijest o
izmjeni, Standardni obrazac 21: DruStvene i druge po-
sebne usluge — javni ugovori ili Standardni obrazac 22:
Drustvene i druge posebne usluge — sektorska nabava
- obavijest o sklopljenim ugovorima, a sklope ugovor o
jednostavnoj nabavi, zaborave ustrojit Registar ugovo-
ra u roku od 30 dana od dana sklapanja prvog ugovora
0 jednostavnoj nabavi.

. Narucitelji ne objave Registar ugovora u roku od osam

dana od dana ustrojavanja ili promjene. Ponekad naru-
Citelji, iako ustroje Registar ugovora zaborave ist obja-
vit u EOJN RH.

. Narucitelji ne aZuriraju Registar ugovora prema potre-

bi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci. Dakle, bilo da
narucitelji u 6 mjeseci od ustrojavanja Registra ugovora
sklope novi ugovor ili okvirni sporazum u javnoj ili jed-
nostavnoj nabavi ili izdaju narudZbenicu u jednostavnoj
nabavi ili da postojeéi ugovor ili okvirni sporazum u
javnoj ili jednostavnoj nabavi ili izdanu narudzbenicu u
jednostavnoj nabavi, realiziraju s bilo kojim fnancijskim
iznosom, obvezni su (barem jednom u 6 mjeseci) azuri-
rat Registar ugovora EOJN RH.

. Narucitelji u Registru ugovora ne navedu ist ev. broj

nabave koiji je za ist predmet nabave naveden u Planu
nabave, objavljenom u EOJN RH. ZJN 2016, a nit njegovi
podzakonski propisi, ne propisuju nacin na koji se odre-
duje evidencijski broj (struktura, sadrzaj). Iz pojedinih
odredbi ZJN 2016 i podzakonskih propisa, proizlazi obve-
za vodenja evidencije rednih brojeva nabave (Evidencij-
skog broja nabave), primjerice, kod navodenja obveznih
podataka na omotnici ponude ili navodenja informaci-
je o evidencijskom broju nabave u zapisniku 0 javhom
otvaranju ponuda, zapisniku o pregledu i ocjeni zahtjeva
za sudjelovanje i zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda.
Evidencijski broj nabave mora se navest u Planu nabave,
ali i u Registru ugovora. On se moze odredit kao obiCan
niz brojeva (1,2,3..), odnosno kao podatak deklaratorne
naravi, iz kojeg je vidljiv samo redni broj predmeta naba-
ve i dodatno ukupan broj predmeta nabave.



Takoder, on se moZe odredit i kao kombinacija brojeva
i slova iz koje se moze isCitat redni broj predmeta na-
bave, je li predmet nabave roba, rad ili usluga, sklapa
li se ugovor ili okvirni sporazum, te radi li se o naba-
vi male ili velike vrijednost. Cesto narucitelji u Planu
nabave evidencijske brojeve navode tako da je evi-
dencijski broj nabave jednak rednom broju predmeta
nabave u tablici plana nabave (1, 2, 3, 4,...), buduci da
se u trenutku izrade plana nabave ne zna redoslijed
provodenja postupaka nabave. Naknadno narucitelji,
a prije samog provodenja postupka nabave, odrede
evidencijski broj nabave prema redoslijedu provodenja
postupaka nabave (1/JN, 2/IN...), koji evidencijski broj
nabave ne promijene u planu nabave. Zbog navedene
okolnost narucitelji kod popunjavanja Registra ugovo-
ra navode novi evidencijski broj nabave (1/JN, 2/IN...)
koji nije ident¢an evidencijskom broju nabave u planu
nabave (1, 2, 3, 4, ...), pa je zainteresiranima tesko po-
vezat sklopljeni ugovor u Registru ugovora i predmet
nabave u Planu nabave.

. Narucitelji u Registru ugovora ne navedu toan naziv
predmeta nabave pod kojim je naveden u objavljenom

6.

Planu nabave. Zbog navedene okolnost zainteresirani
dionici teSko mogu povezat naziv predmeta nabave za
koji je sklopljen ugovor u Registru ugovora i predmet
nabave u Planu nabave, osobito ako je i evidencijski
broj u navedenim dokumentma razlicit za ist predmet
nabave.

Narucitelji ne navedu obrazloZenje ako je iznos koiji je
isplac¢en ugovaratelju veci od iznosa na koji je ugovor ili
okvirni sporazum sklopljen, ukljuéujuc¢i ugovore na te-
melju okvirnog sporazuma, odnosno razloge zbog kojih
je ist raskinut prije isteka njegova trajanja.

Clankom 443. stavkom 2. ZJN 2016 propisano je da, ako
se narucitelj, pravna osoba, ne pridrzava obveze objave
Registra ugovora te uno3enja svih promjena na internet-
skim stranicama, kazni za prekrsaj nov€anom kaznom od
10.000,00 do 100.000,00 kuna. Kazna je predvidena i za
odgovornu osobu u pravnoj osobi ili odgovornu osobu u
drZzavnom tjelu ili u jedinici lokalne i podru¢ne (regional-
ne) samouprave u iznosu od 5.000,00 do 20.000,00 kuna.

Narudzbenicu za pretplatu na casopis, kao i za havedena izdanja
mozete pronaci na nasoj internet stranici
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Dionici u sustavu javne nabave, osim poznavanja zakonodavnog okvira, moraju bit upoznat s praksom
DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave (dalje u tekstu: DrZzavna komisija) kao tjela nadlez-
nog za rjeSavanje o Zalbama u vezi s postupcima sklapanja ugovora o javnoj nabavi, okvirnih sporazuma i
projektnih natjeaja na koje se primjenjuje Zakon o javnoj nabavi. Upravo praksom DrZavne komisije ¢esto
se dolazi do odgovora na pitanja kako postupit u pojedinoj situaciji pa se u ovoj rubrici obraduju aktualne
odluke DrZzavne komisije* te se daje prikaz najvaznijih stavova.

Prijedlog Zalitelja za odredivanje privremene mjere

RjeSenje DrZavne komisije, Klasa: UP/II-034-02/21-
01/993, od 10. studenoga 2021.

Zalitelj je ucinio vjerojatnim postojanje okolnost na ko-
jima temelji prijedlog za odredivanje privremene mjere

... uz Zalbu na Odluku o ponistenju Zalitelj iznosi i pri-
jedlog za odredivanje privremene mjere s ciljem sprje-
Cavanja provedbe novog postupka javne nabave za ist
ili slican predmet nabave. Navodi da je pobijana Odlu-
ka o poniStenju donesena nakon otvaranja ponuda te
su svi uvjet Zaliteljeve ponude postali svima poznat,
posebno cijena ponude i podaci vezani uz kriterije za
odabir ponuda. U slu¢aju provodenja novog postupka
nabave za ist ili slian predmet nabave prije donoSe-
nje odluke o podnesenoj Zalbi, Zalitelj bi bio doveden u
neravnopravan poloZaj sa svim ostalim ponuditeljima
na trziStu, iz razloga $to je istma poznata cijena ponu-
de, dok Zalitelj nema saznanja o tome kakve ¢e uvjete
odnosno cijene ponudit ponuditelji u eventualnom no-
vom postupku javne nabave. Zalitelju bi mogla nastat
Steta u vidu okolnost da ¢ée jedinina cijena njegovog
uredaja te ukupna cijena ponude, uklju¢ujuci i ponude-
ni jamstveni rok, bit priop¢eni drugim gospodarskim
subjektma. PredlaZe donoSenje rjeSenja o odredivanju
priviemene mjera sprjeavanja provedbe novog po-
stupka javne nabave za ist ili sliCan predmet nabave,
do dana objave odluke o Zalbi na Odluku o ponistenju.

Clankom 424. stavkom 1. ZIN 2016 propisano je da Zali-
telj moZe, uz Zalbu koja ne sprjeava nastavak postupka
javne nabave, nastanak ugovora o javnoj nabavi odno-
sno nastanak okvirnog sporazuma, podnijet prijedlog
za odredivanje priviemene mjere s ciljiem pravodobnog
ispravljanja navodnog krsenja Zakona ili sprjeCavanja
nastanka Stete. Predmet prijedloga za odredivanje pri-
vremene mjere moze bit sprjeCavanje provedbe novog
postupka javne nabave za ist ili slican predmet nabave.

* Pripremio: Ante Loboja, dipl. iur., Ministarstvo gospodarstva i odrZivog

razvoja.
+ Sve odluke Drzavne komisije dostupne su na www.dkom.hr.

U prijedlogu Zalitelj mora dokazat ili u€init vjerojatnim
postojanje okolnost na kojima temelji prijedlog.

Imajuci u vidu da se radi o Zalbi koja ne sprjeCava dalj-
nji tjek postupka te naprijed opisano ¢injeni¢no stanje,
DrZavna komisija je ocijenila da je Zalitelj ucinio vjero-
jatnim postojanje okolnost na kojima temelji svoj pri-
jedlog te se odreduje privremena mjera sprjeCavanja
provedbe novog postupka javne nabave za ist ili slian
predmet nabave, do dana objave odluke o Zalbi na od-
luku o ponistenju.

Sudjelovanje istog gospodarskog subjekta u vise po-
nuda u istom postupku javne nabave

RjeSenje DrZavne komisije, Klasa: UP/11-034-02/19-
01/943, od 29. listopada 2019.

ZJN 2016 izrijekom ne propisuje zabranu sudjelovanja
istog gospodarskog subjekta u viSe ponuda u kojima
je ponuditelj i/ili ¢lan zajednice ponuditelja u istom
postupku javne nabave na nacin da bi isto predstav-
ljalo automatski razlog za odbijanje takvih ponuda

... U Zalbi na dokumentaciju o nabavi Zalitelj navodi da
je narucitelj tockom 2.1. dokumentacije pogresno pro-
pisao da ¢e odbit sve ponude ponuditelja koji dostavi
viSe ponuda u kojima je ponuditelj i/ili ¢lan zajednice
ponuditelja ili ako dostavi varijante ponuda.

DrZavna komisija je utvrdila da je tockom 2.1. doku-
mentacije propisano sljedece: ,,Ponuditelju koji za istu
grupu dostavi dvije ili viSe ponuda u kojima je ponudi-
telj ili ¢lan zajednice gospodarskih subjekata, odnosno
dostavi varijante ponuda, bit ¢e odbijene sve ponude
za tu grupu sukladno ¢lanku 295. stavku 1. ZJN 2016.”
Clankom 281. stavkom 1. ZIN 2016 propisano je da jav-
ni narucitelj moZe dopustt ili zahtjevat od ponuditelja
da podnesu varijante ponude, u kojem slu¢aju to mora
odredit u pozivu ha nadmetanje, slijedom ¢ega je tocka
2.1. dokumentacije, u dijelu vezanom za dostavu vari-
jant ponuda, propisana sukladno navedenom ¢lanku
Zakona.



DrZavna komisija je ocijenila da, s obzirom na to da ZJN
2016 izrijekom ne propisuje zabranu sudjelovanja istog
gospodarskog subjekta u vise ponuda u kojima je ponu-
postupku javne nabave, na nacin da bi isto predstavlja-
lo automatski razlog za odbijanje takvih ponuda, ovako
propisana tocka 2.1. dokumentacije protvna je nacelu
proporcionalnost. Navedeni stav DrZzavne komisije po-
tvrden je presudom Suda EU C-376/08 od 23. prosin-
ca 2009. Narucitelj uvijek ima mogucnost predvidenu
¢lankom 295. ZJN 2016, odnosno odbijanje kao nepra-
vilne ponude koja nije rezultat trziSnog natjecanja. Sto-
ga je utvrdeno da je tocka 2.1. dokumentacije u nave-
denom dijelu nezakonita. Zalbeni navod je osnovan.

Iskustvo gospodarskog subjekta potrebno za izvrSe-
nje ugovora o javnoj nabavi

RjeSenje DrZavne komisije, Klasa: UP/II-034-02/21-
01/534, od 22. srpnja 2021.

Iskustvo podugovaratelja steeno u izvrSenju ugovo-
ra, glavni ugovaratelj ne moze prikazivat kao vlastto
iskustvo radi dokazivanja tehnicke i stru¢ne sposob-
nost

... U Zalbi na Odluku o odabiru ponude ZP I. d.o.0. i C.
za 0.G. d.o.0., Zalbu Drzavnoj komisiji izjavio je zalitelj
ZP G. d.d. i K.4K. Int. SR Njemacka. Navodi da je oda-
brani ponuditelj u Popisu glavnih usluga pogresno pri-
kazao Cinjenice vezane uz ispunjenje kriterija za odabir
gospodarskog subjekta jer je za referencu ,,Kompletan
nadzor na izgradnji brze ceste..., duljine 5,3 km”, naveo
da je izvrSavao kontrolna ispitvanja materijalai radova,
u vrijednost od 883.743,00 kn, a iz Obavijest o dodjeli

tinr-pin

MOZETE PRATITI NA

ugovora predmetnog projekta, koju Zalitelj dostavlja uz
Zalbu, proizlazi da su kao podugovaratelji navedeni CSS
d.o.0.,R.d.0.0.iG.-Z. d.0.0., tj. subjekt koji pruzaju us-
luge kontrolnih ispitvanja, pa je izvjesno da odabrani
ponuditelj nije po tom ugovoru pruzao uslugu kontrol-
nih ispitvanja. Istfe da je uvidom u Registar akredita-
cija Hrvatske akreditacijske agencije (HAA) vidljivo da
C. za 0.G. d.o.0., nema, nit je imao, akreditrani labo-
ratorij za kontrolna ispitvanja materijala i radova pa
isto nije mogao izvrSavat. Istovremeno, CSS d.o.o., R.
d.o.o0. i G.-Z. d.o.0., kao podizvoditelji u predmetnom
projektu, imaju akreditrane laboratorije za kontrolna
ispitvanja materijala i radova pri HAA.

Iz Obavijest o dodjeli ugovora za navedeni nadzor i
Ugovora sklopljenog izmedu HC d.o.0. i Centra za orga-
nizaciju gradenja d.o.0. za navedenu referencu, proizla-
zi da su navedeni podugovaratelji pruzali usluge kon-
trolnih ispitvanja a ne sam ¢lan ZP, kako je to navedeno
u Popisu glavnih usluga.

Drzavna komisija istée da je medu strankama sporno
moze li glavni ugovaratelj navest da je uredno izvrsio
dio usluga, u okviru ugovora koje su izvrsili podugo-
varatelji. 1z tocke 29.1. dokumentacije proizlazi da je u
Popisu usluga moralo bit vidljivo da je upravo ponudi-
telj (ili gospodarski subjekt na Ciju se sposobnost u tom
dijelu ponuditelj oslanja) pruZio, medu ostalim, jednu
izvrSenu uslugu koja obuhvaéa obavljanje kontrolnih
ispitvanja materijala i radova nad izgradnjom javne
ceste/Zeljeznicke pruge, Cija je vrijednost najmanje jed-
naka 1.500.000,00 kn bez PDV-a. Iskustvo podugova-
ratelja ste€eno u izvrSenju ugovora, glavni ugovaratelj
ne moze prikazivat kao vlastto iskustvo radi dokaziva-
nja tehnicke i stru¢ne sposobnost, pa je Zalbeni navod
oshovan.
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POSLOVANJE NEPROFITNIH ORGANIZACIIA

Hajdica Filipci¢*

UDK 657.2

Ovim tekstom autorica podsjeca neproftne organizacije koje ostvaruju sredstva iz javnih izvora o njihovoj obvezi

izvjeStavanja o potrosnji th sredstava.

Osim godisnjih fnancijskih izvjeStaja propisanih Pravilni-
kom o fnancijskom izvjeStavanju u neproftnom racuno-
vodstvu i Registru neproftnih organizacija (NN, br. 31/15,
67/17, 115/18 i 21/21; dalje u tekstu: Pravilnik), koje ne-
proftne organizacije dostavljaju Ministarstvu fnancija,
odnosno insttuciji koju je Ministarstvo fnancija ovlastlo
za zaprimanje i obradu fnancijskih izvjeStaja (Sto je sada
FINA), neproftne organizacije koje su tjekom 2021. godi-
ne ostvarile sredstva iz javnih izvora $to ukljuCuje drzavni
proracun i proracun jedinice lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave, obvezne su sastavit i dostavit i izvjestaj
0 potro$nji proracunskih sredstava.

Pravilnikom je propisan izgled i sadrZaj obrasca izvjeStaja o
potrodnji proracunskih sredstava na Obrascu: PROR-POT.
Ako davatelj sredstava drugim propisima ili aktma utvrdi
detaljniji sadrZaj i izgled izvjeStaja o potrosnji proracun-
skih sredstava, nije obvezno koristt Obrazac PROR-POT.

Obrazac: PROR-POT sadrzi:

1. Op¢i podaci o davatelju i primatelju sredstava, projektu
ili programu (ostalo) za koje su sredstva namijenjena i
razdoblje za koje se izvjeStaj sastavlja

2. Financijski podaci o prihodu/primitku, prijenosu iz pret-
hodne godine, rashodu/izdatku i razlici izmedu priho-
da/primitaka i rashoda/izdataka

* Hajdica Filip€i¢, dipl. oecc., Ministarstvo fnancija RH, Sluzba za neproft-
no raunovodstvo i izvjeStavanje, voditeljica Sluzbe

ON CENTAR@TIM4PIN.HR
@8 PITAJCENTAR@TIM4PIN.HR
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3. Ostali izvori fnanciranja projekata ili programa (ostalo)
za koje se izvjeStaj o potrodnji proracunskih sredstava
podnosi

4. BiljeSke sadrzZe podatke o provedenim aktvnostma ve-
zanim uz realizaciju projekata ili programa (ostalo) te o
postgnutm rezultatmai slicne podatke

Davatelj sredstava, s obzirom na speciftnost fnanciranja,
moze dopunit obrazac izvjeStaja o potrosnji proracunskih
sredstava.

Neproftna organizacija, primatelj sredstava iz javnih izvo-
ra na zahtjev davatelja sredstava, treba dostavit kopiju
vjerodostojne dokumentacije na temelju koje je u Obras-
cu: PROR-POT iskazan rashod/izdatak.

Obrazac: PROR-POT u elektronickome obliku moze se
preuzet s internetske stranice Ministarstva fnancija (Mi-
nistarstvo fnancija Republike Hrvatske - Financijsko izvje-
Stavanje (gov.hr).

IzvjeStaj o potroSnji proraCunskih sredstava dostavlja se
davatelju sredstava u roku od 60 dana od isteka poslovne
godine. Ako davatelj sredstava trazi, izvjeStaj o potrosnji
proracunskih sredstava moze se sastavit i za razdoblja
u tjeku godine. Izvjestaj se, sukladno odredbama drugih
propisa ili akata moZe dostavit i u rokovima razli¢itma od
navedenoga.

Za sve primatelje sredstava iz javnih izvora kojima rok
dostave i sadrZaj izvjeStaja nije odreden drugim propisi-
ma i aktma, krajnji rok za dostavu izvjeStaja o potrosnji
proracunskih sredstava davatelju sredstava na Obrascu:
PROR-POT za 2021. godinu je 1. oZzujka 2022. godine.

01/5531-755
099/3037-677
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UDK 657.2

Hajdica Filip¢i¢*

POSLOVANJE NEPROFITNIH ORGANIZACIIA

Autorica tekstom podsjeca neproftne organizacije na obvezu sastavljanja i predaje godisnjih fnancijskih izvje-
Staja, odnosno fnancijskih izvjeStaja za razdoblje od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2021., daje uputu koje izvjeStaje
treba sastavit i kome se predaju. Godisnji fnancijski izvjeStaj predaju sve neproftne organizacije, neovisno o
nacinu vodenja knjigovodstva, osnovane ranijih godina i one osnovane tjekom 2021. godine.

Sve novoosnovane odnosno neproftne organizacije osno-
vane u 2021. godini, neproftne organizacije osnovane rani-
jih godina kojima je vrijednost imovine i/ili ukupni godisniji
prihod veci od 230.000,00 kn i neproftne organizacije koje
nisu donijele Odluku o vodenju jednostavnog knjigovod-
stvai primjeni novéanog ratunovodstvenog nacela, iako za-
dovoljavaju uvjete za vodenje jednostavnog knjigovodstva
te i nadalje vode dvojno knjigovodstvo sastavljaju godisSnje
fnancijske izvjeStaje za obveznike dvojnog knjigovodstva,
atosu:

- Bilanca na Obrascu: BIL-NPF
- lzvjestaj o prihodima i rashodima na Obrascu: PR-RAS-NPF i
- BiljeSke uz fnancijske izvjestaje.

Godisnji Fnancijski izvjeStaj sastavljaju i predaju i nepro-
ftne organizacije koje ispunjavaju uvjete za vodenje jed-
nostavnog knjigovodstva i donijele su Odluku o vodenju
jednostavnog knjigovodstva i primjeni nov€anog racuno-
vodstvenog nacela, a sastavljaju:

- Godisnji fnancijski izvjeStaj o primicima i izdacima na

Obrascu: G-PR-1Z-NPF i
- Biljeske.

Clankom 10. stavkom 2. Pravilnika o izvjestavanju u ne-
proftnom racunovodstvu i Registru neproftnih organiza-
cija (NN, br. 31/15, 67/17, 115/18, 21/21) propisano je da
se fnancijski izvjesStaji za poslovnu godinu predaju u roku
od 60 dana od isteka poslovne godine (poslovha godina
izjednacena je s kalendarskom godinom).

To znacCi da se Tnancijski izvjestaji za razdoblje od 1. si-
jecnja do 31. prosinca 2021. godine moraju predat naj-
kasnije do 1. oZujka 2022. godine.

Ministarstvo fnancija ovlastlo je Financijsku agenciju
(FINA) za zaprimanje i obradu fnancijskih izvjeStaja ne-
proftnih organizacija $to znali da Ministarstvo fnancija
ne zaprima fnancijske izvjeStaje neproftnih organizacija.

" Hajdica Filip€i¢, dipl. oecc., Ministarstvo fnancija RH, Sluzba za neproft-
no raunovodstvo i izvjeStavanje, voditeljica Sluzbe

Nakon navedenoga roka nije moguce predat fnancijski izvje-
Staj pa je krajnji rok obvezujuci za sve neproftne organizacije.

Godisnji fnancijski izvjeStaji na Obrascima: PR-RAS-NPF,
BIL-NPF ili G-PR-1Z-NPF mogu se predat FINA-i u elektro-
nickom obliku, a takvi se obrasci s ugradenim kontrolama
preuzimaju s mrezne stranice Ministarstva fnancija (Mi-
nistarstvo fnancija Republike Hrvatske - Financijsko izvje-
Stavanje (gov.hr)) ili s mreznih stanica FINA-e.

Godi$nji fnancijski izvjeStaji na obrascima u elektronickom
obliku popunjavaju se isklju€ivo pomoéu racunala, predaju
FINA-i u elektroni¢kom obliku na CD-u ili USB-u odnosno pu-
tem Interneta. Obrasci se ne mogu popunjavat ru¢nim uno-
som podataka i u papirnatome obliku predat u poslovnici
FINA-e. Uz elektroniku verziju obrasca FINA-i se predaje
iskljucivo ispis Referentne stranice ovjeren potpisom zakon-
skoga zastupnika odnosno osobe ovlastene za zastupanje.

Neproftna organizacija moze predat godisnje fnancij-
ske izvjeStaje i putem papirnatog obrasca, koji je, u ovom
obliku, potrebno kupit u knjizari ili papirnici.

Napominjem da se FINA-i predaju samo obrasci fnancij-
skih izvjeStaja, ali ne i BiljeSke. Njih neproftna organizacija
Cuva u svojoj arhivi trajno uz svoje fnancijske izvjeStaje.

Kod popunjavanja obrasca u elektronickom obliku, preuzetog
s mrezne stranice Ministarstva fnancija ili FINA-e, potrebno
je slijedit redoslijed te prvo popunit ,,Referentnu stranicu”
na koju se u zaglavlje i podnoZje upisuju osnovni podaci o
neproftnoj organizaciji. U zaglavlju ,,Referentne stranice
potrebno je oznalit da neproftna organizacija vodi dvojno
knjigovodstvo odgovorom na pitanje: ,,Obveznik vodenja
dvojnog knjigovodstva“ (DA). Osim navedenoga, potrebno
je oznadit i razdoblje za koje se izvjestaj sastavlja odabirom
razdoblja 2021-12 u polju ,,Oznaka razdoblja“.

Neproftna organizacija koja vodi jednostavno knjigovod-
stvo na pitanje: ,,Obveznik vodenja dvojnog knjigovod-
stva“ odgovara (NE).

Tablica na Referentnoj stranici u kojoj su neki fnancijski
pokazatelji iz obrasca puni se automatski podacima une-
senima u obrazac fnancijskog izvjeStaja.
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Popunjavanjem podataka na Referentnoj stranici popu-
njava se zaglavlje i podnozje obrazaca godisnjeg fnancij-
skog izvjeStaja (BIL-NPF, PR-RAS-NPF ili G-PR-1Z-NPF).

U stupce fnancijskog izvjeStaja unose se podaci u kuna-
ma bez lipa i to samo u polja koja nisu obojena. Bududi
da je fnancijski izvjeStaj predviden za automatsku racu-
nalnu obradu sumarni se AOP-i, u obrascima oznaceni
sivom bojom, izraCunavaju automatski prema zadanim
formulama.

Kod preuzimanja fnancijskog izvjeStaja FINA izdaje ne-
proftnoj organizaciji elektronicki generiranu Potvrdu o
preuzetom izvjeStaju s ID brojem izvjeStaja i navedenim
datumom zaprimanja izvjeStaja u poslovnici FINA-e.

Ova elektronicki generirana potvrda jedini je dokaz da je
neproftna organizacija predala fnancijski izvjeStaj i treba
istuu Cuvat u arhivi.

Neproftna organizacija sastavlja Izjavu o neaktvnost
za 2021. godinu ako tjekom 2021. godine nije imala po-
slovnih dogadaja, nit u poslovnim knjigama ima iskazane
podatke o imovini i obvezama te stoga nije predala po-
lugodidnji fnancijski izvjeStaj za 2021. godinu. Navedeno
se odnosi i na novoosnovane neproftne organizacije koje
tjekom 2021. godine nisu imale poslovnih aktvnost.

Medutm, Cinjenica da neproftna organizacija u odre-
denome razdoblju nije ostvarivala prihode ne znaci da u
navedenom razdoblju nisu nastali neki rashodi. Primjeri-
ce, za vodenje racuna otvorenih u bankama neproftne
organizacije primaju raCune za naknade koje je potrebno
provest u poslovnim knjigama i u fnancijskim izvjeStajima
iskazat kao rashod.

Napominjemo da neproftna organizacija koja ima novca-
na sredstva na racunu (imovina), iako nije imala poslovnih
dogadaja cijele 2021. godine, mora sastavit i predat go-
didnji fnancijski izvjestaj.

Izjava 0 neaktvnost sastavlja se na obrascu Izjava o neak-
tvnost (Obrazac: IZJAVA-NPF) u roku od 60 dana od iste-
ka poslovne godine za koju se Izjava 0 neaktvnost daje,
dakle za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2021.
najkasnije do 1. oZujka 2022. godine.

Izjava 0 neaktvnost u elektronickom obliku dostupna je na
internetskoj stranici Ministarstva fhancija (Ministarstvo -
nancija Republike Hrvatske - Financijsko izvjeStavanje (gov.
hr)), a potrebno ju je otsnut (isprintat) na papir i dostavit
na adresu Ministarstva fnancija, Sluzba za neproftno ra-
¢unovodstvo i izvjeStavanje, Katanciceva 5, 10000 Zagreb.

Neproftna organizacija mora lIzjavu o neaktvnost dosta-
vit u Ministarstvo fnhancija najkasnije do 1. oZujka 2022.
godine (vjerodostojan podatak o pravovremenoj predaji
je pecCat poste ili ovjera djelatnika Ministarstva fnancija
kod osobne predaje).

Posiljke s kasnijim datumom od navedenoga ili kod osobne
predaje nece bit zaprimljene veé ¢e se vrac¢at posiljatelju.

UDK 657.2

RaCunovodstvo neproftnih organizacija propisano je Za-
konom o fnancijskom poslovanju i ratunovodstvu ne-
proftnih organizacija (NN, br. 121/14; u daljnjem tekstu:
Zakon) i temeljem Zakona donesenim pravilnicima pa se
sve poslovne promjene, Sto znaci i oni poslovni dogadaji
koji se odnose na gospodarsku djelatnost, prate unutar
propisanih poslovnih knjiga neproftnog racunovodstva,
a navedene poslovne dogadaje evidentra u jednoj jedin-
stvenoj glavnoj knjizi.

Racunski plan za neproftne organizacije propisan je na
razini odjeljka Sto omogucuje detaljnu razradu analitckih
racuna za evidentranje poslovnih dogadaja vezanih uz
djelatnost kojima se ostvaruju ciljevi neproftne organi-
zacije utvrdene statutom ili drugim aktma i gospodarske
djelatnost neproftne organizacije.

Racunovodstvo neproftne organizacije koja obavlja i opo-
rezivu gospodarsku djelatnost mora se temeljit na Zako-
nu i pravilnicima za neproftno racunovodstvo. Eventual-
ne razlike u evidentranju poslovnih dogadaja, u odnosu
na racunovodstvo za poduzetnike, uskladuju se kroz prija-
vu poreza na dobit.

Neproftna organizacija, koja uz djelatnost utvrdene sta-
tutom ili drugim aktma kojima se ostvaruju ciljevi nepro-
ftne organizacije, obavlja i oporezivu gospodarsku djelat-
nost, na kraju poslovne godine, uz fnancijske izvjeStaje
propisane Pravilnikom o izvjeStavanju u neproftnom ra-
¢unovodstvu i Registru neproftnih organizacija koje pre-
daje u FINA-u, dostavlja Poreznoj upravi obrafun poreza
na dobit. Uz Obrazac PD (Prijava poreza na dobit) po-
trebno je priloZit bruto bilancu s vidljivom analitckom
razradom osnovnih racuna te temeljem navedene bilan-
ce sastavljen Racun dobit i gubitka. Takva neproftna
organizacija nije obvezna primjenjivat odredbe Zakona
o racunovodstvu (NN, br. 78/15, 134/15, 120/16, 116/18,
42120 47/20).

Medutm, sukladno €lanku 4. stavku 3. Zakona o racuno-
vodstvu, neproftna organizacija koja je obveznik poreza na
dobit za svoju cjelokupnu djelatnost sukladno propisima
kojima se ureduju porezi, obvezna je primjenjivat odred-
be Zakona o racunovodstvu. Izmjenom ¢lanka 13. stavka 1.
Pravilnika o nafinu vodenja registra godisnjih fnancijskih iz-
vjestaja te nacinu primanja i postupku provjere potpunost i
tocnost godisnjih fnancijskih izvjeStaja i godisnjeg izvjeSéa
(NN, br. 1/16, 93/17 i 50/20), propisano je da neproftna
organizacija koja ostvaruje prihode iskljucivo iz gospo-
darske djelatnost, FINA-i dostavlja bilancu, racun dobit i
gubitka i dodatne podatke za statstcke i druge potrebe,
sukladno ¢lanku 32. Zakona o raunovodstvu. Navedeno
zna€i da je neproftna organizacija, upisana u Registar ne-
proftnih organizacija koja ostvaruje prihode iskljucivo iz
gospodarske djelatnost, osim raunovodstva po propisima
za neproftne organizacije, obvezna vodit i racunovodstvo
za poduzetnike te osim fnancijskih izvjeStaja za neproftne
organizacije, sastavit i predat i navedene fnancijske izvje-
Staje za poduzetnike.



UDK 657.2

Pausalni porez na dobit moze placat neproftna organiza-
cija koja u prethodnom poreznom razdoblju nije po osnovi
obavljanja gospodarske djelatnost ostvarila prihode vecée
od 7.500.000,00 kuna. Medutm, neproftna organizacija
ne moZze primijenit pauSalno oporezivanje ako obavlja
samo djelatnost po osnovi koje je obveznica poreza na
dobit ili ako po osnovi te djelatnost ostvaruje vise od 50%
ukupnih prihoda.

Neproftna organizacija koja udovoljava uvjetma za obra-
¢un i plaéanje poreza na dobit u pauSalnom iznosu moze
Poreznoj upravi podnijet zahtjev za prelazak na pausal-
no oporezivanje u 2022. godini najkasnije do 15. sijeCnja
2022. godine. Obvezu placanja poreza na dobit u pausal-
nom iznosu Porezna uprava utvrduje rjeSenjem.

Neproftna organizacija koja, sukladno Zakonu, zadovo-
ljava uvjete za vodenje jednostavnog knjigovodstva, a
obavlja i gospodarsku djelatnost za koju je utvrdena ob-
veza placanja poreza na dobit u pauSalnom iznosu, moze
vodit jednostavno knjigovodstvo primjenom novcanog
racunovodstvenog nacela.

Porez na dobit u pauSalnom iznosu mogu placat i nepro-
ftne organizacije koje vode dvojno knjigovodstvo ako
im prihod od gospodarske djelatnost ne prelazi propisani
prag prihoda.

Financijski izvjeStaji neproftne organizacije za 2021. godi-
nu podlijeZu revizijskom uvidu ako je neproftna organiza-
cija u 2020. godini imala ukupan prihod od tri do ukljucivo
deset milijuna kuna.

Financijski izvjeStaji neproftne organizacije za 2021. godi-
nu podlijezu reviziji ako je neproftna organizacija u 2020.
godini imala ukupan prihod iznad deset milijuna kuna.

Navedene neproftne organizacije duzne su na svojim
mreznim stranicama do 30. lipnja 2022. godine objavit re-
vizorsko izvjeSée o obavljenoj reviziji godisnjih fnancijskih
izvjeStaja za 2021. godinu, odnosno o revizorskom uvidu u
Tnancijske izvjeStaje za 2021. godinu.

Samoprocjenu ucinkovitost i djelotvornost funkcioni-
ranja sustava fnancijskog upravljanja i kontrola provodi
neproftna organizacija koja je obvezna vodit dvojno
knjigovodstvo. Samoprocjenu nije obvezna provodit ne-
proftna organizacija koja udovoljava uvjetma za vodenje
jednostavnog knjigovodstva, ali je donijela odluku o vode-
nju dvojnog knjigovodstva.

Napominjemo da neproftne organizacije koje vode dvojno
knjigovodstvo prema vlasttoj odluci, iako udovoljavaju uvje-
te za jednostavno, moraju pazit da u godini u kojoj im uku-
pan prihod i/ili vrijednost imovine prijede 230.000,00 kuna,

POSLOVANJE NEPROFITNIH ORGANIZACIIA

prelaze na obvezno dvojno knjigovodstvo, o ¢emu dostav-
ljaju obavijest Ministarstvu fnancija na obrascu RNO-P i za
tu godinu vrSe samoprocjenu ucinkovitost i djelotvornost
funkcioniranja sustava fnancijskog upravljanja i kontrola.

Clankom 7. Pravilnika o sustavu fnancijskog upravljanja i
kontrola te izradi i izvrSavanju fnancijskih planova nepro-
ftnih organizacija (NN, br. 119/15), samoprocjena ucin-
ka poslovanja za poslovnu godinu provodi se najkasnije
u roku od 30 dana od roka predvidenog za podnoSenje
godisnjih fnancijskih izvjeStaja za tu poslovnu godinu. Za
2021. godinu krajnji rok za provedbu samoprocjene je 31.
oZujka 2022. godine.

Navedeno znaci da neovisno o nacinu na koji ¢e vodit knji-
govodstvo u 2022. godini, neproftna organizacija koja je
u 2021. godini bila obvezna vodit dvojno knjigovodstvo,
mora provest samoprocjenu ucinka poslovanja za 2021.
godinu najkasnije do 31. oZujka 2022. godine.

Samoprocjenaucinka poslovanja provodi se popunjavanjem
Upitnika o funkcioniranju sustava fnancijskog upravljanja
i kontrola koiji je sastavni dio Pravilnika o sustavu fnancij-
skog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju fnancijskih
planova neproftnih organizacija, a heproftna organizacija
duzna je Upitnik Guvat u svojoj arhivi najmanje sedam go-
dina od zavrsetka godine na koju se Upitnik odnosi. Upitnik
o funkcioniranju sustava fnancijskog upravljanja i kontrola
dostupan je na mreznoj stranici Ministarstva fnancija. Vise
0 tome moZete pronaci na imreznoj stranici Ministarstva
fnancija. Link: (https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ne-
profitne-organizacije/institucionalni-okvir/117). Upitnik
se ne dostavlja Ministarstvu fnancija.

Ovim ¢lankom autorica je nastojala podsjett neproftne
organizacije na njihovu obvezu sastavljanja i predaje go-
disnjih fnancijskih izvjeStaja ili Izjave o neaktvnost. Vazno
je napomenut da se neproftne organizacije trebaju stro-
go pridrZavat propisanoga roka za dostavu fnancijskog
izvjeStaja i Izjave o neaktvnost, jer nakon roka (odnosno
nakon 1. oZujka 2022.) nije moguce zaprimit nit obradit
fnancijski izvjestaj i Izjavu o neaktvnost. Zbog navede-
noga fnancijski izvjestaj ili Izjava o neaktvnost nece bit
vidljivi u Registru neproftnih organizacija $to u kona¢nici
moze bit razlog za nemogucnost prijave na natjecaje za
dodjelu sredstava za rad. Zbog kasnjenja s predajom f-
nancijskih izvjeStaja, ¢esto su djelatnici FINA-e i sluzbenici
u prijemnom uredu Ministarstva fnancija, izloZeni pritsku
da se naknadno zaprimi i obradi fnancijski izvjestaj koji
nije predan na vrijeme. Nakon Sto FINA zakljuci obradu i
dostavi podatke iz fnancijskih izvjeStaja na CD-u, nije mo-
gucée mijenjat podatke jer iste Ministarstvo fnancija do-
stavlja Drzavnom zavodu za statstku, Drzavnom uredu za
reviziju i Hrvatskoj narodnoj banci koji te podatke koriste
za izvjeStaje koje prosljeduju Eurostatu.

Putem mrezZne stranice Ministarstvo fnancija obavjeStava
neproftne organizacije o obvezama, rokovimai nacinu pre-
daje fnancijskih izvjestaja, ali i daje odgovore na sva druga
pitanja vezana uz poslovanje neproftne organizacije.
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UDK 336.1

Sredinom listopada ove godine objavljen je Zakon o trzistu elektriCne energije (ZTEE)! kojim se uvode brojne
novine od kojih nam je, za potrebe ovog teksta, interesantan dio koji se odnosi na energetske zajednice. Radi se
0 mogucnost udruZivanja gradana u formacije koje bi im omogucile zajedni€ku proizvodnju elektri¢ne energije
(ovdje pretpostavljamo energiju proizvedenu tehnologijom fotonaponskih elektrana) te medusobno dijeljenje
proizvedene energije u obuhvatu iste trafostanice. Zakon izaziva podijeljene stavove u pogledu njegovog po-
tencijala ubrzavanja individualne mikro-proizvodnje? elektriéne energije te medusobnog dijeljenja (trgovanija)
proizvedenim viskovima energije medu Clanovima energetske zajednice.

U posljednjih nekoliko godina, od kada su se cijene solar-
nih panela znacajnije smanjile, fotonaponske elektrane
postale su fnancijski samoodrzivi projekt. Moguénost
postzanja proftabilnost ulaganjem u fotonaponske elek-
trane opravdano usmjerava pozornost gradana na ula-
ganje. Takoder, u posljednje vrijeme Cesto se nailazi i na
pojam “prosumer”, rije¢ sastavljena od rijeci “producer”
i “consumer”, a oznaCava subjekta koji trosi (consumer)
elektricnu energiju, ali je ujedno i proizvodi (producer).
Uloga subjekta u potrosnji elektricne energije je pozna-
ta, ali pitanja, osobito ona praktcna, provedbena, otva-
raju se upravo u pogledu procesa proizvodnje i dijeljenja
elektricne energije. U energetske zajednice, Cija je svrha
proizvodnja i dijeljenje proizvedene elektricne energije,
mogu se udruZivat gradani medusobno, ali, s njima ili
samostalno, i ostali subjekt poput jedinica lokalne, po-
drucne (regionalne) samouprave, ustanova, komunalnih
drustava i drugih subjekata okupljenih oko jedne transfor-
matorske stanice®. Ovdje je najintrigantnija ta ograniena
mogucénost udruzivanja na lokaciji obuhvaéenoj jednom
transformatorskom stanicom koja znaCajno ogranicava
smisao dijeljenja proizvedene elektricne energije, po-
gotovo u hrvatskom kontekstu male gustoce naselja Sto

* Dr. sc. Damir Jurici¢, SveuciliSte u Rijeci, Centar za podrdku pametnim i
odrZivim gradovima, www.uniri.hr/smartcites, damir.juricic@uniri.hr

* Mr. sc.Damir Medved, Ericsson Nikola Tesla d.d., Menadzer prodaje za
nova poslovna podrucja, damir.medved@ericsson.com

L NN, br. 111/21.

2 Fotonaponski elektroenergetski sustavi snage nekoliko kilovata instalira-
ni na manjem broju krovova gradana.

3 U vedini EU drzava je praksa da se ne gleda transformatorska stani-
ca ve¢ fzitka udaljenost (1 km ili sl.) (h€ps://www.compile-project.eu/
wp-content/uploads/COMPILE_Collective_self-consumption_EU_re-
view_june_2019_FINAL-1.pdf)

uzrokuje relatvno veliki broj transformatorskih stanica s
malim brojem prikljuaka. NaglaSava se da ¢lanovi ener-
getske zajednice proizvedenu energiju mogu dijelit, ali ne
i prodavat. Tako se, barem, dade zakljucit iz nedovoljno
jasnih formulacija iz propisa.

TehnoloSka revolucija donijela je u proteklih sto godina
demokratzaciju i proliferaciju brojnih proizvoda ili usluga
koje su bile do tada dostupne vrlo uskom krugu subjekata.
Dovoljno je samo prisjett se ekspanzije koriStenja osob-
nih vozila, putovanja zrakoplovom ili dostupnost racunala
i mobilnih uredaja. Primjera ima na stotne, no sada je jo$
jedna visoko centralizirana grana gospodarstva na putu
masovne decentralizacije — proizvodnja i distribucija elek-
tricne energije. Fotonaponske elektrane nisu nova tehno-
logija, no znaajne promjene dogodile su se u proteklih
deset godina znacajnijim padom cijena solarnih panela
i kontrolne opreme pa je tako tpi¢no fotonaponsko po-
strojenja za kuéne instalacije snage 10 kW prije deset go-
dina vrijedilo preko pola milijuna kuna, dok je danas cijena
postrojenja sa instalacijom oko sedamdeset tsuca kuna,
Cime postaje dostupno i prosjecnom kucanstvu, odnosno
cijena je sumjerljiva primjerice instalaciji centralnog grija-
nja ili toplinske pumpe.

Osim fotonapona, veliki razvoj prisutan je i u kontekstu
skladiStenja energije — baterijama, pri ¢emu baterijska
postrojenja vise nisu velikih dimenzija i ne zahtjevaju
posebno odrzavanje. Ne treba zanemarit ni sve veci broj
osobnih automobila na elektri¢ni pogon, koji ¢e takoder
imat velikog utjecaja na potrosnju, ali i u perspektvi na
skladiStenje elektricne energije u vlasttm baterijama
koje su ¢esto vrlo velikog kapaciteta. Pored ovih tehni¢kih
inovacija pojavili su se i inovatvni eksploatacijski modeli u
kojima se nastoji sagledat cjeloZivotni troSak postrojenja,
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pa se onda otvaraju i neke druge mogucénost u kontekstu
vlasniStva i nadzora samog postrojenja, odnosno novih
dugorocnih odrZivijih fnancijskih modela. Konacno, u sve
nestabilnijem svijetu, bit ée posebno vaZzno osigurat sta-
bilne i sigurne izvore energije, Cime se smanjuje ovisnost o
eksternalijama, pri ¢emu je vazno da su t izvori energije i
ekoloski prihvatljivi, da ne poveéavaju ugljicni otsak te da
su dugoro¢no ekonomski isplatvi i fnancijski odrZivi. No,
svaka nova tehnologija donosi i svojevrsne rizike (tehnicke
i Fnancijske), a za razumijevanje rizika vazno je razumjet i
njeno funkcioniranje pa se u tu svrhu daje pregled osnov-
nih komponent fotonaponskih postrojenja.

Kljuéna zadaca fotonaponskih sustava je izravno pretvara-
nje sunfeve energije u elektricnu energiju kojom se omo-
gucava rad odredenog broja izmjenicnih (AC) ili istosmjer-
nih (DC) trosila. Fotonaponski sustav moze imat i dodatni
priCuvni sustav, tpi¢no bateriju ili agregat Sto omogucéava
izolirani rad. Fotonaponski sustavi sastoje se od fotonapon-
skin modula, pretvaraca energije i kontrolne elektronike.
Jednostavniji sustavi napajaju samo istosmjerna trosila, no
uz dodatak DC/AC pretvaraca takav sustav moZe proizvodit
elektri€nu energiju za sva uobi¢ajena izmjenicna troSila.

Opéenito, fotonaponske sustave moguce je podijelit na
sljedece skupine (shematski prikazi su pojednostavljeni i
sadrZe najznacajnije komponente):

1. Samostalni (autonomni) — posve neovisni od mreze
(shema 1);

2. MreZni, spojeni na elektricnu mrezu koji se dodatno
mogu podijelit na:

* Aktvni (interaktvni) — dvosmjerni koji mogu preuzi-
mat energiju iz mreZe te viskove dostavljat u mrezu;

e Pasivni — jednosmjerni kod kojih mreZa sluZi kao
pricuvni izvor u slucaju nedostatne koliCine vlastto
proizvedene energije;

3. Hibridni, u bit samostalni uz dodatak obnovljivih izvora
energije, najesce vjetroelektrana ili rjede mala hidroe-
lektrana (shema 2).

Autonomni sustavi su po kapitalnoj vrijednost najznacaj-
niji od fotonaponskih sustava priklju¢enih na distribucij-
sku mrezu. Razlika u kapitalnoj vrijednost nastaje uslijed
postojanja baterijskog sustava, dodatne kontrolne opre-
me te regulatora. Osim toga, mreZni pretvara¢ za foto-
naponske sustave spojene na mrezu je jednostavniji po
funkciji i tpicno je manje snage u odnosu na autonomne
sustave. Naravno, vece kapitalne vrijednost takvih proje-
kata uzrokovat Ce i veée operatvne troskove u Zivothom
vijeku fotonaponske elektrane.

Fotonaponsk stosmjerna troila
modul

Regulator punjenja DC/AC pretvaraé

Akumulatorska
4 )

lzvor: Autori.
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Istosmjerna troila

Fotonaponski Izmjeniéna trosila

Regulator punjenja
moduli ¢ PERISTY

DC/AC pretvaraC |

Akumulatorska R t
ezervni generator
baterija B .

lzvor: Autori.

Fotonaponski sustavi spajaju se preko izmjenjivaca na dis-
tribucijsku mreZu, pri Cemu sami proizvode istosmjernu
struju u fotonaponskim panelima koju treba naknadno
pretvorit u izmjeni¢ni napon mrezne frekvencije kako bi
napajali trosila ili radili paralelno s elektroenergetskom
mreZom. Za odrzavanje kvalitete frekvencije i napona za-
duZena je javna elektroenergetska mreza pri cemu se u
slu€aju odstupanja automatski isklju¢uje odnosno prekida
rad izmjenjivaca. Izazov stabilnost mreZe vrlo je komplek-
san i prelazi okvire ovog €lanka, no treba napomenut da
su mogudi i losi utjecaji fotonaponskih sustava spojenih
na distribucijsku mrezu (uslijed loSe izvedbe), primjerice,
povecavanje struje kratkog spoja, naruSavanje osjetljivo-
st zaStte u elektroenergetskoj mrezi, utjecaj na kvalitetu
elektri¢ne energije, utjecaj na raspoloZivost distribucijske
mreze, te poveéanje gubitaka u mrezi. Utjecaji ovise o
snazi izvora, njegovoj potro3nji na mjestu prikljucka i oso-
bini postrojenja, te karakteristkama distribucijske mreze
na koju se spaja. Povezivanje fotonaponskog sustava na
mrezu predstavlja i nove izazove za mrezne operatore koji
sada imaju tokove snage u dva smjera, a ne samo prema
potro$acu stoga je nuzno zadovoljavanje svih pozitvnih
zakonskih normi. Treba posebno naglasit i postojanje veli-
ke potencijalne opasnost po Zivot i opremu uslijed neade-
kvatnog povezivanja fotonaponskog postrojenja na javni
elektroenergetski sustav, stoga nisu dozvoljene nikakve
improvizacije ili samovolja.

Osim problematke fzicke proizvodnje elektricne energije
vazno je i pravilno mjerenje, evidencija viskova ili manj-
kova, te cijeli kontekst trgovanja energijom. Kod uobica-
jenog nacina spajanja fotonaponskog sustava na mreZu,
izlazna struja iz sustava sluZi za shabdijevanje primarno
potro$aca u kucanstvu, dok se proizvedeni visak energije
moze predat mrezi (shema 3).

Izvor: Autori.
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VaZzan element uspostave odrzivog fotonaponskog po-
strojenja je upravljanje (automatzirano) procesima proi-
zvodnje, potroSnje i prodaje (dijeljenja) elektri¢ne energi-
je. Jezgra sustava je pametno elektri¢no brojilo (prosumer
brojilo) koje omoguéava kontrolu energetskih tokova u
fotonaponskom postrojenju. Prosumer brojilo moze bit
relatvno jednostavno s logikom koja je bazirana na jedno-
stavnijim pravilima (vremenska sklopka ili donoSenje od-
luka na osnovi stanja baterije), a moZe bit i potpomognu-
to kompleksnijim eksternim sustavom* koji ¢e odredivat
najbolji trenutak za kupnju ili prodaju elektricne energije
u skladu sa potraznjom i cijenom. Osim Prosumera klju¢na
su i pametna trosila kojima je moguce daljinski upravlja-
t. Ta “pamet” moZe bit ugradena u uredaje, a za stariju
opremu mogu se koristt pametne utcnice koje omogu-
¢avaju i kontrolu kvalitete elektri¢ne energije. U tom smi-
slu moguce je identfcirat scenarije prikazane na shemi 4:

Izvor: Autori.

Legenda: 1. No¢, nema sunca, energija je jefina; 2. Dan, energija iz
mrezZe je skupa, nema viskova; 3. Dan, energija iz mrezZe je skupa,
imamo viskove; 4. Dan, nema sunca, energija skupa.

Odredbom C¢lanka 26. ZTEE odredeno je da se gradani
mogu udruZit kako bi zajednicki proizvodili i dijelili proi-
zvedenu energiju u svrhu vlastte potrosnje. To ¢e ucinit
posredstvom tzv. energetskih zajednica. Energetska za-
jednica gradana je pravna osoba koja je osnovana na po-
drucju Republike Hrvatske, €iji se vlasnici udjela ili €lanovi
dobrovoljno udruzuju kako bi ostvarili prednost razmjene
energije proizvedene i potroSene na odredenom prostor-
nom obuhvatu lokalne zajednice. Osobito je vazno ista-
knut da vlasnik udjela ili €lan u energetskoj zajednici gra-
dana mozZe bit fzitka ili pravna osoba, uklju¢ujudi jedinice
lokalne samouprave, mikropoduzece ili malo poduzece
Cije je mjesto stanovanja, poslovnog nastana ili poslovnog
prostora na podrucju jedinice lokalne samouprave u ko-

4 Obi€no u oblaku sa AI/ML svojstvima povezan s relevantnim izvorima
informacija o cijenama energije u realnom vremenu.
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joj je sjediSte energetske zajednice gradana. Dakle, propis
dozvoljava da se gradani udruZe s osobama javnog prava
poput gradova, opc€ina, ustanova ili komunalnih drustava
kako bi bolje iskoristli potencijal moguénost proizvodnje i
(interne) potroSnje (u naravi, dijeljenja) proizvedene elek-
tricne energije.

Energetska zajednica gradana moZe sudjelovat u nekoli-
ko aktvnost za potrebe vlasnika udjela odnosno ¢lanova
energetske zajednice gradana:

(i) U proizvodnji elektricne energije iz obnovljivih izvora
energije;

(i) Opskrbi elektritnom energijom vlasnika udjela odno-
sno ¢lanova energetske zajednice gradana;

(iiiy Upravljanju potroSnjom elektricne energije vlasnika
udjela odnosno Clanova energetske zajednice grada-
na;

(iv) Agregiranju vlasnika udjela odnosno ¢lanova ener-
getske zajednice gradana;

(v) Skladistenju energije za vlasnike udjela odnosno €la-
nove energetske zajednice gradana;

(vi) Uslugama energetske ucinkovitost za vlasnike udjela
odnosno ¢lanove energetske zajednice gradana;

(vii) Uslugama punjenja za elektri¢na vozila vlasnika udje-
la odnosno Clanova energetske zajednice gradana;

(viii) MoZe pruzat druge energetske usluge vlasnicima
udjela odnosno €lanovima energetske zajednice gra-
dana u skladu s pravilima kojima se ureduju pojedina
trziSta elektricne energije.

No, odredbom €lanka 3. ZTEE u tocki 21. defnirano je
znaCenje energetske zajednice na nacin da se ona sma-
tra “pravnom osobom koja se temelji na dobrovoljnom i
otvorenom sudjelovanju te je pod stvarnom kontrolom
Clanova ili vlasnika udjela koji su fzi€ke osobe, jedinice
lokalne samouprave ili mala poduzeéa, a €ija je primarna
svrha pruZanje okoliSne, gospodarske ili socijalne korist
svojim ¢lanovima ili vlasnicima udjela ili lokalnim podruc-
jima na kojima djeluje, a ne stvaranje fnancijske dobit i
koja moZe sudjelovat u proizvodnji, medu ostalim iz ob-
novljivih izvora, opskrbi, potro3nji, agregiranju, skladiste-
nju energije, uslugama energetske ucinkovitost ili usluga-
ma punjenja za elektri¢na vozila ili pruzat druge energet-
ske usluge svojim ¢lanovima ili vlasnicima udjela. Takoder,
odredbom ¢lanka 26. odredeno je da energetska zajed-
nica djeluje na temelju zakona kojim se ureduje fnancij-
sko poslovanje i ratunovodstvo neproftnih organizacija.
Ovdje treba dodat i to da nit u Direktvi nit u ZTEE nije
jasno defniran pojam “dijeljenja” energije unutar zajed-
nice. Dijeljenje energije moZe bit uz kakvu nadoknadu ili
bez nje. Nadoknada moze bit fnancijski ili naturalno no-
minirana. U tom smislu nije jasno je li dopustena kakva
nadoknada za podijeljenu energiju ili je ona zabranjena.
Naravno, zabrana nadoknade onome koiji dijeli svoj viSak
energije trebala bi bit nedopustva jer, moglo bi se tako
reci, diskriminira prava ¢lana zajednice na zaradu ukoliko
se svi ¢lanovi zajednice dogovore u pogledu cijene podi-
jeljenog viska energije. Konactno, ¢lan zajednice koji po-
trebuje energiju moZe je preuzet iz mreze i za preuzetu
energiju platt ¢e naknadu (cijenu energije — kn/kwWh). On
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tu cijenu smatra ekonomski opravdanom. Pitanje je zaSto
ne bi mogao kupit energiju od svog ¢lana zajednice koji u
tom trenutku ima viSak energije po manjoj cijeni od one
mrezne (ukoliko takva okolnost nastane). ZasSto se ¢lano-
vima zajednice (onome koji predaje svoj viSak energije
onome koji trenutno potraZzuje energiju) ne bi omogucila
ekonomsko-fnancijska korist — jednom dodatni prihod, a
drugome postzanje ustede? Tim viSe Sto se ovi prihodi i
rashodi za kupljenu (podijeljenu) energiju ne evidentra-
ju na racunu pravne osobe energetske zajednice, vec¢ na
privatnim ra¢unima ¢lanova zajednice. Naravno, ¢lanovi
zajednice mogu dogovorit (ugovorit) i stalnu obracunsku
cijenu pa po njoj dugorocno dijelit energiju. To su sva-
kako pitanja na koja bi trebalo dat jasne odgovore prije
pocetka provedbe zacrtanih ciljeva energetske tranzicije i
operatvnog udruZivanja gradana u energetske zajednice.

Navedene odredbe mogle bi svojim nejasnim formulaci-
jama znacajnije otezat neposrednu organizaciju, ustroj i
konacnu provedbu zamisljene svrhe i ciljeva. Naime, iz na-
vedenih odredbi dalo bi se zakljuCit da gospodarska korist
ne podrazumijeva ostvarivanje fnancijske dobit. Takoder,
tu je i ogranicenje ili osiguranje zakonodavca da se ener-
getske zajednice ne smiju pravno ustrojavat ni na jedan
drugi nacin osim na nacin koji podrazumijeva evidentra-
nje poslovnih promjena sukladno pravilima neproftnih
organizacija, dakle, udruga ili zadruga. Ovo bi moglo bit
sporno iz razloga Sto direktva Europske unije® u tocki 44.
preambule istfe da bi “drzave Clanice trebale moci osi-
gurat da energetske zajednice gradana budu subjekt bilo
kojeg oblika, na primjer udruga, zadruga, partnerstvo,
neproftna organizacija ili malo ili srednje poduzece, sve
dok takav subjekt moZze, djelujuci u svoje ime, izvrSavat
prava i podlijegat obvezama”. Dakle, ostaje pitanje iz ko-
jih je razloga zakonodavac, od svih navedenih moguénost
osnivackih formi, hrvatske gradane ogranicio iskljucivo
na neproftne organizacije. Nepostojanje “primarnog f-
nancijskog interesa” ne znaci da je fhancijski interes za-
branjen. Takve formulacije ZTEE mogle bi u neposrednoj
praksi polucit cijeli niz spornih situacija.

Energetska zajednica, da bi ostvarila svrhu svojeg osniva-
nja, pozornost ¢e usmijerit na dvije grupe procesa. Prva
se odnosi na pripremu, nabavu, projektranje, montazu,
fnanciranje i odrZavanje fotonaponskog postrojenja, dok
se druga grupa procesa odnosi na dijeljenje proizvedene
energije medu Clanovima zajednice. No, prije praktcne
provedbe projekta valja odgovorit na nekoliko pitanja.
Hoce li pravni vlasnik fotonaponske elektrane bit ener-
getska zajednica kao pravna osoba ili ¢e pravni vlasnici bit
¢lanovi zajednice koji elektrane montraju na svojim kro-
vovima? Tko ¢e u tm slucajevima bit ekonomski vlasnik?
Hode li se viSkovi proizvedene energije dijelit izmedu €la-
nova zajednice koji su njeni suvlasnici ili ¢e suvlasnici zajed-

5 Direktva (EU) 2019/944 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. lipnja 2019.
o0 zajednickim pravilima za unutarnje trziste elektricne energije i izmjeni
Direktve 2012/27/EU.
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nice svoje viskove modi dijelit i s ostalim susjedima unutar
jedne trafostanice koji nisu formalni vlasnici pravne oso-
be energetske zajednice? Hoce li se dijeljenje operatvno
provodit uz fnancijsku nadoknadu (hoce li se moc¢i medu-
sobno trgovat proizvedenim viskovima) ili ¢e se proizve-
deni viSkovi poklanjat ¢lanovima zajednice? lli ¢e se, pak,
unaprijed formirat neka obracunska cijena proizvedenih
viSkova koja ¢e se po odredenim kljucevima dijelit medu
¢lanovima? U konacnici, kako e se viskovi energije dijelit
medu njenim €lanovima u slu¢ajevima kada je ponuda vis-
kova manja od potraZnje za energijom medu ¢lanovima?
Tko ¢e u tom slu€aju imat prioritet u preuzimanju viskova
energije — proporcionalna podijela ili podjela po kriteriju
ponudene najvece cijene? Opcu organizaciju odnosa Su-
bjekata unutar i izvan energetske zajednice unutar jedne
trafostanice moguce je ilustrirat shemom 5;

Clanovi (vlasnici) zajednice
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Izvor: Autori.

Legenda: G — gradanin Clan energetske zajednice ili gradanin koji
nije ¢lan energetske zajednice, ali je obuhvacen podrucjem iste
trafostanice.

Nabava fotonaponskih postrojenja

Racionalni ¢lanovi energetske zajednice u fazi pripreme,
a po formalnom osnivanju energetske zajednice, koja bi
u okviru ZTEE mogla bit ili udruga ili zadruga, postavit ¢e
pitanje nacina nabave postrojenja. Hoce li elektranu naba-
vit kao radove, kao uslugu raspoloZivost ili pak povrSine u
svom pravnom vlasnistvu dat tre¢oj osobi i s njom sklopit
ugovor o otkupu energije (tzv. PPA® ugovor). Opciji nabave
radova prethodi nabava projektranja i fnanciranja. Slijedi
nabava izvodaCa radova (montaZe fotonaponske elektra-
ne) te odrzavanje elektrane u njenom Zivotnom vijeku.
Ovdje valja istaknut da rizike projektranja i odrZavanja,
a dijelom i montaZe, preuzima energetska zajednica. Cla-
novi zajednice ¢e, u tom smislu, procijenit svoje znanje i

5 Eng. Power Purchase Agreement.
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vjeStne u provedbi ovih procesa, tj. njihov kapacitet za
preuzimanje spomenuth grupa rizika. U ovom slucaju
energetska zajednica bit ¢e trajni pravni i ekonomski vla-
snik postrojenja. Sva proizvedena energija pripada ener-
getskoj zajednici.

U okviru druge opcije, nabave raspolozivost fotonaponske
elektrane, energetska zajednica Ce priredit idejni projekt
s to€no defniranim izlaznim karakteristkama postrojenja
te nabavit izvrSitelja projekta koji ¢e, na temelju idejnog
projekta i defniranim standardima, projektrat, fnancira-
t, montrat i odrZavat postrojenje u njegovom Zivotnom
vijeku. Tijekom razdoblja trajanja ugovora o nabavi elek-
trane zajednica e plaéat naknadu za raspolozivost izvr-
Sitelju dokle god je elektrana funkcionalna sukladno def-
niranim standardima i izlaznim karakteristkama projekta.
U ovom slu€aju energetska zajednica bit ¢e trajni pravni
vlasnik” postrojenja, ali ée ekonomski vlasnik® bit izvr-
Sitelj. Po prestanku ugovora energetska zajednica postat
¢e i ekonomski vlasnik. Sva proizvedena energija pripada
energetskoj zajednici.

U tre¢em slucaju €lanovi zajednice nabavit e izvrSitelja koji
¢e postrojenje projektrat, montrat, fnancirat i odrzavat
te s energetskom zajednicom, ili njenim ¢lanovima, sklopit
ugovor o otkupu elektri¢ne energije na temelju, ukoliko je
raspoloZivo, unaprijed odredene koli¢ine i cijene. Ovdje sva
proizvedena energija mozZe pripadat energetskoj zajednici
ili njenim ¢lanovima, ovisno o sadrZaju ugovora.

U ovim procesima vezanim za nabavu fotonaponskog
postrojenja gradanina se prepoznaje u ulozi suvlasnika
energetske zajednice koji svojim fnancijskim doprinosom
sudjeluje u cjelovitom ili djelomi¢nom fnanciranju naba-
ve elektrane. Ovdje se postavlja pitanje tko ¢e bit pravni
vlasnik elektrane — energetska zajednica ili gradanin ¢lan
zajednice? Moguce su obje opcije.

Eksploatacija fotonaponske elektrane

Nakon Sto se fotonaponska elektrana montra i stavi u
uporabu, oCekuje se da ¢e ¢lanovi zajednice koristt pro-
izvedenu energiju. Energija ¢e se koristt, najvjerojatnije,
na sljedece nacine:

(i) Za vlasttu potrodnju (svaki ¢lan zajednice ¢e energi-
ju proizvedenu na, na primjer, krovu njegove zgrade,
prvo iskoristt za svoje energetske potrebe sve kako
bi skuplju energiju iz mreze supsttuirao s jefinijom iz
vlasttog postrojenja i tme ostvario ustede);

(i) Visak proizvedene energije podijelit ¢e s ¢lanovima
zajednice;

(iii) Manjak energije nadomjestt preuzimanjem viskova
proizvedenih na fotonaponskim elektranama drugih
Clanova zajednice koji u datom trenutku raspolazu vis-
kovima;

(iv) Manjak energije kompenzirat energijom iz mreze;

(v) ViSak energije ¢e se predat mrezi.

" Osoba koja posjeduje imovinu, stvarni vlasnik.
8 Osoba koja eksploatacijom preuzima rizike i korist.
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Da bi se energija mogla dijelit i podijeljeno transparen-
tno i sigurno obraunat i evidentrat, potreban ¢e bit
tzv. inteligentni sustav kojim bi se omogucio automatski
nadzor i evidencija proizvedenih viSkova i manjkova ener-
gije koja se dijeli medu ¢lanovima zajednice, automatsku
usporedbu cijena proizvedenih u individualnim fotona-
ponskim sustavima €lanova s cijenom energije koja se na-
bavlja iz mreZe, a osobito evidenciju i obracun dijeljenih
viSkova kojim se interno trguje. U odnosu na navedeno,
buduci da u Direktvi i ZTEE nije jasno defnirano, bit ¢e
od osobitog znacaja za efkasniju provedbu energetskih
zajednica jasno defnirat Sto dijeljenje energije znaci — je
li to preraspodjela po unaprijed utvrdenoj stalnoj utvrde-
noj cijeni ili dijeljenje podrazumijeva i trgovanje internim
cijenama medu ¢lanovima zajednice (moZda i gradana koji
nisu ¢lanovi zajednice iz razloga Sto materijalno i fnancij-
ski nisu u moguénost sudjelovat u nabavi fotonaponske
elektrane, ali doprinose postzanju zajednickih interesa s
formalnim ¢lanovima zajednice). Gledeupravljanja dijelom
koji se odnosi na eksploataciju fotonaponske elektrane u
okviru energetske zajednice, dobro je razmotrit i moguc¢-
nost udruZivanja razli¢ith ¢lanova Ciji je ritam proizvodnje
i potrodnje proizvedene energije u svojevrsnom rasko-
raku — kada jedan €lan proizvodi energiju, a ne trosi je,
drugi ¢lan troSi energiju i suprotno. Primjerice, efkasno
je udruZivanje gradana i Skole iz razloga Sto Skola u jutar-
njim satma dana trosi energiju koju gradani proizvode, ali
ne troSe jer su, najéesce, na radnim mjestma dislociranim
od mjesta boravka (proizvodnje energije). S druge strane,
Skola u popodnevnim satma ne troSi energiju dok ju gra-
dani troSe. Takoder, Skola u ljetnim mjesecima preteZit je
proizvodacl energije, a gradani preteZit potro3aci. Takve
“simbioze” znatajno mogu doprinijet boljem postzanju
tranzicijskih ciljeva.

Osobito vazno pitanje, koje se nameée slijedom naprijed
otvorenih pitanja, vezano je za fnanciranje nabave foto-
naponske(ih) elektrana unutar energetske zajednice. Za
provedbu procesa vezanih uz fnanciranje, vazno je odgo-
vorit na pitanje tko je pravni i ekonomski vlasnik fotona-
ponskih elektrana, a osobito ukoliko su ¢lanovi energetske
zajednice jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave te ustanove ili poduzeca u njihovom vlasniStvu.
Ukoliko ¢e energetska zajednica bit investtor u fotona-
ponske elektrane tada ¢ée ona pribavljat izvore fnanci-
ranja te ih iz naknade za raspolozivost ili cijene prodane
energije ostalim €lanovima zajednice vracat. Ovdije je ja-
sno vidljivo koliko je vazno precizno defnirat dvostruku
ulogu Clana zajednice — kao suvlasnika zajednice (procesi
nabave fotonaponske elektrane) te kao konzumenta ener-
gije (procesi eksploatacije fotonaponske elektrane).

Nabava elektrane najvjerojatnije ¢e se fnancirat iz vlast-
thizvora (doprinos €lanova zajednice, tzv. equity, osnivac-
ki ulog) te iz duga pribavljenog od, najceS¢e, komercijalnih
banaka. Naravno, odnos vlastth i tudih duznickih izvora
ovisit ¢e 0 ukupnim rizicima projekta. Na shemi 6 prezen-
trane su dvije moguénost fnanciranja zajednice:
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U okviru moguénost a) na shemi 6, energetska zajednica,
kao pravna osoba osnovana ulogom svojih ¢lanova, inve-
stra u fotonaponske elektrane na imovini svojih ¢lanova.
Pravna osoba energetske zajednice, uz osnivacke uloge
svojih ¢lanova pribavlja i duZnicke izvore fnanciranja kako
bi namirila kapitalnu vrijednost ulaganja. Pravna osnova
ulaganja moZe bit, na primjer, ugovor 0 najmu imovine
¢lanova. Pravna osoba energetske zajednice nadoknadit
¢e dobiveno pravo ulaganja na tudoj imovini naknadom
(najamninom) vlasnicima imovine (Clanovima®). Iz cijene
prodane energije svojim Clanovima pravna osoba ener-
getske zajednice namirit ée duzniCke izvore fnanciranja i
svest svoj racun prihoda i rashoda na nulu (0) bududi da
vodi poslovne knjige prema pravilima za neproftne orga-
nizacije. U okviru moguénost b) ¢lanovi energetske zajed-
nice sami pribavljaju izvore fnanciranja (vlastte i tude —
duznicke) kako bi na svojoj imovini uloZili u fotonaponsku
elektranu. Takoder, u svrhu dijeljenja viSkova energije, s
pravnom osobom energetske zajednice sklopit ¢e spora-
zum u kojem ¢e to€no defnirat pravila dijeljenja energije.

Financijski instrumenti VFO 21-27. za energetske
zajednice

U svrhu potcanja gradana na ulaganje u fotonaponske
elektrane u okviru energetskih zajednica vrijedno je i
otvorit pitanje jednostavnijeg koriStenja fnancijskih in-
strumenata kako bi se komercijalni izvori ucinili dostupni-
jim, a vlastt izvori minimizirali. Tu bi zna¢ajno mogli bit
upotrijebljeni fnancijski instrument viSegodiSnjeg fnan-

° Postavlja se i pitanje bi li pravna osoba energetske zajednice mogla skla-
pat ugovore o najmu imovine i drugih gradana koji nisu ¢lanovi energetske
zajednice.
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cijskog okvira u razdoblju od 2021. do 2027. Naime, Ured-
bom (EU) 2021/1060 programiranje, oblikovanje i primje-
na fnancijskih instrumenata znacajno je olak3ana. Sirok
spektar mogucih fnancijskih instrumenata upucuje na
zakljucak da bi se upravo za potrebe fnanciranja energet-
skih zajednica mogli kreirat instrument koji bi doprinijeli
ubrzavanju provedbe ovakvih projekata. Prema misljenju
autora to bi mogao bit instrument bespovratne pomaoci
(za namirenje dijela troSkova pripreme projekta) u kom-
binaciji sa subordiniranim zajmom. Takvim instrumentom
mogla bi se olak$at i ubrzat priprema projekta gradani-
ma te omogudit smanjenje vlastth izvora fnanciranja
uz veéu vjerojatnost pribavljanja komercijalnih duznickih
izvora fnanciranja.

Stupanje na snagu ZTEE napravljan je veliki korak naprijed
u provedbi ciljeva energetske tranzicije osobito u dijelu
koji se odnosi na cilj proizvodnje energije na mjestu po-
troSnje dok ¢e se odabirom tehnologije proizvodnje ener-
gije zadovoljit i cilj vezan uz dekarbonizaciju. Medutm,
postojeéa artkulacija propisa nedovoljno je jasna za ne-
posrednu provedbu zacrtanih ciljeva te unosi znacajne ri-
zike u pogledu ostvarivanja zacrtanih ciljeva. U tom smislu
od osobitog je zna¢aja u najkraéem razdoblju potaknut i
provodit strucne rasprave kako bi se na jasan nacin def-
nirali svi procesi potrebni za niskorizicnu provedbu proje-
kata. Ubrzavanju provedbe projekata ove vrste mogao bi
doprinijet i posebno programiran kombinirani fnancijski
instrument EU strukturiran s kapitalnom pomoci za nami-
renje dijela troSkova pripreme projekta te subordinirani
zajam sa smanjenom kamatnom stopom i produljenim
razdobljem vraéanja u odnosu na vazece trziSne uvjete.

2 '¢20¢/T NIZVOVIN NIdYINIL »
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Davorka Zagar®

Program SrediSnja Europa je program fnanciranja Europske unije koji promice suradnju 9 drZava srediSnje Euro-
pe i nastavak je programa iz perspektve 2014. — 2020. U novom programskom razdoblju, cca 225 milijuna eura
iz Europskog fonda za regionalni razvoj bit ¢e usmjereno kroz 9 speciftnih ciljeva u projekte sa svrhom jaanja
regionalnih inovacija, pametne specijalizacije, energetske tranzicije, zaStte okolisa, klimatskih promjena, po-
boljSanja prometnih veza te osnaZivanja upravljackih kapaciteta za regionalni razvoj. Prvi poziv otvoren je 15.
studenoga 2021., a projektne prijave mogu se podnosit do 23. veljate 2022. godine. U ¢lanku su predstavljeni
uvjet prihvatljivost prijavitelja i partnera, prihvatljive aktvnost i troSkovi te pravila sufnanciranja.

Cilj programa transnacionalne suradnje SrediSnja Europa je
potcanje transnacionalne suradnje kako bi regije i gradovi
programskog podrucja bolje i kvalitetnije odgovorili na za-
jednicke izazove. Izazovi, izmedu ostaloga, ukljuuju proce-
se ekonomske tranzicije, klimatske promjene i dugorotne
socioekonomske posljedice pandemije Covid-19. Prvi poziv
obuhvaca najSiri tematski raspon, sva 4 tematska prioriteta,
zeledi tako ukljucit najve¢i mogudéi broj zainteresiranih par-
tnera (javne organizacije, privatni sektor i civilno drustvo).

Programsko podrucje Cini podrucje 9 zemalja srediSnje
Europe, toCnije obuhvada cjelokupne teritorije Austrije,
Hrvatske, Ceske, Madarske, Poljske, Slovacke i Slovenije te
odredene regije Njemacke (Baden-Wurtemberg, Bavarska,
Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Saska,
Saska-Anhalt, Thiringen i Braunschweig) i Italije (Emilia-Ro-
magna, Friuli Venezia Giulia, Liguria, Lombardia, Piemonte,
Provincia Autonoma Bolzano, Provincia Autonoma Trento,
Valle d’Aosta i Veneto) . Za hrvatske prijavitelje je najbitnija
informacija da je cjelokupni teritorij RH prihvatljiv za EU su-
fnanciranje te da je podijeljen na 4 statstcke regije:

HRO2 Panonska Hrvatska
HRO3 Jadranska Hrvatska
HRO5 Grad Zagreb

HRO6 Sjeverna Hrvatska.

Projektne aktvnost u opravdanim sluajevima mogu se
provodit van programskog podrucja. U tom slucaju one
moraju bit nuzne za provedbu projekta, odnosno regije
moraju imat korist od th aktvnost i moraju bit previde-
ne u prijavnom obrascu ili prethodno odobrene od Uprav-
ljackog tjela ili Zajednickog tajniStva.

Upravljatko tjelo Programa je Grad Bec¢, Austrija. Zajednitko
tajniStvo takoder je u BeCu, dok pripremu i provedbu Pro-
grama koordiniraju i nacionalna tjela partnerskih zemalja. Za

* Davorka Zagar, mag. oec. univ. spec. oec., Zagreb.
* Interreg Central Europe

korisnike programa iz RH, ulogu kontrolnog tjela ima Mini-
starstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije.

Kroz prvi poziv dodijelit ¢e se oko 72 milijuna eura iz
sredstava Europskog fonda za regionalni razvoj (skraéeno:
EFRR). Stopa sufnanciranja je maksimalno 80% (moze
bit niZa zbog pravila o drZzavnim potporama), a prijavitelji
moraju osigurat preostalih 20% sredstava.

Vrijednost projekata je izmedu 1,2 i 2,4 milijuna eura
(EFRR sredstva).

Indikatvno trajanje provedbe projekta je 36 mjeseci.

Partnerstvo moraju sacinjavat:

Najmanje tri partnera koji sudjeluju fnancijski na pro-
jektu

Partneri moraju bit iz najmanje 3 zemlje

Najmanje 2 fnancijska partnera moraju bit iz program-
skog podrucja.?

5 do 12 partnera (indikatvno)®

Prihvatljivi projektni partneri su:

Nacionalna, regionalna i lokalna javna tjela;

Privatne insttucije, uklju¢ujuéi privatne tvrtke, koje
imaju pravnu osobnost;

Medunarodne organizacije koje djeluju prema nacio-
nalnom pravu drzave Clanice EU

Medunarodne organizacije koje djeluju prema medu-
narodnom pravu.

Svi partneri potpisuju partnerski sporazum s vodecim par-
tnerom koji snosi punu fnancijsku i pravnu odgovornost
za cjelokupni projekt. Vodeci partner moze bit bilo koja
od gore navedenih insttucija, osim medunarodnih organi-
zacija koje djeluju prema medunarodnom pravu.

2 Pod odredenim uvjetma prihvatljivi su i partneri van programskog podrucja.

® Zaprimjer, u proSlom programskom razdoblju partnerstvo je u prosjeku
Cinilo 11 partnera.



PRIORITETNA OS 1. Suradnjom za pametniju Sredisnju
Europu

Specifcni cilj 1.1: JaCanje inovacijskih kapaciteta Sredis-
nje Europe

Prihvatljive aktvnost:

JaCanje kapaciteta i suradnje razliCith inovacijskih di-
onika razli€ith razina upravljanja sa svrhom bolje inte-
gracije digitalizacije malih i srednjih poduzetnika u niji-
hovom prijelazu na industriju 4.0
Razmjena dobrih praksi o trendovima i standardima ze-
lene ekonomije i primjena pilot akcija kao podrske ma-
lim i srednjim poduzetnicima u primjeni th standarda
JaCanje transnacionalnih inovacijskinh mreza i klastera te
jatanje suradnje inovacijskih centara razli¢ith podrucja
Potcanje transfera tehnologija i inovacija s istrazivanja
i razvoja na procese proizvodnije i nove suradnje duz la-
naca vrijednost kako bi se podrZalo uvodenje inovatv-
nih rjeSenja itd.

Specifcni cilj 1.2: Jaanje vjeStna pametne specijalizacije,

industrijske tranzicije i poduzetniStva SrediSnje Europe

Prihvatljive aktvnost:

JaCanje kapaciteta i kompetencija kreatora politke i
drugih dionika za razvoj pristupa usmjerenih ka budu¢-
nost sa svrhom usvajanja razvoja regionalnih vjeStna
za industrijsku tranziciju (osobito za odrZiviju upotrebu
digitalizacije u razliitm sektorima i za potporu digital-
noj tranziciji malih i srednjih poduzetnika)

Potcanje vjeStna zaposlenika i poduzetnika na primje-
nu inovatvnih i zelenih poslovnih koncepata
PoboljSanje vjeStna javnog i privatnoga sektora kao i
jatanje poduzetniStva, ukljuCujuci socijalno poduzet-
nistvo, u skladu s prioritetma postavljenim u relevan-
tnim nacionalnim ili regionalnim strategijama pametne
specijalizacije

Razvoj i potcanje centara znanja i inovatvnih sustava
uenja koji doprinose tehnoloskim prioritetnim po-
drucjima relevantnih nacionalnih ili regionalnih strate-
gija pametne specijalizacije itd.

RaspoloZiva sredstva: 22 milijuna eura.

PRIORITETNA OS 2. Suradnjom za zeleniju Sredisnju Eu-
ropu

Speciftni cilj 2.1: Podrska energetskoj tranziciji u klimat-
ski neutralnu SrediSnju Europu

Prihvatljive aktvnost:

Podrska razvoju koherentnih okvira politke na lokalnoj
i regionalnoj razini za tranziciju prema klimatski neu-
tralnoj ekonomiji i drustvu Sredisnje Europe

JaCanje kapaciteta relevantnih dionika i potcanje raz-
mjene znanja i dobrih praksi o ublazavanju klimatskih
promjena na lokalnoj i regionalnoj razini, posebno izme-
du regija sa slicnim teritorijalnim karakteristkama u po-
gledu praktcne provedbe klimatskih akcijskih planova
Potpora isplatvim mjerama i pilot akcijama koje pove-
¢avaju energetsku ucinkovitost i poboljSavaju integra-

ciju odrZivih obnovljivih izvora energije u mala i srednja
poduzeca i razliite sektore (npr. u gradevinski sektor,
industriju, poljoprivredu, Sumarstvo)

PoboljSanje upravljanja potraznjom za energijom i po-
tcanje promjena u ponaSanju potroSaca za smanjenje
potrosnje energije i resursno ucinkovitu i odrzZivu upo-
trebu energije itd.

Speciftni cilj 2.2: Jatanje otpora prema rizicima klimat-
skih promjena u Sredidnjoj Europi

Prihvatljive aktvnost:

Povecanije svijest i informacija kreatora politka o lokal-
nim i regionalnim implikacijama klimatskih promjena,
kako bi se potaknulo bolje razumijevanje i integracija
problema klimatskih promjena u kreiranje i provedbu
politka

Razvoj integriranih strategija i rjeSenja za poboljSanje
kapaciteta SrediSnje Europe za pripremu i prilagodbu
klimatskim promjenama i njihovim negatvnim utjeca-
jima na drustvo, gospodarstvo i okoli§ (npr. naglaSava-
njem razliCith aspekata otpornih ekosustava)
Razmjena znanja i dobrih praksi o mjerama prilagodbe
klimatskim promjenama temeljenim na ekosustavima i
provedba pilot akcija za obnovu prema otpornim ekosu-
stavima; npr. rijeke i mocCvare, transnacionalna pove-
zanost staniSta, agroSumarstvo, bioloSka raznolikost,
krajolici, klimatska zaStta, modeliranje i predvidanje
Dijeljenje znanja i razvoj rjeSenja za klimatsku otpornost
sektora poljoprivrede i Sumarstva kako bi se povecala
njihova otpornost na npr. suse, izbijanja StetoCina itd.

Speciftni cilj 2.3: Jatanje cirkularne ekonomije u Sredis-
njoj Europi

Prihvatljive aktvnost:

Povecanije svijest kreatora politke i dionika o okoliSu
i ekonomskim moguénostma kruznog gospodarstva i
poboljSanje njihove sposobnost za prakténu primjenu
pristupa cirkularne ekonomije

PoboljSanje politka gospodarenja otpadom i kompe-
tencija javnog i privatnog sektora,

ukljuCujuci prevenciju, preradu i recikliranje komunalnog
(npr. oporaba organskog otpada, ukljucujuci hranjive tvari
iz komunalnih otpadnih voda) i industrijskog otpada

Pilot testranje pristupa popravku, ponovnoj upotrebi i
obnovi u pilot akcijama koje usko uklju€uju gradane
Postavljanje okvira politka za odrzive proizvode i
potporu lokalnim i regionalnim strukturama upravlja-
nja koje potc¢u cirkularnost, eko-inovaciju i pristupe
eko-dizajnu u cijelom Zivotnom ciklusu proizvoda itd.

Specifini cilj 2.4: ZaStta okoliSa SredisSnje Europe
Prihvatljive aktvnost:

Unaprjedenje okvira politka za bioloSku raznolikost i
provedbu strategija na lokalnoj i regionalnoj i transna-
cionalnoj razini za o€uvanje i obnovu ekosustava i zaSt-
tu divljih Zivotnja

Jacanje vjeStna i kompetencija dionika na svim polit¢-
kim razinama kroz razmjenu znanja i najbolje prakse za
potcanje integriranog upravljanja prirodnim resursima
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kao §to su zrak, voda i tlo, kao i rjeSenja temeljena na
prirodi za infrastrukturna ulaganja

Potcanje provedbe politka i strategija za zaSttu kul-
turnih krajobraza i integriranje interesa zaStte bioloske
raznolikost u upravljanje krajolikom

Testranje kroz pilot akcije inovatvnih tehnickih rje-
Senja za obnovu degradiranih ekosustava (npr. rijeke,
krajolici velike raznolikost, Sume) i poveéanje ovih pri-
stupa na Siroj teritorijalnoj razini itd.

Specifcni cilj 2.5: Ozelenjavanje gradske mobilnost u
Sredisnjoj Europi

Prihvatljive aktvnost:

Razvoj vjeStna i kapaciteta urbanista i donositelja odlu-
ka o integriranom odrZivom razvoju te planiranje zele-
ne mobilnost na razini funkcionalnih urbanih podrucja
Testranje i implementacija rjeSenja za uskladeno i in-
tegrirano izdavanje ulaznica, potcanje ucinkovitost i
Siroko prihvaden javni prijevoz na razini funkcionalnih
urbanih podrucja

Razmjena iskustava i pristupa za odrZivo upravljanje
fotom (npr. elektri¢ni autobusi), kao i koristenje punji-
vih baterija u urbanim sustavima elektromobilnost
Razvoj i provedba strategija i akcijskih planova za pobolj-
Sanje pristupa bez prepreka sustavima javnog prijevoza,
posebno za starije osobe i osobe s invaliditetom i sl.

Raspoloziva sredstva: 36 milijuna eura.

PRIORITETNA OS 3. Suradnjom za povezaniju SrediSnju
Europu

Specifcni cilj 3.1: PoboljSanje prometne povezanost ru-
ralnih i perifernih regija Sredisnje Europe

Prihvatljive aktvnost:

Razvoj i provedba integriranih i multmodalnih strate-
gija mobilnost kroz potcanje ucinkovitog i odrzivog
povezivanja unutar ruralnih i perifernih regija i njihovo
povezivanje do glavnih prometnih ¢vorova i koridora
Dizajniranje i testranje integriranih, odrzivih transport-
nih rjeSenja koja odgovaraju potraznji koja ¢e bolje po-
vezat ruralna i periferna podrucja s glavnim promet-
nim ¢vorovima

Identfciranje i potpora uklanjanju transportnih barijera i
uskih grla kroz npr. pobolj$anu suradnju medu prometnim
dionicima i koordinirano planiranje strateskih ulaganja
Razvoj i testranje pametnih koncepata za regionalnu
mobilnost (ukljucujuéi npr. digitalna rjeSenja i sustave
upravljanja prometom) itd.

RaspoloZiva sredstva: 7 milijuna eura.

PRIORITETNA OS 4. Suradnjom za poboljSano upravlja-
nje SrediSnjom Europom

Specifcni cilj 4.1: JaCanje upravljanja za integrirani teri-
torijalni razvoj SrediSnje Europe
Prihvatljive aktvnost:

Identfciranje i smanjenje prepreka za suradnju na po-
drucjima s funkcionalnim vezama (npr. poboljSanje su-
radnje izmedu dionika u upravnim jedinicama i sektori-
ma sa svrhom provedbe zajednickih rjeSenja)

Potcanje i testranje modela partcipatvnog upravlja-
nja na lokalnoj i regionalnoj razini s ciljem povecanja
ukljucenost gradana u odlucivanje i jatanja gradanskog
angazmana i jednakih moguc¢nost u javom upravljanju
Razmjena znanja i dobrih praksi o upravljanju partci-
patvnim pristupima, ukljucujuci testranje digitalnih
rjeSenja za daljnje uvodenje na teritorijalnoj razini
Razvoj i provedba integriranih turistckih strategija
izvan granica, temeljenih na zajednickom srednjoeu-
ropskom identtetu i zajednickom povijesnom i kultur-
nom naslijedu itd.

RaspoloZiva sredstva: 7 milijuna eura.

Svi projekt moraju zadovoljit aspekte prekogranitne
suradnje. Aktvnost podrske politkama moraju rezultrat
zajednicki razvijenim strategijama ili akcijskim planovima.
Aktvnost usmjerene na provedbu, kao rezultat, trebaju
donijet pilot akciju ili rjeSenje. Jatanje kapaciteta podra-
zumijeva aktvnost poput edukacija, treninga, recenzija,
studijskih posjetai slicno. Komunikacijske aktvnost nami-
jenjene su podizanju svijest i pruzanju informacija i mora-
ju bit sastavni dio svakog projekta.

Prihvatljive kategorije troSka za sve prioritetne osi su:

1. TroSkovi osoblja

2. Uredski i administratvni troSkovi
3. TroSkovi putovanja i smjeStaja

4. Vanjski stru¢njaci i usluge

5. TroSkovi opreme

6. Infrastrukturni troSkovi i radovi.

TroSkovi su prihvatljivi samo ako nastanu tjekom trajanja
provedbe projekta. Program daje detaljnu razradu svake
od navedenih kategorija i propisuje odredbe vezane uz
prihvatljivost, formu potraZivanja, izvjeStavanje i osigura-
nje revizorskoga traga.

Prijavitelji mogu svoje projektne prijedloge predat od 15. stu-
denoga 2021. do 23. veljace 2022. godine, a ugovaranje i poce-
tak provedbe projekata se ocekuje u jesen 2022. godine.

Sve informacije i relevantna dokumentacija dostupne su na
stranici: htps://www.interreg-central.eu/. Osim informaci-
ja 0 aktualnom programu i pozivu, na stranici se mogu pro-
naci i primjeri projekata iz razdoblja 2014-2020, kao i po-
veznica za virtualnu zajednicu projektnih prijavitelja putem
koje se mogu naci projektni partnerii pretrazivat projektne
ideje ili stupit u kontakt s drugim organizacijama iz cijele
Sredisnje Europe i olakSat pripremu projektne prijave.

Informacije o specifcnim ciljevima su dostupne u obliku
kratkih videozapisa koje moZete pronaci na YouTube kanalu.
Aktualne informacije takoder, se mogu pronaéi na drustve-
nim platormama Twiter, Instagram, Linkedin i Facebook.

Kontakt toCka za hrvatske prijavitelje je Ministarstvo regi-
onalnoga razvoja i fondova EU te ih moZete kontaktrat za
informacije. Informacije o nacionalnoj info radionici na ko-
joj bi trebao bit predstavljan sadrZaj Programa i uvjet pr-
vog poziva trebale bi bit objavljene na stranicama: htps:/
razvoj.gov.hr i htp:/www.strukturnifondovi.hr.



EUROPSKA UNIJA | FONDOVI

U nastavku donosimo pregled otvorenih natjeaja za dodjelu bespovratnih sredstava iz podrucja poljoprivrede, po-
duzetniStva, obrazovanja i ostalog na koji se zainteresirani prijavitelji mogu javit te iz europskih fondova ostvarit
fnancijske potpore za provedbu svojih aktvnost.

Pregled otvorenih natjecCaja za sufnanciranje iz EU fondova”™

PODRUCJE NATJECA RAZDOBLJE | PRIJAVITELJI
UblaZavanje siromaStva pruZanjem pomoci Neproftne pravne osobe kojima je nadiezno
Ostalo najpotrebitjim osobama podjelom hrane i/ili osnovne 03.12.2021.- | upravno .tJeIo. |ng|9 resenje kojim s odobrava
. - o 30.06.2022. | stalno prikupljanje i pruZanje humanitarne
materijalne pomoci —faza IV o
pomoci
Ostalo ITU- Prgnamjeng zgrade blvseg vojnog objektvgz 01.12.2021 - ngno V|soko_ utiliste
. Mornaritke bolnice za potrebe istarskog Sveucilista (izravna dodjela)
Obrazovanje 10.01.2022. iy . . .
—druga faza Sveuciliste Juraja Dobrile u Puli
Vraéanje u ispravno radno stanje infrastrukture i Jed@n@ce Iokglne samouprave
M ST 30.11.2021.- | Jedinice regionalne (podrugne) samouprave
Promet pogona u podrutju prijevoza oStecenih u potresu na 31.01.2022 Poduzeca/traovacko drustvo i oraanizaciie u
podrutju Krapinsko-zagorske Zupanije o ' o 9 o g )
vecinskom javnom vlasniStvu
. .| Natjecaj za tp operacije 1.1.2 ,,Strukovno 22.10.2021.- Pravne osobe reg!st'nran.e n ngIaFnost pruzanja
Ruralni razvoj - . A - usluga obrazovanja i savjetovanja izvan sustava
osposobljavanje za poljoprivrednike 15.02.2022. .
redovite naobrazbe
Mali i srednji poduzetnici
Poduzetnidtvo Natjecaj za tp operacije 6.1.1 ,,Potpora mladim 12.10.2021.- | Veliki poduzetnici
poljoprivrednicima“ 17.01.2022. | Fizicke osobe
Gospodarski subjekt
NatjeCaj za provedbu podmijere 19.1. “Pripremna 91.09.2021.-
Poljoprivreda | pomo¢” — provedba tpa operacije 19.1.1. “Pripremna 31'01'2023' Lokalna akcijska grupa (LAG)

pomo¢”

* Pripremio: Tomislav Cakani¢, strug.spec.ormo., TIM4PIN d.o.0. za savjetovanije, Zagreb.

DJELOVANJE CENTRA

timﬁ,pin

MOZETE PRATITI NA

WWW.TIM4PIN.HR
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. | Naknade

Prijevozni trodkovi na sluZbenom putovanju

(€1.7.5t.2.t.27. Pravilnika o porezu na dohodak)

Troskovi nocenja na sluzbenom putovanju u visini stvarnih troSkova

2. | (€1.7.5t.2.t.28. Pravilnika o porezu na bez ogranicenja
dohodak) kategorije hotela

u visini stvarnih troskova

prema cijeni mjesecne

odnosno pojedinatne

u visini stvarnih troskova

Trodkovi prijevoza na posao i s posla (mjesni

3. | imedumiesni) (175t 2430, Pravilnikao | Prevozne karte javnog
prijevoza odnosno do
porezu na dohodak) L .
visine cijene mjesetne
odnosno pojedinacne
prijevozne karte
Uporaba privatnog automobila u poslovne N
4. | svrhe (¢1.7.5t.2.t.31. Pravilnika o porezu na dp 2,00 kn po prijedenom
kilometru
dohodak)
. . . 0 200,00 kn?
Dnevnice za sluzbeno putovanje u tuzemstvu .
N ) . (do 140,00 kn ako je
koje traje vie od 12 sat dnevno i dnevnicaza | * :

1. osiguran jedan obrok
rad na terenu u tuzemstvu d0 80.00 kn ako su
(€1.7.st.2.£.19. Pravilnika o porezu na dohodak) | ~ .~

osigurana dva obroka)
. . . do 100,00 kn
Dnevnice za sluzbeno putovanje u tuzemstvu .
R X (do 70,00 kn ako je
koje traje vise od 8 sat, a manje od 12 sat . )

2. " o osiguran jedan obrok

dnevno (€1.7.st.2.t.20. Pravilnika o porezu na
o 40,00 kn ako su
dohodak) )
osigurana dva obroka)
do iznosa utvrdenih
Dnevnice za sluzbeno putovanje u inozemstvo | propisima o izdacima
3 koje traje viSe od 12 sat dnevno i dnevnica | za sluzbena putovanja
" | zarad na terenu u inozemstvu (€1.7.st.2.t.21. | za korisnike drZavnog
Pravilnika o porezu na dohodak) proracuna (Odluka Vlade
RH, NN, br. 8/06)
. . - do 50% iznosa utvrdenih
Dnevnice za sluzbeno putovanje u inozemstvo s o
RN ! propisima o izdacima
koje traje vise od 8 sat, a manje od 12 sat . .

4, y L za sluzbena putovanja

dnevno (€1.7.5t.2.t.22. Pravilnika 0 porezu na B

za korisnike drZavnog
dohodak) .

proracuna

t Cl. 7., st. 2. Pravilnika o porezu na dohodak (NN, br. 10/17, 128/17,
106/18, 1/19, 80/19, 1/20, 74/20i 1/21).

2 (. 7., st. 13. Pravilnika o porezu na dohodak: Ako je na sluzbenom puto-
vanju odnosno radu na terenu, na teret poslodavca, osiguran jedan obrok
(rucak ili vecera) neoporezivi iznos dnevnice koji se isplacuje u novcu uma-
njuje se za 30% odnosno za 60% ako su osigurana dva obroka (rucak i vece-
ra). Dorucak koji je uraCunat u cijenu noéenja smatra se troSkom noéenja i
ne smatra se osiguranom prehranom. Smatrat ¢e se da je osobi prehrana
osigurana i ako je osiguran obrok (rucak i/ili vecera):

— u cijeni kotzacije za prisustvovanja seminarima, struénim savjetovanjima
i slicno

— u cijeni karte za putovanje brodom

— u cijeni zrakoplovne putnicke karte, zbog prekida putovanja ili

— iz sredstava reprezentacije poslodavca.

(o]

10.

11.

Dnevnice za sluzbena putovanja per diem koje

se radnicima isplacuju iz proratuna Europske | do propisanog iznosa

unije radi obavljanja poslova njihovih radnih
mjesta, a u svezi s djelatnost poslodavca
(€1.7.5t.2.t.26. Pravilnika o porezu na dohodak)

Pomorski dodatak (€1.7.5t.2.t.23. Pravilnika o

porezu na dohodak)

Pomorski dodatak na brodovima

medunarodne plovidbe

(€1.7.st.2.t.24. Pravilnika o porezu na dohodak)

Naknada za odvojeni Zivot

(€1.7.st.2.t.13. Pravilnika o porezu na dohodak)

Otpremnina (pri odlasku u mirovinu)
(€1.7.st.2.t.14. Pravilnika o porezu na dohodak)
Otpremnina zbog poslovno i 0sobno
uvjetovanih otkaza ugovora o radu prema
Zakonu o radu (€1.7.st.2.t.15. Pravilnika o

porezu na dohodak)

Otpremnine zbog ozljede na radu i

profesionalne bolest

(€1.7.st.2.t.16. Pravilnika o porezu na dohodak)

Dar djetetu do 15 godina starost (koje je do
31. prosinca tekuce godine navrsilo 15 godina
starost) (€.7.st.2.t.18. Pravilnika o porezu na

dohodak)

Dar u naravi (¢1.22.st.3.t.7. Pravilnika o porezu

na dohodak)

Godisnja prigodna nagrada (boziénica,
naknade za godisnji odmor i sl.) (€1.7.5t.2.t.5.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Nagrade za radne rezultate i drugi oblici
dodatnog nagradivanja radnika (dodatna
placa, dodatak uz mjesecnu placu isl.)
(€1.7.5t.2.t.32. Pravilnika o porezu na dohodak)
Naknade za podmirivanje troSkova
ugostteljskih, turistckih i drugih usluga
namijenjenih odmoru radnika prema
propisima ministarstva nadleznog za turizam
(€1.7.5t.2.£.33. Pravilnika o porezu na dohodak)
Nov¢ane pausalne naknade za podmirivanje
trokova prehrane radnika (€1.7.5t.2.t.34.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Trodkovi prehrane radnika nastali za vrijeme
radnog odnosa kod poslodavaca na temelju
vjerodostojne dokumentacije (¢1.7.t.2.t.35.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Trodkovi smjeStaja radnika nastali za vrijeme
radnog odnosa kod poslodavaca na temelju
vjerodostojne dokumentacije (¢1.7.5t.2.t.36.
Pravilnika o porezu na dohodak)

(objavljeno na www.
tmdpin.hr)

do 250,00 kn

o 400,00 kn

do 1.750,00 kn mjese¢no

do 8.000,00 kn

do 6.500,00 kn

(za svaku navrSenu
godinu rada kod toga
poslodavca)

d0 8.000,00 kn

(za svaku navréenu
godinu rada kod toga
poslodavca)

do 600,00 kn godidnje

do 600,00 kn godisnje

do 3.000,00 kn godisnje
(ukupno kod svih
poslodavaca)

do 5.000,00 kn godisnje
(ukupno kod svih
poslodavaca)

do 2.500,00 kn godidnje
(ukupno kod svih
poslodavaca)

d05.000,00 kn godisnje
(ukupno kod svih
poslodavaca)

do 12.000,00 kn godi3nje
pod uvjetom da racuni

0 obavljenim uslugama
prehrane glase na
poslodavcai da su
podmireni bezgotovinskim
putem. Neoporezivi
primitak priznaje se za
mjesec u kojem je usluga
prehrane obavljena

do visine stvarnih
izdataka podmirenih
bezgotovinskim putem.
Neoporezivi primitak
priznaje se za mjesec u
kojem je usluga smjestaja
obavljena, a ako se
isplacuje radniku, priznaje
se umjesecu isplate



12.

® Zakon o porezu na dohodak (NN, br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20 i

Naknade za troSkove redovne skrbi djece
radnika isplacene na ratun radnika temeljem
vjerodostojne dokumentacije ustanova
predskolskog odgoja te drugih pravnih

ili fziCkih osoba koje temeljem posebnih
propisa i odluka nadleznog tjela skrbe o
djetetu predskolske dobi (€1.7.st.2.t.37.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Zhog invalidnost zaposlenika (¢1.7.st.2.t.1.
Pravilnika o porezu na dohodak)

U slu€aju smrt zaposlenika (osim potpora
koje poslodavci ispla¢uju djeci radnika - one
Su neoporezive u ukupnom iznosu)
(€1.7.st.2.t.2. Pravilnika o porezu na dohodak)
Jednokratne potpore koje djeci u slucaju smrt
roditelja isplacuju ili daju jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave na temelju
svojih opcih akata te pravne i fzicke osobe
(€1.7.st.2.t.2. Pravilnika o porezu na dohodak)
Jednokratne potpore u slu¢aju smrt ¢lana

uZe obitelji radnika (braénog druga, roditelja,
roditelja bratnog druga, djece, drugih predaka
i potomaka u izravnoj liniji, posvojene i
udomljene djece i djece na skrbi te punoljetne
osobe kojoj je porezni obveznik imenovan
skrbnikom prema posebnom zakonu)
(€1.7.st.2.t.3. Pravilnika 0 porezu na dohodak)
Potpore zbog neprekidnog bolovanja radnika
duzeg od 90 dana. Razdoblje bolovanja duze
od 90 dana ne mora se odnosit na jednu
kalendarsku godinu (€l.7.st.2.t.4. Pravilnika o
porezu na dohodak)

Potpora za novorodence (€l.7.5t.2.t.25.
Pravilnika o porezu na dohodak)

Darovanje za zdravstvene potrebe
(operatvne zahvate, lijeCenja, nabavu
lijekova i ortopedskih pomagala te trodkove
prijevoza i smjeStaja u zdravstvene
ustanove), rjeSavanje kojih nije placeno
obveznim, dopunskim, dodatnim i privatnim
zdravstvenim osiguranjem nit na teret
sredstava fzicke osobe, pod uvjetom da je
darovanje, odnosno pla¢anje nastalih izdataka
za tu namjenu obavljeno na Ziroratun
primatelja dara ili zdravstvene ustanove te
na temelju vjerodostojnih isprava. (€1.4.st.2.
Pravilnika o porezu na dohodak)

UdzZbenici, radne biljeZnice i biljeZnice koje
jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave daju uenicima osnovnih i
srednjih 3kola na redovitom Skolovanju
odnosno novéane naknade koje isplacuju za te
svrhe na temelju svojih opcih akata i za koje su
sredstva planirana u proracunima th jedinica
(€1.8.5t.2.1.10. Zakona o porezu na dohodak®)

38/20).

do visine stvarnih
izdataka

do 2.500,00 kn godisnje

do 7.500,00 kn

u ukupnom iznosu isplate

o 3.000,00 kn

do 2.500,00 kn godisnje

o 10.000,00 kn

u visini stvarnih izdataka
za tu namjenu

u visini stvarnih izdataka
za tu namjenu

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Formalni i neformalni programi obrazovanja
nezaposlenih osoba i drugih socijalno
ugroZenih skupina koje bez naplate
organiziraju pravne i/ili fzicke osobe, a koji

se fnanciraju iz drzavnog proraguna i/ili
proracuna lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i/ili iz fondova i programa
Europske unije i drugih medunarodnih fondova
(€1.8.st.2.t.11. Zakona o porezu na dohodak)

Premije dobrovoljnog mirovinskog osiguranja
koje poslodavac uplacuje u korist svojeg
radnika, uz njegov pristanak, tuzemnom
dobrovoljnom mirovinskom fondu, koji je
registriran u skladu s propisima koji ureduju
dobrovoljno mirovinsko osiguranje
(€1.9.5t.1.t.18. Zakona o porezu na dohodak)

Premije dodatnog i dopunskog zdravstvenog
osiguranja na temelju vjerodostojne
dokumentacije (€I.7.st.2.t.38. Pravilnika o
porezu na dohodak)

Potpora djetetu umrlog ili bivieg radnika,
kod kojeg je nastupio potpuni gubitak radne
sposobnost,za Skolovanje do 15. godine
Zivota odnosno do zavrSetka osnovnoskolskog
obrazovanja (€l.7.st.2.t.17. Pravilnika o porezu
na dohodak)

Sredstva koja se fzickim osobama dodjeljuju
iz fondova i programa EU po tjelima
akreditranim* u skladu s pravilima EU, za
provedbu aktvnost mobilnost u okviru
programa i fondova Europske unije, a u
svrhe obrazovanja i struénog usavrsavanja
za pokrice izdataka prijevoznih trodkova,
prehrane i smjedtaja te za realizaciju
projektnih aktvnost koje prijavljuju fzitke
osobe (izdaci za najam prostora, osiguranje,
opremu i materijale i drugo), a u skladu s
fnancijskom uredbom Europske komisije
(€1.5.5t.12. Pravilnika o porezu na dohodak)
Sredstva za pokrice troskova Skolovanja,
usavrSavanja i znanstvenih istraZivanja,
neovisno isplacuje li navedene primitke
poslodavac ili drugi isplattelj, ako se t primici
ne ostvaruju u okvirima provedbe aktvnost
mobilnost te pod uvjetom da se ne smatraju
izvorom dohotka, na temelju vjerodostojnih
isprava (ugovor, izvjedce, racun i drugo)
(€1.5.5t.13. Pravilnika o porezu na dohodak)
Naknade za pokrice izdataka prijevoznih
trodkova, prehrane, smjestaja i drugih
prihvatljivih troSkova propisanih pravilima

i propisima tjela Europske unije, koje

se isplacuju dugorognim i kratkoro€nim
struénjacima u skladu s medunarodnim
ugovorom za vrijeme rada na projektu
fnanciranom od strane Europske unije

za provedbu programa tehnicke pomoci
Europske unije pod uvjetom da su osigurane
vjerodostojne isprave (ugovor, izvjesce,
obragun i dr.) (¢1.5.st.14. Pravilnika o porezu
na dohodak)

4 Agencija za mobilnost i programe EU.

u visini stvarnih izdataka
za tu namjenu

500,00 kn mjesecno,
odnosno 6.000,00 kn
godisnje

do 2.500,00 kn
godiSnje podmirene
bezgotovinskim putem
(ukupno kod svih
poslodavaca)

1.750,00 kn mjese¢no

ukupan iznos primitaka

najvise u visini propisanih
u skladu s posebnim
propisima prema kojima
se programi provode

najvie u visini propisanoj
pravilima i propisima
tjela Europske unije
prema kojima se projekt
provode
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Zanavrsenih:
 10godina radnog staza do 1.500,00 kn
« 15godina radnog staza d02.000,00 kn
< 20 godina radnog staza d02.500,00 kn
« 25godina radnog staza d03.000,00 kn
1. | = 30godinaradnog staZa 0 3.500,00 kn
« 35godina radnog sta‘a d04.000,00 kn
40 godina radnog staza i svakih narednih | do 5.000,00 kn
5 godina
(€1.7.5t.2.£.6.-12. Pravilnika o porezu na
dohodak)
Stpendije (ucenicima srednjih Skola i
1. | redovnim studentma) (€1.6.5t.1.t.4. Pravilnika | 1.750,00 kn mjesetno
0 porezu na dohodak)
Stpendija koja se dodjeljuje studentma
zaizvrsna postgnuca, a koje se dodjeljuju
2. | temeljem javnih natjecaja kojima mogu 4.000,00 kn mjesecno

pristupit svi student pod jednakim uvjetma
(€1.6.5t.1.t.5. Pravilnika o porezu na dohodak)
Stpendije studentma izabranima na

javnim natjeCajima kojima mogu pristupit
svi student pod jednakim uvjetma, za
redovito $kolovanje na visokim ucilistma
koje isplacuju, odnosno dodjeljuju zaklade,

3. | fondacije, ustanove i druge insttucije,
registrirane u Republici Hrvatskoj za odgojno-
obrazovne ili znanstvenoistraZivacke svrhe,
koje djeluju u skladu s posebnim propisima i
osnovane su s namjenom stpendiranja
(€1.9.5t.1.t.19. Zakona o porezu na dohodak)

u ukupnom iznosu isplate

Sportske stipendije, koje se prema posebnim
propisima isplacuju Sportasima za njihovo
$portsko usavrSavanje

(€1.6.5t.1.t.6. Pravilnika o porezu na dohodak)
Naknade 3portadima amaterima, prema

2. | posebnim propisima (€1.6.5t.1.t.8. Pravilnika o
porezu na dohodak)

Nagrade za Sportska ostvarenja®

(€1.6.5t.1.t.7. Pravilnika o porezu na dohodak)

1.750,00 kn mjese¢no

1.750,00 kn mjese¢no

20.000,00 kn godisnje

Primici po posebnim propisima u¢enika

i studenata na Skolovanju za rad preko
ucenickih i studentskih udruga (¢1.6.st.1.t.2.
Pravilnika 0 porezu na dohodak)

Nagrade u¢enicima za vrijeme prakténog
rada i naukovanja i naknade ucenicima za
vrijeme dualnog obrazovanja (¢1.6.st.1.t.1.
Pravilnika o porezu na dohodak)

15.000,00 kn godisnje

1.750,00 kn mjese¢no

Iznose naknada, potpora i nagrada iz tablice 1. poslodavac
moZe isplatt neoporezivo samo zaposlenicima, bez obve-
ze obracuna poreza i doprinosa. Ako isplattelj isplaéuje na
ime naknada, potpora i nagrada vece iznose zaposlenici-
ma, razlika se pribraja placi u tom mjesecu, obracunavaju

5 Pravilnik o mjerilima za dodjelu nagrada sportaSima za sportska ostvare-
nja (NN, br. 46/14 1 9/17).

se doprinosi te porez na dohodak i prirez (€l. 21. Zakona o
porezu na dohodak).

Oporezivim primicima po osnovi nesamostalnog rada ne sma-
traju se voda te topli i hladni napitci (osim napitaka koji u sebi
sadrze alkohol), a koje poslodavac na svoj teret omogucuje
radnicima za vrijeme radnog vremena.®

Ako se prethodno navedeni iznosi isplacuju osobama
koje nisu u radnom odnosu, ukupno ispla¢eni iznos sma-
tra se drugim dohotkom.

Iznimka su neproftne organizacije i proracunski korisni-
ci. Osobama koje nisu u radnom odnosu neproftne orga-
nizacije i proracunski korisnici mogu neoporezivo isplaci-
vat:

Naknade troSkova sluzbenog putovanja (troSkovi prije-
voza, noc¢enja i dnevnica) i troSkove koriStenja osobnog
automobila u sluzbene svrhe, ako obavljaju poslove za
potrebe th organizacija i ako do trenutka isplate na-
vedenih primitaka u istom poreznom razdoblju nisu
ostvarile dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili
drugi dohodak u neproftnim organizacijama uz nakna-
du, a do propisanog iznosa, prema €lanku 9., stavku 1.,
tocki 11. Zakona o porezu na dohodak i ¢lanku 6., stav-
cima 7. i 8. Pravilnika o porezu na dohodak.

TroSkove nocenja i prijevoza na sluzbenom putovanju
osobama koje primaju naknadu, ali pod uvjetom da ra-
¢un za nocenje i prijevoz glase na neproftnu organiza-
ciju ili proracunskog korisnika, prema ¢lanku 9., stavku
1., tocki 12. Zakona o porezu na dohodak.

Naknade za koristenje privatnog automobila u sluzbe-
ne svrhe do 2,00 kune po prijedenom kilometru koje se
isplacuju osobama s invaliditetom koje, u skladu s pro-
pisom kojim je ureden znak pristupa¢nost u trenutku
odlaska na sluzbeni put, imaju pravo na znak pristupac-
nost.

Temeljem ¢lanka 37. Zakona o izvrSavanju Drzavnog prora-
Cuna Republike Hrvatske za 2022. godinu (NN, br. 140/21),
osnovica za obra¢un naknada i drugih primanja na temelju
posebnih propisa (tzv. proradunska osnovica) u 2022. go-
dini iznosi 3.326,00 kn.

6 Clanak 7. stavak 41. Pravilnika o porezu na dohodak.



Dnevnica za sluzbeni put

. 200,00 kn 200,00 kn
u zemlji
Dodatak za rad na terenu 200,00 kn 200,00 kn
Osnovica za isplatu 1.800,00kn 1.800,00kn
jubilarne nagrade
Regres za koristenje 150000 kn 150000 kn
godiSnjeg odmora
Godisnja nagrada
zahoZi¢ne blagdane 1.500,00 kn 1.500,00 kn
(boZi¢nica)
Dar d_Jetetu u prigodi Dana 600,00 kn 600,00 kn
sv. Nikole
Naknada za odvojeni Zivot
od obitelji=+* 1.00000kn

dvije osnovice za izraCun | dvije osnovice za izraun

place koje ¢e bit vazece | place koje ¢e bit vazece
na zadnji dan rada u na zadnji dan rada
drZavnoj sluzbi prije u javnoj sluzbi prije
odlaska sluzbenika i odlaska sluzbenika i

namjeStenika u mirovinu | namjestenika u mirovinu

Otpremnina prilikom
odlaska u mirovinu

*

Clanak 109. Kolektvnog ugovora za dr7avne sluzbenike i namjestenike
(NN, br. 112/17,12/18,2/19i119/19i 66/20): Ugovorne strane su suglasne,
ako Vlada sa sindikatma javnih sluzbi, ugovori materijalna prava povoljnije
od ugovorenih za drzavne sluzbenike i namjestenike, jednako ¢e se primi-
jenit i na drZzavne sluzbenike i namjestenike.

*k

Temeljni kolektvni ugovor za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluz-
bama (NN, br. 128/17, 47/18, 2/19, 123/19 i 66/20).

-

Naknada za odvojeni Zivot za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluz-
bama uredit ¢e se granskim kolektvnim ugovorima (¢lanak 65.).

tim/ pin.hr

1 2 3

5 1.800 Oporezivo u cijelost
10 2.250 1.500
15 2.700 2.000
20 3.150 2.500
25 3.600 3.000
30 4,500 3.500
35 5.400 4,000
40 7.200 5.000
45 9.000 5.000

*

Za drzavne sluzbenike i namjestenike sukladno ¢lanku 56. Kolektvnog
ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike, a za sluzbenike i namjestenike
u javnim sluZzbama sukladno €lanku 68. Temeljnog kolektvnog ugovora za
sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama.

Prema Odluci o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u
zemlji i visini naknada za drzavne duZnosnike, suce i druge
pravosudne duznosnike te ostale zaposlene, koji se fnan-
ciraju iz sredstava drzavnog proracuna, a Cija prava nisu
uredena kolektvnim ugovorima (NN, br. 117/12), prora-
¢unskim korisnicima i izvanproracunskim fondovima, ispla-
¢uju se iznosi naknada prikazani u tablici 4. Prema ¢lanku
8. stavku 3. Zakona o plaéama sudaca i drugih pravosudnih
duzZnosnika (NN, br. 10/99 — 16/19) suci i pravosudni duzno-
snici imaju pravo na dnevnicu u visini odredenoj za sluzbe-
nike u pravosudnom tjelu (200,00 kn dnevno).

Dnevnice za sluzbeni put u zemlji 150,00 kn dnevno
Troskovi nocenja prema prilozenom racunu
Naknada troskova za koriStenje privatnog 2,00 kn po prijedenom
automobila u sluzbene svrhe kilometru

Terenski dodatak 150,00 kn dnevno
Naknada za odvojeni Zivot od obitelji 1.000,00 mjesecno
Naknada za odvojeni Zivot kada je osiguran 500,00 kn mjesetno

smjeStaj na teret prorauna

Odlukom o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u ino-
zemstvo za korisnike koji se fnanciraju iz sredstava dr-

" Odluka o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji i visini naknade za
drZavne duZnosnike, suce i druge pravosudne duznosnike, te ostale zaposlene
koji se fnanciraju iz sredstava drZavnog proracuna, a Cija prava nisu uredena
kolektvnim ugovorima (NN, br. 117/12).
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Zavnog proracuna (NN, br. 8/06), a u skladu s ¢lankom 7.,
stavkom 2., toCkama 21. i 22. Pravilnika o porezu na do-
hodak propisan je neoporezivi iznos dnevnica za sluzbeni
put u inozemstvo (visina dnevnica po drzavama objavlje-
na je na www.tmd4pin.hr).

Sukladno ¢lanku 7. stavcima 18. i 19. Pravilnika o porezu
na dohodak®, ako se za sluzbeno putovanje u inozemstvo
korist zraCni prijevoz, inozemna dnevnica se obracunava
dva sata prije vremena predvidenog polijetanja zrakoplova
iz posljednje zratne luke u Republici Hrvatskoj do vreme-
na dolaska zrakoplova u prvu zracnu luku u Republici Hr-
vatskoj. Ako se za sluzbeno putovanje u inozemstvo korist
brod, dnevnica se obraunava od sata polaska broda iz po-
sljednjeg pristanista u Republici Hrvatskoj do sata povratka
broda u prvo pristaniSte u Republici Hrvatskoj. Za svako za-
drzavanje, odnosno proputovanje kroz stranu drzavu koje
traje duZe od 12 sat obraCunava se dnevnica za tu stranu
drZavu, a svako zadrZavanje u stranoj drZavi krace od 12
sat, obraCunava se u vrijeme provedeno u iducoj drzavi u
kojoj se provelo viSe od 12 sat. Ako je ukupno na putovanju
osoba provela vise od osam, odnosno viSe od 12 sat, a u
inozemstvu manje od osam sat, tada se isplacuje pripada-
ju¢a tuzemna dnevnica, uzevsi u obzir ukupan broj sat pro-
vedenih na putovanju u tuzemstvu i inozemstvu.

Osnovni osobni odbitak i dijelovi osobnog odbitka za uzdr-
Zavane Clanove uzZe obitelji i djecu te invalidnost/tjelesno
oStecenje izracunavaju se primjenom propisanih koefci-
jenata na osnovicu osobnog odbitka koja iznosi 2.500,00
kuna. Osnovni osobni odbitak iznosi 4.000,00 kuna (koef-
cijent 1,6 osnovice osobnog odbitka).

1. | UzdrZavani Elanovi uZe obitelji° 0,7 1.750,00
2. | Prvo uzdrZavano dijete 0,7 1.750,00
3. | Drugo uzdrZavano dijete 1,0 2.500,00
4, | Trece uzdrzavano dijete 14 3.500,00
5. | Cetvrto uzdrzavano dijete 19 4.750,00
6. | PetouzdrZavano dijete 25 6.250,00
7. | Sesto uzdrzavano dijete 32 8.000,00

& Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o porezu na dohodak (NN,
br. 128/17).

°  Clanak 14. Zakona o porezu na dohodak.

1 Sukladno ¢lanku 14. od 1. sije¢nja 2019. uzdrzavanim ¢lanovima uze obi-
telji smatraju se bra¢ni drug, roditelji poreznog obveznika, ma¢ehe odnosno
ocusi koje punoljetno pastorce uzdrzava, djeca nakon prvog zaposlenja te
punoljetne osobe kojima je porezni obveznik imenovan skrbnikom prema
posebnom zakonu, dok se djecom smatraju djeca koju roditelji, maéehe od-
nosno o€usi, posvojitelji, udomitelji i skrbnici uzdrzavaju. Djecom se smatra-
ju i djeca nakon zavrSetka redovnog Skolovanja do prvog zaposljavanja.

8. | Sedmo uzdrzavano dijete 40 10.000,00
9. | Osmo uzdrzavano dijete 49 12.250,00
10. | Deveto uzdrzavano dijete 59 14.750,00

Za svako daljnje uzdrzavano dijete koefcijent osnovnoga osobnog odbitka
11. | progresivno se uvecava se za 1,1 ... viSe u odnosu prema koeftijentu za
prethodno dijete
Invalidnost poreznog obveznika, svakog
12. | uzdrZavanog tlana uZe obitelji i svakog 0,4
uzdrzavanog djeteta
Invalidnost utvrdena po jednoj osnovi 100%
i/ili koriStenje, na temelju posebnih propisa,
prava na doplatak za pomo¢ i njegu poreznog
obveznika odnosno prava na osobnu invalid-
13. | ninu, svakog uzdrZavanog ¢lana uze obitelji 15
i svakog uzdrZavanog djeteta. Koristenje
uvecanja osnovnog osobnog odbitka po ovoj
osnovi iskljuéuje koritenje uve¢anja osnov-
nog osobnog odbitka iz r. br. 12.

1.000,00

3.750,00

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada obra-
Cunava se od porezne osnovice koju €ini iznos svih primitaka
od nesamostalnog rada ostvarenih tjekom jednog mjese-
ca, umanjen za uplacene doprinose za obvezna osiguranja
iz primitka ili doprinose za mirovinska osiguranja i za iznos
mjesetnog osobnog odbitka, a na temelju porezne kartce.

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada
obraunava se po stopi od 20% od mjeseCne porezne
osnovice do visine 30.000,00 kuna te po stopi od 30% na
poreznu osnovicu iznad 30.000,00 kuna?,

Doprinosi se obracunavaju prema stvarno isplacenoj pla-
¢i, koja ne mozZe bit manja od minimalne plaée. Prema
Uredbi o visini minimalne place (NN, br. 119/20), mini-
malna plaéa za razdoblje od 1. sije¢nja 2021. do 31. pro-
sinca 2021. godine iznosi 4.250,00 kn bruto. U 2022. ova
Uredba primjenjuje se na plaéu za prosinac 2021. koja se
uobicajeno isplacuje u sijecnju 2022. godine.

Prema Uredbi o visini minimalne plaée za 2022. godinu
(NN, br. 117/21), minimalna pla¢a za razdoblje od 1. si-
jecnja 2022. do 31. prosinca 2022. godine iznosi 4.687,50
kuna bruto, odnosno 3.750,00 kuna neto.

Najniza mjesecna osnovica®

Ako je iznos isplaéene place (ili naknade bolovanja) manji
od najnize osnovice za obraCun doprinosa, tada doprinose
treba obraCunat na iznos najnize mjese€ne osnovice, koja
za 2021. godinu iznosi 3.624,06 kn*,

1 Clanak 24. Zakona o porezu na dohodak.
22 (. 19. Zakona o porezu na dohodak.

13 Prosjecni iznos mjesene place (bruto) isplacene po jednom zaposlenom kod
pravnih osoba u Republici Hrvatskoj u razdoblju sije¢anj — kolovoz prethodne go-
dine, koju objavljuje Drzavni zavod za statstku, pomnozen s koefcijentom 0,38.

4 Sukladno Naredbi o iznosima osnovica za obra¢un doprinosa za obvezna
osiguranja za 2022. godinu (NN, br. 127/21).



Najvisa mjese€na osnovica

NajviSa mjesecna osnovica iznosi 57.222,00 kn. Na iznos pla-
¢e koja je veca od najvise mjesecne osnovice ne obracunava
se doprinos za mirovinsko osiguranje (I. i Il. stup), ali samo
kod obraCunavanja mjesecne place za odredeni mjesec. Kod
isplate bonusa, naknada, nagrada i otpremnina, doprinos za
mirovinsko osiguranje (. i Il. stup) obratunava se na ukupan
bruto iznos isplate.

Najvisa godisSnja osnovica

NajviSa godiSnja osnovica iznosi 686.664,00 kn i primjenju-
je se samo za doprinos za mirovinsko osiguranje za l. stup.

Sukladno ¢lanku 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zako-
na o doprinosima®® (NN, br. 106/18), obveznim osiguranji-
ma smatraju se:

1. obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske
solidarnost,

2. obvezno mirovinsko osiguranje za starost na temelju in-
dividualne kapitalizirane Stednje,

3. obvezno zdravstveno osiguranje i obvezno zdravstve-
no osiguranje za slucaj ozljede na radu i profesionalne
bolest.

Za mirovinsko osiguranje 20 % 20%
|. stup 15% 15%
II. stup 5% 5%

Za zdravstveno osiguranje 16,5% 12,375 %

Od 1. sijecnja 2015. poslodavci koji zapoSljavaju 20 i vise
radnika, ako nemaju 2% zaposlenih osoba koje se prema
posebnim propisima smatraju osobama s invaliditetom?®,
placaju posebnu nov€anu naknadu Cija se osnovica utvr-
duje kao umnoZak broja osoba s invaliditetom, koje je
obveznik bio duzan zaposlit i iznosa minimalne place za
razdoblje za koje se obveza odnosi, a visina naknade obra-
Cunavala se po stopi od 30% zakljucno s 29. veljace 2020.,
aod 1. oZzujka 2020. po stopi od 20%?"’. Za 2021. mjesecna
naknada iznosi 850,00 kn (4.250,00 x 20%) , a za 2022. go-
dinu 937,50 kn.

15 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima primjenjuje se
pocevsi od obracuna place za sije¢an;j 2019.

16 Sukladno €lanku 4.a Pravilnika o utvrdivanju kvote za zapoSljavanje osoba
s invaliditetom (NN, 75/18, 120/18, 37/20 i 145/20) obveza kvotnog zapo-
Sljavanja osoba s invaliditetom ne odnosi se na: predstavniStva stranih 0so-
ba, strana diplomatska i konzularna predstavnistva, integratvne radionice i
zaSttne radionice, poslodavce u sektoru proizvodnje tekstla, odjece, koze,
drva i namjeStaja te novoosnovane poslodavce u razdoblju od 24 mjeseca od
dana upisa u odgovarajuci registar odnosno dana ustrojavanja prema poseb-
nom propisu.

7 Clanak 10. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju osoba s
invaliditetom (NN, br. 157/13, 152/14, 39/18 i 32/20).

Sukladno tocki Ill: Odluke o namijeni koristenja sredstava i
odgodi plaéanja nov€ane naknade zbog neispunjenja obve-
ze kvotnog zapoSljavanja osoba s invaliditetom (NN 36/20)
odgodena je obveza plaéanja nov€ane naknade poslodavci-
ma obveznicima kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom
koja je nastala za mjesece ozujak, travanj i svibanj 2020. go-
dine, uz mogucnost odgode plaéanja obveza koje su nastale
u naredna 3 mjeseca. Odgodene obveze mogu se podmirit
obro¢nom otplatom u roku od 24 mjeseca od dana dospje-
lost obveze. Za vrijeme trajanja odgode pla¢anja i obro¢ne
otplate ne obradunavaju se kamate i ne tece zastara.

Poslodavac je obvezan na plaée radnika, kojima se staz
racuna s povecanim trajanjem, uplatt i povecani dopri-
nos za mirovinsko osiguranje na bruto placu radnika, pre-
ma stopama prikazanim u tablici 7.

14 mjeseci 4,86 % 3,61% 1,25%
15 mjeseci 7,84% 5,83 % 2,01%
16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89%
18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 451 %

Posebni doprinos za koriStenje zdravstvene zaStte u ino-
zemstvu placaju poslodavci i isplattelji drugog dohotka
(Cl. 188. Zakona o doprinosima, NN, br. 84/08, 152/08,
94/09, 18/11, 22/12, 144/12, 148/13, 41/14, 143/14,
115/16 i 106/18) za vrijeme izaslanja, sluzbenog boravka
ili sluzbenog puta u inozemstvu. Doprinos se ne placa za
sluzbena putovanja, boravak ili izaslanje u:

DrZave Clanice Europske unije (od 1.7.2013.)

Drzave s kojima je medunarodnim ugovorom o soci-
jalnom osiguranju uredeno pitanje koriStenja zdrav-
stvene zaStte u inozemstvu (Bosna i Hercegovina,
Crna Gora, Makedonija, Srbija, Turska - od 19.12.2013.)
Driave cClanice Europskog gospodarskog prostora
(Norveska, Island i LihtenStajn — od 12.04.2014.)
Svicarsku konfederaciju (od 01.01.2017.)

8 Sukladno ¢l. 13,, st. 1., t. 3., te €l. 17, st. 1., t. 2. Zakona o doprinosi-
ma (NN, br. 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12, 144/12, 148/13, 41/14,
143/14, 115/16 1 106/18).
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3.624,06
20%
724,81
Dnevna osnovica u kn 129,43 120,80 116,91
Dnevna obveza u kn 25,89 24,16 23,38

Obveza uplate ovog doprinosa je do 15. dana u mjesecu za
prethodni mjesec, na raun

Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
HR6510010051550100001

poziv na broj: HR68 8508 — OIB isplattelja doprinosa —
oznaka izvjeS¢a JOPPD (GGXXX)

Ako radnik boravi u inozemstvu dulje od 30 dana nepre-
kidno (radi obrazovanja, stru¢nog usavrsavanja i sl.), tada
se poseban doprinos za zdravstveno osiguranje placa po
stopi od 10 % na ugovorenu placu u zemlji za jednake ili
sli¢ne poslove u zemlji.

Prema Zakonu o doprinosima (NN, br. 84/08 do 106/18):

a) Poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to prvo
zaposlenje, uz uvjet da radnik u trenutku zaposlenja
nema evidentran mirovinski staz, oslobodeni su 1
godinu plaé¢anja doprinosa na placu (¢l. 20., st. 2.1 3.
Zakona).

b) Poslodavci su oslobodeni do 5 godina pla¢anja dopri-
nosa na osnovicu, ako su 1. sijeCnja 2015. ili kasnije
sklopili ugovor o radu na neodredeno vrijeme s 0so-
bom koja u trenutku sklapanja tog ugovora ima manje
od 30 godina Zivota uz uvjet da radnik nije prethodno
bio zaposlen kod tog poslodavca na neodredeno vrije-
me (Cl. 20., st. 4.15. i Cl. 7. t. 54. Zakona).

Prema Clanku 106. Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji (NN, br.
121/17 i 98/19) poslodavac koji zaposli na neodredeno
vrijeme dijete smrtno stradalog hrvatskog branitelja iz
Domovinskog rata ili dijete nestalog hrvatskog branitelja
iz Domovinskog rata starije od 29 godina, oslobada se pla-
¢anja doprinosa na plaé¢u th radnika u razdoblju do pet

1 Sukladno €l. 14., st. 3. Zakona o doprinosima (NN, br. 84/08, 152/08,
94/09, 18/11, 22/12, 144/12, 148/13, 26/14, 30/14, 41/14, 143/14, 115/16
i 106/18): Iznimno od odredbe stavka 1. tocke 2. ovoga ¢lanka, za osiguranu
osobu koja boravi u inozemstvu na sluzbenom putu, posebni doprinos za
koriStenje zdravstvene zaStte u inozemstvu obracunava se po stopi od 20 %.

2 Naredba o iznosima osnovica za obracun doprinosa za obvezna osigura-
nja za 2022. godinu (NN, br. 127/21).

godina od zakljuivanja ugovora o radu na neodredeno
vrijeme, uz uvjet da s tm osobama nije prethodno ve¢
imao zakljucen ugovor o radu na neodredeno vrijeme.

Kolektvni ugovor za drzavne sluzbenike

Drzavni Od 1.sije¢nja | i namjeStenike (NN 112/17, 12/18, 2/19i
sluzbenici i 2021. 119/19)
namjestenici 6.044,51kn | Dodatak Ill. Kolektvnom ugovoru za drZavne
sluzbenike i namjestenike (NN, br. 66/20)
Temeljni kolektvni ugovor za sluzbenike i
0d 1. siieénia namjestenike u javnim sluzbama (NN, br.
. SIS 128017, 47118, 2119, 123/19)
Javne sluzbe 2021. .
Dodatak II. Temeljnom kolektvnom ugovoru
6.044,51kn o e
za SluZbenike i namjestenike u javnim
sluZbama (NN, br. 66/20)
Odluka o visini osnovice za obraun place
Drzavni drzavnih duznosnika (NN, br. 151/14), primje-
. 3.890,00kn o e .
duZnosnici njuje se pocevsi s placom za prosinac 2014,
koja je isplacena u sije¢nju 2015. godine.
Sucii drugi
nositelji 4.710,595kn | Zakon o izmjeni Zakona o pla¢ama sudaca i
pravosudnih | od 1. oZujka 2019. | drugih pravosudnih duznosnika (NN 16/19)
duZnost

Minimalna pla¢a je najniZa placa za rad radnika u punom
radnom vremenu. Uredbom o visini minimalne place
(NN, br. 117/21) utvrdena je minimalna pla¢a za razdoblje
od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2022. u bruto iznosu od
4.687,50 kuna. Primjenjuje se od 1. sije€nja 2022. za placu
za sijecanj koja se uobicajeno ispladuje u veljaci 2022.

0d 1.6.2011. do 31.5.2012. 2.814,00 58/11160/11 - ispr.
0d 1.6.2012. do 31.5.2013. 2.814,00 60/12
0d 1.6.2013. do 31.12.2013. 2.984,78 51/13
0d 1.1.2014. do 31.12.2014. 3.017,61 156/13
0d 1.1.2015. do 31.12.2015. 3.029,55 151/14
0d 1.1.2016. do 31.12.2016. 3.120,00 140/15
0d 1.1.2017. do 31.12.2017. 3.276,00 115/16
0d 1.1.2018. do 31.12.2018. 3.439,80 122/17
0d 1.1.2019. do 31.12.2019. 3.750,00 109/18
o0d 1.1.2020. do 31.12.2020. 4.062,51 106/19
0d 1.1.2021. do 31.12.2021. 4.250,00 119/20
4.687,50 (neto
0d 1.1.2022. do 31.12.2022. 3]50’(50) 117/21
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3.6. Koefcijent za prera(;una\/anje neto plaée u Tablica 13. Pregled osnovica i naknada po vrstama bolova-

bruto plaéu bez utjecaja osobnog odbitka nja na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje i drzavnog proracuna

Tablica 12. Pregled koeftcijenata za preraCunavanje neto pla-

¢e u bruto plaéu bez utjecaja osobnog odbitka Osnovica za naknadu Visina
Privremena

Ispladena | naknade

Stopa Doprinos za mirovinsko osiguranje = 20 % nesposobnost |SP|6;CUJEE/ Isplaéeqe“ jednaili | kod isplata
p”reza Stopa poreza Jarad natere barem dVl]e ili nitjedna prema
VEePaR | placafer) | stupcu 4
000 1562500 178571 il 5 [+ | 5|
1,00 1,566416 1,793400 Privremena Prosjena
2,00 1570352 1801153 negpgsobt? 0|St Eca Isplacuje | placaisplacena 70 %/ 80 %/
3,00 1,574307 1,808973 1 [aOdz 4ggd:ngs poslodavac | posljednjin 6 mj. | Najmanje | od osnovice,
4,00 1,578283 1,816860 ' ) ' nateret | prijemjeseca | 831,50 | neviSeod
odnosno od 8. lask
5,00 1582278 1,824818 danazainvalide | 2£0-a gdlas ana 4.251.28
6,00 1,586294 1,832845 rada olovanje
6,25 1,587302 1,834862 . . Prosjecna
! : : Njega oboljelo . A 70%/
6,50 1,588310 1,836885 sdp?uinikajili 9 Isplacue placaisplacena | g,y
. o poslodavac | posljednjih 6 mj. | Najmanje )
7,00 1,590331 1,840943 2. djetgtastgrljeg nateret | priie mieseca | 83150 osnovice,
750 1,592357 1,845018 od tri godine - od H270-a odlaska na ' ne vise od
8,00 1,594388 1,849112 prvog dana bolovanje 4251.28
9,00 1,598465 1,857355 Zanieau Prosjetna
1000 1,602564 1865672 obolelog deteta | PaCUe  plaaisplatena | 100%od
12,00 1,610825 1,882530 3. dotrigodine | POS0awEe gﬁig?gggfamj Nrane | oo,
13,00 1,614987 1,891074 é'VOta_Od PVOS ' 770-a  odlaskana ’ 4.257,28
14,00 1,619171 1,899696 ana bolovanje
15,00 1,623377 1,908397 Privremena L
18,00 1636126 1,934985 nesposobnost _ | Prosjecna
' ' ' 7a1d 760 Isplacuje | placa isplacena 100 % od
i o 4. orljede nagradu poslodavac po_gljed_njithj. Najmanje | osnovice,
4. Naknada place zbog bolovanja i druge " liprofesionaine | "3(eret  priemieseca - 83150 bez
bolest — od HZZ0-a odlaska na ogranicenja
nesposobnost za rad olest -0 bolovanie
prvog dana
Za prva 42 kalendarska dana bolovanja, odnosno sedam Prosjetna
dana za invalida rada, naknadu ispladuje poslodavac na Kadajeradnik  Isplacuje  placaisplacena = 70%od
svoj teret u visini utvrdenoj kolektvnim ugovorom, pra- | s, Odredenza poslodavac | posljednjin 6 m. | Najmanje | osnovice,
L - Y prattelja nateret | prijemjeseca | 831,50 | neviSeod
vilnikom o,rad_u ili ugovorom o rf;\dy, uz obyezu obracuna- bolesnika HzZ0-a odlaskana 425728
vanja i plaanja doprinosa iz place i na pladu, te poreza na bolovanje
dohodak i prireza. Sukladno Zakonu o obveznom zdrav- lzoliran kao
stvenom osiguranju (NN, br. 80/13, 137/13 i 98/19), Za- Kliconosa i Zbog Prosjetna
konu o rodiljnim i roditeljskim potporama (NN, br.85/08, 22152\:;;%?;& Isplauje | placaisplatena 1 100% od
110/08, 34/11, 54/13, 152/14, 59/17 i 37/20) u tablici 13., | ¢ | zarad zhog poslodavac | posijednjih 6 mj. | Najmanje osnc;ylcea
dan je pregled osnovica i naknada po vrstama bolovanja transplantacije El‘;;gf: o 831,50 PR
i isplatteljima, kada su zadovoljeni uvjet prethodnog osi- gfga”au kt?mt p bolovanje o
guranja, a isplacuju se na teret Hrvatskog zavoda za zdrav- p:\ljgg P
stveno osiguranje | drzavnog proracuna. Prosjetna
Komplikacije u Isplacuie placa isplacena 100 % od
7 vezi s trudnocom HEZO nJa posljednjih 6 mj. | Najmanje | osnovice,
" | iporodajem - od svoi teret prije mjeseca | 831,50 | nevise od
prvog dana | odlaska na 4.257,28 o
bolovanje =
Prosjetna 5
Rodiljni dopust*, . placa isplacena - 100 % od =
8 do 6 mjeseci leglzagL#: posljednjih 6 mj. E:lrjlgl\fiia' osnovice, <
" | djetetova Zivota— svoi teret prije mjeseca 2208 20' bez %
od prvog dana | odlaska na 0T ogranienja =
| bolovanje =
! | *  Prema ¢l. 24., st. 7. Zakona o rodiljnim i roditeljskim potpora- S
|
L_ W il ma (NN, br. 85/08, 110/08, 34/11, 54/13, 152/14, 59/17 i 37/20), §
) i “ zaposleni ili samozaposleni roditelj, koji ne ispunjava uvjet staZza .
o || ﬂ osiguranja u trajanju od najmanje 9 mjeseci neprekidno ili 12 mje-
‘5 seci s prekidima u posljednje dvije godine, za vrijeme koriStenja
T ﬁ:@::@:] rodiljnog dopusta ima pravo na naknadu, koja od 1. srpnja 2017.
iznosi 2.328,20 kn (70% proracunske osnovice). 99



100

Prosie 100 %

oo - fosjecnd osnovice
Roditeljski Isplacuje | placa isplacena aline viéé

9 dopust: HZZ0 posljednjih 6 mj. | Najmanje od 170 %

" |od6mjesecidol |nateret | prije mjeseca | 2.328,20 roracunske
godine proratuna | odlaska na gsnovice N
bolovanje 5 654 20

Roditeljski
dopust:
0d 12 mjeseci Prosjecna Ne vide

do 30 mjeseciza | Isplacuje
blizance, trece HZZ0

placa ispla¢ena

poslednjin 6 mj. | Najmanje | 24 70%

10. isvakosliedeée |nateret | prijemjeseca | 2.328,20 g;ﬁgiciggike
dijete proratuna | odlaska na 2398.20
0d 1. godine do bolovanje e
iskoriStenost (30
mjeseci)
0d osnovice
Isplatuje 3.326,00
1 Stanka za Hzz0 kn ovisno
" dojenje djeteta | nateret o broju sat
proratuna koriStenja
stanke
Prenatalni Poslodavac
12. | pregled na svoj Redovna placa 100 %

(slobodan dan) | teret

Naknada na teret HZZO-a ispladuje se u visini od:

70 % — za prvih Sest mjeseci neprekidnog bolovanja.

80 % — od prvog dana nakon isteka Sest mjeseci do 18 mje-
Seci.

50 % zadnje ispla¢ene naknade plaé¢e — nakon isteka 18
mjeseci neprekidnog bolovanja do tri godine.

Zaposlenicima koji su ha neprekidnom bolovanju duljem
od 18 mjeseci zbog lijeCenja zloéudnih bolest i u drugim
sluajevima iz €lanka 52., stavka 3. Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju (NN,br. 80/13, 137/13 i 98/19),
naknada plac¢e nece se umanjivat na 50 %.

Uvjet za isplatu naknade: Prethodno osiguranje — naj-
manje devet mjeseci neprekidno ili 12 mjeseci s prekidi-
ma u posljednje dvije godine (€l. 56. Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju). Ako nije ispunjen uvjet: 25 %
prorac¢unske osnovice (831,50 kn) za sve vrijeme trajanja
bolovanja.

Drugi dohodak je razlika izmedu svakog pojedinacnog pri-
mitka, 5to se ne smatra primitkom od nesamostalnog rada
(placa i mirovina), od samostalne djelatnost, od imovine i
imovinskih prava, od kapitala, od osiguranja i propisanih iz-
dataka.

Prema odredbama Zakona o porezu na dohodak isplatte-
lji drugog dohotka su obvezni obracunat i platt doprino-
se na sve primitke koje ispla¢uju nakon 1. sijenja 2017.,
bez obzira na koje se razdoblje t primici odnose.

Svota Sto je iz primitka uplacena za obvezne doprino-
se.

Pausalni izdatak u visini od 30 % primitka od:

a) Autorske naknade Sto je isplatena prema Zako-
nu o autorskom pravu i srodnim pravima (NN, br.
167/03, 79/07, 80/11, 125/11, 141/13, 127/14,
62/17196/18).

b) Primitka za profesionalnu djelatnost novinara, umjet-
nika i sportasa, koji su osigurani po toj osnovi i dopri-
nose za obvezna osiguranja placaju prema rjeSenju
Porezne uprave.

¢) Primitka nerezidenta za obavljanje umjetnicke, art-
stcke, zabavne, sportske, knjizevne i likovne djelat-
nost, djelatnost u svezi s tskom, radiom, televi-
zijom i zabavnim priredbama.

Dodatni pausalni izdatak u visini od 25% primitka za
umjetnicke naknade.

Kod isplate drugog dohotka ne priznaje se osobni odbitak.

Obveznici koji ostvaruju drugi dohodak ne moraju vo-
dit poslovne knjige i evidencije, osim kad se prijave u
Registar poreznih obveznika s namjerom da dohodak
utvrduju kako je propisano za samostalne djelatnost,
kao razliku izmedu poslovnih primitaka i izdataka na
temelju podataka iz propisanih poslovnih knjiga i evi-
dencija.

1. | Primitak
2. | Paudalni izdatak 0% 0% 30% 55%
3 Osnovica za

" doprinos (1-2)
g, | DOPINOSZAMO e gy, 10% 10%

(3 x stopa)

4a | MOI stup 7,5% 10% 7,5% 7,5%
4b MO Stup 2,5% 0% 2,5% 2,5%
5 Dohodak /porezna

" osnovica (1-2-4)
6 Porez i prirez

" | (6.at6.b)
6.a | (5xstopa) 20% 20% 20% 20%
6b prirez‘prema

~ | odluci (6.ax stopa)
7 Neto primitak

" (1-4-6)
g, |DOPNOSZAZ0 | o g 7.5% 7.5% 7.5%

(3 x stopa)

9 TroSak isplattelja

1 (148)



Od 2017. godine obratun poreza i prireza na drugi doho-
dak nije konacan. Primici od drugog dohotka u posebnom
postupku pribrajaju se ostvarenom dohotku od nesamo-
stalnog rada (pla¢i/mirovini) i dohotku od samostalne dje-
latnost te se, temeljem th vrsta primitaka, utvrduje go-
didnja porezna osnovica. Od 2021. porezna stopa od 20%
primjenjuje se na godisnju poreznu osnovicu do visine od
360.000,00 kuna, a porezna stopa od 30% na godiSnju po-
reznu osnovicu iznad 360.000,00 kuna?*.

Sukladno €lanku 24. stavku 5. Zakona o porezu na doho-
dak, predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada
i mirovine umanjuje se za 50% umirovljenicima po osnovi
ostvarenog dohotka od mirovine, kao i poreznim obvezni-
cima koji imaju prebivaliSte i borave na podrucju jedinica
lokalne samouprave razvrstanih u I. skupinu po stupnju
razvijenost prema posebnom propisu o regionalnom ra-
zvoju Republike Hrvatske i na podrucju Grada Vukovara
utvrdenog prema posebnom propisu o obnovi i razvoju
Grada Vukovara.

Sukladno €lanku 40. stavku 3. Zakona o porezu na doho-
dak, predujam poreza na dohodak od drugog dohotka
prema po osnovi primitaka ucenika i studenata na Skolo-
vanju za rad preko ucenickih i studentskih udruga pla¢a
se po odbitku, po stopi od 20% od osnovice koju €ini iznos
primitka iznad propisanog neoporezivog iznosa primitaka
ucenika i studenata na Skolovanju za rad preko ucenickih i
studentskih udruga i iznosa godisnjeg osnovnog osobnog
odbitka.

0% 1,388889 1,243781095 1,14416476
1% 1,39237 1,245733363 1,145226125
2% 1,395868 1,24769177 1,146289461
3% 1,399384 1,249656345 1,147354774
4% 1,402918 1,251627115 1,148422068
5% 1,40647 1,253604112 1,14949135
6% 1,410039 1,255587364 1,150562625
7% 1,413627 1,257576901 1,151635899
7,5% 1,415428 1,258574036 1,152173287
8% 1417234 1,259572753 1152711177
9% 1,420858 1,26157495 1,153788464
10% 1,424501 1,263583523 1,154867768
12% 1,431844 1,267619917 1,157032443
13% 1,435544 1,2696478 1,158117827
14% 1,439263 1,271682181 1,159205249
15% 1,443001 1,273723093 1,160294715
18% 1,454334 1,279885322 1,163575435

2t Clanak 19. Zakona o porezu na dohodak.

HRG510010051550100001 | 68

Doprinos za zdravstve- . 8540-0IB isplattelja
. : Hrvatski zavod za zdravstveno !
no osiguranje osiauranie doprinosa - oznaka lz-
gurany viesca JOPPD (GGXXX)
Doprinos za miro- HR68

vinsko osiguranjena | HR1210010051863000160 8176-0IB isplattelja
temelju generacijske | DrZavni proraun RH doprinosa - oznaka Iz-
solidarnost vje3¢a JOPPD (GGXXX)
Doprinos za miro- HR761001005170003601 HR68

vinsko osiguranje na | Doprinos za mirovinsko 2291-0IB isplattelja

temelju individualne
kapitalizirane Stednje

osiguranje na temelju indivi-
dualne kapitalizirane tednje

doprinosa - oznaka lz-
vjeS¢a JOPPD (GGXXX)

Prema Naputku o nacinu upla-

Civanja prihoda proracuna, HR 68

obveznih doprinosa te prihoda | 1945-0IB isplattelja
za fnanciranje drugih javnih | poreza - oznaka lzvje-
potreba u 2021. godini (NN, | $6a JOPPD (GGXXX)
br. 11/2149/21)*

Za sve vrste isplate
drugog dohotka

Clanak 172. Ovrsnog zakona (NN, br. 112/12, 25/13, 93/14,
55/16 — Odluka Ustavnoga suda RH 73/17 i 131/20) ure-
duje izuzimanja od ovrhe. Odredbama navedenog Clanka
propisano je da su od ovrhe izuzeta:

1. primanja po osnovi zakonskog uzdrZavanja, naknade
Stete zbog naruSenja zdravlja ili smanjenja, odnosno
gubitka radne sposobnost i naknade Stete za izgu-
bljeno uzdrZavanje, zbog smrt davatelja uzdrZava-
nja,

2. primanja po osnovi naknade zbog tjelesnoga oStece-

nja prema propisima o invalidskom osiguranju,

primanja po osnovi socijalne skrbi,

primanja po osnovi privremene nezaposlenost,

5. primanja po osnovi doplatka za djecu, osim ako po-
sebnim propisom nije drugacije odredeno,

6. primanja po osnovi stpendije i pomod¢i ucenicima i
studentma,

7. naknada za rad osudenika, osim za trazbine po osnovi
zakonskog uzdrZavanja, te za trazbine naknade Stete
prouzrocene kaznenim djelom osudenika,

8. primanja po osnovi odli¢ja i priznanja,

9. rodiljne i roditeljske novCane potpore, osim ako po-
sebnim propisom nije drugacije odredeno,

10. utvrdeni iznosi za uzdrzavanje djeteta uplaceni na po-

seban racun kod banke,

> w

22 Sukladno €lanku 36. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proraCuna Republike
Hrvatske za 2021. godinu ministar fnancija je donio Naputak o nacinu upladi-
vanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za fnanciranje drugih
javnih potreba u 2021. godini. Do stupanja na snagu Naputka, primjenjivao
se Naputak o nacinu upladivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te
prihoda za fnanciranje drugih javnih potreba u 2020. godini.
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11. naknada troSkova za sluzbeno putovanje i naknada
troSkova prijevoza na posao i s posla do propisanih
iznosa do kojih se ne smatraju oporezivim primicima
po osnovi nesamostalnog rada,

12. dar za djecu do 15. godine Zivota i potpore za novo-
rodence do propisanih iznosa do kojih se ne smatraju
oporezivim primicima po osnovi nesamostalnog rada,

13. naknada za saniranje posljedica Stete od katastrofa i
elementarnih nepogoda,

14. potpore zbog invalidnost radnika i neprekidnog bo-
lovanja radnika duljeg od 90 dana, potpore za slucaj
smrt radnika i smrt ¢lana uZe obitelji radnika, do
propisanih iznosa do kojih se ne smatraju oporezivim
primicima po osnovi nesamostalnog rada,

15. nov€ane pauSalne naknade za podmirivanje troSko-
va prehrane radnika, prigodne nagrade (boZi¢nica,
naknada za godiSnji odmor i sl.), novéane nagrade za
radne rezultate i drugi oblici dodatnog nagradivanja
radnika, nagrade radnicima za navrSene godine rad-
nog staza do propisanih iznosa do kojih se ne smatra-
ju oporezivim primicima,

16. sredstva koja se upla¢uju namjenski, u svrhu provedbe
projekata dodjelom bespovratnih sredstava odnosno
potpore ili fnancijskih instrumenata, koji se fnanciraju
iz nacionalnih sredstava i/ili prorauna Europske unije,
osim u slucaju ovrhe od strane davatelja potpore,

17. nov€ane naknade Zrtvama kaznenih djela nasilja poc€i-
njenih s namjerom,

18. dnevnice za sluzbena putovanja u tuzemstvu i ino-
zemstvu, dnevnice za rad na terenu u tuzemstvu i ino-
zemstvu i dnevnice za sluzbene putovanja per diem
koje se radnicima isplaéuju iz proraéuna Europske uni-
je radi obavljanja poslova njihovih radnih mjesta, a u
svezi s djelatnost poslodavca do propisanih iznosa do
kojih se ne smatraju oporezivim primicima,

19. pomorski dodatak i pomorski dodatak na brodovima
medunarodne plovidbe do propisanih iznosa do kojih
se ne smatraju oporezivim primicima,

20. naknada za pri¢uvnike pozvane na izvrSavanje vojne
obveze,

21. sindikalne socijalne potpore koje ¢lanovima sindikata
na temelju vazecih propisa ispladuje sindikat,

22. sredstva predstavnika nacionalnih manjina koja se ko-
riste za ostvarivanje manjinskih prava, sukladno odred-
bama ustavnog zakona kojim se ureduju prava nacio-
nalnih manjina, ako su ispla¢ena na poseban racun za
tu namjenu, vode se odvojeno od sredstava te osobe i
izuzeta su od ovrhe, osim ovrhe u svezi s obavljanjem
djelatnost vezane za ostvarivanje manjinskih prava,

23. nagrade ucenicima i studentma te troskovi sufnanci-
ranja kupnje udzbenika ucenicima,

24. sportske stpendije za sportase s invaliditetom,

25. ostala primanja izuzeta od ovrhe po posebnim propisima.

Izmjenama i dopunama Ovr8nog zakona (NN, br. 73/17)
promijenjen je dio place koiji je zaStcéen od ovrhe u slu¢aju
kad je neto placa ovrSenika manja od prosjecne netoplace
u Republici Hrvatskoj i to u slu¢aju naplate trazbine po os-
novi uzdrZavanja djeteta te po drugoj osnovi.

!/, prosjetne | !/, prosjecne
Y/, prosjecne neto place netoplaéeu | netoplateu
URH=3.362 kn RH=4.482,67 | RH=1.681,00

kn kn

¥/, place

ovréenika, ali |, /. neto place
'/, neto place ovrsenika nevise od %/, ovréenika

prosjecne neto

place uRH

Clankom 21. stavkom 7. Zakona o izmjenama i dopunama
Ovrsnog zakona (NN, br. 131/20) propisano je da Vlada
Republike Hrvatske moze u posebnim okolnostma uslijed
progladenja epidemije bolest COVID-19 uzrokovane viru-
som SARS-CoV-2 donijet odluku da se zastaje s provode-
njem ovrsnih postupaka, najdulje na rok od Sest mjeseci.
Navedenom odlukom Vlada Republike Hrvatske propisat
¢e na koje ée se ovrsne postupke, postupke provedbe ovr-
he na nov¢anoj trazbini po racunima koje provodi Finan-
cijska agencija i provedbe ovrhe na placi i drugim stalnim
nov¢anim primanjima odluka primjenjivat.

11.9.199. - 18% Uredba o visini stope zatezne
30. 6.2002. Syisubiekt kamate (NN, br. 76/96)
1.7.2002. - ) 154 Uredba o visini stope zatezne
31.12.2007. " kamate (NN, br. 72/02. 153/04)
Trgovacki ugovori . .
i ugg 0\110” li;?] e\éu l Zakon o obveznim odnosima
1.1.2008. - trgovacai osoba 17%* | (NN, br. 35/05 i 41/08) i Eskontna
30. 6. 2011. javnog prava stopa HNB-a (NN, br. 1/08,
Ostal odnosi un 75/08, 1/09, 76/09, 82/10i 1/11)
0
Traovatki ,
i L%%\(/?)Crili;r?]?(ljzﬂ Zakon 0 obveznim odnosima
1.7.2011.- trgovacai osoba 15%% | (NN, br. 35/05, 41/08 i 125/11.)
29.6.2013. javnog prava i Eskontna stopa HNB-a (NN, br.
Ostali odnosi 0% 7411, 11712, 1/13183/13)
0

% Prosjecna neto placa u pravnim osobama u RH za razdoblje sijecanj —
kolovoz 2020. (NN, br. 118/20).

2 U ovom razdoblju bilo je moguée izmedu navedenih subjekata ugovorit
stopu zatezne kamate, ali najviSe do 21 % godisnje.

% U ovom razdoblju bilo je moguée izmedu navedenih subjekata ugovorit
stopu zatezne kamate, ali najvise do 18 % godisnje.
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Tablica 19. Stope zateznih kamata od 30. lipnja 2013.

Ugovorni
odnosi izme-
du trgovaca

(poduzetnika)
medusobno

Ugovorni

Subjekt

Ugovorni
odnosi
lzmedu
trgovca
(podu-
zetnika)

Ostali odnosi
PotroSacki
ugovori (duz-
nici su gradani
kao potroSaci)
Trgovci kada

8. Ostale informacije

Tablica 21. Otpremnine prema poreznim propisima i pre-

ma Zakonu o radu

Prestanak

RB

ugovora o radu | otpremninu

Pravo na

Pravo na otpremninu
prema Zakonu o radu; NN,
br. 93/14, 127/17198/19
(€1.126.) - nakon 2 godine
neprekidnog rada

Mogucnost neoporezive
isplate

odnosi izmedu | . sklapaju Najmanje: Otpremnina za
e trgovca (po- : oRohe ugovore izvan R svaku navrsenu godinu rada
! duzetnika) i ]a\r/;?s svoje gospo- p . PS'Sli)VCOni = 1/3 prosjeéne bruto place | Dovisine 6.500,00kn za
osoba javnog p : darske djelat- - | Uvjetova ogtvarene u posljeFIn]a tri | svaku navrsenu godinu
. kada je otkaz mjeseca prije prekida radnog | neprekidnog rada kod
prava kada je nost . .
: 0soba odnosa. istog poslodavca (€. 7.,
osoba javnog javnog Grad.ansko- _ Najvide: Prosjecna bruto st. 2., 1.br.15. Pravilnika 0
prava (grad, prava pravniugovori Osobno Pravo placa ostvarena u posljednja | porezu na dohodak)
optina, Zupa- | . .| izmedu grada- 2. | ujetovani i tri mjeseca prije prestanka
vjerovnik radnika na
nija, RHidr) | o [namedusobno otkaz otpremninu | adnog odnosa x 6.
duznik novéa- b lzvanugovorni odreduje se | Radnik koji je pretrpio
ne obveze SRS odnosi kolektvnim | ozljedu na radu ili je obolio
0Osobno ugovorom, | od profesionalne bolest, te .
30.6.-31.12.2013, 12’40;% 153/0 IZZA] NN 83/13 uvjetovani ugovorom | nakon zavrienog lijeCenja ne E\ZZS::V?SS%OS dki:Ja
11.-306.2014. 12,35% 15% 12% NN 1/14 otkaz zbog o radu, bude vracen na posao pravo radakod to os%o davca
17.-3112.2014. | 12,29% 15% 12% NN 80/14 3. oljede praviniom | naotpreminuostvanjeu o' gr‘;)r ©
1.1.-30.6.2015. 12,14% 15% 12% NN 1/15 naraduil foradu, | nejmarjedvostrukojsiot | o il
1.7.-31.7.2015. 12,13% 15% 12% NN 73/15 profesionalne  internim | od svotekojabimuinate | oy
18.-3112.2015. 10,14% 10,14% 8,14% NN 85/15 bolest aktma | pripadala (¢l. 42. Zakonao
11.-30.6.2016. | 10,05% | 10,05% 805% | NN140/15 poslodavca | radu; NN, br. 3/14 127/17
17.-31122016.  988% | 988% | 788% | NNGO/I6 fezsonan | 19619 e
11.-3062017. | 9,68% 9,68% 7,68% NN 1/17 4 Odazsku iy Pr”af"hi_
1.7.-31.12.2017. 9,41% 9,41% 741% NN 64/17 * | mirovinu k; 0 p O.Feéu Ha d ohodak)
1.1. -30.6.2018. 9,09% 9,09% 7,09% NN 1/18 Svotakoja se isplacuje u
1.7.-31.12.2018. 8,82% 8,82% 6,82% NN 59/18 Sporazumni Gielost podlieze placa-
1.1.-30.6.2019. 8,54% 8,54% 6,54% NN 1/19 5. | prestanak nju poreza i doprinosa
1.7-31.12.2019. 8,30% 8,30% 6,30% NN 64/19. ugovora o radu (kao dohodak od nesa-
1.1.-30.6.2020. 8,11% 8,11% 6,11% NN 1/20 mostalnog rada)
1.7.- 31.12.2020. 7,89% 7,89% 5,89% NN 75/20
1.1.-30.6.2021. 7,75% 7,75% 5,75% NN 1/21. Tablica 22. Pregled radnih sat po mjesecima u 2022. godini
1.7.-31.12.2021. 7,61% 7,61% 5,61% NN 74/21

Tablica 20. Prosje¢na plaéa po zaposlenom u pravnim oso-

bama RH
lznosu Iznos u lznos u
Tf?af;ézzfijﬁ:o kunama kunama | oging | kunama

bruto | neto bruto | neto bruto | neto
XI/2020.-1/2021. | 9.388 | 6.947 | 1/2021. | 9.373 | 6.979 | 2017. |8.055  5.985
XI1/2020.-11/2021. | 9.415 | 7.005 | 11/2021. | 9.467 | 7.038 = 2018. | 8.448 | 6.242
1/2021.-111/2021. | 9.480 | 7.052 | I1l/2021. | 9.601  7.138 | 2019. | 8.766 | 6.457
[1/2021.-IV/2021. | 9.532 | 9.532 | IV/2021. | 9.529 ' 7.082 = 2020. |9.216 | 6.763
11/2021.-V/2021. | 9.561 | 7.108 | V/2021. | 9.553 | 7.104
[V/2021.-VI/2021. | 9.585 | 7.121 | VI/2021. | 9.671 | 7.175
V/2021.-VII/2021. | 9.570 | 7.108 | VII/2021. | 9.488 | 7.046
VI/2021.-VIII/2021. | 9.590 | 7.113 | VII/2021. | 9.611 | 7.118
VII/2021.-1X/2021. | 9.549 | 7.091 | IX/2021. |9.549 | 7.108
VIII/2021.-X/2021. | 9.586 | 7.122 | X/2021. | 9.597 | 7.140

AKTUALNA IZDANJA

kao i za navedena izdanja

WWW.TIM4PIN.HR

Narudzbenicu za pretplatu na casopis,

mozete pronaci na nasoj internet stranici

Sijetani Srpani
Veljata Kolovoz

Ozujak Rujan

Travanj Listopad

Svibanj 168 Studeni
Lipanj Prosinac

Ukupan broj radnih sat u 2022. godini iznosi 2000. Ovaj
pregled sat vrijedi za 40 satni radni tjedan, u kojem je rad-
no vrijeme rasporedeno u pet radnih dana.

Tablica 23. Oznake izvjeS¢a na obrascu JOPPD za dane u si-
jetnju 2022.

Datumu OETE Datumu O Datumu O
mjesecu Obrasca mjesecu Obrasca miesecu Obrasca
JOPPD JOPPD JOPPD
1. 22001 12. 22012 23. 22023
2. 22002 13. 22013 24, 22024
3. 22003 14. 22014 25. 22025
4, 22004 15. 22015 26. 22026
5. 22005 16. 22016 27. 22027
6. 22006 17. 22017 28. 22028
7. 22007 18. 22018 29. 22029
8. 22008 19. 22019 30. 22030
9. 22009 20. 22020 31. 22031
10. 22010 21 22021
11. 22011 22. 22022
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Tablica 24. Blagdani i neradni dani u sijeCnju 2022. Narodne novine,  Stupanje na

br.: snagu

Naziv propisa

1. sijeCnja, subota | Nova godina - . ;
P T — S Odluka o0 izmjenama i dopuni Odluke
6. sijeCnja, Cetvrtak | Bogojavljenje ili Sveta tri kralja 0 gradskim porezima Grada Rovinja— 134/21 1122
Rovigno
Tablica 25. Rokovi za podnosenje poreznih i fnancijskih iz Zakon o ovlast Viade Republike Hrvatske
vjeStaja u sijecnju 2022. godine za proracune, dgﬂ uredbama ureduje pojedina pitanja iz 136/21 10.12.21.
proracunske korisnike, izvanproragunske kori- |dielokruga Hrvatskogasabora
snike i neproftne organizacije Odluka o dodjeli beskamatnog zajma
. . jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) 136/21 11.12.21.
Obrasci | Rok predaje samouprave uslijed pada prihoda
. glqe?jir;ilﬂste primitka l Odluka o izmjeni Odluke o porezima 136/21. 1122
Obrazac JOPPD ! - Opcine Murter - Kornat e
" uroku od 8 dana od primitka Odluka o izmjenama i dopunama Odluke 0
dohotka iz inozemstva orezima 0 Jéine Pican P 136/21 1.1.22.
PDV za mjesecne obveznike do 20. sije¢nja za prosinac pOdI ol p. i ol
Prijave za stjecanje dobara i primljene usluge i _ uka o Izmjenama | dopunama Udluxe o 13721 1122,
iz drugih driava lanica EU (PDV-S) do 20. sijecnja za prosinac lokalnim porezima Grada Karlo.vc.a
lzvjesce 0 obragunu poreza na dobit u Uredba o dopuni Uredbe o nazivima
pausalnom iznosu na obrascu: PD-PO nadleznoj radnih mjestai koefcijentma slozenost 138/21 2312.21.
ispostavi Porezne uprave podnose neproftne poslova u javnim sluzbama
organizacije i proraCunski korisnici kojimaje | do 17. sijenja 2022. Odluka o gradskim porezima i prirezu 138/21 112
u 2021. utvrdena godi$nja paualna osnovica, porezu na dohodak Grada Oto¢ca T
godisnja pausalna porezna obveza i pausalni - Odluka o izmjeni Odluke o porezima 1381 1192
iznos predujma poreza na dobit Grada Rijeke T
Firlancijski izvje%taji proraéun§kih korisnika Odluka 0 izmjenama i dopunama Odluke o 138001 12
drzavnog proracuna za proracunsku godinu 4o 3L, sijecnja 2022. porezima Grada Ludbrega 122
3%21. (Bilanca, PR-RAS, RAS-funkcijski, P-Vrio, 0dluka o objavi kamatne stope na 139701 12
. vez?) P PR S. zajmove izmedu povezanih osoba e
Financijski izvjeStaji proratunskih korisnika Odluka o izmieni i doounama Odluke o
jedinica lokalne i podrugne (regionalne) ) IZMJENi 1 dop 139/21 18.12.21.
. X - transakcijskim racunima
samouprave za prorafunsku godinu 2021. do 31. sijeCnja 2022. : -
(Bilanca, PR-RAS, RAS-funkcijski, P-Vrio, Odluka o gradskim porezima Grada 13921 1122
Obveze) Makarske
\(/)glr;l;{; 0 lokalnim porezima Opcine 139/21 251291
Tablica 26. Novi ekonomsko-fnancijski propisi Odluka o prirezu porezu na dohodak s N
f i Opcine Mihovljan 139721 1122
Nazi 3 Narodne novine,  Stupanje na P |
AU br.: snagu DrZavni proratun Republike Hrvatske za
Odluka 0 nacinu raspodjele bespovratnin 202?. godinu i projekcije za 2023. 1 2024. 140/21 11.22.
fnancijskih sredstava iz Fonda solidarnost Qodinu_ P :
Europske unije za fnanciranje sanacije Zakon o izvrsavanju Drzavnog proracuna 140/21 11.22.
Steta od potresa na podrugju Grada Republike Hrvatske za 2022. godinu
Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije, Odluka o I1l. izmjenama Odluke o gradskim 14121 11.22
Zagrebacke Zupanije, Sisacko-moslavacke porezima Grada Belog Manastra o
Zupanije, Karlovacke Zupanije, Varazdinske odiuka o 1. izmi id odluk
. ] . M & 127/21 2411.21. . Izmjenama I dopunama Qaluke
ZUpa“'JE' I}/Iedlrr_l_ur_slég T“pan'll(e' E’rIOdSkOI; 0 lokalnim porezima Grada Delnica 11721 1122
posavske Zupanije i Bjelovarsko-bilogorske : o vy
Zupanije, imenovanju i odredivanju (f(ilgl;a 0 porezima Opcine Perusic 141/21 1.1.22.
zaduZenja nacionalnog koordinacijskog ‘ dI. k. Cinski . -
tjela, tjela odgovornih za provedbu Odluka 0 opcinskim porezima Opcine 141/21 11.22,
fnancijskog doprinosa i neovisnog sandrovac

. revizorskog tjela
; Naredba o iznosima osnovica za obracun . . L
N
= doprinosa za obvezna osiguranja za 2022. 127/21 1.1.22. Tablica 27. Nove stope prireza u 2022. godini
= .
S godinu d/onti Dosadasnja | Nova Datum Narodne
Z PO|UgOdI§nd iZVje§taj 0 iZVréenjU Driavnog Gra OpCIna Stopa Stopa primjene novine’ br.
% prclJraélép% R;gg?likeyrvatske zaprvo 128/21 Vidovec 10% 7% 1.1.22. 83/21
< Z‘;:gt"ak'z Ero'éaﬁ'g; ()'":akama Kutjevo 0% 10% 11.22 134/21
u Jcanim oz Pican 2% 0% 1.1.22 136/21
=z ismena te sadrZaju evidencija uredsko 132/21 12.12.21. S
5 goslovanja J J g Karlovac 12% 9% 11.22. 137/21
= P OtocCac 9% % 1.1.22. 138/21
f 33,'1‘;@2‘; {,‘gﬂgﬁ’iﬁg‘;ﬁﬁa porezina 134721 1122, Rijeka 15% 14% 1.1.22, 138/21
; ; ; Mihovljan 0% 8% 1.1.22. 139/21
Odluka o lokalnim porezima Grada Velike
Gorice 134721 1122, Perusic 4% 2% 11.22. 140/21
Split 15% 9% 1.1.24. 120/21
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