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RijeC glavhog urednika

PoStovani Citatelji!

Pro3ao je joS jedan mjesec u kojemu nismo opteretili svoje ku¢ne proracune tros-
kovima grijanja. Neobi¢no kao Sto je i puno toga neobic¢no u posljednje vrijeme.
Ipak, s prelaskom na zimsko ra¢unanje vremena stigla nam je izgleda i prava je-
sen. JuZina, kiSe, magla, mokre ceste, a uz to joS smo i pomalo zbunjeni $to nam i
noc i dan stizu ranije. No, kao uvijek, priviknut ¢emo se vrlo brzo.

Pocetak mjeseca studenog vrijeme je kada se, viSe nego inace, uz svijece i cvijece,
sje¢amo svih onih koji viSe nisu sa nama. Prilika je to da i sami ,popri¢amo” malo
sa sobom i osvijestimo bar na trenutak neumitnu prolaznost i smisao nepotreb-
nog opterecivanja ¢itavim nizom svakodnevnih sitnica pa i problema koje ¢e vri-
jeme odnijeti sa sobom.

Na medunarodno okruZenje bolje je ne osvrtati se. Umjesto nadanja da ce pre-
stati rat na istoku Europe, dogodio se novi, brutalni ratni sukob na, uvijek tinjaju-
¢em, Bliskom istoku. Politika i zakulisne igre ,velikih” ponovo se placaju patnjama
i zivotima ,malih”.

Nasi su vrhovni €elnici i ovom prilikom dobili povod da medusobno javno iznesu
svoje oprecne stavove i svaki u svojemu stilu, razmijene ve¢ dobro nam poznate
izraze ,simpatije”.

Na poslovnom planu u razdoblju smo priprema i izrade financijskih planova i pro-
racuna. Usvojen je i rebalans drzavnoga proracuna koji ¢e, kao i svake godine,
uravnoteZiti prethodne planove sa stvarnoscu koja su u meduvremenu dogodila.
Tako Ce to biti i na lokalnim razinama, a zatim slijedi planiranje novoga proracun-
skog ciklusa s parametrima i oekivanjima koja su nam sada predvidiva.

Porezne novine su usvojene i njihova primjena slijedi od pocetka iduce godine.
Nekakvih znacajnih operativnih ,potresa” u njima ne nalazimo, ali svakako ¢e biti
zanimljivo vidjeti i analizirati kako su se promjene odrazile na place, javne priho-
de od poreza na dohodak i na lokalne poreze. Posebice na oporezivanje kuca za
odmor.

U ovom smo broju dotaknuli neke od ovih tema i vjerujemo da ¢e objavljeni napisi
upotpuniti vase informacije i spoznaje o tome.

Kako se priblizavamo kraju godine, koristimo priliku i ovdje skrenuti vam paznju
da i iduce godine moZete rac¢unati na nasu informacijsku i savjetnicku podrsku.
Nadamo se i vjerujemo da ¢emo i nadalje zajednicki lakSe rjeSavati poslovne iza-
zove koji se uvijek iznova javljaju.

Pozdravljamo vas s poStovanjem do sljedeceg broja!

Glavni urednik

i

Prof. dr. sc. Davor Vasicek
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Davor Galinec”

Konacno Izvjesce o prekomjernome proracunskome manjku i razini duga opce drZave (tzv. listopadska EDP no-
tifikacija) za razdoblje 2019. — 2022. objavili su 23. 10. 2023. DrZavni zavod za statistiku (za Republiku Hrvatsku)
i Eurostat (za EU, Europodrucje i drZzave ¢lanice). DrZzavne financije cjelokupne EU i svih njenih drZava ¢lanica na
dobrom su putu oporavka nakon trogodisnjeg razdoblja pogorsanja uzrokovanog koronakrizom i ratnim zbiva-
njima u Ukrajini, zbog cCega je bila priviemeno suspendirana primjena fiskalnih kriterija iz Maastrichta. Tijekom
2022. doslo je do smirivanja negativnih ucinaka tih dogadaja na drZavne financije i oZivljavanja europskih gos-
podarstava, ali i porasta inflacije. U nastavku slijedi detaljniji opis rezultata konacnog listopadskog EDP izvjesca
2019. — 2022. za EU-27, Europodrucje i pojedinacno za sve drZave clanice te pregled trenutnog stanja javnih
financija EU i drZava clanica na kraju drugog tromjesecja 2023.

Drzavni zavod za statistiku (DZS) je 23. listopada 2023.
objavio Konacno lzvjesc¢e o prekomjernome proracunsko-
me manjku i razini duga opce drzave tijekom razdoblja
2019.-2022. godine za Republiku Hrvatsku! (tzv. listopad-
ska EDP notifikacija). Sukladno objavljenim podacima,
suficit konsolidirane opce drzave iznosio je 571 milijun
kunaili 0,1% BDP-a (Tablica 1)., dok je u prethodnoj 2021.
zabiljeZen deficit u iznosu od -11 milijardi kuna ili -2,5%
BDP-a. U 2020. deficit je iznosio rekordnih -27,8 milijardi
kuna (-7,3% BDP-a), a u pretpandemijskoj 2019. suficit je
iznosio bio jednak 896 milijuna kuna (0,2% BDP-a). Zabi-
ljezeni iznos suficita konsolidirane opce drzave u 2022.
godini (571 milijun kuna ili 0,1% BDP-a) rezultat je djelo-
vanja nekoliko ¢imbenika. Kao prvo, dogodilo se je veliko
smanjenje deficita podsektora srediSnje drzave s -11,4
milijarde kuna (-2,6% BDP-a) u 2021. na -3,2 milijarde
kuna (-0,6% BDP-a) u 2022. Naime, tijekom 2022. pore-
zi na proizvodnju i uvoz prikupljeni su u iznosu od 97,8
milijardi kuna (Sto predstavlja porast od 13,4% u odnosu
na 2021.), dok su tekuéi porezi na dohodak i bogatstvo
prikupljeni u iznosu od 37 milijardi kuna (Sto je za 37,8%
visSe nego u prethodnoj godini). Nadalje, prihodi od neto
socijalnih doprinosa u 2022. iznosili su 55,1 milijardi kuna,
Sto predstavlja porast od 12,8% u odnosu na 2021. Po-
daci o poreznim prihodima u ovoj notifikaciji revidirani
su zbog ukljucivanja pojedinih parafiskalnih davanja u
porezne prihode u skladu s metodologijom ESA 2010,
¢ime se povecala njihova ukupna vrijednost u cijeloj se-
riji podataka. U 2022. godini zamjetan je trend osjetnog
povecanja poreznih prihoda i socijalnih doprinosa, kao i

" doc. dr. sc. Davor Galinec, direktor Direkcije, Direkcija za opéu ekonomsku
statistiku i statisticke informacijske sustave, Hrvatska narodna banka. Sta-
vovi autora izneseni u ovom radu iskljucivo su osobni i strucni stavovi autora
ine odraZavaju nuZno stavove institucije u kojoj je zaposlen niti drugih insti-
tucija koje se spominju u radu, niti ih na bilo koji nacin obvezuju.

! dostupno na: https://podaci.dzs.hr/2023/hr/58259

primljenih kapitalnih transfera, Ciji je ucinak slabije vid-
liiv zbog uklju¢ivanja mjera u kontekstu visokih cijena
energenata u rashode opce drzave. Mjere zbog pove-
¢anja cijena energenata uglavnom utjecu na povedanje
isplacenih subvencija na proizvode, poveéanje zaliha te
povecanje ispla¢enih socijalnih naknada nezaposlenima
i umirovljenicima. S aspekta prihoda sektora opce drza-
ve, mjere su imale negativan utjecaj na porezne prihode
zbog smanjenja PDV-a i trosarina na energente, dok je na
iznos poreza na dohodak i bogatstvo pozitivho utjecao
dodatni porez na dobit. Nadalje, ostvaren je pad drzavnih
investicija, koje su u 2022. iznosile 19,3 milijardi kuna (ili
3,8% BDP-a), sto je za 6,0% manje nego u 2021. Rashodi
kapitalnih transfera na osnovi plac¢anja po garancijama,
preuzimanja duga i kapitalnih injekcija u 2022. iznosili su
1,4 milijarde kuna, $to je utjecalo na produbljivanje defi-
cita srediSnje drzave, kao i ukljucivanje rashoda za poti-
cajnu stanogradnju u statisticki obuhvat. U 2022. kamatni
rashodi iznosili su 7 milijardi kuna (ili 1,4% BDP-a), $to je
za 3,8% viSe nego u 2021., kada su iznosili 6,75 milijardi
kuna. S druge strane, deficit podsektora lokalne drzave
je u2021. iznosio je -1,2 milijarde kuna (-0,3% BDP-a), a u
2022. godini podsektor likalne drzave zabiljezio je suficit
u iznosu od 3 milijarde kuna (ili 0,6% BPD-a). U podsekto-
ru Fondova socijalne sigurnosti zabiljezen je suficit od 0,7
milijardi kuna (ili 0,1% BDP-a). U usporedbi s prethodnom
Travanjskom notifikacijom, deficit/suficit drzave za 2021.
i 2022. je revidiran te je u 2021. konacni deficit bio vedi
za 95,2 milijuna kuna, dok je u 2022. konacni suficit bio
manji za 1,4 milijarde kuna. Spomenute revizije proizla-
ze najveéim dijelom zbog ukljucivanja u obuhvat mjera
koje je Vlada Republike Hrvatske provela u kontekstu vi-
sokih cijena energenata, zbog aZuriranja izvora podataka,
promjena sektorske klasifikacije i ostalih metodoloskih
izmjena. Nadalje, u obuhvat opce drzave nakon Travanj-
ske notifikacije, u skladu s Priru¢nikom o javhom deficitu
i dugu, uklju€eno je i osam javnih poduzeca koja su pala
na testu trZiSnosti.
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Isklju¢imo li iz vrijednosti pokazatelja proracunskog sal-
da vrijednosti kamatnih rashoda u iznosu od 1,4% BDP-a,
mozemo lako zakljuciti da je tijekom 2022. godine ostva-
ren primarni suficit od 7,6 milijardi kuna (ili 1,5% BDP-a).
U 2019. zabiljezeni je primarni suficiti od 2,4% BDP-a, dok
su u 2020. i 2021. zabiljezeni primarni deficiti (-5,3%, od-
nosno -1% BDP-a).

Tablica 1: Republika Hrvatska — kona¢ni pokazatelji prora-
c¢unskog salda i duga konsolidirane opée drzave i
s njima povezani pokazatelji 2019. — 2023.

u % BDP-a i medugodisnje stope

2019 | 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023p

rasta
Proracunski prihodi 46,4 | 46,7 | 46,1 | 45,0
Proracunski rashodi 46,2 | 54,0 48,6 | 449
- .Od tog_af_rashodl opce drZave za 43 55 | 47 38
investicije
- od toga: rashodi opce drZave za 22 20 15 | 14
kamate
Proracunski saldo 02 -723 -25|01 | -03
- od toga: sredisnja drzava 05 |-63 -26|-06/| -0,8
- od toga: lokalna drzava -04|-10-03 06 0,4
-o.d toga: f.ondow socijalne 01 -01 04 01 01
sigurnosti

Primarni saldo proracuna (ne

v e 214 =9 '1l 11
ukljucuje rashode za kamate) >3 0 >

Konsolidirani dug opce drzave 70,9 86,8 78,1 68,2 60,7
- od toga: valuta i depoziti 01 01 01 01
-od tpga: duznicki vrijednosni 50,1 | 610 548 46,8
papiri
- od toga: zajmovi 20,7 | 25,7 | 23,2 | 21,3

Rast BDP-a (nominalni, u % u

odnosu na prethodnu godinu) 79 11551164 1 125

p — projicirana velicina

Izvor: izracun autora prema objavljenim EDP podacima DZS-a i Eu-
rostata od 21.10.2022.

Konsolidirani dug opce drzave (tzv. maastrichtski dug) na
kraju 2022. godine iznosio je 349,2 milijardi kuna (ili 68,2%
BDP-a), Sto predstavlja porast od 5,4 milijarde kuna (ili
1,6%) u odnosu na stanje duga zabiljeZzeno na kraju 2021.
Od toga se 4,9 milijardi kuna odnosi na novo neto zaduzi-
vanje, a ostatak na tecajne razlike nastale zbog promjene
tecaja kune u odnosu na euro kod duznic¢kih instrumenata
drzave koji su denominirani u stranoj valuti. Trend smanji-
vanja udjela maastrichtskog duga u BDP-u zapocet 2014.,
s izuzetkom rasta u 2020. zbog krize prouzrocene pande-
mijom bolesti COVID-19, nastavlja se i u 2022. Na kraju
2022. udio duga opce drZzave u BDP-u iznosio je 68,2%, $to
je smanjenje od gotovo 10 postotnih bodova u odnosu na
zabiljezeni udio duga u BDP-u na kraju 2021. (koji je izno-
sio 78,1% BDP-a).

U dijelu projekcija fiskalnih pokazatelja za 2023. godinu koji
se objavljuju u sklopu Izvjes¢a? (za Ciju izradu je nadlezno
Ministarstvo financija), predvida se deficit konsolidirane
opce drzave na razini od - 0,3% BDP-a u 2023. (smanjenje

2 excel tablica koja ¢ini sastavni dio Priopéenja: https://podaci.dzs.hr/me-
dia/y1pjjxz5/nr-2023-4-1_2_edp-tablice-23_10_2023.xlsx

za -0,4 postotna boda u odnosu na 2022.), pri ¢emu bi se
deficit sredisnje drZave trebao povedati za 0,2 postotna
boda, a deficit lokalne drZave bi se trebao smanijiti za 0,2
postotna boda. Udio duga opée drZzave u BDP-u na kraju
2023. procjenjuje se na 60,7% (gotovo na samoj referen-
tnoj granici od 60% BDP-a definiranoj maastrichtskim kri-
terijima odrzivosti javnih financija), a to je smanjenje od
¢ak 7,5 postotnih bodova u odnosu na stanje krajem 2022.

2. Fiskalna kretanja u EU-27 (2020), Europodrucju
(EA20) i u pojedinim drZzavama c¢lanicama
(EUROSTAT)

Europski statisti¢ki ured (Eurostat) je objavio 23. listopada
rezultate Konacnog lzvjeS¢a o prekomjernome proracun-
skome manjku i razini duga opce drzave tijekom razdoblja
2019.-2022. godine za EU-27, Europodrucje i pojedinacno
za sve drzave C¢lanice®. Promatrano na razini 27 drzava ¢la-
nica EU (EU-27 — 2020, nakon Brexita) i 20 drzava ¢lanica
Europodrudja (nakon pristupanja Hrvatske 1.1.2023.), pro-
sjeCan proracunski deficit u 2022. godini iznosio je -3,3%
BDP-a (EU-27), odnosno -3,6% BDP-a (Europodrudje), Sto
predstavlja solidno smanjenje u odnosu na prethodnu
2021. godinu kada je iznosio -4,7% BDP-a (EU-27), odnos-
no -5,2% BDP-a (Europodrucje).

Zabiljezeno smanjenje prosjecnog deficita na razini EU-27
i Europodrucja dovelo je i do smanjenja potrebe za neto
novim zaduzenjima (ucinak brojnika) u uvjetima gospodar-
skog oporavka i rasta (ucinak nazivnika), sto je rezultiralo
smanjenjem vrijednosti pokazatelja stanja duga konsolidi-
rane opce drzave u odnosu na BDP. Konsolidirani dug opce
drZave na razini EU-27 smanjen je s 87,4% BDP-a u 2021.
na 83,5% BDP-a u 2022., a na razini Europodrucja s 94,7%
BDP-a u 2021. na 90,9% BDP-a u 2022. godini (Grafikon 1).
Razina prosje¢nog duga (ali i deficita) drZzava Europodrucja
jos uvijek je znacajnije visa (za oko 7 postotnih bodova) u
odnosu na prosjecnu razinu duga drzava ¢lanica EU koje
jo$ nisu postale ¢lanicama Europodrudja.

Smanjenje prosjecnog deficita na razini EU-27 i Europod-
rucja dovelo je i do smanjenja potrebe za novim zaduZeniji-
ma (ucinak brojnika) u uvjetima gospodarskog oporavka
(u¢inak nazivnika) rezultiralo je smanjenjem vrijednosti
pokazatelja stanja duga konsolidirane opée drzave u od-
nosu na BDP. Konsolidirani dug opce drzave na razini EU-
27 smanjen je s 89,8% BDP-a u 2020. na 87,9% BDP-a u
2021., a na razini Europodrucja s 97% BDP-a u 2020. na
95,4% BDP-a u 2021. godini. Razina prosje¢nog duga (ali i
deficita) drzava Europodrucja jos uvijek je znacajnije visa
u odnosu na razinu duga drzava clanica EU koje joS nisu
postale ¢lanicama Europodrudja.

lako su tijekom 2020. sve drzave clanice biljeZile proracun-
ske deficite, u 2021. godini dvije drzave ¢lanice zabiljezile
su proracunske suficite (Danska od 3,6% BDP-a i Luksem-
burg od 0,8% BDP-a), a u 2022. je pet drzava ¢lanica

3 priopcenje Eurostata dostupno je naengleskom jeziku na: https://ec.euro-
pa.eu/eurostat/documents/2995521/17724161/2-23102023-AP-EN.pdf/
307ffc6e-1bd7-0dbe-337b-7a85645c8e35?version=2.0&t=1698015880247
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Grafikon 1: Proracunski saldo opcée drzave po drzavama ¢lanicama EU i Europodrucja (u % BDP-a, 2022.)
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Izvor: Eurostat

zabiljezilo proracunske suficite (Hrvatska 0,1%, Svedska
1,1%, irska 1,7%, Cipar 2,4% i Danska 3,3%). Od preostale
dvadeset i dvije drzave ¢lanice EU, deficiti su se kretali u
rasponu od -0,1% BDP-a (Nizozemska) do -8% BDP-a (lta-
lija). Osim u Italiji, najvedi fiskalni deficiti (u % BDP-a) za-
biljeZeni su jos i u Rumunjskoj (-6,3%), Madarskoj (-6,2%)
i Malti (-5,7%). Dvanaest drZava Clanica je zabiljezZilo defi-
cite vece od referentne vrijednosti (3% BDP-a), dok su u
deset drZava ¢lanica zabiljeZeni deficiti niZi od referentnog
praga. U tom kontekstu, zabiljeZeni fiskalni suficit Republi-
ke Hrvatske od 0,1% BDP-a u 2022. svrstao je nasu zemlju
medu pet zemalja EU-27 koje su godinu zavrsile u suficitu.

U gotovo svim drzavama Clanicama EU-a tijekom 2022.
doslo je do smanjenja vrijednosti pokazatelja duga konso-
lidirane opée drZave u odnosu na BDP. NajniZe vrijednosti
duga u odnosu na BDP zabiljeZzene su u Estoniji (18,5%),
Bugarskoj (22,6%), Luksemburgu (24,7%), Danskoj (29,8%),

Svedskoj (32,9%) i Litvi (38,1%). U trinaest drzava ¢lanica
zabiljeZene su razine udjela duga u BDP-u iznad referent-
nog praga od 60% BDP-a, pri ¢emu su najvece vrijednosti
zabiljezene u Grckoj (172,6%), Italiji (141,7%), Portugalu
(112,4%), Francuskoj (111,8%), Spanjolskoj (111,8%) i Bel-
giji (104,3%).

Udio konsolidiranog duga opce drzave u odnosu na BDP
je u Republici Hrvatskoj smanjen s 78,1% krajem 2021. na
68,2% krajem 2022. godine (Grafikon 2)., Sto je znacaj-
no niZze u odnosu na prosjecne razine duga ostvarenih u
EU-27-2020 (83,5%) i Europodrucju (90,9%). Austrija koja
je uvijek imala pribliznu vrijednost omjera duga i BDP-a
kao i Hrvatska, u 2022. je zabiljeZila vrijednost od 78,4%
(ili 10,2 postotna boda vise u odnosu na Hrvatsku). Prva
drzava s visim mjestom na ljestvici je Slovenija (72,3%
BDP-a), dok je prva drzava na nizem mjestu od Hrvatske
na ljestvici Njemacka (66,1% BDP-a).

Grafikon 2: Dug op¢e drZave po drzavama clanicama EU i Europodrucja (u % BDP-a, kraj 2022.)
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3. Fiskalna kretanja u Hrvatskoj i ostatku EU tijekom
prvih Sest mjeseci 2023.

Isti dan kada je objavio Konacne podatke o proracunskom
deficitu i dugu drzave tijekom razdoblja 2019.-2022., Euro-
stat je objavio i privremene podatke o kretanju proracun-
skih deficita EU-27, europodrudja i drzava clanica tijekom
drugog tromjesecja 2023.% te podatke o stanju drZavnog
duga EU, europodrudja i drzava clanica na kraju drugog
tromjesecja 2023.%. U petnaest drZava Clanica zabiljezeni
su fiskalni deficiti, a u preostalih dvanaest drZava zabilje-
Zeni su suficiti. Prosjec¢na veli¢ina fiskalnog deficita EU-27
(u % BDP-a) u drugom tromjesecju ove godine iznosila je
-2,6%, a na razini Europodrucja -2,9% BDP-a (Grafikon 3),
Sto predstavlja povecanje za 0,7 p.b. (EU-27), odnosno za
0,9 p.b. (Europodrucje) u odnosu na prosjecne deficite
zabiljeZzene u drugom tromjesecju 2022. Najveci deficit
(u % BDP-a) je tijekom drugog tromjesecja 2023. ostva-
ren u Spanjolskoj (-8,5%), slijede lItalija (-5,4%), Francu-
ska (-5,1%), Rumunjska (-4,4%), Slovacka (-4,1%) i Poljska
(-4%). Hrvatska je (kao i Estonija) ostvarila fiskalni suficit
od 0,4% BDP-a, a koji je za 0,1 postotni bod niZi od suficita
zabiljezenog u Nizozemskoj.

U priopéenju Eurostata navodi se da su mjere za ublaza-
vanje utjecaja visokih cijena energije koje provode drzave
Clanice nastavile snazno i negativno utjecati na kretanja
fiskalnih salda u drugoj polovici 2022. te prvom i drugom
tromjesecju 2023. te da je vecina drzava clanica nastavila
biljeziti fiskalne deficite.

Prosjecan dug konsolidirane opce drzave (u % BDP-a) na
kraju drugog tromjesecja 2023. iznosio je 83,1% (EU-27-
2020), odnosno 90,3% (europodrudje). Za usporedbu, na
kraju 2022. prosjecni drzavni dug (u % BDP-a) u EU-27 izno-
sio je 83,5%, a u Europodrucju 90,9%. Najvisa razina duga
(u % BDP-a) na kraju drugog tromjesecja ove godine zabi-
liezena je u Grckoj (166,5%), slijede je Italija (142,4%), Fran-
cuska (111,9%), Spanjolska (111,2%), Portugal (110,1%)
i Belgija (106%). S druge strane, najnize razine duga (u %
BDP-a) zabiljeZzene su u Estoniji (18,5%), Bugarskoj (21,5%)
i Luksemburgu (28,2%). Drzavni dug Republike Hrvatske
dosegao je razinu od 66,5% BDP-a, Sto je za ¢ak 16,6 po-
stotnih bodova niZze od prosjecne razine duga EU-27 (koja
iznosi 83,1% BDP-a, Grafikon 4). Krajem drugog tromjesec-
ja ove godine ¢ak ¢etrnaest drzava ¢lanica zabiljezilo je ra-
zinu drzavnog duga nizu od referentne vrijednosti definira-
ne kriterijima iz Maastrichta od 60% BDP-a.

Usporedimo li dinamiku promjene razina drZzavnog duga
na kraju drugog tromjesecja 2023. u odnosu na razine
drzavnog duga zabiljeZene na kraju 2022. godine, uoca-
vamo da je prosje¢no smanjenje razine drzavnog duga
EU-27 iznosilo -0,4 postotna bodova, a europodrudja za
-0,6 postotna boda (u daljnjem tekstu: p.b.). U jedanaest
drZava ¢lanica je tijekom promatranog razdoblja doslo do
povecanja vrijednosti pokazatelja odnosa duga i BDP-a,
pri ¢emu su najveca povecanja zabiljezena u Luksemburgu
(+3,5 p.b.), Slovackoj (+1,8 p.b.), Belgiji (+1,7 p.b.) te Ma-
darskoj i Finskoj (za po +1,3 p.b.). U dvije drZave ¢lanice
(Estonija i Litva) su udjeli ostali nepromijenjeni, a u Cipru i

Grafikon 3: Proracunski saldo opce drzave po drZzavama clanicama EU i Europodrucja tijekom drugog tromjesecja 2023.
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Izvor: Eurostat

4 dostupno na engleskom jeziku na: https://ec.europa.eu/eurostat/docu-
ments/2995521/17724164/2-23102023-CP-EN.pdf/77e6dfb1-de02-c0b6-
2a01-7f6617c12daa

5 dostupno na engleskom jeziku na: https://ec.europa.eu/eurostat/docu-
ments/2995521/17725721/2-23102023-BP-EN.pdf/94083c00-c5e1-fe02-
a30f-6f4122e9d744
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Grafikon 4: Dug op¢e drZave po drzavama clanicama EU i Europodrucja na kraju drugog tromjesecja 2023. (u % BDP-a)
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Grafikon 5: Rast/smanjenje duga opée driave po drzavama ¢Elanicama EU i Europodruéja na kraju drugog tromjeseéja
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Izvor: Eurostat

Spanjolskoj zabiljezeno je smanjenje duga nize ili jednako
u odnosu na prosje¢no smanjenje duga EU-27. Iznadpro-
sjeCna smanjenja udjela duga drzave u BDP-u zabiljeZzena
su u dvanaest drzava €lanica, u rasponu izmedu -0,9 p.b.
(Poljska) i -6,1 p.b. (Grcka).

U toj skupini je i Republika Hrvatska u kojoj je doslo do
smanjenja za -1,7 postotni bod (Grafikon 5), a sli¢na razina
smanjenja zabiljeZena je jos i kod Malte i Slovenije.

Nadamo se da ée se proces nastavka konsolidacije europ-
skih drzavnih financija uspjes$no nastaviti u ostatku 2023.

i u nadolazeéoj 2024. godini. Podaci Eurostata i DZS-a u
sklopu objavljenog Konacnog Izvjes¢a o prekomjernome
proracunskome manjku i razini duga opce drZave tijekom
razdoblja 2019.-2022. godine za Republiku Hrvatsku po
posljednji su put objavljeni u hrvatskim kunama (HRK) jer
je u tom razdoblju HRK bila nasa nacionalna valuta, bez
obzira sto se podaci objavljuju u 2023. (tj. u godini u kojoj
je euro postao nacionalna valuta u Republici Hrvatskoj).
U slijede¢im objavama DZS-a i Eurostata (koje ¢e obuhva-
titi i 2023. godinu) podatci za Republiku Hrvatsku bit ¢e
iskazani u eurima, uklju€ujuéi i povijesne serije unazad.

pitajcentar@tim4pin.hr
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UDK 336.2

Pregled drugih izmjena i dopuna
drzavnog proracuna Republike Hrvatske

za 2023. godinu

Ivana Kunié Matkovié*

U ¢lanku se daje kratki pregled kljucnih povecanja i smanjenja u pojedinim prihodnim i rashodnim kategorijama
u okviru drugih Izmjena i dopuna DrZavnog proracuna za 2023. godinu.

1. Uvod

Nacrt prijedlog izmjena i dopuna DrZavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2023. godinu i projekcija za 2024.
i 2025. godinu (dalje u tekstu: druge Izmjene i dopune Dr-
Zavnog proracuna za 2023. godinu) Sabor je usvojio 27.10.
2023. (objava u Narodnim novinama br. 128/23 od 30.10.).

Ovim drugim Izmjenama i dopunama Drzavnog proracuna
za 2023. godinu ukupni prihodi povecéavaju za 1,1 milijar-
du eura, odnosno sa 26,6 milijardi eura na 27,7 milijardi
eura dok se ukupni rashodi povecavaju za 1,2 milijarde
eura tj. sa 28,1 milijardi eura na 29,3 milijarde eura.

Tablica 1. Prihodi drzavnog proracuna za 2023. godinu

Uzevsi u obzir prethodno navedene razine prihoda i ras-
hoda, ocekuje se da ¢e manjak proracuna opce drzave
prema ESA 2010 metodologiji iznositi 235 milijuna eura ili
0,3% BDP-a. Temeljem ovakvog kretanja fiskalnog salda,
planirani udio javnog duga u BDP-u u 2023. godini zabi-
ljezit ¢e smanjenje za 7,5 postotnih bodova u odnosu na
prethodnu godinu te ée iznositi 60,7% BDP-a.

2. Ocekivano kretanje prihoda

Novim planom proracuna za 2023. ukupni prihodi iznose
27,7 milijardi eura te se povecavaju za 1,1 milijardu eura u
odnosu na originalni plan.

Prihodi drzavnog proracuna (EUR) Z:ae:?enr:;! ‘ Nt;\gzr:.am Indeks
UKUPNO 26.607.698.420 | 1.084.504.552 | 27.692.202.972 104,1
6 PRIHODI POSLOVANIJA 26.522.000.736 | 1.083.409.014 | 27.605.409.750  104,1
61 Prihodi od poreza 14.274.231.000 | 1.205.377.040 | 15.479.608.040 | 108,4
612 Porez na dobit 2.008.639.682 359.889.111 | 2.368.528.793 | 117,9
614 Porezi na robu i usluge 12.184.554.115 845.184.730 | 13.029.738.845 | 106,9
6141 - Porez na dodanu vrijednost 9.649.583.344 618.912.063 | 10.268.495.407 | 106,4
6142 - Porez na promet 27.435 95.719 123.154 #
6143 - Posebni porezi i trosarine 2.205.541.484 195.678.336 | 2.401.219.820 @ 108,9
6146 - Ostali porezi na robu i usluge 73.557.664 4.499.487 78.057.151 | 106,1
6147 - Porez na dobitke od igara na srecu i ostali porezi od igara na srecu 59.959.082 7.136.514 67.095.596 = 1119
6148 - Naknade za priredivanje igara na srecu 195.885.106 18.862.611 214.747.717 | 109,6
615 Porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije 81.032.203 303.404 81.335.607 | 100,4
616 Ostali prihodi od poreza 5.000 -205 4.795| 959
62 Doprinosi 4.314.677.427 17.850.296 = 4.332.527.723 | 100,4
622 Doprinosi za mirovinsko osiguranje 4.313.464.286 18.000.000 | 4.331.464.286 | 100,4
623 Doprinosi za zaposljavanje 1.213.141 -149.704 1.063.437 | 87,7
63 Pomodi 4.987.271.201 -353.191.794 | 4.634.079.407 | 92,9
64 Prihodi od imovine 629.162.081 26.672.256 655.834.337 | 104,2
65 Priho'd'i od 'upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim 644.538.894 47.796.091 692.334.985  107,4
propisima i naknada
66 ::’i::::']i;:d prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga i prihodi od 192.330.882 16.271.082 208.601.964  108,5
67 Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a temeljem ugovornih obveza 1.368.578.476 116.119.576 | 1.484.698.052 | 108,5
68 Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 111.210.775 6.514.467 117.725.242 | 105,9
7 PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 85.697.684 1.095.538 86.793.222  101,3

Izvor: Ministarstvo financija

“ Ivana Kuni¢ Matkovi¢, mag.oec., Ministarstvo financija RH, Zagreb
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Prihod od poreza na dobit iznosi 2,4 milijarde eura i veéi
je za 360 milijuna eura u odnosu na tekuci plan, a rezul-
tat je poslovanja poduzeda i banaka tijekom 2022. i upla-
te poreza na dobit po zavrsnom obracunu krajem travnja
2023., kao i jednokratnog dodatnog poreza na dobit.

Prihod od poreza na dodanu vrijednost iznosi 10,3 mi-
lijarde eura i veéi je u odnosu na tekuci plan za 619 mili-
juna eura. Ova projekcija se temelji na kretanju osobne i
turisticke potrosnje, intermedijarne potrosnje, investicija
te socijalnih transfera u naravi do kraja godine. U obzir se
uzimaju i porezne izmjene u 2022. i 2023. godini.

Prihod od poreza na medunarodnu trgovinu i transakcije
planiran je uiznosu od 81,3 milijuna eura, ¢ime se poveca-
va za 303 tisucée eura u odnosu na dosad planirane priho-
de po ovoj osnovi.

Prihodi od pomoc¢i prema novom planu za 2023. iznose
4,6 milijardi eura te se smanjuju za 353 milijuna eura u
odnosu na dosad planirane prihode uslijed promijenjene
dinamike provedbe projekta. Naime, ovi prihodi su izrav-
no vezani uz projekte financirane iz EU fondova, kao i uz
sredstva iz Fonda solidarnosti te instrumenta EU nove ge-
neracije odnosno Mehanizma za oporavak i otpornost.

Prihodi od imovine prema novom planu za 2023. iznose
655,8 milijuna eura i povecavaju se za 26,7 milijuna eura
u odnosu originalni plan. Ovi prihodi ukljucuju prihode od
uplate dividendi i dobiti poduzeéa u drzavnom vlasnistvu,
kao i od jednokratne naknade za pravo uporabe radiofre-
kvencijskog spektra.

3. Ocekivano kretanje rashoda

Drugim Izmjenama i dopunama DrZzavnog proracuna za
2023. godinu ukupni rashodi povecavaju se za 1,2 milijarde
eura, odnosno sa 28,1 milijardi eura na 29,3 milijardu eura.

Unutar rashoda financiranih iz op¢ih prihoda i primitaka,
doprinosa i namjenskih primitaka koji se poveéavaju za
1,4 milijarde eura najznacajnija poveéanja odnose se na:

- mirovine i mirovinska primanja u iznosu od 343,9 mili-
juna eura,

- sanaciju Stete od potresa u ukupnom iznosu od 274,6
milijuna eura,

- dodatna sredstva za 5. paket mjera Vlade RH za zastitu
kucanstva i gospodarstva od rasta cijena u iznosu od
264,7 milijuna eura,

- rashode za zaposlene u iznosu od 223,2 milijuna eura
(uklju€ujuci rashode za zaposlene u osnovnom i sred-
njem Skolstvu u iznosu od 102,7 milijuna eura),

- naknadu u cijeni goriva za HC d.o.0. i HZ infrastrukturu
d.o.o. uiznosu od 92,0 milijuna eura,

- izgradnju plinovoda Zlobin - Bosiljevo i povecanje kapa-
citeta LNG terminala u iznosu od 75,0 milijuna eura,

- doprinos Republike Hrvatske proracunu Europske unije
u iznosu od 60,0 milijuna eura,

- ublaZavanje posljedica elementarnih nepogoda poljo-
privrednim proizvodacima i posljedica afri¢cke svinjske
kuge u iznosu od 37,9 milijuna eura,

- poticanje Zeljeznickog putnickog prijevoza i upravljanje,
organizaciju i regulaciju Zeljezni¢kog prometa u iznosu
od 35,4 milijuna eura,

- socijalne pomodi i naknade u iznosu od 29,8 milijuna
eura,

- besplatan obrok za uc¢enike u osnovnim skolama u izno-
su od 24,1 milijun eura,

pitajcentar@tim4pin.hr

Tablica 2. Ukupni rashodi drzavnog proracuna po ekonomskoj klasifikaciji

Tekuci plan 2023. Povecanje/Smanjenje Novi plan 2023.
(milijuni €) lzvori | Ostali lzvori | Ostali lzvori | Ostali
1,2i8 | izvori 1,2i8 | izvori 1,2i8 | izvori
3 Rashodi poslovanja 19.824,5 6.227,3 26.051,8 1.428,3  -34,1| 1.394,2| 21.252,8 6.193,2 27.446,0
31 | Rashodiza zaposlene 2.758,4 1.017,1 3.775,6 120,5 41,1 161,6/ 2.879,01 1.058,2| 3.937,2
32 | Materijalni rashodi 1.384,3| 1.358,9 2.743,2 6,4 1049 111,41 1.390,7| 1.463,9) 2.854,6
34 | Financijski rashodi 1.016,9 9,3 1.026,2 19,7 2,5 22,2/ 1.036,6 11,8/ 1.048,4
35 | Subvencije 654,00 1.055,2 1.709,2 201,7 11,4 213,1 855,7 1.066,6, 1.922,4
36 | Pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna | 4.837,6/ 1.631,3 6.468,8 428,4/ -133,2 295,2| 5.265,9 1.498,1 6.764,0
37 | Naknade gradanima i kucanstvima na temelju 84163 1148 85311 4840 -157 4684 89003 992 8.999,5
osiguranja i druge naknade
38 | Ostali rashodi 757,00 1.040,6. 1.797,6 167,5 -45,2 122,3 924,6. 9954 19199
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 919,8 1.114,9 2.034,7 -25,5/ -125,0, -150,5 894,4 989,8 1.884,2
M Bash9d| za nabavu neproizvedene dugotrajne 394 546 94,0 03 -159 156 39,7 387 784
imovine
42 | Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 7246/ 6827/ 1.407,3 -41,8  -75,9 -117,6 682,8 606,9 1.289,6
23 Rashod.l za‘ nab‘ajwu pler_nenmh metala i ostalih 11 01 12 0,0 01 01 11 02 13
pohranjenih vrijednosti
a4 Bash?dl za nabavu proizvedene kratkotrajne 312 50,0 812 16,3 0,0 16,3 14,9 50,0 648
imovine
45 .Rr:Z:?rﬁl 22 dodatna ulaganja na nefinancijskoj 1236 3275 4510 323 334  -1,00 1559 2941  450,0
UKUPNO 20.744,3 7.342,2) 28.086,5 1.402,8 -159,1 1.243,7| 22.147,2  7.183,0 29.330,2

Izvor: Ministarstvo financija
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- financijske rashode (kamate i ostali financijski rashodi)
u iznosu od 19,7 milijuna eura

- potporu Zupanijskim upravama za ceste u iznosu od
14,9 milijuna eura i

- dodatni rodiljni dopust u iznosu od 14,8 milijuna eura

Rashodi koji se financiraju iz EU i ostalih izvora ovim se drugim I M AT E

lzmjenama i dopunama Drzavnog proracuna za 2023. godinu

smanjuju za 159,1 milijuna eura kao rezultat s jedne strane 9

smanjenja rashoda koji se financiraju iz EU izvora uslijed P I T A N J E ®

uskladenja s dinamikom provedbe projekata krajnjih korisnika,

a s druge strane osiguranja dodatnih sredstava za ustanove u

zdravstvu financirane iz prihoda temeljem ugovornog odnosa
sa Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje.

4. Procjena manjka prorauna opée driave Slobodno nam se obratite sa
Uzimajudi u obzir projicirane prihode i planirane rashode, svim dilemama i pitqnjima.
ocCekuje se da ¢e drzavni proracun zabiljeziti manjak Tu smo za Vas.

u iznosu od 1,6 milijardi eura ili 2,1% BDP-a. Manjak
proracuna opce drzave prema ESA 2010 metodologiji
projiciran je u iznosu od 235 milijuna eura ili 0,3% BDP-a.

Tablica 3. Procjena ukupnog manjka/viska proracuna opce
drZave

Plan Novi plan
2023. 2023.

(u mil. EUR) ‘ 2022. ‘

DRZAVNI PRORACUN

Ukupni prihodi 22.793 26.608 27.692

% BDP-a 335 34,7 36,1 >
Ukupni rashodi 23.234 28.087 29.330 Y
% BDP-a 34,2 36,6 38,2

Ukupni manjak/visak -441 -1.479 -1.638 ~ 3
% BDP-a -0,6 -1,9 -2,1

1ZVANPRORACUNSKI KORISNICI

Ukupni manjak/visak 192 170 116

% BDP-a 0,3 0,2 0,2

KONSOLIDIRANA LOKALNA DRZAVA o

Ukupni manjak/vi$ak 373 295 142

% BDP-a 05 04 0,2

OPCl PRORACUN, nacionalna metodologija

Ukupni manjak/visak 125 -1.013 -1.380

% BDP-a 0,2 -1,3 -1,8

OSTALE PRAVNE OSOBE U SEKTORU OPCE DRZAVE

Ukupni manjak/visak 43 64 108

% BDP-a 0,1 0,1 0,1

OSTALE PRILAGODBE 94 440 1.037

% BDP-a 0,1 0,6 1,4

KONSOLIDIRANA OPCA DRZAVA,

ESA 2010 metodologija 262 10 235

% BDP-a 04 -0,7 -0,3

Izvor: Ministarstvo financija

Temeljem kretanja fiskalnog salda proracuna opce drzave
ocCekuje se da ¢e udio javnog duga u BDP-u u 2023.
zabiljeziti smanjenje za 7,5 postotnih bodova u odnosu na
2022. godinu te Ce iznositi 60,7% BDP-a. Time ¢e osjetno
biti nadmasena dinamika smanjenja koju zahtijeva fiskalno
10 pravilo javnog duga u okviru Pakta o stabilnosti i rastu.
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Otvaranje racuna za provedbu
specificnih transakcija proracuna
i proracunskih korisnika

Danijela Stepic
Tamara Kelkovié Benko *

Ministar financija je sukladno ¢lanku 50., stavku 5. Zakona o proracunu® 13. listopada 2023. godine donio
Pravilnik o nacinu i uvjetima otvaranja racuna za provedbu specificnih transakcija proracuna i proracunskih
korisnika (u daljinjem tekstu: Pravilnik). Pravilnik je objavljen u Narodnim novinama broj 123/23 od 23. listopada
2023. godine i stupio na snagu osmog dana od dana objave.

1. Uvod

Zakon o proracunu, ¢lanak 50., ureduje da drzavni proracun
ima jedinstveni racun drZavnog proracuna koji se otvara i
vodi u Hrvatskoj narodnoj banci i na kojem se ostvaruju svi
priljevi i izvrSavaju svi odljevi proracuna i proracunskih kori-
snika drZavnog proracuna te da jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: JLP(R)S) ima
jedinstveni racun proracuna koji se otvara i vodi u kreditnoj
instituciji i na kojem se ostvaruju svi priljevi i izvrSavaju svi
odljevi proracuna i proracunskih korisnika JLP(R)S. Nadalje,
Zakon o proracunu propisuje da se iznimno za provedbu
specificnih transakcija proracuna i proracunskih korisnika,
moze otvoriti rac¢un, ali je prije toga potrebno ishoditi su-
glasnost ministra financija odnosno nacelnika, gradonacel-
nika, Zupana. Nacin i uvjete otvaranja racuna za provedbu
specificnih transakcija proracuna i proracunskih korisnika
ministar financija propisuje pravilnikom. Slijedom navede-
noga, Ministarstvo financija pristupilo je izradi Pravilnika u
kojem je detaljnije ureden nacin i uvjeti otvaranja racuna
za specifi¢ne transakcije proracuna i proracunskih korisnika
drZavnog proracuna i proracuna JLP(R)S te nacin i pravila iz-
vrSavanja istih. Pod pojmom specifi¢nih transakcija podra-
zumijevaju se platne transakcije proracuna i proracunskih
korisnika koje se po svojoj svrsi, namjeni, nacinu provode-
nja i ostalim obiljeZjima ne mogu provoditi izravno preko
jedinstvenog racuna proracuna.

lako to Zakonom o proracunu nije propisano, a kako bi na
jednom mjestu bili obuhvadeni svi racuni za provedbu plat-
nih transakcija proracuna i proracunskih korisnika, Pravilni-
kom su obuhvaceni i racuni proracunskih korisnika koji su
izuzeti od obveze uplate prihoda i primitaka na jedinstveni
racun proracuna i koji posluju preko racuna otvorenih u
kreditnim institucijama.

Odredbe Pravilnika odnose se na drzavni proracun, prora-
cunske korisnike drzavnog proracuna te proracune JLP(R)S

* Danijela Stepi¢, mag. spec. oec, Tamara Kelkovi¢ Benko, dipl. oec., Mini-
starstvo financija RH, Zagreb

1 Narodne novine, br. 144/21.

i njihove proracunske korisnike, ali i na Hrvatski zavod za
mirovinsko osiguranje i Hrvatski zavod za zaposljavanje koji
su izvanproracunski korisnici organizacijski uklju¢en u dr-
Zavni proracun.

2. Upravljanje novéanim sredstvima

Zakon o proracunu propisuje da nov€anim sredstvima na
racunima proracuna upravlja ministar financija odnosno
nacelnik, gradonacelnik, Zupan postujuci nacela sigurnosti,
likvidnostiiisplativosti ulaganja. Novc¢ana sredstva mogu se
polagati u Hrvatsku narodnu banku, kreditnu instituciju te
ulagati u vrijednosne papire Republike Hrvatske na teme-
lju odluke koju donosi ministar financija odnosno nacelnik,
gradonacelnik, Zupan, ali se ne smiju se ulagati u dionice i
udjele pravnih osoba. RaspoloZivim novcanim sredstvima
na racunima proracunskih korisnika koji su godisnjim zako-
nom o izvrsavanju drzavnog proracuna izuzeti od obveze
uplate svih priljeva i izvrSavanja svih odljeva s jedinstvenog
racuna drzavnog proracuna upravlja ¢elnik proracunskog
korisnika poStujuci ranije navedena nacela.

3. Poslovanje preko jedinstvenog racuna proracuna

Poslovanje preko jedinstvenog racuna proracuna odnosno
upravljanje javnim sredstvima kroz sustav riznice u Repub-
lici Hrvatskoj zapocelo je joS davne 2005. godine provede-
nom analizom poslovanja proracunskih korisnika po racuni-
ma otvorenim u kreditnim institucijama kako bi se stvorili
uvjeti za njihovo zatvaranje. Sam postupak zatvaranja ra-
¢una i prelazak na poslovanje preko jedinstvenog racuna
drzavnog proracduna za proracunske korisnike na razini
razdjela organizacijske klasifikacije uslijedio je u 2006. go-
dini, a potom je u 2007. godini broj korisnika koji posluju
preko jedinstvenog racuna drZzavnog proracuna povecan za
tri izvanproracunska korisnika (Hrvatskog zavoda za zdrav-
stveno osiguranje, Hrvatskog zavoda za mirovinsko osigu-
ranje i Hrvatskog zavoda za zaposljavanje).

Tijekom godina broj korisnika koji posluju preko jedinstve-
nog racuna drZavnog proracuna se povecavao tako da je
krajem 2022. godine on iznosio 128 korisnika, uz dodatnih
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138 proracunskih korisnika u sustavu pravosuda koji najvedi
dio rashoda izvrSava s racuna drZavnog proracuna u sustavu
kolekcije, od ukupno 616 proracunskih korisnika za koje se
sredstva osiguravaju u drZzavnom prorac¢unu Republike Hr-
vatske. Od proracunskih korisnika izvan sustava jedinstve-
nog racuna drzavnog proracuna, njih 198 (fakulteti, instituti,
muzeji, drzavni arhivi, nacionalni parkovi i parkovi prirode i
dr.) svoje poslovanje obavljaju preko ra¢una u kreditnim in-
stitucijama jer su izuzeti od uplate vlastitih i namjenskih pri-
hoda i primitaka na jedinstveni racun drzavnog proracuna.
Navedeni korisnici svoje prihode i primitke te rashode i iz-
datke mjesecno evidentiraju u sustavu drzavne riznice kako
bi podaci o izvrSenju drzavnog proracuna bili sveobuhvatni.

Uzimajudi u obzir visinu rashoda i izdataka u drzavnom pro-
racunu koja se izvrSava preko jedinstvenog ra¢una drZav-
nog proracuna govorimo o 98,0 % rashoda i izdataka (u iz-
vrienju proracuna za 2022. godinu), dok se svega 2,0 % ras-
hoda i izdataka proracunskih korisnika evidentira mjese¢no
u sustavu drzavne riznice. Sto se ti¢e ostvarenja prihoda i
primitaka, u 2022. godini 97,6 % je ostvareno uplatom na
jedinstveni racun drzavnog proracuna, dok je 2,4% prihoda
i primitaka mjesecno evidentirano u informacijskom susta-
vu drZavne riznice.

Ministarstvo financija za sada ne raspolaze podacima o
ukupnim priljevima i odljevima s jedinstvenih ra¢una pro-
racuna JLP(R)S, stoga se u Pravilniku propisuje obveza iz-
vjeStavanja o istome o ¢emu viSe u nastavku ovog teksta.

Poslovanja preko jedinstvenog racuna proracuna, kako dr-
Zavnog tako i prorac¢una JLP(R)S-a, ukazuje na brojne pred-
nosti od kojih izdvajamo:

— bolje pracenje i nadzor naplate prihoda i primitaka i
pravovremeno izvrsavanje rashoda i izdataka,

— ucinkovitije upravljanje javnim sredstvima odnosno vis-
kovima i manjkovima, Sto moZe rezultirati smanjenjem
troSkova zaduZivanja i/ili ostvarenjem prihoda od ka-
mata na uloZene viSkove sredstava,

— pravovremeno izvjeStavanje o izvrSenju proracuna svih
sudionika ukljucujuci i zainteresiranu javnost.

Kako je uvodno i navedeno, Pravilnikom se ureduju speci-
ficne transakcije i to transakcije prikupljanja dijela prihoda,
primitaka i drugih priljeva, transakcije izvrSavanja dijela ras-
hoda, izdataka i drugih odljeva, transakcije Cija je provedba
uvjetovana otvaranjem zasebnog ra¢una temeljem zakona,
propisa i drugih akata te tehnicke i obracunske transakcije.
Za provedbu specificnih transakcija drZavnog proracuna i
proracunskih korisnika drZzavnog prorac¢una mogu se otvo-
riti racuni u Hrvatskoj narodnoj banci i u kreditnoj instituciji,
dok se za specifi¢ne transakcije JLP(R)S-a i proracunskih ko-
risnika JLP(R)S-a ra¢uni mogu otvoriti u kreditnoj instituciji.

Transakcije prikupljanja dijela prihoda, primitaka i drugih
priljeva obuhvacaju:
1. uplatu i raspored zajednickih prihoda,

2. iznimno, uplatu i raspored prihoda, primitaka i drugih
priljeva proracuna i proracunskog korisnika te

3. iznimno, uplatu prihoda, primitaka i drugih priljeva od
institucija i tijela Europske unije, medunarodnih orga-
nizacija i institucija te inozemnih vlada u slucaju ako je
uplata uvjetovana otvaranjem zasebnog racuna izvan
jedinstvenog racuna proracuna.

Transakcije izvrSavanja dijela rashoda, izdataka i drugih
odljeva obuhvacdaju:

1. isplatu rashoda za zaposlene za proracunske korisnike
drzavnog proracuna,

2. isplatu subvencija, pomo¢i, donacija i naknada gradani-
ma i ku¢anstvima na temelju osiguranja i drugih nakna-
da u kojima je broj krajnjih primatelja veéi od 5000 mje-
secno, ukljucujudi i isplate rashoda, izdataka i drugih
odljeva koje se izvr$avaju sukladno propisima Europske
unije za proracunske korisnike drzavnog proracuna,

3. isplatu rashoda, izdataka i drugih odljeva u sustavu ko-
lekcije za proracunske korisnike drzavnog proracuna,

4. isplatu rashoda putem postanskih uputnica ili drugih
oblika neposredne isplate sredstava krajnjim primate-
liima za proracunske korisnike drZavnog proracuna te
proracune i proracunske korisnike JLP(R)S-a.

Transakcije Cija je provedba uvjetovana otvaranjem za-
sebnog racuna temeljem zakona, propisa i drugih akata
obuhvacdaju:

1. uplatu i isplatu u stranim valutama s kojima Hrvatska
narodna banka i kreditne institucije ne posluju za pro-
racun i proracunske korisnike drzavnog proracuna te
proracunske korisnike JLP(R)S-a,

2. iznimno, provedbu financijskih instrumenata te pro-
jekata koji se financiraju iz sredstava Europske unije u
slu¢aju ako je uplata uvjetovana otvaranjem zasebnog
ra¢una izvan jedinstvenog racuna proracuna,

3. iznimno, provedbu programa, projekata i/ili aktivno-
sti u sluc¢ajevima ako je provedba programa, projekta
i/ili aktivnosti uvjetovana otvaranjem zasebnog racuna
izvan jedinstvenog rac¢una proracuna.

Tehnicke i obracunske transakcije obuhvacaju:

1. isplatu rashoda i izdataka te naplatu prihoda i primitaka
prijebojem kada je primatelj rashoda i izdataka istovre-
meno porezni duznik,

2. isplatu gotovog novca za korisnike drzavnog proracuna.

U Pravilniku su propisani racuni za provedbu pojedinih
specificnih transakcija prema njihovim vrstama, tako da
se racuni za prikupljanje dijela prihoda, primitaka i drugih
priljeva dijele na racune za uplatu i raspored zajednickih
prihoda, racune za uplatu i raspored prihoda, primitaka i
drugih priljeva proracuna i proracunskih korisnika te racuni
za uplatu prihoda, primitaka i drugih priljeva od institucija
i tijela Europske unije, medunarodnih organizacija i institu-
cija te inozemnih vlada. Ovdje je jos potrebno napomenuti
da racuni iz ove skupine sluZe iskljucivo za prikupljanje pri-
hoda, primitaka i drugih priljeva, da se sredstva s njih ras-
poreduju naj¢esée na racune proracuna i/ili proracunskih



korisnika, a ne ispladuju se krajnjim primateljima. Iznimno,
s navedenih racuna mogu se vrsiti povrati sredstava, pre-
knjiZzenja ili ispravci prijenosom pogresno ili vise uplac¢enih
sredstava na nacin i uz suglasnost kako je to propisuje na-
putak o nacinu upladivanja prihoda prorac¢una, obveznih
doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih potreba
za proracunsku godinu kojeg donosi ministar financija te-
meljem godisnjih zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna
odnosno na nacin i uz suglasnost kako je propisano odlu-
kom nacelnika, gradonacelnika, Zupana.

Racun za uplatu i raspored zajednickih prihoda (oznaka
namjene racuna 17 — racun posebnih namjena za naplatu
zajednickih prihoda proracuna, sukladno Odluci o transak-
cijskim racunima?) otvara ministar financija u Hrvatskoj
narodnoj banci. Na racun za uplatu i raspored zajednickih
prihoda upladuju se zajednicki prihodi drzavnog proracu-
na, proracuna JLP(R)S, druge pravne osobe i/ili organizacije.
Zajednicki prihod se o ovog racuna rasporeduje najkasnije
idu¢eg radnog dana od dana uplate na jedinstveni ra¢un
drZavnog proracuna, racun proracuna JLP(R)S odnosno na
racun druge pravne osobe i/ili organizacije na zakonom i
drugim propisima utvrdeni nacin.

Zahtjev za otvaranje rac¢una za uplatu i raspored zajednic-
kih prihoda dostavlja se Ministarstvu financija zajedno s
dokumentacijom koja potkrepljuje opravdanost zahtjeva.

Takoder, ovim Pravilnikom dana je moguénost JLP(R)S da
ako ostvaruje zajednicki prihod, primjerice s drugom JLP(R)
S i/ili proracunskim korisnikom odnosno drugom pravnom
osobom i/ili organizacijom, a isti prihod se ne rasporeduje
na racun drzavnog proracuna i nije utvrden u naputku o na-
¢inu upladivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te
prihoda za financiranje drugih javnih potreba za proracun-
sku godinu kojeg donosi ministar financija, moZe otvoriti
racun u kreditnoj instituciji na kojeg ¢e se isti prihod upla-
¢ivati i s kojeg Ce se rasporedivati najkasnije iduceg radnog
dana na racun JLP(R)S, proracunskog korisnika, druge prav-
ne osobe i/ili koje navedeni prihod dijele.

Racun za uplatu i raspored prihoda, primitaka i drugih
priljeva proracuna i proracunskih korisnika otvara mini-
star financija odnosno nacelnik, gradonacelnik ili Zupan u
Hrvatskoj narodnoj banci i/ili kreditnoj instituciji. Racun se
otvara prema vrsti prihoda koja se na njega prikuplja i/ili
prema prora¢unskom korisniku i to u slu¢aju ako prihodi
koji se prikupljaju nisu oznaéeni brojéanom oznakom vrste
prihoda kako bi bili prepoznatljivi prilikom uplate na jedin-
stveni rac¢un proracuna (primjerice uplate novéanih kazni iz
inozemstva za proracunske korisnike drzavnog proracuna)
ili u sluc¢aju da se lakSe prepoznaju ako se uplaéuju prema
proracunskom korisniku. Sredstva prikupljena na ovaj ra-
cun rasporeduju se na isklju¢ivo na racun proracuna (dr-
zavnog ili lokalnog) najkasnije idu¢eg dana od dana uplate.
Iznimno, neprepoznate uplate na ovaj racun rasporeduju
se na jedinstveni racun proracuna po primitku uputa za
evidentiranje. U slucaju pogresnih uplata ili viSe uplaéenih
sredstava, nov€ana sredstva mogu se iznimno vratiti upla-
titeljima s navedenog racuna na nacin i u rokovima koje

2 Narodne novine, br. 57/19., 139/21.i 148/22.

uputom propisuju ministar financija odnosno nacelnik, gra-
donacelnik ili Zupan.

Racun za uplatu i raspored prihoda, primitaka i drugih pri-
ljeva od institucija i tijela Europske unije, medunarodnih
organizacija i institucija te inozemnih vlada otvara mini-
star financija odnosno nacelnik, gradonacelnik ili Zupan u
Hrvatskoj narodnoj banci odnosno kreditnoj instituciji ako
je isto uvjetovano ugovorom s davateljem sredstava ili ne-
kim drugim aktom. Sredstva upladena na navedeni racun
rasporeduju se isklju¢ivo na jedinstveni racun proracuna
iduceg radnog dana od dana uplate. Ovdje je vazno napo-
menuti da se ne radi o racunu koji se koristi za provedbu
projekata sufinanciranih iz strukturnih fondova Europske
unije, a za koje otvaranje posebnih ra¢una zahtijeva nadlez-
no tijelo za provedbu projekta.

Racuni za izvrsavanje dijela rashoda, izdataka i drugih od-
lijeva, opisani u Pravilniku, dijele se na racune za isplatu
rashoda za zaposlene za proracunske korisnike drZavnog
proracuna, racune za isplatu subvencija, pomo¢i, donacija
i naknada gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i
drugih naknada u kojima je broj krajnjih primatelja veci od
5000 mjesecno, uklju€ujudiiisplate rashoda, izdataka i dru-
gih odljeva koje se izvrSavaju sukladno propisima Europske
unije, takoder za proracunske korisnike drzavnog proracu-
na, racune za isplatu rashoda, izdataka i drugih odljeva u
sustavu kolekcije za proracunske korisnike drzavnog prora-
¢una te racune za isplatu rashoda putem postanskih uput-
nica ili drugih oblika neposredne isplate sredstava krajnjim
primateljima.

Napominjemo da se ovi racuni koriste uglavnom za ispate
novcanih sredstava veéem broju krajnjih primatelja i prola-
znog su karaktera. Sredstva se uplacuju iskljucivo s jedin-
stvenog racuna drZavnog proracuna i istog dana prenose
na racune krajnjih primatelja. Iznimno, u slu¢ajevima kada
su racuni krajnjih primatelja neprepoznati ili neispravni, na
racune iz ove skupine mogu se primiti i uplate za neprove-
dene platne naloge i sredstva uplacena greSkom uplatitelja
(uglavnom uplate sredstava s racuna kreditnih institucija)
odnosno povrati sredstava od krajnjeg primatelja ako je
iste inicirao nadleZni proracunski korisnik drzavnog prora-
¢una. Za uplacena sredstva na ovaj nacin, proracunski ko-
risnik drZzavnog proracuna, koji vodi poslovanje po racunu,
duZan je naloziti vracanje neisplacenih sredstava na racun
drzavnog proracuna najkasnije u roku od tri dana od dana
uplate. Iznimka su jedino platni nalozi za koje se utvrdi
ispravan racun i koja se mogu ponovno doznaciti krajnjem
primatelju u roku od tri radna dana od dana uplate.

Racun za isplatu rashoda za zaposlene za proracunske ko-
risnike drZavnog proracun vrste 631 otvara ministar finan-
cija u Hrvatskoj narodnoj banci temeljem zahtjeva za otva-
ranje racuna na propisanom obrascu kojeg proracunski ko-
risnik upucuje Ministarstvu financija, a kojem se prilaZze sva
potrebna dokumentacija (primjerice rjesenje nadleZnog
registarskog tijela o osnivanju ili drugi jednakovrijedni do-
kument, obrazac prijave potpisa, preslika osobne iskaznice
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ili putovnice osobe ovlastene za zastupanje). Na ovaj racun
uplacuju se sredstva po nalogu proracunskog korisnika dr-
Zavnog proracuna, na teret rashoda drzavnog proracuna i
to prvenstveno rashoda za zaposlene. Proracunski korisnici
drzavnog proracuna, ako nisu tehnicki osigurali isplatu di-
rektno s jedinstvenog racuna drZavnog prora¢una, mogu
s ovog racuna isplacivati naknade troskova zaposlenima i
to rashode za sluZzbena putovanja i slicno. Takoder s ovih
racuna ispladuju se naknade za rad u upravljackim tijelima,
ugovori o djelu, autorski honorari za fizicke osobe koje nisu
zaposlenici proracunskog korisnika drZzavnog proracuna.
Namjena racuna je viSe tehni¢kog karaktera jer olak3ava
isplatu sredstava velikom broju krajnjih primatelja, a i po-
novnu uplatu sredstava u korist jedinstvenog ra¢una pro-
racuna (primjerice doprinosa za mirovinsko osiguranje koji
se obracunavaju pri navedenim isplatama, a uplacuju na
jedinstveni racun drzavnog proracuna).

Racun za isplatu subvencija, pomo¢i, donacija i naknada
gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i drugih
naknada u kojima je broj krajnjih primatelja veci od 5000
mjesecno ukljucujuci i isplatu rashoda, izdataka i drugih
odljeva koje se izvrsavaju sukladno propisima Europske
unije vrste 632 otvara ministar financija u Hrvatskoj na-
rodnoj banci temeljem zahtjeva za otvaranje racuna na
nacin kako je ranije opisano. Kao i kod prethodnog racuna
i ovdje je bitno naglasiti da se radi o isplatama rashoda dr-
Zavnog proracuna velikom broju krajnjih primatelja za koje
proracunski korisnici nisu osigurali tehnicke preduvjete za
drugacije oblike isplate ili bi pojedinacna isplata s racuna
drZzavnog proracuna opteretila bazu dobavlja¢a unesenih u
informacijski sustav drzavne riznice. Primjerice navedene
racune koristi Agencija za pladanja u poljoprivredi, ribar-
stvu i ruralnom razvoju za isplatu potpora poljoprivrednici-
ma, Hrvatski zavod za zaposljavanje za isplatu mjera aktiv-
ne politike zaposljavanja i drugi.

Racun za te isplatu rashoda, izdataka i drugih odljeva u su-
stavu kolekcije za proracunske korisnike drzavnog prora-
cuna vrste 632 otvara ministar financija u Hrvatskoj narod-
noj banci takoder temeljem zahtjeva za otvaranje racuna
kojeg Ministarstvu financija upucuje proracunski korisnik.
Primjer proracunskog korisnika koji posluje na ovaj nacin je
Ministarstvo pravosuda i uprave kada velikom broju dislo-
ciranih proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti (sudovi,
Zupanijska drZavna odvjetniStva, zatvori i kaznionice) ispla-
¢uje sredstva za materijalne rashode.

Opisane racune za izvrSavanje dijela rashoda, izdataka i
drugih odljeva ne koriste JLP(R)S jer oni spomenute ispla-
te mogu provoditi s racuna za redovno poslovanje otvore-
nih u kreditnim institucijama.

Racun za isplatu rashoda putem postanskih uputnica ili
drugih oblika neposredne isplate sredstava krajnjim pri-
mateljima vrste 15 otvara kreditna institucija ili drugi pru-
Zatelj platnih usluga temeljem ugovora kojeg zakljucuje s
proracunskim korisnikom drZzavnog ili proracuna JLP(R)S, a
u svrhu isplate gotovog novca fizickih osobama koji nema-
ju otvoren svoj racun. Isplata se provodi putem postanskih
uputnica na adresu krajnjih primatelja ili se podiZe gotovina
na Salterima kreditne institucije ili drugog pruzatelja plat-

nih usluga. Sredstva za isplatu doznacdavaju se s racuna pro-
racuna ili proracunskog korisnika na ovaj racun, a potom se
isplacuju krajnjim primateljima. Ako se sredstva s raCuna ne
doznace krajnjem primatelju u ugovorenom roku, kreditna
institucija i/ili drugi pruzatelj platnih usluga izvrsava povrat
sredstava na racun s kojeg su ista i isplacena.

Obveznici primjene ovoga Pravilnika odnosno drZavni prora-
cun, proracunski korisnici drzavnog proracuna te proracuni
JLP(R)S i njihovi proracunski korisnici mogu otvoriti racun
za specificne transakcije Cija je provedba uvjetovana otva-
ranjem zasebnog racuna temeljem zakona, propisa i drugih
akata. Navedeno se odnosi na racune za uplatu i isplatu u
stranim valutama s kojima Hrvatska narodna banka i kre-
ditne institucije ne posluju za proracun i proracunske kori-
snike drzavnog proracuna te proracunske korisnike JLP(R)S,
racune za provedbu financijskih instrumenata te projekata
koji se financiraju iz sredstava Europske unije i svih drugih
projekata iskljucivo ako je uplata uvjetovana otvaranjem
zasebnog racuna izvan jedinstvenog racuna proracuna.

Racuni otvoreni temeljem zakona, propisa i drugih aka-
ta otvaraju se u kreditnoj instituciji i/ili Hrvatskoj narodnoj
banci uz prethodnu suglasnost ministra financija odnosno
nacelnika, gradonacelnika ili Zupana.

Zakon o proracunu daje moguénost izuzeca od uplate pri-
hoda, primitaka i drugih priljeva na jedinstveni racun prora-
cuna te izvrSavanje rashoda, izdataka i drugih odljeva s je-
dinstvenog racuna proracuna za proracunske korisnike dr-
Zavnog proracuna i prorac¢una JLP(R)S utvrdene zakonom
ili odlukom o izvrS8avanju proracuna. Ovi korisnici otvaraju
racun u kreditnoj instituciji uz suglasnost ministra financija
odnosno nacelnika, gradonacelnika ili Zupana.

Zahtjev za izdavanje suglasnosti za otvaranje racuna i do-
kumentaciju kojom se potkrepljuje opravdanost otvaranja
rac¢una, proracunski korisnik drzavnog proracuna te diplo-
matska misija, konzularni ured i drugo predstavnicko tijelo
Republike Hrvatske u inozemstvu dostavlja Ministarstvu
financija putem nadleZnog proracunskog korisnika na ra-
zini razdjela organizacijske klasifikacije, dok zahtjev za izda-
vanje suglasnosti za otvaranje racuna proracunski korisnik
JLP(R)S dostavlja nadleznoj JLP(R)S.

Proracunski korisnici drzavnog proracuna na razini razdjela
organizacijske klasifikacije vode popis svojih aktivnih racuna
i aktivnih racuna proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti,
dok Ministarstvo financija vodi evidenciju aktivnih racuna
drzavnog proracuna i racuna proracunskih korisnika drzav-
nog proracuna. Takoder, JLP(R)S vodi evidenciju aktivnih ra-
Cuna proracunai proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti.

Nadalje, Ministarstvo financija odnosno JLP(R)S prikuplja-
ju podatke o stanju novcanih sredstava na svim racunima



proracuna i proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti s ob-
zirom da su podaci o stanju novcanih sredstava na racunima
proracuna i proracunskih korisnika na pocetku i na kraju pro-
racunske godine sastavni dio obrazloZenja ostvarenja prihoda
i primitaka, rashoda i izdataka i dopunjuju podatke iz racuna
prihoda i rashoda i racuna financiranja pri izradi godisnjeg iz-
vjestaja o izvrSenju drZavnog proracuna i proracuna JLP(R)S
sukladno odredbama Pravilnika o polugodisnjem i godisnjem
izvjeStaju o izvrSenju proracuna i financijskog planaZ.

Slijedom navedenoga, proracunski korisnici drZavnog
proracuna na razini razdjela organizacijske klasifikacije
duZni su Ministarstvu financija do 10. veljace tekuce go-
dine dostaviti podatke o stanju novcanih sredstava, na
svim svojim ra¢unima i ra€unima proracunskih korisnika
iz nadleznosti, u domacoj i stranoj valuti sa stanjem na
dan 31. prosinca prethodne godine razvrstano po izvo-
rima financiranja. Takoder, proracunski korisnici JLP(R)S
duZni su nadleznoj JLP(R)S do 10. veljace tekuce godine
dostaviti podatke o nov€éanim sredstvima na racunima u
domacoj i stranim valutama sa stanjem na dan 31. prosin-
ca prethodne godine.

Kako bi Ministarstvo financija raspolagalo s podacima o
poslovanju JLP(R)S preko jedinstvenih raduna proracuna,
JLP(R)S su duzne dostavljati podatke o postotnom udje-
lu priljeva proracuna i proracunskih korisnika ostvarenih
na jedinstvenom racunu prora¢una u odnosu na ukupno
ostvarene priljeve proracuna i proracunskih korisnika od-
nosno podatke o postotnom udjelu odljeva prorac¢unai pro-
racunskih korisnika koji se izvrSavaju izravno s jedinstvenog
racuna proracuna u odnosu na ukupne odljeve proracuna i
proracunskih korisnika. Podaci se dostavljaju Ministarstvu
financija dva puta tijekom godine i to do 1. oZujka tekude
godine za razdoblje 1. sije¢nja do 31. prosinca prethodne
godine odnosno do 1. rujna tekuce godine za razdoblje od
1. sije¢nja do 30. lipnja tekuce godine.

Ukupno ostvareni priljevi prorac¢una i proracunskih korisni-
ka uklju€uju priljeve ostvarene preko jedinstvenog racuna
proracuna i priljeve ostvarene preko svih ostalih racuna
proracuna i proracunskih korisnika otvorenih u skladu s
odredbama Pravilnika, dok ukupno izvrSeni odljevi prora-
¢una i proracunskih korisnika ukljucuju odljeve izvrSene s
jedinstvenog racuna proracuna i odljeve izvrSene s ostalih
racuna proracuna i proracunskih korisnika.

Racuni za specifi¢ne transakcije, koji su predmet ovog Pra-
vilnika, kao i racuni proracunskih korisnika koji su zakonom
ili odlukom o izvrSavanju proracuna izuzeti od uplate na je-
dinstveni racun proracuna se zatvaraju u slucajevima sta-
tusne promjene ili prestanka s radom proracuna i/ili prora-
¢unskog korisnika za Cije poslovanje su pojedini racuni bili
otvoreni i prestanka svrhe za koju je pojedini racun otvoren
(primjerice prestanka ili promjene zakonske osnove koja je

3 Narodne novine, br. 85/23.

uvjetovala otvaranje posebnog racuna ili zavrSetka projek-
ta za koji je racun bio otvoren).

Zahtjev za zatvaranje ra€una, otvorenog u Hrvatskoj na-
rodnoj banci, proracunski korisnik drZavnog proracuna,
JLP(R)S, druga pravna osoba i/ili organizacija dostavlja Mi-
nistarstvu financija, koje zaprimljeni zahtjev upucuje Hrvat-
skoj narodnoj banci na daljnje postupanje. Nadalje, zahtjev
za zatvaranje rauna, otvorenog u kreditnoj instituciji na
ime Ministarstva financija, proracunski korisnik drzavnog
proracuna dostavlja Ministarstvu financija koje zaprimljeni
zahtjev upuduje kreditnoj instituciji na daljnje postupanje.
Zahtjev za zatvaranje ra€una, otvorenog u kreditnoj insti-
tuciji na ime proracunskog korisnika drzavnog proracuna
ili prorac¢unskog korisnika JPL(R)S, proracunski korisnik do-
stavlja kreditnoj instituciji. Obavijest o zatvorenom racunu
proracunski korisnik dostavlja Ministarstvu financija putem
nadleznog proracunskog korisnika na razini razdjela organi-
zacijske klasifikacije odnosno nadleznoj JLP(R)S.

Obveznici primjene Pravilnika odnosno proracuni i prora-
¢unski korisnik duzni su u roku od Sest mjeseci od dana stu-
panja na snagu Pravilnika uskladiti nacin izvrSavanja speci-
fiénih i ostalih transakcija s odredbama Pravilnika. Nakon
provedenog uskladenja, odnosno ako je utvrdeno da je
prestala svrha za koju su pojedini racuni bili otvoreni, ob-
veznici primjene Pravilnika duZzni su zatvoriti racune na na-
¢in kako je prethodno opisano. Iznimno, ministar financija
odnosno nacelnik, gradonacelnik ili Zupan, na zahtjev i uz
obrazloZzenje proracuna i/ili proracunskog korisnika, mogu
produziti rok uskladenja i zatvaranja racuna.

Ranije vaze¢im Zakonom o proracunu?, ¢lanak 60., koji je
bio na snazi do kraja 2021. godine, bilo je propisano da
drZavni proracun i proracuni JLP(R)S imaju jedan racun za
sva pladanja. Medutim, osim ovih rac¢una u praksi postoje i
drugi racuni za novc¢ane transakcije koje provode proracuni
(drzavni i lokalni) i proracunski korisnici. Razlog za njihovo
postojanje je uglavnom tehnicke prirode jer je gotovo ne-
moguce sve platne transakcije provoditi s jednog transak-
cijskog racuna, posebno ako se radi o velikom broju krajnjih
primatelja sredstava. Takoder, za uplate prihoda, primitaka
i drugih priljeva proracuna i proracunskih korisnika potreb-
no je osigurati sustav jednostavnog i pouzdanog prepozna-
vanja svake pojedine uplate kako bi se ista rasporedila na
»pravo mjesto” sto znaci da bi odmah bila evidentirana po
svojoj prirodnoj vrsti i na proracun odnosno proracunskog
korisnika kojem pripada.

Sustav racuna za upravljanje javnim financijama je slozen i
dinamican i upravo se novim Zakonom o proracunu i ovim
Pravilnikom nastojalo omoguditi funkcionalno poslovanje
prilagodeno postoje¢im poslovnim i tehnickim moguéno-
stima. Od proracuna i proracunskih korisnika ocekuje se
uskladivanje financijskog poslovanja na opisani i propisani
nacin Sto ¢e u konacnici omoguditi ucinkovitije i transpa-
rentnije upravljanje javnim sredstvima.

4 Narodne novine, br. 87/08., 136/12.i15/15.
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RACUNOVODSTVO UDK 336.2

Potrazivanja — obveza uskladivanja dan
31. 10. i ispravci na kraju godine

Martina Stefkovic¢*

Priblizavanjem kraja proracunske 2023. godine zapocinju procesi vezani uz popis imovine i obveza te
knjigovodstvene evidencije koje prethode zakljucnim godisnjim knjiZzenjima. U nastavku se daje osvrt na obvezu
uskladivanja potraZivanja s duZnicima u listopadu i prosincu koja su preduvjet za provodenje i evidentiranje
ispravka vrijednosti potraZivanja proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

1. Uvod

Potpuni ispravak vrijednosti potrazivanja provodi se ako je
od roka naplate potraZivanja proslo vise od godine dana i
kod pokretanja stecajnog i/ili likvidacijskog postupka nad
duZnikom. Navedeno je definirano ¢lankom 37.a. Pravil-
nika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
(NN, br. 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20).
Preduvjet za provodenje ispravka vrijednosti potrazivanja
prema kriteriju kasnjenja u naplati ili pokretanja postupka
stecaja ili likvidacije je proveden popis potraZivanja. Da bi
popis potraZivanja bio vjerodostojan, stanje potraZivanja
u poslovnim knjigama potrebno je uskladiti s duznicima.

Obveza uskladenja potrazivanja i obveza s duZnicima
i vjerovnicima prilikom obavljanja redovnog godis-
njeg popisa sa stanjem na dan 31. prosinca definirana
je Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza od 11.
prosinca 2015. (KLASA:400-01/15-01/112, URBROJ: 513-
05-02-15-2), proracunima, proracunskim i izvanproracun-
skim korisnicima. Osim navedenog, pitanjem 50. Upitnika
o fiskalnoj odgovornosti propisana je obveza testiranja
uskladenosti podataka o potrazivanjima s duznicima na
datum 31. listopada. Navedenim dokumentima istaknuta
je nuznost uskladivanja podataka s vjerovnicima i duzni-
cima o stanju obveza i potrazivanja, s obzirom na izvjes¢a
DUR-a koji je utvrdio kako se popis financijske imovine i
obveza Cesto svodi na prijepise iz poslovnih knjiga, Sto ga
¢ini nevjerodostojnim.

Sukladno Pravilniku o financijskom izvjeStavanju u prora-
¢unskom racunovodstvu (NN, br. 37/22) proracunski ko-
risnici financijski izvjestaj za proracunsku godinu dostav-
liaju do 31. sijeCnja tekuce za prethodnu godinu, jedinice
i izvanproracunski korisnici do 15. veljace tekuce za pret-
hodnu godinu. Godisnji popis koji se mora obaviti sa sta-
njem na dan 31. prosinca nema propisanog roka do kojeg
se mora izvrsiti, no uzimajuéi u obzir rokove za financij-
sko izvjestavanje, jasno je kako popis mora biti obavljen
prethodno navedenim rokovima. Obveznici s velikim bro-
jem duznika, zbog kratkih rokova za provodenje zavr$nih
knjizenja te izradu godisnjih financijskih izvjeStaja, nisu
uvijek u mogucnosti provesti pravodobno i sveobuhvatno

* Martina Stefkovic, mag. oec., Ministarstvo financija RH, Zagreb

uskladenje podataka o potrazivanjima s duznicima. Slije-
dom navedenoga, u okviru pitanja 50. Upitnika definiran
je datum uskladenja s duznicima 31. listopada kako bi
se uskladenje moglo provesti u roku dovoljnom za pro-
vodenje popisa i sastavljanje financijskog izvjestaja. Kao
referencu pitanju, potrebno je priloZiti preslike odnosno
reference izvoda otvorenih stavaka na uzorku 10%, ali ne
vise od 20 izvoda otvorenih stavaka.!

2. Popis imovine i obveza

Financijska imovina knjigovodstveno se iskazuje na racu-
nima skupina:

— 11 Novac u banci i blagajni,

— 12 Depoziti, jamcevni polozi i potraZzivanja od zaposle-
nih te za viSe placene poreze i ostalo,

— 13 PotraZivanja za dane zajmove,

— 14 Vrijednosni papiri,

— 15 Dionice i udjeli u glavnici,

— 16 Potrazivanja za prihode poslovanja,

— 17 PotraZivanja od prodaje nefinancijske imovine.

Clankom 7., stavkom 2. Pravilnika o proracunskom racu-
novodstvu, proracunima i proracunskim korisnicima pro-
pisana je obveza vodenja, izmedu ostalog, i analitickog
knjigovodstva financijske imovine i obveza, odnosno po-
trazivanja i obveza, po subjektima, racunima, pojedinac-
nim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama
idr.

Popis potraZivanja provodi se prema stanju u poslovnim
knjigama i vjerodostojnoj dokumentaciji. PotraZivanja se
razvrstavaju na nesporna (dospjela i nedospjela) i sumnji-
va i sporna, koja se predlaZzu za ispravak vrijednosti odnos-
no otpis zbog zastare ili nemogucnosti naplate.

! U to se ukljuéuju i 10S-i kojima se potvrduje da je stanje potraZivanja u
analitickoj evidenciji posiljatelja 10S-a 0,00 eur. Iskazano stanje ne znaci da
i primatelj 10S-a u svojim analitickim evidencijama ima isto stanje obveza
prema posiljatelju. Stoga je u uzorak od 10% duznika potrebno uzeti i one
partnere s kojima je subjekt u razdoblju od 1. studenog prethodne godine
pa do 31. listopada godine u kojoj se vrsi uskladenje potraZivanja ostvario
poslovne dogadaje, a prema tim partnerima u svojim analitickim eviden-
cijama na dan 31. listopada stanje potrazivanja ima evidentirano u iznosu
od 0,00 eur.



Povjerenstvo za popis imovine i obveza u popisne liste
popisuje dugorocna i kratkoro¢na potrazivanja, utvrduje
stvarno stanje i razlike izmedu stvarnog stanja utvrdenog
popisom i knjigovodstvenog stanja uskladivanjem poda-
taka s vjerovnicima i duZnicima, provjerava uskladenost
analiti¢kih i sintetickih podataka, utvrduje razlike izmedu
stvarnog stanja utvrdenog popisom i knjigovodstvenog
stanja imovine, odnosno stanja po posebnim evidencija-
ma te razloge nastalih razlika i predlaze nacin postupanja
s utvrdenim viskovima i manjkovima.

Osim obveze uskladivanja podataka o potraZivanjima u
okviru popisa imovine, ista je obveza propisana i Upitni-
kom o fiskalnoj odgovornosti kroz pitanje 50. na dan 31.
listopada.

Uskladivanje podataka o potraZivanjima s kupcima pro-
vodi se putem izvoda otvorenih stavaka.

Tocnost stanja potraZivanja od kupaca iskazanih u po-
slovnim knjigama na dan 31. listopada provjerava se po-
tvrdom stanja od strane kupaca (duznika). Uobicajeno se
navedeno provjerava putem izvoda otvorenih stavaka
(10S-a). 10S predstavlja pregled dugovanja i potraZivanja
primatelja I0S-a prema stanju u poslovnim knjigama posi-
ljatelja na odredeni dan. Potvrda stanja otvorenih stavaka
odnosno dugovanja u racunovodstvenom smislu je dokaz
valjanosti potraZivanja od kupca te je potvrda realnosti u
poslovnim knjigama iskazanih potraZivanja i prihoda po
pojedinom osnovu. I0S obrasci mogu imati i sustinsku
ulogu kao priznanje duga, ali samo u slu¢aju kada je uskla-
deni izvod iz otvorenih stavki ovjeren od strane ovlastene
osobe za zastupanje tvrtke, Sto je vazno u slucaju sudskog
spora i pri utvrdivanju rokova zastare svakog pojedinog
potraZivanja.

I0S se moze koncipirati tako da se od kupca trazi izjava
slaze li se s iznosom duga navedenim u |0S-u ili tako da se
od duZnika odgovor trazi samo ako se ne slaZze s iznosom
duga koji je naveden u I0S-u. S obzirom na to da obveznici
ne mogu utjecati na to da im se svi poslani izvodi otvore-
nih stavaka potvrdeni i vrate, drugi navedeni nacin formi-
ranja 10S-a prikladan je zato $to obveznik na pitanje broj
50. moze odgovoriti potvrdno ako su izvodi otvorenih sta-
vaka poslani svim duZnicima. Ne vracanje 10S-a posiljate-
lju znadi da se duznik slaZe s iznosom duga koji je naveden
u lI0S-u, no u tom je slucaju potrebno osigurati potvrdu da
je duznik I0S i primio.

U slucajevima velikog broja duznika, osobito kada se radi
0 manjim iznosima i u odnosu s fizickim osobama — duzni-
cima, nacin uskladivanja putem 10S-a nije potrebno pro-
voditi ako je uspostavljen kontinuirani sustav praéenja i
informiranja o stanju njihova duga. Primjer takvog sustava
je iskazivanje potrazivanja od duznika na svakom racunu,
tako da uz iznos tekuceg dugovanja sadrzi i ukupan iznos
dugovanja u trenutku ispostavljanja racuna. Prednost tak-
vog nacina informiranja o stanju potraZivanja vjerovnika
je i u tome Sto primitkom takvog dokumenta duznik ima

mogucénost reagiranja na ukupan dug ukoliko smatra da
nije tocan, sto ce rezultirati medusobnim uskladivanjem
podataka vjerovnika i duznika.

Skolske ustanove za koritenje usluge $kolske kuhinje i
provodenje programa produzenog boravka s korisnikom
usluge (roditelj/skrbnik) sklapaju ugovor za skolsku godi-
nu. Temeljem zaduZenja Skola korisniku nije obvezna izda-
vati izlazne racune ako mu izdaje opce uplatnice odnosno
platne naloge (virmane) na mjesecnoj bazi. Prema mislje-
nju Porezne uprave, uplatnica odnosno virman, koji sadrzi
elementa racuna, sukladno poreznim propisima vjerodo-
stojna je dokumentacija za naplatu potrazivanja za pruze-
ne usluge Skolske kuhinje i programa produzenoga borav-
ka te je vjerodostojna dokumentacija za knjigovodstveno
evidentiranje u poslovnim knjigama. Stoga je sustav iska-
zivanja potrazivanja od duznika na svakoj uplatnici, tako
da uz iznos tekuceg dugovanja sadrzi i ukupan iznos dugo-
vanja, dostatna referenca za potvrdni odgovor na pitanje
50. Upitnika.

Dodatno, proracunski korisnici koji posluju preko jedin-
stvenog racuna drZavne riznice i imaju pristup podacima
u SAP sustavu drZzavne riznice, imaju u svakom trenutku
uvid u iznose potraZivanja i obveza evidentiranih u glav-
noj knjizi drzavnog proracuna. Stoga navedeni korisnici ne
dostavljaju Ministarstvu financija, DrZavnoj riznici svoje
obrasce s izvodima otvorenih stavaka s obzirom na to da
oni navedenim podacima imaju pristup, primjerice za po-
trazivanje za naknade plaée za bolovanje na teret Hrvat-
skog zavoda za zdravstveno osiguranje i sl. te tako provo-
de uskladivanje potraZivanja.

Popis potrazivanja obavlja se prema stanju u poslovnim
knjigama na dan 31. prosinca nakon $to su provedene sve
knjigovodstvene evidencije koje se odnose na poslovne
dogadaje proracunske godine.

Uskladivanje sa stvarnim stanjem na dan 31. prosinca
obavlja povjerenstvo za popis tako da provjeri je li za sva-
ko pojedino potraZivanje, za koje postoji pravni temelj,
ispostavljen dokument i jesu li svi poslovni dogadaji iz
dokumenata knjigovodstveno evidentirani. Obveza povje-
renstva je u posebne popisne liste popisati dugoroc¢na i
kratkoro¢na potrazivanja, utvrditi stvarno stanje i razlike
izmedu stvarnog stanja utvrdenog popisom i knjigovod-
stvenog stanja uskladivanjem podataka s duznicima. Na-
dalje, IzvjeStaj o obavljenom popisu treba, izmedu osta-
log, sadrZavati misljenje o sumnjivim i spornim potraZiva-
njima, kao i nenaplativim te zastarjelim potrazZivanjima,
prijedlog o otpisu nenaplativih i zastarjelih potrazivanja i
obveza, mjerama protiv osoba odgovornih za neusklade-
nost knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i nena-
plativost potraZivanja i slicno.

Provedenim uskladivanjem potrazZivanja s duznicima s
danom 31. listopada nije ispunjena obveza usklade po-
traZivanja sa stanjem na dan 31. prosinca proracunske
godine. Naime, u razdoblju od 1. studenog do 31. prosinca
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stvaraju se dodatna potraZivanja, od kojih ¢e dio biti pod-
miren do 31. prosinca, a dio ¢e ostati nepodmiren i bit ¢e
sastavni dio stanja potraZivanja na 31. prosinac. S druge
strane, dio potraZivanja utvrdenih na dan 31. listopada do
31. prosinca ¢e se naplatiti, stoga ta potrazivanja nece biti
sadrZana u stanju potraZivanja na 31. prosinca. Podmire-
njem potrazivanja do 31. prosinca vjerovnici potvrduju
svoje dugovanje koje su imali na dan 31. listopada.

Kako bi se mogao obaviti vierodostojan popis imovine i
obveza, uskladenje potrazivanja s duznicima na dan 31.
prosinca potrebno je provesti tako da se 10S-i posalju
svim duZnicima koji s navedenim danom nisu podmirili
svoja potrazivanja prema vjerovniku. Navedeno znaci da
¢e oni duZnici prema kojima su potraZivanja bila evidenti-
rana na dan 31. listopada, a nisu ih podmirili do kraja pro-
racunske godine, na ovjeru zaprimiti I0Sis 31. prosincem.
Osim njih, 10S-e je potrebno poslati i onim duZnicima pre-
ma kojima su potraZivanja nastala od 1. studenog do 31.
prosinca te do navedenoga datuma nisu podmirena.

5. Ispravak vrijednosti potraZivanja

Ispravak vrijednosti potraZivanja prema kriteriju kasnjenja
u naplati provodi se, ako se s naplatom potrazivanja kasni:

— izmedu jedne i tri godine, po stopi od 50 %,
— iznad tri godine, po stopi od 100 %.

Ako je nad duznikom pokrenut stecajni i/ili likvidacijski
postupak, vrijednost potraZivanja ispravlja se po stopi od
75 %.

Ispravak vrijednosti potrazivanja se provodi od 2018. go-
dine kada je Pravilnikom o prora¢unskom ra¢unovodstvu
propisana obveza, stoga se posebna pozornost treba po-
svetiti provodenju ispravka za racune za koja je u prethod-
nim godinama ve¢ proveden ispravak po odredenoj stopi.

Bez obzira na provodenje ispravka vrijednosti potraZiva-
nja prema navedenim kriterijima, proracuni, proracunski
izvanproracunski korisnici moraju poduzimati sve potreb-
ne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadlez-
nosti i uplatu u prorac¢un prema vazeéim propisima. U pot-
punosti ispravljena potrazivanja zadrZavaju se u bilan¢noj
evidenciji sve do trenutka prestanka postojanja pravne
osnove za njihovu naplatu.

Ispravak vrijednosti potraZivanja ne predstavlja promjenu
u vrijednosti imovine i obveza, a knjigovodstveno se pro-
vodi zaduZenjem odgovarajuceg osnovnog racuna u razre-
du 9 Vlastiti izvori i odobrenjem odgovarajuéeg osnovnog
raCuna ispravka vrijednosti potrazivanja. Racunskim pla-
nom proracuna propisani su podskupine, odjeljci i osnov-
ni racuni za evidentiranje ispravka vrijednosti potraZivanja
za prihode poslovanja, od prodaje nefinancijske imovine,
za dane zajmove, vrijednosne papire i dionice i udjele u
glavnici.

Pitanjem 54. Upitnika o fiskalnoj odgovornosti koje na
uzorku od 10% potrazivanja od cijeg je dospije¢a proslo
viSe od godinu dana, odnosno potrazivanja od duznika nad
kojima je pokrenut stecajni i/ili likvidacijski postupak, ali
ne na vise od 20 pojedinac¢nih potraZivanja, testira se je li
se u godini za koju se Upitnik popunjava provodio ispravak
vrijednosti potraZivanja u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu. Pred-
uvjet da bi se na navedeno pitanje moglo potvrdno odgo-
voriti svakako je potvrdan odgovor na pitanje 50. Upitnika.

Naime, da bi se ispravak vrijednosti potraZivanja mogao
ispravno provesti prvenstveno je neophodno u poslovnim
knjigama imati evidentirano stvarno stanje potraZivanja
uskladeno s duznicima, a analiticke evidencije moraju
osigurati podatke o starosnoj strukturi potraZivanja po
duZnicima.

Pregledajte nasu ponudu

Prijave u tijeku!

aktualnih edukacija!l
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Planiranje i racunovodstvo EU sredstava

u JLP(R)S

Ana Poli¢”

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, jedinice lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave, kao i drugi primatelji pomoci iz izvora EU-a, duZni su dio svog financijskog i racunovodstve-
nog poslovanja prilagoditi pravilima koristenja europskih strukturnih i investicijskih fondova i ostalih programa
EU-a. Pritom imaju i obvezu pravilnog planiranja, a potom i izvrSavanja, evidentiranja i izvjesStavanja sukladno
odredbama Zakona o proracunu i drugih akata koji ureduju proracunsko racunovodstvo. U kontekstu aktualnog
planiranja i provjere knjiZenja tijekom 2023. godine podsjecamo na pravila koja su na snazi.

1. Uvod

Prihodi i rashodi u proracunskom ra¢unovodstvu eviden-
tiraju se primjenom modificiranog racunovodstvenog na-
Cela nastanka dogadaja®. To znaci da se prihodi priznaju u
izvjeStajnom razdoblju u kojem su postali raspoloZivi i ako
se mogu izmjeriti, dok se rashodi evidentiraju na temelju
nastanka poslovnog dogadaja, u izvjeStajnom razdoblju
na koje se odnose, neovisno o pla¢anju.

Takoder, napominjemo kako je u izradi pravilnik o kori-
Stenju sredstava Europske unije, kojim ¢e biti detaljnije
propisan nacin planiranja, izvrSavanja, racunovodstvenih
evidencija i izvjeStavanje o EU fondovima, a koji bi trebao
biti donesen do kraja ove godine.

2. Prihodi od pomodi od institucija i tijela EU-a te na
temelju prijenosa sredstava EU-a

Svim subjektima u sustavu opceg proracuna na raspolaga-
nju su europski strukturni i investicijski fondovi (ESI fon-
dovi poput Europskog socijalnog fonda (ESF), Europskog
fonda za regionalni razvoj (EFRR)...), kao i velik broj pro-
grama Unije.

Knjigovodstveno evidentiranje provodi se, ovisno o tome
primaju li se sredstva izravno od institucija i tijela EU-a,
odnosno jesu li upla¢ena za svakog korisnika projekta ili
su ta sredstva primljena i evidentirana na razini Republike
Hrvatske te se prenose dalje korisnicima u sustavu opceg
proracuna, na sljede¢im racunima:

e na razini podskupine 632 Pomoci od medunarodnih or-
ganizacija te institucija i tijela EU, na osnovnim racunima:
0 63231 Tekuce pomocdi od institucija i tijela EU i
0 63241 Kapitalne pomodi od institucija i tijela EU.

Navedeno iskazuju proracunski i izvanproracunski korisni-
ci, kao i jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samou-
prave (dalje u tekstu: JLP(R)S) koji projekte EU-a provode

* Ana Poli¢, dipl. oec., Ministarstvo financija RH, Zagreb.

t €l. 138. Zakona o prora¢unu (NN, br. 144/21) i €l. 20. Pravilnika o pro-
ratunskom racunovodstvu i Racunskom planu (NN, br. 124/14, 115/15,
87/16, 3/18, 126/19 i 108/20).

kao krajnji korisnici, ako su sredstva dobivena izravno od
institucija i tijela EU-a.

e na razini podskupine 638 Pomoci temeljem prijenosa
EU sredstava, na osnovnim racunima:

0 63811 Tekuce pomocdiiz drZavnog proracuna teme-
liem prijenosa EU sredstava,

0 63812 Tekuce pomodi iz proracuna JLP(R)S teme-
liem prijenosa EU sredstava,

0 63813 Tekuce pomoci od proracunskog korisnika
drugog proracuna temeljem prijenosa EU
sredstava,

0 63814 Tekuce pomoci od izvanproracunskog kori-
snika temeljem prijenosa EU sredstava,

0 63821 Kapitalne pomodi iz drZavnog proracuna te-
meljem prijenosa EU sredstava,

0 63822 Kapitalne pomodi iz proracuna JLP(R)S te-
meljem prijenosa EU sredstava,

o0 63823 Kapitalne pomoci od proracunskog korisni-
ka drugog proracuna temeljem prijenosa EU
sredstava i

0 63824 Kapitalne pomoci od izvanproracunskog ko-

risnika temeljem prijenosa EU sredstava.
® na razini podskupine 639 Prijenosi izmedu proracunskih
korisnika istog prorac¢una, na osnovnim ra¢unima:

0 63931 Tekuci prijenosi izmedu proracunskih kori-
snika istog proracuna temeljem prijenosa
EU sredstava i
Kapitalni prijenosi izmedu proracunskih ko-
risnika istog proracuna temeljem prijenosa
EU sredstava.

Podskupina 638 Pomoci temeljem prijenosa EU sredstava
upotrebljava se za prijenose sredstava izmedu korisnika
razli¢itih proracuna. JLP(R)S, njihovi korisnici, izvanprora-
cunski korisnici drzavnog proracuna ili JLP(R)S-a sve prije-
nose EU sredstava koja dobiju od proracunskih korisnika
srediSnjeg proracuna iskazuju na osnovnom racunu 63811
Tekucée pomoci iz drZavnog proracuna temeljem prijenosa
EU sredstava ili 63821 Kapitalne pomocdi iz drZavnog pro-
racuna temeljem prijenosa EU sredstava. Racuni 63813 Te-
kuée pomoci od proracunskog korisnika drugog proracuna
temeljem prijenosa EU sredstava i 63823 Kapitalne pomo-

o 63941
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¢i od proracunskog korisnika drugog proracuna temeljem
prijenosa EU sredstava upotrebljavaju se za evidentiranje
prijenosa sredstava EU-a od korisnika drugih proracuna.

U slucaju kada jedan proracunski korisnik JLP(R)S prenosi
EU sredstva drugom proracunskom korisniku iste JLP(R)S
prijenos iskazuje koriste¢i osnovne racune 36931 Tekuci
prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog proracuna
temeljem prijenosa EU sredstava i 36941 Kapitalni prije-
nosi izmedu proracunskih korisnika istog proracuna teme-
ljem prijenosa EU sredstava. Proracunski korisnik koji pri-
ma sredstva isto evidentira na odgovaraju¢im osnovnim
racunima — 63931 Tekudi prijenosi izmedu proracunskih
korisnika istog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava
i 63941 Kapitalni prijenosi izmedu proracunskih korisnika
istog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava.

3. Planiranje pomodéi od institucija i tijela EU-a te na
temelju prijenosa sredstava EU-a

Sukladno Pravilniku o proracunskim klasifikacijama? JLP(R)
S sama odreduje broj¢ane oznake i nazive druge razine
izvora financiranja i izvrSavanja plac¢anja iz EU sredstava.
Prema navedenom Pravilniku, kao i Zakonu o proracunu,
prihodi koji se ostvaruju od inozemnih vlada, medunarod-
nih organizacija te od drugih proracuna i od ostalih subje-
kata unutar opcéeg proracuna klasificiraju se u izvor finan-
ciranja — Pomoci. Osim za potrebe planiranja i izvrSavanja
ove klasifikacije imaju veliku vaZnost i prilikom knjigovod-
stvenog evidentiranja u poslovnim knjigama korisnika.

Dakle, JLP(R)S u svom proracunu mora imati iskazane sve
prihode, primitke, rashode i izdatke koje se odnose na
samu jedinicu, kao i na proracunske korisnike iz svoje nad-
leZznosti. Ako se projekt koji se financira iz EU sredstava, ili
pomocdi na temelju prijenosa EU sredstava, dijelom finan-
ciraiiz nacionalnih sredstava potrebno je navedeno odvo-
jeno iskazati u proracunu. Takoder, ako je JLP(R)S nositelj
projekta, dok je proracunski korisnik iz njezine nadleznosti
partner na projektu, i obrnuto, tada je potrebno u prora-
cunu razdvojiti dio koji se odnosi na JLP(R)S od sredstava
koji pripadaju proracunskom korisniku.

Tablica 1. Primjer proracuna JLP(R)S

3.1. Predfinanciranje EU projekata

U slucaju kada JLP(R)S planira provedbu EU projekta za koji
treba osigurati predfinanciranje iz svojih opcih, namjen-
skih prihoda i primitaka ili vlastitih prihoda, a naknadno ¢ée
dobiti refundaciju sredstava od EU (putem provedbenih
tijela u RH ili iz drugih zemalja ¢lanica) preporuka je u pla-
nu proracuna otvoriti poseban podizvor u okviru izvora iz
kojega ¢e se planirati predfinanciranje EU projekata.

Na primjer, kada JLP(R)S provodi EU projekte za koje se
rashodi financiraju iz vlastitih prihoda (nastali troskovi
se kasnije refundiraju od strane institucija EU) JLP(R)S ce
otvoriti poseban podizvor u okviru kojega ée se planirati
predfinanciranje EU projekata iz vlastitih prihoda. Nave-
deni podizvor otvorit ¢e se u okviru izvora Vlastiti prihodi
s obzirom na to da se taj podizvor treba i ,puniti“ iz izvora
Vlastiti prihodi.

Primjer 1. Planiranje kod predfinanciranja EU projekta opcim
prihodima i primicima

U Gradu se planira projekt dogradnje djecjeg vrti¢a za
koja se sredstva na pocetku osiguravaju iz izvora opdi
prihodi i primici: ukupna vrijednost projekta je 1 milijun
eura od ¢ega su Gradu odobrena sredstva iz EU fondova
uiznosu od 600 tisuca eura, a vlastiti udio sufinanciranja
iznosi 400 tisuéa eura. Za izvrSenje projekta odobren je
predujam EU sredstava u visini od 30% odobrenog iznosa
pomoci, odnosno 180 tisuc¢a eura. Nije poznato hoce li
refundacija preostalih EU sredstava do¢i u istoj godini,
pa se ostatak sredstava za provedbu projekta (razlika
izmedu ukupne vrijednosti projekta i iznosa predujma i
vlastitog udjela u sufinanciranju) planira financirati iz op-
¢ih prihoda i primitaka.
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IZVRSENJE| PLAN |PRORACUN PROJEKCIJA INDEKS
—— — 2022. 2023. 2024. 2025. 2025. 3/2
1 2 3 4 5 L]

Razdjel 003 Upravni odjel za drustvene djelatnosti
(Glava 00301 Upravni odjel za osnovno Skolstvo
Program 1003 Minimalni u Skolsty
Tekugl projekt T1003001 Pomoc¢nici u nastavi - Projekt Znanje
lzvor 1.0. Opéi prihodi i primici - prihodi proraéuna
isashodl poslovanja
32| Materijaini rashodi
lzvor §.2. Pomocdi od prijenosa EU sredstava
3|Rashodi poslovanja
32|Materijaini rashodi
Glava 00302 Osnovna 3kola Znanje za sve
Program 1003 Minimaini standard u osnovnom &kolstvu
Tekuél projekt T1003001 Pomoénici u nastavi - Projekt Znanje
lzvor 1.0. Opél prihodi | primici - prihodi proratuna
3|Rashodi poslovanja
31|Rashodi za zaposiene
32| Materijaini rashodi
lzvor 5.2. Pomodi od prijenosa EU sredstava

3|Rashodi poslovanja
31|Rashodi za zaposlene
32| Materijaini rashodi

2 NN, br. 26/10, 120/13 i 1/20
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Podaci o prihodima i rashodima za prikaz u planskom aktu

2023. godina vrijednost projekta 1.000.000,00

PRIHODI PLAN 1ZVRSENJE
POMOCI 180.000 180.000
OPCI PRIHODI | PRIMICI

— podizvor za predfinanciranje EU 420.000 420.000*
projekata

—podizvor opci prihodi i primici 400.000 400.000
UKUPNO 1.000.000 1.000.000

drzavnog proracuna — 638)

*u prvoj godini kada se financira provedba projekta iz sredstava Grada,
podizvor ,pune” op¢i prihodi i primici (dakle, na njemu se ne planiraju
izravne pomodi od EU — 632 — ni pomoci EU temeljem prijenosa iz

RASHODI PLAN 1ZVRSENJE
PROJEKT U PRORACUNU K130002

DOGRADNIJA VRTICA

POMOCI 180.000 180.000
OPCI PRIHODI | PRIMICI

— podizvor za predfinanciranje EU 420.000 420.000
projekata

— podizvor opdéi prihodi i primici 400.000 400.000
UKUPNO 1.000.000 1.000.000

U 2024. godini kada stiZze refundacija, iznos od 420 tisu-
¢a eura Grad ¢e u knjigovodstvenim evidencijama iska-
zati na izravnim pomoc¢ima od EU (podskupina 632) ili na
pomocima EU temeljem prijenosa iz drZzavnog proracuna
(podskupina 638) i na isti nacin planirati u proracunu, u
okviru izvora iz kojeg je projekt predfinanciran. Iz sredsta-
va refundacije se mogu financirati aktivnosti/projekti koji
nisu vezani uz dogradnju vrti¢a. Ako JLP(R)S ili proracunski
korisnik financiranje osiguravaju iz drugog izvora (primje-
rice vlastiti ili namjenski prihodi) tada u tom izvoru treba
otvoriti podizvor za predfinanciranje.

4. Knjigovodstveno evidentiranje prihoda od pomocdi
EU-a kod JLP(R)S kao korisnika projekta

Kao $to je ranije navedeno, kada JLP(R)S sredstva primi na
svoj racun izravno od institucije i tijela EU, ta sredstva se
evidentiraju kao prihodi.

Primjer 2. Grad kao krajnji korisnik primio je sredstva izravno
iz Programa EU

Racun
Iznos . S
Duguje | Potrazuje

1. | EU sredstva uplacena su na racun
Grada 8.000 11121 63231
Nastali su rashodi projekta 5.100 3 23
3. | Racun je placen 5.100 23 11121

Sredstva ostvarena temeljem prijenosa EU sredstava koja se
ostvare od ministarstva, agencija i drugih proracunskih ko-
risnika drzavnog proracuna, neovisno o tome jesu li rashodi
nastali ili ne, jedinica priznaje u prihode unutar podskupine
638 Pomocdi iz drZavnog proracuna temeljem prijenosa sred-
stava EU, dok se prihodi od EU koji se ostvare izravno od insti-
tucija i tijela EU (632) evidentiraju kod primatelja sredstava.

Primjer 3. Opcina je primila EU sredstva na temelju prijenosa
od Hrvatskog zavoda za zaposljavanje

Racun
Iznos . 2
Duguje | Potrazuje

1. | Opdcina je primila sredstva od

HZZ-a 15.000 11121 63811
2. | Evidentirani su rashodi projekta | 12.200 32 23
3. |Racunje placen 12.200 23 11121

U sluéaju kada se uz EU sredstva iz drzavnog proracuna
prenose i sredstva za nacionalno sufinanciranje, tada JL-
P(R)S taj iznos iskazuje na osnovnom racunu unutar pod-
skupine 633 Pomoci proracunu iz drugih proracuna i izvan-
proracunskim korisnicima odnosno unutar 636 Pomoci
proracunskim korisnicima iz proracuna koji im nije nadle-
Zan ako su sredstva namijenjena proracunskom korisniku
jedinice. Dodatno, gradovi, Skole i ostali korisnici mogu i
sami osiguravati sredstva za nacionalno sufinanciranje iz
vlastitih sredstava.

Primjer 4. Opcina je primila EU sredstva temeljem prijenosa
od Agencije za mobilnost i programe EU, pri cemu je osigura-
no i nacionalno sufinanciranje u visini 15 %

Racun
Iznos : S
Duguje | Potrazuje

1. | Primljena su sredstva od
Agencije u iznosu od 100.000 85.000 11121 63811
eura, od Cega je dio nacionalno 15.000 63311
sufinanciranje
2. | Nastali su rashodi u iznosu od
50.000 eura 50.000 3 23
3. | Racun je placen 50.000 23 11121

5. Knjigovodstveno evidentiranje prihoda od pomo¢i
EU-a kod proracunskih korisnika

Proracunski korisnici takoder mogu primiti sredstva izravno
od institucija i tijela EU ili prijenosom iz drugih proracuna od-
nosno od drugih korisnika, neovisno o tome posluju li preko
vlastitog racuna ili preko jedinstvenog racuna proracuna.

Primjer 5. Djecji vrtic, koji posluje preko vlastitog racuna, pri-
mio je EU sredstava izravno iz Programa EU.

Racun
Iznos : o
Duguje | Potrazuje

1. | Uplacena su EU sredstva izravno

na racun djecjeg vrtica 10.000 11121 63231
2. | Nastali su rashodi projekta 4.000 3 23
3. | Racun je placen 4.000 23 11121

pitajcentar@tim4pin.hr
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RACUNOVODSTVO

UDK 657.2

Primjer 6. Djecji vrtic, koji posluje preko jedinstvenog racuna
proracuna, ostvario je EU sredstava izravno iz Programa EU.
Sredstva su uplacena na racun nadleznog proracuna (grada).

Knjigovodstvena evidencija u poslovnim knjigama Djecjeg
vrtica:

Racun
Iznos - 2
Duguje | Potrazuje

Primjer 7. Grad je kao nositelj projekta primio sredstva
iz Programa Unije izravno na racun, dok je Djecji vrtic,
proracunski korisnik Grada (posluje preko vlastitog ra-
cuna), partner na projektu.

Knjigovodstvena evidencija u poslovnim knjigama Grada:

Racun
Iznos . o
Duguje | Potrazuje

RB Opis

1. | EU sredstva uplacena su na 1. | EU sredstva su uplacena na
racun Grada 20.000 16721 63231 racun Grada 40.000| 11121 63231
Evidentirani su rashodi 7.000 3 23 Evidentirani su rashodi 10.000 3 23

3. | Podmirena je obveza prema Podmirena je obveza prema
dobavljac¢ima 7.000 23 16721 dobavlja¢ima 10.000 23 11121

4. | Dio sredstava proslijeden je
Knjigovodstvena evidencija u poslovnim knjigama Grada: Djegjem vrticu 14.000 369 11121

. Racun
] Opis Iznos . S
Duguje | Potrazuje
1. Primljena su EU sredstva za 20.000 | 11121 |63231
Djecji vrti¢
2. Placeni su rashodi za Djecji vrti¢ | 7.000 3 11121

6. Knjigovodstveno evidentiranje prihoda od pomo¢i
EU-a kod nositelja projekta i partnera

Vrlo Cesto projekti koji se financiraju iz EU sredstava zahti-
jevaju partnerstva na projektu. U tom slucaju sredstva se
uglavnom uplacuju na racun nositelja projekta, a po primitku
EU sredstava nositelj projekta ih dalje prenosi partnerima:

e prijenosi EU sredstava izmedu proracunskih korisni-
ka istog proracuna evidentiraju se na odgovarajuéem
osnovnom racunu unutar podskupine 639 (za evidenti-
ranje prihoda), odnosno 369 (za evidentiranje rashoda),

e za prijenose drugim proracunskim korisnicima koji nisu
unutar istog proracuna koristi se podskupina 638 Po-
moci temeljem prijenosa EU sredstava,, odnosno 368
Pomoci temeljem prijenosa EU sredstava (za evidentira-
nje rashoda).

Navedeni nacin iskazivanja prihoda i rashoda prilikom
prijenosa sredstava drugim sudionicima u sustavu opceg
proracuna (preko podskupina 638 i 639, odnosno rasho-
da na podskupinama 368 i 369) uveden je kako bi se u
postupku izrade konsolidiranih financijskih izvjestaja (nji-
hovom eliminacijom) izbjeglo dvostruko evidentiranje pri-
hoda i rashoda.

lako podskupine 369 i 639 nisu predvidene za prijenose
izmedu nadleznog proracuna i njegovih korisnika, s obzi-
rom na to da jedinica nema status proracunskog korisnika
nego je nadlezni proracun (podskupine 367 i 671 koriste
se iskljucivo za prijenose sredstava za redovno financira-
nje), za potrebe prijenosa EU sredstava prihvatljivo je ko-
riStenje podskupina 369 i 639.

Ako se EU sredstva prenose subjektima izvan opceg pro-
raCuna, tada se prihodi i rashodi evidentiraju takoder od-
mah kod prijenosa, a rashodi se evidentiraju ovisno o su-
bjektu unutar skupina 35 Subvencije, 37 Naknade grada-
nima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
te 38 Ostali rashodi.

Knjigovodstvena evidencija u poslovnim knjigama Djecjeg
vrtica:

. Racun
RB Opis Iznos . S
Duguje | Potrazuje
1. |Primljena su EU sredstva od 14.000 11121 639
Grada
Evidentirani su rashodi 8.250 3 23
3. | Racun je placen 8.250 23 11121

U nastavku se daje primjer kada je u projektu vise partne-
ra, pri cemu je JLP(R)S nositelj projekta.

Primjer 8. Grad, kao nositelj projekta, prima sredstva od
proracunskog korisnika drZzavnog proracuna, a partneri
na projektu su mu Skola A, njegov proracunski korisnik,
Skola B koja je proracunski korisnik drugog proracuna
te trgovacko drustvo.

Knjigovodstvena evidencija u poslovnim knjigama Grada:

Racun
Iznos - 2
Duguje | Potrazuje

107.500 | 11121 63811

RB Opis

1. Primljena su sredstva od
Ministarstva regionalnog
razvoja i fondova EU
(proracunskog korisnika
drzavnog proracuna)

Nastali su rashodi kod Grada

10.000 3 23

10.000 23 11121
25.000 | 36931 11121
20.000 | 36812 11121

Podmirena je obveza

Prenesena su sredstva Skoli A
Prenesena su sredstva partneru,
Skoli B, koja je proracunski
korisnik drugog proracuna

6. Prenesena su sredstva partneru,
trgovackom drustvu

el el

15.000 | 35311 11121

Knjigovodstvena evidencija u poslovnim knjigama Skole A:

. Racun
RB Opis Iznos . S
Duguje | Potrazuje
1. Primljena su EU sredstva od 25.000 |11121 |63931
Grada
2. Nastali su rashodi 12.000 |3 23
Racun je placen 12.000 |23 11121
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Knjigovodstvena evidencija u poslovnim knjigama Skole B:

Racun
Iznos " >
Duguje | Potrazuje

RB Opis
1. Primljena su EU sredstva od 20.000 11121 63812
Grada
Nastali su rashodi 20.000 3 23
Racun je placen 20.000 23 11121

7. Evidentiranje sredstava iz Fonda solidarnosti
Europske unije

Jos jednom podsjecamo na Uputu za evidentiranje sred-
stava iz Fonda solidarnosti Europske unije za JLP(R)S i pro-
racunske korisnike JLP(R)S koju je izradilo Ministarstvo fi-
nancija u lipnju 2023. (KLASA: 400-02/23-01/20, URBROJ:
513-05-01-23-4). Ovom Uputom propisan je, izmedu osta-
log, i nacin raspodjele bespovratnih financijskih sredsta-
va iz Fonda solidarnosti koji su odobreni za financiranje
sanacije Steta od potresa, s vise o tome objavljeno je u
TIM4PIN Magazinu, br. 7-8/2023.

£y ) SVEUCILISNA
o/ TISKARA
Trg Republike Hrvatske 14

10000 Zagreb, Hrvatska m

T:385(07) 45 64 430, 45 64 428
F:385(01) 45 64 427

E: info@sveucilisnatiskara.hr
www.sveucilisnatiskara.hr

8. Zakljucak

S obzirom na razli¢ite kombinacije davatelja odnosno pre-
nositelja EU sredstava, nositelja projekta i partnera, po-
trebno je na razini svakog korisnika osigurati koordinirani
rad ustrojstvenih jedinica za financije i racunovodstvo s
ustrojstvenim jedinicama koje provode projekte. Pritom
ustrojstvene jedinice za financije i racunovodstvo moraju
biti upoznate s financijskim uvjetima iz ugovora na teme-
lju kojeg se provodi projekt (tko dodjeljuje EU sredstva,
iz kojeg programa, ukupan iznos sredstava projekta, po-
stotak nacionalnog sufinanciranja, iznos sredstava koji se
prenosi partnerima u projektu, planirane stavke rashoda
iz proracuna projekta, vremenski plan pojedinih aktivno-
sti u projektu iz kojih nastaju rashodi, iznosi prihvatljivih i
neprihvatljivih troskova i drugo). Navedeno je neophodno
za ispravno iskazivanje podataka u poslovnim knjigama i
financijskim izvjestajima korisnika te samim time i kon-
solidiranom financijskom izvjeStaju opéeg proracuna koji
izraduje Ministarstvo financija za Ciju je izradu nuzno da
su svi poslovni dogadaji ispravno evidentirani.

m "€202/TT NIZVOVIN NIdvINIL m
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Knjizenja pomoci za sanaciju stete
uslijed olujnog nevremena

Martina Stefkovi¢
Katarina Nesterovic¢”

U magazinu za listopad broj 10/2023, u ¢lanku Devetomjeseéni financijski izvjestaji za 2023. godinu i aktualna
pitanja u sustavu racunovodstva proracuna prikazane su knjigovodstvene evidencije za dane pomocdiiz Drzavnog
prorac¢una za hitnu sanaciju Stete na stambenim objektima nuZnima za Zivot, nastale uslijed jakog olujnog
nevremena koje je zahatilo nekoliko Zupanija od 19. do 21. srpnja 2023. godine. Zbog odstupanja u prikazanim
knjigovodstvenim evidencijama u odnosu na kasnije objavljenu OkruZnicu Ministartsva financija od 06.10.2023.
dostupnu na stranici https://mfin.gov.hr/UserDocsimages//dokumenti/drzavna-riznica/izvjestavanje/2023//
Okru%C5%BEnica%20za%20I1-1X%202023.pdf, u nastavku se prikazuju korigirane knjigovodstvene evidencije te
se upucuju citatelji da po potrebi provedu korekcije provedenih knjizenja.

1. Uvod

Nastavno na doneseno Rjesenje Vlade Republike Hrvatske
o odobrenju sredstava na teret Proracunske zalihe DrZav-
nog proracuna Republike Hrvatske za 2023. godinu (KLA-
SA: 400-06/23-02/03, URBROJ: 50301-05/27-23-2; dalje
u tekstu: Rjesenje) u iznosu od 20.000.000,00 eura za
hitnu sanaciju Stete na stambenim objektima nuznima za
Zivot, nastale uslijed jakog olujnog nevremena od 19. do
21. srpnja 2023. godine u Brodsko-posavskoj, Karlovackoj,
Krapinsko-zagorskoj, Osjecko-baranjskoj, PoZesko-slavon-
skoj, Sisacko-moslavackoj, Vukovarsko-srijemskoj i Zagre-
backoj zupaniji, Zupanijama iz RjeSenja kao primateljima
sredstava, Ministarstvo financija je isplatilo dodijeljena
novcana sredstva temeljem kriterija za raspodjelu sred-
stava stradalim jedinicama lokalne samouprave utvrde-
nim od strane Zupanija.

2. Pomodi iz drZavnog proracuna Zupanijama

Zupanijama, kao primateljima sredstava pomodi, su na
teret rashoda 36314 Tekuce pomoci Zupanijskim proracu-
nima.

DrZavoga proracuna, temeljem RjeSenja isplacena dodije-
liena nov€ana sredstva prema kriterijima za raspodjelu
sredstava stradalim jedinicama lokalne samouprave.

KnjiZenje kod Ministarstva financija

Racun

PotraZuje

Doznaka sredstava zupanijama za hitnu sanaciju Stete na stambenim
objektima nuznima za Zivot temeljem Rjesenja

Opis Iznos

1. Doznaka sredstava Zupanijama ‘20.000.000‘ 36314 ‘ 11111

U poslovnim knjigama Zupanije sredstva doznacena iz dr-
Zavnog proracuna na ime sanacije Stete na stambenim

* Martina Stefkovi¢, mag. oec. i Katarina Nesterovi¢, mag. oec., Ministar-
stvo financija RH, Zagreb

objektima nuZnima za Zivot nastale uslijed olujnog nevre-
mena evidentiraju se zaduZzenjem racuna novcanih sred-
stava 11121 Novac na rac¢unu kod tuzemnih poslovnih ba-
naka i odobrenjem racuna prihoda 63311 Tekuce pomoci
iz drZavnog proracuna.

KnjiZenje kod Zupanija

ELT]
Duguje | Potraiuje
Primljena sredstva iz drZavnog proracuna za hitnu sanaciju Stete na
stambenim objektima nuznima za Zivot temeljem Rjesenja

Opis Iznos

}.a Prllrl'nljena sredstva na racun 1.200.000

Zupanije A

Lb Primi it - 11121 63311
L r|.r.r1]ena sredstva na racun 7,350,000

Zupanije B

3. Pomaodi iz Zupanijskih proracuna jedinicama
lokalne samouprave

Isplata sredstava od strane Zupanija jedinicama lokalne
samouprave temeljem odluka o kriterijima za dodjelu
sredstava pomoci evidentira se na teret racuna rashoda
36315 Tekuce pomoci gradskim proracunima odnosno
36316 Tekuce pomoci opcinskim proracunima.

KnjiZenje kod Zupanija

Racun
Duguje | Potraiuje
Doznaka sredstva za hitnu sanaciju Stete na stambenim objektima
nuznima za Zivot jedinicama lokalne samouprave

Opis Iznos

1.a Doznaka sredstava Zupanije A 850.000 36315

Gradu X

1.b Doznaka sredstava Zupanije A 112l
. “c?zna a sredstava Zupanije 350.000 36316

Opcini Y

Jedinice lokalne samouprave dobivena sredstva od Zupa-
nije evidentiraju kao teku¢u pomoc¢ iz Zupanijskog prora-
¢una na osnovnom racunu 63312 Tekuce pomodi iz Zupa-
nijskih proracuna.
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KnjiZenje kod jedinica lokalne samouprave

Racun
Duguje | Potraiuje
Primljena sredstva iz Zupanijskog proracuna za hitnu sanaciju Stete na
stambenim objektima nuZnima za Zivot temeljem RjeSenja

1. Primljena sredstva na racun
Grada X

Opis Iznos

850.000 11121 63312

Odluka o dodjeli sredstava pomoci za hitnu sanaciju Ste-
te na stambenim objektima uslijed olujnog nevremena
osnova je za isplatu sredstava od strane jedinica lokalne
samouprave na ime sanacije Stete na stambenim objek-
tima nuzZnima za Zivot nastale uslijed olujnog nevremena.

Gradovi odnosno opcine, sredstva za sanaciju Stete mogu

doznaciti:

1. na racune gradana Ciji su stambeni objekti stradali u
nevremenu,

2. prodavateljima/isporuditeljima gradevinskog materija-
la za robe/materijal koji su preuzeli gradani.

Slucaj 1. Temeljem Odluke o dodjeli sredstava pomoci za
hitnu sanaciju Stete na stambenim objektima uslijed oluj-
nog nevremena jedinice lokalne samouprave isplacuju
sredstva gradanima koji su ostvarili pravo na sredstva za
sanaciju Stete. Rashod se u glavnoj knjizi gradova odnosno
opcina evidentira osnovnom racunu 37212 Pomoc obitelji-
ma i kucanstvima.

KnjiZenje kod jedinica lokalne samouprave

Racun
Duguje

Opis Iznos

Potraiuje
Isplacena sredstva gradanima za hitnu sanaciju Stete na stambenim
objektima nuznima za Zivot temeljem Odluke o dodjeli sredstava
pomodi za hitnu sanaciju Stete na stambenim objektima uslijed olujnog
nevremena

la Dor?eseno rjeSenje o isplati 1.300 37212 23721
gradaninu A.B.

1..vao'dm|rena obveza temeljem 1.300 23721 11191
rjeSenja

Slucaj 2. U Odluci o dodjeli sredstava pomoci za hitnu
sanaciju Stete na stambenim objektima uslijed olujnog
nevremena jedinice lokalne samouprave definirale su
prodavatelje/isporucitelje gradevinskog materijala kod
kojih gradani mogu preuzeti gradevinski materijal za hit-
ne sanacije Steta, a gradani izmedu ponudenih dobavlja-
¢a materijala sami odabiru prodavatelja/isporucitelja kod
kojeg ¢e preuzeti gradevinski materijal temeljem izdanih
potvrda od strane gradova i op¢ina svakom gradaninu da
moze kod dobavljaca preuzeti materijal za potrebe hitne
sanacije Steta olujnog nevremena.

Prodavatelji/isporucitelji gradevinskog materijala obvezni
su ispostaviti ra€une koji glase na osobu koja je preuzela
materijal, uz napomenu na racunu da se racun dostavlja
gradu, odnosno opcini koja je izdala potvrdu da osoba
moze preuzeti materijal. Uz racun obvezno treba priloZiti
i navedenu potvrdu izdanu od grada, odnosno opcine te
potvrdu da je materijal isporucen i preuzet.

Sve prethodno navedeno osnova je za isplatu sredstava od
strane opcine, odnosno grada prodavateljima/isporucite-
ljima gradevinskog materijala, a u ime i racun gradana koji-
ma je izdana potvrda da mogu preuzeti materijal, a koji su
preuzeli materijal kod prodavatelja koga su izabrali izmedu
svih prodavatelja/isporucitelja definiranih Odlukom.

Opcine, odnosno gradovi nakon $to zaprime racune od
prodavatelja/isporucitelja gradevinskog materijala za izdan
gradevinski materijal gradanima te obave sustinske i for-
malne kontrole rac¢una, placaju racdune isporuciteljima/
prodavateljima gradevinskog materijala.

Rashod po osnovi racuna prodavatelja/isporuditelja gra-
devinskog materijala se u glavnoj knjizi gradova odnosno
opcéina evidentira osnovnom racunu 37212 Pomoc obite-
liima i kucanstvima.

KnjiZenje kod jedinica lokalne samouprave

Racun
Duguje | Potraiuje
Isplacena sredstva prodavatelju/isporucitelju gradevinskog materijala
za hitnu sanaciju Stete na stambenim objektima nuznima za Zivot
temeljem Odluke o dodjeli sredstava pomoci za hitnu sanaciju Stete na
stambenim objektima uslijed olujnog nevremena te potvrde od strane
grada odnosno opcine gradaninu da moze kod dobavljaca preuzeti
materijal za sanaciju

Opis Iznos

1.a Primljena faktura od prodava-
telja/isporucitelja gradevinskog

" . R 850 37212 23721
materijala za izdan gradevinski
materijal gradaninu B. D.
1.b Podmirena faktura 850 23721 11121
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Zeljko Dominis*

U sklopu nove porezne reforme Hrvatski sabor je koncem rujna 2023. usvojio devet poreznih propisa koji su
objavljeni u Narodnim novinama, broj 114/23 od 4. listopada 2023. Od tih devet usvojenih izmjena poreznih
zakona tri propisa utjecu na obracun placa: Zakon o doprinosima (Nar. nov., br. 84/08., 152/08., 94/09., 18/11.,
22/12.,144/12., 148/13., 41/14., 143/14., 115/16., 106/18., 33/23. i 114/23., koji je na snazi od 1. prosinca 2023.),
Zakon o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22 i 114/23, koji je stupio
na snagu 05. listopada 2023., osim ¢lanaka 1. do 8. i ¢lanaka 10. do 37. koji stupaju na snagu 1. sijecnja 2024.) i
Zakon o lokalnim porezima (Nar. nov., br. br. 115/16., 101/17., 114/22 i 114/23., koji je na snazi od 15. listopada
2023.). Novine u obracunu doprinosa primjenjuju se od 1. prosinca 2023., a novine u obracunu poreza od 1. si-
jecnja 2024. godine. Poslodavci, koji placu za prosinac isplacuju u tom mjesecu, duzni su pri obracunu doprinosa
vec u 2023. primijeniti nova pravila. Vecina poslodavaca placu za prosinac isplacuje u sijecnju 2024., pa ce na toj
placi istodobno primijeniti novi obracun doprinosa i novi obracun poreza na dohodak.

Plada predstavlja dohodak od rada, odnosno iznos novca
kojeg plac¢a poslodavac zaposleniku na mjesecnoj razini za
njegov rad na temelju sklopljenog ugovora o radu. Plac¢a
kao primitak predstavlja osnovicu za pla¢anje doprinosa.
Prema propisima i aktima poslodavaca te raznim izvorima
radnikovih prava, placa se razli¢ito utvrduje te propisima
nije utvrdeno izravno pravo na koji nacin treba utvrditi pla-
¢u. Mozemo reci da je plaéa primitak radnika koji posloda-
vac isplacuje za obavljeni rad u odredenom mjesecu. Placa
se utvrduje prema odredbama kolektivnih ugovora, pravil-
nika o radu, ugovorima o radu i drugim aktima poslodavca
kojima se utvrduju prava radnika (¢lanak 90. Zakona o radu
—Nar. nov., br. 93/14, 127/17,98/19, 151/22 i 64/23, koji je
na snazi od 14. lipnja 2023.). Prema Zakonu o radu plaéa se
moZe sastojati od osnovne ili ugovorene place, dodataka
na pladu i ostalih primitaka. Ovisno o sloZenosti poslovanja
poslodavaca, nacinu na koji se odvijaju radni procesi, rad-
nom mjestu radnika i oblicima rada, bruto pla¢a radnika
moze se utvrditi u to¢no odredenoj svoti ili moZe sadrza-
vati viSe elemenata. Kada su prava radnika na visinu plaée
razli¢ito utvrdena prema Zakonu o radu poslodavac treba
primijeniti za radnika najpovoljnije pravo.

Novim poreznim propisima smanjuju se opterecenja placa
osoba s najnizim dohocima uz povecanje fiskalne autono-
mije gradova i opéina koje je provedeno kroz tri kompo-
nente:

Smanjenje poreza na dohodak - poveéanje osnovnog
osobnog odbitka s 530 na 560 eura, povecanje iznosa
za uzdrZavane clanove, povecéanje praga za visu stopu
poreza na dohodak;

* Zeljko Dominis, mag.ing, Dubrovnik-Lumbarda, email: zeljko.dominis@
gmail.com

Smanjenje osnovice za mirovinsko osiguranje (l. stup)
-300 eura za bruto pla¢e do 700 eura uz postupno sma-
njenje olaksice za bruto pla¢e od 700,01 do 1.300 eura
— bez utjecaja na bududi iznos mirovine i

Ukidanje prireza porezu na dohodak — uz pravo gradova
i opcina da odlukom propisu visinu godisnjih stopa po-
reza na dohodak u granicama odredenim Zakonom.

Obvezni doprinosi vrsta su izravnih poreza i predstavljaju
javna davanja drzavi kao temeljne prihode kojima se finan-
ciraju izdaci za mirovinsko i zdravstveno osiguranje. Dopri-
nose za obvezna osiguranja dijelimo na doprinose iz pla¢e
i doprinose na plac¢u. Doprinosi se ubiru iz place odnosno
na teret zaposlenika i tu spadaju doprinosi za mirovinska
osiguranja. |. mirovinski stup obvezan je za sve zaposlenike
i za njega se po sili zakona odvaja 15% bruto plade. Tako
prikupljena sredstva se koriste za isplatu mirovina. Il. miro-
vinski stup obvezan je za sve osiguranike mlade od 40 go-
dina osigurane u sustavu obveznog mirovinskog osiguranja.
Doprinosi na pla¢u odnosno na teret poslodavca se odnose
na obvezno zdravstveno osiguranje koje je obvezno za sve
gradane Republike Hrvatske (dalje: RH). Dakle, prava koja
osiguranici imaju na temelju obveznih osiguranja su prava
na isplatu mirovine, te prava na pruzanje zdravstvenih uslu-
ga. Bitno je istaknuti da i svi poslodavci, prilikom obracuna
doprinosa prema pladi, na odgovarajuéi nacin primjenjuju
odredbe o najniZoj mjesecnoj osnovici, najvisoj mjesecnoj
osnovici i najvisoj godisnjoj osnovici za obracun doprinosa.

Osobni odbitci u sustavu poreza na dohodak relativno su
visoki, posebice s obzirom na relativno izdasne olaksice
za djecu i uzdrzavane c¢lanove obitelji. 1z tog razloga za-
poslenici, koji primaju najnize plaée, ne plac¢aju porez na
dohodak ili placaju vrlo niske iznose. Poveéanje naknada
u sustavu poreza na dohodak nije ucinkovita mjera za po-
vecanje neto dohotka takvih osoba, kao $to ni smanjenje
samih stopa ne moZe nista promijeniti.
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Brisanje pojma osnovice osobnog odbitka i poveéanje
iznosa osobnog odbitka dovodi do jednostavnosti u opo-
rezivanju, povecanja plaéa te ée isto utjecati na smanje-
nje negativnih ucinaka inflacije. Tako ¢e povecanje iznosa
osobnog odbitka dovesti do smanjenja iznosa porezne
obveze poreznom obvezniku samcu odnosno povecanja
raspoloZivog dohotka za 69,84 eura na godisnjoj razini. Ta-
koder, u slucaju kada porezni obveznik uz osnovni osobni
odbitak koristi i olakSicu za dvoje uzdrZavane djece pove-
¢anjem iznosa osobnog odbitka, njegova porezna obveza
na mjesecnoj razini smanjuje se za iznos od 328,80 eura na
godisnjoj razini, Sto ujedno znaci da se njegov raspolozZivi
dohodak povedava u istom iznosu.

2. Porezno opterecenje rada u EU

Porez na dohodak gradana, porez na placu i porezi na po-
trosnju Cine velik dio poreznih prihoda mnogih zemalja. Ti
porezi zajedno Cine porezno opterecenje rada i izravnim
oporezivanjem placéa koje se koriste za potrosnju. Ovo po-
rezno opterecenje rada odraZava razliku izmedu ukupnog
troska poslodavca za zaposlenika i neto raspolozivog do-
hotka zaposlenika.

Porezi na plaée obi¢no su pausalni porezi koji se naplacuju
na place, uz poreze na dohodak. U vecini zemalja Organiza-
cije za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD) i poslodavac i
zaposlenik placaju porez na placu. Ovi porezi obi¢no finan-
ciraju posebne socijalne programe, kao $to su osiguranje za
slucaj nezaposlenosti, zdravstveno osiguranje i osiguranje
za starost. lako se porezi na place obi¢no dijele izmedu rad-
nika i njihovih poslodavaca, ekonomisti se opcéenito slazu da
obje strane poreza na plac¢e u konacnici padaju na radnike.

Porez na placu trenutno predstavlja glavni element u fi-
skalnim sustavima drZava ¢lanica EU. VaZnost poreza na
placu posljednjih je desetlje¢a u stalnom porastu. To se
pripisuje slijede¢im ¢injenicama:

¢ da se dohodak opéenito smatra najpravednijim teme-
liem za oporezivanje i

e da je sve veca uporaba odbitka
poreza na plaée (povezano s
koncentracijom radnih mjesta
u veéim i sve bolje organizira- 45
nim proizvodnim jedinicama). 40

50

Porez na plaéu primjenjuje se na 35
razini sredisnje drzave u veéini dr- 30
Zava €lanica. U nekim slu€ajevima ;5
ti se porezi dopunjuju s jednim ili
viSe lokalnih poreza, iako u vecini
europskih zemalja porezi na osob-
ni dohodak na niZim razinama vla- 10
stiili ne % je ili su relativno nevaz- 5
ni u smislu prinosa. Omjer poreza g
na dohodak i BDP-a uvelike varira
medu zemljama.
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sno o zemlji u kojoj su prihodi ostvareni. Nerezidenti se
oporezuju samo na svoju zaradu u toj zemlji. Medutim,
svaka drzava primjenjuje razlicite kriterije kako bi utvrdila
ima li osoba prebivaliste u toj zemlji. Vecina drzava ¢lani-
ca odreduje prebivaliste osobe u zemlji u kojoj osoba ima
svoje uobicajeno prebivaliste ili u kojoj boravi najmanje
Sest mjeseci tijekom fiskalne godine. Uzima se u obzir i
mjesto gdje se nalazi srediSte ekonomskih interesa, odno-
sno mjesto stanovanja partnera i djece.

Godine 2022. samci s prosje¢nom pla¢om platili su otprili-
ke jednu trecinu svojih plac¢a u obliku poreza. U veéini ze-
malja OECD-a obitelji su imale manja porezna optereéenja
od samaca bez djece koji zaraduju isti prihod.

Neke su pojedinacne zemlje u posljednja dva desetljeca znat-
no promijenile svoje poreze na dohodak i pla¢e. Madarska,
¢lanica EU i zemlja OECD-a s jednim od najvecih poreznih
opterecenja na rad u 2000. godini, imala je najznacajnije
smanjenje svog poreznog opterecenje sa 54,7% na 41,2% u
2022. To je djelomi¢no zbog uvodenja pausalnog poreza

na dohodak, Sto je smanjilo porezno optereéenje dohotka
u odnosu na ukupne troskove rada. Osim toga, Madarska
je smanjila svoje poreze i na pla¢e u odnosu na ukupne
trodkove rada. Svedska i Litva takoder su zna¢ajno smanji-
le svoja porezna opterecenja na rad za 7,7 odnosno 7,5 %
tnih bodova.

2.1. Porezno opterecenje rada razlikuje se diljem EU

lako je porezno opterecenje u Europi opcenito visoko,
postoji relativno Sirok raspon. Kako bi se smanjio ucinak
kumulacije zaradenog dohotka u zajednic¢kim sustavima,
vecina zemalja sa zajedni¢kim oporezivanjem primjenjuje
,income splitting”, prema kojem se smatra da svaki od su-
pruznika ima isti dohodak, bez obzira na njihovu stvarnu
zaradu. Tamo gdje su porezne stope progresivne to ima
ucinak smanjenja porezne obveze.

Grafikon 1. Prikaz implicitnih poreznih stopa na rad u drzavama ¢lanicama EU-a
(2021., u %)*
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prebivalista. Rezidenti se opore-

Zuju na sve svoje prihode, neovi- stata.2

lzvor: Europska komisija, Glavna uprava za oporezivanje i carinsku uniju, temeljeno na podacima Euro-
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Grafikon 1. ilustrira kako se europske zemlje razlikuju u
poreznom optereéenju rada prema podatcima iz 2021.
izraZeno u postotcima.

Trenutno Belgija ima najveée porezno opterecenje rada
od 53% (ujedno i najvise od svih zemalja Organizacije za
ekonomsku suradnju i razvoj (Organisation for Economic
Co-operation and Development - dalje: OECD), a slijede je
Njemacka s 47,8% i Francuska s 47%. S druge strane, Svi-
carska ima najmanje porezno opterecenje od 23,4%. Ni-
zozemska, Italija, Ujedinjeno Kraljevstvo, Belgija, Danska,
Austrija, Finska i Svedska pojedina¢no procjenjuju zarade-
ni dohodak supruznika ako su oboje zaposleni. Francuska,
Portugal, Grcka i Luksemburg koriste zajednic¢ko oporezi-
vanje, a u Spanjolskoj, Njemackoj i Irskoj postoji mogué-
nost izbora izmedu pojedinacnog ili zajedni¢kog oporezi-
vanja. U zemljama koje koriste zajedni¢ko oporezivanje,
porezna obveza izracunava se primjenom odgovarajuce
stope na ukupni oporezivi zaradeni dohodak supruznika.
Pod pojedina¢nim oporezivanjem, obveza se izraCunava
primjenom odgovarajuce stope na oporezivi zaradeni do-
hodak svakog supruznika zasebno.

Vazno je napomenuti da europske zemlje pruzaju odre-
dene ciljane porezne olaksSice za obitelji s djecom,
obi¢no putem nizih poreza na dohodak. U Njemackoj
se jedan radnik, koji zaraduje prosjecnu placu u zemlji,
suocCava s poreznim opterecenjem od 47,8%. Obitelj s
dvoje djece i jednom odraslom osobom bila bi porezno
opterecena od 32,9%. Turska je jedina zemlja u Euro-
pi koja obitelji ne oporezuje po niZoj stopi od samaca
(na prosje¢nu plaéu). Druge zemlje OECD-a poput Cilea,
Kostarike i Meksika takoder ne oporezuju obitelji po ni-
Zoj stopi od samaca.

3. Porezna reforma - poveéanje iznosa osobnih
odbitaka

Novim poreznim propisima izmijenjen je propisani iznos
osnovnog osobnog odbitka s 530,90 eura na iznos od
560,00 eura. Takoder su izmijenjeni koeficijenti koji se
koriste pri izra¢unu uve¢anog osobnog odbitka po osnovi
uzdrzavanih ¢lanova i invalidnosti.

Dakle, izmjenama Zakona izmijenili su se iznosi osobnog
odbitka za uzdrzavane ¢lanove i invalidnost i to na nacin
kako je prikazano u Tablici 1.

NarudZbenicu za pretplatu na
¢asopis mozete pronaci na
internet stranici www.tim4pin.hr

Tablica 1. Povecanje iznosa osobnih odbitaka?

Novi sustav
Sadasniji sustav - - koeficijenti | Apsolutnai%
koeficijenti prema prema visini | razlika izmedu
osnovici osobnog osobnog sadasnjeg i
odbitka od 331,81 € odbitkaod | novog sustava
560 €
Koef. | kuna | euro | Koef. | euro | euro %
Mjesecni
prag 30.000 | 3.982 4.200 218 55
osnovice
Osnovni
osobni 4.000 531 560 29 55
odbitak
;Z:”a"a"' 07 1750 232/ 05 280 48 206
1. dijete 0,7 1.750 232 0,5 280 48 20,6
2. dijete 1,0/ 2.500 332 0,7 392 60 18,1
3. dijete 1,4 3.500 465 1,0 560 95 20,6
4. dijete 19| 4.750 630 14 784 154 24,4
5. dijete 2,5/ 6.250 830 1,9/ 1.064 234 | 28,3
6. dijete 3,2/ 8.000| 1.062 2,5 1.400 338 31,9
7. dijete 4,0 10.000 1.327 3,2 1.792 465 35,0
8. dijete 49| 12.250 1.626 4,0/ 2.240 614 37,8
9. dijete 59| 14.750| 1.958 4,9 2.744 786 | 40,2
Invalidnost 0,4 1.000 133 0,3 168 35 26,6
Invalidnost
100% 1,5 3.750 498 1,0 560 62 12,5

Navedenim izmjenama do¢i ¢e do rasterecenja poreznih
obveznika u vidu smanjenja porezne obveze ¢ime ¢e se
povecati raspolozivi dohodak poreznih obveznika.

Za pravilan obracun poreza iz plaéa koje ¢e se isplaciva-
ti od 1. sijeCnja 2024. treba podatke iz PK kartica o pra-
vu radnika na osobni odbitak uskladiti s novim iznosom
osnovnog osobnog odbitka i odbitaka za uzdrzavane cla-
nove. Novi su koeficijenti za odredivanje odbitaka za uzdr-
Zavane cClanove i djecu. Ta porezna olakSica odredivat ¢e
se kao umnoZzak koeficijenta i osnovnog osobnog odbitka,
kako je bilo propisano do 2016. Za primjenu stopa poreza
treba relevantne su odluke opéina i gradova, koje su oni
morali donijeti do 30. studenoga 2023. i objaviti u Narod-
nim novinama, a u slu¢ajevima kada u tom roku nisu do-
nesene odluke, primjenjuje se stopa od 2% i 30% na nove
iznose poreznih osnovica.

Proizvedena je razlika izmedu bruto i neto pla¢e dopri-
nosima za mirovinsko osiguranje (l. i Il. stup), porezom
na dohodak i prirezom. Bududi da ne postoji ucinkovit
nacin utjecaja na porez na dohodak i prirez, Vlada RH
odludila je uvesti olakSicu kojom se smanjuje iznos do-
prinosa u I. stupu, dok doprinos u Il. stupu ostaje ne-
promijenjen. Mjera se odnosi na sve zaposlenike ¢ija je
mjesecna bruto plaéa manja od 1300 eura. Zaposlenici
¢ija mjesecna bruto plaéa iznosi 700 eura imat ée pravo
na olaksSicu od 300 eura, $to zapravo predstavlja smanje-
nje isplacenih naknada za 45 eura (Tablica 2.). Medutim,

2 Izvor: Vlada Republike Hrvatske, rujan 2023.
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taj iznos sada postaje oporezivi dohodak, pa ako primi-
jenimo samo osnovni osobni odbitak (bez uzdrzavanih
osoba i bez invaliditeta), osnovica za porez na dohodak
sada se povecava za 45 eura, dok se porez na dohodak
povecava za 9 eura. To znaci da je ucinak olaksica djelo-
micno ponisten.

Tablica 2. Mjesecna osnovica za obracun doprinosa i iznos
olaksice®

Mjesecna osnovica za obracun o
1znos olaksice (€)

doprinosa (€)
Do 700 300
0d 700,01 do 1.300 0,5 x (1.300 - osnovica)
1.300,01 ili vise -

4. Uvodenje olaksice na doprinose za mirovinsko
osiguranje

Najveca rasprava vodila se oko pitanja intervencije u
sustav doprinosa koji se koriste za financiranje miro-
vinskog sustava, bududi da sustav trenutno ne prikuplja
dovoljno sredstava za financiranje postojec¢ih mirovina.
Ovo rasterecenje rezultirat ¢e godisnjim manjkom pri-
hoda od doprinosa u iznosu od 329 milijuna eura, koji
¢e se pokriti prijenosom sredstava iz drZzavnog prora-
¢una i/ili zaduzivanjem, kao $to je to slucaj s trenutnim
deficitom mirovinskog sustava. Pri tome postavlja se
pitanje je li takva mjera bila moguca bez utjecaja na
mirovinski sustav?

Za usporedbu, mnoge europske zemlje uvele su takozva-
ne povratne porezne kredite® u svoje nacionalne fiskalne
sustave. U takvom sustavu, konacni ili ,neto” porez na
dohodak, koji placa zaposlenik, izracunava se kao razlika
izmedu ,bruto” poreza na dohodak i iznosa poreznog kre-
dita. Ako porezna olaksica premasuje bruto porezno op-
tereéenje, zaposlenik ima pravo na ,,negativni porez” koji
se plac¢a u obliku povrata poreza. Iznos poreznog kredita
moze se modelirati na brojne nacine. Jedan od nacina bio
bi maksimalno kreditiranje zaposlenika s najnizim bruto
placama, nakon cCega bi se iznos kredita linearno smaniji-
vao s rastom placa.

U Tablici 3. prikazano je povecanje neto plaée kroz uvode-
nje olaksice na doprinose za mirovinsko osiguranje (samo
mirovinsko osiguranje I. stup - bez poveéanja osobnog od-
bitka).

3 Izvor: Vlada Republike Hrvatske, rujan 2023.

4 ,Porezni kredit” primjenjuje se nakon izracuna porezne osnovice i pri-
mjene poreznih stopa i ne treba ga identificirati s osobnim odbicima koji
predstavljaju “smanjenje porezne osnovice” i izraunavaju se prije primje-
ne poreznih stopa. Hrvatski sustav poreza na dohodak poznaje nekoliko
vrsta poreznih olaksica (npr. za mlade zaposlenike), ali one nikako ne mogu
dovesti do negativnih iznosa poreza.

Tablica 3. Povecanje neto plaée kroz uvodenje olaksice na
doprinose za mirovinsko osiguranje (samo miro-
vinsko osiguranje I. stup - bez povecéanja osob-
nog odbitka)®

Mjesecna osnovica za obracun | Prosjecno povecanje neto place po
doprinosa (€) pojedinim razredima (€)

do 700 42,90
700,01 do 900 34,30
900,01 do 1100,00 20,66
1100,01 do 1300,00 6,72
1300,01 do 1500,00 -
1500,01 do 1700,00 -
iznad 1700,00 -
UKUPNO (prosjecno) 17,35

Svim osiguranicima, kojima iznos bruto plac¢a prelazi iznos
iznad 1.300,00 eura, prestati ¢e pravo na koriStenje uma-
njenja mjesecne osnovice za obracun doprinosa za miro-
vinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti. Za
iznos bruto pla¢a u rasponu od 700,01 eura do 1.300,00
eura, primjenjujudi linearni model izraCuna iznosa umanje-
nja mjesec¢ne osnovice za obracun doprinosa za mirovinsko
osiguranje, osiguranicima ¢e se ravnomjernije i pravednije
omoguditi koristenje umanjenja. Na primjer, ako mjesecna
bruto plada iznosi 1200 eura, osnovica se umanjuje za 50
eura, Sto rezultira ustedom od 10ili 7,5 eura doprinosa, ovi-
sno o tome je li radnik osiguran samo u prvom ili u oba mi-
rovinska stupa. Osnovica se umanjuje samo za doprinos za
mirovinsko osiguranje koji se plac¢a za prvi mirovinski stup,
ne odnosi se na doprinos za drugi stup, ni na doprinose koji
se obracunavaju na plaéu (zdravstveno osiguranje i dodatni
doprinos za staz s povecanim trajanjem).

Umanjenje osnovice provodi se samo pri isplati primitka
koji se prema fiskalnim propisima smatra mjese¢nom pla-
¢om i ne moZe se primijeniti na ostalim primicima, iako
podlijeZzu obvezi doprinosa. Umanjenje se primjenjuje bez
obzira na ugovoreno radno vrijeme i neovisno o broju
dana za koje se isplacuje mjesecna placa. Pri isplati place
u dva navrata umanjenje se obracunava na prvoj isplati,
a na drugoj se isplati ispravlja navise ili nanize, prema po-
datku o ukupnoj mjesec¢noj plaéi. To obuhvada i situacije
kad se pla¢a u novcu ispladuje pocetkom mjeseca, a za
nekoliko se dana obracunava pla¢a u naravi koja je ugovo-
rena kao dio mjesecne place.

Za radnike koji su zaposleni samo kod jednog poslodavca
umanjenje se jednako primjenjuje na plaéi za puno i za ne-
puno radno vrijeme. Za one koji su zaposleni kod dvaju ili
viSe poslodavaca, uklju€ujuéii dopunski rad, umanjenje se
primjenjuje ako radnikova plaéa kod svih poslodavaca za-
jedno za odredeni mjesec iznosi do 1300 eura. Da bi svaki
poslodavac imao podatak o ukupnom iznosu mjesecne
place i izraCunao razmjerno umanjenje koje on primje-
njuje, radnik mora svim svojim poslodavcima na vrijeme
dostaviti izjavu o placi koju za taj mjesec ostvaruje kod
svakog poslodavca. Ako ne dostavi izjavu, poslodavac ¢e u
sustavu ePorezna pribaviti podatke o iznosu ukupne place

> lzvor: Vlada Republike Hrvatske, rujan 2023.
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toga radnika i iznosu umanjenja, a Porezna uprava ce ih
izraCunati na temelju podataka o pla¢ama kod svih isplati-
telja za prethodni mjesec.

Problem nastaje u slu¢aju ako radnik u prethodnom mje-
secu nije radio kod dva poslodavca, a nije na vrijeme do-
stavio izjavu. Ako radniku prestane radni odnos tijekom
mjeseca i u istom se mjesecu zaposli kod novog poslodav-
ca, morat ¢e i starom i novom poslodavcu dostaviti izjavu
o visini plade za taj mjesec. Ako ne dostavi li izjavu, tada
nema ni umanjenja. Postavlja se pitanje kako postupiti
ako radnik naknadno dostavi izjavu i treba li u tom sluéaju
ispravljati prije sastavljen obracun doprinosa koji posred-
no utjece na visinu neto pla¢e? Prema radnom zakonodav-
stvu potraZivanja iz radnog odnosa zastarijevaju u roku od
pet godina i upitno je moze li fiskalni propis onemogucditi
radnika u ostvarivanju punog prava na neto placu.

5. Primjer izracuna place

Kako bismo ilustrirali u¢inke pojedinih promjena u sustavu
oporezivanja, u nastavku donosimo izracune za hipotet-
skog pojedinca s razli¢itim visinama mjesecne bruto place.

Pretpostavimo da taj pojedinac ima 40 godina, nema uz-
drzavane ¢lanove obitelji, Zivi u gradu Zadru sa stopom
prireza od 12%?¥, radi svih 12 mjeseci u godini, 40 sati tjed-
no i ne prima neoporezive primitke. Analiziramo doprino-
se za mirovinsko osiguranje (l. i Il. stup), porez na dohodak
i prirez. Ove naknade predstavljaju razliku izmedu bruto i
neto place (dalje: ,,obvezni doprinosi na plaée®).

Na grafikonu 2. prikazan je udio obveznih doprinosa na
place u bruto pladi za 2014. i 2023. godinu za bruto place
u rasponu od 600 do 9.000 eura. Takoder prikazujemo ra-
zliku u postotnim bodovima (,razlika“), koja otkriva sma-
njenje relativnog poreznog optereéenja za svaki pojedini
iznos bruto plaée. Za mjesecne bruto pla¢e do 2.000 eura
ta razlika iznosi oko 5%, dok za bruto place od 3.000 do
8.000 eura prelazi 10%.

Grafikon 2. Udio obveznih doprinosa na placu u bruto pla¢i
poreznog obveznika u 2014. i 2023. godini (%)’

6 Sukladno €lanku 3. Odluke o porezima grada Zadra (Nar. nov., br. 113/19.
i137/22).

7 lzvor: Urban, I, Bezeredi, S., Brati¢, V.: ,Changes to tax legislation in
2023“, Institut za javne financije, 2023.

Bududi da u razdoblju od 2014. do 2023. nije bilo reformi
sustava doprinosa za mirovinsko osiguranje, sve navede-
ne razlike mogu se pripisati promjenama u porezu na do-
hodak. Jasno je da su vece plaée zabiljeZile vece smanjenje
poreznog opterecenja, kako u relativnom tako i u apsolut-
nom smislu.

Ovisno o tome za koju ¢e se stopu poreza na dohodak
grad Zadar odluditi, razlikujemo dva scenarija:

o Scenarij 1. - Grad Zadar povecava stope poreza na do-
hodak na 22,4% odnosno 33,6% u 2024.

e Scenarij 2. - Grad Zadar smanjuje stope poreza na do-
hodak na 15% odnosno 25% u 2024.

Grafikon 3. usporeduje sustav koji je na snazi 2023. i Sce-
narij 1. Udio obveznih doprinosa na placu u bruto placi nizi
je u Scenariju 1. nego u 2023. Razlika je posebno vidljiva
kod najnizih razina placa, gdje taj udio pada ispod 20% u
Scenariju 1., $to iznosi oko 11% za bruto placu od 600 eura
i na oko 15% za bruto plaé¢u od 700 eura.

Grafikon 3. Udio obveznih doprinosa na placu u bruto pla-
¢i za poreznog obveznika u 2023. godini i Sce-
nariju 1 (%)®

—_2023

2024A

— razika

Mjesefna bruto plada u eurima

Daljnje korisne informacije donosi Grafikon 4. koji prika-
zuje obvezne doprinose na plac¢e u eurima za bruto plaée
do 1500 eura. Na temelju ovih podataka mozemo izravno
izraunati iznos za koji bi neto plaéa u Scenarijul. porasla
u odnosu na trenutnu placu iz 2023. godine. Primjerice, za
osobu sa 600 eura bruto plac¢e neto plada u 2024. godini
porasla bi za oko 50 eura, s tim da bi vec¢e bruto place
pratile manje povisice. Ukratko, u Scenariju 1. smanjenje
poreznog opterecenja najvece je za zaposlenike s najnizim
placama, dok s povecanjem plac¢a to smanjenje na koncu
doseze nulu.

8 lzvor: Urban, I., Bezeredi, S., Brati¢, V.: ,Changes to tax legislation in
2023“, Institut za javne financije, 2023.
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Grafikon 4. Ukupan iznos obveznih doprinosa na placu u
bruto placi za poreznog obveznika u 2023. i
Scenariju 1. (u eurima)®

450
400
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—_— 2023
300
250 —2024A
200
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Mjesena bruto placa u eurima

S druge strane, kao $to je prikazano na Grafikonu 5, u Sce-
nariju 2. sve razine plac¢a, a ne samo zaposlenici s najnizim
plaéama, dozZivjele bi znatno smanjenje poreznog opte-
recenja. Kao Sto je prikazano na Grafikonu 1, ove druge
place su vec viSe puta rasterecene poreza u proteklih 10
godina.

Grafikon 5. Udio obveznih doprinosa na placu u bruto pla-
¢i za poreznog obveznika u 2023. godini i Sce-
nariju 2. (%)*°

6. Zakljucak

Sustav poreza na dohodak doZivio je brojne reforme u
proteklih desetak godina, a sve su imale za cilj smanjenje
poreznog opterecenja, Sto je prvenstveno pogodovalo
osobama s natprosjec¢nim primanjima. Imajudi u vidu za-
poslenike s najnizim pla¢ama, Vlada RH ovom poreznom
reformom omogudila je rastereéenje doprinosa za |. mi-
rovinski stup od 2024. Ukratko, nova mjera, olaksica u I.
stupu, pogoduje skupini zaposlenih s niZim primanjima
koji nisu mogli profitirati pove¢anjem osobnih odbitaka i
smanjenjem poreznih stopa u dosadasnjem sustavu pore-
za na dohodak.

U 2024. godini ne placa se prirez. Novine u obrac¢unu do-
prinosa i poreza rezultirat ¢e poveéanjem neto placa za
sve zaposlene, a relativno najvise za radnike s niskim pla-
¢ama, Sto je i cilj porezne reforme. Pritom ée zadiranje u
metodologiju obra¢una doprinosa iz plade i pribavljanje
potrebnih podataka troskovno opteretiti poslodavce. Tre-
bat ¢e doraditi racunalne programe, prilagoditi obrasce,
one koji se urucuju radniku i one koji se dostavljaju Pore-
znoj upravi, prikupiti podatke o stopama poreza po grado-
vima i op¢inama. Sve to poslodavcima povecava troskove
ispunjavanja poreznih obveza, Sto bi moglo umanjiti Zelje-
ne ucinke uvedenih novina.

Davanjem pune autonomije gradovima i opéinama u od-
luCivanju o smanjenju stope poreza na dohodak s 20%
na 15% te s 30% na 25% otvara se mogucénost daljnjeg
smanjenja poreznog optereéenja. Ipak, treba primijetiti
da ovo smanjenje opet pogoduje onima s natprosje¢nim
placama. To ne mora nuzno biti loSe, ali ¢elnici gradova i
opcina takoder trebaju imati na umu da bi prihodi od po-
reza na dohodak mogli znatno pasti, a mnogim lokalnim
jedinicama to je glavni izvor financiranja javnih usluga.
Stoga bi lokalne vlasti u narednom, relativno kratkom
razdoblju, trebale donijeti klju¢nu stratesku odluku ko-
jim smjerom i¢i i kako se prilagoditi novonastalim okol-
nostima.

Obzirom da je Grad Zagreb imao najvisi prirez za ocekivati
je da ¢e imati i najviSe stope poreza na dohodak, dakle
umjesto dosadasnjih 20% i 30% stope poreza na dohodak
od 01. sije€nja 2024.g. mogle bi biti 23,6% i 35,4%.
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Mirjana Mahovi¢ Komljenovic*

U Narodnim novinama br. 114/23 od 4. listopada 2023. godine, uz ostale porezne propise koji su izmijenjeni u
paketu 6. kruga porezne reforme, donesen je i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnim porezima.
Izmijenjene odredbe Zakona o lokalnim porezima, usmjerene su na povecanje fiskalne autonomije jedinica lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave, vodeci racuna o Europskoj povelji o lokalnoj samoupravi prema kojoj
najmanje dio prihoda lokalnih jedinica mora proizlaziti iz lokalnih poreza i naknada Cije porezne stope utvrduju
same lokalne jedinice. lako Zakon o lokalnim porezima stupa na snagu 1. sijecnja 2024. godine, pojedine izmije-
njene odredbe iz Zakona, pocele su se vec primjenjivati u listopadu 2023. godine radi propisanih duZnosti prema
kojima su predstavnicka tijela jedinice lokalne samouprave duzna donijeti Odluku kojom ce se utvrditi visina
visih i niZih poreznih stopa za godisnji porez na dohodak te objaviti u Narodnim novinama i to najkasnije do kraja
2023. godine, Odluku kojom se stavljaju van snage odluka o prirezu porezu na dohodak koji se ukida te Odluku
kojom se propisuju lokalni porezi (ako predstavnicko tijelo ima potrebu mijenjati ili donijeti novu Odluku o lokal-

nim porezimay), i to najkasnije do 15. prosinca 2023. godine.

Reformom poreznog sustava koja se i dalje nastavlja, u
Narodnim novinama br. 114/23 od 4. listopada 2023.
godine objavljena je izmjena i dopuna devet zakonskih
propisa koji su u nadleznosti Porezne uprave a predloZe-
ne porezne izmjene usmjerene su i na poveéanje Zivotnog
standarda gradana na nacin da se povecaju nize neto pla-
¢e radnika a time i njihova kupovna mo¢, ocuva gospodar-
ski rast kao i poveda fiskalna autonomija jedinica lokalne
samouprave.

Radi poveéanja autonomije lokalnih vlasti i smanjenja
ovisnosti jedinica lokalne samouprave o prijenosima sre-
di$nje drzave te pojednostavljivanja sustava oporezivanja
dohotka, u poreznom paketu su osim Zakona o lokalnim
porezima, izmijenjeni i drugi porezni zakoni vezanih uz
oporezivanje dohotka i to: Zakon o porezu na dohodak
(Nar. nov., br. 115/16. — 115/22.), kao i Zakon o financira-
nju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
(Nar. nov., br. 127/17. — 151/22.), kojim se ureduju izvori
sredstava i financiranje poslova iz samoupravnog djelo-
kruga jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samoupra-
ve, raspodjela prihoda od poreza na dohodak, fiskalno
izravnanje jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave te financiranje decentraliziranih funkcija.

Prema izmjenama Zakona o porezu na dohodak (Nar. nov.
br. 114/23) te Zakona o lokalnim porezima (Nar. nov., br.
114/23), od 1. sije¢nja 2024. godine pojednostavnio se
sustav oporezivanja dohotka ukidanjem prireza porezu

* Mr. sc. Mirjana Mahovi¢ Komljenovi¢, dipl. oec., Ministarstvo financija —
Porezna uprava, PU Novi Zagreb

na dohodak, koji se obracunava na sve vrste ostvarenog
dohotka fizickih osoba.

Medutim, ukidanjem prireza porezu na dohodak istovre-
meno se dopusta da ovisno o broju stanovnika, opcine i
gradovi sami propisu nizu i viSu stopu poreza na dohodak
za godiSnje poreze (nesamostalni rad, samostalnu djelat-
nost i drugi dohodak) u granicama propisanim Zakonom o
porezu na dohodak, kako bi zadrzali Zeljenu razinu priho-
da, a da porezni obveznici pri tome ne budu u financijski
nepovoljnijem poloZaju.

NiZu i viSu stopu poreza za dohotke koji nisu konacni,
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave utvrduje
donosenjem Odluke koja se objavljuje u Narodnim novina-
ma, najkasnije do kraja studenog tekucée godine, sa stupa-
njem na snagu 1. sijenja iduce godine, a primjenjuje se do
donosenja nove odluke. Stoga su jedinice lokalne samou-
prave Odluku svog predstavnickog tijela, duzne dostaviti
Ministarstvu financija, Poreznoj upravi u roku od osam
dana od dana njezina donosenja radi objave na mreznim
stranicama Porezne uprave.

Navedeno znaci da je za primjenu od 1. sijecnja 2024. go-
dine, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
potrebno donijeti:

» Odluku kojom se odreduje visina poreznih stopa, te
istu objaviti u Narodnim novinama do kraja 2023. go-
dine.

Medutim, ako predstavnicko tijelo jedinice lokalne sa-
mouprave a ovisno o broju stanovnika, ne donese odluku
kojom ¢e propisati visinu poreznih stopa u propisanom
roku, tada se odreduje stopa poreza na dohodak od 20%



na poreznu osnovicu do visine 50.400,00 eura i 30% na
dio porezne osnovice koji prelazi iznos od 50.400,00 eura.

» Odluku kojom se stavljaju van snage odluke o prire-
zima porezu na dohodak/Odluke o izmjenama Odluke
(u kojima su propisani prirezi), te

» Odluke u kojima se propisuju lokalni porezi, ako pred-
stavnicko tijelo ima potrebu mijenjati/donijeti Odluku o
lokalnim porezima, i to najkasnije do 15. prosinca 2023.

Ostavljeni rok za izmjenom vaZzeée odluke o lokalnim
porezima kao i donosenjem nove odluke nije dug, stoga
jedinice lokalne samouprave s navedenim postupcima
trebaju krenuti Sto je moguce ranije.

Radi utvrdivanja duznosti predstavnickih tijela jedinica lo-
kalna samouprave za donosenje Odluka, koje su osim Za-
konom o lokalnim porezima propisane i Zakonom o porezu
na dohodak, na mreZnim stranicama PU od 23. listopada
2013. godine, objavljena je obavijest u kojoj se daje:

» Uputa o procedurama i rokovima donosenja Odluka je-
dinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,

> Predlozak Odluke kojom se stavljaju van snage odluke o
prirezima porezu na dohodak/Odluke o izmjenama Od-
luke (u kojima su propisani prirezi)

» Predlozak Odluke u kojima se propisuju lokalni porezi
(ako predstavnicko tijelo ima potrebu mijenjati/donijeti
Odluku o lokalnim porezima) i to najkasnije do 15. pro-
sinca 2023.

Prema navedenoj obavijesti, jedinice lokalne i podruéne
(regionalne ) samouprave duzne su:

a) dopuniti Plan savjetovanja sa zainteresiranom jav-
noséu na nacin da u Plan uvrste predmetne odluke te
obavijeste javnost o izmjeni plana, ukoliko to vec¢ nisu
ucinile. Dopuna Plana moZe se provesti prije stupanja
zakonskog paketa na snagu.

Plan savjetovanja s javnoscu sadrzi naziv propisa, opceg
akta ili dokumenta za koji se provodi savjetovanje, oce-
kivano vrijeme njegova donosenija ili usvajanja, okvirno
vrijeme provedbe internetskog savjetovanja te druge

Obvezatnost provodenja javnog savjetovanja odnosi se
na Odluke kojim se utjece na interese poreznih obvez-
nika. Primjerice, ako se donosi nova odluka ili ako se
mijenjaju i/ili dopunjuju i drugi dijelovi odluke (npr. pro-
mjena visine poreza na kuce za odmor i sl.) nuzno je pro-
vesti savjetovanje u trajanju od 30 dana.

c) izraditi Izvjesée o savjetovanju s javnoscu a po isteku

roka za dostavu misljenja i prijedloga jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave duzne su, koje
sadrzi zaprimljene prijedloge i primjedbe te ocitova-
nja s razlozima za neprihvacanje pojedinih prijedloga i
primjedbi. lzvjesce je potrebno objaviti na internetskoj
stranici ili srediSnjem drZzavnom portalu za savjetovanje
s javnoscu.

Preporuca se jedinicama lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave da prilikom odredivanja vremenskog
rasporeda aktivnosti za donoSenje predmetnih od-
luka planiraju adekvatno vrijeme za izradu lzvjeséa o
provedenom savjetovanju. Predmetne odluke mogle
bi povedati interes javnosti za sudjelovanje u javhom
savjetovanju, a slijedom toga i broj komentara koje je
potrebno obraditi u Izvjes¢u koje se obavezno dostavlja
predstavni¢kom tijelu. Prijedloge predmetnih odluka sa
IzvjeS¢em o provedenom savjetovanju potrebno je do-
staviti predstavnickom tijelu na usvajanje u rokovima
propisanim Statutom i/ili Poslovnikom lokalne jedinice.

d) Po okoncanju postupka donosenja odluka na pred-

stavnickom tijelu, najkasnije do kraja 2023. odnosno
do 15. prosinca 2023. godine, iste je potrebno obja-
viti u Narodnim novinama — Odluke kojom ¢ée utvrditi
visinu poreznih stopa (viSe i nize) za godisnji porez na
dohodak) odnosno sluzbenom glasniku jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, Odluke kojom se
stavljaju van snage odluke o prirezima porezu na doho-
dak/Odluke o izmjenama Odluke u kojima su propisani
prirezi te Odluke u kojima se propisuju lokalni porezi
(ako predstavnicko tijelo ima potrebu mijenjati/donijeti
Odluku o lokalnim porezima) s danom stupanja na sna-
gu 1. sijecnja 2024. godine.

predvidene nacine na koje se namjerava provesti savje-
tovanje, kao $to su javne rasprave, distribucija nacrta
propisa zainteresiranoj javnosti elektronickom postom,
sudjelovanje u radnim skupinama i drugo.

Odluku, osim odluke kojom se ureduje ukidanje prireza
porezu na dohodak, potrebno je bez odgode dostaviti
PU u roku od osam dana od dana njezina donosenja na
mail lokalni.porezi@porezna-uprava.hr radi objave na
mreznim stranicama Porezne uprave.

b) provesti savjetovanje sa zainteresiranom javnoscu u

trajanju od 30 dana putem internetske stranice ili sre-
di$njeg drzavnog internetskog portala za savjetovanje s
javnoscu.
Savjetovanje se provodi objavom nacrta propisa, opceg
akta odnosno drugog dokumenta, s obrazloZenjem
razloga i ciljeva koji se Zele posti¢i donoSenjem propisa,
akta ili drugog dokumenta te pozivom javnosti da do-
stavi svoje prijedloge i misljenja.

Odluke koje su jedinice lokane samouprave donijele:

1. za potrebe pladanja poreza na potrosnju: visinu stope

poreza na potrosnju i nadlezno porezno tijelo za utvrdi-
vanje i naplatu poreza,

. za potrebe pla¢anja poreza na kude za odmor: visinu

poreza na kucée za odmor, a ovisno o mjestu, starosti,
stanju infrastrukture te drugim okolnostima bitnim za
koristenje kuce za odmor, i nadlezno porezno tijelo za
utvrdivanje i naplatu poreza,

33
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3. za potrebe pladanja poreza na koristenje javnih povr-
Sina: Sto se smatra javnom povrsinom, visinu, nacin i
uvjete plac¢anja poreza na koristenje javnih povrsina,
kao i nadlezno porezno tijelo za utvrdivanje i naplatu
poreza,

predstavnicko tijelo, ako ima potrebu za izmjenom, moze
te Odluke izmijeniti do 15. prosinca 2023. godine u skla-
du s odredbama Zakona, a kako bi stupile na snagu 1.
sijecnja 2024. godine.

Medutim, ako jedinica lokalne samouprave ne uskladi
predmetne Odluke s odredbama Zakona do 15. prosinca
2023., takva Odluka se primjenjuje u dijelovima koji nisu
u suprotnosti s odredbama Zakona. To znaci da se od
1. sijecnja 2024. godine, viSe nece obracunavati prirez
porezu na dohodak, a neovisno o odluci jedinica lokal-
ne samouprave.

Vazece Odluke koje su jedinice lokalne samouprave do-
nijele u skladu s ¢l.42. st.1. Zakona o lokalnim porezima,
ostaju na snazi do 31. prosinca 2023. godine. Nadalje i svi
postupci utvrdivanja i naplate lokalnih poreza zapoceti po
Zakonu o lokalnim porezima, zavrsit ¢e se po odredbama
toga Zakona.

Nastavno se daje primjer predloska Odluke kojom se
stavljaju van snage Odluke o prirezu porezu na dohodak.

ODLUKA O STAVLJANJU IZVAN SNAGE
ODLUKE O PRIREZU

POREZU NA DOHODAK GRADA A

Clanak 1.
Stavlja se izvan snage Odluka o prirezu porezu na do-

hodak Grada A koja je objavljena u Narodnim novina-
ma broj 1/2019. te u Sluzbenom glasniku Grada A od

1. prosinca 2019. broj 32 /18.

Clanak 2.

Ova Odluka objavit ¢e se u Sluzbenom glasniku Gra-
da A 15. prosinca 2023. a stupa na snagu 1. sijecnja
2024. godine.

5. Povecanje iznosa godiSnje i mjesecne porezne
osnhovice

Prema izmjenama ¢l. 19. Zakona o porezu na dohodak, od
1. sijenja 2024. godine, godisnji porez na dohodak plac¢a
po niZoj poreznoj stopi ali na povec¢anu godiSnju poreznu
osnovicu do visine 50.400,00 eura umjesto dosadasnjih
47.780,28 eura, te po visoj poreznoj stopi na dio porezne
osnovice koja prelazi iznos od 50.400,00 eura.

Prema izmjenama ¢l. 24. Zakona o porezu na dohodak,
povecava se i mjesecni iznos porezne osnovice na koju
se obracunava predujma poreza na dohodak od nesamo-
stalnog rada, primjenom niZe porezne stope na mjesecnu
poreznu osnovicu do visine 4.200,00 eura umjesto dosa-
dasnjih 3.981,68 eura, te vise porezne stope na mjesecnu
poreznu osnovicu koji prelazi iznos od 4.200,00 eura.

Tablica 1. Godisnja porezna osnovica od 1. sije¢nja 2024.
godine

Ako predstavnicko
tijelo jedinice
lokalne samouprave
ne donese odluku

Godisnja

porezna

osnovica osnovica
do 31.12.2023. | od 1.1.2024.

‘ do 47.780,28 ‘ do 50.400,00 ‘

Godisnja
Porezne porezna

stope

eura eura
0d 47.780,28 | iznad 50.400 ‘

‘ niza ‘ 20%

eura eura

‘ visa ‘ 30%

Tablica 2. Mjesecna porezna osnovica od 1. sije¢nja 2024.

godine
Ako predstavnicko Mjesecna Mjesecna
Porezne tijelo jedinice porezna porezna
stope lokalne samouprave osnovica osnovica
ne donese odluku do 31.12.2023. | od 1.1.2024.
nisa 20% do 3.981,68 do 4.200,00
eura eura
vita 30% 0d 3.981,68 | iznad 4.200,00
eura eura

Prema navedenom, pri obracunu mjesecnog predujma
poreza na dohodak od nesamostalnog rada, primjenjuju
se visa i niZza porezna stopu koju odreduje predstavnicko
tijelo jedinice lokalne samouprave u granicama propisa-
nom Zakonom o porezu na dohodak i to donosSenjem vla-
stite Odluke.

5. Stope poreza na dohodak koje mogu propisati
gradovi i opéine

Prema novom ¢l. 19.a Zakona o porezu na dohodak, pred-
stavnicko tijelo jedinica lokalne samouprave moze svo-
jom odlukom propisati visine poreznih stopa u granicama
propisanim Zakonom, koje su u odnosnu na vaZzece stope
poreza na dohodak, uve¢ane za maksimalni mogudi pri-
rez, a Sto je prikazano u tabeli u nastavku.

Tabela 3. Nize i viSe stope poreza na dohodak

NiZa stopa poreza
na dohodak u

Visa stopa poreza
na dohodak u

Broj stanovnika op¢ine /

grada granicama od granicama od
Opcina 15% do 22% 25% do 33%
grad s manje od 30.000 15% do 22,40% | 25% do 33,60%
stanovnika
grad s vise od 30.000 15% do 23% 25% do 34,50%
stanovnika
Grad Zagreb 15% do 23,60% 25% do 35,40%

Opcine koje su do sada mogle propisati prirez porezu na
dohodak do 10%, modi ¢e odrediti stopu poreza na do-
hodak od 15% do 22% za nizu stopu i 25% do 33% posto
za visu. Za Grad Zagreb u kojem propisana stopa prireza
iznosi 18%, raspon u kojem moze odrediti niZu stopu po-
reza na dohodak je od 15% do 23,6 %, a viSu od 25% do
34,50%.

Prema navedenim izmjenama zakonskih odredbi, ras-
pon viSe i niZe stope poreza na dohodak, ovisi o veli€ini
jedinice lokalne samouprave.



Prema ¢l. 25. Zakonu o lokalnim porezima, porez na kuce
za odmor placaju pravne i fizicke osobe koji su vlasnici
kuca za odmor. Kuéom za odmor smatra se svaka zgrada
ili dio zgrade, ili stan koji se koriste povremeno ili sezonski.
Koristi li se zgrada ili stan povremeno ili sezonski te pod-
lijeze li plac¢anju poreza na kuée za odmor ili se koristi za
trajno stanovanje, odreduje se ne samo prema stvarnom
prebivalistu vlasnika, ve¢ i prema drugim cinjenicama iz
kojih se moze zakljuciti da vlasnik ku¢e za odmor u nekret-
nini boravi samo privremeno.

To znadi da se ku¢om za odmor ne smatra nekretnina koja se
koristi tijekom cijele godine za stanovanje te najam ili zakup.

Porez na kuce za odmor za 2023. godinu plaéa se od 0,66
eura do 1,99 eura/m? korisne povrsine kuc¢e za odmor, a
porezno rjesenje o obvezi plaéanja poreza, moze donijeti
upravno tijelo jedinica lokalne ili podrucne (regionalne) sa-
mouprave ili nadlezna ispostava Porezne uprave, ako je op-
¢ina ili grad, svojom odlukom prenijela na Poreznu upravu
poslove utvrdivanja te naplatu poreza na kuce za odmor.

Prema izmjenama Zakona, visinu poreza na kuce za odmor
od 1. sije€nja 2024. godine, gradovi i op¢ine mogu samo-
stalno propisivati u prosirenom rasponu od 0,60 eura do
5,00 eura/m? korisne povrsine.

Prema tome, za potrebe pla¢anja poreza na kuce za od-
mor, u svojoj odluci predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave utvrduje visinu poreza na kuce za odmor,
a ovisno o mjestu, starosti, stanju infrastrukture te dru-
gim okolnostima bitnim za koristenje kuée za odmor u
rasponu od 0,60 eura do 5,00 eura/m?, te i nadlezno
porezno tijelo za utvrdivanje i naplatu poreza.

Radi ujednacenog postupanja poreznih tijela na podrucju
svih Jedinica lokalne samouprave, prema ¢l. 25.st.2. Za-
kona o lokalnim porezima, dodana nova odredba prema
kojoj obveza plac¢anja poreza na dohodak s osnove obav-
ljanja djelatnosti iznajmljivanja stanova, soba i postelja
putnicima i turistima te organiziranja kampova, prema
odredbama posebnog propisa o porezu na dohodak,
nema utjecaja na utvrdivanje statusa kuce za odmor.

Naime, PU je ranije u misljenjima MF KLASA: 410-15/22-
01/14; URBROJ: 513-07-21-01/22-2 od 11. studenog 2022.
godine te misljenju KLASA: 410-01/19-01/1603; URBROJ:
513-07-21-01/19-2 od 7. listopada 2019. godine, koja se
mogu pronaci na mreznim stranicama PU, istaknula da su
porez na kuce za odmor i porez na dohodak u pausalnom
iznosu s osnove obavljanja djelatnosti iznajmljivanja sta-
nova, soba i postelja putnicima i turistima te organiziranja
kampova, dva razli¢ita poreza, pri cemu se:

prema ¢l. 57. st. 2. Zakona o porezu na dohodak, porez
na dohodak ostvaren od imovine po osnovi iznajmlji-
vanja stanova, soba i postelja putnicima i turistima, i
organiziranjem kampova, moZe utvrdivati u pausalnom
iznosu po osnovi obavljanja djelatnosti, dok se

prema ¢l. 20. Zakona o lokalnim porezima — vlasniku
ku¢e za odmor utvrduje obveza pla¢anja poreza na
kuée za odmor ako se nekretnina koristi povremeno ili
sezonski, pri cemu je svakoj jedinici lokalne samoupra-
ve dana mogucnost da samostalno odlucuje o uvode-
nju poreza na kuéu odmor.

Navedeno postupanje nadleznih poreznih tijela za utvrdi-
vanje i naplatu poreza na kuce za odmor prema izdanim
misljenjima, samo je sada dodano i u odredbe Zakona o
lokalnim porezima, kako bi se osiguralo jednako postupa-
nje i dodatno osigurala jasnoca zakonskih odredbi.

Prema tome, osim prosirenog raspona za placanje po-
reza na kuce za odmor, predmet utvrdivanja kao i izuze-
¢e od obveze pla¢anja poreza na kuée za odmor, prema
izmjenama Zakona od 1. sije¢nja 2024. godine ostao je
nepromijenjen.

Nastavno se daje predloZak Odluke o lokalnim porezima
s obrazloZzenjem pojedinih ¢lanaka, a koji se moze pro-
naci na mreZnim stranicama Porezne uprave.
https://www.porezna-uprava.hr/Dokumenti%20vijesti/
Odluka%200%20lokalnim%20porezima%20Grada.pdf

Radi ukidanja prireza porezu na dohodak, gradovima i
opc¢inama daje se mogucénost da samostalno svojim od-
lukama, upravljaju visinom poreznih stopa za dohotke
koje ostvaruju fizicke osobe a koji se ne smatraju konac-
nim. Stoga se preporuca se jedinicama lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave da prilikom odredivanja vre-
menskog rasporeda aktivnosti za donosenje predmetnih
odluka planiraju adekvatno vrijeme.

Odluka predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave
kojom se propisuje visina poreznih stopa u zakonom pro-
pisanim granicama, objavljuje se u Narodnim novinama,
te donosi najkasnije do 15. prosinca 2023. godine, sa stu-
panjem na snagu 1. sije¢nja 2024. godine.

U slucaju da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samo-
uprave ne donese odluku kojom ¢ée propisati visinu po-
reznih stopa u propisanom roku, tada se odreduje stopa
od 20% koja se primjenjuje na poreznu osnovicu do visine
50.400,00 eura i 30% na dio porezne osnovice koji prela-
zi iznos od 50.400,00 eura. Medutim, ostali parametri za
obracun poreza na dohodak kao $to su to osobni odbici,
odbici za uzdrZavane ¢lanove uZe obitelji, neoporezivi pri-
mici, osnovica za primjenu poreznih stopa, propisani su
Zakonom o porezu na dohodak.

Dohodak kojeg su ostvarile fizicke osobe do 31. prosinca
2023. oporezivat Ce se po stopama propisanim Zakonom
o porezu na dohodak Nar. nov., br. 115/16 — 151/22.),
dok se nove stope poreza na dohodak utvrdene Odluka-
ma predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave,
primjenjuju od 1. sijecCnja 2024.

Postupci utvrdivanja i naplate lokalnih poreza koji su zapo-
¢eti po Zakonu o lokalnim porezima (Nar. nov., br. 115/16.
do 114/22) zavrsit ée se prema odredbama tog zakona koji
se jos primjenjuje do kraja prosinca 2023. godine.
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lzmjene i dopune Zakona o porezu na
dodanu vrijednost

Mirjana Mahovié¢ Komljenovi¢”™

Programom Vlade RH u mandatu 2020. - 2024. godine, nastavlja se porezna reforma koja ima za cilj smanjenje
ukupnog poreznog opterecenja, poticanje konkurentnosti gospodarstva te povecanje raspoloZivog dohotka gra-
dana, osobito onih s najniZim primanjima.

U skladu s preuzetim obvezama pristupanjem RH u Europsku uniju, potrebno je daljnje uskladenje Zakon o PDV-u s
direktivama Vijeca EU koje ureduju oporezivanje PDV-om. Stoga je u Narodnim novinama br. 114/23 od 4. listopa-
da 2023. godine, uz ostale porezne propise koji su izmijenjeni u paketu 6. kruga porezne reforme, donesen i Zakon
0 izmjenama i dopunama Zakona o PDV-u. Odredene izmijenjene zakonske odredbe odnose se na uskladenje s
Direktivom Vijeca (EU) 2020/284 od 18. veljace 2020. u pogledu uvodenja odredenih zahtjeva za pruZatelje platnih
usluga, pojednostavljenje odredbi o ispravku porezne osnovice u sluc¢aju opoziva ili razlicitih vrsta popusta te nemo-
gucnosti naplate cijelog ili dijela potrazivanja koja nisu naplacena dulje od jedne godine, neovisno o postupcima
primatelja isporuke, kao i uskladenja vezana uz uvodenje eura radi zaokruZivanja iznosa iskazanih u eurima bez
iznosa u centima. Stoga se radi jednostavnosti u primjeni, prag za upis u registar obveznika PDV-a zaokruZuje na
40.000,00 eura umjesto 39.816,84 eura, kao i iznos za tromjesecne porezne obveznika na 110.000,00 eura umjesto
dosadasnjeg iznosa od 106.178,25 eura. Pocetkom 2024. godine ocCekuje se i izmjena Pravilnika o PDV-u, u kojem
Ce se detaljnije propisati te uskladiti izmijenjene i dopunjene odredbe Zakona o PDV-u.

1. Uvod Navedene izmjene i dopune zakonskih propisa stupaju na

Radi daljnjeg razvoja poduzetniStva u hrvatskom gospo- snagu 1.sijecnja 2024. godine, osim:

darstvu, te uskladenja pojedinih propisa s direktivama EU,  ** Zakona o lokalnim porezima cije su se pojedine odred-
nastavlja se porezna reforma u RH. be vec pocele primjenjivati od 1. listopada 2023. godine
radi propisanih duznosti prema kojima su predstavnicka
tijela jedinice lokalne samouprave duzna donijeti Odluku
kojom ¢ce se utvrditi visina visih i niZih poreznih stopa za
godisnji porez na dohodak te objaviti u Narodnim novi-
nama i to najkasnije do kraja 2023. godine, Odluku kojom
se stavljaju van snage odluke o prirezima porezu na do-

Radi navedenog je u Narodnim novinama br. 114/23 od 4.
listopada 2023. godine objavljena izmjena i dopuna de-
vet zakonskih propisa koji su u nadleznosti Porezne upra-
ve a koji su vazni za poslovanje pravnih i fizickih osoba
koje obavljaju gospodarsku djelatnost.

Prema izmijenjenim zakonskim propisima, od 1. sijecnja 2024. hodak koji se ukida te Odluku kojom se propisuju lokalni
godine, zapocinje primjena Sestog kruga porezne reforme, a porezi (ako predstavnicko tijelo ima potrebu mijenjati ili
izmjene i dopune zakona navedene su u prikazanoj tablici. donijeti novu Odluku o lokalnim porezima) i to najkasnije

do 15. prosinca 2023. godine, te
Tablica 1. Promjene Zakona u sklopu 6. kruga porezne re-  « Zakona o doprinosima &ija bi veéina izmjena i dopuna

forme trebala stupiti na snagu 1. prosinca 2023. godine kako
lzmjene i dopune bi se odredbe o umanjenju mjesecne osnovice za obra-
J 1. | zZakona o porezu na dohodak Porezna uprava ¢un doprinosa za mirovinsko osiguranje (MO | stup) za
0 2. | zakona o PDV-u -J/- osiguranike po osnovi radnog odnosa Ciji je zbroj mje-
§ 3. | Zakona o porezu na dobit -JJ- secnih bruto placa do 1.300,00 eura, mogle primjenji-
; 4, Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom -//- vati vec pri isplati place u sijecnju 2024. godine.
N 5. Zakona o financiranju jedinica lokalne i -//- )
) podruéne (regionalne) samouprave 2. Novine u Zakonu o PDV-u
< X ;
= 6. |Zakono '°ka|.n'm.p°rez'ma - 0d 1. sije¢nja 2024. godine, stupaju na snagu izmjene i do-
E 7. |Zakono dOpr'nos'ma. — I pune Zakona o PDV-u (Nar. nov., br. 114/23., dalje: Zakon),
3 8. | Zakon o porezom savjetnistvu oI/ od ¢ega se najznadajnije izmijenjene odredbe odnose na:
= 9. Zakon o administrativnoj suradnji u -//-
[ podru¢ju poreza » uskladenje s Direktivom Vije¢a (EU) 2020/284 od 18.
veljace 2020. u pogledu uvodenja odredenih zahtjeva
* Mr. sc. Mirjana Mahovi¢ Komljenovi¢, dipl. oec., Ministarstvo financija za pruzatelje platnih usluga na razini EU za dostavu po-

36 -Porezna uprava, Novi Zagreb dataka kako bi se sprijecilo izbjegavanje plac¢anja PDV-a



UDK 336.2 POREZI | DOPRINOSI

za nerezidente koji posluju u drugim drzavama ¢lanica-
ma,

» izmjene odredbi o ispravku porezne osnovice prema
kojoj ¢e porezni obveznik koji je obavio isporuku modi
ispraviti poreznu osnovicu u slucaju opoziva ili razli¢itih
vrsta popusta te nemogucénosti naplate cijelog ili dijela
potrazivanja koja nisu naplaéena dulje od jedne godine,
a neovisno o postupcima primatelja isporuke (je li do-
stavio ili nije dostavio svoju suglasnost),

» zaokruZivanje iznosa u eurima bez iznosa u centima a
koji su izraCunani uz primjenu opc¢ih pravila za prera-
Cunavanje i zaokruZivanje sukladno Zakonu o uvode-
nju eura kao sluzbene valute u RH (Nar. nov. br. 57/22
i 88/22), i to iznos za upis u registar obveznika PDV-a
na 40.000,00 eura umjesto 39.816,84 eura, te iznosa
za tromjesecne porezne obveznika na 110.000,00 eura

umjesto 106.178,25 eura.

Prema navedenom, najznacajnije izmijenjene odredbe Za-

kona o PDV-u prikazane su u tablici 2.

Tablica 2. Prikaz odredbi Zakona o PDV-u koje se mijenjaju

i dopunjuju
Red. S iox
br. ‘ Izmijenjene zakonske odredbe Opis ¢lanka Zakona
1. | U pravni poredak RH prenosi se Cl.2.
Direktiva Vijeca (EU) 2020/284 od | Uvodenje odredenih za-
18. veljace 2020. o izmjeni Direkti- | htjeva za pruzatelje platnih
ve 2006/112/EZ usluga
2. | Isporukom dobara uz naknadu ne | Cl. 7. st.4.
smatra se besplatno davanje uzo- | Poklonima male vrijednosti
raka u razumnim koli¢inama kupci- | smatraju se pokloni ¢ija vri-
ma uz uvjet da se daju povremeno | jednost nije veca od 22,00
i ne istim osobama eura umjesto 21,24 eura
3. | Promjena porezne osnovice zbog | €l. 33.st.7. do 11.
opoziva, razli¢itih vrsta popusta Nove odredbe o umanjenju
ilinemoguénosti naplate cijelog porezne osnovice za obav-
ili dijela dospjelih potrazZivanja ljenu isporuku, te sadrzaju
koja nisu naplac¢ena dulje od jedne | obavijesti koja se dostavlja
godine Poreznoj upravi o obavlje-
nom ispravku
4. | Oslobodenje od pla¢anjaPDV-aza | Cl. 45.st.2.
isporuku dobara koja u osobnoj Ukupna vrijednost isporuke
prtljazi iznose putnici koji nemaju u okviru putnickog prometa
prebivaliste ni uobicajeno boraviste | treba biti ve¢a od 100,00
na podrucju Europske unije, akosu | eura umjesto 98,21 eura
dobra prevezena izvan Europske
unije prije isteka roka od tri mjeseca
nakon mjeseca u kojem je obavljena
isporuka i da postoji dokaz o izvozu,
odnosno racun i obrazac koji je po-
tvrdila carinarnica na ¢ijem podrudju
su dobra iznesena iz Europske unije
5. | Nove odredbe kojom je propisana | Cl. 63.st.3. 4.
obveza primatelja isporuke da Ako porezni obveznik ne
ispravi odbitak pretporeza ispravi odbitak pretporeza
nadleZna ispostava Porezne
uprave zaduzuje ga za od-
govarajuci iznos koristenog
odbitka pretporeza koji je
bio duzan ispraviti, o cemu
donosi rjesenje, a zalba ne
odgada izvrsenje rjesenja

veznik ne stavi na raspolaganje ili ne
stavi na raspolaganje u propisanom
roku evidenciju primatelja placanja i
placanja u vezi s platnim uslugama

R::' ‘ lzmijenjene zakonske odredbe Opis clanka Zakona
6. |lIspravak odbitka pretporeza kod Cl. 64.5t.4
gospodarskih dobara u slucaju ako | Ispravak pretporeza nije
se promjene uvjeti koji su bili mje- | potrebno obavljati ako
rodavni za odbitak pretporeza pretporez koji bi se trebao
ispraviti iznosi najmanje
135,00 eura umjesto
132,72 eura.
7. | Nove odredbe vezane uz pruzatelje | Cl. 83.a
platnih usluga - tko je pruzatel;j opis znacenja pojedinih
platnih usluga, $to je platna uslu- | pojmova
ga, Sto je placanje, tko je platitel;,
primatelj placanja, mati¢na drzava
Clanica, drzava ¢lanica domadin,
racun za placanje
8. | Vodenje detaljne evidencije Cl.do 83.b
pruZatelja platnih usluga koje se evidencija se stavlja na
obavljaju u vezi s prekograni¢nim | raspolaganje mati¢noj
plac¢anjima. Evidenciju vodi pruza- | drzavi ¢lanici pruzatelja
telj platnih usluga u elektronickom | platnih usluga ili drzavi
obliku tijekom razdoblja od tri Clanici domacinu ako pru-
kalendarske godine od kraja kalen- | Zatelj platnih usluga obavlja
darske godine u kojoj je placanje | platne usluge u drzavama
izvrSeno ¢lanicama koje nisu matic-
na drzava €lanica.
9. | Za svrhe vodenja evidencije defini- | €1.83.c
ranje Sto se smatra da se platitelj | IBAN, BIC ili bilo koja druga
nalazi u drzavi ¢lanici te Sto se identifikacijska oznaka ko-
smatra da se primatelj placanja jom se platitelj i primatel;j
nalazi u drzavi Clanici, natrecem | placanja identificira
teritoriju ili u trecoj zemlji
10. | Sadriaj evidencije koju vode pruza- | Cl. 83.d
telji platnih usluga. detaljne informacije o pre-
kogranicnim placanjima
11. | Tromjesecno razdoblje oporezi- Cl.84.st.2.
vanja u kojoj se utvrduje obveza za vrijednost isporucenih
PDV-a dobara i usluga ukljucujuci
i PDV koja je u prethodnoj
kalendarskoj godini manja
od 110.000,00 eura umje-
st0 106.178,25 eura
12. | Obavijest o obavljenom ispravku | Cl. 85.st.13.
porezne osnovice porezni obveznik | Samo iznimno, porezni
podnosi uz prijavu PDV-a elektro- | obveznik podnosi obavijest
nickim putem u papirnatom obliku ako i
prijavu PDV-a moze podni-
jeti u papirnatom obliku
13. | Poseban postupak oporezivanja za | Cl. 90.st.1.
male porezne obveznike Obuhvaca vrijednost ispo-
ruka dobara ili obavljenih
usluga u prethodnoj ili
tekucoj godini koja nije bila
veca od 40.000,00 eura
umjesto 39.816,84 eura
14. | Prekriajne odredbe ako porezniob- | Cl. 131.st.1. to¢ka 30. do

33.

novcana kazna za prekrsaj
za poreznog obveznika
iznosi 260,00 eura do
66.360,00 eura

www.tim4pin.hr
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Red
br.
16. | Prijelazne i zavr$ne odredbe o po-

Cetku primjene odredbi o ispravku

porezne osnovice

Opis clanka Zakona

' ‘ Izmijenjene zakonske odredbe

dl. 16.

Nove se odredbe odnose
na racune koji su izdani od
1. sije¢nja 2024. odnosno
od dana stapanja na snagu
novih izmjena i dopuna
Zakona o PDV-u

¢l.17.

podnosenje zahtjeva Pore-
znoj upravi do 15. sijeCnja

17. | Rok za podnosenje zahtjeva za
tromjesecno placanje PDV-a ako
je vrijednost isporuka dobara i

usluga, ukljucujuéi PDV, manjaod | 2024
110.000,00 eura.
18. | Upis u registar obveznika PDV-a ¢l 18.

od 1. sijeCnja 2024. godine ako je
vrijednost isporuka tijekom 2023.
godine veca od 40.000,00 eura
Brisanje iz registra obveznika
PDV-a ako je vrijednost isporuka u
2023. godini manja od 40.000,00

i ako nisu u sustavu bili upisani
dobrovoljno

prag za upis i izlazak iz regi-
stra obveznika PDV-a

3. Uskladenje u pogledu uvodenja odredenih
zahtjeva za pruzatelje platnih usluga

Republika Hrvatska je 1. srpnja 2013. godine postala drza-
va €lanica EU, koja je pristupanjem preuzela obvezu uskla-
divanja nacionalnog zakonodavstva s pravhom stecevi-
nom EU. Radi navedenog RH ima obvezu do 31. prosinca
2023. u nacionalno zakonodavstvo preuzeti odredbe Di-
rektive Vijeca (EU) 2020/284 od 18. veljace 2020. o izmje-
ni Direktive 2006/112/EZ u pogledu uvodenja odredenih
zahtjeva za pruzatelje platnih usluga, kako bi se drzavama
¢lanicama omogudilo provodenje kontrola nad prekogra-
ni¢nim isporukama i suzbijanje prijevara u vezi s PDV-om
kod e-trgovine, do koji dolazi radi izbjegavanja plac¢anja
obveze PDV-a od strane nekih poreznih obveznika

Stoga su u Zakon dodani novi ¢lanci 83.a do 83.d, a kojim
odredbama su propisane obveze pruzatelja platnih uslu-
ga, kada obavlja platne usluge odnosno poslovne aktivno-
sti propisane Zakonom o platnom prometu (Nar. nov., br.
66/18. — 114/22.).

Radi navedenog, pruzatelji platnih usluga su duzni su od 1.
sije¢nja 2024. godine voditi dovoljno detaljnu evidenciju o
platnim uslugama koje se obavljaju u vezi s prekogranic-
nim plaéanjima.

Naime, prema novoj odredbi ¢l. 83.b Zakona propisano
je da pruzatelj platnih usluga mora voditi dovoljno de-
taljnu evidenciju o primateljima plac¢anja i o placanju u
vezi s platnim uslugama koje obavlja za svako kalendarsko
tromjesecje kako bi se nadleZznim tijelima drZzava ¢lanica
omogucilo provodenje kontrola nad isporukama dobara
i usluga koje se u skladu s odredbama o mjestu oporezi-
vanja iz ¢lanaka 12. do 28. Zakona, smatraju izvrsenima
u drZavi ¢lanici. Navedena odredba odnosi se samo na
platne usluge koje se obavljaju u vezi s prekograni¢nim
pla¢anjima, pri ¢emu se pladanje smatra prekograni¢nim
kada se platitelj nalazi u jednoj drzavi €lanici, a primatelj

pla¢anja u drugoj drzavi ¢lanici, na trecem teritoriju ili u
trecoj zemlji.

Nadalje, obveza pruZatelja platnih usluga primjenjuje se
ako pruzatelj platnih usluga tijekom kalendarskog tromje-
secja istom primatelju plac¢anja, obavi platne usluge koje
predstavljaju viSe od 25 prekograni¢nih placanja. Broj
prekograni¢nih pla¢anja izraCunava se uzimajuci u obzir
platne usluge koje pruzatelj platnih usluga obavi po drza-
vi Clanici i po identifikacijskoj oznaci. Ako pruZatelj plat-
nih usluga ima informaciju da primatelj pla¢anja ima vise
identifikacijskih oznaka, izraun se provodi po primatelju
plac¢anja, a sukladno ¢l. 83.b, st 4. Zakona.

3.1. Tko su pruzatelji platnih usluga i tko prijavljuje
placanje

Pruzatelji platnih usluga koji ¢e dostavljati podatke su:

- kreditne institucije

- institucije za elektroni¢ki novac

- postanske Ziro-institucije koje imaju pravo obavljati
platne usluge

- institucije za platni promet.

Nacini pla¢anja o kojima ce se izvjeStavati odnose se na
karticno placanje (debitne i kreditne kartice), kredit ili
bankovni transferi, pla¢anja izravnim zaduZenjem, placa-
nja e-novcem, novéane doznake.

Prekogranic¢no plaéanje prijavljuje pruzatelj platnih usluga
primatelja pla¢anja, ako je njegovo sjediste u EU. Medu-
tim, ako je sjediSte pruZatelja platnih usluga primatelja
pla¢anja izvan EU, placanje prijavljuje pruzatelj platnih
usluga platitelja.

Prema ¢l. 83.c i83.d Zakona, podaci koje dostavljaju pru-
Zatelji platnih usluga ukljucuju:

- BICili bilo koji drugi jedinstveni identifikator pruzatelja
platnih usluga koji prenosi podatke

- ime primatelja

- PDV identifikacijski broj ili nacionalni porezni broj pri-
matelja uplate

- IBAN ili bilo koji drugi identifikator primatelja uplate

- BIC ili bilo koji drugi poslovni identifikator pruzatelja
platnih usluga

- adresu primatelja

- pojedinacne podatke o plathom prometu

- povrat placanja.

3.2. Sredisnji elektronicki sustav za informacije o
placanjima - CESOP

Sve porezne uprave dostavljat ¢e podatke o prekogranic-
nim pla¢anjima u Sredisnji elektronicki sustav za infor-
macije o pla¢anjima (CESOP), radi ¢ega ¢e zbirni podaci u
okviru CESOP-a biti dostupni ovlastenim osobama svake
Porezne uprave. Pruzatelji platnih usluga dostavljat ée po-
datke o prekograni¢nim pla¢anjima za svako tromjesecje,
i to do kraja mjeseca koji slijedi nakon zavrsetka tromje-
secja. Za prvo tromjesecje 2024. godine prvo se izvjeSée
treba dostaviti u CESOP do 30. travnja 2024.



IzvjeSée se podnosi putem elektronickog standardnog
obrasca u standardiziranom formatu XML.

Posebno se napominje da je Porezna uprava 14. lipnja
2023. godine na svojim mreznim stranicama objavila In-
formacije o izvjeStavanju u vezi prekograni¢nih pla¢anja u
EU kao i informacije o korisnickom vodi¢u za XSD shemu.

Za dodatna pitanja porezni se obveznici mogu obratiti na
adresu elektronicke poste: cesop@porezna-uprava.hr

Izmijenjenim odredbama ¢l. 33.st.7. te dodanim novim
stavcima od 8. do 12. Zakona, propisan je novi nacin za
ispravak porezne osnovice kod isporuke dobara i obavlja-
nja usluga u slucaju:

a) opoziva ili razli¢itih vrsta popusta — naknadnih odobre-
nja, te

b) nemoguénosti naplate cijelog ili dijela dospjelih potra-
Zivanja koja nisu naplaéena dulje od jedne godine.

Prema novim odredbama ¢l. 33.st.7. Zakona, propisano
je da u slucaju opoziva ili razli¢itih vrsta popusta, porezni
obveznik koji je obavio isporuku moze umanijiti poreznu
osnovicu pod uvjetom da poreznog obveznika kome je is-
poruceno dobro ili obavljena usluga obavijesti o provede-
nom ispravku.

Prije ovih izmjena bilo je propisano da se porezna osnovi-
ca mozZe izmijeniti samo uz suglasnog poreznog obveznika
kojemu je isporuka obavljena da je on ispravio iskoristeni
pretporez. U slucaju kada je kupac odbio dati suglasnost
isporucitelju, nije bilo moguée provesti umanjenje pore-
zne osnovice kod isporucitelja.

Prema navedenom, od 1. sijecnja 2024. godine, ispo-
rucitelj koji je ispravio poreznu osnovicu zbog opoziva
ili razlicitih vrsta popusta, samo obavjestava kupca o
provedenom ispravku, koji je po dobivenoj obavijesti
duZan ispraviti iskoristeni pretporez.

Nadalje, ¢l. 16. prijelaznih i zavrsnih odredbi propisano je
da se do dana stupanja na snagu Zakona, primjenjuju sta-
re odredbe o ispravku porezne osnovice propisane ¢l. 33.
st. 7. Zakona (Nar. nov., br. 73/13.- 33/23.).

To znaci da se na stare rac¢une koji su izdani do 31. prosin-
ca 2023. godine. primjenjuju odredbe o ispravku porezne
osnovice iz €l. 33. st. 7. Zakona o PDV-u koje se primjenjuju
do 31. prosinca 2023. godine, pri ¢emu isporucitelj moze
provesti ispravak porezne osnovice samo uz prethodnu
suglasnost kupca kao primatelja isporuke da je u svojim
knjigovodstvenim evidencijama ispravio odbitak pretpo-
reza.

Ali, na sve racune koji ¢e biti izdani nakon 1. sijecnja 2024.
godine, postupak ispravka porezne osnovice provodit ¢e
se na nacin da isporucitelj samo obavjestava primatelja
isporuke.

Porezna osnovica za obavljenu isporuku moze se umanijiti
i u sluc¢aju nemogucénosti naplate cijelog ili dijela dospjelih
potraZivanja koja nisu naplaéena dulje od jedne godine.

Porezni obveznik moZe provesti umanjenje porezne osno-
vice u roku od Sest mjeseci od dana nastanka prava na
umanjenje, ako su obavljene sve radnje paznjom dobroga
gospodarstvenika.

Odredbama ¢l. 33. st. 9 Zakona propisano je da porezni
obveznik mora imati dokaze da je poduzeo radnje u svrhu
naplate dospjelog potrazivanja, osobito:

- da se za dospjela potrazivanja vodi ovrsni postupak,

- dasu dospjela potrazivanja utuzena na sudu,

- daje postignuta nagodba s duznikom koji nije povezana
osoba, ili

- da se na neki drugi nacin dokaZe da se zahtijevala na-
plata potrazivanja od svog kupca.

Prema tome, tek nakon valjanih dokaza o nemogué-
nosti naplate koje ukljucuju obavljene radnje paznjom
dobrog gospodarstvenika, isporucitelj moze ispraviti
poreznu osnovicu.

Prema ¢l. 33.st.12. Zakona, isporucitelj koji je ispravio po-
reznu osnovicu zbog nemogucnosti naplate, obvezan je o
obavljenom ispravku obavijestiti nadleznu ispostavu Po-
rezne uprave u roku za podnosenje prijave PDV-a za raz-
doblje oporezivanja u kojem je ispravak obavljen.

To znaci da uz prijavu PDV-a, porezni obveznik elektronic-
kim putem podnosi i obavijest o obavljenom ispravku po-
rezne osnovice. Iznimno, obavijest o obavljenom ispravku
porezne osnovice moze se podnijeti u papirnatom obliku,
ako porezni obveznik moze i prijavu PDV-a podnijeti u pa-
pirnatom obliku, a to su mali porezni obveznici koji obav-
ljaju ili primaju usluge iskljucivo s poreznim obveznicima
sa sjediStem u trec¢im zemljama te strani prijevoznici koji
obavljaju povremeni medunarodni cestovni prijevoz put-
nika na podrucju RH.

Medutim, ako porezni obveznik nakon umanjenja porezne
osnovice naknadno djelomicno ili u cijelosti naplati potra-
Zivanje za obavljenu isporuku, obvezan je u odgovaraju-
¢em iznosu povecati poreznu osnovicu.

Prema novim odredbama ¢l. 63.st.3. i 4. Zakona, propi-
sano je da kupac — primatelj isporuke mora u odgovara-
juéem iznosu ispraviti odbitak pretporeza koristenog za
primljenu isporuku dobra ili usluge, ako je isporucitelj za
tu isporuku naknadno ispravio poreznu osnovicu zbog
opoziva isporuke, naknadnog popusta ili nemogucnosti
naplate. Ispravak odbitka pretporeza obavlja u razdoblju
oporezivanja u kojem je primatelj isporuke od isporucite-
lija primio obavijest o ispravku porezne osnovice iz ¢l. 33.
st. 7. Zakona.
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Ako primatelj isporuke (kupac) nakon obavijesti isporu-
Citelja ne ispravi odbitak pretporeza, nadlezna ispostava
Porezne uprave zaduZuje ga za odgovarajuci iznos koriste-
nog odbitka pretporeza koji je bio duzan ispraviti, o cemu
donosi rjesenje, a Zalba ne odgada izvrsenje rjesenja.

Prema tome, obvezu kupca da ispravi iskoriSteni pretpo-
rez Porezna uprava Ce pratiti prema dostavljenoj obavijes-
ti isporucitelja koja se dostavlja zajedno s PDV Obrascem.

Posebno se napominje da ¢e Ministar financija Pravilni-
kom propisati nacin ispravka porezne osnovice kao i sa-
drZaj obavijesti koja se dostavlja Poreznoj upravi o obav-
lienom ispravku porezne osnovice. Pravilnik o PDV-u mi-
nistar financija treba donijeti u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu Zakona.

5. Zaokruzivanje iznosa iskazanih u eurima

Radi uvodenja eura kao sluzbene valute u RH, a s primje-
nom od 1. sijecnja 2023. godine, u Zakonu o PDV-u (Nar.
nov., br. 113/22), neki vrijednosni pragovi i iznosi u kunama,
zamijenjeni su istim iznosom u eurima uz primjenu opc¢ih
pravila za preracunavanje i zaokruZivanje, dok je dio vrijed-
nosnih pragova prenesen iz Direktive Vije¢a 2006/112/EZ.

No radi pojednostavljenja i prakti¢nosti u primjeni, izmje-
nama Zakona koji stupa na snagu 1. sije¢nja 2024. godine,
pojedini su iznosi zaokruZeni u eurima bez iznosa u centima.

U tablici u nastavku, prikazani su vrijednosni pragovi i dru-
giiznosi koji ¢e se primjenjivati od 1. sijeCnja 2024. godine.

Tablica 3. Iznosi u eurima s primjenom od 1. sijecnja 2024.

D - Iznos u Iznos u eurima Iznosi u
Novcani iznosi i : 2 2
— kunama do i centima od eurima od
31.12.2022. 1.1.2023 1.1.2024.
Prag stjecanja 77.000,00 10.000,00 10.000,00
lzdavanje pojedno-
stavljenog racuna 700,00 100,00 100,00
Iznos posiljke kod
prodaje dobara na
daljinu uvezenih iz
trecih podrucja 1.135,00 150,00 150,00
Povrat PDV-a pore-
znim obveznicima koji
nemaju sjediste na
podrudju EU 3.100,00 400,00 400,00
Isporuke za obracun i
placanje PDV-a prema
napla¢enim nakna-
dama 15.000.000,00 | 2.000.000,00 | 2.000.000,00
Poklon male vrijed-
nosti 160,00 21,24 22,00
Povrat PDV-a u putnic-
kom prometu 740,00 98,21 100,00
Ispravak pretporeza za
gospodarska dobra 1.000,00 132,72 135,00
Prag za ulazak u su-
stav PDV-a 300.000,00 39.816,84 |  40.000,00
Prag za tromjesecni
obrac¢una PDV-a 800.000,00 106.178,25| 110.000,00

6. Prag za ulazak i izlazak iz sustava PDV-a od
1.1.2024.

Novi prag za ulazak u sustav PDV-a od 1. sije¢nja 2024.
godine propisan je u iznosu od 40.000,00 eura umjesto
iznosa od 39.816,84 eura.

Porezni obveznici koji ¢e tijekom 2023. godine ostvariti
vrijednost isporuka dobara ili obavljenih usluga vecu od
40.000,00 eura (bez PDV-a), obvezni su se od 1. sijecnja
2024. upisati u registar obveznika PDV-a, te o tome poslati
obavijest nadleZnoj ispostavi Porezne uprave, najkasnije
do 15. sije¢nja 2024. godine. Od dana upisa u registar
obveznika PDV-a, porezni obveznici su duzni na obavljene
isporuke dobara i usluga obracunavati PDV po propisanoj
poreznoj stopi, voditi poslovne knjige te podnositi prijave
PDV-a za mjesecno ili tromjese¢no obracunsko razdoblje,
ali uz zadovoljenje propisanih uvjeta, ostvaruju i pravo na
pretporez po ulaznim racunima od svojih dobavljaca.

Medutim, porezni obveznici koji u 2023. godini nece
ostvariti isporuke vece od 40.000,00 eura, mogu do 15.
sijeCnja 2024. podnijeti zahtjev za izlazak iz sustava od 1.
sijenja 2024. godine, osim ako su u sustav PDV-a usli do-
brovoljno, Sto ih obvezuje slijedeée tri godine da ostanu u
sustavu u odnosu na godinu dobrovoljnog upisa.

Prema tome, porezni obveznici koji ne Zele vise biti upisani u
registar obveznika PDV-a, mogu podnoSenjem zahtjeva Pore-
znoj upravi do 15. sijecnja 2024. iskoristiti moguénost izlaska iz
sustava PDV-a ako im vrijednost isporuka dobara ili obavljenih
usluga u 2023. nije bila ve¢a od 40.000,00 eura a neovisno o
tome jesu li isporuke naplaéene ili nisu. Pri tome mogucénost
izlaska iz sustava PDV-a s obzirom na visinu ostvarenog pro-
meta koja je manja od granicne svote, mogu iskoristiti samo
porezni obveznici koji su u registar obveznika PDV-a upisani po
sili zakona te porezni obveznici koji su obveznici PDV-a postali
na vlastiti zahtjev (dakle, dobrovoljno), ali tek po isteku tri go-
dine primjene redovitog postupka oporezivanja.

Za ulazak u sustav PDV-a porezni obveznici podnose Po-
reznoj upravi propisani Obrazac P-PDV, dok se za izlazak
iz sustava PDV-a predaje pisani zahtjev, koji porezni obve-
znik mozZe kreirati samostalno.

Porezni obveznici koji ¢e Poreznoj upravi podnijeli zahtjev
za izlazak iz sustava PDV-a, od 1. sijecnja 2024. godine po-
staju mali porezni obveznici, koji su od tada obvezni na
raCunima koje izdaju kupcima navesti napomenu: PDV nije
obracunat, sukladno ¢lanku 90. stavku 2. Zakona o porezu
na dodanu vrijednost.

Posebno se isti¢e da pri izlasku iz sustava PDV-a porezni
obveznici trebaju napraviti ispravak pretporeza za dugo-
trajnu imovinu (osim ako je isteklo razdoblje za ispravak)
kao i ispravak pretporeza za zalihe, a prema odredbama
¢lanaka 65. i 65.a Zakona te odredbama ¢lanaka 140. do
142.a Pravilnika o PDV-u.

7. Tromjesecno razdoblje oporezivanja

Porezni obveznik koji je upisan u registar obveznika PDV-a
duZan je za svaki mjesec odnosno razdoblje oporezivanja
utvrditi obvezu PDV-a koju treba iskazati u prijavi PDV-a.
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Iznimno, a prema €l. 84.st.2. Zakona, porezni obveznici koji
¢e u 2023. godini ostvariti vrijednost isporuka dobara i uslu-
ga ukljucujuci PDV manju od 110.000,00 eura (umjesto ra-
nije propisanog iznosa od 106.178,25 eura), mogu se do 15.
sije€nja 2024. odluditi za podnosenje prijava za razdoblje
oporezivanja od prvog do posljednjeg dana u tromjesecju.

Medutim, moguénost utvrdivanja obveze PDV-a na tro-
mjesecnoj razini, ne primjenjuje se na poreznog obveznika
koji obavlja transakcije unutar EU. Takvi porezni obvezni-
ci obvezni su podnositi Poreznoj upravi mjese¢ne prijave
PDV-a, kao i strani porezni obveznici koji su se u RH samo
registrirali za potrebe PDV-a.

8. Prekrsajne odredbe

Clanak 131. st.1. Zakona, dopunjen je novim to¢kama 30.
do 33. kojim su propisane kazne za ucinjene prekrsaje u
iznosu od 260,00 do 66.360,00 eura za poreznog obvezni-
ka koji:

- ne stavi na raspolaganje ili ne stavi na raspolaganje u
propisanom roku, evidenciju primatelja placanja i pla-
¢anja u vezi s platnim uslugama koje obavlja ili ako u
njoj ne iskaZe sve potrebne podatke (¢lanak 83.b i 83.d),

- ne poveca poreznu osnovicu ako naknadno djelomi¢no
ili u cijelosti naplati potraZivanje za obavljenu isporuku
(¢lanak 33. stavak 11.),

- ne obavijesti ili ne obavijesti u propisanom roku nad-
leZznu ispostavu Porezne uprave o obavljenom ispravku
porezne osnovice zbog nemogucnosti naplate cijelog ili
dijela dospjelih potrazivanja (¢lanak 33. stavak 12.).

- ne ispravi odbitak pretporeza koriStenog za primljenu
isporuku dobra ili usluge, a isporucitelj je za tu isporuku
naknadno ispravio poreznu osnovicu i PDV (¢lanak 63.
stavak 3.).

Jednako tako, novéanom kaznom od 130,00 do 6.630,00
eura, za prekrsaj kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj
osobi koja ne ispuni svoje zakonske obveze.

9. Zakljucak

Izmijenjene odredbe Zakona koje stupaju na snagu od
pocetka iduc¢e godine, donijele su novine u mogucnosti
ispravka PDV-a u slucaju kada poduzetnik ne moZe napla-
titi svoje potrazivanje. Propisane nove odredbe omogucu-
ju ispravak porezne osnovice u skladu s kojima ée porezni
obveznik koji je obavio isporuku modi ispraviti poreznu
osnovicu u slucaju opoziva ili razli¢itih vrsta popusta te
nemogucnosti naplate cijelog ili dijela potraZivanja koja
nisu naplacena dulje od jedne godine, a neovisno o po-
stupcima primatelja isporuke. Porezna osnovica za obav-
lienu isporuku moZe se umanjiti u slu¢aju nemogucnosti
naplate dospjelih potrazZivanja koja nisu naplaéena dulje
od jedne godine ako je porezni obveznik u roku od Sest
mjeseci od dana nastanka prava na umanjenje, obavio
radnje paznjom dobrog gospodarstvenika.

Za pruzatelje platnih usluga koji obavljaju poslovnu ak-
tivnost prema Zakonu o platnom prometu, propisano je
vodenje detaljne evidencije primatelja placanja za svako
kalendarsko tromjesecje, kako bi se nadleznim tijela dr-
Zava ¢lanica omogucilo provodenje kontrole nad isporu-
kama dobara i usluga, a radi uocenih prijevara u vezi s
PDV-om od strane dijela poreznih obveznika koji obavljaju
prekogranic¢ne isporuke.

ZaokruZivanje iznosa u eurima bez iskazanih iznosa u cen-
tima, koji su ranije izraunani uz primjenu op¢ih pravila za
preraCunavanje i zaokruzivanje iz Zakona o uvodenju eura
kao sluibene valute u RH, doprinosi pojednostavljenju i
lak$oj primjeni u praksi.

IMATE PITANJE?

Slobodno nam se obratite sa
svim dilemama i pitanjima.

Tu smo za Vas.

pitajcentar@tim4pin.hr
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Mirovanje radnog odnosa i neplaceni

dopust

Sanja Rotim ™

U c¢lanku se obraduju razli¢ite osnove, mogucnosti i prava radnika prilikom koristenja instituta mirovanja radnog
odnosa te daje komparativni prikaz koristenja nepla¢enog dopusta uz odjavu s mirovinskog i zdravstvenog osi-
guranja i bez odjave istog. Takoder, u ¢lanku se osvrée na neplaceni dopust sluZbenika i namjestenika reguliran
Temeljnim kolektivnim ugovorom za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama® i granskim kolektivnim ugo-

vorima po pojedinim djelatnostima u javnim sluzbama.

1. Uvod

Radni odnos zasniva se sklapanjem ugovora o radu, ko-
jim se odreduju prava i obveze ugovornih strana, radnika
i poslodavca, i koji je temelj postojanja radnog odnosa.
Zakonom o radu! i Zakonom o rodiljnim i roditeljskim
potporama? propisani su slucajevi u kojima prava i obve-
ze iz radnog odnosa ili u vezi s radnim odnosom miruju.
Kao rezultat uskladivanja s Direktivom (EU) 2019/1158 o
ravnoteZi izmedu poslovnog i privatnog Zivota roditelja i
pruzatelja skrbi, ZOR-om je, pocevsi od 1. sije¢nja 2023.
godine uveden novi institut - pravo na neplaéeni dopust
radi pruzanja osobne skrbi ¢lanu uZe obitelji radnika ili
osobi s kojom radnik Zivi u istom kuéanstvu, kao poseb-
na vrsta neplaéenog dopusta. U praksi nerijetko dolazi do
koriStenja instituta mirovanja radnog odnosa, kada prava
i obveze radnika miruju.

2. Neplaceni dopust prema odredbama ZOR-a

Odredbom ¢lanka 87. stavka 1. i 2. ZOR-a propisano je da
poslodavac moze radniku na njegov zahtjev odobriti ne-
placeni dopust, te da za vrijeme neplacenoga dopusta
prava i obveze iz radnog odnosa ili u vezi s radnim od-
nosom miruju, ako zakonom nije drukdcije odredeno. Stav-
kom 3. do 7. istog ¢lanka propisano je da radnik ima pravo
na neplaéeni dopust u ukupnom trajanju od pet radnih
dana godi$nje za pruzanje osobne skrbi.

Dakle, u slucaju neplacenog dopusta, kao i svim drugim
sluCajevima mirovanja prava, radni odnos ne prestaje i ne
zashiva se ponovno (ugovor o radu je i dalje na snazi), vec
prava i obveze iz radnog odnosa ili u vezi s radnim odno-
som miruju te nastavljaju te¢i po prestanku neplacenog
dopusta. Stoga za vrijeme mirovanja radnog odnosa po
osnovi €lanka 87. stavka 1. i 2. ZOR-a, radnik ne ostvaruje
pravo na plaéu, ili naknadu place, niti prava iz mirovinskog
i zdravstvenog osiguranja jer ga poslodavac (u pravilu, uz
propisane iznimke) odjavljuje s mirovinskog i zdravstve-

* Sanja Rotim, dipl.iur., HEP d.d., Zagreb
' NN, br. 93/14 - 64/23, u nastavku ZOR
2 NN, br. 152/22, u nastavku: ZRIRP

nog osiguranja, a posljedica odjave je mirovanje prava i
obveza iz radnog odnosa ili u vezi s radnim odnosom te se
posljedi¢no razdoblje neplaé¢enog dopusta ne uraunava
u staZ osiguranja. Mirovanje se prekida povratkom na rad
radnika i ponovnom uspostavom prijave na mirovinsko i
zdravstveno osiguranje. Unato¢ tome $to ZOR uz miro-
vanje radnog odnosa po osnovi ¢lanka 87. stavka 1. i 2.
(iznimka je neplaceni dopust za pruzanje osobne skrbi,
kao posebna vrsta neplacenog dopusta) ne propisuje mo-
guénost koristenja neplacenog dopusta bez odjave rad-
nika s mirovinskog i zdravstvenog osiguranja, u praksi je
Cest slucaj da poslodavci odobravaju radniku neplaceni
dopust, a da ga pritom ne odjave s mirovinskog i zdrav-
stvenog osiguranja. Zato moZzemo govoriti o neplaéenom
dopustu uz odjavu radnika s mirovinskog i zdravstvenog
osiguranja i neplaéenom dopustu bez odjave radnika s
mirovinskog i zdravstvenog osiguranja. Za vrijeme ne-
plac¢enog dopusta uz odjavu s mirovinskog i zdravstvenog
osiguranja radnik ne ostvaruje pravo na plac¢u ili naknadu
plaée te ne ostvaruje pravo iz mirovinskog i zdravstve-
nog osiguranja. Iznimno, poslodavac ima moguénost da
radnika za vrijeme nepla¢enog dopusta ne odjavi iz obve-
znog mirovinskog i zdravstvenog osiguranja, iako radnik
ne ostvaruje pravo na placu ili naknadu place. Odobrenje
neplac¢enog dopusta uz pla¢anje mirovinskog i zdravstve-
nog osiguranja temelji se na odredbi ¢lanka 11. stavka 1.
Pravilnika o doprinosima® kojom je propisana primjena
najnize mjesecne osnovice, sukladno ¢lanku 200. stavku
1. Zakona o doprinosima®, za obracun doprinosa za raz-
doblje osiguranja u sluc¢ajevima kada poslodavac radniku
ne isplati plac¢u za vrijeme u kojem radnik koristi nepla-
¢eni dopust, a za to vrijeme radni odnos nije prekinut.
Sukladno navedenim propisima, poslodavac koji ne ispla-
¢uje placu za vrijeme kada radnik koristi nepla¢eni do-
pust, a s obzirom na Cinjenicu da nije doslo do prestanka
ugovora o radu, moze radniku obracunati doprinose za to
razdoblje primjenom najniZze mjeseéne osnovice, u kojem
slu¢aju se navedeno razdoblje uracunava u staz osigura-

3 NN, br. 2/09 - 43/23, u nastavku POD
“ NN, br. 84/08-33/23
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nja. NajniZa mjese¢na osnovica za obracun doprinosa u
2023. godini (umnoZak je iznosa prosjecne place i koefici-
jenta 0,38 ) sukladno ¢l. 3. Naredbe o iznosima osnovica
za obracun doprinosa za obvezna osiguranja za 2023. go-
dinu iznosi 519,53 eura.

Takoder, ZOR-om (¢l. 87. st. 1.) nisu propisani razlozi radi
kojih se moZe odobriti neplaéeni dopust, niti su propisane
moguénosti koriStenja i vremenska ogranic¢enja trajanja
neplaéenog dopusta, pa neplaéeni dopust moZe trajati
onoliko koliko se radnik i poslodavac dogovore, uz iznimku
neplaéenog dopusta za pruzanje osobne skrbi (¢l. 87. st.
3. do 7.), za koji se uz vremensko ograni¢enje odreduju i
mogucénosti i uvjeti koristenja istog. Dakle, neplaceni do-
pust je institut ZOR-a kojim je dana moguénost koristenja
za slucaj osobnih potreba radnika, u odredenim Zivotnim
situacijama (npr. potreba skolovanja, polaganja struc¢nih
ispita itd.). U svakom slucaju, o odobravanju neplaéenog
dopusta odlucCuje poslodavac, a temelj toj odluci uvijek
je prethodni zahtjev radnika. Ako bi poslodavac radniku
donio odluku o koristenju neplacenog dopusta bez zahtje-
va radnika ta odluka bi bila nezakonita. Neplac¢eni dopust
je samo mogucnost oko koje se za sluc¢aj osobnih potre-
ba radnika, radnik i poslodavac moraju sporazumjeti, uz
iznimku neplaédenog dopusta za pruZzanje osobne skrbi,
buducdi u slu¢aju podnoSenja zahtjeva za isti, poslodavac
mora radniku odobriti neplaé¢eni dopust, kao i u sluéaju
mirovanja radnog odnosa do tre¢e godine djetetova Zi-
vota prema ZRIRP-u, kada su poslodavci obvezni odobriti
neplac¢eni dopust. S obzirom da radnik, u pravilu (osim na-
vedenih iznimaka), moze koristiti nepla¢eni dopust samo
ako poslodavac to odobri, poslodavcu pripada diskrecij-
sko pravo hoce li ili neée radniku odobriti neplaceni do-
pust. ZOR takoder ne ureduje ni nac¢in podnosenja kao ni
odobravanja zahtjeva za neplaéeni dopust, no u pravilu
radnik podnosi zahtjev poslodavcu za neplaceni dopust u
pisanom obliku, iako, u posebnim slucajevima taj zahtjev
radnik moZe izjaviti i usmenim putem. Odluku o odobra-
vanju ili neodobravanju zahtjeva radnika za nepla¢enim
dopustom poslodavac donosi pisanim putem. Ako poslo-
davac odlukom odobri radniku traZzeni nepla¢eni dopust
potrebno je, izmedu ostalog, utvrditi pocetak i zavrSetak
trajanja neplacenog dopusta, definirati status neplacenog
dopusta (sa ili bez odjave s mirovinskog i zdravstvenog
osiguranja) te obvezu vradanja radnika na rad istekom
trajanja neplacenog dopusta. Nakon Sto zavrsi vrijeme
neplaéenog dopusta koje je unaprijed definirano u Odluci
o neplacenom dopustu s naznakom dana vracanja radni-
ka na posao, radnik je u obvezi obavijestiti poslodavca o
namjeri povratka na rad i toga se dana vratiti na rad. Od
toga dana poslodavac ga ponovno prijavljuje na obvezno
mirovinsko osiguranje, i uspostavljaju se prava i obveze iz
radnog odnosa.

pitajcentar@tim4pin.hr

Primjer 1. - Odluka o neplacenom dopustu uz odjavu rad-
nika s mirovinskog i zdravstvenog osiguranja:

Broj: 5/555/23
Zagreb, 22. rujna 2023.

Na temelju Pravilnika o radu Drustva i Kolektivnog ugovo-
ra za Drustvo, donosim sljedecu

ODLUKU
o neplacenom dopustu

Radniku Antii Anticu, pravniku u Drustvu, Sluzbi za pravne
poslove, Odjelu za pravne poslove, odobrava se neplaceni
dopust u trajanju od 6 mjeseci, u svrhu pripreme i polaga-
nja pravosudnog ispita.

Imenovani radnik ¢e neplacéeni dopust koristiti u razdoblju
od 23. rujna 2023. godine do 22. ozujka 2024. godine, a na
rad se treba vratiti dana 25. oZujka 2024. godine.

Radnik se obvezuje najkasnije 5 dana prije isteka neplace-
nog dopusta izvijestiti maticnu kadrovsku sluZzbu o svojoj
namjeri povratka na rad.

Ukoliko se radnik dana 25. oZujka 2024. godine ne vrati na
rad, a o svojoj namjeri ne izvijesti poslodavca, sukladno ¢l.
116. Zakona o radu pokrenut ¢e se postupak otkazivanja
ugovora o radu.

Prava i obveze iz radnog odnosa ili u svezi s radnim odno-
som radnika za vrijeme neplacenog dopusta miruju.

DIREKTOR

Dostaviti:

1. Radniku
2. Kadrovskoj sluzbi
3. Direktoru Drustva

Primjer 2. - Odluka o neplacenom dopustu bez odjave
radnika s mirovinskog i zdravstvenog osiguranja:

Broj: 5/777/23
Zagreb, 22. rujna 2023.

Na temelju Pravilnika o radu Drustva i Kolektivnog ugovo-
ra za Drustvo, donosim sljedecu

ODLUKU
o neplacenom dopustu

Radniku Peri Peri¢u, ekonomistu u Drustvu, Sluzbi za eko-
nomske poslove, Odjelu za ekonomske poslove, odobrava
se neplaceni dopust u trajanju od 12 mjeseci, zbog obitelj-
skih razloga.

Imenovani radnik ¢e neplaceni dopust koristiti u razdoblju
od 1. listopada 2023. godine do 30. rujna 2024. godine, a
na rad se treba vratiti dana 1. listopada 2024. godine.

Poslodavac ¢e za vrijeme neplacenog dopusta radniku
placati doprinose na minimalnu osnovicu za zdravstveno
i mirovinsko osiguranje, sukladno ¢l. 200. st. 1. Zakona o
doprinosima.
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Radnik se obvezuje najkasnije 5 dana prije isteka neplace-
nog dopusta izvijestiti mati¢nu kadrovsku sluzbu o svojoj
namijeri povratka na rad.

Ukoliko se radnik dana 1. listopada 2024. godine ne vrati
na rad, a o svojoj namjeri ne izvijesti poslodavca, sukladno
¢l. 116. Zakona o radu pokrenut ce se postupak otkaziva-
nja ugovora o radu.

Prava i obveze iz radnog odnosa ili u svezi s radnim odno-
som radnika za vrijeme neplacenog dopusta miruju.

DIREKTOR

Dostaviti:

1. Radniku
2. Kadrovskoj sluzbi
3. Direktoru Drustva

Pocevsi od 1. sije¢nja 2023. godine, u cilju uskladivanja s
Direktivom (EU) 2019/1158 o ravnotezi izmedu poslovnog
i privatnog Zivota roditelja i pruzatelja skrbi, ZOR-om je,
u okviru instituta neplac¢enog dopusta, uredeno dodat-
no pravo na neplac¢eni dopust u ukupnom trajanju od pet
radnih dana godisnje, u svrhu pruzanja osobne skrbi, kao
posebna vrsta neplac¢enog dopusta. Pod pojmom pruza-
nja osobne skrbi smatra se skrb koju radnik pruza ¢lanu
uZe obitelji ili osobi koja s njim Zivi u istom kucanstvu i koja
joj je potrebna zbog ozbiljnog zdravstvenog razloga. Pri
tome se ne definira $to se podrazumijeva pod ozbiljnim
zdravstvenim razlogom. Pod istom kuéanstvom smatra
se zajednica odredena propisom kojim se ureduje socijal-
na skrb (obiteljska ili druga zajednica osoba koje zajedno
Zive i podmiruju troSkove Zivota). Takoder je odredeno da
poslodavac mozZe, u svrhu odobravanja prava na dopust
za pruzanje osobne skrbi, zatraZiti od radnika dokaz o po-
stojanju ozbiljnog zdravstvenog razloga ¢lana uZe obitelji
ili osobe koja Zivi s radnikom u istom kucanstvu, te da tije-
kom razdoblja koristenja prava na pruzanje osobne skrbi
poslodavac ne smije radnika koji se koristi tim pravom
odjaviti iz obveznih osiguranja prema propisima o obve-
znim osiguranjima. Radi se o posebnoj vrsti neplaéenog
dopusta kod kojeg, tijekom njegovog koristenja, radnik
nije u obvezi raditi niti je poslodavac u obvezi isplatiti
pla¢u, odnosno naknadu place, ali poslodavac ne smije
radnika odjaviti iz obveznih osiguranja prema posebnim
propisima. S obzirom da je ZOR-om propisana mogucnost
poslodavca da u svrhu odobravanja prava na dopust za
pruZzanje osobne skrbi, moZe (ali i ne mora) zatraziti od
radnika dokaz o postojanju ozbiljnog zdravstvenog razloga
osobe kojoj radnik pruza osobnu skrb, radnik ne bi mo-
gao koristiti navedeno pravo bez odobrenja poslodavca,
dok s druge strane poslodavac ne bi mogao odbiti zahtjev
radnika da se koristi navedenim pravom bez opravdanog
razloga. Dakle, za razliku od nepla¢enog dopusta iz drugih
razloga sukladno ¢lanku 87. stavku 1. i 2. ZOR-a (npr. osob-
ni razlog kao $to je potreba Skolovanja), koje poslodavac
moze, ali i ne mora odobriti, nepla¢eni dopust zbog pru-
Zanja osobne skrbi poslodavac mora odobriti radniku, ako

takva potreba postoji. Poslodavac bi mogao odbiti radnika
ako mu na njegovo traZenje radnik ne pruzi valjani dokaz,
a ako radnik pruzi odgovarajuéi dokaz koji upucuje na oz-
biljan zdravstveni razlog, poslodavac u pravilu radnika ne
moze odbiti, jer se poslodavcu stavlja na teret procjena
postojanja ozbiljnog zdravstvenog razloga, sto je diskuta-
bilno s obzirom da ZOR ne daje definiciju istog. Ovo osobito
imajudi u vidu da poslodavac u skladu s odredbom ¢lanka
228. stavka 1. tocke 20. ZOR-a Cini prekrsaj iz grupe tezih
prekrsaja ako radniku ne omoguci koristenje neplacenog
dopusta za pruzanje osobne skrbi na nacin i pod uvjetima
propisanim ZOR-om, te ¢e se poslodavac pravna osoba u
navedenom slucaju kazniti za prekrsaj novéanom kaznom
0d 4110,00 eura. Medutim, u slu¢aju da poslodavac utvrdi
da je radnik zlouporabio navedeno pravo, ima mogucnost
odlucivati o radnikovom radno pravnom statusu, Sto uk-
lju€uje i upozorenje na krienje obveza iz radnog odnosa te
donosenje odluke o prestanku ugovora o radu.

Za vrijeme koristenja prava na neplaceni dopust radniku
se radni odnos ne prekida, vec prava i obveze iz radnog
odnosa miruju, ako zakonom nije drukcije odredeno. To
znaci da se da se za vrijeme mirovanja radnog odnosa
ne stjecu prava niti nastaju obveze iz radnog odnosa, ali
se zadrzavaju postojeca prava i obveza iz vremena koje
prethodi mirovanju te nastavlja ostvarenje prava i obve-
za iz radnog odnosa nakon isteka razdoblja mirovanja. S
obzirom da ZOR-om nisu propisani razlozi radi kojih se
moze odobriti nepla¢eni dopust, niti su propisana ogra-
ni¢enja trajanja neplac¢enog dopusta, u praksi se postavlja
pitanje mogucnosti zaposljavanja radnika kod drugog
poslodavca za vrijeme nepla¢enog dopusta. Od strane
Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijal-
ne politike (u nastavku: Ministarstvo) dano je tumacenje
(objavljeno 3. travnja 2023. godine) da: ,,Bez obzira o kojoj
se vrsti neplacenog dopusta radi, radnik ne mozZe za vri-
jeme koristenja neplacenog dopusta, odnosno mirovanja
radnog odnosa sklapati dodatne ugovore o radu s drugim
poslodavcima, jer se to protivi prirodi toga instituta.”

Dakle, za vrijeme trajanja nepla¢enog dopusta radni odnos
kod istog poslodavca ne prestaje jer ne dolazi do prestanka
ugovora o radu. Slijedom navedenog, postavlja se pitanje
moZze li u tom slucaju radnik ostvariti prava vezana uz ne-
prekidno trajanje radnog odnosa, kao npr. pravo na ot-
premninu, pravo na jubilarnu nagradu i sl. Po pitanju prava
na otpremninu radnika ciji radni odnos miruje, Ministarstvo
je 4. sijecnja 2023. godine objavilo sljedec¢e misljenje:

»U smislu Zakona o radu, otpremnina je novcani iznos, koji
kao sredstvo osiguravanja prihoda i ublaZavanja Stetnih
posljedica otkaza ugovora o radu, poslodavac isplacuje
radniku kojem ugovor o radu otkazuje nakon dvije godine
neprekidnoga rada.

Uzimajuéi u obzir da radnik s navrsenih 65 godina Zivota
i 15 godina mirovinskog staZa ima uvjete za ostvarivanje
prava na starosnu mirovinu te da materijalnu zastitu moze
ostvariti u okviru sustava mirovinskog osiguranja, Zako-



nom o radu je propisana iznimka od prava na otpremninu
takvog radnika kojem poslodavac otkazuje ugovor o radu.

Za vrijeme neplacenoga dopusta prava i obveze iz radnog
odnosa ili u vezi s radnim odnosom miruju, ako zakonom
nije drukcije odredeno. Iznoseci pojasnjenje instituta miro-
vanja radnog odnosa, navodimo kako mirovanje radnog
odnosa znaci da se sadrZaj radnog odnosa fakticno ne
ostvaruje, odnosno za vrijeme trajanja mirovanja radnog
odnosa ne mogu se stjecati prava niti nastati obveze na
temelju same Ccinjenice mirovanja. Medutim, mirovanje
radnog odnosa ukljuuje zadrZavanje postojecih prava i
obveza iz vremena koja su prethodila mirovanju te predvi-
da nastavak njihova ostvarenja.

Slijedom navedenog, ukoliko dode do prestanka radnog
odnosa, makar i prije ponovnog aktiviranja radnog odno-
sa, radniku ne prestaje (steceno) pravo na otpremninu pod
uvjetom ispunjenja gore navedenih zakonskih pretpostavki.

Nadalje, vezano uz nacin obracuna iznosa otpremnine,
Zakon o radu odreduje kako se otpremnina ne smije ugo-
voriti, odnosno odrediti u iznosu manjem od jedne trecine
prosje¢ne mjesecne place koju je radnik ostvario u tri mje-
seca prije prestanka ugovora o radu, za svaku navrSenu
godinu rada kod toga poslodavca. Pritom je potrebno ista-
knuti kako samo vrijeme trajanja mirovanja radnog odno-
sa temeljem odobrenog neplacenog dopusta ne bi trebalo
biti obuhvaceno vremenom koje se uracunava u obracun
izracuna otpremnine, buduci se u tom vremenu radni od-
nos nije ostvarivao pa ni ne moZe biti osnovom za stjecanje
(povecanih) prava.

Zaklju¢no, misljenja smo kako se visina otpremnine u slu-
Caju kada radnik u tromjesecnom razdoblju prije prestanka
ugovora o radu nije ostvarivao pravo na placu temeljem
odobrenog neplac¢enog dopusta, treba odrediti sukladno
bruto placi koju bi radnik ostvario da je u navedenom raz-
doblju obavljao posao i primao placu kod istog poslodavca
sukladno ugovoru o radu, kolektivnom ugovoru, pravilniku
o radu, odnosno utvrdenom propisu.”,

Kada poslodavac radniku odobri neplac¢eni dopust i kada
taj dopust istekne, radnik se prema sporazumu (odlu-
ci) o neplacenom dopustu obvezan vratiti na posao. Po-
vratkom radnika na rad, a naj¢esée nakon duzeg vreme-
na (npr. 6 mjeseci, 12 mjeseci i duZe), u praksi se Cesto
postavlja pitanje o tome ima li i u kojem trajanju pravo
na “stari” neiskoristeni godisnji odmor kao i na novi, iz
tekuée kalendarske godine. Po pitanju prava na godisnji
odmor nakon nepla¢enog dopusta Ministarstvo je obja-
vilo 18. listopada 2019. godine sljedeée misljenje:

,Za vrijeme koristenja prava na neplaceni dopust radni-
ku se ne prekida radni odnos, vec isti miruje. Buduci se,
prema navodima iz Vaseg upita, radnik koristio pravom
na neplaceni dopust u trajanju od dvije godine, te se na
rad vracéa u veljac¢i 2017. godine, isti e, bilo istekom raz-
doblja mirovanja bilo po povratku na rad, ostvariti pravo
na godisnji odmor za 2017. godinu. Takav radnik ostvarit
¢e pravo na cijeli godisnji odmor za 2017. godinu (ukoliko
tokom navedene godine ne dode do prestanka radnog od-

nosa), buduci se razdoblje neplacenog dopusta ne smatra
prekidom rada. No, iako radnik ostvaruje pravo na kori-
Stenje godisnjeg odmora, o samom rasporedu koristenja
odlucuje poslodavac uzimajuci u obzir organizaciju rada
ali i mogucnosti za odmor raspoloZive radnicima te ce isti
donijeti i konacnu odluku o razdoblju njegova koristenja.”.

Slijedom navedenog, neplaceni dopust ne predstavlja
prekid radnog odnosa veé mirovanje i u tom slucaju radnik
ostvaruje pravo na cijeli pripadajuéi godisnji odmor bez
obveze proteka roka od 6 mjeseci. To znaci da radnik ima
pravo na godisnji odmor iz kalendarske godine u kojoj se
vratio na rad te eventualno na godisnji odmor iz prethod-
ne godine, a je li on takoder pripadajuci odreduje se pre-
ma datumu kada se radnik vratio na rad (bududi da bi se
“stari” godiSnji odmor trebao iskoristiti najkasnije do 30.
lipnja sljedece kalendarske godine).

Vrijeme nepla¢enog dopusta (uz iznimku nepla¢enog do-
pusta za pruZanje osobne skrbi), neovisno o trajanju, ne
uracunava se u staZ osiguranja, a poslodavac radnika, u
pravilu, odjavljuje iz obveznog mirovinskog i zdravstvenog
osiguranja. Nakon isteka nepla¢enog dopusta ponovo se
uspostavlja prijava na osiguranje. U slucaju da poslodavac
za vrijeme nepla¢enog dopusta odjavi radnika s obveznog
mirovinskog i zdravstvenog osiguranja, za vrijeme kori-
Stenja prava na neplaéeni dopust radnik moze u skladu s
odredbom ¢lanka 18. Zakona o mirovinskom osiguranju®
sam sebi uplacivati doprinos za mirovinsko osiguranje ko-
ristedi institut produzenog mirovinskog osiguranja. Nai-
me, osobe kojima je prestalo obvezno mirovinsko osigura-
nje mogu se, izmedu ostaloga, i za slu¢aj neplacenog do-
pusta osigurati na produZeno osiguranje ako od prestanka
obveznog osiguranja nije proteklo vise od dvanaest mje-
seci i ako podnesu prijavu u tom roku. Ako odjavljeni rad-
nik u propisanom roku Hrvatskom zavodu za mirovinsko
osiguranje ne podnese prijavu eM-1P za uspostavu produ-
Zenog osiguranja, vrijeme nepladenog dopusta ne¢e mu
se uracunati u staz osiguranja odnosno mirovinski staz.
Takoder, ako radnik za vrijeme trajanja nepla¢enog dopu-
sta uspostavi prijavu produZzenog mirovinskog osiguranja,
ali sam ne uplati doprinose za mirovinsko osiguranje, vri-
jeme trajanja neplaéenog dopusta ne uracunava se u staz
osiguranja kao mirovinski staz.

Prema misljenju Ministarstva (objavljenog 4. sijeCnja
2023. godine), po pitanju doprinosa i staZa za vrijeme ne-
placenog dopusta, dano je sljedeée misljenje:

,»,Za vrijeme koristenja prava na neplaceni dopust, sukladno
¢lanku 87. Zakona o radu, ne prekida se radni odnos, vec
isti miruje, neovisno o tome je li poslodavac, sukladno mo-
gucnostima koje propisuju posebni propisi o obveznim do-
prinosima i obveznim osiguranjima, izvrsio odjavu radnika
iz obveznog mirovinskog i zdravstvenog osiguranja ili to nije
ucinio. Jednako tako, radni odnos se ne prekida tijekom mi-
rovanja niti kada je poslodavac odjavio radnika iz sustava
mirovinskog i zdravstvenog osiguranja, a radnik koristio in-
stitut produZenog mirovinskog osiguranja. S time u vezi, Za-

5 NN, br. 157/13 — 119/22, u nastavku: ZOMO
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kon o mirovinskom osiguranju propisuje obvezu osiguranja
u slucaju zaposlenja (osiguranje po osnovi radnog odnosay),
ali predvida i mogucnost produZenog osiguranja.”,

Vazno je naglasiti da u slucaju nepla¢enog dopusta, kao
i svim drugim slu¢ajevima mirovanja prava, unato¢ tome
Sto poslodavac ima moguénost odjave radnika s obveznog
mirovinskog i zdravstvenog osiguranja, radni odnos ne
prestaje i ne zasniva se ponovno. Prema tome, s obzirom
da se za vrijeme korisStenja prava na neplaéeni dopust rad-
niku ne prekida radni odnos, ostaje zakonom propisana
mogucénost da i radnik i poslodavac za vrijeme trajanja
nepla¢enog dopusta mogu otkazati ugovor o radu, pod
uvjetima propisanim ZOR-om.

U slu¢aju nepla¢enog dopusta za pruzanje osobne skrbi,
stavkom 7. ¢lanka 87. ZOR-a izricito je propisano da tije-
kom razdoblja koriStenja prava na pruZanje osobne skr-
bi poslodavac ne smije radnika koji se koristi tim pravom
odjaviti iz obveznih osiguranja prema propisima o obve-
znim osiguranjima.

Odredbom ¢lanka 225. ZOR-a je propisano da za vrijeme
predizborne promidzbe pravo na neplaéeni dopust ima:

- kandidat za predsjednika RH u trajanju do najvise dva-
deset radnih dana,

- kandidat za zastupnika u Hrvatski sabor u trajanju do
najvise petnaest radnih dana,

- kandidat za ¢lana Zupanijske skupstine ili Zupana i
njegovih zamjenika u trajanju do najviSe deset radnih
dana,

- kandidat za ¢lana gradskog ili opcinskog vijeca, grado-
nacelnika ili nacelnika opéine i njihove zamjenike u tra-
janju do najvise pet radnih dana.

Svi navedeni kandidati, da bi za vrijeme predizborne pro-
midzbe ostvarili pravo koristenja nepla¢enog dopusta mo-
raju o koristenju istog dopusta obavijestiti poslodavca naj-
manje dvadeset Cetiri sata prije, uz uvjet da se neplaceni
dopust ne mogu koristiti u razdobljima kra¢im od jednog
radnoga dana. Na zahtjev kandidata, umjesto neplacenog
dopusta, kandidat moZe pod istim uvjetima koristiti go-
disnji odmor, u trajanju na koje ima pravo do prvoga dana
glasovanja. Ako je za stjecanje odredenih prava vazno
prethodno trajanje radnog odnosa s istim poslodavcem,
razdoblja neplaéenoga dopusta izjednacuju se s vreme-
nom provedenim na radu i ubrajaju u staZz potreban za
ostvarivanje odredenih prava iz radnog odnosa ili u vezi s
radnim odnosom (npr. za otkazni rok ili otpremninu).

Mirovanje radnog odnosa do trece godine djetetova zivo-
ta propisano je odredbom ¢lanka 27. ZRRP-a, na nacin da
jedan od zaposlenih ili samozaposlenih roditelja ima pravo
ne raditi do navrSene trece godine Zivota djeteta, i to na-
kon sto je iskoriSteno pravo na rodiljni i roditeljski dopust
ili pravo na rad s polovicom punoga radnog vremena. Za

vrijeme korisStenja navedenog prava na neplaéeni dopust,
prava i obveze zaposlenog (ili samozaposlenog) roditelja
iz radnog odnosa miruju, a pravo na obvezno zdravstveno
osiguranje te pravo na mirovinsko osiguranje ostvaruje se
prema propisima kojima je uredeno to pravo. Poslodavac
jedan primjerak odluke o mirovanju radnog odnosa zapo-
slenog roditelja (odnosno obustavi samostalne djelatnosti
samozaposlenog roditelja) do trece godine djetetova zi-
vota obvezan dostaviti Hrvatskom zavoda za zdravstveno
osiguranje radi evidencije. Iz navedene odredbe vidljivo je
da se mirovanje radnog odnosa moZe iskoristiti tek nakon
iskoriStenih prava na rodiljini i roditeljski dopust ili prava
na rad s polovicom radnog vremena, a pritom nije vazno
koji je od roditelja koristio prethodno navedena prava, no
pravo na mirovanje radnog odnosa ne mogu istodobno
koristiti oba roditelja.

Sukladno odredbi ¢lanka 59. ZRIRP-a zaposleni roditelj koji
koristi neka od prava predvidena ZRIRP-om te tijekom nji-
hova koristenja namjerava promijeniti nacin njihovog kori-
Stenja, obvezan je najmanje 30 dana prije nastanka promje-
ne pisano obavijestiti poslodavca o toj namjeri. Tako se ob-
veza obavijesti poslodavca odnosi i na slucaj koristenja pra-
va na mirovanje radnog odnosa do trece godine djetetova
Zivota. Roditelj koji namjerava iskoristiti pravo na mirovanje
radnog odnosa, mora pisanim putem obavijestiti poslodav-
ca o namijeri koristenja prava minimalno 30 dana prije po-
Cetka koriStenja prava. Na pisanu obavijest poslodavac je
obvezan u roku osam dana od dana zaprimanja obavijesti
namjere izdati pisanu suglasnost o iskazanoj namjeri zapo-
slenog roditelja o koristenju prava na mirovanje radnog od-
nosa te jedan primjerak odluke o mirovanju radnog odnosa
obavezno dostavlja Hrvatskom zavodu za zdravstveno osi-
guranje radi evidencije. Ako poslodavac ne postupi u skladu
s navedenim, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje ce
zaposlenom roditelju donijeti rjesenje kojim mu priznaje
pravo s odgodom pocetka koristenja od trideset dana u od-
nosu na dan koji je zaposleni roditelj naznacio u obavijesti
poslodavcu. Dakle, neprihva¢anja namjere koristenja prava
na mirovanje radnog odnosa nije predvidena ZRIRP-om.
Navedeno u praksi znaci da poslodavac ne moze sprijeCiti
zaposlenog roditelja u koriStenju prava. Ipak, predvidena
je mogucénost neprihvacanja pisane namjere za neplaceni
dopust od strane poslodavca u roku do najvise 30 dana pod
uvjetima utvrdenim propisima o radu.

Ako poslodavac zaposlenom roditelju prijec¢i koristenje
prava na mirovanje radnog odnosa do trece godine Zivota
djeteta, prema odredbi ¢lanka 71. stavka 1. toc¢ke 12. ZRI-
RP-a ¢ini prekrsaj te se moZe kazniti nov€éanom kaznom u
iznosu od 1320,00 do 6630,00 eura, a odgovorna osoba
poslodavca kaznit ¢e se novéanom kaznom u iznosu od
390,00 do 1320,00 eura.

Za vrijeme mirovanja radnog odnosa, prava i obveze iz
radnog odnosa miruju. U vezi s tim, dolazi i do promje-
ne vezano uz mirovinsko i zdravstveno osiguranje. Po-
slodavac moZe zaposlenog roditelja koji koristi pravo na
mirovanje radnog odnosa odjaviti iz sustava obveznog
zdravstvenog i mirovinskog osiguranja. No, nakon odja-



ve zaposleni roditelj moZe i za vrijeme mirovanja radnog
odnosa koristiti pravo na produzeno osiguranje temeljem
¢lanka 18. ZOMO-a te sam sebi uplacivati doprinose za
mirovinsko osiguranje. U odnosu na obvezno zdravstveno
osiguranje, zaposlenog roditelja kojeg je poslodavac odja-
vio iz obveznog zdravstvenog osiguranja, status osigura-
ne osobe moze steci kao supruznik (bracni ili izvanbracni
sukladno propisima o obiteljskim odnosima) ¢lana obitelji
osiguranika, odnosno nositelja obveznog zdravstvenog osi-
guranja sukladno ¢l. 10. Zakona o obveznom zdravstvenom
osiguranju®. Takvo pravo modi ¢e koristi supruznik nositelja
obveznog zdravstvenog osiguranja, pod uvjetom da status
osigurane osobe ne mozZe ostvariti po nekoj drugoj osnovi
osiguranja iz ¢l. 7. istog Zakona i mora imati prebivaliste,
odnosno odobren stalni boravak ili dugotrajno boraviste u
Republici Hrvatskoj, ako propisima Europske unije, odno-
sno medunarodnim ugovorom nije drukcije odredeno.

Nakon isteka prava na mirovanje radnog odnosa, dakle po
isteku tri godine, sukladno €l. 36. ZOR-a, radnik koji o na-
mjeri povratka na rad obavijesti poslodavca najmanje tride-
set dana prije, ima pravo povratka na poslove na kojima je
radio prije koristenja navedenog prava. U slucaju da je pre-
stala potreba za obavljanjem poslova koje je radnik obav-
ljao prije koriStenja prava, poslodavac mu je duzan ponuditi
sklapanje ugovora o radu za obavljanje drugih odgovara-
juéih poslova, Ciji uvjeti rada ne smiju biti nepovoljniji od
uvjeta rada poslova koje je obavljao prije koriStenja prava.
Takoder, radnik, odnosno roditelj koji je koristio pravo na
mirovanje radnog odnosa ima pravo i na dodatno stru¢no
osposobljavanje, ako se nacin rada promijenio kao i druge
pogodnosti koje proizlaze iz poboljsanih uvjeta rada. Pred-
videna je prekrsajna odgovornost poslodavca koji ne postu-
je navedene odredbe. Sukladno ¢l. 228. st.1. toc. 9. ZOR-a,
novéanom kaznom od 4110,00 do 7960,00 eura kaznit ¢e
se poslodavac pravna osoba ako radnika nakon isteka prava
na mirovanje radnog odnosa do trece godine Zivota djeteta
ne vrati na poslove na kojima je radio prije koriStenja tog
prava ili mu ne ponudi sklapanje ugovora o radu za obavlja-
nje drugih odgovarajucih poslova.

Po pitanju neplaéenog dopusta, pored TKU-a, i pojedinim
granskim kolektivnim ugovorima za odredene djelatnosti
javnih sluzbi (za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osi-
guranja, za zaposlenike u osnovnoskolskim ustanovama
te za zaposlenike u srednjoskolskim ustanovama), pravo
na neplaéeni dopust regulira se na identican nacin. Neki
granski kolektivni ugovori kao $to su: Kolektivni ugovor
za djelatnost socijalne skrbi’ i Granski kolektivni ugovor
za zaposlenike u ustanovama kulture koje se financiraju
iz drZavnog proracuna®, ne sadrZavaju odredbe o pravu
na neplaéeni dopust te se u odnosu na ostvarivanje prava
na neplaceni dopust primjenjuju odredbe TKU-a. Takoder
odredbe TKU-a primjenjuju se i na zaposlene u djelatnosti

s NN, br. 80/13., 137/13., 98/19, 33/23
7 NN, br. 61/18, 3/19
8 NN, br. 46/18, 67/22

znanosti i visokog obrazovanja, koji proSirenom primje-
nom vrijedi za sve zaposlene u javnim sluZzbama.

Za zaposlenike u javnim sluzbama neplac¢eni dopust regu-
liran je ¢lankom 44. TKU-a te pojedinim granskim kolektiv-
nim ugovorima za odredene djelatnosti javnih sluzbi.

Prema €lanku 44. TKU-a, ugovoreno je pravo na neplaceni
dopust u tijeku jedne godine za potrebe vlastitog $kolo-
vanja i stru¢nog usavrsavanja, koje treba biti u svezi s po-
slovima koje zaposlenik obavlja ili njegovom profesijom ili
djelatnos¢u poslodavca, i to:

- 5 radnih dana za pripremanje i polaganje ispita u sred-
njoj skoli;

- 10 radnih dana za polaganje ispita na stru¢nim i sveuci-
lisnim studijima, ukljucujuci i pisanje i obranu zavrSnog
rada, odnosno za polaganje pravosudnog ispita;

- 5radnih dana za prisustvovanje stru¢nim seminarima i
savjetovanjima i

- 2radnadana za pripremanje i polaganje ispita radi stje-
canja posebnih znanja i vjestina (informati¢ko Skolova-
nje, uenje stranih jezika i sl.).

Pitanje nepla¢enog dopusta nije uredeno svim granskim ko-
lektivnim ugovorima odredene djelatnosti, pa je tako npr. u
Kolektivnom ugovoru za djelatnost socijalne skrbi® uredeno
u ¢l. 26, kao i TKU-om, Granskom Kolektivnom ugovoru za
zaposlenike u ustanovama kulture koje se financiraju iz dr-
Zavnog proracuna® to pitanje nije uredeno, dok se u ostalim
kolektivnim ugovorima na identi¢an nacin propisuje pravo na
neplaceni dopust za Skolovanje, kao npr. Kolektivnim ugovo-
rom za zaposlenike u osnovnoskolskim ustanovama®*(cl. 31),
te Kolektivnim ugovorom za zaposlenike u srednjoskolskim
ustanovama®? (¢l. 41.) i Kolektivnim ugovorom za djelatnost
zdravstva i zdravstvenog osiguranjat® (¢l. 40.).

Dakle, za odredene djelatnosti javnih sluzbi za koje njiho-
vim kolektivnim ugovorima nije ugovoreno pravo na ne-
plac¢eni dopust kao u TKU-u za Skolovanje za vlastite po-
trebe, po tom pitanju primjenjuju se odredbe TKU-a. Me-
dutim, za ostale slucajeve prava na koristenje neplaéenog
dopusta za javne sluzbenike i namjestenike (Cl. 44. TKU-a
ugovoreno je pravo na neplaceni dopust samo za potrebe
vlastitog Skolovanja i stru¢nog usavrsavanja) primjenjuje
se odredba clanka 87. stavka 1. i 2. ZOR-a, koja propisu-
je moguénost da poslodavac radniku na njegov zahtjev
odobri neplaéeni dopust za koje vrijeme prava i obveze iz
radnog odnosa ili u svezi s radnim odnosom miruju, ako
zakonom nije drukcije odredeno, te u skladu s tim ¢lan-
kom ZOR-a, interni akti javnih ustanova.

° NN, br. 61/18, 3/19
10 NN, br. 46/18
1 NN, br. 51/18
2 NN, br. 51/18
3 NN, br. 29/18
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PRAVO UDK 346.2

Pogreske kod obracuna i isplate
zasticenog dijela place

Gordana Muraja*

Ovrhu na novcanim sredstvima po racunu provodi vise pravnih osoba i svaka od njih moZe pociniti pogresku kod
obracuna i isplate. Za ispravljanje pogresaka nema posebnog postupka, a ovrseniku je na raspolaganju jedino

redovni pravni put zastite.

1. Obveza isplate na poseban racun

Clanak 204. Ovrénog zakona (NN 112/12, ZOIZD ZPP 25/13,
93/14, Odluka USUD RH 55/16, 73/17. i 131/20, 114/22,
dalje u tekstu: OZ) utvrduje da se rjeSenjem o ovrsi na
novcanoj trazbini po racunu nalaze Agenciji da banci izda
nalog da iznos za koji je ovrha odredena prenese sa svih
ovrsenikovih racuna koji se vode pod njegovim osobnim
identifikacijskim brojem na racun ovrhovoditelja.

Clanak 212. OZ-a u stavku 1. dalje utvrduje da je ovrienik
duzan obavijestiti Agenciju ako se na neki od racuna na ko-
jem se provodi ovrha upladuju primanja i naknade iz ¢lanka
172. ili iznosi koji su izuzeti od ovrhe iz ¢lanka 173. OZ-a.
Po primitku obavijesti Agencija obavjeStava uplatitelje te
im dostavlja podatke iz obavijesti i podatak o vrsti trazbine
za koju je ovrha odredena, radi uskrate uplata iz stavka 1.
istog ¢lanka. Nakon obavijesti Agencije uplatitelji su duzni
odmah uskratiti uplatu primanja i naknada iz ¢lanka 172. ili
iznosa koji su izuzeti od ovrhe iz ¢lanka 173. istog Zakona. U
stavku 3. ¢lanka 212. OZ dalje utvrduje obvezu banke ovrse-
niku otvoriti poseban racun te obavijestiti Agenciju, koja je
duzna o broju posebnog racuna obavijestiti uplatitelja, koji
je duZan izvrsiti uplatu na poseban racun.

Dakle, odredba ¢lanka 212. OZ-a ureduje postupanje kojem
je cilj da se ovrseniku na poseban racun uplate sredstva za
koje mu je zakonom zajamceno da nece biti ovrsena.

Pravna osoba koja postupi protivno odredbi ¢lanka 212.
stavka 3. OZ-a na temelju ¢lanka 365. OZ-a Cini prekrsaj
za koji je zaprijeCena novcéana kazna za pravnu osobu
i odgovornu osobu. Buduci da je ¢lankom 212. uredeno
postupanje tri pravne osobe: Agencije, banke i uplatitelja
primitaka, slijedi da za povredu obveze koju nalaZe ¢lanak
212. u stavku 3. moze odgovarati svaka od njih - naravno,
samo za onu obvezu koju je ta pravna osoba duzna izvrsiti.

2. Zastita ovrsenika kod pogreski poslodavca pri
izracunu i uplati

Za provedbu ovrhe poslodavac svakako mora obracunati
iznose izuzete od ovrhe prema ¢lanku 172. i iznose prima-

* Mag. iur. Gordana Muraja, odvjetnica, Odvjetni¢ki ured MURAJA, www.
odvjetnik.muraja.com

nja na kojima je ovrha ogranic¢ena, utvrdene ¢lankom 173.
a dalje ¢e se za obje vrste primanja koristiti izraz primanja
zasti¢ena od ovrhe.

Ponekad se dogada da je poslodavac pogrijeSio, bilo kod
obracuna iznosa zasticenih od ovrhe, pa je, primjerice,
nepravilno sastavio obracun i nije uocio da je pojedino
primanje zastiéeno od ovrhe te ga je uplatio na racun na
kojem se provodi ovrha. Ili, drugi mogudi slucaj, posloda-
vac je primanja koja je trebao uplatiti na zasti¢eni racun
uplatio na racun na kojem se provodi ovrha pa je ovrse-
niku ovrsena, zapravo, cijela plaéa, a posljedica je da je
ovrsenik ostao bez sredstava potrebnih za Zivot.

OZ sadrzi odredbe kojima je cilj zastita ovrSenika od mo-
guénosti da mu cijela plad¢a bude ovrsena. Do ovog je ure-
denja doslo nakon razdoblja u kojem Ovrsni zakon nije
sadrzavao ogranicenje pa se duznik mogao suglasiti s time
da mu se radi naplate duga ovrsi cijela placa. To je stanje
promijenjeno stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i
dopunama Ovrsnog zakona (NN, br. 67/08.), koji je stupio
na snagu 17. lipnja 2008. Istovjetno uredenje preuzeto je
u svim daljnjim zakonskim rjeSenjima.

Ovrsenika od ovrhe cijele place danas stiti ¢lanak 202.
Ovrinog zakona koji u stavku 1. utvrduje da suglasnost
kojom se dopusta pljenidba plaé¢e, odnosno drugog stal-
nog novcanog primanja za iznos koji je izuzet od ovrhe ne
proizvodi pravne ucinke. Medutim, ova odredba postavlja
ograni¢enje na raspolaganje duznika, na suglasnost koju
bi dao duznik privatnom ispravom potvrdenom kod jav-
nog biljeznika. Iz te suglasnosti dalje slijedi obveza ispla-
titelja obracunavati dijelove plaée koji su izuzeti od ovrhe
i one na kojima je ovrha ograni¢ena do onoga iznosa koji
je propisan Ovrsnim zakonom. Ako bi ovrsenik dao sugla-
snost za prisilnu naplatu iznosa veceg od tih ogranicenja,
ta suglasnost ne proizvodi pravne ucinke — pa je isplatitel]
moze provesti samo do granice koju je izraCunao primje-
nom c¢lanka 173. OZ-a.

Medutim, ni opisana odredba ne stiti ovrSenika od pogre-
Saka kod obracuna i isplate. OZ ne predvida izriitu prekr-
Sajnu odgovornost uplatitelja koji nije kako treba obracu-
nao iznose zasti¢ene od ovrhe, ali uplatitelj moze prekrsaj-
no odgovarati prema ¢lanku 365. ako iznose zasti¢ene od
ovrhe ne uplati na poseban racun.
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No i dalje ostaje pitanje tko je ovrSeniku odgovoran za
pogresku kod obracuna ili isplate. Jer, predmnijeva je da
je sustina problema u tome da je nepravilnim obracu-
nom ili uplatom na pogresan broj rauna ovrsenik oste-
¢en utoliko Sto mu nije isplaéen onaj iznos na koji po
OZ-u ima pravo.

Buduci da OZ za povredu te obveze nije dao nikakvo po-
sebno pravno sredstvo ovrseniku, niti poznaje poseban
postupak ispravljanja pogresaka, za ispravljanje pogresa-
ka ovrseniku preostaje rjeSavanjem spora mirnim putem s
uplatiteljem ili redovni pravni put.

3. Redovni pravni put

Za Stetu koju je pocinio ovrseniku zbog pogresnog obracu-
na / uplatom na pogresan racun odgovara onaj koji je sve
to trebao kako treba obracunati i uplatiti, a to je posloda-
vac, odnosno uplatitelj, kako ga naziva OZ.

Redovni pravni put podrazumijeva tuzbu ovrsenika za na-
knadu Stete od poslodavca / uplatitelja kojom bi tuZitel]
trazio naknadu Stete u visini iznosa koji nije kako treba
obracunat ili koji je uplac¢en na racun na kojem se provodi
ovrha, sa zateznim kamatama od dana kad je uplata pro-
vedena do isplate. Zeli li ovréenik da mu pocinitelj pogres-
ke isplati i naknadu Stete za sve prouzrocene probleme,
kao $to su neprospavane nodi, strah i nesigurnost u koju
ga je takva situacija dovela, morat ¢e osigurati dokaze da
je za cijelo to vrijeme tesko prozivljavao situaciju u koju je
doveden tudom pogreskom.

Naravno, veliko je pitanje koliko je uopcée smisleno takvu
tuzbu pokretati. Problem je akutan, ovrSenik je u nekom
trenutku ostao bez i najmanjeg iznosa od plaée potreb-
nog mu za preZivljavanje, iznos mu treba odmah, a i sudski
spor treba financirati. Dok se eventualni spor rijesi mogu
protedi godine, pa i desetlje¢a. Zato redovni pravni put
treba ostaviti za one situacije u kojima problem nije mo-
guce rijesiti mirnim putem.

4. Mirni put osigurava i brzo rjesenje

Nema pravne prepreke da pogresku kod obracuna / ispla-
te ne bi mogao, pa i trebao, mirnim putem ispraviti po-

slodavac / uplatitelj, buduéi da je njegovom pogreskom
ovrienik doveden u taj polozaj.

Kad uodi pogresku poslodavac moze radniku na zasticeni
racun odmah isplatiti iznos na koji ima pravo. Buduci da to
znaci da bi radnik bio dva puta namiren poslodavac moze
radniku istovremeno odobriti otplatu duga na obroke, na
dulji rok i s malim mjesecnim iznosima otplate. Jer, radnik
je vec ovrsen pa je prostor za nove otplate jako malen.
Naravno, poslodavac i radnik se o tome trebaju suglasiti.
Zaklju€ivanje takvog ugovora ne moze se usporedivati sa
suglasnoscu za zapljenu koja nakon nekog iznosa ne proi-
zvodi pravne udinke, jer se ne radi o suglasnosti za zaplje-
nu, onoj koju ureduje Ovrsni zakon. Takoder se ne radi nio
ovrsi, a radnik ima pravo raspolaganja vlastitom zaradom
pa dug mozZe otpladivati i iz zasti¢enog dijela place. Stetnik
tj. poslodavac bi oste¢enom ovrseniku trebao isplatitii na-
knadu Stete jer se nasao u situaciji da je bez svoje krivnje
duZan i vise nego je prije bio duzan.

5. Polozaj ovrhovoditelja

Ovaj je €lanak nadahnut pitanjem korisnika i stvarnom si-
tuacijom u kojoj je doslo do pogreske: ovrseniku je ovrse-
na cijela plac¢a, a onda je banka od ovrhovoditelja trazila
povrat primljenog iznosa.

Ovrhovoditelj koji je prisiinom naplatom naplatio trazbinu
koju mu ovrsenik duguje nema obvezu ni prema ovrse-
niku ni prema pravnim osobama s kojima nije u pravnom
odnosu vratiti sredstva. Naime, ovrSenik duguje cijeli
iznos, a dug se napladuje u obrocima zato Sto je doslo do
poremecaja u ugovorenoj dinamici otplate pa je ovrhovo-
ditelj dug morao naplatiti prisilnim putem.

Ako trazbina nije u cijelosti namirena, dakle, ako je doznaceni
iznos manji od onoga Sto ovrhovoditelj potrazuje na temelju
ovrsne isprave, nije jasno na kojem bi se pravnom temelju za-
snivao zahtjev ovrhovoditelju za povrat primljenih sredstava.

Jedino ako je naplatom trazbine doslo do toga da je ovrse-
niku prisilno naplaéen iznos veci od iznosa ukupnog duga,
ovrhovoditelj mora vratiti prekomjerni iznos naplaéenih
sredstava, dakle onaj dio koji je veéi od duga koji je na-
plaéen, takoder sa zateznim kamatama od dana stjecanja.

&
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Slobodno nam se obratite sa svim
dilemama i pitanjima.
Tu smo za Vas.

pitajcentar@tim4pin.hr

m "€202/TT NIZVOVIAN NIdYINIL m




| |
)
o
(=]
N
S~
(]
(|
=
N
<
Q
<
3
=
a
<
2
-
|

50

Pravni okvir rada djece i maloljetnika

Dragan Zlatovic¢”

Prema cl. 4. Zakona o radu (NN, br. 93/14., 127/17., 98/19. i 151/22.; dalje: ZOR) radnik (zaposlenik, uposlenik,
djelatnik, namjestenik, sluzbenik i slicno — u daljnjem tekstu: radnik) je, u smislu ZOR-a fizicka osoba koja u rad-
nom odnosu obavlja odredene poslove za poslodavca, dok je poslodavac u smislu ZOR-a fizicka ili pravna osoba
koja zaposljava radnika i za koju radnik u radnom odnosu obavlja odredene poslove. Zakon o radu posebnu
paznju posvecuje ukljucivanju djece i maloljetnih osoba u pogledu rada istih izvan radnog odnosa odnosno za-
posljavanja istih u radnom odnosu. Posebno se upucuje na novine u ovoj regulaciji prema zadnjoj noveli ZOR-a,

koja je u ovom dijelu u primjeni od 1.sijecnja 2023.

1. Rad djece i maloljetnika
1.1. Opci pravni okvir

Nas ZOR u pogledu najnize dobne granice za zaposljava-
nje prati rjeSenja iz Direktive Vije¢a 94/33/EZ od 22. lipnja
1994. o zastiti mladih ljudi na radu (SL L 216, 20. 8. 1994.),
kako je posljednji put izmijenjena Direktivom Europskog
parlamenta i Vije¢a 2014/27/EU od 26. veljace 2014. o iz-
mjeni Direktiva Vijeéa 92/58/EEZ, 92/85/EEZ, 94/33/EZ,
98/24/EZ .

Prema ¢l. 19. ZOR-a, osoba mlada od petnaest godina ili
osoba s petnaest i starija od petnaest, a mlada od osa-
mnaest godina koja pohada obvezno osnovno obrazova-
nje, ne smije se zaposliti. U smislu ZOR-a dijete je osoba
koja je mlada od 15 godina, dok je maloljetnik osoba koja
je navrsila 15 godina ili je starija od 15, a mlada od 18 go-
dina. Izrijekom je ex lege zabranjen rad djeteta i malo-
lietnika koji pohada obvezno osnovno obrazovanje. Ipak,
ova zabrana rada ne primjenjuje se na obavljanje poslova
u okviru provedbe ucenja temeljenog na radu ni na po-
vremeni rad redovitog ucenika prema posebnom propisu,
ako takvi poslovi ne ugroZavaju njegovo zdravlje, sigur-
nost, ¢udorede ili razvoj.

1.2. Sudjelovanje djece i maloljetnika u dozvoljenim
aktivnostima

Kao iznimka od nacelne zabrane rada djece i maloljet-
nika u ZOR-u je regulirano kako dijete i maloljetnik koji
pohadaju obvezno osnovno obrazovanje smiju, samo uz
prethodno odobrenje tijela nadleznog za poslove socijal-
ne skrbi, uz naplatu sudjelovati u aktivnostima snimanja
filmova, oglasavanja, pripremanja i izvodenja umjetnickih,
scenskih ili sli¢nih kulturnih djela te sportskih natjecanja,
na nacin i u opsegu koji ne ugrozava njihovo zdravlje, si-
gurnost, ¢udorede, skolovanje ili razvoj.

Ove se aktivnosti gdje je mogu¢ rad djece i maloljetnika
Cesto se upravo odvijaju kao segment djelatnosti udruga,
bilo onih u kulturi i sportskih udruga.

* Izv. prof. dr. sc. Dragan Zlatovi¢, Veleuilite u Sibeniku, Sibenik

Navedeno odobrenje tijelo nadlezno za poslove socijal-
ne skrbi izdaje na temelju zahtjeva zakonskog zastupnika
djeteta i maloljetnika te jedan primjerak dostavlja tijelu
nadleZznom za poslove inspekcije rada. Ovaj zahtjev za-
konski zastupnik djeteta i maloljetnika podnosi u roku od
15 dana prije pocetka njegova sudjelovanja u navedenim
aktivnostima, a tijelo nadleZno za poslove socijalne skrbi
o zahtjevu je duZno rijesiti u roku od deset dana od dana
njegova podnosenja.

Ukupno razdoblje trajanja rada i navedenih aktivnosti,
dnevno i tjedno trajanje aktivnosti te odmori za vrijeme
trajanja tih aktivnosti ne smiju ugroZavati zdravlje i sigur-
nost djeteta i maloljetnika te moguénosti ispunjavanja
obveza vezanih za njihovo Skolovanje, niti smiju biti nepo-
voljniji od trajanja i ograni¢enja propisanih ¢lankom 68.a
ZOR-a.

Dakle na ovaj nacin su i u naSem pravu u novom ¢l. 19-a
ZOR-aregulirane situacije tzv. ,light work-a“ mladih osoba
u kojim slu¢ajevima se ne radi o zaposljavanju istih niti o
radnom odnosu.

1.3. Obveze posebne zastite djeteta i maloljetnika

Novina u ZOR-u od 1.1.2023. je i to Sto poslodavac koji
zaposljava maloljetnika ili provodi ucenje temeljeno na
radu, povremeni rad redovitog u¢enika prema posebnom
propisu, odnosno koji je organizator gore navedenih aktiv-
nosti u kojima sudjeluju djeca i maloljetnici u skladu s ¢l.
19.a ZOR-a duZzan je pritom voditi racuna o tome da kod
osobe koja je u redovitom kontaktu s djetetom i maloljet-
nikom ne postoji neka od sljedeéih zapreka:

1. pravomocno je osudena za neko od kaznenih djela pro-
tiv spolne slobode, spolnog zlostavljanja i iskoristavanja
djeteta, a koja su, prije nego Sto su pocinjena, bila pro-
pisana zakonom ili medunarodnim pravom

2. protiv nje se vodi kazneni postupak za neko od kazne-
nih djela navedenih u tocki 1. ovoga stavka.

U svrhu ispunjavanja ovih duznosti poslodavac je ovlasten:

1. uz suglasnost osobe za koju se trazi, zatraziti od nadlez-
nog suda dokaz da kandidat za radno mjesto ili radnik
zaposlen kod poslodavca nije pravomoéno osuden



2. od kandidata za radno mjesto ili od radnika zaposlenog
kod poslodavca zatraziti da dostavi dokaz da se protiv
njega ne vodi kazneni postupak za gore navedeno ka-
zneno djelo.

Poslodavac koji zaposljava maloljetnika ili provodi ucenje
temeljeno na radu, povremeni rad redovitog ucenika pre-
ma posebnom propisu, odnosno organizator je provode-
nja aktivnosti u kojima sudjeluju djeca i maloljetnici duzan
je onemoguciti osobi za koju ima saznanja da postoji za-
konska zapreka kontakt s djetetom ili maloljetnikom.

Ako zakonski zastupnik ovlasti u obveznoj pisanoj formi ma-
loljetnika s petnaest godina i starijeg od petnaest godina
za sklapanje odredenog ugovora o radu, osim maloljetnika
koji pohada obvezno osnovno obrazovanje, maloljetnik je
poslovno sposoban za sklapanje i raskidanje toga ugovora
te za poduzimanje svih pravnih radnji u vezi s ispunjenjem
prava i obveza iz toga ugovora ili u vezi s tim ugovorom.

Od navedenog ovlastenja izuzeti su pravni poslovi za ¢ije
poduzimanje zakonskom zastupniku treba odobrenje tijela
nadleZznog za poslove socijalne skrbi. Poslodavac ne smije
zaposliti maloljetnika koji ispunjava zakonske opce uvjete
a koji za sklapanje ugovora o radu nema ovlastenje zakon-
skog zastupnika, odnosno odobrenje tijela nadleznog za
poslove socijalne skrbi. U slu¢aju spora izmedu zakonskih
zastupnika ili izmedu jednog ili viSe zakonskih zastupnika
i maloljetnika, o davanju ovlastenja za sklapanje ugovora
o radu odlucuje tijelo nadlezno za poslove socijalne skrbi,
vodecdi racuna o interesima maloljetnika. Zakonski zastu-
pnik moZe povuciili ograniciti dano ovlastenje, odnosno u
ime maloljetnika raskinuti radni odnos., dok skrbnik moze
ovlastenje dati maloljetniku samo na temelju prethodnog
odobrenja tijela nadleznog za poslove socijalne skrbi.

U Pravilniku o poslovima na kojima se ne smije zaposliti
maloljetnik (NN 89/15., 94/16. i 109/19.) se radi zastite
sigurnosti, zdravlja, ¢udoreda ili tjelesnog i dusevnog ra-
zvoja maloljetnika, utvrduju poslovi na kojima se ne smije
zaposliti maloljetnik.

Maloljetnici moraju biti zasti¢eni od svih posebnih opa-
snosti za njihovu sigurnost, zdravlje i razvoj, koje su po-
sljedica nedostatka iskustva, nedostatka svijesti o posto-
je¢im ili mogucim opasnostima ili ¢injenice da jo$ uvijek
nisu u potpunosti psihofizicki zreli, a poslovi koji ée vjero-
jatno predstavljati posebne opasnosti u smislu navedenog
ukljucuju:

1) Stetno izlaganje fizikalnim, bioloskim i kemijskim Stet-
nostima utvrdenim u posebnom Prilogu 1. Pravilnika,
koji €ini njegov sastavni dio

2) poslove, postupke i rad utvrdene u Prilogu 2. Pravilni-
ka, koji ¢ini njegov sastavni dio.

Radi zastite zdravlja i razvoja, maloljetnik se ne smije za-
posliti na poslovima:

1) koji su prema propisima zastite na radu utvrdeni kao
poslovi s posebnim uvjetima rada

2) koji su prema posebnim propisima utvrdeni kao osobi-
to teski i za zdravlje Stetni te se obavljaju u skracenom
radnom vremenu ili se vrijeme njihovog obavljanja ra-
¢una kao staZ osiguranja s povec¢anim trajanjem

3) koji su objektivno iznad njegovih fizickih ili psiholoskih
sposobnosti; koji ukljucuju Stetno izlaganje agensima
koji su otrovni, kancerogeni, koja uzrokuju nasljedna
genetska oStecenja ili Stete nerodenom djetetu, ili koji
na bilo koji nacin dugotrajno utjecu na ljudsko zdravlje;
koji obuhvacaju Stetno izlaganje zracenju; koji obuhva-
¢aju opasnost od nesretnih slucajeva za koje se moze
pretpostaviti da ih maloljetnik ne moZe prepoznati ili
izbjeci uslijed njegove nedostatne pozornosti na sigur-
nost, ili nedostatka iskustva ili obuke; kod kojih postoji
opasnost za Zivot zbog izloZzenosti ekstremnoj hladnodi
ili toplini; kod kojih postoji opasnost od buke ili vibracija
Stetnih po zdravlje; proizvodnje i rukovanja napravama,
pirotehnic¢kim sredstvima i drugim predmetima koji sa-
drze eksplozive; koji ukljucuju rad sa bijesnim, otrova-
nim i otrovnim Zivotinjama; klanja Zivotinja u industrij-
skim razmjerima; koji obuhvacaju rukovanje opremom
za proizvodnju, skladistenje ili koristenje stlacenih, te-
kucih ili otopljenih plinova; koji ukljuéuju rad s bacvama,
cisternama, rezervoarima ili staklenkama koje sadrze
navedene kemijske agense; kod kojih postoji opasnost
od rusenja gradevina; kod kojih postoji opasnost od vi-
sokonaponskog elektriciteta; Ciji tempo odreduju stro-
jevi, a obuhvaca pla¢anje prema rezultatu.

4) na pomorskim ribarskim plovilima, ako je mladi od 3e-
snaest godina, osim maloljetnika s petnaest i starijeg od
petnaest godina koji je zavrsio obvezno osnovno obrazo-
vanje i pohada strukovno srednjoskolsko obrazovanje

Iznimno, na poslovima s posebnim uvjetima rada moze
se zaposliti maloljetnik koji je zavrsio stru¢no srednjos-
kolsko obrazovanje za te poslove, ako za njih ispunjava i
ostale propisane uvjete i ako mu je utvrdena zdravstvena
sposobnost za obavljanje tih poslova na nacin propisan
posebnim podzakonskim propisom koji ureduje utvrdiva-
nje zdravstvene sposobnosti maloljetnika. U propisanim
okolnostima, maloljetnik smije obavljati poslove s poseb-
nim uvjetima rada iskljucivo pod nadzorom ovlastene oso-
be poslodavca.

Radi zastite ¢udoreda, maloljetnik se ne smije zaposliti
na poslovima u kockarnicama, salonima za igre na srecu,
disko klubovima, no¢nim barovima i noénim klubovima,
kao i na drugim poslovima koji bi mogli ugroziti njegovo
¢udorede.

Odredbom ¢l. 21. ZOR-a uredeno je utvrdivanje zdrav-
stvene sposobnosti i zabrana rada maloljetnika na odre-
denim poslovima opéom normom. Tako se maloljetnik ne
smije zaposliti na poslovima koji mogu ugroziti njegovu
sigurnost, zdravlje, ¢udorede ili razvoj. Poslodavac ne
smije zaposliti maloljetnika prije prethodnog utvrdivanja
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zdravstvene sposobnosti. Ministar, uz prethodnu sugla-
snost ministra nadleznog za zdravstvo, pravilnikom pro-
pisuje prethodno utvrdivanje zdravstvene sposobnosti za
rad maloljetnika.

Prema ¢l. 22. st. 1. ZOR-a ako maloljetnik, njegov roditelj,
odnosno skrbnik, radnicko vijece ili sindikat posumnjaju
da poslovi koje obavlja maloljetnik ugroZavaju njegovu si-
gurnost, zdravlje, ¢udorede ili razvoj, mogu zahtijevati od
poslodavca da ovlasteni lije¢nik pregleda maloljetnika te
da u nalazu i misljenju ocijeni da li poslovi koje maloljetnik
obavlja ugrozavaju njegovu sigurnost, zdravlje, cudorede ili
razvoj. Troskove lije¢nickog pregleda te nalaza i misljenja
snosi poslodavac. Ako iz nalaza i misljenja proizlazi da po-
slovi koje maloljetnik obavlja ugrozavaju njegovu sigurnost,
zdravlje, ¢udorede ili razvoj, poslodavac je duzan maloljet-
niku ponuditi sklapanje ugovora o radu za obavljanje drugih
odgovarajucih poslova, a ako takvih poslova nema, moze
mu otkazati na nacin i pod uvjetima propisanima ZOR-om.

Na temelju ovih zakonskih ovlastenja donesen je novi Pra-
vilnik o utvrdivanju zdravstvene sposobnosti za rad malo-
lietnika (NN, br. 55/23.).0vim se Pravilnikom radi zastite
zdravlja, sigurnosti i razvoja maloljetnika, ureduje nacin
utvrdivanja zdravstvene sposobnosti za rad maloljetnika,
rokovi u kojima se mora ponoviti utvrdivanje zdravstvene
sposobnosti, sadrzaj i nacin izdavanja uvjerenja o zdrav-
stvenoj sposobnosti i druga pitanja vazna za utvrdivanje
zdravstvene sposobnosti maloljetnika.

Zdravstvena sposobnost za rad maloljetnika utvrduje se
zdravstvenim pregledom prije pocetka rada te tijekom
rada, najkasnije protekom godine dana rada maloljetnika,
a i prije isteka toga roka kada to ocijeni izabrani lije¢nik
opce/obiteljske medicine ili nadlezni specijalist medicine
rada/medicine rada i sporta ili kada to zatrazi maloljetnik,
odnosno njegov zakonski zastupnik. Zdravstveni pregled
maloljetnika obavlja se na temelju uputnice za utvrdiva-
nje zdravstvene sposobnosti maloljetnika koju izdaje po-
slodavac koja narocito sadrzi podatke o poslu na kojemu
¢e maloljetnik raditi ili radi, trajanju posla te opasnostima,
Stetnostima i naporima kojima tijekom posla maloljetnik
moze biti izloZzen.

Zdravstveni pregled za utvrdivanje zdravstvene sposob-
nosti maloljetnika obavlja se prema doktrini i kriterijima
medicine rada, a sadrZaj toga pregleda odreduje nadleZni
specijalist medicine rada/medicine rada i sporta, ovisno
o poslovima koje maloljetnik obavlja. Nakon obavljenog
zdravstvenog pregleda izdaje se uvjerenje o zdravstvenoj
sposobnosti maloljetnika za obavljanje odredenih po-
slova. Uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti maloljetni-
ka izdaje zdravstvena ustanova koja u svom sastavu ima
djelatnost medicine rada ili privatna ordinacija medicine
rada ili trgovacko drustvo koje u svom sastavu ima djelat-
nost medicine rada i s poslodavcem ima sklopljen ugovor
o provodenju specificne zdravstvene zastite sukladno po-
sebnim propisima kojima se ureduje obvezno zdravstve-
no osiguranje. U uvjerenju se narocito navodi na kojim
poslovima maloljetnik moZe raditi kao i rok za ponovnu
provjeru zdravstvene sposobnosti.

Maloljetnik odnosno poslodavac koji nije zadovoljan pro-
cjenom zdravstvene sposobnosti, moZe u roku od 15 dana
od dana primitka uvjerenja o zdravstvenoj sposobnosti
maloljetnika podnijeti zahtjev za utvrdivanje zdravstvene
sposobnosti povjerenstvu pri Hrvatskom zavodu za javno
zdravstvo (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), koje ravnatelj
toga Zavoda imenuje za svaki pojedini slucaj podnosenja
zahtjeva za utvrdivanje zdravstvene sposobnosti. Povje-
renstvo se sastoji od predsjednika i dva ¢lana, lije¢nika
specijalista medicine rada/medicine rada i sporta iz zdrav-
stvene ustanove koja u svom sastavu ima djelatnost me-
dicine rada ili privatne ordinacije medicine rada. Svi lije¢-
nici specijalisti medicine rada/medicine rada i sporta, koji
obavljaju djelatnost medicine rada, osim onih koji su su-
djelovali u zdravstvenom pregledu maloljetnika u prvom
stupnju, duzni su na poziv sudjelovati u radu Povjerenstva.
Povjerenstvo moZe donijeti procjenu zdravstvene sposob-
nosti i bez ponovnog zdravstvenog pregleda maloljetnika,
samo na osnovi priloZzene medicinske dokumentacije, a o
zahtjevu za utvrdivanje zdravstvene sposobnosti, duzno
je odluciti u roku od 30 dana od dana primitka zahtjeva za
utvrdivanje zdravstvene sposobnosti. Povjerenstvu mora
biti dostupna medicinska dokumentacija o prethodnim
zdravstvenim pregledima maloljetnika i medicinska doku-
mentacija od izabranog lije¢nika opée/obiteljske medicine
maloljetnika o cijoj se zdravstvenoj sposobnosti odlucu-
je. Kada Povjerenstvo zatrazi medicinsku dokumentaciju
dostaviti najkasnije u roku od osam dana od dana primitka
zahtjeva. Procjena zdravstvene sposobnosti Povjerenstva
dostavlja se pregledanom maloljetniku, poslodavcu, Hr-
vatskom zavodu za javno zdravstvo i zdravstvenoj usta-
novi. Odluku o visini naknade za rad Povjerenstva donosi
Upravno vije¢e Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo uz
prethodnu suglasnost ministra nadleznog za zdravstvo.

U ZOR-u maloljetnici su tretirani kao posebna kategorija
radnika za koje se utvrduje posebna razina prava u odno-
su na punoljetne radnike.

Prema ¢l. 65. ZOR-a, u slucaju vise sile, izvanrednog pove-
¢anja opsega poslova i u drugim sli¢nim sluc¢ajevima prije-
ke potrebe, radnik je na pisani zahtjev poslodavca duzan
raditi duZe od punog, odnosno nepunog radnog vremena
(prekovremeni rad). Izrijekom je zabranjen prekovremeni
rad maloljetnika.

Nadalje, prema ¢l. 68. st. 1. ZOR-a, maloljetnik ne smije
raditi duZe od osam sati tijekom razdoblja od 24 sata.

Novom odredbom ¢l. 68.a ZOR-a propisano je da u okviru
ucenja temeljenog na radu u skladu s propisom o strukov-
nom obrazovanju, dijete s navrSenih 14 godina koje vise
ne pohada obvezno osnovno obrazovanje ne smije obav-
ljati poslove duZe od osam sati dnevno i 40 sati tjedno, ne-
ovisno o tome obavlja li rad kod jednog ili viSe poslodava-
ca. U okviru obavljanja povremenog rada redovitog uce-
nika u skladu s propisom o obavljanju djelatnosti u svezi
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sa zaposljavanjem, dijete s navrsenih 14 godina koje vise
ne pohada obvezno osnovno obrazovanje ne smije obav-
ljati poslove duZe od sedam sati dnevno i 35 sati tjedno
za poslove koji u razdoblju kada nema nastave traju duze
od tjedan dana. Ovo ograni¢enje trajanja rada povecava
se na osam sati dnevno i 40 sati tjedno u slucaju rada
maloljetnika, neovisno o tome obavlja li rad kod jednogiili
viSe poslodavaca. Ove osobe u posebnom statusu imaju
pravo na dnevni odmor od najmanje 14 sati neprekidno
tijekom vremenskog razdoblja od 24 sata. Pravo na stan-
ku i tjedni odmor propisano za maloljetnika u ¢l. 73.i 75.
ZOR-a na odgovarajuci se nacin primjenjuje i na dijete, a
zabrana i ograni¢enja no¢nog rada propisana za maloljet-
nika €l. 69. i 70. ZOR-a na odgovarajuéi se nacin primje-
njuju i na dijete.

No¢ni rad je prema ¢l. 69. st. 1. ZOR-a rad koji se obavlja u
vremenu izmedu dvadeset dva sata uvecer i Sest sati uju-
tro iduéega dana, a u poljoprivredi izmedu dvadeset dva
sata uvecer i pet sati ujutro iduéega dana, ako za odrede-
ni sluc¢aj, ovim ili drugim zakonom, drugim propisom, ko-
lektivnim ugovorom ili sporazumom sklopljenim izmedu
poslodavca i radnic¢kog vije¢a nije drukcije odredeno. Za
maloljetnike zaposlene u industriji, rad u vremenu izmedu
devetnaest sati uvecer i sedam sati ujutro iducega dana,
smatra se noénim radom, dok za maloljetnike zaposle-
ne izvan industrije, rad u vremenu izmedu dvadeset sati
uvecer i Sest sati ujutro idu¢ega dana, smatra se no¢nim
radom.

Prema €l. 70. st. 1. ZOR-a zabranjen je noéni rad maloljet-
nika, osim ako je takav rad privremeno prijeko potreban
u djelatnostima koje su uredene posebnim propisima, a
ne mogu ga obaviti punoljetni radnici, u kojem slucaju
maloljetnik ne smije raditi u razdoblju od pono¢i do ce-
tiri sata ujutro, niti smije raditi duZe od osam sati tijekom
razdoblja od dvadeset Cetiri sata u kojem radi no¢u. U

slu¢aju ovog noc¢nog rada, poslodavac je duzan osigurati
da se takav rad obavlja pod nadzorom punoljetne osobe.

Radnik koji radi najmanje Sest sati dnevno, ima svakoga
radnog dana pravo na odmor (stanku) od najmanije trideset
minuta, osim ako posebnim zakonom nije drukcije odrede-
no. Prema ¢l. 73. st. 2. ZOR-a maloljetnik koji radi najmanje
Cetiri i pol sata dnevno, ima svakoga radnog dana pravo na
odmor (stanku) od najmanje trideset minuta neprekidno.
Radnik, odnosno maloljetnik koji u nepunom radnom vre-
menu radi kod dva ili viSe poslodavaca, a ukupno dnevno
radno vrijeme kod svih poslodavaca traje najmanje Sest,
odnosno Cetiri i pol sata, pravo na stanku ostvaruje kod sva-
kog poslodavca razmjerno ugovorenom nepunom radnom
vremenu. Ovo vrijeme odmora ubraja se u radno vrijeme.

Prema ¢l. 75. ZOR-a radnik ima pravo na tjedni odmor u
neprekidnom trajanju od najmanje dvadeset Cetiri sata,
kojem se pribraja dnevni odmor iz ¢l. 74. ZOR-a. Maloljet-
nik ima pravo na tjedni odmor u neprekidnom trajanju od
najmanje Cetrdeset osam sati.

Radnik prema ¢l. 77. st. 1. ZOR-a ima za svaku kalendarsku
godinu pravo na godisnji odmor od najmanje Cetiri tjedna,
a maloljetnik i radnik koji radi na poslovima na kojima, uz
primjenu mjera zastite zdravlja i sigurnosti na radu, nije
moguce zastititi radnika od Stetnih utjecaja u trajanju od
najmanje pet tjedana.

Poslodavac i radnik mogu ugovoriti da se odredeno vri-
jeme nakon prestanka ugovora o radu, radnik ne smije
zaposliti kod druge osobe koja je u trziSnom natjecanju s
poslodavcem te da ne smije za svoj racun ili za racun treée
osobe sklapati poslove kojima se natjeCe s poslodavcem
(ugovorna zabrana natjecanja — ¢l. 102. st. 2. ZOR-a). Ovaj
ugovor je nistetan ako ga sklopi maloljetnik ili radnik koji
u vrijeme sklapanja toga ugovora prima pla¢u manju od
prosjecne place u Republici Hrvatskoj.
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Provedba postupka prijave ozljede na

radu

Alan Vajda, mag. iur.”

Obzirom da je provedba postupka prijave ozljede na radu, osim Zakonom o zastiti na radu (Narodne novine, broj
71/14, 118/14, 94/18 i 96/18), requlirana i Zakonom o obveznom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine, broj
80/13, 137/13, 98/19, 33/23) te Pravilnikom o pravima uvjetima i nacinu ostvarivanja prava iz obveznog zdrav-
stvenog osiguranja u slucaju ozljede na radu i profesionalne bolesti (Narodne novine, br. 75/14, 154/14, 79/15,
139/15, 105/16, 40/17, 66/17, 109/17, 132/17, 119/18, 41/19, 22/20, 39/20, 2/22 i 33/23), u nastavku se daje
prikaz prava u slucaju nastanka ozljede na radu. Takoder daje se prikaz statistickih podataka u svezi zaprimljenih
prijava ozljede na radu u 2021. godini u Republici Hrvatskoj

1. Temeljni pojmovi iz zastite na radu kod ozljede na
radu

Mijesto rada je svako mjesto na kojemu radnici i osobe na
radu moraju biti, ili na koje moraju i¢i, ili kojemu imaju
pristup tijekom rada zbog poslova koje obavljaju za poslo-
davca, kao i svaki prostor, odnosno prostorija koju poslo-
davac koristi za obavljanje poslova i koja je pod njegovim
izravnim ili neizravnim nadzorom

Nezgoda je neocekivani i neZeljeni dogadaj na radu ili u
vezi s radom koji nije uzrokovao ozljedivanje radnika, ali
bi ga pri minimalno izmijenjenim subjektivnim, odnosno
objektivnim okolnostima, u ponovljenom slu¢aju mogao
uzrokovati.

Ozljeda na radu je ozljeda radnika nastala u prostoru po-
slodavca u kojemu obavlja rad, ili ga tijekom rada koristi,
ili mu moZze pristupiti, odnosno u drugom prostoru koji
nije prostor poslodavca, ali radnik u njemu obavlja rad

Osoba na radu je fizicka osoba koja nije u radnom odnosu
kod tog poslodavca, ali za njega obavlja odredene aktivno-
sti, odnosno poslove (osoba na stru¢nom osposobljavanju
za rad; osoba na sezonskom radu za obavljanje privreme-
nih, odnosno povremenih sezonskih poslova u poljopri-
vredi; osoba koja radi na odredenim poslovima u skladu
s posebnim propisom; redoviti student i redoviti ucenik
srednjoskolske ustanove na radu u skladu s posebnim
propisom; osoba koja radi kao volonter, naucnik, student
i u€enik na praksi, osoba koja radi u vrijeme izdrzavanja
kazne zatvora ili odgojne mjere i slicno)

Radnik je fizicka osoba koja u radnom odnosu obavlja po-
slove za poslodavca.

2. Sto se podrazumijeva pod ozljedom na radu

Ozljeda na radu predstavlja svaku ozljedu izazvanu nepo-
srednim i kratkotrajnim mehanickim, fizickim ili kemijskim
djelovanjem uzro¢no vezanu za obavljanje poslova na ko-
jima osoba radi.

* Alan Vajda, mag. iur., Zagreb

Ozljeda moze biti prouzrocena i naglim promjenama polo-
Zaja tijela, njegovim iznenadnim opterecenjem ili drugim
promjenama fizioloskog stanja organizma, time da u ozlje-
du na radu pripada i bolest koja je nastala kao posljedica
nezgode ili neke vise sile tijekom rada kao i ozljeda nastala
na redovnom putu od stana do radnog mjesta i obratno.

Ozljedom na radu prema Zakonu o obveznom zdravstve-
nom osiguranju smatra se:

— ozljeda izazvana neposrednim i kratkotrajnim meha-
ni¢kim, fizikalnim ili kemijskim djelovanjem te ozljeda
uzrokovana naglim promjenama poloZaja tijela, izne-
nadnim opterec¢enjem tijela ili drugim promjenama
fizioloskog stanja organizma, ako je ozljeda uzrocno
vezana uz obavljanje poslova, odnosno djelatnosti na
osnovi koje je ozlijedena osoba osigurana u obveznom
zdravstvenom osiguranju, kao i ozljeda nastala tijekom
obveznoga kondicijskog treninga vezanog uz odrzava-
nje psihofizicke spremnosti za obavljanje odredenih po-
slova, sukladno posebnim propisima

— bolest koja je nastala izravno i iskljucivo kao posljedica
nesretnog slucaja ili vise sile za vrijeme rada, odnosno
obavljanja djelatnosti ili u vezi s obavljanjem te djelat-
nosti na osnovi koje je osoba osigurana u obveznom
zdravstvenom osiguranju

— ozljeda koju radnik zadobije na redovitom putu od
stana do mjesta rada i obratno te na putu poduzetom
radi stupanja na posao koji joj je osiguran, odnosno na
posao na osnovi kojeg je osigurana u obveznom zdrav-
stvenom osiguranju.

3. Slucajevi kada se ne radi o ozljedi na radu

Situacije u kojima se u sustavu obveznog zdravstvenog
osiguranja nastala ozljeda ne priznaje kao ozljeda na radu
su sljedece:

— slucajevi skrivljenog, nesavjesnog ili neodgovornog po-
nasanja na radnome mjestu, odnosno pri obavljanju
djelatnosti, kao i na redovitom putu od stana do mje-
sta rada i obratno (npr. tuénjava na radnom mijestu ili



u vremenu dnevnog odmora, namjerno nanosenje po-
vrede sebi ili drugome, upravljanje vozilom pod utjeca-
jem alkohola ili opojnih droga i sl.)

— aktivnosti koje se ne mogu dovesti u kontekst rad-
no-pravne aktivnosti (npr. radni odmor koji nije kori-
Sten u propisano vrijeme, radni odmor koji nije koristen
u cilju obnove psihofizicke i radne sposobnosti potreb-
ne za nastavak radnog procesa, fizicke aktivnosti koje
nisu u svezi s radnim odnosom i sl.)

— namjerno nanosenje ozljede od strane druge osobe iza-
zvane osobnim odnosom s osiguranom osobom koje se
ne moZze dovesti u kontekst radno-pravne aktivnosti

— atake kroni¢ne bolesti

— urodene ili steCene predispozicije zdravstvenog stanja
koje mogu imati za posljedicu bolest.

a) prava iz zdravstvenog osiguranja

Na temelju priznate ozljede na radu, radnik ima pravo u
sustavu obveznog zdravstvenog osiguranja na naknadu
place za vrijeme privremene nesposobnosti za rad u vi-
sini od 100 % od osnovice za naknadu utvrdenu u skla-
du sa Zakonom o obveznom zdravstvenom osiguranju
i Pravilnikom o pravima uvjetima i nacinu ostvarivanja
prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja u slucaju oz-
liede na radu i profesionalne bolesti u maksimalnom
trajanju od 18 mjeseci po istoj dijagnozi, bez prekida.

Nakon isteka navedenog vremenskog perioda radnik
ostvaruje pravo na naknadu place u iznosu od 50 % zadnje
isplacene naknade place na ime te privremene nesposob-
nosti dok za privremenu nesposobnost postoji medicinska
indikacija.

Nadalje, prema propisima iz obveznog zdravstvenog
osiguranja radnik ostvaruje i pravo na naknadu tros-
kova prijevoza u vezi s koristenjem prava na zdrav-
stvenu zaStitu, kao i na naknadu pogrebnih troskova.

Naime, naknadu za pogrebne troSkove u visini jedne pro-
racunske osnovice moZze ostvariti pravna ili fizicka osoba
koja je snosila troSkove pokopa ako je smrt osiguranika
odnosno osigurane osobe iz nastala kao neposredna po-
sljedica priznate ozljede na radu ili profesionalne bolesti.

b) prava iz mirovinskog osiguranja

Ako posljedice ozljede na radu uzrokuju trajno smanje-
nu radnu sposobnost, u sustavu mirovinskog osiguranja
mogu se ostvariti povoljniji financijski uvjeti pri odrediva-
nju visine invalidske i privremene invalidske mirovine.

Ako je djelomicni ili potpuni gubitak radne sposobnosti
nastao zbog bolesti i/ili ozljede izvan rada prije navrsenih
65 godina Zivota, pravo na invalidsku mirovinu osiguranik
stjeCe ako mu navrseni mirovinski staz pokriva najmanje
jednu trecinu radnog vijeka. Medutim, ako je invalidnost
osiguranika nastala zbog ozljede na radu ili profesionalne
bolesti, pravo na invalidsku mirovinu osiguranik stjeCe bez
obzira na duzinu mirovinskog staza.

Nadalje, invalid rada koji se profesionalnom rehabilita-
cijom osposobio za rad za druge poslove, a nakon za-
vrSene rehabilitacije je dugotrajno bio nezaposlen, ima
pravo na privremenu invalidsku mirovinu prema sljede-
¢im uvjetima:

da je nezaposlenost trajala najmanje pet godina nakon
zavrSetka rehabilitacije

da je nezaposlenost trajala do navrSene 58. godine Zi-
vota

da je bez odgadanja prihvacena ponuda o radu, odno-
sno da nije odbijen ponudeni posao od tijela nadleznog
za zaposljavanje.

Na temelju priznate ozljede na radu mozZe se, ovisno o te-
Zini posljedica ozljede, u sustavu mirovinskog osiguranja
ostvariti pravo na financijsku nadoknadu zbog tjelesnog
ostecenja, time da se navedena prava ostvaruju iskljucivo
pri Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje.

a) prijava ozljede na radu

Postupak utvrdivanja i priznavanja ozljede ili bolesti za oz-
ljiedu na radu pokrece se podnosenjem tiskanice ,,Prijave
o ozljedi na radu” - Tiskanica OR (https://www.hzzo.hr/za-
stita-zdravlja-na-radu/tiskanice/) koju u prvom dijelu po-
punjava poslodavac, a u drugom dijelu ugovorni izabrani
doktor opée/obiteljske medicine, time da se ista podnosi
Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje prema mje-
stu prebivalista ili boravista osigurane osobe, odnosno
prema sjediStu poslodavca uz napomenu da su kontakt
podaci podruénih sluzbi i ispostava dostupni na mreznim
stranicama HZZO-a (https://hzzo.hr/kontakt).

Navedenu prijavu podnosi poslodavac ili osoba koja obav-
lia djelatnost osobnim radom te organizator odredenih
poslova i aktivnosti, time da se ista podnosi po sluzbe-
noj duZnosti ili na traZenje ozlijedenog ili oboljelog rad-
nika, odnosno osigurane osobe prema Zakonu obveznom
zdravstvenom osiguranju.

Medutim, ukoliko sam poslodavac ili organizator odre-
denih aktivnosti i poslova ne podnese prijavu o ozljedi
na radu, prijavu je duZan podnijeti izabrani doktor opce/
obiteljske medicine prema zahtjevu ozlijedene ili oboljele
osigurane osobe ili prema prijedlogu nadleznog doktora
specijaliste medicine rada s kojim Hrvatski zavod za zdrav-
stveno osiguranje ima sklopljen ugovor o provodenju
specifitne zdravstvene zastite radnika. Takoder, navede-
ni zahtjev za priznavanje ozljede na radu i utvrdivanjem
prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja uslijed ozljede
na radu moZe podnijeti i sama osigurana osoba, odnosno
¢lan obitelji osigurane osobe u slucaju smrti osigurane
osobe.

b) priznavanje ozljede na radu

Ozljeda se u sustavu obveznog zdravstvenog osiguranja
smatra ozljedom na radu tek onda kada je kao takvu pri-
zna Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, po prethod-
no provedenom postupku utvrdivanja i priznavanja ozlje-
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de na radu. U postupku utvrdivanja Cinjenica radi prizna-
vanja ozljede na radu moZze se traziti misljenje nadleznog
doktora specijalista medicine rada, kao i misljenje Hrvat-
skog zavoda za javno zdravstvo - Sluzbe za medicinu rada.

Postupak priznavanja ozljede na radu provodi se na te-
meljem zaprimljene prijave prema odredbama Zakona
o obveznom zdravstvenom osiguranju, Zakona o opéem
upravnom postupku i drugim propisima, time da se isti
provodi po Zurnom postupku.

Rjesenje o ozljedi na radu donosi nadleZni regionalni ured/
nadlezna podrucna sluzba Hrvatskog zavoda za zdravstve-
no osiguranje, time da se protiv istog moze podnijeti zalba
Direkciji Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje koja
ne odgada izvrsenje rjeSenja. Medutim, protiv drugostu-
panjskog rjesenja Direkcije Hrvatskog zavoda za zdrav-
stveno osiguranje nije dopustena Zalba vec se protiv njega
samo moze pokrenuti upravni spor.

Nadalje, o priznatoj ozljedi na radu pored podnositelja pri-
jave i osigurane osobe, Hrvatski zavod za zdravstveno osi-
guranje je obvezan u roku od 8 dana obavijestiti izabranog
doktora opce/obiteljske medicine te nadleznog doktora
specijalistu medicine rada.

4. Postupanje u slucaju ozljede na radu nastale u
prostoru poslodavca

a) postupanje u slucaju lakse ozljede na radu

LakSom ozljedom na radu smatra se ona ozljeda kod koje
je nakon pruZene hitne medicinske pomodi, radnik upu-
¢en na kuéno lijecenje.

Postupak je slijededi:

1. PruZiti neposrednu prvu pomo¢ na mjestu rada

2. Osigurati prijevoz ozlijedenog do zdravstvene ustanove

3. Osigurati mjesto rada kako bi se izbjeglo stradanje dru-
gih radnika

4. Iskljuciti iz upotrebe radnu opremu koja je uzrokovala
ozljedu

5. Obavijestiti stru¢njaka zastite na radu

6. Ovisno o vrsti ozljede provesti kontrolna ispitivanja
radne opreme

7. Pokrenuti postupak za priznavanje ozljede na radu

b) postupanje u slucaju teZe ozljede na radu

TeZzom ozljedom na radu smatra se ona ozljeda kod koje je
nakon pruzene hitne medicinske pomod¢i, radnik zadrzan
na bolni¢kom lije¢enju.

Postupak je slijededi:

1. PruZiti neposrednu prvu pomo¢ na mjestu rada

2. Osigurati prijevoz ozlijedenog do zdravstvene ustanove

3. Osigurati mjesto rada kako bi se izbjeglo stradanje dru-
gih radnika

4. Iskljuciti iz upotrebe radnu opremu koja je uzrokovala
ozljedu

5. O ozljedi na radu obavijestiti inspekciju zastite na radu

6. Obavijestiti struc¢njaka zastite na radu

7. Ovisno o vrsti ozljede provesti kontrolna ispitivanja
radne opreme i radnog okolisa
8. Pokrenuti postupak za priznavanje ozljede na radu

5. Postupanje u slu¢aju ozljede na radu izvan
prostora poslodavca

a) postupanje u slucaju ozljede na radu na redovnom
putu

Ozljedom na redovnom putu smatra se ona ozljeda koja
je nastala na redovnom putu od mjesta stanovanja do
mjesta rada i obrnuto. Mjestom stanovanja smatra se
ono mjesto koje je kao prebivaliste/boraviste prijavljeno
na Ministarstvo unutarnjih poslova, te o tome poslodavac
ima potvrdu. Raniji odlazak s posla iz privatnih razloga ili
kasniji dolazak na posao iz privatnih razloga, odnosno oz-
lieda koja se dogodi na putu vezano za privatne potrebe
radnika, ne smatra se ozljedom na radu.

Postupak je slijedeci:

1. Obavijestiti stru¢njaka zastite na radu
2. Pokrenuti postupak za priznavanje ozljede na radu

b) postupanje u slucaju ozljede na sluzbenom putu

Ozljedom na sluzbenom putu smatra se ona ozljeda koja
je nastala na putu na koji poslodavac uputi radnika radi
obavljanja ugovorenih poslova na izdvojenom mjestu
rada.

Postupak je slijedeci:

1. Obavijestiti stru¢njaka zastite na radu
2. Pokrenuti postupak za priznavanje ozljede na radu

b) Postupanje u slucaju ozljede ustupljenog radnika

Ukoliko poslodavac koristi usluge drugog poslodavca kao
Sto su: student, ucenik ili student na praksi, radnici drugog
poslodavca, ne pokrece se postupak za priznavanje ozlje-
de na radu.

Postupak s ozlijedenim radnikom je slijedeci:

1. Osigurati pruzanje prve pomoci kao i za zaposlenog
radnika

2. Obavijestiti strucnjaka zastite na radu

3. U sluéaju smrti stradale osobe, obavijestiti Ministar-
stvo unutarnjih poslova na tel. 112

Sudjelovati u postupku priznavanja ozljede na radu (dati
izjavu o okolnostima koje su dovele do ozljede na radu).
Postupak priznavanja ozljede na radu pokrece poslodavac
zaposlenika, studentski servis ili Skolska ustanova koja je
uputila u¢enika/studenta na praksu

6. Dokumentiranje prijave ozljede na radu

Vazecim Pravilnikom o pravima, uvjetima i nacinu ostvari-
vanja prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja u slucaju
ozljede na radu propisana je tiskanica putem koje se pri-
javljuje ozljeda na radu. Ovjerava je poslodavac i odabrani
lije¢nik obiteljske medicine ozlijedenog radnika.



Tiskanica OR (Prilog 1) se popunjava u 5 primjeraka te sa-
drZi podatke koje popunjava ovlastena osoba poslodavca
i to:

A. Podaci o poslodavcu (podatke od rednog broja 01. do
08.)

B. Podaci o ozlijedenoj osobi (podaci od rednog broja 09.
do 22)

C. Podaci o ozljedi na radu (podatke od rednog broja 23.
do 47)

D. Podaci o neposrednom rukovoditelju (podaci od red-
nog broja 48. do 49.)

E. Podaci o ocevidcu (podaci od rednog broja 50. do 51.)

F. Podaci o osobi koja je popunila tiskanicu prijave o ozlje-
di na radu (podaci od rednog broja 52. do 53.)

Podatke pod tockama A, B, C, D, E, F ovjerava svojim pot-
pisom i peCatom Gradonacelnik ili po njemu ovlastena
osoba.

Ovjereni primjerci tiskanice prijave o ozljedi na radu pro-
slieduju se izabranom doktoru opcée/obiteljske medicine
ozlijedene osigurane osobe sa prilozenom medicinskom
dokumentacijom o pruzenoj prvoj pomodi te provedenom
lije¢enju.

Ako se ne raspolazu podacima o izabranom doktoru, izni-
mno je moguce u takvim slu¢ajevima dostaviti nadleznom
uredu/sluzbi Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
prema sjedistu poslodavca popunjenu i ovjerenu tiskanicu
prijave samo od strane poslodavca.

Moguce je da ovjerenu tiskanicu prijave o ozljedi na radu
izabranom doktoru opcée/obiteljske medicine dostavi i
ozlijedeni radnik za koga se podnosi prijava o ozljedi na
radu odnosno c¢lan obitelji ozlijedene osobe.

Uz popunjenu i ovjerenu tiskanicu prijave o ozljedi na radu
obveznik podnosenja prijave obvezno prilaze:

I. Kod ozljede na radu koja se dogodila u obavljanju po-
slova vezanih uz poslovanje

- presliku cjelokupne medicinske dokumentacija vezana
uz nastalu ozljedu na radu

- pisanu izjavu ozlijedene osobe o okolnostima nastanka
ozljede

- pisanu izjavu ocevidaca o okolnostima vezanim uz oz-
liedu (ako postoji i ako je mogucde)

- pisanuizjavu poslodavca ako podaci u prijavi sadrzavaju
odredene nepreciznosti i dvojbe (na trazenje Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje, ako je potrebno)

- presliku zapisnika o inspekcijskom nadzoru nadleznog
Drzavnog inspektorata nadleznog inspektora rada (ako
je isti obavljen)

- preslika zapisnika o ispitivanju prisutnosti alkohola,
opojnih droga ili lijekova od strane nadleZne Policijske
uprave Ministarstva unutarnjih poslova (ako je ispitiva-
nje obavljeno)

Il. Kod ozljede koja je posljedica prometne nesrece:

- presliku zapisnika o ocevidu Policijske uprave Ministar-
stva unutarnjih poslova Republike Hrvatske

- preslika evidencije o radom vremenu na dan ozljede

- presliku putnog naloga u slu¢aju da je u pitanju ozljeda
koja se dogodila na sluzbenom putu (ukoliko se ozljeda
dogodila odlaskom na benzinsku postaju radi tankiranje
goriva — takoder mora biti evidentirano kao loko voznja).

Ill. Kod ozljede cija je posljedica smrt ozlijedene osobe

- preslika obdukcijskog nalaza kod ozljede sa smrtnom
posljedicom
- policijski zapisnik o izvrSenom uvidaju

Rok za podnosenje prijave: 8 dana od dana nastanka oz-
ljede na radu.

Ozlijedena osoba za koju u roku od 3 godine od isteka na-
vedenih rokova ne bude podnesena prijava gubi pravo na
pokretanje postupka utvrdivanja i priznavanja ozljede na
radu i profesionalne bolesti od strane Hrvatskog zavoda
za zdravstveno osiguranje (prekluzivni rok).

Obveza statistickog pracenje ozljeda na radu i profesional-
nih bolesti proizlazi iz medunarodnih ugovora, te Europ-
skog i nacionalnog zakonodavstva. Tako Okvirna direktiva
o zdravlju i sigurnosti na radnom mjestu propisuje obvezu
poslodavcima da vode evidencije o ozljedama na radu.

Temeljem vazecih odredbi Pravilnika o pravima, uvjetima i
nacinu ostvarivanja prava iz obveznog zdravstvenog osigu-
ranja u slucaju ozljede na radu i profesionalne bolesti, Hr-
vatski zavod za zdravstveno osiguranje objavljuje podatke o
broju ozljeda na radu, odnosno profesionalnih bolesti.

Podaci su dostupni na mreznoj stranici HZZO-a https://
hzzo.hr/ozljede-na-radu-i-profesionalne-bolesti-specifi-
cna-zdravstvena-zastita/8-statisticki-podaci-o

Izvor podataka za analizu ozljeda na radu su prijave oz-
lieda na radu koje su dostavljene Hrvatskom zavodu za
zdravstveno osiguranje, radi ostvarivanja prava ozlijede-
nih radnika, utvrdenih Zakonom o obveznom zdravstve-
nom osiguranju.

Naime, u navedenom izvjes¢u analizirane su sve ozljede
prijavljene Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje,
bez obzira jesu li priznate ili ne od strane Hrvatskog zavo-
da za zdravstveno osiguranje. Sve podatke iz prijave ozlje-
de na radu Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje do-
stavlja Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo. Za izracun
stope ozljeda na radu na 1.000 zaposlenih prema spolu
i zanimanju ozlijedenih radnika te Zupanijama i podrucju
djelatnosti u kojima su radili ozlijedeni radnici, koristeni su
podaci Drzavnog statistickog zavoda.

Kako poslodavac nema obvezu podnosenja godisnjeg iz-
vjesc¢a o izostancima s rada s osnova ozljede na radu, a
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Hrvatski zavod za javno zdravstvo i Hrvatski zavod za
zdravstveno osiguranje ne navode izvor takvih podata-
ka, upitno je na koji se nacin dostavljaju podaci o broju
ozljeda na radu s obzirom na trajanje bolovanja. Takoder
je iz prakse poznato da poslodavci lakSe ozljede na radu
ne prijavljuju Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo, a
dio radnika umjesto bolovanja koristi godisnji odmor ili
slobodne dane.

U obavljanju djelatnosti propisane Zakonom o zdravstve-
noj zastiti i Zakonom o zastiti na radu, Hrvatski zavod za
javno zdravstvo (Sluzba medicine rada koja djeluje unutar
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo), u obvezi je pratiti
stanje zasStite zdravlja i sigurnosti na radu i kroz analizu
ozljeda na radu i profesionalnih bolesti. Izvor podataka za
analizu ozljeda na radu su prijave koje su ispunili poslodav-
ci i dostavili Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje,
radi ostvarivanja prava utvrdenih Zakonom o zdravstve-
nom osiguranju. Slijedom navedenog, Hrvatski zavod za
javno zdravstvo analizira podatke o ozljedama na radu
koje su se dogodile na mjestu rada, a to su:

- mjesto i vrijeme ozljedivanja

- podaci o radniku koji je ozlijeden (spol, drZavljanstvo,
zaposlenicki status, zanimanje, osposobljenost iz ZNR i
dr),

- podaci o poslodavcu (djelatnost i veli¢ina poslodavca
kod kojeg je zaposlen ozlijedeni radnik),

- podaci o vrsti ozljede i ozlijedenom dijelu tijela, poslu
koji je obavljan i prostoru u kojem je obavljan posao
kada se radnik ozlijedio, prema specifi¢noj aktivnosti i
poremecdaju koji je doveo do ozljede,

- nacinu nastanka ozljede i materijalnim sredstvima koja
su pri tom koristena ili sudjelovala u ozljedi,
- medicinski pokazatelji (ozlijedeni dio tijela, MKB) i

pojedinacna analiza za podrucja djelatnosti u kojima se
ozlijedila vecina radnika u odnosu na ukupan broj analizi-
ranih ozljeda.

Nadalje, prema Konvenciji br. 121 o davanjima za slucaj
nesrece na poslu, radnik ostvaruje pravo na sve naknade
propisane Konvencijom, izuzev kada se radi o namjeri oz-
ljedivanja pri pokusaju samoubojstva.

Suprotno tome, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje
ozlijedenom radniku priznaje prava s osnova ozljede naradu
jedino u sluc¢aju kada radnik svojim radnjama nije prouzro-
¢io ozljedu na radu. Ozlijedeni radnik nece ostvariti prava s
osnova ozljede na radu i u slu¢ajevima kada je poslodavac
propustio provesti neku od mjera koje proizlaze iz Zakona o
zastiti na radu, neovisno jesu li te mjere na neki nacin veza-
ne za nastali dogadaj ili nisu. Prema podacima objavljenim
na stranicama Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje,
vidljivo je da se u prosjeku godisnje ne priznaje 15 — 18%
podnesenih zahtjeva za priznavanje ozljede na radu.

Medutim, podsje¢amo da na obvezno zdravstveno osigu-
ranje prema Zakonu o obveznom zdravstvenom osigura-
nju status osiguranika stje¢u osobe u radnom odnosu kod
pravne ili fizicke osobe sa sjediStem u Republici Hrvatskoj.
Niti u jednom propisu nije navedeno izuzece od pruzanja
zdravstvene zastite, pa ¢ak niti osobama u pokusaju sui-
cida. Za vrijeme dulje radne nesposobnosti plac¢u radnika
isplacuje osiguravatelj neovisno o razlozima bolovanja.

Postovani Citatelji!

Narudzbenicu za pretplatu
na casopis,
kao i brojne druge informacije
o djelovanju naseg Centra,
moZete pronaci na internet
stranici

www.tim4pin.hr




UDK 346.2 JAVNA NABAVA

Praksa Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave’

Dionici u sustavu javne nabave, osim poznavanja zakonodavnog okvira, moraju biti upoznati s praksom DrZavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave (dalje u tekstu: DrZzavna komisija) kao tijela nadleznog za rjesava-
nje o Zalbama u vezi s postupcima sklapanja ugovora o javnoj nabavi, okvirnih sporazuma i projektnih natjecaja,
na koje se primjenjuje Zakon o javnoj nabavi. Upravo kroz praksu DrZavne komisije Cesto se dolazi do odgovora
na pitanja kako postupiti u pojedinoj situaciji, pa se u ovoj rubrici obraduju aktualne odluke DrZavne komisije te

se daje prikaz najvaZznijih stavova.

Jamstvo za ozbiljnost ponude?

Nije u pravu Zalitelj kada tvrdi da navod u bankarskoj
garanciji da ce ,plaéanje po sukladnom zahtjevu za
pla¢anje bit izvrSeno u roku od 8 radnih radnih dana
od primitka zahtjeva“ predstavlja uvjet koji je kontra-
diktoran i suprotan zahtjevu narucitelja da jamstvo
bude , bezuvjetno”

... U Zalbi na Odluku o odabiru Zalitelj istice da bankar-
ska garancija u ponudi odabranog ponuditelja sadrZi
uvjet: ,Placanje po sukladnom zahtjevu za placanje biti
¢e izvrseno u roku od 8 radnih dana od primitka zahtje-
va”, koji je kontradiktoran i suprotan temeljinom zahtje-
vu narucitelja da jamstvo bude , bezuvjetno”. Navodi da
odmak za placanje po jamstvu od 8 radnih dana znaci
znacajan vremenski period te time uvjet , bezuvjetno”
nije zadovoljen.

Narucitelj istice da je ZBZ d.d. izdala jamstvo kojim
jamci da ce bezuvjetno, neopozivo i na prvi pisani po-
ziv korisnika garancije, bez prigovora, isplatiti bilo koji
iznos, ali najvise do iznosa od 1,0 min kn bez PDV-a.
Istice da je navod pod toc. 3. jamstva poslovna odluka
izdavatelja jamstva, ZBZ d.d., na koju ponuditelj nikako
ne moZe utjecati, a koja ne dovodi u pitanje aktivaciju
izdanog jamstva u slucaju nastanka u jamstvu navede-
nih okolnosti. Narucitelj ukazuje da je, Zalitelju sporni
navod, naveden takoder u Garanciji br. 5402327293
izdanoj od Erste&st.Bank d.d., koja je dostavljena od
strane Zalitelja.

To¢. 7.7.1. dokumentacije (,Jamstvo za ozbiljnost po-
nude”), propisano je da je ponuditelj duZan uz ponu-
du dostaviti jamstvo za ozbiljnost ponude u iznosu od
1,0 min kn u jednom od mogucih oblika: u obliku ban-
karske garancije ,,bez prigovora®, plative ,,na prvi poziv*
i ,bezuvjetno” ili u obliku novéanog pologa. Ako ponu-
ditelj dostavlja jamstvo u obliku bankarske garancije
na poziv, u garanciji mora biti navedeno: da je koris-
nik garancije Grad, da se garant obvezuje bezuvjetno,

neopozivo i na prvi pisani poziv korisnika garancije, bez
prigovora isplatiti iznos od 1,0 min kn bez PDV-a u kuna-
ma, u slucaju: odustajanja ponuditelja od svoje ponu-
de u roku njezine valjanosti, nedostavljanja aZuriranih
popratnih dokumenata sukladno ¢lanku 263. ZJIN 2016,
neprihvacanja ispravka racunske greske, odbijanja pot-
pisivanja ugovora ili nedostavljanja jamstva za uredno
ispunjenje ugovora.

DrZavna komisija je utvrdila da je dostavljeno jamstvo
u obliku bankarske garancije ZBZ d.d., koja sadrZi sve
traZene elemente traZene dokumentacijom o nabavi.
Dakle, podatak iz toc. 3. garancije, ,,Placanje po suklad-
nom zahtjevu za placanje bit e izvrseno u roku od 8
radnih dana od primitka zahtjeva”, na koji upire Zalitelj,
ne znaci da time bankarska garancija nije bezuvjetna.
Zalbeni navod je neosnovan.

Bodovanje iskustva stru¢njaka projektima
koji su u tijeku?

Iz dokumentacije proizlazi da narucitelj boduje pro-
jekte na kojima je stru€njak radio, pri ¢emu okolnost
da su projekti jos uvijek u tijeku, ne znaci da strucnjak
na istima nije stekao iskustvo, osobito uzimajuci u ob-
zir da se radi o visSegodisnjim projektima

..... u Zalbi na Odluku o odabiru ponude E.N.T. d.d., Zalbu
je izjavio Zalitelj ZP C. d.o.o. i A. d.o.o., koji, u bitnome,
osporava bodovanje ponude odabranog ponuditelja
na temelju reference kljucnih strucnjaka, za projekte
koji su jos u tijeku. Zalitelj navodi da je dokumentacijom
propisano da gospodarski subjekti mogu ostvariti bodo-
ve na relevantnom stru¢nom iskustvu strucnjaka koji su
radili na odredenim referentnim projektima, zbog cega
smatra da relevantno iskustvo nije dopusteno dokazi-
vati projektima koji su u tijeku, jer se ne moZe sa sigur-
nosc¢u utvrditi koje je sve poslove struchjak obavljao u
takvom projektu.

1 Rjeenje Drzavne komisije, Klasa: UP/I1-034-02/23-01/65, od 13. oZujka

2023.

2 Rjeenje Drzavne komisije: Klasa: UP/11-034-02/20-01/324, od 17. lipnja

2020.
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Iz to€. 6.6.3. dokumentacije odnosno pripadajuce tabli-
ce o nacinu bodovanja kljucnih strucnjaka, razvidno
je da se za kriterij ,,specificno iskustvo kljucnih struc-
njaka”, boduje ,broj projekata na kojima je strucnjak
radio”. Primjerice, za klju¢nog stru¢njaka 1, voditelj pro-
jekta boduje se , broj projekata razvoja i upravljanja IKT
sustavom ili implementacije IKT sustava u vrijednosti
projekta, vecoj od 6,0 min kn, bez PDV-a, na kojemu je
strucnjak radio u ulozi voditelja projekta.

Dakle, Zalitelju je sporno bodovanje projekata u ponu-
di odabranog ponuditelja za koje je navedeno da nisu
zavrseni, odnosno koji su jos$ u tijeku. Medutim, iz dikcije
toc. 6.6.3. dokumentacije proizlazi da narucitelj boduje
projekte na kojima je strucnjak radio, pri cemu okolnost
da su projekti navedeni u ponudi odabranog ponudite-
lja jos uvijek u tijeku, ne znaci da struénjak na istima nije
,radio” odnosno da nije stekao iskustvo, osobito uzima-
juéi u obzir da se radi o projektima koji traju nekoliko
godina. S obzirom na to da narucitelj u dokumentaciji
nije propisao da ¢e bodovati samo projekte koji su zavr-
seni, Zalbeni navod je neosnovan.

Rok isporuke kao kriterij odabira ponude®

Narucitelj je u dokumentaciji propisao raspone unu-
tar rokova isporuke prema kojima ¢ée pojedinoj ponu-
di dodijeliti odredeni broj bodova te se ponudama,
sukladno tako odredenim rasponima, dodjeljuje mak-
simalni broj bodova unutar propisanih raspona

... U Zalbi na Odluku o odabiru Zalitelj navodi da je toc.
7.5. dokumentacije narucitelj propisao kriterije za oda-
bir ponude za vozila za sanitetski prijevoz. Svakom kri-
teriju prema njegovom relativnom znacaju dodijelit ce
se maks. broj bodova (zaokruZeno na dvije decimale):
1. Cijena 80 bodova; 2. Rok isporuke 20 bodova.” Rok
isporuke vozila ne moZe biti duzi od 120 dana, a ponude
u kojima je iskazan kraci rok isporuke ostvaruju pravo
na dodatne bodove, kako slijedi: - isporuka u roku od
90 do 61 dana — 5 bodova; - isporuka u roku od 60 do
41 dana — 10 bodova; - isporuka u roku 40 dana i manje
— 20 bodova. Narucitelj je, ukazuje Zalitelj, u dokumen-
taciji priredio obrazac izjave o roku isporuke vozila koji
gospodarski subjekti dostavljaju u ponudi. Navedene
izjave popunjavaju se na nacin da ponuditelj sami upisu
rok (u danima), koji nude u sklopu svoje ponude, za is-
poruku vozila. Zalitelj istice da je narucitelj naveo da e
se maks. broj bodova dodijeliti ponudi u kojoj je iskazan
najkraci rok isporuke, a da je u pregledu i ocjeni ponu-
de propustio ukljuciti navedeni kriterij za odabir, Cime je
ostetio Zalitelja.

To¢. 7.5. dokumentacije, podtoc. 7.5.1. propisani su Kri-
teriji za odabir ponude, pri éemu su kao kriteriji odrede-
ni rok isporuke s relativnim znacajem od 20% (20 bodo-
va) i cijena s relativnim znacajem od 80% (80 bodova,).

3 RjeSenje Drzavne komisije: Klasa: UP/I1-034-02/23-01/175, od 28. trav-
nja 2023.

Pritom je narucitelj propisao, da ponude u kojima je
iskazan kraci rok isporuke ostvaruju pravo na dodatne
bodove, kako slijedi: - isporuka u roku od 90 do 61 dana
— 5 bodova; isporuka u roku od 60 do 41 dana — 10 bo-
dova; isporuka u roku 40 dana i kracem — 20 bodova.
Takoder je propisano da ¢e se maks. broj bodova dodi-
jeliti ponudi u kojoj je iskazan najkraci rok isporuke. Uvi-
dom u ponudu Zalitelja, utvrdeno je da je ponudio rok
isporuke od 60 dana te je narucitelj njegovoj ponudi po
navedenom kriteriju dodijelio 10 bodova, sto je u skladu
s propisanim rasponom i nacinom bodovanja.

U odnosu na navod Zalitelja prema kojem je narucitelj
pri pregledu i ocjeni ponude propustio Zalitelju dodijeliti
maks. broj bodova, iako je Zalitelj iskazao najkraci rok
isporuke, DrZzavna komisija navedeni zakljuc¢ak Zalitelja
ocjenjuje pogresnim. Naime, narucitelj je toc. 7.5. doku-
mentacije jasno propisao raspone unutar rokova isporu-
ke prema kojima ce pojedinoj ponudi dodijeliti odredeni
broj bodova te se ponudama, sukladno tako odredenim
rasponima, dodjeljuje maks. broj bodova unutar propi-
sanih raspona. Na taj nacin je Zalitelju dodijeljeno maks.
10 bodova, bududi da je ponudio rok isporuke od 60
dana, koji maksimum je propisan upravo za iskazani rok
isporuke od 60 do 41 dana. Zalbeni navod je neosnovan.
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JAVNA NABAVA

Posebni propisi o pravnoj zastiti u javnoj

nabavi

Zoran Vuié”®

Pravna zastita u podrucju javne nabave detaljno je uredena odredbama Zakona o javnoj nabavi (NN br. 120/2016
i 144/2022, ZJN 2016) u cetvrtom dijelu “Pravna zastita”. U ¢lanku 398. stavku 1. propisano je da je za rjesSavanje
o Zalbama izjavljenim sukladno odredbama ZJN 2016 i propisa kojim se ureduje javna nabava za potrebe obrane
i sigurnosti nadleZzna DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave (DKOM). Uz ZIN 2016 na snazi su i
drugi propisi koji ureduju pravnu zastitu u vezi postupaka nabave ili drugih postupaka koji se provode sukladno
tim propisima. Pojedini propisi upucuju na primjenu pravne zastite sukladno ZJN 2016, dok neki sadrZe posebne
odredbe o pravnoj zastiti. Za pojedine posebne odredbe moZe se reci da se njima na neki nacin nadopunjuju

odredbe o pravnoj zastiti propisane u ZJN 2016.

1. Uvod - posebni propisi

U clanku 398. stavku 2. ZJN 2016 propisano je da se nad-
leZznost i druga pitanja vezana za rad DKOM-a ureduju
posebnim zakonom. U ¢lanku 1. Zakona o Drzavnoj ko-
misiji za kontrolu postupaka javne nabave (NN br. 18/13,
127/12, 74/14, 98/19 i 41/21, dalje u tekstu: Zakon o
DKOM-u), propisano je da se tim zakonom ureduje nad-
leZznost i druga pitanja vezana za rad DKOM-a. Isti Zakon
sadrzi odredbe koje su u skladu s Direktivom koja ureduje
pravnu zastitu, broj: 2007/66/EZ Europskog parlamenta i
Vije¢a od 11. prosinca 2007. kojom se izmjenjuju i dopu-
njuju Direktive Vijec¢a 89/665//EEZ i 92/13/EEZ vezano za
poboljsanu ucinkovitost postupaka pravne zastite u vezi
sa sklapanjem ugovora o javnoj nabavi (SL L 335, 20. 12.
2007.). U ¢lanku 3. Zakona o DKOM-u propisano je da je
DKOM samostalno i neovisno drzavno tijelo nadlezno za
rjeSavanje o Zalbama u vezi s postupcima:

- javne nabave,

- davanja koncesija i

- odabira privatnog partnera u projektima javno-privat-
nog partnerstva.

Posebni propisi u kojima su sadrzane posebne odredbe o
pravnoj zastiti ili koje upucuju na primjenu pravne zastite
sukladno ZJN 2016 su:

Zakon o komunalnom gospodarstvu (NN br. 68/18,
110/18i32/20)

Zakon o javno-privatnom partnerstvu (NN br. 78/12,
152/14i114/18)

- Zakon o koncesijama (NN br. 69/17 i 107/20)

- Uredba o javnoj nabavi u podrucju obrane i sigurnosti

(NN 19/2018)
- Pravilnik o provedbi postupaka nabave roba, usluga i
radova za postupke obnove (NN br. 28/23).

Uz navedene propise treba napomenuti i da je na snazi
Pravilnik o javnoj nabavi u diplomatskim misijama i kon-

" Zoran Vui¢, dipl.iur., Ministarsvo gospodarstva i odrZivog razvoja, Zagreb

zularnim uredima Republike Hrvatske u inozemstvu (NN
69/2017) koji je donesen na temelju ¢lanka 15. stavka 4.
ZJN 2016. Pravilnikom se ureduju pravila, uvjeti, postup-
ci i nacini provedbe javne nabave robe, radova, usluga
i provedbe projektnih natjecaja u diplomatskim misijama
i konzularnim uredima Republike Hrvatske u inozemstvu,
do propisane procijenjene vrijednosti nabave. Pravilnik
sadrZi i posebne odredbe o pravnoj zastiti (¢lanci 20.-23.).

2. Zakon o komunalnom gospodarstvu

Zakonom o komunalnom gospodarstvu (NN 68/18,
110/18, 32/20) propisano je da se njime ureduju nacela
komunalnog gospodarstva, obavljanje i financiranje ko-
munalnih djelatnosti, gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture, pla¢anje komunalnog doprinosa i komu-
nalne naknade, odrZavanje komunalnog reda i druga pita-
nja vazna za komunalno gospodarstvo.

Takoder su propisane vrste komunalnih djelatnosti kao
djelatnosti kojima se osigurava gradenje i/ili odrZzavanje
komunalne infrastrukture u stanju funkcionalne isprav-
nosti i komunalne djelatnosti kojima se pojedina¢nim
korisnicima pruZaju usluge nuzne za svakodnevni Zivot i
rad na podrucju jedinice lokalne samouprave. Komunalne
djelatnosti kojima se osigurava odrZzavanje komunalne in-
frastrukture su:

1. odrZavanje nerazvrstanih cesta

2. odrzavanje javnih povrsina na kojima nije dopusten
promet motornim vozilima

. odrZavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda

. odrZavanje javnih zelenih povrsina

. odrZavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene

. odrZavanje groblja i krematorija unutar groblja

odrZavanje Cistoce javnih povrsina

. odrZavanje javne rasvjete.

C ONO U AW

pogledu organizacijskih oblika obavljanja komunalnih
djelatnosti, u ¢lanku 33. Zakona je propisano da komunal-
ne djelatnosti moZe obavljati:
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1. trgovacko drustvo koje osniva jedinica lokalne samou-
prave ili vise jedinica lokalne samouprave zajedno

2. javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samoupra-
ve

3. sluzba — vlastiti pogon koju osniva jedinica lokalne sa-
mouprave

4. pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji

5. pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o obavljanju
komunalne djelatnosti.

Dakle, jedan od organizacijskih oblika je i ugovor o obav-
lianju komunalne djelatnosti propisan u ¢lanku 48. na na-
¢in da jedinica lokalne samouprave moZe obavljanje ko-
munalnih djelatnosti koje se financiraju iskljucivo iz njezi-
na proracuna povjeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju
pisanog ugovora. Predstavnicko tijelo jedinice lokalne sa-
mouprave odlukom odreduje komunalne djelatnosti koje
se na njezinu podrucju mogu obavljati na temelju takvog
ugovora. Ugovor o povjeravanju obavljanja komunalne
djelatnosti u ime jedinice lokalne samouprave sklapa gra-
donacelnik odnosno opdéinski nacelnik. U ¢lanku 50. Zako-
na je propisano da se postupak odabira osobe s kojom se
sklapa ugovor o povjeravanju obavljanja komunalne dje-
latnosti te sklapanje, provedba i izmjene tog ugovora pro-
vode prema propisima o javnoj nabavi. Dakle, primjena
odredbi ZJN 2016 i njegovih podzakonskih propisa u ovoj
situaciji podrazumijeva i primjenu odredbi o pravnoj zasti-
ti sukladno ZJN 2016.

U nastavku se kao primjer navodi izvadak iz RjeSenja
DKOM-a Klasa: UP/II-034-02/21-01/449 od 18. lipnja
2021. s dijelovima obrazloZenja iz kojih je razvidna primje-
na odredbi o pravnoj zastiti sukladno ZJN 2016 na ugovor
o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti:

Narucitelj je objavio 26. oZujka 2021. godine u EOJN RH
poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvore-
nom postupku javne nabave, predmet nabave: komunalna
djelatnost odrZavanja javnih zelenih povrsina u naseljima
Opcine _ s ciliem sklapanja okvirnog sporazuma s jednim
gospodarskim subjektom na razdoblje od 2 godine. Krite-
rij za odabir ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda, s
kriterijem cijene 80 % i iskustva u obavljanju komunalne
usluge odrZavanja zelenih povrsina 20 °/0.

Narucitelj u svom odgovoru na Zalbu navodi da je Zakon
o komunalnom gospodarstvu stupio na snagu 4. kolo-
voza 2018. godine te da su do dana stupanja na snagu
navedenog Zakona vrijedile odredbe Zakona o komu-
nalnom gospodarstvu (NN 36/95, 70/97, 128/99, 57/00,
129/00, 59/01, 26/03 - procisceni tekst, 82/04, 178/04,
38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13,
153/13, 147/14 i 36/15) koji je na drugaciji nacin uredivao
podrucje obavljanja komunalne usluge koja Cini predmet
nabave, odnosno do tada su poslovi dodjeljivani putem
javnog natjecaja na razdoblje od 4 godine, a odluku je
donosilo nadleZno predstavnicko tijelo. Stupanjem na sna-
gu novog Zakona, ¢lankom 50. propisano je da postupak
odabira osobe s kojom se sklapa ugovor o povjeravanju
obavljanja komunalne djelatnosti te sklapanje, provedba i
izmjene tog ugovora provode se prema propisima o javnoj

nabavi, odnosno, drugim rije¢ima primjenjuje se ZIN 2016
te isti¢e da je netocna tvrdnja zalitelja.

Ocjenjujuci zalbeni navod utvrdeno je da narucitelj provodi
postupak javne nabave komunalne djelatnosti odrZzavanja
javnih zelenih povrsina te proizlazi da u okviru kriterija za
ocjenu ekonomski najpovoljnije ponude dodjeljuje bodove
za iskustvo u odrZavanju javnih zelenih povrsina zavisno o
trajanju tog iskustva iskazanog u mjesecima. Proizlazi da je
Zalitelju sporna okolnost da je za nominirane reference do-
bio nula bodova, jer smatra da se njegove reference, koje
se u bitnome odnose na odrZavanja vodnih gradevina su-
kladno Zakonu o vodama ili odrZavanju energetskih obje-
kata u smislu Zakona o energiji, trebaju bodovati u okviru
kriterija iskustva u obavljanju komunalne usluge odrZava-
nja zelenih povrsina, a to s obzirom na okolnost da u do-
kumentaciji o nabavi nije izrijekom propisano definiranje
pojmova odrZavanja zelenih povrsina pozivom na odredbe
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Sama okolnost da se narucitelj u dokumentaciji o nabavi
nije izrijekom pozvao na odredbe Zakona o komunalnom
gospodarstu nije od utjecaja s obzirom na to da je vec iz
samog opisa predmeta nabave razvidno da se radi o ko-
munalnim uslugama odrZavanja zelenih javnih povrsina.
Stoga, bududi da je narucitelj temeljem dokumentacije iz
ponude (ESPD obrazac) te kroz institut pojasnjavanja po-
nuda utvrdio Cinjenicno stanje iz kojeg proizlazi da se gle-
de nominiranih referenci zalitelja radi o odrZavaju vodnih
gradevina, odrZavanju energetskih objekata te izgradnji
pruge, ovo tijelo ne prihvaca prigovor Zalitelja te se ocje-
njuje da je narucitelj pregled i ocjenu ponuda izvrsio su-
kladno odredbi ¢lanka 290. ZJN 2016, odnosno sukladno
uvjetima i zahtjevima iz dokumentacije o nabavi te je sto-
ga Zalbeni navod ocijenjen kao neosnovan.

U ¢lanku 1. je kao predmet Zakona o javno-privatnom par-
tnerstvu (NN 78/12, 152/14, 114/18 ) propisano da se niji-
me ureduje postupak predlaganja i odobravanja prijedloga
projekata javno-privatnog partnerstva, pracenje provedbe
projekata javno-privatnog partnerstva, sadrzaj ugovora o
javno-privatnom partnerstvu te druga bitna pitanja.

U ¢lanku 2. je javno-privatno partnerstvo definirano kao
dugorocan ugovorni odnos izmedu javnog i privatnog par-
tnera predmet kojeg je izgradnja i/ili rekonstrukcija i odr-
Zavanje javne gradevine, u svrhu pruzanja javnih usluga iz
okvira nadleznosti javnog partnera. Ugovorno javno-pri-
vatno partnerstvo je model JPP-a u kojem se medusobni
odnos javnog partnera i drustva posebne namjene ure-
duje ugovorom o javno-privatnom partnerstvu. Statusno
javno-privatno partnerstvo je model JPP-a temeljen na
ugovornom odnosu izmedu javnog i privatnog partnera,
kojim se u svrhu provedbe projekta JPP-a osniva zajednic-
ko trgovacko drustvo.

U svrhu provedbe projekta JPP-a, javni partner prenosi na
privatnog partnera pravo gradenja ili mu daje koncesiju.
Javni partner moZe prenijeti pravo gradenja na privatnog
partnera i bez pla¢anja naknade, a sva pitanja vezana uz



prijenos prava gradenja, ukljucujuci i visinu naknade, javni
i privatni partner ureduju ugovorom o javno-privatnom
partnerstvu. Osnovna nacela u pripremi i provedbi proje-
kata JPP-a su nacela javne nabave te nacelo zastite javnog
interesa i nacelo ekonomicnosti.

U ¢lanku 3. koji sadrzi temeljne pojmove je definiran i
pojam “javno tijelo” kao svako tijelo, pravna osoba ili su-
bjekt koji je narucitelj u smislu propisa kojim se ureduje
podrucje javne nabave.

Postupak odabira privatnog partnera je odreden u ¢lanku
13. Ako se u svrhu provedbe projekta JPP-a prenosi pravo
gradenja, postupak odabira privatnog partnera provodi
se sukladno propisima kojima se ureduje podrucje javne
nabave, uz primjenu ¢lanka 5. i 14. Zakona o javno-pri-
vatnom partnerstvu. Iznimno od propisa kojim se ureduje
podrucje javne nabave u postupku odabira privatnog par-
tnera nije obvezna primjena odredbe o podizvoditeljima.
Za pravnu zastitu je bitan ¢lanak 30. u kojem je odredeno
da se pravna zastita u postupku odabira privatnog par-
tnera provodi sukladno propisu kojim se ureduje pod-
rucje javne nabave.

Sto se ti¢e brojnosti provedenih 7albenih postupaka iz
zadnjeg lzvjes¢a DKOM-a za 2020. godinu razvidno je da
u postupcima odabira javno-privatnog partnera tijekom
2020. godine nije zaprimljena niti jedna zalba.

Kao predmet Zakona o koncesijama (NN 69/17, 107/20 )
u ¢lanku 1. je odredeno da se tim Zakonom ureduju po-
stupci davanja koncesije, ugovor o koncesiji, prestanak
koncesije, pravna zastita u postupcima davanja koncesije,
politika koncesija te druga pitanja u vezi s koncesijama. Na
pitanja koja nisu uredena ovim Zakonom odgovarajuce se
primjenjuju posebni zakoni te propisi kojima se ureduje
javna nabava.

U ¢lanku 3. je odredeno da je koncesija pravo koje se stje-
¢e ugovorom. Vrste koncesija su:

1. koncesija za gospodarsko koristenje opceg ili drugog
dobra

2. koncesija za radove

3. koncesija za usluge.

U ¢lanku 96. su sadrZane odredbe o pravnoj zastiti. Propi-
sano je da je DKOM nadleZna za rjeSavanje o Zalbama u
vezi s postupcima davanja koncesija.

Pravna zastita u postupku davanja koncesija uredenim
dijelom prvim glavom lll. Zakona provodi se u skladu s
odredbama propisa kojima se ureduje javna nabava, a
koje se odnose na otvoreni postupak. Radi se o sljedeém
koncesijama uredenim ¢lancima 30.-39. Zakona o konce-
sijama: postupak davanja koncesije za usluge te koncesije
za gospodarsko koristenje opceg ili drugog dobra procije-
njene vrijednosti manje od vrijednosnog praga.

Pravna zastita u postupcima davanja koncesija urede-
nim dijelom prvim glavom IV. Zakona provodi se u skladu
s odredbama propisa kojima se ureduje javna nabava,

osim odredbi o pregovarackom postupku bez prethodne
objave poziva na nadmetanje te partnerstva za inova-
cije. Radi se o sljede¢im koncesijama uredenim ¢lancima
40.-53. Zakona o koncesijama: postupak davanja koncesije
za usluge i gospodarsko koriStenje opceg ili drugog dobra
procijenjene vrijednosti jednake ili veée od vrijednosnog
praga te koncesije za radove. Sto se ti¢e broja provedenih
Zalbenih postupaka, iz zadnjeg Izvjes¢a DKOM-a za 2020.
godinu razvidno je da su u postupcima davanja koncesija
tijekom 2020. godine zaprimljene 23 Zalbe.

U nastavku se kao primjer navodi izvadak iz RjeSenja
DKOM-a Klasa: UP/II-034-02/21-02/117 od 03. sijecnja
2022. godine s dijelovima obrazloZenja iz kojih je razvidna
primjena odredbi o pravnoj zastiti sukladno ZJN 2016 pro-
tiv odluke o davanju koncesije ¢iji je predmet: obavljanje
javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i
sakupljanje biorazgradivog komunalnog otpada.

Na temelju ¢lanka 3. Zakona o DKOM-u, ¢lanka 96. Zakona
o koncesijama (NN, broj 69/17 i 107/20) te ¢lanka 398. ZIN
2016, DKOM donosi sljedece:

RIESENJE

Davatelj koncesije objavio je 2. listopada 2020. godine u
EOJN RH obavijest o namjeri davanja koncesije iznad EU
praga, broj objave:predmet koncesije: obavljanje javne
usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i sa-
kupljanje biorazgradivog komunalnog otpada. Davatelj
koncesije je 18. prosinca 2020. i 22. veljace 2021. godine u
EOJN RH objavio obavijesti o izmjenama ili dodatnim infor-
macijama za koncesije, pod brojevima objava. Kriterij za
odabir ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda, prema
sljedecim kriterijima: kriterij ponudenog postotka naknade
za koncesiju u omjeru 10%...

U predmetnom postupku davanja koncesije narucitelj je
zaprimio Cetiri ponude, od kojih je tri u postupku pregleda i
ocjene ponuda ocijenio valjanima te je Odlukom o davanju
koncesije od 11. studenog 2021. godine odabrao ponudu
zajednice ponuditelja...

Protiv navedene odluke o davanju koncesije urednu Zalbu je
1. prosinca 2021 .godine DKOM-u izjavio te davatelju konce-
sije dostavio zalitelj. Zalitelj osporava zakonitost postupanja
davatelja koncesije tijekom postupka pregleda i ocjene po-
nuda, predlaZe ponistiti odluku o davanju koncesije...

Kao predmet Uredbe (NN 19/2018) propisano je da se
njome ureduju pravila, postupci i nacini provedbe javne
nabave u podrucju obrane i sigurnosti za nabavu:

1. vojne opreme, ukljucujudéi bilo koji njezin dio, sastavni-
cu ili sklop

2. sigurnosno osjetljive opreme, uklju€ujuéi bilo koji nje-
zin dio, sastavnicu ili sklop

3. radova, robe i usluga izravno povezanih s opremom iz
toCaka 1. i 2. ovoga stavka za bilo koji i za sve elemente
njezina Zivotnog vijeka
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4. radova i usluga za izri¢ito vojne namjene

5. sigurnosno osjetljivih radova i sigurnosno osjetljivih uslu-
ga Cija je procijenjena vrijednost nabave jednaka ili veca
od pragova iz ¢lanka 12. stavka 1. tocke 1. ZJN 2016.

Nabava obuhvaéa predmete nabave za vojnu namjenu,
policijsku namjenu, zastitu drZavne granice, odnosno za
misije zastite i spasavanja u slucaju krize.

U pogledu obveze primjene Uredbe, javni i sektorski naru-
Citelj te drugi subjekt kada je to odredeno Uredbom obve-
zan je primijeniti odredbe Uredbe za nabavu gore navedene
robe, radova ili usluga Cija je procijenjena vrijednost jednaka
ili ve¢a od pragova iz ¢lanka 12. stavka 1. tocke 1. ZJN 2016.

Ako nije drukcije propisano Uredbom primjenjuju se od-
govarajuce odredbe ZJN 2016 te njegovih podzakonskih
propisa.

Postupci javne nabave koje narucitelji mogu provoditi su-
kladno Uredbi su:

1. ograniceni postupak

2. pregovaracki postupak s prethodnom objavom poziva
na nadmetanje

3. natjecateljski dijalog

4. pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva na
nadmetanje

5. postupak nabave neprioritetnih usluga.

Pravna zastita je propisana u ¢lancima 78.-82. Uredbe i
sadrZi odredene specificnosti u odnosu na pravnu zastitu
propisanu u ZJN 2016.

Propisano je da se na pitanja pravne zastite u postup-
cima javne nabave u podrucju obrane i sigurnosti, uz
odredbe ovog dijela Uredbe, primjenjuju odgovarajuce
odredbe ZJN 2016 te posebnog zakona kojim se ureduje
ustrojstvo i nadleznost DKOM-a.

Zalbeni postupak u vezi s postupkom javne nabave u po-
drucju obrane i sigurnosti Zurne je naravi.

U vezi odlucivanja o prijedlogu za odredivanje privre-
mene mjere, propisano je da DKOM moze, uzimajudi u
obzir moguce posljedice odredivanja privremene mjere
za sve zainteresirane osobe koje bi mogle biti ostecene
njenim odredivanjem, ukljucujuci i javni interes, a pose-
bice obrambeni ili sigurnosni interes, odbiti prijedlog za
odredivanje privremene mjere ako ocijeni da bi negativ-
ne posljedice nadmasile njenu korist. Ako DKOM odbije
prijedlog za odredivanje privremene mjere tada ovisno o
odluci o glavnoj stvari moZe odrediti nov¢éanu kaznu naru-
Citelju sukladno ¢lanku 429. ZJN 2016.

U vezi ponistenja ugovora ili okvirnog sporazuma pro-
pisano je da prilikom odlucivanja o ponistenju ugovora o
javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma, DKOM moze donijeti
odluku kojom sklopljeni ugovor ili okvirni sporazum ostaje
na snazi u cijelosti ili djelomi¢no iako je sklopljen u suprot-
nosti s ¢lankom 428. stavkom 1. ZJN 2016 ako, uzimajudéi
u obzir sve relevantne okolnosti, utvrdi da prevladavaju-
¢i razlozi u vezi s opéim interesom, a prvenstveno u vezi
s obrambenim ili sigurnosnim interesom zahtijevaju da

ucinci ugovora trebaju ostati na snazi. Sklopljeni ugovor
ili okvirni sporazum ne smije biti poniSten ako bi posljedi-
ce njegova ponistenja ozbiljno ugrozile postojanje Sirega
obrambenog ili sigurnosnog programa koji je bitan za si-
gurnosni interes Republike Hrvatske. Ako DKOM ponisti
ugovor ili okvirni sporazum samo u odnosu na one ugo-
vorne obveze koje jos nisu ispunjene, ili donese odluku da
sklopljeni ugovor ili okvirni sporazum ne smije biti poni-
Sten ako bi posljedice njegova ponistenja ozbiljno ugrozile
postojanje Sirega obrambenog ili sigurnosnog programa
koji je bitan za sigurnosni interes Republike Hrvatske,
odlukom ¢e odrediti novéanu kaznu narucitelju suklad-
no ¢lanku 429. ZJN 2016. DKOM nece ponistiti ugovor ili
okvirni sporazum u cijelosti ili djelomi¢no ako:

1. ocjeni da je narucitelj sklopio ugovor bez prethodne
objave poziva na nadmetanje u skladu s odredbama
ZJN 2016 i ove Uredbe.

2. je narucitelj objavio obavijest za dobrovoljnu ex-an-
te transparentnost, i

3. ugovor nije sklopljen prije isteka roka mirovanja.

DKOM nece ponistiti ugovor na temelju okvirnog sporazu-
ma u cijelosti ili djelomi¢no ako:

1. ocjeni da je narucitelj sklopio ugovor na temelju okvir-
nog sporazuma u skladu s ¢lankom 153. stavkom 4. ZJN
2016

2. je narucitelj poslao svim ponuditeljima odluku o odabi-
ru, i

3. ugovor nije sklopljen prije isteka roka mirovanja.

DKOM je duzna, u skladu sa zakonima i ostalim propisima
o zastiti klasificiranih podataka koji su na snazi u Repu-
blici Hrvatskoj, osigurati odgovarajucu razinu zastite kla-
sificiranih podataka ili drugih podataka sadrzanih u doku-
mentaciji koje im dostavljaju stranke Zalbenog postupka i
postupanje u skladu s obrambenim ili sigurnosnim intere-
som tijekom trajanja Zalbenog postupka.

U postupku nabave neprioritetnih usluga Zalba se izjav-
ljuje u roku od deset dana, i to od dana objave obavije-
sti za dobrovoljnu ex ante transparentnost, u odnosu na
odabir postupka, sadrzaj zahtjeva za prikupljanje ponuda
i mogucéu dodatnu dokumentaciju te postupak pregleda,
ocjene i odabira ponuda. Ako narucitelj nije objavio oba-
vijest za dobrovoljnu ex ante transparentnost, Zalba se
izjavljuje u roku od deset dana, i to od dana primitka od-
luke o odabiru ili ponistenju u odnosu na sadrzZaj zahtjeva
za prikupljanje ponuda i mogucu dodatnu dokumentaci-
ju, postupak pregleda, ocjene i odabira ponuda odnosno
razloge ponistenja. Zalitelj koji je propustio izjaviti zalbu
sukladno navedenim odredbama, nema pravo na Zzalbu
nakon objave obavijesti o sklopljenom ugovoru. Ako na-
rucitelj nije objavio obavijest za dobrovoljnu ex ante tran-
sparentnost, Zalba se izjavljuje u roku od 30 dana od dana
objave obavijesti o sklopljenom ugovoru u odnosu na
odabir postupka. Ako narucitelj nije objavio obavijest za
dobrovoljnu ex ante transparentnost te propusti objaviti
obavijest o sklopljenom ugovoru, Zalba se izjavljuje su-
kladno c¢lanku 411. ZJN 2016.



Ako je primjerak Zalbe na dokumentaciju o nabavi, njenu
izmjenu ili ispravak dostavljen narucitelju nakon isteka
roka od 15 dana od dana od kojeg se racuna rok za iz-
javljivanje Zalbe, narucitelj smije nastaviti postupak jav-
ne nabave, ali ne smije donijeti odluku o odabiru ili poni-
Stenju prije dostave odluke DKOM-a. Ako DKOM u ovom
slu¢aju usvoji zalbu, a odlukom ne ponisti postupak, na-
rucitelj ée po izvrsnosti odluke ponistiti doti¢ni postupak
javne nabave.

U nastavku se navodi primjer odluke s relevantnim dije-
lom iz kojeg je razvidno da je DKOM kao nadlezno tijelo
odlucila o osnovanosti Zalbe izjavljene u postupku javne
nabave provedenom sukladno Uredbi o javnoj nabavi u
podrucju obrane i sigurnosti (Rjesenje Klasa UP/I1l-034-
02/19-01/735 od 10. listopada 2019.).

DKOM u vijecu_, u odnosu na odluku o odabiru u postupku
nabave neprioritetnih usluga sukladno poglavlju 6. Uredbe
o0 javnoj nabavi u podrucju obrane i sigurnosti (NN 19/18),
IB., kategorija br. 21 — hotelske i restoranske usluge_,
predmet nabave: usluga prehrane za pripadnike OSRH na
izdvojenim lokacijama preko vanjskog davatelja usluga
(po gupama), narucitelja Ministarstvo_, na temelju ¢lanka
3. Zakona o DKOM-u, ¢lanka 78. Uredbe o javnoj nabavi u
podrucju obrane i sigumosti te ¢lanka 398. ZJN 2016) do-
nosi sljedece

RJESENJE

Ponistava se odluka o odabiru_ u postupku nabave nepri-
oritetnih ustuga sukladno poglaviju 6. Uredbe o javnoj na-
bavi u podrucju obrane i sigurnosti_.

Pravilnik o provedbi postupaka nabave roba, usluga i ra-
dova za postupke obnove (NN br. 28/23, dalje u tekstu:
Pravilnik) je donesen na temelju ¢l. 71. st. 2. Zakona o
obnovi zgrada ostecenih potresom na podrudju Grada Za-
greba, Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije,
Sisacko-moslavacke Zupanije i Karlovacke zupanije (NN br.
21/23).

Pravilnikom se ureduju:

- pravila o postupku nabave robe, usluga i radova ¢ija je
procijenjena vrijednost manja od vrijednosti europskih
pragova koje Europska komisija objavljuje u Sluzbenom
listu EU, ovisno o vrsti naruditelja i vrsti ugovora, radi
sklapanja ugovora o nabavi robe, usluga ili radova.

— pravila Zalbenog postupka, uzimajuci u obzir nacela
javne nabave te obvezu primjene elektronickih sredsta-
va komunikacije i javne objave informacija o postupci-
ma nabave.

Pravilnik se primjenjuje na narucitelje u postupku obnove
u skladu sa Zakonom o obnovi, a to su narucitelji u smislu
ZJN 2016.

U vezi nadleznosti i roka Pravilnik propisuje da se Zalba
izjavljuje u roku od 8 dana od dana objave odluke o oda-
biru ili poniStenju, u odnosu na Poziv na dostavu ponude,

postupak pregleda, ocjene i odabira ponuda, ili razloge
poniStenja. U vezi roka za Zalbu treba naglasiti da ZJN
2016 propisuje rok od 10 dana u odnosu na pojedinu fazu
postupka javne nabave.

Za rjeSavanje o Zalbama izjavljenim sukladno odredbama
Zakona o obnovi nadlezna je DKOM, a na sva pitanja ve-
zana za rad DKOM-a na odgovarajuci nacin primjenjuju se
odredbe posebnog propisa kojim se ureduje nadleznost i
druga pitanja vezano za rad DKOM-a.

U vezi pravne prirode i nacela Zalbenog postupka, pro-
pisano je da se Zalbeni postupak vodi prema odredbama
Pravilnika i zakona kojim se ureduje upravni postupak i te-
melji se na nacelima javne nabave i upravnog postupka. U
Zalbenom postupku odlucuje se o zakonitosti postupaka,
radnji, propustanja radnji i odluka donesenih u postupci-
ma nabave.

Pravo na Zalbu ima svaki gospodarski subjekt koji ima ili
je imao pravni interes za dobivanje odredenog ugovora
o nabavi i koji je pretrpio ili bi mogao pretrpjeti Stetu od
navodnoga krsenja subjektivnih prava.

U vezi izjavljivanja Zalbe, propisano je da se zZalba izjavljuje
DKOM-u u pisanom obliku i dostavlja elektronickim sred-
stvima komunikacije putem medusobno povezanih infor-
macijskih sustava DKOM-a i EOJN RH (e-Zalba) koji se sma-
tra posluZiteljem za potrebe sustava e-Zalba. Smatra se da
je dostava DKOM-u, odnosno stranci zalbenog postupka
obavljena na dan kada je Zalba zaprimljena na posluZite-
lju EOJN RH. Sustav e-Zalba bez odgode 3alje obavijest o
zaprimljenoj Zalbi strankama Zalbenog postupka u njihov
siguran elektronicki pretinac na posluzitelju EOJN RH te na
njihovu adresu elektroni¢ke poste. Smatra se i da je Zalba
koja je predana putem sustava e-Zalba potpisana. Odred-
be vezane uz sustav e-Zalbe na odgovarajuci nacin primje-
njuju se i na druge podneske stranaka tijekom Zalbenog
postupka te zakljucke DKOM-a. Ako Zalbu izjavi zajedni-
ca gospodarskih subjekata, odustanak od Zalbe proizvodi
ucinak ako svi ¢lanovi zajednice odustanu od Zalbe.

Zalba mora obvezno sadrzavati podatke:

o zalitelju (naziv ili osobno ime, OIB ili odgovarajuci

identifikacijski broj, ako je predviden u nacionalnom

zakonodavstvu, adresa sjedista ili prebivalista)

- o zastupniku iliopunomoceniku, s priloZzenom valjanom
punomodi

- o opunomoceniku za primanje pismena s prebivalistem
u RH, ako Zalitelj ima sjediste ili prebivalisSte u inozem-
stvu.

- naziv i sjediste narucitelja

- predmet Zalbe

- broj objave, ako je poznat

- Zalbeni navod (opis nepravilnosti i obrazlozenje)

- dokaze

- Zalbeni zahtjev

- dokaz o izvrSenoj uplati naknade za pokretanje Zalbe-

nog postupka u propisanom iznosu - na temelju kojeg

se moZe utvrditi da je transakcija izvrSena u roku za Zal-

bu, pri ¢emu se dokazom smatraju i neovjerene presli-
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ke ili ispisi provedenih naloga za plaéanje, ukljucujuci i
onih izdanih u elektroni¢ckom obliku.

Ako je Zalba neuredna iz razloga $to ne sadrZava zalbeni
navod/dokaze ili dokaz o izvr$enoj uplati naknade ili ako
naknada za pokretanje zZalbenog postupka nije placena u
propisanom iznosu, DKOM ¢e odbaciti Zalbu bez poziva-
nja Zalitelja na dopunu ili ispravak.

Ako je Zalba nerazumljiva ili ne sadrZava sve podatke (osim
prethodno navedenih kada se odbacuje), a zbog tih nedo-
stataka se po Zalbi ne moZe postupati, DKOM ¢e odmah
po primitku Zalbe na to upozoriti Zalitelja i odrediti rok
koji ne smije biti duzi od 3 dana, u kojem je Zalitelj duzan
otkloniti nedostatke, uz upozorenje na pravne posljedice
ako to u odredenom roku ne ucini, a ako se oni ne otklone
u utvrdenom roku, a po Zalbi se ne moze postupati, Zalba
¢e se odbaciti kao neuredna.

U vezi naknade za pokretanje Zalbenog postupka propi-
sano je da je Zalitelj obvezan platiti:

1. 1.320,00 eura za procijenjenu vrijednost nabave do
265.440,00 eura

2. 0,5 % procijenjene vrijednosti nabave, za procijenjenu
vrijednost nabave od 265.440,01 eura do europskog
praga.

Ako procijenjena vrijednost nabave nije poznata u trenut-
ku izjavljivanja zZalbe, naknada za pokretanje Zalbenog po-
stupka placa se u iznosu od 1.320,00 eura.

Ako se Zalba izjavljuje na odluku o odabiru ili ponistenju
za jednu ili vise grupa predmeta nabave, naknada iznosi
jednu petinu navedenih iznosa za svaku grupu predmeta
nabave, ali ukupno ne vise od navedenih iznosa.

Ako se Zalba izjavljuje na odluku o odabiru ili ponistenju
za sve grupe predmeta nabave, naknada se plaéa prema
ukupnoj procijenjenoj vrijednosti svih grupa predmeta
nabave.

Naknada za pokretanje Zalbenog postupka uplacuje se u
korist drzavnog proracuna RH, a Drzavna komisija provje-
rava izvrienje uplate naknade. Zalitelj je osloboden pla-
¢anja upravne pristojbe. Ako je Zalitelj uplatio naknadu u
iznosu viSem od propisanog, ima pravo na povrat prepla-
¢enog iznosa iz drZavnog proracuna RH putem ministar-
stva nadleZnog za financije.

U vezi ucinka Zalbe u smislu sprjecavanja nastanka ugo-
vora o nabavi, propisano je da izjavljena Zalba sprjecava
nastanak ugovora o nabavi. Ako je predmet nabave podi-
jeljen na grupe za koje je omoguéeno podnosenje ponu-
da, Zalba izjavljena protiv odluke o odabiru sprjec¢ava na-
stanak ugovora o nabavi za onu grupu predmeta nabave
protiv koje je Zalba izjavljena. - Ovdje se moZe uociti razlika
u odnosu na ¢l. 422. ZJN 2016 koji propisuje vise slucajeva
kada Zalba ima ucinak sprjeCavanja nastavka postupka ili
nastanka ugovora i okvirnog sporazuma.

U pogledu postupanja narucitelja u vezi sa zalbom,
propisano je da je narucitelj obvezan odmah, a najkasni-
je u roku od 3 dana od dana zaprimanja Zalbe dostaviti
DKOM-u:

1. odgovor na zalbu s o¢itovanjem o Zalbenom navodu i o
Zalbenom zahtjevu

2. dokumentaciju koja se odnosi na postupak nabave s
popisom priloga

3. druge dokaze na okolnosti postojanja pretpostavki za
donosenje zakonite odluke, radnji, propustanja ili po-
stupaka.

Ako je neogranicen, neposredan i besplatan pristup doku-
mentaciji omogucen elektronickim sredstvima komunika-
cije, narucitelj je obvezan DKOM-u dostaviti samo inter-
netsku adresu na kojoj je dostupna ta dokumentacija. Ako
narucitelj ne postupi na navedeni nacin, DKOM ¢e ga bez
odgadanja pozvati na dostavu dokumentacije uz upozo-
renje na pravne posljedice ako to ne ucini u roku koji ne
smije biti dulji od 3 dana te ako ne postupi u skladu s tim
pozivom DKOM ¢e donijeti odluku bez dokumentacije.

Stranke Zalbenog postupka su Zalitelj, narucitelj i odabra-
ni ponuditelj i one imaju pravo ocitovati se o zahtjevima i
navodima druge strane i predloZiti dokaze. DKOM ¢e sva-
koj stranci dostaviti podneske kojima se raspravlja o glav-
noj stvari ili predlazu nove Cinjenice i dokazi.

Pravila dokazivanja su propisana na nacin da je svaka
stranka duzna iznijeti sve Cinjenice na kojima temelji svoje
zahtjeve te predloZiti dokaze kojima se te Cinjenice utvr-
duju. Zalitelj je obvezan dokazati postojanje postupovnih
pretpostavki za izjavljivanje Zalbe, kao i povredu postupka
ili materijalnog prava koji su istaknuti u Zalbi. Narucitelj
je obvezan dokazati postojanje Cinjenica i okolnosti na
temelju kojih je donio odluke o pravima, poduzeo radnje
ili propustio radnje te proveo postupke koji su predmet
Zalbenog postupka.

U Zalbenom postupku DKOM postupa u granicama Zalbe-
nih navoda i nije ovlastena kontrolirati ¢injeni¢no i pravno
stanje koje je bilo predmetom prethodne Zalbe u istom
postupku nabave. Dakle, primjetna je razlika u odnosu na
Cl. 404. st. 1. i 2. ZIN 2016 koji propisuje osobito bitne po-
vrede na koje DKOM pazi po sluZbenoj duznosti.

DKOM u Zalbenom postupku moZe donijeti sljedece odluke:

- obustaviti Zalbeni postupak

- odbaciti Zalbu zbog nenadleznosti, nedopustenosti, ne-
urednosti, nepravodobnosti, nedostatka pravnog inte-
resa i zbog toga Sto je izjavljena od neovlastene osobe

- odbiti zalbu

- usvojiti Zalbu te u tom slucaju ponistiti odluku, postu-
pak ili radnju u dijelu u kojem su zahvaéeni nezakonito-
S¢u

- odluditi o zahtjevu za naknadu troskova Zalbenog po-
stupka

- oglasiti odluku nistavom

- naloZiti stranci odredeno postupanje.

U vezi odluka treba istaknuti da ZJN 2016 u ¢l. 425. st. 1.
propisuje 11 mogucih odluka za razliku od Pravilnika koji
propisuje maniji broj odluka, odnosno ne propisuje sljedece
odluke: ponistiti ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum
ili njegov dio, odrediti novéanu kaznu, odluciti o prijedlogu
za odredivanje privremene mjere, odluciti o zahtjevu za odo-
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brenje nastavka postupka javne nabave odnosno sklapanja
ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma.

O upravnoj stvari DKOM odlucuje rjeSenjem koje mora
sadrzavati obrazloZenje, a o postupovnim pitanjima za-
kljuckom. Odluka postaje izvrsna dostavom stranci uz
odgovarajuéu primjenu odredbi kojima se ureduje zalbeni
postupak u postupcima nabave. Svatko je duzan postovati
izvrSnu odluku. Narucitelj je obvezan postupiti sukladno
izreci odluke najkasnije u roku od 8 dana od njene dostave
te je vezan pravnim shvac¢anjem i primjedbama DKOM-a.

U vezi troskova Zalbenog postupka propisano je da svaka
stranka prethodno snosi troskove uzrokovane svojim rad-
njama. DKOM odlucuje o troskovima Zalbenog postupka,
odreduje tko snosi troSkove i njihov iznos te kome se i u
kojem roku moraju platiti. Stranka na ¢iju je Stetu Zalbeni
postupak okoncan duzna je protivnoj stranci nadoknadi-
ti opravdane troskove koji su joj nastali sudjelovanjem u
Zalbenom postupku. U sluéaju odustajanja od Zalbe, odbi-
janja ili odbacivanja Zalbe, Zalitelj nema pravo na naknadu
troskova Zalbenog postupka. U slucaju djelomi¢nog usva-
janja zalbe, DKOM moZe odluciti da svaka stranka snosi
svoje troSkove, da se troskovi zalbenog postupka podijele
na jednake dijelove ili da se podijele razmjerno usvajanju
Zalbe. U slucaju usvajanja Zalbe, DKOM ¢e svojom odlu-
kom naloziti narucitelju plaéanje troskova Zalbenog po-
stupka zZalitelju u roku od 8 dana od dana primitka odluke.
Zalba moze sadrZavati zahtjev za naknadu trodkova koji
mora biti odreden i dostavljen prije donosenja odluke.

U vezi odluc¢ivanja DKOM-a propisano je da DKOM odlu-
Cuje u roku od 30 dana od dana predaje uredne Zalbe na
sjednicama vijec¢a koje nisu javne. Pisani otpravak odluke
izradit ¢e se i dostaviti u roku od pet dana od dana do-
nosSenja odluke na sjednici vije¢a. Odluke se dostavljaju
javhom objavom na internetskim stranicama DKOM-a,
a dostava se smatra obavljenom istekom dana objave.

Samo ako postoji opravdan razlog, DKOM neée odluku do-
staviti javnom objavom, ve¢ sukladno pravilima o osobnoj
dostavi.

U vezi sudske zaStite propisano je da se protiv odlu-
ke DKOM-a moze pokrenuti upravni spor pred Visokim
upravnim sudom RH (dalje: VUS). Rok za podnosenje
tuzbe pocinje teci istekom roka od 8 dana od dana jav-
ne objave. Ako VUS ponisti odluku DKOM-a, svojom e
presudom odluciti i o Zalbi u postupku nabave. Odluku u
upravnom sporu DKOM ¢e objaviti na svojim internetskim
stranicama bez anonimizacije.

U vezi izuzeca je propisano da e se Predsjednik, zamjenik
predsjednika ili ¢lan izuzeti od rada u konkretnom pred-
metu:

1. ako je sam stranka, zakonski zastupnik, opunomocenik
stranke ili je sa strankom u poslovhom odnosu

2. ako mu je stranka ili njezin zastupnik srodnik po krvi u
pravoj linijiili u pobocnoj liniji do ¢etvrtog stupnja, srod-
nik po tazbini do drugog stupnja, bracni ili izvanbracni
drug ili Zivotni partner, bez obzira na to je li brak ili zi-
votno partnerstvo prestalo, ili posvojitelj ili posvojenik

3. ako postoje druge okolnosti koje dovode u sumnju nje-
govu nepristranost.

Stranke mogu zahtijevati izuzece predsjednika, zamjenika
i ¢lanova. Cim se sazna za postojanje kojeg od razloga izu-
zeca, C¢lan ili zamjenik predsjednika o tome ¢e obavijestiti
predsjednika. Cim se sazna za postojanje kojeg od razloga
izuzeca, predsjednik ¢e se izuzeti od rada i o tome obavije-
stiti predsjednika VUS-a. O zahtjevu za izuzece ¢lanova ili
zamjenika predsjednika odlucuje predsjednik. O zahtjevu
za izuzeée predsjednika odlucuje predsjednik VUS-a. Ako
su u istom predmetu od rada izuzeti predsjednik, zamjeni-
ci predsjednika i svi ostali ¢lanovi, predsjednik je duzan o
tome obavijestiti predsjednika VUS-a koji odlucuje o svim
zahtjevima za izuzede.

Postovani Citatel;ji!

Narudzbenicu za pretplatu
na casopis,
kao i brojne druge informacije
o djelovanju naseg Centrq,
mozete pronaci na internet
stranici

www.tim4pin.hr
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Zeljka Tropina™

UDK 336.2

Novi prorcunski ciklus zapocinje predlaganjem i donoSenjem proracuna za sljedec¢u godinu i projekcijama za
naredne dvije godine. U ¢lanku autorica podsjeca na upravno pravne zakonske odredbe kojim je definiran ovaj

dioproracunskog procesa na razini JLP®S.

Proracun je plan financijskih aktivnosti u odredenom vre-
menskom razdoblju u koji su ukljuéeni svi planirani proho-
dii primici, kao i rashodi i izdaci u prorac¢unskom razdoblju
koje pocinje 1. sije€nja i zavrSava 31. prosinca. Proracun je
temeljni financijski akt jedinice lokalne, odnosno podruc-
ne (regionalne) samouprave koji se donosi po proceduri
propisanoj Zakonom o proracunu?, a podredno Zakonom
o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi?® koji je su-
stavni propis kojim se ureduju pitanja koja se odnose na
lokalnu i podru¢nu samoupravu. U proracunu se planiraju
prihodi i primici za podmirenje poslova i zadataka korisni-
ka koji se financiraju iz proracuna (sukladno propisanom
djelokrugu rada jedinice lokalne samouprave). Predstav-
ni¢ko tijelo donosi proracun i proracunsku projekciju za
dvije proracunske godine te odluku o izvrSenju proracuna.
Proracun se objavljuje u sluzenom glasilu jedinice, a ako
opcinaili grad nema svoje sluzbeno glasilo, proracun opdi-
ne i grada objavljuje se u sluzbenom glasilu Zupanije.

Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ima
prihode kojima u okviru svoga samoupravnog djelokruga
slobodno raspolaze, a prihodi jedinice moraju biti raz-
mjerni s poslovima koje obavljaju njihova tijela u skladu
sa zakonom. Proracun je temeljni financijski akt jedinice
lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave.
Zakonom o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupra-
vi to€no je definirano tko je ovlasteni predlagatelj prora-
¢una — izvrino tijelo, a tko je njegov ovlasteni donositelj
— predstavnicko tijelo. Navedeno je u skladu s temeljnim
uredenjem u kojem je ovlast izvrSnog tijela predlaganje
opcih akata, a ovlast predstavnic¢kog tijela donosenje op-
¢ih akata.

* Zeljka Tropina, dipl.iur., Ministarstvo pravosuda i uprave, Zagreb

1 Narodne novine, broj 144/21

2 Narodne novine, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociséeni tekst, 137/15 —ispravak, 123/17, 98/19
i144/20

PRIJEDLOG PRORACUNA
- utvrduje izvrsno tijelo (do 15. studenoga tekuce godine)
- izvrdno tijelo — jedini ovlasteni predlagatelj prora¢una

DONOSENJE PRORACUNA
- donosi predstavnicko tijelo najkasnije do kraja tekuce
godine
- donosi se veé¢inom glasova svih ¢lanova
predstavnickog tijela

Odredbom ¢lanka 36. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regi-
onalnoj) samoupravi propisano je da predstavnicko tijelo
donosi odluke veéinom glasova ako je na sjednici nazoc-
na vecina ¢lanova predstavnickog tijela. Statut jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, proracun i
godisnji obracun donose se ve¢inom glasova svih ¢lanova
predstavnickog tijela. Proracun predstavnicko tijelo koje
je kolegijalno tijelo donosi na sjednici propisanom veci-
nom glasova.

Kod donosenja proracuna radi o specificnoj situaciji bu-
duci da je za donosenje proracuna propisan rok, odnosno
proracun za narednu racunsku godinu treba se donijeti
prije pocetka godine za koju se donosi, u protivnom ako u
zakonom odredenom roku ne bude donesen proracun niti
odluka o privremenom financiranju uslijediti ¢e posljedice
propisane zakonom.

Zakonom o lokalnoj i podrucénoj (regionalnoj) samoupravi
propisan je rok za donosenje proracuna, kao i nacin postu-
panja u slucaju nepredlaganja i nedonosSenja proracuna,
odnosno odluke o privremenom financiranju, te u primje-
ni zakona nema iznimaka i zakon se primjenjuje jednako za
sve ukoliko nastupe okolnosti propisane zakonom.

Zakonom o proracunu® kao posebnim zakonom koji se
odnosi i na proracune jedinica lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave, ureden je postupak planiranja, izrade,
donosenja i izvrSavanja proracuna. Zakonom o proracunu
propisano je da se proracun donosi za proracunsku godi-
nu i vrijedi za tu godinu. Proracunska godina je razdoblje
od dvanaest mjeseci koje pocinje 01. sijecnja, a zavrSava

3 Narodne novine, broj 144/21
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31. prosinca kalendarske godine. Prora¢un donosi Sabor,
odnosno predstavnicko tijelo za proracunsku godinu koja
odgovara kalendarskoj godini, i to prije pocetka godine na
koju se odnosi.

Sabor odnosno predstavnicko tijelo jedinice lokalne, od-
nosno podrucne (regionalne) samouprave donosi prora-
¢un na razini skupine ekonomske klasifikacije do kraja te-
kuce godine, u roku koji omogucuje primjenu proracuna
od 1. sije¢nja godine za koju se donosi proracun.

Proracun se sastoji od plana za proracunsku godinu i pro-
jekcija za sljedeée dvije godine, a sadrzi financijske plano-
ve proracunskih korisnika prikazane kroz op¢éi i posebni
dio i obrazloZenje proracuna.

Proracun i financijski plan donose se i izvrSavaju u skladu s
nacelom transparentnosti, koje podrazumijeva pravodob-
no objavljivanje vjerodostojnih dokumenata, podataka i
informacija na sustavan nacin.

Transparentnost jedinica u odnosu na proracun inkorpo-
rirana je i u Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) sa-
moupravi, kojim je u ¢lanku 68.a propisana obveza opcina,
gradova i Zupanija da javno objavljuju informacije o trose-
nju proracunskih sredstava na svojim mreznim stranicama
tako da te informacije budu lako dostupne i pretrazive.

Odredbom ¢lanka 69. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regi-
onalnoj) samoupravi propisano je da je temeljni financijski
akt jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
proracun. Proracun donosi predstavnicko tijelo jedinice u
skladu s posebnim zakonom, odnosno Zakonom o prora-
¢unu kojim je propisan postupak predlaganja i donosenja
proracuna. Proracun (kao i izmjene i dopune proracuna?)
donosi se ve¢inom glasova svih ¢lanova predstavnickog
tijela.

Navedenim ¢lankom takoder je propisano da je opdéinski
nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan, kao jedini ovla-
Steni predlagatelj proracuna, duzan utvrditi prijedlog pro-
racuna i podnijeti ga predstavni¢kom tijelu na donosenje
u roku utvrdenom posebnim zakonom.

Propisivanje obveze podnosSenja prijedloga proracuna
predstavni¢kom tijelu proizaslo je iz prakse buduci da su u
vrijeme kad je zbog nedonosenja proracuna slijedilo ras-
pustanje samo predstavnickog tijela (do izmjena zakona
iz 2012. godine) bilo situacija u kojima je nositelj izvrsne
ovlasti smatrao da ni ne mora predloZiti predstavnickom
tijelu donosenje proracuna, a sto je protivno duhu i smislu
vazecih propisa, Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regional-
noj) samoupravi, Zakona o proracunu, Zakona o financira-
nju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
te Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

Slijedom navedenog, vezano uz financiranje jedinica lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave, izmjenama
i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi iz 2017. godine, utvrdena je obveza opcinskog

4 Izmjene i dopune proracuna donosi predstavnicko tijelo po postupku i
vecinom koja je utvrdena i za donosenje proracuna jedinice.
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nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana za predlaga-
nje donos$enja proracuna.

Propisana je i posljedica u slu¢aju nepredlaganja proracu-
na od strane opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odno-
sno Zupana, i to njihovim razrjeSenjem.

Takoder, propisana je posljedica u slucaju da predstav-
ni¢ko tijelo ne donese, odnosno ne usvoji proracun, a niti
odluku o privremenom financiranju, i to njegovim raspu-
Stanjem.

Uz propisivanje obveze izvrSnog tijela za predlaganje do-
nosenja proracuna, ¢lankom 69.a Zakona, propisana je i
posljedica u slucaju nepredlaganja proracuna od strane
izvrSnog tijela, i to vidu njegovog razrjesenja, isto kao i
u slu¢aju da podneseni prijedlog proracuna povuce prije
njegovog usvajanja, a pri tome ne predloZi predstavnic-
kom tijelu novi prijedlog proracuna u roku koji omoguéava
njegovo donosenje.

Clankom 69.a propisano je da ¢e Vlada Republike Hrvat-
ske razrijesiti opéinskog nacelnika, gradonacelnika, odno-
sno Zupana i njihove zamjenike ako opcinski nacelnik, gra-
donacelnik, odnosno Zupan ne predloZi predstavnitkom
tijelu donosSenje proracuna i to u roku koji omogucuje
donosenje proracuna u skladu sa zakonom, kao i ako po-
vuce prijedlog prije glasovanja o proracunu u cjelini te ne
predloZi novi prijedlog proracuna u roku koji omogucuje
njegovo donosenje.

proracun nije
predlozen

PREDLAGANJE
PRORACUNA

razrjesenje izvr$nog tijela
(+ povjerenik)

prijevrementi izbori
zaizvr$no tijelo

proracun je
predloZen, ali
je povucen

Kao $to je ve¢ navedeno, Zakonom o prora¢unu propisani
su rokovi i potrebne radnje koje se moraju provesti prije
donosenja proracuna, odnosno proracun je potrebno do-
nijeti do konca tekuée godine. Stoga je opcinski nacelnik,
gradonacelnik, odnosno Zupan duZan predstavni¢kom ti-
jelu predloziti donoSenje proracuna u roku koji ¢e omogu-
¢iti njegovo donosenje do konca tekuée godine.

Osim toga, navedenim ¢lankom propisano je imenovanje
povjerenika u slucaju kad opdinski nacelnik, gradonacel-
nik, odnosno Zupan i njihovi zamjenici budu razrijeseni.
Povjerenika imenuje Vlada Republike Hrvatske za obavlja-
nje poslova iz nadleznosti opcinskog nacelnika, gradona-
Celnika, odnosno Zupana.

Propisana je i pravna zastita u konkretnom slucaju, te
raspisivanje prijevremenih izbora za opéinskog nacelnika,
gradonacelnika, donosno Zupana sukladno posebnom za-
konu (Zakonu o lokalnim izborima).

m "€202¢/TT NIZVOVIN NIdvNIL m
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Protiv rjeSenja Vlade razrijeSeni opc¢inski nacelnik, grado-
nacelnik, odnosno Zupan moZe podnijeti tuzbu Visokom
upravno sudu RH u roku od 8 dana od dana objave rjese-
nja. Visoki upravni sud duZan je odluditi o tuzbi u roku od
30 dana od dana primitka tuzbe te svoju odluku bez odga-
danja dostaviti Vladi i razrijeSenom opéinskom nacelniku,
gradonacelniku, odnosno Zupanu, te objaviti predmetnu
odluku u Narodnim novinama.

Ukoliko je tuzba odbacena ili odbijena, Vlada Republike
Hrvatske raspisati ¢e prijevremene izbore za opdinskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana u roku od 90
dana od dana objave odluke Visokog upravnog suda u Na-
rodnim novinama.

Ujedno, ¢lankom 69.a, utvrdena je i obveza novoizabranog
opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana da
predlozZi predstavni¢kom tijelu proracun i to u roku od 45
dana od dana stupanja na duznost. Takoder, utvrdeno je
da predstavnicko tijelo taj proracun mora donijeti u roku
od narednih 45 dana od dana kada ga je novoizabrani op-
¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan predloZio
predstavnickom tijelu.

Clankom 85.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (koji je bio na snazi do posljednjih izmjena i do-
puna iz 2017.) bilo je propisano da ¢e se na prijedlog sredis-
njeg tijela drzavne uprave nadleznog za lokalnu i podruc¢nu
(regionalnu) samoupravu Vlada Republike Hrvatske isto-
dobno raspustiti predstavnicko tijelo i razrijesiti opc¢inskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovog za-
mjenika koji je izabran zajedno s njima ako u zakonom odre-
denom roku ne bude donesen proracun, odnosno odluka
o privremenom financiranju, te ¢e imenovati povjerenika
Vlade Republike Hrvatske za obavljanje poslova iz nadlez-
nosti predstavnickog i izvrSnog tijela i raspisati prijevreme-
ne izbore sukladno posebnom zakonu.

Znaci, nedonosenje proracuna bio je razlog za primjenu
instituta istovremenog raspustanja predstavnickog tijela i
razrjesSenja izvrsnog tijela, medutim, izmjenama i dopuna-
ma Zakona iz 2017. godine redefinira se taj institut te se uz
ponovno uvodenje razloga za raspustanje predstavnickog
tijela radi nedonosenja proracuna, odnos izmedu pred-
stavnickog i izvrSnog tijela u slucaju kada se ne donese
proracun niti odluka o privremenom financiranju razdvaja
u dva koraka.

Prvi korak je raspustanje predstavnickog tijela radi nedo-
nosenja proracuna, drugi korak je istovremeno raspustanje
predstavnickog tijela i razrjeSenje opéinskog nacelnika, gra-
donacelnika, Zupana i njihovih zamjenika u slu¢aju ako na-
kon raspustanja predstavnickog tijela i provodenja prijevre-
menih izbora, novoizabrano predstavnicko tijelo (ponovno)
ne donese proracun u roku od 90 dana od konstituiranja.

Na taj nacin nastojalo se podijeliti odgovornost izmedu
predstavnic¢kog i izvrSnog tijela u donoSenju proracuna —
ako opdinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan ne
predloZi prora¢un, odnosno ako ga povuce bit ée razri-
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jeSen dok ce predstavnicko tijelo nastaviti sa svojim ra-
dom, a ako predstavnicko tijelo ne donese proracun koji
je predloZio ovlasteni predlagatelj, onda ée ono biti raspu-
Steno, a izvrsno tijelo ¢e nastaviti sa radom.

Ako opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan
predlozZi proracun, a predstavnicko tijelo ga ne donese,
niti donese odluku o privremenom financiranju, bit ¢e ras-
pusteno temeljem ¢lanka 84. stavka 1. tocke 7. Zakona o
lokalnoj i podrucénoj (regionalnoj) samoupravi. Dakle, ako
predstavnicko tijelo nepostupanjem prouzroci nedonose-
nje proracuna koji je izvrsno tijelo uredno predlozilo, po-
sljedice snosi samo predstavnicko tijelo, dok ¢e opcinski
nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan i njihovi zamjeni-
ci nastaviti obnasati svoju duznost.

DONOSENJE
PRORACUNA

predstavnicko tielo raspustanje
nije donielo proracun predstavnickog
(iako e isti predlozen) fijela

[+ povjerenik)

Prijevremen izbori 2a
predstavnicko tielo

Predstavnicko tijelo raspusta Vlada Republike Hrvatske
rieSenjem o raspustanju koje stupa na snagu danom obja-
ve u Narodnim novinama te u navedenoj jedinici imenuje
povjerenika za obavljanje poslova iz djelokruga predstav-
ni¢kog tijela.

Protiv rjeSenja o raspustanju osigurana je pravna zasti-
ta propisivanjem prava na podnosenje tuzbe od strane
predsjednika raspustenoga predstavnickog tijela Visokom
upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 8 dana od
objave rjesenja.

Institut istovremenog raspustanja i razrjeSenja i nadalje
je propisan odredbama Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi, ali u izmijenjenom obliku. Tek
ako nakon raspustanja predstavnickog tijela i provode-
nja prijevremenih izbora, novoizabrano predstavnicko
tijelo (ponovno) ne donese prorac¢un u roku od 90 dana
od konstituiranja, do¢i ¢e do istovremenog raspustanja
predstavnickog tijela i razrjeSenja opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, Zupana i njihovih zamjenika. Ovakvim
rieSenjem zakonodavac je nastojao osigurati odgovarajuéi
mehanizam ravnotezZe izmedu predstavnickog i izvrSnog
tijela buduci da je u praksi uocen problem nesuradnje
predstavnickog i izvrSnog tijela koji je kulminirao u po-
stupku donosenja proracuna.

Naime, institut istovremenog raspustanja i razrjesenja re-
definiran je, te do istodobnog raspustanja predstavnickog
tijela i razrjesenja izvrsnog tijela dolazi u dva slucaja (kao
drugi korak u slucaju nedonosenja proracuna):

» kada je predstavnicko tijelo svojim nepostupanjem do-
velo do raspustanja te ako nakon raspustanja i proved-
be prijevremenih izbora novoizabrano predstavnicko
tijelo ponovno ne donese proracun u roku od 90 dana
od konstituiranja, dodi ¢e do istovremenog raspustanja
i razrjesenja,
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» kada su bili provedeni prijevremeni izbori za opéinskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana, koji je bio
razrijeSen jer nije predloZio proracun, pa je novoizabra-
ni op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan bio
duzan predloziti proracun u roku od 45 dana od stupa-
nja na duznost, te predstavnicko tijelo u roku od na-
rednih 45 dana donijeti proracun, a proracun na kaju
nije donijet, do¢i ¢e do istovremenog raspustanja pred-
stavnickog tijela i razrjesenja izvrsnog tijela (sukladno
¢lanku 69.a stavku 4. Zakona).

novoizabrano predstavnicko tjelo nije (opet) donijelo

proracun u roku od 90 dana od dana konstituiranja
ISTOVREMENQ
RASPUSTANJE |
RAZRIESENIE

proracun nije
donesen novoizabrano izvrsno tijelo nije u roku od 45 dana od
stupanja na dunost predloilo proracun, a predstavnicko

tielo nije isti donielo u roku od narecnih 45 dana

U slucaju postojanja razloga za istovremeno raspustanje
predstavnickog tijela i razrjeSenje izvrsnog tijela Vlada Re-
publike Hrvatske donosi rjesenje o istovremenom raspu-
Stanju i razrjesenju koje stupa na snagu danom objave u
Narodnim novinama.

Protiv rjeSenja o istovremenom raspustanju i razrjeSenju
osigurana je pravna zastita podnosenjem tuzbe Visokom
upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 8 dana od
objave rjesenja. Tuzbu su ovlasteni podnijeti predsjednik
raspustenog predstavnickog tijela i razrijeSeni opdcinski
nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan.

U slu¢aju nedonosenja prora¢una, moguce je donijeti
odluku o privremenom financiranju. Sukladno ¢lanku 42.
Zakona o proracunu, ako predstavnicko tijelo ne donese
proracun prije pocetka proracunske godine, privremeno
se, na osnovi odluke o privremenom financiranju, nastav-
lja financiranje poslova, funkcija i programa tijela jedini-
ca lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i drugih
proracunskih i izvanproracunskih korisnika u visini koja
je nuzna za njihovo obavljanje i izvrSavanje te prava pri-
matelja sredstava proracuna utvrdena zakonima i drugim
propisima donesenim na temelju zakona. Privremeno se
financiranje obavlja razmjerno rashodima izvrsenim u
istom razdoblju prethodne godine, a najvise do % ukupno
izvrSenih rashoda bez izdataka. Privremeno financiranje
obavlja se najdulje za prva tri mjeseca proracunske godi-
ne. U razdoblju privremenog financiranja financiraju se isti
programi, a korisnici ne smiju povecavati broj zaposlenih u
odnosu na stanje 31. prosinca prethodne godine. Takoder,
u razdoblju privremenog financiranja proracunski korisni-
ci ne smiju preuzimati nove obveze.

Zakonom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi,
¢lankom 70., razraduje se sam nacin financiranja jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, posebno u
situaciji kada nije donesen proracun.

Zakonom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi,
u ¢lanku 70. propisano je:

LOKALNA SAMOUPRAVA

Ako predstavnicko tijelo ne donese proracun prije pocet-
ka proracunske godine, privremeno se, a najduZe za prva
tri mjeseca proracunske godine, na osnovi odluke o pri-
vremenom financiranju, nastavlja financiranje poslova,
funkcija i programa tijela jedinica lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave i drugih proracunskih i izvanprora-
¢unskih korisnika u skladu s posebnim zakonom.

Odluku o privremenom financiranju donosi do 31. pro-
sinca predstavnicko tijelo u skladu s posebnim zakonom
na prijedlog opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odno-
sno Zupana ili povjerenika Vlade Republike Hrvatske, te
drugog ovlastenog predlagatelja utvrdenog poslovnikom
predstavnickog tijela.

U slucaju kada je raspusteno samo predstavnicko tijelo,
a opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan nije
razrijeSen, do imenovanja povjerenika Vlade Republike
Hrvatske, financiranje se obavlja izvrSavanjem redovnih i
nuznih rashoda i izdataka temeljem odluke o financiranju
nuznih rashoda i izdataka koju donosi opcinski nacelnik,
gradonacelnik, odnosno Zupan.

Po imenovanju povjerenika Vlade Republike Hrvatske, op-
¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan predlaze
povjereniku novu odluku o financiranju nuznih rashoda i
izdataka u koju su ukljuc¢eni ostvareni prihodi i primici te
izvrSeni rashodi i izdaci u vremenu do dolaska povjerenika.

Ako se do 31. oZujka ne donese proracun, povjerenik do-
nosi odluku o financiranju nuZnih rashoda i izdataka za
razdoblje do donosenja proracuna®.

Odluka o financiranju nuznih rashoda i izdataka iz pret-
hodno navedenog sadrzajno odgovara odluci o privreme-
nom financiranju propisanoj posebnim zakonom, ali raz-
mjerno razdoblju za koje se donosi.

Slijedom zakonske odredbe, nakon imenovanja povje-
renika izvrino tijelo predlaze povjereniku novu odluku o
financiranju nuznih rashoda i izdataka u koju su ukljuceni
ostvareni prihodi i primici te izvrSeni rashodi i izdaci u vre-
menu do dolaska povjerenika.

Skreée se pozornost na odredbu ¢lanka 70. (stavaka 6.) Za-
kona kojom je propisano da odluka o financiranju nuznih
rashoda i izdataka sadrzajno odgovara odluci o privreme-
nom financiranju propisanoj posebnim zakonom, odno-
sno Zakonom o proracunu. Isto tako, isti¢e se da su pitanja
privremenog financiranja jedinica, kao i druga pitanja koja
se odnose na raspolaganje sredstvima jedinica, uredena
posebnim propisima, prije svega navedenim Zakonom o
proracunu, primjena i nadzor nad primjenom kojih je u
djelokrugu Ministarstva financija.

> Ako do isteka roka privremenog financiranja nije donesen proracun
u jedinici u kojoj je opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik koji nema
zamjenika onemogucen u obavljanju svoje duzZnosti, financiranje se
obavlja izvrSavanjem redovnih i nuinih rashoda i izdataka temeljem
odluke o financiranju nuznih rashoda i izdataka koju donosi predstavnicko
tijelo na prijedlog privremenog zamjenika opc¢inskog nacelnika, odnosno
gradonacdelnika (¢lanak 70.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi.
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LOKALNA SAMOUPRAVA

7. Povjerenik Vlade RH

Kada u jedinici lokalne, odnosno podruéne (regionalne)
samouprave, iz odredenih razloga nema politickog tije-
la (predstavnickog ili izvrSnog ili oba), Vlada Republike
Hrvatske imenovat ¢e svojeg povjerenika koji preuzima
poslove tog tijela. Ovisno o tome kojem je tijelu prestao
mandat, mogu se razlikovati tri ,vrste” povjerenika:

» povjerenik za predstavnicko tijelo,
* povjerenik za izvr$no tijelo i
» povjerenik za predstavnicko i izvr$no tijelo.

razrijeSeno izursno tijelo radi nedonoSenja
lipovlacenja proracuna

povjerenik za
izvrino tielo

IMENOVANJE
POVIERENIKA

raspusteno predstavnicko tielo radi
nedonoSena proracuna
(niti odluke o privremenom financiranju)

povjeren za
predstavnicko tielo

stovremeno raspusteno predstavnicko tijelo
i razrijeseno izvrsno tielo radi , ponovnog”
nedonoSena proracuna (drugi korak|

novjerenik za predstavnicko
iizvrsno tijelo

Vlada Republike Hrvatske ¢e imenovati povjerenika Vlade u
jedinici lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samoupra-
ve iz razloga koji su izrijekom odredeni Zakonom o lokalnoj
i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (¢lanak 86. Zakona):

1. kada raspusti njezino predstavnicko tijelo,

2. kada se u jedinici lokalne, odnosno podrucne (regional-
ne) samouprave ne odrze, u skladu sa zakonom, izbori
za novo predstavnicko tijelo,

3. kada se predstavnicko tijelo ne konstituira sukladno
odredbama posebnog zakona,

4. kada prestane mandat opcinskom nacelniku, gradona-
Celniku, odnosno Zupanu te zamjeniku gradonacelnika i
Zupana koji je izabran zajedno s njima u slu¢aju iz ¢lanka
40.c, ¢lanka 40.d, ¢lanka 43.a i ¢lanka 69.a Zakona,

5. kada Vlada istovremeno raspusti predstavnicko tijelo i
razrijesi opéinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno
Zupana sukladno odredbama Zakona.

Clankom 88. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi propisane su ovlasti povjerenika Vlade. Povje-
renik moze:

UDK 336.2

+¢ donositi ili mijenjati opée akte jedinice lokalne, odno-
sno podrucne (regionalne) samouprave, osim proracu-
na, samo ako je to potrebno radi provedbe zakona ili
drugog propisa ili uskladivanja sa zakonom ili drugim
propisom,

¢ raspolagati imovinom jedinice lokalne, odnosno po-
drucne (regionalne) samouprave samo ako je to nuzno
radi izvrSenja ranije preuzetih obveza ili dovrienja rani-
je zapocetih poslova,

+¢ donositi odluke o imenovanjima samo kada je to nuzno
radi osiguranja nesmetanog rada upravnih tijela jedini-
ca lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i prav-
nih osoba kojih je osnivac ili vlasnik jedinica lokalne,
odnosno podrucne (regionalne) samouprave, u kojem
slucaju je ovlasten imenovati vrsitelje duznosti,

+» zakljucivati ugovore znacajnije vrijednosti samo ako bi
nezakljucivanje ugovora prouzrocilo znatnu materijal-
nu Stetu, odnosno ako je zakljucivanje ugovora nuzno
radi provedbe zakona ili izvrSenja ranije preuzetih ob-
veza ili dovrsenja ranije zapocetih poslova.

Povjerenik je u svojem postupanju duzan procijeniti nuz-
nost i opravdanost poduzimanja odredenih radnji te nji-
hov znacaj i utjecaj na jedinicu lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave, a povjerenik za svoj rado odgo-
vara Vladi Republike Hrvatske.

Uz navedeno, u slucaju iz ¢lanka 69.a Zakona, povjerenik
moze predstavnickom tijelu predloziti donosenje odluke o
privremenom financiranju ako ju predstavnicko tijelo nije
donijelo.

Uredbom o mjerilima za naknadu za rad odnosno plaéu
povjerenika Vlade Republike Hrvatske® ureduje se status
povjerenika i mjerila za utvrdivanje visine naknade za rad
povjerenika odnosno place povjerenika Vlade Republike
Hrvatske za vrijeme obnasSanja duznosti, u slucajevima
kada je tijelima jedinice prestao mandat. Visinu naknade
za rad povjerenika odreduje Vlada temeljem mjerila za
naknadu za rad odredenih uredbom, a sredstva za rad po-
vjerenika Vlade Republike Hrvatske osiguravaju se u pro-
racunu jedinice.

® Narodne novine, broj 18/02 i 7/03

&
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U c¢lanku se predstavljaju iznimno zahtjevni i uspjesno realizirani projekti u Sisacko-Moslavackoj Zupaniji finan-

cirani iz europskih izvora.

Sisacko-moslavacka Zupanija je kroz trideset godina pro-
lazila kroz turbulentna razdoblja, od Domovinskog rata,
iseljavanja mladog stanovnistva nakon ulaska Republike
Hrvatske u Europsku uniju, preko COVID-a pa na kraju po-
tres. Sve ovo je ostavilo velike posljedice na Zivot stanov-
nika Zupanije.

28. 1 29. prosinca 2020. godine Sisacko-moslavacku Zupa-
niju pogodio je razoran potres razmjera katastrofe koji je
bio magnitude 6,2 po Richteru. Vlada Republike Hrvatske
je na sjednici odrzanoj 4. sije¢nja 2021. godine donijela
Odluku o proglasenju katastrofe na podrucju pogodenom
potresom?. Potres je ostavio nesagledive posljedice u ljud-
skim Zivotima, razoreno je nekoliko tisuca obiteljskih kuca
i stvorena Steta na javnim objektima u iznosu ve¢em od
5,5 milijardi eura.

Fond solidarnosti Europske unije (FSEU) osnovan je kako
bi se njime odgovorilo na prirodne katastrofe velikih raz-
mjera i izrazila europska solidarnost s regijama unutar
Europe pogodenim katastrofama. Fond je nastao kao re-
akcija na velike poplave u srediSnjoj Europi u ljeto 2002.
Otad se koristio za 100 katastrofa pokrivajudéi niz razli¢itih
prirodnih katastrofa ukljucujuéi poplave, Sumske pozare,
potrese, oluje i suse?.

U Sisacko-moslavackoj Zupaniji je u trenu stao zZivot te je
trebalo Zurno osigurati zdravstvenu zastitu pacijenata,
osigurati nastavak nastave za ucenike osnovnih i sred-
njih Skola, osigurati dodatan prijevoz ucenika, osigurati
prehranu stanovnistvu pogodenom potresom, osigurati
privremeni smjestaj stanovnistvu pogodenom potresom,
hitne mjere sanacije na objektima javne namjene koje
nisu jako stradale u potresu kako bi se Zurno u njih vratili
ucenici i pacijenti. Sve navedeno je iziskivalo i velika finan-
cijska sredstva kojima Sisacko-moslavacka Zupanija nije
raspolagala ve¢ je na vrijeme izradila projektno tehnicke

" Marijana Klobucar Bobetko, univ.spec.stud.eur., Sisatko-Moslavacka
Zupanija, Sisak, marijana.klobucar-bobetko@smz.hr

1 VladaRH(2021) Odluka o proglasenju katastrofe na podruéju pogodenom
potresom  (https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_01_1_1.
html) (Pristupljeno 5. listopada 2023.)

2 Informativni ¢lanci o Europskoj uniji (2023.) (https://www.europarl.eu-

ropa.eu/factsheets/hr/sheet/97/fond-solidarnosti.) (Pristupljeno 5. listo-
pada 2023.)

dokumentacije kako bi na vrijeme prijavila sve objekte ob-
nove na Fond solidarnosti.

Dana 12. studenog 2020. godine Vlada je usvojila odluku
kojom se utvrduje nacin raspodjele 683,7 milijuna eura
bespovratnih sredstava iz Fonda solidarnosti EU, odo-
brenih za financiranje sanacije Steta od potresa. Time je
stvoren pravni okvir za koordinaciju, provedbu i nadzor
sustava koriStenja ovih sredstava.

Sredstva europskog Fonda solidarnosti namijenjena su
hitnim mjerama sanacije, zbrinjavanju stanovnistva, ob-
novi infrastrukture te javnih zgrada i ne mogu se koristiti
za obnovu i izgradnju obiteljskih kuéa i stambenih zgrada.

Dana 7. srpnja 2022. godine Vlada je usvojila izmjenu Od-
luke o nacinu raspodijele bespovratnih financijskih sred-
stava iz Fonda solidarnosti Europske unije odobrenih za
financiranje sanacije Steta od potresa na podrucju Grada
Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije i Zagrebacke Zupa-
nije, imenovanju i odredivanju zaduZenja nacionalnog ko-
ordinacijskog tijela, tijela odgovornih za provedbu finan-
cijskog doprinosa i neovisnog revizorskog tijela.

Provedbena tijela su raspisivala javne pozive za razli¢ite
kategorije troska, na koje su se javljali krajnji korisnici.
Nacionalno koordinacijsko tijelo za provedbu je Ministar-
stvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drZzavne imovi-
ne a tijela odgovorna za provedbu financijskog doprinosa
prema zaduZenjima iz svoje nadleznosti su: Ministarstvo
gospodarstva i odrzivoga razvoja, Ministarstvo zdravstva,
Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzav-
ne imovine, Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministar-
stvo kulture i medija, Ministarstvo obrane, Grad Zagreb,
Zagrebacka Zupanija, Krapinsko-zagorska Zupanija te Fond
za obnovu Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije i
Zagrebacke zupanije. SredisSnja agencija za financiranje i
ugovaranje programa i projekata Europske unije (SAFU) je
neovisno revizorsko tijelo.

Procedure su uredene zajednic¢kim nacionalnim pravilima
za Fond Solidarnosti EU te se sukladno njima, pojedinac-
nim pozivom poblize ureduju pitanja prihvatljivih prija-
vitelja i troskova. Svi troskovi koji su prihvatljivi u smislu
odredbi Uredbe o osnivanju Fonda solidarnosti EU nastali
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od dana potresa, dakle od 22. oZujka 2020. mogu se, te-
meljem prihvacenih projektnih prijedloga i sklopljenih
ugovora, nadoknaditi.

Republika Hrvatska je sukladno zaklju¢ku Vlade od 10. lip-
nja 2020. godine zatraZila dodjelu bespovratnih sredstava
iz Fonda solidarnosti Europske unije za saniranje posljedi-
ca prouzrocenih potresom iz oZzujka 2020. godine®.

Zastupnici Europskog parlamenta odobrili su, na plenar-
noj sjednici odrZanoj 23. studenog 2020., pomo¢ Hrvat-
skoj iz Europskog fonda solidarnosti za saniranje posljedi-
ca razornog potresa u Zagrebu 22. oZujka 2020. godine u
visini od 683,7 milijuna eura.

Resorna ministarstva i provedbena tijela su objavila 21 po-
ziv za obnovu infrastrukture na vodoopskrbe i odvodnje,
energetike, prometa, obrazovanja, zdravstva, za preven-
tivhu infrastrukturu i zastitu kulturne bastine, troSkove
sluzbi spasavanja i osiguranja privremenog smjestaja te
spre€avanja erozije tla, a sredstva pomodi koriste se za
naknadnu javnih troskova na podrucjima Grada Zagreba
te Zagrebacke i Krapinsko-zagorske Zupanije.

Po tim je pozivima, zaklju¢no do 31. prosinca 2022., sklo-
plieno 576 ugovora u vrijednosti od 1,92 milijardi eura $to
ukljucuje financiranje iz Fonda solidarnosti Europske uni-
je, alii drugih izvora.

Republika Hrvatska je do 30. lipnja 2023. iskoristila 1,1
milijardu € (110%) sredstava za zagrebacki i petrinjski po-
tres.*

Brzom reakcijom Zupana Sisacko-moslavacke Zupanije
prijavljeni su projekti iz podrucja obrazovanja, zdravstva,
kulture, privremeni smjestaj i ostalo na objavljene Pozive
na dodjelu bespovratnih sredstava.

U podrucju obrazovanja do 30. lipnja 2023. je povuéeno
20.065.697,84 € za sljedece projekte:

0O OBNOVA ZGRADE GLAZBENE SKOLE FRANA LHOTKE
SISAK

O OBNOVA ZGRADE STARE MATICNE ZGRADE STRUKOV-
NE SKOLE SISAK — ZGRADA 2

O OBNOVA ZGRADE STARE MATICNE ZGRADE STRUKOV-
NE SKOLE SISAK — ZGRADA 1

O OBNOVA ZGRADE STRUKOVNE SKOLE SISAK —ZGRADA
RADIONICE

3 Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drZavne imovine
(2023.) (https://mpgi.gov.hr/print.aspx?id=11379&url=print&page=1)
(Pristupljeno 5. listopada 2023.)

4 Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drZavne imovine
(2023.) (https://mpgi.gov.hr/vijesti-8/iskoristena-sva-sredstva-iz-fon-
da-solidarnosti-za-obnovu-od-potresa/15524) (Pristuplijeno 5.listopada
2023.)

UDK 336.2

OBNOVA ZGRADA PODRUCNE SKOLE LETOVANIC
OBNOVA ZGRADE 0S IVAN GORAN KOVACIC GORA
OBNOVA ZGRADE SPORTSKE DVORANE SREDNJE SKO-
LE VIKTOROVAC

OBNOVA ZGRADE PODRUCNE SKOLE NEBOJAN
OBNOVA ZGRADE OS5 KATARINA ZRINSKI MECENCANI
OBNOVA ZGRADE GIMNAZIJE SISAK

OBNOVA ZGRADE SREDNJE SKOLE GLINA

OBNOVA ZGRADE SREDNJE SKOLE PETRINJA

RADOVI NA HITNIM MJERAMA SANACIJE SKOLA
OBNOVA STRADALE DVORANE OS GLINA OSTECENE U
POTRESU

OBNOVA KROVISTA STRADALOG U POTRESU OS MATE
LOVRAKA

OBNOVA DVORANE INDUSTRIJSKO-OBRTNICKE SKOLE
SISAK OSTECENE U POTRESU

OBNOVA ZGRADE OS5 MLADOST LEKENIK

IZRADA PROJEKTNE DOKUMENTACIE | MJERE ZASTI-
TE ZGRADE VINOGRADARSKO-VOCARSKE SKOLE PE-
TRINJA

IZRADA PROJEKTNO-TEHNICKE DOKUMENTACIE ZA
0S MATE LOVRAKA

NAJAM PRIVREMENOG PROSTORA ZA RAD EKONOM-
SKE SKOLE SISAK

PRIJEVOZ UCENIKA 1.OSNOVNE SKOLE PETRINJA U 1Z-
MJESTENE OBJEKTE

NAJAM | UREDENJE OBJEKTA ,RCK — TEHNICKE SKOLE
SISAK”

NABAVA OPREME STRADALE U POTRESU ZA I. OS PE-
TRINJA

PRIJEVOZ UCENIKA OS DRAGUTINA TADIJANOVICA U
IZMJESTENI OBJEKT

UREDENJE DODATNOG PROSTORA ZA SMJESTAJ UCE-
NIKA OS DRAGUTINA TADIJANOVICA

U0 O 0O OUO0OU0OoC0OO0OD oOO0oo
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U podrudju zdravstva do 30. lipnja 2023. je povuéeno
28.541.696,55 € za sljedece projekte:

0O OBNOVA ZGRADE NOVE INTERNE OB BOLNICE ,DR.
IVO PEDISIC” SISAK (ODJEL PSIHIJATRIJE, ODJEL PATO-
LOGIJE | CITOLOGIJE, BOLNICKA LIEKARNA)

OBNOVA ZGRADE STARE INTERNE OB ,DR. IVO PEDI-
SIC” SISAK

OBNOVA ZGRADE PEDIJATRIJE ,DR. IVO PEDISIC” SI-
SAK

OBNOVA ZGRADE UPRAVE OB ,,DR. IVO PEDISIC” SISAK
OBNOVA ZGRADE JODNOG LJECILISTA U SISKU
OBNOVA ZGRADA NOVE | STARE BOLNICE U PETRINJI
OBNOVA DOMA ZDRAVLJA SMZ U SISKU

IZGRADNJA DOMA ZDRAVLJA SMZ U PETRINJI
OBNOVA AMBULANTE U JABUKOVCU

VRACANJE U PRIJASNJE STANJE ZGRADE DOMA
ZDRAVLJA SMZ U GLINI

OBNOVA 6 OBJEKATA NPB ,DR. IVAN BARBOT” POPO-
VACA

OBNOVA ZGRADE KINEMATOGRAF LJECILISTA TOPU-
SKO

OBNOVA POMOCNIH OBJEKATA ZDRAVSTVENIH
USTANOVA NA PODRUCJU PETRINJE

U 0O 0 0Ooododo O O



UDK 336.2

3.1.3. Kultura

U podrucju kulture do 30. lipnja 2023. je povuéeno
9.439.947,29 € za sljedece projekte:

O PROJEKTNA DOKUMENTACIA | MJERE ZASTITE VO-
JARNE U LADARSKOJ 28 U SISKU

O PROJEKTNA DOKUMENTACIHA | MJERE ZASTITE ZGRA-

DE U RIMSKOJ 19 U SISKU

PROJEKTNA DOKUMENTACIJA | MJERE ZASTITE ZGRA-

DE U TOMISLAVOVOJ ULICI 5 U SISKU

PROJEKTNA DOKUMENTACIJA | MJERE ZASTITE SJEDI-

STA SMZ U SISKU, S. | . RADICA 36

PROJEKTNA DOKUMENTACIJA | MJERE ZASTITE ZGRA-

DE BIVSE KOMANDE U SISKU

PROJEKTNA DOKUMENTACIJA | MJERE ZASTITE TUS-

KANOVE KUCE U SISKU

MJERE ZASTITE ZGRADE HGK U KRANJCEVICEVOJ 16 U

SISKU

PROJEKTNA DOKUMENTACIJA | MJERE ZASTITE VO-

JARNE U LADARSKOJ 28 U SISKU

PROJEKTNA DOKUMENTACIJA | MJERE ZASTITE ZGRA-

DE U RIMSKOJ 19 U SISKU

PROJEKTNA DOKUMENTACIJA | MJERE ZASTITE ZGRA-

DE U TOMISLAVOVOJ ULICI 5 U SISKU

PROJEKTNA DOKUMENTACIJA | MJERE ZASTITE SJEDI-

STA SMZ U SISKU, S. | . RADICA 36

PROJEKTNA DOKUMENTACIJA | MJERE ZASTITE ZGRA-

DE BIVSE KOMANDE U SISKU

PROJEKTNA DOKUMENTACIJA | MJERE ZASTITE TUS-

KANOVE KUCE U SISKU

MJERE ZASTITE ZGRADE HGK U KRANJCEVICEVOJ 16 U

SISKU

O 0O O OO0 0O 0O 0O 0O 0O O

3.1.4. Cestovna infrastruktura

U podrucju cestovne infrastrukture je povuéeno
16.325.520,00 € te je obnovljeno 85 km cesta, 6 mostova
i 6 klizista.

3.1.5. Privremeni smjestaj

Za privremeni smjestaj stanovniStva (prehrana i osigura-
vanje smjestajnih kapaciteta) povuéeno je 11.592.845,39

EUROPSKA UNIJA | FONDOVI

€ i to za jedinstvene projekte Zupanijskih naselja u Glini
(Banovi dvori), Sisku (Zelenjak) i Petrinji (Petrinia). Ova
naselja ¢e nakon zavrSetka obnove biti jedinstven projekt
zbrinjavanja starih i nemocénih jer ¢e njihovo upravljanje
preuzeti domovi za stare i nemocéne kojima je osnivac Si-
sacko-moslavacka Zupanija.

[NAZIV
KATEGORUJE]
[NAZIV [VRUEDNOST]

[NAZIV
KATEGORIJE]
[VRIJEDNOST]

[NAZIV
KATEGORIJE]
[VRUJEDNOST]

Izvor: vlastita izrada

4. Zakljucak

Brzom i odgovornom reakcijom Zupana i vodstva Sisac-
ko-moslavacke Zupanije omoguceno je povlacenje 86 mi-
lijuna € za obnovu objekata javne i cestovne infrastruktu-
re do 30. lipnja 2023. iz Fonda solidarnosti Europske uni-
u Sisacko-moslavackoj Zupaniji, povratak stanovnistva i
useljavanje novog stanovnistva. U suradnji s Vladom Re-
publike Hrvatske obnova objekata stradalih u potresu ée
se nastaviti financirati iz nacionalnih sredstava i Nacio-
nalnog plana oporavka i otpornosti 2021. -2026. godine.
Sisacko-moslavacka Zupanija postaje mjesto pozeljno za
Zivot za sve generacije, a autocesta Sisak-Zagreb ¢e dati
novi Zivot i potaknuti dolazak u Sisacko-moslavacku Zu-
paniju jer ¢e nas dijeliti samo dvadesetak minuta voznje

www.tim4pin.hr

Narudzbenicu za pretplatu na Casopis,
kao i brojne druge informacije

o djelovanju naseg Centraq,

mozete pronaci na internet stranici

od Zagreba.
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U nastavku objavljujemo izbor odgovora na vasa sistemska pitanja nasim savjetnicima primljena tijekom Ijetnih
mjeseci. Vjerujemo da ce i ostalim Citateljima biti korisni i pomoci u otklanjanju mogucih dilema s kojima se su-

srecu u svojemu radu.

Pitanje: U Statutu Grada propisano je da Grad dodjelju-
je sljedece nagrade: nagrade ucenicima osnovnoskolskih i
srednjoskolskih ustanova odgoja i obrazovanja za posebna
postignuca na drZavnim i medunarodnim natjecanjima,
susretima, smotrama i redovnom skolovanju, nagrade
prosvjetnim radnicima - mentorima za posebna postignu-
¢a ucenika na drZavnim i medunarodnim natjecanjima,
susretima i smotrama, te da se uvjeti, postupak, nacin
dodjeljivanja i iznosi nagrada utvrduju odlukom Gradskog
vijeca. Vezano za odredbe Zakona o porezu na dohodak te
odredbe podzakonskih propisa, molimo odgovore:

e koje su obveza Grada po pitanju poreza i davanja na
izvrsene isplate nagrade ucenicima i mentorima ( pro-
fesorima skole),

e do kojeg maksimalnog iznosa Grad moZe propisati po-
jedinacnu novéanu nagradu a da ne postane obveznik
plac¢anja davanja / poreza.

e po predmetnom pitanju, da li porezni propisi razlikuju
natjecanja u organizaciji Ministarstva obrazovanja i
natjecanja u organizaciji drugih pravnih osoba ( udru-
ga, zaklada i sl.)

Odgovor: Prema odredbama ¢lanka 9. stavka 1. tocke
5. Zakona o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 115/16. —
114/23.). porez na dohodak ne placa se na nagrade uce-
nicima i studentima osvojene na natjecanjima u okviru
obrazovnog sustava i organiziranim Skolskim i sveucilis-
nim natjecanjima. Dodatni uvjeti za neoporezivu isplatu
(na primjer, tko treba biti isplatitelj nagrade) i iznosi do ko-
jega nagrade ne podlijezu oporezivanju nisu propisani niti
odredbama Zakona o porezu na dohodak niti odredbama
provedbenog propisa (Pravilnika o porezu na dohodak),
pa proizlazi da je uvjet za neoporezivu isplatu odredeni
rezultat odnosno postignuce na organiziranim skolskim i
sveuciliSnim natjecanjima.Jedinice lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave mogu, prema odredbama clanka 8.
stavka 1. tocke 3. Zakona o porezu na dohodak neoporezi-
vo isplatiti nagrade fizickim osobama:

- uskladu sa statutom tih jedinica
- ako su planirane prora¢unom jedinice lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave.

Dakle, nagrade koje, uz ispunjavanje prethodno navede-
nih uvjeta, dodjeljuju jedinice lokalne i podrucéne (regio-
nalne) samouprave se ne smatraju dohotkom pa stoga niti
ne podlijeZu oporezivanju.

Clankom 4. stavkom 1. Pravilnika o porezu na dohodak
(Nar. nov., br. 10/97. — 56/23.) pojasnjeno je da se nagra-
de koje isplacuju jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ne smatraju dohotkom ako su propisane sta-
tutom tih jedinica odnosno opéim aktima tih jedinica do-
nesenim na temelju odredbi statuta kojim se te nagrade
mogu ustanoviti i isplatiti te ako su sredstva za te namje-
ne planirana u proracunima jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Zakon i Pravilnik o porezu na
dohodak i u ovom slucaju ne propisuju iznose do kojih se
nagrade mogu isplatiti neoporezivo niti ograni¢avaju slu-
Cajeva za koje se mogu dodijeliti.

U upitu navodite da ste u Statutu Grada utvrdili da Grad
dodjeljuje nagrade:

- ucenicima osnovnoskolskih i srednjoskolskih ustanova
odgoja i obrazovanja za posebna postignuca na drzav-
nim i medunarodnim natjecanjima, susretima, smotra-
ma i redovnom Skolovanju i

- nagrade prosvjetnim radnicima - mentorima za poseb-
na postignuéa ucenika na drZzavnim i medunarodnim
natjecanjima, susretima i smotrama, a da se uvjeti,
postupak, nacin dodjeljivanja i iznosi nagrada utvrduju
odlukom Gradskog vijeca.

Prema navedenim odredbama Zakona i Pravilnika o po-
rezu na dohodak, jedinica lokalne samouprave koja je u
Statutu odnosno u opéim aktima donesenim na temelju
Statuta, propisala pravo na dodjelu nagrada ucenici-
ma osnovnoskolskih i srednjoskolskih ustanova odgo-
ja i obrazovanja za posebna postignuéa na drZavnim i
medunarodnim natjecanjima, susretima, smotrama i
redovnom Skolovanju, moZe navedene nagrade isplati-
ti neoporezivo pozivom na ¢lanak 8. stavak 1. tocku 3.
Zakona o porezu na dohodak (a ne na ¢lanak 9. stavak
1. tocku 5. Zakona) bududi da su ispunjeni uvjeti za ne-
oporezivu isplatu tih nagrada (nagrade su ustanovljene
u Statutu Grada odnosno u op¢im aktima na temelju
odredbi Statuta i sredstva za te namjene su planirana u
proracunu Grada). Pozivom na isti ¢lanak Zakona o po-
rezu na dohodak (¢lanak 8. stavak 1. tocka 3.) mogu se
neoporezivo isplatiti i nagrade prosvjetnim radnicima -
mentorima za posebna postignuéa u€enika na drzavnim
i medunarodnim natjecanjima, susretima i smotrama.
Dakle, propisi o oporezivanju dohotka ne ogranicava-
ju iznose nagrada koje dodjeljuju jedinice lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave pa se, uz ispunjavanje
prethodno navedenih uvjeta, mogu neoporezivo ispla-
titi u ukupnoj svoti.



Pitanje: Ustanova ima u planu otvoriti nova radna mje-
sta temeljem novog Pravilnika o klasifikaciji radnih mje-
sta vatrogasaca. Navedeno radno mjesto popunila bi
vec zaposlenim radnicima. Kako to provesti?

Odgovor: Clanak 129. Zakona o vatrogastvu (NN 125/2019)
propisuje da pravne osobe koje imaju obvezu zaposljava-
nja profesionalnih vatrogasaca trebaju u roku od 12 mje-
seci od donosenja Zakona uskladiti radnopravni status
vatrogasaca s novim zakonom. Kad se sistematizacija po-
slova i zadataka mijenja radi uskladenja s novim propisima
postojeci radnici se rasporeduju na rad na radna mjesta
u skladu s novim propisima odnosno aktima koje je po-
slodavac donio radi ispunjavanja obveza koje mu propisi
nalazu. Formalno se provodi postupak u kojem svi radnici
dobivaju otkaz ugovora o radu s ponudom novog ugovora
prema ¢lanku 123. Zakona o radu, a za popunjavanje rad-
nih mjesta na koja poslodavac moZze rasporediti postojeée
radnike nije potrebno raspisivati javni natjecaj.

Raspisivanje javnog natjecaja potrebno je za radna mjesta
koja prije nisu postojala, odnosno za radna mjesta na koja
je radnik odbio raspored. Naime, postupak uskladivanja s
novim aktima i novim opisom posla ¢esto se izvodi druga-
Cije jer mnogim radnicima (i poslodavcima) institut otkaza
s ponudom novog ugovora zvuci zastrasujuce. Ova se pro-
mjena moze izvesti i mirnim putem tj. tako da se svakom
radniku samo uruci ugovor o radu za novo radno mjesto.
No, kod promjene sistematizacije poslova zna dodi i do
situacije da se radnik rasporeduje na radno mjesto pre-
ma svojoj stru¢noj spremi pa radno mjesto nema vise isti
sadrZaj posla kao radno mjesto na kojem je radnik prije
radio. Ako radnik takav raspored ne prihvati u mirnom po-
stupku tj. samo zakljucivanjem novog ugovora (u praksi se
dogada da radnik odbija raspored i odbija primitak rjese-
nja) formalno je najispravniji put da se radniku uruci otkaz
s ponudom novog ugovora o radu.

Ako poslodavac krene od novog rasporeda bez otkaza po-
stojeceg ugovora, pa radnik prihvati, ali fakticno ne Zeli
raditi nove poslove, to je razlog za otkaz ugovora o radu
zbog neizvrsavanja radnih obveza.

Pitanje: Sindikalni povjerenik -nas djelatnik-odlazi na
sastanak u sredisnjicu Sindikata na njihov poziv.

Na koji nacin obracunati putni nalog? Dali ima pravo na
dnevnicu? Ima li obvezu njegov poslodavac isplatiti tros-
kove po putnom nalogu ili je te troskove duZan snositi
sindikat na Ciji poziv i odlazi na put?

Odgovor: Clanak 86. Zakona o radu u stavku 4. utvrduje
da radnik ima pravo na plaéeni dopust za vrijeme obra-
zovanja, osposobljavanja i usavrSavanja te obrazovanja za
potrebe radnic¢kog vijec¢a ili sindikalnog rada, pod uvjeti-
ma, u trajanju i uz naknadu odredenu kolektivnim ugovo-
rom, sporazumom sklopljenim izmedu radnickog vijeca i
poslodavca ili pravilnikom o radu.

ODGOVORI NA PITANJA

Clanak 186. ZR-a u stavku 1. to¢ki 2. ureduje situaciju
otkaza ugovora o radu sindikalnom povjereniku, ali iz te
odredbe slijedi da sindikalni povjerenik moze sudjelovati
u sindikalnim djelatnostima uz suglasnost poslodavca i za
vrijeme radnog vremena. Iz pitanja slijedi da je poslodavac
odobrio sindikalnom povjereniku odsutnost s rada radi
sindikalnih aktivnosti i koristenje sluzbenog vozila. Sindi-
kalni povjerenik svakako je trebao dobiti nalog za sluzbe-
ni put, a i dnevnicu — ali obveznik nije poslodavac nego
sindikat. Ako poslodavac traZi nadoknadu stvarnog troska
koriStenja sluzbenog vozila, treba je obracunati u skladu s
pravilima prema kojima se obracunava koristenje sluzbe-
nog vozila za privatne potrebe i racun ispostaviti sindika-
tu. Poslodavac, naime, nema obvezu financirati sindikalne
aktivnosti u opsegu veé¢em od onoga koji je propisan Za-
konom o radu.

Pitanje: Zaposlenik radi na izdvojenom mjestu rada koje
je ujedno i njegovo prebivaliste. Ima obvezu povremeno
dolaziti u sjediste poslodavca koje se nalazi u drugom
gradu. Treba li za dolaske u sjediste poslodavca izdavati
putni nalog zaposleniku ili se radi o troskovima dolaska
na posao?

Odgovor: Smatramo da dolazak u sjediste poslodavca nije
sluzbeno putovanje ve¢ da se radi o dolasku na posao i da
se u tom slucaju neoporezivo mogu nadoknaditi trosko-
vi medugradskog i gradskog javnog prijevoza za dolazak
na posao (do sjediSta poslodavca).

Takoder, u slucaju kada radnik dolazi na seminare, konfe-
rencije i sl., radi se o troskovima obrazovanja i izobrazbe
(po svojoj sustini to nije sluzbeno putovanje - kao neo-
poreziv primitak radnika, troSak obrazovanja i izobrazbe
nije naveden u ¢lanku 9. Zakona o porezu na dohodak, u
kojemu su navedeni troskovi sluzbenog putovanja, veé je
naveden u ¢lanku 22. Zakona (takoder, odredbe ¢lanka 7.
stavka 2. Pravilnika o porezu na dohodak propisuju neo-
porezive primitke po osnovi sluzbenih putovanja dok se
neoporezivi primici po osnovi obrazovanja i izobrazbe pro-
pisuju u ¢lanku 7. stavku 28. Pravilnika). Zato smatramo
da u slucaju upudivanja radnika na seminar, konferenciju
i sl. ne treba izdavati putni nalog veé nalog kojim se oso-
ba upucuje na obrazovanje i izobrazbu. No, moZe se nalog
za odlazak na seminar ili kongres izdati i u formi putnog
naloga, ali bitno je da sadrZi podatke o troskovima koji se
nadoknaduju (prema odredbama ¢lanka 7. stavka 28. Pra-
vilnika o porezu na dohodak, oporezivim primicima se ne
smatraju troskovi prijevoza prigodom upudivanja radnika
na i povratka s obrazovanja i izobrazbe iz ¢lanka 22. stavka
1. tocke 5. Zakona, ako se obrazovanje i izobrazba obavlja
izvan mjesta prebivalista ili uobi¢ajenog boravista radnika
i to do visine cijene karata sredstvima javnog prijevoza i
troskovi smjestaja do visine stvarnih izdataka, a u slucaje-
vima seminara, savjetovanja i izobrazbe koji ne traju dulje
od sedam dana, neoporezivo se mogu isplatiti i dnevnice
i/ili naknade za koriStenje privatnog automobila u sluzbe-
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ne svrhe do visine i pod uvjetima propisanim Pravilnikom
o porezu na dohodak).

Pitanje: Radnik je otiSao na sluzbeni put u inozemstvo
u trajanju od 7 dana te je tijekom svog boravka odlu-
Cio koristiti usluge Rent-a-car vozila. Radnik je vozilo
koristio kao prijevozno sredstvo od mjesta boravka u
inozemstvu do mjesta svakodnevnih sastanaka (razlog
sluzbenog puta) — po nekoliko puta dnevno (udaljenost
cca. 15km). Radnik nije bio u mogucnosti boraviti u
istom mjestu gdje su odrZavani i sastanci zbog ne po-
stojanja smjestaja na tom mjestu. Mogu li mu se nado-
knaditi navednei troskovi ili se oni nadoknaduju u okviru
dnevnica?

Odgovor: Prema navodima u upitu, zaposlenik je tijekom
sluzbenog putovanja u inozemstvu koristio usluge rent a
cara i to od zracne luke do hotela u kojemu je nocio kao i
od hotela do drugog mjesta u kojemu su se odrzavali sa-
stanci jer u mjestu odrZavanja sastanaka nema moguéno-
sti smjestaja.

Buduci da ste u dvojbi mozZe li se uopce trosak rent a cara
neoporezivo nadoknaditi zaposleniku, napominjemo da
mu se navedeni trosak, koji je nastao tijekom sluzbenog
putovanja, na temelju priloZenog ra¢una uz putni nalog i
uz ispunjavanje uvjeta propisanih odredbama Pravilnika o
porezu na dohodak (Nar. Nov., br. 10/17. — 56/23.), moze
isplatiti kao troSak prijevoza nastao tijekom sluzbenog
putovanja. Naime, prema odredbama ¢lanka 7. stavka 11.
Pravilnika o porezu na dohodak, troskovi rent a cara od
zracne luke do hotela te od hotela do zraéne luke mogu
se zaposleniku neoporezivo nadoknaditi u visini stvar-
no obracunanog troSka. Naknadni troSkovi prijevoza u
samom mijestu u koje je zaposlenik upuéen na sluzbeno
putovanje (tj. troskovi prijevoza od hotela do mjesta sa-
stanka i od mjesta sastanka do hotela) trebaju se, prema
navedenim odredbama Pravilnika o porezu na dohodak,
podmiriti iz dnevnice. Medutim, u slucaju koji navodite,
zaposlenik nije bio u mogucénosti noditi u istom mjestu u
kojemu su se odrzavali sastanci, jer u mjestu odrzavanja
sastanaka nema mogucnosti noc¢enja. Misljenja smo, sto-
ga, da mu se troskovi rent a cara nastali od hotela (tj. od
mjesta u kojemu je noc¢io) do mjesta odrzavanja sastanaka
(koje se, dakle, razlikuje od mjesta nocenja, a koje je mje-
sto u kojemu se obavljaju poslovi zbog kojih je osoba upu-
¢ena na sluzbeno putovanje) i troskovi nastali u povratku
u hotel takoder mogu nadoknaditi neoporezivo.

Pitanje: MoZe li se neopoprezivo isplatiti naknada za
koristenje osobnog vozila u sluzbene svrhe (loko vozZnja)
clanovima-vanjskim suradnicima neprofite organizaci-
je? Radi se o relacijama do 30km udaljenosti za koje se
ne izdaje putni nalog.

Odgovor: Prema odredbama ¢lanka 9. stavka 1. tocke 11.
Zakona o porezu na dohodak, porez na dohodak se ne
plac¢a na primitke po osnovi sluzbenih putovanja fizickih
osoba koje nisu u radnom odnosu u neprofitnoj organiza-
ciji, a za nju obavljaju odredene poslove i do isplate nave-
denih primitaka nije im isplacena naknada za rad odnosno
obavljanje odredenih poslova u toj neprofitnoj organiza-
ciji. Ako su fizicke osobe ostvarile naknadu za rad prije
isplate primitaka po osnovi sluzbenih putovanja, tada im
se, sukladno odredbi ¢lanka 9. stavka 1. tocke 12. Zako-
na o porezu na dohodak, neoporezivo mogu nadoknaditi
troSkovi prijevoza i noéenja na sluzbenom putovanju, pod
uvjetom da racuni o obavljenim uslugama prijevoza i no-
¢enja glase na neprofitnu organizaciju.

U ¢lanku 6. stavcima 7. i 8. Pravilnika o porezu na dohodak
pobrojani su primici i uvjeti uz koje ih neprofitna organi-
zacija moZe neoporezivo isplatiti fizickim osobama koje
nisu kod nje u radnom odnosu, a isplaceni su im po osnovi
sluzbenih putovanja za potrebe neprofitne organizacije.

Ako fizicke osobe do trenutka isplate iznosa kojim se na-
doknaduju troskovi nastali tijekom sluzbenog putovanja
nisu ostvarile naknadu za rad odnosno naknadu za obav-
lianje odredenih poslova za neprofitnu organizaciju, neo-
porezivo im se mogu isplatiti:

- dnevnice za sluzbeno putovanje u tuzemstvu i inozem-
stvu - do iznosa propisanih ¢lankom 7. stavkom 2. toc-
kom 19., 20., 21. i 22. Pravilnika o porezu na dohodak

- dnevnice per diem koje se isplacuju iz prora¢una EU

- naknada prijevoznih troskova na sluzbenom putovanju
— do visine stvarno nastalih troSkova

- naknada troskova nodenja na sluzbenom putovanju —
do visine stvarno nastalih troskova

- naknade za koriStenje privatnog automobila u sluzbene
svrhe —do 0,40 eura po prijedenom kilometru.

Ako im je naknada za rad odnosno obavljanje odredenih
poslova za neprofitnu organizaciju isplacena prije ispla-
te primitaka po osnovi sluzbenih putovanja, tada im se
neoporezivo mogu isplatiti troskovi prijevoza i nocenja,
u visini stvarno nastalog izdatka, pod uvjetom da racuni
o obavljenim uslugama prijevoza i no¢enja glase na ne-
profitnu organizaciju te naknada za koriStenje privatnog
automobila u sluzbene svrhe, ali samo ako se navedena
naknada isplacuje osobama s invaliditetom koje u trenut-
ku odlaska na sluzbeno putovanje imaju pravo na znak
pristupacénosti.

Dakle, iz navedenih odredbi Zakona i Pravilnika o po-
rezu na dohodak proizlazi da se naknada za koristenje
privatnog automobila u sluzbene svrhe moze, uz nave-
dene uvjete, neoporezivo isplatiti fizickim osobama koje
nisu u radnom odnosu u neprofitnoj organizaciji, a za nju
obavljaju odredene poslove samo po osnovi sluzbenih
putovanja, a ne i u svrhu loko voznje.



Pitanje: Da li nekretnina koja nalazi na podrucju JLS-a
na kojem se najmanje obavljaju komunalne djelatno-
sti odrZavanja nerazvrstanih cesta i odrZavanja javne
rasvjete te koje je opremljeno najmanje pristupnom
cestom, niskonaponskom elektricnom mreZom i vo-
dom prema mjesnim prilikama te Cini sastavni dio in-
frastrukture jedinice lokalne samouprave i koja prema
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu pod-
lijeZe plac¢anju komunalne naknada podlijeZe i placanju
poreza na kucu za odmor prema odredbama Zakona o
lokalnim porezima ukoliko vlasnik tu nekretninu koristi
povremeno tijekom godine i ima prebivaliste i stvarno
Zivi u drugoj nekretnini)

Odgovor: Prema Zakonu o lokalnim porezima, ku¢om za
odmor smatra se svaka zgrada ili dio zgrade, ili stan koji se
koriste povremeno ili sezonski. Koristi li se zgrada ili stan
povremeno ili sezonski te podlijeze |i plaéanju poreza na
kuée za odmor ili se koristi za trajno stanovanje, odredu-
je se ne samo prema stvarnom prebivalistu vlasnika, vec¢ i
prema drugim ¢injenicama iz kojih se moZze zakljuciti da vla-
snik ku¢e za odmor u nekretnini boravi samo privremeno.
To znadi da se ku¢om za odmor ne smatra nekretnina koja
se koristi tijekom cijele godine za stanovanje te najamili za-
kup. Kuéom za odmor ne smatraju se ni gospodarske zgrade
koje nisu stambeni prostori, vec sluze iskljucivo za smjestaj
poljoprivrednih strojeva, odlaganja oruda i drugog pribora.
Ako JLS donese odluku da ¢e uvesti obvezu pladanja poreza
na kuée za odmor, tada u svojoj odluci propisuje:

- iznos poreza po cetvornom metru korisne povrsine
kuce za odmor u granicama propisanim ZLP-om od
1.1.2024. od 0,60, do 5,00 eura — ovisno o mjestu gdje
se kuéa za odmor nalazi, starosti, stanju infrastrukture
te drugim okolnostima bitnim za koristenje kuéom za
odmor, te

- porezno tijelo koje je nadlezno za utvrdivanje i naplatu
poreza, (a to moze biti tijelo JLS ili Porezna uprava).

Prema tome, radi utvrdivanja poreza na kuée za odmor
potrebno je u skladu s odredbama OPZ-a dokazati koristi
li se nekretnina povremeno ili sezonski. Ako se nekretni-
na koristi povremeno i ima status kuc¢e za odmor, tada
se moze pri odredivanju granica u rasponu od 0,60 do
5,00 eura, uzeti u obzir i stanje infrastrukture. Posebno
se istiCe da je radi ujednacenog postupanja poreznih ti-
jela na podrucju svih JLS, u izmijenjene odredbe Zakona
o lokalnim porezima (NN 114/23) koji se primjenjuje od
1.1.2024. godine, dodana nova odredba prema kojoj ob-
veza plac¢anja poreza na dohodak s osnove obavljanja dje-
latnosti iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima
i turistima te organiziranja kampova, prema odredbama
posebnog propisa o porezu na dohodak, nema utjecaja na
utvrdivanje statusa kuée za odmor. Naime, Porezna upra-
va je ranije u misljenjima MF KLASA:410-15/22-01/14;
URBROJ:513-07-21-01/22-2 od 11. studenog 2022.
godine te stajaliStu KLASA:410-01/19-01/1603; UR-
BROJ:513-07-21-01/19-2 od 7. listopada 2019. godine koje
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se moze pronaci na mreznim stranicama PU, istaknula da
su porez na kuce za odmor i porez na dohodak u pausal-
nom iznosu s osnove obavljanja djelatnosti iznajmljivanja,
dva razli¢ita poreza, pri ¢emu se:

- prema ¢l. 57. st. 2. Zakona o porezu na dohodak, porez
na dohodak ostvaren od imovine po osnovi iznajmlji-
vanja stanova, soba i postelja putnicima i turistima, i
organiziranjem kampova, moZe utvrdivati u pausalnom
iznosu po osnovi obavljanja djelatnosti, dok se

- prema ¢l. 20. Zakona o lokalnim porezima - vlasniku
kuée za odmor utvrduje obveza placanja poreza na
kuce za odmor ako se nekretnina koristi povremeno ili
sezonski, pri cemu je svakoj jedinici lokalne samoupra-
ve dana mogucnost da samostalno odlucuje o uvode-
nju poreza na kuéu odmor.

Navedeno postupanje nadleznih poreznih tijela za utvrdi-
vanje i naplatu poreza na kuce za odmor prema izdanim
misljenjima, samo je sada dodano i u odredbe Zakona o
lokalnim porezima, kako bi se osiguralo jednako postupa-
nje i dodatno osigurala jasnoca zakonskih odredbi.

Pitanje: od 01.10.2023. godine zaposlili smo vjezbenicu
na pola radnog vremena, a drugu polovicu radnog vre-
mena zaposlena je kod naseg proracunskog korisnika.
S obzirom da je kod proracunskog korisnika zaposlena
na pola radnog vremena ukupni dohodak za utvrdiva-
nje porezne osnovice joj je manji od osobnog odbitka,
tocCnije iskoristeni mjesecni odbitak kod proracunskog
korisnika joj je 439,74 eura, Sto znaci da joj je neiskori-
Steni mjesecni odbitak 91,15 eura. Na koji nacin da joj
raspodjelimo osobni odbitak?

Odgovor: Vjezbenica, kao i svi drugi, zaposleni kod dva
poslodavca u nepunom radnom vremenu moZze osobni od-
bitak koristiti kod oba poslodavca, pod uvjetom da zatrazi
evidentiranje raspodjele osobnog odbitka u svojoj poreznoj
kartici. U tom slucaju, na temelju zahtjeva porezne obve-
znice, Porezna uprava u obrascu PK evidentira omjer (po-
stotak) raspodjele osobnog odbitka kojega pri utvrdivanju
predujma poreza na dohodak koristi svaki poslodavac. Na
primjer, da bi vjezbenica kod prvog poslodavca mogla ko-
risti svoj osnovni osobni odbitak u iznosu od 439,74 eura,
a kod drugoga poslodavca u iznosu od 91,16 eura, Porezna
uprava joj, na njen zahtjev, u obrascu PK treba upisati:

- postotak koristenja osobnog odbitka kod poslodavca
»A“- 82,83 % (tj. 530,90 x 82,83 % = 439,74 eura)

- postotak koristenja osobnog odbitka kod poslodavca
»B“-17,17 % (tj. 530,90 x 17,17 % = 91,16 eura).

Pitanje: Je li zakonski ispravno da pla¢a bez dodataka
za godine radnog staza iznosi manje od 700 eura bruto
na mjesec? Napominjem da s uveé¢anjem za godine rad-
nog staza bruto placa prelazi iznos od 700 eura bruto
na mjesec?
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Odgovor: prema odredbama ¢lanka 3. stavka 4. Zakona o
minimalnoj plaéi (Nar. nov., br. 118/18. i 120/21.) u iznos
minimalne plaée ne ubrajaju se povecanja plaée s osnove:
prekovremenog rada, otezanih uvjeta rada, no¢nog rada,
rada nedjeljom, blagdanom ili nekim drugim danom za
koji je zakonom odredeno da se ne radi. Navedeni dodaci
moraju se, dakle, obracunati na iznos bruto place, tj. ne
ulaze uiznos od 700,00 eura koliko iznosi minimalna placa
za 2023. godinu. Dodatak na plac¢u zbog ostvarenih godi-
na radnoga staZza nije naveden u prethodno pobrojanim
sluCajevima uvecanja place koji se obracunavaju na iznos
bruto place, Sto podrazumijeva da se moze ukljuciti u njen
iznos.

Dakle, nije suprotno odredbama Zakona o minimalnoj
pladi da ugovorena bruto placa, bez dodatka za radni staz
iznosi manje od 700,00 eura, ako je njen iznos, nakon uve-
¢anja po toj osnovi, jednak ili veéi od 700,00 eura.

Pitanje: Je li uvijet za isplatu dara djetetu da je dijete
upisano u PK kao uzdrZavani ¢lan roditelja?

Odgovor: Imaju li roditelji djeteta koje je starosti do 15
godina pravo na isplatu dara i pod kojim uvjetima ugo-
vara se u izvorima radnog prava — u vasem slucaju u
odredbama Kolektivnog ugovora za zaposlene u preds-
kolskim ustanovama Grada Zagreba. Ako je u ¢lanku 65.
Kolektivnog ugovora navedeno da pravo na isplatu dara
imaju samo roditelji koji dijete do 15 godina starosti
imaju upisano u svojoj poreznoj kartici kao uzdrzavano
dijete, onda je to kriterij za isplatu koji je ugovoren u Ko-
lektivnom ugovoru. Napominjemo da prema poreznim
propisima (¢lanak 7. stavak 2. tocka 18. Pravilnika o po-
rezu na dohodak) pravo na neoporezivu isplatu za dar
djetetu ima svaki roditelj djeteta do 15 godina starosti,
neovisno o Cinjenici je li to dijete upisano u njegovu po-
reznu karticu ili nije.

Dakle, ima li roditelj uopée pravo na isplatu dara i pod
kojim uvjetima ureduje se u izvoru radnog prava - pore-
zni propisi samo utvrduju uvjete za njegovu neoporezivu
isplatu.

Pitanje: Ako osoba Zivi i radi u Svicarskoj, ima hrvatski
OIB, dostavljen nam je IBAN koji osoba ima u Svicar-
skoj kao i broj mirovinskog osiguranja u Svicarskoj kako
obracunati autorski honorar (koje doprinose placamo
i po kojoj stopi obracunavamo porez) , treba li osoba
otvoriti racun u Hrvatskoj s obzirom da mi placanja u
tom slucaju mozemo napraviti samo preko naloga 14.

Odgovor: Prije pravilnog obracuna poreza na dohodak i
doprinosa, potrebno je pribaviti dokumentaciju na teme-
lju koje se utvrduje:

- (iji je osoba rezident (Cinjenica da ima hrvatski OIB ne
mora znaciti da je hrvatski porezni rezident — reziden-
tnost se utvrduje prema odredbama ¢lanka 43. Opceg

poreznog zakona i ¢lanka 4. Ugovora o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja porezima na dohodak i na
imovinu izmedu Republike Hrvatske i Svicarske Konfe-
deracije)

- Cijem sustavu osiguranja pripada — kako navodite da
osoba ima broj mirovinskog osiguranja u Svicarskoj, tre-
bala bi vam dostaviti Svicarsku A 1 potvrdu jer proizlazi
da se na nju primjenjuje zakonodavstvo Svicarske, tj. da
pripada Svicarskom sustavu osiguranja.

U sluéaju da je osoba Svicarski rezident i da pripada Svi-
carskom sustavu osiguranja, tada pri isplati autorskog
honorara:

- na temelju Svicarske A 1 potvrde ne obracunavate do-
prinose za obvezna osiguranja jer se prema odredbama
¢lanka 11. Uredbe EZ 883/2004 o koordinaciji sustava
socijalne sigurnosti na osobe na koje se primjenjuje ta
Uredba, primjenjuje zakonodavstvo samo jedne drZzave
¢lanice

- natemelju potvrde o rezidentnosti koju izdaje porezno
tijelo Svicarske, ne obracunavate porez na dohodak, jer
prema odredbama ¢&lanka 12. Ugovora o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja porezima na dohodak i na
imovinu izmedu Republike Hrvatske i Svicarske Kon-
federacije, pravo oporezivanja autorske naknade ima
samo drZava rezidentnosti. U tom slucaju nadleznoj
ispostavi Porezne uprave do 31. sijeCnja 2024. godine
predajete INO-DOH obrazac (nema obveze predaje
obrasca JOPPD).

Dakle, prije obrac¢una javnih davanja trebate imati odgo-
varajuce potvrde — A 1 potvrdu i potvrdu o rezidentnosti.
Ako navedene potvrde nemate, doprinose, porez na do-
hodak i prirez priisplati autorskog honorara obracunavate
na isti nacin kao i u slucaju isplate hrvatskom osiguraniku
i rezidentu.

Ako je osoba hrvatski rezident, a pripada Svicarskom su-
stavu osiguranja, tada:

- na temelju Svicarske A 1 potvrde ne obracunavate do-
prinose za obvezna osiguranja

- porez na dohodak obracunavate prema odredbama Za-
kona o porezu na dohodak — po stopi od 20 % na osno-
vicu koju €ini bruto ugovoreni honorar, umanjen za 30
% pausalno priznate izdatke (na obrac¢unani porez obra-
Cunava se i prirez) i na dan isplate honorara nadleznoj
ispostavi Porezne uprave dostavljate obrazac JOPPD.

Neto iznos autorskog honorara osobi koji Zivi u Svicarskoj
mozete isplatiti na njen Svicarski racun.

Pitanje: MozZe li redovan student (koji je zaposlen) pri-
mati stipendiju od JLS i kakva su mu ostala studentska
prava?

Odgovor: U skladu s ¢lankom 78. stavcima 1. i 2. Zakona
o visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti, student
koji studira u redovitom statusu i koji nije u radnom od-



nosu niti obavlja samostalnu djelatnost obrta ili drugog
slobodnog zanimanja, ostvaruje pravo na:

e zdravstveno osiguranje;

e pravo na subvencionirano stanovanje i prehranu;

e pravo na obavljanje studentskih poslova u skladu sa za-
konom koji ureduje obavljanje studentskih poslova te

e pravo na drZavne stipendije i druge nov€ane potpore.

Slijedom navedenoga, osoba u statusu redovitog studen-
ta koja ima zasnovan radni odnos, obavlja samostalnu
djelatnost obrta ili drugog slobodnog zanimanja, ne
ostvaruje povise navedena prava iz studentskog stan-
darda. | ranije, u odredbama Zakona o visokom obrazo-
vanju i znanstvenoj djelatnosti nije bilo odredbe da se
status redovnog studenta gubi u slucaju zaposljavanja ili
obavljanja samostalne djelatnosti. Medutim, ako je oso-
ba u radnom odnosu ili obavlja samostalnu djelatnost, po
toj osnovi stjece status osigurane osobe pa ne moZe biti
zdravstveno osigurana kao redovni student jer zdravstve-
no osiguranje ima po jednoj od prethodno navedenih os-
nova.

Nadalje, prema odredbama Zakona o obavljanju student-
skih poslova, student je osoba koja pohada preddiplom-
ski sveucilisni studij, integrirani preddiplomski i diplomski
sveucilisni studij, diplomski sveucilisni studij, kratki strucni
studij, preddiplomski stru¢ni studij i specijalisticki diplom-
ski strucni studij na visokim ucilistima u Republici Hrvat-
skoj i gradanin je Republike Hrvatske i gradanin Europske
unije s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj koji studira na
visokom ucilistu izvan Republike Hrvatske ili student na
razmjeni za vrijeme studiranja u Republici Hrvatskoj, a koji
nema zasnovan radni odnos i/ili ne obavlja samostalnu
djelatnost obrta, slobodnog zanimanja i/ili poljoprivre-
de i Sumarstva. U smislu ovoga Zakona i propisa kojima je
uredeno oporezivanje dohotka, izjednaceni su u pravima
i obvezama redoviti studenti i izvanredni studenti koji ne-
maju zasnovan radni odnos i/ili ne obavljaju samostalnu
djelatnost obrta, slobodnog zanimanja i/ili poljoprivrede i
Sumarstva. Dakle, prema Zakonu o obavljanju studentskih

)
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poslova, preko studentskog servisa mogu raditi i redovni
i izvanredni studenti, ali samo ako nisu u radnom odno-
su odnosno ne obavljaju samostalnu djelatnost (prema
odredbama Zakona o porezu na dohodak, pravo na neo-
poreziv godi$nji iznos naknade za rad preko studentskog
servisa ostvaruju i redovni i izvanredni studenti, ali samo
ako imaju pravo na rad preko studentskog servisa — dakle,
posredno pravo na neoporezivu isplatu ne mogu ostvariti
studenti koji su u radnom odnosu odnosno koji obavljaju
samostalnu djelatnost).

Prema odredbama Zakona o porezu na dohodak, uvjet za
isplatu neoporezive stipendije jest da osoba ima status
redovnog studenta. Prema ovom propisu, Cinjenica da je
je osoba koja ima status redovnog studenta istovremeno
osigurana po osnovi radnog odnosa ili obavljanja samo-
stalne djelatnosti formalno nije zapreka za isplatu neopo-
rezive stipendije.

Prema odredbama clanak 76. Zakona o visokom obrazo-
vanju i znanstvenoj djelatnosti, student je osoba koja je
upisana na sveucilisni ili strucni studij.

Student u redovitom statusu studira u sklopu pune na-
stavne satnice.

Student u izvanrednom statusu studira u sklopu pune ili
prilagodene nastavne satnice.

Status studenta prestaje:

1. zavrsetkom studija

2. ispisom sa studija

3. isklju¢enjem sa studija u postupku i uz uvjete utvrdene
statutom ili drugim op¢im aktom visokog ucilista

4. ako student ne zavrsi studij u roku koji je utvrden ¢lan-
kom 77. stavkom 6. ovoga Zakona.

Dakle, ovaj Zakon ne iskljucuje mogucnost da osoba ima
status redovnog studenta iako ima zasnovani radni odnos
ili obavlja samostalnu djelatnost, odnosno ne navodi da
status studenta prestaje zaposlenjemili s po¢etkom obav-
ljanja samostalne djelatnosti.

IMATE PITANJE?

Slobodno nam se obratite sa
svim dilemama i pitanjima.

Tu smo za Vas.

pitajcentar@tim4pin.hr
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1. Neoporezivi iznosi naknada, potpora,
nagrada, dnevnica i otpremnina

Tablica 1. Pregled neoporezivih iznosa naknada, potpora,
nagrada, dnevnica i otpremnina’

Vrstalsplate Neoporezivi primici

(u eurima i centima)

Prijevozni troskovi na sluzbenom putovanju

Vrsta isplate

Dnevnice za sluzbena putovanja per diem koje
se radnicima isplacuju iz proracuna Europske

Neoporezivi primici
(u eurima i centima)

L (€1.7.5t.2.t.27. Pravilnika o porezu na dohodak) u visini stvarnih trotkova
W ; ) u visini stvarnih troskova
5 Tro$kovi nocenja na sluzbenom putovanju bez ogranitenja
(€1.7.5t.2.t.28. Pravilnika o porezu na dohodak) .
kategorije hotela
u visini stvarnih troskova
prema cijeni mjesecne
Tro$kovi prijevoza na posao i s posla (mjesnii | odnosno pojedinacne
3 medumjesni) prijevozne karte javnog

(€1.7.5t.2.t.29. i 30. Pravilnika o porezu na
dohodak)

prijevoza odnosno do
visine cijene mjesecne
odnosno pojedinacne
prijevozne karte?

Uporaba privatnog automobila u poslovne
4. | svrhe
(€1.7.st.2.t.31. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 0,40 po prijedenom
kilometru

Dnevnice, terenski dodatak i naknada za odvojeni Zivot

. ; ) do 26,55°
Dnevnice za sluzbeno putovanje u tuzemstvu -
B . . . (do 70% ako je osiguran
koje traje vise od 12 sati dnevno i dnevnicaza | .
1. jedan obrok
rad na terenu u tuzemstvu do 40% ako su osigurana
(€1.7.st.2.t.19. Pravilnika o porezu na dohodak) > &
dva obroka)
. . . do 13,28
Dnevnice za sluzbeno putovanje u tuzemstvu .
o - . . (do 70% ako je osiguran
koje traje vise od 8 sati, a manje od 12 sati h
2. jedan obrok
dnevno do 40% ako su osigurana
(€1.7.5t.2.t.20. Pravilnika o porezu na dohodak)
dva obroka)
do iznosa utvrdenih
Dnevnice za sluzbeno putovanje u inozemstvo | propisima o izdacima
3 koje traje vise od 12 sati dnevno i dnevnicaza | za sluzbena putovanja
" | rad na terenu u inozemstvu za korisnike drzavnog
(€1.7.st.2.t.21. Pravilnika o porezu na dohodak) | proracuna (Odluka Vlade
RH, NN, br. 8/06)
. ; - do 50% iznosa utvrdenih
Dnevnice za sluzbeno putovanje u inozemstvo o L
B . . ) propisima o izdacima
koje traje vise od 8 sati, a manje od 12 sati . .
4, za sluzbena putovanja

dnevno

(€1.7.st.2.t.22. Pravilnika o porezu na dohodak) za korisnike drzavnog

proracuna

1 I. 7, st. 2. Pravilnika o porezu na dohodak (NN, br. 10/17, 128/17, 106/18,
1/19, 80/19, 1/20, 74/20, 1/21, 102/22,112/22, 156/22, 1/23, 3/23 1 56/23).

2 €. 7. st.33. Pravilnika o porezu na dohodak: Naknade tro$kova prijevoza
na posao i s posla medumjesnim javnim prijevozom i/ili naknade stvarnih
izdataka prema cijeni mjese¢ne odnosno pojedinacne prijevozne karte
mjesnim javnim prijevozom ne odnose se na isplate radnicima koji cijeli
mjesec nisu radili odnosno koji su cijeli mjesec proveli na bolovanju ili pla-
¢enom odnosno nepla¢enom dopustu u skladu s posebnim propisima ili su
cijeli mjesec radili od kuce.

3 Cl. 7., st. 13. Pravilnika o porezu na dohodak: Ako je na sluzbenom
putovanju odnosno radu na terenu, na teret poslodavca, osiguran jedan
obrok (ruéak ili ve¢era) neoporezivi iznos dnevnice koji se isplacuje u novcu
umanjuje se za 30% odnosno za 60% ako su osigurana dva obroka (rucak i
vecera). Dorucak koji je uracunat u cijenu noc¢enja smatra se troSkom no-
¢enja i ne smatra se osiguranom prehranom. Smatrat ée se da je osobi pre-
hrana osigurana i ako je osiguran obrok (ru¢ak i/ili vecera):

— u cijeni kotizacije za prisustvovanja seminarima, stru¢nim savjetovanji-

maislicno

— u cijeni karte za putovanje brodom

— u cijeni zrakoplovne putnicke karte, zbog prekida putovanja ili

—iz sredstava reprezentacije poslodavca.

5. | unije radi obavljanja poslova njihovih radnih do propisanog iznosa
mjesta, a u svezi s djelatnosti poslodavca
(€1.7.5t.2.t.26. Pravilnika o porezu na dohodak)

Pomorski dodatak

6 (€1.7.st.2.t.23. Pravilnika o porezu na dohodak) do 33,19 dnevno
Pomorski dodatak na brodovima medunarodne

7. | plovidbe do 53,09 dnevno
(€1.7.st.2.t.24. Pravilnika o porezu na dohodak)

Naknada za odvojeni Zivot L

8. (€1.7.st.2.t.13. Pravilnika o porezu na dohodak) do 232,27 miesecno

lll.  Otpremnine i darovi
Otpremnina (pri odlasku u mirovinu)

L (€1.7.st.2.t.14. Pravilnika o porezu na dohodak) do1.327,24
Otpremnina zbog poslovno i osobno do 862,71

) uvjetovanih otkaza ugovora o radu prema (za svaku navrsenu

" | Zakonu o radu godinu rada kod toga
(€1.7.st.2.t.15. Pravilnika o porezu na dohodak) | poslodavca)
Otpremnine zbog ozljede na radu i do 1.061,79 .

. : (za svaku navrsenu

3. | profesionalne bolesti odinu rada kod toga

(€1.7.st.2.t.16. Pravilnika o porezu na dohodak) & s
poslodavca)
Dar djetetu do 15 godina starosti (koje je do

A 31 prqsmca tekuce godine navrsilo 15 godina d0 132,73 godiknje

starosti)
(€1.7.st.2.t.18. Pravilnika o porezu na dohodak)
Dar u naravi -

> (€1.22.st.3.1.7. Pravilnika o porezu na dohodak) do 132,72 godisnje
Godi$nja prigodna nagrada (boZi¢nica, naknade | do 663,62 godisnje

6. | zagodisnji odmorisl.) (ukupno kod svih
(€1.7.st.2.t.5. Pravilnika o porezu na dohodak) | poslodavaca)
Nagrade za radne. reu‘JItate |.drug| oblici | 40995,43 godiknje
dodatnog nagradivanja radnika (dodatna placa, )

7. T . (ukupno kod svih
dodatak uz mjesecnu placuisl.) oslodavaca)
(€1.7.st.2.t.32. Pravilnika o porezu na dohodak) P
Naknade za podmirivanje troskova
ugostiteljskih, turistickih i drugih usluga do 331,81 godisnje

8. | namijenjenih odmoru radnika prema propisima | (ukupno kod svih
ministarstva nadleznog za turizam poslodavaca)
(€1.7.st.2.t.33. Pravilnika o porezu na dohodak)

Novcane pausalne naknade za podmirivanje do 796,44 godisnje

9. | troskova prehrane radnika (ukupno kod svih
(€1.7.st.2.t.34. Pravilnika o porezu na dohodak) | poslodavaca)

do 1.592,76 godisnje
pod uvjetom da
racuni o obavljenim
Troskovi prehrane radnika nastali za vrijeme uslugama prehrane
) glase na poslodavca
radnog odnosa kod poslodavaca na temelju : S

10. | . . . i da su podmireni
vjerodostojne dokumentacije bezeotovinskim putem
(€1.7.st.2.t.35. Pravilnika o porezu na dohodak) & R p' '

Neoporezivi primitak
priznaje se za mjesec
u kojem je usluga
prehrane obavljena
do visine stvarnih
izdataka podmirenih
Troskovi smjestaja radnika nastali za vrijeme bezgotow.ns'km? p'utem.
. Neoporezivi primitak
radnog odnosa kod poslodavaca na temelju o .

1. | ) " priznaje se za mjesec u
vjerodostojne dokumentacije koiem ie usluga smiektaa
(€1.7.5t.2.t.36. Pravilnika o porezu na dohodak) J ,J ga smjesta)

obavljena, a ako se

isplacuje radniku, priznaje
se umjesecu isplate
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12.

Vrsta isplate

Naknade za troskove redovne skrbi djece
radnika isplacene na racun radnika temeljem
vjerodostojne dokumentacije ustanova
predskolskog odgoja te drugih pravnih ili fizickih
osoba koje temeljem posebnih propisa i odluka
nadleznog tijela skrbe o djetetu predskolske dobi
(€1.7.5t.2.t.37. Pravilnika o porezu na dohodak)

Neoporezivi primici
(u eurima i centima)

do visine stvarnih
izdataka

13.

Novcane pausalne naknade za podmirivanje
troskova radnika za rad od kuce

Potpore

Zbog invalidnosti zaposlenika
(€1.7.st.2.t.1. Pravilnika o porezu na dohodak)

Do 3,98 po danu rada od
kuce, a najvise do 66,37
mjesecno

do 331,81 godisnje

U slucaju smrti zaposlenika (osim potpora koje
poslodavci isplacuju djeci radnika — one su
neoporezive u ukupnom iznosu)

(€1.7.st.2.t.2. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 995,43

Jednokratne potpore koje djeci u slu¢aju smrti
roditelja isplacuju ili daju jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave na temelju
svojih opcih akata te pravne i fizicke osobe
(€1.7.st.2.t.2. Pravilnika o porezu na dohodak)

u ukupnom iznosu
isplate

Jednokratne potpore u slucaju smrti ¢lana

uze obitelji radnika (bracnog druga, roditelja,
roditelja bracnog druga, djece, drugih predaka
i potomaka u izravnoj liniji, posvojene i
udomljene djece i djece na skrbi te punoljetne
osobe kojoj je porezni obveznik imenovan
skrbnikom prema posebnom zakonu)
(€1.7.st.2.t.3. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 398,17

Potpore zbog neprekidnog bolovanja radnika
duzeg od 90 dana. Razdoblje bolovanja duze
0d 90 dana ne mora se odnositi na jednu
kalendarsku godinu

(€1.7.st.2.t.4. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 331,81 godisnje

Potpora za novorodence
(€1.7.st.2.t.25. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 1.327,24

Darovanje za zdravstvene potrebe (operativne
zahvate, lijecenja, nabavu lijekova i ortopedskih
pomagala te troskove prijevoza i smjestaja u
zdravstvene ustanove), rjeSavanije kojih nije
placeno obveznim, dopunskim, dodatnim i
privatnim zdravstvenim osiguranjem niti na
teret sredstava fizicke osobe, pod uvjetom

da je darovanje, odnosno placanje nastalih
izdataka za tu namjenu obavljeno na Ziroracun
primatelja dara ili zdravstvene ustanove te na
temelju vjerodostojnih isprava.

(€l.4.st.2. Pravilnika o porezu na dohodak)

u visini stvarnih izdataka
za tu namjenu

Udzbenici, radne biljeznice i biljeznice koje
jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave daju ucenicima osnovnih i srednjih
Skola na redovitom skolovanju odnosno
novcane naknade koje isplacuju za te svrhe na
temelju svojih opcih akata i za koje su sredstva
planirana u proracunima tih jedinica
(€l.8.5t.2.t.10. Zakona o porezu na dohodak®)

u visini stvarnih izdataka
za tu namjenu

4 Zakon o porezu na dohodak (NN, br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20,

138/20, 151/22 i 114/23).

RB.

Vrsta isplate

Formalni i neformalni programi obrazovanja
nezaposlenih osoba i drugih socijalno ugrozenih
skupina koje bez naplate organiziraju pravne
i/ili fizicke osobe, a koji se financiraju iz
drzavnog proracuna i/ili prora¢una lokalne

i podruéne (regionalne) samouprave ifili iz
fondova i programa Europske unije i drugih
medunarodnih fondova

(¢1.8.st.2.t.11. Zakona o porezu na dohodak)

Neoporezivi primici
(u eurima i centima)

u visini stvarnih izdataka
za tu namjenu

Premije dobrovoljnog mirovinskog osiguranja
koje poslodavac uplacuje u korist svojeg
radnika, uz njegov pristanak, tuzemnom
dobrovoljnom mirovinskom fondu, koji je
registriran u skladu s propisima koji ureduju
dobrovoljno mirovinsko osiguranje
(€1.9.st.1.t.18. Zakona o porezu na dohodak)

66,37 eura mjesecno,
odnosno 796,44 eura
godisnje

Premije dodatnog i dopunskog zdravstvenog
osiguranja na temelju vjerodostojne
dokumentacije

(€1.7.st.2.t.38. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 331,81 godisnje
podmirene
bezgotovinskim putem
(ukupno kod svih
poslodavaca)

Potpora djetetu umrlog ili bivseg radnika,

kod kojeg je nastupio potpuni gubitak radne
sposobnosti,za Skolovanje do 15. godine
Zivota odnosno do zavrsetka osnovnoskolskog
obrazovanja

(€1.7.5t.2.t.17. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 232,27 mjesecno

Sredstva koja se fizickim osobama dodjeljuju

iz fondova i programa EU po tijelima
akreditiranim®u skladu s pravilima EU, za
provedbu aktivnosti mobilnosti u okviru
programa i fondova Europske unije, a u svrhe
obrazovanja i stru¢nog usavrsavanja za pokrice
izdataka prijevoznih troskova, prehrane i
smjestaja te za realizaciju projektnih aktivnosti
koje prijavljuju fizicke osobe (izdaci za najam
prostora, osiguranje, opremu i materijale i
drugo), a u skladu s financijskom uredbom
Europske komisije

(€.5.st.12. Pravilnika o porezu na dohodak)

ukupan iznos primitaka

14.

Sredstva za pokrice troskova skolovanja,
usavrsavanja i znanstvenih istrazivanja,
neovisno isplacuje li navedene primitke
poslodavac ili drugi isplatitelj, ako se ti primici
ne ostvaruju u okvirima provedbe aktivnosti
mobilnosti te pod uvjetom da se ne smatraju
izvorom dohotka, na temelju vjerodostojnih
isprava (ugovor, izvjesce, racun i drugo)
(€l.5.st.13. Pravilnika o porezu na dohodak)

najvise u visini
propisanih u skladu s
posebnim propisima
prema kojima se
programi provode

15.

Naknade za pokrice izdataka prijevoznih
troskova, prehrane, smjestaja i drugih
prihvatljivih troskova propisanih pravilima i
propisima tijela Europske unije, koje se isplacuju
dugorocnim i kratkoro¢nim stru¢njacima u
skladu s medunarodnim ugovorom za vrijeme
rada na projektu financiranom od strane
Europske unije za provedbu programa tehnicke
pomoci Europske unije pod uvjetom da su
osigurane vjerodostojne isprave (ugovor,
izvjesce, obracunidr.)

(€1.5.st.14. Pravilnika o porezu na dohodak)

najvise u visini
propisanoj pravilima
i propisima tijela
Europske unije prema
kojima se projekti
provode

> Agencija za mobilnost i programe EU.
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TIM4PIN INFO

: N rezivi primici
Vrsta isplate coporezivi primic

(u eurima i centima)

V. Nagrade zaposlenicima
Za navrsenih:

¢ 10 godina radnog staza do 199,09
¢ 15 godina radnog staza do 265,45
¢ 20 godina radnog staza do 331,81
¢ 25 godina radnog staza do 398,17
1. | » 30godinaradnog staza do 464,53
¢ 35godina radnog staza do 530,90
¢ 40 godina radnog staza i svakih narednih
5 godina do 663,62
(€1.7.5t.2.t.6.-12. Pravilnika o porezu na
dohodak)
VI. Stipendije
Stipendije ucenicima i studentima za redovno
n §koI0\‘/‘anje E.tuz‘erpstv.u iinozemstvu na . 40 232,27 mjeseéno
srednjim, visSim i visokim Skolama te fakultetima
(€1.6.st.1.t.4. Pravilnika o porezu na dohodak)
Stipendija koja se dodjeljuje studentima
za izvrsna postignuca, a koje se dodjeljuju
2. | temeljem javnih natjecaja kojima mogu do 530,90 mjesecno

pristupiti svi studenti pod jednakim uvjetima
(€1.6.st.1.t.5. Pravilnika o porezu na dohodak)

Stipendije studentima izabranima na javnim
natjecajima kojima mogu pristupiti svi studenti
pod jednakim uvjetima, za redovito Skolovanje
na visokim ucilistima koje isplacuju, odnosno
dodijeljuju zaklade, fondacije, ustanove i druge
3. | institucije, registrirane u Republici Hrvatskoj za
odgojno-obrazovne ili znanstvenoistrazivacke
svrhe, koje djeluju u skladu s posebnim
propisima i osnovane su s namjenom
stipendiranja

(€1.9.5t.1.1.19. Zakona o porezu na dohodak)
VII. Stipendije, nagrade i naknade Sportasima
Sportske stipendije, koje se prema posebnim
propisima isplacuju Sportasima za njihovo
$portsko usavrsavanje

(€1.6.st.1.t.6. Pravilnika o porezu na dohodak)

u ukupnom iznosu
isplate

do 232,27 mjesecno

Naknade Sportasima amaterima, prema
2. | posebnim propisima
(€1.6.st.1.t.8. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 232,27 mjesecno

Nagrade za $portska ostvarenja®
(€1.6.st.1.t.7. Pravilnika o porezu na dohodak)
Primici ucenika i studenata

Primici po posebnim propisima ucenika i
studenata na redovnom Skolovanju za rad
preko ucenickih i studentskih udruga
(€l.6.st.1.t.2. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 2.654,48 godisnje

do 3.185,38 godisnje

Nagrade ucenicima za vrijeme prakti¢nog rada
i naukovanja i naknade ucenicima za vrijeme

. do 232,27 mjesecno
dualnog obrazovanja

(€l.6.st.1.t.1. Pravilnika o porezu na dohodak)

1.1. Isplate zaposlenicima

Iznose naknada, potpora i nagrada iz tablice 1. poslo-
davac moze isplatiti neoporezivo samo zaposlenicima,
bez obveze obracuna poreza i doprinosa. Ako isplatitelj
isplacuje na ime naknada, potpora i nagrada vece iznose

& Pravilnik o mjerilima za dodjelu nagrada sportasima za sportska ostvare-
nja (NN, br. 46/14 i 9/17).

zaposlenicima, razlika se pribraja pla¢i u tom mjesecu,
obracunavaju se doprinosi te porez na dohodak i prirez
(¢l. 21. Zakona o porezu na dohodak).

Oporezivim primicima po osnovi nesamostalnog rada ne
smatraju se voda te topli i hladni napitci (osim napitaka
koji u sebi sadrZe alkohol), a koje poslodavac na svoj teret
omogucuje radnicima za vrijeme radnog vremena.’

1.2. Isplate osobama koje nisu u radnom odnosu

Ako se prethodno navedeni iznosi ispladuju osobama
koje nisu u radnom odnosu, ukupno isplaceni iznos sma-
tra se drugim dohotkom.

Iznimka su neprofitne organizacije i proracunski koris-
nici. Osobama koje nisu u radnom odnosu neprofitne
organizacije i proracunski korisnici mogu neoporezivo
isplacivati:

* Naknade troskova sluzbenog putovanja (troskovi prije-
voza, nocenja i dnevnica) i troskove koristenja osobnog
automobila u sluzbene svrhe, ako obavljaju poslove za
potrebe tih organizacija i ako do trenutka isplate na-
vedenih primitaka u istom poreznom razdoblju nisu
ostvarile dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili
drugi dohodak u neprofitnim organizacijama uz nakna-
du, a do propisanog iznosa, prema ¢lanku 9., stavku 1.,
tocki 11. Zakona o porezu na dohodak i ¢lanku 6., stav-
cima 7. i 8. Pravilnika o porezu na dohodak.

* Troskove nocenja i prijevoza na sluzbenom putovanju
osobama koje primaju naknadu, ali pod uvjetom da ra-
cun za nocenje i prijevoz glase na neprofitnu organiza-
ciju ili proracunskog korisnika, prema ¢lanku 9., stavku
1., tocki 12. Zakona o porezu na dohodak.

* Naknade za koriStenje privatnog automobila u sluzbe-
ne svrhe do 0,40 eura po prijedenom kilometru koje se
isplac¢uju osobama s invaliditetom koje, u skladu s pro-
pisom kojim je ureden znak pristupacnosti u trenutku
odlaska na sluzbeni put, imaju pravo na znak pristupac-
nosti.

2. Naknade kod korisnika drzavnog
proracuna

2.1. Osnovica za obracun naknada, potpora
i otpremnina za mirovinu za korisnike
drzavnog proracuna

Temeljem ¢lanka 39. Zakona o izvrSavanju DrZzavnog prora-
¢una Republike Hrvatske za 2023. godinu (NN, br. 145/22 i
63/23), osnovica za obracun naknada i drugih primanja na
temelju posebnih propisa (tzv. proracunska osnovica) u
2023. godini iznosi 441,44 eura.

7 Clanak 7. stavak 41. Pravilnika o porezu na dohodak.
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2.2. Materijalna prava prema kolektivnim
ugovorima za drzavne i javne sluzbenike
i namjestenike

Tablica 2. Pregled materijalnih prava

Materijalno pravo

Drzavni sluzbenici i
namjestenici*

Sluzbenici i namjestenici

u javnim sluzbama**

Otpremnina prilikom
odlaska u mirovinu

Dnevnica za sluzbeni put 200,00 kn 200,00 kn
u zemlji*** odnosno 26,55 eur odnosno 26,55 eur
200,00 kn 200,00 kn

Dodatak za rad na terenu odnosno 26,55 eur odnosno 26,55 eur
Osnovica za isplatu 1.800,00 kn 1.800,00 kn
jubilarne nagrade**** odnosno 238,90 eur odnosno 238,90 eur
Regres za koriStenje
godiénjeg odmora**+* 300,00 eur 300,00 eur
Godlsvr'u’a nagrada 1.750,00 kn
za bozi¢ne blagdane 232,27 eur

v odnosno 232,27 eur
(boZicnica)
Dar djetetu u prigodi 753,45 kn
Dana sv. Nikole odnosno 100,00 eur 100,00 eur
Naknada za odvojeni 1.000,00 kn
Zivot od obitelji****** odnosno 132,72 eur

dvije osnovice za

izracun place drzavnog
sluzbenika i namjestenika
koje ce biti vazece
na zadnji dan rada u
drzavnoj sluzbi prije
odlaska drzavnog
sluzbenika i namjestenika

dvije osnovice za izracun
place zaposlenika, koja
je vazeca na zadnji dan
rada u javnoj sluzbi prije
odlaska u mirovinu

u mirovinu
Naknada za koristenje 3,00 kn odnosno 0,40 3,00 kn odnosno 0,40
privatnog automobila u eura po prijedenom eura po prijedenom
sluzbene svrhe****x** kilometru kilometru

* Clanak 109. Kolektivnog ugovora za driavne sluzibenike i namjestenike
(NN, br. 56/22): Ugovorne strane su suglasne, ako Vlada sa sindikatima jav-
nih sluzbi, ugovori materijalna prava povoljnije od ugovorenih za drzavne
sluzbenike i namjestenike, jednako ¢e se primijeniti i na drzavne sluzbenike
i namjestenike.

** Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzba-
ma (NN, br. 56/22) i Dodatak I. Temeljnom kolektivnom ugovoru za sluzbe-
nike i namjestenike u javnim sluzbama (NN 127/22).

*** Ako dode do promjene poreznih propisa kojima se neoporezivi iznos
dnevnice povedava, od dana primjene toga propisa toliko se povecava
iznos dnevnice. (¢l.62.st.5.)

***% 0 visini osnovice za isplatu jubilarnih nagrada Vlada RH i sindikati jav-
nih sluzbi (¢l.67.st.2.) kao i sindikat drzavne sluzbe (¢1.55.st.3.) pregovarat
¢e svake godine prije donosenja Drzavnog proracuna Republike Hrvatske
za sljedecu godinu, s time da ako se dogovor ne postigne, osnovica za jubi-
larnu nagradu iznosi najmanje 1.800,00 kuna neto.

****% Odluka o visini regresa za koristenje godiSnjeg odmora drzavnih
sluzbenika i namjestenika i sluzbenika i namjestenika u javnim sluzbama za
2023. godinu (NN 65/23)

***kx** Naknada za odvojeni Zivot za sluzbenike i namjestenike u javnim
sluzbama uredit ¢e se granskim kolektivnim ugovorima (¢lanak 64.).

****EE* Ako je zaposleniku odobreno koristenje privatnog automobila u
sluzbene svrhe, nadoknadit ¢e mu se troskovi u visini neoporezivog iznosa
prema poreznim propisima. (¢lanak 66. Temeljnog kolektivnog ugovora za
sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama)

Napomena: iznosi dnevnica za sluzbeni put u zemlji i za rad na terenu,
osnovice za jubilarnu nagradu i naknade za odvojeni Zivot od obitelji prera-
¢unati su u eure koristenjem fiksnog tecaja konverzije 7,53450.
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2.3. Jubilarna nagrada

Tablica 3. Iznosi jubilarnih nagrada prema kolektivnim ugo-
vorima

Godine neprekidne

o D Osnovica u drzavnim
sluzbe/rada u driavnim

S > Neoporezivi iznosi
i javnim sluzbama:

jubilarnih nagrada

tijelima i jedinicama

lokalne i podrucne AL (O u eurima i centima
(regionalne) samouprave LA
1 2 3
5 1.800 kn—238,90 eur Oporezivo u cijelosti
10 2.250 kn—298,63 eur 199,09
15 2.700 kn - 358,35 eur 265,45
20 3.150 kn - 418,08 eur 331,81
25 3.600 kn - 477,80 eur 398,17
30 4.500 kn - 597,25 eur 464,53
35 5.400 kn -716,70 eur 530,90
40 7.200 kn - 955,60 eur 663,62
45 9.000 kn—1.194,51 eur 663,62

* Za drzavne sluzbenike i namjestenike sukladno &lanku 55. Kolektivnog
ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike, a za sluzbenike i namjeste-
nike u javnim sluzbama sukladno ¢lanku 67. Temeljnog kolektivnog ugovo-
ra za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama.

Napomena: kunski iznosi preracunati su u eure koristenjem fiksnog tecaja
konverzije 7,53450.

2.4. Dnevnice u zemlji

Prema Odluci o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u
zemlji i visini naknada za drzavne duznosnike, suce i dru-
ge pravosudne duZnosnike te ostale zaposlene, koji se
financiraju iz sredstava drzavnog proracuna, a cija pra-
va nisu uredena kolektivnim ugovorima (NN, br. 117/12),
proracunskim korisnicima i izvanproracunskim fondovi-
ma, ispladuju se iznosi naknada prikazani u tablici 4. Pre-
ma clanku 8. stavku 3. Zakona o pla¢ama sudaca i drugih
pravosudnih duznosnika (NN, br. 10/99 — 16/19) suci i
pravosudni duZnosnici imaju pravo na dnevnicu u visini
odredenoj za sluzbenike u pravosudnom tijelu (200,00
kn odnosno 26,55 eura dnevno).

Tablica 4. Visina naknada za drzavne duznosnike, suce i
druge pravosudne duznosnike te ostale zaposle-
ne, koji se financiraju iz sredstava drzavnog pro-
racuna, a Cija prava nisu uredena kolektivnim
ugovorima &

Iznos
150,00 kn odnosno 19,91 eur dnevno
prema prilozenom racunu

2,00 kn odnosno 0,40 eur po
prijedenom kilometru

150,00 kn odnosno 19,91 eur dnevno

1.000,00 kn odnosno 132,72 eur
mjesecno

Vrsta naknade |
Dnevnice za sluzbeni put u zemlji
Troskovi nocenja
Naknada troskova za koristenje
privatnog automobila u sluzbene svrhe
Terenski dodatak

Naknada za odvojeni Zivot od obitelji

Naknada za odvojeni Zivot kada je

) o f 500,00 kn odnosno 66,36 eur mjesecno
osiguran smjestaj na teret proracuna

Napomena: kunski iznosi preracunati su u eure koristenjem fiksnog tecaja
konverzije 7,53450.

8 Odluka o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji i visini naknade
za drZavne duznosnike, suce i druge pravosudne duznosnike, te ostale za-
poslene koji se financiraju iz sredstava drzavnog proracuna, a Cija prava
nisu uredena kolektivnim ugovorima (NN, br. 117/12).
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2.5. Dnevnice za inozemstvo

Odlukom o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u ino-
zemstvo za korisnike koji se financiraju iz sredstava dr-
zavnog proracuna (NN, br. 8/06), a u skladu s ¢lankom 7.,
stavkom 2., to¢kama 21. i 22. Pravilnika o porezu na do-
hodak propisan je neoporezivi iznos dnevnica za sluzbeni
put u inozemstvo (visina dnevnica po drzavama objavlje-
na je na www.tim4pin.hr).

Sukladno ¢lanku 7. stavcima 18. i 19. Pravilnika o porezu na
dohodak®, ako se za sluzbeno putovanje u inozemstvo ko-
risti zracni prijevoz, inozemna dnevnica se obracunava dva
sata prije vremena predvidenog polijetanja zrakoplova iz
posljednje zracne luke u Republici Hrvatskoj do vremena
dolaska zrakoplova u prvu zra¢nu luku u Republici Hrvat-
skoj. Ako se za sluzbeno putovanje u inozemstvo koristi
brod, dnevnica se obracunava od sata polaska broda iz po-
sljednjeg pristanista u Republici Hrvatskoj do sata povratka
broda u prvo pristaniste u Republici Hrvatskoj. Za svako za-
drzavanje, odnosno proputovanje kroz stranu drzavu koje
traje duZze od 12 sati obracunava se dnevnica za tu stranu
drzavu, a svako zadrzavanje u stranoj drzavi krace od 12
sati, obraCunava se u vrijeme provedeno u iducoj drzavi u
kojoj se provelo vise od 12 sati. Ako je ukupno na putova-
nju osoba provela vise od osam, odnosno vise od 12 sati, a
u inozemstvu manje od osam sati, tada se isplacuje pripa-
dajuca tuzemna dnevnica, uzevsi u obzir ukupan broj sati
provedenih na putovanju u tuzemstvu i inozemstvu.

3. Place

3.1. Osobni odbitak ili neoporezivi dio dohotka®

Osnovni osobni odbitak i dijelovi osobnog odbitka za uzdr-
Zavane ¢lanove uze obitelji i djecu te invalidnost/tjelesno
osStecenje izraCunavaju se primjenom propisanih koeficije-
nata na osnovicu osobnog odbitka koja iznosi 331,81 euro.
Osnovni osobni odbitak iznosi 530,90 eura (koeficijent 1,6
osnovice osobnog odbitka).™*

Tablica 5. Uvecanje osobnog odbitka za uzdrzavane ¢lanove
uZe obitelji i djecu te invalidnost/tjelesno osteéenje

Osnova za uvecanje osnovnog osobnog

Mijesecni
iznos (u eur)
3207

Koeficijent

odbitka
‘ 1. ‘Uzdriavaniélanovi uze obitelji" ‘ 0,7

° Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o porezu na dohodak (NN,
br. 128/17).

0 Clanak 14. Zakona o porezu na dohodak.

1 Sukladno ¢lanku 4. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu
na dohodak (NN 114/23) od 1. sije¢nja 2023. osnovni osobni odbitak ¢e
iznositi 560,00 eura, a propisani su i novi koeficijenti za izra¢un dijelova
osobnog odbitka za uzdrzavane ¢lanove uZe obitelji i djecu te invalidnost/
tjelesno ostecenje.

12 Sukladno ¢lanku 14., od 1. sije¢nja 2019. uzdrzavanim ¢lanovima uZe obi-
telji smatraju se bracni drug, roditelji poreznog obveznika, macehe odnosno
ocCusi koje punoljetno pastorée uzdrzava, djeca nakon prvog zaposlenja te
punoljetne osobe kojima je porezni obveznik imenovan skrbnikom prema
posebnom zakonu, dok se djecom smatraju djeca koju roditelji, ma¢ehe od-
nosno ocusi, posvojitelji, udomitelji i skrbnici uzdrzavaju. Djecom se smatra-
ju i djeca nakon zavrsetka redovnog skolovanja do prvog zaposljavanja.

: ‘ Osnova za uvecanje osnovnog osobnog o Mijesecni
: Koeficijent | .

! odbitka iznos (u eur)
2. | Prvo uzdrzavano dijete 0,7 232,27
3. | Drugo uzdrzavano dijete 1,0 331,81
4. | Trece uzdrzavano dijete 1,4 464,53
5. | Cetvrto uzdriavano dijete 1,9 630,44
6. | Peto uzdrzavano dijete 2,5 829,53
7. | Sesto uzdravano dijete 3,2 1061,79
8. | Sedmo uzdrzavano dijete 4,0 1327,24
9. | Osmo uzdrzavano dijete 49 1625,87
10. | Deveto uzdrzavano dijete 5,9 1957,68

Za svako daljnje uzdrzavano dijete koeficijent osnovnoga osobnog odbitka
11. | progresivno se uvecava se za 1,1 ... vise u odnosu prema koeficijentu za
prethodno dijete
Invalidnost poreznog obveznika, svakog
12. | uzdrzavanog clana uze obitelji i svakog 0,4 132,72
uzdrzavanog djeteta
Invalidnost utvrdena po jednoj osnovi
100% i/ili koristenje, na temelju posebnih
propisa, prava na doplatak za pomoc i njegu
poreznog obveznika odnosno prava na osobnu
13. | invalidninu, svakog uzdrzavanog ¢lana uze 1,5 497,72
obitelji i svakog uzdrzavanog djeteta. Koristenje
uvecanja osnovnog osobnog odbitka po ovoj
osnovi iskljucuje koristenje uvecanja osnovnog
osobnog odbitka iz r. br. 12.

3.2. Utvrdivanje predujma poreza na dohodak od
nesamostalnog rada®®

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada obra-
¢unava se od porezne osnovice koju ¢iniiznos svih primitaka
od nesamostalnog rada ostvarenih tijekom jednog mjese-
ca, umanjen za uplac¢ene doprinose za obvezna osiguranja
iz primitka ili doprinose za mirovinska osiguranja i za iznos
mjesecnog osobnog odbitka, a na temelju porezne kartice.

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada
obracunava se po stopi od 20% od mjesecne porezne
osnovice do visine 3.981,69 eura te po stopi od 30% na
poreznu osnovicu iznad 3.981,69 eura®®.

3.3. Doprinosi

3.3.1. Osnovice za obracun doprinosa u 2022.
i 2023. godini

Doprinosi se obracunavaju prema stvarno isplacenoj pladi,
koja ne moZe biti manja od minimalne plac¢e. Prema Uredbi
o visini minimalne place za 2023. godinu (NN, br. 122/22),
minimalna placa za razdoblje od 1. sijeCnja 2023. do 31.
prosinca 2023. godine utvrdena je u bruto iznosu 700,00
eura. Uredba se primjenjuje pocevsi od place za sijecanj
2023. koja se uobicajeno isplacuje u veljaci 2023. godine.

Prema Uredbi o visini minimalne plaée za 2023. godinu (NN,
br. 122/22), minimalna plaéa za razdoblje od 1. sije¢nja
2023. do 31. prosinca 2023. godine utvrdena je u bruto

13 Clanak 24. Zakona o porezu na dohodak.

14 Clanak 19. Zakona o porezu na dohodak. Od 1. sije¢nja predstavnicko
tijelo jedinica lokalne samouprave moze svojom odlukom propisati visine
poreznih stopa u granicama propisanim Zakonom o izmjenama i dopuna-
ma Zakona o porezu na dohodak (NN 114/23).
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iznosu 700,00 eura. Uredba se primjenjuje pocevsi od
place za sijecanj 2023. koja se uobicajeno isplacuje u velja-
¢i 2023. godine.

NajniZa mjesecna osnovica'®

Ako je iznos isplaéene place (ili naknade bolovanja) manji
od najniZe osnovice za obracun doprinosa, tada doprino-
se treba obradunati na iznos najnize mjese€ne osnovice,
koja za 2023. godinu iznosi 519,53 eura®®.

Najvisa mjesecna osnovica

Najvisa mjesecna osnovica iznosi za 2023. godinu iznosi
8.203,08 eura’’. Na iznos place koja je veca od najvise mje-
sefne osnovice ne obracunava se doprinos za mirovinsko
osiguranje (I. i ll. stup), ali samo kod obracunavanja mjesec-
ne plaée za odredeni mjesec. Kod isplate bonusa, naknada,
nagrada i otpremnina, doprinos za mirovinsko osiguranje (I.
i II. stup) obracunava se na ukupan bruto iznos isplate.

Najvisa godiSnja osnovica
Najvisa godisnja osnovica za 2023. godinu iznosi 98.436,96

eura®® i primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osi-
guranje za l. stup.

3.3.2. Stope doprinosa iz place i na placu

Sukladno ¢lanku 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zako-

na o doprinosima® (NN, br. 106/18), obveznim osiguranji-

ma smatraju se:

1. obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske

solidarnosti,

2. obvezno mirovinsko osiguranje za starost na temelju
individualne kapitalizirane Stednje,

. obvezno zdravstveno osiguranje i obvezno zdravstveno
osiguranje za slu¢aj ozljede na radu i profesionalne bolesti.

w

Tablica 6. Doprinosi iz place i na placu

Doprinosi iz place Stope

e Za mirovinsko osiguranje 20 %
o | stup 15%
e |l.stup 5%

Doprinosi iz place Stope

* Zazdravstveno osiguranje ‘ 16,5% ‘

Od 1. sijecnja 2015. poslodavci koji zaposljavaju 20 i vise
radnika, ako nemaju 2% zaposlenih osoba koje se prema
posebnim propisima smatraju osobama s invaliditetom?®,

15 Prosjecni iznos mjesecne plade (bruto) isplacene po jednom zaposle-
nom kod pravnih osoba u Republici Hrvatskoj u razdoblju sije¢anj— kolovoz
prethodne godine, koju objavljuje DrZavni zavod za statistiku, pomnozen s
koeficijentom 0,38.

6 Sukladno Naredbi o iznosima osnovica za obrac¢un doprinosa za obvezna
osiguranja za 2023. godinu (NN, br. 1/23, 27/23i43/23).

7 Naredba o iznosima osnovica za obrac¢un doprinosa za obvezna osigura-
nja za 2023. godinu (NN, br.1/23, 27/23 i 43/23)

8 Naredba o iznosima osnovica za obracun doprinosa za obvezna osigura-
nja za 2023. godinu (NN, br.1/23, 27/23 i 43/23)

19 Zakon o izmjenama Zakona o doprinosima primjenjuje se pocevsi od obra-
¢una place za sijecanj 2019. Od 1. prosinca 2023. (na pladu za prosinac) primje-
njuje se Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima (NN 114/23).

20 Sukladno ¢lanku 4.a Pravilnika o utvrdivanju kvote za zaposljavanje osoba s
invaliditetom (NN, 75/18, 120/18, 37/20 i 145/20) obveza kvotnog zaposljava-

plaéaju posebnu novcanu naknadu ¢ija se osnovica utvrduje
kao umnozak broja osoba s invaliditetom, koje je obveznik
bio duzan zaposliti i iznosa minimalne place za razdoblje za
koje se obveza odnosi, a visina naknade obracunavala se po
stopi od 30% zakljuéno s 29. veljace 2020., a od 1. oZujka
2020. po stopi od 20%.* Za 2022. godinu mjese¢na nakna-
da iznosi 937,50 kn, a za 2023. godinu 140,00 eur.

Sukladno tocki lll: Odluke o namjeni koristenja sredstava i
odgodi placanja novcane naknade zbog neispunjenja obve-
ze kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom (NN 36/20)
odgodena je obveza pla¢anja nov¢ane naknade poslodavci-
ma obveznicima kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom
koja je nastala za mjesece oZujak, travanj i svibanj 2020. go-
dine, uz mogucnost odgode pla¢anja obveza koje su nastale
u naredna 3 mjeseca. Odgodene obveze mogu se podmiriti
obro¢nom otplatom u roku od 24 mjeseca od dana dospje-
losti obveze. Za vrijeme trajanja odgode pladanja i obrocne
otplate ne obracunavaju se kamate i ne tece zastara.

Poslodavac je obvezan na place radnika, kojima se stazZ ra-
¢una s povedanim trajanjem, uplatiti i poveéani doprinos
za mirovinsko osiguranje na bruto pladu radnika, prema
stopama prikazanim u tablici 7.

Tablica 7. StaZ osiguranja s povecanim trajanjem?*?

Za 12 mj.staza | Ukupnastopa | Stope doprinosaza | Stope doprinosa za
priznaje se doprinosa radnike u . stupu | radnike u Il. stupu
14 mjeseci 4,86 % 3,61% 1,25%

15 mjeseci 7,84 % 5,83 % 2,01%
16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89 %
18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 4,51%

3.3.3. Posebni doprinos za zdravstvenu zastitu
u inozemstvu

Posebni doprinos za koristenje zdravstvene zastite u ino-
zemstvu placaju poslodavci i isplatitelji drugog dohotka
(¢l. 188. Zakona o doprinosima, NN, br. 84/08, 152/08,
94/09, 18/11, 22/12, 144/12, 148/13, 41/14, 143/14,
115/16, 106/18, 33/23 i 114/23) za vrijeme izaslanja, sluz-
benog boravka ili sluzbenog puta u inozemstvu. Doprinos
se ne placa za sluzbena putovanja, boravak ili izaslanje u:

* Drzave clanice Europske unije (od 1.7.2013.)

¢ Veliku Britaniju i Sjevernu Irsku

¢ DrZave s kojima je medunarodnim ugovorom o soci-
jalnom osiguranju uredeno pitanje koristenja zdrav-
stvene zastite u inozemstvu (Bosna i Hercegovina,
Crna Gora, Makedonija, Srbija, Turska—od 19.12.2013.)

° Drzave clanice Europskog gospodarskog prostora
(Norveska, Island i Lihtenstajn —od 12.04.2014.)

« Svicarsku konfederaciju (od 01.01.2017.)

nja osoba s invaliditetom ne odnosi se na: predstavnistva stranih osoba, strana
diplomatska i konzularna predstavnistva, integrativne radionice i zastitne ra-
dionice, poslodavce u sektoru proizvodnje tekstila, odjece, koZe, drva i namje-
Staja te novoosnovane poslodavce u razdoblju od 24 mjeseca od dana upisa u
odgovarajuci registar odnosno dana ustrojavanja prema posebnom propisu.
21 Clanak 10. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s
invaliditetom (NN, br. 157/13, 152/14, 39/18 i 32/20).

22 Syukladno €l. 13., st. 1., t. 3., te ¢l. 17, st. 1., t. 2. Zakona o doprinosi-
ma (NN, br. 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12, 144/12, 148/13, 41/14,
143/14, 115/16, 106/18, 33/23 i 114/23).
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Tablica 8. Osnovica i stopa za obracun posebnog doprinosa za
zdravstvenu zastitu u inozemstvu za cijeli mjesec®

2023.%
Osnovica za obracun doprinosa eurii centi
519,53
Stopa 20%
Iznos doprinosa 103,91

Tablica 9. Dnevne osnovice i obveze za razlicit broj kalen-
darskih dana u mjesecu za uplatu posebnog do-
prinosa za zdravstvenu zastitu u inozemstvu

Broj dana u mjesecu
Iznosi u kunama za 2022.

Broj dana u mjesecu
Iznosi u eurima za 2023.

Dnevna osnovica

129,43
25,89

120,80
24,16

116,91 | 18,55 | 1732 | 16,76
23,38 | 3,71 3,46 3,35

Dnevna obveza

Obveza uplate ovog doprinosa je do 15. dana u mjesecu za
prethodni mjesec, na racun

Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
HR6510010051550100001
poziv na broj: HR68 8508 — OIB isplatitelja doprinosa —
oznaka izvjeséa JOPPD (GGXXX)

Ako radnik boravi u inozemstvu dulje od 30 dana nepre-
kidno (radi obrazovanja, stru¢nog usavrsavanja i sl.), tada
se poseban doprinos za zdravstveno osiguranje pla¢a po
stopi od 10 % na ugovorenu placu u zemlji za jednake ili
slicne poslove u zemlji.

3.3.4. Oslobodenje od plac¢anja doprinosa na placu

Prema Zakonu o doprinosima (NN, br. 84/08 do 144/23):

a) Poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to prvo zapo-
slenje, uz uvjet da radnik u trenutku zaposlenja nema
evidentiran mirovinski staz, oslobodeni su 1 godinu
plac¢anja doprinosa na placu (cl. 20., st. 2. i 3. Zakona).

b) Poslodavci su oslobodeni do 5 godina placanja dopri-
nosa na osnovicu, ako su 1. sije¢nja 2015. ili kasnije
sklopili ugovor o radu na neodredeno vrijeme s oso-
bom koja u trenutku sklapanja tog ugovora ima manje
od 30 godina Zivota uz uvjet da radnik nije prethodno
bio zaposlen kod tog poslodavca na neodredeno vrije-
me (Cl. 20., st. 4. 5. i ¢l. 7. t. 54. Zakona).

Prema ¢lanku 106. Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji (NN, br.
121/17,98/19 i 84/21) poslodavac koji zaposli na neodre-
deno vrijeme dijete smrtno stradalog hrvatskog branitelja
iz Domovinskog rata ili dijete nestalog hrvatskog brani-
telja iz Domovinskog rata starije od 29 godina, oslobada
se placanja doprinosa na placu tih radnika u razdoblju do
pet godina od zakljucivanja ugovora o radu na neodrede-
no vrijeme, uz uvjet da s tim osobama nije prethodno ve¢
imao zakljucen ugovor o radu na neodredeno vrijeme.

2 Sukladno ¢l. 14., st. 3. Zakona o doprinosima. Iznimno od odredbe stavka
1. tocke 2. ovoga €lanka, za osiguranu osobu koja boravi u inozemstvu na
sluzbenom putu, posebni doprinos za koristenje zdravstvene zastite u ino-
zemstvu obracunava se po stopi od 20%.

2 (NN, br. 1/23, 27/23 1 43/23)
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3.4. Osnovice za obracun pla¢a u drzavnim i
javnim sluzbama za 2022. i 2023. godinu

Tablica 10. Pregled osnovica za obracun plac¢a u drzavnim
i javnim sluzbama

| Bruto osnovica
0d 1. listopada 2022.

Drzavni do 31. prosinca 2022.

| Propis

Dodatak I. Kolektivnom ugovoru za

sluzbenici i 6.663,47 kn

drzavne sluzbenike i namjestenike (NN

namjestenici 0d 1. sijecnja 2023.

do 31. oZujka 2023.

127/22)

0d 1. listopada 2022.
do 31. prosinca 2022.
6.663,47 kn

Dodatak I. Temeljnom kolektivnom
ugovoru za sluzbenike i namjestenike u
javnim sluzbama

0d 1. sijecnja 2023.
do 31. oZujka 2023.
884,39 eur

Javne sluzbe

Dodatak I. Temeljnom kolektivnom
ugovoru za sluzbenike i namjestenike u
javnim sluzbama

od 1. travnja 2023.
godine pa nadalje

Dodatak I. Temeljnom kolektivnom
ugovoru za sluzbenike i namjestenike u

902,08 eur javnim sluzbama

Odluka o visini osnovice za obracun
Driavni 516,29 eur Fl"saf/iiria"."ih duznosnika (NN, br
duznosnici (3.890,00 kn) /14), primjenjuje se pocevsi

placom za prosinac 2014., koja je

isplacena u sijecnju 2015. godine.

Zakon o izmjeni Zakona o placama
Pravosudni 516,29 eur sudaca i drugih pravosudnih
duznosnici (3.890,00 kn) duznosnika (NN 16/19), primjena od 1.

ozujka 2019. do 30. lipnja 2023.

Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o
Pravosudni placama sudaca i drugih pravosudnih
duznosnici 706,50 eura bruto duznosnika (NN 71/23), primjena od 1.

srpnja 2023.

Sukladno Odluci o isplati privremenog dodatka na placu
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima te sluzbenicima
i namjestenicima u javnim sluzbama (NN 65/23) drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima te sluzbenicima i namje-
Stenicima u javnim sluzbama Vlada RH odredila je isplatu
privremenog dodatka na placu i to:

— ubrutoiznosu od 163,62 eura mjesecno, ako su rasporede-
ni na radna mjesta s koeficijentom u rasponu 0,631 — 1,110

— ubrutoiznosu od 130,89 eura mjesecno, ako su rasporede-
ni na radna mjesta s koeficijentom u rasponu 1,111 - 1,529

— U bruto iznosu od 98,17 eura mjesecno, ako su rasporedeni
na radna mjesta s koeficijentom u rasponu 1,530 —1,867.

Privremeni dodatak na placu isplacuje se za puno radno
vrijeme od 40 sati tjedno, a u slu¢aju nepunog radnog vre-
mena, razmjerno ugovorenom odnosno utvrdenom rad-
nom vremenu. Ako su sluzbenici i namjestenici rasporede-
ni na radna mjesta na kojima, bez dodatka iz ove Odluke,
ne ostvaruju Zakonom propisani iznos minimalne plade,
privremeni dodatak ispladuje se na iznos minimalne place.

Privremeni dodatak na pla¢u odreden ovom Odlukom
isplacivat ¢e se uz placu, jedanput mjesecno za prethodni
kalendarski mjesec pocevsi s placom za lipanj 2023., koja
se isplacuje u srpnju 2023., a do dana ostvarivanja plaée
prema uredbama kojima ¢e se utvrditi nazivi radnih mje-
sta i koeficijenti za obracun plaée u skladu s novim zako-
nom o placama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama.

Sukladno Odluci o isplati dodatka na plaéu drzavnim sluz-
benicima i namjestenicima u pravosudnim tijelima (NN
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87/23), pocevsi s placom za srpanj 2023., koja se ispladuje
u kolovozu 2023., drzavnim sluzbenicima i namjestenicima
u tijelima sudbene vlasti i drzavnim odvjetnistvima (u dalj-
njem tekstu: pravosudna tijela), rasporedenim na radna
mjesta za koje je utvrden koeficijent sloZenosti poslova do
2,30, odreduje se isplata dodatka na pladu u visini od 12 %.

Ako su drzavni sluzbenici i namjestenici u pravosudnim
tijelima rasporedeni na radna mjesta na kojima, bez do-
datka iz navedene Odluke, ne ostvaruju Zakonom propi-
sani iznos minimalne place, dodatak se isplacuje na iznos
minimalne plade.

Dodatak na placu ¢e se isplacivati do dana ostvarivanja
place prema uredbi kojom e se utvrditi nazivi radnih mje-
sta i koeficijenti za obracun plaée u skladu s novim zako-
nom o pla¢ama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama.

3.5. Minimalna placa

Minimalna placa je najniza placa za rad radnika u punom
radnom vremenu. Uredbom o visini minimalne plaée (NN,
br. 117/21) utvrdena je minimalna placa za razdoblje od
1. sijeCnja do 31. prosinca 2022. u bruto iznosu od 4.687,50
kuna. Primjenjuje se od 1. sijecnja 2022. za placu za sije-
¢anj koja se uobicajeno isplacuje u veljaci 2022.

Uredbom o visini minimalne pla¢e (NN, br. 122/22) utvr-
dena je minimalna placa za razdoblje od 1. sijecnja do 31.
prosinca 2023. u bruto iznosu od 700,00 eura. Primjenju-
je se od 1. sijecnja 2023. za placu za sijecanj koja se uobi-
¢ajeno isplacuje u veljaci 2023.

Tablica 11. Iznos minimalne place

Bruto iznos minimalne place | Objavljeno u NN,

Razdoblje

za puno radno vrijeme br.

Doprinos za mirovinsko osiguranje = 20 %

Stopa prireza Stopa poreza
20 % 30 %
5,00 1,582278 1,824818
6,00 1,586294 1,832845
6,25 1,587302 1,834862
6,50 1,588310 1,836885
7,00 1,590331 1,840943
7,50 1,592357 1,845018
8,00 1,594388 1,849112
9,00 1,598465 1,857355
10,00 1,602564 1,865672
12,00 1,610825 1,882530
13,00 1,614987 1,891074
14,00 1,619171 1,899696
15,00 1,623377 1,908397
18,00 1,636126 1,934985

4. Naknada place zbog bolovanja i druge
nesposobnosti za rad

Za prva 42 kalendarska dana bolovanja, odnosno sedam
dana za invalida rada, naknadu isplaéuje poslodavac na
svoj teret u visini utvrdenoj kolektivnim ugovorom, pra-
vilnikom o radu ili ugovorom o radu, uz obvezu obracuna-
vanja i placanja doprinosa iz place i na pladu, te poreza na
dohodak i prireza. Sukladno Zakonu o obveznom zdravstve-
nom osiguranju (NN, br. 80/13, 137/13, 98/19i33/23), Zako-
nu o rodiljnim i roditeljskim potporama (NN, br. 152/22)
u tablici 13., dan je pregled osnovica i naknada po vrsta-
ma bolovanja i isplatiteljima, kada su zadovoljeni uvjeti
prethodnog osiguranja, a isplacuju se na teret Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje i drzavnog proracuna.

Tablica 13. Pregled osnovica i naknada po vrstama bolo-
vanja na teret Hrvatskog zavoda za zdravstve-
no osiguranje i drzavnog proracuna

od 1.6.2011. do 31.5.2012. 2.814,00 kn 58/11160/11 - ispr. TR Visina
od 1.6.2012. do 31.5.2013. 2.814,00 kn 60/12 Privremena Isplaéuje/na T Isplaéena | naknade kod
0d 1.6.2013. do 31.12.2013. 2.984,78 kn 51/13 UERRITEREE ) e | [EELIE e e
! jednaplaéa | stupcud
0d 1.1.2014. do 31.12.2014. 3.017,61kn 156/13 1 2 3 4 5 6
o0d 1.1.2015. do 31.12.2015. 3.029,55 kn 151/14 Privremena o Plfofje_énla ) 0%/ 0%/
od 1.1.2016. do 31.12.2016. 3.120,00 kn 140/15 nesposobnost za rad ;g;;g;iac g;;;f;;g;;g";j, Najmanie |od oénovice
0d 1.1.2017. do 31.12.2017. 3.276,00 kn 115/16 L ;l;(:‘ga bg(ljensohsr:oogd":' na teret prije mjeseca 110,36 eur  |nevideod
P " |HZZ0-a odlaska na 565,04 eur*
od 1.1.2018. do 31.12.2018. 3.439,80 kn 122/17 danaza invalide rada bolovanje
o0d 1.1.2019. do 31.12.2019. 3.750,00 kn 109/18 Prosjecna
0d 1.1.2020. do 31.12.2020. 4,062,511 kn 106/19 Njega oboljelog Isplacuje placa isplacena 70%/ 80%/
supruznikaili djeteta  |poslodavac  |posljednjih 6 mj. | Najmanje od osnovice,
od 1.1.2021. do 31.12.2021. 4.250,00kn 119/20 2 starijeg od tri godine— |na teret prije mjeseca 110,36 eur  |nevise od
0d 1.1.2022. do 31.12.2022. | 4.687,50kn (neto 3.750,00 kn) 117/21 od prvog dana Hzz0-a odlaska na 565,04 eur
od 1.1.2023. do 31.12.2023. 700,00 eur 122/22 bolovanje
Prosjecna
Zanieeu obolielo Isplacuje placaisplacena 100 % od
3.6. Koeficiienti v . t laé 3 d'etjetg do tril od?ne poslodavac | posljednjih 6 mj.  |Najmanje osnovice, ne
-0. Roemncijent za preracunavanje neto place ’ ii]vota —od pr\?og dana ™ teret prije mjeseca 110,36 eur  |vise od 565,04
u bruto plaéu bez utjecaja osobnog odbitka Hzz0-a Ed:aska na eur
olovanje
Tablica 12. Pregled koeficijenata za preracunavanje neto Privremena <o Plr:éieiinlaac’ena
plaée u bruto plaéu bez utjecaja osobnog odbitka nesposobnostzarad | hoce o PR@BPACEN 450004
" .. |poslodavac | posljednjih 6 mj. | Najmanje ;
4. |zbog ozljede na raduili nateret riie mieseca 11036eur | OSnOViCE, bez
Doprinos za mirovinsko osiguranje = 20 % profesionalne bolesti~ |\ ~ &Haskaj na PRI ogranienja
Stopa prireza 0% Stopa poreza o od prvog dana bolovanje
9 2 Prosjecna
0,00 1,562500 1,785714 Isplacuje placaisplacena 70 % od
1,00 1,566416 1,793400 s |Kadaje radnik odreden | poslodavac | posljednjih 6 mj. |Najmanje  osnovice, ne
2,00 1,570352 1,801153 " |za pratitelja bolesnika |na teret prije mjeseca 110,36 eur | vise od 565,04
3,00 1,574307 1,808973 HZZ0-a odlaska na eur
4,00 1,578283 1,816860 bolovanje
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Osnovica za naknadu Visina
Privremena Isplaéuje/na splacene barem Isplacena | naknade kod
nesposobnost za rad teret platene barem jednailiniti |isplata prema
dvije ili vise placa b stuncu 4
1 2 3 4 5 6
Izoliran kao kliconosa Prosje¢na
il zbog pojave zaraze, | Isplacuje placaisplacena 100 % od
6 nesposoban za rad zbog | poslodavac |posljednjih6mj. | Najmanje osnovice, ne
" |transplantacije organa u |na teret prije mjeseca 110,36 eur  |vise od 565,04
korist druge osobe —od |HZZO-a odlaska na eur
prvog dana bolovanje
Prosje¢na
— . - placaisplacena 100 % od
Komplikacije uvezis |Isplacuje S ) L ;
L . . posljednjih 6 mj. | Najmanje osnovice, ne
7. |trudnotom i porodajem HZZO nasvoj |” 0" "
prije mjeseca 110,36 eur  |vise od 565,04
-od prvog dana teret
odlaska na eur
bolovanje
Rodiljni dopust**, 98
dana, od kojih 28 dana
prije dana ocekivanog
poroda te 70 dana Prosje¢na Najnia
nakon rgdenﬁ qleteta Isplacuje pIacg |sp‘I‘acena' osnovica: 70% 100 % od
(obvezni rodiljni do- . | posliednjih 6 mj. P :
8. HZZOnasvoj | . """, proracunske |osnovice, bez
pust), a nakon proteka prije mjeseca : o
I teret osnovice ogranicenja
obveznog rodiljnog odlaska na (309,01 eur)
dopusta do navrsenih bolovanje !
6 mjesecizivota djeteta
(dodatni rodiljni dopust)
-od prvog dana
Ocinski dopust: Prosieéna
10 radnih dana za jedno - slecna Najniza o
dijete Isplacuje placaisplacena osnovica: 70% 100 %
: ... |HZzZ0 posljednjih 6 mj. . osnovice
9. |15 radnih dana u slucaju S proracunske
o - . [nateret prije mjeseca : bez
rodenja blizanaca, trojki roratuna | odlaska na osnovice ogranicenia
ili istodobnog rodenja P X (309,01 eur) g !
I bolovanje
vise djece
Roditeljski dopust: Y
od navrsenih 6 mjeseci Z)srlmg\?m/:: aline
fivota djeteta vie od 2’25 5
a) 8 mjeseci ako pravo % proraéunls ‘e
koriste oba roditelja, osnovice mie-
odnosno 6 mjeseci ako Prosje¢na Nainisa seino (995145
koristi jedan roditelj, za | Isplacuje placaisplacena osrllovica' 70% leur) !
prvo i drugo rodeno dijete | HZZO posljednjih 6 mj. it
10. - PO proracunske |b) 125% prora-
b) 30 mjeseci ako pravo | na teret prije mjeseca osnovice cunske osno-
koriste oba roditelja, proracuna |odlaska na (309,01 eur) | vice mjeseéno
odnosno 28 mjeseci ako bolovanje ! (551 8%) eur)
koristi jedan roditel}, za 9 1{07 )
rodene blizance, 3. i svako osnovizeprﬁje-
sliedece dijete seéno (485,58
¢) u polovici radnog eur) !
vremena
100%
- proracunske
Isplacuje osnovice
1. SFanka za dojenje HZz0 (441,44 eur)
djeteta nateret ovisno o broju
proracuna sati koristenja
stanke
Prenatalni pregled Poslodavac X .
12 (slobodan dan) na svoj teret Redovna placa 100%

*Prema ¢l. 55 st. 3. Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju najvisi
mjesecni iznos naknade place za puno radno vrijeme ne moZe iznositi vise
od proracunske osnovice uvecane za 28%.

**Prema ¢l. 32., st. 8. Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama (NN, br.
152/22), zaposleni ili samozaposleni roditelj, koji na dan koji prethodi danu
zapocinjanja prava ne ispunjava uvjet prethodnog osiguranja u trajanju od
najmanje 6 mjeseci neprekidno ili 9 mjeseci s prekidima u posljednje dvije
godine, za vrijeme koristenja rodiljnog dopusta od 1. sije¢nja 2023. ima
pravo na naknadu, u iznosu 0d125% proracunske osnovice (551,80 eur).

Naknada na teret HZZO-a isplacuje se u visini od:
70 % — za prvih Sest mjeseci neprekidnog bolovanja.

80 % — od prvog dana nakon isteka Sest mjeseci do 18 mjeseci.

50 % zadnje isplacene naknade pla¢e — nakon isteka 18
mjeseci neprekidnog bolovanja do tri godine.

Zaposlenicima koji su na neprekidnom bolovanju du-
liem od 18 mjeseci zbog lijeCenja zlocudnih bolesti i
u drugim slucajevima iz ¢lanka 52., stavka 3. Zakona
o obveznom zdravstvenom osiguranju (NN,br. 80/13,
137/13, 98/19 i 33/23), naknada place nece se umaniji-
vati na 50 %.

Uvjet za isplatu naknade: Prethodno osiguranje — naj-
manje devet mjeseci neprekidno ili 12 mjeseci s prekidi-
ma u posljednje dvije godine (¢l. 56. Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju). Ako nije ispunjen uvjet: 25 %
proracunske osnovice (110,36 eur) za sve vrijeme trajanja
bolovanja.

5. Drugi dohodak

Drugi dohodak je razlika izmedu svakog pojedinacnog
primitka umanjenog za propisane izdatke. Drugi doho-
dak ostvaruje se po osnovi primitaka koji se ne smatra-
ju primicima odredenim po osnovi: nesamostalnog rada
(placa i mirovina), od samostalne djelatnosti, od imovine
i imovinskih prava, od kapitala, od osiguranja i propisanih
izdataka.

Prema odredbama Zakona o porezu na dohodak isplatite-
lji drugog dohotka su obvezni obracunati i platiti doprino-
se na sve primitke koje ispla¢uju nakon 1. sije€nja 2017,
bez obzira na koje se razdoblje ti primici odnose.

5.1. lzdaci koji se priznaju pri utvrdivanju
predujma poreza na dohodak od drugog
dohotka

¢ Svota $to je iz primitka uplaéena za obvezne doprinose.
e Pausalni izdatak u visini od 30 % primitka od:

a) Autorske naknade $to je isplacena prema Zakonu o
autorskom pravu i srodnim pravima (NN, br. 111/21).

b) Primitka za profesionalnu djelatnost novinara,
umjetnika i sportasa, koji su osigurani po toj osnovi i
doprinose za obvezna osiguranja pladaju prema rje-
Senju Porezne uprave.

c) Primitka nerezidenta za obavljanje umjetnicke, ar-
tisticke, zabavne, sportske, knjizevne i likovne djelat-
nosti, djelatnosti u svezi s tiskom, radiom, televizi-
jom i zabavnim priredbama.

* Dodatni pausalni izdatak u visini od 25% primitka za
umjetnicke naknade.

Kod isplate drugog dohotka ne priznaje se osobni od-
bitak.

Obveznici koji ostvaruju drugi dohodak ne moraju vo-
diti poslovne knjige i evidencije, osim kad se prijave u
Registar poreznih obveznika s namjerom da dohodak
utvrduju kako je propisano za samostalne djelatnosti,
kao razliku izmedu poslovnih primitaka i izdataka na
temelju podataka iz propisanih poslovnih knjiga i evi-
dencija.



5.2. Stope doprinosa iz i na drugi dohodak

Tablica 14. Stope doprinosa iz i na drugi dohodak, porez i
prirez
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Tablica 15. Pregled koeficijenata za preracunavanje neto
iznosa u bruto iznos drugog dohotka

Stopa
prireza

Ugovor o djelu ‘

Autorske naknade
Izdatak 30%

Umjetnicke naknade
lzdatak 55%

eran 0% 1,388889 1,243781095 1,14416476
o djelu o djelu- 1% 1,39237 1,245733363 1,145226125
umirovljenik 2% 1,395868 1,24769177 1,146289461
1. | Primitak 3% 1,399384 1,249656345 1,147354774
2. | Pausalni izdatak 0% 0% 30% 55% :;f 11:‘2%2:4178 iié’;ﬁﬁﬁﬁ 111{?9‘2292103658
0 ; d : 0 ) ] )
3. {lsf‘z’)"ca za doprinos 6% 1,410039 1,255587364 1,150562625
, 7% 1,413627 1,257576901 1,151635899
4, | Doprinos za MO 10% 10% 10% 10% 7,5% 1,415428 1,258574036 1152173287
(3 x stopa) 8% 1417234 1,259572753 1,152711177
4.a | MO stup 7,5% 10% 7,5% 7,5% 9% 1,420858 1,26157495 1,153788464
4.b | MO L. Stup 2,5% 0% 2,5% 2,5% 10% 1,424501 1,263583523 1,154867768
Dohodak /porezna 12% 1,431844 1,267619917 1,157032443
> | osnovica (1-2-4) 13% 1,435544 1,2696478 1,158117827
 romipietso+at w | tove | ioeww | s
0, 0 0, 0 ° L L L
6.2 | (5xstopa) 20% 20% 0% | 20% 18% 1,454334 1,279885322 1,163575435
prirez prema odluci (6.a
6.b x stopa)
7| Neto primitak (1-4-6) Tablica 16. Pregled uplatnih racuna i poziva na broj za do-
8. | Doprinos za ZO (3 x stopa) | 7,5% 7,5% 7,5% 7,5% prinose, porez i prirez na drugi dohodak
9. | TroSak isplatitelja (1+8) Doprinosi Broj i naziv uplatnog raéuna/ Poziv na broj
Od 2017. godine obracun poreza i prireza na drugi doho- IBAN konstrukcijaracuna p"mate"a
dak nije konacan. Primici od drugog dohotka u posebnom
) . .. 08 P Doprinos za HR6510010051550100001 8540-0IB isplatitelja
postupku pribrajaju se ostvarenom dohotku od nesamo- ) )
| laci/mi ini) i dohotk | i zdravstveno Hrvatski zavod za zdravstveno doprinosa - oznaka
sta nog rada (p au/@rowm) i dohot u gd samosta ne dje- osiguranje oslguranje Izvjedéa JOPPD
latnosti te se, temeljem tih vrsta primitaka, utvrduje go- (GGXXX)
di§.nj§ porezna osnO\(/ji_cva..Od 2021. porezna stgpa .o_cl 20‘? Doprinos za HR68
rimjenjuje se na godi$nju poreznu osnovicu do visine o irovi _OIB isplatiteli
primjeny) godisnju b 5 o mirovinsko HR1210010051863000160 8176-OlB isplatitela
360.000,00 kuna, a porezna stopa od 30% na godisnju po- | osiguranje na Driaun un RH doprinosa — oznaka
reznu osnovicu iznad 360.000,00 kunaZ. U 2023. porezna | temelju generacijske |~ - Proracn Izvje$¢a JOPPD
stopa od 20% primjenjuje se na godi$nju poreznu osnovi- | solidarnosti (GGXXX)
cu do visine od 47.780,28 eura, a porezna stopa od 30% na | Doprinos za HR761001005170003601 HR68
godidnju poreznu osnovicu iznad 47.780,28 eura.?® mirovinsko Doprinos za mirovinsko 2291-0IB isplatitelja

Sukladno ¢lanku 24. stavku 5. Zakona o porezu na dohodak,
predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada i mi-
rovine umanjuje se za 50% umirovljenicima po osnovi ostva-
renog dohotka od mirovine, kao i poreznim obveznicima
koji imaju prebivaliste i borave na podrucju jedinica lokalne
samouprave razvrstanih u . skupinu po stupnju razvijenosti
prema posebnom propisu o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske i na podrucju Grada Vukovara utvrdenog prema
posebnom propisu o obnovi i razvoju Grada Vukovara.

Sukladno ¢lanku 40. stavku 3. Zakona o porezu na doho-
dak, predujam poreza na dohodak od drugog dohotka po
osnovi primitaka ucenika i studenata na Skolovanju za rad
preko ucenickih i studentskih udruga plac¢a se po odbitku,
po stopi od 20% od osnovice koju €ini iznos primitka iznad
propisanog neoporezivog iznosa primitaka ucenika i stu-
denata na Skolovanju za rad preko ucenickih i studentskih
udruga i iznosa godisnjeg osnovnog osobnog odbitka.

% Clanak 19. Zakona o porezu na dohodak.

% Sukladno ¢lanku 8. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu
na dohodak (NN 114/23) godi3nji porez na dohodak placa se po nizoj stopi
na poreznu osnovicu do visine 50.400,00 eura te po viSoj stopi na dio po-
rezne osnovice koji prelazi iznos od 50.400,00 eura. Dohodak ostvaren do
31. prosinca 2023. oporezivat ¢e se po Zakonu o porezu na dohodak (NN
115/16., 106/18., 121/19., 32/20., 138/20. i 151/22.).

osiguranje na
temelju individualne
kapitalizirane Stednje

Porez i prirez

Za sve vrste isplate
drugog dohotka

osiguranje na temelju
individualne kapitalizirane
Stednje

Raéun grada/opcine prema
prebivalistu primatelja dohotka
Prema Naputku o nacinu
uplacivanja prihoda proracuna,
obveznih doprinosa te prihoda za
financiranje drugih javnih potreba
u2023. godini (NN, br.13/23
46/23)

doprinosa - oznaka
lzvjes¢a JOPPD
(GGXXX)
Poziv na broj
primatelja

HR 68

1945-0IB isplatitelja
poreza — oznaka
lzvjeS¢a JOPPD
(GGXXX)

6. Primici izuzeti od ovrhe

Clanak 172. Ovrinog zakona (NN, br. 112/12, 25/13,
93/14, 55/16 — Odluka Ustavnoga suda RH 73/17, 131/20
i 114/22) ureduje izuzimanja od ovrhe. Odredbama nave-
denog clanka propisano je da su od ovrhe izuzeta:

1. primanja po osnovi zakonskog uzdrZavanja, naknade
Stete zbog narusenja zdravlja ili smanjenja, odnosno
gubitka radne sposobnosti i naknade Stete za izgublje-
no uzdrzavanje, zbog smrti davatelja uzdrzavanja,

2. primanja po osnovi naknade zbog tjelesnoga oStecée-
nja prema propisima o invalidskom osiguranju,

3. primanja po osnovi socijalne skrbi,

4. primanja po osnovi privremene nezaposlenosti,
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(o)

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

. primanja po osnovi doplatka za djecu, osim ako poseb-

nim propisom nije drugacije odredeno,

. primanja po osnovi stipendije i pomo¢i uéenicima i

studentima,

. naknada za rad osudenika, osim za trazbine po osnovi

zakonskog uzdrZavanja, te za trazbine naknade Stete
prouzrocene kaznenim djelom osudenika,

. primanja po osnovi odli¢ja i priznanja,
. rodiljne i roditeljske nov¢ane potpore, osim ako po-

sebnim propisom nije drugacije odredeno,

utvrdeni iznosi za uzdrzavanje djeteta uplaéeni na po-
seban racun kod banke,

naknada troSkova za sluzbeno putovanje i naknada
troskova prijevoza na posao i s posla do propisanih
iznosa do kojih se ne smatraju oporezivim primicima
po osnovi nesamostalnog rada,

dar za djecu do 15. godine Zivota i potpore za novo-
rodence do propisanih iznosa do kojih se ne smatraju
oporezivim primicima po osnovi nesamostalnog rada,
naknada za saniranje posljedica Stete od katastrofa i
elementarnih nepogoda,

potpore zbog invalidnosti radnika i neprekidnog bo-
lovanja radnika duljeg od 90 dana, potpore za slucaj
smrti radnika i smrti ¢lana uZe obitelji radnika, do pro-
pisanih iznosa do kojih se ne smatraju oporezivim pri-
micima po osnovi nesamostalnog rada,

novcane pausalne naknade za podmirivanje troskova pre-
hrane radnika, prigodne nagrade (boZi¢nica, naknada za
godisnji odmor i sl.), novéane nagrade za radne rezulta-
te i drugi oblici dodatnog nagradivanja radnika, nagrade
radnicima za navr$ene godine radnog staZa do propisanih
iznosa do kojih se ne smatraju oporezivim primicima,
sredstva koja se uplac¢uju namjenski, u svrhu provedbe
projekata dodjelom bespovratnih sredstava odnosno
potpore ili financijskih instrumenata, koji se financiraju
iz nacionalnih sredstava i/ili proracuna Europske unije,
osim u slucaju ovrhe od strane davatelja potpore,
novcane naknade Zrtvama kaznenih djela nasilja poci-
njenih s namjerom,

dnevnice za sluzbena putovanja u tuzemstvu i inozem-
stvu, dnevnice za rad na terenu u tuzemstvu i inozem-
stvu i dnevnice za sluzbene putovanja per diem koje se
radnicima isplacuju iz proracuna Europske unije radi
obavljanja poslova njihovih radnih mjesta, a u svezi s
djelatnosti poslodavca do propisanih iznosa do kojih
se ne smatraju oporezivim primicima,

pomorski dodatak i pomorski dodatak na brodovima
medunarodne plovidbe do propisanih iznosa do kojih
se ne smatraju oporezivim primicima,

naknada za pri¢uvnike pozvane na izvrSavanje vojne
obveze,

sindikalne socijalne potpore koje ¢lanovima sindikata
na temelju vaZzecih propisa isplacuje sindikat,

sredstva predstavnika nacionalnih manjina koja se ko-
riste za ostvarivanje manjinskih prava, sukladno odred-
bama ustavnog zakona kojim se ureduju prava nacio-
nalnih manjina, ako su isplacena na poseban racun za
tu namjenu, vode se odvojeno od sredstava te osobe
i izuzeta su od ovrhe, osim ovrhe u svezi s obavljanjem
djelatnosti vezane za ostvarivanje manjinskih prava,

23. nagrade ucenicima i studentima te troskovi sufinanci-
ranja kupnje udzbenika ucenicima,

24. sportske stipendije za sportase s invaliditetom,

25. ostala primanja izuzeta od ovrhe po posebnim propisima.

Izmjenama i dopunama Ovrsnog zakona (NN, br. 73/17)
promijenjen je dio placée koji je zasti¢éen od ovrhe u sluéaju
kad je neto plada ovrSenika manja od prosjecne netoplace
u Republici Hrvatskoj i to u slu¢aju naplate trazbine po os-
novi uzdrZavanja djeteta te po drugoj osnovi.

Tablica 17. Iznos place, koji je zastiéen u ovrSnom postup-

ku nad pla¢om (clanak 173. OvrSnog zakona)

Naplata trazhine po osnovi:
- zakonskog uzdrzavanja,

-naknade Stete nastale Naplata
D o Naplata o
zbog narusenja zdravlja ili trasbine trazbine
smanjenja, odnosno gubitka . po osnovi
o po drugoj D
radne sposobnosti i osnovi uzdrzavanja
-naknade stete za izgubljeno djeteta
uzdrZavanje zbog smrti
davatelja uzdrzavanja
Iznos izuzet od
ovrhe, ak? Je.neto % prosjeCne | % prosjecne
placa ovrsenika . , X X
jednaka il veda % prosjecne neto place uRH | netoplace | neto place
0d 7.583,00 kn?” 503,22 eur guRrH 670,96 zuRrH 251,61
odnosno 1.006,44
eur (st.1.)
Iznos izuzet od 3/, place
ovrhe, ako je neto ovrsenika,
placa ovrsenika i neto lace ovréenika aline viSe od | % neto place
manja od 7.583,00 [ P % prosjecne | ovrenika
kn odnosno neto place
1.006,44 eur (st.2) uRH

7. Financijske obavijesti

Tablica 18. Stope zateznih kamata od 11. rujna 1996. do
29. lipnja 2013.

Razdoblje subjekti | oodinia
stopa
11.9.1996. - 18% Uredba o visini stope zatezne
30. 6. 2002. Svi subiekti ° | kamate (NN, br. 76/96)
1.7.2002.- : 15% Uredba o visini stope zatezne
31.12.2007. * | kamate (NN, br. 72/02.1153/04)
Trgovacki ugovori . .
i ugovori izmedu Zakon o obveznim odnosima
1.1.2008. - trgovaca i osoba 17%* | (NN, br. 35/05 i 41/08) i Eskontna
30.6.2011. javnog prava stopa HNB-a (NN, br. 1/08, 75/08,
Ostali odnosi 14 % 1/09,76/05, 82/10i1/11)
Trgovacki ugovori . .
i ugovori izmedu Zakon o obveznim odnosima
1.7.2011.- trgovaca  0soba 15%% | (NN, br. 35/05, 41/08 i 125/11.)
29.6.2013. javnog prava i Eskontna stopa HNB-a (NN, br.
. : 74/11,11/12,1/13183/13)
Ostali odnosi 12%

27 Prosje¢na neto plac¢a u pravnim osobama u RH za razdoblje sije¢anj —
kolovoz 2022. (NN, br. 125/22).

28 U ovom razdoblju bilo je moguce izmedu navedenih subjekata ugovoriti
stopu zatezne kamate, ali najvise do 21 % godisnje.

2 U ovom razdoblju bilo je moguce izmedu navedenih subjekata ugovoriti
stopu zatezne kamate, ali najvise do 18 % godisnje.
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Tablica 19. Stope zateznih kamata od 30. lipnja 2013.

8. Ostale informacije

Tablica 21. Otpremnine prema poreznim propisima i pre-

ma Zakonu o radu

: : Ostali odnosi
Ugovorni odnosi S :
: . |Potrosacki ugovori
izmedu trgovaca| Ugovorni o .
: . |(duznici su gradani
(poduzetnika) odnosi T
kao potrosaci)
medusobno lzmedu :
: . Trgovci kada
Ugovorni odnosi|  trgovca .
: ., | sklapaju ugovore
izmedu trgovca |(poduzetnika)| = . :
. . . izvan svoje
Razdoblje (poduzetnika) iosoba
: : : gospodarske
i osoba javnog | javnog prava . .
: : djelatnosti
prava kada je |kada je osoba :
. : Gradanskopravni
osoba javnog | javnog prava o
: : ugovori izmedu
prava (grad, vjerovnik
SRR 0 gradana
opcina, Zupanija,| novcane medusobno
RHidr.)duinik | obveze :
> lzvanugovorni
novcane obveze :
odnosi
30.6.-31.12.2013. 12,40% 15% 12% NN 83/13
1.1.-30.6.2014. 12,35% 15% 12% NN 1/14
1.7.-31.12.2014. 12,29% 15% 12% NN 80/14
1.1.-30.6.2015. 12,14% 15% 12% NN 1/15
1.7.-31.7.2015. 12,13% 15% 12% NN 73/15
1.8.-31.12.2015. 10,14% 10,14% 8,14% NN 85/15
1.1.-30.6.2016. 10,05% 10,05% 8,05% NN 140/15
1.7.-31.12.2016. 9,88% 9,88% 7,88% NN 60/16
1.1.-30.6.2017. 9,68% 9,68% 7,68% NN 1/17
1.7.-31.12.2017. 9,41% 9,41 7,41% NN 64/17
1.1.-30.6.2018. 9,09% 9,09% 7,09% NN 1/18
1.7.-31.12.2018. 8,82% 8,82% 6,82% NN 59/18
1.1.-30.6.2019. 8,54% 8,54% 6,54% NN 1/19
1.7.-31.12.2019. 8,30% 8,30% 6,30% NN 64/19
1.1.-30.6.2020. 8,11% 8,11% 6,11% NN 1/20
1.7.-31.12.2020. 7,89% 7,89% 5,89% NN 75/20
1.1.-30.6.2021. 7,75% 7,75% 5,75% NN 1/21
1.7.-31.12.2021. 7,61% 7,61% 5,61% NN 74/21
1.1.-30.6.2022. 749% 7,49% 5,49% NN 1/22
1.7.-31.12.2022. 731% 731% 5,31% NN 75/22
1.1.-30.6.2023.%° 10,5% 10,5% 5,5% NN 1/23
1.7.-31.12.2023. 12,0% 12,0% 7,0% NN 69/23

Tablica 20. Prosjecna placa po zaposlenom u pravnim oso-
bama RH

Tromjesecno
razdoblje

X1/2022.-1/2023.

Iznos u
eurima

bruto
1.499

bruto | neto

1.452 |1.063| 1/2023.

Iznos u
eurima

Godina
neto

1.094| 2021.

Iznos u
eurima

bruto | neto
1.274

946

X11/2022.-11/2023.

1.482(1.081| 11/2023. | 1.522

1.106| 2022.

1.380

1.016

1/2023.-111/2023.

1.526 1 1.110| 111/2023. | 1.556

1.130

11/2023.-1v/2023.

1.542 |1.120| IV/2023. | 1.547

1.122

1V/2023.-V1/2023.

1.566 |1.135| V1/2023 | 1.590

1.150

V/2023.-VI1/2023.

1.577 | 1.141|V11/2023. | 1.580

1.141

VI/2023.-V111/2023.

1.595 | 1.151 | VIIl/2023. | 1.614

1.163

* Izvor: Drzavni zavod za statistiku (https://podaci.dzs.hr/2023/hr/58107)

N ENEL
Pravo na

otpremninu

RB [ ugovorao
radu

Poslovno Najmanje: Otpremnina za
1. | uvjetovani svaku navrSenu godinu rada
otkaz kod toga poslodavca = 1/3
prosjecne mjesecne place Do visine 862,71
koju je radnik ostvario u eur za svaku
posljednja tri mjeseca prije navrsenu godinu
prekida radnog odnosa. neprekidnog
Najvise: Sest prosjecnih rada kod istog
Osobno mjesecnih placa koje poslodavca (cl.
2. | uvjetovani je radnik ostvario u 7,st. 2, rbr.15.
otkaz posljednja tri mjeseca prije Pravilnika o
prestanka radnog odnosa porezu na
ako zakonom, kolektivnim dohodak)
Pravo ugovorom, pravilnikom o
radnikana | raduili ugovorom o radu nije
otpremninu odredeno drukéije
odreduje se | Radnik koji je pretrpio
kolektivnim | ozljedu na radu ili je obolio Do visine
Osobno ugovorom, | od profesionalne bolesti, te | 1.061,79 eur za
uvjetovani ugovorom | nakon zavrenog lijeCenjane | svaku navrienu
otkaz zbog oradu, bude vracen na posao pravo | godinu rada kod
3. | ozljede pravilnikom | na otpremninu ostvaruje u tog poslodavca
naraduili oradu, najmanje dvostrukoj svoti (€l. 7., st. 2., rbr.
profesionalne | internim od svote koja bi mu inace 16. Pravilnika
bolesti aktima pripadala (¢l. 42. Zakona o 0 porezu na
poslodavca | radu; NN, br. 93/14, 127/17, dohodak)
te Zakonom | 98/191i152/22)
oradu Najvide 1.327,24
eur (¢l 7, st.
Odlazak u 2., rbr. 14,
4. " S
mirovinu Pravilnika o
porezu na
dohodak)
Svota koja se
isplacuje u
Sporazumni cijelosti podlijeze
5 prestanak placanju poreza
" | ugovorao i doprinosa (kao
radu dohodak od
nesamostalnog
rada)

Pravo na otpremninu prema
Zakonu o radu; NN, br. 93/14,
127/17,98/19, 151/22 i 64/23

(€l. 126.) - nakon 2 godine
neprekidnog rada

Mogucnost
neoporezive
isplate

Tablica 22. Pregled radnih sati po mjesecima u 2023. godini

30 Ulaskom RH u eurozonu izmijenjen je i nacin utvrdivanja visine zate-
znih kamata. Sukladno izmjenama Zakona o obveznim odnosima (NN, br.
114/22., Uredba 156/22.) i Zakona o financijskom poslovanju i predstecaj-
noj nagodbi (NN, br. 114/22.) od 1. 1.2023. polazna osnovica za izracun
zatezne kamate je kamatna stopa koju je Europska sredisnja banka primije-
nila na svoje posljednje glavne operacije refinanciranja koje je obavila prije
prvog kalendarskog dana tekuceg polugodista. Za referentno razdoblje ta
kamatna stopa iznosi 4,00 %. Visina zatezne kamate utvrduje se uve¢anjem
navedene referentne kamatne stope za 8 postotnih poena na odnose iz
trgovackih ugovora i ugovora izmedu trgovca i osobe javnog prava, a u
ostalim odnosima za 3 postotna poena.

Mjesec | Broj | Radnih | Dana | Ukupno | Radnih ‘ Sati
2023.g | dana | dana | praznika sati sati praznika
1 22 21 1 176 168 8
I 20 20 0 160 160 0
n 23 23 0 184 184 0
v 20 19 1 160 152 8
"4 23 21 2 184 168 16
Vi 22 20 2 176 160 16
Vil 21 21 0 168 168 0
Vi 23 22 1 184 176 8
IX 21 21 0 168 168 0
X 22 22 0 176 176 0
XI 22 21 1 176 168 8
X 21 19 2 168 152 16
Ukupno
u 20;3.g. 260 250 10 2080 2000 80
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Ukupan broj radnih sati u 2023. godini iznosi 2080. Ovaj
pregled sati vrijedi za 40 satni radni tjedan, u kojem je rad-
no vrijeme rasporedeno u pet radnih dana.

Tablica 26. Novi ekonomsko-financijski propisi

Narodne
novine,
br.:

Stupanje
na snagu

Naziv propisa

Tablica 23. Blagdani i neradni dani u studenom 2020. Odluka o dodjeli sredstava za fiskalnu odrzivost djecjih 1123 | 28923
1. studenoga ] ) vrti¢a za pedagosku godinu 2023./2024. B
srijeda Dan svih svetih Pravilnik o kriterijima i standardima za osiguravanje 1123 | 51023
18. studenoga, Dan sje¢anja na rtve domovinskog rata i Dan sredstava za nacionalna kazalista
srijeda sje¢anja na #rtvu Vukovara i Skabrnje Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na 114/23 | 51023

dohodak T

Tablica 24. Oznake izvjesca na obrascu JOPPD za dane u | Zakon oizmjenama i dopuni Zakona o lokalnim 1423 | 51023

studenom 2023. porezima e
— = Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima 114/23 1.12.23.
Datumu SHase Datumu SHae Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji u
: Obrasca : Obrasca 114/23 1.1.23.
mjesecu 10PPD mjesecu 10PPD prometu gotovinom
1 23305 12 23316 23. 23327 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na 1423 | 121023
2. 23306 13 23317 24. 23328 dobit e
3. 23307 14 23318 25. 23329 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na 1423 | 1123
a. 23308 15 23319 26. 23330 dodanu vrijednost 1.23.
5. 23309 16 23320 27. 23331 73k A 7ak f iraniu iedini
6. 23310 17 23321 28, 23332 akon o'|zmjenejma a pna o financiranju jedinica 1423 | 51023,
7 23311 18 23322 29. 23333 lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
8. 23312 19 23323 30. 23334 Odluka o izmjeni Odluke o minimalnim financijskim
9. 23313 20 23324 standardima za decentralizirane funkcije za 119/23 | 21.10.23.
itl) %ggig %g %gggg zdravstvene ustanove u 2023. godini
: Uredba o izmjeni i dopunama Uredbe o otklanjanju 1223 | 28103
Tablica 25. Rokovi za podno3enje poreznih i financijskih iz- | PO€Mecaana dofna‘fem traistu SNETEVE.
vjeitaja u studenom 2023. godine za proradu- Pravilnik o nacinu i uvjetima otvaranja racuna
ne, proratunske korisnike, izvanproracunske za provedbu specificnih transakcija proracuna i 123/23 | 31.10.23.
. . . cunskih korisnik
korisnike i neprofitne organizacije pror:aaﬁms ! - o‘r‘|sm .a - T —
Pravilnik o mjerilima i nacinu koristenja nenamjenskih
Obrasci | Rok predaje donacija i vlastitih prihoda proracunskih korisnika iz 123/23 | 31.10.23.
¢ nadanisplate primitka nadleznosti Ministarstva hrvatskih branitelja
ili najkasnije sljedeci
Obrazac JOPPD dan Tablica 27.Nove stope prireza u 2023. godini
e uroku od 8 dana od
rimitka dohotka iz . Dosadasnja Datum Narodne
il:m ozemstva Grad/opcina : J Nova stopa novine. br
L ) do 20. studenoga za Rijeka 14% 13% 1.1.23. 150/22
PDV za mjesecne obveznike A -
listopad Lekenik 0% 10% 1.1.23. 155/22
Prijave za stjecanje dobara i primljene usluge iz do 20. studenoga za Brckovljani 3% 0% 1.7.23. 66/23
drugih drZava ¢lanica EU (PDV-S) listopad

Pregledajte nasu ponudu

Prijave u tijeku!

aktualnih edukacija!
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iTransparentnost

Prati korak zakona i gradi povjerenje gradana

Libusoft

iN2GRUPA

iTranqurentnost EJ/ Auvtomatski prikaz podataka, bez
; Co ruénog unosa
iTranspdrentnost, kao moderno web rjesenje,

omogucava automatiziran prikaz trosenja sredstava
iz proracuna, jednostavno filtriranje i izvoz podataka
te pracenje troskova po odabranim parametrima.

@ Brza i jednostavna implementacija

Rjesenije je u skladu s odredbama novog Naputka i w, Y skladu sa zadnjim zakonskim
lako je prilagodljivo za sve buduce izmjene. lzZmjenama
Transparentnost

Transparentnost troSenja proracunskih sredstava i internetska objava istog postala je obvezom
Zakonom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Clanak 68.a) dok su novim Naputkom o
okvirnom sadrZaju, minimalnom skupu podataka te nacinu javne objave informacija o trosenju
sredstava na mreznim stranicama JLP(R)S unutar Zakona o proracunu (Clanak 1445 definirani obveznici
transparentnosti, periodicnost objave te nacin objave podataka.

Vise od 200 opéina, gradova i Zupanija koristi iTransparentnost

EO9CE0e
e~ A

iTransparentnost pridonosi boljem indeksu otvorenosti
proracuna i ja¢anju povjerenja gradana.

Remetinecka cesta 7a (Kajzerica), 10020 Zagreb, tel: 01 65 99 555, e-mail: info@spi.hr, www.spi.hr






