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RijeC glavhog urednika

PoStovani Citatelji!

Evo, ispratili smo jo$ jednu godinu. Nova je godina Zivota i rada pred nama.
Prije svega, Zelimo da vam bude sretna, zdrava i uspjedna.

Nakon blagdanskih predaha nastavljamo gdje smo stali prethodne. Docekuje
nas je vec rutinsko ,pospremanje lanjske” poslovne dokumentacije, obrade
popisnih razlika, zavrSna uskladivanja i knjizenja, pripreme financijskih izvje-
Staja, poreznih obracuna... Vrlo brzo ¢e i nova obveza objave podataka u pro-
racunskim placanjima i priprema lIzjave o fiskalnoj odgovornosti.

Usporedno s time krecu i nove poslovne aktivnosti i izvrSavanje planova i
proracuna za 2024. godinu. Tu je i primjena niza novih propisa koji su stupili
na snagu pocetkom godine. Obracun plac¢a primjenom razliCitih stopa pore-
za na dohodak, a bez prireza, prvi je konkretni operativni izazov. Vremena
za pripremu je bilo, a i nove porezne stope svih lokalnih jedinica, njih preko
500, morale su biti obznanjene do 31. 12. 2023. godine. S nestrpljenjem se
ocCekuju i provedbeni propisi za primjenu novoga Zakona o pla¢ama u javnim
i drzavnim sluzbama, ija bi primjena, prema najavama, trebala poceti s pla-
¢ama za ozujak.

Za racunovode je bitno istaknuti i da je na samom koncu prethodne godine
objavljen i novi, opsezni Pravilnik o racunovodstvu prorac¢una i Racunskom
planu. Njegova primjena pocinje tek pocetkom procesa planiranja za 2025.
godinu, a primjena u knjigovodstvu od sljedece godine. Vremena za analizu
novina i njihovu primjenu, ¢ini se, ima dovoljno.

Ove nas godine ocCekuju i brojni izbori. Ve¢ u lipnju izbori za europski par-
lament, u kolovozu ili u ranu jesen parlamentarni izbori, a u prosincu bi se
trebao birati predsjednik Republike Hrvatske. Unatoc¢ sve veéoj modi brojnih
druStvenih mreZa, uobicajeni predizborni, ove godine cjelogodisnji, javni au-
dio-vizualni ,kolorit” zasigurno nece izostati.

Na medunarodnoj sceni, na Zalost, svjedo¢imo nastavku, pa i intenziviranju
ratnih sukoba na ulasku u novu godinu. Nadajmo se da ¢e ona ipak biti godi-
na u kojoj ¢e ratovi docCekati svoj razuman zavr3etak.

Na kraju, Zelimo vam se zahvaliti i na povjerenju koje nam ukazujete Citajuci
nas casopis! Nadamo se da smo ga opravdali.

Slobodni smo vas podsjetiti da svoj pretplatnicki status za 2024. godinu i
formalno potvrdite putem nase internet stranice www.tim4pin.hr ili izravnim
javljanjem na naSe e-mail adrese ili telefone.

Srdac¢no vas i s poStovanjem pozdravljamo!

Glavni urednik

—

i

Prof. dr. sc. Davor Vasicek

)
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Jesenske ekonomske prognoze Komisije
2023: skroman oporavak europskog
gospodarstva

Davor Galinec”

Na konferenciji za tisak odrZanoj 15. studenog 2023. Europska Komisija objavila je i predstavila svoje Jesenske
ekonomske prognoze 2023. Gospodarstvo Unije je tijekom 2023. izgubilo zamah u okruZenju visokih troskova
Zivota, slabe vanjske potrazZnje i poostravanja monetarne politike. lako se oCekuje da ce se gospodarska aktiv-
nost postupno oporavljati, u jesenskoj prognozi Europske komisije rast BDP-a EU-a revidira se na niZe u odnosu
na prethodne ljetne prognoze te se procjenjuje da je inflacija u Europodrucju u listopadu pala na najnizu razinu
u protekle dvije godine te ce se i dalje smanjivati tijekom razdoblja obuhvacenog prognozom. Predvida se da ¢e
gospodarstvo EU i Europodrucja rasti po stopi od 0,6% u 2023., a hrvatsko gospodarstvo po vise nego solidnoj
stopi od 2,6%. Procjene gospodarskog rasta za 2024. nesto su vise (1,3% u EU-27 i 1,2% u Europodrucju te 2,5%
u Hrvatskoj), dok se u 2025. ocekuje blagi dodatni porast (1,7 % u EU-27, 1,6 % u Europodrucju te 2,8% u Hr-
vatskoj), u uvjetima ocekivanog oporavka potrosnje, stabilnog trZista rada, stalnog rasta placa i kontinuiranog
smanjenja inflacije. U nastavku slijedi prikaz glavnih nalaza Jesenske ekonomske prognoze 2023., s naglaskom

na prognoze hrvatskog gospodarstva.

Europska komisija objavila je 15. studenoga 2023. svoje
Jesenske ekonomske prognoze 2023., koje obuhvadaju
razdoblje 2023.-2025., i to za EU kao cjelinu (EU-27N), Eu-
ropodrucje (EP-20) i pojedinacno za svaku drZzavu Clanicu?.
Valdis Dombrovskis, izvr$ni potpredsjednik Komisije zadu-
Zen za gospodarstvo u interesu gradana, izjavio je na pri-
godnoj tiskovnoj konferenciji’ da je ova godina bila teska
za gospodarstvo EU-a zbog negativnih posljedica ruskog
rata u Ukrajini, slabe globalne potraznje i viSih potrosac-
kih cijena. Ocekuje i da nakon vrlo slabog rasta ove go-
dine mozemo ocekivati skroman oporavak rasta u 2024.
zahvaljujuéi snaznim trzistima rada i daljnjem ublazavanju
inflacije. Napomenuo je i da se dalje suo¢avamo s vrlo ne-
izvjesnim geopolitickim okruzenjem, koje je sada dodatno
pogorsano sukobom na Bliskom istoku te da se unatod
otpornosti na uzastopne Sokove gospodarstvo EU-a mora
suoCitii s dugotrajnim strukturnim izazovima, zbog cega je
jo$ vaZnije da drZave clanice u potpunosti provedu refor-
me i ulaganja utvrdene u svojim planovima za oporavak i
otpornost.

* Doc.dr.sc. Davor Galinec, direktor Direkcije, Direkcija za opéu ekonom-
sku statistiku i statisticke informacijske sustave, Hrvatska narodna banka.
Stavovi autora izneseni u ovom radu isklju¢ivo su osobni i stru¢ni stavovi
autora i ne odrazavaju nuzno stavove institucije u kojoj je zaposlen niti dru-
gih institucija koje se spominju u radu, niti ih na bilo koji nacin obvezuju.

1 Dostupno na engleskom jeziku na: https://economy-finance.ec.europa.
eu/document/download/4139ef72-9eb3-4fad-a116-ee87979f4d35_en?fi-
lename=ip258_en_2.pdf

2 Priopcenje s tiskovne konferencije dostupno je na hrvatskom jeziku na:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/
hr/ip_23_5743/IP_23_5743_HR.pdf

Paolo Gentiloni, povjerenik za gospodarstvo izjavio je da
se priblizava kraj izazovne godine za gospodarstvo EU-a.
Snazni cjenovni pritisci i nuZno poostravanje monetarne
politike da bi se ti pritisci obuzdali, kao i slaba globalna
potraznja, ostavili su traga na kuéanstvima i poduzedéima.
U 2024. se ocekuje skroman rast jer se inflacija dodatno
ublazava, a trZiste rada i dalje je otporno. Napominje i da
¢e se ulaganja i dalje povedavati, djelomi¢no zahvaljujuci
Mehanizmu za oporavak i otpornost, da se oCekuje daljnje
smanjivanje javnih dugova i deficita, ali sporijim tempom.
Osim toga, gospodarski ucinak sukoba na Bliskom istoku
je za sada ogranicen izvan same regije, ali poja¢ane ge-
opoliticke napetosti dodatno su povecale neizvjesnost i
rizike i mogle bi oslabiti izglede.

Jesenske ekonomske prognoze 2023.-2025. za EU-27N
i EP-20

Nakon razdoblja snaZnijeg postpandemijskog rasta ti-
jekom 2021. i 2022., zabiljeZzeno je usporavanje rasta u
prva tri tromjesecdja 2023. Troskovi Zivota povecani su
vise od ocekivanja. Odgovor monetarne politike na viso-
ku inflaciju djeluje kroz gospodarstvo, fiskalna potpora
djelomi¢no se ukida, a globalna trgovina pruzila je sla-
bu potporu. Inflacija je i dalje na visokoj razini (iako se
smanjuje), zaosStravanje monetarne politike imalo je teZze
posljedice od ocekivanih, fiskalna potpora djelomicno se
ukida, a vanjska je potraznja slaba. Najnoviji poslovni po-
kazatelji i podaci iz konjunkturnih istraZivanja za listopad
2023. upucuju moguénost slabije gospodarske aktivnosti
i tijekom Cetvrtog tromjesecja ove godine uslijed pove-
¢ane razine neizvjesnosti. Slijedom svega navedenog, u
Jesenskoj prognozi predvida se rast BDP-a u 2023. od 0,6
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% u EU-u i europodrucju (Tablica 1). To je -0,2 postotna
boda manje u odnosu na predvidanja iz prethodne Ljetne
prognoze Komisije, odnosno za -0,4 postotna boda u od-
nosu na proljetne prognoze Komisije iz travnja 2023. Ko-
misijini stru¢njaci ocekuju da ¢e gospodarska aktivnost
u buduénosti postupno rasti jer se potrosnja oporavlja
zahvaljujudi stabilnom trziStu rada, stalnom rastu pladéa
i neprestanom smanjenju inflacije. Unato¢ provodenju
stroze monetarne politike, predvida se da ¢e ulaganja i
dalje rasti, na temelju opéenito solidnih bilanci poduzeca
i uz potporu Mehanizma za oporavak i otpornost. Pred-
vida se da ¢e u 2024. BDP EU-a porasti na 1,3 %, Sto je
jos uvijek za 0,1 postotni bod niZze u odnosu na Ljetnu
prognozu (odnosno, za -0,4 postotna boda u odnosu na
proljetne prognoze Komisije iz travnja 2023.). Isto tako,
predvida se da ¢e rast BDP-a u europodrucju biti nesto
nizi i iznositi 1,2 %. S obzirom na usporavanje inflacije
i ublaZzavanje monetarne politike, o¢ekivani gospodarski
rast u 2025. trebao bi se povecatina 1,7 % uEU-ui 1,6 %
u europodrucju.

Inflacija mjerena Harmoniziranim indeksom potrosackih
cijena (HICP) se i dalje smanjuje u usporedbi s rekordnom
2022. godinom, kada je u EU iznosila 9,2% (odnosno, 8,4%
u europodrucju). Procjenjuje se da je u listopadu u euro-
podrucju smanjena na medugodis$nju mjesecnu razinu od
2,9 %, Sto je najniza razina inflacije zabiljezena od srpnja
2021. lako je ublazavanje rasta cijena u 2022. uglavhom
bilo posljedica naglog pada cijena energije, sada se ubla-
Zavanje sve viSe temelji na smanjenju rasta cijena svih
glavnih kategorija potrosnje, izuzev energije i hrane. Kako
ucinci poostravanje monetarne politike budu dolazili do
izraZzaja u gospodarstvu, inflacija ¢e se i dalje smanjivati
(ali umjerenijim tempom), Sto odrazava sporije (ali i Sire)
ublazavanje inflacijskih pritisaka na rast cijena hrane, go-
tovih proizvoda i usluga. Komisija predvida se da ce se
ukupna inflacija u EU-u smanijiti sa 6,5 % u 2023., na 3,5 %
u 2024.1i 2,4 % u 2025., a ukupna inflacija u europodrucju
trebala bi se smanjitis 5,6 % u 2023. na 3,2 % u 2024.i 2,2
% u 2025.

Stanje na trZiStima rada u Uniji je unatocC usporavanju gos-
podarskog rasta biljeZilo dobre rezultate u prvoj polovini
2023. U drugom tromjesecju 2023. su stope aktivnosti i
zaposlenosti u EU-u dosegnule najvisu zabiljezenu razinu,
a u rujnu ove godine je stopa nezaposlenosti ostala na ra-
zini od 6 %, $to je blizu rekordno zabiljeZene niske razine.
lako najnoviji podaci iz provedenih istraZivanja upucuju na
odredeno usporavanje trendova nezaposlenosti (a u ne-
kim drzavama €lanicama i na porast nezaposlenosti), trzi-
Ste rada EU-a trebalo bi ostati otporno tijekom razdoblja
obuhvacenog prognozom. Predvida se da ¢e ove godine
rast zaposlenosti u EU-u iznositi 1,0 %, a zatim ée se sma-
njiti na 0,4 % u 2024. i 2025. Ocekuje se da ¢e stopa ne-
zaposlenosti u EU-u ostati uglavnom stabilna i iznositi 6,0
% u 2023. i 2024. te da ¢e se smanjiti na 5,9 % u 2025. U
europodrucju je stopa nezaposlenosti na nesto visoj razini
u usporedbi s pokazateljima za EU, te se predvida na razi-
nama od 6,6% u 2023. i 2024. te 6,4% u 2025. Sto se ti¢e
placa, ocekuje se da ¢e vrijednost realnih pla¢a od 2024.

godine postati pozitivne uslijed kontinuiranog rasta nomi-
nalnih pla¢a i smanjenja stope inflacije. U svakom sluca-
ju, istovremeno postojanje niske nezaposlenosti i visokog
udjela slobodnih radnih mjesta i nedostatka radne snage
upucuje na jos$ uvijek tijesno trziste rada.

Pozitivan saldo tekuceg racuna platne bilance na razini EU
procjenjuje se na 2,5% BDP-a u svim godinama razdoblja
na koje se odnosi prognoza, $to je za 1,6 postotnih bodo-
va viSe u odnosu na 2022. (kada je iznosio 0,9% BDP-a).
Ocekivani suficit salda tekuéeg ra¢una platne bilance na
razini europodrudja iznosi 2,5% u 2023., 2,6% u 2024. te
2,7% u 2025.

Tablica 1: Jesenske ekonomske prognoze Komisije za EU-
27N i EP-20 za razdoblje 2023.-2025.

Ostvarenje Jesenska prognoza

Medugodisnje stope

rasta* i u % BDP-a**

EU-27N
Realni BDP* 56, 60 34 06 1,3 1,7
Stopa nezaposlenosti*** 7,2 71 6,2 6,0 6,0 5,9
Inflacija (HICP)* 0,7 2,9 92 65 3,5 2,4
Saldo tekuceg racuna
platne bilance** 2,4 33 0,9 2,5 2,5 2,5
Saldo konsolidirane opée
drzave (ESA 2010)** 67| -4,7, -3,3 -32| -28 -2,7
Proracunski prihodi 46,1 46,6 46,3 457 457 456
Proracunski rashodi 52,8 51,3| 49,6 48,9 485 48,3
Izdaci za kamate (opéa
drzava)** 1,4 1,4 1,6 1,7 1,8 2,0
Izdaci za investicije (opéa
drzava)** 3,3 3,2 3,2 3,3 3,4 3,5
Dug konsolidirane opce
drzave (ESA 2010)** 91,7 889 848 831 827| 825
EP-20
Realni BDP* -6,1 59 34 0,6 1,2 1,6
Stopa nezaposlenosti*** 8,0 7,7 6,8 6,6 6,6 6,4
Inflacija (HICP)* 0,3 2,6/ 84| 56| 32 2,2
Saldo tekuceg racuna
platne bilance** 2,3 3,6 1,0 2,5 2,6 2,7
Saldo konsolidirane opée
drzave (ESA 2010)** <71 -52| -36 -3,2| -28 -2,7
Proracunski prihodi 46,4| 470 46,9 46,2| 46,2 46,0
Proracunski rashodi 53,5/ 52,2| 50,5 49,4 49,0 48,8
Izdaci za kamate (opca
drzava)** 1,5 1,5 1,7 1,7 1,9 2,0
Izdaci za investicije (opca
drzava)** 3,0 30/ 3,0 31 32| 33
Dug konsolidirane opce
drzave (ESA 2010)** 99,1 96,5 92,5/ 90,4/ 89,7| 89,5

**%*_u % ukupne radne snage

Izvor: Jesenske ekonomske prognoze Komisije 2023

U domeni javnih financija, ocekuje se da ¢e postupno
ukidanje privremenih mjera povezanih s pandemijom,



smanjenje subvencija za privatna ulaganja i manji neto
proracunski ucinak provedbe energetskih mjera ublaziti
negativni pritisak na fiskalni saldo, unato¢ nepovoljnijem
gospodarskom okruZenju i o¢ekivanom povecanju ras-
hoda za kamate. Slijedom toga, predvida se blago sma-
njenje deficita opc¢e drzave u EU-u s -3,3% BDP-a u 2022.
na -3,2 % BDP-a u 2023. Ocekivani ucinci daljnjih ogra-
nicenja rashoda u svrhu provedbe diskrecijske fiskalne
potpore u 2024. i 2025. utjecat ¢e na dodatno smanje-
nje fiskalnog deficita na razini EU-a na -2,8 % BDP-a u
2024. i na -2,7 % u 2025. Glavna okosnica tog smanjenja
je smanjenje raznih mjera drzavne potpore povezanih sa
subvencioniranjem energije za poduzetnicki sektor i ku-
¢anstva, koje bi se trebale u potpunosti ukinuti 2025. go-
dine. Udio drzavnog duga u BDP-u kontinuirano se sma-
njuje te se predvida da ¢e udio duga EU-a u BDP-u 2023.
dosegnuti 83,1% (odnosno, 90,4% u europodrucju). Tom
procesu svakako pridonosi i visoka inflacija, dok vise
kamatne stope na nova izdanja duznic¢kih instrumenata
samo postupno povecdavaju rashode za kamate s obzi-
rom na dugo prosjecno dospijeée javnog duga u EU-u.
Predvida se da ¢e se u 2024. i 2025. udio drzavnog duga
u BDP-u EU i europodrucja postupno nastaviti smanjiva-
ti, tj. stabilizirati iznad razine iz 2019. koja je iznosila oko
79 % BDP-a. U razdoblju 2023.-2025. predvida se blago
smanjenje udjela proracunskih prihoda u BDP-u na razi-
ni EU-27N (s 45,7% u 2023. na 45,6% u 2025.) i EP-20 (s
46,2% u 2023. na 46% u 2025.), kao i nesto intenzivnije
smanjenje udjela prorac¢unskih rashoda u BDP-u za EU-
27N (s 48,9% u 2023. na 48,3% u 2025.) i EP-20 (s 49,4% u
2023. na 48,8% u 2025.), $to u konacnici pozitivno utjece
na fiskalni saldo. Uslijed rasta kamatnih stopa na global-
noj razini, na rashodnoj strani vidljivo je blago povecanje
udjela u BDP-u kod pozicije izdataka za pla¢anja kamata
na drZzavni dug (u prosjeku za oko 0,2 postotna boda u
EU-27N i EP-20) te rashoda za drZavne investicije (u pro-
sjeku za oko 0,1 postotni bod u oba podrugja).

Na gospodarske izglede Europske unije i europodrucja
tijekom razdoblja prognoze i dalje utje¢u neizvjesnost i s
njom povezani negativni rizici za gospodarske izglede, koji
su se posljednjih mjeseci povecali u kontekstu dugotrajne
agresije Rusije na Ukrajinu i sukoba na Bliskom istoku. Za
sada je utjecaj sukoba na Bliskom istoku na energetska tr-
ZiSta ogranicen, ali postoji rizik od poremecaja u opskrbi
energijom koji bi mogli znatno utjecati na cijene energi-
je, globalnu proizvodnju i ukupnu razinu cijena. Nadalje,
rizik bi mogao predstavljati i gospodarski razvoj glavnih
trgovinskih partnera EU-a, posebno Kine. Na unutarnjem
planu, udinci pooStravanja monetarne politike mogli bi
gospodarsku aktivnost opteretiti u duljem razdoblju i u
veéoj mjeri nego $to je predvideno u ovoj prognozi, posto
bi prilagodba poduzeda, kuéanstava i drzavnih financija
okruzZenju visokih kamatnih stopa mogla biti zahtjevnija.
Naposljetku, sve ¢esci i intenzivniji ekstremni vremenski
uvjeti kao Sto su toplinski valovi, poZari, suse i poplave pri-
sutni su na cijelom kontinentu i Sire i upucuju na drama-
ticne posljedice koje klimatske promjene mogu imati na
okolis i ljude, ali i na gospodarstvo.

Ono Sto treba svakako spomenuti je i to da objavljena Je-
senska gospodarska prognoza prvi puta obuhvaca Bosnu i
Hercegovinu, Moldovu i Ukrajinu, kojima je Europsko vije-
¢e prosle godine dodijelilo status zemalja kandidatkinja za
¢lanstvo u EU-u. Ukrajinsko gospodarstvo pokazalo je izni-
mnu otpornost u 2023. te se predvida da ¢e gospodarski
rast dosegnuti stopu od 4,8 % u 2023., 3,7 % u 2024.i 6,1
% u 2025., nakon naglog smanjenja od 29 % u 2022. uzro-
kovanog ruskom op¢om invazijom na tu drzavu. Projicira-
ne stope rasta za Ukrajinu rezultat su iznimno uspjesne
Zetve i drzavnih poticaja koji se temelje na nepokolebljivoj
potpori medunarodnih partnera i na predanosti nadleznih
tijela da osiguraju makrofinancijsku stabilnost.

U poglavlju publiciranih ekonomskih prognoza koje se
odnosi na Hrvatsku?, Komisija predvida da bi Hrvatska u
ovoj godini (u kojoj su se poceli osjecati pozitivni ucinci
ulaska Republike Hrvatske u europodrucje i Schengen-
sko podrucje) mogla ostvariti realni rast od 2,6%, u 2024.
od 2,5% te od 2,8% u 2025. (Tablica 2). U usporedbi s
prethodnim Proljetnim prognozama iz travnja, procjena
stope rasta realnog BDP-a za 2023. povecana je za jedan
cijeli postotni bod, dok je procjena rasta za 2024. pove-
¢ana za 0,2 postotna boda. Prema procjenama Komisi-
je, s oCekivanom rastom realnog BDP-a od 2,6% u 2023.
Hrvatska ¢e biti drugorangirana medu sedam drZava s
najveéim rastom u Europskoj uniji: u tu skupinu ubraja-
ju se Malta (4%), Gréka i Spanjolska (po 2,4%) te Cipar,
Portugal i Rumunjska (po 2,2%). Ocekuje se da ¢e hrvat-
ski BDP kontinuirano rasti u ostatku razdoblja prognoze,
uz potporu povecanja privatne potrosnje u uvjetima ra-
sta realnih placa i ulaganja potaknutih sredstvima EU-a.
Ocekuje se daljnje poostravanje trzista rada, pri ¢emu
zaposlenost biljeZi stabilan rast, a stopa nezaposlenosti
rekordno nisku razinu. Oc¢ekivano smanjenje ukupne in-
flacije potaknuto je niZim cijenama energije i neprera-
denih prehrambenih proizvoda, dok se predvida da ce
inflacija usluga ostati postojanija. Ocekuje se i da ¢e na
saldo opée drZzave negativno utjecati velika povecanja
plac¢a u javnom sektoru i socijalnih naknada koje stvaraju
pritisak na rast fiskalnih rashoda. Ocekivani porast real-
nog BDP-a od 2,5% u 2024. biti ¢e uglavhom potaknut
domadom potraznjom, u uvjetima smanjenja inflacije).
Ocekuje se da ¢e se doprinos neto izvoza znatno smanji-
ti, ali i dalje biti pozitivan, potpomognut pove¢anom po-
traznjom u gospodarstvima glavnih trgovinskih partnera.
Predvida se da ¢e gospodarski rast u 2025. dosegnuti 2,8
% i da Ce i dalje biti Siroko utemeljen, Sto ¢e se podupri-
jeti i povec¢anom apsorpcijom bespovratnih sredstava i
zajmova iz Mehanizma za oporavak i otpornost.

3 |zvor: Jesenske ekonomske prognoze Komisije 2023., str. 90. — 91.
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Tablica 2: Jesenske ekonomske prognoze Komisije za Hr-
vatsku 2023.-2025.

medugodisnje stope Ostvarenje Jesenska prognoza EK
rasta®iu%BDP-a™| 5550| 2021| 2022| 2023| 2024| 2025
Republika Hrvatska
Realni BDP* -8,6 13,8 6,3 2,6 2,5 2,8
Stopa
nezaposlenosti*** 7,5 7,6 7,0 6,5 6,2 5,8
Inflacija (HICP)* 00 27 107 81 24 16
Saldo tekuceg
racuna platne
bilance** -1,1 0,8 -2,9 2,4 2,5 3,1
Saldo konsolidirane
opce drzave (ESA
2010)** -7,3 -2,5 0,1 -0,1 -1,8 -1,8
Proracunski
prihodi 46,7 46,1 45,0 453 44,7 44,6
Proracunski
rashodi 54,0 48,61 44,9 455 465 464
lzdaci za kamate
(opca drzava)** 2,0 1,5 1,4 1,2 1,1 1,1
lzdaci za
investicije (opca
drzava)** 5,5 4,7 3,8 4,6 4,5 4,4
Dug konsolidirane
opce drzave (ESA
2010)** 86,8 781 682 608 588| 582

**%*_u % ukupne radne snage

Izvor: Jesenske ekonomske prognoze Komisije 2023

Na hrvatskom trZistu rada ostvareni su dobri rezultati u
2022., pri ¢emu je stopa nezaposlenosti pala na 7,0 %, sto
je najniza zabiljeZena, Sto je u velikoj mjeri i rezultat in-
tenzivnog priljeva stranih radnika u Hrvatsku. Ocekuje se
da ¢e snazan rast plac¢a u uvjetima snaznog trziSta rada u
2023. dovesti do znatnog realnog rasta dohotka, a stopa
nezaposlenosti smanjit ¢e se na 6,5 %. Radna snaga tre-
bala bi nastaviti rasti unato¢ blagom padu ukupnog sta-
novnistva. Predvida se da ée se rast zaposlenosti nastaviti
2024.i2025., iako sporijim tempom, sto ¢e stopu nezapo-
slenosti dovesti do novih rekordnih najnizih razina (6,2% u
2024. i 5,8% u 2025.). Mjerama usavrsavanja i prekvalifi-
kacije predvidenima u Planu za oporavak i otpornost na-
stoji se pomodi radnicima u prelasku na sektore u kojima
se Siri obujam poslovne aktivnosti.

Predvida se da ce se inflacija mjerena Harmoniziranim
indeksom potrosackih cijena (HICP) smanjiti na 8,1 % u
2023., 2,4 % u 2024.i 1,6 % u 2025., pri cemu ¢e ocekiva-
no smanjenje cijena energije i nepreradene hrane djelo-
micno neutralizirati postojana (i usporavajuéa) povecanja
cijena usluga i industrijskih proizvoda. Temeljna inflacija
(mjerena HIPC-om bez energije i hrane) procjenjuje se na
nesto vise od 8,3 % u 2023., 3,5 % u 2024.i 2,7 % u 2025,
Sto ukljucuje ukljucuje ucinak pretpostavljenog postu-
pnog ukidanja mjera za ublaZavanje ucinka visokih cijena
energije od kraja oZujka 2024. na dalje.

Saldo tekuceg racuna platne bilance u 2023. godini trebao
bi biti u suficitu od 2,4% BDP-a, uz nastavak postupnog
rasta na 2,5% BDP-a u 2024. te na 3,1% BDP-a u 2025.

Fiskalni prihodi u 2022. znatno su porasli zbog snaznog
realnog rasta i inflacije, Sto je pomoglo da se deficit pre-
tvori u mali suficit od 0,1 % BDP-a. Ocekuje se da ¢e vi-
soki neocekivani prihodi u 2023. potpomognuti i dalje
snaznom gospodarskom aktivnos¢u i visokom inflacijom,
biti viSe nego nadoknadeni visokim povecanjima placa i
socijalnih naknada. To bi moglo dovesti do malog deficita
opce drZave od -0,1 % BDP-a u 2023. Ocekuje se da ce se
deficit 2024. povedati na -1,8 % BDP-a, pod utjecajem dalj-
nje prilagodbe na vise pla¢a u javnhom sektoru i socijalnih
naknada iznad razine inflacije i porasta znacajnih kapital-
nih ulaganja financiranih iz nacionalnih izvora. Ocekuje se
da ¢e prihodi od neizravnih poreza ostati nepromijenjeni
(mjereno udjelom u BDP-u), dok bi se prihodi od izravnih
poreza i doprinosa trebali povedati uslijed pozitivnih kre-
tanja zaposlenosti i pla¢a, unato¢ planiranom znatnom
povecanju poreznih oslobodenja. Mjere za ublazavanje
(gospodarskog i socijalnog) ucinka visokih cijena energi-
je utvrdene su zakonom kako bi ostale na snazi do kraja
ozujka 2024. Ocekuje se da ¢e se ukupni (neto) proracun-
ski troSak mjera povezanih s energijom smanijiti s 1,8 %
BDP-a u 2023. na 0,5 % u 2024. U meduvremenu, troskovi
servisiranja duga trebali bi ostati ograniceni jer je razlika u
kamatnoj stopi na tekudi dug i dalje povoljna do kraja raz-
doblja obuhvaéenog prognozom. Predvida se da ée deficit
2025. ostati na razini od -1,8 % BDP-a jer se rast prihoda
normalizira, a plaée i socijalne naknade i dalje su visoke,
potaknute indeksacijom iz prethodnih godina. Ocekuje
se da ¢e se udio duga u BDP-u znatno smanjiti, sa 68,2 %
u 2022. na 60,8 % u 2023., uz potporu rasta BDP-a i pri-
lagodbi stanja i tokova kojima se smanjuje dug. Nadalje,
predvida se da e se javni dug nastaviti smanjivati i dose-
gnuti 58,8 % BDP-a u 2024.i 58,2 % BDP-a u 2025. To sma-
njenje uglavnom ¢e biti posljedica snaznog rasta BDP-a.

Slobodno nam se obratite sa
svim dilemama i pitanjima.
Tu smo za Vas.

pitajcentar@tim4pin.hr




Povrat pogresno ili vise uplacenih

javnih prihoda

Andrea Kocelj
Marija-Adriana Kovac™

Uplate prihoda proracuna, obveznih doprinosa i ostalih javnih davanja vrse se prema uplatnim racunima pro-
pisanima u naputku o nacinu uplacivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje
drugih javnih potreba za pojedinu proracunsku godinu. S obzirom da prilikom uplate javnih davanja pravne i
fizicke osobe Cesto grijese prilikom upisivanja modela i poziva na broj, broja racuna, pa cak i iznosa, sredstva koja
uplate mogu biti pogresno usmjerena i evidentirana. Autorice u ¢lanku opisuju proceduru povrata i preknjiZzenja

pogresno ili vise uplacenih javnih davanja.

1. Uvod

Ministar financija sukladno odredbama zakona o izvrsavanju dr-
Zavnog proracuna za pojedinu godinu donosi naputak o nacinu
upladivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za
financiranje drugih javnih potreba. Naputak o nacinu uplacivanja
prihoda proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za financira-
nje drugih javnih potreba u 2023. godinil na snazi je do dono-
Senja novog naputka za 2024. godinu, Cije se donoSenje ocekuje
pocetkom veljace 2024. godine. Naputak o nacinu uplacivanja
prihoda proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za financira-
nje drugih javnih potreba u 2023. godini (dalje u tekstu: Naputak)
sadrZava racune na koje se uplacuju prihodi prorac¢una, obvezni
doprinosi te prihodi za financiranje ostalih javnih davanja, nacin
uplacivanja navedenih prihoda te izvjeSc¢ivanje njihovih korisnika.
Takoder, sadrZi i popis tijela i institucija kojima se podnose za-
htjevi za povrat i preknjizenje pogresno ili viSe uplacenih javnih
davanja. Povrat pogresno ili vise uplaéenih prihoda na jedinstve-
ni ra€un drZzavnog proracuna utvrduje se zakonskim i podzakon-
skim propisima koji se predstavljaju u nastavku.

2. Vrste javnih davanja

U smislu Opceg poreznog zakona? javna davanja jesu porezi i
druga javna davanja. Porezi se definiraju kao nov¢ana davanja i
prihod su proracuna koji se koristi za podmirivanje prora¢unom
utvrdenih javnih izdataka, dok se drugim javnim davanjima sma-
traju carine, pristojbe, doprinosi, naknade za koncesije, nov¢ane
kazne za porezne prekrsaje i sva davanja Cije je utvrdivanje i/ili
naplata i/ili nadzor prema propisima u nadleznosti poreznog tije-
la. Porezno tijelo je tijelo drZzavne uprave, upravno tijelo jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u cijem su djelokru-
gu poslovi utvrdivanja i/ili nadzora i/ili naplate poreza.

3. Uplata javnih davanja sukladno naputku

Prema Naputku javna davanja podijeljena su kako slijedi:

1. Proracunski prihodi:
— prihodi proracuna koji mogu biti prihodi drzavnog pro-
racuna te prihodi Zupanijskih, gradskih i opcinskih pro-
racuna i prihodi mjesne samouprave, koji se uplac¢uju na

" Andrea Kocelj, mag. oec., Marija-Adriana Kova¢, Ministarstvo financija
RH, Zagreb

! Narodne novine, br. 13/23, 46/23i144/23
2 Narodne novine, br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 42/20 i 114/22

racune proracuna (Popis racuna proracuna sastavni je dio
Priloga 1 Naputka);

— zajednicki prihodi koji mogu biti zajednicki prihod drzav-
noga i zupanijskih proracuna, zajednicki prihod drzav-
noga, gradskih i opcinskih proraduna, zajednicki prihod
drzavnoga, zupanijskih, gradskih i op¢inskih proracuna
te zajednicki prihod Zupanijskih, gradskih i op¢inskih pro-
racuna, koji se uplac¢uju na propisane racune za uplatu i
raspored zajednickih prihoda. Zajednicke prihode u korist
drzavnog, Zupanijskih, gradskih i opcinskih proracuna,
rasporeduje Financijska agencija (dalje u tekstu: FINA) u
zakonom odredenim postotcima svakoga radnog dana.
Klju¢ za raspored sredstava FINA je obvezna dostaviti
Poreznoj upravi. Stoga su jedinice lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave, ustanove i trgovacka drustva u
vlasnistvu Republike Hrvatske i ostale ustanove kojima
se rasporeduju sredstva obvezne odmah nakon otvara-
nja ra¢una te promjeni racuna u kreditnoj instituciji, oba-
vijestiti FINA-u, Sektor servisa za drzavu, Centar podrske
sustava riznice, Ulica grada Vukovara 70, 10 000 Zagreb.

2. Sredstva doprinosa za mirovinsko osiguranje na temelju indi-
vidualne kapitalizirane Stednje;

3. Prihodi Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje;

4. Prihodi ustanova i trgovackih drustava u vlasnistvu Republi-
ke Hrvatske i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave — prihodi Hrvatskih voda, prihodi Zupanijskih uprava
za ceste, prihodi Zupanijskih luckih uprava te prihodi ko-
munalnih drustava u vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave:

5. Ostali prihodi za javne potrebe — prihodi turisti¢kih zajedni-
ca, prihodi obrtnickih komora te prihodi Hrvatske gospodar-
ske komore.

Za prepoznavanje vrste prihoda koja se plada i uplatitelja obvez-
no je unosenje podataka na nalogu za plac¢anje u poljima model
i poziv na broj primatelja prema brojcanim oznakama koje su
dane u Popisu vrsta prihoda i dopustenih modela za prihode
prorac¢una — Prilog 3 i Popisu dopustenih modela za zajednicke
prihode za financiranje javnih potreba — Prilog 4 (koji su sastavni
dio Naputka).

4. Pogreske pri uplati javnih prihoda
Pri uplati javnih prihoda ¢esto se dogada da uplatitelji prilikom

popunjavanja naloga za plac¢anje naprave razlicite pogreske, od
kojih su najcesée:
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— uplata na pogresan racun proracuna ili pogresan uplatni racun,

— uplata vise sredstava nego $to je propisana obveza, ¢ime je
preplaéen porez ili drugi javni prihod,

— uplata naispravan racun proracuna, ali na pogresan OIB,

— uplata na ispravan racun proracuna, ali s pogresnom broj-
¢anom oznakom odnosno Sifrom konta koja oznacuje vrstu
prihoda, te na pogreSan model uplate.

Nakon uocenih pogresaka pri popunjavanju naloga za plaéanje,

za nov€ana sredstva koja su pogresno usmjerena, uplatitelji

mogu zatraZiti povrat preplacenih sredstava ili podnijeti zahtjev
za preknjizenjem ili zahtjev za ispravak prijenosom pogresno
usmjerenih uplata.

5. Povrati, ispravak prijenosom ili preknjizenje javnih
prihoda

Vise uplaéeni prihodi odnosno pogresno uplaéeni prihodi vra-
¢aju se na teret racuna na koji je uplata zaprimljena.

FINA sukladno Naputku izvrSsava naloge za povrat, ispravak
prijenosom odnosno preknjizenje s racuna drzavnog proracu-
na, racuna za uplatu javnih prihoda i racuna Hrvatskog zavoda
za zdravstveno osiguranje — obvezno zdravstveno osiguranje (za
prihode za koje analiticku evidenciju obavlja Porezna uprava), a
koje ovjeravaju i potpisuju ovlasteni sluzbenici Porezne uprave.

5.1. Povrati, ispravak prijenosom ili preknjiZzenje pogresno
ili viSe uplacenih prihoda na jedinstveni racun drzavnog
proracuna

Clankom 69. Zakona o proracunu? propisano je kako se pogres-
no ili viSe uplaceni prihodi na jedinstveni racun drZavnog pro-
raCuna vracaju uplatiteljima na teret tih prihoda temeljem rje-
Senja protiv kojeg nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti
upravni spor. Ovlasti za donosenje rjeSenja o povratu pogresno
ili vise uplacenih prihoda na jedinstveni racun drzavnog prora-
¢una propisuju se Zakonom o izvrSavanju Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2024. godinu’ (dalje u tekstu: Zakon o iz-
vrsavanju za 2024.).

U ¢lanku 27. Zakona o izvrSavanju za 2024. godinu dana je ovlast
da rjesenja osim Ministarstva financija donose i Ministarstvo
unutarnjih poslova za pogresno ili vise uplacene prihode od
novcanih kazni, troskova postupka i ostalih prihoda Ministar-
stva unutarnjih poslova, Ministarstvo pravosuda i uprave za
pogresno ili viSe upla¢ene prihode od sudskih pristojbi, nov-
¢anih kazni, troskova postupka i ostalih prihoda iz nadleznosti
pravosudnih tijela te Ministarstvo poljoprivrede za pogresno ili
vise uplaéene prihode od naknada za koristenje opcekorisnih
funkcija Suma. Iznimno od navedenog, pogresno ili vise uplace-
ni prihodi na jedinstveni raun drZzavnog proracuna vracéaju se
uplatiteljima na teret tih prihoda temeljem drugih akata koje
provode korisnici navedeni u Naputku: Hrvatski zavod za miro-
vinsko osiguranje, Financijski inspektorat, Zavod za vjeStacenje,
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invalidite-
tom i Sredis$nji registar osiguranika.

5.1.1. Povrati pogresno ili vise uplacenih prihoda

na jedinstveni racun drZzavnog proracuna
Zahtjev za povrat pogresno ili vise uplacenih prihoda na je-
dinstveni ra¢un drZavnog proracuna upucuje se Ministarstvu
financija ili proracunskom korisniku koji je naloZio uplatu sred-
stava. Uplatitelj je uz zahtjev za povrat pogresno ili vise uplace-
nih prihoda duZan dostaviti dokumentaciju kojom potkrepljuje
opravdanost povrata pogresno ili viSe upla¢enog prihoda. Pro-
racunski korisnik koji je naloZio uplatu te zaprimio zahtjev upla-

3 Narodne novine, br. 144/21
4 Narodne novine, br. 149/23

titelja za povrat pogresno ili vise uplac¢enog prihoda, a nije ovla-
Sten za donosenje rjeSenja, uz zahtjev uplatitelja, Ministarstvu
financija ili prorac¢unskom korisniku ovlastenom za donosenje
rjeSenja dostavlja i o¢itovanje o opravdanosti zahtjeva uplatite-
lja za povratom pogresno ili viSe uplacenog prihoda.

Pogresno ili vise uplaceni prihodi vracaju se na temelju rjese-
nja ili drugih akata koje provodi Ministarstvo financija i drugi
proracunski korisnici navedeni u Zakonu o izvrSavanju za 2024.
i Naputku.

5.1.2. PreknjiZenje unutar jedinstvenog racuna drZzavnog
proracuna

Zahtjev za preknjizenje odnosno ispravak uplate s pogresne vrste
prihoda na ispravnu vrstu prihoda unutar jedinstvenog racuna
drzavnog proracuna kada nije potrebno izvrsiti povrat uplacde-
nih sredstava dostavlja se proracunskom korisniku koji je nalozio
uplatu sredstava. Proracunski korisnik koji je naloZio uplatu sred-
stava utvrduje pogresnu uplatu te Ministarstvu financija dostav-
lia nalog za preknjizenje odnosno ispravak uplate s pogresne na
ispravnu vrstu prihoda, odnosno FINA-i za ispravak uplate s po-
gresne na ispravnu vrstu prihoda koja mora proci platni promet.

5.1.3. Ispravak prijenosom s jedinstvenog racuna drZavnog

proracuna na ispravan racun

Ispravak prijenosom odnosno ispravak pogresne uplate istog ob-
veznika s jedinstvenog raCuna drZzavnog proracuna na drugi ra-
cun pokrece se kod proracunskog korisnika koji je naloZio uplatu
sredstava. Proracunski korisnik koji je naloZio uplatu sredstava
utvrduje uplatu na pogresni racun te FINA-i dostavlja nalog za
ispravak prijenosom sredstava s pogresnog na ispravni racun.

Primjerice, ukoliko sudac u nekom sudskom postupku izda na-
log da stranka u postupku uplati sredstva za izlazak sudskog
vjestaka na racun suda, a stranka omaskom uplati na jedinstve-
ni racun drzavnog proracuna u korist RKP-a suda, sredstva je
mogucde preusmijeriti ispravkom prijenosa sredstava sa jedin-
stvenog rac¢una drzavnog proracuna na ispravan racun, u ovom
slucaju racun suda.

5.1.4. Dostava zahtjeva za povrat, ispravak prijenosom ili
preknjiZenje pogresno ili vise uplacenih prihoda na
jedinstveni racun drZavnog proracuna

Sukladno Naputku, zahtjevi za povrat, ispravak prijenosom i

preknjizenje pogresno ili vise uplaé¢enih prihoda na jedinstveni

racun drzavnog proracuna dostavljaju se:

— Poreznoj upravi za prihode o kojima Porezna uprava vodi
analiticku evidenciju odnosno za prihode na sljedec¢im racu-
nima i brojéanim oznakama vrste prihoda: 1007, 1015, 1120,
1139, 1201, 1228, 1236, 1244, 1260, 1287, 1562, 1651, 1660,
1678, 1686, 1694, 1791, 1864, 1902, 1961, 1970, 1988, 3000,
3034, 3042, 3050, 3085, 3093, 3107, 3115, 3123, 3131, 3140,
3158, 3166, 3174, 4200, 4219, 4227, 4235, 4243, 4251, 4260,
4278, 4286, 4294, 4308, 4316, 4324, 4332, 4340, 4359, 4367,
4375,4383,4391,4405,4413,4421,4430,4448,4456, 4464,
4472, 4480, 4499, 5452, 6025, 6033, 6181, 7528, 7560, 8109,
8117, 8125, 8141, 8150, 8168, 8176, 8184, 8192, 8206, 8214,
8222, 8230, 8249, 8257, 8265, 8273, 8290, 8303, 8311, 8320,
8338, 8346, 8354, 8362, 8370, 8389, 8397, 8702, 8729, 8737,
8745, 8753, 8761, 8770, 8788, 8796, 8893 i 9792 te za broj-
¢ane oznake vrste prihoda 7013, 6084 te 6084 s podvrstom
prihoda 019 samo za uplate koje u pozivu na broj primatelja
sadrze identifikator RKP broj 20181 — Porezna uprava.

— nadleznom podru¢nom uredu Carinske uprave za sljede-
¢e broj¢ane oznake vrste prihoda: 1040, 1058, 1066, 1074,
1082, 1090, 1090 s podvrstama 019, 027, 035 i 043, 1104,
1112, 1147, 1155, 1163, 1171, 1279, 4707, 4715, 4723, 4731,



5258, 6149, 7650 7668, te na brojéanu oznaku vrste prihoda
5940 i podvrste prihoda 060, 078 i 086

— Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje za brojéane
oznake vrste prihoda 5100, 5410, 5428, 5436, 5908, 7234 i
8281 (Kapitalizirani doprinos)

— Financijskom inspektoratu, Ulica grada Vukovara 72, 10000
Zagreb, za broj¢ane oznake vrste prihoda 6017 (Novcane
kazne za devizne prekrsaje) i 7013 (Gotovinska sredstva odu-
zeta po posebnim propisima) samo za uplate koje u pozivu
na broj ne sadrZe identifikator RKP broj — 47061 — Ministar-
stvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine,

— Ministarstvu prostornoga uredenja, graditeljstva i drZzavne
imovine, Ulica Republike Austrije 20, 10000 Zagreb, za broj-
¢anu oznaku vrste prihoda 7013, samo za uplate koje u po-
zivu na broj primatelja sadrzZe identifikator RKP broj — 47061
— Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine,

— Ministarstvu pravosuda i uprave, Glavhom tajnistvu, Ulica
grada Vukovara 49, 10000 Zagreb, za prihode od sudskih
pristojbi, novcanih kazni, troSkova postupka i ostalih prihoda
iz nadleZnosti pravosudnih tijela,

— Ministarstvu unutarnjih poslova, Upravi za materijalno - fi-
nancijske poslove, Sektoru za financije i proracun, llica 335,
10000 Zagreb, za uplacene prihode od novcanih kazni, tros-
kova postupka i ostalih prihoda iz nadleZznosti Ministarstva
unutarnjih poslova,

— Zavodu za vjestacenje, profesionalnu rehabilitaciju i zapo-
Sljavanje osoba s invaliditetom, Radnicka cesta 1, 10000 Za-
greb, za broj¢anu oznaku vrste prihoda 5118 (Novcana nakna-
da poslodavaca zbog nezaposljavanja osoba s invaliditetom),

— Ministarstvu poljoprivrede, Upravi za Sumarstvo, lovstvo i
drvnu industriju, Sektoru za Sumarstvo, Planinska ulica 2a,
10000 Zagreb, za brojc¢anu oznaku vrste prihoda 5126 (Nak-
nada za koristenje opcekorisnih funkcija Suma),

— Sredi$njem registru osiguranika, Gajeva ulica 5, 10000 Za-
greb, za broj¢anu oznaku vrste prihoda 8281 (Kapitalizirani
doprinos), podvrstu prihoda 019,

— Ministarstvu financija, Sektoru za izvrSavanje drZavnog
proracuna, Katanci¢eva 5, 10000 Zagreb, ako je rije€ o neis-
pravnoj uplati te

— tijelu drzavne uprave odnosno pravnoj osobi s javnim ovla-
stima koje su propisale pla¢anje odnosnog prihoda za sve
vrste prihoda uplaéene na jedinstveni racun drZzavnog prora-
cuna, a koje nisu prethodno navedene.

Uplatitelj je zaprimio obvezan prekr$ajni nalog za prometni pre-
krsaj te je iznos naveden na nalogu greskom platio dva puta.
Uplatitelj u ovom slucaju zahtjev za povrat vise uplacenih sred-
stava upucuje Policijskoj postaji koja je izdala prekrsajni nalog.
Rjesenje donosi Ministarstvo unutarnjih poslova.

U slucaju kada uplatitelj plati sudsku pristojbu dva puta po nalo-
gu suda, u iznosu vecem od trazenog, uplati pristojbu koju nije
bio u obvezi platiti ili plati sudsku pristojbu u svrhu podnosenja
nekog zahtjeva, a odustane od istog, zahtjev za povrat pogresno
ili viSe uplacenih prihoda na jedinstveni racun drzavnog prora-
¢una potrebno je uputiti nadleznom sudu koji je zatraZio pla-
¢anje sudske pristojbe, a koji ¢e nakon $to utvrdi opravdanost
zahtjeva isti proslijediti u Ministarstvo pravosuda i uprave koje

donosi rjeSenje o povratu pogresno ili vise uplaéenih sredstava
iz nadleznosti pravosudnih tijela.

Uplatitelj je greSkom uplatio sredstva za otocnu iskaznicu, a
nije bio u obvezi plac¢anja iste ili je platio u iznosu ve¢em od
trazenog. Uplatitelj zahtjev za povrat podnosi proracunskom
korisniku koji je naloZio uplatu, u navedenom slucaju Agenciji za
obalni linijski pomorski promet, koja ¢e nakon Sto utvrdi oprav-
danost zahtjeva za povrat pogresno ili vise uplac¢enih prihoda
na jedinstveni racun drZavnog proracuna i prikupi sve potrebne
podatke (kopiju uplate, IBAN uplatitelja na koji je potrebno vra-
titi sredstva) isti proslijediti na daljnje postupanje Ministarstvu
financija, koje potom donosi rjeSenje o povratu pogresno ili vise
uplacenih sredstava.

Pogresnoili vise uplaéeni prihodi na rac¢un proracuna jedinice lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave, u skladu sa Zakonom
o proracunu, vracaju se uplatiteljima nakon dokumentiranog
zahtjeva i provjere u poslovnim knjigama jedinice lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave. O povratu se donosi rjesenje,
a ovlast za donosenje rjeSenja o povratu pogresno ili vise upla-
¢enih sredstava utvrduje se odlukom o izvrSavanju proracuna.

Zahtjevi za povrat, ispravak prijenosom i preknjiZzenje pogresno

ili viSe uplaéenih prihoda uplacenih u korist racuna proracuna je-

dinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave podnose se:

— nadleznoj JLP(R)S (osim za poreze i druge javne prihode za koje
evidenciju o uplatama i zaduZenjima vodi Porezna uprava),

— Poreznoj upravi za prihode Zupanijskih proracuna —brojc¢ane
oznake vrste prihoda: 6327, 4600 i 4618 (za sve Zupanije) te
1309, 1317, 1325 1341 za zupanije koje su, temeljem suglas-
nosti ministra financija, ovlastile Poreznu upravu za obav-
lianje poslova utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i
ovrhe Zupanijskih poreza,

— Poreznoj upravi za prihode gradskih/opéinskih proraéu-
na — broj¢ane oznake vrste prihoda: 1783, 6718 i 4804 (za
sve gradove i opcine) te 1708, 1716, 1724, 1732, 1740 1759,
1767, 1775 za gradove/opcine koje su, temeljem suglasno-
sti ministra financija, ovlastile Poreznu upravu za obavljanje
poslova utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe
gradskih/opcinskih poreza.

JLP(R)S moZe ovlastiti FINA-u za rjesavanje neprepoznatih upla-

ta izvrSenih u korist njenih ra¢una proracuna.

Zahtjevi za povrat, ispravak prijenosom i preknjizenje pogresno
ili viSe uplacenih prihoda uplaéenih u korist racuna Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje dostavljaju se:

— Poreznoj upravi za prihode o kojima Porezna uprava vodi
analiti¢cku evidenciju odnosno za prihode Hrvatskog zavoda
za zdravstveno osiguranje: 7986, 8133, 8400, 8419, 8427,
8435,8443,8451, 8460, 8478, 8486, 8494, 8508, 8516, 8524,
8532, 8540, 8559, 8567, 8575, 8583, 8591, 8605, 8613, 8621,
8630, 8648, 8656, 8664, 8672, 8680, 8699, 8710, 8800, 8818,
8826, 8834, 8842, 8850, 8869, 8877 i 8907 te

— Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje, Margaretska
3, 10000 Zagreb, za prihode po osnovi obveznog zdravstve-
nog osiguranja za koje analiticku evidenciju ne vodi Porezna
uprava, te po osnovi dopunskog zdravstvenog osiguranja.
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U skladu s Pravilnikom o nacinu i uvjetima otvaranja rac¢una
za provedbu specifi¢nih transakcija prorac¢una i proracunskih
korisnika®, s ra¢una za uplatu i raspored zajednickih prihoda iz-
vriava se povrat, preknjizenje i/ili ispravak prijenosom pogres-
no ili vise uplaéenih sredstava.

lako se svi prihodi ostvareni po racunu za uplatu i raspored za-
jednickih prihoda dijele i prenose na racune prora¢una odnos-
no racune dionika u raspodjeli prihoda, vise uplaéeni prihodi
odnosno pogresno uplaceni prihodi vracaju se na teret racuna
za uplatu i raspored zajednic¢kog prihoda na koji je uplata zapri-
mljena iz novih priljeva po ra¢unu za uplatu i raspored zajednic-
kih prihoda prema vaze¢em kljucu za raspored sredstava.

Navedenim je na¢inom omoguceno da se uplatitelju izvrsi po-
vrat pogresno ili viSe uplacenih sredstava jednokratno, u cije-
losti i s jednoga racuna, a ne pojedinacno s racuna svih dionika
u raspodjeli prihoda. Povrati se s racuna za uplatu i raspored
zajednickih prihoda provode na zahtjev uplatitelja ili nadleznog
JLP(R)S-a, odnosno nadleznog tijela, tj. uz njihovu suglasnost.
Ako se na rac¢unu za uplatu i raspored zajednickih prihoda upla-
Cuje vise vrsta zajednickih prihoda (porez na dohodak) dogodi
pogreska tako da je uplatitelj kod uplate umjesto jedne broj¢a-
ne oznake vrste prihoda oznacio drugu, pogresnu vrstu priho-
da, u tom sluéaju ne mora se izvrsiti povrat uplac¢enih sredstava
uplatitelju, nego se moZe provesti odgovarajuca ispravka u vidu
preknjizenja kada se radi ispravak uplate s pogre$ne vrste pri-
hoda na ispravnu vrstu prihoda unutar istog racuna.

Ukoliko dode do primjerice uplate obveznika na pogresan racun
za uplatu i raspored zajednickih prihoda, umjesto povrata po-
gresno uplacenih sredstava mozZe se raditi ispravak prijenosom,
Sto predstavlja ispravak pogresne uplate istog obveznika s jednog
racuna na drugi racun. Navedeno znaci da ako je omaskom doslo
do uplate uplatitelja na racun poreza na dohodak Grada Zapresi-
¢a umjesto na racun poreza na dohodak Grada Zagreba, umjesto
povrata uplaéenih sredstava uplatitelju, u tom slucaju moze se
provesti odgovarajudi ispravak prijenosom izmedu racuna.

Zahtjevi za povrat, ispravak prijenosom i preknjizenje pogresno
ili vise uplacenih prihoda uplac¢enih u korist racuna za uplatu i
raspored zajednickih prihoda podnose se:

— Poreznoj upravi za zajednicke prihode proracuna: porez na
dohodak i prirez porezu na dohodak, porez i prirez na doho-
dak za uplatu temeljem JOPPD izvjeSc¢a temeljem rjesenja o
ovrsi i prihodi od spomenicke rente koja se placa po stopi na
ukupni prihod,

— Poreznoj upravi za ostale prihode: racun ¢lanarine turistic-
kim zajednicama, poseban racun ¢lanarine turistickim zajed-
nicama, racun komorskog doprinos u pausalnom iznosu te
racun ¢lanarine Hrvatskoj gospodarskoj komori,

— organizacijama i pravnim osobama u korist kojih su sred-
stva upla¢ena za pogresno ili viSe upla¢ene prihode organi-
zacija i pravnih osoba,

— davatelju koncesije koji dostavlja suglasnost i zahtjev za
povrat ili ispravak prijenosom pogresno ili viSe uplacene
koncesijske i druge naknade Ministarstvu financija, Sek-
toru za koncesije i drzavne potpore, Sluzbi za koncesije i

5 Narodne novine, br. 123/23

javno privatno partnerstvo, Odjelu za Registar koncesija,
Katancic¢eva 5, 10000 Zagreb, za pogresno ili viSe uplacenih
koncesijskih i drugih naknada uplacenih u korist racuna za-
jednickih prihoda koje se prate preko Registra koncesija,

— SrediS$njem registru osiguranika, Gajeva ulica 5, 10000 Zagreb,
za pogresno ili vise uplacene prihode uplacene u korist dopri-
nosa za mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitali-
zirane Stednje, broj racuna HR7610010051700036001 na broj-
Cane oznake vrste prihoda: 2151, 2160, 2178, 2186 i 2402,

— Ministarstvu financija, Sektoru za izvrSavanje drZavnog
proracuna, Katanci¢eva 5, 10000 Zagreb, za pogresno ili
vise uplacene zajednicke prihode uplaéene u korist racuna za
uplatu i raspored zajednickih prihoda koji su vecinski prihod
drzavnog proracuna, a koji nisu prethodno navedeni te

— FINA-i, Sektoru servisa za drzavu, Centru podrske sustavu
riznice, Ulica grada Vukovara 70, 10000 Zagreb, za pogres-
no ili vise uplacene zajednicke prihode i ostale prihode za
javne potrebe, a koji nisu prethodno navedeni, uz prilozenu
suglasnost korisnika Ciji je to vecinski prihod ili suglasnost
institucije koja je nadlezna za izdavanje rjesenja i analiticko
praéenje prihoda.

Zahtjevi za povrat pogresno ili vise uplac¢enih prihoda na racu-
ne za uplatu i raspored zajednickih prihoda kada je pogresno ili
vise uplaceni prihod vecinski prihod drzavnog proracuna

Obvezniku je utvrdeno pla¢anje naknade za pravo lova koja se
uplacuje u korist racuna za uplatu i raspored zajednickih pri-
hoda iz Naputka, otvorenih na razini Zupanije odnosno Grada
Zagreba na Cijem se podrucju nalazi loviste, a prihod je drzav-
nog proracuna (80%) i proracuna Zupanije (20%). Ako prilikom
uplate sredstava obveznik duplo uplati sredstva, zahtjev za
povrat potrebno je uputiti tijelu koje je odredilo uplatu iznosa
naknade. Nakon $to utvrdi opravdanost zahtjeva, tijelo koje je
odredilo uplatu zahtjev prosljeduje Ministarstvu financija, koje
e izdati suglasnost za povrat i uputiti FINA-i na izvrsenje.

Zahtjevi za povrat pogresno ili vise uplacenih prihoda na racune
za uplatu i raspored zajednickih prihoda kada pogresno ili vise
uplaceni prihod nije vecinski prihod drZzavnog proracuna

Ako prilikom uplate sredstava po rjeSenju kojim je odredeno
pla¢anje naknade za promjenu namjene poljoprivrednog zemlji-
Sta (raspodjela 70% Zupanija, 30% opcina/grad) obveznik duplo
uplati sredstva, zahtjev za povrat potrebno je uputiti tijelu koje
je izdalo rjesenje. Nakon Sto utvrdi opravdanost zahtjeva za po-
vrat, zaprimljeni zahtjev, uz suglasnost o povratu, proslijediti ¢e
FINA-i na izvrsenje.

Ako je uplatitelj izvrSio uplatu na jedinstveni racun drzavnog pro-
racuna i na racune Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
sa pogreSnim podacima za uplatu kada nije upisana odgovaraju-
¢a brojcana oznaka vrste prihoda, odnosno na racune za uplatu
i raspored zajednickih prihoda kada nije upisana odgovarajuca
Sifra, FINA ce obavijestiti kreditnu instituciju koja je zaprimila i
provela nalog za plac¢anje. Kreditna institucija duzna je u roku od
osam radnih dana dostaviti FINA-i ispravne podatke i zahtjev za
preknjiZzenje ili ispravak prijenosom. Ukoliko kreditna institucija
u roku od osam radnih dana FINA-i ne dostavi ispravne podatke,
Ministarstvo financija ¢e informirati proracunske korisnike drzav-
nog proracuna o navedenoj uplati te zatraZiti uputu za ispravno
evidentiranje uplate u sustavu drzavne riznice. U slu¢aju da upla-
ta ostane nerasporedena ista se vraca uplatitelju.
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Javna objava informacija o trosenju
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Zakonom o proracunu?, koji je na snazi od 1. sijeCnja 2022. godine, utvrdena su proracunska nacela temeljem
kojih se donosi i izvrsava proracun i financijski plan, od kojih je jedno nacelo transparentnosti. Radi postivanja
navedenog nacela, Zakonom o proracunu je, izmedu ostalog, uredena obveza javne objave informacija o trosenju
proracunskih sredstava. S ciliem provedbe ove obveze donesen je Naputak o okvirnom sadrzaju, minimalnom
skupu podataka te nacinu javne objave informacija o troSenju sredstava na mreZnim stranicama JLP(R)S-ova te
proracunskih i izvanproracunskih korisnika drZzavnog proracuna i JLP(R)S-a (u daljnjem tekstu Naputak)?. U broju
07-08/2023 iz srpnja 2023. u clanku Objava informacija o trosenju proracunskih sredstava obradena je tema
transparentnosti kroz doneseni Naputak, dok se ovim ¢lankom detaljnije pojasnjava nacin objave informacija o

trosenju proracunskih sredstava.

1. Uvod

Zakon o proracunu propisuje obveznike javne objave in-
formacija o troSenju sredstava na svojim mreZnim stra-
nicama na nacin da te informacije budu lako dostupne,
pretraZive i strojno Citljive. Takva objava podrazumijeva
najmanje objavu informacija o isplatama iz proracuna
odnosno financijskog plana proracunskog i izvanprora-
cunskog korisnika i to objavu podataka o isplatitelju i vrsti
rashoda odnosno izdatka te objavu podataka o primatelju
sredstava, zajedno s nazivom pravne osobe odnosno ime-
nom i prezimenom, ukljucujuéi i njegov osobni identifika-
cijski broj, osim informacija koje predstavljaju klasificirani
podatak prema zakonu kojim je uredena tajnost podataka
i informacija Cija bi objava bila protivha posebnim propi-
sima.

Nadalje, Naputkom kojeg je donio ministar financija u
svibnju 2023. godine, propisan je okvirni sadrzaj, minimal-
ni skup podataka te nacin javne objave informacija o tro-
Senju sredstava na mreznim stranicama obveznika javne
objave, a utvrdena je i uCestalost javne objave, kao i nacin
objave informacija korisnika iz nadleznosti.

Naputak obvezuje celnike JLP(R)S-ova te celnike prora-
cunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna
i proracuna JLP(R)S-ova na postupanje, dok je za neispu-
njenje spomenute obveze predvidena novcana kazna za
celnika. Obveznici primjene Naputka duzni su prve infor-
macije o troSenju sredstava, sukladno odredbama Naput-
ka, objaviti za mjesec sije¢anj 2024. godine i to do 20. ve-
ljace 2024. godine.

" Maja lvezi¢, dipl oec., Tamara Kelkovi¢ Benko, dipl. oec., Ministarstvo
financija RH, Zagreb

1 Nar. nov.,, br. 144/21.
2 Nar. nov., br. 59/23.

2. Naputak o okvirnom sadrzaju, minimalnom skupu
podataka te nacinu javne objave informacija
o troSenju sredstava na mreznim stranicama
JLP(R)S-ova te proracunskih i izvanproracunskih
korisnika drzavnog proracuna i JLP(R)S-a

Kao $to mu i sam naslov govori, Naputak propisuje okvir-
ni sadrZaj, minimalni skup podataka te nacin javne objave
informacija o trosenju sredstava na mreznim stranicama
JLP(R)S-ova te proracunskih i izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna i prora¢una JLP(R)S-ova.

Informacije o troSenju sredstava predstavljaju informacije
o isplatama pravnim i fizickim osobama odnosno prima-
teljima sredstava iz prora¢una odnosno financijskog plana
po bilo kojoj osnovi, izuzev informacija koje predstavljaju
klasificirani podatak prema zakonu kojim je uredena taj-
nost podataka i informacija cCija bi objava bila protivna po-
sebnim propisima.

Ovdje je vaino naglasiti da se informacije o isplatama na
teret proracuna odnosno financijskog plana u ovom slu-
¢aju iskazuju prema novéanom nacelu, $to znaci da se ras-
hodi i izdaci iskazuju u izvjeStajnom razdoblju u kojem su
placeni bez obzira kada su iskazani u poslovnim knjigama,
o ¢emu Ce biti vise rijeci u nastavku teksta.

Nadalje, ¢clankom 3. Naputka definirane su dvije katego-
rije primatelja sredstava iz proracuna odnosno financij-
skog planai to:

¢ Kategorija 1 kojoj pripadaju tijela javne vlasti, trgovac-
ka drustva, zadruge, udruge, ustanove, zaklade i druge
pravne osobe, medunarodne organizacije, medunarod-
ne institucije, tijela EU, inozemne vlade, obrti i obitelj-
ska poljoprivredna gospodarstva (OPG), fizicke osobe
koje od obveznika primjene Naputka ostvaruju bespo-
vratna sredstva, sredstva od sponzorstava, donacija i
pomodi temeljem javnih poziva i/ili javnih natjecaja te
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fizicke osobe koje isporucuju dobra i usluge obveznici-
ma primjene Naputka,

Kategorija 2 kojoj pripadaju sve ostale fizicke osobe
koje nisu razvrstane u Kategoriju 1.

Skre¢emo pozornost na razvrstavanje fizickih osoba ko-
jima se isplac¢uju sredstva na teret proracuna odnosno
financijskog plana, a koje mogu biti rasporedene u Kate-
goriju 1 i Kategoriju 2 primatelja. Fizicke osobe koje mogu
biti rasporedene u Kategoriju 1 primatelja sredstava su:

fizicke osobe koje isporucuju dobra i usluge proracun-
skim i izvanproracunskim korisnicima — vlasnici obrta ili
obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava, javni biljez-
nici, odvjetnici i pravni savjetnici ukoliko nisu registri-
rani kao trgovacko drustvo, fizicke osobe koje obavljaju
poslove za korisnike temeljem ugovora o djelu ili autor-
skih honorara,

fizitke osobe koje ostvaruju bespovratna sredstva,
sredstva od sponzorstava, donacija i pomodi temeljem
javnih poziva i/ili javnih natjecaja, $to ukljucuje prima-
telje stipendija, nagrada za znanstvena i umjetnicka po-
stignuda, ostvarene sportske rezultate i sl.

Za razliku od fizi¢kih osoba rasporedenih u Kategoriju 1, u
Kategoriju 2 primatelja rasporedene su fizicke osobe koje
ostvaruju sredstva iz proracuna temeljem zakona i dru-
gih propisa:

korisnici mirovina, socijalnih, porodiljnih i drugih na-
knada, djec¢jeg dodatka i drugo,

zaposlenici obveznika koji ostvaruju placu i ostala ma-
terijalna prava temeljem kolektivnih ugovora (dnevnice
i naknade troskova sluzbenih putovanja, boZi¢nica, re-
gres, otpremnina i ostalo),

¢lanovi predstavnickih i izvrsnih tijela i upravnih vijeéa
koji ostvaruju naknadu za rad.

Ovisno o kategoriji primatelja sredstava iz proracuna i
financijskog plana, definiran je i minimalan skup podata-
ka koji se objavljuje prilikom javne objave informacija o
trosenju sredstava. Minimalni skup podataka o trosSenju
sredstava, koje su obveznici primjene Naputka duzni javno
objaviti prema Kategoriji 1 odnosno Kategoriji 2 primate-
lia sredstava, obuhvada podatke o primatelju sredstava,
uklju€ujuci objavu sjedista ako je primjenjivo te osobno-
ga identifikacijskog broja (OIB) ako je primjenjivo, nacin
objave isplacenog iznosa, podatke o isplatitelju sredstava,
nacin objave isplacenog iznosa te vrstu rashoda odnosno
izdatka koji se isplacuje.

Minimalni skup podataka o troSenju sredstava, koje su
obveznici primjene Naputka duZni javno objaviti, propisan
Naputkom za Kategoriju 1 primatelja sredstava obuhvaca
sljedede:

Naziv primatelja (ako je primjenjivo)

Osobni identifikacijski broj (OIB) primatelja (ako je pri-

mjenjivo)

Sjediste/prebivaliste (grad ili opéina) primatelja (ako je
primjenjivo)

Nacin objave isplacenog iznosa

Naziv isplatitelja

Vrstu rashoda i izdatka

Naziv primatelja podrazumijeva objavu naziva odnosno

imena i prezimena primatelja sredstava svrstanih u Kate-

goriju 1 primatelja i to za:
tijela javne vlasti, trgovacka drustva, zadruge, udruge,
ustanove, zaklade i druge pravne osobe, medunarodne
organizacije, medunarodne institucije, tijela EU, ino-
zemne vlade,
obrte i obiteljska poljoprivredna gospodarstva (OPG)
odnosno imena i prezimena fizickih osoba koje od
obveznika primjene Naputka ostvaruju bespovratna
sredstva, sredstva od sponzorstava, donacija i pomodi
temeljem javnih poziva i/ili javnih natjecaja te imena i
prezimena fizickih osoba koje isporucuju dobra i usluge
obveznicima primjene Naputka.

Ovdje je bitno naglasiti da se podatak o nazivu odnosno
imenu i prezimenu primatelja sredstava objavljuje za sve
primatelje sredstava, osim imenai prezimena maloljetne
osobe. Ako su primatelji iz Kategorije 1 maloljetne osobe
(primjerice maloljetne osobe primatelji stipendija), objav-
ljuje se samo pojedinacni iznos isplate za svaku maloljet-
nu osobu bez navodenja imena i prezimena maloljetne
osobe, kao ni osobnoga identifikacijskog broja (u daljnjem
tekstu: OIB) niti prebivalista, uz objavu naziva isplatitelja i
vrste rashoda. Umjesto objave imena i prezimena malo-
ljetne osobe, kao $to je to slucaj za druge fizicke osobe iz
Kategorije 1 primatelja, ovdje se moZe navesti da se radi
o zasticenom podatku (upisati primjerice GDPR, zasti¢eni
podatak i sl.).

OIB primatelja sredstava objavljuje se za primatelje sred-
stava svrstane u Kategoriju 1, osim za fizicke osobe i za
strane pravne osobe koje nisu obveznici OIB-a sukladno
Zakonu o osobnom identifikacijskom broju3. Dakle, za sve
fizicke osobe (domace i strane) svrstane u Kategoriju 1
primatelja sredstava ne objavljuje se OIB niti prebivaliste,
nego samo ime i prezime, uz isplaéeni iznos, naziv isplati-
telja te vrstu rashoda/izdatka. Napominjemo da je pret-
hodno spomenuto posebno pravilo objave informacija za
maloljetne fizicke osobe iz Kategorije 1. Za strane pravne
osobe svrstane u Kategoriju 1 primatelja sredstava, koji
nisu obveznici OIB-a, objavljivat ¢e se naziv te sjediste.

Sjediste/prebivaliste (grad ili opcina) primatelja sredstava
podrazumijeva samo objavu sjedista pravne osobe koja je
primila sredstva iz proracuna odnosno financijskog plana
bez podataka o postanskoj adresi. Dodatno se napomi-
nje kako se, uz prethodno navedena ogranicenja objave

3 Nar.nov., br. 60/08
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podataka za fizicke osobe iz Kategorije 1, ne objavljuje niti
prebivaliste fizickih osoba primatelja sredstava.

3.1.4. Nacin objave isplacenog iznosa, naziv isplatitelja te
vrsta rashoda i izdatka

Nacin objave ispla¢enog iznosa, naziv isplatitelja te vrsta
rashoda i izdatka podrazumijeva objavu ukupnog iznosa
sredstava isplaéenog pojedinom primatelju sredstava iz
Kategorije 1 u razdoblju izvjeStavanja (mjesecno) u sluzbe-
noj valuti Republike Hrvatske (euro), razvrstanog prema
Sifri odnosno broj¢anoj oznaci te nazivu racuna ekonomske
klasifikacije Cetvrte razine (razina odjeljka) racunskog plana
utvrdenog propisom kojim se ureduje sustav proracunskog
racunovodstva i racunski plan i objavu naziva JLP(R)S-a te
proracunskog odnosno izvanproracunskog korisnika drzav-
nog proracuna i proracuna JLP(R)S-ova koji su isplatili sred-
stva. U nastavku se daju primjeri javne objave informacija
o trosenju proracunskih sredstava kada se radi o primatelji-
ma sredstava svrstanih u Kategoriju 1 primatelja.

Primjer 1. Prikaz dijela trosenja sredstava Ministarstva
pravosuda i uprave u valuti euro za pravne i fizicke osobe
svrstane u Kategoriju 1

MINISTARSTVO ZDRAVSTVA
ISPLATA PRORACUNSKIH SREDSTAVA

ZA RAZDOBLIJE: RUJAN 2023.
u eurima

SIEDISTE/

PREBIVALI- MESIA

RASHODA/
IZDATKA

NACIN
OBJAVE

NAZIV (0]]:]

PRIMATELJA | PRIMATELJA |STE PRIMA-

U Primjeru 1. prikazani su podaci o isplatama na teret
financijskog plana proracunskog korisnika drzavnog pro-
racuna, Ministarstva zdravstva, u rujnu 2023. godine.
Primatelji sredstava u navedenom primjeru su tuzemna
trgovacka drustva, inozemno trgovacko drustvo, obrt u
vlasnistvu fizicke osobe te maloljetne fizicke osobe. Nave-
deni primatelji svrstani su u Kategoriju 1. Za fizicku osobu,
vlasnicu obrta ne objavljuju se podaci o OIB-u i prebiva-
listu. Umjesto OIB-a i prebivalista fizicke osobe, kako je
vec ranije spomenuto, mozZe se upisati GDPR, zasti¢eni
podatak i sl. Za inozemno trgovacko drustvo odnosno za
inozemnog primatelja, uz podatke o ispla¢enom iznosu,
vrsti rashoda i nazivu isplatitelja koji je sredstva i isplatio,
objavljuje se naziv i sjediste bez objave OIB-a. Ovdje mo-
Zemo napomenuti kako se u ovom slucaju umjesto OIB-a
ne treba upisivati GDPR, zasti¢eni podatak i sl. buduci se
OIB ne objavljuje iz razloga sto inozemna trgovacka drus-
tva nisu obveznici OIB-a. Za maloljetnu fizicku osobu,
u ovom slucaju korisnika stipendije, objavljuje se samo
isplaceni iznos i vrsta rashoda koja se tereti, dok se niti
jedan osobni podatak, (ime i prezime, OIB, prebivaliste) ne
objavljuje. Za razliku od objava isplata fizickim osobama
rasporedenih u Kategoriju 2 primatelja, ovdje se iskazuju
pojedinacni iznosi za svaku fizicku osobu bez obzira sto se
ne navodi njeno ime i prezime i/ili drugi osobni podaci.

Primjer 2. Prikaz dijela trosenja sredstava Grada Karlov-
ca u rujnu 2023. iskazanih u valuti euro za pravne i fizicke
osobe svrstane u Kategoriju 1

Grad Karlovac

ISPLATA PRORACUNSKIH SREDSTAVA

TELIA
& ZA RAZDOBLJE: RUJAN 2023.
IN2d.oo. | 68195665056 Zagreb | 250,00 238 Racunalne .
usluge u eurima
} " ” VRSTA
Fnanciska. | 5921130368 | zagreb | 50,00 20 Ol LY OB | PREBIVALI-| NACIN | p\conay
agencija usluge PRIMATELJA | PRIMATELJA | STE PRIMA-| OBJAVE
Financijska 3295 Pristojbe i TELJA EDAIKA
. 85821130368 Zagreb 10,00
2eeTle naknade K d.d. | 29955634590 Z b 33,18 3293
Ukupno: 60,00 onzum d.g. agre """ | Reprezentacija
INA Industrija " Sportsko 3811 Tekuce
27759560625 Zagreb 52,00 | 3223 Energija . .
nafte d.d. & gl drustvo 55143955387  Karlovac | 116,05  donacije u
Ukupno: 52,00 Karlovac novcu
i Turisticka
Cvjedarnica 329t9 I;alshodl zajednica 3233 Usluge
Jurica, VI. GDPR GDPR 12,00 Protoxola 32342526882 | Karlovac | 2.517,00 | promidibe i
Finka Maji¢ (vijenci, cvijece, Grada informiranja
: svijece i sli¢no) Karlovca
Ukupno: 12,00 3237
Bioversity Roma, 3294 Clanarine i | Jadranko Intelektualne i
International Italija 2:500,00 norme Pejic 391,84 | osobne US|lfge
Ukupno: 2.500,00 (ugovor o djelu,
3721 Naknade 3 ukupan trosak)
T Sveukupno: 3.058,07
GDPR GDPR GDPR 100,00 Eradanimai '
kucanstvima u
noveu U Primjeru 2. prikazani su podaci o isplatama u rujnu 2023.
3721 Naknade godine Grada Karlovca. Primatelji sredstava u navedenom
R T O 100,00 graldanlma i primjeru .SL.lvtuzemna trgo.va.cka drvl.Jstva, druge pravne
kucanstvima u osobe te fizicka osoba koja je isporucila uslugu za Grad te-
novcu meljem ugovora o djelu, a za koju se ne objavljuju podaci
Ukupno: 200,00 0 OIB-u i prebivalitu odnosno sjedistu.

| |
=
<
H
i
2
<
>
[q)
>
=l
2
=
S~
N
(=]
N
=
| |

13



|

<
(2]
(=]
N
S~
i
=
N
<
o
<
=
=
o
<
£
-
|

14

FINANCIJE | FINANCIJSKO POSLOVANJE UDK 336.2

Napominjemo kako se isplate sredstava temeljem ugo-
vora o djelu, kojim se isporucuju robe ili usluge, a koji se
isplacuju fizickoj osobi, svrstavaju se u Kategoriju 1 prima-
telja sredstava i za istu se u razdoblju izvjestavanja (mje-
secno) iskazuju podaci o imenu i prezimenu, uz isplaceni
iznos koji se moZe iskazati na dva nacina:

a) posebno neto iznos koji se isplacuje fizickoj osobi pre-
ma vrsti ispla¢enog rashoda (uz ime i prezime primate-
lja fizicke osobe) i posebno isplaéeni porezi i doprinosi
u ukupnom iznosu isplate, takoder prema vrsti rashoda
i primatelju sredstava (Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje za doprinos za obvezno zdravstveno osigu-
ranje, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (drzavni
proracun) odnosno Sredisnji registar osiguranika za do-
prinose za mirovinsko osiguranje te proracun JLP(R)S-a
za porez na dohodak) ili

b) jedan ukupniiznos troska prema vrstiisplaéenog rasho-
dai primatelju fizi¢ckoj osobi uz napomenu da podatak o
iznosu isplate sadrZava: neto iznos koji je isplacen fizi¢-
koj osobi, isplaceni porez na dohodak te doprinose (za
mirovinsko i obvezno zdravstveno osiguranje) primate-
ljiima javnih davanja, kako je iskazano u primjeru.

Kao sto je ranijeinavedeno, informacije o trosenju sredsta-
va javno se objavljuju na mreZnim stranicama JLP(R)S-ova
te na mreznim stranicama proracunskog i izvanproracun-
skog korisnika drzavnog proracuna odnosno proracuna
JLP(R)S-ova, a mogu se objavljivati i na mreznim stranica-
ma nadleZznog proracunskog korisnika drzavnog proracu-

na odnosno JLP(R)S-ova Ciji je to proracunski korisnik.

3.2. Minimalni skup podataka za Kategoriju 2
primatelja

Minimalni skup podataka o troSenju sredstava propisan
Naputkom za Kategoriju 2 primatelja sredstava obuhvada
sljedede:

1. Nacin objave isplaéenog iznosa

2. Naziv isplatitelja

3. Vrstu rashoda i izdatka.

Nacin objave isplacenog iznosa, naziv isplatitelja te vrsta
rashoda i izdatka podrazumijeva objavu ukupnog iznosa
isplaéenih sredstava iskazanih zbirno po vrsti primanja za
odredenu skupinu pojedinacnih primatelja sredstava (vedi
broj primatelja), u razdoblju izvjeStavanja (mjesecno), u
sluzbenoj valuti Republike Hrvatske (euro), razvrstanog
prema Sifri odnosno broj¢anoj oznaci te nazivu racuna
ekonomske klasifikacije Cetvrte razine (razina odjeljka)
racunskog plana utvrdenog propisom kojim se ureduje
sustav proracunskog racunovodstva i racunski plan i obja-
vu naziva JLP(R)S-a te proracunskog odnosno izvanprora-
cunskog korisnika drzavnog proracuna i proracuna JLP(R)
S-ova koji su isplatili sredstva. Primjer takve isplate je
isplata mirovina i mirovinskih primanja, socijalnih nakna-
da, rodiljnih i roditeljskih potpora, rashoda za zaposlene
i sliéno, pri ¢emu se isplata ne objavljuje po pojedinom
primatelju sredstava, nego zbirno za sve primatelje po vr-
sti primanja u razdoblju izvjeStavanja. Preporuka je da se
uz broj¢anu oznaku i naziv racuna ekonomske klasifikacije

Cetvrte razine objavi i vrsta primanja (primjerice socijalna
naknada, mirovinsko primanje, rodiljna i roditeljska pri-
manja i slicno) bududi da iz samog naziva racuna ekonom-
ske klasifikacije Cetvrte razine nije vidljivo o kojoj se to¢no
vrsti rashoda radi. U nastavku se daje primjer javne objave
informacija o troSenju sredstava proracunskog korisnika
JLP(R)S-a kada se radi o primateljima sredstava fizickim
osobama svrstanih u Kategoriju 2 primatelja.

Primjer 3. Prikaz dijela trosenja sredstava Djecjeg vrtica
More u rujnu 2023. iskazanih u valuti euro za fizicke oso-
be svrstane u Kategoriju 2 primatelja

Djecji vrti¢ More, Crikvenica
ISPLATA PRORACUNSKIH SREDSTAVA

ZA RAZDOBLIJE: RUJAN 2023.
u eurima

NAZIV ISPLATITELJA | ISPLACENI IZNOS | VRSTA RASHODA/IZDATKA

Dietii vrtic M
Jecji vrtic More, 31.371,00 | 3111 Place za redovan rad
Crikvenica
921,02 3121 Ostali rashodi za
zaposlene
756,81 3132 Dopr|n05|'za ob\{ezno
zdravstveno osiguranje
200,00 3211 Sluzbena putovanja
Ukupno
e .648,
Djeéji vrti¢ More 39.648,83

U Primjeru 3. prikazani su podaci o isplatama primateljima
sredstava fizickim osobama odnosno zaposlenicima Djec-
jeg vrtica More koje je izvrsSio Djedji vrti¢c More (prora-
cunski korisnik JLP(R)S-a) na teret svog financijskog plana.
U ovom Primjeru primatelji sredstava svrstani su u Kate-
goriju 2 primatelja u kojoj se, kao $to je prethodno i na-
vedeno, ne objavljuju podaci o primatelju (ime i prezime,
OIB i prebivaliste), ve¢ se objavljuje ukupan iznos isplate
iskazan zbirno po vrsti primanja i to na razini odjeljka eko-
nomske klasifikacije sukladno pravilniku kojim se ureduje
sustav proracunskog racunovodstva i racunski plan. Poda-
ci vezani za isplatu place za obveznike primjene Naputka
mogu se objaviti na dva nacina:

a) 3111 Placa za redovan rad (ukupan iznos bruto place
koji ukljucuje neto placu zaposleniku, doprinose za mi-
rovinsko osiguranje te porez na dohodak) — zbirno za
sve zaposlenike obveznika primjene Naputka u izvje-
$tajnom razdoblju (mjesecno) te 3132 Doprinosi za ob-
vezno zdravstveno osiguranje (ukupan iznos isplaéenih
doprinosa) — zbirno za sve zaposlenike korisnika u iz-
vjeStajnom razdoblju (mjesecno) i primatelju sredstava
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje,

b) 3111 Plada za redovan rad (ukupan iznos bruto place
koji uklju¢uje neto pla¢u zaposleniku, doprinose za
mirovinsko osiguranje te porez na dohodak) — zbirno
za sve zaposlenike obveznika primjene Naputka u iz-
vjestajnom razdoblju (mjesecno) te 3132 Doprinosi za
obvezno zdravstveno osiguranja (ukupan iznos ispla-
¢enih doprinosa) — zbirno za sve zaposlenike korisnika
u izvjestajnom razdoblju (mjesecno), bez navodenja



primatelja sredstava, kako je i prikazano u prethodnom
primjeru 3.

Napominje se kako su svi dani primjeri ogledni te je bit-
no voditi ra¢una o sadrzaju i minimalnom skupu podataka
koje je, sukladno Naputku, potrebno javno objaviti. Prikaz
informacija o trosenju sredstava moze izgledati drugacije
sve dok je javna objava informacija o troSenju sredstava
u skladu s propisanim odredbama. Naputkom je propisan
minimalni skup podataka koji je potrebno javno objaviti,
ali nije propisano kako ¢e se isti prikazivati na mreznim
stranicama obveznika primjene Naputka odnosno na koji
nacin ¢e se modi pretraZivati objavljeni podaci.

Kao sto je uvodno spomenuto, Naputak propisuje da su
informacije o trosenju sredstava informacije o isplatama
pravnim i fizickim osobama primateljima sredstava iz pro-
racuna odnosno financijskog plana stoga se iste iskazuju
u trenutku isplate neovisno o nacinu odnosno vremenu
knjigovodstvenog evidentiranja. Ovaj nacin objave infor-
macija o trosenju sredstava odnosi se primjerice na obja-
vu isplate predujma, akontacije za sluzbena putovanja,
jamcevnog pologaisl.

Dodatno je, obveznicima Naputka dana moguénost objav-
ljivanja i Sireg skupa podataka o trosenju sredstava ako je
takva objava u skladu sa zakonom koji ureduje pravo na
pristup informacijama i zakonom koji ureduje provedbu
Opce uredbe o zastiti potrosaca. Drugim rije¢ima, poseb-
nu paznju potrebno je obratiti na informacije o klasifici-
ranim podacima odnosno informacije koje predstavljaju
zasticeni podatak i koje se kao takve javno ne objavljuju.

Obveznici primjene Naputka duZni su javno objavljivati in-
formacije o troSenju sredstava na svojim mreznim strani-
cama. U slucaju da proracunski odnosno izvanproracunski
korisnik drzavnog proracuna nema svoju mreznu stranicu,
informacije o trosenju sredstava duzan je javno objaviti
na mreznoj stranici nadleznog ministarstva ili drugog tije-
la na razini razdjela organizacijske klasifikacije. Isto tako,
u slucaju da proracunski odnosno izvanproracunski ko-
risnik proracuna JLP(R)S-a nema svoju mreznu stranicu,
informacije o trosenju sredstava duzan je javno objaviti
na mreznoj stranici nadlezne JLP(R)S. Ako nadlezno mi-
nistarstvo ili drugo tijelo na razini razdjela organizacijske
klasifikacije odnosno JLP(R)S na svojim mreZnim stranica-
ma objavi i informacije o troSenju sredstava proracunskih
i izvanproracunskih korisnika iz svoje nadleznosti, obveza
javne objave informacija o troSenju sredstava spomenutih
korisnika je ispunjena.

Takoder, Naputkom je dana moguénost Ministarstvu fi-
nancija da mozZe na svojim mreznim stranicama objavlji-
vati informacije o trosenju sredstava proracunskih i izvan-
proracunskih korisnika drzavnog proracuna za isplate iz-
vrSene putem jedinstvenog racuna drzavnog proracuna
krajnjem primatelju sredstava, pri ¢emu se naglasava da

spomenuta odredba ne uvjetuje obvezu postupanja. Mi-
nistarstvo financija jos od 2014. godine na svojoj mreZznoj
stranici, putem aplikacije: Upit o placanjima iz drZzavnog
proracuna po dobavljac¢ima za odredenu proracunsku go-
dinu, objavljuje podatke o isplatama s jedinstvenog racu-
na drZzavnog proracuna krajnjim primateljima sredstava,
izuzev placanja izmedu korisnika (transferi sredstava pro-
racunskim korisnicima iz svoje nadleznosti) i placanja fizic-
kim osobama. Putem navedene aplikacije odnosno web
servisa Ministarstva financija omogucen je uvid u podatke
o izvr$enim pla¢anjima iz drzavnog proracuna izravno s je-
dinstvenog rac¢una drzavnog proracuna po pojedinom do-
bavljacu (primatelj sredstava) te proracunskoj adresi (Sifra
i naziv razdjela, glave, RKP-a (broj proracunskog korisnika
iz Registra proracunskih korisnika drzavnog proracuna),
izvora financiranja, potprograma te Sifra i naziv ekonom-
ske klasifikacije Cetvrte razine — odjeljak). Trenutno je u
postupku provodenja nadogradnja prethodno spomenute
aplikacije koja ¢e omoguditi objavu informacija o trosenju
sredstava proracunskih korisnika drzavnog proracuna koji
posluju preko jedinstvenog racuna drzavnog proracuna
sukladno Naputku, ali samo za isplate koje se izvrSavaju
izravno s jedinstvenog racuna drZavnog proracuna. Za sve
druge isplate koje proracunski korisnici drzavnog proracu-
na izvrsavaju s posebnih racuna otvorenih sukladno Pra-
vilniku o nadinu i uvjetima otvaranja ra¢una za provedbu
specifi¢nih transakcija prorac¢una i proracunskih korisnika*
odnosno za sve isplate koje proracunski korisnici drzavnog
proracuna ne izvrSavaju izravno s jedinstvenog rac¢una dr-
Zavnog proracuna na racune krajnjih primatelja sredstva,
proracunski korisnici moraju osigurati javnu objavu poda-
taka na svojim mreznim stranicama.

Ovdje je vazno napomenuti da ¢e Ministarstvo financija
na svojoj mreznoj stranici objavljivati isklju¢ivo podatke o
izravnim isplatama s jedinstvenog racuna drzavnog prora-
¢una na racune krajnjih primatelja. U slu¢aju ako JLP(R)S ili
proracunski korisnik drzavnog proracuna (na razini razdje-
la organizacijske klasifikacije) prenosi sredstva, osigurana
u svom proracunu odnosno financijskom planu, proracun-
skim korisnicima iz svoje nadleZnosti za podmirenje nji-
hovih obveza (isplate rashoda za zaposlene, materijalne
rashode, rashode za nabavu nefinancijske imovine i sl.),
iste ne objavljuje u informacijama o troSenju proracunskih
sredstava. Primjerice, ne objavljuju se isplate Ministarstva
kulture prema muzejima i galerijama za podmirenje njiho-
vih rashoda koji se financiraju iz opéih prihoda i primitaka
drzavnog proracuna, kao niti isplate gradova na racune
djecjih vrti¢a za podmirenje rashoda za pla¢e zaposleni-
ma i druge naknade troskova zaposlenima za koje se sred-
stva osiguravaju u proracunu grada, a ne financiraju se iz
vlastitih ili namjenskih prihoda proracunskih korisnika. U
ovom slucaju informacije o troSenju sredstava objavljuju
na svojim mreznim stranicama proracunski korisnici koji
ista ispladuju krajnjim primateljima.

Medutim, u slu¢aju da se sredstva iz proracuna odnosno
financijskog plana prenose proracunskim korisnicima iz

4 u Nar. nov., br. 123/23.
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nadleZnosti istog proracuna u slu¢aju podmirenja obveze
za isporucenu robu, radove i usluge ili se sredstva preno-
se temeljem propisa ili provedenih natjecaja u kojima se
proracunski korisnici utvrdeni kao krajnji primatelji sred-
stava, informacije o isplatama sredstava se objavljuju na
mreznim stranicama isplatitelja. Navedeno znaci da ako se
na poziv Agencije za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju za dodjelu poticaja u poljoprivredi jave
korisnici drzavnog proracuna (primjerice Agronomski fa-
kultet, centar za socijalnu skrb, zatvor, kaznionica itd.),
prijenos sredstava treba objaviti Ministarstvo poljopri-
vrede. Takoder, ako DrZavni zavod za statistiku provodi
istrazivanja za proracunske korisnike drzavnog proracuna
temeljem zakljuCenih ugovora jer time ostvaruje vlastite
prihode, korisnici koji su ugovorili i isplatili obvezu za ovu
uslugu objavljuju informacije o trosSenju sredstava.

Sto se ti¢e javne objave podataka izvanproracunskih koris-
nika drZzavnog proracuna, za sada nije predvidena javna
objava informacija o trosenju sredstava na mreznim stra-
nicama Ministarstva financija. Stoga ce izvanproracunski
korisnici drzavnog proracuna javnu objavu informacija o
trosenju sredstava trebati uspostaviti na svojim mreznim
stranicama i/ili mreznim stranicama nadleznog ministar-
stva odnosno drugog tijela na razini razdjela organizacij-
ske klasifikacije, kako to propisuje Naputak.

SVEUCILISNA
TISKARA
Trg Republike Hrvatske 14

10000 Zagreb, Hrvatska W

T: 385(01) 45 64 430, 45 64 428
F:385(01) 45 64 427

E: info@sveucilisnatiskara.hr
www.sveucilisnatiskara.hr

5. Nacin preuzimanja informacija i ucestalost objave

Clanak 7. Naputka propisuje da informacije o trosenju sred-
stava moraju biti objavljene na nacin da su lako dostupne,
pretraZive i strojno Citljive te da se moraju objavljivati naj-
manje jednom mjesecno i to do 20. u mjesecu za prethodni
mjesec. Dodatno se Naputkom propisuje da objavljene in-
formacije o trosenju sredstava moraju biti raspoloZive naj-
manje u razdoblju od 10 godina od dana objave.

Pregled informacija o troSenju sredstava na mreznim stra-
nicama JLP(R)S-ova te na mreZnim stranicama proracun-
skih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna
odnosno proracuna JLP(R)S-ova, kako je to vec naglase-
no, nije striktno zadan. Bitno je naglasiti da je Naputkom
propisan minimalni skup podataka koji je potrebno javno
objaviti, a kako ¢e se isti prikazivati na mreznim stranica-
ma obveznika primjene Naputka, ovisit ¢e prvenstveno o
utvrdenim procedurama i tehnoloskoj podrsci uspostav-
lienoj u izvrsavanju prorac¢una odnosno financijskog plana
kod pojedinog proracunskog i izvanproracunskog korisni-
ka drzavnog proracuna odnosno proracuna JLP(R)S-ova te
JLP(R)S-a. Nacin poslovanja proracunskog korisnika odnos-
no posluje li isti dijelom ili u cijelosti preko sustava riznice
i jedinstvenog racuna proracuna, moze znacajno utjecati
na strukturu javne objave informacija o trosenju sredstava.




Financijski izvjestaji u sustavu proracuna

za 2023. godinu

Katarina Nesterovic
Martina Stefkovi¢”

U skladu s pravilima financijskog izvjestavanja u sustavu proracuna, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici drZzavnog proracuna te proracunski i izvanproracunski kori-
snici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave obvezni su za 2023. godinu sastaviti i predati financij-
ske izvjestaje. Uobicajeno, Ministarstvo financija kvartalno objavljuje Okruznicu o predaji financijskih izvjestaja
u kojoj se daje pregled obveznika predaje financijskih izvjiestaja, rokovi, obrasci, nacin popunjavanja pojedinih
stavki financijskih izvjiestaja, specificnosti vezane uz izradu financijskih izvjestaja te ostale aktualnosti u izvjesta-

vanju, o cemu autorice daju detaljniji pregled u tekstu.

1. Uvod

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
(dalje u tekstu: JLP(R)S, proracunski i izvanproracunski
korisnici drzavnog proracuna te proracunski i izvanprora-
cunski korisnici JLP(R)S definirani Zakonom o proracunut i
utvrdeni u Registru proracunskih i izvanproracunskih ko-
risnika obvezni su sastaviti i predati financijske izvjestaje
za razdoblja u tijeku proracunske godine i za tekucu prora-
¢unsku godinu. Obveza sastavljanja i predaje financijskih
izvjeStaja u skladu s proracunskim racunovodstvom pro-
pisana je Zakonom, dok su oblik i sadrZaj financijskih iz-
vjestaja, razdoblja za koja se sastavljaju te obveza i rokovi
njihova dostavljanja utvrdeni Pravilnikom o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu?. Okruznica
o predaji i konsolidaciji financijskih izvjestaja proracuna,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog pro-
racuna te proracunskih i izvanproracunskih korisnika pro-
racuna JLP(R)S za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca
2023. bit ¢e objavljena pocetkom 2024., te ¢e se izmedu
uobicajenih uputa vezano uz obveznike i rokove predaje
godisnjih financijskih izvjestaja ukazati i na aktualnosti u
prora¢unskom racunovodstvu.

2. Obveznici i rokovi predaje financijskih izvjestaja

Financijske izvjestaje sastavljaju i predaju iskljucivo JLP(R)
S te proracunski i izvanproracunski korisnici drzavnog
proracuna i proracuna JLP(R)S koji su utvrdeni Registrom
proracunskih i izvanproracunskih korisnika (dalje u tek-
stu: Registar). Registar je dostupan na internetskim stra-
nicama Ministarstva financija na poveznici https://rkpfi.
drzavna-riznica.hr/PORTAL/Rkp (https://mfin.gov.hr/ -
Istaknute teme - DrZavna riznica > Racunovodstvo =

* Martina Stefkovi¢, mag. oec., Katarina Nesterovi¢, mag. oec., Ministar-
stvo financija Republike Hrvatske, Zagreb

1 Zakon o proracunu (Nar. nov., br. 144/21)

2 Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraéunskom ra¢unovodstvu
(Nar. nov., br. 37/22)

Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika).

Financijski izvjestaji koji se sastavljaju za razdoblje od 1.
sije¢nja do 31. prosinca 2023. jesu:

— Bilanca na Obrascu: BIL,

— lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
na Obrascu: PR-RAS,

— lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji na
Obrascu: RAS-funkcijski,

— lzvjestaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE,

— lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine
i obveza na Obrascu: P-VRIO,

— Biljeske.

Financijski izvjestaji predaju se putem aplikacije Mini-
starstva financija Financijsko izvjestavanje u sustavu
proracuna i Registar proracunskih i izvanproracunskih
korisnika - RKPFI (dalje u tekstu: aplikacija RKPFI) na pro-
pisanim obrascima s ugradenim kontrolama.

Za predaju financijskih izvjestaja za razdoblje od 1. sijec-
nja do 31. prosinca 2023. potrebno je putem aplikacije
RKPFI preuzeti azurirani predlozak odnosno novu verzi-
ju obrazaca financijskih izvjestaja.

Kontrole kakve postoje u samim obrascima financijskih
izvjeStaja ugradene su takoder i u aplikaciju RKPFI. Uz
obrasce financijskih izvjeStaja u aplikaciju se ucitava i Re-
ferentna stranica ovjerena potpisom odgovorne osobe
subjekta.

U Tablici 1. iz nastavka na pregledan nacin dan je prikaz
rokova konsolidiranih i nekonsolidiranih financijskih izvje-
Staja po pojedinim obveznicima predaje te popis kome se
isti predaju.

www.tim4pin.hr
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Obveznik unosa

izvjesStaja u
Aplikaciju RKPFI

proracunski
korisnici drzavnog
proracuna

Financijski izvjestaji

o Bilanca,

o [zvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i
izdacima,

o [zvjestaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i
obveza,

o [zvjestaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji,

o [zvjestaj o obvezama i

o Biljeske

Rok za
predaju

do 31.
sijecnja
2024.

Tablica 1. Rokovi predaje financijskih izvjestaja za raz-
doblje od 1. sijecnja do 31. prosinca 2023. godi-

Primatelj
izvjestaja
u
Aplikaciji
RKPFI

Nadlezni
razdjel
MFIN

razdjeli drzavnog
proracuna

Konsolidirani izvjestaj

o Bilanca,

o Izvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i
izdacima,

o [zvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i
obveza,

o Izvjestaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji,

o [zvjestaj o obvezama i

o Biljeske

do 28.
veljace
2024,

MFIN

proracunski
korisnici JLP(R)S-a

o Bilanca,

o Izvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i
izdacima,

o [zvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i
obveza,

o Izvjestaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji,

o [zvjestaj o obvezama i

o Biljeske

do 31.
sijecnja
2024.

Nadlezna
JLP(R)S
MFIN

JLP(R)S

e Bilanca,

o Izvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i
izdacima,

o [zvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i
obveza,

o Izvjestaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji,

o [zvjestaj o obvezama i

o Biljeske

do 15.
veljace
2024.

MFIN

Konsolidirani izvjestaj

e Bilanca,

o [zvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i
izdacima,

o [zvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i
obveza,

o [zvjestaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji,

o |zvjestaj o obvezama i

o Biljeske

do 28.
veljaCe
2024.

MFIN

RACUNOVODSTVO UDK 657.2

Primatelj

Obveznik unosa izvjestaja
izvjestajau

Aplikaciju RKPFI

Rok za

Financiiski izviegtaii :
inancijski izvjestaji B

u
Aplikaciji
RKPFI

e Bilanca,

o [zvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i
izdacima,

o zvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i
obveza,

o zvjestaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji,

o [zvjestaj o obvezama i

o Biljeske

o Bilanca,

o [zvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i
izdacima,

o zvjestaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i
obveza,

o [zvjestaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji,

o |zvjeStaj o obvezama i

o Biljeske

do 15.
veljace
2024.

izvanproracunski
korisnici drzavnog
proracuna

MFIN

do 15.
veljaCe
2024.

Nadlezna
JLP(R)S
MFIN

izvanproracunski
korisnici JLP(R)S-a

Kako je navedeno u tablici, uz financijske izvjestaje u
aplikaciju se ucitavaju i Biljeske uz financijske izvjestaje
u Word dokumentu.

lako Ministarstvo financija kontinuirano daje upute ve-
zano za neophodan sadrzaj i oblik Biljeski i dalje znacajan
dio Biljeski JLP(R)S i korisnika ne sadrzi sve potrebne ele-
mente. Stoga je vazno naglasiti kako u pojasnjenju pro-
mjena pojedinih stavki financijskih izvjestaja u BiljeSkama
nije dovoljno navesti iskljucivo iznos ili postotak promjene
stavke (koji je vidljiv i iz samog financijskog izvjestaja), vec
je potrebno navesti razloge zbog kojih je doslo do vecih
odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju pret-
hodne godine. Isto se odnosi i na stavke financijskog iz-
vjestaja koje u jednom od prikazanih izvjestajnih razdoblja
nemaju iskazan podatak, dok je u drugom razdoblju iska-
zan znacajan iznos zbog, primjerice, novog prihoda ili
primitka, rashoda ili izdatka koji je ostvaren u jednom od
promatranih razdoblja.

Ako u vrijeme sastavljanja financijskih izvjestaja nastanu
izvanredni vanjski dogadaji koji se nisu mogli predvidje-
izvanproracunski korisnici iznimno mogu predati finan-
cijske izvjeStaje nakon proteka navedenog roka teme-
ljem prethodne suglasnosti Ministarstva financija.

Ministarstvo financija suglasnost daje na temelju zahtjeva
proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika, a
koji mora biti dostavljen prije isteka roka za predaju po-
jedinog financijskog izvjestaja i koji je potpisan od strane
Celnika tijela. U suglasnosti se za svaki pojedini zahtjev
utvrduje do kada se produZuje rok za predaju financijskih
izvjestaja.



Financijski izvjestaji predani izvan roka propisanog Pravil-
nikom o financijskom izvjestavanju u proracunskom racu-
novodstvu, ali unutar roka danog u suglasnosti, smatraju
se predanima na vrijeme. Navedeno naglasavamo zbog
popunjavanja Upitnika o fiskalnoj odgovornosti koji je je-
dan od temelja za davanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti,
koja je propisana Zakonom o fiskalnoj odgovornosti®. Nai-
me, u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti pitanjem pod red-
nim brojem 59. provjerava se na postivanje rokova preda-
je financijskih izvjesStaja utvrdenih Pravilnikom o financij-
skom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu. Ako
su financijski izvjestaji predani unutar rokova propisanih
Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu odnosno unutar odgodenog roka danog
u suglasnosti Ministarstva financija, na pitanje broj 59. iz
Upitnika odgovara se potvrdno.

Clankom 7. stavkom 5. Pravilnika o financijskom izvjesta-
vanju u proracunskom racunovodstvu propisano je da se
podaci koji se odnose na novcéane iznose u obrascima fi-
nancijskih izvjestaja iskazuju punim brojem sa dvije deci-
male u sluzbenoj valuti Republike Hrvatske.

S obzirom na to je da je od 1. sije¢nja 2023. sluzbe-
na valuta u Republici Hrvatskoj euro, novcani iznosi
u financijskim izvjestajima koji se sastavljaju za izvje-
Stajna razdoblja pocevsi od 2023., unose se u eurima
i eurocentima.

Podaci koji se u financijske izvjeStaje unose u stupac
,Ostvareno u izvjestajnom razdoblju prethodne godine”
radi bolje usporedivosti podataka takoder se iskazuju
u euru, uz primjenu fiksnog tecaja konverzije i sukladno
pravilima za preraunavanje i zaokruZivanje iz Zakona o
uvodenju eura kao sluZzbene valute u Republici Hrvatskoj*.

Kod preuzimanja predloska financijskih izvjestaja iz apli-
kacije RKPFI, u zaglavlju pojedinog obrasca financijskih
izvjeStaja svakom subjektu bit ée prikazan podatak o RKP
broju i nazivu obveznika financijskog izvjeStavanja, razina
financijskog izvjestavanja te izvjestajno razdoblje za koje
se financijski izvjeStaj podnosi.

Obveznik:

Razina: Razdoblje:

Navedeni podaci automatski se popunjavaju u zaglavlje
onih obrazaca financijskih izvjeStaja za koje postoji obveza
predaje u pojedinom izvjeStajnom razdoblju. Za izvjestaj-
no razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca zaglavlje ¢e biti
popunjeno na svim obrascima koji se predaju.

3 Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Nar. nov., br. 111/18)

4 Zakon o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj (Nar.
nov., br. 57/22, 88/22)

U lzvjeStaju za razdoblje od 1. sijecnja do 31. prosinca
2023. popunjavaju se oba stupca obrasca PR-RAS, odno-
sno popunjava se i stupac “Ostvareno u izvjeStajnom raz-
doblju prethodne godine”. Iznimka su samo korisnici koji
su osnovani tijekom 2023. i korisnici koji su od 1. sije¢nja
2023. presli iz neprofitnog u proracunski sustav.

Obveznicima proracunskog racunovodstva kod preuzi-
manja predloska financijskih izvjestaja za razdoblje od 1.
sije€nja do 31. prosinca 2023., podaci u stupcu ,Ostva-
reno u izvjestajnom razdoblju prethodne godine” bit ¢e
automatski popunjeni podacima iz obrazaca za isto iz-
vjestajno razdoblje prethodne godine koje su obveznici
predali u aplikaciju RKPFI i prikazani u novoj sluzbenoj
valuti euro (konvertirani iz kune u euro sukladno pravili-
ma za preracunavanje i zaokruZivanje iz Zakona o uvode-
nju eura).

U stupcu , Stanje na 1. sijeCnja” podaci o nov¢anim izno-
sima bit ¢e automatski popunjeni podacima iz Bilance sa
stanjem na 31. prosinca 2022. koje su obveznici predali u
aplikaciju RKPFI i prikazani u novoj sluzbenoj valuti euro.
Uzimajudi u obzir uskladivanje razlika izmedu analitickih i
sintetickih evidencija zbog preracunavanja iznosa iz kuna
u eure i uspostavljanje bilan¢ne ravnoteze sukladno uputi
Ministarstva financija®, pocetno stanje na dan 1. sijecnja
2023. moze se razlikovati od stanja na 31. prosinca 2022.
koja ¢e biti popunjena u obrascu prilikom preuzimanja iz
aplikacije. Stanja na dan 1. sije¢nja 2023. potrebno je u
obrascu Bilanca prikazati prema podacima iz poslovnih
knjiga.

U stupac,,Stanje na 31. prosinca” podaci o nov€anim izno-
sima se unose u eurima i eurocentima.

U obveznim analitickim podacima u Bilanci traZi se detalj-
nija razrada podataka o potraZivanjima skupina 13, 1617,
na dospjela i nedospjela potrazivanja.

Dospjela potraZivanja podlijezu ispravku vrijednosti koji
se provodi na kraju godine uzimajuci u obzir kasnjenje u
naplati preko godine dana i pokretanje stecajnog i/ili likvi-
dacijskog postupka nad duZnikom. Stoga se u obveznim
analiti¢kim podacima iskazuju podaci o nedospjelim i do-
spjelim potraZivanjima u bruto iznosu (ne umanjuju se za
iznos ispravka vrijednosti).

Napominjemo kako potraZivanja proracunskih korisnika za
sredstva upla¢ena na racun nadleZznog proracuna, koja se
evidentiraju na osnovnom racunu 16721 PotraZivanja pro-
racunskih korisnika za sredstva upla¢ena u nadlezni prora-
¢un jesu nedospjela potraZivanja. Slijedom navedenoga,
obveze koje nadleini prora¢un evidentira na osnovhom

> Uputa Ministarstva financija za Knjigovodstvene evidencije na prijelazu
godine u procesu prelaska na euro kao sluZbene valute Republike Hrvatske
(https://mfin.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/drzavna-riznica/racu-
novodstvo/upute-nalozi-ostalo/Knjigovodstvene%20evidncije%20na%20
prijelazu%20godine.pdf)
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racunu 23956 Obveze proracuna za naplacena sredstva
proracunskog korisnika jesu takoder nedospjele obveze.

U lzvjestaju RAS-funkcijski popunjavaju se podaci o rasho-
dima prema funkcijskoj klasifikaciji. Novcani iznosi koji se
unose u stupce ,,Ostvareno u izvjestajnom razdoblju pret-
hodne godine” i ,Ostvareno u izvjestajnom razdoblju teku-
¢e godine” obrazac RAS-funkcijski unose se na identi¢an
nacin kao u obrazac PR-RAS. Podaci u stupcu ,,Ostvareno
u izvjestajnom razdoblju prethodne godine” bit ¢e popu-
njeni s nov€anim iznosima u eurima na isti nacin kao i u
obrascu PR-RAS.

Vazno je naglasiti kako se funkcijski klasificiraju iskljucivo
rashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imo-
vine, dok se izdaci za financijsku imovinu i obveze ne raz-
vrstavaju funkcijski, a time ni ne ukljucuju u ovaj izvjestaj.

S obzirom na to da proracunski korisnici u Obrascu:
RAS-funkcijski iskazuju svoje rashode po funkcijskoj klasi-
fikaciji neovisno o tome iz kojeg su izvora financirani (da-
kle ukljuéujuéi i one financirane iz sredstava primljenih od
nadlezne JLP(R)S za financiranje redovne djelatnosti), JL-
P(R)S pri popunjavanju Obrasca: RAS-funkcijski (razina 22)
moraju iz svojih ukupnih rashoda iskljuciti iznose prijeno-
sa proracunskim korisnicima iz svoje nadleznosti (podsku-
pinu 367 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleZnog
proracuna za financiranje redovne djelatnosti), kako ne bi
doslo do udvostruc¢avanja podataka.

IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza dopuna je podacima iz Bilance. U Obrazac P-VRIO
unose se promjene u vrijednosti i obujmu imovine i obveza
koje nisu posljedica prihoda odnosno rashoda niti novca-
nog tijeka. Primjerice, prijenosi nefinancijske imovine izme-
du subjekata u sustavu opceg proracuna ne iskazuju se kao
prihod i rashod nego kao promjena u obujmu imovine gdje
davatelj ima smanjenje, a primatelj poveéanje imovine.

Navedene se promjene u knjigovodstvu iskazuju preko
podskupine 915 Promjene u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, koja na kraju godine ne moZe imati iskazan saldo,
jer se isti osnovni racun knjizi na teret i u korist. Medutim,
ostaje podatak za popunjavanje izvjestaja P-VRIO, koji za-
htijeva iskaz promjena za pojedine vrste imovine i obveza.

Jedan korisnik moZze istovrsnu (ne mora to biti potpuno
ista) imovinu primiti od nekoga iz sustava opceg prora-
¢una i dati nekom u sustavu opceg proracuna, ili moze
rashodovati neupotrebljivu imovinu. Znaci, moze imati i
povecdanje i smanjenje istovrsne imovine. Na navedeni
nacin to treba biti iskazano i u izvjeStaju P-VRIO.

Novcani iznosi u obrascu P-VRIO iskazuju se punim brojem
s dvije decimale (u eurima i eurocentima). Subjekti koji
nemaju podatke za popunjavanje obrasca P-VRIO, a da bi
zadovoljili podatak o popunjenosti pojedinog obrasca s
Referentne stranice, dovoljno je da u obrazac na bilo koju
poziciju unesu iznos od 0,00 eura.

U retku , Stanje obveza 1. sijecnja” iskazuje se pocetno
stanje obveza na dan 1. sije¢nja 2023., koje odgovara sta-
nju obveza na kraju prosinca 2022. Prilikom preuzimanja
predloska obrazaca financijskih izvjestaja, u retku , Stanje
obveza 1. sijeCnja” bit ¢e popunjen novcani iznos stanja
obveza koji ée odgovarati stanju na 31. prosinca 2022.
(stanje obveza na kraju izvjestajnog razdoblja za 2022.
preuzeto iz obrasca OBVEZE i konvertirano u eure). Uzi-
majuci u obzir uskladivanje razlika izmedu analiti¢kih i sin-
tetickih evidencija zbog preraunavanja iznosa iz kuna u
eure i uspostavljanje bilan¢ne ravnoteze sukladno uputi
Ministarstva financija- po¢etno stanje obveza na dan 1. si-
je€nja 2023. moze se razlikovati od stanja obveza na kraju
prosinca 2022. Pocetno stanje obveza na dan 1. sije¢nja
2023. u lzvjestaju o obvezama mora odgovarati stanju
obveza na 1. sije¢nja 2023. u Bilanci. Eventualne razlike
u stanju obveza na dan 1. sije¢nja 2023. u odnosu na 31.
prosinca 2022. potrebno je obrazloZiti u BiljeSkama uz fi-
nancijske izvjestaje.

Sve obveze stvorene izmedu obveznika predaje financij-
skih izvjestaja objavljenih u Registru proracunskih i izvan-
proracunskih korisnika koje se u evidencijama korisnika
vode na ra¢unima obveza za rashode poslovanja, nabavu
nefinancijske imovine i obveza za financijsku imovinu, za
potrebe lzvjesStaja o obvezama ne razdvajaju se prema
navedenim vrstama nego se stavljaju u zajednic¢ku kate-
goriju ,,medusobne obveze subjekata opceg proracuna®.
Medusobne obveze su primjerice:

— obveze po osnovi fakturiranja izmedu korisnika u susta-
vu proracuna,

— refundacije zajednickih troskova (obveze za rezijske i
druge troskove u kojima participiraju dva proracunska
korisnika koji koriste istu zgradu),

— obveze za povrat u proracun sredstava koja refundira
HZZO (primjerice: naknada za bolovanje iznad 42 dana,
ozljedu naraduisl.),

— obveza za uplatu u drzavni proracun temeljem Zakona
0 prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo®
(55%, 65%),

— obveza nadleznog proracuna za nepotrosSene vlastite
prihode i namjenske prihode i primitke proracunskih
korisnika uplaéene u proracun.

Obveze za poreze, doprinose iz i na place, obveze za PDV,
carine i ostala sli¢na davanja drZavi prikazuju se kao dio
izvorne obveze kojoj pripadaju te se ne tretiraju kao me-
dusobne obveze proracunskih korisnika.

Bolnic¢ke zdravstvene ustanove koje su u 2023. od HZZ0-a
primile iznos sredstava za obavljanje zdravstvenih usluga
(bolnickog lijecenja i specijalisticko-konzilijarne zdravstve-
ne zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja) veci od
stvarno izvrSenih usluga, odnosno ispostavljenih racuna

6 Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Nar. nov.,
br. 43/92, 69/92, 87/92, 25/93, 26/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94, 58/95,
103/95, 11/96, 76/96, 111/96, 11/97, 103/97, 119/97, 68/98, 163/98,
22/99, 96/99, 120/00, 94/01 i 78/02)



HZZ0-u, obvezu prema HZZO-u za vise doznacena sred-
stva u lzvjeStaju o obvezama evidentiraju takoder kao dio
izvorne obveze u okviru podskupine 239 Ostale tekuce
obveze, a ne kao medusobne obveze. Obveze iskazane u
okviru podskupine 239 klasificiraju se u nedospjele obve-
ze i kao takve prikazuju u Izvjestaju o obvezama.

Stanje dospjelih obveza na kraju izvjeStajnog razdoblja
odnosi se iskljucivo na obveze Cije je dospijece bilo 31.
prosinca 2023. ili ranije.

Obveze za placu za prosinac dospijevaju u sijecnju, sto
znaci da na dan 31. prosinca nisu dospjele pa se ne smi-
ju unositi na pozicije — Obveze za zaposlene, a) Prekora-
Cenje 1 —60 dana.

Obveze za povrat u proracun koje kao protustavku ima-
ju potrazivanja takoder nisu dospjele obveze. Primjeri-
ce, obveza za povrat u proracun naknade za bolovanje
za koju je sredstva osigurao nadleZzni proracun, a re-
fundirat ¢e Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje,
dospijeva kad Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje
uplati sredstva.

Stanje nedospjelih obveza na kraju izvjestajnog razdoblja
¢ine obveze nastale zaklju¢no s 31. prosinca 2023., ali nisu
dospjele do 31. prosinca 2023. Podatak koji se unosi pred-
stavlja potrazni saldo racuna obveza na 31. prosinca 2023.
koji dospijeva na plac¢anje u buduéim razdobljima (2024. i
kasnije).

Kako je veé¢ prethodno navedeno, za predaju financijskih
izvjeStaja za razdoblje od 1. sijecnja do 31. prosinca 2023.
potrebno je putem aplikacije RKPFI preuzeti aZurirani
predloZak odnosno novu verziju obrazaca financijskih
izvjestaja.

Analizom podataka iz financijskih izvjeStaja obveznika
utvrdeno je kako vedi broj obveznika ili ne unosi odredene
obvezne odnosno dodatne analiticke podatke u obrasce
PR-RAS i BIL ili pogresno unosi podatak koji se odnosi na
stanje obveza na kraju izvjestajnog razdoblja (koje se iska-
zuje u obrascima BIL i OBVEZE).

Slijedom navedenog, u novu verziju predloska financijskih
izvjestaja ugradene su nove kontrole koje se odnose na
popunjavanje podataka:

— 0 prenesenim viskovima i manjkovima po kategorijama
u obrascu PR-RAS,

— o dodatnim analitickim podacima potraZivanja i obveza
koji se iskazuju u obrascu BIL,

— o stanju obveza na kraju izvjeStajnog razdoblja koje se
iskazuje u obrascima BIL i OBVEZE.

Preneseni viskovi i manjkovi po kategorijama u obrascu
PR-RAS

U obrascu PR-RAS unose se podaci o prenesenim viskovi-
ma i manjkovima po kategorijama:

— Visak prihoda poslovanja — preneseni (Sifra 92211)
— Manjak prihoda poslovanja — preneseni (Sifra 92221)

Visak prihoda od nefinancijske imovine - preneseni (Si-
fra 92212)

Manjak prihoda od nefinancijske imovine — preneseni
(3ifra 92222)

Visak primitaka od financijske imovine - preneseni (Si-
fra 92213)

Manjak primitaka od financijske imovine — preneseni
(3ifra 92223).

S obzirom na Cinjenicu da pojedini obveznici u obrazac
PR-RAS nisu unosili podatke o prenesenom visku odno-
sno manjku, dodana je nova kontrola kojom se regulira
unos istih na nacin da novcani iznos na ovim pozicijama
mora biti vedi ili jednak nuli (0,00). Navedeno znaci da
oni obveznici koji nemaju podatak za unos na neku od
navedenih kategorija prenesenih viskova odnosno manj-
kova (odnosno Sifri u obrascu PR-RAS), obvezni su unijeti
0,00 eura kako bi kontrola o popunjenosti podatka bila
zadovoljena.

Dodatni analiticki podaci o potraZivanjima i obvezama
koji se iskazuju u obrascu BIL

Detaljniji prikaz podataka iz obveznog dijela financijskih iz-
vjestaja iskazanih na razini skupine, podskupine i odjeljka
daje se u vidu obveznih analitickih i dodatnih podataka gdje
su iskazani na petoj razini Racunskog plana odnosno na ra-
zini osnovnog racuna. U dodatnim analitickim podacima u
obrascu BIL se osim detaljnije razrade podataka o potrazi-
vanjima skupina 13, 16 i 17 i obveza skupina 23, 24, 25 26
prema dospjelosti (dospjela i nedospjela potraZivanja i do-
spjele i nedospjele obveze), prate i odredeni osnovni racuni
obveza i potraZivanja za statisticke potrebe.

Obveznici proracunskog rac¢unovodstva nerijetko smatra-
ju da nisu duZni popuniti obvezne analiticke podatke, sto
je dakako pogresno.

Iz navedenog razloga pristupilo se uvodenju dodatnih
kontrola kojim se regulira unos upravo ovih obveznih
analitickih podataka u obrascu BIL na osnovnim racuni-
ma iz podskupina 129, 239 te skupine 26.

Vazno je istaknuti kako su ovi analiticki i dodatni podaci
velikim dijelom ugradeni u obrasce financijskih izvjestaja
na zahtjev nacionalnih nositelja sluzbene statistike koja
pripremaju statisticke izvjestaje prema EUROSTAT-u (sta-
tistickom uredu Europske unije) te su im od iznimne vaz-
nosti za stjecanje cjelovite slike o financijskom poloZaju
kako pojedinih obveznika, tako i cijelih grupa obveznika
predaje financijskih izvjestaja (primjerice, svih jedinica lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave ili svih prora-
¢unskih korisnika drzavnog proracuna).

Dodatno, ovi su podaci iznimno vazni kod izrade konso-
lidiranih izvjestaja drzavnog, srediSnjeg, lokalnog i opceg
proracuna bududi da se pri njihovoj izradi moraju suce-
liti i eliminirati svi moguci prijenosi izmedu obveznika u
sustavu opceg proracuna odnosno izmedu proracuna,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika, a koji su ¢esto
iskazani tek na razini osnovnog racuna Racunskog plana.
Stoga je za izradu konsolidiranih financijskih izvjestaja
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od iznimne vaZznosti da obveznici detaljno i to¢no ispune
obrasce financijskih izvjeStaja i u ovom dijelu dodatnih
analiti¢kih podataka.

Stanje obveza na kraju izvjestajnog razdoblja u
obrascima BIL i OBVEZE.

U Bilanci se kao jednom od obveznih godisnjih financijskih
izvjeStaja obveznika proracunskog racunovodstva, izme-
du ostalog, daje i kompletan pregled obveza na kraju iz-
vjestajnog razdoblja. Isti taj podatak o stanju obveza na
kraju izvjeStajnog razdoblja daje se i kroz lzvjestaj o ob-
vezama, ali s naglaskom odnosno kroz detaljniji pregled
ukupnih, podmirenih i nepodmirenih obveza na odredeni
dan prema rokovima dospijeca i prema zadanoj strukturi
odnosno vrsti obveze.

Zarazliku od izvjesStaja Bilance koja u strukturi obveza sa-
drzi sve skupine obveza iz Racunskog plana (23 Obveze za
rashode poslovanja, 24 Obveze za nabavu nefinancijske
imovine, 25 Obveze za vrijednosne papire, 26 Obveze za
kredite i zajmove i 29 Odgodeno placdanje rashoda i priho-
di buducih razdoblja (pasivna vremenska razgranicenja)),
u lzvjestaju o obvezama ne prikazuje se podatak koji se
odnosi na odgodeno pladanje rashoda i prihode budu-
¢ih razdoblja odnosno pasivna vremenska razgranicenja
(skupina 29). Iz navedenog proizlazi da stanje obveza na
kraju izvjeStajnog razdoblja odnosno na 31. prosinca iz
lzvjesStaja o obvezama mora biti jednako stanju obveza
na 31. prosinca u Bilanci umanjeno za stanje iskazano
na skupini 29 za koju se ne daje pregled u lzvjestaju o
obvezama.

Na skupini racuna 29 iskazuju se obracunati rashodi koji
nisu fakturirani, a terete tekuce razdoblje te prihodi koji su
naplaceni u teku¢em razdoblju, a odnose se na iduée obra-
cunsko razdoblje. Za isporuke roba, radova i usluga koje se
odnose na proracunsku godinu, a za koje do zaklju¢nog da-
tuma zaprimanja ulazne dokumentacije i zaklju¢nih knjize-
nja za proracunsku godinu dobavljaci nisu ispostavili raCune
(fakture), obveznik proracunskog racunovodstva utvrduje
vrijednost obracunatih rashoda i evidentira utvrdenu vri-
jednost obracunatih rashoda zaduzenjem odgovarajuéeg
raCuna rashoda u razredu 3 ili 4 i odobrenjem osnovnog
raCuna 29111 Obracunati rashodi koji nisu fakturirani, a
terete tekuce razdoblje. Racuni (fakture) koji stignu nakon
zaklju¢nog datuma zaprimanja dokumentacije, a odnose se
na prethodnu proracunsku godinu (za koju su financijski iz-
vjestaji sastavljeni i predani te poslovene knjige zakljucene)
potrebno je evidentirati u poslovnim knjigama tekuée godi-
ne zaduZenjem osnovnog racuna 29111 Obracunati rashodi
koji nisu fakturirani, a terete tekuce razdoblje i odobrenjem
odgovarajuceg racuna obveza u skupini 23 ili 24. Ove obve-
ze evidentirane na skupinama 23 ili 24 u tekucoj godini pri-
kazat ¢e se u lzvjestaju o obvezama kao povecanje obveza
u izvjeStajnom razdoblju.

Kako bi podaci u oba izvjestaja bili ispravno popunjeni od-
nosno kako bi izvjestaji bili popunjeni s istinitim i pouzda-
nim podacima kao temeljem za daljnje analize, kod pre-
daje godisnjih financijskih izvjeStaja za 2023. godinu bit

¢e uvedena dodatna kontrola kojom ¢e se regulirati unos
novcanih iznosa o stanju obveza u dva razlicita obrasca.

Sukladno ¢lanku 144. stavku 8. Zakona o proracunu te
¢lanku 28. Pravilnika o financijskom izvjestavanju u prora-
c¢unskom racunovodstvu, jedinice lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski ko-
risnici objavljuju godisnje financijske izvjesStaje na svojim
internetskim stranicama najkasnije u roku od osam dana
od propisanog roka za njihovo podnosenje. Proracunski i
izvanproracunski korisnici koji nemaju vlastite internetske
stranice, objavljuju godisnje financijske izvjestaje na in-
ternetskim stranicama nadleznog razdjela organizacijske
klasifikacije drzavnog proracuna, odnosno nadlezne jedi-
nice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, u roku
od osam dana od propisanog roka za njihovo podnosenje.

Potrebno je objaviti sve financijske izvjestaje na propisa-
nim obrascima, ukljucujudi i Biljeske. Preporuka je izvje-
Staje objaviti u MS Excel dokumentu u kojem se i izraduju,
s obzirom na to da skenirani dokumenti (PDF i sli¢ni for-
mati) nisu strojno Citljivi.

Razdjeli drzavnog proracuna obvezni su obavijestiti Mi-
nistarstvo financija o mreznoj adresi na kojoj su i kada
objavljeni njihovi financijski izvjestaji za 2023. i isto tako
obvezni su provjeriti i obavijestiti Ministarstvo financija o
tome jesu li svi proracunski korisnici i izvanproracunski ko-
risnici drZzavnog proracuna iz njihove nadleZnosti objavili
svoje financijske izvjeStaje za 2023. te jesu li to ucinili u
propisanom roku.

JLP(R)S obvezne su obavijestiti Ministarstvo financija o
mreznoj adresi na kojoj su i kada objavljeni njihovi finan-
cijski izvjestaji za 2023. Vazino je istaknuti kako su JLP(R)S
obvezne provijeriti jesu li proracunski i izvanproracunski
korisnici iz njihove nadleznosti objavili financijske izvje-
Staje za 2023. na svojim mreZnim stranicama i jesu li to
ucinili u propisanom roku.

Navedene podatke razdjeli i JLP(R)S dostavljaju Ministar-
stvu financija najkasnije do 11. oZujka 2024. na adresu
elektronicke poste biljeske@mfin.hr.

Kako bi se istaknula vaznost objave godisnjih financijskih
izvjestaja, u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti u podruc-
ju Transparentnost, potrebno je odgovoriti na pitanje pod
rednim brojem 72. koje glasi: ,,Godisnji financijski izvjestaji
objavljeni su u roku od 8 dana od propisanog roka za pre-
daju godisnjih financijskih izvjiestaja na vlastitim mreZnim
stranicama, odnosno na mreZnim stranicama nadleZnog
proracuna ako ne posjeduju mreZnu stranicu.” te kao re-
ferencu navesti poveznicu na mreZnu stranicu na kojoj su
izvjeStaji objavljeni.
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Napomene za racunovodstvene
pripreme godisnjih financijskih izvjestaja

u sustavu proracuna

Katarina Nesterovic
Martina Stefkovié¢”

Neizostavni dio uputa za pripremu i izradu financijskih izvjeStaja u sustavu proracuna jesu i napomene o obve-
znim postupanjima i tretmanu specificnih poslovnih dogadaja u knjigovodstvenim evidencijama. U ¢lanku se iz-
dvajaju vaZzne napomene o specificnostima i aktualnostima koje treba uvaZiti u procesu pripremanja financijskih

izvjiestaja za 2023. godinu.

1. Priznavanje prihoda i rashoda za 2023. godinu
1.1. Priznavanje prihoda

U skladu s Pravilnikom o proracunskom ra¢unovodstvu i Rac¢un-
skom planu prihodi se priznaju u izvjeStajnom razdoblju u ko-
jemu su postali raspoloZivi i pod uvjetom da se mogu izmjeriti.

Slijedom navedenog, JLP(R)S, proracunski i izvanproracunski
korisnici ne smiju priznavati prihode ostvarene u sijecnju 2024.
kao prihod 2023., odnosno JLP(R)S ne smiju dati takvu uputu
svojim korisnicima.

Proracunski i izvanproracunski korisnici evidentiraju potraZiva-
nja od nadleznog proracuna za vlastite i namjenske prihode i pri-
mitke koji su uplaéeni na jedinstveni racun proracuna. Medutim,
koje ukljucuju u izvor financiranja 1 Opci prihodi i primici (uklju-
Cujuci potrazivanje za nenaplacene prihode iz nadleznog prora-
¢una za redovnu djelatnost). U skladu s navedenim, proracuni te
proracunski korisnici drZavnog proracuna razine razdjela organi-
zacijske klasifikacije ne smiju evidentirati obveze za neispla¢ene
pomodi (prijenose) proracunskim i izvanproracunskim korisnici-
ma iz svoje nadleznosti.

1.2. Iskazivanje rashoda

JLP(R)S i proracunski korisnici, kako drzavnog proracuna, tako i
prorac¢una JLP(R)S, u svojim glavnim knjigama iskazuju rashode
na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjestaj-
nom razdoblju na koje se odnose, neovisno o placanju. Dakle,
proracunski korisnik je obvezan iskazati rashode 2023. godine
za obveze koje su nastale u 2023. bez obzira na to jesu li na-
vedene obveze podmirene u 2023. i bez obzira je li nadlezni
proracun doznacio sredstva za podmirenje navedenih obveza
u 2023.godini.

* Martina Stefkovi¢, mag. oec., Katarina Nesterovi¢, mag. oec., Ministar-
stvo financija Republike Hrvatske, Zagreb

1.3 Kontinuirani rashodi

Pravilnikom o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom
planu propisano je da se rashodi koji nastaju kontinuirano i
obracunavaju za kalendarska razdoblja tijekom proracunske
godine (u pravilu mjesecno) kao $to su: rashodi za zaposlene,
komunalne usluge, opskrba energentima, telekomunikacijske
usluge, najamnine i zakupnine, naknade za rad predstavnickih
i izvrsnih tijela, naknade gradanima i kucanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade i slicno, ukljucuju u rashode raz-
mjerno broju mjeseci u razdoblju za koje se izvjestaji sastav-
ljaju. Tako primjerice proracunski korisnici koji u svojim glav-
nim knjigama imaju iskazane trinaeste obveze za kontinuirane
rashode, te rashode ne ukljucuju u 2022. godinu, ve¢ ih iskazu-
ju kao aktivna vremenska razgranic¢enja na racunu 19311 Kon-
tinuirani rashodi buducih razdoblja. Iznimka su oni proracunski
korisnici koji imaju osigurana sredstva za pokrice trinaestog
kontinuiranog rashoda.

Proracunski korisnici koji su osnovani tijekom 2023., kontinui-
rane rashode iskazuju razmjerno broju naplacenih prihoda u
2023. Rashodi koji se ne ukljucuju u tekuce izvjestajno razdoblje
iskazuju se kao aktivna vremenska razgranicenja na racunu
19311 Kontinuirani rashodi buducih razdoblja.

2. Namjenska pomo¢ bolnickim ustanovama u
vlasnistvu Zupanija

U Drzavnom proracunu za 2023. na pozicijama Ministarstva
zdravstva, u okviru podskupine 366 Pomoci proracunskim ko-
risnicima drugih proracuna osigurana su sredstva za pomoc
bolnickim zdravstvenim ustanovama u vlasniStvu Zupanija za
podmirivanje dijela dospjelih obveza prema dobavljacima lije-
kova, potrosnog i ugradbenog medicinskog materijala. Bolnicke
zdravstvene ustanove sredstva pomodi koja u 2023. prime iz
drzavnog proracuna u svojim poslovnim knjigama i financijskim
izvjestajima trebaju evidentirati kao prihod 2023. na osnovnom
ra¢unu 63612 Tekuce pomodi iz drZavnog proracuna proracun-
skim korisnicima JLP(R)S odnosno 63622 Kapitalne pomodi iz dr-
Zavnog proracuna proracunskim korisnicima JLP(R)S. Zupanije u
financijskim izvjeStajima razine 22 nece iskazati navedeni prihod
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vec iskljucivo u konsolidiranim financijskim izvjestajima (razina
23). O utrosku namjenske pomoci Zupanije obavjestavaju Mini-
starstvo zdravstva na nacin i u rokovima utvrdenim od strane
Ministarstva zdravstva.

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 21. rujna
2023. donijela Uredbu o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje
iznosa sredstava za fiskalnu odrZivost djecjih vrtica® (dalje u
tekstu: Uredba). Predmetnom Uredbom utvrduju se kriteriji i
mjerila te nacin izracuna iznosa sredstava za fiskalnu odrZivost
djecjih vrtica. Sredstva za fiskalnu odrZivost osiguravaju se u
drzavnom proracunu prema ¢lanku 50.a stavku 2. Zakona o
predskolskom odgoju i obrazovanju?, a doznacavaju se jedini-
cama lokalne samouprave i Gradu Zagrebu (dalje u tekstu: jedi-
nice) na temelju mjerila i kriterija propisanih Uredbom. Odluku
o dodjeli sredstava donosi Vlada Republike Hrvatske za svaku
pedagosku godinu.

Odluka o dodjeli sredstava za fiskalnu odrZivost djecjih vrtica
za pedagosku godinu 2023./2024. (dalje u tekstu: Odluka) done-
sena je 27. rujna 20232,

U Drzavnom proracunu za 2023. godinu, na pozicijama Mi-
nistarstva znanosti i obrazovanja (aktivnost K676071 Fiskal-
na odrZivost djecjih vrti¢a) u okviru podskupine 363 Pomoci
unutar opceg proracuna, osigurana su sredstva za financi-
ranje fiskalne odrzivosti djecjih vrtica za pedagosku godinu
2023./2024. Ministarstvo financija je u Okruznici o sastavlja-
nju i predaji financijskih izvjiestaja proracuna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drZavnog proracuna te proracun-
skih i izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za razdoblje od 1. sijecnja do 30. rujna
2023. i druge aktualnosti (KLASA: 400-02/23-01/27, URBROJ:
513-05-03-23-3), objavljenoj na stranicama Ministarstva“, dalo
jedinicama lokalne samouprave i Gradu Zagrebu uputu o na-
¢inu evidentiranja sredstava primljenih iz drzavnog proracuna
temeljem Odluke.

Jedinicama lokalne samouprave i Gradu Zagrebu, kao primate-
ljima sredstava, iz drZzavnog proracuna su temeljem Uredbe i
Odluke isplacena dodijeljena novcana sredstva na teret rashoda
36315 Tekuce pomoci gradskim proracunima odnosno 36316
Tekuce pomoci opcinskim proracunima. Slijedom navedenoga,
jedinice lokalne samouprave i Grad Zagreb u svojim poslovnim
knjigama sredstva pomodi doznacena iz drzavnog proracuna evi-

! Uredba o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje iznosa sredstava za fiskal-
nu odrzivost dje¢jih vrti¢a (Nar. nov., br. 109/23)

2 Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju (Nar. nov., br. 10/97, 107/07,
94/13,98/19, 57/221101/23)

3 Odluka o dodjeli sredstava za fiskalnu odrZivost djec¢jih vrti¢a za peda-
gosku godinu 2023./2024. (Nar. nov., br. 111/23)

4 OkruZnica o sastavljanju i predaji financijskih izvjestaja proracuna, pro-
racunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te proracun-
skih i izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za razdoblje od 1. sijecnja do 30. rujna 2023. i druge aktu-
alnosti: https://mfin.gov.hr/drzavna-riznica/racunovodstvo/financijsko-iz-
vjestavanje-177/okruznica-o-predaji-i-konsolidaciji-financijskih-izvjesta-
ja-proracuna-i-proracunskih-korisnika/2023-3442/3442

dentiraju zaduZenjem racuna nov€anih sredstava 11121 Novac
na racunu kod tuzemnih poslovnih banaka i odobrenjem racuna
prihoda 63311 Tekuce pomodi iz drZavnog proracuna, u okviru
izvora financiranja Pomoci.

Jedinice iskazuju rashode u okviru podskupine 367 Prijenosi pro-
racunskim korisnicima iz nadlezne JLP(R)S za financiranje redo-
vite djelatnosti u trenutku prijenosa sredstava na racun prora-
¢unskog korisnika ili trenutkom plac¢anja dobavljaca na zahtjev
proracunskog korisnika s jedinstvenog racuna.

Djedji vrti¢i priznaju rashode po prirodnoj vrsti u trenutku na-
stanka obveze u okviru izvora financiranja Pomodi, a prihode
priznaju na 671 Prihodi iz nadleZnog proracuna za financiranje
redovne djelatnosti proracunskih korisnika u trenutku primitka
novca na racun ili trenutkom placanja obveza s jedinstvenog ra-

v

Cuna.

Hrvatska vatrogasna zajednica donijela je 3. studenog 2023. Od-
luku o refundaciji financijskih sredstava javnim vatrogasnim
postrojbama u 2023. (KLASA: 402-01/23-01/03, URBROJ: 444-
01-23-1; dalje u tekstu: Odluka).

Odlukom se propisuju uvjeti, visina i na¢in ostvarivanja financij-
skih sredstava, a u cilju pomoci zbog opceg rasta cijena te uskla-
divanja poslovanja javnih vatrogasnih postrojbi, s donesenim
Pravilnikom o klasifikaciji radnih mjesta profesionalnih vatroga-
saca, mjerilima za njihovo utvrdivanje i koeficijentima sloZenosti
poslova®.

Sukladno Odluci pravo na refundaciju financijskih sredstava ima-
ju sve vatrogasne postojbe u Republici Hrvatske koje imaju rje-
Senje odnosno odobrenje za obavljanje vatrogasne djelatnosti
te koje su tijekom 2023. financirale rashode vlastitim prihodima
ili sredstvima njihovih osnivaca odnosno suosnivaca, a koje se
ne odnose na sredstva za decentraliziranu funkciju vatrogastva
ili ostvarena putem natjecaja tijela drZavne uprave, fondova Eu-
ropske unije i medunarodnih fondova.

Refundacija financijskih sredstava iz Odluke doznacuju se jedinici
lokalne samouprave s najvec¢im osnivackim udjelom za pojedinu
javnu vatrogasnu postrojbu, a iste su obvezne sredstva doznaditi
SV0joj javnoj vatrogasnoj postrojbi.

Sredstva za financiranje Odluke planirana su na poziciji Hrvat-
ske vatrogasne zajednice, u okviru podskupine 366 Pomoci pro-
raéunskim korisnicima drugih proracuna.

Javne vatrogasne postrojbe primljena sredstva evidentiraju kao
prihod na osnovnom racunu 63612 Tekuce pomoci iz driavnog
proracuna proracunskim korisnicima proracuna JLP(R)S.

° Pravilnik o klasifikaciji radnih mjesta profesionalnih vatrogasaca, mjeri-
lima za njihovo utvrdivanje i koeficijentima sloZenosti poslova (Nar. nov.,
br. 46/23)
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Inventurne razlike — racunovodstveno
| porezno postupanje

Davor Vasicek”

Godisnji popis imovine i obveza sa stanjem na dan 31. 12. operativno se, u pravilu, provodi koncem godine,
ali nerijetko i na samom pocetku nove poslovne godine. Popisom se uskladuje knjigovodstveno stanje sa
stvarnim stanjem koje utvrdi popisno povjerenstvo. O formalnim pripremnim radnjama pisali smo u nasem
prethodnom broju ¢asopisa. Utvrdene razlike mogu biti rezultat racunovodstvenih pogreSaka ili u postupanju
s imovinom. Racunovodstvena i porezna obrada izvjesca o popisu slijedi tek nakon stvarnog i formalno pravno
reguliranog odstupanja knjigovodstvenog od stvarnog stanja utvrdenog popisom. U ¢lanku se podsje¢a na
racunovodstveno postupanje s utvrdenim inventurnim razlikama kod proracunskih i neprofitnih organizacija.
KnjiZzenja inventurnih razlika i utvrdivanje mogucih poreznih obveza na utvrdene manjkove treba provesti s

datumom 31. 12. 2023.godine.

1. lzvjestaj o provedenom popisu i obrada utvrdenih
razlika

Radunovodstvenim propisima naloZena je obveza zakon-
skog predstavnika da osniva povjerenstvo/a za popis,
odreduje datum popisa, rokove obavljanja popisa i dostav-
lianja izvjestaja s priloZzenim popisnim listama. Zakonski
predstavnik proracunskog i neprofitnog subjekta obvez-
no donosi odluku o popisu. Odlukom se odreduje koja i
koliko povjerenstava za popis se osniva, formira sredisnje
(centralno) povjerenstvo ako se to ocijeni potrebnim, po-
stavlja plan i predmet popisa, utvrduju se rokovi obavlja-
nja popisa i dostavljanja izvjestaja te imenuju predsjednici
i ¢lanovi povjerenstava. Povjerenstva za popis osnivaju
se prema velicini kao i specificnostima organizacije. Sve
osobe odgovorne za popis trebaju biti upoznate sa svojim
obvezama koje proizlaze iz dodijeljenih im zadataka, ali i
odgovornosti. Predsjednik i ¢lanovi povjerenstva za popis
odgovorni su za:

* tocnost stanja utvrdenog popisom,

e pravilno sastavljanje popisnih lista,

¢ pravodobno obavljanje popisa,

* vjerodostojnost i to¢nost izvjeStaja o obavljenom po-
pisu.

Svako povjerenstvo obvezno je nakon obavljenog popi-
sa sastaviti izvjeStaj o rezultatima obavljenog popisai uz
njega priloZiti popisne liste.

lzvjesStaj povjerenstva o obavljenom popisu treba sadr-

Zavati:

* misljenja o utvrdenom manjku, odnosno visku,

* misljenje o sumnjivim i spornim potrazivanjima kao i
nenaplativim te zastarjelim potraZzivanjima,

* misljenje o nacinu likvidacije trajno neupotrebljive dugo-
trajne nefinancijske imovine i obustavljenih investicija,

" Prof. dr. sc. Davor Vasicek, Sveucilidte u Rijeci Ekonomski fakultet, Rijeka

e primjedbe i izjave zaposlenika koji rukuju materijalnim
i nov€anim vrijednostima o ustanovljenim razlikama i
moguce druge primjedbe,

* objasnjenje viskova odnosno manjkova koji su nastali
kao posljedica mogucih pogresaka zbog zamjene po-
jedinih vrsta odnosno dimenzija istovrsnog materijala,
robe, sitnog inventara i dr.,

¢ prijedlog mjera za otklanjanje nedostataka.

Sredisnje povjerenstvo (ako je osnovano) uz izvjestaje po-
jedinih povjerenstava, sastavlja izvjestaj o opéim opaza-
njima pri popisu.

2. Postupanje s utvrdenim razlikama

Nakon razmatranja izvjeStaja o obavljenom popisu i pri-
jedloga popisnih povjerenstava, natrualnom, a potom i
financijskom utvrdivanju razlika, zakonski predstavnik du-
Zan je donijeti odluku temeljem koje se uskladuju stanja
imovine, obveza i izvora iskazanih u analitickom i sinte-
tickom knjigovodstvu s njihovim stvarnim stanjima usta-
novljenim u izvjestaju o popisu.

U tom kontekstu, zakonski predstavnik treba odluciti i o:

1. Nadoknadivanju utvrdenih manjkova,

2. Priznavaniju i evidentiranju utvrdenih viskova,

3. Otpisu nenaplativih i zastarjelih potrazZivanja i obveza,

4. Rashodovanju sredstava, opreme i sitnog inventara te
nacinu njihova otudenja i

5. Mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove, oste-
¢enja, neuskladenost knjigovodstvenog i stvarnog sta-
nja, zastaru i nenaplativost potrazivanja i sli¢no.

Racunovodstvena evidencija inventurnih manjkova ovisi
o obveznoj odluci zakonskog predstavnika o nacinu po-
stupanja s inventurnim manjkovima. Za inventurni manjak
moZze se:

* Teretiti odgovorna osoba — tako utvrdeni manjak iska-
zuje se kao potrazivanje od odgovorne osobe (supstitut
prodaji) uz istodobno isknjizavanje nedostajuce imovine.
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o Teretiti zaposlenika koji je ovlasten donijeti odluku o
terecenju odgovorne osobe za utvrdeni manjak (upra-
vitelj, ravnateljisl.), a to je propustio uciniti — tako utvr-
deni manjak smatra se njegovim primitkom po osnovi
nesamostalnog rada (pla¢om).

o Teretiti neprofitnu organizaciju — (odluka da odgovor-
nost za manjak nije individualizirana) za utvrdeni ma-
njak iskazat ¢e se rashod.

Uskladivanje u poslovnim knjigama obavlja se s datumom
pod kojim je obavljen popis, a to je u pravilu 31. prosinac.
Utvrdene popisne (inventurne) razlike — viskovi i manj-
kovi, evidentiraju se u knjigovodstvenim evidencijama na
temelju naloga za knjizenje (temeljnice) koji u tu svrhu sa-
stavlja ovlastena osoba za racunovodstvo, a u skladu sa
svojim odlukama ovjerava zakonski predstavnik.

Imovina koja viSe nije za upotrebu rashoduje se na te-
melju odluke o rashodovanju. Odlukom o rashodovanju
utvrduje se imovina koja je za rashodovanje uz navode-
nje njezine nabavne i sadasnje vrijednosti, te ispravka
vrijednosti. Istim se aktom moZe utvrditi kako e se dalje
postupati s rashodovanom imovinom, iako se u praksi to
Cesto propisuje posebnim odlukama. Rashodovanu imo-
vinu moguce je unistiti ili na drugi nacin otuditi (proda-
jom, predajom na zbrinjavanje ovlastenim skupljacima,
davanjem bez naknade...).

Isknjizavanje imovine iz knjigovodstvene evidencije ne
provodi se na temelju same odluke o rashodovanju, veé
na temelju knjigovodstvenih isprava (utemeljenih na toj
odluci) o provedenom otudenju (prodaji, donaciji, predaji
specijaliziranom poduzecu za zbrinjavanje otpada), odnos-
no komisijskog zapisnika o drugacijem naclinu uniStenju
rashodovane imovine. Na temelju odluke zakonskog pred-
stavnika sastavljaju se knjigovodstvene isprave i obavljaju
knjizenja konstatiranih popisnih razlika.

Knjigovodstveni postupci kod neprofitnih i proracunskih
subjekata se razlikuju s obzirom na to da ovi subjekti pri-
mjenjuju razlic¢ite raunovodstvene sustave. Porezni as-
pekti utvrdenih inventurnih razlika na teret pravne osobe
ovise o njenom poreznom statusu u sustavu PDV-a i susta-
vu poreza na dobit. U nastavku se komentiraju tipi¢na ra-
¢unovodstvena postupanja i komentar poreznog statusa
kod neprofitnih i proracunskih organizacija.

2.1. Inventurne razlike kod neprofitnih organizacija

Nacelno, s obzirom na punu primjenu nacela nastan-
ka dogadaja, viskovi utvrdeni popisom iskazuju se na
odjeljku 3633 — Ostali nespomenuti prihodi, bududi da
nije predviden poseban odjeljak za iskazivanje popisnih
viSkova. Prihodi priznati zbog viSkova dugotrajne imovine
postupno ¢e se u vremenu koristenja neutralizirati obra-
c¢unatom amortizacijom. Viskovi utvrdeni godisSnjim po-
pisom nerijetko su rezultat knjigovodstvenih pogresa-
ka, a za neprofitne organizacije koje su obveznice PDV-a
vaino je znati da za tako utvrdene viSskove ne nastaje
obveza placanja PDV-a jer isti nemaju obiljeZja oporezi-
vog prometa.

Primjer:

1. Udruga je provedenim popisom utvrdila inventurni vi-
Sak prijenosnog racunala. Interno je procijenjena na-
bavna vrijednost racunala u iznosu od 500 eura, a ispra-
vak vrijednosti 300 eura.

2. Popisom je utvrden visak gotovine od 20 eura u glavnoj
blagajni.

Knjizenje:
Red. Racun
broj Potraiuje
1 2 3 4 5

1. | Visak opreme:
- procijenjena nabavna

vrijednost 500 0221
- procijenjeni ispravak
vrijednosti 300 0291
- inventurni viskovi 200 3633
2. | Visak u blagajni 20 1131 3633

Neprofitne organizacije koje nisu u sustavu PDV-a nisu u
obvezi pla¢anja PDV-a na manjkove. Neprofitne organi-
zacije, obveznici PDV-a, obracunavaju PDV na manjkove
za koje se tereti odgovorna osoba. Takoder PDV se obra-
¢unava i na manjkove ako je utvrdeni kalo, rastep, kvar i
lom vedi od iznosa utvrdenog Odlukom nadleZzne komore
i tehnoloski manjak iznad normativa, a odnosi se na ne-
odgovarajucéu kvalitetu ili zastarjelost zalihe. Navedeno
vrijedi ako je u postupku nabave imovine koja manjka
koriSteno pravo na odbitak pretporeza.

Primjer:

Inventurna komisija neprofitne organizacije obveznice
PDV-a, utvrdila je manjak opreme. Knjigovodstveni podaci
su sljedeci: trosSak nabave je 2000 eura, a ispravak vrijed-
nosti 1.500 eura. Pri nabavi je iskoristeno pravo na pretpo-
rez. Procijenjena trZisSna vrijednost opreme je 700 eura (od
toga PDV-a 140 eura). Za manjak je terecena odgovorna
osoba.

KnjiZenje:
Racun
Iznos . S
Duguje | Potrazuje
1. | Ustanovljeni manjak —
nabavna vrijednost 2000 0221
- ispravak vrijednosti 1500 0291
- Manjak po inventuri 500 4623
2. | PotraZivanje od odgovorne
osobe za nastali manjak:
- procijenjena trzisna 700 1231
vrijednost aparata
- prihod od prodaje 560 3621
- obveza za PDV (25%) 140 2492

S obzirom na to da manjak tereti odgovornu osobu, knji-
Zenje de facto odraZzava prodaju nedostajué¢e imovine od-
govornoj osobi. Ostvareni prihod evidentira se na 3621
— Prihodi od prodaje dugotrajne nematerijalne i materijal-
ne imovine. Neamortizirani iznos nabavne vrijednosti ne-
dostajuce imovine predstavlja rashod u visini neotpisane
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vrijednosti i knjiZi se na racunu 4623 — Ostali nespomenuti
rashodi — manjak po inventuri.

Inventurni manjkovi za koje se tereti pravna osoba, ob-
veznik PDV-a koji je pri nabavi koristio pravo na prepo-
rez, iskazuju se kao rashod u visini neotpisane vrijednosti,
uvecéane za pripadajuci PDV, na odjeljku 4623 — Ostali nes-
pomenuti rashodi.

Pravna osoba koja nije u sustavu PDV-a, manjak na svoj
teret knjizit ¢e kao svoj rashod na odjeljku racuna 4623.

Primjer:

Popisom je utvrden manjak materijala u vrijednosti 1000
eura. Za prouzroceni manjak tereti se neprofitna organiza-
cija (nije obveznik PDV-a), buduci da je manjak prouzrocen
provalom o ¢emu postoji zapisnik s policijskog ocevida.

KnjiZenje:
Racun
Duguje | PotraZuje

1 2 3 4 5

1. | Manjak — na teret neprofitne
organizacije

‘ Iznos

1000 4623 0612

Inventurne razlike obvezno treba provesti i u analiti¢koj
evidenciji nefinancijske imovine radi uskladenosti sinteti¢-
ke i analiticke evidencije. Zalihe se u sustavu neprofitnog
racunovodstva u pravilu ne prate bilan¢no, veé su pred-
met evidentiranja u pomoc¢nim knjigama i evidencijama.
Udio zaliha u strukturi imovine kod ove kategorije prav-
nih osoba u pravilu nije velik. Pretezno se radi o manjim
zalihama potrosnog materijala za redovnu djelatnost. In-
venturne razlike na ovoj imovini knjize se najces¢e samo
u spomenutim pomoc¢nim knjigama, a njihovo postojanje
pouzdan je pokazatelj ne/pravilnosti postupanja s ovom
vrstom imovine.

Rashodovanje imovine provodi se u sluc¢ajevima kada je
imovina zbog svojih funkcionalnih svojstava neupotreblji-
va. To moZe biti uslijed fizicke dotrajalosti, tehnicke za-
starjelosti, unistenja ili osteéenja i sl. Imovina se rashodu-
je u razdoblju u kojemu se vise ne ocekuje korist od nje-
zine uporabe, a neamortizirana vrijednost tereti rashode
u razdoblju u kojem je izvrSeno rashodovanje. Isknjizenje
rashodovane imovine provodi se tek na temelju isprava
koje dokazuju njeno otudenje.

Primjer:
Neprofitna organizacija donijela je odluku o rashodovanju

potpuno amortiziranih racunala. Ra¢unala ce se prodati u
otpadni materijal i time ostvariti prihod od 100,00 eura.

KnjiZenje:

Potrazuje

1 2 3 4 5

1. Isknjlzayanje racunala po 16.500 0291 0221
otudenju

la. Rgcup kupcu sekundarnih 100 1611 3621
sirovina

Dugotrajna imovina se, nakon $to je u cijelosti otpisana,
zadrzava u evidenciji i iskazuje u bilanci do trenutka pro-
daje, darovanja, drugog nacina otudenija ili unistenja.

Primjer:

Neprofitna organizacija donijela je odluku o rashodovanju
uredskog namjestaja koji nije do kraja amortiziran. Na-
bavna vrijednost uredskog namjestaja iznosi 5.000 eura,
a ispravak vrijednosti 4.000 eura. Namjestaj je predan na
zbrinjavanje specijaliziranom poduzecu.

KnjiZenje:

Potraiuje

1 2 3 4 5

1. | Isknjizenje rashodovanog 5.000 0221
uredskog namjestaja 4.000 0291
1.000 4621

ObrazloZenje: Kada je rije¢ o imovini koja nije u cijelosti
amortizirana, neamortiziranu vrijednost rashodovane
imovine knjiZit ¢e se na teret odjeljka 4621 — Neotpisana
vrijednost i drugi rashodi otudene i rashodovane dugotraj-
ne imovine.

2.2. Inventurne razlike kod proracunskih subjekata

Prethodno navedene odluke zakonskog predstavnika u
pogledu odgovornosti za inventurne razlike i postupanje
s razlikama odnose se i na sve na proracunske subjekte.

Prikazani primjeri jednako su ilustrativni i za poslovanje
proracunskih subjekata. Ipak, raunovodstveno evidenti-
ranje i postupci s utvrdenim inventurnim razlikama druga-
¢iji su. To proizlazi iz primjene propisanog racunskog plana
i modificiranog racunovodstvenog nacela nastanka doga-
daja na kojemu se temelji proracunsko racunovodstvo.

Razlike utvrdene popisom mogu se pojaviti na svim obli-
cima imovine. Postupanje s popisnim razlikama u sustavu
proraduna znatno je jednostavnije s poreznog aspekta u
sluéaju da su proracunski subjekti izuzeti iz sustava PDV-a
i poreza na dobit. U slu¢ajevima kada je neki proracunski
subjekt uklju¢en u ove porezne sustave ukupnim ili dije-
lom svojih aktivnosti, nalaze mu da se u poreznom smislu
ponasa istovjetno kao poduzetnik.

Kao $to je poznato, u trenutku stjecanja dugotrajne ma-
terijalne imovine proracunskih subjekata njena ukupna
nabavna vrijednost se iskazuje kao rashod u razredu 4. To
za posljedicu ima da se iskazani manjkovi ne odrazavaju
na financijski rezultat, ve¢ se manjkovi imovine iskazuju
na odgovarajuc¢im racunima u razredu 0, a na teret vla-
stitih izvora u skupini 91.

Takoder, sukladno racunovodstvenim pravilima, popisom
utvrdeni viSak ove imovine iskazuje se kao izravno pove-
¢anje odnosne imovine u korist vlastitih izvora (posred-
stvom podskupine 915 — Promjene u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza).

Kratkotrajna materijalna imovina takoder se, sukladno
racunovodstvenim propisima, iskazuje kao rashod veé u
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trenutku nabave i u pravilu se ne prati bilan¢no. To implici-
ra da se konstatirani manjkovi neée odraziti na financijski
rezultat s obzirom na to da je on vec¢ u cijelosti tereéen
ukupnom nabavnom vrijedno$¢u ove imovine.

Konstatirani viSkovi kratkotrajne imovine, odrazit ¢e se na
financijski rezultat samo neizravno kroz smanjenu potre-
bu nove nabave, a time i manji troSak u budu¢nosti.

Iznimke su djelatnosti proizvodnje, trgovine i zdravstva
gdje se trosak kratkotrajne imovine priznaje u trenutku
njene stvarne potrosnje pa se i inventurne razlike odra-
Zavaju na prihode i rashode. Tako u ovim djelatnostima
inventurom utvrdeni manjkovi na zalihama predstavljaju
povecanje materijalnih rashoda (podskupina 322) uz isto-
vremeno smanjenje zaliha na ra¢unima u skupini 06.

U slucaju da se za utvrdeni manjak kod ovih subjekata te-
reti odgovorna osoba, umanjenje vrijednosti zaliha iska-
zuje se na racunu 38591 — Ostali izvanredni rashodi uz
istodobno iskazivanje potraZivanja od odgovorne osobe i
odgovarajuceg prihoda ( 1741/741).

U nastavku se prikazuju neki tipi¢ni primjeri slucajeva in-
venturnih razlika kod proracunskih subjekata koji nisu u
sustavu PDV-a i poreza na dobit.

1. Ustanovljeno je neevidentirano pravo vlasnistva na
k¢, 525 — zemljiste Cija trZisna vrijednost je procijenjena
na 1,000.000 eura.

2. Ustanovljen je manjak racunala Cije nabavna vrijednost
iznosi 500 eura, a ispravak vrijednosti 300 eura. Za ma-
njak se, odlukom celnika, tereti zaposlenik — odgovorna
osoba.

3. Ustanovljen je manjak namjestaja Cije nabavna vrijed-
nost iznosi 400 eura, a ispravak vrijednosti 300 eura. Za
manjak nije moguce utvrditi individualnu odgovornost
te on tereti pravnu osobu.

‘ Racun
Iznos
Duguje | Potraiuje
Zemljiste
1. | Procijenjena vrijednost 1,000.000| 01112 91512
1,000.000 | 91512 91111
Manjak racunala na teret zaposlenika
2. | Isknjizenje:
- nabavna vrijednost 500 02211
- ispravak vrijednosti 300 02922
- sSmanjenje izvora 200 91111
- terecenje zaposlenika 200| 17222 97222
Manjak namjestaja na teret pravne osobe
3. |Isknjizenje:
- nabavna vrijednost 400 02212
- ispravak vrijednosti 300 02922
- promjena obujma imovine 100| 91512
- Smanjenje izvora imovine 100| 91111 91512

Postovani Citatelji!
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Mirjana Mahovi¢ Komljenovié¢”

Ulazak u registar obveznika PDV-a vezan je za vrijednost oporezivih isporuka dobara i obavljenih usluga u svoti
iznad propisanog praga. Prema ¢l. 90. Zakona o PDV-u, od 1. sijeCnja 2024. godine propisan je novi prag za
ulazak u sustav PDV-a, koji iznosi 40.000,00 €. Ako je porezni obveznik u prethodnoj kalendarskoj godini obavio
isporuke vece od 40.000,00 €, upisuje se u registar obveznika PDV-a od 1. sijecnja tekuce godine, a ako je po-
rezni obveznik ostvario isporuke vece od 40.000,00 € u tekucoj godini, upisuje se u registar obveznika PDV-a od
1. dana u mjesecu koji slijedi nakon mjeseca u kojem su obavljene isporuke dobara i usluga iznad propisanog
praga. Za izlazak iz registra obveznika PDV-a porezni obveznici trebaju predati zahtjev nadleznoj ispostavi Porez-
ne uprave najkasnije do 15. sijecnja 2024. godine, a mogu ga podnijeti samo oni obveznici PDV-a kojima je u
2023. godini vrijednost oporezivih isporuka dobara i usluga bila niZa od svote od 40.000,00 €, te ako su u sustav
PDV-a bili upisani po sili Zakona odnosno u slucaju dobrovoljnog ulaska u sustav te nakon isteka razdoblja od tri

godine.

Odredbe o obveznom ili dobrovoljni ulasku u sustav PDV-a te
izlasku iz sustava PDV-a, propisane su Zakonom o PDV-u (Nar.
nov., br. 73/13. do 114/23. — dalje: Zakon) te Pravilnikom o
PDV-u (Nar. nov. br. 73/13 do 143/23. — dalje: Pravilnik). U
registar obveznika PDV-a upisuju se osobe koje samostalno
obavljaju gospodarsku djelatnost, bez obzira na pravni status
i nacin obavljanja djelatnosti. Tijekom 2024. godine, porezni se
obveznici u registar obveznika PDV-a upisuju po sili Zakona ili
na vlastiti zahtjev, pri ¢emu se upis moze obaviti na pocetku po-
reznog razdoblja, ali i tijekom kalendarske godine, a vezan je za
propisani prag za upis u sustav PDV-a. U Narodnim novinama br.
114/23 od 4. listopada 2023. godine objavljen je Zakon o izmje-
nama i dopunama Zakona o PDV-u, kojim je od 1. sije¢nja 2024.
godine propisan novi prag za upis u registar obveznika PDV-a
u iznosu od 40.000,00 €, a koji je radi lakSe primjene zamijenio
dotadasnji prag od 39.816,84 €.

U ¢l. 18. Prijelaznih i zavr$nih odredbi Zakona propisano je da
su se porezni obveznici koji u 2023. godini ostvare vrijednost
isporuka dobara ili obavljenih usluga veéu od 40.000,00 € (bez
PDV-a) obvezni od 1. sijeCnja 2024. upisati u registar obvezni-
ka PDV-a. Nasuprot tome, porezni obveznici koji u 2023. godini
ne ostvare isporuke vece od 40.000,00 €, mogu do 15. sije¢nja
2024. podnijeti zahtjev za brisanje iz registra obveznika PDV-a
nadleZnoj ispostavi Porezne uprave. Nadalje, porezni obvezni-
ci koji u 2023. godini ne ostvare isporuke vec¢e od 40.000,00 €
ostaju porezni obveznici do isteka roka od tri kalendarske godi-
ne, i to ako su bili upisani u registar obveznika PDV-a na vlastiti
zahtjev.

Prema tome, iako odredbe Zakona o novom pragu za ulazak i
izlazak iz registra obveznika PDV-a stupaju na snagu 1. sije¢nja
2024. godine, propisani prag svoti od 40.000,00 € primjenjuje
se na godisnje isporuke koje su ostvarene i u 2023. godini.

" Mr. sc. Mirjana Mahovié¢ Komljenovié, dipl. oec., Ministarstvo financija —
Porezna uprava, Novi Zagreb

Stoga porezni obveznici koji su u cijeloj 2023. godini ostvarili
isporuke ispod 40.000,00 € mogu podnijeti zahtjev za izlazak
iz sustava PDV-a ako su u sustav bili upisani po sili zakona, dok
su se porezni obveznici Cije su godiSnje isporuke dobara i uslu-
ga u 2023. godine premasile svotu do 40.000,00 € obvezni
upisati u registar obveznika PDV-a od 1. sije¢nja 2024.godine.

Prema ¢l. 6. Zakona, poreznim se obveznikom smatra svaka oso-
ba koja samostalno obavlja bilo koju gospodarsku djelatnost,
bez obzira na svrhu i rezultat obavljanja te djelatnosti, pri cemu
porezni obveznici mogu biti:

redovni porezni obveznici — koji su upisani u registar obvez-
nika PDV-a i koji obracunavaju PDV na isporuke svojih dobara
i usluga, ali uz zadovoljenje propisanih uvjeta koriste pravo
na priznavanje pretporeza iz ulaznih racuna. Status redovnog
poreznog obveznika stjece se po sili zakona ili dobrovoljno
temeljem vlastitog zahtjeva. Za ulazak u sustav PDV-a, porez-
ni obveznici podnose elektronickim putem Zahtjev za regi-
striranje za potrebe PDV-a na Obrascu P-PDV, koji je sastavni
dio Pravilnika, nadleznoj ispostavi Porezne uprave (dalje PU)
prema sjedistu, prebivalistu ili uobicajenom boravistu.
Prema ¢l. 186. st. 11. Pravilnika, uz Obrazac P-PDV podno-
si se i Obrazac prijava €injenica bitnih za oporezivanje iz
Pravilnika o provedbi Opceg poreznog zakona (Nar. nov. br.
45/19.- 114/22.).

mali porezni obveznici — koji nisu upisani u registar obveznika
PDV-a jer im vrijednost oporezivih isporuka dobara ili obavlje-
nih usluga u prethodnoj kalendarskoj godini nije bila ve¢a od
40.000,00 €. Mali porezni obveznici oslobodeni od plaé¢anja
PDV-a na isporuke dobara i usluga nemaju pravo zaracuna-
vatii PDV u svojim izlaznim racunima, ali nemaju ni pravo na
odbitak pretporeza iskazan u ulaznim racunima. Za male po-
rezne obveznike je odredbama ¢l. 90. Zakona te ¢l. 186. Pravil-
nika propisan poseban postupak oporezivanja. Za obavljene
isporuke dobara ili usluga, u izlaznim ra¢unima mali porezni
obveznici navode klauzulu: Isporuke dobara ili usluga oslobo-
dene su placanja PDV-a prema ¢l. 90.st.2. Zakona o PDV-u.
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2.1. Postupak registriranja za potrebe PDV-a

Osim redovnih poreznih obveznika, postoje i porezni obveznici
koji nisu upisani u registar obveznika PDV-a, ali imaju odredene
porezne obveze zbog obavljanja transakcija na jedinstvenom
zajednickom trziStu radi primjene instituta prijenosa porezne
obveze (obavlja usluge primatelju iz druge drZave ¢lanice EU za
koje PDV placa primatelj ili prima usluge od poduzetnika iz dru-
ge drzave Clanice po kojima treba obracunati PDV). Oni se tre-
baju registrirati za potrebe PDV-a te ishoditi PDV identifikacijski
broj. Obveza registracije za potrebe PDV-a propisana je ¢l. 77.
Zakona i ¢l. 154. Pravilnika.

To znadi da im PU na njihov zahtjev, bez ulaska u registar ob-
veznika PDV-a, izdaje PDV identifikacijski broj, kojim se u svom
poslovanju s drugim drzavama ¢lanicama EU identificiraju kao
porezni obveznici. Porezna uprava donosi rjeSenje o dodijelje-
nom PDV identifikacijskom broju najkasnije u roku o 8 dana od
dana podnosenja zahtjeva. Porezni obveznici koji su registrirani
samo za potrebe PDV-a, obveznici su pla¢anja PDV-a s prijeno-
som porezne obveze, ali nemaju pravo na odbitak pretporeza.

2.2. Prag stjecanja za nabavljena dobra od poreznih
obveznika iz drzava c¢lanica EU

Prema ¢I.5., st.2. Zakona, u vezi sa stjecanjem dobara od porez-
nih obveznika iz drugih drZava €lanica, propisan je prag stjeca-
nja u svoti od 10.000,00 €. Prag stjecanja predstavlja ukupnu
vrijednost nabavljenih dobara od poreznih obveznika iz drugih
drzava Clanica EU, a utvrduje se za:

— pravne osobe koje se ne smatraju poreznim obveznicima —
tijela drzavne vlasti, tijela drzavne uprave, tijela i jedinice lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave, komore te druga
tijela s javni ovlastima,

— male porezne obveznike Cija je vrijednost isporuka ispod
40.000,00 €,

— porezne obveznike koji obavljaju oslobodene isporuke bez
prava na odbitak pretporeza (Skole, bolnice, zdravstvene
ustanove, ustanove socijalnog karaktera i sl).

Ako navedeni porezni obveznici nabavljaju dobraiz drugih drza-
va Clanica EU u vrijednosti koja ne prelazi svotu od 10.000,00 €,
tada je isporuka dobara oporeziva u drzavi porijekla iz koje kre-
e prijevoz ili otprema. Medutim, u slucaju kada vrijednost na-
bavljenih dobara prelazi prag stjecanja od 10.000,00 €, tada se
prema Cl. 75. st. 1. toC. 3. Zakona, porezna obveza prenosi na
poreznog obveznika kao stjecatelja. U tom su slucaju navedeni
porezni obveznici duzni zatraziti hrvatski PDV ID broj, radi ¢ega
isporucitelj iz druge drZave ¢lanice nec¢e zaracunati PDV svoje
drzave, vec ¢e porezni obveznici obracunati i platiti hrvatski
PDV na stecena dobra. No, takvi porezni obveznici koji su regi-
strirani samo za potrebe PDV-a, nemaju pravo na priznavanje
pretporeza iz ulaznih racuna.

Navedene pravne osobe — ministarstva, opcine, gradovi,
komore, mali porezni obveznici te porezni obveznici koji obav-
ljaju oslobodene isporuke bez prava na odbitak pretporeza,
mogu i odustati od praga stjecanja te obracunavati i placati
hrvatski PDV na dobra koja stjecu iz drugih drzava clanica EU.
Prema ¢l. 5. st.4. Zakona, stjecatelj koji ne Zeli da se na njega
primjenjuje prag stjecanja, mora nadleznoj ispostavi PU pri-
je stjecanja dobara za koje ne Zeli primjenjivati prag stjecanja
podnijeti pisanu izjavu da odustaje od propisanog praga i tim
se obvezuje na primjenu na rok od dvije kalendarske godine.
Nakon isteka propisanog roka, izjava se mozZze opozvati u pisa-
nom obliku.

Slika 1: Porezni obveznici prema Zakonu o PDV-u

[ S motrista PDV-a, porezni obveznici mogu biti: }

"
redovni obveznici PDV-a koji su upisani u registar
obveznika PDV-a (dobrovoljne ili po sili Zakona)

mali porezni obveznici kada obavljaju gospodarsku
| djelatnost ali u opsegu koji je manji od propisanog praga
za ulazak u sustav PDV-a

Posebno se napominje da se za porezne obveznike koji su upisa-
ni u registar obveznika PDV-a ne utvrduje prag stjecanja. Redov-
ni porezni obveznici duzni su pri stjecanju dobara od poreznog
obveznika iz EU dostaviti PDV ID broj isporucitelju te obracunati
hrvatski PDV na stjecanje po propisanoj stopi.

3. Prijava u registar obveznika na obrascu P-PDV

Porezni obveznici koji su postali obveznicima PDV-a po sili zako-
na ili temeljem vlastite odluke, duzni su sami podnijeti prijavu za
upis u registar obveznika PDV-a. Prijava i traZeni podaci podno-
se se na Obrascu P-PDV, koji se za upis u registar od 1. sije¢nja
2024. godine podnosi najkasnije do 15. sije¢nja 2024. godine. Za
upis u registar tijekom godine prijava se podnosi do 15. dana u
mjesecu koji slijedi nakon mjeseca u kojem je premasena gra-
ni¢na svota vrijednosti isporuka od 40.000,00 €, bez obzira jesu
li isporuke naplacene ili nisu.

Na Obrascu P-PDV, porezni obveznici su duzni upisati hoce li
biti mjesecni ili kvartalni obveznici placanja PDV-a, kako bi se
u informacijskom sustavu PU ispravno odredila oznaka obra-
¢unskog razdoblja. Pogodnost tromjesecnog obracunavanja i
placanja PDV-a porezni obveznici mogu koristiti sve dok im je
godisnja vrijednost oporezive isporuke do 110.000,00 €. Mje-
sec€ni obveznici svi oni koji su ostvarili oporezivi promet iznad
te svote.

Prema odredbi ¢l. 186. st.2. Pravilnika, porezni obveznik moze
odustati od podnesenog zahtjeva za registriranje za potrebe
PDV-a u roku od 8 dana od dana podnosenja zahtjeva, pod
uvjetom da u tom razdoblju nije izdavao racune s iskazanim
PDV-om.

4. Obveznici PDV-a

Prema Cl. 6. st. 1. i 2. Zakona te Cl. 4. Pravilnika, poreznim obve-
znikom smatra se svaka osoba koja samostalno obavlja bilo koju
gospodarsku djelatnost, bez obzira na svrhu i rezultat obavlja-
nja te djelatnosti. Gospodarska djelatnost je svaka djelatnost
proizvodaca, trgovaca ili osoba koje obavljaju usluge, ukljucu-
juci rudarske i poljoprivredne djelatnosti te djelatnosti slobod-
nih zanimanja, a koja obuhvada i iskoristavanje materijalne ili
nematerijalne imovine (najam, zakup i slicno) u svrhu trajnog
ostvarivanja prihoda. Poreznim obveznikom smatra se i svaka
osoba koja povremeno isporucuje nova prijevozna sredstva (uk-
ljucujuci i gradane), koja kupcu otpremi ili preveze prodavatelj,
sam kupac ili druga osoba za njihov racun na podrucje druge
drZave ¢lanice.

Prema ¢l. 4.st.7. Pravilnika, pravna ili fizicka osoba smatra se
poreznim obveznikom u smislu Zakona neovisno o tome sma-
tra li se poreznim obveznikom i prema drugim zakonima.



Prema ¢l. 6., st. 5. Zakona, poreznim obveznicima ne smatra-
ju se tijela drzavne vlasti, tijela drzavne uprave, tijela i jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, komore te druga
tijela s javnim ovlastima i u slu¢aju kada ubiru pristojbe, nakna-
deidruga pladanja u vezi s obavljanjem djelatnosti ili transakcija
u okviru svog djelokruga ili ovlasti. Medutim, ako bi obavljanje
tih djelatnosti kao da nisu porezni obveznici dovelo do znatnog
narusavanja nacela trZiSnog natjecanja kod obavljanja takvih
djelatnosti ili transakcija, tada se navedena tijela smatraju po-
reznim obveznicima u vezi s tim djelatnostima ili transakcijama,
pri ¢emu narusavanje nacela trziSnog natjecanja utvrduje po-
sebna Agencija za zastitu trZiSnog natjecanja, a ne PU.

Neprofitne organizacije (pravne osobe kojima osnivac nije RH,
jedinica podrucne (regionalne) samouprave ili jedinica lokalne
samouprave), te proracunske pravne osobe, obveznici su ne-
profitnog odnosno proracunskog racunovodstva, i ne osnivaju
se radi trajnog i samostalnog obavljanja odredene gospodarske
djelatnosti s ciljem ostvarivanja dobiti, dohotka ili drugih gos-
podarsko procjenjivih koristi, ve¢ radi provodenja aktivnosti od
interesa za opcée dobro te opcekorisnih drustvenih potreba ili
zbog obavljanja odredenih javnih ovlasti, zbog ¢ega se, u pravi-
lu, ne smatraju poreznim obveznicima.

Medutim, proracunski korisnici i neprofitne pravne osobe u
skladu s posebnim propisima, mogu pored isporuka koje spa-
daju u djelokrug njihova rada te isporuka dobara i usluga koje
su oslobodene pla¢anja PDV-a, obavljati odredenu djelatnost
razmjenom dobara i usluga na trzistu, a koja se smatra gospo-
darskom djelatnoséu.

Zbog ostvarivanja dobiti ili drugih gospodarstveno procje-
njivin koristi, proracunske osobe i neprofitne organizacije
mogu se smatrati poreznim obveznicima u skladu s odred-
bama Zakona o PDV-u ako su u prethodnoj ili tekucoj godini
ostvarili prihode od gospodarske djelatnosti u svoti vecoj od
40.000,00 €.

U tom slucaju se na proracunske korisnike i neprofitne organiza-
cije, koje se smatraju poreznim obveznicima prema odredbama
Zakona, na jednak nacin primjenjuju sve odredbe Zakona i Pra-
vilnika o PDV-u koje se primjenjuju i na poslovanje trgovackih
drustava i drugih pravnih i fizickih osoba koje obavljaju gospo-
darsku djelatnost samostalno i trajno radi ostvarivanja dobiti.

Radi navedenog, proracunski korisnici i neprofitne organizacije
su, kao i trgovacka drustva, duzni voditi poslovne knjige i eviden-
cije i to: knjige I-RA i U-RA, evidencije za stjecanje dobara iz EU,
evidencije za stjecanje usluga iz EU, evidencije za stjecanje doba-
raiusluga od poreznih obveznika bez sjedista u RH, evidencije za
tuzemni prijenos porezne obveze te evidencije za uvoz dobara iz
treéih zemalja, izdavati raCune sa svim propisanim elementima,
podnositi mjesecne ili tromjesecne PDV Obrasce te primjenjivati
temeljna pravila za priznavanje pretporeza vodeci racuna o po-
sebnostima oporezivih i oslobodenih prometa.

Naime, ¢l. 137. st. 1. Pravilnika propisano je da porezni obvezni-
ci koji dijelom obavljaju isporuke dobara i usluga oslobodene
placanja PDV-a, a dijelom isporuke koje nisu oslobodene, imaju
pravo na odbitak pretporeza u dijelu koji se odnosi na oporezive
isporuke. U tom slucaju u knjigovodstvu ili izvanknjigovodstve-
nim evidencijama porezni obveznik treba osigurati podatke o

pretporezu koji se odnosi na oporezive i oslobodene isporuke
dobara i obavljene usluge.

Neprofitne organizacije i proracunski korisnici Ciji je ostvare-
ni promet od gospodarske djelatnosti manji od 40.000,00 €
smatraju se malim poreznim obveznicima. Mali porezni obvez-
nik osloboden je placanja PDV-a na isporuke dobara ili usluga,
nema pravo iskazivati PDV na izdanim racunima i nema pravo na
odbitak pretporeza, a na racunu je duzan navesti da su isporuke
dobaraiili usluga oslobodene placanja PDV-a temeljem odredbe
¢l. 90., st. 2. Zakona o PDV-u.

Medutim, Zakon daje mogucnost odluke prema kojoj mali po-
rezni obveznik moZe dobrovoljno zatraZiti od PU da se evidenti-
ra kao obveznik PDV-a, podnosenjem prijave na Obrascu P-PDV.
Prema odredbi ¢l. 90. st. 3. Zakona, na osnovu prijave, PU ¢e
utvrditi da je mali porezni obveznik postao obveznikom PDV-a,
Sto ga obvezuje na primjenu redovnog postupka oporezivanja
iduce tri kalendarske godine.

Prema tome, mali porezni obveznik koji po vlastitoj odluci po-
staje obveznikom PDV-a, mora to ostati slijedece 3 kalendar-
ske godine, bez obzira na to Sto ¢e mu mozda u tim godinama
oporezive isporuke dobara i usluga biti nize od 40.000,00 €.

Prema ¢l. 90. st. 5. Zakona, u prag prometa za upis u registar
obveznika PDV-a urac¢unava se vrijednost sljedeéih isporuka do-
bara i usluga (bez PDV-a):

a) vrijednost isporuka dobara ili usluga koje su oporezive,

b) vrijednost isporuka oslobodenih PDV-a iz ¢l. 45., 46., 47., 48.
i 49. Zakona (izvoz dobara, isporuke koje su izjednacene s
izvozom, isporuke u vezi s medunarodnim prijevozom, uslu-
ge posredovanja),

c) vrijednost isporuka nekretnina i transakcija iz ¢l. 40. st. 1.
tocCaka a) do g) Zakona, osim ako su te transakcije pomocne
(usluge osiguranja i reosiguranja, ukljucujuci s njima poveza-
ne usluge $to ih obavljaju posrednici u osiguranju i reosigu-
ranju, financijske uslugete usluge upravljanja investicijskim
fondovima).

Medutim, odredbama ¢l. 90. st.6. Zakona propisano je da se
isporuke materijalnih i nematerijalnih gospodarskih dobara
poreznog obveznika ne uzimaju u obzir pri izracunu praga od
40.000,00 €. Prema tome, ako porezni obveznik prodaje materi-
jalna i nematerijalna gospodarska dobra koja su bila evidentira-
na u njegovoj dugotrajnoj imovini i s kojima je porezni obveznik
obavljao gospodarsku djelatnost, ostvareni prihodi od prodaje
ne ukljucuju se u izracun vrijednosnog praga od 40.000,00 €.

U prag za upis u registar obveznika PDV-a ne ukljucuju se priho-
di koji su oslobodeni PDV-a (primjerice prihodi od najma stam-
benog prostora) te prihodi od odredenih djelatnosti od javnog
interesa koji su prema ¢l. 39. Zakona oslobodeni od plaéanja
PDV-a.

Posebno se isti¢e da se pri utvrdivanju praga od 40.000,00 € za
upis u registar obveznika PDV-a, uzima u obzir vrijednost obav-
ljenih isporuka u prethodnoj godini ili prethodnom razdoblju
oporezivanja, a neovisno jesu li isporuke naplaéene ili nisu. To
znadi da se pri utvrdivanju praga za upis u registar obveznika ne
primjenjuje institut nacela blagajne.
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Prema ¢l. 77., st. 1. Zakona, u slucaju ako porezni obveznik na-
kon prelaska propisanog praga ne podnese Obrazac P-PDV u
propisanom roku, PU ée obveznika upisati u registar obveznika
PDV-a po sluzbenoj duznosti, o ¢emu donosi rjeSenje, a Zalba ne
odgada izvrienje rjesenja.

Slika 2: Prag za upis u registar obveznika PDV-a

Vrijednost
obavljenih isporuka
u razdoblju od

Upis u registar obveznika PDV-a
od 1.5.2024. i od tada obveza
obracuna PDV-a na sve obavljene

1.1.2024. do : isporuke.
22.4.2024. visa od Obveza podnosSenja Obrasca
40.000,00 € P )

P-PDV do 15.5.2024. Pravo na
pretporez po ulaznim ra¢unima

od 1.5.2024. i nadalje.

Primjer 1. Isporuka materijalnih gospodarskih dobara usta-
nove

Ustanova koja nije upisana u registar obveznika PDV-a, ali ima
dodijeljen PDV identifikacijski broj radi obavljanja transakcija
sa zemljama EU, postavlja pitanje smatra li se prodaja sluzbe-
nih automobila koji su evidentirani kao dugotrajna imovina,
a prodaju se radi zastarjelosti, gospodarskom djelatnoscu te
ubrajaju li se prihodi od prodaje sluZzbenih automobila u prag od
40.000,00 € koji je propisan za ulazak u sustav PDV-a?

Prema ¢l. 90, st. 5. Zakona, propisano je koje se isporuke doba-
ra i usluga ubrajaju u prag za upis u registar obveznika PDV-a.
Medutim, ¢l. 90, st. 6. izricito je propisano da se isporuka mate-
rijalnih i nematerijalnih gospodarskih dobara poreznog obvez-
nika ne uzimaju u obzir pri obra¢unavanju vrijednosti isporuka
dobara i usluga.

Prema navedenom, u slucaju kada ustanova prodaje svoja
gospodarska dobra kojima je obavljala djelatnost, a koja su u
poslovnim knjigama bila evidentirana kao njezina dugotrajna
imovina, takva se isporuka gospodarskih dobara ne ukljucuje
u izraCun propisanog praga od 40.000,00 €.

Primjer 2. Bespovratna sredstva iz EU fondova

Ministarstvo postavlja pitanje, ulaze li u izracun praga za upis u
registar obveznika PDV-a, iznosi primljenih bespovratnih sred-
stava iz EU fondova koji se koriste za nadoknadu rashoda koje
korisnici imaju pri provedbi svojih projekata?

U prag za upis u registar obveznika PDV-a uracunavaju se vrijed-
nosti isporuka iz ¢l. 90.,st. 5. Zakona. Stoga se iznosi primljenih
bespovratnih sredstava iz EU fondova za provedbu projekata ne
uzimaju u obzir pri izraCunu praga za upis u registar obveznika
PDV-a, jer se ne smatraju naknadom za obavljenu isporuku.

6. Oporeziva gospodarska djelatnost tijela drzavne
uprave i JLP/R/S

Tijela drzavne vlasti, tijela drzavne uprave, tijela i jedinice lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave, komore te druga tijela
s javnim ovlastima, neovisno o tome jesu li upisana u registar
obveznika PDV-a ili nisu, ne obracunavaju PDV na isporuke koje
obavljaju u okviru svojih ovlasti, odnosno na isporuke koje spa-
daju u djelokrug rada tijela prema posebnim propisima.

Medutim, sve ostale isporuke koje obavljaju tijela drzavne vla-
sti, a koje ne spadaju u njihove ovlasti i djelokrug rada prema
posebnim propisima, nacelno se smatraju gospodarskom dje-
latnos¢u koja podlijeZe oporezivanju PDV-om.

Tijela drzavne vlasti, tijela drZavne uprave, tijela i jedinice lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave, komore te druga
tijela s javnim ovlastima smatraju se poreznim obveznicima ako
obavljaju djelatnosti koje su posebno navedene u Dodatku I. Za-
kona, (osim ako ih obavljaju u zanemarivom opsegom, odnosno
u iznosu manjem od 40.000,00 €. Sukladno ¢l. 5. Pravilnika, isto
se primjenjuje i za djelatnost iskoristavanja materijalne i nema-
terijalne imovine (najma, zakupa i sli¢cno).

Primjer 3. Jedinica lokalne samouprave kao obveznik PDV-a

Grad postavlja pitanje je li u izracun praga za upis u registar ob-
veznika PDV-a ulaze naknade za eksploataciju mineralnih siro-
vina, prihodi od prodaje gradevinskog zemljista, otkupa stanova
te naknada za koristenje nefinancijske imovine, kao i naknada
za odrZavanje groblja i drugi prihodi od sahrane koje ostvaruje
vlastiti pogon (trgovacko drustvo osnovano od strane jedinice
lokalne samouprave)?

Na postavljeni upit se ocitovalo MF u svom misljenju od 29.
kolovoza 2019., Klasa: 410-19/19-02/261; Ur. broj. 513-07-21-
01/19-02, iz kojeg se izdvaja dio:

...jedinice lokalne samouprave mogu postati obveznici PDV-a

u sljedecim slucajevima:

1. kada ubiru pristojbe, naknade i druga placanja u vezi s obav-
lianjem djelatnosti ili transakcija u okviru svog djelokruga ili
ovlasti, ako bi obavljanje tih djelatnosti, kao da nisu porezni
obveznici, dovelo do znatnog narusavanja nacela trZisnog na-
tjecanja kod obavljanja takvih djelatnosti ili transakcija,

2. kada obavljaju gospodarske djelatnosti iz Dodatka I. Zakona
0 PDV-u u opsegu koji nije zanemariv odnosno koji prelazi
300.000,00 kuna,

3. kada obavljaju bilo koju drugu gospodarsku djelatnost odno-
sno gospodarsku djelatnost iskoristavanja materijalne ili ne-
materijalne imovine (najam, zakup i slicno) iz ¢lanka 6. stavka
2. Zakona o PDV-u, u opsegu koji nije zanemariv, odnosno koji
prelazi 300.000,00 kuna.

U vezi navedenog napominjemo da se iskoristavanjem materi-
jalne i nematerijalne imovine ne smatra iskorisStavanje javnih
dobara kao sto su primjerice javne povrsine, ceste, pomorsko
dobro, javna rasvjeta i slicno kao niti davanje prava sluZnosti,
gradenja i slicno na tim javnim dobrima.

... isporuke koje jedinice lokalne samouprave obavljaju u okviru
svoje ovlasti, odnosno isporuke koje spadaju u djelokrug rada
jedinica lokalne samouprave prema posebnim propisima ne
uracunavaju se u prag za upis u registar obveznika PDV-a. Sve
ostale isporuke koje jedinice lokalne samouprave obavljaju, a
koje ne spadaju u njihove ovlasti, odnosno djelokrug rada prema
posebnim propisima nacelno se smatraju gospodarskom djelat-
nosc¢u i ura¢unavaju se u prag za upis u registar obveznika PDV-a
sukladno odredbama ¢lanka 90. stavka 5. Zakona o PDV-u.

... Trgovacko drustvo osnovano od strane jedinice lokalne sa-
mouprave samostalna je pravna osoba te se prihodi od usluga
sahrane koje obavlja i naknada za odrZavanje groblja koje pri-
kuplja u svoje ime i za svoj racun, uracunavaju u prag za upis u
registar obveznika PDV-a tog trgovackog drustva.

pitajcentar@tim4pin.hr
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Primjer 4. Osnovna sSkola i obracun PDV-a na najam ucionice

i dvorane

Osnovna skola koja je upisana u registar obveznika PDV-a, po-
stavlja pitanje treba li obracunati PDV kada uz naknadu, iznaj-
mljuje ucionice i visenamjensku dvoranu za potrebe odrZavanja
nastave, drugoj javnoj ustanovi fakultetu, koji nakon potresa
mora obnoviti svoju zgradu?

Prema ¢l. 39, st. 1., tocka i) Zakona o PDV-u, propisano je da se
placanja PDV-a oslobodeno bez prava na odbitak pretporeza,
obrazovanje djece i mladeZi, Skolsko ili sveuciliSno obrazovanje,
stru¢no osposobljavanje i prekvalifikacija, uklju¢ujuéi s time
usko povezane usluge i dobra, koje obavljaju tijela s javnim ovla-
stima ili druge osobe, koje imaju slicne ciljeve. Nadalje, prema
¢l. 58. st. 5. Pravilnika o PDV-u, izricito je propisano da se oslo-
bodenje iz ¢l. 39. st. 1. tocke i) Zakona o PDV-u, odnosi na ob-
razovanje u vezi s nastavnim programima koje donose odnosno
odobre nadlezna ministarstva i druga tijela s javnim ovlastima.
Bududi usluga najma nije posebno navedena u odredbama 39.
stavka 1. tocke i) Zakona o PDV-u kao usluga na koju se odnosi
oslobodenje od pla¢anja poreza na dodanu vrijednost, osnov-
na Skola koja je upisana u registar obveznika PDV-a, kada daje
na privremeno koriStenje uz naknadu $kolski prostor fakultetu
za potrebe obrazovanja, obvezna zaracunati PDV po stopi od
25%, jer se radi o oporezivoj isporuci.

Slika 3: Pravo na odbitak pretporeza

Vrsta djelatnosti Podjela pretporeza

poduzetnicka djelatnost

nepoduzetnicka djelatnost

6. Podjela pretporeza

Prema odredbama Zakona o PDV-u, tijela drZzavne vlasti, tije-
la drzavne uprave te druga tijela s javnim ovlastima kao pro-
racunski porezni obveznici, imaju poseban porezni poloZzaj =
radi obavljanja djelatnosti u okviru svojih ovlasti, pri ¢emu su
isporuke dobara i usluga u okviru javnih djelatnosti oslobodene
PDV-a, uz istovremeno obavljanje drugih isporuka koje se sma-
traju poduzetnickom djelatnoséu i za koju su postali obveznici
PDV-a. Poduzetnicka djelatnost koju obavljaju moze biti opore-
ziva s pravom na odbitak pretporeza, te oslobodena djelatnost
bez prava na odbitak pretporeza. Ako porezni obveznik koristi
dobra i usluge u okviru svoje poduzetnicke djelatnosti za is-
poruke dobara i usluga po kojima je dopusten odbitak pret-
poreza, te za isporuke dobara i usluga po kojima je iskljucen
odbitak pretporeza, tada iznose pretporeza treba podijeliti na
dio koji se moze odbiti i na dio koji se ne moze odbiti.

Prema tome, pravo na odbitak pretporeza iz ulaznog racuna
utvrduje se prvom podjelom na nepoduzetnicki i poduzetnicki
dio (podjela prema kljucu), a tek nakon toga se drugom podje-
lom poduzetnicki dio dijeli na oporezive i oslobodene isporuke
— podjela prema pro rati ili odnos oporezivih u ukupnim isporu-
kama od gospodarske djelatnosti.

o prema kljuéu (koli¢inski pokazatelji — m?, broj, mjera,
tezina) - konacna podjela

oporeziva oslobodena

® pro rata (privremeni postotak oporezivih u ukupnim
isporukama) = obvezno uskladenje za posljednje
razdoblje oporezivanja kalendarske godine

6.1. Podjela pretporeza prema kljucu

Tijela drZavne vlasti koja su kao porezni obveznici upisana u re-
gistar obveznika PDV-a mogu odbiti kao pretporez ukupan PDV
sadrzan u racunima koji se odnose na oporezivu poduzetnicku
djelatnost, dok PDV koji je sadrzan u racunima koji se odnose na
isporuke koje obavljaju u okviru svojih ovlasti i djelokruga rada
prema posebnim propisima ne mogu uopce odbiti.

Navedeno znaci da PDV koji je sadrZzan u ra¢unima koji se jed-
nim dijelom odnose na gospodarsku djelatnost koja podlijeze
oporezivanju PDV-om, a drugim dijelom na isporuke u okviru
javnih ovlasti, moze se odbiti samo u dijelu koji se odnosi na
gospodarsku djelatnost koja podlijeze oporezivanju PDV-om.

Prema ¢l. 137., st. 3. i 4. Pravilnika, u tom je slu¢aju potrebno
odrediti udio koriStenja u neposlovne svrhe, kada se pretporez
mora podijeliti prema svrsi upotrebe na dio koji se moze odbiti
i na dio koji se ne moze odbiti. Ovaj nacin razgranic¢enja koristi
se ako se radi o nekretninama (omjer koristenja poslovnih pro-
stora prema metrima kvadratnim za obavljanje djelatnosti koje
podlijezu oporezivanju i isporuka u okviru javnih ovlasti koje ne
podlijezu oporezivanju), te pokretnim dobrima koja se u gospo-
darskom prometu koli¢inski odreduju po broju, mjeri ili teZini
te kod koristenja usluga. Podjela pretporeza iz ulaznog racuna
prema kljucu koji je bio poznat u trenutku nabave je konacna
podjela i porezni obveznik nije obvezan obaviti uskladenje za
posljednje razdoblje oporezivanja.

6.2. Podjela pretporeza prema pro rati

Prema €l. 62., st. 2. Zakona te 138. Pravilnika, u slu¢aju obav-
ljanja oporezivih isporuka za koje je dopusten odbitak pret-
poreza i oslobodenih isporuka za koje nije dopusten odbitak
pretporeza, pravo na odbitak pretporeza utvrduje se na te-
melju pro rate.

Iznos pretporeza koji se odnosi na isporuke dobara i usluga za
koje je dopusten odbitak pretporeza izraCunava se kao razmjer-
ni dio na nacin da se:

a) u brojnik ukljucuje: ukupna vrijednost godisnjih isporuka
(prometa), bez PDV-a, od transakcija za koje je dopusten od-
bitak pretporeza u skladu s odredbama Zakona,

b) u nazivnik ukljucuje: ukupna vrijednost godisnjih isporuka
(prometa), bez PDV-a, od transakcija ukljucenih u brojnik i
transakcija za koje nije dopusten odbitak pretporeza te iznos
subvencija, osim onih koje su izravno povezane s cijenom is-
poruka dobara ili usluga iz ¢l. 33. st. 1. Zakona.

Kod navedenog izracuna postotka podjele pretporeza ne uzima-
ju se u obzir:

— isporuke gospodarskih dobara koja porezni obveznik koristi
za obavljanje svoje gospodarske djelatnosti,

— povremene isporuke nekretnina, te

— povremene financijske transakcije iz ¢l. 40. st.1. toc¢ke b) do
g) Zakona o PDV-u.
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Prema ¢l. 62., st. 4. Zakona o PDV-u, dio pretporeza koji se moze
odbiti utvrduje se na godisnjoj razini kao postotak koji se zao-
kruzuje najvise do slijedeceg cijelog broja. Porezni obveznik koji
prema navedenoj formuli utvrdi pravo na odbitak pretporeza
najmanje u iznosu od 98%, pri odbitku pretporeza za nabavljena
dobra i usluge nije obvezan primijeniti podjelu pretporeza.

Potrebno je naglasiti da se, prema navedenoj formuli, godis-
nji postotak za podjelu pretporeza u tekucoj godini izracunava
prema vrijednosti isporuka iz prethodne godine. Stoga je po-
stotak za podjelu pretporeza koji je utvrden prema podacima iz
prethodne godine samo privremeni postotak prava na odbitak
pretporeza. Ovo vrijedi jer je bio utvrden na osnovu isporuka iz
prosle godine, a koji je porezni obveznik duzan uskladiti za po-
sljednje razdoblje oporezivanja kalendarske godine, a na teme-
lju odnosa ostvarenih oporezivih i ukupnih isporuka u toj godini.

Prema cl. 62., st. 6. Zakona o PDV-u, odbitak pretporeza tije-
kom tekuce kalendarske godine na temelju privremenog izra-
¢una porezni obveznik je obvezan uskladiti u prijavi PDV-a
koju podnosi za razdoblje oporezivanja, pri ¢emu utvrduje
konacni dio pretporeza koji moze odbiti.

Prema tome, postotak prava na odbitak pretporeza kojeg je
porezni obveznik koristio tijekom 2023. godine predstavlja pri-
vremeni postotak prava na odbitak pretporeza. Na kraju 2023.
godine, temeljem stvarnih isporuka, porezni obveznik je duzan
utvrditi konacan postotak za 2023. godinu te uskladenja iska-
zati u PDV obrascu (pod tockom 111.15. Ispravci pretporeza). Ko-
nacni postotak prava na pretporez, koji je utvrden na godisnjoj
razini za 2023. godinu, ponovno predstavlja privremeni posto-
tak za odbitak pretporeza za 2024. godinu.

Primjer 5. Sredstava za financiranje plac¢a i materijalnih

troskova koja se doznacuju iz gradskog proracuna

Javna ustanova u kulturi koja se nalazi u registru proracunskih
korisnika, ostvaruje iz proracuna grada A prihode za financi-
ranje plac¢a i materijalnih troskova, a pored toga ostvaruje i
vlastite prihode od prodaje ulaznica, sponzorstva, najmova i
slicno. Javna ustanova postavlja pitanje je li prihod koji ostva-
ruje za financiranje placa i materijalnih troskova iz proracuna
grada A predmet oporezivanja prema Zakonu o PDV-u, te je
li potrebno taj prihod ukljuliti u brojnik i nazivnik formule za
izrac¢un razmjernog dijela odnosno postotka prava na odbitak
pretporeza?

Ako porezni obveznik koristi dobra i usluge koje su mu obavlje-
ne djelomiéno za isporuke dobara i usluga za koje je dopusten
odbitak pretporeza, a dijelom za obavljanje isporuka dobara i
usluga za koje nije dopusten odbitak pretporeza, tada prema
¢l. 62., st. 1. Zakona o PDV-u moze odbiti samo onaj dio pret-
poreza koji se odnosi na transakcije za koje je dopusten odbitak
pretporeza. Novcana sredstva koja se poreznom obvezniku za
place i materijalne troSkove doznacuju iz gradskog proracuna
predstavljaju redovan prihod te se prema Zakonu o PDV-u sma-
traju naknadom za oslobodene isporuke bez prava na odbitak
pretporeza. Stoga, porezni obveznik utvrduje dio pretporeza
koji se moze odbiti na nacin da u nazivnik formule iz €l. 62., st.
2. Zakona o PDV-u ukljuéi i primljeni iznos sredstava za financi-
ranje placa i materijalnih troskova iz gradskog proracuna.

7. Neprofitne organizacije kao porezni obveznici

Prema ¢l. 39. Zakona te ¢l. 48. do 73. Pravilnika, propisana su
porezna oslobodenja od placanja PDV-a za odredene isporuke
dobara ili usluga koje su od javnog interesa, a koje obavljaju

proracunski korisnici i odredene neprofitne organizacije kao
tijela s javnim ovlastima.

Oslobodenja od placanja PDV-a za odredene djelatnosti od
javnog interesa, ali bez prava na odbitak PDV-a, propisana su
za usluge koje obavljaju:

— ustanove, bolnice, centri iz djelatnosti zdravstva — bolnicke i
medicinske njege, usluge obrazovanja djece i mladezi, Skol-
skog ili sveuciliSnog obrazovanja, stru¢nog osposobljavanja i
prekvalifikacije koje obavljaju tijela s javnim ovlastima i dru-
ge osobe koje imaju sli¢ne ciljeve, nastava Sto je privatno
odrzavaju nastavnici i koja obuhvaca osnovnoskolsko, sred-
njoskolsko i visokoSkolsko obrazovanje ako nastavu obav-
ljaju nastavnici i predavaci prema unaprijed ugovorenoj
satnici i rasporedu isklju¢ivo prema nastavnim planovima
i programima verificiranim od stane Ministarstva znanosti,
obrazovanja i sporta, usluge i isporuke dobara povezane za
zastitom djece i mladeZi $to ih obavljaju ustanove i tijela s
javnim ovlastima, usluge usko povezane uz sport ili tjeles-
ni odgoj sto ih obavljaju neprofitne pravne osobe osoba-
ma koje se bave sportom ili sudjeluju u tjelesnom odgoju,
usluge u kulturi i s njima usko povezane isporuke dobara
koje obavljaju ustanove u kulturi, tijela s javnim ovlastima
ili druge pravne osobe u kulturi, usluge i s njima usko pove-
zane isporuke dobara koje neprofitne pravne osobe c¢iji su
ciljevi politicke, sindikalne, vjerske, domoljubne, filozofske,
dobrotvorne ili druge opcekorisne naravi obavljaju svojim
¢lanovima u njihovom zajednickom interesu u zamjenu za
¢lanarinu utvrdenu u skladu s pravilima tih osoba, pod uvje-
tom da oslobodenje neée narusiti nacela trZiSnog natjecanja
kao i druge slicne usluge.

Prema ¢l. 58., st. 4. Zakona o PDV-u, porezni obveznik nema
pravo na odbitak pretporeza sadrzan u racunima za primljena
dobra i usluge Sto ih koristi za isporuke dobara i usluga oslobo-
dene pla¢anja PDV-a u tuzemstvu, a prema ¢l. 39. Zakona.

0Od 1. sijecnja 2020. oslobodene isporuke od javnog interesa
(zdravstvene usluge, usluge socijalne skrbi, usluge obrazova-
njaisl), a bez prava na odbitak pretporeza, obavljaju i porezni
obveznici koji su registrirani kao trgovacka drustva.

Medutim, ako neprofitne organizacije osim oslobodenih ispo-
ruka dobara i usluga obavljaju i neku drugu gospodarsku djelat-
nost koja nije oslobodena pla¢anja PDV-a, te ako je u prethod-
noj ili tekuéoj godini ostvaren prihod od oporezive gospodarske
djelatnosti u iznosu ve¢em od 40.000,00€, tada se moraju upi-
sati u registar obveznika PDV-a.

U tom slucaju, neprofitne organizacije koje obavljaju oporezive
i oslobodene isporuke trebaju dijeliti pretporez iz ulaznih racu-
na koji se ne moze izravno pripisati oporezivim ili oslobodenim
isporukama.

Primjer 6. Neprofitna udruga za unapredenje glazbene kul-
ture i odbitak pretporeza

Na postavljeno pitanje ima li udruga koja je upisana u registar
obveznika PDV-a, pravo na odbitak pretporeza za primljene us-
luge od stranih umjetnika na koje je temeljem prijenosa porez-
ne obveze obracunala PDV, MF je izdalo misljenje, Klasa: 410-
01/16-01/1752, Urbroj: 513-07-21-01/16-2 od 5. rujna 2016. iz
kojeg se navodi dio:

...Neprofitna udruga osnovana je s ciliem unapredenja i promi-
canja hrvatske glazbene kulture a dio djelatnosti iz Statuta udru-
ge su: priprema i izvodenje koncerata i programa svojih ¢lanova;



UDK 336.2 POREZI | DOPRINOSI

promicanje glazbene umjetnosti u zemlji i inozemstvu; suradnja
s drugim udrugama, umjetnickim organizacijama...

Udruga je upisana u registar obveznika PDV-a te se sredstva za
rad udruge osiguravaju iz prihoda ostvarenih obavljanjem na-
vedenih djelatnosti, iz donacija, sponzorstva, pokroviteljstva,
dotacijama iz proracuna RH i jedinica lokalne uprave i samo-
uprave. Udruga je organizirala glazbenu radionicu sufinanci-
ranu dotacijom iz gradskog proracuna, a za koju su polaznici
uplatili kotizacije na koje je obracunan PDV. Za predavanja na
spomenutoj radionici (za piano master classes) angaZirana su
dvojica umjetnika iz Europske unije s kojima je udruga sklopila
ugovore o autorskom djelu na koje je obracunat PDV u skladu sa
zakonskim odredbama o prijenosu porezne obveze na primatelja
usluge. Takoder, udruga je organizirala i ,Festival A“, a koji je
jednim dijelom financiran i iz proracuna Grada. Za nastup na fe-
stivalu udruga je angaiirala i dio glazbenika iz Europske unije
te je i na njihove honorare (izvodacki ugovori) obracunat PDV.
Postavlja se pitanje ima li udruga pravo na odbitak pretporeza
obrac¢unanog na ugovore stranih umjetnika.

Neprofitna udruga koja je upisana u registar obveznika PDV-a
temeljem obavljanja oporezivih isporuka ima pravo na odbitak
pretporeza za isporuke dobara ili usluge koje su joj drugi porez-
ni obveznici obavili za potrebe njenih oporezivih transakcija, ali
nema pravo na odbitak pretporeza za primljena dobra i obav-
liene usluge Sto ih koristi za isporuke dobara i obavljanje usluga
koje su oslobodene PDV-a temeljem ¢lanka 39. Zakona o PDV-u.
Prema tome, neprofitna udruga ima pravo na odbitak pretpo-
reza za primljene usluge od stranih umjetnika na koje je teme-
ljem prijenosa porezne obveze obracunala PDV ako su joj takve
usluge obavljene za potrebe njenih oporezivih transakcija.

Primjer 7. Obrac¢un PDV-a na usluge u kulturi primljene od
kazalista iz EU

Na postavljeno pitanje moze li javna ustanova u kulturi primije-
niti oslobodenje na usluge u kulturi primljene od kazalista iz EU,
MF je izdalo misljenje, Klasa: 410-19/14-01/58, Urbroj: 513-07-
21-01/14-2 od 12. ozujka 2014. iz kojeg se navodi dio:

...0snovna djelatnost javne ustanove u kulturi je organizacija i
provodenje kulturnih dogadaja, koje su oslobodene PDV-a pre-
ma ¢l. 39. st.1. t. n) Zakona. Ali, osim osnovne djelatnosti obavlja
i djelatnosti koje podlijeZu oporezivanju te joj je dodijeljen PDV
identifikacijski broj. Postavlja se pitanje da li je porezni obveznik
obvezan obracunati i platiti PDV u slijedecim slucajevima:

1. Primljen je rac¢un od javne ustanove (kazalista) iz zemlje ¢la-
nice Europske unije za gostovanje predstave odigrane na Du-
brovackim ljetnim igrama,

2. Primljeni racuni od samostalnih umjetnika iz zemalja clanica
Europske unije (nekima od njih je dodijeljen PDV identifikacij-
ski broj, a nekima nije),

3. Primljeni racuni od agencija iz zemalja clanica i trecih zemalja,

4. Sklopljeni su ugovori s inozemnim umjetnicima — fizickim so-
bama, ali racuni iz zemalja ¢lanica Europske unije i trecih ze-
malja nisu primljeni.

1. Sukladno odredbi ¢lanka 39. stavka 1. tocke n) Zakona uslu-
ge u kulturi i s njima usko povezane isporuke dobara, koje
obavljaju ustanove u kulturi, tijela s javnim ovlastima ili dru-
ge pravne osobe u kulturi oslobodene su od plac¢anja PDV-a.
Navedeno oslobodenje primjenjuje se na usluge u kulturi
primljene od kazalista iz zemlje clanice Europske unije.

2. Prema zakonskim odredbama samostalni umjetnici smatraju
se poreznim obveznicima koji obavljaju gospodarsku djelat-

nost, buduci se na usluge koje obavljaju ne moZe primijeniti
oslobodenje iz ¢lanka 39. stavka 1. tocke n) Zakona, iste su
oporezive.

Napominjemo da se inozemni samostalni umjetnici u sluc¢aju
poslovnog odnosa sa tuzemnim poreznim obveznicima uvijek
smatraju poreznim obveznicima, neovisno o poreznom statu-
su u svojoj zemlji, a njihove usluge podlijeZu oporezivanju.
Slijedom navedenog, porezni obveznik primatelj takve uslu-
ge obvezan je obracunati i platili PDV-a u skladu s ¢lankom
75. stavkom 1. tockom 6. Zakona.

3. Na usluge poreznih obveznika, agencija iz zemalja clanica
Europske unije i trec¢ih zemalja ne moZe se primijeniti oslo-
bodenje iz ¢lanka 39. stavka 1. tocke n) Zakona, vec su iste
oporezive. Porezni obveznik primatelj takve usluge obvezan
je obracunati i platili PDV-a u skladu s ¢lankom 75. stavkom
1. tockom 6. Zakona.

4. Umjetnici — inozemni drZavljani neovisno o tome sklapaju

li s kazalistem ugovor o autorskom honoraru za pruZanje
umjetnickih usluga ili su u Republici Hrvatskoj samostalno
angazirani samo za odredeni projekt, smatraju se poreznim
obveznicima koji obavljaju gospodarsku djelatnost. Buduci se
na usluge koje obavljaju ne moZe primijeniti oslobodenje iz
¢lanka 39. stavka 1. tocke n) Zakona, iste su oporezive.
Prema odredbi ¢lanka 78. stavka 7. Zakona racun koji izda-
je isporucitelj i racun koji izdaje primatelj isporuke je svaka
isprava prema kojoj porezni obveznik ili osoba kojoj on naloZi
zaracunava isporucena dobra i obavljene usluge, bez obzira
na to kako se ta isprava naziva u poslovnom prometu.
U skladu s prethodno navedenim, porezni obveznik primatelj
takve usluge obvezan je obracunati i platili PDV-a u skla-
du s ¢lankom 75. stavkom 1. tockom 6. Zakona temeljem
sklopljenog ugovora.

8. lzlazak iz registra obveznika PDV-a od 1. sijecnja
2024. godine

Izlazak iz registra PDV-a takoder je vezan uz grani¢nu svotu
prometa od 40.000,00 €, a zahtjev za izlazak iz registra PDV-a
porezni obveznik mozZe traZiti samo pocetkom 2024. godine.
Stoga na pocetku 2024. godine, porezni obveznici koji obavlja-
ju gospodarsku djelatnost moraju utvrditi jesu li u 2023. godini
ostvarili vrijednost isporucenih dobara i usluga u svoti manjoj
0d 40.000,00 €, kada je potrebno donijeti odluku o izlasku iz su-
stava, ako su upisani u registar obveznika PDV-a po sili Zakona.

To znadi da iz registra obveznika PDV-a mogu izadi svi proracun-
ski i neprofitni porezni obveznici kojima je u prethodnoj kalen-
darskoj godini vrijednost oporezivih isporuka dobara i usluga
bila ispod svote od 40.000,00 €, ali pod uvjetom da su u sustav
PDV-a usli po sili Zakona, $to znaci ne dobrovoljno.

Naime, ¢l. 186.,st. 5. Pravilnika o PDV-u, utvrdeno je da pore-
zni obveznik koji je po sili Zakona postao obveznikom PDV-a,
o Cinjenici da je u prethodnoj godini ostvario promet manji od
iznosa 40.000,00 € i da ne Zeli i dalje biti obveznik PDV-a, pod-
nosi nadleZznoj ispostavi PU pisani zahtjev do 15. sijecnja tekuée
godine.

Prema tome, proracunski i neprofitni porezni obveznici koji
su u 2023. godini bili upisani u registar obveznika PDV-a po sili
zakona, a u 2024. godini ne Zele i dalje biti porezni obvezni-
ci, mogu podnijeti pisani zahtjev do 15. sijecnja 2024. godine
radiizlaska iz sustava PDV-a, ako im je u prethodnoj kalendar-
skoj godini ostvareni promet od gospodarske djelatnosti bio
manji od 40.000,00 €.
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No, porezni obveznici koji su dobrovoljno upisani u registar ob-
veznika PDV-a mogu podnijeti zahtjev za izlazak iz registra ob-
veznika PDV-a tek nakon proteka tri godine ostanka u registru,
uz uvjet da im je vrijednost oporezivih isporuka u prethodnoj
kalendarskoj godini bila manja od 40.000,00 €.

Za ulazak u sustav PDV-a porezni obveznici podnose PU propi-
sani obrazac P-PDV, dok se za izlazak iz sustava PDV-a predaje
pisani zahtjev kojeg porezni obveznik moZe kreirati samostalno.
Ako su porezni obveznici korisnici elektronickih usluga ePorez-
na, zahtjev mogu podnijeti elektronickim putem na nacin da
odaberu promjenu nacina oporezivanja.

Pisani zahtjev za izlazak iz registra obveznika PDV-a moze imati
slijedeée elemente:

Javna ustanova u kulturi Samobor
Trg kralja Tomislava 12

10 430 Samobor

OIB: 55555555557

Ministarstvo financija — Porezna uprava
Podrucni ured Zagrebacka Zupanija
Ispostava Samobor

Zahtjev za izlazak iz sustava PDV-a

U 2023. godini ostvaren je ukupan promet od oporezivih ispo-
ruka u svoti od 34.500,00 € bez poreza na dodanu vrijednost,
koji je manji od granicne svote prometa od 40.000,00 € koja
je propisana ¢lankom 90. st. 1. Zakona o porezu na dodanu
vrijednost (Nar. nov., br. 73/13. — 114/23).

Zbog navedenog, podnosi se zahtjev za izlazak iz registra ob-
veznika PDV-a od 1. sijecnja 2024., sukladno ¢lanku 186. st.
5. Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost (Nar. nov., br.
79/13. -43/23).

U Samoboru 15. sijecnja 2024. godine

Potpis odgovorne osobe
Ravnatelj

8.1. Ispravak pretporeza kod izlaska iz registra obveznika
PDV-a

Porezni obveznici koji su PU podnijeli zahtjev za izlazak iz susta-
va PDV-a, od 1. sijeCnja 2024. postaju mali porezni obveznici,
koji su od tada obvezni na racunima koje izdaju kupcima navesti
napomenu: PDV nije obracunat, sukladno ¢lanku 90. stavku 2.
Zakona o porezu na dodanu vrijednost.

Medutim, izlazak iz sustava PDV-a smatra se promjenom uvjeta
mjerodavnih za odbitak pretporeza u odnosu na godinu nabave.
Stoga je kod izlaska iz sustava PDV-a potrebno voditi racuna o
razdoblju ispravka pretporeza za gospodarska dobra odnosno
nekretnine.

Prema tome, ako neprofitne organizacije i proracunski ko-
risnici izlaze iz registra obveznika PDV-a, duZni su provesti
ispravak pretporeza odbijenog prilikom nabave za sva gospo-
darska dobra, ako za njih nije isteklo razdoblje za ispravak.

Naime, prema ¢l. 64. Zakona, ako se u vezi nekog gospodarskog
dobra u roku od pet godina, uklju¢ujudi i kalendarsku godinu u
kojoj je gospodarsko dobro nabavljeno ili proizvedeno, promje-
ne uvjeti koji su u toj godini bili mjerodavni za odbitak pretpore-
za, tada se za razdoblje promjene obavlja ispravak pretporeza.
Promjenom uvjeta mjerodavnih za odbitka pretporeza smatra
se naknadna promjena tih uvjeta koja je dovela do veceg ili ma-
njeg prava na odbitak pretporeza u odnosu na godinu u kojoj je
dobro nabavljeno ili proizvedeno. Ako se radi o nekretninama,
tada se umjesto razdoblja od pet godina primjenjuje razdoblje
od 10 godina.

www.tim4pin.hr
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Godisnje uskladenje u prijavi PDV-a
za posljednje razdoblje oporezivanja

Mirjana Mahovi¢ Komljenovié¢”

Porezni obveznici koji su upisani u registar obveznika PDV-a imaju obvezu napraviti godisnje uskladenje i isprav-
ke za kalendarsku godinu, a koje se obavlja u prijavi PDV-a za posljednje razdoblje oporezivanja. Jednako tako i
porezni obveznici koji izlaze iz sustava PDV-a ili prestaju s obavljanjem poslovanja, obvezni su u prijavi PDV-a koju
podnose za posljednje razdoblje oporezivanja u kojem su poslovali, napraviti sva uskladenja i ispravke do dana
prestanka poslovanja. Zbog prijestupne godine, porezni obveznici su duzni PDV Obrazac za posljednje razdoblje
oporezivanja za 2023. godinu predati nadlezZnoj ispostavi Porezne uprave najkasnije do 22. sijecnja 2024. godine,
zajedno s redovnim obracunom za prosinac - ako su mjesecni obveznici PDV-a, odnosno za listopad — prosinac
2023. godine ako su u registar obveznika PDV-a upisani kao tromjesecni obveznici.

1. Uvod

Svi porezni obveznici koji su upisani u registar obveznika PDV-a
koji se registar vodi u nadleZznoj ispostavi Porezne uprave (da-
lije: PU), moraju u svom knjigovodstvu osigurati sve potrebne
podatke koji omoguduju ispravno i pravodobno obracunavanje
i plaéanje PDV-a. Porezni obveznici imaju obvezu sastavljanja
mjesecnih i tromjesecnih prijava PDV za svako razdoblje opo-
rezivanja, a prema odredbama Zakona o PDV-u (Nar. nov., br.
73/13. — 114/23., dalje: Zakon) i Pravilnika o PDV-u (Nar. nov.,
br. 79/13. — 43/23., dalje: Pravilnik). U prijavi PDV-a koja se ko-
riStenjem ePorezne elektronicki podnosi PU navode se poda-
ci koji su potrebni za obracunavanje PDV-a, odnosno ukupna
vrijednost oporezivih transakcija i iznos PDV-a i pretporeza po
stopama PDV-a te ukupna vrijednost oslobodenih transakcija,
kao i transakcija koje ne podlijeZu oporezivanju. Tijekom 2023.
godine porezni obveznici su PDV obracunavali i placali za mje-
secna razdoblja oporezivanja, a iznimno porezni obveznici ¢ija
je vrijednost isporucenih dobara i usluga (ukljucujuéi i PDV)
u prethodnoj kalendarskoj godini bila manja od 106.178,25 €
mogli su placati PDV za tromjesecna razdoblja oporezivanja.
Medutim, ako je porezni obveznik imao transakcije s EU, tada
mora biti mjesecni obveznik PDV-a, neovisno od Cinjenice Sto
ima vrijednost isporucenih dobara i usluga (ukljuc¢ujuci i PDV) u
prethodnoj kalendarskoj godini manju od 106.178,25 €. U tom
slu¢aju se mjesecni PDV Obrazac uskladuje sa zbirnom prijavom
(Obrascem ZP) za isporuke dobara i usluga u druge drzave ¢lani-
ce EU te prijavom za stjecanje dobara i primljene usluge iz dru-
gih drZava ¢lanica EU (Obrascem PDV- S). Obveza za PDV koja se
iskazuje u prijavama za razdoblja oporezivanja, nije predujam
nego stvarno nastali PDV koji se pla¢a do kraja mjesecnog ili
tromjesecnog obracunskog razdoblja.

2. Prijava PDV-a za posljednje razdoblje oporezivanja

Sukladno ¢l. 85. st. 7. Zakona i ¢l. 173. st. 7. Pravilnika, svi po-
rezni obveznici koji su upisani u registar obveznika PDV-a ob-
vezni su u prijavi PDV-a koju podnose za posljednje razdoblje
oporezivanja kalendarske godine napraviti sva uskladenja i
ispravke za tu kalendarsku godinu. Sva uskladenja i ispravke
trebaju napraviti u prijavi PDV-a za posljednje razdoblje i porez-

" Mr. sc. Mirjana Mahovié¢ Komljenovié, dipl. oec., Ministarstvo financija —
Porezna uprava, Novi Zagreb

ni obveznici kod kojih se poslovna godina razlikuje od kalendar-
ske godine, a kako bi mogli izvrsiti podjelu pretporeza i utvrditi
godisnji postotak pretporeza koji porezni obveznik moze odbiti.

Bez obzira jesu li mjesecni ili tromjesecni obveznici PDV-a, pri-
java PDV-a za posljednje razdoblje oporezivanja kalendarske
godine je obracun za prosinacili posljednje tromjesecje, listo-
pad — prosinac 2023. godine, a prijava se treba predati nadlez-
noj ispostavi PU prema sjedistu za pravne odnosno prebiva-
listu ili uobicajenom boravistu za fizicke osobe, najkasnije do
22. sijecnja 2024. godine.

Prema ¢l. 85. st. 8. Zakona, ako porezni obveznik u propisanom
roku ne podnese prijavu PDV-a ili nema propisanu dokumenta-
ciju i porezne evidencije, PU moZe na temelju obavljenog nad-
zora procijeniti obvezu PDV-a usporedbom s poreznim obvez-
nikom koji obavlja slicnu djelatnost ili utvrditi poreznu obvezu
temeljem drugih podataka o poslovanju poreznog obveznika.

Porezni obveznik koji prestaje s poslovanjem (zatvaranje obrta,
prestanak samostalne djelatnosti, likvidacija trgovackog drus-
tva) obvezan je u prijavi PDV-a koju podnosi za posljednje raz-
doblje oporezivanja u kojem je poslovao napraviti sva usklade-
nja i ispravke do dana prestanka poslovanja.

Osim Zakona i Pravilnika, a radi jedinstvenog postupanja, rav-
natelj PU izdao je Uputu za sastavljanje i podnosenje prijave
PDV-a za posljednje razdoblje oporezivanja kalendarske godi-
ne, Klasa: 410-19/20-02/270; URBROJ:513-07-21-01/20-1 od
12. studenog 2020. godine, (u nastavku teksta: Uputa), koja se
moze pronaci na mreznim stranicama PU.

Prema ¢l. 131. st. 1. toc¢ka 12. Zakona o PDV-u propisano je da
porezni obveznik koji u prijavi PDV-a koju podnosi za posljed-
nje razdoblje oporezivanja kalendarske godine ili za posljednje
razdoblje oporezivanja u kojem je poslovao ne obavi sva uskla-
denja i ispravke, moZe se kazniti nov€anom kaznom u iznosu od
260,00 do 66.360,00 € za poreznog obveznika te u iznosu od
130,00 do 6630,00 € za odgovornu osobu.

3. Obveznici sastavljanja obrasca PDV-a za posljednje
razdoblje oporezivanja

Obveznici sastavljanja Obrasca PDV-a za posljednje razdoblje
oporezivanja za prosinac odnosno listopad — prosinac 2023. go-
dine, su:
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a) redovni tuzemni porezni obveznici koji su upisani u registar
obveznika PDV-a, a koji obavljaju isporuke dobara ili usluga
za koje postoji pravo na odbitak PDV-a.

Prema ¢l. 6. Zakona, poreznim obveznicima smatra se svaka
osoba koja samostalno obavlja bilo koju gospodarsku djelat-
nost bez obzira na svrhu i rezultat obavljanja te djelatnosti,
a to su porezni obveznici koji su registrirani kao trgovacka
drustva, fizicke osobe koje obavljaju samostalnu djelatnost
obrta i slobodnih zanimanja, proracunski korisnici te nepro-
fitne organizacije koje su postale obveznicima PDV-a radi is-
poruka u okviru gospodarske djelatnosti u iznosu veéem od
propisanog praga za ulazak u registar obveznika PDV-a.! Kao
porezni obveznici koji su upisani u registar obveznika PDV-a,
moraju za razdoblje oporezivanja sami utvrditi obvezu PDV-a
te je iskazati u prijavi PDV-a koja se putem ePorezne elektro-
nic¢ki podnosi nadleznoj ispostavi PU.

inozemni porezni obveznici koji nemaju sjediste, prebiva-
liste ili uobicajeno boraviste na podrucju RH, ali su u RH
registrirani kao obvezni PDV-a.

Porezni zastupnik (kojeg mora imenovati poduzetnik sa sjedi-
Stem u trecoj zemlji, dok poduzetnik sa sjediStem u EU moZe
imenovati zastupnika) obvezan je podnositi za poreznog ob-
veznika kojeg zastupa, mjesecnu prijavu PDV-a na Obrascu
PDV, i to PU, Podru¢énom uredu Zagreb, ispostavi za nerezi-
dente, do 20-og dana u mjesecu koji slijedi po zavrSetku raz-
doblja oporezivanja. U slucaju prestanka poslovanja stranog
poreznog obveznika u tuzemstvu, porezni zastupnik obvezan
je u prijavi PDV-a koju podnosi za posljednje razdoblje opore-
zivanja u kojem je poslovao napraviti sva uskladenja i isprav-
ke do dana prestanka poslovanja.

b

~

Prema navedenom proizlazi da su redovni porezni obveznici
— pravne i fizicke osobe koje obavljaju gospodarsku djelat-
nost te neprofitne organizacije i proracunski korisnici koji su
upisani u registar obveznika PDV-a radi obavljanja gospodar-
ske djelatnosti, obvezni napraviti sva uskladenja i ispravke u
PDV Obrascu za prosinac odnosno listopad-prosinac 2023.
godine. Obveza sastavljanja obracuna za posljednje raz-
doblje oporezivanja propisana je i za nerezidente koji su na
podrucju RH registrirani kao obveznici PDV-a i imaju HR PDV
identifikacijski broj.

3.1. lzuzeca od postupka godisnjeg uskladenja PDV-a

Prema ¢l. 85. st. 3. Zakona, obvezu godisnjeg uskladenja PDV-a
za 2023. godinu nemaju tuzemne osobe koje nisu upisane u re-
gistar obveznika PDV-a, a koje obavljaju odredene transakcije s
inozemstvom, u koje ubrajamo:

— osobu koja je obvezna platiti PDV umjesto poreznog obvezni-
ka koji nema sjediste u RH,

— pravnu osobu koja nije porezni obveznik ali treba platiti PDV
na stjecanje dobara unutar EU,

— osobu koja je registrirana za potrebe PDV-a i stjeCe novo
prijevozno sredstvo,

— porezni obveznik ili pravna osoba koja nije porezni obveznik,
¢ija ostala stjecanja nisu predmet oporezivanja PDV-om, a
koji unutar EU stje¢u dobra koja podlijeZu troSarinama,

! Pragisporuke za 2023. godinu utvrden je u iznosu od 39.816,84 € dok od
1. sijeCnja 2024. godine propisani prag iznosi 40.000,00 €. Medutim, prema
¢l. 18. Prijelaznih i zavrinih odredbi Zakona o PDV-u (Nar. nov., br. 114/23.)
propisani prag od 40.000,00 € primjenjuje se i na porezne obveznike koji ¢e
taj prag prijedi za cijelu 2023. godinu. Stoga porezni obveznici koji u 2023.
godine ne ostvare isporuke vece od 40.000,00 € mogu do 15. sije¢nja 2024
godine podnijeti zahtjev za izlazak iz registra obveznika PDV-a.

— mali porezni obveznik iz ¢l. 90. st.1. Zakona koji je samo re-
gistriran za potrebe PDV-a radi pla¢anja PDV-a na stjecanje
dobara i primljene usluge iz drugih drZzava ¢lanica ili trecih
zemalja, u kojem slucaju podnosi prijavu PDV-a samo za ono
razdoblje oporezivanja u kojem se dogodio oporezivi dogadaj.

Navedeni porezni obveznici koji su samo registrirani za potrebe
PDV-a radi pla¢anja PDV-a, ali bez prava na priznavanje pret-
poreza, nisu upisani u registar obveznika PDV-a, radi ¢ega nisu
ni obveznici podnosenja Obrasca PDV-a za posljednje razdoblje
oporezivanja kalendarske godine.

4. Porezne knjige i evidencije za prijavu PDV-a

Porezni obveznik mora za mjesecno ili tromjesecno razdoblje
oporezivanja utvrditi obvezu PDV-a i iskazati je u prijavi PDV-a.
Prijava PDV-a koja se podnosi za posljednje razdoblje oporezi-
vanja kalendarske godine sastavlja se prema odredbama ¢l. 174.
do 178. Pravilnika, a u istu se upisuju podaci koji se odnose na
posljednje razdoblje oporezivanja (prosinac 2023. godine ili
posljednje tromjesecje 2023. godine) te podaci koji se odno-
se na uskladenja i ispravke koje je potrebno napraviti za 2023.
godinu.

Radi popunjavanja poreznih prijava koje se podnose tijekom
godine te prijave za posljednje razdoblje oporezivanja, porezni
obveznik je duZan u svom knjigovodstvu osigurati sve podatke
koji su potrebni za to¢no, pravilno i pravodobno obra¢unavanje
i plaéanje PDV-a.

Prema ¢l. 162. st. 2. Pravilnika, temelj za knjigovodstveno evi-
dentiranje porezno znacajnih dogadaja, promjena i injenica su
odgovarajuce isprave kao Sto su obracuni izvrSenih i primljenih
isporuka, izdani i primljeni racuni, isprave o uvozu i izvozu (ca-
rinske deklaracije), isprave o pla¢anjima i naplati, kao i sve dru-
ge isprave bitne za obracun i placanje PDV-a te koristenja prava
na odbitak pretporeza.

Za porezne obveznike koji su upisani u registar obveznika PDV-a,
propisana je obveza vodenja:

Red.
br.

1. |Knjigu izlaznih rac¢una — Obrazac I-RA

2. | Knjigu ulaznih racuna — Obrazac U-RA

Posebne evidencije o stjecanju dobara i usluga unutar
EU, iz trec¢ih zemalja

Posebne evidencije za tuzemni prijenos porezne
obveze, plaéeni PDV pri uvozu

Vrsta poslovnih knjiga

3.

Prema ¢l. 85. st. 10. Pravilnika, uz prijavu PDV-a, porezni ob-
veznici su obvezni podnijeti posebnu evidenciju o primljenim
racunima odnosno Obrazac U-RA ako je u prijavi PDV-a iska-
zan pretporez u tocki Ill.1, 111.2 i/ili 111.3. Navedena evidencija
podnosi se do 20-tog u mjesecu koji slijedi po zavrsetku mje-
secnog ili tromjesecnog razdoblja oporezivanja, zajedno s PDV
obrascem.

Osim navedenih knjiga, porezni obveznici su duzni voditi i slije-
dece posebne evidencije:

— Evidencije za tuzemni prijenos porezne obveze prema ¢l. 75.
st. 3. Zakona, za gradevinske usluge, nabavu betonskog Ce-
lika (armatura), otpadnog materijala, nabavu nekretnina s
izborom za oporezivanje i dr.,

— Posebnu evidenciju PDV-F o naknadnim oslobodenjima
izvoza te povratima PDV-a strancima za izvezena dobra u
okviru osobnog putnickog prometa, koja se prema ¢l. 115.
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Pravilnika obvezno dostavlja u prilogu Obrasca PDV za po-
sljednje razdoblje oporezivanja, te

— Evidenciju PDV-MI i PDV-MU o prodanim i nabavljenim do-
brima u posebnom postupku oporezivanja marze za rabljena
dobra, umjetnicka djela, kolekcionarske i antikne predmete.

Tijekom godine, iznosi upisani u porezne knjige se zbrajaju i ko-
riste za popunjavanje prijave PDV-a za svako razdoblje oporezi-
vanja. No, nakon $to su obavljena sva knjiZzenja za 2023. godinu,
porezni obveznici trebaju zakljuciti knjige ulaznih i izlaznih ra-
¢una, kao i posebne evidencije. Medutim, prije kona¢nog obra-
¢una potrebno je evidentirati uoc¢ene pogreske, kao i druge po-
datke kojima se konacna porezna obveza utvrduje, primjerice
razliku pretporeza zbog promjene postotka prava na odbitak
pretporezaidr.

4.1. Priznavanje pretporeza prema nacelu blagajne

Buduci kod poreznih obveznika koji primjenjuju postupak opo-
rezivanja prema napla¢enim naknadama i izdaju tzv. R-2 racu-
ne, obveza obracuna PDV-a nastaje kad je racun naplaéen, tako
se i pravo na odbitak pretporeza kod primatelja isporuke moze
ostvariti tek kada je R-2 racun plac¢en, neovisno o tome je li pri-
matelj toga ra¢una porezni obveznik koji PDV plac¢a prema obav-
lienim isporukama ili napla¢enim naknadama.

Nadalje, RH je kao drzava ¢lanica EU-a obvezna primjenjivati
sudsku praksu Suda Europske unije. Tako iz presude Suda EU-a
od 10. veljace 2022. godine u predmetu C-9/20, proizlazi da po-
rezni obveznik koji primjenjuje redovni postupak oporezivanja
ili postupak oporezivanja prema napla¢enoj naknadi, kad primi
racun za isporuku ili uslugu koju mu je obavio porezni obve-
znik koji primjenjuje postupak oporezivanja prema naplaéenoj
naknadi, moZe odbiti pretporez tek kad tom dobavljacu plati
racun, te da odluka Suda EU-a nije ograni¢ena na konkretan
slucaj.

Navedeno postupanje, prema kojoj se pretporez moze odbiti
tek kad je dobavljacu pla¢en R-2 racun, porezni su obveznici su
duzni primjenjivati od 1. prosinca 2023.

U vezi s navedenim Ministarstvo financija izdalo je misljenje
KLASA: 410-19/22-02/87, URBROJ: 513-07-21-01-22-3, od 30.
studenoga 2022., koje se moZe pronaéi na mreznim strani-
cama PU.

Medutim, prema ¢l. 139. st. 1. Zakona o PDV-u, propisani su

slu¢ajevi kada se nacelo blagajne u vezi pla¢anja PDV-a prema

naplacenoj naknadi za isporucena dobra i obavljene usluge ne
primjenjuje, a to su slijededi slucajevi:

— naisporuke i stjecanje dobara unutar EU,

— na isporuke i premjestanje dobara u drugu drZzavu ¢lanicu u
kojoj nije zapocela otprema, ili prijevoz tih dobara, ili kada
porezni obveznik ta dobra premjesta u drugu drzavu ¢lanicu
radi obavljanja gospodarske djelatnosti,

— na usluge na koje se PDV placa prema sjediStu poreznog ob-
veznika,

— naisporuke dobara za koje je primatelj obvezan platiti PDV,

— na gradevinske usluge kojim se smatraju usluge u vezi s iz-
gradnjom, odrZzavanjem, rekonstrukcijom ili uklanjanjem
gradevina, ukljucujuci usluge popravka i ¢is¢enja,

— isporuke rabljenog materijala i otpada koji se u istom stanju
ne moze ponovo upotrijebiti,

— isporuke nekretnina ako se isporucitelj odlucio za oporeziva-
nje, te

— na isporuke nekretnina koje je prodao ovrsenik u postupku
ovrhe.

5. Na sto se odnose uskladenja i ispravci za 2023. godinu

Obveza godisnjeg uskladenja te ispravaka PDV-a odnosi se na:

— Uskladenje PDV-a ako se djelomi¢no priznaje pretporez te
izracun novog postotka za priznavanje pretporeza u slucaju
obavljanja oporezivih i oslobodenih isporuka prema odred-
bama ¢l. 39., 40. i 114. Zakona,

— Ispravak pretporeza za gospodarska dobra ako nije isteklo
razdoblje za ispravak,

— Obveza obracuna PDV-a na porezno nepriznati manjak koji
je utvrden po godisnjem popisu imovine odnosno inventu-
ri a poznat je poreznim obveznicima do roka za podnosenje
prijave PDV-a za posljednje razdoblje oporezivanja tj do 22.
sijecnja 2024. godine,

— Pogreske i ispravci pri obracunu PDV-a koje su uocene tije-
kom izrade prijave za posljednje razdoblje oporezivanja kao
$to su manjkavosti u ispravama koje prate isporuke dobarai
obavljanje usluga, neuskladene evidencije i dr.

Medutim, prilikom obracuna PDV-a za posljednje razdoblje
oporezivanja te obvezu uskladenja na kraju 2023. godine, treba
uvazavati i Uputu za sastavljanje i podnoSenje prijave PDV-a za
posljednje razdoblje oporezivanja od 12. studenog 2020. godine,
u kojoj se spominje mogucnost zlouporabe instituta obavljanja
uskladenja za odredenu kalendarsku godinu. 1z Upute se izdvaja
dio koji se odnosi na obvezu obracuna i pla¢anja zateznih kama-
ta ako je mogucde utvrditi u kojem razdoblju oporezivanja je na-
stala porezna obveza, a za koju nije pravovremeno placen PDV.

Naime, prema ¢l. 130. st.1. i 3. Opceg poreznog zakona (Nar.
nov., br. 115/16. — 114/22.), na iznos manje ili vise placenog po-
reza obracunavaju se i placaju kamate u skladu s posebnim pro-
pisom. Za nepravovremeno placene porezne obveze u 2023. go-
dini primjenjuje se stopa zatezne kamate od 5,5% za razdoblje
od 1. sije€nja do 30. lipnja 2023. godine, dok za razdoblje od 1.
srpnja 2023. do 31. prosinca 2023.godine, stopa zatezne kama-
te iznosi 7 %.

Prema navedenim stopama, kamatu je potrebno obracunati za
razdoblje od roka u kojem je obveza trebala bili plaéena do dana
kada je obveza pla¢ena. Obracunanu zateznu kamatu porezni
obveznik treba uplatiti na isti ra¢un drZzavnog prora¢una na
koji uplacuje i PDV, ali se zatezna kamata ne iskazuje u Obrascu
PDV-a.

No, u slucaju ako je porezni obveznik svjesno iskazivao nizak
promet u pojedinim razdobljima oporezivanja, tada PU treba
provesti nadzor poslovanja kod takvih poreznih obveznika te
dalje postupiti u skladu s utvrdenim ¢injeni¢nim stanjem.

6. Iskazivanje racuna u prijavi PDV-a za posljednje
razdoblje oporezivanja

Tijekom kalendarske godine porezni obveznici koji pla¢aju PDV
prema obavljenim isporukama duzni su pravilno iskazivati
svoju obvezu PDV-a za pripadajuce razdoblje oporezivanja, pri
¢emu se obveza PDV-a utvrduje prema obavljenim isporukama
u pojedinom razdoblju oporezivanja, a pravo na pretporez kada
su ispunjena oba uvjeta — da je primljena isporuka i da je pri-
mljen racun s podacima iz ¢l. 79. Zakona.

Naime, ¢l. 133. Pravilnika propisano je da porezni obveznik ima
pravo na odbitak pretporeza u razdoblju oporezivanja u kojem
je primio dobro ili su mu obavljene usluge za Sto ima racun sa
propisanim podacima iz ¢lanka 79. Zakona.

P> Ako porezni obveznik ima racun za primljena dobra ili obav-
liene usluge do roka za podnosenje prijave PDV-a, tada ima
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pravo na odbitak pretporeza u onom razdoblju oporezivanja
u kojem je primio dobro ili mu je obavljena usluga.

P> Ako porezni obveznik nema racun za primljena dobra ili
obavljene usluge do roka za podnosenje prijave PDV-a, tada
ima pravo na odbitak pretporeza u onom razdoblju oporezi-
vanja u kojem je primio racun.

Iz navedenog proizlazi da porezni obveznik u posljednje raz-
doblje oporezivanje ukljucuje ulazne racune po kojima je
primljena isporuka dobara ili obavljenih usluga do 31. prosin-
ca 2023. godine, ta ako je za te isporuke primljen i racun naj-
kasnije do podnosenja PDV Obrasca za posljednje razdoblje
oporezivanje odnosno do 22. sije¢nja 2024. godine.

Medutim, ako je porezi obveznik za primljena dobra ili obav-
liene usluge u 2023. godini, primio racun nakon 22. sijecnja
2024. godine, takav racun se ne ukljucuje u PDV Obrazac za
posljednje razdoblje oporezivanja, ve¢ ga porezni obveznik
iskazuje u PDV Obrascu za sijecanj 2024. godine, a koji se pre-
daje PU do 20. veljace 2024. godine.

Nadalje, a prema ¢l. 133.st.3. Pravilnika, porezni obveznik koji
prema ¢l. 75. st. 1. tocka 6. i 7. te ¢l. 75. st. 2. i 3. Zakona, treba
platiti PDV na primljene isporuke, ima pravo na odbitak pretpo-
reza u razdoblju oporezivanja u kojem je nastala obveza obracu-
na PDV-a za te isporuke.

Prema navedenom, porezni obveznik ¢e u obracunu PDV-a za
posljednje razdoblje oporezivanja 2023. godine iskazati, podat-
ke kako je prikazano u navedenoj tablici:

Tabela 1. Ulazni i izlazni ra¢uni koji se iskazuju u PDV Obrascu

za posljednje razdoblje oporezivanja

IZLAZNIRACUNI___[ULAZNIRACUNL |

Svi izlazni racuni za Svi ulazni racuni po primljenim dobrima ili
obavljene isporuke obavljenim uslugama u 2023. godini, za Sto
dobara i obavljene je primljena isporuka i za koju je primljen
usluge domacim i racun s podacima iz ¢l. 79. Zakona najkasnije
inozemnim kupcima, do 22. sijecnja 2024. godine. To znaci da je

a koji su izdani do 31. u obracunu PDV-a za posljednje razdoblje
prosinca 2023. godine. | oporezivanja 2023. godine potrebno ukljuciti
ulazne racune po kojima su primljene
isporuke do 31. prosinca 2023. godine, a koji
ulazni racuni mogu biti primljeni najkasnije do
roka za podnoSenje obracuna za posljednje
razdoblje oporezivanja.

Svi ulazni racuni za dane predujmove u
tuzemstvu u 2023. godini, ako su racuni
zaprimljeni do 22. sijecnja 2024. godine.

Svi izlazni racuni za
primljene predujmove
u tuzemstvu tijekom
2023. godine

6.1. Ispravci pogresaka u prijavi PDV-a za posljednje
razdoblje oporezivanja

Odredbe o ispravcima prijava PDV-a u slucaju propusta i pogres-
nih obracuna propisane su Uputom za sastavljanje i podnosenje
prijave PDV-a za posljednje razdoblje oporezivanja. Utvrdeni
propusti provode se:

= ispravkom prijava za posljednje razdoblje oporezivanja kada
je pogreska utvrdenaili

= ispravkom prijava za odredeno razdoblje oporezivanja kalen-
darske godine kada je pogreska nastala.

Medutim, u slué¢aju smanjenja ili pove¢anja porezne osnovice
radi odobrenih popusta (odobrenja) ili nemoguénosti naplate,
te promjene se iskazuju prema datumu obavijesti u razdoblju u

kojemu su steceni uvjeti za smanjenje odnosno povecanje po-
rezne obveze.

P Ako se u roku za predaju prijave PDV-a za posljednje razdoblje
oporezivanja kalendarske godine utvrde propusti u prijava-
ma PDV-a za odredena razdoblja oporezivanja, ispravak se
obavlja u prijavi PDV-a za posljednje razdoblje oporezivanja
kalendarske godine, a ne putem ispravka prijave za neko raz-
doblje oporezivanja.

P Ako se po isteku roka za predaju prijave PDV-a za posljed-
nje razdoblje oporezivanja kalendarske godine utvrde razlike
koje se odnose na poslovanje te godine, ispravak ce se prove-
sti u razdoblju oporezivanja u kojemu se razlike utvrde, a ne
ispravkom prijave PDV-a za posljednje razdoblje oporezivanja
kalendarske godine.

P Ako se po isteku godine, a u roku za podnosenje prijave PDV-a
za posljednje razdoblje oporezivanja kalendarske godine,
naknadno smanjuje ili povecava porezna obveza zbog sma-
njenja ili povecanja porezne osnovice (naknadni popusti ili
nemogucnost naplate — ¢lanak 33. stavak 7. Zakona), te pro-
mjene se iskazuju u razdoblju u kojemu su se stekli uvjeti za
smanjenje odnosno povecanje porezne obveze, a ne u prijavi
PDV-a za posljednje razdoblje oporezivanja kalendarske godi-
ne. U tom slucaju radi se o novoj poreznoj obvezi koja se samo
temelji na ranijim isporukama, ali se naknadno utvrduje.

Prema tome, kada dobavljac daje kupcu naknadna odobrenja ili
popuste, kupac je obvezan dobavljacu dati suglasnost o isprav-
ku iskoristenog PDV-a (pozivom na broj racuna po kojem se
daje naknadno odobrenje). Tek po dobivenoj suglasnosti, do-
bavlja¢ moZe umanijiti svoju poreznu obvezu radi naknadne pro-
mjene porezne osnovice, dok ¢e kupac poveéati svoju poreznu
obvezu radi smanjenja prava na pretporez.

7. Obveza ispravka pretporeza

Prema ¢l. 64. Zakona i 140. Pravilnika, ako se u vezi nekog gos-
podarskog dobra u roku od pet godina, ukljucujuéi kalendarsku
godinu u kojoj je gospodarsko dobro nabavljeno ili proizvede-
no, promjene uvjeti koji su u toj godini bili mjerodavni za odbi-
tak pretporeza, tada se za razdoblje promjene obavlja ispravak
pretporeza. Promjenom uvjeta mjerodavnih za odbitka pret-
poreza smatra se naknadna promjena tih uvjeta koja je dovela
do vedeg ili manjeg prava na odbitak pretporeza u odnosu na
godinu u kojoj je dobro nabavljeno ili proizvedeno. Ako se radi
o nekretninama, tada se umjesto razdoblja od pet godina pri-
mjenjuje razdoblje od 10 godina. Medutim, ispravak pretporeza
nije potrebno obaviti ako pretporez koji bi trebalo ispraviti izno-
si najmanje 132,72 € po jednom gospodarskom dobru, a prema
¢l. 142. Pravilnika. Gospodarskim dobrima smatraju se dobra i
usluge (koncesije, patenti, softveri dr.) koja prema racunovod-
stvenim propisima spadaju u dugotrajnu imovinu poreznog
obveznika.

Godi$njiiznos ispravka pretporeza iznosi 1/5 (za pokretnu dugo-
trajnu imovinu) odnosno 1/10 (za nekretnine) iznosa PDV-a koji
je bio zaraCunan za gospodarska dobra, i iskazuje se u prijavi
PDV-a za posljednje razdoblje oporezivanja.

Ispravak pretporeza obavlja se u sljede¢im sluc¢ajevima:

a. kada porezni obveznik gospodarska dobra unutar propisa-
nog roka (10 godina za nekretnine i 5 godina za ostala gospo-
darska dobra) prestaje koristiti za obavljanje oporezivih ispo-
ruka te ih pocne koristiti za obavljanje isporuka oslobodenih
PDV-a bez prava na odbitak pretporeza prema ¢lancima 39.,
40.i114. Zakona,



b. kada porezni obveznik prestaje s obavljanjem oslobodenih
isporuka i pocCinje s tim gospodarskim dobrima obavljati opo-
rezive isporuke,

c. kada porezni obveznik mijenja nacin oporezivanja te prelazi
na oporezivanje prema ¢lanku 90. stavku 1. Zakona, odnosno
kada postaje mali porezni obveznik i obrnuto kad mali porez-
ni obveznik prelazi na redovno oporezivanje,

d. u sludaju kada dolazi do promjene postotka iz ¢lanka 62. Za-
kona utvrdenog za odbitak pretporeza za gospodarska dobra
koja se koriste za obavljanje oporezivih isporuka koji utvrdu-
ju porezni obveznici koji obavljaju isporuke dobara i usluga
po kojima je dopusten odbitak pretporeza i isporuke dobara
i usluga po kojima je isklju¢en odbitak pretporeza,

e. u slucaju kada se motorno vozilo kategorije N1 prenamijeni u
motorno vozilo koje je predmet oporezivanja posebnim pore-
zom na motorna vozila prema ¢lanku 136. stavku 3. Pravilnika.

Prema ¢l. 176. tocka 15. Pravilnika, iznos ispravka pretporeza
obavlja se posebno za svako pojedinacno gospodarsko dobro, a
obracun je potrebo priloZiti uz prijavu PDV-a. Iz obracuna mora
biti vidljiv ukupan iznos pretporeza, iskoristeno odnosno ne-
iskoristeno pravo na odbitak pretporeza i iznos smanjenja od-
nosno povecanja prava na pretporez.

U prijavi PDV-a ispravak pretporeza navodi se u jednom iznosu.

» Ako porezni obveznik prema prilozenom obracunu iskaze ob-
vezu PDV-a koju je obvezan namiriti drzavnom proracunu, na
rednom broju I11.15. prijave PDV-a navodi podatak o iznosu
ispravka pretporeza s predznakom minus (-). Na taj nacin se
u prijavi PDV-a koja se podnosi za posljednje razdoblje opo-
rezivanja iskazuje ukupno manje pravo na pretporez.

» Ako porezni obveznik ima pravo na povrat dijela pretpore-
za odnosno kada od drZave potraZzuje dio pretporeza, tada u
obrascu na ovom rednom broju iskazuje podatak s predzna-
kom plus (+).

Prema ¢l. 137. st. 1. Pravilnika, porezni obveznik koji koristi do-
bra i usluge u okviru svoje gospodarske djelatnosti za isporu-
ke dobara i obavljanje usluga po kojima je dopusten odbitak
pretporeza i za isporuke dobara i usluga po kojima je iskljucen
odbitak pretporeza obvezan je iznose pretporeza podijeliti na
dio koji se moze odbiti i na dio koje se ne mozZe odbiti. Podje-
la pretporeza utvrduje se ako porezni obveznik ne moze iznos
pretporeza koji se odnosi na isporuke dobara i usluga za koje je
dopusten odbitak pretporeza izravno pripisati tim isporukama
na temelju knjigovodstvene i druge dokumentacije.

Stoga porezni obveznik koji obavlja oporezive i oslobodene is-
poruke bez prava na odbitak pretporeza, ra¢une za nabavu do-
bara i usluga, treba podijeliti na:

— racune koji se odnose na oporezive isporuke — po kojim je
dopusten odbitak pretporeza u cijelosti,

— racune koji se odnose na oslobodene isporuke prema ¢l. 39.,
¢l. 40.i ¢l. 114. Zakona — po kojim je zabranjen odbitak pret-
poreza, te

— ulazne racune koji se ne mogu izravno pripisati ni oslobode-
nim ni oporezivim isporukama — kada se odbitak pretporeza
obavlja prema utvrdenom postotku (%) ili pro rati.

Prema cl. 62. st. 2. i 3. Zakona, iznos pretporeza koji se odnosi
na isporuke dobara i usluga za koje je dopusten odbitak pretpo-
reza izracunava se kao razmjerni dio na sljededi nacin:

a) u brojniku: ukupna vrijednost godisnjih isporuka (prometa),
bez PDV-a, od transakcija za koje je dopusten odbitak pret-
poreza,

b) u nazivniku: ukupna vrijednost godisnjih isporuka (prometa),
bez PDV-a, od transakcija uklju¢enih u brojnik i transakcija za
koje nije dopusten odbitak pretporeza te iznos subvencija,
osim onih koje su izravno povezane s cijenom isporuka doba-
raili usluga iz ¢lanka 33. stavka 1. Zakona.

Prema tome, porezni obveznici obavljaju podjelu pretporeza
samo po ulaznim ra¢unima koji se odnose na oporezive i oslo-
bodene isporuke, te ostvaruju pravo na odbitak pretporeza u
iznosu koji se utvrduje temeljem postotka prema navedenoj
formuli.

Oporezive isporuke bez PDV-a za koje je
koriSten odbitak pretporeza

Oporezive isporuke bez PDV-a za koje je
koristen odbitak pretporeza + isporuke

za koje nije dopusten odbitak pretporeza
(oslobodenje iz ¢l. 39. 40. i 114. Zakona) i
svote subvencija osim onih koje su izravno
povezane s cijenom isporuka dobara i usluga.

% podjele
pretporeza ~

Kod navedenog izraCuna ne uzimaju se u obzir slijededi iznosi:

a) iznos prometa koji se odnosi na isporuke gospodarskih doba-
ra odnosno vlastite dugotrajne imovine koju porezni obvez-
nik koristi za obavljanje svoje gospodarske djelatnosti,

b) iznos prometa koji se odnosi na povremene isporuke nekret-
nina,

¢) iznos prometa koji se odnosi na povremene financijske trans-
akcije navedene u ¢l. 40. st. 1. tockama b) do g) Zakona.

Povremenom isporukom nekretnina smatraju se dvije isporu-
ke nekretnina koje obavi porezni obveznik u jednoj kalendarskoj
godini kojemu isporuka nekretnina nije uobicajena djelatnost
koju obavlja. Prema ¢l. 138. st. 4. Pravilnika, povremenom fi-
nancijskom transakcijom smatraju se dvije financijske transak-
cije koje porezni obveznik obavi u jednoj kalendarskoj godini.

Kod proracunskih korisnika pri izracunu razmjernog dijela od-
nosno postotka prava na odbitak pretporeza, u brojniku treba
navesti vrijednost isporuka za koje je dopusten odbitak pret-
poreza (primjerice najam poslovnog prostora), a u nazivniku
vrijednost isporuka navedenih u brojniku i vrijednost isporu-
ka za koje nije dopusten odbitak pretporeza, u Sto je uklju¢en
i iznos obracuna ukupno mjese¢no doznacenih sredstava iz
drzavnog proracuna (primjerice Skolarine, iznosi za pokrice
troskova, redovni prihodi od nadleznog ministarstva). Nave-
deno je potvrdeno i u danoj Uputi za sastavljanje prijave za
posljednje razdoblje oporezivanja.

Dio pretporeza koji se moze odbiti utvrduje na godisnjoj razini
kao postotak ukupnih isporuka a zaokruZuje se navise do slje-
deceg cijelog broja, sukladno odredbi ¢l. 62. st. 4. Zakona. Pri-
mjerice, izracunati postotak od 3,4 % zaokruZuje se na ukupno
4 % prava na odbitak pretporeza. Medutim, prema ¢l. 138. st.
12. Pravilnika, porezni obveznik koji u okviru svoje gospodar-
ske djelatnosti obavlja isporuke dobara i usluga po kojima ima
pravo na odbitak pretporeza i isporuke po kojima je isklju¢eno
pravo na odbitak pretporeza te na temelju izracuna iz ¢lanka 62.
stavka 2. Zakona, utvrdi pravo na odbitak pretporeza najmanje
u iznosu od 98% pri odbitku pretporeza za nabavljena dobra i
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usluge, nije obvezan primjenjivati podjelu pretporeza. Ako kod
poreznog obveznika dolazi do promjene postotka utvrdenog za
pravo na odbitak pretporeza u odnosu na godinu u kojoj su se
dobra pocela koristiti i ako za ta dobra nije isteklo razdoblje za
koje se mora obaviti ispravak pretporeza (5 godina odnosno 10
godina), ispravak pretporeza obavlja se godisnje za jednu pe-
tinu ili jednu desetinu razlike pretporeza koja je nastala zbog
promjene navedenog postotka u odnosu na pocetnu godinu
koriStenja. lzracunati iznos pretporeza iskazuje se pod tockom
111.15. Obrasca PDV.

Primjer 1. Ispravak pretporeza za gospodarska dobra

Porezni obveznik je 2022. godinu nabavio gospodarsko dobro
za oporezivu djelatnost koju obavlja, te je iskoristio 100 % pra-
vo na odbitak pretporeza u iznosu od 5.000,00 €. Razdoblje za
ispravak pretporeza za gospodarsko dobro iznosi 5 godina. Osim
oporezivih isporuka, u 2023. godini, porezni obveznik obavlja i
isporuke oslobodene PDV-a, zbog ¢ega je doslo do promjene
postotka utvrdenog za pravo na odbitak pretporeza, koje iznosi
30 % odnosno 1.500,00 € (5.000,00 x 30 %). U tom je slucaju po-
rezni obveznik obvezan utvrditi razliku prava na odbitak pretpo-
reza koja iznosi 3.500,00 € te ispraviti pretporez za 1/5 odnosno
700,00 € (5.000,00 — 1.500,00 = 3.500,00/5 = 700,00 €).

Prema navedenom primjeru, porezni je obveznik obvezan ispra-
viti pretporez (za utvrdeni postotak koji se odnosi na oslobode-
nu djelatnost) u odnosu na iskoristeni pretporez u godini naba-
ve gospodarskog dobara tako da poveca svoju poreznu obvezu
za 2023. godinu za 700,00 €, a Sto se iskazuje pod tockom I11.15.
prijave PDV-a za posljednje razdoblje oporezivanja 2023. godine
s predznakom minus (-).

U sljede¢im godinama obavljat ¢e se ispravak u visini utvrdenog
postotka za te godine sve dok ne prode razdoblje od 5 godina
od godine u kojoj je iskoristeno pravo na pretporez, Sto znaci da
Ce se ispravak pretporeza provoditi sve do 2026. godine.

Medutim, ako iznos pretporeza po dobru dugotrajne imovine
koji je potrebno ispraviti ne prelazi 132,72 €, postupak ispravka
pretporeza se ne obavlja.

Primjer 2: Izracun postotka (%) za podjelu pretporeza radi

oporezivih i oslobodenih isporuka

U okviru svoje djelatnosti, porezni obveznik obavlja oporezive
isporuke s pravom na odbitak pretporeza te isporuke koje su
oslobodene placanja PDV-a bez prava na odbitak pretporeza.

Tijekom 2023. godine, porezni je obveznik ostvario:

— isporuke u vrijednosti od 17.900,00 € bez PDV-a za koje je
dopusten odbitak pretporeza,

— isporuke u vrijednosti od 7.000,00 € za koje nije dopusten
odbitak pretporeza,

— dao je pozajmicu za koju je obracunao 265,00 € kamata Sto
predstavlja povremenu financijsku transakciju.

Ukupni pretporez po ulaznim racunima iznosi 4.000,00 €, od

cega se:

— 2.000,00 € pretporeza moze pripisati oporezivim isporu-
kama,

— 1.500,00 € pretporeza odnosi se na oslobodene isporuke,

— 500,00 € pretporeza se odnosi na ulazni pretporez koji se ne
moze iskljucivo pripisati ni oporezivim ni oslobodenim ispo-
rukama.

IzraCun postotka za podjelu pretporeza za 2023. godinu (¢l. 62.
st. 2.i 3. Zakona):

— pretporez koji se ne moZe pripisati iskljuCivo oporezivim ili
oslobodenim isporukama, izracunava se pomocu formule:

17.900,00 17.900,00

17.900,00 + 7.000,00 x 100 = | 24.900,00 x 100 =71,88% =
zaokruzeno 72%

500,00 €x 72% = 360,00 €

Prema izra¢unu, porezni obveznik ima pravo na odbitak pretpo-

reza u sljede¢em iznosu:

— 2.000,00 € pretporeza koji se moZe pripisati oporezivim ispo-
rukama,

— 360,00 € pretporeza (koji je izracunan pomocu formule, a
koristi se samo za one ulazne rac¢une koji se nisu u cijelosti
mogli izravno pripisati ni oporezivim ni oslobodenim isporu-
kama).

Ukupno dozvoljeni pretporez za 2023. godinu iznosi 2.360,00 €.

No, iznos pretporeza od 1.500,00 € porezni obveznik uopce ne
moZe odbiti jer se odnosi na oslobodene isporuke za koje nema
pravo na odbitak pretporeza.

Dio pretporeza kojeg je porezni obveznik mogao privremeno
odbiti u 2023. godinu potrebno je ispraviti s novim postot-
kom za priznavanje pretporeza na temelju stvarnog prometa
koji je obavljen u 2023. godini te ga treba uskladiti u Obrascu
PDV-a za posljednje razdoblje oporezivanja.

Primjerice, ako je porezni obveznik na temelju privremeno izra-
¢unanog postotka prava na odbitak pretporeza u 2023. godini
(na temelju isporuka u 2022. godini), odbijao 70% pretporeza
po ulaznim racunima koji se nisu mogli izravno pripisati opore-
zivim ili oslobodenim isporukama $to iznosi 350,00 € (500,00
x70% = 350,00), a temeljem izracuna je za 2023. godinu utvrdio
stvarno pravo na odbitak pretporeza u iznosu od 72%, $to iznosi
360,00 € (500,00 x72% = 360,00), porezni obveznik ¢e uvecati
iznos pretporeza za 10,00 € (koji se moZe jos dodatno priznati),
ovisno o stopi PDV-a na rednom broju IIl.1., 111.2. i [ll.3. prijave
PDV-a koju podnosi za posljednje razdoblje oporezivanja 2023.
godine.

Navedeno uskladenje odbitka pretporeza ne unosi se u Knjigu
primljenih (ulaznih) rac¢una, ve¢ se o tome sastavlja poseban
obracun koji porezni obveznik ¢uva u svojim evidencijama.

Prema tome, postotak prava na odbitak pretporeza kojeg je po-
rezni obveznik koristio tijekom 2023. godine, predstavlja privre-
meni postotak (%) prava na odbitak pretporeza, obzirom da je
bio utvrden na osnovu obavljenih isporuka u 2022. godini.

Stoga je privremeno izracunani postotak prava na odbitak
pretporeza potrebno uskladiti u prijavi PDV-a za posljednje
razdoblje oporezivanja 2023. godine, ali na temelju stvarnih
isporuka kada se utvrduje konacni postotak prava na odbitak
pretporeza za 2023. godinu na kojeg porezni obveznik ima pra-
vo. Prema tome, uskladenje koriStenog pretporeza, odnosi se
na postupak izraCuna novog postotka priznavanja pretporeza.

Konacni postotak prava na odbitak pretporeza koji je u pri-
mjeru za 2023. godinu utvrden u iznosu od 72%, predstavlja
privremeni postotak za podjelu pretporeza za iducu 2024. go-
dinu. Naime, prema ¢l. 138. st. 8. Pravilnika, porezni obveznik
Cije je razdoblje oporezivanja od prvog do posljednjeg dana
u mjesecu ili od prvog do posljednjeg dana u tromjesedju,
mora za prvo razdoblje oporezivanja tekuée godine primije-
niti novoutvrdeni postotak izracunan na temelju isporuka iz
prethodne godine.
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9. Oporezivanje manjkova utvrdenih godiSnjim popisom

Prema ¢l. 26. st. 2. Pravilnika, propisano je da se kod poreznog
obveznika manjkovi dobara za koje se ne tereti odgovorna
osoba smatraju izuzimanjem dobara u neposlovne svrhe i pod-
lijezu oporezivanju, osim kala, rastepa, kvara i loma, a najvise
do visine utvrdene odlukom Gospodarske i Obrtnicke komore
i manjkova dobara nastalih djelovanjem vise sile. Manjkovima
zbog vise sile razumijevaju se manjkovi (Stete) od elementar-
nih nepogoda (poplava, pozar, potres i dr.), ratnih razaranja i
provalnih krada, do visine utvrdene temeljem ocevidnika nad-
leZznog tijela za procjenu Steta. Porezna osnovica za manjkove
utvrduje se na nacin koji je propisan za izuzimanja dobara od-
nosno za isporuke u neposlovne svrhe, a to je nabavna cijena
tih ili slicnih dobara. Medutim, ako je nabavna cijena nepo-
znata, tada je porezna osnovica visina troSkova utvrdenih u
trenutku isporuke. U sluc¢aju kada se za nastali manjak tereti
odgovorna osoba, porezna osnovica je trziSna vrijednost tih
dobara.

Bududi se za manjkove dobara koji su utvrdeni u godiSnjem
popisu imovine i obveza ne moZze sa sigurno$éu odrediti u ko-
jemu su razdoblju nastali, ve¢ je poznata samo cinjenica da je
manjak nastao tijekom razdoblja oporezivanja, a najkasnije do
31. prosinca kalendarske godine, to i porezna obveza za manj-
kove nastaje najkasnije u posljednjem razdoblju oporezivanja
kalendarske godine. To znaci da je porezni obveznik duzan u
Obrascu PDV-a za posljednje razdoblje oporezivanja u mjesecu
prosincu 2023. godine, evidentirati i obra¢unati PDV na manj-

kove dobara koji su utvrdeni po inventuri na dan 31. prosinca.
2023. godine.

Posebno se istiCe da se prema ¢l. 26. st. 4. Pravilnika radi o
porezno priznatom manjku ako se rashoduje dugotrajna mate-
rijalna imovina koja se vise ne moze upotrebljavati te se ne stav-
lja u promet nego se unistava ili deponira na otpad. U tom je
slu¢aju pri utvrdivanju Cinjeni¢nog stanja potrebna prisutnost
ovlastenog djelatnika PU ili porezni obveznik treba raspolaga-
ti odgovaraju¢om dokumentacijom nadleznih tijela ili pravnih
osoba o kolicini i vrsti preuzetih dobara koja su dana na zbrinja-
vanje ili unistenje.

10. Zakljucak

Porezni obveznici za utvrdenu obvezu PDV-a po razdobljima
oporezivanja podnose prijave na PDV Obrascu. Obveza za PDV
koja se iskazuje u prijavama za mjesecna ili tromjesecna raz-
doblja oporezivanja nije predujam, nego stvarno nastali PDV.

Obveznik PDV-a mora u prijavi PDV-a koju podnosi za posljednje
razdoblje oporezivanja kalendarske godine napraviti sva uskla-
denja i ispravke za tu kalendarsku godinu. Iznos pretporeza ko-
jeg je porezni obveznik koristio tijekom 2023. godine na temelju
privremeno izraCunanog postotka obvezan je uskladiti u prijavi
PDV-a za posljednje razdoblje oporezivanja 2023. godine.

Uskladenje odbitka pretporeza ne unosi se u Knjigu primljenih
(ulaznih) racuna, ved se o tome sastavlja poseban obracun koji
porezni obveznik ¢uva u svojim evidencijama.

Postovani Citatelji!

Narudzbenicu za
pretplatu na casopis
tim4pin magazin,
kao i brojne druge
informacije o
djelovanju naseg
Centra,

moZete pronaci na
internet stranici

www.tim4pin.hr
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Nastavak rada nakon stjecanja prava
na starosnu mirovinu

Gordana Muraja’

Mirovinski sustav vec je desetljecima u krizi. Nedavne zakonske izmjene usmjerene su na motivaciju radnika na
duZi ostanak u svijetu rada, sto bi trebalo utjecati i na prikupljanje vise sredstava u mirovinskim fondovima. Osim
rada iz mirovine, najnovije zakonske promjene olaksavaju i motiviraju poslodavca i radnika na ostanak na radu

i nakon stjecanja prava na starosnu mirovinu.

1. Mirovina po sili zakona

lako je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o radu
(NN, br. 151/22, dalje u tekstu ZR) ¢lanak 112. Zakona o
radu (NN, br. 93/14., 127/17., 98/19. i 151/22) u cijelosti
izmijenjen, u stavku 1. tocki 6. ovaj ¢lanak jos uvijek propi-
suje isto ono $to je propisivao i 2014, kad je osnovni tekst
ZR-a stupio na snagu, odnosno da ugovor o radu prestaje
kada radnik navrsi 65 godina Zivota i 15 godina mirovin-
skog staZa, osim ako se poslodavac i radnik drukcije ne
dogovore.

lako je ZR ostavljao mogucnost i drugacijeg dogovora iz-
medu poslodavca i radnika, osnovno je uredenje da radni
odnos prestaje — a iz takvog uredenja slijedi da radni od-
nos prestaje na temelju zakona, odnosno kako se uobica-
jilo u govornom jeziku po sili zakona. Ni tada, kao ni da-
nas, za prestanak radnog odnosa poslodavac i radnik nisu
trebali nista posebno ugovarati ili dogovarati. Bududi da
radni odnos prestaje po sili zakona, poslodavac nije mo-
rao radniku dati otkaz, jer konstitutivni element prestan-
ka radnog odnosa je u samom ZR-u, svaki je akt kojim je
utvrdeno da je radni odnos prestao samo utvrdenje (de-
klaracija) da je nastupila posljedica predvidena zakonom.

| Zakon o mirovinskom osiguranju (NN, br. 157/13, 151/14,
33/15, 93/15, 120/16, 18/18, 62/18, 115/18, 102/19,
84/21, 119/22, dalje u tekstu ZOMO) takoder ve¢ dugi niz
godina propisuje da pravo na starosnu mirovinu ima osi-
guranik kada navrsi 65 godina Zivota i 15 godina mirovin-
skog staza'. Tu je vidljivo da ZOMO utvrduje da je odlazak
u mirovinu pravo radnika — koje on, ocigledno, moZze, ali i
ne mora iskoristiti.

lako su, kao sto je vidljivo, odredbe klju¢nih propisa neiz-
mijenjene, u veéem dijelu javnih sluzbi u mirovinu se od-
lazilo silom posebnog propisa. Primjerice, Zakon o znan-
stvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju koji je bio na
snazi od 2003. — 2022. utvrdivao je ¢lankom 102. da za-

" Mag. iur. Gordana Muraja, odvjetnica, Odvjetni¢ki ured MURAIJA,
odvjetnik.muraja.com

! Broj ¢lanka Zakona o mirovinskom osiguranju u kojem to piSe se promije-
nio, u nekim inadicama zakona (primjerice NN, br. 130/2010) se ova odred-
ba nalazila u ¢lanku 30., a u vaZecoj inacici propisa je ¢lankom 33, no tekst
je nepromijenjen.

posleniku na znanstveno-nastavnom, umjetni¢ko-nastav-
nom i nastavnom radnom mjestu na visokom ucilistu iste-
kom akademske godine u kojoj je navrsio 65 godina Zivota
prestaje ugovor o radu radi odlaska u mirovinu. Tako je
posebnim zakonom zapravo onemogucéeno slobodno ras-
polaganje poslodavca i radnika u specificnom ugovornom
odnosu zasnovanom ugovorom o radu, a koje omoguéava
op¢i dio radnog prava. Posljedica je da se u ustanovama
koje su bile obavezne taj propis primijeniti u praksi, zbog
nacina kojim je ovo pitanje uredeno, poslodavac i radnik
nisu mogli dogovoriti drugacije i produljiti radni odnos i
nakon 65. godine Zivota radnika. Ti isti propisi omoguca-
vali su, pod odredenim okolnostima, iznimke od pravila pa
je pojedinim kategorijama zaposlenika, za koje je uvjete
propisivao sam propis, bilo moguce radni odnos produljiti
do 70. godine zZivota.

2. Klju¢ne izmjene propisa

Sto se promijenilo i $to je utjecalo na to da je sada moguce
da radnik ostane u radnom odnosu te radi i nakon $to je
ispunio uvjete za starosnu mirovinu? lako su, kao $to je
vidljivo, osnovne odredbe klju¢nih propisa ostale neizmi-
jenjene, pa i sam ZR je sadrZavao odvracajuce prepreke
koje su dovodile do toga da ni oni poslodavci kod kojih nije
postojalo ogranicenje propisano posebnim zakonom nisu
imali interesa s radnikom dogovarati produljenje radnog
odnosa nakon 65. godine. Sve se to promijenilo izmjena-
ma nekoliko propisa, u prvom redu ZR-a, ali i ZMO-a, Za-
kona o obveznom zdravstvenom osiguranju, ali i posebnih

propisa, Ciji je pregled tema ovog ¢lanka.

2.1. Izmjene Zakona o radu

Da bi radnici i poslodavci bili motivirani na produljenje
radnog odnosa izmijenjeno je nekoliko odredbi Zakona o
radu pa je izmjena objavljena u NN 151/2022 donijela ne-
koliko kljuénih promjena.

U prvom redu promjenom je utvrdena iznimka od pravila
da u slucaju redovnog otkaza radnik ima pravo na otkazni
rok. Sad stavak 8. ¢lanka 122. ZR-a utvrduje da radnik koji
u trenutku otkazivanja ugovora o radu ima navr$enih 65
godina Zivota i 15 godina mirovinskog staza ne ostvaruje
pravo na otkazni rok. | ¢lanak 126. u stavku 2. ZR-a kao



iznimku utvrduje da ovaj radnik ne ostvaruje ni pravo na
otpremninu u slu¢aju redovnog otkaza ugovora o radu.
Trec¢a bitna izmjena ZR-a dogodila se u ¢lanku 151. koji
propisuje da je potrebna suglasnost radnickog vijec¢a za
otkaz radniku starijem od 60 godina. | opet kao iznimku,
¢lanak 151. u stavku 1. tocki 4. sada utvrduje da posloda-
vac ne mora traziti suglasnost radnickog vije¢a za otkaz
radniku koji je ispunio uvjete 65/15 za starosnu mirovinu.

Ve¢ iz prikaza promjena jasno je zaSto poslodavci prije
nisu bili zainteresirani produljivati radni odnos radniku
starijem od 65 godina: ako je propustio taj trenutak kad
je radnik napunio 65 godina Zivota, i kad je radnika mogao
samo obavijestiti o tome da mu je radni odnos prestao
po sili zakona, te ako je radnik nastavio rad, poslodavac
je poslije toga morao ispuniti sve te uvjete koje je ZR prije
postavljao. Dakle, nakon 65. nije vise bilo moguénosti rad-
niku otkazati bez otkaznog roka, isplate otpremnine i su-
glasnosti radnickog vijeca.

Izmjena u vaze¢im propisima znaci da prema vazecim za-
konskim rjesenjima poslodavac radnika koji je napunio 65
godina Zivota, odnosno ispunio uvjete za starosnu mirovi-
nu, moZze otpustiti bez dodatnih obveza koje treba ispu-
niti. Ocigledno je da se zakonodavac ovdje vodio logikom
da radnik koji je ispunio uvjete za starosnu mirovinu svoja
materijalna prava u slucaju otkaza moze ostvariti u okvi-
ru sustava mirovinskog osiguranja te da mu nije potrebno
osiguravati dodatnu zastitu.

U Zakonu o obveznom zdravstvenom osiguranju (NN, br.
80/13, 137/13, 98/19. i 33/23, dalje ZOZO) klju¢na je pro-
mjena ¢lanka 50. koji propisuje da osiguranik koji je navrsio
70 godina Zivota i 15 godina mirovinskog staza na temelju
nesamostalnog ili samostalnog rada nema pravo na nakna-
du plaée na teret sredstava obveznoga zdravstvenog osi-
guranja za vrijeme privremene nesposobnosti za rad, nego
to pravo treba ostvariti na teret sredstava poslodavca,
odnosno na teret sredstava osiguranika obveznika uplate
doprinosa. Donedavno je isti taj ¢lanak 50. propisivao da
osiguranik koji je navrsio 65 godina Zivota i 15 godina mi-
rovinskog staza nema pravo na naknadu za bolovanje na
teret sredstava osiguranja. Dakle, i izmjenom ZOZO-a je
smanjen teret koji poslodavac treba snositi u slu¢aju bole-
sti radnika starijeg od 65 godina koji je ostao na radu.

ZMO je takoder promijenjen u klju¢nim elementima koji
trebaju motivirati radnike na ostanak u svijetu rada. Mo-
guénost da radnik duljim radom utjece na visinu mirovine
otvorena je promjenom ¢lanka 85. ZMO-a, koji ureduje
sloZeni sustav povecavanja polaznih faktora za izracun mi-
rovine. Prema informacijama iz Ministarstva rada, miro-
vinskog sustava, obitelji i socijalne politike? za najvise pet

2 objavljenim 7.10.2023. na mreZnim stranicama https://mrosp.gov.hr/
pod naslovom Hrvatski sabor jednoglasno donio izmjene Zakona o miro-
vinskom osiguranju

godina kasnijeg umirovljenja mirovina se moze povecati
za 27%, Sto je povecanje od 6,6% u odnosu na prethodno
vazece rjesenje.

Bududi da odredba ¢lanka 112. u stavku 1. tocki 6. ZR-a i
danas utvrduje da radni odnos prestaje kad radnik navrsi
65 godina Zivota i 15 godina mirovinskog staza, prestanak
radnog odnosa zapravo i dalje nastupa po sili zakona. To je
vidljivo i iz toga Sto se radnik i poslodavac moraju druga-
Cije dogovoriti da bi se radni odnos nastavio.

Zele li nastavak radnog odnosa, o tome se trebaju suglasiti
obje strane, a ni za jednu od njih ne nastaje obveza pro-
duljenja radnog odnosa. Dakle, radni odnos se nastavlja
jedino ako su ugovorne strane obje zainteresirane. Po-
stavlja se pitanje koje formalne preduvjete pritom treba
zadovoljiti.

| dosadasnja je sudska praksa, i to na temelju ZR-a, prihva-
¢ala da je ugovor o radu nekad zaklju¢en u pisanom obli-
ku, Sto je forma koju propisuje ZR, ali da se ugovor moze
zakljuciti i samom cinjenicom rada, time $to radnik radi
odredene poslove, a poslodavac ga u tome ne sprjecava.
Slijedi to i iz odredbi ¢lanka 14. ZR-a da propust ugovornih
strana da sklope ugovor o radu u pisanom obliku, ne utje-
Ce na postojanje i valjanost tog ugovora. Pisani oblik jest
propisan, ali nije uvjet nastanka ugovora.

Isto se nacelo odnosi i na nastavak radnog odnosa nakon
ispunjenja uvjeta iz ¢lanka 112. stavka 1. tocke 6. ZR-a. Bu-
dudi da su promijenjene odredbe koje ne sputavaju poslo-
davca u otkazivanju, a osobito $to vise nema obvezu sam
financirati eventualnu bolest, poslodavac se ne izlaZze pre-
velikom riziku ako s radnikom ne zakljuci nikakav poseban,
novi ugovor, nego radnik samo nastavi raditi.

Naime, izmedu poslodavca i radnika ugovor ve¢ postoji:
to je taj osnovni ugovor (predmnijevano: na neodredeno
vrijeme) na temelju kojega radnik kod poslodavca obavlja
odredeni posao. U to¢no odredenom trenutku radnikova
65. rodendana ugovor zaklju¢en na neodredeno vrijeme
prestao je silom zakona, ali su ga ugovorne strane odlu-
Cile nastaviti presutnim produljenjem ugovorenih uvjeta
na nastavak radnog odnosa. U ugovornom pravu nema
ni¢eg neobi¢nog u ovakvoj pravnoj situaciji. Radnik time
$to je nastavio raditi, a poslodavac time $to ga nije u tome
sprijeCio, obje su ugovorne strane pokazale suglasnost
volja za nastavak primjene zaklju¢enog ugovora. Slijedi da
zakljucivanje posebnog dodatka ugovoru ili novog ugovo-
ra nije neophodno, pod pretpostavkom da se ne mijenjaju
uvjeti rada, odnosno da se ne mijenja nijedan od elemena-
ta koji bi i inace uzrokovali potrebu za zaklju¢ivanje novog
ugovora o radu.

Ipak, poslodavcu i radniku moze biti u interesu da ugovor o
radu produZe na neko to¢no odredeno vrijeme. Poslodavcu
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moze biti u interesu da se radnik obaveZe da ¢e do ugovo-
renog trenutka zaista i raditi za poslodavca. Radniku moZze
biti u interesu da se poslodavac obaveZe da mu do odre-
denog roka nece dati otkaz. Naime, bez ugovorenog roka
obje strane mogu otkazati u bilo kojem trenutku: ugovor
moze otkazati svaka od ugovornih strana jer ako poslodav-
ca ne obvezuje otkazni rok, on ne obvezuje ni radnika.

Zele li poslodavac i radnik izvjesnost u svome odnosu
mogu zakljuciti dodatak postoje¢em ugovoru ili novi ugo-
vor o radu kojim ¢e iskazati svoju volju za nastavak radnog
odnosa. Takvim bi ugovorom bilo dobro utvrditi da su is-
punjeni uvjeti za prestanak radnog odnosa po sili zakona,
ali da su radnik i poslodavac dogovorili da ¢e radnik nasta-
viti s radom. Ako pritom odrede i rok na koji je ugovor za-
kljuéen, slijedi da bi ugovor na neodredeno zakljucivanjem
dodatka ugovoru presao u ugovor na odredeno vrijeme s
tocno odredenim trenutkom prestanka. Kao Sto vrijedi za
ugovore na odredeno vrijeme, i u ovom slucaju nema pre-
preke da trajanje ugovora bude odredeno nastupanjem
nekog dogadaja kao Sto je zavrsetak projekta i slicno.

6. Ostanak na radu u javnim sluzbama

Prema clanku 11. Zakona o ustanovama (NN, br. 76/93,
29/97, 47/99, 35/08, 127/19. i 151/22) na radnopravni sta-
tus zaposlenih u ustanovama primjenjuju se opci propisi o
radu ako zakonom nije drugacije odredeno. Radni odnosi
u javnim sluzbama uredeni su i razli¢itim posebnim pro-
pisima, a svi ti propisi, kao i Temeljni kolektivni ugovor za
sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama, propisuju da
se zaposljava na temelju ugovora o radu, Sto istodobno
znaci da svi ti propisi traze pisani oblik ugovora o radu. S
obzirom na nacin financiranja javnih sluzbi i propise koji
ureduju pojedine djelatnosti, kod produljenja radnog od-
nosa postoje¢im zaposlenicima mogu postojati i druga
ogranicenja, fiskalne ili neke druge naravi, kojima se ovaj
¢lanak ne bavi.

Zakon o visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti
(NN, br. 119/2022) u svojoj novoj, vazecoj inacici ¢lankom
51. upuduje na odlazak u mirovinu istekom akademske go-
dine u kojoj su steceni uvjeti za prestanak ugovora o radu,
ali u skladu sa zakonom koji ureduje radne odnose.

Dakle, obveza uredenja odnosa s radnicima pisanim ugo-
vorom upucuje na potrebu da se dodatkom ugovoru o
radu, u pisanom obliku, uredi odnos izmedu poslodavca
i zaposlenika u sluéaju produljenja rada nakon stecenih
uvjeta za starosnu mirovinu.

7. Obveza javnog natjecaja

Za javne sluzbe razliciti posebni propisi kojima su uredene
djelatnosti javnih sluzbi propisuju obvezu popunjavanja
radnih mjesta provedbom javnog natjeaja. Medutim, ako
se radni odnos nastavlja, ustanova nema slobodno radno
mjesto koje treba oglasiti na natjecaju pa nema ni potre-
be za provedbom javnog natjecaja. Moze se redi da je to
glavna prednost produljenja radnog odnosa postoje¢em
radniku u odnosu na zaposljavanje radnika koji je ve¢ u
mirovini.

8. Otpremnina prilikom odlaska u mirovinu

Zakon o radu ne propisuje posebnu obvezu poslodavca za
isplatu otpremnine prilikom odlaska radnika u mirovinu.
Radnik i poslodavac takvu obvezu mogu ugovoriti nekim
od opdih akata radnog prava, u pravilu kolektivnim ugovo-
rom, ali i pravilnikom o radu i ugovorom o radu.

Primjerice, za javne sluzbe to je pravo ugovoreno Temelj-
nim kolektivnim ugovorom za sluzbenike i namjestenike u
javnim sluzbama (NN, br. 56/22, 127/22, 58/23 i1 128/23.).
Na temelju ¢lanka 59. zaposleniku koji odlazi u mirovinu
pripada pravo na otpremninu u iznosu od dvije osnovice
za izracun place zaposlenika, koja je vaZeca na zadnji dan
rada u javnoj sluzbi prije odlaska u mirovinu, neovisno o
vrsti radnog odnosa, ugovorenom radnom vremenu i vrsti
mirovine, a isplacuje se najkasnije s isplatom posljednje
plaée odnosno naknade place.

Kao $to je vidljivo, navedeni ¢lanak jasno odreduje trenu-
tak u kojem za poslodavca nastaje obveza isplate otprem-
nine. U sludaju produzetka ugovora o radu dodatkom
ugovoru, taj ¢e trenutak ocito nastupiti kad se ugovorne
strane usuglase o prestanku ugovora, a onda ¢e posloda-
vac prema zadnjem danu rada isplatiti i otpremninu. Za-
posleniku je takoder u interesu isplata na temelju osnovi-
ce vazece na zadnji dan rada, s obzirom na promjene koje
donosi Zakon o plaéama u drZzavnoj sluzbi i javnim sluzba-
ma (NN, 155/22), a iz kojih bi trebalo uslijediti poveéanje
osnovice, koeficijenata pa onda i plaéa.

Dakle, ako je pravo na otpremninu ugovoreno kolektivnim
ugovorom koji obvezuje poslodavca i radnika, radnik koji
odlazi u mirovinu moZze stedi i pravo na otpremninu, no
ona ne zavisi od ZR-a nego od ugovorenih uvjeta.

Narudzbenicu za

pretplatu na casopis

moZzete pronaci na
internet stranici
www.tim4pin.hr




Novi iznos prosjecne mjesecne place u
primjeni za ogranicenja ovrhe

Gordana Muraja”

Iznos utvrden za izracune iznosa place do kojeg je ovrha ograni¢ena mijenja se svake godine. Za primjenu u 2024.
koristi se iznos prosjecne neto place za razdoblje od sijecnja do kolovoza 2023. godine, koji prema podacima

DrZavnog zavoda za statistiku iznosi 1.131 euro.

1. Uvod

Clanak 173. Ovrinog zakona (NN, br. 112/12, ZOIZD ZPP
25/13,93/14, Odluka USUD RH 55/16, 73/17,131/20i 114/22)
odreduje da su od ovrhe izuzeti dijelovi plade cija se visina
izracunava od prosjecnog iznosa mjesecne neto place ispla-
¢ene po jednom zaposlenom u pravnim osobama u Republici
Hrvatskoj za razdoblje sijecanj — kolovoz tekuce godine. Utvr-
deni iznos primjenjuje se u iducoj kalendarskoj godini.

Podatak o visini prosjecnog iznosa mjesecne neto plaée
utvrduje Drzavni zavod za statistiku, koji ga je duzan obja-
viti u Narodnim novinama do 31. prosinca tekuce godine.
Tako je u Narodnim novinama br. 131, od 3. studenog
2023. Drzavni zavod za statistiku objavio podatak da je
prosjecno isplacena neto plac¢a po zaposlenom u pravnim
osobama RH u navedenom razdoblju iznosila 1.131 euro.

Kod obracuna plaée ovaj iznos treba primijeniti za sve ispla-
te od 1. sijecnja 2024. godine jer Ovrsni zakon u ¢lanku 173.
stavku 3. utvrduje da ¢e se utvrdeni iznos primjenjivati u
iducoj godini. To znaci da nije od znacaja za koje se raz-
doblje isplacuje placa, nego u kojoj se godini placa isplacuje.

Kako je prosjek u 2023. veci od prosjeka iz 2022. godine,

promijenili su se i iznosi izuzeti od ovrhe.

2. Obraéun zasti¢enog dijela plaée / stalnog
novcanog primanja

Tablice prikazuju iznose za sve ovrsenike i sve vrste ovrha,
a kraticom pr. n. pl. RH oznacena je prosje¢na mjesecna
neto placa isplac¢ena po radniku u Republici Hrvatskoj.

a) Ako je ovrsenikova placa jednaka ili veca od pr. n. pl.
RH (najmanje 1.131,00 € ili veca)

Ako je placa jednaka ili veca od 1.131,00 €, zasticeni dio
izracunava se od prosjeka.

Ako je ovrsenikova plada jednaka ili ve¢a od prosjecne
neto place u RH, od ovrhe je izuzet iznos:

Zasticeno od ovrhe

Prosjecna neto placa u RH

Dopustena ovrha

2/3 pr.n. pl. RH
754,00 €

Plada = 1.131,00€ sve preko 2/3 pr.

n.pl.RH

Placa > 1.131,00 €

" Mag. iur. Gordana Muraja, odvjetnik, Odvjetni¢ki ured MURAIJA,
odvjetnik.muraja.com

b) Ako je ovrSenikova placa jednakaiili vec¢a od pr. n. pl. RH
(najmanje 1.131,00 € ili veca), a ovrha se provodi radi:
- naplate trazbine na osnovi zakonskog uzdrzavanja
- naknade Stete zbog narusenog zdravlja ili smanjenja,
odnosno gubitka radne sposobnosti
- naknade Stete za izgubljeno uzdrzavanje zbog smrti
davatelja uzdrzavanja,
od ovrhe je izuzet iznos:

Zasticeno od ovrhe
1/2 pr.n. pl. RH
565,50 €

Prosjecna neto placa u RH

Dopustena ovrha
Placa= 1.131,00€

1.131,00€

sve preko 1/2 pr.
n.pl.RH

Placa >

- prisilne naplate novcanih iznosa za uzdrzavanje djeteta,
od ovrhe je zasti¢eno:

Prosjecna neto placau RH | Zastieno od ovrhe | Dopustena ovrha

1/4 pr.n. pl. RH
282,75 €

Placa = 1.131,00 €

1.131,00€

sve preko 1/4 pr.
n.pl.RH

Pla¢a >

c) Ako je ovrsenikova pla¢éa manja od pr. n. pl. RH (manje
od 1.131,00 €)

Ako je placa manja od pr. n. pl. RH, od ovrhe je izuzet iznos:

Prosjecna neto placa u RH | Zasticeno od ovrhe | Dopustena ovrha

3/4 plaée ovrienika

. o 1/4 ili sve
Placa < 1.131,00€ alineviseod2/3 1 L 4 in place
prosje¢ne neto place u o
ovrsenika

RH (= 754,00 €)

d) Ako je ovrsenikova pla¢éa manja od pr. n. pl. RH (manje
od 1.131,00 €) a ovrha se provodi radi:

- naplate trazbine na osnovi zakonskog uzdrZavanja
- naknade Stete zbog narusenog zdravlja ili smanjenja,
odnosno gubitka radne sposobnosti
- naknade Stete za izgubljeno uzdrZavanje zbog smrti
davatelja uzdrzavanja,
od ovrhe je zasti¢eno:

Prosjecna neto placa u RH | Zasticeno od ovrhe | Dopustena ovrha

Placa < 1.131,00 € ‘ 1/2 plaée ovrienika ‘ 1/2 plaée ovrsenika

- prisilne naplate nov¢anih iznosa za uzdrzavanje dje-
teta, od ovrhe je zasti¢eno:
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Prosjecna neto placa u RH | Zasticeno od ovrhe | Dopustena ovrha
1.131,00 € ‘ 1/4 place ovrsenika ‘ 3/4 place ovrsenika
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lvica Pranji¢”

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma (dalje: Registar ugovora) ima za cilj ostvarivanje na-
Cela transparentnosti u sustavu javne nabave. Javni i sektorski narucitelji obvezni su ustrojiti i azurno voditi
Registar ugovora i objaviti ga na internetskim stranicama. Podaci iz Registra ugovora omogucavaju svima
zainteresiranima (gospodarskim subjektima, javnosti, tijelu drZavne uprave nadleZznom za trgovinu i politiku
javne nabave, DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave, DrZzavnom odvjetnistvu, DrZzavnom ure-
du za reviziju, Kontrolnim uredima Zupanija, gradova i dr.) uvid u podatke o sklopljenim ugovorima i okvirnim
sporazumima u postupcima javne nabave i u postupcima jednostavne nabave. Iz Registra ugovora moguce je,
za svaki predmet nabave koji je naveden u Planu nabave, utvrditi kojem gospodarskom subjektu je narucitelj
dodijelio ugovor ili okvirni sporazum ili izdao narudZbenicu, koliki je iznos dodijeljen navedenom gospodar-
skom subjektu, vrstu postupka koji je proveden, rok na koji je ugovor ili okvirni sporazum sklopljen, ukupan
iznos koji je isplacen gospodarskom subjektu, datum konacnog izvrsenja i sl. Autor u tekstu detaljno pojas-
njava aktualnosti vezane uz ustrojavanje, aZurno vodenje i objavu Registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih

sporazuma za 2024. godinu.

Svi obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov.
120/16 i 114/22; dalje: ZJN 2016), moraju azurno voditi
Registar ugovora za poslovnu odnosno proracunsku 2024.
godinu. Pravilnikom o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trZiSta u javnoj nabavi
(Nar. nov. 101/17 i 144/2020; dalje: Pravilnik), propisan je
sadrzaj, rok donosenja, nacin i rokovi objavljivanja, nacin
promjene i druga pitanja u vezi s planom nabave i regi-
strom ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te
sadrzaj izvjesca, nacin, rokove objavljivanja i druga pita-
nja u vezi s prethodnim savjetovanjem i analizom trzista.
Osim za predmete nabave za koje naruditelji moraju pro-
vesti postupke javne nabave, Registar ugovora mora sadr-
Zavati i podatke o predmetima jednostavne nabave.

Clanak 28. ZJN 2016 propisuje obvezu aZurnog vodenja
Registra ugovora. Navedenom odredbom propisano je
da su svi narucitelji, i javni i sektorski, obvezni ustrojiti i
azurno voditi Registar ugovora. Identi¢nu obvezu narudi-
teljima propisuje i ¢lanak 6. Pravilnika. Registar ugovora je
sredstvo u ostvarivanju transparentnosti i u borbi protiv
korupcije u podrucju javne nabave. Iz Registra ugovora
je moguce doci do informacija i podataka o nazivima po-
nuditelja s kojima je narucitelj sklopio ugovore ili okvirne
sporazume ili kojima je izdao narudZbenice, za sve pred-
mete nabave iz Plana nabave, o dodijeljenim iznosima na-
vedenim ponuditeljima te o realiziranim iznosima.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj naba-
vi (Nar.nov. 114/22) uskladene su one odredbe ZJN 2016

" lvica Pranji¢, dipl. oec., procelnik je Sluzbe za nabavu i opée tehnicke po-
slove u ustanovi Hrvatski restauratorski zavod, Zagreb

u kojima su navedeni iznosi u kunama sa Zakonom o uvo-
denju eura kao sluzbene valute u RH (Nar. nov. 57/22),
radi prilagodbe uvodenju eura kao sluzbene valute u
Republici Hrvatskoj. Clankom 4. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o javnoj nabavi izmijenjen je i ¢lanak
28. stavak 5. ZJN 2016, kojim je odredena procijenjena
vrijednost nabave za koju se predmeti nabave moraju na-
vesti u Planu nabave i u Registru ugovora, tako da ista
odredba sada glasi:

,U planu nabave i registru ugovora navode se svi pred-
meti nabave ¢ija je vrijednost jednakaiili veé¢a od 2.650,00
eura.” — primjena od 1. sije¢nja 2023.

Sukladno ¢lanku 26. Zakona o izmjenama i dopunama Za-
kona o javnoj nabavi, odredbe ¢lanka 28. stavka 5. Zakona
o javnoj nabavi (Nar. nov. 120/2016), koje su izmijenjene
¢lankom 4. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o jav-
noj nabavi, stupile su na snagu na dan uvodenja eura kao
sluzbene valute u Republici Hrvatskoj, odnosno 1. sije¢nja
2023. godine.

Registar ugovora takoder koristi i zainteresiranim gos-
podarskim subjektima i ostaloj zainteresiranoj javnosti.
Zainteresirana javnost podacima iz Registra ugovora kon-
trolira transparentnost planiranja, provodenja postupaka
jednostavne i javne nabave kod narucitelja, te sklapanje
i izvrSavanje ugovora o javnoj nabavi i ugovora o jedno-
stavnoj nabavi.

Registar ugovora obvezno ustrojava svaki narucitelj, jav-
ni i sektorski, najkasnije u roku od 30 dana od dana skla-
panja prvog ugovora ili okvirnog sporazuma. Tijekom
proracunske ili poslovne godine, narucitelj je obvezan
azurirati Registar ugovora prema potrebi, a najmanje je-
danput u Sest mjeseci.



Primjena nacela transparentnosti propisana je odredba-
ma ZJN 2016, a jedan od nacina primjene navedenog na-
Cela kod narucitelja je javna objava, odnosno stavljanje na
raspolaganje, svih bitnih podataka i informacija o javnoj
nabavi. Zbog toga je uvedena obveza objave Registra ugo-
vora na internetskim stranicama. Obveza se odnosi na sve
narucitelje, kako javne tako i sektorske.

Projektom Nacionalnog plana oporavka i otpornosti unu-
tar komponente ,,C2.3. R3-19 Uspostava nove platforme
Elektroni¢kog oglasnika javne nabave RH“ uspostavljen
je novi Elektronicki oglasnika javne nabave Republike Hr-
vatske (dalje: novi EOJN RH) kao platforma za provodenje
postupaka javne nabave. Novi EOJN RH se nalazi na inter-
netskoj adresi: https://eojn.hr/, a pusta se u produkciju
po fazama kako slijedi:

od 18. rujna 2023. godine — omogucena je registracija
svih korisnika,

od 28. rujna 2023. godine do 31. prosinca 2023. godine
omogucena je obvezna objava postupaka javne nabave
samo za 5 narucitelja (pilot projekt) i

od 1. sije¢nja 2024. obvezna je primjena novog EOJN RH
za sve narucitelje.

Prema navedenom, javni narucitelji ¢e registre ugovora
za 2024. godinu obavezno ustrojavati u novom EOJN RH.
0Od 1. sije€nja 2024. godine narucitelji ce za sve predme-
te nabave iz Plana nabave za 2024. godinu, podatke o
sklopljenim ugovorima ifili okvirnim sporazumima ili iz-
danim narudZbenicama obvezno unositi u novi EOJN RH.
Podatke o realizaciji planova nabave za 2023. godinu naru-
Citelj e i u 2024. godini unositi u stari EOJN RH. Takoder ¢e
sva azuriranja registra ugovora vezana uz planove nabave
za 2023. godinu narucitelji provoditi u starom EOJN RH.
Za postupke javne nabave zapocete prije 1. sijeCnja 2024.
godinu, obavijesti o dodjeli ugovora ili okvirnih sporazuma
¢e se objaviti u starom EOQJN RH. Sukladno navedenom,
sva azuriranja registra ugovora ce se za predmetne ugo-
vore obavljati u starom EOJN RH. Postupci javne nabave
zapoceti nakon 1. sije¢nja 2024. godine provoditi ¢e se
obavezno u novom EOJN RH, pa ¢e se i obavijesti o dodjeli
ugovora obavezno objavljivati u novom EOJN RH. Teme-
liem toga ¢e se navedeni ugovori evidentirati u registru
ugovora u novom EOJN RH gdje ¢e se obavljati i sva aZuri-
ranja takvih ugovora.

Narucitelj je obvezan Registar ugovora za 2024. godinu
i sve njegove promjene objavljivati u standardiziranom
obliku u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske (dalje: EOJN RH), u roku od osam dana od dana
ustrojavanja ili promjene. Dakle, svi naruditelji imaju ob-
vezu ustrojavanja Registra ugovora u roku od 30 dana od
dana sklapanja prvog ugovora ili okvirnog sporazuma. Isto
tako, svi narucitelji imaju obvezu objave Registra ugovora
i svih njegovih kasnijih promjena u EOJN RH, u roku od
osam dana od dana ustrojavanja ili promjene.

EOJN RH javno objavljuje Registar ugovora u strojno Citlji-
vom te otvorenom obliku. Navedeno znaci da ¢e, nakon sto

narucitelj unese i odabere opciju objavi Registar ugovora,
EOQJN RH prvi sljedeci radni dan objaviti Registar ugovora i
sve kasnije promjene te uciniti iste javno dostupnima.

Bitno je naglasiti da naruditelji mogu unijeti i objaviti
samo jedan dokument Registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma, po godini, po jednom narucitelju (po
jedinstvenom OIB-u). Nakon Sto se objavi Registar ugovo-
ra, isti nije mogude vise brisati, niti unijeti novi cjeloviti Re-
gistar ugovora. Naruditelji mogu samo mijenjati odnosno
aZurirati objavljeni Registar ugovora.

EOJN RH pohranjuje objavljene Registre ugovora min. 10
godina od objave na nacin koji omogucava ocuvanje in-
tegriteta podataka, Sto znaci da EOJN RH mora osigurati
dokaze da podatci koje su narucitelji objavili u Registru i
svim kasnijim promjenama nisu naknadno mijenjani, od-
nosno da su isti izvorni.

EOJN RH stavlja na raspolaganje obrazac Registra ugovora
u standardiziranom obliku na nacin koji omogucava ucita-
vanje i automatski prijenos sadrzanih podataka u sustav.
Ovo odredenje vezano uz obrazac Registra ugovora je
identi¢no odredenju vezanom uz format standardiziranog
troskovnika iz Pravilnika i odredenju vezanom uz format
obrasca tablice plana nabave. Tako ¢lanak 5. stavak 3. na-
vedenog Pravilnika propisuje da EOJN RH stavlja na ras-
polaganje obrazac troskovnika u standardiziranom obliku,
na nacin koji omogucava ucitavanje i automatski prijenos
sadrZanih podataka u sustav.

Ustrojavanje Registra ugovora u EOJN RH omoguceno je
na dva nacina.

A.Prvi nacin je automatsko ustrojavanje Registra po-
datcima iz obavijesti o dodjeli ugovora objavljenih
u EOJN RH. Obrasci Cija objava utjeCe na automatsko
ustrojavanje Registra ugovora su:
1. Obavijest o dodjeli ugovora
2. Obavijest o dodjeli ugovora — sektorska nabava
3. Obavijest o izmjeni
4. Drustvene i druge posebne usluge — javni ugovori
5. Drustvene i druge posebne usluge — sektorska nabava

Prema navedenome, ugovori o javnoj nabavi i okvirni spo-
razumi, uklju€ujuci ugovore na temelju okvirnog sporazu-
ma (takozvane tromjesecne objave ugovora), automatski
se upisuju u Registar ugovora objavom odgovarajuée Oba-
vijesti o dodjeli ugovora u EOJN RH. Ako je odgovaraju-
¢a obavijest o dodjeli ugovora poslana na objavljivanje
1.01.2024. godine ili kasnije, objavljena je u EOJN RH prvi
sliededi radni dan. Na temelju tako poslane obavijesti o
dodjeli ugovora doslo je do ustrojavanja Registra ugovora
za 2024. godinu. Svi tako objavljeni ugovori o javnoj na-
bavi, ukljucujudéi i ugovore sklopljene na temelju okvirnog
sporazuma, vidljivi su na listi ,Moj registar ugovora“ u
izborniku ,,Ugovori“ ili , Okvirni sporazumi”. Korisnik na-
rucitelja koji ima ovlasti poslati na objavljivanje odgova-
rajuce obavijesti o dodjeli ugovora u EOJN RH, ima ovlasti
ustrojiti Registar ugovora.
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2 Apps @ NewTob @ RIC @@ Intrix™ CRM - Prijva — Drfavna komisiiaza.. @ NN-2012-006-1.. @B YouTube ‘@ Mops @ Zakon o javnoj nabavi
>:’ EOJN RH = w Koncesije
L & ELEKTRONICKI OGLASNIK JAVNE NABAVE RH
H rlanovi nabave <

i OSNOVNE INFORMACIJE

£22 Prethodna savjetovanja <

ki oglasnik javne nabave RH razvijen je i implementiran projektom Nacionalnog plana oporavka i otpornosti un

Post i <
i pos R Elektronicki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske platforma je za provodenje postupka javne nabave.
B Objove " Sukladno Zakonu o javs ELEWRELT postupke javne nabave dok gospodarski subjekti sudjeluju kao pg
852 Odluke < Pustanje novog EOJN RH u produkciju odvijat & ri faze:
* od 18. rujna 2023. - omogudena reg ka
B Zalbe < * od 28. rujna do 31. prosinca 2023. - objava postupaka javne nabave odredenog broja naruditelja (pilot projekt)
+ od 1. sijeénja 2024. - obvezna primjena za sve narucitelje
8 Registar ugovora <
NARUCITELI ? UPUTE
Planovi narufitelja < Kako biste mogli koristiti novi Elektronicki oglasnik javne nabave potrebna je registracija korisnika. (Pristupni podaci sa "§
Il B B J Jereg )

B prethodna savjetovanja € Pregled kljuénih funkcionalnosti na novom EQJN RH, | Najfe3ca pitanja i odgovori, | Upute EQJN RH | Video upute

B8 Postupci naruditelja <
A EDUKACIJE

BB c-Katalozi naruditelja <
(verzija L.1)
8 Mojregistarugovora v Na demo instanci moZete vjeZbati sve funkcionalnosti novog EOJN RH kao narugitelji i/ili ponuditelji.
O Ugovori
" SLUZBA ZA KORISNIKE

O Okvirni sporazumi Radno vrijeme: ponedijeljak - petak, od 8 do 16 sati

+ Novi ugovor (bez

Telefon: (01) 6652-899

postupka na EQJN)

Slika 1. Prikaz izbornika Moj registar ugovora za odabir Ugovori ili Okvirni sporazumi

B. Drugi nacin je ru¢no ustrojavanje Registra ugovora
popunjavanjem podataka o ugovoru ili narudzbenici
sklopljenoj na temelju postupka jednostavne nabave,
koji nisu objavljeni u sustavu EOJN RH (ako narucitelj
jednostavnu nabavu provodi putem EOJN RH, slanjem
na objavljivanje obavijesti o dodjeli ugovora/narudzbe-

njavanja Registra ugovora). Korisnik narucitelja s ovla-
stima Admin naruditelja, ima ovlast ustrojiti Registar
ugovora slanjem na objavu ugovora ili narudzbenice o
jednostavnoj nabavi. Svi tako objavljeni ugovori o jed-
nostavnoj nabavi vidljivi su na listi ,,Moj registar ugovo-
ra“ uizborniku ,Ugovori.

nice u sustavu EOJN RH dolazi do automatskog popu-

Nabava  Koncesije Nabava

2> EOINDEMO =

1. Osnowni podaci

}} EOJN DEMO = Honcesije

1. Osnovni podaci

Trai = Osnov ra2 Q o = ac
= S0 pe— 2. Podaci o vrijednosti
181 Planovi nabave < 3. Zavrini podaci BI Planovi nabave < | 3.Zavrini podaci
i i Ukupna wrijednost ugovora
Osnovni podaci o postupku nabave ’ ja €
88 Prethodna savjetovanja € §H Prethodna savietovanja
# post < na vrijednost (bez POV-a) ukdjufujudi izmjene
£ postupci < Evidencijski broj nabave R Ukupna vrij ) ukljugujudi izmj
j < 19.500,00
B objave < JED-01-2023 8 objave
Jkupna (s POV- izmjene
I < Ukup
§8 Odluke < Predmet nabave 0 odluke -
B8 Zalbe ¢ Potrodni materijal za restauriranje i Zalbe <
Valuta
NaruEitel BB Registar ugovora <
B Registar ugovora < EUR
OB0198672 - BLUMA ke
NARUCITELN
v B planovinarutitelja €
R . P _
B8 Planovi narugitelja P Bl Fithockon copatciasgs Trajanje ugovora
B prethodna savjetovanja €
Vrsta postupka i Postupci narutiteljs. € Trajanje ugovora
B Postupci naruditelja € ”
antobo Nabava izuzeta od primjene ZIN B8 e-Katalozi naruditelja ¢ e s
88 c-Katalozi narufitelja € P o 23 izuzede 8 Mojregistarugovora ¢ U missacima
12

B8 Moj registar ugovors ¢ Clanak 12. stavak 1. tofka 1. ZIN2016 - Jedn BB Mioji favoriti *
B8 Moji favoriti ¢

Slika 3. Nacin unosa podataka u Moj registar ugovora - +
Novi ugovor (bez postupka na EOJN)

JEVNEI OTVORENI PODACI Osnovni podaci o ugovoru

B Sifarnici i liste ¢
Ugovor | ckvirni sporazum

|
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o
(=]
o
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<
(Y]
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=
=
-9
<
=
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|

KORISKICK] PODACI
Narudibenica [ nalog /zakljuénica...

B8 Korisnitki podaci <

Slika 2. Nacin unosa podataka u Moj registar ugovora - +
50 Novi ugovor (bez postupka na EOJN)
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= Nabava Koncesije UGOVORI
Q
<
Predmet nabave Broj [ Oznaka Datum sklapanja OIB ugovaratelja Naziv ugovaratelja Ukupni iznos Ukupniiznoss POV... Valuta Status
ja <
B Potrodni materijal za restauri... IN23-900 20.12.2023 69401829750 PLINACRO d.o.o. 19.500,00 24.375,00 EUR Ugoveren
<
B Nabava prijencsnih rafunala 2-2 18.12.2023 07779619886 NN KONZALTING, O... 55.000,00 65.000,00 EUR Ugoveren
< 2
I Mabava prijenosnih rafunala 1-1 18.12.2023 07779619886 NN KONZALTING, O... 50.000,00 60.000,00 EUR Ugoveren
€ = Wreiraj filter

@ -
<

Slika 4. Podaci iz izbornika Moj registar ugovora za odabir Ugovori

88 Planovi nabave < i . _
Osnovni podaci postupka javne nabave

B8 Pprethodna savietovanja € Naruéitelj BLUMA

Evidencijski broj nabave JED-01-2023
< Predmet nabave Potroini materijal za restauriranje
CPV 14523200 - Zlato

B8 postupci

Pravna osnova za izuzece Clanak 12, stavak 1. tocka 1. ZJN2016 - Jednostavna nabava - nabave Cija je procijenjena vrijednost nabave manja od 26.540 eura za robe i usluge te prov

m Objave ¢ Vrsta postupka MNabava izuzeta od primjene ZJN
2
£ odluke ¢
Osnovni podaci ugovora
iif Zalbe < Ugovor | Okvirni sporazum  Narudbenica / nalog /zakljuénica...
Broj ugovora | Okvirnog sporazuma  IN23-300
8 Registar ugovora < Datum sklapanja  20.12.2023
Ugovaratelj PLINACROd.o.c.
NARUCITEL)I Ukupniiznos  19.500,00 EUR
Ukupni iznos s PDV-om  24.375,00 EUR
58 Planovi naruéitelja < Trajamja .12 mieseca

Financiran iz EU fondova NE

wen 5 Status Ugovoren
288 Prethodna savjetovanja €

Povijest promjena
B8 Postupci narugitelja < Sl

#  Dogadaj Detalji il

BB c-Kkatalozi naruéitelja ¢
IN23-300

1 Ugovoren

i Moj registar ugovora €

19.500,00 EUR

iiznos Ugovoreni iznos s PDV Trajanje Datum sklapanja

24.375,00 EUR 12 mjeseca 20.12.2023

Slika 5. Detaljan prikaz podataka iz Mog registar ugovora za jedan Okvirni sporazum

4. Nacin aZuriranja Registra ugovora

AZuriranje Registra ugovora u EOJN RH moguce je na dva
nacina.

A. Prvi nacin je automatsko aZuriranje Registra ugovora
podatcima iz obavijesti o dodjeli ugovora objavljenih
u EOJN RH. Obrasci Cija objava utje¢e na automatsko
aZuriranje Registra ugovora su:
1. Obavijest o dodjeli ugovora
2. Obavijest o dodjeli ugovora — sektorska nabava
3. Obavijest o izmjeni
4. Drustvene i druge posebne usluge — javni ugovori
5. Drustvene i druge posebne usluge — sektorska nabava

Prema navedenom, ugovori o javnoj nabavi i okvirni spora-
zumi, ukljucujuci ugovore na temelju okvirnog sporazuma
(takozvane tromjesecne objave ugovora) automatski se
aZuriraju u Registru ugovora, objavom odgovarajuce oba-
vijesti o dodjeli ugovora u EOJN RH. Ako je odgovarajuca
obavijest o dodjeli poslana na objavljivanje 1.01.2024. go-
dine ili kasnije, objavljena je u EOJN RH prvi sljedeéi dan.

Na temelju tako poslane obavijesti o dodjeli u 2024. godini
doslo je do aZuriranja Registra ugovora za 2024. godinu.
Svi tako objavljeni ugovori o javnoj nabavi, ukljucujudi i
ugovore sklopljene na temelju okvirnog sporazuma vidljivi
su na listi ,Moj registar ugovora“ u izborniku , Ugovori“ ili
,Okvirni sporazumi®. Korisnik narucitelja koji ima ovlasti
poslati na objavljivanje odgovarajuc¢e obavijesti o dodjeli
ugovora u EOJN RH ima ovlasti aZurirati Registar ugovora.

B. Drugi nacin je rucno aZuriranje Registra ugovora i to:

¢ unosom podataka koji nisu objavljeni u obrascu Oba-
vijesti o dodjeli ugovora (npr.: Ugovor ili narudZbeni-
ca/Okvirni sporazum je izvrsen ili raskinut ili ponisten
rieSenjem DKOM-a, datum kada je ugovor ili okvirni
sporazum, ukljucujuci ugovore na temelju okvirnog
sporazuma zavrsen, ukupni isplaceni iznos ugova-
ratelju s PDV-om na temelju sklopljenog ugovora ili
okvirnog sporazuma, ukljucujuc¢i ugovore na temelju
okvirnog sporazuma i ObrazloZenje ako je iznos ispla-
¢en vedi od iznosa na koji je ugovor / O.S. sklopljen ili
razlozi zbog kojih je raskinut);
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* dodavanjem novih ugovora o jednostavnoj nabavi
(koji nisu objavljeni u sustavu EOJN RH) u eurima;

° popunjavanje ostalih podataka u Registru ugovora,
koji nisu prethodno evidentirani, prilikom unosa po-
dataka o sklopljenim ugovorima o jednostavnoj na-
bavi (npr.: Ugovor ili narudZbenica/Okvirni sporazum
je izvrsen ili raskinut ili ponisten rjesenjem DKOM:-aq,
datum kada je ugovor ili okvirni sporazum, ukljucuju-
¢i ugovore na temelju okvirnog sporazuma zavrsen,
ukupni isplaceni iznos ugovaratelju s PDV-om na te-
melju skloplienog ugovora ili okvirnog sporazuma,
ukljucujuci ugovore na temelju okvirnog sporazuma
i ObrazloZenje ako je iznos isplacen veci od iznosa na
koji je ugovor / O.S. sklopljen ili razlozi zbog kojih je
raskinut).

Korisnik narucitelja s ovlastima Admin narucitelja ima
ovlast aZurirati Registar ugovora slanjem na objavu ugo-

v EOJN DEM( =
Q

Nabava Ko

82 Planovi nabave < ) . .
Osnovni podaci postupka javne nabave

888 Prethodna savjetovanja ¢

vora o jednostavnoj nabavi i to popunjavanjem podataka
o ugovoru ili narudzbenici sklopljenoj na temelju postup-
ka jednostavne nabave koji nisu objavljeni u sustavu EOJN
RH (ako narucitelj jednostavnu nabavu provodi putem
EOJN RH, slanjem na objavu obavijesti o dodjeli ugovora/
narudzbenice u sustavu EOJN RH dolazi do automatskog
popunjavanja Registra ugovora). Isto tako korisnik naru-
Citelja s ovlastima Administratora narucitelja ima ovlast
unositi podatke koji nisu objavljeni u obrascu Obavijesti
o dodjeli ugovora i podatke koji nisu objavljeni u objavi
sklopljenih ugovora o jednostavnoj nabavi (na primjer:
datum kada je ugovor ili okvirni sporazum ili ugovor o
jednostavnoj nabavi, ukljucujuci ugovore na temelju okvir-
nog sporazuma, izvrsen u cijelosti, ukupni isplaceni iznos
ugovaratelju s PDV-om na temelju sklopljenog ugovora ili
okvirnog sporazuma, ukljucujuci ugovore na temelju okvir-
nog sporazumaisl.).

Clanak 12. stavak 1. todka 1. ZJN2016 - Jednostavna nabava - nabave £ija je procijenjena vrijednost nabave manja od 26.540 eura za robe

Naruéitelj] BLUMA
Evidencijski broj nabave JED-01-2023
iiE Postupci < Predmet nabave Fotroini materijal za restauriranje
CPV 14523200 - Zlato

FH Objave ¢ Vrsta postupl:’a Nabava izuzeta od primjene ZIN

Pravna osnova za izuzece
£ odluke < _ )

Osnowni podaci ugovora
52 Zalbe < Ugovor | Okvirni sporazum  NarudZbenica / nalog /zakljucnica...

Broj ug | Okvirnog sp IN23-900
HH Registar ugovora < Datum sklapanja 20.12.2023

Ugovaratelj PLINACRO d.o.o.
IARUCITELY! Ukupni iznos 19.500,00 EUR
Ukupni iznos s PDV-om  24.375,00 EUR
- 3 e Trajanje 12 mjeseca
Pl | < 2

&22 Planovi narucitelja Ukupno pladeno  30.000,00 EUR

Datum zavrietka 20.12.2023

£88 Prethodna savjetovanja < Financiran iz EU fondova MNE

Status Izvrien
P ; e
232 Postupci naruditelja <
Povijest promjena

$82 o-Katalozi naruditelja <€

# Dogadaj Detalji
222 Moj registar ugovora € 1 Ugovoren

2 lzvrien Ukupno placeno: 30.000,00

828 Moji favoriti <

i iznos Ugovoreni iznos s PDV Trajanje

IN23-900 19.500,00 EUR 24.375,00 EUR 12 mjeseca

19.500,00 EUR 24.375,00 EUR 12 mjeseca

Slika 6. Prikaz podataka za narudZbenicu u jednostavnoj nabavi za koju su uneseni podaci da je izvrSena

Vazno je naglasiti da se podaci o financijskom izvrsenju
ugovora ili narudzbenice ili okvirnog sporazuma unesenog
u novi EOJN RH u dio Moj registar ugovora ne unose vise
periodicno, ve¢ samo jednom i to na kraju nakon sto je
ugovor/narudzbenica/okvirni sporazum u cijelosti izvrsen.

Ugovori ili narudzbenice ili Okvirni sporazumi se u Regi-
stru ugovora mogu azurirati i na nacin da se unesu podaci
o izmjeni ugovora ili podaci o storno (pogreSnom iznosu).
Pri tome se obvezno unose podaci o datumu izmjene,
broju dodatka ugovora, pravnoj osnovi izmjene (¢lanci od
315. do 320. ZJN 2016, izmjena ugovora o jednostavnoj

nabavi, izmjena ugovora izuzetih od primjene ZJN 2016, iz-
mjene ugovora po ¢lanku 313. ZJN 2016 — primjena odred-
bi ZOO, izmjene ugovora temeljem okvirnog sporazuma,
promjena podugovaratelja i promjena ugovaratelja). Za-
tim se unosi podatak o tipu izmjene, pri cemu je ponude-
no za odabir: izmjena ugovorenog iznosa, izmjena trajanja
ugovora i druge izmjene ugovora. Ovisno o tipu izmjene
u nastavku se unose podatci o novom trajanju ugovora ili
o vrijednosti dodatka ugovora. Na ovaj nacin se u novom
EOJN RH unose podaci o izmjeni ugovora o javnoj ili o jed-
nostavnoj nabavi.
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>> EOJN DEMO . i Nabava Koncesije
TraZi Q
£#2 Planovi nabave <

822 Prethodna savjetovanja <

JAVNA NABAVA

Nabava prijenosnih racunala , Otvoreni postupak

A 1zvjestaji~

222 Postupci <
Osnovni podaci postupka javne nabave
. -
i:: Objave ¢ Naruitelj BLUMA
- Evidencijski broj nabave NMV-01-2023
£22 Odluke < Predmet nabave Nabava prijenosnih racunala
CPV 30213100 - Prenosiva racunala
2% Zalbe < Vrsta postupka Otvoreni postupak
822 Registar ugovora < Osnovni podaci ugovora
NARUGITELUI Ugovor [ Okvirni sporazum  Ugovor
Po okvrinom sporazumu 2
. R Broj ugovora | Okvirnog sporazuma 2-2
222 Planovi narucitelja < Datum sklapanja  18.12.2023
Predmet / grupa 2 - Prijenosna racunala TIP 2
222 prethodna savjetovanja < Ugovaratelj NN KONZALTING, OBRT ZA TEHNICKO SAVJETOVANJE | U!
Broj dodatka ugovoru 1
222 postu pci naruditelja < Datum sklapanja dodatka 19.12.2023

Pravna osnova za izmjenu

Iznos izmjene ugovora

Iznos izmjene ugovora s PDV-om
Ukupni iznos

838 e-Katalozi naruditelia <

888 Moj registarugovora ¢ Ukupni iznos s PDV-om
Trajanje

HH Moji favoriti < Financiran iz EU fondova
Status

e e

Clanak 320. ZJN2016 - Izmjene ispod minimalne vrijedno
10.000,00 EUR

12.500,00 EUR

65.000,00 EUR

77.500,00 EUR

14 mjeseca

NE

Izmijenjen

Slika 7. Prikaz podataka o izmijenjenom ugovoru o javnoj nabavi

5. Pravo uvida u podatke

Svi podaci navedeni u Registru ugovora su javno dostu-
pni svim zainteresiranim osobama. Dakle, zainteresirane
osobe za uvid i preuzimanje podataka i tablica s registri-
ma ugovora ne moraju biti registrirani kao korisnici u no-
vom EOJN RH, ve¢ podatke mogu preuzimati slobodno i
bez pladanja bilo kakve naknade. Preuzimanje podataka
obavlja se odabirom dijela aplikacije EOJN RH ,Registar

¥
2
|]

ugovora“. Nakon otvaranja dijaloSkog okvira zainteresira-
na osoba odabire zanimaju li ga podaci o ugovorima ili o
okvirnim sporazumima. Korisnici moru sami kreirati filte-
re na temelju kojih ée suziti pretragu svih podataka kako
bi dobili samo one podatke koji ih interesiraju. Filtere ko-
risnici mogu odrediti za svaki podatak naveden prilikom
unosa podataka u registar ugovora.

UGOVORI

88 Planovinabave <

Narulitel] Predmet nabave

&2 Prethodna savjetovanja ¢

B Ministarstvo mora, prometai ... Uslugaimplementacije susta... U-23/00108

& rostupc 5 B = Narudite) Sadrki‘min
B2 Objave ¢ e ° e
858 Odluke ¢
Legenda:
i Jalbe ¢ | g

i Registar ugovora 4

Bro| / Oznaka

Datum sklap... OIBugovarat... Nazvugovaratelja

Ukupni iznos Ukupni imos ...

13.12.2023 67001695549  KINGICT d.oo. 70.333,00 87.916,25

Slika 8. Prikaz rezultata pretrazivanja Registra ugovora primjenom filtera
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e :
sss Flanovi nabave <

82 Prethodna savjetovanja <

Usluga implementacije sustava za upravljanje sigurnosnim zapisima i dogadajima (SIEM) , Otvoreni postupak

38 Postupci <
Osnovni podaci postupka javne nabave
ve < o ce
i Qbjave Narufitelj Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
Evidencijski broj nabave 1423
238 Odluke < Predmet nabave Usluga implementacije sustava za upravljanje sigurnosnim zapisima i dogadajima (SIEM
CPV 48000000 - Programski paketi i informacijski sustavi
588 albe € Vrsta postupka Otvoreni postupak
88 Registar ugovora 3 Osnovni podaci ugovora
WARUEITELS Ugovor | Okvirni sporazum  Ugovor
- - Broj ugovora [ Okvirnog sporazuma  U-23/00108
- " x Datum sklapanj 13.12.2023
88 Planovi narutitelja < pangs =

Ugovaratelj KINGICT d.o.o.
Ukupni iznos 70.333,00 EUR
Ukupni iznos s POV-om  87.916,25 EUR
Trajanje 30dana
Financiran iz EU fondova MNE
Status  Ugovoren

8 Prethodna savjetovanja €
i Postupci narutitelja <
B eKatalozi naruéitelja ¢

B8 Mmojregistarugovora € Povijest promjena

Detalji

Predmet [ grupa Usluga implementacije sustava za upravljanje sigurmosnim zapisima i dogadajima (SIEM)

# Dogadaj
Hi] Moji favoriti < gadaj

1 Ugovoren U-23/00108

JAVNI | OTVORENI PODACI

Slika 9. Prikaz detaljnih podataka o odabranom ugovoru

6. Obvezni sadrzaj Registra ugovora za 2024. godinu

Pravilnik, u ¢lanku 5., propisuje sadrZaj Registra ugovora,
koji sadrzi sljedece podatke:

1. evidencijski broj nabave,

2. predmet nabave,

3. brojéana oznaka predmeta nabave iz Jedinstvenog
rjecnika javne nabave (CPV),

4. broj objave iz EOJN RH, ako postoji,

5. vrsta postupka (ukljucujuci posebne rezime nabave i
jednostavnu nabavu),

6. naziviOIB ugovaratelja,

naziv i OIB podugovaratelja, ako postoje,

8. datum sklapanja ugovora ili okvirnog sporazuma u pi-
sanom obliku, ukljucuju¢i ugovore na temelju okvir-
nog sporazuma,

9. oznaka/broj ugovora,

10. rok na koji je ugovor ili okvirni sporazum sklopljen, uk-
lju€ujuéi ugovore na temelju okvirnog sporazuma,

11. iznos bez PDV-a na koji je ugovor ili okvirni sporazum
sklopljen, uklju€uju¢i ugovore na temelju okvirnog
sporazuma,

12. iznos PDV-a,

13. ukupniiznos s PDV-om na koji je ugovor ili okvirni spo-
razum sklopljen, ukljucujuéi ugovore na temelju okvir-
nog sporazuma,

14. ugovor ili okvirni sporazum financira se iz fondova EU,

15. datum kada je ugovor ili okvirni sporazum, ukljucuju-
¢i ugovore na temelju okvirnog sporazuma, izvrSen u
cijelosti ili navod da je isti raskinut prije isteka roka na
koji je sklopljen,

16. ukupni isplaceni iznos ugovaratelju s PDV-om na te-
melju sklopljenog ugovora ili okvirnog sporazuma, uk-
lju€ujuci ugovore na temelju okvirnog sporazuma,

N

70.333,00 EUR

B iiznos Ugovoreni iznos s POV Trajanje Datum sklapanja

87.916,25 EUR 30 dana 13.12.2023

17. obrazlozenje ako je iznos koji je isplacen ugovaratelju
vedi od iznosa na koji je ugovor ili okvirni sporazum
sklopljen, ukljucujuc¢i ugovore na temelju okvirnog
sporazuma, odnosno razlozi zbog kojih je isti raskinut
prije isteka njegova trajanja,

18. napomena, ako je potrebno.

Zakonom o uvodenju eura kao sluzbene valute u RH i Odlu-
kom o objavi uvodenja eura kao sluzbene valute u Republi-
ci Hrvatskoj (Nar.nov. 85/2022) odredeno je da euro posta-
je sluzbena novcana jedinica i zakonsko sredstvo plac¢anja
u Republici Hrvatskoj na dan 1. sije¢nja 2023. godine. Su-
kladno navedenom, od 1. sije¢nja 2023. godine u Registru
ugovora novcane jedinice iskazuju se u valuti euro.

Ako je predmet nabave podijeljen na grupe, podaci od
tocke 1. do tocke 18. razraduju se i unose za svaku pojedi-
nu grupu. Nakon provedbe postupka javne nabave podije-
lienog na vise grupa predmeta nabave, Narucitelj moZze u
istom postupku javne nabave sklopiti jedan ugovor s istim
ponuditeljem za viSe grupa ili moZe za svaku grupu pred-
meta nabave sklopiti zaseban ugovor s odabranim ponu-
diteljem. Neovisno o tome je li naruditelj sklopio jedan
ugovor s istim ponuditeljem za viSe grupa predmeta na-
bave u postupku javne nabave, sukladno gore navedenoj
odredbi ¢lanka 5. stavka 2. Pravilnika, podaci iz stavka 1.
istog ¢lanka Pravilnika upisuju se za svaku grupu zasebno.

7. Ugovori ili narudzbenice koje se obvezno unose
u Registar ugovora

Narucitelji su u 2024. godini obvezni u Registar unijeti po-
datke o sklopljenim ugovorima ili izdanim narudZbenica-
ma za sve predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost
jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura (predmeti navedeni u
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planu nabave). Pri tome iznos sklopljenog ugovora ili iz-
dane narudzbenice nije relevantan, ve¢ je relevantno jesu
li navedeni ugovor ili narudzbenica sklopljeni ili izdani za
predmet nabave koji je naveden u Planu nabave, odnosno
predmet nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili
vecda od 2.650,00 eura. Za predmete nabave Cija je procije-
njena vrijednost manja od 2.650,00 eura, narucitelji nisu
obvezni unijeti podatke u Registar ugovora.

Iz navedenog je jasno da su Plan nabave i Registar ugovo-
ra medusobno usko povezani. Podaci se u registar ugovo-
ra obvezno unose samo za one predmete nabave koji su
navedeni u planu nabave. Za predmete nabave koji nisu
navedeni u planu nabave, podaci se ne unose u registar
ugovora. Zato nije vazan iznos na koji je sklopljen ugovor
ili narudzbenica ve¢ je vazno je li predmet nabave za koji
je sklopljen ugovor ili izdana narudzbenica naveden u pla-
nu nabave.

Takoder, naruditelji nisu obvezni u Registar ugovora koji
se objavljuje u EOJN RH unijeti podatke za one ugovore za
koje se primjenjuje izuze¢e od primjene ZJN 2016.

Kao Sto je prethodno navedeno, podatke o sklopljenim
ugovorima iizdanim narudzbenicama za predmete nabave
procijenjene vrijednosti do 2.650,00 eura, narucitelji nisu
obvezni unositi u Registar ugovora. Medutim, preporuka
bi bila da i te predmete nabave narucitelj vodi u detalj-

nom Registru ugovora, s tim da taj dio Registra ugovora
ne mora javno objaviti. Na taj nacin narucitelj ima pregled
nad svim predmetima nabave i realizacijom istih, s tim da
u slucaju da nabava pojedinog predmeta nabave procije-
njene vrijednosti do 2.650,00 eura tijekom godine bude
realizirana u iznosu od 2.650,00 eura ili ve¢em, narucitelj
je obvezan i te predmete nabave uvrstiti u Plan nabave i u
Registar ugovora.

VaZan razlog za to je i obveza narucitelja da do 31. oZujka
svake godine, putem EOJN RH, izradi i dostavi Statisticko
izvjesée o javnoj nabavi za prethodnu godinu. Statisticko
izvje$ée naruditelji izraduju putem EOJN RH na nacin da
nakon prijave u EOJN RH, korisnik s pravima Admin naru-
citelja, odabire , lzvjes¢a“, pod kojim ¢e se nalaziti: nabave
¢ija je procijenjena vrijednost do 26.540,00 eura za robu i
usluge, odnosno 66.360,00 eura za radove. Ove podatke
o ukupnom iznosu nabavljenih radova, robe ili usluga od
1.1. do 31.12., bez PDV-a, narucitelji unose ruéno te spre-
maju. Da bi navedene podatke naruditelji mogli unijeti,
moraju raspolagati s navedenim podacima koje narucite-
lji najceSée preuzimaju iz detaljnog Registra ugovora, u
kojemu se vode i ugovori/narudzbenice koji se objavljuju
u EOJN RH i oni koji se ne objavljuju (za predmete nabave
manje od 2.650,00 eura bez PDV-a). Narucitelj cjelokupni
registar ugovora ili samo filtrirane podatke moZe pretvo-
riti u izvjestaj u .xlsx, .xml ili .json formatu.
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Slika 10. Primjer objavljenog Registra ugovora u .x/sx formatu

8. Unos podataka o jednostavnoj nabavi u Registar
ugovora, kada se nabava realizira putem
narudZbenica

U slu¢aju jednostavne nabave, ako narucitelj predmet na-
bave realizira putem narudzbenica jednom dobavljacu, u
Registar se unosi ukupni iznos za taj predmet nabave, ne-
ovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom godine. Po-
datke u Registru ugovora vezane uz realizaciju jednostav-
ne nabave putem narudZbenica narucitelj je obvezan azu-
rirati prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci.

Ako Narucitelj za predmet jednostavne nabave izdaje
narudZbenice za viSe razli¢itih dobavljaca, obvezan je za
svakog pojedinog dobavljaca kojemu je izdao jednuili vise
narudzbenica, popuniti podatke o realizaciji jednostavne

nabave putem narudzbenica. Tako narucitelj za svakog
pojedinog dobavljaca kojemu je izdavao narudzbenice,
u periodu azuriranja Registra ugovora (barem jednom u
Sest mjeseci), u Registru navodi ukupan financijski iznos
svih narudzbenica koje mu je izdao u navedenom periodu,
neovisno o broju narudzZbenica. Primjerice, ako ¢e naruci-
telj za predmet nabave naveden u Planu nabave: toneri,
¢ija procijenjena vrijednost nabave u 2024. godini iznosi
15.000,00 eura, u prvih Sest mjeseci 2024. godine, izda-
vati narudzbenice kako slijedi:

e Ponuditelju A d.o.o0. —4 narudzbenice, u ukupnoj vrijed-
nosti od 4.000,00 eura,

e Ponuditelju B d.o.o0. — 3 narudzbenice, u ukupnoj vrijed-
nosti od 3.000,00 eura i
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* Ponuditelju Cd.o.0.—2 narudzbenice, u ukupnoj vrijed-
nosti od 2.000,00 eura,

obvezan je u Registru ugovora do 30. lipnja 2024. godine,
unijeti po svakom ponuditelju, ukupni iznos za taj pred-
met nabave (toneri), zbrojeno za sve izdane narudzbenice
u periodu od 6 mjeseci.

9. Prekrsajna odgovornost i najcesce pogreske

Clankom 443. stavkom 2. ZJN 2016 je propisano da, ako se
narucitelj, pravna osoba, ne pridrZava obveze objave Re-
gistra ugovora te svih promjena na internetskim stranica-
ma, kaznit e se za prekrsaj novéanom kaznom od 1320,00
do 13.270,00 eura. Kazna je predvidena i za odgovornu
osobu u pravnoj osobi ili odgovornu osobu u drzavnom
tijelu ili u jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave u iznosu od 660,00 do 2650,00 eura.

Uvidom u Registre ugovora objavljene u EOQJN RH, vidljive
su sljedece pogreske narucitelja:

1. Narucitelji ne ustroje Registar ugovora u roku od 30
dana od dana sklapanja prvog ugovora tijekom pro-
racunske/poslovne godine. Narucitelji koji pocetkom
godine ne objave jedan od standardnih obrazaca: Oba-
vijest o dodjeli ugovora, Obavijest o dodjeli ugovora
— sektorska nabava, Obavijest o izmjeni, Drustvene
i druge posebne usluge — javni ugovori ili Drustvene i
druge posebne usluge — sektorska nabava — Obavijest o
sklopljenim ugovorima, a sklope ugovor o jednostavnoj
nabavi, ponekad zaborave ustrojiti Registar ugovora u
roku od 30 dana od dana sklapanja prvog ugovora o
jednostavnoj nabavi.

2. Narucitelji ne objave Registar ugovora u roku od osam
dana od dana ustrojavanja ili promjene. Ponekad naru-
Citelji, iako ustroje Registar ugovora zaborave isti obja-
viti u EOJN RH.

3. Naruditelji ne aZuriraju Registar ugovora prema potre-
bi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci. Dakle, bilo da
narucitelji u 6 mjeseci od ustrojavanja Registra ugovora
sklope novi ugovor ili okvirni sporazum u javnoj ili jed-
nostavnoj nabavi ili izdaju narudZbenicu u jednostavnoj
nabavi ili da ve¢ postojeéi ugovor ili okvirni sporazum u
javnoj ili jednostavnoj nabavi ili izdanu narudzbenicu u
jednostavnoj nabavi realiziraju s bilo kojim financijskim
iznosom, obvezni su (barem jednom u 6 mjeseci) azuri-
rati Registar ugovora EOJN RH.

4. Narucitelji u Registru ugovora ne navedu isti Evidencij-
ski broj nabave koji je za isti predmet nabave naveden
u Planu nabave, objavljenom u EOJN RH. ZJN 2016, a
niti njegovi podzakonski propisi, ne propisuju nacin na
koji se odreduje evidencijski broj (struktura, sadrzaj).
Iz pojedinih odredbi ZJN 2016 i podzakonskih propi-
sa proizlazi obveza vodenja evidencije rednih brojeva
nabave (Evidencijskog broja nabave), primjerice, kod
navodenja obveznih podataka na omotnici ponude ili
navodenja informacije o evidencijskom broju nabave
u zapisniku o javhom otvaranju ponuda, zapisniku o
pregledu i ocjeni zahtjeva za sudjelovanje i zapisniku
o pregledu i ocjeni ponuda. Evidencijski broj nabave

mora se navesti u planu nabave, ali i u Registru ugovo-
ra. On se moze odrediti kao obi¢an niz brojeva (1,2,3..),
odnosno kao podatak deklaratorne naravi, iz kojeg je
vidljiv samo redni broj predmeta nabave i dodatno
ukupan broj predmeta nabave.

Takoder, on se moze odrediti i kao kombinacija brojeva
i slova iz koje se mozZe iscitati redni broj predmeta na-
bave, je li predmet nabave roba, rad ili usluga, sklapa
li se ugovor ili okvirni sporazum, te radi li se o nabavi
male ili velike vrijednosti. Cesto naruéitelji u Planu na-
bave evidencijske brojeve navode na nacin da je evi-
dencijski broj nabave jednak rednom broju predmeta
nabave u tablici plana nabave (1, 2, 3, 4,...), buduci da
se u trenutku izrade plana nabave ne zna redoslijed
provodenja postupaka nabave. Naknadno narucitelji,
prije samog provodenja postupka nabave, odrede evi-
dencijski broj nabave prema redoslijedu provodenja
postupaka nabave (1/JN, 2/JN...), koji evidencijski broj
nabave ne promijene u planu nabave. Zbog navedene
okolnosti naruditelji kod popunjavanja Registra ugovo-
ra navode novi evidencijski broj nabave (1/JN, 2/JN...)
koji nije identican evidencijskom broju nabave u planu
nabave (1, 2, 3, 4, ...), pa je zainteresiranima tesko po-
vezati sklopljeni ugovor u Registru ugovora i predmet
nabave u Planu nabave.

. Narucitelji u Registru ugovora ne navedu tocan naziv

predmeta nabave pod kojim je naveden u objavljenom
Planu nabave. Zbog navedene okolnosti zainteresirani
dionici teSko mogu povezati naziv predmeta nabave za
koji je sklopljen ugovor u Registru ugovora i predmet na-
bave u Planu nabave, osobito ako je i evidencijski broj u
navedenim dokumentima razli¢it za isti predmet nabave.

. Narucitelji ponekad ne navedu obrazloZzenje ako je

iznos koji je isplacen ugovaratelju vedi od iznosa na
koji je ugovor ili okvirni sporazum sklopljen, ukljucuju-
¢i ugovore na temelju okvirnog sporazuma, odnosno
razloge zbog kojih je isti raskinut prije isteka njegova
trajanja.

Slobodno nam se obratite sa
svim dilemama i pitanjima.
Tu smo za Vas.

pitajcentar@tim4pin.hr




Novi EU pragovi u javnhoj nabavi od
1. sijecnja 2024. godine

Ante Loboja*

Nove financijske vrijednosti europskih pragova koje je utvrdila Europska komisija primjenjuju se od 1. sijecnja
2024., izravno u svim drZavama clanicama EU, u postupcima javne nabave koje provode narucitelji — obveznici
primjene propisa o javnoj nabavi. Navedene vrijednosti europskih pragova primjenjivat ce se dvije godine, dakle,
zakljucno do 31. prosinca 2025. godine. Autor u ¢lanku donosi detaljan prikaz novih vrijednosti europskih prago-
va prema vrsti narucitelja na koje se odnose, prema vrsti predmeta nabave odnosno vrsti ugovora koji se sklapa,

te prema postupku ili reZimu nabave.

1. Nove vrijednosti EU pragova

Europska komisija je delegiranim uredbama od 15. studeno-
ga 2023. godine (br. 2023/2495%; 2023/24962 i 2023/2510%)
propisala nove financijske vrijednosti europskih pragova
u EUR-ima, koje primjenjuju javni i sektorski narucitelji —
obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov. br.
120/16, 114/2022, dalje u tekstu: ZJN 2016), u postupci-
ma javne nabave radi sklapanja ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma te kada provode projektne natjecaje.

Nove financijske vrijednosti europskih pragova primjenju-
je fizi¢ka ili pravna osoba ili tijelo koja nije ni javni ni sek-
torski narucitelj (drugi subjekt), sukladno ¢lanku 39. ZJN
2016, za sklapanje ugovora za nabavu:

1. radova koje izravno subvencionira ili sufinancira jedan
ili viSe javnih narucitelja s vise od 50 % i Cija je pro-
cijenjena vrijednost nabave jednaka ili ve¢a od vrijed-
nosti europskog praga za nabavu radova, ako ti ugo-
vori ukljuuju radove niskogradnje iz Priloga Il. ovoga
Zakona ili radove visokogradnje za bolnice, gradevine
namijenjene za sport, rekreaciju i odmor, skolske i zgra-
de visokih ucilista te zgrade koje se koriste u admini-
strativne svrhe,

2. usluga koje izravno subvencionira ili sufinancira jedan
ili vise javnih narucitelja s vise od 50 % i Cija je procije-
njena vrijednost nabave jednaka ili ve¢a od vrijednosti
europskog praga za nabavu usluga za decentralizirane
javne naruditelje i koje su u vezi s ugovorima o radovi-
ma u smislu tocke 1. stavka 1. ¢lanka 39. ZJN 2016.

* Ante Loboja dipl.iur., Zagreb

1 Delegirana uredba komisije (eu) 2023/2495, od 15. studenoga 2023. o iz-
mjeni direktive 2014/24/eu europskog parlamenta i vijec¢a u vezi s pragovi-
ma za ugovore o javnoj nabavi robe, radova i usluga te projektne natjecaje
2 Delegirana uredba Komisije (eu) 2023/2496 od 15. studenoga 2023. o iz-
mjeni Direktive 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vije¢a u vezi s pragovi-
ma za ugovore o javnoj nabavi robe, radova i usluga te projektne natjecaje
3 Delegirana uredba Komisije (EU) 2023/2510 od 15. studenoga 2023. o
izmjeni Direktive 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu pra-
gova za ugovore o javnoj nabavi robe, radova i usluga

Nove vrijednosti europskih pragova Europska komisija je
objavila u Sluzbenom listu EU. Ove uredbe stupaju na sna-
gu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu EU,
a primjenjuju se od 1. sijecnja 2024. godine, sto znaci da
su narucitelji obvezni primjenjivati propisane vrijednosti
europskih pragova od istoga datuma.

2. Uredbe EK o izmijeni vrijednosti pragova

Odredba ¢lanka 288. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije, koji ureduje pravne akte koje donose institucije EU,
propisuje da ,Radi izvrsavanja nadleznosti Unije, institu-
cije donose uredbe, direktive, odluke, preporuke i misljenja.
Uredba ima opcu primjenu. Obvezujuca je u cijelosti i izrav-
no se primjenjuje u svim drZavama ¢lanicama. Direktiva je
obvezujuéa, u pogledu rezultata koji je potrebno postici,
za svaku drZavu clanicu kojoj je upucena, a odabir oblika i
metoda postizanja tog rezultata prepusten je nacionalnim
tijelima. Odluka je u cijelosti obvezujuca. Odluka u kojoj je
odredeno kome je upucena, obvezujuca je samo za njih.
Preporuke i misljenja nemaju obvezujucu snagu”.

Uredbe Europske komisije kojima se propisuju nove
vrijednosti europskih pragova obvezujuce su za sve dr-
Zave Clanice EU i izravno se primjenjuju u svim drzavama
¢lanicama, pa tako i u Republici Hrvatskoj, Sto znaci da su
obveznici primjene ZJN 2016 duZni primjenjivati propisa-
ne vrijednosti europskih pragova od istoga datuma. Nave-
dene uredbe Komisije i Komunikacija Komisije kojom su
vrijednosti Europskih pragova preracunate u nacionalne
valute drzava ¢lanica EU c¢ija valuta nije euro, kao valuta
(Komunikacija Komisije — Odgovarajuce vrijednosti pra-
gova iz direktiva 2014/23/EU, 2014/24/EU, 2014/25/EU i
2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (c/2023/902),
objavljene su na web adresama donositelja (https://eur-
lex.europa.eu). Takoder, navedene uredbe Komisije i Ko-
munikacija Komisije objavljene su i na portalu javne na-
bave Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja (Www.
javnanabava.hr).

U skladu s ¢lankom 6. stavkom 1. Direktive 2014/24/EU,
Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o javnoj
nabavi, Europska komisija svake dvije godine provjerava
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odgovaraju li pragovi za ugovore o javnoj nabavi i projek-
tne natjecaje, utvrdeni u ¢lanku 4. to¢kama (a), (b) i (c) te
direktive, pragovima utvrdenima u Sporazumu o javnoj
nabavi (GPA) Svjetske trgovinske organizacije (WTO). U
skladu s metodom izracuna utvrdenom u GPA-u Komisija
racuna vrijednosti tih pragova na osnovi prosje¢ne dnev-
ne vrijednosti eura u smislu posebnih prava vucenja (PPV),
tijekom razdoblja od 24 mjeseca koje zavrsava 31. kolovo-
za koji prethodi reviziji s u¢inkom od 1. sije¢nja. Vrijednost
tako revidiranih pragova zaokruzuje se prema potrebi na
najblizu nizu vrijednost u tisu¢ama eura kako bi se osigu-
ralo da se postuju vazedi pragovi predvideni GPA-om.

Svake dvije godine, pocevsi od 1. sijec¢nja 2014. Komi-
sija odreduje, u nacionalnim valutama drzava ¢lanica ¢ija
valuta nije euro, vrijednosti pragova navedenih u ¢lanku
4. tockama (a), (b) i (c), revidiranih u skladu sa ¢lankom
6. stavkom 1. Direktive 2014/24/EU. Istodobno Komisija
odreduje vrijednost, u nacionalnim valutama drzava cla-
nica ¢ija valuta nije euro.

Uvodnom izjavom broj 18 Direktive 2014/24/EU odrede-
no je sljedece:

,,GPA se primjenjuje na ugovore iznad odredenih pragova,
odredenih u GPA-u te izraZenih u obliku posebnih prava
vucenja. Pragovi utvrdeni ovom Direktivom trebali bi biti
uskladeni kako bi se osiguralo da su u skladu s istovjetnim
pragovima GPA-a izraZenima u eurima. Takoder bi trebalo
osigurati periodicne korekcije pragova izraZenih u eurima
kako bi ih se prilagodilo, putem isklju¢ivo matematicke
operacije, s obzirom na moguce varijacije vrijednosti eura
u odnosu na ta posebna prava vucenja. Osim tih perio-
dicnih matematickih prilagodbi, povecanje pragova utvr-
denih GPA-om trebalo bi ispitati tijekom sljedeceg kruga
pregovora o njemu”.

Delegiranom Uredbom Komisije broj 2021/2495, ¢lan-
kom 1. izmijenjen je Clanak 4. stavak 1. i 2. Direktive
2014/24/EU%, dok je delegiranom uredbom Komisije, broj
2021/2496, ¢lankom 1., izmijenjen ¢lanak ¢lanak 15. Direk-
tive 2014/25/EU°. Recene uredbe Komisije stupaju na sna-

4 ,Europska komisija, uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske
unije, uzimajuéi u obzir Direktivu 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije-
¢a od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive
2004/18/EZ, a posebno njezin ¢lanak 6. stavak 5. drugi podstavak, dana
15. studenoga 2023. godine donijela je delegirana uredba (EU) 2023/2495,
kojom je propisano:
Clanak 1.

Direktiva 2014/24/EU mijenja se kako slijedi:
(1) ¢lanak 4. mijenja se kako slijedi:

(a) u tocki (a) ,,5 382 000 EUR” zamjenjuje se sa ,,5 538 000 EUR”;

(b) u tocki (b) ,140 000 EUR” zamjenjuje se sa ,143 000 EUR”;

(c) u tocki (c) ,,215 000 EUR” zamjenjuje se sa ,, 221 000 EUR”;
(2) u ¢lanku 13. prvi stavak mijenja se kako slijedi:

(a) u tocki (a) ,,5 382 000 EUR” zamjenjuje se sa ,,5 538 000 EUR”;

(b) u tocki (b) ,215 000 EUR” zamjenjuje se sa ,,221 000 EUR”.

Clanak 2. Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u
Sluzbenom listu Europske unije. Primjenjuje se od 1. sije¢nja 2024. Uredba je
u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drZavama élanicama.
Sastavljeno u Bruxellesu 15. studenoga 2023.

> EUROPSKA KOMISIJA, uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europ-
ske unije, uzimajuéi u obzir Direktivu 2014/25/EU Europskog parlamenta i

gu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Eu-
ropske unije, a primjenjuju se od 1. sije€nja 2024. godine.

Na isti nacin, delegiranom uredbom Europske komisije
(EU) 2023/2510, od 15. studenoga 2023. o izmjeni Direk-
tive 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vijeé¢a u pogledu
pragova za ugovore o javnoj nabavi robe, radova i uslu-
ga, promijenjene su odgovarajuce vrijednosti europskih
pragova u javnoj nabavi koji su propisani Direktivom br.
2009/81/EZ (, direktiva o javnoj nabavi za potrebe obrane
i sigurnosti).

Takoder, istodobno je donesena Komunikacija Komisije
¢/2023/902, kojom se odgovarajude vrijednosti pragova iz
direktiva 2014/23/EU, 2014/24/EU, 2014/25/EU i 2009/81/
EU Europskog parlamenta i Vijeca, preracunavaju u nacio-
nalne valute onih drZava ¢lanica koje nemaju euro kao va-
lutu (bugarski lev; ¢eska kruna; danska kruna; madarska
forinta; poljski zloti; rumunjski leu; Svedska kruna).

Zakon o javnoj nabavi (Nar.nov. br. 120/16, 114/22, dalje:
ZJN 2016), u ¢lanku 16. stavku 1. propisuje da procijenjena
vrijednost nabave mora biti valjano odredena u trenutku
pocetka postupka javne nabave. Narucitelj je obvezan u
obavijesti javne nabave navesti procijenjenu vrijednost
nabave. Nacin izraCunavanja procijenjene vrijednosti na-
bave ne smije se koristiti s namjerom izbjegavanja primje-
ne ZJN 2016 ili odredaba Zakona koje se primjenjuju na
nabavu male, odnosno velike vrijednosti. Takoder, naba-
va se ne smije dijeliti s namjerom izbjegavanja primjene
ZJN 2016 ili odredaba istoga Zakona koje se primjenjuju
na nabavu male, odnosno velike vrijednosti. Isto je sank-
cionirano kao prekrsaj ¢lankom 443. stavkom 1. tocke 2.
ZJN 2016.

Ovisno o iznosu procijenjene vrijednosti predmeta naba-
ve, narucitelj primjenjuje odgovarajucéa pravila postupka.
Dakle, iznos procijenjene vrijednosti nabave ¢e, u svakom
konkretnom slucaju provedbe postupka javne nabave,
odrediti: 1. treba li narucitelj primijeniti odredbe ZJN 2016,
ili ¢e, ako se radi o vrijednostima nabave koje su manje
od vrijednosti (nacionalnih) pragova iz ¢lanka 12. stav-
ka 1. ZJN 2016 (26.540,00 eura za robu/usluge, odnosno
66.360,00 eura za radove), primijeniti pravila za jedno-
stavnu nabavu, temeljem opceg akta narucitelja; 2. treba
li narucitelj primijeniti pravila koja ZJN 2016 propisuje za
nabavu velike vrijednosti odnosno 3. treba li narucitelj pri-
mijeniti odredbe ZJN 2016 koje se odnose na nabavu male
vrijednosti.

Vijeca od 26. veljace 2014. o nabavi subjekata koji djeluju u sektoru vodnog
gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih
usluga i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ, a posebno njezin ¢la-
nak 17. stavak 4. drugi podstavak, dana 15. studenoga 2023. godine donije-
la je delegiranu uredbu (EU) 2023/2496. Re¢enom Uredbom Komisije pro-
pisano je sljedece: Clanak 1. - Clanak 15. Direktive 2014/25/EU (sektorska
direktiva) mijenja se kako slijedi:

1. u tocki (a) ,431 000 EUR” zamjenjuje se sa ,,443 000 EUR”;

2. u tocki (b) ,,5 382 000 EUR” zamjenjuje se sa ,, 5 538 000 EUR".



Izra€un procijenjene vrijednosti nabave temelji se na ukup-
nom iznosu, bez poreza na dodanu vrijednost (PDV). Pri
izracunu procijenjene vrijednosti nabave narucitelj mora
uzeti u obzir ukupnu vrijednost nabave, koja ukljucuje sve
opcije i moguéa obnavljanja ugovora.

Dakle, narucitelj ¢e najprije sukladno odredbi ¢lanka 203.
ZJN 2016, primjenjujuéi objektivne kriterije, odrediti pred-
met nabave (,... na nacin da predstavlja njegovu tehnicku,
tehnolosku, oblikovnu, funkcionalnu i/ili drugu objektivno
odredivu cjelinu”). Ako je predmet nabave podijeljen na
viSe grupa, kao procijenjena vrijednost nabave uzima se
ukupna procijenjena vrijednost svih tih grupa predmeta
nabave. Na odvojenu nabavu pojedine grupe predmeta
nabave primjenjuju se ona pravila koja vrijede za ukupnu
procijenjenu vrijednost predmeta nabave.

Iznimno, ako je predmet nabave velike vrijednosti podije-
ljen na vise grupa, na odvojenu nabavu pojedine grupe ili
grupa predmeta nabave, ako zbrojena procijenjena vrijed-
nost tih grupa ne prelazi 20 % ukupne procijenjene vrijed-
nosti svih grupa predmeta nabave, mogu se primijeniti
pravila koja vrijede za:

1. nabavu male vrijednosti, ako je procijenjena vrijed-
nost pojedine grupe ili grupa za robu ili usluge manja od
80.000,00 eura, odnosno za radove manja od 1 milijun
eura, ili 2. jednostavnu nabavu, ako je procijenjena vrijed-
nost pojedine grupe ili grupa predmeta nabave manja od
pragova za primjenu ZJN 2016.

Takoder, ako je predmet nabave male vrijednosti podije-
ljen na vise grupa, na odvojenu nabavu pojedine grupe ili
grupa predmeta nabave mogu se primijeniti pravila koja
vrijede za jednostavnu nabavu:

1. ako je procijenjena vrijednost pojedine grupe ili gru-
pa predmeta nabave manja od pragova za primjenu ZJN
2016, i 2. ako zbrojena procijenjena vrijednost tih grupa
ne prelazi 20% ukupne procijenjene vrijednosti svih grupa
predmeta nabave.

ZJN 2016 ,utvrduje pravila o postupku javne nabave koji
provodi javni ili sektorski narucitelj, ili drugi subjekt u slu-
Cajevima odredenim ovim Zakonom, radi sklapanja ugovo-
ra o javnoj nabavi robe, radova ili usluga, okvirnog spora-
zuma te provedbe projektnog natje¢aja” (¢lanak 1. stavak
1.). Zakon kao postupke javne nabave propisuje otvoreni
postupak, ogranic¢eni postupak, natjecateljski postupak uz
pregovore (za javne narucitelje), pregovaracki postupak s
prethodnom objavom (za sektorske narucitelje), partner-
stvo za inovacije i pregovaracki postupak bez prethodne
objave poziva na nadmetanje, natjecateljski dijalog, te po-
sebne rezime nabave (pravila o javnoj nabavi za drustvene
i druge posebne usluge i projektni natjecayj).

Sukladno ¢lanku 12. stavku 1. ZJN 2016, isti Zakon ne pri-
mjenjuje se na nabavu ispod nacionalnog praga:

1. na nabavu robe i usluga te provedbu projektnih natje-
¢aja procijenjene vrijednosti manje od 26.540,00 eura

i radova procijenjene vrijednosti manje od 66.360,00
eura,

2. na nabavu u diplomatskim misijama i konzularnim ure-
dima RH u inozemstvu, a) robe i usluga te provedbu
projektnih natjecaja procijenjene vrijednosti manje od
126.080,00 eura, b) radova procijenjene vrijednosti
manje od 530.80,00 eura tj. na jednostavnu nabavu.

Jednostavna nabava je nabava do vrijednosti pragova iz
¢lanka 12. stavka 1. ZJN 2016. Pravila, uvjete i postupke
jednostavne nabave utvrduje narucitelj opéim aktom, uzi-
majuci u obzir nacela javne nabave te mogucnost primje-
ne elektronickih sredstava komunikacije.

Narucitelj je obvezan opdéi akt o jednostavnoj nabavi te
sve njegove kasnije promjene objaviti na internetskim
stranicama. Shodno tome, svaki je subjekt kao narucitelj,
ovisno o svojim poslovima i potrebama te uvazavajudi i
druge specificnosti, ovlasten samostalno svojim opéim
aktom uredivati pitanja tih nabava. Tim aktom se u os-
novi definira procedura nabave i postupanje narucitelja
u izvrSenju nabava ispod nacionalnog praga na koje se
ZJN 2016 ne primjenjuje. Drzavna komisija za kontrolu
postupaka javne nabave, kao Zalbeno tijelo koje rjesava
u postupcima javne nabave, nije nadlezna za rjeSavanje o
Zalbama na postupke jednostavne nabave, koje narucitelj
provodi sukladno opé¢em aktu o jednostavnoj nabavi, te
se po eventualno izjavljenim Zalbama redovito oglasava
nenadleznom i odbacuje takve Zalbe.

Treba napomenuti da izmjena europskih pragova nabave,
o kojoj je rije¢ u ovom tekstu, ne utjece na financijske pra-
gove za nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti do
26.540,00 eura, odnosno za nabavu radova do 66.360,00
eura (,,nacionalni prag”).

Pragovi jednostavne nabave se ne mijenjaju, odnosno
ostaju isti, jer se radi o nacionalnoj odredbi koja obuhvaca
odredene vrijednosti nabave koje nisu obuhvaéene eu-
ropskim pragovima.

Sukladno odredbi ¢lanka 13. stavka 1. ZJN 2016, nabava
velike vrijednosti je nabava Cija je procijenjena vrijednost
jednaka ili veca od vrijednosti europskih pragova iz ¢lanka
4. Direktive 2014/24/EU i ¢lanka 15. Direktive 2014/25/
EU, ovisno o vrsti naruditelja i vrsti ugovora.

Europska komisija je sukladno ¢lanku 6. stavku 5. Direktive
2014/24/EU ovlastena donositi delegirane akte, u skladu s
¢lankom 87. iste Direktive radi revidiranja europskih pra-
gova. Isto ovlastenje Komisija ima i u sektorskoj direkti-
vi, broj 2014/25/EU. Takoder, svake dvije godine Komisija
odreduje vrijednosti u nacionalnim valutama drzava cla-
nica ¢ija valuta nije euro.

U uvodnoj izjavi broj 1., , klasicne” Direktive 2014/24/EU,
navodi se sljedece obrazloZenje za odredivanje financij-
skih pragova za njenu primjenu, odnosno za primjenu pra-
vila o javnoj nabavi:

,Dodjela javnih ugovora od strane ili u ime nadleznih tije-
la drZava ¢lanica mora biti u skladu s nacelima Ugovora o
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funkcioniranju Europske unije (UFEU), pogotovo s nacelom
slobodnog kretanja robe, slobode poslovnog nastana i slo-
bode pruZanja usluga, kao i s nacelima koja iz toga proizla-
ze, poput nacela jednakog postupanja, zabrane diskrimina-
cije, medusobnog priznavanja, proporcionalnosti i transpa-
rentnosti. Medutim, u sluc¢aju javnih ugovora iznad odrede-
ne vrijednosti (tj. ,,europskih pragova®), trebalo bi sastaviti
odredbe za koordinaciju postupaka nacionalne nabave,
kako bi se osiguralo da ta nacela ostvaruju prakti¢ni u¢inak
te da se pri javnoj nabavi potice trziSno natjecanje”.

U tom smislu drzave ¢lanice za vrijednosti nabave koje su
jednake ili ve¢e od europskih pragova, propisuju pravila
kojima se reguliraju postupci javne nabave, koji imaju za
cilj sklapanje ugovora ili okvirnog sporazuma. Kada je u
pitanju hrvatski Zakon o javnoj nabavi, ista pravila vrije-
de i za postupke javne nabave velike i male vrijednosti, uz
neke iznimke.

Iznimke se odnose na rokove za dostavu ponuda i zahtjeva
za sudjelovanje; zatim na rokove za podnosenje zahtjeva
za dodatne informacije, objasnjenje ili izmjene u vezi s do-
kumentacijom o nabavi, kojeg gospodarski subjekti mogu
postaviti tijekom roka za dostavu ponuda/zahtjeva za su-
djelovanje; kod rokova za odgovor, dodatne informacije i
objasnjenja, koji narucitelj stavlja na raspolaganje gospo-
darskim subjektima, kod obveze objavljivanja obavijesti o
javnoj nabavi u Sluzbenom listu EU. Iznimka takoder po-
stoji u pogledu obveze narucitelja da zahtijeva aZurirane
popratne dokumente od ponuditelja koji je podnio eko-
nomski najpovoljniju ponudu, jer je obveza traZenja doku-
menata propisana samo za postupke javne nabave velike
vrijednosti, dok je isto opcija za narucitelja u postupcima
male vrijednosti, i sl.)

Nabava male vrijednosti je nabava Cija je procijenjena
vrijednost manja od europskih pragova. Prema zakonskom
okviru propisanom u ZJN 2016, nabava male vrijednosti
je nabava koja je ve¢a od iznosa pragova za jednostavnu
nabavu iz ¢lanka 12. ZJN 2016, a manja od vrijednosti eu-
ropskih pragova. Ta vrijednost ne ukljucuje PDV. Za ove
vrijednosti nabave narucitelji su obvezni objaviti obavijes-
ti javne nabave u EOJN RH, te mogu, ali nisu obvezni objav-
ljivati objave javne nabave u Sluzbenom listu EU (TED).

Clankom 298. stavkom 1. ZJN 2016 propisani su razlo-
zi za ponistenje postupka javne nabave, a to su izmedu
ostaloga: 1. ako postanu poznate okolnosti zbog kojih ne
bi doslo do pokretanja postupka javne nabave, da su bile
poznate prije, 2. ako postanu poznate okolnosti zbog kojih
bi doslo do sadrZajno bitno drukcije obavijesti o nadmeta-
nju ili dokumentacije o nabavi, da su bile poznate prije, 3.
ako nije dostavljen nijedan zahtjev za sudjelovanje, 4. ako
nema niti jednog sposobnog natjecatelja, 5. ako nije pristi-
gla nijedna ponuda, 8. ako nakon isklju¢enja ponuditelja
ili odbijanja ponuda ne preostane nijedna valjana ponuda,
6. ako je cijena najpovoljnije ponude veca od procijenje-
ne vrijednosti nabave, osim ako javni narucitelj ima ili ¢e
imati osigurana sredstva, i sl.

Jedan od razloga za ponistenje postupka javne nabave ve-
zan je za iznose europskih pragova, pa u tom smislu, ako
je cijena svih ponuda u postupku javne nabave male vrijed-
nosti jednaka ili ve¢a od pragova za nabavu velike vrijed-
nosti (osim ako su u postupku javne nabave primijenjena
pravila koja vrijede za nabavu velike vrijednosti), javni na-
rucitelj je obvezan ponistiti postupak javne nabave. Dakle,
radit ¢e se primjerice o situaciji kada je narucitelj, nakon
istrazivanja, odnosno prethodne analize trZiSta, procijenio
vrijednost predmeta nabave kao nabavu male vrijednosti,
te je obavijest javne nabave objavio samo u EOJN RH, a
ne i u Sluzbenom listu EU. No, ako je narucitelj u opisa-
nom primjeru objavio poziv na nadmetanje u EOJN RH i
u Sluzbenom listu EU, te je primijenio i ostala pravila koja
vrijede za nabavu velike vrijednosti, ne¢e morati ponistiti
postupak javne nabave iz navedenog razloga.

Odredbom c¢lanka 6. ZJN 2016 odredeni su javni naruci-
telji, a to su:

1. Republika Hrvatska, odnosno drZavna tijela Republike
Hrvatske, te decentralizirani javni narucitelji; 2. jedinice
lokalne i podrucéne (regionalne) samouprave, 3. tijela jav-
nog prava i 4. udruzenja koje je osnovalo jedno ili vise tije-
la, odnosno naprijed navedenih narucitelja.

Tijela javnog prava su subjekti koji ispunjavaju sve slje-
dece uvjete:

1. imaju pravnu osobnost, 2. osnovani su posebno u svrhu
zadovoljavanja potreba u opéem interesu, koje nemaju in-
dustrijski ili trgovacki znacaj, i 3. u iznosu vecem od 50 %
financira ih javni narucitelj ili su podloZna upravljackom
nadzoru od strane javnog narucitelja ili je vise od polovine
¢lanova njihovih upravnih, upravljackih ili nadzornih tijela
imenovao javni narucitelj.

U tom smislu, novi europski pragovi za javne narudcitelje,
koji se primjenjuju od 1. sije¢nja 2024., ovisno o vrsti na-
rucitelja, su sljededi:

1. Republika Hrvatska odnosno drzavna tijela Republi-
ke Hrvatske primjenjuju europski prag nabave od
143.000,00 EUR, za ugovore o javnoj nabavi robe, uslu-
ga i projektne natjecaje, a 5.538.000,00 EUR, za ugovo-
re o javnim radovima;

2. jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
i pravne osobe (tj. decentralizirani javni narucitelji),
primjenjuju europski prag nabave od 221.000,00 EUR,
za ugovore o javnoj nabavi robe, usluga i projektne
natjecaje, a 5.538.000,00 EUR, za ugovore o javhim
radovima;

Za ugovore koje sklapaju subjekti koji nisu naruditelji u
smislu ZJN 2016 a koje javni narucitelji subvencioniraju ili
sufinanciraju, europski prag nabave je 221.000,00 EUR,
za ugovore o uslugama a 5.538.000,00 EUR, za ugovore o
javnim radovima.

Europski pragovi za sektorske narucitelje, koji se primje-
njuju od 1. sijecnja 2024. su sljedeci:
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1. 443.000,00 EUR za ugovore o javnoj nabavi robe i usluga;
2. 5.538.000,00 EUR, za ugovore o javnim radovima.

8. Ugovori o javnim uslugama za drustvene i druge
posebne usluge

ZJN 2016 pristupa uredenju ugovora o javnim uslugama
na tri razli¢ita nacina. Naime, tri su razli¢ita rezima pre-
ma kojima narucitelji postupaju kod nabave usluga. To su:
1. usluge izuzete od primjene ZJN 2016, 2. usluge u re-
dovnom reZimu nabave, te 3. drustvene i druge posebne
usluge.

Za usluge koje su izuzete od primjene Zakona (npr. uslu-
ge istrazZivanja i razvoja — Clanak 30. stavak 1. tocka 17.;
usluge koje javni narucitelj ili udruZenje javnih narucitelja
pruZaju na osnovi iskljucivog prava utemeljenog na zako-
nu, podzakonskom propisu ili drugom objavljenom aktu
uprave koji su u skladu s Ugovorom o funkcioniranju EU
— Clanak 30. stavak 1. tocka 15.; usluge arbitraZe i mirenja
— Clanak 30. stavak 1. tocka 4.; i sl.) narucitelji nisu ob-
vezni prije sklapanja ugovora o nabavi tih usluga provoditi
postupke javne nabave propisane ZJN 2016.

Za nabavu usluga u redovnom reZimu nabave primjenju-
ju se sve odredbe ZJN 2016. Postupak javne nabave ovih
usluga ni po ¢emu se ne razlikuje od postupka nabave
robe ili radova. Dakle, ovisno o procijenjenoj vrijednosti
nabave tih usluga narucitelji su obvezni primjenjivati od-
govarajuée odredbe ZJN 2016, za velike ili male vrijednosti
nabave.

Drustvene i druge posebne usluga ZJN 2016 stavlja pod
poseban rezim nabave (¢lanci 323. — 325. ZJN 2016). De-
taljan popis ovih usluga nalazi se u Prilogu X. ZJN 2016, a
to su:

— zdravstvene, drustvene i povezane usluge,

— administrativne, drustvene, obrazovne, zdravstvene us-
luge i usluge vezane uz kulturu,

— usluge obveznog socijalnog osiguranja, osim ako se radi
o negospodarskim uslugama od opdeg interesa, s ob-
zirom na to da su drZave €lanice slobodne organizirati
pruzanje obveznih drustvenih usluga ili drugih usluga,
kao usluge od opéeg interesa ili kao negospodarske us-
luge od opceg interesa,

— usluge vezane uz naknade,

— postanske usluge,

— hotelijerske i ugostiteljske usluge,

— pravne usluge, u mjeri u kojoj nisu izuzete na temelju cl.
29. st. 1. t. 5.-9. Zakona,

— istraziteljske usluge i usluge u podrucju sigurnosti, i sl.

Europski pragovi za nabavu drustvenih i drugih poseb-
nih usluga su: 750.000,00 EUR-a, za javne narucitelje, te
1.000.000,00 EUR, za sektorske naruditelje. Za nabavu
drustvenih i drugih posebnih usluga takoder vrijedi na-
cionalni prag od 26.540,00 eura, kao vrijednosni prag od
kojeg je naruditelj obvezan primijeniti ZJN 2016. Od tog
iznosa do iznosa europskog praga je nabava male vrijed-
nosti za koju su narucitelji obvezni objaviti obavijesti javne
nabave u EOJN RH (te fakultativno i u Sluzbenom listu EU),
a za vrijednosti koje su jednake ili veée od europskog pra-
ga u Sluzbenom listu EU i u EOJN RH.

9. Zakljucno

Nove financijske vrijednosti europskih pragova koje je
propisala Europska komisija primjenjuju se izravno u svim
drzavama ¢lanicama EU, u postupcima javne nabave koje
provode javni i sektorski narucitelji, te fizicka ili prav-
na osoba ili tijelo koje nije ni javni ni sektorski narucitelj
(drugi subjekt), sukladno ¢lanku 39. ZJN 2016, od 1. sijec-
nja 2024. godine. Navedene uredbe, pa tako i propisane
vrijednosti europskih pragova, ostaju na snazi dvije godi-
ne, dakle, zaklju¢no do 31. prosinca 2025. godine.

Tablica: EU pragovi prema vrsti narucitelja, vrsti predmeta
nabave te postupku/reZimu nabave

a pred

Odvo b D D Roba i usluge 80.000,00 €
prec b Radovi 1.000.000,00 €
Y Roba/usluge/
RH odnosnodrzavna | . i 143.000,00 €
tijela RH S
natjecaji
bovaiedl 6 st e Pobalusloge
3.2IN2016injihova  Projektni 221.000,00€
e natjecaji
udruzenja
Radovi 5.538.000,00 €
Roba/usluge/
projektni 443.000,00 €
: natjecaji
Radovi 5.538.000,00 €
javni 750.000,00 €
D d narucitelji
= sektorski 1.000.000,00 €
narucitelji
o S Roba/usluge 443.000,00 €
o ' : Radovi 5.538.000,00 €
b 0 Usluge 221.000,00 €
Radovi 5.538.000,00 €
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Dionici u sustavu javne nabave, osim poznavanja zakonodavnog okvira, moraju biti upoznati s praksom DrZavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave (dalje u tekstu: DrZzavna komisija) kao tijela nadleznog za rjesava-
nje o Zalbama u vezi s postupcima sklapanja ugovora o javnoj nabavi, okvirnih sporazuma i projektnih natjecaja,
na koje se primjenjuje Zakon o javnoj nabavi. Upravo kroz praksu DrZavne komisije Cesto se dolazi do odgovora
na pitanja kako postupiti u pojedinoj situaciji, pa se u ovoj rubrici obraduju aktualne odluke DrZavne komisije te

se daje prikaz najvaznijih stavova.

Dokumentacija o nabavi — dostava aZuriranih
popratnih dokumenata propisana kao mogucnost!

Narucitelj je u dokumentaciji o nabavi dostavu azu-
riranih popratnih dokumenata predvidio samo kao
mogucénost, a ne kao obvezu, $to je u suprotnosti s
odredbama ZJN 2016

... U Zalbi na sadrzaj dokumentacije o nabavi Zalitelj na-
vodi da je narucitelj u to¢. 5.3. dokumentacije dostavu
aZuriranih popratnih dokumenata predvidio samo kao
mogucnost, a ne kao obvezu, Sto je u suprotnosti s
odredbama ¢lanka 263. stavak 1. ZIN 2016. Zbog ovak-
ve odredbe ponuditelji nisu sigurni hoce li narucitelj u
postupku javne nabave velike vrijednosti zatraZiti aZuri-
rane popratne dokumente od ponuditelja koji je podnio
ekonomski najpovoljniju ponudu i provjeriti navode iz
ESPD obrasca.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da je pri sastav-
ljanju dokumentacije nenamjerno stavio rije¢ ,,moze”
umjesto rijeci ,je obvezan”.

To¢. 5.3. dokumentacije — ,,Dostava aZuriranih poprat-
nih dokumenata”, propisano je sljedece:

»Sukladno ¢lanku 263. ZJN 2016 narucitelj moZe, prije
donosenja odluke, od ponuditelja koji je podnio eko-
nomski najpovoljniju ponudu zatraZiti da u roku od pet
dana od dana dostave zahtijeva dostavi aZurirane po-
pratne dokumente traZene u toc. 3. i 4. dokumentacije,
osim ako vec posjeduje te dokumente....“. Pema toc. 1.5.
dokumentacije: ,,Opci podaci o postupku nabave”, pro-
cijenjena vrijednost nabave iznosi 515.000,00 eura, bez
PDV i radi se o otvorenom postupku velike vrijednosti.
Sukladno c¢lanku 13. stavak 1. ZJN 2016, nabava velike
vrijednosti je nabava Cija je procijenjena vrijednost jed-
naka ili ve¢a od vrijednosti europskih pragova iz ¢lanka
4. Direktive 2014/24/EU i ¢lanka 15. Direktive 2014/25/
EU, ovisno o vrsti narucitelja i vrsti ugovora.

Sukladno ¢lanku 263. stavak 1. ZJN 2016, narudcitelj
je obvezan prije donosenja odluke u postupku javne

! Praksa Drzavne komisije, Klasa: UP/II-034-02/23-01/539, od 22. stude-

noga 2023.

nabave velike vrijednosti, od ponuditelja koji je podnio
ekonomski najpovoljniju ponudu zatraZiti da u primje-
renom roku, ne kracem od pet dana, dostavi aZurirane
popratne dokumente, osim ako vec posjeduje te doku-
mente. Buduci da se u konkretnom slucaju radi o po-
stupku nabave velike vrijednosti, a kogentna odredba
Clanka 263. stavka 1. ZJN 2016, nalaZe narucitelju da
prije donosenja odluke obvezno od ponuditelja koji je
podnio ekonomski najpovoljniju ponudu zatraZi aZurira-
ne popratne dokumente (osim ako ih ve¢ prethodno ne
posjeduje), proizlazi da je sporna odredba toc. 5.3. doku-
mentacije neuskladena sa ZJN 2016, a Sto i narucitelj u
odgovoru na Zalbu potvrduje. Zalbeni navod je osnovan.

Dopusteno je prihvatiti i nove ugovore dostavljene
u postupku pojasnjenja i upotpunjavanja ponuda?

Narucitelj nije postupio protivno ZJN 2016 kada je pri-
hvatio ispravljene i dopunjene popise glavnih usluga
odabranog ponuditelja u sklopu pojasnjenja, jer se
novodostavljeni popisi ugovora odnose na usluge iz-
vrsene prije isteka roka za dostavu ponuda

.... U Zalbi na Odluku o odabiru Zalitelj navodi da je oda-
brani ponuditelj uvodenjem novih referenci uveo nove
elemente u ponudu, koji predstavljaju nedopustenu iz-
mjenu ponude. Navodi da je odabrana ZP 24. svibnja
2021. dostavila izmijenjeni Popis usluga za ¢lana ZP — C.
d.o.o., u kojem za referencu ,,Kompletan strucni nadzor
na izgradnji i radovima na prelaganju instalacija na iz-
gradnji krizanja Zel. pruge ...” umjesto iznosa kontrolnih
ispitivanja materijala i radova od 690.000,00 kn navodi
iznos od 265.930,00 kn, a uz izmijenjeni iznos kontrolnih
ispitivanja materijala i radova kojim ne dokazuje svoju
tehnicku i stru¢nu sposobnost, odabrani ponuditelj u na-
knadno dostavljenom izmijenjenom Popisu glavnih uslu-
ga navodi nove reference kojima nastoji dokazati teh-
nic¢ku i stru¢nu sposobnost, a koje nije naveo u prvotno
dostavljenom Popisu glavnih usluga. Takvo postupanje,
smatra Zalitelj, predstavlja izmjenu ponude i suprotno

2 Praksa Drzavne komisije, Klasa: UP/11-034-02/21-01/534, od 22. srpnja
2021.
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je Clanku 280. stavku 8. ZJN 2016 (citat: ,,Nakon iste-
ka roka za dostavu ponuda, ponuda ili konacna ponuda
se ne smije mijenjati“). Zalitelj smatra da je odabrani
ponuditelj mogao samo pojasniti ve¢ dostavljeni Popis
glavnih usluga.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da je kod pojas-
njenja aZuriranih popratnih dokumenta odabrani ponu-
ditelj naveo nove ugovore o izvrsenim uslugama kojima
je visestruko ispunio uvjet tehnicke i stru¢ne sposob-
nosti kontrolnih ispitivanja. Odabrani ponuditelj je kod
dostave pojasnjenja samoinicijativno dopunio Popis
usluga. Narucitelj istice da su svi novonavedeni ugovori
zavrSeni puno prije pocetka ovog postupka nabave, te
da je takvo postupanje sukladno presudi VUS RH, posl.
br. Usll-396/20-10 od 10. prosinca 2020.

DrZavna komisija je ocijenila da je narucitelj postupio
sukladno c¢lanku 263. stavku 2. ZJN 2016 kada je po-
zvao odabranog ponuditelja da nadopuni/pojasni po-
datke nevedene u popisu glavnih usluga, obzirom da
je narucitelj utvrdio da su podataci o vrijednostima
kontrolnih ispitivanja i geodetskog nadzora pogresno
navedeni. Ujedno, narucitelj nije postupio protivno ZIN
2016 kada je prihvatio ispravijene i dopunjene popise
glavnih usluga koje je odabrani ponuditelj dostavio u
sklopu pojasnjenja, uzimajuci u obzir ¢injenicu da se no-
vodostavljeni popisi ugovora odnose na usluge izvrsene
prije isteka roka za dostavu ponuda, ¢ime je odabrani
ponuditelj dopunio i pojasnio prethodno dostavijene
popise glavnih usluga i nedvojbeno dokazao ispunjava-
nje uvjeta tehnicke i stru¢ne sposobnosti. Stoga, nije u
pravu Zalitelj kada navodi da je u konkretnom slucaju
dostavom novih referenci odabrani ponuditelj izmijenio
svoju ponudu. Narucitelj je postupio sukladno relevant-
nim odredbama ZJN 2016 te praksi VUS RH posl. broj
Usll-396/20-10, koja potvrduje da je zakonito prihva-
titi i nove ugovore dostavljene u postupku pojasnjenja
i upotpunjavanja ponuda, pri cemu navedeno postu-
panje ne predstavlja nedopustenu izmjenu ponude. Zal-
beni navod je neosnovan.

Narucitelj istice da nije propisao duZi rok od zakonski
propisanog u clanku 20. stavcima 9. i 10. Pravilnika i da
Zalitelj pogresno tumaci navedene odredbe. Istice da u
Clanku 20. stavcima 9. i 10. Pravilnika nije navedeno da
narucitelj ne moZe, sukladno svojim potrebama, reduci-
rati rok valjanosti traZene dokumentacije.

Sukladno ¢lanku 265. stavak 1. ZIN 2016, javni na-
rucitelj obvezan je kao dostatan dokaz da ne postoje
osnove za iskljuCenje prihvatiti: 1. izvadak iz kaznene
evidencije ili drugog odgovarajuceg registra ili, ako
to nije moguce, jednakovrijedni dokument nadleine
sudske ili upravne vlasti u drZavi poslovnog nastana
gospodarskog subjekta, odnosno drZavi Ciji je osoba
drZavljanin, kojim se dokazuje da ne postoje osnove za
iskljucenje iz ¢lanka 251. stavka 1. ZJN 2016, 2. potvr-
du porezne uprave ..., 3. izvadak iz sudskog registra ili
potvrdu trgovackog suda ili drugog nadleznog tijela ...”".
Sukladno ¢&lanku 20. stavku 9. Pravilnika smatra se da
su dokumenti iz ¢lanka 265. stavka 1. tocke 1. ZIN 2016
aZurirani ako nisu stariji vise od Sest mjeseci od dana
pocetka postupka javne nabave....”,

DrZavna komisija je ocijenila da narucitelj nije u pravu
kada citirane odredbe Pravilnika tumaci na nacin da
odredbe o starosti aZuriranih popratnih dokumenata
moZe u dokumentaciji o nabavi izmijeniti na nacin, da
dokumentacijom propise krace rokove valjanosti pred-
metnih dokaza. Citirane odredbe Pravilnika su kogent-
ne prirode i jasne u svojem izricaju u kojem slucaju se
dokumenti iz ¢lanka 265. ZJN 2016 smatraju aZuriranim
popratnim dokumentima i narucitelj ih nije ovlasten u
dokumentaciji o nabavi samovoljno mijenjati. Zalbeni
navod je osnovan.

Starost aZuriranih popratnih dokumenata 3

Odredbe o starosti azuriranih popratnih dokumenata
narucitelj ne moze u dokumentaciji o nabavi izmijeniti
na nacin propise kraée rokove valjanosti predmetnih
dokaza

. U Zalbi na sadrZaj dokumentacije o nabavi Zalitelj
navodi da je toc. 5.3. dokumentacije propisano da su
dokazi iz ¢lanka 265. stavka 1. ZJIN 2016 aZurirani ako
nisu stariji od dana u kojem istjece rok za dostavu ponu-
da, sto smatra protivnim odredbama clanka 20. stavka
9. i 10. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u
postupcima javne nabave (Nar.nov., br. 65/17 i 75/20,
Pravilnik).

3 Praksa Drzavne komisije, Klasa: UP/11-034-02/23-01/539, od 22. stude-

noga 2023.
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Bernard lljazovic¢”
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Novim Zakonom o turizmu koji je stupio na snagu 1. sijecnja 2024. godine, jedinice lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave dobivaju vecu ulogu u upravljanju turistickim destinacijama u smjeru odrZivosti, te ¢e u nastav-

ku teksta biti vise rijeCi o toj tematici.

Donosenje Zakona o turizmu dio je sveobuhvatne reforme
upravljanja razvojem turizma, a €iji je osnovni cilj usposta-
viti ucinkoviti organizacijski i pravni okvir za upravljanje

razvojem turizma u smjeru odrzivosti.

Strategijom razvoja odrzZivog turizma do 2030. godine (Na-
rodne novine, broj 2/23.) u okviru prioritetnog podrucja
4.1. za strateski cilj 4. ,Otporan turizam”: Unaprjedenje
zakonodavnog okvira, navedeno je da ne postoji propis
koji bi osigurao ucinkovito provodenje turisticke politike
i usmjeravanje razvoja turizma u smjeru odrzivosti zbog
Cega Ce se donijeti Zakon o turizmu kojim ¢e se uspostaviti
sustav pracenja i analize podataka, uspostaviti sektorski
specifican sustav poticanja, praéenja i analize ulaganja,
definirati uloge dionika u razvoju turizma, definirati poka-
zatelje i standarde osiguravanja odrzivosti turizma.

Naime, u dosadasnjem pravnom sustavu Republike Hrvat-
ske nije postojao Zakon koji jedinstveno ureduje podrucje
turizma, nego su pojedina pitanja bila uredena odredba-
ma posebnih zakona. Tako je Zakonom o turistickim zajed-
nicama i promicanju hrvatskoga turizma (Narodne novine,
br. 52/19. i 42/20.) ureden sustav turistickih zajednica, te
njihovo ustrojstvo, zadace i nacin rada. Poticanje ulaganja
u sektoru turizma, uredeno je horizontalnim propisom,
odnosno Zakonom o poticanju ulaganja (Narodne novine,
br. 63/22.).

Stoga se u Republici Hrvatskoj, odnosno u njezinom naci-
onalnom zakonodavstvu, po prvi puta donosi Zakon o tu-
rizmu kojim se ureduje sustav turizma, upravljanje razvo-
jem turizma u smjeru odrZivosti, osiguravanje odrZivosti,
sektorski specifican sustav poticanja ulaganja u turizmu,
zastita i valorizacija resursne osnove, te ostala pitanja od
znacaja za turizam.

Zakonom o turizmu (u nastavku teksta: Zakon) definira se
institucionalni okvir za upravljanje razvojem turizma, od-
nosno Ministarstvo turizma i sporta kao nositelj turisticke

" Bernard lljazovié¢, dipl. iur., Zagreb

politike, Vijece za upravljanje razvojem turizma, sustav tu-
ristickih zajednica, te Znanstveni i strucni savjet.

Radi ostvarenja strateskih ciljeva, te ucinkovitijeg plani-
ranja i provedbe turisti¢kih politika, osniva se Vije¢e za
upravljanje razvojem turizma (u nastavku teksta: Vijece).
Vijece Cine predsjednik Vlade Republike Hrvatske, ¢elnik
tijela drzavne uprave nadlezan za turizam (u nastavku
teksta: ministar), Celnici tijela drzavne uprave nadlezni
za financije, gospodarstvo, kulturu, rad, poljoprivredu,
promet, prostorno uredenje, regionalni razvoj, unutar-
nje poslove, zastitu okolisa, zdravstvo, drZzavnu imovinu,
vanjske poslove, obrazovanje, predsjednici nacionalnih
udruga opdéina, gradova i Zupanija i direktor Hrvatske
turisticke zajednice. Po potrebi sjednicama Vije¢a mogu
prisustvovati i predstavnici drugih tijela drzavne vlasti, je-
dinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, javnih
poduzeca i ustanova, komora, te drugih dionika iz sustava
turizma. Vije¢e odlukom imenuje Vlada Republike Hrvat-
ske, a sastaje se najmanje jednom godisnje.

Zadace Vijeca su vezane uz suradnju na podrucju proved-
be turistickih politika, uskladenje s drugim politikama i
meduresornu suradnju.

Takoder, osniva se Znanstveni i stru¢ni savjet kao savje-
todavno tijelo, a ¢ine ga predstavnici akademske zajedni-
ce, predstavnici strukovnih udruga i cehova, predstavnici
socijalnih partnera, udruga poslodavaca, komora i znan-
stvenih instituta, a po potrebi, na poziv ministra, u radu
Znanstvenog i stru¢nog savjeta mogu sudjelovati i druge
osobe.

Zadaca Znanstvenog i strucnog savjeta je predlaganje
mjera i aktivnosti koje ¢e doprinijeti odrzivom razvoju tu-
rizma.

U svrhu poticanja turizma u smjeru odrzZivosti uspostavlja-
ju se alati za pracenje razvoja turizma u smjeru odrZivosti,
odnosno indeks turisti¢ke razvijenosti i sustav pokazatelja
odrzivosti.

Razvoj turizma u smjeru odrZivosti je proces unaprjede-
nja sustava turizma koji se temelji na prepoznavanju, po-
ticanju i upravljanju razvojnim potencijalima uz odrZivo
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i odgovorno koristenje prostora, prirodnih, drustvenih i
gospodarskih resursa, kulturne bastine, te unapredenja
uvjeta Zivota lokalnog stanovnistva i boravka turista u de-
stinaciji.

Osnovna svrha indeksa turisticke razvijenosti (ITR) je
omoguciti kreiranje turistickih politika na nacin da se
maksimalno iskoriste i ravnomjerno rasporede raspoloZivi
resursi u svim dijelovima destinacije, uz istodobno osigu-
ravanje ekoloske, socijalne i gospodarske odrzivosti.

Indeks turisticke razvijenosti je pokazatelj koji se racuna
kao prilagodeni prosjek standardiziranih vrijednosti drus-
tveno-gospodarskih pokazatelja radi mjerenja stupnja tu-
ristiCke razvijenosti jedinice lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave u odredenom razdoblju.

Prema Indeksu turisticke razvijenosti, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave mogu se razvrstati u
kategorije I, I, lll, IV i O pri ¢emu su u kategoriju | svrstana
turisticki najrazvijenija podrucja, a u kategoriju 0 podrucja
bez turisticke aktivnosti.

Izra¢un Indeksa turisticke razvijenosti se provodi svake
godine za prethodnu godinu, na razini jedinice lokalne
samouprave i na razini jedinice podrucne (regionalne) sa-
mouprave.

Pokazatelje za izracun indeksa turisticke razvijenosti, nji-
hov izracun i izvore podataka, te nacin izracuna indeksa
turisticke razvijenosti propisat ¢e se odgovarajuc¢im Pra-
vilnikom.

Pokazatelji odrzZivosti destinacije su alat za pracenje odrzi-
vosti i informirano upravljanje razvojem turizma.

Naime, prate se pokazatelji koji mjere utjecaje turizma
na gospodarske, drustvene, okoliSne i prostorne aspekte
odrZivosti destinacije kao Sto su: zadovoljstvo lokalnog
stanovniStva turizmom; zadovoljstvo turista i jednodnev-
nih posjetitelja destinacijom; pristupacnost destinacije;
sigurnost destinacije; odrZivo upravljanje destinacijom;
upravljanje vodnim resursima; gospodarenje otpadnim
vodama; gospodarenje otpadom; zastita bioraznolikosti;
odrZivo upravljanje energijom; ublaZavanje i prilagodba
klimatskih promjena; odrzivo upravljanje prostorom; turi-
sticki promet; turisticka infrastruktura; poslovanje gospo-
darskih subjekata u turizmu.

Popis obveznih i specifi¢nih pokazatelja za praéenje odr-
Zivosti, izvor i evidentiranje podataka koji su potrebni za
izracun pokazatelja, rokove, kao i nacin praéenja odrZivo-
sti propisati ée se odgovarajucim Pravilnikom.

Izracdun prihvatnih kapaciteta destinacije, predstavlja
stru¢nu podlogu pri prostornom planiranju jedinice lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave za koju se
izraduje.

LOKALNA SAMOUPRAVA

Prihvatni kapacitet destinacije podrazumijeva broj turista
koji mogu posjetiti turisticku destinaciju u isto vrijeme, ne
uzrokujuci pritom neprihvatljive poremecaje fizicke, gos-
podarske i sociokulturne okoline, te smanjenje u zadovolj-
stvu posjetitelja, izraden prema propisanoj metodologiji
izraCuna.

Izracun prihvatnog kapaciteta destinacije izraduju turistic-
ke zajednice na razini destinacije. Naime, izracun je obve-
zna izradivati turisticka zajednica koja je djelomiéno ili u
cijelosti osnovana na podrudju jedinice lokalne samoupra-
ve koja je prema Indeksu turisti¢cke razvijenosti razvrstana
u kategoriju li ll. U slu¢aju da izracun prihvatnog kapacite-
ta izraduje viSe turistickih zajednica, tada je potrebno spo-
razumom definirati obuhvat podrucja za koje se izraduje
izra¢un prihvatnih kapaciteta.

Metodologija izracuna prihvatnog kapaciteta utvrditi ¢e
se odgovarajuc¢im Pravilnikom.

Plan upravljanja destinacijom, kao srednjorocni proved-
beni dokument, izraduje turisticka zajednica za podrucje
jedne ili vise lokalnih ili regionalnih turistickih zajednica,
te Turisticka zajednica Grada Zagreba za razdoblje od Ceti-
ri godine. U izradu plana upravljanja destinacijom, turisti¢-
ka zajednica je duzna ukljuciti jedinicu lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave, javne ustanove i trgovacka
drustva u vlasnistvu jedinice lokalne i podru¢ne (regional-
ne) samouprave i Republike Hrvatske, udruge koje izrav-
no sudjeluju u kreiranju destinacijskog lanca vrijednosti u
turizmu, nadleZna tijela za prostorno planiranje, zdravstvo
i kulturu, kao i druge dionike vaine za planiranje razvoja
turizma u destinaciji.

Plan upravljanja destinacijom odreduje smjer razvoja de-
stinacije u skladu s aktima strateskog planiranja, prostor-
nim planovima, planom upravljanja kulturnim dobrima i
drugim vaZzeéim planovima i propisima, a sadrzi:

analizu stanja

popis resursne osnove

pokazatelje odrzivosti na razini destinacije

razvojni smjer s mjerama i aktivnostima potrebnim za

njegovo ostvarenje

e prijedlog smjernica i preporuka za razvoj ili unaprjede-
nje destinacije , te

e popis projekata koji pridonose provedbi mjera potreb-
nih za doprinos ostvarenju pokazatelja odrZivosti na
razini destinacije

e popis projekata od posebnog znacaja za razvoj destina-

cije.

U postupku donosenja plana upravljanja destinacijom, tu-
risticka zajednica je duzna provesti javno savjetovanje o
prijedlogu izradenog plana upravljanja destinacijom, te na
drugi primjeren nacin osigurati sudjelovanje lokalnog sta-
novnistva u postupku donosenja sukladno propisu kojim
se ureduje pravo na pristup informacijama.

Plan upravljanja destinacijom donosi predstavnicko tijelo
jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samou-
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prave na prijedlog turistickog vijec¢a turisticke zajednice.
U slucaju da se plan upravljanja destinacijom donosi za
podrucje vise jedinica lokalne, odnosno podrucne (regi-
onalne) samouprave, tada plan upravljanja destinacijom
donose predstavnicka tijela svih jedinica lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave za Cije podrucje se
plan donosi.

Usvojeni plan upravljanja destinacijom, objavljuje se u
sluzbenom glasniku jedinice lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave i na internetskim stranicama tu-
ristiCke zajednice.

Plan upravljanja destinacijom mijenja se na isti nacin kako
je usvojen.

U upravljanju odrZivim razvojem turizma u destinaciji,
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moZe na
temelju plana upravljanja destinacijom, a u skladu s pro-
stornim planovima, donijeti odluku o:

e broju, vrsti i kategoriji ugostiteljskih objekata, te obje-
kata u kojima se pruzaju ugostiteljske usluge smjestaja
u dijelu ili na cijelom podrucju jedinice lokalne samou-
prave na temelju izra¢una prihvatnih kapaciteta

e kapacitetima smjestajnih objekata u destinaciji na te-
melju izracuna prihvatnih kapaciteta

e upravljanju turistickim tokovima

e uvodenju turistickog ekoloSkog doprinosa

e ostalim mjerama iz svoje nadleZnosti koje su vezane uz
turizam.

Odluke iz prve dvije tocke donose se najkasnije do 31.
ozujka tekuce godine za iduéu godinu.

Uzimajuci u obzir sve relevantne odredbe Ustava Republi-
ke Hrvatske, a posebno odredbe c¢lanka 3., 16., 50. i 52.,
uvazavajuci Cinjenicu kako je ¢lankom 1. stavkom 2. Zako-
na o turizmu propisano da je turizam od posebnog inte-
resa za Republiku Hrvatsku zbog njegovog gospodarskog,
drustvenog i medusektorskog utjecaja, te uvazavajuci po-
sebno interes javnosti i utjecaj turizma na okolis posebno
more, morsku obalu i otoke u odnosu na gospodarski inte-
res, alii da je Zakonom o turizmu jasno propisano kako ra-
zvoj turizma u smjeru odrzivosti znaci odrZivo i odgovorno
koriStenje prostora, prirodnih i kulturnih dobara kao naj-
visih vrednota ustavnog poretka, propisano je ovlastenje
jedinicama lokalne samouprave koje se suocavaju s preko-
mjernim turizmom i nedostatkom cjenovno pristupacnog
dugorocnog smjestaja za potrebe stanovanja lokalnog
stanovnistva da donosenjem navedenih odluka koje se
moraju temeljiti na izra¢unu prihvatnih kapaciteta mogu
odrediti broj, vrstu i kategoriju ugostiteljskih objekata, te
objekata u kojima se pruZaju ugostiteljske usluge smjesta-
ja u dijelu ili na cijelom podrucju jedinice lokalne samou-
prave i kapacitete smjestajnih objekata u destinaciji.

Turisticka zajednica moZe provoditi mjere za upravljanje
turistickim tokovima u suradnji s drugim dionicima u su-
stavu turizma. Uvjet za provodenje mjera je ako su pred-
videne planom upravljanja destinacijom, utemeljene na
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izraCunu prihvatnih kapaciteta i ako je odluku o provedbi
mjera donijela jedinica lokalne samouprave, jedinica po-
drucne (regionalne) samouprave ili drugo nadlezno tijelo.

Mijere koje turisticka zajednica moZe provoditi za upravlja-
nje turistickim tokovima su:

e izrada plana dolaska posjetitelja na lokaciju s prijedlo-
gom plana razgleda i vremenom trajanja

e izrada plana rasporedaidinamike uplova i opskrbe bro-
dova na kruZznom putovanju

e izrada plana rasporeda i dinamike dolazaka autobusa i
iskrcaja putnika na frekventnim turistickim mjestima

e druge mjere u skladu sa zadac¢ama turisticke zajednice
propisanim odredbama Zakona o turizmu i Zakona o tu-
ristickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma.

Omogucuje se uvodenje turistickog ekoloskog doprinosa
u skladu s odlukom predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave utemeljenoj na planu upravljanja destinaci-
jom.

Tako Ce turisticki ekoloski doprinos placati turisti koji ne
koriste uslugu smjestaja u destinaciji, (ako ga je jedini-
ca lokalne samouprave odlucila uvesti), na nacin odreden
odlukom o uvodeniju turistickog ekoloskog doprinosa. Na-
ime, odlukom o uvodenju turistickog ekoloskog doprinosa
odreduje se opseg primjene, obveznici pladanja, razdoblje
primjene, nacin naplate i njegova visina.

Turisticki ekoloski doprinos uplacuje se na poseban uplat-
ni racun jedinice lokalne samouprave, s tim da je jedinica
lokalne samouprave, duzna uplacena sredstva turistickog
ekoloskog doprinosa koristiti za smanjenje negativnih
utjecaja turizma na okolis i klimu, prostor, te za mjere ocu-
vanja okolisa i prirode.

Propisuju se i odredene iznimke od plaéanja turistickog
ekoloskog doprinosa. Turisticki ekoloSki doprinos nece
placati sljedeée kategorije osoba:

e djecado 12 godina

e osobe s invaliditetom od 70 % i veéim i jedan pratitelj

e osobe koje zbog potrebe rada ili obavljanja poslova bo-
rave u opcini ili gradu u kojem nemaju prebivaliste

e profesionalni ¢lanovi posade na ¢arterskim plovilima i
brodovima za viSednevna kruzna putovanja

e sudionici Skolskih izleta, koje su odobrile Skolske usta-
nove

e osobe korisnici socijalne skrbi

studenti i daci koji nemaju prebivaliste u opcini ili gradu

u kojem se Skoluju.

Svake godine smo svjedoci da u pojedinim turistickim
destinacijama zbog prekomjernog broja turista dolazi do
razli¢itih problema od preoptereéenosti komunalne infra-
strukture do narusavanja kvalitete Zivota lokalnog stanov-
nisStva. lako je za sve dionike u sustavu turizma znacajan
ekonomski aspekt, potrebno je napraviti zaokret prema
odrzivosti turizma, te uspostaviti odgovarajuéi balans, a
S$to se nastoji posti¢i novim Zakonom o turizmu. U tom po-
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gledu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samoupra-
ve imati ¢e aktivniju ulogu. Na temelju plana upravljanja
razvoja turisticke destinacije jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave moci ¢e odluciti u kojem smjeru
Zele razvijati svoju destinaciju (na primjer kroz profilira-
nje turisticke destinacije kao npr. destinacije za kulturni,
zdravstveni turizam...). Donosenje odluka temeljiti ¢e se
na njihovim kapacitetima, odnosno s kakvim resursima
raspolazu, kakva im je komunalna i turisticka infrastruk-
tura, koliki broj turista mogu prihvatiti, a da se ne naru-
Si kvaliteta Zivota lokalnog stanovnistva, da se ne ugrozi
pruZanje odredenih komunalnih usluga, itd. Stoga ¢e se
za donosenje odgovarajucih odluka morati koristiti defi-
niranim pokazateljima, ali i prikupljati potrebne podatke,
Sto ¢e zasigurno predstavljati opsezan i zahtjevan zadatak.

Novim Zakonom o turizmu se svakako ide prema tome da
se smanji izrazena sezonalnost u turizmu, te da se stvore
preduvjeti za razvoj cjelogodisnjeg turizma, Sto bi dakako
doprinijelo jaéem razvoju turistickih destinacija, ali i pove-
¢anju prihodovne strane lokalnih proracuna. Jedinice lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave imaju znacajnu
ulogu u upravljanju i razvoju turizma, koju jos uvijek nedo-
voljno iskoriStavaju, a Sto bi se trebalo uskoro promijeniti.

6. Projekti od posebnog znacaja za razvoj destinacije

Projekt od posebnog znacaja za razvoj destinacije je pro-
jekt koji je kao projekt od posebnog znacaja naveden u
planu upravljanja destinacijom, a doprinosi provedbi pla-
na upravljanja destinacijom i strateskom cilju definiranom
aktima strateskog planiranja za razvoj turizma.
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Nositelj projekta od posebnog znacaja za razvoj destina-
cije moze biti i jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, javna ustanova i trgovacko drustvo u vecin-
skom vlasnistvu jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ili Republike Hrvatske.

Treba naglasiti da projekti od posebnog znacaja za razvoj
destinacije imaju prednost kod sufinanciranja iz Fonda za
turizam i ostalih namjenskih izvora financiranja, pod uvje-
tom da zadovoljavaju sve uvjete prihvatljivosti definirane
pozivima za dodjelu sredstava.

Bazu projekata od posebnog znacaja za razvoj destinacije
vodi i javno objavljuje Ministarstvo turizma i sporta. Jedi-
nica lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave
za svoje podrucje duZna je dostaviti popis projekata od po-
sebnog znacaja za razvoj destinacije Ministarstvu turizma i
sporta radi upisa u bazu projekata. Takoder, duzna je dosta-
viti i popis svih projekata iz plana upravljanja destinacijom
koji pridonose provedbi mjera potrebnih za doprinos ostva-
renju pokazatelja odrzivosti na razini destinacije.

7. Zaklju¢no

Novim Zakonom o turizmu stvaraju se potrebni preduvjeti
za ucinkovitije, a nadasve odrZivije upravljanje razvojem
turizma, a Sto ¢e donijeti brojne pozitivne ucinke za sve
ukljucene dionike u sustavu turizma. S obzirom da jedini-
ce lokalne i podrucne (regionalne) samouprave dobivaju
vecu ulogu i alate za upravljanje turistickim destinacijama,
od njih se ocekuje da ih i maksimalno iskoriste kako za ra-
zvoj i odrzivost lokalnog turizma, tako i za dobrobit lokal-
nog stanovnistva i turista.

Postovani Citatelji!

Narudzbenicu za pretplatu
na casopis,
kao i brojne druge informacije
o djelovanju naseg Centrq,
mozete pronaci na internet
stranici
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PAMETNI GRADOVI
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Procjenjuje se da je priblizno 11 % stanovnistva Europske unije, odnosno 54 milijuna Europljana, pogodeno je
energetskim siromastvom ili je izloZeno riziku energetskog siromastva. Radi se o pojavi koja ne pogada samo
ugroZene gradane vec i sve ostale posredno uslijed povecanja negativnih eksternalija. Stoga brojni dokumenti
na razini Europske unije pozivaju javne administracije diljem Europe na smisleni i sustavni angaZman kako bi se
brojni gradani zastitili od rastuceg trenda energetskog siromastva. U ovome tekstu autori predlazu mehanizam
udruZivanja ugroZenih gradana s javnim tijelima u okviru energetskih zajednica gradana, a na primjeru grada

Rijeke prikazuju okvirne vrijednosti takve javne politike.

Proteklih godina svjedocili smo mnostvu globalnih zdrav-
stvenih, ekonomskih i naposljetku energetskih kriza, te
premda se moze Ciniti da su gradani EU bili manje pogo-
deni od ostatka svijeta, Eurostat pokazuje da to nije tako.
Znacajan dio stanovnistva nalazi se u direktnoj ugrozi od
energetskog siromastva. Energetsko siromastvo je situa-
cija u kojoj pojedinci ili domadinstva nemaju pristup do-
voljnim koli¢inama energetskih resursa, poput elektricne
energije ili topline koje su im potrebne za zadovoljavanje
osnovnih potreba?. Energetsko siromastvo moze biti uzro-
kovano ekonomskim razlozima (loSa ekonomska situacija
u drZavi, nezaposlenost i sl.), proizlaziti iz neadekvatnih
stambenih uvjeta, visokih troSkova za energente ili ne-
dostatka kvalitetne energetske infrastrukture u naselju ili
cijeloj drzavi. Treba uociti i problem nedostatka edukaci-
je Sire populacije o temama povezanim s novim izvorima
energije ili o efikasnom koristenju energije sto ih Cesto
onemogucdava da poboljsaju svoju trenutnu situaciju.

Energetsko siromastvo moZe imati osjetne socijalne i poslje-
dice po zdravlje, kvalitetu Zivota i op¢u dobrobit ljudi. Osobe
suoCene s energetskim siromastvom mogu imati problema
sa zagrijavanjem doma tijekom hladnih mjeseci Sto moZze do-
vesti do zdravstvenih problema, posebno medu najranjivijim
grupama stanovnistva, kao sto su djeca i stariji.

Mnoge drZave i nevladine organizacije prepoznaju vai-
nost rjeSavanja izazova energetskog siromastva kako bi
poboljsali kvalitetu Zivota gradana i postigli odrZivi razvoj.
To ukljuuje pruzanje financijske pomodi, unapredivanje
energetske efikasnosti stambenih objekata, razvoj pristu-
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! https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/ener-
gy-consumer-rights/energy-poverty_en. (15.12.2023.)

pacnih energetskih izvora i realizacija programa edukacije
o energetskoj efikasnosti. U tom kontekstu posebno su
vazne energetske zajednice gradana koje uz proizvodnju
omogucavaju i razmjenu energije, a pomo¢ ugrozenima je
Cesto prisutna kao jedan od vaznih ciljeva njihovog rada.

Komisija Europske unije je prepoznala znacaj energetskih
zajednica te ih posebno i obraduje kroz nekoliko ¢lanaka
nedavno donesenih preporuka za suzbijanje energetskog
siromastva?. Ove preporuke predstavljaju snazan poticaj
za razrjeSavanje niza prepreka koje su neadekvatno tran-
sponirane u hrvatsku interpretaciju RED Il direktive ¢ime
je razvoj energetskih zajednica u Republici Hrvatskoj po-
sve onemogucen.

Konkretno, iz preporuka EU KOMISIJE 2023/2407 (od 20. li-
stopada 2023.) o energetskom siromastvu mogu se istaknu-
ti sljedece konstatacije koje naglasavaju ulogu i znacaj ener-
getskih zajednica, ali i lokalne uprave (gradova i naselja)®:

(35) Energija iz obnovljivih izvora povoljnija je za potrosa-
Ce ako joj mogu izravno pristupiti. Programima kolektivne
vlastite potrosnje moZe se prevladati ograniceni kapacitet
kuéanstava pogodenih energetskim siromastvom da pri-
stupe energiji iz obnovljivih izvora i postanu aktivni kao po-
trosaci dok proizvode elektri¢nu energiju (takozvani “pro-
sumeri”). Prosumer koji sudjeluje u kolektivnim progra-
mima vlastite potrosnje donosi vecu nefinancijsku korist,
kao Sto su povecanje autonomije, nove vjestine i socijalna
ukljucivost pojedinca, te povjerenje i medupovezanost za
zajednicu.

(36) Sustavi kolektivne vlastite potrosSnje ukljucuju ener-
getske zajednice i sustave dijeljenja energije. Komisija po-
dupire aktualnu ucinkovitu provedbu zakonodavstva Unije o

2 https://energy.ec.europa.eu/news/commission-publishes-recommen-
dations-tackle-energy-poverty-across-eu-2023-10-23_en (18.12.2023.)

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=0-
J:L_202302407 (18.12.2023.)
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energetskim zajednicama u drZavama c¢lanicama i predlaZe
posebne odredbe o dijeljenju energije. Opcine* imaju vaz-
nu ulogu u tome da programi kolektivne vlastite potrosnje
postanu otvoreni i dostupni ku¢anstvima pogodenima ener-
getskim siromastvom, posebno u slucajevima u kojima bi
ulazak na trZiste inace podrazumijevao financijske zahtjeve,
te u sloZenim administrativnim postupcima i troskovima.

MoZe se zakljuciti da je Komisija Europske unije u spome-
nutim preporukama vrlo jasno dala smjer rjeSavanja ener-
getskog siromastva i potporu energetskim zajednicama, no
nazalost prema dosadasnjim iskustvima, proteci ¢e mnogo
vremena prije nego se to pretoci u hrvatsku praksu.

2. Energetsko siromastvo u drzavama europske unije

Energetsko siromastvo predstavlja izazov u mnogim drza-
vama Clanicama Europske unije®. lako se razine energet-
skog siromastva mogu razlikovati izmedu zemalja, postoje
zajednicki faktori i inicijative koje se primjenjuju na nivou
EU kako bi se borilo protiv ovog problema. Paradoksalno,
vedi problemi sa grijanjem nastaju u Juznoj Europi, no po-
sljednja® istrazivanja ukazuju da je klju¢ni problem nedo-
statak adekvatne izolacije objekata i ¢injenice da je cijena
energenata gotovo identi¢na u cijeloj EU, no priustivost,
odnosno financijska snaga domacinstava na sjeveru u jugu
EU je bitno razlidita.

Slika 1: Postotak EU domacinstava koje ne mogu zagrijati
objekt stanovanja
I
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lzvor: EPAH 2022.

Opcenito, dvije su dimenzije kriticne kod analize problema
energetskog siromastva i najviSe utjecCu na status ugroze-

4 Ovdje uoavamo neadekvatan prijevod originalnog engleskog teksta
preporuka — bitno primjereniji prijevod bio bi jedinice lokalne samouprave
koje se sastoje od gradova i opcina

° https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-
20200120-1 (15.12.2023.)

¢ https://www.euronews.com/green/2022/12/09/europes-energy-cri-
sis-in-data-which-countries-have-the-best-and-worst-insulated-homes
(17.12.2023.)
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nosti - vlasnistvo nad nekretninama i tip energenta koji
se koristi za grijanje Sto je ujedno i najvedi pojedinacni iz-
datak. Naime, uvidom u dostupne EU statisticke podatke’
(tablica 1) uocljiva je ugroZenost gotovo trecine stanovni-
ka EU, pri ¢emu su najugroZeniji korisnici socijalnih stano-
vanja, vlasnici objekata, a najmanje podstanari. Rezultat
je zanimljiv i zbog Cinjenice da jasno ukazuje na trosak koji
vlasnici imaju za odrzavanje svojih objekata (odrzavanje
se zanemaruje zbog nedostatka sredstava) i eventualno
povecanje energetske ucinkovitosti objekata u njihovom
vlasnistvu, stoga ako nema investiranja u poboljsanja,
troskovi za grijanje se povecavaju i time ulaze u zonu ri-
zika. Analize koje bi uzele u obzir tip objekta - primjerice
obiteljske kuce nasuprot viSestambenim objektima nisu
nazalost dostupne, no moZze se pretpostavljati da su tros-
kovi energetske obnove po m2 bitno veéi za samostojeée
objekte nego za objekte u nizu ili visekatnice.

Tablica 1: Neadekvatno grijanje i nemoguénost placanja
racuna (2018.)

Latvija | Portugal

PaCa3 | 31 1096 21,00% 6,30% 38,50% 11,10% 11.60% 560%  740%
K | ratuna

Prosjel

grijanja | 33,70%  740% 2,90% 2570%  610% 750% 20,40% 8,096
| prlaasj:f 30,60% 20,00%  N/A| 3570% 10,00% 9,10% 3,90%  5,10%
Vlasnici

grilanja |33,30%  670%  N/A| 240%  570% 630% 1750% 570%

placanja
dstar | oA 06.00%| 15,20%  NJA| 46,90%  11,60% 2510% 9,20% 1530%
Po St.a racuna
nari

grijanja | 19,50%  17,0%  N/A| 3110%  610% 9,80%| 2520%| 146%

placanja ) . 5 ) ) .
Sodialni| *eore | 28,10% 336%  N/A 4290%| 2160% 2010% 12,10% 1549
stanovi

grilanja |38,90%  13,40%  N/A| 2810%  8,90% 15,80%| 33,20%| 1740%

lzvor: EPAH 2022.

Druga kriticna komponenta je tehnologija i tip energenta
koji se koristi za grijanje. Iz tablice je vidljiv tip energen-
ta koji je najceséi u nekoliko odabranih drZzava i pokazuje
velike razlike koji su uvjetovane ne toliko stupnjem teh-
noloskog razvoja, vec¢ i nekim drustvenim ili povijesnim
razlozima (primjer Grcke koja je izrazito ovisna o fosilnim
gorivima, Bugarske gdje dominira elektri¢na energija pri-
marno zbog nekoliko nuklearnih elektrana izgradenih za
vrijeme socijalizma ili pak Hrvatske gdje je izrazito kori-
Stenje biomase (drva, peleta, briketa) jednostavno zbog
Siroke rasprostranjenosti i lokalne dostupnosti takvih
energenata). To se odmah moze korelirati s prethodnom
tablicom gdje postaje jasnije zasto su prosjecno Grci (iako
s vec¢im BDP po glavi stanovnika) ugrozeniji od Hrvata ili
Portugalaca. Tip energenta odreduje i mogucnost njego-
ve supstitucije, ako je energent elektri¢na energija. Onda
se ona moze relativno jednostavno zamijeniti s energijom
proizvedenom iz odrzivih izvora energije (fotonaponskih
elektrana ili vjetroelektrana), a u kombinaciji s energet-
skim zajednicama mogudée je osigurati i relativno jedno-

7 National indicators - European Commission (europa.eu) (17.12.2023.)
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stavnu distribuciju viskova. No, valja uociti da supstitucija
energenata ili tehnologija za grijanje mora biti provedena
zajedno s energetskom obnovom objekta, u protivnom
se planirane ustede neé¢e modi ostvariti, a rekonstruira-
no grijanje ne¢e modi zadovoljiti potrebe korisnika (dobar
primjer je zamjena grijanja s klasi¢nim radijatorima i ko-
tlom na loz ulje s nisko temperaturnim podnim grijanjem
i dizalicama topline).

Tablica 2: Energenti koristeni za grijanje u odabranim ze-

mljama
.| Ostalo
Toplinske | Elektricna | ., . D".IO (!)el.eh, (Dizalice
. .. | LoZulje briketi, bio- .
stanice | energija : topline
masaisl.)
(3]
Bugarska 28,40% 51,90% | 0,10% | 2,50% | 6,70% 10,20% 0,10%
Hrvatska 5,00% 21,00% | 4,00% | 19,00% / 48,00% /
Estonija 62,00% N/A NA | ONA | ONA N/A N/A
Gréka 0,60% 12,40% | 63,80% | 8,70% / 12,00% 2,50%
Madzarska 3,40% 0,8% 0,20% | 57,60% | 1,80% 31,10% 0,10%
Latvija 30,40% 13,70% | 2,70% | 8,90% N/A 41,40% N/A
Portugal 10,50% 61,20% / 7,10% / 42,30% 7,30%
$panjolska N/A 759% | 31,42% | 20,29% | 0,90% 39,41% N/A

lzvor: EPAH 2022.

Brzi prelazak na zelene energente nece biti mogué bez
potpore drzave, a mora se provoditi u fazama kako bi se
smanjile Stetne nuspojave za ranjive potrosace energije i
izbjegla situacija da energetska tranzicija poveéava ener-
getsko siromastvo. Drugim rije¢ima, ranjivim potrosacima
energije potrebna je potpora kako bi nadoknadili vece
troskove energije. No, te potpore dodatno optereduju
proracune i kreiraju dodatne deficite Sto po drugoj strani
umanjuje prostor za povecanje socijalnih izdataka.

Tijekom 2009. godine u okviru europskog projekta koji je
istrazivao poveznicu izmedu siromastva i energetske ucin-
kovitosti, procijenjeno je da izmedu 50 i 125 milijuna ljudi
u EU Zivi u riziku od energetskog siromastva (EFP). Ener-
getsko siromastvo direktno utjece na zdravlje oko 34 mi-
lijuna ljudi i velik je problem u cijeloj Europskoj uniji. No,
iako se zdravlje Cesto koristi kao opravdanje za rjeSavanje
EFP-a, definicije, mjerenja EFP-a i odgovarajuce zdravstve-
ne posljedice ¢esto su razliciti i nejasno definirani.

Unatoc priliéno jasnom utjecaju na zdravlje gradana, Cini
se da se EFP Cesto viSe obraduje u energetskim, financij-
skim i gospodarskim disciplinama, nego u javhom zdrav-
stvu. Povedanje broja smrti tijekom zimskog razdoblja u
EU® je indikativno iako utjecaj globalne pandemije Co-
vid-19 nije zanemariv. U konacnici, rjeSenje problema
nalazi se u balansu izmedu brzine energetske tranzicije,
pravilnom rasporedu tereta tranzicije na sve dionike i po-
sebnoj brizi o ugroZenim skupinama kako bi se izbjegle ne-
potrebne dodatne smrti stanovnika EU.

8 EPAH_Energy Poverty National Indicators Report_0.pdf (europa.eu)
(15.12.2023.)
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Slika 2: Povecanje broja smrti zbog hladnoce u EU
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lzvor: EPAH 2022.

U Republici Hrvatskoj energetsko siromastvo nije jasno
definirano, niti su do sada utvrdeni opdi kriteriji ili meto-
dologije za utvrdivanje energetskog siromastva. No, zani-
mljivo je uvodenje energetskog siromastva kao pojma u
Zakon o energetskoj ucinkovitosti, bez da je igdje opisa-
no kako se utvrduje, kako se mijeri, te kako ga izbjeci ili
rijeSiti. Nema jasno definiranih kriterija koji bi obuhvatili
Sire kategorije energetske ranjivosti ku¢anstava od posto-
jecih (i uskih) kriterija za pomo¢ ugrozenim kucéanstvima
u podmirenju troSkova elektricne energije. Definicijom
energetski ugroZzenog ku¢anstva u Uredbi o kriterijima za
stjecanje statusa ugroZenih kupaca energije iz umrezenih
sustava ne uzimaju se u obzir svi aspekti ranjivosti, a sta-
tus ranjivog kupca energije ne bi se trebao primjenjivati
samo na elektri¢nu energiju, ve¢ i na druge oblike energije
(npr. toplinu).

Nadalje, nije jasno koje ministarstvo bi trebalo biti nadlez-
no za tu problematiku (Ministarstvo rada, mirovinskoga
sustava, obitelji i socijalne politike ili Ministarstvo gospo-
darstva i odrzivog razvoja), pa onda nema ni konkretnijih
zaduZenja na definiranju i provedbi mjera. Posljedi¢no,
Hrvatska trenutno nema uspostavljen sustav pracenja
energetskog siromastva, zbog ¢ega nema jasnog uvida u
stvarno stanje energetski ugrozenih kuéanstava, nego se
prema ustaljenoj praksi sredstva “helikopterski” dijele,
stvarajuci dugoro¢nu Stetu svim sudionicima energetske
tranzicije. Dostupni su jedino anketni podaci prikazani na
grafikonu 1. koji zorno prikazuju ugrozenost hrvatskih do-
macinstava.

www.tim4pin.hr
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Grafikon 1: Nemoguénost pla¢anja racuna za energiju u proteklih 12 mjeseci
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U Republici Hrvatskoj se, slicno kao i u cijeloj Europskoj
uniji, gotovo 50 % konacne potrosnje energije koristi za
grijanje i hladenje, od cega 80 % u zgradama. U slucaju
Hrvatske vidljivo je da su emisije staklenickih plinova uzro-
kovane grijanjem bitno vece nego u primjerice Norveskoj,
primarno zbog razlike u izolaciji zgrada (grafikon 2). Dugo-
ro€na strategija mobilizacije ulaganja u obnovu Nacional-
nog fonda zgrada Republike Hrvatske do 2050 (Strategija)
daje neka potencijalna rjeSenja kako unaprijediti energet-
ske ovojnice objekata. U skladu s iznesenim prijedlozima,
ocekuje se donosenje tri klju¢na programa energetske ob-
nove za razdoblje od 2021. do 2030. godine za stambene
zgrade, obiteljske kuce i javne zgrade.
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izgradnje, ali i raSirenim problemom neadekvatnog odr-
Zavanja objekata. U Republici Hrvatskoj preko 90 % stam-
benog fonda je u privatnom vlasnistvu® (kuce 73 %, a sta-
novi 27 %), drugim rijeCima kompletan teret energetske
tranzicije nalazi se na ledima financijski dobrano iscrpljenih
gradana. U tom kontekstu, povoljna je dostupnost novih
tehnoloskih rjesenja po prihvatljivim cijenama (primjerice
fotonaponska elektrana u kombinaciji s dizalicom topline
kosta manje nego maniji obiteljski auto), te ako bi se razri-
jesilo sufinanciranje obnove energetskih ovojnica objekata
u kombinaciji s dijeljenjem viskova energije putem energet-
skih zajednica, racionalno je ocekivati da bi se mogli uma-
njiti rizici od energetskog siromastva u Republici Hrvatskoj.

Grafikon 2: Emisije staklenickih plinova uzrokovanih grijanjem i hladenjem po glavi stanovnika

Greenhouse gas emissions by households for heating and cooling
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Izvor: Eurostat.

Prema podacima iz Strategije, Hrvatski nacionalni fond
stambenih zgrada sastoji se od 762.397 objekata (viSe-
stambenih i obiteljskih kuca), dok se nestambeni grade-
vinski fond sastoji od 124.924 zgrade (poslovne i javne).
Energetska ucinkovitost i karakteristike zgrada, kao i nji-
hova potrosnja energije, uvelike su odredeni razdobljem

9 https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/housing/bloc-1a.htm-
1#:~:text=Houses%20are%20most%20common%20in,and%20Malta%20
(both%2057%20%25). (15.12.2023.)
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Energetske zajednice su neprofitne poslovne formacije
osnovane u svrhu dijeljenja i skladistenja unutar zajedni-
ce proizvedene obnovljive energije. Inicijativa postojanju
energetskih zajednica gradana proizasla je iz Direktive (EU)
2019/944, a poslovanje u Republici Hrvatskoj uredeno je
propisima iz podrucja energetike te propisima kojima se
ureduje poslovanje neprofitnih organizacija. Svrha ener-
getskih zajednica gradana ponajvise proizlazi iz klimatskih
trendova kako bi se proizvodnjom obnovljive energije “na
malo” doprinijelo smanjenju emisije staklenickih plinova,
smanjila cijena elektri¢ne energije te postigla dugoro¢no
stabilna cijena. Naravno, postoje i posredne koristi pove-
zane sa svrhom, a one se ponajviSe odnose na rasterede-
nje nacionalnog elektro-energetskog sustava i smanjenje
potreba za uvozom elektri¢ne energije. Predmet energet-
skih zajednica proizlazi iz njenih propisima dozvoljenih
djelatnosti: proizvodnja obnovljive energije, skladistenje
proizvedene energije, aktivnosti energetske ucinkovito-
sti, opskrbom energije, upravljanje potrosnjom energije,
agregiranje i sli¢no.

Energetske zajednice gradana mogu imati razli¢ite poslov-
ne modele koji ponajvise ovise 0 modelu nabave postro-
jenja i uredaja koji sluze za obavljanje djelatnosti. Koji ¢e
poslovni model energetska zajednica odabrati ovisit e, iz-
medu ostalog, o stanju na dan njenog osnivanja. Tako, na
primjer, energetske zajednice gradana Ciji ¢lanovi ve¢ po-
sjeduju postrojenja za proizvodnju i/ili skladistenje energi-
je, usmjerit ¢e se prema poslovnom modelu u okviru koje-
ga sama energetska zajednica pruza usluge svojim ¢lano-
vima u podrudju dijeljenja i evidencije dijeljene energije te
usluge upravljanja potroSnjom. S druge strane, energet-
ske zajednice ciji ¢lanovi tek planiraju uloZiti u postrojenja
mogle bi odabrati poslovni model u okviru kojega pravna
osoba energetske zajednice ulaze u postrojenja na imovini
njenih ¢lanova. Tre¢a mogucnost poslovnog modela moze
biti kombinacija navedenih, s ambicijom da se postrojenja
razvijaju na raspolozivim javnim povrSinama. Ovakav po-
slovni model preferirat ¢e ¢lanovi koji imaju raspoloZive
povrsine u vlasnistvu, ali nemaju tehni¢ke moguénosti za
ulaganjem, na primjer zbog zastite urbanih cjelina ili kon-
strukcijskih ogranicenja.

Ovdje je posebno interesantno skrenuti pozornost na po-
slovni model, odnosno, mogucénost da jedna grupa ¢lanova
zajednice koristi kapacitete povrsina u vlasniStvu (krovovi,
okuénice) drugih ¢lanova. Naime, radi se o tome da u okvi-
ru ovog poslovnog modela pojedini ¢lanovi zajednice ulazu
u postrojenja Ciji su proizvodni kapaciteti ve¢i od njihovih
potreba, sve kako bi visak proizvedene energije podijelili s
¢lanovima zajednice koji nemaju tehnickih moguénosti ula-
ganja u proizvodne kapacitete, ali su spremni platiti taj dio
proizvedene energije. Dakle, ovdje se dijeljenoj energiji do-
djeljuje nov¢ana vrijednost kao kompenzacija za koristenje
tudih kapaciteta u svrhu prevladavanja tehnickih ogranice-
nja ¢lana zajednice koji placa dijeljenu energiju.

Na tragu ovog zadnjeg poslovnog modela otvara se cijeli
niz opcija i mogucénosti na trzistu energije proizvedenih u
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okviru energetskih zajednica gradana. Jedna od tih mo-
gucnosti je i veliki potencijal energetskih zajednica u do-
prinosu smanjenja energetskog siromastva potrebitih
gradana.

Jedan od ciljeva javnih politika kojima se ureduju aktiv-
nosti usmjerene na smanjenje energetskog siromastva
gradana je povedanje dostupnosti jeftinije energije onim
gradanima cCiji dohodak nije dostatan za namirenje tros-
kova ukupno potrebne energije u godini dana. Zbog nedo-
statnog dohotka gradani se odri¢u dijela ukupno potreb-
ne energije Sto moZe biti uzrokom narusavanja zdravlja,
a posljedi¢no i rastu javnih troskova lije¢enja. Kako bi se
prevladalo ograni¢enje dohotka, javna tijela najcescée tim
gradanima subvencioniraju dio dohotka. Medutim, takva
mjera Cesto je vremenski ogranicenja pa nestalnost sub-
vencije doprinosi dodatnoj neizvjesnosti primatelja sub-
vencije. Prevladavanje ove neizvjesnosti uz istovremeno
postizanje ciljeva odrzive vece dostupnosti jeftinije ener-
gije moguce je mehanizmom udruZivanja javnih tijela (s
jedne strane) i potrebitih gradana (s druge) u energetske
zajednice u okviru kojih javna tijela na svojoj imovini pro-
izvode obnovljivu energiju koju stavljaju na raspolaganje
potrebitim gradanima po smanjenoj cijeni ili besplatno.
Takvo rjesSenje nosi i pretpostavke dugoro¢no provedivih
javnih politika zbog same prirode fotonaponskih postro-
jenja. Moguda struktura organizacije i nabave prikazana
je na shemi 1:

1 3
Dobavlja¢ fotonaponskog Postrojenje Javna tijeka (gradovi
i/ili baterijskog opéine} ’
postrojenja : p
B
a|®
=
w
5 Sustav za dijeljenje '
energije i
a|§
=
()
6 Gradani

levul . AuLUI .

Javna tijela (opcine, gradovi) (3) ulazu u postrojenja za
proizvodnju obnovljive energije namijenjene dijeljenju
unutar energetske zajednice gradana. Postrojenja (2)
mogu nabaviti (1) kao radove ili kao uslugu raspolozivosti
(PVaaA'?). U oba slucaja nabave proizvedena obnovljiva

1 PVaaA — PhotoVoltaic as an Availability — javni narucitelj nabavlja
raspoloZivost postrojenja. Isporucitelj na imovini narucitelj ugraduje pos-
trojenje i drzi ga raspoloZivim u ugovornom razdoblju. Za uslugu raspoloZzi-
vosti narucitelj pla¢a naknadu za raspoloZivost. Vise o tome u Jurici¢, D.;
Medved, D. (2023) Nabava usluge raspoloZivosti postrojenja, uredaja i
opreme, Tim4Pin br. 12.
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energija je u vlasniStvu javnog tijela pa ju je slobodno
dijeliti (4) s gradanima (6) posredstvom sustava za dije-
lienje energije (5) unutar energetske zajednice. Novc¢ani
iznos dijeljene energije odreduje javno tijelo. Ovisno o
materijalno-socijalnom stanju gradana (¢lanova ener-
getske zajednice) moZe biti od 0 €/kWh pa do njene pro-
izvodacke cijene (priblizno 4-6 €c/kWh). Naravno, ovdje
treba pridodati i cijenu koriStenja distributivnog i prije-
nosnog sustava.

Provedbom javnih politika vezanih uz doprinos smanjenju
energetskog siromastva na predloZeni nacin mogli bi se
postici sljedeci ciljevi od javnog i privatnog interesa:

— Povedanje zdravlja gradana zbog povecanja priustivosti
potrebne godisnje koli¢ine energije;

— Smanjenje troskova lijecenja;

— Povedanje broja radnih sati;

— Smanjenje emisije staklenickih plinova zbog proizvod-
nje obnovljive energije;

— Jacanje povjerenja u mogucénost Zivljenja solidarnosti.

Dakle radi se o opipljivim ciljevima koji mogu doprinijeti
boljem odnosu izmedu cijene i kvalitete javnih usluga, ali i
jacCanju povjerenja u javne institucije.

Javnu politiku doprinosa smanjenju energetskog siromas-
tva gradana moguce je provesti ugradnjom fotonaponskih
postrojenja za proizvodnju priustive elektri¢éne energije za
gradane koji si ne mogu priustiti dovoljnu koli¢ine elektric¢-
ne energije za njihove godisnje potrebe, odnosno, za gra-
dane koji su u riziku potencijalne nemoguénosti priustiti si
potrebnu koli¢inu elektri¢ne energije za godisnje potrebe.
Politiku bi bilo moguce provesti na sljedeée nacine:

1. Ugradnjom fotonaponskih postrojenja na krovove gra-
dana u potrebi;

2. Ugradnjom fotonaponskih postrojenja na krovove jav-
nih gradevina i/ili javnih povrsina u vlasnistvu javnih
tijela;

3. Kombinacijom ugradnje fotonaponskih postrojenja na
krovove javnih tijela, javne povrsine te krovove grada-
na u potrebi.

Prvi nacin podrazumijeva aktivnosti grada ili op¢ine veza-
ne za ulaganje u ugradnju fotonaponskih postrojenja na
tudoj imovini (krovove privatnih zgrada). Ova mogucénost
provest ¢e se sklapanjem ugovora o najmu krova u okviru
kojega ¢e grad ili op¢ina unajmiti krov privatne zgrade te
ugraditi postrojenje za proizvodnju obnovljive energije.
Sukladno propisima kojima se ureduje trziste elektri¢ne
energije, proizvedena energija po odredenom ¢e se kljucu
dijeliti medu stanarima viSestambene zgrade preferirajuci
stanare u potrebi. Prednost ove mogucnosti je status proi-
zvodnje energije za vlastite potrebe u kojem slucaju se da-
vatelj energije (grad ili op¢ina) ne treba s korisnikom ener-
gije (gradani u potrebi) povezivati u energetsku zajednicu.
Nedostatak bi mogao biti sloZzena procedura ugovaranja
postupka postavljanja postrojenja, organizacija dijeljenja

PAMETNI GRADOVI

energije u formi skupine krajnjih kupaca koji zajednicki
nastupaju te kompleksan postupak nadzora i upravljanja
procesom.

Drugi nacin temelji se na pretpostavci da grad ili op¢ina
ugraduje fotonaponska postrojenja na krovovima gra-
devina u njihovom vlasnistvu. To mogu biti opée javne
zgrade, javne zgrade koje nisu u kakvoj javnoj funkciji
ili uporabi (napusteni kompleksi), javna parkiraliSta na
otvorenim povrsinama i slicno. Uvjet za dijeljenje proi-
zvedene energije gradanima u riziku od energetskog si-
romastva je njihovo povezivanje u energetsku zajednicu
gradana. Radi se o moguénosti uredenoj propisima koji-
ma se ureduje trzZiSte elektricne energije. lako trenutno
postoje otvorena pitanja u provedbi energetskih zajed-
nica, oCekuje se da ¢e se na njih adekvatno odgovori-
ti u predstojecem razdoblju. Prednosti ovog nacina, uz
pretpostavku prakse funkcionalne uspostave energetske
zajednice, je relativno jednostavna procedura provedbe
zahvata ugradnje postrojenja kao i dijeljenja energije.
Gradani u potrebi pojavljuju se kao neka vrsta pasivnih
¢lanova energetske zajednice u ulozi kupaca ili korisnika
obnovljive energije. Nedostatci su, vjeruje se, privreme-
ni, a uglavhom se odnose na trenutno nejasne zahtjeve
koje zakonodavac postavlja pred ¢lanove energetskih za-
jednica.

Tred¢i nacin je kompleksniji i odnosi se na kombinaciju
prethodna dva. Radi se o ugradnji fotonaponskih postro-
jenja na krovove gradevina u javnom vlasnistvu, javnim
povrsinama te na krovove privatnih zgrada u kojima sta-
nuju gradani u potrebi. Procesi uspostave funkcionalnog
sustava u okviru ove mogucnosti su kompleksni, a pred-
nosti su uglavnom vezane za mogucnost koristenja vecih
kapaciteta proizvedene obnovljive energije. Nedostatci
uglavnom proizlaze iz multipliciranja kompleksnosti pro-
cedura i rizika upravljanja koji iz tako kompleksnih proce-
dura proizlaze.

Uz pretpostavku svijesti i spremnosti zajednice da dopri-
nese smanjenju rizika energetskog siromastva dijela su-
gradana, javni narucitelji (isporucitelji jeftinije ili besplat-
ne obnovljive energije gradanima u potrebi), u postupku
odlucivanja o artikuliranju, usvajanju, pripremi i provedbi
javnih politika smanjenja rizika od energetskog siromastva
gradana suocit ¢e se s pitanjem o moguénostima nabave
postrojenja za proizvodnju obnovljive energije. Naravno,
uvijek postoji mogucnost tradicionalne nabave radova no,
u zadnje vrijeme razvija se i praksa nabave takvih postro-
jenja kao usluge raspoloZivosti.

U okviru nabave radova, narucitelj (grad, opcina) sklapa
ugovor o nabavi radova na temelju kojega je izvodac ra-
dova obvezan nabaviti i ugraditi postrojenje. Cijenu izve-
denih radova narucitelj ¢e platiti iz vlastitih proracunskih
izvora ili iz tudih duznickih izvora u okviru kapitalnog pro-
racuna. Odrzavanje i upravljanje postrojenjem bit ¢e ob-
veza narucitelja.
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Za razliku od nabave
radova, nabava us-

.. . Opis Min ML Max E
Iuge I’aSp0|OZIVOSt‘I Ukupan broj stanovnika u Rijeci (2021) 107964 107964 107964 107964
fotona pons kog po- Pokazatelj deprivacije - Postotak osoba koja si ne mu priuititi grijanje u najhladnijim mjesecima 6.50% 7.00% 7.20% 6.90%
. . . Stopa rizika od sirormastva - Hrvatska 18.00% 18.00% 18.00% 18.00%
strojenja provodi Se  |[stopa rizika od siromastva - Jadranska Hrvatska 18.20% 18.20% 18.20% 18.20%
posredstvom ugo- Tn.'_o§ak elektr.iéne energ.,?je u kuéanstvu (2019, kn/god)) 3,930 3,930 3,930 3930
. Cijena elektriéne energije za kuéanstvo 2019. (€/kWh) - VT 0.111 0.111 0.111 0.111
vora o nabavi raspo- Cijena elektriéne energije za kuéanstvo 2019. (€/kwh) - NT 0.054 0.054 0.054 0.054
loZivostil® (PVaaA). |Udio VT uutrosku (%) 0.600 0.680 0.720 0.667
v. . Prosjeéna cijena elektritne energije (€/kWh) 0.083 0.093 0.096 0.092
lzvrsitel] usluge  |prosjetni godiénji utrozak energije u kuéanstvu (kWh/god) 5,883 5,595 5,461 5,647
raspoloiivosti ne Procjena ukupan broj stanovnika Rijeke u riziku energetskog siromastva (Rijeka) 7,096 7,641 7,860 7,532
. . . Prosjeéna godisnja potrosnja energije po kuéanstvu (kWh/god/kué) 5,883 5,595 5461 5,647
sudjeluje u projek-  |progezan broj clanova kuéanstva (2019) 2.73 2.80 2.81 2.78
tu ISklj ucéivo u eta p| Prosjeéni utrosak energije po stanovniku (kWh/god/st) 2,155 1,998 1,944 2,032
. , . Insolacija Rijeka (kWh/kw) 1,310 1,318 1,323 1,317
Ugrad nje veciu d u- Koeficijent smanjenja proizvodnosti u 25 godina 17.00% 17.20% 17.50% 17.23%
7em ra zdoblj U UPO-  [Smanjenje ukupne proizvodnje u 25 godina 89.50% 90.53% 92.15% 90.73%
. . Prosjeéna snaga postrojenja po stanovniku (kW) 0.68 0.73 0.74 0.72
rabe postrOJenja . Ukupna snaga postrojenja (kW) 4,819 5,567 5,806 5,398
|Zvr‘§ite|j je Odgovo- Prosjefna godiinja proizvodnja energije iz postrojenja (kWh/god) 890 960 977 942
. Potrebna snaga postrojenja za namirenje potreba za energijorn (kW/st) 1.84 1.67 1.59 1.70
ran za fu n kCIO nal- Potrebna snaga postrojenja za uzorak (kW) 13,042 12,797 12,530 12,790
nost (raspoloiivost) Jedini€na cijena ugradnje postrojenja (€/kW) 1,200 1,250 1,400 1,283
P : Ukupna vrijednost ulaganja (€) 15,650,621 15,996,611 17,541,966 16,396,399
postrOJenja ka kO bl Udio godignjih troskova upravijanja u kapitalnoj vrijendosti (%) 1.50% 1.73% 2.00% 1.74%
narucitelj  koristio  |Godinji troskovi odrzavanja i zamjne (€/god) 234759 276,741 350,839 287,447
, H Zivotni vijek postrojenja (god) 23 25 30 26
ene rg IJ u p ro IZVEd e- Jediniéna cijena proizvedene energije iz postrojenja (bez financiranja) (€c/kWh) 5.04 5.43 6.35 5.61
nu radom pOStrOje' Povriina potrebna za ugradnju 1 kW postrojenja (m2) 5.20 5.40 5.50 5.37
Povrdina potrebna za ugradnju postrojenja (m2) 25,060 30,064 31,933 29,019

nja. Za isporucenu
uslugu raspoloZivo-  |zvor: Driavni zavod za statistiku Republike Hrvatske (https://podaci.dzs.hr/2023/hr/58287), Hrvatska elek-
sti naruditelj plada, troprivreda.

ako je postrojenje Legenda: Min (najmanja procijenjena vrijednost), ML (najvjerojatnija vrijednost), Max (najveca procijenjena

raspolozivo, nakna- yrijednost), E (ogekivana vrijednost).
du za raspolozivost.
Placanja naknade za raspoloZivost evidentiraju se u ope-jeci moglo biti izmedu 7 i 8 tisu¢a gradana izloZenih rizi-
rativnom proracunu narucitelja. ku energetskog siromastva, odnosno, gradana koji si ne
U pogledu sufinanciranja iz EU izvora (kapitalna pomo¢ ilimOg_u,III jedva mogu pr.lustm dc?voljrlg koI|cV|n'u. gnerg!J? u
v vl o S . ; .godini dana. Da bi se ti gradani odrzivo zastitili od rizika
grant, duznicki financijski instrumenti) navedeni modeli . Y L . .
R . v .. energetskog siromastva procjenjuje se da bi ulaganje u
nabave imaju jednak status s tom razlikom Sto ¢e kapital- e e
postrojenja bilo u rasponu od 15.5 do 17.6 milijuna eura.

na pomoc¢ u slu¢aju nabave radova umanijiti nabavnu cije- . . L .
. Y. .. . Sve gradane Rijeke provedba ove javne politike solidar-
nu postrojenja, a u slucaju nabave usluge raspolozivosti, - e S,
naknadu za raspolofivost. nOSH mogla bi kostati izmedu 700 tlsucva. i milijun eura
godisnje. Naravno, provedba politike zastite gradana od
rizika energetskog siromastva trebala bi zapoceti pilot
projektom s uzorkom od, na primjer, 500 gradana. Kapi-
talna vrijednost takvog pilot projekta mogla bi se kretati
u rasponu od 1 do 1.5 milijuna eura, odnosno prosjecni
U svrhu ilustracije volumena ulaganja u energetske zajedni-godi3nji proracunski rashod mogao bi biti u rasponu od 50
ce gradana ¢ija je svrha smanjenje energetskog siromastvado 80 tisuca eura. Javna povrsina potrebna za provedbu
ili zastita od rizika povecanja energetskog siromastva gra-pilot projekta (javne zemaljske povrsine ili krovovi javnih
dana, autori su priredili okvirnu analizu strukture i volume-gradevina) procjenjuje se u rasponu od 1800 do 2100 m2.
na potrebnih ulaganja u gradu Rijeci na temelju javno do-
stupnih podataka te procjena autora. Skrece se pozornost

da je ova analiza okvirna te da je za potrebe ustanovljavanjapiehanizam energetskih zajednica gradana mogao bi biti
javne politike i njene provedbe potrebno prirediti dopune. ygjnkovit instrument javnih politika usmjerenih na smanje-
Struktura pretpostavki i njihovih procijenjenih vrijednostinje rizika energetskog siromastva gradana. Razlicite mogu¢-
prikazana je u tablici 3. nosti modela na'bave postrojenj? za proizvodnju obnovljive
. ) ) _energije omogucuju javnim naruciteljima brzu provedbu ove

S ob2|rom“na javno dost.upne podatke: o bfoluv St?no‘{nfkajavne politike bez angaZiranja inicijalnih proragunskih izvora
u gradu RIJECI.te podacima o.grgd.amma |zlqzen|m rIZ'k}"financiranja. Na primjeru grada Rijeke razvidno je da bi i pilot
energetskog siromastva, procjenjuje se da bi u gradu Ri-projekt, koji bi obuhvatio petstotinjak gradana koji su najizlo-
Zeniji riziku energetskog siromastva, sve gradane Rijeke sta-

. : T jao zanemarivo u odnosu na koristi koje bi ugrozeni gradani

PhotoVoltaic as an Availability. Vise o ovom modelu u: Jurici¢, D.; Med-, . . " L . ,

imali od provedbe takve javne politike. Ostaje vjerovati da ¢e

ved, D. (2023) Nabava usluge raspoloZivosti postrojenja, uredaja i opreme, o ) . : . o AR
Tim 4 Pin, broj 12. i lokalni javni menadzment prihvatiti ovu ili sli¢nu inicijativu.
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Sanja Misura”
Dijana Lovric¢”

POSLOVANJE NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

Ove nas godine u lipnju ocekuju izbori za europski parlament, u kolovozu ili u ranu jesen parlamentarni izbori, a
u prosincu bi se trebao birati predsjednik Republike Hrvatske. Kako bi podaci o financiranju izborne promidzbe
u poslovnim knjigama politickih stranaka bili evidentirani te iskazani u financijskim izvjesStajima u skladu s pro-
pisima koji ureduju financijsko poslovanje i racunovodstvo neprofitnih organizacija, preporuca se koalicijskim
sporazumima jasno utvrditi nacin financiranja troskova izborne promidzbe.

Politicke stranke duZzne su voditi poslovne knjige te sastav-
liati i podnositi financijske izvjesStaje prema odredbama
Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne pro-
midzbe i referenduma’ te propisima o racunovodstvu za
neprofitne organizacije.

Financijsko poslovanje i racunovodstvo te sastavljanje
godisnjeg financijskog izvjestaja uredeno je propisima o
vodenju racunovodstva neprofitnih organizacija (ovisno o
vrijednosti imovine i visini ostvarenih prihoda u godini koja
prethodi godini za koju se sastavlja financijski izvjeStaj, ne-
profitne organizacije vode dvojno odnosno jednostavno
knjigovodstvo). Ali, na politicke stranke ne primjenjuju se
odredbe Zakona o financijskom poslovanju i racunovod-
stvu neprofitnih organizacija? koje se odnose na sastavlja-
nje i predaju financijskih izvjeStaja. Naime, politicke stran-
ke, nezavisni zastupnici i nezavisni vijec¢nici ne predaju
financijski izvjestaj FINA-i3, nego su financijski izvjestaj sa
sastavnim dijelovima obvezni dostaviti DrZzavhom uredu
za reviziju i Drzavnom izbornom povjerenstvu, unosom
u informacijski sustav za nadzor financiranja, u roku od 60
dana od dana isteka izvjestajnog razdoblja.

Uz godisnji financijski izvjestaj, kao njegov sastavni dio,
politicke stranke, nezavisni zastupnici i nezavisni vije¢nici
duZni su priloZiti, unosom u informacijski sustav za nadzor
financiranja:

" Sanja Misura, dip. oec., ovladtena drzavna revizorica, Drzavni ured za reviziju.
StajaliSta autorice iznesena u ovom c¢lanku osobna su i strucna stajalista
autorice i ne odraZavaju nuzno stajalista ureda u kojem je zaposlena, niti ga na
bilo koji nacin obvezuju. Dijana Lovri¢, dipl. oec., stalna sudska vjesStakinja za

financije i racunovodstvo
1 Narodne novine 29/19i98/19
2 Narodne novine 121/14

3 Prema Uputi za izradu i predaju financijskih izvje3taja neprofitnih organizacija
za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2022., od 14. prosinca 2022., Mini-
starstvo financija

e godisnji program rada i financijski plan (nezavisni zastu-
pnici i nezavisni vijeénici na pocetku mandata i program
rada za mandatno razdoblje),

e izvjes¢e o donacijama primljenima tijekom godine sa
specificiranim podacima o fizickim i pravnim osoba-
ma koje su dale donacije (osobno ime odnosno naziv
i adresa te osobni identifikacijski broj), datumu uplate
donacije odnosno davanja proizvoda ili pruzanja usluga
bez naplate, o upla¢enom iznosu donacije odnosno o
trziSnoj vrijednosti darovanog proizvoda ili usluge na-
znacenoj na potvrdi te o vrsti svake pojedine donacije.

Godisnji financijski izvjestaji politickih stranaka, nezavi-
snih zastupnika i nezavisnih vije¢nika, zajedno s propisa-
nim prilozima, trajno se pohranjuju u informacijski sustav
za nadzor financiranja (politicke stranke, nezavisni zastu-
pnici i nezavisni vijeénici duzni su ih trajno ¢uvati u izvor-
niku) i javno su dostupni na mreznim stranicama DrZzavnog
izbornog povjerenstva.

S obzirom na to da Godisnji financijski izvjestaj predstavlja
sve financijske aktivnosti politicke stranke tijekom izvje-
Stajnog razdoblja, obuhvaéa aktivnosti koje proizlaze iz
redovne politicke aktivnosti te ukoliko se radi o izbornoj
godini, obuhvaca i one aktivnosti koje je stranka provela
tijekom izborne promidzbe.

Odredbe Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne
promidzbe i referenduma primjenjuju se i na financiranje iz-
borne promidzbe, a izbornu promidzbu, financijske racune
koji se odnose na financiranje izborne promidzbe, prikuplja-
nje donacija i troskove izborne promidzbe, izvjestavanje o
financiranju izborne promidzbe te ostale aktivnosti u vezi
s financiranjem izborne promidzbe politickih stranaka, ne-
ovisnih lista odnosno lista grupe biraca i kandidata u surad-
nji s nadleznim izbornim povjerenstvima nadzire Drzavno
izborno povjerenstvo Republike Hrvatske.
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Izborni sudionici duZni su dostaviti Drzavhom izbornom
povjerenstvu unosom u informacijski sustav za nadzor fi-
nanciranja, financijska izvje$¢a o financiranju izborne pro-
midzbe, i to 7 dana prije odrZavanja izbora:

- lzvjesée o primljenim donacijama za financiranje izbor-
ne promidzbe

- lzvjeSée o troskovima (rashodima) izborne promidzbe

- lzvje$ée o iznosu cijene i iznosu ostvarenog popusta u
cijeni za medijsko oglasavanje izborne promidzbe,

a 30 dana nakon odrZanih izbora, Financijski izvjestaj o
financiranju izborne promidzbe s podacima o ostvarenim
primicima za financiranje izborne promidzbe, izvorima
financiranja te o troskovima za financiranje izborne pro-
midZbe. Sastavni dijelovi financijskog izvjestaja su:

- lzvjeSce o primljenim donacijama za financiranje izbor-
ne promidzbe

- lzvjesce o troskovima (rashodima) izborne promidzbe

- lzvjeSée o iznosu cijene i iznosu ostvarenog popusta u
cijeni za medijsko oglasavanje izborne promidzbe.

Primici iskazani u Financijskom izvjestaju o financiranju
izborne promidzbe mogu biti vlastita sredstva, donacije
i ostali primici, a troskovi mogu biti materijalni (trosko-
vi sluZzbenih putovanja, naknade troskova volonterima,
troSkovi za usluge i ostali materijalni troskovi), financijski
i ostali troskovi.

Vlastita sredstva politicke stranke predstavljaju sredstva:

- koja politicka stranka sa svojeg sredisnjeg racuna uplati
na svoj poseban racun za financiranje troskova izborne
promidzbe odnosno na poseban racun za financiranje
troskova izborne promidzbe kandidata kojeg je predlo-
Zila

- kada dvije ili vise politickih stranaka predlozZe zajednic-
ku listu, sredstva koja pojedina politicka stranka sa svo-
jeg sredisSnjeg racuna uplati na poseban racun koji je za
financiranje troskova izborne promidzbe otvorila jedna
od politi¢kih stranaka koje su predlozZile zajednicku listu

- prihodi od kamata na orocdena sredstva i depozite po
videnju, na posebnom racunu za financiranje troskova
izborne promidzbe®.

Politicke stranke ¢esto zaklju¢uju medusobne sporazume
o zajedni¢kom izlasku na izbore (koalicijski sporazum) u
kojima, izmedu ostalog, odreduju ciljeve koje Zele ostvari-
ti tijekom zajednickog djelovanja u izbornoj promidzbi te
odnose nakon izborne suradnje. Koalicijskim sporazumom
utvrduje se i koja je od politickih stranaka koje su predlo-
Zile zajednicku listu duzna otvoriti poseban racun za finan-
ciranje troskova izborne promidzbe, sastaviti financijska
izvjeS¢a o financiranju izborne promidzbe i drugo.

Medusobnim koalicijskim sporazumima cesto nisu utvr-
deni omjeri financiranja izborne promidzbe koalicijskih

4 Zakon o financiranju politi¢kih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma,
¢lanak 2.
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partnera odnosno iznos rashoda koje ¢e financirati poje-
dini koalicijski partner, iznosi predujma koje ée koalicijski
partneri uplatiti na posebni ra¢un za financiranje izborne
promidzbe, nacin obracuna troskova izborne promidzbe
te evidentiranja pripadajudih rashoda izborne promidzbe
u poslovnim knjigama koalicijskih partnera (na temelju
obracuna ili na temelju preslika knjigovodstvenih isprava
o poslovnim dogadajima), kao ni nacin podjele ostvarene
naknade troskova izborne promidzbe iz proracuna ukoli-
ko takvo pravo ostvare, a $to rezultira neto¢nim eviden-
tiranjem u poslovnim knjigama te neto¢nim iskazivanjem
prihoda i rashoda vezanih za izbornu promidzbu u finan-
cijskim izvjestajima.

Preporucuje se sporazumima jasno utvrditi nacin financi-
ranja i sastavljanja obracuna zajednickog izlaska naizbore,
kako bi podaci o financiranju izborne promidzbe u poslov-
nim knjigama bili evidentirani te iskazani u financijskim
izvjestajima u skladu s propisima koji ureduju financijsko
poslovanje i racunovodstvo neprofitnih organizacija.

Naime, sredstva koja je pojedina politicka stranka obve-
zna uplatiti na poseban racun za financiranje troskova
izborne promidzbe u skladu sa zaklju¢enim medusobnim
sporazumom, ne smatraju se donacijom ni prihodom
politicke stranke koja je otvorila poseban racun za finan-
ciranje izborne promidzbe. Politicka stranka moZe drugoj
politickoj stranci, koje su predloZile zajednicku listu, dati
pozajmicu za financiranje izborne promidzbe na temelju
medusobnog sporazuma, uplatom na poseban racun za fi-
nanciranje izborne promidzbe. Pozajmica koju je politicka
stranka na temelju medusobnog sporazuma dala drugoj
politickoj stranci te povrat pozajmice na sredisnji racun
politicke stranke koja je dala pozajmicu ne smatra se do-
nacijom®.

Odredbama ¢lanaka 42. —45. Zakona o financiranju politic-
kih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, propisa-
ni su uvjeti i nacin ostvarivanja naknade troskova izborne
promidzbe iz drzavnog odnosno proracuna jedinica lokal-
ne samouprave, a sredstva za naknadu troskova izborne
promidZbe ispla¢ena na poseban racun koji je otvorila jed-
na od politickih stranaka koje su zajednicki predlofZile listu,
rasporeduju se medu tim politickim strankama u skladu
sa sporazumom, a ako sporazum nije zakljucen, sredstva
za naknadu troSkova izborne promidzbe ostaju politickoj
stranci koja je otvorila poseban racun.

Ako nakon zavrsetka svih transakcija na posebnom racu-
nu za financiranje troskova izborne promidzbe politicke
stranke preostanu neutroSena sredstva (sredstva koja
su na poseban racun uplatile politicke stranke, donacije
i sredstva naknade troskova izborne promidzbe) do dana
zatvaranja racuna, politicke stranke duzne su uplatiti na
sredi$nji racun politicke stranke odnosno na sredisnje
raCune politickih stranaka koje su predlozile zajednicku
listu u omjeru prema medusobnom sporazumu, a nave-
dena uplata ne smatra se donacijom. U slu¢aju da spora-

5 Zakon o financiranju politi¢kih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma,
¢lanak 30.
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zum nije zakljucen ili navedeno pitanje nije njime urede-
no, sredstva se uplacuju na sredisnji racun one politicke
stranke koja je otvorila poseban racun za financiranje iz-
borne promidzbe®.

Zatvaranje posebnog racuna za financiranje troskova iz-
borne promidzbe propisano je odredbom ¢lanka 32. Za-
kona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidz-
be i referenduma (politicke stranke duzne su dovrsiti sve
transakcije na posebnom racunu za financiranje troskova
izborne promidzbe i zatvoriti ga najkasnije u roku od 60
dana od isteka roka za isplatu naknade troSkova izborne
promidzbe).

Kako bi evidentiranje u poslovnim knjigama i iskazivanje u
financijskim izvjeStajima koalicijskih partnera bilo u skladu
s propisima koji ureduju financijsko poslovanje i racuno-
vodstvo neprofitnih organizacija, politicka stranka koja je
nositelj koalicijskog sporazuma primljene predujmove tre-
ba evidentirati u okviru obveza za predujmove od koalicij-
skih partnera za financiranje izborne promidzbe, a ukupne
rashode izborne promidzbe po okoncanju izbora i obracu-
nu udjela u troSkovima treba umanjiti za dio rashoda koji
se odnosi na koalicijske partnere te u poslovnim knjigama
evidentirati potrazivanja od koalicijskih partnera u iznosu
pripadajuceg dijela njihovih rashoda izborne promidzbe.

Kada je politicka stranka koalicijski partner, dane preduj-
move u poslovnim knjigama treba evidentirati u okviru
potraZivanja za dane predujmove nositelju koalicijskog
sporazuma, a po okoncanju izbora i obracunu udjela u
troskovima treba evidentirati rashode za izbornu pro-
midzbu na pripadajué¢im skupinama racuna racunskoga
plana te obveze prema koalicijskom partneru.

Primjer evidentiranja

U nastavku, daje se primjer evidentiranja poslovnih pro-
mjena u dvije politicke stranke u kojima je koalicijskim
sporazumom, izmedu ostalog, utvrdena uplata predujma
kojeg ¢e svaki koalicijski partner uplatiti na poseban racun
za financiranje izborne promidzbe te da ¢e se troskovi iz-
borne promidzZbe i naknada troskova izborne promidzbe
iz proracuna dijeliti u omjeru 60,0 % (nositelj koalicijskog
sporazuma) : 40,0 % (koalicijski partner).

Nositelj koalicijskog sporazuma otvara poseban racun
za financiranje izborne promidZbe te na njega uplacuje
15.000,00 EUR. Koalicijski partner uplaéuje predujam za
financiranje izborne promidzbe u iznosu od 10.000,00
EUR, kojeg nositelj koalicijskog sporazuma evidentira na
racunu obveza prema koalicijskom partneru.

6 Zakon o financiranju politi¢kih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma,
¢lanak 34.
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Poslovne knjige nositelja koalicijskog sporazuma

Potrazuje

Novac u banci —
racun za financiranje 111
izborne promidzbe
Novac u banci —
racun za redovno 111
poslovanje
Novac u banci —
racun za financiranje 111
izborne promidzbe
Obveze prema
koalicijskom
partneru

15.000,00

15.000,00

10.000,00

24939 10.000,00

Nositelj koalicijskog sporazuma zaprimio je racun za
obavljene usluge promidzbe i informiranja u iznosu od
20.000,00 EUR (ujedno i ukupni troskovi izborne pro-
midzbe). Od toga iznosa, nositelj koalicijskog sporazuma
12.000,00 EUR (60,0 %) evidentira na racunu rashoda za
usluge promidzbe i informiranja, a 8.000,00 EUR (40,0 %)
na racunu potrazivanja od koalicijskog partnera. Nositelj
koalicijskog sporazuma podmiruje obveze za primljene us-
luge promidzbe i informiranja u iznosu od 20.000,00 EUR s
posebnog racuna za financiranje izborne promidzbe.

Duguje

PotraZuje

Obveze prema
dobavljacima
Rashodi za usluge
promidzbe i
informiranja
PotraZivanja

od koalicijskog
partnera

Novac u banci—
racun za financiranje 111
4. |izborne promidzZbe
Obveze prema
dobavljacima

2425 20.000,00

4253 12.000,00

1294 8.000,00

20.000,00

2425 20.000,00

Na racun za financiranje izborne promidzbe iz drzavnog
proracuna izvrSena je uplata naknade troSkova izborne
promidZzbe u iznosu od 15.000,00 EUR. U skladu s koalicij-
skim sporazumom, nositelj koalicijskog sporazuma raspo-
reduje naknadu troskova izborne promidzibe iz drzavnog
proracuna u omjeru utvrdenom sporazumom. U poslov-
nim knjigama evidentira prihode po posebnim propisima
iz drzavnog proracuna u visini od 9.000,00 EUR ili 60,0
% naknade troskova izborne promidzbe, dok na racunu
obveza prema koalicijskom partneru evidentira 6.000,00
EUR ili 40,0 % naknade troskova izborne promidzbe.
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Iznos
Potrazuje

‘ Racun

Duguje

Novac u banci —
racun za financiranje 111
izborne promidzbe
Prihodi po posebnim
5. | propisima iz
drZavnog proracuna
Obveze prema
koalicijskom
partneru

15.000,00

3311 9.000,00

24939 6.000,00

Po okoncanju izbora vrsi se obracun ukupnih troskova
izborne promidzbe. U poslovnim knjigama nositelja koa-
licijskog sporazuma evidentirane su ukupne obveze pre-
ma koalicijskom partneru u iznosu od 16.000,00 EUR (za
primljeni predujam u iznosu od 10.000,00 EUR i obveze
po obracunu naknade troskova izborne promidzbe iz dr-
Zavnog proracuna u iznosu od 6.000,00 EUR) te potrazi-
vanja od koalicijskog partnera u iznosu od 8.000,00 EUR
(po obracunu ukupnih troskova izborne promidzbe). Zbog
navedenog, u poslovnim knjigama politickih stranaka evi-
dentira se prijeboj medusobnih potraZivanja i obveza u
iznosu od 8.000,00 EUR, a razliku u iznosu od 8.000,00
EUR, nositelj koalicijskog sporazuma uplacuje koalicijskom
partneru.

- Iznos
Racun : =
Duguje | Potrazuje
Obveze prema
koalicijskom 24939 16.000,00
partneru
g, | Fotrazivanjaod 1294 8.000,00
koalicijskog partnera
Novac u banci —
racun za financiranje 111 8.000,00
izborne promidzbe

Nositelj koalicijskog sporazuma zatvara posebni racun za
financiranje izborne promidzbe, a neutroSena sredstva
(12.000,00 EUR) prenosi na racun za redovno poslovanje.

Iznos
PotraZuje

Duguje

Novac u banci —
racun za financiranje 111
izborne promidzbe
Novac u banci —

racun za redovno 111
poslovanje

12.000,00

12.000,00

Koalicijski partner u svojim poslovnim knjigama eviden-
tirao je potrazivanja od nositelja koalicijskog sporazuma
u iznosu od 16.000,00 EUR (dani predujam u iznosu od
10.000,00 EUR i potraZivanja od nositelja koalicijskog
sporazuma po obracunu naknade troSkova izborne pro-
midzZbe iz drZzavnog proracuna u iznosu od 6.000,00 EUR)

UDK 657.2

te obveze prema nositelju koalicijskog sporazuma u izno-
su od 8.000,00 EUR (po obracunu ukupnih troskova iz-
borne promidzbe). Nakon medusobnog prijeboja potra-
Zivanja i obveza u iznosu od 8.000,00 EUR, potraZuje od
nositelja koalicijskog sporazuma 8.000,00 EUR. PotraZi-
vanja zatvara primljenom uplatom nositelja koalicijskog
sporazuma.

Poslovne knjige koalicijskog partnera

Iznos

Racun —
Potrazuje

Duguje

Novac u banci —
racun za redovno 111
poslovanje
PotraZivanja

od koalicijskog
sporazuma
PotraZivanja od
nositelja koalicijskog
sporazuma

Prihodi po posebnim
propisima iz
drZavnog proracuna
Obveze prema
nositelju koalicijskog
sporazuma

Rashodi za usluge
promidzbe i
informiranja

Obveze prema
nositelju koalicijskog
sporazuma
PotraZivanja od
nositelja koalicijskog
sporazuma

Novac u banci —
racun za redovno 111
poslovanje
PotraZivanja od
nositelja koalicijskog
sporazuma

10.000,00

1294 10.000,00

1294 6.000,00

3311 6.000,00

24939 8.000,00

4253 8.000,00

24939 8.000,00

1294 8.000,00

8.000,00

1294 8.000,00

4. Zakljuéno

Kako bi podaci o financiranju izborne promidzbe u poslov-
nim knjigama bili evidentirani te iskazani u financijskim
izvjeStajima u skladu s propisima koji ureduju financijsko
poslovanje i raCunovodstvo neprofitnih organizacija, pre-
poruca se koalicijskim sporazumima jasno utvrditi nacin
financiranja troskova izborne promidzbe, odnosno iznos
rashoda koji treba sufinancirati svaki koalicijski partner,
obvezu uplate i iznos predujma, obracun ukupnih tros-
kova izborne promidzbe te nadin izvjesStavanja i eviden-
tiranja rashoda u poslovnim knjigama pojedine politicke
stranke (na temelju obracuna ili na temelju preslika knji-
govodstvenih isprava o poslovnim dogadajima), kao i na-
¢in podjele ostvarene naknade troskova izborne promidz-
be iz proracuna (u slucaju da ostvare to pravo).

www.tim4pin.hr
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Hajdica Filipci¢™
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Autorica ¢lankom u nastavku podsjeca neprofitne organizacije na obvezu sastavljanja i predaje godisnjih finan-
cijskih izvjestaja, odnosno financijskih izvjestaja za razdoblje od 1. sijecnja do 31. prosinca 2023., daje uputu
koje izvjestaje treba sastaviti i kome se predaju. Godisnji financijski izvjestaj predaju sve neprofitne organizacije,
neovisno o nacinu vodenja knjigovodstva, osnovane tijekom 2023. godine i one osnovane ranijih godina.

Sukladno odredbama Zakona o uvodenju eura (Narodne
novine, broj 57/22 i88/22), kao sluzbene valute u Republi-
ci Hrvatskoj nakon 1. sije€nja 2023., neprofitne organiza-
cije u glavnu knjigu i analiticke knjigovodstvene evidencije
podatke o poslovnim promjenama i transakcije unose u
eurima i centima.

Financijski izvjeStaj za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. lipnja
2023., kao prvi u 2023. godini, neprofitne su organizaci-
je sastavljale u eurima i centima i to u stupcima , Ostva-
reno prethodne poslovne godine” i, Ostvareno u tekucoj
poslovnoj godini“. To znaci da su, neprofitne organizacije
koje sastavljaju polugodisnji financijski izvjestaj, uspored-
ne podatke za prethodnu godinu preracunavale iz kune
u euro, uz primjenu fiksnog tecaja konverzije i sukladno
pravilima za preracunavanje i zaokruZivanje iz Zakona o
uvodenju eura.

Sve neprofitne organizacije obvezne su sastavljati i preda-
vati financijske izvjeStaje, ali prilagodeno visini prihoda i
vrijednosti imovine.

To znaci da razlikujemo financijske izvjestaje za neprofitne
organizacije koje vode dvojno knjigovodstvo i primjenjuju
obracunsko ra¢unovodstveno nacelo i financijski izvjestaj
za neprofitne organizacije koje vode jednostavno knjigo-
vodstvo i primjenjuju nov€ano rac¢unovodstveno nacelo.

Dvojno knjigovodstvo vode i neprofitne organizacije koje
udovoljavaju uvjetima za vodenje jednostavnog knjigo-
vodstva, ali su se odlucile za vodenje dvojnog knjigovod-
stva.

Neprofitne organizacije u sustavu dvojnog knjigovodstva
sastavljaju:

- Bilancu na Obrascu: BIL-NPF

- lzvjestaj o prihodima i rashodima na Obrascu: PR-RAS-
NPF

- Biljeske uz financijske izvjestaje.

* Hajdica Filip&i¢, dipl.oecc., Ministarstvo financija RH, SluZba za neprofitno
racunovodstvo i izvjeStavanje, voditeljica Sluzbe

Neprofitne organizacije u sustavu jednostavnog knjigo-

vodstva sastavljaju:

- Godisnji financijski izvjeStaj o primicima i izdacima na
Obrascu: G-PR-1Z-NPF

- Biljeske.

Clankom 10. stavkom 2. Pravilnika o izvje$tavanju u ne-
profitnom raCunovodstvu i Registru neprofitnih organiza-
cija (Narodne novine, broj 31/15, 67/17, 115/18, 21/21; u
daljnjem tekstu Pravilnik o izvjeStavanju) propisano je da
se financijski izvjestaji za poslovnu godinu predaju u roku
od 60 dana od isteka poslovne godine pri ¢emu je poslov-
na godina izjednacdena s kalendarskom godinom.

To znaci da se financijski izvjestaji za razdoblje od 1. si-
jecnja do 31. prosinca 2023. moraju predati najkasnije
do 29. veljace 2024.

Ministarstvo financija ovlastilo je Financijsku agenciju
(FINA) za zaprimanje i obradu financijskih izvjeStaja ne-
profitnih organizacija pa stoga Ministarstvo financija ne
zaprima financijske izvjestaje neprofitnih organizacija.

Nakon navedenog roka nije moguce predati financijski iz-
vjestaj pa je krajnji rok obvezujuéi za sve neprofitne orga-
nizacije.

Godisnji financijski izvjeStaji na Obrascima: PR-RAS-NPF,
BIL-NPF ili G-PR-1Z-NPF mogu se predati FINA-i:

1. putem web aplikacije RGFI
(https://rgfi.fina.hr/1zvjestajiRGFl.web/main/home.jsp)
uz upotrebu FINA-inih digitalnih certifikata

2. putem on line servisa za predaju dokumentacije
(OSPD) (https://ospd.fina.hr/#grupa-3) uz koristenje
bilo kojeg digitalnog certifikata za primjenu minimalno
naprednog elektronickog potpisa, i to u .xls formatu.
Za predaju u elektroni¢kom obliku koristi se objedinje-
na Excel datoteka koju moZete preuzeti s internetskih
stranica Ministarstva financija (https://mfin.gov.hr/
istaknute-teme/neprofitne-organizacije/financijsko-iz-
vjestavanje/116) ili FINA-e
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3. osobno u bilo kojoj FINA-inoj poslovnoj jedinici u for-
matu Excel datoteke (na mediju za elektroni¢ku pohra-
nu podataka - CD/USB). Uz izvjestaje predane na CD-u
ili USB-u potrebno je priloZiti ispis referentne stranice s
kontrolnim brojem, koja je sastavni dio Excel formata.
Referentna stranica treba biti potpisana od odgovorne
osobe.

4. Putem unificiranog papirnatog obrasca koji je potreb-
no kupiti u knjizari ili papirnici.
Godisnji financijski izvjeStaji na obrascima u elektronic-
kom obliku popunjavaju se isklju¢ivo pomocu racunala.
Napominje se da se FINA-i predaju samo obrasci financij-
skih izvjestaja, ali ne i BiljeSke. Njih neprofitna organiza-
cija ¢uva u svojoj arhivi trajno kao i financijske izvjestaje.

Kod popunjavanja obrasca u elektronickom obliku, pre-
uzetog s internetske stranice Ministarstva financija ili
FINA-e, potrebno je slijediti redoslijed te prvo popuniti
,Referentnu stranicu” na koju se u zaglavlje i podnoZje upi-
suju osnovni podaci o neprofitnoj organizaciji. U zaglavlju
,Referentne stranice” potrebno je oznaciti da neprofitna
organizacija vodi dvojno knjigovodstvo odgovorom na
pitanje: ,Obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva® (DA).
Osim navedenoga potrebno je oznaciti i razdoblje za koje
se izvjestaj sastavlja odabirom razdoblja 2023-12 u polju
»Oznaka razdoblja“.

Neprofitna organizacija koja vodi jednostavno knjigovod-
stvo na pitanje: ,Obveznik vodenja dvojnog knjigovod-
stva“ odgovara (NE).

Tablica na Referentnoj stranici u kojoj su neki financijski
pokazatelji iz obrasca puni se automatski podacima une-
senim u obrazac financijskog izvjestaja.

Popunjavanjem podataka na Referentnoj stranici popunja-
va se zaglavlje i podnoZje obrazaca godisnjeg financijskog
izvjestaja (BIL-NPF, PR-RAS-NPF ili G-PR-IZ-NPF). U stupce
financijskog izvjeStaja unose se podaci u eurima i centima
i to samo u polja koja nisu obojena. Bududi da je financijski
izvjeStaj predviden za automatsku ra¢unalnu obradu, su-
marni se AOP-i, u obrascima oznaceni sivom bojom, izra-
¢unavaju automatski prema zadanim formulama.

Kod preuzimanja financijskog izvjeStaja FINA izdaje ne-
profitnoj organizaciji elektronic¢ki generiranu Potvrdu o
preuzetom izvjestaju s ID brojem izvjeStaja i navedenim
datumom zaprimanja izvjeStaja u poslovnici FINA-e. Ova
elektronicki generirana potvrda jedini je dokaz da je ne-
profitna organizacija predala financijski izvjestaj i treba ju
Cuvati u arhivi.

Izjavu o neaktivnosti za 2023. godinu sastavlja samo ona
neprofitna organizacija koja tijekom 2023. godine nije
imala poslovnih dogadaja, niti u poslovnim knjigama ima
iskazane podatke o imovini i obvezama. Navedeno se od-
nosi i na novoosnovane neprofitne organizacije koje tije-
kom 2023. godine nisu imale poslovnih aktivnosti.

UDK 336.2-657.2

Medutim, ako neprofitna organizacija tijekom 2023. go-
dine nije ostvarivala prihode ne znaci da tijekom godine
nisu nastali rashodi. Primjerice, za vodenje racuna otvo-
renih u bankama neprofitne organizacije primaju racune
koje je, bez obzira jesu li placeni, potrebno provesti u
poslovnim knjigama i u financijskim izvjeStajima iskazati
rashod.

Neprofitna organizacija, neovisno koje knjigovodstvo
vodi, koja ima novac na racunu (imovina) iako nije imala
poslovnih dogadaja cijele 2023. godine, mora sastaviti i
predati godisnji financijski izvjestaj.

Izjava o neaktivnosti sastavlja se na Obrascu: IZJAVA-NPF
u roku od 60 dana od isteka poslovne godine za koju se
Izjava o neaktivnosti daje, dakle za razdoblje od 1. sije¢nja
do 31. prosinca 2023. najkasnije do 29. veljace 2024.

Izjava o neaktivnosti u elektroni¢kom obliku dostupna je
na internetskoj stranici Ministarstva financija Ministar-
stvo financija Republike Hrvatske - Financijsko izvjeStava-
nje (gov.hr), a potrebno ju je otisnuti (isprintati) na papir
i dostaviti na adresu: Ministarstvo financija, Sluzba za
neprofitno racunovodstvo i izvjeStavanje, Katanciceva
5, 10000 Zagreb.

Neprofitna organizacija mora lzjavu o neaktivnosti dosta-
viti u Ministarstvo financija najkasnije do 29. veljace 2024.
(vjerodostojan podatak o pravovremenoj predaji je pecat
poste ili ovjera djelatnika Ministarstva financija kod osob-
ne predaje). Posiljke s kasnijim datumom od navedenog ili
kod osobne predaje neée biti zaprimljene, vec ¢e se vraca-
ti posiljaocu odnosno donosiocu.

Racunovodstvo neprofitnih organizacija propisano je Za-
konom i temeljem Zakona, donesenim pravilnicima, pa se
sve poslovne promjene, sto znaci i oni poslovni dogadaji
koji se odnose na gospodarsku djelatnost, prate unutar
propisanih poslovnih knjiga neprofitnog racunovodstva,
a navedene poslovne dogadaje evidentira u jedinstvenoj
glavnoj knjizi.

Racunski plan za neprofitne organizacije propisan je na
razini odjeljka $to omoguduje detaljnu razradu analiti¢kih
racuna za evidentiranje poslovnih dogadaja vezanih uz:

1. djelatnosti kojima se ostvaruju ciljevi neprofitne orga-
nizacije utvrdene statutom ili drugim aktima i
2. gospodarske djelatnosti neprofitne organizacije.

Pri obavljanju gospodarske djelatnosti valja razlikovati:

1. Neprofitna organizacija koja uz djelatnost kojom
ostvaruje ciljeve obavlja i gospodarsku djelatnost

Za rashode vezane za obavljanje obje djelatnosti istovre-
meno potrebno je odrediti klju¢ po kojem ¢ce se dijeliti
troskovi navedenih djelatnosti. Klju¢ po kojem ¢e se dije-
liti zajednicki troskovi bitno utjece na rezultat poslovanja,
a vezano uz to i obracun poreza na dobit za gospodarsku
djelatnost neprofitne organizacije.
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U skladu s navedenim, ra¢unovodstvo neprofitne orga-
nizacije koja obavlja i oporezivu gospodarsku djelatnost,
mora se temeljiti na Zakonu i pravilnicima za neprofitno
racunovodstvo. Eventualne razlike u evidentiranju poslov-
nih dogadaja, u odnosu na racunovodstvo za poduzetnike,
uskladuju se kroz prijavu poreza na dobit.

Neprofitna organizacija, koja uz djelatnosti utvrdene sta-
tutom ili drugim aktima kojima se ostvaruju ciljevi ne-
profitne organizacije, obavlja i oporezivu gospodarsku
djelatnost, na kraju poslovne godine, uz financijske izvje-
Staje propisane Pravilnikom o izvjeStavanju, koje predaje
u FINA-u, dostavlja Poreznoj upravi obracun poreza na
dobit. Uz Obrazac PD (Prijava poreza na dobit) potrebno
je priloziti bruto bilancu s vidljivom analitickom razradom
osnovnih racuna, te temeljem navedene bilance sastav-
lien Racun dobiti i gubitka. Takva neprofitna organizacija
nije obvezna primjenjivati odredbe Zakona o ra¢unovod-
stvu (Narodne novine, broj 78/15, 134/15, 120/16, 116/18,
42/20, 47/20, 114/22 i 82/23).

2. Neprofitna organizacija obveznik poreza na dobit za
svoju cjelokupnu djelatnost

Clankom 4. stavkom 3. Zakona o ra¢unovodstvu, propisa-
no je da neprofitna organizacija koja je obveznik poreza na
dobit za svoju cjelokupnu djelatnost sukladno propisima
kojima se ureduju porezi, u svom poslovanju primjenjuje
odredbe Zakona o ra¢unovodstvu, osim odredbi kojima se
ureduje konsolidacija godi$njih financijskih izvjestaja (¢la-
nak 23.), revizija godisnjih financijskih izvjestaja (¢lanak
20.), godisnje izvjesce (Clanak 21.) i javna objava (¢lanak
30.). Clankom 13. stavkom 1. Pravilnika o na¢inu vodenja
registra godisnjih financijskih izvjeStaja te nacinu primanja
i postupku provjere potpunosti i to¢nosti godisnjih finan-
cijskih izvjestaja i godisSnjeg izvjes¢a (Narodne novine, broj
39/08, 37/09, 139/10, 1/16, 93/17 i 50/20), propisano je
da neprofitna organizacija koja ostvaruje prihode isklju-
¢ivo iz gospodarske djelatnosti, FINA-i dostavlja bilancu,
racun dobiti i gubitka i dodatne podatke za statisticke i
druge potrebe, sukladno ¢lanku 32. Zakona o racunovod-
stvu. Navedeno znadi da je neprofitna organizacija upisa-
na u Registar neprofitnih organizacija koja ostvaruje pri-
hode iskljucivo iz gospodarske djelatnosti, osim racuno-
vodstva po propisima za neprofitne organizacije, obvezna
voditi i racunovodstvo za poduzetnike te osim financijskih
izvjestaja za neprofitne organizacije, sastaviti i predati i
navedene financijske izvjestaje za poduzetnike.

Pausalni porez na dobit moZe placati neprofitna organiza-
cija koja u prethodnom poreznom razdoblju nije po osnovi
obavljanja gospodarske djelatnosti ostvarila prihode vece
od 995.421,06 eura. Medutim, neprofitna organizacija ne
moZe primijeniti pausalno oporezivanje ako obavlja samo
djelatnost po osnovi koje je obveznica poreza na dobit ili
ako po osnovi te djelatnosti ostvaruje vise od 50% uku-
pnih prihoda.

Neprofitna organizacija koja udovoljava uvjetima za obra-
cun i placanje poreza na dobit u pausalnom iznosu moze
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Poreznoj upravi podnijeti zahtjev za prelazak na pausal-
no oporezivanje u 2024. godini najkasnije do 15. sijecnja
2024. godine. Obvezu plac¢anja poreza na dobit u pausal-
nom iznosu Porezna uprava utvrduje rjeSenjem.

Neprofitna organizacija koja, sukladno Zakonu, zadovo-
ljava uvjete za vodenje jednostavnog knjigovodstva, a
obavlja i gospodarsku djelatnost za koju je utvrdena ob-
veza pladanja poreza na dobit u pausalnom iznosu, moze
voditi jednostavno knjigovodstvo primjenom novcanog
racunovodstvenog nacela.

Porez na dobit u pausalnom iznosu mogu placati i nepro-
fitne organizacije koje vode dvojno knjigovodstvo, ako
im prihod od gospodarske djelatnosti ne prelazi propisani
prag prihoda.

Neprofitna organizacija koja je u 2023. godini ostvarila pri-
hode/primitke iz javnih izvora ukljucujuéi sredstva iz dr-
Zavnog proracuna i proracuna jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, obvezna je davatelju sredstava
u roku od 60 dana od isteka poslovne godine dostaviti
izvjeStaj o potrosnji proracunskih sredstava. lzvjestaj se
sastavlja na Obrascu: PROR-POT, koji se moze preuzeti s

internetske stranice Ministarstva financija Ministarstvo

financija_Republike Hrvatske - Financijsko izvjeStavanje

(gov.hr) ako drugim propisima ili aktima nije utvrden de-
taljniji sadrzaj i izgled obrasca izvjestaja o potrosnji pro-
racunskih sredstava.

IzvjeStaj o potrosnji proracunskih sredstava, sukladno
odredbama drugih propisa ili akata, moze se dostaviti i u
rokovima razli¢itim od navedenoga.

Svi primatelji sredstava iz javnih izvora kojima rok do-
stave i sadrZaj izvjeStaja nije odreden drugim propisima
i aktima, izvjestaj o potrosnji proracunskih sredstava na
Obrascu: PROR-POT za 2023. godinu dostavljaju davatelju
sredstava do 29. veljace 2024.

U nastavku podsje¢am neprofitne organizacije na neke
obvezne vezane uz financijsko izvjeStavanje tijekom godi-
ne, a odnosi se na:

— Financijski plan za 2024. godinu

Neprofitna organizacija koja je obveznik vodenja dvojnog
knjigovodstva obvezna je izraditi financijski plan za 2024.
godinu za provedbu godisnjeg programa rada. Financijski
plan za 2024. godinu donosi najvise tijelo neprofitne orga-
nizacije, odnosno tijelo koje je temeljem statuta neprofit-
ne organizacije za to ovlasteno, najkasnije do 31. prosinca
2023.

— Revizijski uvid i revizija financijskih izvjestaja za 2023.
godinu
Financijski izvjestaji neprofitne organizacije za 2023. go-

dinu podlijezu revizijskom uvidu ako je neprofitna organi-
zacija u 2022. godini imala ukupan prihod od 398.168,43
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eura (3.000.000,00.kuna) do ukljucivo 1.327.228,08 eura
(10.000.000,00 kuna).

Financijski izvjeStaji neprofitne organizacije za 2023. go-
dinu podlijeZu reviziji ako je neprofitna organizacija u
2022. godini imala ukupan prihod iznad 1.327.228,08 eura
(10.000.000,00 kuna).

Navedene neprofitne organizacije duZne su na svojim
mreznim stranicama do 30. lipnja 2024. objaviti revizor-
sko izvjesce o obavljenoj reviziji godisnjih financijskih iz-
vjestaja za 2023. godinu, odnosno o revizorskom uvidu u
financijske izvjeStaje za 2023. godinu.

— Samoprocjena ucinkovitosti i djelotvornosti funkcio-
niranja sustava financijskog upravljanja i kontrola

Neprofitna organizacija koja je obvezna voditi dvojno
knjigovodstvo, sukladno ¢lanku 4. stavku 1. Zakona, ob-
vezna je provesti samoprocjenu ucinkovitosti i djelotvor-
nosti funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i
kontrola. Samoprocjenu nije obvezna provoditi neprofit-
na organizacija koja udovoljava uvjetima za vodenje jed-
nostavnog knjigovodstva, ali je donijela odluku o vodeniju
dvojnog knjigovodstva.

Napominjem da neprofitne organizacije koje vode dvoj-
no knjigovodstvo prema vlastitoj odluci iako udovoljavaju
uvjete za jednostavno, moraju obratiti paznju da u godini
u kojoj im ukupan prihod i/ili vrijednost imovine prijede
30.526,25 eura (230.000,00 kuna), prelaze na obvezno
dvojno knjigovodstvo, o cemu dostavljaju obavijest Mini-
starstvu financija na obrascu RNO-P i za tu godinu vrse sa-
moprocjenu ucinkovitosti i djelotvornosti funkcioniranja
sustava financijskog upravljanja i kontrola.

Samoprocjenu ucinkovitosti i djelotvornosti funkcioni-
ranja sustava financijskog upravljanja i kontrola za 2023.
godinu je obvezna izvrsiti i neprofitna organizacija koja
je u 2023. godini vodila jednostavno knjigovodstvo, ali
je ostvarila primitke vece od 30.526,25 eura (230.000,00
kuna) pa je obvezna u 2024. godini prije¢i na obvezno
dvojno knjigovodstvo.

Clankom 7. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova nepro-
fitnih organizacija (Narodne novine, broj 119/15i 134/22),
samoprocjena ucinka poslovanja za poslovnu godinu pro-
vodi se najkasnije u roku od 30 dana od roka predvide-
nog za podnosenje godisnjih financijskih izvjestaja za tu
poslovnu godinu. Za 2023. godinu krajnji rok za provedbu
samoprocjene je 30. ozujka 2024.

Navedeno znaci da neovisno kako ¢e voditi knjigovodstvo
u 2024. godini, neprofitna organizacija koja je u 2023. go-
dini bila obvezna voditi dvojno knjigovodstvo, mora pro-
vesti samoprocjenu ucinka poslovanja za 2023. godinu
najkasnije do 30. oZujka 2024.

Samoprocjena ucinka poslovanja provodi se popunjava-
njem Upitnika o funkcioniranju sustava financijskog uprav-
ljanja i kontrola koji je sastavni dio Pravilnika o sustavu
financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija, a neprofitna
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organizacija duzna je Upitnik ¢uvati u svojoj arhivi najma-
nje sedam godina od zavrSetka godine na koju se Upit-
nik odnosi. Upitnik o funkcioniranju sustava financijskog
upravljanja i kontrola dostupan je na internetskoj stranici
Ministarstva financija https://mfin.gov.hr/istaknute-te-
me/neprofitne-organizacije/institucionalni-okvir/117).
Upitnik se ne dostavlja Ministarstvu financija.

Uvodenjem eura kao sluzbene valute u Republici Hrvat-
skoj, nije donijelo znatnije promjene u poslovanju nepro-
fitnih organizacija jer se nisu promijenili zakon i ostali pro-
pisi koji reguliraju poslovanje i izvjeStavanje neprofitnih
organizacija.

Ovim je ¢lankom autorica Zeljela uputiti neprofitne orga-
nizacije na njihovu obvezu sastavljanja i predaje godisnjih
financijskih izvjestaja ili I1zjave o neaktivnosti te nekih do-
datnih izvjestaja i obveza propisanih Zakonom i pravilnici-
ma donesenim temeljem Zakona.

Napominje se neprofitnim organizacijama obveza pridr-
Zavanja propisanog roka za dostavu financijskog izvjesta-
ja i lzjave o neaktivnosti, jer nakon roka (odnosno nakon
29. veljace 2024.) nije mogude zaprimiti niti obraditi fi-
nancijski izvjestaj i lzjavu o neaktivnosti. Zbog navede-
nog financijski izvjestaj ili 1zjava o neaktivnosti neée biti
vidljivi u Registru neprofitnih organizacija Sto u konacnici
moze biti razlog za nemogucnost prijave na natjecaje za
dodjelu sredstava za rad. Nakon sto FINA zakljuci obradu
i dostavi Ministarstvu financija podatke iz financijskih iz-
vjestaja na CD-u, nije moguce mijenjati podatke jer iste
Ministarstvo financija dostavlja Drzavnom zavodu za sta-
tistiku, Drzavnom uredu za reviziju i Hrvatskoj narodnoj
banci koji te podatke koriste za izvjestaje koje prosljedu-
ju Eurostatu.

Potrebno je istaknuti da neprofitna organizacija koja vodi
jednostavno knjigovodstvo i primjenjuje nov¢ano ra¢uno-
vodstveno nacelo, a u 2023. godini je ostvarila primitke
u vrijednosti 30.526,25 eura (230.000,00 kuna) i viSe, ob-
vezna je u razdoblju predaje godisnjih financijskih izvje-
Staja za prethodnu poslovnu godinu (najkasnije do 29.
velja¢e 2024.) dostaviti u Ministarstvo financija obrazac
za promjenu podatka (Obrazac RNO-P) zbog prijelaza na
obvezno dvojno knjigovodstvo u 2024. godini.

Ministarstvo financija obavjeStava neprofitne organizacije
o poslovanju neprofitnih organizacija, obvezama, rokovi-
ma i nacinu predaje financijskih izvjestaja, ali daje i odgo-
vore na sva druga pitanja vezana uz poslovanje neprofitne
organizacije putem svoje internetske stranice Ministar-
stvo financija Republike Hrvatske - Neprofitne organiza-

cije (gov.hr).
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1. Neoporezivi iznosi naknada, potpora, nagrada,
dnevnica i otpremnina

Vrsta isplate

Neoporezivi primici (u

eurima i centima)

Dnevnice za sluzbena putovanja per diem koje se
Tablica 1. Pregled neoporezivih iznosa naknada, potpora radnicima isplacuju iz proracuna Europske unije | do propisanog iznosa
’ naerada. dnevnica i otoremninat ! ! 5. | radi obavljanja poslova njihovih radnih mjesta, a | (objavljeno na www.
g ’ vnicaiotp ! u svezi s djelatnosti poslodavca tim4pin.hr)
(€.7.5t.2.t.26. Pravilnika o porezu na dohodak)
Vrsta isplate eurima i centima) 6 Pomorski dodatak do 40,00 dnevho
Naknade (€1.7.st.2.t.23. Pravilnika o porezu na dohodak) !
- — - . — - Pomorski dodatak na brodovima medunarodne
1 Pvruevoznl troskovi .na‘sluzbenom putovanju u V|v5|n| stvarnih 7. plovidbe do0 60,00 dnevno
(€1.7.st.2.t.27. Pravilnika o porezu na dohodak) troskova (&1.7.5t.2.t.24. Pravilnika o porezu na dohodak)
o 5 _ u Vifini stvarnih 8 Naknada za odvojeni Zivot do 280,00 mieseéno
) Tvroskow nocenja n.a slluzbenom putovanju trosko'\fa b.ez ) " | (81.7.5t.2.t.13. Pravilnika o porezu na dohodak) ,vum)
(€1.7.st.2.t.28. Pravilnika o porezu na dohodak) ogranicenja kategorije Otpremnine i darovi
hOt,e,Ia_ otk 1 Otpremnina (pri odlasku u mirovinu) d0.1.400.00
uvisini s.t.var'm 'trosj ova " | (€1.7.st.2.t.14. Pravilnika o porezu na dohodak) U
prema cijeni mjesecne do 896.00
Troskovi prijevoza na posao i s posla (mjesni i odnosno pojedinacne Otpremnina zbog poslovno i osobno uvjetovanih (za svall<u navréenu
3 medumjesni) prijevozne karte javnog 2. | otkaza ugovora o radu prema Zakonu o radu odinu rada kod toga
" (€1.7.5t.2.£.29. i 30. Pravilnika o porezu na prijevoza odnosno do (€1.7.st.2.t.15. Pravilnika o porezu na dohodak) goslo davea) 8
dohodak) visine cijene mjesecne z 1.200.00
odnosno pojedinatne Otpremnine zbog ozljede na radu i profesionalne (;; s;/aku,navr§enu
prijevozne karte? 3. | bolesti :
- : " Y L godinu rada kod toga
poraba privatnog automobila u poslovne svrhe | do 0,50 po prijedenom ¢1.7.5t.2.t.16. Pravilnika o porezu na dohoda
Uporab il | he | do0,50 d (€1.7.5t.2.t.16. Pravilnik dohodak)
4, | _ . poslodavca)
(€1.7.st.2.t.31. Pravilnika o porezu na dohodak) kilometru - - P
: : : S Dar djetetu do 15 godina starosti (koje je do
IIl.  Dnevnice, terenski dodatak i naknada za odvojeni Zivot 31. prosinca tekuée godine navréilo 15 godina
Dnevnice za sluzbeno putovanje u tuzemstvu koje | do 30,00° (do 70% 4. sta'r osti) do 140,00 godisnje
1 traje viSe od 12 sati dnevno i dnevnica zarad na | ako je osiguran jedan (81.7.5t.2.t.18. Pravilnika o porezu na dohodak)
terenu u tuzemstvu obrok do 40% ako su Dar u naravi
(€1.7.5t.2.t.19. Pravilnika o porezu na dohodak) | osigurana dva obroka) 5. ({1.22.5t.3.4.7. Pravilnika o porezu na dohodak| do 133,00 godisnje
. . ) . do 15’?0 N Godi$nja prigodna nagrada (bozicnica, naknade | do 700,00 godisnje
Dnevnice za sluzbeno putovanje u tuzemstvu koje | (do 70% ako je osiguran o ) .
2. | traje vise od 8 sati, a manje od 12 sati dnevno jedan obrok 6. | 2a godisnji odmor i) (ukupno kod svih
(€1.7.5t.2.t.20. Pravilnika o porezu na dohodak) do 40% ako su SIJ'SL'Z'LS' Pdrawlnlkalto fo.rzzu n‘a c;?h.odak) poslodavaca)
osigurana dva obroka) agradezara ne. rezg ate I. rugt oblict , do 1.120,00 godisnje
- - dodatnog nagradivanja radnika (dodatna placa, .
do iznosa utvrdenih 7. T L (ukupno kod svih
. . L - o dodatak uz mjesecnu placuiisl.)
Dnevnice za sluzbeno putovanje u inozemstvo propisima o izdacima (61.7.5t.2:£ 32. Pravilnika o porezu na dohodak) poslodavaca)
koje traje viSe od 12 sati dnevno i dnevnica za rad | za sluzbena putovanja TP P , -
3. na terenu u inozemstvu 2a korisnike driavnog Naknade za podmirivanje troskova ugostiteljskih,
(£1.7.5t.2.£.21. Pravilnika o porezu na dohodak) proratuna (Odluka turistickih i drugih usluga namijenjenih odmoru | do 400,00 godisnje
.| radnika prema propisima ministarstva nadleznog | (ukupno kod svi
Vlade RH, NN, br. 8/05) | | 8 radnik fsima mini dleznog. | {ukupno kod svih
do 50% iznosa utvrdenih a turizam poslodavaca)
Dnevnice za sluzbeno putovanje u inozemstvo propisi:na o izdacima (€1.7.st.2.t.33. Pravilnika o porezu na dohodak)
A koje traje viSe od 8 sati, a manje od 12 sati zashizbena putovanja Novéane pausalne naknade za podmirivanje do 1.200,00 godiénje
" | dnevno 2a korisnike dravnog 9. | troskova prehrane radnika (ukupno kod svih
(€1.7.5t.2.£.22. Pravilnika o porezu na dohodak) roracuna (€.7.5t.2..34. Pravilnika o porezu na dohodak) | poslodavaca)
do 1.800,00 godisnje
pod uvjetom da
t &1, 7., st. 2. Pravilnika o porezu na dohodak (NN, br. 10/17, 128/17, 106/18, racuni o obavljenim
1/19, 80/19, 1/20, 74/20, 1/21, 102/22, 112/22, 156/22, 1/23, 3/23, 56/23 uslugama prehrane
1143/23). Trokovi prehrane radnika nastali za vrijeme glase na poslodavca
2 (l. 7. st.33. Pravilnika o porezu na dohodak: Naknade troskova prijevoza na 10 radnog odnosa kod poslodavaca na temelju i da su podmireni
posao i s posla medumjesnim javnim prijevozom i/ili naknade stvarnih izda- " | vjerodostojne dokumentacije bezgotovinskim -
taka prema cijeni mjese¢ne odnosno pojedinacne prijevozne karte mjesnim (¢1.7.5t.2.t.35. Pravilnika o porezu na dohodak) putem. Neoporezivi =
javnim prijevozom ne odnose se na isplate radnicima koji cijeli mjesec nisu primitak priznaje se E
radili odnosno koji su cijeli mjesec proveli na bolovanju ili placenom odnosno 2a miesec u koiem %
neplaéenom dopustu u skladu s posebnim propisima ili su cijeli mjesec radi- . JI hJ >
lina izdvojenom mjestu rada sukladno propisu koji ureduje radne odnose. Jebuslyga prenrane =2
N obavljena
3 Cl. 7., st. 13. Pravilnika o porezu na dohodak: Ako je na sluzbenom dovi J ih :G>)
putovanju odnosno radu na terenu, na teret poslodavca, osiguran jedan ; o visine stvarpl ) E
obrok (ruéak ili ve¢era) neoporezivi iznos dnevnice koji se isplacuje u novcu izdataka Podmlrenlh >
umanjuje se za 30% odnosno za 60% ako su osigurana dva obroka (rucak i bezgotovinskim putem. =
velera). Doru&ak koji je uratunat u cijenu noéenja smatra se troskom no- Troskovi smjestaja radnika nastali za vrijeme Neoporezivi primitak 5
¢enja i ne smatra se osiguranom prehranom. Smatrat ¢e se da je osobi pre- 1 radnog odnosa kod poslodavaca na temelju priznaje se za mjesec S
hrana osigurana i ako je osiguran obrok (rucak i/ili vecera): " | vjerodostojne dokumentacije u kojem je usluga 5
-u ciien.ivkoﬁzacije za prisustvovanja seminarima, stru¢nim savjetovanji- (€1.7.5t.2.t.36. Pravilnika o porezu na dohodak) smjestaja obavljena, u
ma islicno ) a ako se isplacuje
— u cijeni karte za putovanje brodom radniku, priznaje se u
—u cijeni zrakoplovne putnicke karte, zbog prekida putovanja ili mjeseu; ispIat(: 83

— iz sredstava reprezentacije poslodavca.
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12.

Vrsta isplate

Naknade za troskove redovne skrbi djece
radnika isplacene na raCun radnika temeljem
vjerodostojne dokumentacije ustanova
predskolskog odgoja te drugih pravnih li fizickih
osoba koje temeljem posebnih propisa i odluka
nadleznog tijela skrbe o djetetu predskolske dobi
(€1.7.5t.2.t.37. Pravilnika o porezu na dohodak)

Neoporezivi primici (u
eurima i centima)

do visine stvarnih
izdataka

\'A
1.

13.

Novcane pausalne naknade za podmirivanje
troskova radnika za rad od kuce

(€1.7.st.2.t.39. Pravilnika o porezu na dohodak)
Potpore

Zbog invalidnosti zaposlenika

(€1.7.st.2.t.1. Pravilnika o porezu na dohodak)

Do 4,00 po danu rada
od kuce, a najvise do
70,00 mjesecno

do 560,00 godisnje

U slucaju smrti zaposlenika (osim potpora koje
poslodavci isplacuju djeci radnika — one su
neoporezive u ukupnom iznosu)

(€1.7.st.2.t.2. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 1.120,00

Jednokratne potpore koje djeci u slu¢aju smrti
roditelja isplacuju ili daju jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave na temelju
svojih opcih akata te pravne i fizicke osobe
(€1.7.st.2.t.2. Pravilnika o porezu na dohodak)

u ukupnom iznosu
isplate

Jednokratne potpore u slucaju smrti ¢lana

uze obitelji radnika (bracnog druga, roditelja,
roditelja bracnog druga, djece, drugih predaka i
potomaka u izravnoj liniji, posvojene i udomljene
djece i djece na skrbi te punoljetne osobe kojoj
je porezni obveznik imenovan skrbnikom prema
posebnom zakonu)

(€1.7.st.2.t.3. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 560,00

Potpore zbog neprekidnog bolovanja radnika
duzeg od 90 dana. Razdoblje bolovanja duze
od 90 dana ne mora se odnositi na jednu
kalendarsku godinu

(€1.7.st.2.t.4. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 560,00 godisnje

Potpora za novorodence
(€1.7.st.2.t.25. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 1.400,00

Darovanje za zdravstvene potrebe (operativne
zahvate, lijecenja, nabavu lijekova i ortopedskih
pomagala te troskove prijevoza i smjestaja u
zdravstvene ustanove), rjesavanje kojih nije
placeno obveznim, dopunskim, dodatnim i
privatnim zdravstvenim osiguranjem niti na
teret sredstava fizicke osobe, pod uvjetom da je
darovanje, odnosno placanje nastalih izdataka
za tu namjenu obavljeno na Ziroracun primatelja
dara ili zdravstvene ustanove te na temelju
vjerodostojnih isprava.

(¢l.4.st.2. Pravilnika o porezu na dohodak)

u visini stvarnih
izdataka za tu namjenu

Udzbenici, radne biljeznice i biljeznice koje
jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave daju u¢enicima osnovnih i srednjih
Skola na redovitom Skolovanju odnosno novéane
naknade koje isplacuju za te svrhe na temelju
svojih opcih akata i za koje su sredstva planirana
u proracunima tih jedinica

(€1.8.5t.2.t.10. Zakona o porezu na dohodak®)

u visini stvarnih
izdataka za tu namjenu
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RB.

Vrsta isplate

Formalni i neformalni programi obrazovanja
nezaposlenih osoba i drugih socijalno ugrozenih
skupina koje bez naplate organiziraju pravne i/
ili fizicke osobe, a koji se financiraju iz drZavnog
proracuna i/ili proracuna lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i/ili iz fondova i
programa Europske unije i drugih medunarodnih
fondova

(€1.8.st.2.t.11. Zakona o porezu na dohodak)

Neoporezivi primici (u
eurima i centima)

u visini stvarnih
izdataka za tu namjenu

Premije dobrovoljnog mirovinskog osiguranja
koje poslodavac uplacuje u korist svojeg radnika,
uz njegov pristanak, tuzemnom dobrovoljnom
mirovinskom fondu, koji je registriran u skladu s
propisima koji ureduju dobrovoljno mirovinsko
osiguranje

(€1.9.st.1.t.18. Zakona o porezu na dohodak)

67,00 eura mjesecno,
odnosno 804,00 eura
godisnje

Premije dodatnog i dopunskog zdravstvenog
osiguranja na temelju vjerodostojne
dokumentacije

(€.7.5t.2.t.38. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 500,00 godisnje
podmirene
bezgotovinskim putem
(ukupno kod svih
poslodavaca)

Potpora djetetu umrlog ili bivseg radnika,

kod kojeg je nastupio potpuni gubitak radne
sposobnosti,za skolovanje do 15. godine
Zivota odnosno do zavrsetka osnovnoskolskog
obrazovanja

(€1.7.st.2.t.17. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 560,00 mjesecno

Sredstva koja se fizickim osobama dodjeljuju
iz fondova i programa EU po tijelima
akreditiranim®u skladu s pravilima EU, za
provedbu aktivnosti mobilnosti u okviru
programa i fondova Europske unije, a u svrhe
obrazovanja i struénog usavrSavanja za pokrice
izdataka prijevoznih troskova, prehrane i
smjestaja te za realizaciju projektnih aktivnosti
koje prijavljuju fizicke osobe (izdaci za najam
prostora, osiguranje, opremu i materijale i
drugo), a u skladu s financijskom uredbom
Europske komisije

(€1.5.5t.12. Pravilnika o porezu na dohodak)

ukupan iznos primitaka

Sredstva za pokrice troskova Skolovanja,
usavr$avanja i znanstvenih istrazivanja, neovisno
isplacuje li navedene primitke poslodavac ili
drugi isplatitelj, ako se ti primici ne ostvaruju u
okvirima provedbe aktivnosti mobilnosti te pod
uvjetom da se ne smatraju izvorom dohotka, na
temelju vjerodostojnih isprava (ugovor, izvjesce,
racun i drugo)

(€.5.5t.13. Pravilnika o porezu na dohodak)

najvise u visini
propisanih u skladu s
posebnim propisima
prema kojima se
programi provode

Naknade za pokrice izdataka prijevoznih
troskova, prehrane, smjestaja i drugih
prihvatljivih troskova propisanih pravilima
i propisima tijela Europske unije, koje

se isplacuju dugoro¢nim i kratkoro¢nim
strucnjacima u skladu s medunarodnim
ugovorom za vrijeme rada na projektu
financiranom od strane Europske unije

za provedbu programa tehnicke pomoci
Europske unije pod uvjetom da su osigurane
vjerodostojne isprave (ugovor, izvjesce,
obracunidr.)

(€l.5.st.14. Pravilnika o porezu na dohodak)

najvise u visini
propisanoj pravilima

i propisima tijela
Europske unije prema
kojima se projekti
provode

4 Zakon o porezu na dohodak (NN, br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20,
84 138/20, 151/22 i 114/23).

> Agencija za mobilnost i programe EU.
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Neoporezivi primici (u

LRI eurima i centima)

V. Nagrade zaposlenicima
Za navréenih:
¢ 10 godina radnog staza

¢ 15 godina radnog staza do 280,00
¢ 20 godina radnog staza do 336,00
1t 25 godina radnog staza do 392,00
" | # 30 godina radnog staza do 448,00
¢ 35 godina radnog staza do 504,00
¢ 40 godina radnog staza i svakih narednih 5 do 560,00
godina do 672,00
(€1.7.5t.2.t.6.-12. Pravilnika o porezu na dohodak)
VI. Stipendije
Stipendije ucenicima i studentima za redovno
1 §I'<vc?|0\{ar.1je l{tugemstvu i inozemstyu na srednjim, 40 560,00 mjeseéno
visim i visokim Skolama te fakultetima
(€l.6.st.1.t.4. Pravilnika o porezu na dohodak)
Stipendija koja se dodjeljuje studentima za
izvrsna postignuca, a koje se dodjeljuju temeljem
2. | javnih natjecaja kojima mogu pristupiti svi do 840,00 mjesecno

studenti pod jednakim uvjetima

(€1.6.st.1.t.5. Pravilnika o porezu na dohodak)
Stipendije studentima u redovitom statusu

na visokim ucilistima, izabranima na javnim
natjecajima kojima mogu pristupiti svi studenti
pod jednakim uvjetima koje isplacuju, odnosno
dodjeljuju zaklade, fondacije, ustanove i druge
institucije, registrirane u Republici Hrvatskoj za
odgojno-obrazovne ili znanstvenoistrazivacke
svrhe, koje djeluju u skladu s posebnim propisima
i osnovane su s namjenom stipendiranja
(€1.9.5t.1.t.19. Zakona o porezu na dohodak)
VII. Stipendije, nagrade i naknade Sportasima
Sportske stipendije, koje se prema posebnim
propisima isplacuju Sportasima za njihovo
Sportsko usavrsavanje

(€1.6.st.1.t.6. Pravilnika o porezu na dohodak)
Naknade SportaSima amaterima, prema

2. | posebnim propisima

(¢1.6.st.1.t.8. Pravilnika 0 porezu na dohodak)
Nagrade za $portska ostvarenja®

(€l.6.st.1.t.7. Pravilnika o porezu na dohodak)
VIII.  Primici ucenika i studenata

Primici po posebnim propisima ucenika i
studenata na redovnom $kolovanju za rad preko
ucenickih i studentskih udruga

(€1.6.st.1.t.2. Pravilnika o porezu na dohodak)
Nagrade ucenicima za vrijeme prakticnog rada
i naukovanja i naknade ucenicima za vrijeme
dualnog obrazovanja

(€1.6.st.1.t.1. Pravilnika o porezu na dohodak)

u ukupnom iznosu
isplate

do 560,00 mjesecno

do 560,00 mjesecno

do 2.800,00 godisnje

do 3.360,00 godisnje

do 280,00 mjesecno

1.1. Isplate zaposlenicima

Iznose naknada, potpora i nagrada iz tablice 1. poslodavac
moze isplatiti neoporezivo samo zaposlenicima, bez obve-
ze obracuna poreza i doprinosa. Ako isplatitelj isplacuje na
ime naknada, potpora i nagrada veée iznose zaposlenici-
ma, razlika se pribraja plaéi u tom mjesecu, obracunavaju
se doprinosi te porez na dohodak i prirez (¢l. 21. Zakona o
porezu na dohodak).

© Pravilnik o pokri¢u obveznih doprinosa, trajnoj nov¢anoj naknadi, dodjeli
nacionalne sportske stipendije i nagradama za sportska ostvarenja (NN,
br. 41/23)

Oporezivim primicima po osnovi nesamostalnog rada ne
smatraju se voda te topli i hladni napitci (osim napitaka
koji u sebi sadrZe alkohol), a koje poslodavac na svoj teret
omogucuje radnicima za vrijeme radnog vremena.’

1.2. Isplate osobama koje nisu u radnom odnosu

Ako se prethodno navedeni iznosi ispla¢uju osobama
koje nisu u radnom odnosu, ukupno isplaceni iznos sma-
tra se drugim dohotkom.

Iznimka su neprofitne organizacije i prorac¢unski korisni-
ci. Osobama koje nisu u radnom odnosu neprofitne orga-
nizacije i proracunski korisnici mogu neoporezivo ispladi-
vati:

¢ Naknade troskova sluzbenog putovanja (troskovi prije-
voza, nocenja i dnevnica) i troskove koristenja osobnog
automobila u sluzbene svrhe, ako obavljaju poslove za
potrebe tih organizacija i ako do trenutka isplate na-
vedenih primitaka u istom poreznom razdoblju nisu
ostvarile dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili
drugi dohodak u neprofitnim organizacijama uz nakna-
du, a do propisanog iznosa, prema ¢lanku 9., stavku 1.,
tocki 11. Zakona o porezu na dohodak i ¢lanku 6., stav-
cima 7. 8. Pravilnika o porezu na dohodak.

o Troskove nocenja i prijevoza na sluzbenom putovanju
osobama koje primaju naknadu, ali pod uvjetom da ra-
cun za nocenje i prijevoz glase na neprofitnu organiza-
ciju ili prora¢unskog korisnika, prema ¢lanku 9., stavku
1., tocki 12. Zakona o porezu na dohodak.

¢ Naknade za koristenje privatnog automobila u sluzbe-
ne svrhe do 0,40 eura po prijedenom kilometru koje se
isplacuju osobama s invaliditetom koje, u skladu s pro-
pisom kojim je ureden znak pristupacnosti u trenutku
odlaska na sluzbeni put, imaju pravo na znak pristupac-
nosti.

2. Naknade korisnika drzavnog proracuna

2.1. Osnovica za obracun naknada, potpora i
otpremnina za mirovinu za korisnike drzavnog
proracuna

Temeljem clanka 38. Zakona o izvrSavanju DrZavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2024. godinu (NN, br.
149/23), osnovica za obracun naknada i drugih primanja
na temelju posebnih propisa (tzv. proracunska osnovica)
u 2024. godini iznosi 441,44 eura.

7 Clanak 7. stavak 41. Pravilnika o porezu na dohodak.

Narudzbenicu za pretplatu na ¢asopis,
kao i brojne druge informacije

o djelovanju naseg Centra,

mozete pronaci na internet stranici
www.tim4pin.hr
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2.2. Materijalna prava prema kolektivnim ugovorima
za drzavne i javne sluzbenike i namjestenike

Tablica 2. Pregled materijalnih prava

Materijalno pravo

Drzavni sluzbenici i
namjestenici*

Sluzbenici i namjestenici u
javnim sluzbama**

Dnevnica za sluzbeni 30,00 eur 30,00 eur
put u zemlji*** cl. 48. cl. 62.
Dodatak za rad na 30,00 eur 3OE'|0%: ur
terenu cl. 49. 4. 63.
isp?:t"u";ﬁz?lsfne 238,90 eur 238,90 eur
nagrade**** cl. 55. cl. 67.
Regres za koristenje 300,00 eur 300,00 eur
godisnjeg odmora dl. 43. ¢l. 58.
GodiSnja nagrada za 300,00 eur 300,00 eur
bozi¢ne blagdane N N
v ¢l. 57. cl. 69.
(boticnica)
Dar djetetu u prigodi 100,00 eur 100,00 eur
Dana sv. Nikole ¢l. 56. dl. 68.
Gfi':;ﬂ";ir?;? 100,00 eur 100,00 eur
Jé lag @.57.a @l.69.a
(uskrsnica)
Naknada za odvojeni 132,72 eur uredl't cg € granslf|m
» o N kolektivnim ugovorima.
Zivot od obitelji ¢l. 51, st. 7. . 64

Naknada troskova
nastalih zbog
obavljanja posla na
izdvojenom mjestu
rada, po danu

uiznosu koji je neoporeziv
u skladu s posebnim
propisom o porezu na
dohodak, ako je takav rad
ugovoren kao stalan ili
kada razdoblje rada tijekom
jednog kalendarskog
mjeseca traje duze od
sedam radnih dana
¢l. 52.

uiznosu koji je neoporeziv
u skladu s posebnim
propisom 0 porezu na
dohodak, ako je takav rad
ugovoren kao stalan ili
kada razdoblje rada tijekom
jednog kalendarskog
mjeseca traje duze od
sedam radnih dana
¢l. 66.a

Otpremnina prilikom
odlaska u mirovinu

dvije osnovice za izracun
place drzavnog sluzbenika
i namjestenika koje e biti
vazece na zadnji dan rada u
drzavnoj sluzbi prije odlaska
drzavnog sluzbenika i
namjestenika u mirovinu
¢l. 44,

dvije osnovice za izracun
place zaposlenika, koja je
vazeca na zadnji dan rada u
javnoj sluzbi prije odlaska u
mirovinu
¢l. 59.

Naknada za
koristenje privatnog
automobila u
sluzbene svrhe™ ™™

u visini neoporezivog iznosa
prema poreznim propisima
0,50 eura po prijedenom
kilometru

u visini neoporezivog iznosa
prema poreznim propisima
0,50 eura po prijedenom
kilometru
¢l. 66.

*Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike (NN, br. 56/22,
127/22, 58/23 i 128/23) - Clanak 107. : Ugovorne strane su suglasne, ako
Vlada sa sindikatima javnih sluzbi, ugovori materijalna prava povoljnije od
ugovorenih za drzavne sluzbenike i namjestenike, jednako ¢e se primijeniti
i na drzavne sluzbenike i namjestenike.

** Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzba-
ma (NN, br. 56/22,127/22,58/23 i 128/23)

*** Ako dode do promjene poreznih propisa kojima se neoporezivi iznos
dnevnice povedava, od dana primjene toga propisa toliko se povecava
iznos dnevnice. (TKU: ¢l.62.st.5.)

***% O visini osnovice za isplatu jubilarnih nagrada Vlada RH i sindikati jav-
nih sluzbi (¢l.67.st.2.) kao i sindikat drzavne sluzbe (¢1.55.st.3.) pregovarat
¢e svake godine prije donosenja Drzavnog proracuna Republike Hrvatske
za sljedecu godinu, s time da ako se dogovor ne postigne, osnovica za jubi-
larnu nagradu iznosi najmanje 238,90 eur (1.800,00 kuna) neto.

2.3. Jubilarna nagrada

Tablica 3. Iznosi jubilarnih nagrada prema kolektivnim
ugovorima

Godine neprekidne
sluzbe/rada u drzavnim

Osnovica u drzavnim

S > Neoporezivi iznosi
i javnim sluzbama:

tijelima i jedinicama jubilarnih nagrada

. 0 1.800,00 kn* odnosno B
lokalne i podrucne u eurima i centima
: 238,90 eur

(regionalne) samouprave
2 3

5 1.800 kn - 238,90 eur Oporezivo u cijelosti

10 2.250 kn - 298,63 eur 280

15 2.700 kn - 358,35 eur 336

20 3.150 kn - 418,08 eur 392

25 3.600 kn - 477,80 eur 448

30 4.500 kn - 597,25 eur 504

35 5.400 kn - 716,70 eur 560

40 7.200 kn - 955,60 eur 672

45 9.000 kn - 1.194,51 eur 672

* Za drzavne sluzbenike i namjestenike sukladno ¢lanku 55. Kolektiv-
nog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike, a za sluzbenike i
namjestenike u javnim sluzbama sukladno ¢lanku 67. Temeljnog ko-
lektivnog ugovora za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama.

Napomena: kunski iznosi preracunati su u eure koristenjem fiksnog
tecaja konverzije 7,53450.

2.4. Dnevnice u zemlji

Prema Odluci o visini dnevnice za sluzbeno putovanje
u zemlji i visini naknada za drZavne duZnosnike, suce i
druge pravosudne duZnosnike te ostale zaposlene, koji
se financiraju iz sredstava drZavnog proracuna, a cija
prava nisu uredena kolektivnim ugovorima (NN, br.
117/12), proradunskim korisnicima i izvanproracunskim
fondovima, isplacuju se iznosi naknada prikazani u tablici
4. Prema ¢lanku 8. stavku 3. Zakona o placi i drugim ma-
terijalnim pravima pravosudnih duznosnika (NN, br. 10/99
71/23) suci i pravosudni duZnosnici imaju pravo na dnev-
nicu u visini odredenoj za sluzbenike u pravosudnom ti-
jelu (200,00 kn odnosno 26,55 eura dnevno).

Tablica 4. Visina naknada za drzavne duznosnike, suce i druge
pravosudne duznosnike te ostale zaposlene, koji se
financiraju iz sredstava drzavnog proracuna, a Cija
prava nisu uredena kolektivnim ugovorima ®

Iznos
150,00 kn odnosno 19,91 eur dnevno
prema prilozenom racunu
2,00 kn odnosno 0,40 eur po
prijedenom kilometru
150,00 kn odnosno 19,91 eur dnevno
132,72 eur mjesecno

Vrsta naknade |
Dnevnice za sluzbeni put u zemlji
Troskovi nocenja
Naknada troskova za koristenje
privatnog automobila u sluzbene svrhe
Terenski dodatak
Naknada za odvojeni zivot od obitelji
Naknada za odvojeni Zivot kada je
osiguran smjestaj na teret proracuna

66,36 eur mjesecno

Napomena: kunski iznosi preracunati su u eure koristenjem fiksnog
tecaja konverzije 7,53450.

& Odluka o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji i visini naknade
za drZavne duznosnike, suce i druge pravosudne duznosnike, te ostale za-
poslene koji se financiraju iz sredstava drzavnog proracuna, a Cija prava
nisu uredena kolektivnim ugovorima (NN, br. 117/12).
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2.5. Dnevnice za inozemstvo

Odlukom o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u ino-
zemstvo za korisnike koji se financiraju iz sredstava dr-
Zavnog proracuna (NN, br. 8/06), a u skladu s ¢lankom 7.,
stavkom 2., to¢kama 21. i 22. Pravilnika o porezu na do-
hodak propisan je neoporezivi iznos dnevnica za sluzbeni
put u inozemstvo (visina dnevnica po drZzavama objavlje-
na je na www.tim4pin.hr).

Sukladno ¢lanku 7. stavku 18. Pravilnika o porezu na do-
hodak, ako se za sluzbeno putovanje u inozemstvo kori-
sti zracni prijevoz, inozemna dnevnica se obracunava dva
sata prije vremena predvidenog polijetanja zrakoplova iz
posljednje zracne luke u Republici Hrvatskoj do vremena
dolaska zrakoplova u prvu zra¢nu luku u Republici Hrvat-
skoj. Ako se za sluzbeno putovanje u inozemstvo koristi
brod, dnevnica se obracunava od sata polaska broda iz
posljednjeg pristaniSta u Republici Hrvatskoj do sata po-
vratka broda u prvo pristaniSte u Republici Hrvatskoj. Za
svako zadrzavanje, odnosno proputovanje kroz stranu dr-
Zavu koje traje duZe od 12 sati obracunava se dnevnica
za tu stranu drzavu, a svako zadrZavanje u stranoj drzavi
kra¢e od 12 sati, obracunava se u vrijeme provedeno u
iducoj drzavi u kojoj se provelo vise od 12 sati. Ako je uku-
pno na putovanju osoba provela vise od osam, odnosno
vise od 12 sati, a u inozemstvu manje od osam sati, tada
se isplacuje pripadajuca tuzemna dnevnica, uzevsi u obzir
ukupan broj sati provedenih na putovanju u tuzemstvu i
inozemstvu.

3. Place

3.1. Osobni odbitak ili neoporezivi dio dohotka®

Osnovni osobni odbitak iznosi 560,00 eura. Dijelovi osob-
nog odbitka za uzdrzavane ¢lanove uZe obitelji i djecu te
invalidnost/tjelesno ostecenje izraCunavaju se primjenom
propisanih koeficijenata i osnovnog osobnog odbitka.

Tablica 5. Uvecanje osobnog odbitka za uzdrzavane cla-
nove uZe obitelji i djecu te invalidnost/tjelesno

ostecenje
Osnova za uvecanje osnovnog osobnog L Mijesecni

. odbitka e iznos (u eur)
1. | Uzdrzavani ¢lanovi uze obitelji® 0,5 280,00
2. | Prvo uzdrzavano dijete 0,5 280,00
3. | Drugo uzdrzavano dijete 0,7 392,00
4. | Trece uzdrzavano dijete 1,0 560,00
5. | Cetvrto uzdravano dijete 1,4 784,00
6. | Peto uzdrzavano dijete 1,9 1.064,00
7. | Sesto uzdriavano dijete 2,5 1.400,00
8. | Sedmo uzdrzavano dijete 3,2 1.792,00

° Clanak 14. Zakona o porezu na dohodak.

1 Sukladno ¢lanku 14. uzdrzavanim ¢Elanovima uze obitelji smatraju se
bracni drug, roditelji poreznog obveznika, maéehe odnosno ocusi koje pu-
noljetno pastorce uzdrzava, djeca nakon prvog zaposlenja te punoljetne
osobe kojima je porezni obveznik imenovan skrbnikom prema posebnom
zakonu, dok se djecom smatraju djeca koju roditelji, ma¢ehe odnosno ocu-
si, posvojitelji, udomitelji i skrbnici uzdrzavaju. Djecom se smatraju i djeca
nakon zavrsetka redovnog Skolovanja do prvog zaposljavanja.

. Osnova za uvecanje osnovnog osobnog L Mijesecni
: Koeficijent | .
odbitka iznos (u eur)
9. | Osmo uzdrzavano dijete 40 2.240,00
10. | Deveto uzdrzavano dijete 49 2.744,00

11. | Za svako daljnje uzdrzavano dijete koeficijent osnovnoga osobnog odbitka
progresivno se uvecava se za 1,1 ... viSe u odnosu prema koeficijentu za

prethodno dijete

12. | Invalidnost poreznog obveznika, svakog 0,3 168,00
uzdrZavanog Clana uze obitelji i svakog
uzdrzavanog djeteta

13. | Invalidnost utvrdena po jednoj osnovi 1,0 560,00

100% i/ili koristenje, na temelju posebnih
propisa, prava na doplatak za pomoc i njegu
poreznog obveznika odnosno prava na osobnu
invalidninu, svakog uzdrzavanog Clana uze
obitelji i svakog uzdrZavanog djeteta. Koristenje
uvecanja osnovnog osobnog odbitka po ovoj
osnovi iskljucuje koristenje uvecanja osnovnog

osobnog odbitka iz 1. br. 12.

3.2. Utvrdivanje predujma poreza na dohodak od
nesamostalnog rada®!

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada
obracunava se od porezne osnovice koju Cini iznos svih
primitaka od nesamostalnog rada ostvarenih tijekom jed-
nog mjeseca, umanjen za uplacene doprinose za obvezna
osiguranja iz primitka ili doprinose za mirovinska osigura-
nja i za iznos mjese¢nog osobnog odbitka, a na temelju
porezne kartice.

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada
obracunava se primjenom stopa utvrdenih prema ¢lanku
19.a Zakona o porezu na dohodak, i to:

— niZze stope na mjese¢nu poreznu osnovicu do visine
4200,00 eura te

— viSe stope na mjeseCnu poreznu osnhovicu koji prelazi
iznos od 4200,00 eura.?.

3.3. Doprinosi

3.3.1. Osnovice za obracun doprinosa u 2023.
godini

Doprinosi se obracunavaju prema stvarno isplacenoj
plaéi, koja ne moze biti manja od minimalne place. Pre-
ma Uredbi o visini minimalne place za 2023. godinu (NN,
br. 122/22), minimalna plada za razdoblje od 1. sije¢nja
2023. do 31. prosinca 2023. godine utvrdena je u bruto
iznosu 700,00 eura. Uredba se primjenjuje pocevsi od pla-
¢e za sijecanj 2023. koja se uobicajeno isplacuje u veljaci
2023. godine.

Prema Uredbi o visini minimalne plac¢e za 2024. godinu
(NN, br. 125/23), minimalna plaé¢a za razdoblje od 1. si-
jecnja 2024. do 31. prosinca 2024. godine utvrdena je u
bruto iznosu 840,00 eura.

11 Clanak 24. Zakona o porezu na dohodak.

12 €|, 19. Zakona o porezu na dohodak. Od 1. sije¢nja predstavnicko tijelo
jedinica lokalne samouprave mozZe svojom odlukom propisati visine po-
reznih stopa u granicama propisanim Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dohodak (NN 114/23).
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NajniZa mjesecna osnovica®?

Ako je iznos isplacene place (ili naknade bolovanja) maniji
od najniZe osnovice za obracun doprinosa, tada doprino-
se treba obracunati na iznos najniZze mjesecne osnovice,
koja za 2023. godinu iznosi 519,53 eura', dok za 2024.
godinu iznosi 592,80 eura®®.

Najvisa mjesecna osnovica

Najvisa mjesecna osnovica iznosi za 2023. godinu iznosi
8.203,08 eura®®, a za 2024. godinu 9.360,00 eura'’. Na
iznos place koja je veéa od najviSe mjesecne osnovice
ne obracunava se doprinos za mirovinsko osiguranje (l. i
. stup), ali samo kod obradunavanja mjesecne place za
odredeni mjesec. Kod isplate bonusa, naknada, nagrada
i otpremnina, doprinos za mirovinsko osiguranje (l. i Il.
stup) obracunava se na ukupan bruto iznos isplate.

Najvisa godisnja osnovica

NajviSa godiSnja osnovica za 2023. godinu iznosi 98.436,96
eura'®, a za 2024. godinu 112.320,00 eura® i primjenjuje
se samo za doprinos za mirovinsko osiguranje za I. stup.

3.3.2. Stope doprinosa iz place i na placu

Sukladno ¢lanku 2. Zakona o doprinosima (NN, br. 84/08
do 114/23), obveznim osiguranjima smatraju se:

1. obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske
solidarnosti,

. obvezno mirovinsko osiguranje za starost na temelju
individualne kapitalizirane Stednje,

. obvezno zdravstveno osiguranje i obvezno zdravstveno osi-
guranje za slucaj ozljede na radu i profesionalne bolesti.

N

w

Tablica 6. Doprinosi iz place i na pladu

Doprinosi iz place | Stope
* Za mirovinsko osiguranje 20%
o |. stup 15%
o |l. stup 5%
Doprinosi na placu | Stope
\ * Za zdravstveno osiguranje \ 16,5% \

3 Prosje¢ni iznos mjesecne plaée (bruto) isplacene po jednom zaposle-
nom kod pravnih osoba u Republici Hrvatskoj u razdoblju sije¢anj — kolovoz
prethodne godine, koju objavljuje DrZzavni zavod za statistiku, pomnozen s
koeficijentom 0,38.

* Sukladno Naredbi o iznosima osnovica za obra¢un doprinosa za obvezna
osiguranja za 2023. godinu (NN, br. 1/23, 27/23 i 43/23)

> Naredba o iznosima osnovica za obra¢un doprinosa za obvezna osigura-
nja za 2024. godinu (NN, br. 150/23)

6 Naredba o iznosima osnovica za obraun doprinosa za obvezna osigura-
nja za 2023. godinu (NN, br.1/23, 27/23 i 43/23)

7 Naredba o iznosima osnovica za obracun doprinosa za obvezna osigura-
nja za 2024. godinu (NN, br. 150/23)

8 Naredba o iznosima osnovica za obracun doprinosa za obvezna osigura-
nja za 2023. godinu (NN, br.1/23, 27/23i43/23)

1% Naredba o iznosima osnovica za obrac¢un doprinosa za obvezna osigura-
nja za 2024. godinu (NN, br. 150/23)

Od 1. sije¢nja 2015. poslodavci koji zaposljavaju 20 i vise
radnika, ako nemaju 2% zaposlenih osoba koje se prema
posebnim propisima smatraju osobama s invaliditetom?,
plac¢aju posebnu novéanu naknadu cija se osnovica utvr-
duje kao umnozak broja osoba s invaliditetom, koje je
obveznik bio duZan zaposliti i iznosa minimalne place za
razdoblje za koje se obveza odnosi, a visina naknade obra-
¢unavala se po stopi od 30% zaklju¢no s 29. veljace 2020.,
a od 1. ozujka 2020. po stopi od 20%.2* Za 2023. godinu
mjesecna naknada iznosi 140,00 eur, a za 2024. godinu
168,00 eura.

Poslodavac je obvezan na pla¢e radnika, kojima se staz
racuna s povecanim trajanjem, uplatiti i povecani dopri-
nos za mirovinsko osiguranje na bruto placu radnika, pre-
ma stopama prikazanim u tablici 7.

Tablica 7. StazZ osiguranja s povecanim trajanjem??

Za 12 mj. staza | Ukupnastopa | Stope doprinosaza | Stope doprinosa za
priznaje se doprinosa radnike u . stupu | radnike u Il. stupu
14 mjeseci 4,86 % 3,61% 1,25%

15 mjeseci 7,84 % 5,83 % 2,01%
16 mjeseci 11,28 % 839% 2,89%
18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 451%

3.3.3. Posebni doprinos za zdravstvenu zastitu u
inozemstvu

Posebni doprinos za koriStenje zdravstvene zastite u ino-
zemstvu plaéaju poslodavci i isplatitelji drugog dohotka
(¢l. 188. Zakona o doprinosima, NN, br. 84/08 do 114/23)
za vrijeme izaslanja, sluzbenog boravka ili sluzbenog puta
u inozemstvu. Doprinos se ne plaéa za sluzbena putova-
nja, boravak ili izaslanje u:

o Drzave clanice Europske unije (od 1.7.2013.)

o Veliku Britaniju i Sjevernu Irsku

o Drzave s kojima je medunarodnim ugovorom o soci-
jalnom osiguranju uredeno pitanje koristenja zdrav-
stvene zastite u inozemstvu (Bosna i Hercegovina,
Crna Gora, Makedonija, Srbija, Turska - od 19.12.2013.)

o Drzave clanice Europskog gospodarskog prostora
(Norveska, Island i Lihtenstajn — od 12.04.2014.)

« Svicarsku konfederaciju (od 01.01.2017.)

20 Sukladno ¢lanku 4.a Pravilnika o utvrdivanju kvote za zapo$ljavanje oso-
ba s invaliditetom (NN, 75/18, 120/18, 37/20 i 145/20) obveza kvotnog za-
posljavanja osoba s invaliditetom ne odnosi se na: predstavnistva stranih
osoba, strana diplomatska i konzularna predstavnistva, integrativne radi-
onice i zastitne radionice, poslodavce u sektoru proizvodnje tekstila, odje-
¢e, koze, drva i namjestaja te novoosnovane poslodavce u razdoblju od 24
mjeseca od dana upisa u odgovarajuci registar odnosno dana ustrojavanja
prema posebnom propisu.

2 Clanak 10. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s
invaliditetom (NN, br. 157/13, 152/14, 39/18 i 32/20).

22 Sukladno ¢€l. 13., st. 1., t. 3., te ¢l. 17, st. 1., t. 2. Zakona o doprinosima
(NN, br. 84/08 do 114/23).



Tablica 8. Osnovica i stopa za obracun posebnog doprinosa za
zdravstvenu zastitu u inozemstvu za cijeli mjesec?

2024.%
Osnovica za obracun doprinosa euri i centi
592,80
Stopa 20%
Iznos doprinosa 118,56

Tablica 9. Dnevne osnovice i obveze za razli¢it broj kalen-
darskih dana u mjesecu za uplatu posebnog do-
prinosa za zdravstvenu zastitu u inozemstvu

Broj dana u mjesecu

Iznosi u eurima za 2024.

Dnevna osnovica 20,44 19,76 19,12
Dnevna obveza 4,09 3,95 3,82

Obveza uplate ovog doprinosa je do 15. dana u mjesecu za
prethodni mjesec, na racun

Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
HR6510010051550100001
poziv na broj: HR68 8508 — OIB isplatitelja doprinosa —
oznaka izvjeséa JOPPD (GGXXX)

Ako radnik boravi u inozemstvu dulje od 30 dana nepre-
kidno (radi obrazovanja, stru¢nog usavrsavanja i sl.), tada
se poseban doprinos za zdravstveno osiguranje placa po
stopi od 10 % na ugovorenu placu u zemlji za jednake ili
slicne poslove u zemlji.

3.3.4. Oslobodenje od placanja doprinosa na placu
Prema Zakonu o doprinosima (NN, br. 84/08 do 144/23):

a) Poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to prvo zapo-
slenje, uz uvjet da radnik u trenutku zaposlenja nema
evidentiran mirovinski staz, oslobodeni su 1 godinu
pla¢anja doprinosa na placu (cl. 20, st. 2. i 3. Zakona).

b) Poslodavci su oslobodeni do 5 godina pla¢anja dopri-
nosa na osnovicu, ako su 1. sijecnja 2015. ili kasnije
sklopili ugovor o radu na neodredeno vrijeme s oso-
bom koja u trenutku sklapanja tog ugovora ima manje
od 30 godina Zivota uz uvjet da radnik nije prethodno
bio zaposlen kod tog poslodavca na neodredeno vrije-
me (Cl. 20., st. 4.1 5. i Cl. 7. t. 54. Zakona).

Prema clanku 106. Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji (NN, br.
121/17, 98/19 i 84/21) poslodavac koji zaposli na neodre-
deno vrijeme dijete smrtno stradalog hrvatskog branitelja
iz Domovinskog rata ili dijete nestalog hrvatskog brani-
telja iz Domovinskog rata starije od 29 godina, oslobada
se plaé¢anja doprinosa na placu tih radnika u razdoblju do
pet godina od zakljucivanja ugovora o radu na neodrede-
no vrijeme, uz uvjet da s tim osobama nije prethodno veé
imao zakljucen ugovor o radu na neodredeno vrijeme.

2 Sukladno €l. 14., st. 3. Zakona o doprinosima: Iznimno od odredbe stav-
ka 1. tocke 2. ovoga ¢lanka, za osiguranu osobu koja boravi u inozemstvu
na sluzbenom putu, posebni doprinos za koristenje zdravstvene zastite u
inozemstvu obracunava se po stopi od 20%.

2 Naredba o iznosima osnovica za obrac¢un doprinosa za obvezna osigura-
nja za 2024. godinu (NN, br. 150/23)

TIM4PIN INFO

3.3.5. Umanjenje mjesecne osnovice za obracun
doprinosa

Sukladno ¢lanku 4. (novi ¢lanak 21.a Zakona o doprino-
sima) Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o do-
prinosima (NN, br. 144/23) pocevsi od place za prosinac
2023. (bez obzira na to ispladuje li se u prosincu 2023. ili
u sijecnju 2024.) mjesecna osnovica za obracun doprino-
sa za mirovinsko osiguranje za osiguranika ¢iji je ukupan
iznos mjesecnih bruto pla¢a do 700,00 eura ukljucujuci i
iznos od 700,00 eura umanjuje se za 300,00 eura. Mjesec-
na osnovica za osiguranika Ciji je ukupan iznos mjesecnih
bruto placa od 700,01 eura do 1.300,00 eura umanjuje se
za iznos dobiven izrac¢unom: 0,5x (1.300,00 — ukupan iznos
bruto placa za odredeni mjesec). To umanjenje koristi se
bez obzira na broj dana provedenih u osiguranju odrede-
nog mjeseca te bez obzira na to radi li se o radu u punom
odnosno nepunom radnom vremenu. Ova odredba prvi
put se primjenjuje pri obracunu place za prosinac 2023.,
bez obzira na to ispladuje li se u prosincu 2023. ili u sijec-
nju 2024.

3.4. Osnovice za obracun placa u drZzavnim i javnim
sluzbama za 2023. i 2024. godinu

Tablica 10. Pregled osnovica za obracun placa u drzavnim i
javnim sluzbama za 2023. i 2024.

| Bruto osnovica |
0d 1. sijecnja 2023.
do 31. ozujka 2023.
884,39 eur
od 1. travnja 2023.
godine pa nadalje
902,08 eur
0d 1. listopada 2023.
pa nadalje
947,18 eur
0d 1. sijecnja 2023.
do 31. o7ujka 2023.
884,39 eur
od 1. travnja 2023.
godine pa nadalje

Propis

Clanak 35. Kolektivnog ugovora za
drZavne sluzbenike i namjestenike (NN
56/22,127/22,58/231128/23

Drzavni
sluzbenici i
namjestenici

Clanak 49. Temeljnog kolektivnog ugovo-
ra za sluzbenike i namjestenike u javnim

fane sluzbe sluzbama (NN 56/22, 127/22, 58/23 i

902,08 eur 128/23)
0d 1. listopada 2023.
pa nadalje
947,18 eur
Odluka o visini osnovice za obracun place
Orfai st e | s itom oo
duinosnici (3.890,00kn) | PrITCIUIE S€ POCEVSLS pracom za p
inac 2014, koja je isplacena u sijecnju
2015. godine.
Zakon o izmjeni Zakona o placama suda-
Pravosudni 625,203 eur ca i drugih pravosudnih duznosnika (NN
duznosnici 4,710,595 kn 16/19), primjena od 1. ozujka 2019. do
30. lipnja 2023.
Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o
Pravosudni placama sudaca i drugih pravosudnih
duznosnici 706,50 eura bruto duznosnika (NN 71/23), primjena od 1.

srpnja 2023.
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Sukladno Odluci o isplati privremenog dodatka na placu
drzavnim sluZbenicima i namjestenicima te sluZbenicima
i namjestenicima u javnim sluzbama (NN 65/23) drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima te sluzbenicima i namje-
Stenicima u javnim sluzbama Vlada RH odredila je isplatu
privremenog dodatka na placu i to:

— U brutoiznosu od 163,62 eura mjesecno, ako su rasporede-
ni na radna mjesta s koeficijentom u rasponu 0,631 — 1,110

— U brutoiznosu od 130,89 eura mjesecno, ako su rasporede-
ni na radna mjesta s koeficijentom u rasponu 1,111 — 1,529

— U bruto iznosu od 98,17 eura mjesecno, ako su rasporedeni
na radna mjesta s koeficijentom u rasponu 1,530 — 1,867.

Privremeni dodatak na placu ispladuje se za puno radno
vrijeme od 40 sati tjedno, a u slu¢aju nepunog radnog vre-
mena, razmjerno ugovorenom odnosno utvrdenom rad-
nom vremenu. Ako su sluzbenici i namjestenici rasporede-
ni na radna mjesta na kojima, bez dodatka iz ove Odluke,
ne ostvaruju Zakonom propisani iznos minimalne place,
privremeni dodatak ispladuje se na iznos minimalne place.

Privremeni dodatak na plaéu odreden ovom Odlukom
isplacivat ¢e se uz placu, jedanput mjesecno za prethodni
kalendarski mjesec pocevsi s placom za lipanj 2023., koja
se isplacuje u srpnju 2023., a do dana ostvarivanja place
prema uredbama kojima ¢ée se utvrditi nazivi radnih mje-
sta i koeficijenti za obracun plaée u skladu s novim zako-
nom o pla¢éama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama.

Sukladno Odluci o isplati dodatka na plac¢u drzavnim sluzbe-
nicima i namjestenicima u pravosudnim tijelima (NN 87/23),
pocevsi s plaéom za srpanj 2023., koja se isplacuje u kolo-
vozu 2023., drzavnim sluzbenicima i namjestenicima u tije-
lima sudbene vlasti i drzavnim odvjetnistvima (u daljnjem
tekstu: pravosudna tijela), rasporedenim na radna mjesta
za koje je utvrden koeficijent sloZzenosti poslova do 2,30,
odreduje se isplata dodatka na pladu u visini od 12 %.

Ako su drzavni sluzbenici i namjestenici u pravosudnim
tijelima rasporedeni na radna mjesta na kojima, bez do-
datka iz navedene Odluke, ne ostvaruju Zakonom propi-
sani iznos minimalne plaée, dodatak se ispladuje na iznos
minimalne place.

Dodatak na placu e se isplacdivati do dana ostvarivanja
place prema uredbi kojom ce se utvrditi nazivi radnih mje-
sta i koeficijenti za obracun place u skladu s novim zako-
nom o plaéama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama.

3.5. Minimalna placa

Minimalna plaéa je najniza plaéa za rad radnika u punom
radnom vremenu.

Uredbom o visini minimalne place (NN, br. 122/22) utvr-
dena je minimalna plaéa za razdoblje od 1. sije¢nja do 31.
prosinca 2023. u bruto iznosu od 700,00 eura. Primjenju-
je se od 1. sijeCnja 2023. za placu za sijecanj koja se uobi-
cajeno isplacuje u veljaci 2023.

Uredbom o visini minimalne place (NN, br. 125/23) utvr-
dena je minimalna placa za razdoblje od 1. sije¢nja do 31.
prosinca 2024. u bruto iznosu od 840,00 eura. Primjenju-
je se od 1. sijecnja 2024.

Tablica 11. I1znos minimalne place

Bruto iznos minimalne place
za puno radno vrijeme

Objavljeno u

Razdoblje NN. br.

od 1.6.2011. do 31.5.2012. 2.814,00 kn 58/11160/11 - ispr.
od 1.6.2012. do 31.5.2013. 2.814,00 kn 60/12
od 1.6.2013. do 31.12.2013. 2.984,78 kn 51/13
od 1.1.2014. do 31.12.2014. 3.017,61 kn 156/13
od 1.1.2015. do 31.12.2015. 3.029,55 kn 151/14
od 1.1.2016. do 31.12.2016. 3.120,00 kn 140/15
od 1.1.2017. do 31.12.2017. 3.276,00 kn 115/16
od 1.1.2018. do 31.12.2018. 3.439,80 kn 122/17
od 1.1.2019. do 31.12.2019. 3.750,00 kn 109/18
od 1.1.2020. do 31.12.2020. 4.062,51 kn 106/19
od 1.1.2021. do 31.12.2021. 4.250,00 kn 119/20
o0d 1.1.2022. do 31.12.2022. | 4.687,50kn (neto 3.750,00 kn) 117/21
od 1.1.2023. do 31.12.2023. 700,00 eur 122/22
od 1.1.2024. do 31.12.2024. 840,00 eur 125/23

4. Naknada place zbog bolovanja i druge
nesposobnosti za rad

Za prva 42 kalendarska dana bolovanja, odnosno sedam
dana za invalida rada, naknadu isplacuje poslodavac na
svoj teret u visini utvrdenoj kolektivnim ugovorom, pra-
vilnikom o radu ili ugovorom o radu, uz obvezu obracu-
navanja i placanja doprinosa iz place i na placu, te pore-
za na dohodak i prireza. Sukladno Zakonu o obveznom
zdravstvenom osiguranju (NN, br. 80/13, 137/13, 98/19 i
33/23), Zakonu o rodiljnim i roditeljskim potporama (NN,
br. 152/22) u tablici 13., dan je pregled osnovica i naknada
po vrstama bolovanja i isplatiteljima, kada su zadovoljeni
uvjeti prethodnog osiguranja, a isplacuju se na teret Hr-
vatskog zavoda za zdravstveno osiguranje i drzavnog pro-
racuna.

Tablica 12. Pregled osnovica i naknada po vrstama bolova-
nja na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje i drzavnog proracuna

Visina
Privremena Isplaéuje/na Isplatena | naknade kod
nesposobnost za rad teret jednailiniti |isplata prema
jedna placa stupcu 4
1 2 3 4 5 6
Priviemena nesposobnost| . ?rOSJlecna pIac.a . 70 %/ 80 %/ od
) Isplacuje isplacena posljednjih| . . . .
L |2 rad zbog bolesti - od oslodavacna |6 mi. oriie mieseca Najmanje osnovice, ne
|43, dana, odnosno od 8. | - Prife mf 11036eur viée od 565,04
S teret HZZ0-a |odlaska na .
dana za invalide rada . eur
bolovanje
Njega oboljelog . Prosjecnaplata 70%/80%/
P Isplacuje isplacena posljednjih| . . . .

) supruznika ili djeteta poslodavac na |6 m, pije mjeseca Najmanje od osnovice, ne
starijeg od tri godine - od teret H220-a |odlaska na 110,36 eur vise od 565,04
prvog dana . eur

bolovanje
. . - P rosjecna pIac.a . 100 % od
Za njegu oboljelog Isplacuje isplacena posljednjih| . . )
. RO R Najmanje osnovice, ne

3. | djeteta do tri godine poslodavac na |6 mj. prije mjeseca o
“ 110,36 eur vise od 565,04
iivota-odprvogdana |teretHZZO-a |odlaska na cur

bolovanje
Privremena nesposobnost Prosjecna placa
iy splacuie |isplacena posliednjin| 100%od
za rad zhog ozljede na R Najmanje )

4. " . poslodavac na |6 mj. prije mjeseca osnovice, bez

radu ili profesionalne 110,36 eur Y
. teret HZZO-a |odlaska na ogranicenja
bolesti - od prvog dana )
bolovanje
Isplacuje iPsmIZJées:: p(lilc'Zdn'ih T0%od

5 Kada je radnik odreden za pgslo di) vacna GF;nj prijepmj ejsec aj Najmanje osnovice, ne
pratitelja bolesnika teret H220-a |odlaska na 110,36 eur \::re 0d 565,04

bolovanje



TIM4PIN INFO

Prlvlr)emetna ) IspI:cunte/na Isplacene barem ::l:'l:flel:?h .nalkntade kod
nesposobnost za ra ere dvije livite plaéa i iti-|isplata prema
edna placa stupcu 4
1 2 3 4 5 6
Izoliran kao kliconosa Prosieéna placa
ili zbog pojave zaraze, . rrosjecnaplaca 100 % od
Isplacuje isplacena posljednjih| . . )
nesposoban za rad zbog RN Najmanje osnovice, ne
6. - poslodavac na |6 mj. prije mjeseca o
transplantacije organa u 110,36 eur vise od 565,04
) teret HZZ0-a |odlaska na
korist druge osobe - od ) eur
bolovanje
prvog dana . ;
— . . P rosjecna plac'a . 100% od
Komplikacije u vezi s Isplacuje isplacena posljednjih| . . . )
L . ' S Najmanje osnovice, ne
7. |trudnocom i porodajem - HZZO na svoj |6 mj. prije mjeseca "
110,36 eur vise od 565,04
od prvog dana teret odlaska na eur
bolovanje
Rodiljni dopust**, 98
dana, od kojih 28 dana
prije dana ocekivanog
poroda te 70 dana nakon Prosjecna placa Najniza
rodenja djeteta (obvezni | Isplacuje isplacena posljednjih |osnovica: 70% 100 % od
8. |rodiljni dopust), anakon |HZZOnasvoj |6 mj. prije mjeseca |proracunske  |osnovice, bez
proteka obveznog rodilj- | teret odlaska na osnovice ogranicenja
nog dopusta do navrsenih holovanje (309,01 eur)
6 mjesecizivota djeteta
(dodatni rodiljni dopust) -
od prvog dana
Ocinski dopust:
10radnih dana za jedno Prosjecna placa Najniza
dijete . B Isplacuje |sp|§ceq§ po.sljednjlh osnovica: 70% 100% osnovice
9. |15radnih danauslucaju |HZZO nateret |6 mj. prije mjeseca |proracunske o
o o . : bez ogranicenja
rodenja blizanaca, trojki |proracuna |odlaska na osnovice
ili istodobnog rodenja bolovanje (309,01 eur)
vise djece
Rodlteljfkl fiopusft: . 2100%
od navrenih 6 mjeseci o
sivota djeteta osnovice, ali ne
R vise od 225,5
a) 8 mjeseci ako pravo % proratuncke
koriste oba roditelja, b proracun:
odnosno 6 mjeseci ako osnovice mje-
o o Prosjecna placa Najniza secno (995,45
koristi jedan roditelj, za . L - )
) . |Isplacuje isplacena posljednjih | osnovica: 70% |eur)
prvoi drugo rodeno dijete L P
10. L HZZ0 na teret |6 mj. prije mjeseca | proracunske  |b) 125% prora-
b) 30 mjeseci ako pravo . ; M
; o proratuna |odlaska na osnovice Cunske osno-
koriste oba roditelja, ) S
o holovanje (309,01 eur) |vice mjesetno
odnosno 28 mjeseci ako
- L (551,80 eur)
koristi jedan roditelj, za 4 110% pr.
rodene blizance, 3. i svako .°p .
sliedece dijete osnovice mje-
o secno (485,58
¢) u polovici radnog
eur)
vremena
100%
proracunske
Isplacuje osnovice
11. |Stanka za dojenje djeteta |HZZO na teret |- (441,44 eur)
proratuna ovisno o broju
sati koristenja
stanke
Prenatalni pregled Poslodavac na , .
1 (slobodan dan) svoj teret Redowna placa 100%

*Prema ¢l. 55 st. 3. Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju najvisi
mjesecni iznos naknade place za puno radno vrijeme ne moZze iznositi vise
od proracunske osnovice uvecane za 28%.

**prema ¢l. 32., st. 8. Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama (NN,
br. 152/22), zaposleni ili samozaposleni roditelj, koji na dan koji pretho-
di danu zapocinjanja prava ne ispunjava uvjet prethodnog osiguranja u
trajanju od najmanje 6 mjeseci neprekidno ili 9 mjeseci s prekidima u
posljednje dvije godine, za vrijeme koristenja rodiljnog dopusta od 1. si-
jecnja 2023. ima pravo na naknadu, u iznosu 0d125% proracunske osno-
vice (551,80 eur).

Naknada na teret HZZO-a isplacuje se u visini od:
70 % — za prvih Sest mjeseci neprekidnog bolovanja.
80 % — od prvog dana nakon isteka Sest mjeseci do 18 mjeseci.

50 % zadnje isplacene naknade pla¢e — nakon isteka 18
mjeseci neprekidnog bolovanja do tri godine.

Zaposlenicima koji su na neprekidnom bolovanju duljem od
18 mjeseci zbog lijecenja zlo¢udnih bolesti i u drugim slu-
¢ajevima iz ¢lanka 52., stavka 3. Zakona o obveznom zdrav-
stvenom osiguranju (NN,br. 80/13, 137/13, 98/19 i 33/23),
naknada plaée nece se umanjivati na 50 %.

Uvjet za isplatu naknade: Prethodno osiguranje — najmanje
devet mjeseci neprekidno ili 12 mjeseci s prekidima u po-
sljednje dvije godine (¢l. 56. Zakona o obveznom zdravstve-
nom osiguranju). Ako nije ispunjen uvjet: 25 % proracunske
osnovice (110,36 eur) za sve vrijeme trajanja bolovanja.

5. Drugi dohodak

Drugi dohodak je razlika izmedu svakog pojedinacnog
primitka umanjenog za propisane izdatke. Drugi doho-
dak ostvaruje se po osnovi primitaka koji se ne smatra-
ju primicima odredenim po osnovi: nesamostalnog rada
(plac¢a i mirovina), od samostalne djelatnosti, od imovine
i imovinskih prava, od kapitala, od osiguranja i propisanih
izdataka.

Prema odredbama Zakona o porezu na dohodak isplatite-
lji drugog dohotka su obvezni obracunati i platiti doprino-
se na sve primitke koje ispladuju nakon 1. sije¢nja 2017.,
bez obzira na koje se razdoblje ti primici odnose.

5.1. lzdaci koji se priznaju pri utvrdivanju
predujma poreza na dohodak od drugog
dohotka

* Svota $to je iz primitka uplac¢ena za obvezne doprinose.
e Pausalni izdatak u visini od 30 % primitka od:

a) Autorske naknade Sto je isplaéena prema Zakonu o
autorskom pravu i srodnim pravima (NN, br. 111/21).

b) Primitka za profesionalnu djelatnost novinara,
umjetnika i sportasa, koji su osigurani po toj osnovi i
doprinose za obvezna osiguranja pladaju prema rje-
Senju Porezne uprave.

c) Primitka nerezidenta za obavljanje umjetnicke, ar-
tisticke, zabavne, sportske, knjiZzevne i likovne djelat-
nosti, djelatnosti u svezi s tiskom, radiom, televizi-
jom i zabavnim priredbama.

* Dodatni pausalni izdatak u visini od 25% primitka za
umjetnicke naknade.

Kod isplate drugog dohotka ne priznaje se osobni odbitak.

Obveznici koji ostvaruju drugi dohodak ne moraju voditi
poslovne knjige i evidencije, osim kad se prijave u Regi-
star poreznih obveznika s namjerom da dohodak utvr-
duju kako je propisano za samostalne djelatnosti, kao
razliku izmedu poslovnih primitaka i izdataka na temelju
podataka iz propisanih poslovnih knjiga i evidencija.
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5.2. Stope doprinosa iz i na drugi dohodak

Tablica 13. Stope doprinosaizina drugi dohodak i porez na
dohodak

Autorska Na.k nafia!
umjetnici-

ELGEDE]

Uzovor Ugovor

odjelu

odjelu-

propisanog neoporezivog iznosa primitaka ucenika i stu-
denata na Skolovanju za rad preko ucenickih i studentskih
udruga i iznosa godisnjeg osnovnog osobnog odbitka.

Tablica 14. Pregled uplatnih racuna i poziva na broj za do-
prinose i porez na dohodak na drugi dohodak

0d 2017. godine obracun poreza i prireza na drugi doho-
dak nije konacan. Primici od drugog dohotka u posebnom
postupku pribrajaju se ostvarenom dohotku od nesamo-
stalnog rada (plaéi/mirovini) i dohotku od samostalne
djelatnosti te se, temeljem tih vrsta primitaka, utvrduje
godisnja porezna osnovica. U 2023. porezna stopa od 20%
primjenjuje se na godiSnju poreznu osnovicu do visine od
47.780,28 eura, a porezna stopa od 30% na godisnju pore-
znu osnovicu iznad 47.780,28 eura.?®

Sukladno ¢lanku 8. Zakona o izmjenama i dopunama Za-
kona o porezu na dohodak (NN 114/23) godi$nji porez
na dohodak pla¢a se po niZoj stopi na poreznu osnovicu
do visine 50.400,00 eura te po viSoj stopi na dio porezne
osnovice koji prelazi iznos od 50.400,00 eura. Dohodak
ostvaren do 31. prosinca 2023. oporezivat ¢e se po Zako-
nu o porezu na dohodak (NN 115/16., 106/18., 121/19.,
32/20.,138/20.i151/22.).

Sukladno ¢lanku 24. stavku 5. Zakona o porezu na dohodak,
predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada i mi-
rovine umanjuje se za 50% umirovljenicima po osnovi ostva-
renog dohotka od mirovine, kao i poreznim obveznicima
koji imaju prebivaliste i borave na podrucju jedinica lokalne
samouprave razvrstanih u I. skupinu po stupnju razvijenosti
prema posebnom propisu o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske i na podrucju Grada Vukovara utvrdenog prema
posebnom propisu o obnovi i razvoju Grada Vukovara.

Sukladno ¢lanku 40. stavku 3. Zakona o porezu na doho-
dak, predujam poreza na dohodak od drugog dohotka po
osnovi primitaka ucenika i studenata na skolovanju za rad
preko ucenickih i studentskih udruga placéa se po odbitku,
po stopi od 20% od osnovice koju Cini iznos primitka iznad

2 Clanak 19. Zakona o porezu na dohodak

umirovljenik ma SR = A A
- Doprinosi Broj i naziv uplatnog ratuna/ Poziv na broj
1._| Primitak P IBAN konstrukcija ra¢una primatelja
2. | Pausalni izdatak 0% 0% 30% 55% HR68
i i oprinos za -OIB isplatitelja
3 | Osnovica za doprinos D HR6510010051550100001 8540-0IB isplatitel
(1-2) zdravstveno Hrvatski zavod za zdravstveno doprinosa - oznaka
4 ?305;2;2)23 MO 10% 10% 10% 10% osiguranje osiguranje I(va;(s;)a()JOPPD
4a MOI. stup 7,5% 10% 7,5% 7,5% Doprinos 7a HR68
4.b | MOII St 2,59 0% 2,5% 2,5% irovi -0IB i itelj
up ,5% % ,5% ,5% ml.rovms!m HR1210010051863000160 8176.0IB|sp|at|teIJa
Dohodak /porezna os- osiguranje na Driavni proratun RH doprinosa - oznaka
5. | novica temelju generacijske P lzvjesca JOPPD
(1-2-4) solidarnosti (GGXXX)
. iza stopa utvrdena prema ¢lanku 19.a Zakona o ) o o
6 Porez na dohodak Niza stop denap danku 19.a Zak Doprinos za HR761001005170003601 HR68
(5 x stopa) mirovinsko Doprinos za mirovinsko 2291-0IB isplatitelja
7 Neto primitak osiguranje na osiguranje na temelju doprinosa - oznaka
" (1-4-6) temelju individualne | individualne kapitalizirane lzvjesca JOPPD
i kapitalizirane Stednje | Stednje GGXXX
3. Doprinos za ZO 75% 75% 75% 75% p J J . ( :
(3 x stopa) Porez i bri Raéun grada/opéine prema Poziv na broj
z i prirez B : : :
9. | Trosak isplatitelja (1+8) prebivalistu primatelja dohotka primatelja

Prema Naputku o nacinu
uplacivanja prihoda proracuna,
obveznih doprinosa te prihoda za
financiranje drugih javnih potreba
u2023. godini (NN, br.13/23,
46/231144/23)

HR 68

1945-01IB isplatitelja
poreza - oznaka
lzvjesca JOPPD
(GGXXX)

Za sve vrste isplate
drugog dohotka

6. Primici izuzeti od ovrhe

Clanak 172. Ovrénog zakona (NN, br. 112/12 do 114/22)
ureduje izuzimanja od ovrhe. Odredbama navedenog
¢lanka propisano je da su od ovrhe izuzeta:

1. primanja po osnovi zakonskog uzdrzavanja, naknade
Stete zbog narusenja zdravlja ili smanjenja, odnosno
gubitka radne sposobnosti i naknade Stete za izgublje-
no uzdrzavanje, zbog smrti davatelja uzdrZavanja,

2. primanja po osnovi naknade zbog tjelesnoga osStece-
nja prema propisima o invalidskom osiguranju,

3. primanja po osnovi socijalne skrbi,

4. primanja po osnovi privremene nezaposlenosti,

5. primanja po osnovi doplatka za djecu, osim ako po-
sebnim propisom nije drugacije odredeno,

6. primanja po osnovi stipendije i pomoci u€enicima i
studentima,

7. naknada za rad osudenika, osim za trazbine po osnovi
zakonskog uzdrZavanja, te za trazbine naknade Stete
prouzro¢ene kaznenim djelom osudenika,

. primanja po osnovi odli¢ja i priznanja,

9. rodiljne i roditeljske nov¢ane potpore, osim ako po-
sebnim propisom nije drugacije odredeno,

10. utvrdeni iznosi za uzdrzavanje djeteta uplaéeni na po-
seban racun kod banke,

11. naknada troskova za sluZzbeno putovanje i naknada
troskova prijevoza na posao i s posla do propisanih
iznosa do kojih se ne smatraju oporezivim primicima
po osnovi nesamostalnog rada,

00
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.

23.

24.
25.

dar za djecu do 15. godine Zivota i potpore za novo-
rodence do propisanih iznosa do kojih se ne smatraju
oporezivim primicima po osnovi nesamostalnog rada,
naknada za saniranje posljedica Stete od katastrofa i
elementarnih nepogoda,

potpore zbog invalidnosti radnika i neprekidnog bo-
lovanja radnika duljeg od 90 dana, potpore za slucaj
smrti radnika i smrti ¢lana uZe obitelji radnika, do pro-
pisanih iznosa do kojih se ne smatraju oporezivim pri-
micima po osnovi nesamostalnog rada,

novcCane pausalne naknade za podmirivanje trosko-
va prehrane radnika, prigodne nagrade (boZi¢nica,
naknada za godisnji odmor i sl.), novCane nagrade za
radne rezultate i drugi oblici dodatnog nagradivanja
radnika, nagrade radnicima za navrSene godine rad-
nog staza do propisanih iznosa do kojih se ne smatraju
oporezivim primicima,

sredstva koja se uplacuju namjenski, u svrhu provedbe
projekata dodjelom bespovratnih sredstava odnosno
potpore ili financijskih instrumenata, koji se financi-
raju iz nacionalnih sredstava i/ili proracuna Europske
unije, osim u slucaju ovrhe od strane davatelja potpo-
re,

novcane naknade Zrtvama kaznenih djela nasilja poci-
njenih s namjerom,

dnevnice za sluzbena putovanja u tuzemstvu i inozem-
stvu, dnevnice za rad na terenu u tuzemstvu i inozem-
stvu i dnevnice za sluzbene putovanja per diem koje
se radnicima ispladuju iz prorauna Europske unije
radi obavljanja poslova njihovih radnih mjesta, a u
svezi s djelatnosti poslodavca do propisanih iznosa do
kojih se ne smatraju oporezivim primicima,

pomorski dodatak i pomorski dodatak na brodovima
medunarodne plovidbe do propisanih iznosa do kojih
se ne smatraju oporezivim primicima,

naknada za pri¢uvnike pozvane na izvrSavanje vojne
obveze,

sindikalne socijalne potpore koje ¢lanovima sindikata
na temelju vazecih propisa ispladuje sindikat,
sredstva predstavnika nacionalnih manjina koja se
koriste za ostvarivanje manjinskih prava, sukladno
odredbama ustavnog zakona kojim se ureduju prava
nacionalnih manjina, ako su ispla¢ena na poseban ra-
¢un za tu namjenu, vode se odvojeno od sredstava te
osobe i izuzeta su od ovrhe, osim ovrhe u svezi s obav-
ljanjem djelatnosti vezane za ostvarivanje manjinskih
prava,

nagrade ucenicima i studentima te troskovi sufinanci-
ranja kupnje udzbenika ucenicima,

sportske stipendije za sportase s invaliditetom,

ostala primanja izuzeta od ovrhe po posebnim propisi-
ma.

Izmjenama i dopunama Ovrsnog zakona (NN, br. 73/17)
promijenjen je dio place koji je zasticen od ovrhe u slucaju
kad je neto plada ovrSenika manja od prosje¢ne netoplaée
u Republici Hrvatskoj i to u slucaju naplate trazbine po os-
novi uzdrZavanja djeteta te po drugoj osnovi.

Tablica 15. Iznos place, koji je zasticen u ovrSnom postup-
ku nad pla¢om (¢lanak 173. Ovrsnog zakona)

Naplata trazbine po osnovi:
- zakonskog uzdrzavanja,
-naknade Stete nastale Naplata
S S Naplata o
zbog narusenja zdravlja ili 0 trazbine
o : trazbine .
smanjenja, odnosno gubitka : po osnovi
o po drugoj T
radne sposobnosti i osnovi uzdrzavanja
-naknade stete za izgubljeno djeteta
uzdriavanje zbog smrti
davatelja uzdrzavanja
Iznos izuzet od
ovrhe, ako je neto % prosjecne | % prosjetne
placa ovrsenika Y prosjecne neto place uRH | neto place | neto place

jednaka ili veca 565,50 eur URH 754,00 |uRH?282,75
0d 1.131,00 eur® eur eur
(st.1.)
3 .
Iznos izuzet od /" elac.e
ovrsenika,

ovrhe, ako je neto

AElER S e Yneto place ovrSenika
manja od 1.131,00

eur (st.2)

alinevise od | % neto place
% prosjecne | ovrsenika
neto place
uRH

7. Financijske obavijesti

Tablica 16. Stope zateznih kamata od 11. rujna 1996. do
29. lipnja 2013.

Razdoblje IJEG Godisnja
stopa
11.9.1996. - 18% Uredba o visini stope zatezne
30.6.2002. | . .. . ° | kamate (NN, br. 76/96)
- Svisubjekti -~
1.7.2002. - 15% Uredba o visini stope zatezne
31.12.2007. " | kamate (NN, br. 72/02. 153/04)

Trgovacki ugovori

. . Zakon o obveznim odnosima
i ugovori izmedu

1.1.2008. - traovaca i osoba 17%¥ | (NN, br. 35/05i41/08) i Eskontna

30.6. 2011, jasnog e stopa HNB-a (NN, br. 1/08, 75/08,
Ostali odnosi 14 % 1/09,76/09, 82/1011/11)
:-Lg%\:;c:?i:riz\gjn Zakon o obveznim odnosima

1.7.2011.- 8 . 15%% | (NN, br. 35/05,41/08i125/11.)
trgovaca i osoba

29.6.2013. javnog prava i Eskontna stopa HNB-a (NN, br.
Ostali odnosi 12% 74/11,11/12,1/13183/13)

% Prosjecna neto placa u pravnim osobama u RH za razdoblje sijec¢anj —
kolovoz 2022. (NN, br. 125/22).

2 U ovom razdoblju bilo je moguée izmedu navedenih subjekata ugovoriti
stopu zatezne kamate, ali najvise do 21 % godisnje.

2 U ovom razdoblju bilo je moguce izmedu navedenih subjekata ugovoriti
stopu zatezne kamate, ali najvise do 18 % godisnje.

IMATE PITANJE?

y Slobodno nam se obratite sa svim
dilemama i pitanjima.
Tu smo za Vas.
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Tablica 17. Stope zateznih kamata od 30. lipnja 2013.

Razdoblje

Ugovorni odnosi

izmedu trgovaca
(poduzetnika)
medusobno
Ugovorni odnosi

Ugovorni
odnosi
lzmedu
trgovca

izmedu trgovca |(poduzetnika)

(poduzetnika)

i osoba

i osoba javnog | javnog prava
prava kada je |kadaje osoba

osoba javnog

prava (grad,
opcina, Zupanija,
RH i dr.) duznik

javnog prava
vjerovnik
novcane
obveze

novcane obveze

Ostali odnosi
Potrosacki ugovori
(duznici su gradani

kao potrosaci)

Trgovci kada

sklapaju ugovore
izvan svoje

gospodarske
djelatnosti
Gradanskopravni
ugovori izmedu
gradana
medusobno
lzvanugovorni
odnosi

Propis

30.6.-31.12.2013. 12,40% 15% 12% NN 83/13
1.1.-30.6.2014. 12,35% 15% 12% NN 1/14
1.7.-31.12.2014. 12,29% 15% 12% NN 80/14
1.1.-30.6.2015. 12,14% 15% 12% NN 1/15
1.7.-31.7.2015. 12,13% 15% 12% NN 73/15
1.8.-31.12.2015. 10,14% 10,14% 8,14% NN 85/15
1.1.-30.6.2016. 10,05% 10,05% 8,05% NN 140/15
1.7.-31.12.2016. 9,88% 9,88% 7,88% NN 60/16
1.1.-30.6.2017. 9,68% 9,68% 7,68% NN 1/17
1.7.-31.12.2017. 9,41% 941 741% NN 64/17
1.1.-30.6.2018. 9,09% 9,09% 7,09% NN 1/18
1.7.-31.12.2018. 8,82% 8,82% 6,82% NN 59/18
1.1.-30.6.2019. 8,54% 8,54% 6,54% NN 1/19
1.7.-31.12.2019. 8,30% 8,30% 6,30% NN 64/19
1.1.-30.6.2020. 8,11% 8,11% 6,11% NN 1/20
1.7.-31.12.2020. 7,89% 7,89% 5,89% NN 75/20
1.1.-30.6.2021. 1,75% 7,75% 5,75% NN 1/21
1.7.-31.12.2021. 761% 7,61% 5,61% NN 74/21
1.1.-30.6.2022. 7,49% 749% 5,49% NN 1/22
1.7.-31.12.2022. 731% 7,31% 5,31% NN 75/22
1.1.-30.6.2023.# 10,5% 10,5% 5,5% NN 1/23
1.7.-31.12.2023. 12,0% 12,0% 7,0% NN 69/23

Tablica 18. Prosjecna placa po zaposlenom u pravnim oso-
bama RH*

Tromjesecno

razdoblje
X1/2022.-1/2023.

Iznos u
eurima
bruto | neto
1.452 |1.063

Iznos u

Mijesec

1/2023. | 1.499

eurima
bruto | neto

Godina

1.094

2021

Iznos u
eurima

bruto | neto

1.274 | 946

X11/2022.-11/2023.

1.482 /1.081

11/2023. | 1.522

2022.

1.106

1.380

1.016

1/2023.-111/2023.

1.526 11.110

11/2023. | 1.556

1.130

11/2023.-1V/2023.

1.542 11.120

1V/2023. | 1.547

1.122

1V/2023.-V1/2023.

1.566 [1.135

V1/2023 | 1.590

1.150

V/2023.-VI1/2023.

1.577 |1.141

V11/2023. | 1.580

1141

VI/2023.-V111/2023.

1.595 [ 1.151

VIII/2023. | 1.614

1.163

VII/2023.-1X/2023.

1.597 11.153

1X/2023. | 1.596

1.156

VII1/2023.-X/2023.

1.613 /1.166

X/2023. | 1.630

1.178

* |zvor: DrZzavni zavod za statistiku

29 Ulaskom RH u eurozonu izmijenjen je i nacdin utvrdivanja visine zate-
znih kamata. Sukladno izmjenama Zakona o obveznim odnosima (NN, br.
114/22., Uredba 156/22.) i Zakona o financijskom poslovanju i predstecaj-
noj nagodbi (NN, br. 114/22.) od 1. 1.2023. polazna osnovica za izracun
zatezne kamate je kamatna stopa koju je Europska sredisnja banka primije-
nila na svoje posljednje glavne operacije refinanciranja koje je obavila prije
prvog kalendarskog dana tekuceg polugodista. Za referentno razdoblje ta
kamatna stopa iznosi 4,00 %. Visina zatezne kamate utvrduje se uve¢anjem
navedene referentne kamatne stope za 8 postotnih poena na odnose iz
trgovackih ugovora i ugovora izmedu trgovca i osobe javnog prava, a u
ostalim odnosima za 3 postotna poena.

8. Ostale informacije

TIM4PIN INFO

Tablica 19. Otpremnine prema poreznim propisima i pre-

Prestanak

ugovora
oradu

Poslovno
1. | uvjetova-
ni otkaz

Osobno
2. | uvjetova-
ni otkaz

Osobno
uvjetova-
ni otkaz
zbog
3. | ozljede
naradu
ili profe-
sionalne
bolesti

Odlazak u
mirovinu

Spora-
zumni
5. | prestanak
ugovora o
radu

Pravo na
otpremninu

Pravo
radnika na
otpremninu
odreduje se
kolektivnim
ugovorom,
ugovorom
oradu,
pravilnikom
oradu,
internim
aktima
poslodavca
te Zakonom
oradu

ma Zakonu o radu

Pravo na otpremninu prema
Zakonu o radu; NN, br. 93/14,
127/17,98/19, 151/22 i 64/23
(€l. 126.) - nakon 2 godine
neprekidnog rada

Najmanje: Otpremnina za
svaku navrsenu godinu rada
kod toga poslodavca = 1/3
prosjecne mjesecne place koju
je radnik ostvario u posljed-
nja tri mjeseca prije prekida
radnog odnosa.

Najviée: Sest prosjecnih
mjesecnih placa koje je radnik
ostvario u posljednja tri mje-
seca prije prestanka radnog
odnosa ako zakonom, kolek-
tivnim ugovorom, pravilnikom
o radu ili ugovorom o radu
nije odredeno drukcije

Moguénost neopore-
zive isplate

Do visine 896,00 eur
za svaku navrsenu
godinu neprekidnog
rada kod istog po-
slodavca (Cl. 7, st.

2., 1.br.15. Pravilnika
0 porezu na dohodak)

Radnik koji je pretrpio ozljedu
na radu ili je obolio od pro-
fesionalne bolesti, te nakon
zavrsenog lijeCenja ne bude
vracen na posao pravo na ot-
premninu ostvaruje u najma-
nje dvostrukoj svoti od svote

Do visine 1.120,00
eur za svaku navr-
Senu godinu rada
kod tog poslodavca
(1.7, st. 2., rbr. 16.
Pravilnika o porezu

koja bi mu inace pripadala
(¢l. 42. Zakona o radu; NN, br. na dohodak|
93/14, do 64/23)

Najvise 1.400,00 eur

(€7, st. 2, rbr. 14,
Pravilnika o porezu
na dohodak)

Svota koja se isplacu-
je ucijelosti podlijeze
placanju poreza i
doprinosa (kao
dohodak od nesamo-
stalnog rada)

Tablica 20. Pregled radnih sati po mjesecima u 2024. godini

Mjesec Broj Radnih | Dana | Ukupno | Radnih Sati
2023.g dana dana |praznika| sati sati | praznika
I 23 22 1 184 176 8
/] 21 21 0 168 168 0
i 21 21 0 168 168 0
1% 22 21 1 176 168 8
% 23 21 2 184 168 16
vi 20 20 0 160 160 0
Vil 23 23 0 184 184 0
vii 22 20 2 176 160 16
IX 21 21 0 168 168 0
X 23 23 0 184 184 0
Xl 21 19 2 168 152 16
X 22 20 2 176 160 16
e 6 0 096 016 80
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Ukupan broj radnih sati u 2026. godini iznosi 2096. Ovaj
pregled sati vrijedi za 40 satni radni tjedan, u kojem je rad-
no vrijeme rasporedeno u pet radnih dana.

Tablica 21. Oznake izvjeS¢a na obrascu JOPPD za dane u si-
jecnju 2024.

D Oznaka D Oznaka D Oznaka
z-ftum . Obrasca a.t“'“ . Obrasca eftum . Obrasca
N 10PPD mjesecu 1OPPD mjesecu 10PPD
1. 24001 12, 24012 23. 24023
2. 24002 13, 24013 24, 24024
3. 24003 14. 24014 25. 24025
4, 24004 15. 24015 26. 24026
5. 24005 16. 24016 27. 24027
6. 24006 17. 24017 28. 24028
7. 24007 18. 24018 29. 24029
8. 24008 19. 24019 30. 24030
9. 24009 20. 24020 31. 24031
10. 24010 21. 24021
11. 24011 22. 24022

Tablica 22. Blagdani i neradni dani u sijecnju 2024.

1. sijecanj, ponedjeljak

Nova godina
Sveta tri kralja

6. sijecanj, subota

Tablica 23. Rokovi za podnosenje poreznih izvjestaja u si-
jecnju 2024. godine za proracune, proracunske
korisnike, izvanproracunske korisnike i nepro-
fitne organizacije

Obrasci | Rok predaje

» nadanisplate primitka
ili najkasnije sljedeci
dan

o uroku od 8 dana od
primitka dohotka iz

inozemstva

Obrazac JOPPD

PDV za mjesecne obveznike do 22. sijecnja za prosinac
Prijave za stjecanje dobara i primljene usluge iz
drugih drzava ¢lanica EU (PDV-S)

lzvjesce o obracunu poreza na dobit u pausalnom iz-
nosu na obrascu: PD-PO nadleznoj ispostavi Porezne
uprave podnose neprofitne organizacije i proracunski
korisnici kojima je u 2023. utvrdena godisnja pausal-
na osnovica, godisnja pausalna porezna obveza i
pausalni iznos predujma poreza na dobit

Financijski izvjestaji proracunskih korisnika drzavnog
proracuna za proracunsku godinu 2023. (Bilanca,
PR-RAS, RAS-funkcijski, P-Vrio, Obveze)

Financijski izvjestaji proracunskih korisnika jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za pro-
racunsku godinu 2023. (Bilanca, PR-RAS, RAS-funkci-
jski, P-Vrio, Obveze)

do 22. sijecnja za prosinac

do 15. sijecnja 2024.

do 31. sijeCnja 2024.

do 31. sijecnja 2024.

Tablica 24. Novi ekonomsko-financijski propisi

Narodne
novine,
br.:

Stupanje
na snagu

Naziv propisa

Uredba o mogucnosti rada drzavnog sluzbenika na 141/23 2.12.23.
izdvojenom mjestu rada, rada na daljinu i rada u nepu-

nom radnom vremenu

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o porezu 143/23 | 2.12.23.
na dohodak

Narodne
novine,
br.:

Stupanje
na snagu

Naziv propisa

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o doprinosima 143/23 2.12.23.
Naputak o izmjenama i dopunama Naputka o nacinu upla- | 144/23 | 5.12.23.
Civanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te prihoda

za financiranje drugih javnih potreba u 2023. godini

Zakon o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama 145/23 | 15.12.23.
ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora

Pravilnik o mjerilima i nacinu koristenja nenamjenskih 146/23 | 16.12.23.
donacija i vlastitih prihoda proracunskih korisnika iz

nadleznosti Ministarstva poljoprivrede

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2024. godinu i 149/23 1.1.24.
projekcije za 2025. i 2026. godinu

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike 149/23 1.1.24.
Hrvatske za 2024. godinu

Naredba o iznosima osnovica za obracun doprinosa za 150/23 | 16.12.23.
obvezna osiguranja za 2024. godinu

Odluka o zamjeni gotovog novca kune 153/23 1.1.24.
Pravilnik o izobrazbi u podrucju javne nabave 154/23 1.1.24.
Zakon o drzavnim sluzbenicima 155/23 1.1.24.
Zakon o placama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama 155/23 1.1.24.
Zakon o instrumentima politike boljih propisa 155/23 1.1.24.
Zakon o upravljanju nekretninama i pokretninama u 155/23 | 30.12.23.
vlasnistvu Republike Hrvatske

Zakon o0 minimalnom globalnom porezu na dobit 155/23 | 31.12.23.
Zakon o nacinu, uvjetima i postupku servisiranja i kupo- 155/23 | 30.12.23.
prodaje potrazivanja

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o obveznim 155/23 | 30.12.23.
odnosima

Uredba o dopuni Uredbe o nazivima radnih mjesta i koe- | 155/23 | 30.12.23.
ficijentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama

Odluka o dodijeli sredstava za fiskalnu odrzivost djecjih 155/23 | 23.12.23.
vrtica za pedagosku godinu 2023./2024.

Pravilnik o nacinu i uvjetima izvrSavanja drzavnog 157/23 1.1.24.
proracuna i financijskog plana proracunskog korisnika

drZavnog proracuna s jedinstvenog racuna drzavnog

proracuna

Uredba o nacinu ocjene i postupku odobravanja inves- 158/23 1.1.24.
ticijskih projekata

Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom 158/23 1.1.24.
planu

Porezne stope godisnjeg poreza na dohodak utvrduju
jedinice lokalne samouprave prema limitima propisanim
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dohodak (Nar. nov., br. 114/23). Odluka predstavnickog ti-
jela jedinice lokalne samouprave objavljuje se u Narodnim
novinama najkasnije do 31. prosinca 2023., sa stupanjem
na snagu 1. sije¢nja 2024. godine i primjenjuje se do dono-
Senja nove odluke.

Ako predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave ne
donese odluku kojom propisuje visinu poreznih stopa u
propisanom roku, odreduje se niZa stopa od 20% i visa
stopa od 30%.

Sve objavljene stope godisSnjeg poreza na dohodak moze-
te vidjeti na stranici Porezne uprave pod: Stope godisnjeg
poreza na dohodak.

|
=
<
H
i
2
<
>
[q)
>
=l
4
=
S~
N
(=]
N
=
|

95



Postovani itatelji!

Pregledajte nasu ponudu
edukacija iz podrucja
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revizije,
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neprofitnom sektoru.
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djelovanju naseg
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www.tim4pin.hr




SVEUCILISNA
TISKARA

www.sveucilisnatiskara.hr

Trg Republike Hrvatske 14, 10000 Zagreb, Hrvatska
T: 385(01) 45 64 430, 45 64 428 « F: 385(01) 45 64 427
E: info@sveucilisnatiskara.hr « sveucilisna@net.hr



iTransparentnost

Prati korak zakona i gradi povjerenje gradana

~

Libusoft

iN2GRUPA

Automatski prikaz podataka, bez

iTransparentnost )
rucnog unosa

iTransparentnost, kao moderno web rjesenje,
omogucava automatiziran prikaz troSenja sredstava
iz proracuna, jednostavno filtriranje i izvoz podataka
te prac¢enije troSkova po odabranim parametrima.
RjeSenje je u skladu s odredbama novog Naputka i
lako je prilagodljivo za sve buduce izmjene.

Brza i jednostavna implementacija

K

U skladu sa zadnjim zakonskim
izmjenama

K

Transparentnost

Transparentnost trosenja proracunskih sredstava i internetska objava istog postala je obvezom
Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Clanak 68.a) dok su novim Naputkom o
okvirnom sadrZaju, minimalnom skupu podataka te nacinu javne objave informacija o trosenju
sredstava na mreznim stranicama JLP(R)S unutar Zakona o proracunu (Clanak 1445 definirani obveznici
transparentnosti, periodi€nost objave te nacin objave podataka.

Vise od 200 op¢ina, gradova i Zupanija koristi iTransparentnost

EOL 80w
o i

iTransparentnost pridonosi boljem indeksu otvorenosti
proracéuna i jaéanju povjerenja gradana.

Remetinecka cesta 7a (Kajzerica), 10020 Zagreb, tel: 01 65 99 555, e-mail: info@spi.hr, www.spi.hr
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