
iTransparentnost
Prati korak zakona i gradi povjerenje građana

Više od 200 općina, gradova i županija koristi iTransparentnost

Remetinečka cesta 7a (Kajzerica), 10020 Zagreb, tel: 01 65 99 555, e-mail: info@spi.hr, www.spi.hr

iTransparentnost
iTransparentnost, kao moderno web rješenje, 
omogućava automatiziran prikaz trošenja sredstava 
iz proračuna, jednostavno filtriranje i izvoz podataka 
te praćenje troškova po odabranim parametrima. 
Rješenje je u skladu s odredbama novog Naputka i 
lako je prilagodljivo za sve buduće izmjene.

iTransparentnost pridonosi boljem indeksu otvorenosti 
proračuna i jačanju povjerenja građana.

Automatski prikaz podataka, bez
ručnog unosa

Brza i jednostavna implementacija

U skladu sa zadnjim zakonskim 
izmjenama

Transparentnost
Transparentnost trošenja proračunskih sredstava i internetska objava istog postala je obvezom 
Zakonom o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (Članak 68.a) dok su novim Naputkom o 
okvirnom sadržaju, minimalnom skupu podataka te načinu javne objave informacija o trošenju 
sredstava na mrežnim stranicama JLP(R)S unutar Zakona o proračunu (Članak 144) definirani obveznici 
transparentnosti, periodičnost objave te način objave podataka.
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PRETPLATA UKLJUČUJE:

Mjesečno tiskano i/ili on-line izdanje
Aktualne poslovne informacija TIM4PIN INFO
Neograničen broj pisanih savjeta
Jednokratni popust za webinar/seminar 20%
Informiranje o novinama putem web stranice 
i T4P newsletter-a

Dragi čitatelji,

pretplate za nadolazeću 2024. 
godinu su u tijeku!

Odaberite jednu od ponuđenih opcija:

ONLINE IZDANJE ........................................150 € 
TISKANO IZDANJE.................................... 190 €
ONLINE + TISKANO IZDANJE..............240 €
* u cijenu je uključen PDV

Zatražite pretplatu putem naše web-stranice tim4pin.hr ili nam se 
obratite mailom na centar@tim4pin.hr !

Trg Republike Hrvatske 14, 10000 Zagreb, Hrvatska
T: 385(01) 45 64 430, 45 64 428 • F: 385(01) 45 64 427 

E: info@sveucilisnatiskara.hr • sveucilisna@net.hr
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Riječ glavnog urednika
Poštovani čitatelji!

Evo, ispratili smo još jednu godinu. Nova je godina života i rada pred nama. 
Prije svega, želimo da vam bude sretna, zdrava i uspješna.  

Nakon blagdanskih predaha nastavljamo gdje smo stali prethodne. Dočekuje 
nas je već rutinsko „pospremanje lanjske“ poslovne dokumentacije, obrade 
popisnih razlika, završna usklađivanja i knjiženja, pripreme financijskih izvje-
štaja, poreznih obračuna… Vrlo brzo će i nova obveza objave podataka u pro-
računskim plaćanjima i priprema Izjave o fiskalnoj odgovornosti. 

Usporedno s time kreću i nove poslovne aktivnosti i izvršavanje planova i 
proračuna za 2024. godinu. Tu je i primjena niza novih propisa koji su stupili 
na snagu početkom godine. Obračun plaća primjenom različitih stopa pore-
za na dohodak, a bez prireza, prvi je konkretni operativni izazov. Vremena 
za pripremu je bilo, a i nove porezne stope svih lokalnih jedinica, njih preko 
500, morale su biti obznanjene do 31. 12. 2023. godine. S nestrpljenjem se 
očekuju i provedbeni propisi za primjenu novoga Zakona o plaćama u javnim 
i državnim službama, čija bi primjena, prema najavama, trebala početi s pla-
ćama za ožujak. 

Za računovođe je bitno istaknuti i da je na samom koncu prethodne godine 
objavljen i novi, opsežni Pravilnik o računovodstvu proračuna i Računskom 
planu. Njegova primjena počinje tek početkom procesa planiranja za 2025. 
godinu, a primjena u knjigovodstvu od sljedeće godine. Vremena za analizu 
novina i njihovu primjenu, čini se, ima dovoljno.

Ove nas godine očekuju i brojni izbori. Već u lipnju izbori za europski par-
lament, u kolovozu ili u ranu jesen parlamentarni izbori, a u prosincu bi se 
trebao birati predsjednik Republike Hrvatske. Unatoč sve većoj moći brojnih 
društvenih mreža, uobičajeni predizborni, ove godine cjelogodišnji, javni au-
dio-vizualni „kolorit“ zasigurno neće izostati.

Na međunarodnoj sceni, na žalost, svjedočimo nastavku, pa i intenziviranju 
ratnih sukoba na ulasku u novu godinu. Nadajmo se da će ona ipak biti godi-
na u kojoj će ratovi dočekati svoj razuman završetak.

Na kraju, želimo vam se zahvaliti i na povjerenju koje nam ukazujete čitajući 
naš časopis! Nadamo se da smo ga opravdali. 

Slobodni smo vas podsjetiti da svoj pretplatnički status za 2024. godinu i 
formalno potvrdite putem naše internet stranice www.tim4pin.hr ili izravnim 
javljanjem na naše e-mail adrese ili telefone.

Srdačno vas i s poštovanjem pozdravljamo! 

Glavni urednik

Prof. dr. sc. Davor Vašiček
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UDK 336.2	 FINANCIJE I FINANCIJSKO POSLOVANJE

Europska komisija objavila je 15. studenoga 2023. svoje 
Jesenske ekonomske prognoze 2023., koje obuhvaćaju 
razdoblje 2023.-2025., i to za EU kao cjelinu (EU-27N), Eu-
ropodručje (EP-20) i pojedinačno za svaku državu članicu1. 
Valdis Dombrovskis, izvršni potpredsjednik Komisije zadu-
žen za gospodarstvo u interesu građana, izjavio je na pri-
godnoj tiskovnoj konferenciji2 da je ova godina bila teška 
za gospodarstvo EU-a zbog negativnih posljedica ruskog 
rata u Ukrajini, slabe globalne potražnje i viših potrošač-
kih cijena. Očekuje i da nakon vrlo slabog rasta ove go-
dine možemo očekivati skroman oporavak rasta u 2024. 
zahvaljujući snažnim tržištima rada i daljnjem ublažavanju 
inflacije. Napomenuo je i da se dalje suočavamo s vrlo ne-
izvjesnim geopolitičkim okruženjem, koje je sada dodatno 
pogoršano sukobom na Bliskom istoku te da se unatoč 
otpornosti na uzastopne šokove gospodarstvo EU-a mora 
suočiti i s dugotrajnim strukturnim izazovima, zbog čega je 
još važnije da države članice u potpunosti provedu refor-
me i ulaganja utvrđene u svojim planovima za oporavak i 
otpornost.

* Doc.dr.sc. Davor Galinec, direktor Direkcije, Direkcija za opću ekonom-
sku statistiku i statističke informacijske sustave, Hrvatska narodna banka. 
Stavovi autora izneseni u ovom radu isključivo su osobni i stručni stavovi 
autora i ne odražavaju nužno stavove institucije u kojoj je zaposlen niti dru-
gih institucija koje se spominju u radu, niti ih na bilo koji način obvezuju.
1  Dostupno na engleskom jeziku na: https://economy-finance.ec.europa.
eu/document/download/4139ef72-9eb3-4fad-a116-ee87979f4d35_en?fi-
lename=ip258_en_2.pdf
2  Priopćenje s tiskovne konferencije dostupno je na hrvatskom jeziku na: 
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/
hr/ip_23_5743/IP_23_5743_HR.pdf

Paolo Gentiloni, povjerenik za gospodarstvo izjavio je da 
se približava kraj izazovne godine za gospodarstvo EU-a. 
Snažni cjenovni pritisci i nužno pooštravanje monetarne 
politike da bi se ti pritisci obuzdali, kao i slaba globalna 
potražnja, ostavili su traga na kućanstvima i poduzećima. 
U 2024. se očekuje skroman rast jer se inflacija dodatno 
ublažava, a tržište rada i dalje je otporno. Napominje i da 
će se ulaganja i dalje povećavati, djelomično zahvaljujući 
Mehanizmu za oporavak i otpornost, da se očekuje daljnje 
smanjivanje javnih dugova i deficita, ali sporijim tempom. 
Osim toga, gospodarski učinak sukoba na Bliskom istoku 
je za sada ograničen izvan same regije, ali pojačane ge-
opolitičke napetosti dodatno su povećale neizvjesnost i 
rizike i mogle bi oslabiti izglede. 

Jesenske ekonomske prognoze 2023.-2025. za EU-27N  
i EP-20

Nakon razdoblja snažnijeg postpandemijskog rasta ti-
jekom 2021. i 2022., zabilježeno je usporavanje rasta u 
prva tri tromjesečja 2023. Troškovi života povećani su 
više od očekivanja. Odgovor monetarne politike na viso-
ku inflaciju djeluje kroz gospodarstvo, fiskalna potpora 
djelomično se ukida, a globalna trgovina pružila je sla-
bu potporu. Inflacija je i dalje na visokoj razini (iako se 
smanjuje), zaoštravanje monetarne politike imalo je teže 
posljedice od očekivanih, fiskalna potpora djelomično se 
ukida, a vanjska je potražnja slaba. Najnoviji poslovni po-
kazatelji i podaci iz konjunkturnih istraživanja za listopad 
2023. upućuju mogućnost slabije gospodarske aktivnosti 
i tijekom četvrtog tromjesečja ove godine uslijed pove-
ćane razine neizvjesnosti. Slijedom svega navedenog, u 
Jesenskoj prognozi predviđa se rast BDP-a u 2023. od 0,6 

Jesenske ekonomske prognoze Komisije 
2023: skroman oporavak europskog 
gospodarstva
 Davor Galinec *

Na konferenciji za tisak održanoj 15. studenog 2023. Europska Komisija objavila je i predstavila svoje Jesenske 
ekonomske prognoze 2023. Gospodarstvo Unije je tijekom 2023. izgubilo zamah u okruženju visokih troškova 
života, slabe vanjske potražnje i pooštravanja monetarne politike. Iako se očekuje da će se gospodarska aktiv-
nost postupno oporavljati, u jesenskoj prognozi Europske komisije rast BDP-a EU-a revidira se na niže u odnosu 
na prethodne ljetne prognoze te se procjenjuje da je inflacija u Europodručju u listopadu pala na najnižu razinu 
u protekle dvije godine te će se i dalje smanjivati tijekom razdoblja obuhvaćenog prognozom. Predviđa se da će 
gospodarstvo EU i Europodručja rasti po stopi od 0,6% u 2023., a hrvatsko gospodarstvo po više nego solidnoj 
stopi od 2,6%. Procjene gospodarskog rasta za 2024. nešto su više (1,3% u EU-27 i 1,2% u Europodručju te 2,5% 
u Hrvatskoj), dok se u 2025. očekuje blagi dodatni porast (1,7 % u EU-27, 1,6 % u Europodručju te 2,8% u Hr-
vatskoj), u uvjetima očekivanog oporavka potrošnje, stabilnog tržišta rada, stalnog rasta plaća i kontinuiranog 
smanjenja inflacije. U nastavku slijedi prikaz glavnih nalaza Jesenske ekonomske prognoze 2023., s naglaskom 
na prognoze hrvatskog gospodarstva.
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% u EU-u i europodručju (Tablica 1). To je -0,2 postotna 
boda manje u odnosu na predviđanja iz prethodne Ljetne 
prognoze Komisije, odnosno za -0,4 postotna boda u od-
nosu na proljetne prognoze Komisije iz travnja 2023. Ko-
misijini stručnjaci očekuju da će gospodarska aktivnost 
u budućnosti postupno rasti jer se potrošnja oporavlja 
zahvaljujući stabilnom tržištu rada, stalnom rastu plaća 
i neprestanom smanjenju inflacije. Unatoč provođenju 
strože monetarne politike, predviđa se da će ulaganja i 
dalje rasti, na temelju općenito solidnih bilanci poduzeća 
i uz potporu Mehanizma za oporavak i otpornost. Pred-
viđa se da će u 2024. BDP EU-a porasti na 1,3 %, što je 
još uvijek za 0,1 postotni bod niže u odnosu na Ljetnu 
prognozu (odnosno, za -0,4 postotna boda u odnosu na 
proljetne prognoze Komisije iz travnja 2023.). Isto tako, 
predviđa se da će rast BDP-a u europodručju biti nešto 
niži i iznositi 1,2 %. S obzirom na usporavanje inflacije 
i ublažavanje monetarne politike, očekivani gospodarski 
rast u 2025. trebao bi se povećati na 1,7 % u EU-u i 1,6 % 
u europodručju. 

Inflacija mjerena Harmoniziranim indeksom potrošačkih 
cijena (HICP) se i dalje smanjuje u usporedbi s rekordnom 
2022. godinom, kada je u EU iznosila 9,2% (odnosno, 8,4% 
u europodručju). Procjenjuje se da je u listopadu u euro-
području smanjena na međugodišnju mjesečnu razinu od 
2,9 %, što je najniža razina inflacije zabilježena od srpnja 
2021. Iako je ublažavanje rasta cijena u 2022. uglavnom 
bilo posljedica naglog pada cijena energije, sada se ubla-
žavanje sve više temelji na smanjenju rasta cijena svih 
glavnih kategorija potrošnje, izuzev energije i hrane. Kako 
učinci pooštravanje monetarne politike budu dolazili do 
izražaja u gospodarstvu, inflacija će se i dalje smanjivati 
(ali umjerenijim tempom), što odražava sporije (ali i šire) 
ublažavanje inflacijskih pritisaka na rast cijena hrane, go-
tovih proizvoda i usluga. Komisija predviđa se da će se 
ukupna inflacija u EU-u smanjiti sa 6,5 % u 2023., na 3,5 % 
u 2024. i 2,4 % u 2025., a ukupna inflacija u europodručju 
trebala bi se smanjiti s 5,6 % u 2023. na 3,2 % u 2024. i 2,2 
% u 2025. 

Stanje na tržištima rada u Uniji je unatoč usporavanju gos-
podarskog rasta bilježilo dobre rezultate u prvoj polovini 
2023. U drugom tromjesečju 2023. su stope aktivnosti i 
zaposlenosti u EU-u dosegnule najvišu zabilježenu razinu, 
a u rujnu ove godine je stopa nezaposlenosti ostala na ra-
zini od 6 %, što je blizu rekordno zabilježene niske razine. 
Iako najnoviji podaci iz provedenih istraživanja upućuju na 
određeno usporavanje trendova nezaposlenosti (a u ne-
kim državama članicama i na porast nezaposlenosti), trži-
šte rada EU-a trebalo bi ostati otporno tijekom razdoblja 
obuhvaćenog prognozom. Predviđa se da će ove godine 
rast zaposlenosti u EU-u iznositi 1,0 %, a zatim će se sma-
njiti na 0,4 % u 2024. i 2025. Očekuje se da će stopa ne-
zaposlenosti u EU-u ostati uglavnom stabilna i iznositi 6,0 
% u 2023. i 2024. te da će se smanjiti na 5,9 % u 2025. U 
europodručju je stopa nezaposlenosti na nešto višoj razini 
u usporedbi s pokazateljima za EU, te se predviđa na razi-
nama od 6,6% u 2023. i 2024. te 6,4% u 2025. Što se tiče 
plaća, očekuje se da će vrijednost realnih plaća od 2024. 

godine postati pozitivne uslijed kontinuiranog rasta nomi-
nalnih plaća i smanjenja stope inflacije. U svakom sluča-
ju, istovremeno postojanje niske nezaposlenosti i visokog 
udjela slobodnih radnih mjesta i nedostatka radne snage 
upućuje na još uvijek tijesno tržište rada.

Pozitivan saldo tekućeg računa platne bilance na razini EU 
procjenjuje se na 2,5% BDP-a u svim godinama razdoblja 
na koje se odnosi prognoza, što je za 1,6 postotnih bodo-
va više u odnosu na 2022. (kada je iznosio 0,9% BDP-a). 
Očekivani suficit salda tekućeg računa platne bilance na 
razini europodručja iznosi 2,5% u 2023., 2,6% u 2024. te 
2,7% u 2025. 

Tablica 1:	 Jesenske ekonomske prognoze Komisije za EU-
27N i EP-20 za razdoblje 2023.-2025. 

Međugodišnje stope 
rasta* i u % BDP-a**

Ostvarenje Jesenska prognoza 
EK

2020 2021 2022 2023 2024 2025

EU-27N            
Realni BDP* -5,6 6,0 3,4 0,6 1,3 1,7
Stopa nezaposlenosti*** 7,2 7,1 6,2 6,0 6,0 5,9
Inflacija (HICP)* 0,7 2,9 9,2 6,5 3,5 2,4
Saldo tekućeg računa 
platne bilance** 2,4 3,3 0,9 2,5 2,5 2,5
Saldo konsolidirane opće 
države (ESA 2010)** -6,7 -4,7 -3,3 -3,2 -2,8 -2,7
Proračunski prihodi 46,1 46,6 46,3 45,7 45,7 45,6
Proračunski rashodi 52,8 51,3 49,6 48,9 48,5 48,3
Izdaci za kamate (opća 
država)** 1,4 1,4 1,6 1,7 1,8 2,0
Izdaci za investicije (opća 
država)** 3,3 3,2 3,2 3,3 3,4 3,5
Dug konsolidirane opće 
države (ESA 2010)** 91,7 88,9 84,8 83,1 82,7 82,5

EP-20            
Realni BDP* -6,1 5,9 3,4 0,6 1,2 1,6
Stopa nezaposlenosti*** 8,0 7,7 6,8 6,6 6,6 6,4
Inflacija (HICP)* 0,3 2,6 8,4 5,6 3,2 2,2
Saldo tekućeg računa 
platne bilance** 2,3 3,6 1,0 2,5 2,6 2,7
Saldo konsolidirane opće 
države (ESA 2010)** -7,1 -5,2 -3,6 -3,2 -2,8 -2,7
Proračunski prihodi 46,4 47,0 46,9 46,2 46,2 46,0
Proračunski rashodi 53,5 52,2 50,5 49,4 49,0 48,8
Izdaci za kamate (opća 
država)** 1,5 1,5 1,7 1,7 1,9 2,0
Izdaci za investicije (opća 
država)** 3,0 3,0 3,0 3,1 3,2 3,3
Dug konsolidirane opće 
države (ESA 2010)** 99,1 96,5 92,5 90,4 89,7 89,5

***- u % ukupne radne snage

Izvor: Jesenske ekonomske prognoze Komisije 2023

U domeni javnih financija, očekuje se da će postupno 
ukidanje privremenih mjera povezanih s pandemijom, 
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smanjenje subvencija za privatna ulaganja i manji neto 
proračunski učinak provedbe energetskih mjera ublažiti 
negativni pritisak na fiskalni saldo, unatoč nepovoljnijem 
gospodarskom okruženju i očekivanom povećanju ras-
hoda za kamate. Slijedom toga, predviđa se blago sma-
njenje deficita opće države u EU-u s -3,3% BDP-a u 2022. 
na -3,2 % BDP-a u 2023. Očekivani učinci daljnjih ogra-
ničenja rashoda u svrhu provedbe diskrecijske fiskalne 
potpore u 2024. i 2025. utjecat će na dodatno smanje-
nje fiskalnog deficita na razini EU-a na -2,8 % BDP-a u 
2024. i na -2,7 % u 2025. Glavna okosnica tog smanjenja 
je smanjenje raznih mjera državne potpore povezanih sa 
subvencioniranjem energije za poduzetnički sektor i ku-
ćanstva, koje bi se trebale u potpunosti ukinuti 2025. go-
dine. Udio državnog duga u BDP-u kontinuirano se sma-
njuje te se predviđa da će udio duga EU-a u BDP-u 2023. 
dosegnuti 83,1% (odnosno, 90,4% u europodručju). Tom 
procesu svakako pridonosi i visoka inflacija, dok više 
kamatne stope na nova izdanja dužničkih instrumenata 
samo postupno povećavaju rashode za kamate s obzi-
rom na dugo prosječno dospijeće javnog duga u EU-u. 
Predviđa se da će se u 2024. i 2025. udio državnog duga 
u BDP-u EU i europodručja postupno nastaviti smanjiva-
ti, tj. stabilizirati iznad razine iz 2019. koja je iznosila oko 
79 % BDP-a. U razdoblju 2023.-2025. predviđa se blago 
smanjenje udjela proračunskih prihoda u BDP-u na razi-
ni EU-27N (s 45,7% u 2023. na 45,6% u 2025.) i EP-20 (s 
46,2% u 2023. na 46% u 2025.), kao i nešto intenzivnije 
smanjenje udjela proračunskih rashoda u BDP-u za EU-
27N (s 48,9% u 2023. na 48,3% u 2025.) i EP-20 (s 49,4% u 
2023. na 48,8% u 2025.), što u konačnici pozitivno utječe 
na fiskalni saldo. Uslijed rasta kamatnih stopa na global-
noj razini, na rashodnoj strani vidljivo je blago povećanje 
udjela u BDP-u kod pozicije izdataka za plaćanja kamata 
na državni dug (u prosjeku za oko 0,2 postotna boda u 
EU-27N i EP-20) te rashoda za državne investicije (u pro-
sjeku za oko 0,1 postotni bod u oba područja). 

Na gospodarske izglede Europske unije i europodručja 
tijekom razdoblja prognoze i dalje utječu neizvjesnost i s 
njom povezani negativni rizici za gospodarske izglede, koji 
su se posljednjih mjeseci povećali u kontekstu dugotrajne 
agresije Rusije na Ukrajinu i sukoba na Bliskom istoku. Za 
sada je utjecaj sukoba na Bliskom istoku na energetska tr-
žišta ograničen, ali postoji rizik od poremećaja u opskrbi 
energijom koji bi mogli znatno utjecati na cijene energi-
je, globalnu proizvodnju i ukupnu razinu cijena. Nadalje, 
rizik bi mogao predstavljati i gospodarski razvoj glavnih 
trgovinskih partnera EU-a, posebno Kine. Na unutarnjem 
planu, učinci pooštravanja monetarne politike mogli bi 
gospodarsku aktivnost opteretiti u duljem razdoblju i u 
većoj mjeri nego što je predviđeno u ovoj prognozi, pošto 
bi prilagodba poduzeća, kućanstava i državnih financija 
okruženju visokih kamatnih stopa mogla biti zahtjevnija. 
Naposljetku, sve češći i intenzivniji ekstremni vremenski 
uvjeti kao što su toplinski valovi, požari, suše i poplave pri-
sutni su na cijelom kontinentu i šire i upućuju na drama-
tične posljedice koje klimatske promjene mogu imati na 
okoliš i ljude, ali i na gospodarstvo.

Ono što treba svakako spomenuti je i to da objavljena Je-
senska gospodarska prognoza prvi puta obuhvaća Bosnu i 
Hercegovinu, Moldovu i Ukrajinu, kojima je Europsko vije-
će prošle godine dodijelilo status zemalja kandidatkinja za 
članstvo u EU-u. Ukrajinsko gospodarstvo pokazalo je izni-
mnu otpornost u 2023. te se predviđa da će gospodarski 
rast dosegnuti stopu od 4,8 % u 2023., 3,7 % u 2024. i 6,1 
% u 2025., nakon naglog smanjenja od 29 % u 2022. uzro-
kovanog ruskom općom invazijom na tu državu. Projicira-
ne stope rasta za Ukrajinu rezultat su iznimno uspješne 
žetve i državnih poticaja koji se temelje na nepokolebljivoj 
potpori međunarodnih partnera i na predanosti nadležnih 
tijela da osiguraju makrofinancijsku stabilnost.

Jesenske ekonomske prognoze 2023.-2025. za 
Republiku Hrvatsku

U poglavlju publiciranih ekonomskih prognoza koje se 
odnosi na Hrvatsku3, Komisija predviđa da bi Hrvatska u 
ovoj godini (u kojoj su se počeli osjećati pozitivni učinci 
ulaska Republike Hrvatske u europodručje i Schengen-
sko područje) mogla ostvariti realni rast od 2,6%, u 2024. 
od 2,5% te od 2,8% u 2025. (Tablica 2). U usporedbi s 
prethodnim Proljetnim prognozama iz travnja, procjena 
stope rasta realnog BDP-a za 2023. povećana je za jedan 
cijeli postotni bod, dok je procjena rasta za 2024. pove-
ćana za 0,2 postotna boda. Prema procjenama Komisi-
je, s očekivanom rastom realnog BDP-a od 2,6% u 2023. 
Hrvatska će biti drugorangirana među sedam država s 
najvećim rastom u Europskoj uniji: u tu skupinu ubraja-
ju se Malta (4%), Grčka i Španjolska (po 2,4%) te Cipar, 
Portugal i Rumunjska (po 2,2%). Očekuje se da će hrvat-
ski BDP kontinuirano rasti u ostatku razdoblja prognoze, 
uz potporu povećanja privatne potrošnje u uvjetima ra-
sta realnih plaća i ulaganja potaknutih sredstvima EU-a. 
Očekuje se daljnje pooštravanje tržišta rada, pri čemu 
zaposlenost bilježi stabilan rast, a stopa nezaposlenosti 
rekordno nisku razinu. Očekivano smanjenje ukupne in-
flacije potaknuto je nižim cijenama energije i neprera-
đenih prehrambenih proizvoda, dok se predviđa da će 
inflacija usluga ostati postojanija. Očekuje se i da će na 
saldo opće države negativno utjecati velika povećanja 
plaća u javnom sektoru i socijalnih naknada koje stvaraju 
pritisak na rast fiskalnih rashoda. Očekivani porast real-
nog BDP-a od 2,5% u 2024. biti će uglavnom potaknut 
domaćom potražnjom, u uvjetima smanjenja inflacije). 
Očekuje se da će se doprinos neto izvoza znatno smanji-
ti, ali i dalje biti pozitivan, potpomognut povećanom po-
tražnjom u gospodarstvima glavnih trgovinskih partnera. 
Predviđa se da će gospodarski  rast u 2025. dosegnuti 2,8 
% i da će i dalje biti široko utemeljen, što će se podupri-
jeti i povećanom apsorpcijom bespovratnih sredstava i 
zajmova iz Mehanizma za oporavak i otpornost.

3  Izvor: Jesenske ekonomske prognoze Komisije 2023., str. 90. – 91.
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Tablica 2:	 Jesenske ekonomske prognoze Komisije za Hr-
vatsku 2023.-2025.

međugodišnje stope 
rasta* i u % BDP-a**

Ostvarenje Jesenska prognoza EK

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Republika Hrvatska            

Realni BDP* -8,6 13,8 6,3 2,6 2,5 2,8
Stopa 
nezaposlenosti*** 7,5 7,6 7,0 6,5 6,2 5,8

Inflacija (HICP)* 0,0 2,7 10,7 8,1 2,4 1,6
Saldo tekućeg 
računa platne 
bilance** -1,1 0,8 -2,9 2,4 2,5 3,1
Saldo konsolidirane 
opće države (ESA 
2010)** -7,3 -2,5 0,1 -0,1 -1,8 -1,8

Proračunski 
prihodi 46,7 46,1 45,0 45,3 44,7 44,6
Proračunski 
rashodi 54,0 48,6 44,9 45,5 46,5 46,4
Izdaci za kamate 
(opća država)** 2,0 1,5 1,4 1,2 1,1 1,1
Izdaci za 
investicije (opća 
država)** 5,5 4,7 3,8 4,6 4,5 4,4

Dug konsolidirane 
opće države (ESA 
2010)** 86,8 78,1 68,2 60,8 58,8 58,2

***- u % ukupne radne snage

Izvor: Jesenske ekonomske prognoze Komisije 2023

Na hrvatskom tržištu rada ostvareni su dobri rezultati u 
2022., pri čemu je stopa nezaposlenosti pala na 7,0 %, što 
je najniža zabilježena, što je u velikoj mjeri i rezultat in-
tenzivnog priljeva stranih radnika u Hrvatsku. Očekuje se 
da će snažan rast plaća u uvjetima snažnog tržišta rada u 
2023. dovesti do znatnog realnog rasta dohotka, a stopa 
nezaposlenosti smanjit će se na 6,5 %. Radna snaga tre-
bala bi nastaviti rasti unatoč blagom padu ukupnog sta-
novništva. Predviđa se da će se rast zaposlenosti nastaviti 
2024. i 2025., iako sporijim tempom, što će stopu nezapo-
slenosti dovesti do novih rekordnih najnižih razina (6,2% u 
2024. i 5,8% u 2025.). Mjerama usavršavanja i prekvalifi-
kacije predviđenima u Planu za oporavak i otpornost na-
stoji se pomoći radnicima u prelasku na sektore u kojima 
se širi obujam poslovne aktivnosti.

Predviđa se da će se inflacija mjerena Harmoniziranim 
indeksom potrošačkih cijena (HICP) smanjiti na 8,1 % u 
2023., 2,4 % u 2024. i 1,6 % u 2025., pri čemu će očekiva-
no smanjenje cijena energije i neprerađene hrane djelo-
mično neutralizirati postojana (i usporavajuća)  povećanja 
cijena usluga i industrijskih proizvoda. Temeljna inflacija 
(mjerena HIPC-om bez energije i hrane) procjenjuje se na 
nešto više od 8,3 % u 2023., 3,5 % u 2024. i 2,7 % u 2025, 
što uključuje uključuje učinak pretpostavljenog postu-
pnog ukidanja mjera za ublažavanje učinka visokih cijena 
energije od kraja ožujka 2024. na dalje.

Saldo tekućeg računa platne bilance u 2023. godini trebao 
bi biti u suficitu od 2,4% BDP-a, uz nastavak postupnog 
rasta na 2,5% BDP-a u 2024. te na 3,1% BDP-a u 2025.  

Fiskalni prihodi u 2022. znatno su porasli zbog snažnog 
realnog rasta i inflacije, što je pomoglo da se deficit pre-
tvori u mali suficit od 0,1 % BDP-a. Očekuje se da će vi-
soki neočekivani prihodi u 2023. potpomognuti i dalje 
snažnom gospodarskom aktivnošću i visokom inflacijom, 
biti više nego nadoknađeni visokim povećanjima plaća i 
socijalnih naknada. To bi moglo dovesti do malog deficita 
opće države od -0,1 % BDP-a u 2023.  Očekuje se da će se 
deficit 2024. povećati na -1,8 % BDP-a, pod utjecajem dalj-
nje prilagodbe na više plaća u javnom sektoru i socijalnih 
naknada iznad razine inflacije i porasta značajnih kapital-
nih ulaganja financiranih iz nacionalnih izvora. Očekuje se 
da će prihodi od neizravnih poreza ostati nepromijenjeni 
(mjereno udjelom u BDP-u), dok bi se prihodi od izravnih 
poreza i doprinosa trebali povećati uslijed pozitivnih kre-
tanja zaposlenosti i plaća, unatoč planiranom znatnom 
povećanju poreznih oslobođenja. Mjere za ublažavanje 
(gospodarskog i socijalnog) učinka visokih cijena energi-
je utvrđene su zakonom kako bi ostale na snazi do kraja 
ožujka 2024. Očekuje se da će se ukupni (neto) proračun-
ski trošak mjera povezanih s energijom smanjiti s 1,8 % 
BDP-a u 2023. na 0,5 % u 2024. U međuvremenu, troškovi 
servisiranja duga trebali bi ostati ograničeni jer je razlika u 
kamatnoj stopi na tekući dug i dalje povoljna do kraja raz-
doblja obuhvaćenog prognozom. Predviđa se da će deficit 
2025. ostati na razini od -1,8 % BDP-a jer se rast prihoda 
normalizira, a plaće i socijalne naknade i dalje su visoke, 
potaknute indeksacijom iz prethodnih godina. Očekuje 
se da će se udio duga u BDP-u znatno smanjiti, sa 68,2 % 
u 2022. na 60,8 % u 2023., uz potporu rasta BDP-a i pri-
lagodbi stanja i tokova kojima se smanjuje dug. Nadalje, 
predviđa se da će se javni dug nastaviti smanjivati i dose-
gnuti 58,8 % BDP-a u 2024. i 58,2 % BDP-a u 2025. To sma-
njenje uglavnom će biti posljedica snažnog rasta BDP-a.

!!
Slobodno nam se obratite sa 
svim dilemama i pitanjima.

Tu smo za Vas.

pitajcentar@tim4pin.hr
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Povrat pogrešno ili više uplaćenih 
javnih prihoda
Andrea Kocelj
Marija-Adriana Kovač *

Uplate prihoda proračuna, obveznih doprinosa i ostalih javnih davanja vrše se prema uplatnim računima pro-
pisanima u naputku o načinu uplaćivanja prihoda proračuna, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje 
drugih javnih potreba za pojedinu proračunsku godinu. S obzirom da prilikom uplate javnih davanja pravne i 
fizičke osobe često griješe prilikom upisivanja modela i poziva na broj, broja računa, pa čak i iznosa, sredstva koja 
uplate mogu biti pogrešno usmjerena i evidentirana. Autorice u članku opisuju proceduru povrata i preknjiženja 
pogrešno ili više uplaćenih javnih davanja.

1.	 Uvod 
Ministar financija sukladno odredbama zakona o izvršavanju dr-
žavnog proračuna za pojedinu godinu donosi naputak o načinu 
uplaćivanja prihoda proračuna, obveznih doprinosa te prihoda za 
financiranje drugih javnih potreba. Naputak o načinu uplaćivanja 
prihoda proračuna, obveznih doprinosa te prihoda za financira-
nje drugih javnih potreba u 2023. godini1 na snazi je do dono-
šenja novog naputka za 2024. godinu, čije se donošenje očekuje 
početkom veljače 2024. godine. Naputak o načinu uplaćivanja 
prihoda proračuna, obveznih doprinosa te prihoda za financira-
nje drugih javnih potreba u 2023. godini (dalje u tekstu: Naputak) 
sadržava račune na koje se uplaćuju prihodi proračuna, obvezni 
doprinosi te prihodi za financiranje ostalih javnih davanja, način 
uplaćivanja navedenih prihoda te izvješćivanje njihovih korisnika. 
Također, sadrži i popis tijela i institucija kojima se podnose za-
htjevi za povrat i preknjiženje pogrešno ili više uplaćenih javnih 
davanja. Povrat pogrešno ili više uplaćenih prihoda na jedinstve-
ni račun državnog proračuna utvrđuje se zakonskim i podzakon-
skim propisima koji se predstavljaju u nastavku. 

2.	 Vrste javnih davanja 

U smislu Općeg poreznog zakona2 javna davanja jesu porezi i 
druga javna davanja. Porezi se definiraju kao novčana davanja i 
prihod su proračuna koji se koristi za podmirivanje proračunom 
utvrđenih javnih izdataka, dok se drugim javnim davanjima sma-
traju carine, pristojbe, doprinosi, naknade za koncesije, novčane 
kazne za porezne prekršaje i sva davanja čije je utvrđivanje i/ili 
naplata i/ili nadzor prema propisima u nadležnosti poreznog tije-
la. Porezno tijelo je tijelo državne uprave, upravno tijelo jedinice 
lokalne i područne (regionalne) samouprave u čijem su djelokru-
gu poslovi utvrđivanja i/ili nadzora i/ili naplate poreza. 

3.	 Uplata javnih davanja sukladno naputku 

Prema Naputku javna davanja podijeljena su kako slijedi:
1.	 Proračunski prihodi:

–	 prihodi proračuna koji mogu biti prihodi državnog pro-
računa te prihodi županijskih, gradskih i općinskih pro-
računa i prihodi mjesne samouprave, koji se uplaćuju na 

* Andrea Kocelj, mag. oec., Marija-Adriana Kovač, Ministarstvo financija 
RH, Zagreb
1 Narodne novine, br. 13/23, 46/23 i 144/23
2 Narodne novine, br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 42/20 i 114/22

račune proračuna (Popis računa proračuna sastavni je dio 
Priloga 1 Naputka);

–	 zajednički prihodi koji mogu biti zajednički prihod držav-
noga i županijskih proračuna, zajednički prihod držav-
noga, gradskih i općinskih proračuna, zajednički prihod 
državnoga, županijskih, gradskih i općinskih proračuna 
te zajednički prihod županijskih, gradskih i općinskih pro
računa, koji se uplaćuju na propisane račune za uplatu i 
raspored zajedničkih prihoda. Zajedničke prihode u korist 
državnog, županijskih, gradskih i općinskih proračuna, 
raspoređuje Financijska agencija (dalje u tekstu: FINA) u 
zakonom određenim postotcima svakoga radnog dana. 
Ključ za raspored sredstava FINA je obvezna dostaviti 
Poreznoj upravi. Stoga su jedinice lokalne i područne (re-
gionalne) samouprave, ustanove i trgovačka društva u 
vlasništvu Republike Hrvatske i ostale ustanove kojima 
se raspoređuju sredstva obvezne odmah nakon otvara-
nja računa te promjeni računa u kreditnoj instituciji, oba
vijestiti FINA-u, Sektor servisa za državu, Centar podrške 
sustava riznice, Ulica grada Vukovara 70, 10 000 Zagreb.

2.	 Sredstva doprinosa za mirovinsko osiguranje na temelju indi-
vidualne kapitalizirane štednje;

3.	 Prihodi Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje;
4.	 Prihodi ustanova i trgovačkih društava u vlasništvu Republi-

ke Hrvatske i jedinice lokalne i područne (regionalne) samo
uprave – prihodi Hrvatskih voda, prihodi županijskih uprava 
za ceste, prihodi županijskih lučkih uprava te prihodi ko-
munalnih društava u vlasništvu jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave:

5.	 Ostali prihodi za javne potrebe – prihodi turističkih zajedni-
ca, prihodi obrtničkih komora te prihodi Hrvatske gospodar-
ske komore. 

Za prepoznavanje vrste prihoda koja se plaća i uplatitelja obvez
no je unošenje podataka na nalogu za plaćanje u poljima model 
i poziv na broj primatelja prema brojčanim oznakama koje su 
dane u Popisu vrsta prihoda i dopuštenih modela za prihode 
proračuna – Prilog 3 i Popisu dopuštenih modela za zajedničke 
prihode za financiranje javnih potreba – Prilog 4 (koji su sastavni 
dio Naputka).

4.	 Pogreške pri uplati javnih prihoda
Pri uplati javnih prihoda često se događa da uplatitelji prilikom 
popunjavanja naloga za plaćanje naprave različite pogreške, od 
kojih su najčešće:
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–	 uplata na pogrešan račun proračuna ili pogrešan uplatni račun,
–	 uplata više sredstava nego što je propisana obveza, čime je 

preplaćen porez ili drugi javni prihod,
–	 uplata na ispravan račun proračuna, ali na pogrešan OIB,
–	 uplata na ispravan račun proračuna, ali s pogrešnom broj-

čanom oznakom odnosno šifrom konta koja označuje vrstu 
prihoda, te na pogrešan model uplate.

Nakon uočenih pogrešaka pri popunjavanju naloga za plaćanje, 
za novčana sredstva koja su pogrešno usmjerena, uplatitelji 
mogu zatražiti povrat preplaćenih sredstava ili podnijeti zahtjev 
za preknjiženjem ili zahtjev za ispravak prijenosom pogrešno 
usmjerenih uplata.

5.	 Povrati, ispravak prijenosom ili preknjiženje javnih 
prihoda

Više uplaćeni prihodi odnosno pogrešno uplaćeni prihodi vra
ćaju se na teret računa na koji je uplata zaprimljena. 
FINA sukladno Naputku izvršava naloge za povrat, ispravak 
prijenosom odnosno preknjiženje s računa državnog proraču-
na, računa za uplatu javnih prihoda i računa Hrvatskog zavoda 
za zdravstveno osiguranje – obvezno zdravstveno osiguranje (za 
prihode za koje analitičku evidenciju obavlja Porezna uprava), a 
koje ovjeravaju i potpisuju ovlašteni službenici Porezne uprave.

5.1.	 Povrati, ispravak prijenosom ili preknjiženje pogrešno 
ili više uplaćenih prihoda na jedinstveni račun državnog 
proračuna

Člankom 69. Zakona o proračunu3 propisano je kako se pogreš-
no ili više uplaćeni prihodi na jedinstveni račun državnog pro-
računa vraćaju uplatiteljima na teret tih prihoda temeljem rje-
šenja protiv kojeg nije dopuštena žalba, ali se može pokrenuti 
upravni spor. Ovlasti za donošenje rješenja o povratu pogrešno 
ili više uplaćenih prihoda na jedinstveni račun državnog prora-
čuna propisuju se Zakonom o izvršavanju Državnog proračuna 
Republike Hrvatske za 2024. godinu4 (dalje u tekstu: Zakon o iz-
vršavanju za 2024.). 
U članku 27. Zakona o izvršavanju za 2024. godinu dana je ovlast 
da rješenja osim Ministarstva financija donose i Ministarstvo 
unutarnjih poslova za pogrešno ili više uplaćene prihode od 
novčanih kazni, troškova postupka i ostalih prihoda Ministar-
stva unutarnjih poslova, Ministarstvo pravosuđa i uprave za 
pogrešno ili više uplaćene prihode od sudskih pristojbi, nov-
čanih kazni, troškova postupka i ostalih prihoda iz nadležnosti 
pravosudnih tijela te Ministarstvo poljoprivrede za pogrešno ili 
više uplaćene prihode od naknada za korištenje općekorisnih 
funkcija šuma. Iznimno od navedenog, pogrešno ili više uplaće-
ni prihodi na jedinstveni račun državnog proračuna vraćaju se 
uplatiteljima na teret tih prihoda temeljem drugih akata koje 
provode korisnici navedeni u Naputku: Hrvatski zavod za miro-
vinsko osiguranje, Financijski inspektorat, Zavod za vještačenje, 
profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje osoba s invalidite-
tom i Središnji registar osiguranika. 

5.1.1.	 Povrati pogrešno ili više uplaćenih prihoda 
na jedinstveni račun državnog proračuna

Zahtjev za povrat pogrešno ili više uplaćenih prihoda na je-
dinstveni račun državnog proračuna upućuje se Ministarstvu 
financija ili proračunskom korisniku koji je naložio uplatu sred-
stava. Uplatitelj je uz zahtjev za povrat pogrešno ili više uplaće-
nih prihoda dužan dostaviti dokumentaciju kojom potkrepljuje 
opravdanost povrata pogrešno ili više uplaćenog prihoda. Pro-
računski korisnik koji je naložio uplatu te zaprimio zahtjev upla-

3 Narodne novine, br. 144/21
4 Narodne novine, br. 149/23

titelja za povrat pogrešno ili više uplaćenog prihoda, a nije ovla-
šten za donošenje rješenja, uz zahtjev uplatitelja, Ministarstvu 
financija ili proračunskom korisniku ovlaštenom za donošenje 
rješenja dostavlja i očitovanje o opravdanosti zahtjeva uplatite-
lja za povratom pogrešno ili više uplaćenog prihoda. 
Pogrešno ili više uplaćeni prihodi vraćaju se na temelju rješe-
nja ili drugih akata koje provodi Ministarstvo financija i drugi 
proračunski korisnici navedeni u Zakonu o izvršavanju za 2024. 
i Naputku. 

5.1.2.	 Preknjiženje unutar jedinstvenog računa državnog 
proračuna

Zahtjev za preknjiženje odnosno ispravak uplate s pogrešne vrste 
prihoda na ispravnu vrstu prihoda unutar jedinstvenog računa 
državnog proračuna kada nije potrebno izvršiti povrat uplaće-
nih sredstava dostavlja se proračunskom korisniku koji je naložio 
uplatu sredstava. Proračunski korisnik koji je naložio uplatu sred-
stava utvrđuje pogrešnu uplatu te Ministarstvu financija dostav-
lja nalog za preknjiženje odnosno ispravak uplate s pogrešne na 
ispravnu vrstu prihoda, odnosno FINA-i za ispravak uplate s po-
grešne na ispravnu vrstu prihoda koja mora proći platni promet.

5.1.3.	 Ispravak prijenosom s jedinstvenog računa državnog 
proračuna na ispravan račun

Ispravak prijenosom odnosno ispravak pogrešne uplate istog ob-
veznika s jedinstvenog računa državnog proračuna na drugi ra-
čun pokreće se kod proračunskog korisnika koji je naložio uplatu 
sredstava. Proračunski korisnik koji je naložio uplatu sredstava 
utvrđuje uplatu na pogrešni račun te FINA-i dostavlja nalog za 
ispravak prijenosom sredstava s pogrešnog na ispravni račun.
Primjerice, ukoliko sudac u nekom sudskom postupku izda na-
log da stranka u postupku uplati sredstva za izlazak sudskog 
vještaka na račun suda, a stranka omaškom uplati na jedinstve-
ni račun državnog proračuna u korist RKP-a suda, sredstva je 
moguće preusmjeriti ispravkom prijenosa sredstava sa jedin-
stvenog računa državnog proračuna na ispravan račun, u ovom 
slučaju račun suda.

5.1.4.	 Dostava zahtjeva za povrat, ispravak prijenosom ili 
preknjiženje pogrešno ili više uplaćenih prihoda na 
jedinstveni račun državnog proračuna

Sukladno Naputku, zahtjevi za povrat, ispravak prijenosom i 
preknjiženje pogrešno ili više uplaćenih prihoda na jedinstveni 
račun državnog proračuna dostavljaju se:
–	 Poreznoj upravi za prihode o kojima Porezna uprava vodi 

analitičku evidenciju odnosno za prihode na sljedećim raču-
nima i brojčanim oznakama vrste prihoda: 1007, 1015, 1120, 
1139, 1201, 1228, 1236, 1244, 1260, 1287, 1562, 1651, 1660, 
1678, 1686, 1694, 1791, 1864, 1902, 1961, 1970, 1988, 3000, 
3034, 3042, 3050, 3085, 3093, 3107, 3115, 3123, 3131, 3140, 
3158, 3166, 3174, 4200, 4219, 4227, 4235, 4243, 4251, 4260, 
4278, 4286, 4294, 4308, 4316, 4324, 4332, 4340, 4359, 4367, 
4375, 4383, 4391, 4405, 4413, 4421, 4430, 4448, 4456, 4464, 
4472, 4480, 4499, 5452, 6025, 6033, 6181, 7528, 7560, 8109, 
8117, 8125, 8141, 8150, 8168, 8176, 8184, 8192, 8206, 8214, 
8222, 8230, 8249, 8257, 8265, 8273, 8290, 8303, 8311, 8320, 
8338, 8346, 8354, 8362, 8370, 8389, 8397, 8702, 8729, 8737, 
8745, 8753, 8761, 8770, 8788, 8796, 8893 i 9792 te za broj-
čane oznake vrste prihoda 7013, 6084 te 6084 s podvrstom 
prihoda 019 samo za uplate koje u pozivu na broj primatelja 
sadrže identifikator RKP broj 20181 – Porezna uprava.

–	 nadležnom područnom uredu Carinske uprave za sljede-
će brojčane oznake vrste prihoda: 1040, 1058, 1066, 1074, 
1082, 1090, 1090 s podvrstama 019, 027, 035 i 043, 1104, 
1112, 1147, 1155, 1163, 1171, 1279, 4707, 4715, 4723, 4731, 
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5258, 6149, 7650 i 7668, te na brojčanu oznaku vrste prihoda 
5940 i podvrste prihoda 060, 078 i 086

–	 Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje za brojčane 
oznake vrste prihoda 5100, 5410, 5428, 5436, 5908, 7234 i 
8281 (Kapitalizirani doprinos)

–	 Financijskom inspektoratu, Ulica grada Vukovara 72, 10000 
Zagreb, za brojčane oznake vrste prihoda 6017 (Novčane 
kazne za devizne prekršaje) i 7013 (Gotovinska sredstva odu-
zeta po posebnim propisima) samo za uplate koje u pozivu 
na broj ne sadrže identifikator RKP broj – 47061 – Ministar-
stvo prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine,

–	 Ministarstvu prostornoga uređenja, graditeljstva i državne 
imovine, Ulica Republike Austrije 20, 10000 Zagreb, za broj-
čanu oznaku vrste prihoda 7013, samo za uplate koje u po-
zivu na broj primatelja sadrže identifikator RKP broj – 47061 
– Ministarstvo prostornoga uređenja, graditeljstva i državne 
imovine, 

–	 Ministarstvu pravosuđa i uprave, Glavnom tajništvu, Ulica 
grada Vukovara 49, 10000 Zagreb, za prihode od sudskih 
pristojbi, novčanih kazni, troškova postupka i ostalih prihoda 
iz nadležnosti pravosudnih tijela,

–	 Ministarstvu unutarnjih poslova, Upravi za materijalno – fi-
nancijske poslove, Sektoru za financije i proračun, Ilica 335, 
10000 Zagreb, za uplaćene prihode od novčanih kazni, troš-
kova postupka i ostalih prihoda iz nadležnosti Ministarstva 
unutarnjih poslova,

–	 Zavodu za vještačenje, profesionalnu rehabilitaciju i zapo-
šljavanje osoba s invaliditetom, Radnička cesta 1, 10000 Za-
greb, za brojčanu oznaku vrste prihoda 5118 (Novčana nakna-
da poslodavaca zbog nezapošljavanja osoba s invaliditetom),

–	 Ministarstvu poljoprivrede, Upravi za šumarstvo, lovstvo i 
drvnu industriju, Sektoru za šumarstvo, Planinska ulica 2a, 
10000 Zagreb, za brojčanu oznaku vrste prihoda 5126 (Nak
nada za korištenje općekorisnih funkcija šuma), 

–	 Središnjem registru osiguranika, Gajeva ulica 5, 10000 Za-
greb, za brojčanu oznaku vrste prihoda 8281 (Kapitalizirani 
doprinos), podvrstu prihoda 019,

–	 Ministarstvu financija, Sektoru za izvršavanje državnog 
proračuna, Katančićeva 5, 10000 Zagreb, ako je riječ o neis-
pravnoj uplati te

–	 tijelu državne uprave odnosno pravnoj osobi s javnim ovla-
stima koje su propisale plaćanje odnosnog prihoda za sve 
vrste prihoda uplaćene na jedinstveni račun državnog prora-
čuna, a koje nisu prethodno navedene.

5.1.5.	 Primjeri podnošenja zahtjeva za povrat pogrešno ili 
više uplaćenih sredstava na jedinstveni račun državnog 
proračuna

Primjer 1.
Uplatitelj je zaprimio obvezan prekršajni nalog za prometni pre-
kršaj te je iznos naveden na nalogu greškom platio dva puta. 
Uplatitelj u ovom slučaju zahtjev za povrat više uplaćenih sred-
stava upućuje Policijskoj postaji koja je izdala prekršajni nalog. 
Rješenje donosi Ministarstvo unutarnjih poslova.

Primjer 2. 
U slučaju kada uplatitelj plati sudsku pristojbu dva puta po nalo-
gu suda, u iznosu većem od traženog, uplati pristojbu koju nije 
bio u obvezi platiti ili plati sudsku pristojbu u svrhu podnošenja 
nekog zahtjeva, a odustane od istog, zahtjev za povrat pogrešno 
ili više uplaćenih prihoda na jedinstveni račun državnog prora-
čuna potrebno je uputiti nadležnom sudu koji je zatražio pla-
ćanje sudske pristojbe, a koji će nakon što utvrdi opravdanost 
zahtjeva isti proslijediti u Ministarstvo pravosuđa i uprave koje 

donosi rješenje o povratu pogrešno ili više uplaćenih sredstava 
iz nadležnosti pravosudnih tijela.

Primjer 3. 
Uplatitelj je greškom uplatio sredstva za otočnu iskaznicu, a 
nije bio u obvezi plaćanja iste ili je platio u iznosu većem od 
traženog. Uplatitelj zahtjev za povrat podnosi proračunskom 
korisniku koji je naložio uplatu, u navedenom slučaju Agenciji za 
obalni linijski pomorski promet, koja će nakon što utvrdi oprav-
danost zahtjeva za povrat pogrešno ili više uplaćenih prihoda 
na jedinstveni račun državnog proračuna i prikupi sve potrebne 
podatke (kopiju uplate, IBAN uplatitelja na koji je potrebno vra-
titi sredstva) isti proslijediti na daljnje postupanje Ministarstvu 
financija, koje potom donosi rješenje o povratu pogrešno ili više 
uplaćenih sredstava.

5.2.	 Povrati pogrešno ili više uplaćenih prihoda na račun 
proračuna jlp(r)s

Pogrešno ili više uplaćeni prihodi na račun proračuna jedinice lo-
kalne i područne (regionalne) samouprave, u skladu sa Zakonom 
o proračunu, vraćaju se uplatiteljima nakon dokumentiranog 
zahtjeva i provjere u poslovnim knjigama jedinice lokalne i po-
dručne (regionalne) samouprave. O povratu se donosi rješenje, 
a ovlast za donošenje rješenja o povratu pogrešno ili više upla-
ćenih sredstava utvrđuje se odlukom o izvršavanju proračuna. 

5.2.1.	 Dostava zahtjeva 
Zahtjevi za povrat, ispravak prijenosom i preknjiženje pogrešno 
ili više uplaćenih prihoda uplaćenih u korist računa proračuna je-
dinice lokalne i područne (regionalne) samouprave podnose se:
–	 nadležnoj JLP(R)S (osim za poreze i druge javne prihode za koje 

evidenciju o uplatama i zaduženjima vodi Porezna uprava),
–	 Poreznoj upravi za prihode županijskih proračuna – brojčane 

oznake vrste prihoda: 6327, 4600 i 4618 (za sve županije) te 
1309, 1317, 1325 i 1341 za županije koje su, temeljem suglas
nosti ministra financija, ovlastile Poreznu upravu za obav-
ljanje poslova utvrđivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i 
ovrhe županijskih poreza,

–	 Poreznoj upravi za prihode gradskih/općinskih proraču-
na – brojčane oznake vrste prihoda: 1783, 6718 i 4804 (za 
sve gradove i općine) te 1708, 1716, 1724, 1732, 1740 1759, 
1767, 1775 za gradove/općine koje su, temeljem suglasno-
sti ministra financija, ovlastile Poreznu upravu za obavljanje 
poslova utvrđivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe 
gradskih/općinskih poreza.

JLP(R)S može ovlastiti FINA-u za rješavanje neprepoznatih upla-
ta izvršenih u korist njenih računa proračuna.

5.3.	 Dostava zahtjeva za povrat, ispravak prijenosom ili 
preknjiženje pogrešno ili više uplaćenih sredstava na 
račune hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje

Zahtjevi za povrat, ispravak prijenosom i preknjiženje pogrešno 
ili više uplaćenih prihoda uplaćenih u korist računa Hrvatskog 
zavoda za zdravstveno osiguranje dostavljaju se:
–	 Poreznoj upravi za prihode o kojima Porezna uprava vodi 

analitičku evidenciju odnosno za prihode Hrvatskog zavoda 
za zdravstveno osiguranje: 7986, 8133, 8400, 8419, 8427, 
8435, 8443, 8451, 8460, 8478, 8486, 8494, 8508, 8516, 8524, 
8532, 8540, 8559, 8567, 8575, 8583, 8591, 8605, 8613, 8621, 
8630, 8648, 8656, 8664, 8672, 8680, 8699, 8710, 8800, 8818, 
8826, 8834, 8842, 8850, 8869, 8877 i 8907 te

–	 Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje, Margaretska 
3, 10000 Zagreb, za prihode po osnovi obveznog zdravstve-
nog osiguranja za koje analitičku evidenciju ne vodi Porezna 
uprava, te po osnovi dopunskog zdravstvenog osiguranja.
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5.4. 	 Povrati, ispravak prijenosom ili preknjiženje pogrešno 
ili više uplaćenih prihoda na račun za uplatu i raspored 
zajedničkih prihoda

5.4.1.	 Povrati, ispravak prijenosom ili preknjiženje pogrešno ili 
više uplaćenih prihoda na račune za uplatu i raspored 
zajedničkih prihoda 

U skladu s Pravilnikom o načinu i uvjetima otvaranja računa 
za provedbu specifičnih transakcija proračuna i proračunskih 
korisnika5, s računa za uplatu i raspored zajedničkih prihoda iz-
vršava se povrat, preknjiženje i/ili ispravak prijenosom pogreš-
no ili više uplaćenih sredstava. 
Iako se svi prihodi ostvareni po računu za uplatu i raspored za-
jedničkih prihoda dijele i prenose na račune proračuna odnos
no račune dionika u raspodjeli prihoda, više uplaćeni prihodi 
odnosno pogrešno uplaćeni prihodi vraćaju se na teret računa 
za uplatu i raspored zajedničkog prihoda na koji je uplata zapri-
mljena iz novih priljeva po računu za uplatu i raspored zajednič-
kih prihoda prema važećem ključu za raspored sredstava. 
Navedenim je načinom omogućeno da se uplatitelju izvrši po-
vrat pogrešno ili više uplaćenih sredstava jednokratno, u cije-
losti i s jednoga računa, a ne pojedinačno s računa svih dionika 
u raspodjeli prihoda. Povrati se s računa za uplatu i raspored 
zajedničkih prihoda provode na zahtjev uplatitelja ili nadležnog 
JLP(R)S-a, odnosno nadležnog tijela, tj. uz njihovu suglasnost.
Ako se na računu za uplatu i raspored zajedničkih prihoda upla-
ćuje više vrsta zajedničkih prihoda (porez na dohodak) dogodi 
pogreška tako da je uplatitelj kod uplate umjesto jedne brojča-
ne oznake vrste prihoda označio drugu, pogrešnu vrstu priho-
da, u tom slučaju ne mora se izvršiti povrat uplaćenih sredstava 
uplatitelju, nego se može provesti odgovarajuća ispravka u vidu 
preknjiženja kada se radi ispravak uplate s pogrešne vrste pri-
hoda na ispravnu vrstu prihoda unutar istog računa. 
Ukoliko dođe do primjerice uplate obveznika na pogrešan račun 
za uplatu i raspored zajedničkih prihoda, umjesto povrata po-
grešno uplaćenih sredstava može se raditi ispravak prijenosom, 
što predstavlja ispravak pogrešne uplate istog obveznika s jednog 
računa na drugi račun. Navedeno znači da ako je omaškom došlo 
do uplate uplatitelja na račun poreza na dohodak Grada Zapreši-
ća umjesto na račun poreza na dohodak Grada Zagreba, umjesto 
povrata uplaćenih sredstava uplatitelju, u tom slučaju može se 
provesti odgovarajući ispravak prijenosom između računa. 

5.4.2.	 Dostava zahtjeva za povrat, ispravak prijenosom ili 
preknjiženje pogrešno ili više uplaćenih prihoda na 
račune za uplatu i raspored zajedničkih prihoda

Zahtjevi za povrat, ispravak prijenosom i preknjiženje pogrešno 
ili više uplaćenih prihoda uplaćenih u korist računa za uplatu i 
raspored zajedničkih prihoda podnose se:
–	 Poreznoj upravi za zajedničke prihode proračuna: porez na 

dohodak i prirez porezu na dohodak, porez i prirez na doho-
dak za uplatu temeljem JOPPD izvješća temeljem rješenja o 
ovrsi i prihodi od spomeničke rente koja se plaća po stopi na 
ukupni prihod,

–	 Poreznoj upravi za ostale prihode: račun članarine turistič-
kim zajednicama, poseban račun članarine turističkim zajed-
nicama, račun komorskog doprinos u paušalnom iznosu te 
račun članarine Hrvatskoj gospodarskoj komori,

–	 organizacijama i pravnim osobama u korist kojih su sred-
stva uplaćena za pogrešno ili više uplaćene prihode organi-
zacija i pravnih osoba,

–	 davatelju koncesije koji dostavlja suglasnost i zahtjev za 
povrat ili ispravak prijenosom pogrešno ili više uplaćene 
koncesijske i druge naknade Ministarstvu financija, Sek-
toru za koncesije i državne potpore, Službi za koncesije i 

5 Narodne novine, br. 123/23

javno privatno partnerstvo, Odjelu za Registar koncesija, 
Katančićeva 5, 10000 Zagreb, za pogrešno ili više uplaćenih 
koncesijskih i drugih naknada uplaćenih u korist računa za-
jedničkih prihoda koje se prate preko Registra koncesija,

–	 Središnjem registru osiguranika, Gajeva ulica 5, 10000 Zagreb, 
za pogrešno ili više uplaćene prihode uplaćene u korist dopri-
nosa za mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitali-
zirane štednje, broj računa HR7610010051700036001 na broj-
čane oznake vrste prihoda: 2151, 2160, 2178, 2186 i 2402, 

–	 Ministarstvu financija, Sektoru za izvršavanje državnog 
proračuna, Katančićeva 5, 10000 Zagreb, za pogrešno ili 
više uplaćene zajedničke prihode uplaćene u korist računa za 
uplatu i raspored zajedničkih prihoda koji su većinski prihod 
državnog proračuna, a koji nisu prethodno navedeni te

–	 FINA-i, Sektoru servisa za državu, Centru podrške sustavu 
riznice, Ulica grada Vukovara 70, 10000 Zagreb, za pogreš-
no ili više uplaćene zajedničke prihode i ostale prihode za 
javne potrebe, a koji nisu prethodno navedeni, uz priloženu 
suglasnost korisnika čiji je to većinski prihod ili suglasnost 
institucije koja je nadležna za izdavanje rješenja i analitičko 
praćenje prihoda. 

5.4.3.	 Primjeri povrata pogrešno ili više uplaćenih prihoda na 
račune za uplatu i raspored zajedničkih prihoda:

Primjer 1. 
Zahtjevi za povrat pogrešno ili više uplaćenih prihoda na raču-
ne za uplatu i raspored zajedničkih prihoda kada je pogrešno ili 
više uplaćeni prihod većinski prihod državnog proračuna
Obvezniku je utvrđeno plaćanje naknade za pravo lova koja se 
uplaćuje u korist računa za uplatu i raspored zajedničkih pri-
hoda iz Naputka, otvorenih na razini županije odnosno Grada 
Zagreba na čijem se području nalazi lovište, a prihod je držav-
nog proračuna (80%) i proračuna županije (20%). Ako prilikom 
uplate sredstava obveznik duplo uplati sredstva, zahtjev za 
povrat potrebno je uputiti tijelu koje je odredilo uplatu iznosa 
naknade. Nakon što utvrdi opravdanost zahtjeva, tijelo koje je 
odredilo uplatu zahtjev prosljeđuje Ministarstvu financija, koje 
će izdati suglasnost za povrat i uputiti FINA-i na izvršenje.

Primjer 2. 
Zahtjevi za povrat pogrešno ili više uplaćenih prihoda na račune 
za uplatu i raspored zajedničkih prihoda kada pogrešno ili više 
uplaćeni prihod nije većinski prihod državnog proračuna 
Ako prilikom uplate sredstava po rješenju kojim je određeno 
plaćanje naknade za promjenu namjene poljoprivrednog zemlji-
šta (raspodjela 70% županija, 30% općina/grad) obveznik duplo 
uplati sredstva, zahtjev za povrat potrebno je uputiti tijelu koje 
je izdalo rješenje. Nakon što utvrdi opravdanost zahtjeva za po-
vrat, zaprimljeni zahtjev, uz suglasnost o povratu, proslijediti će 
FINA-i na izvršenje.

5.5.	 Neprepoznate uplate
Ako je uplatitelj izvršio uplatu na jedinstveni račun državnog pro-
računa i na račune Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje 
sa pogrešnim podacima za uplatu kada nije upisana odgovaraju-
ća brojčana oznaka vrste prihoda, odnosno na račune za uplatu 
i raspored zajedničkih prihoda kada nije upisana odgovarajuća 
šifra, FINA će obavijestiti kreditnu instituciju koja je zaprimila i 
provela nalog za plaćanje. Kreditna institucija dužna je u roku od 
osam radnih dana dostaviti FINA-i ispravne podatke i zahtjev za 
preknjiženje ili ispravak prijenosom. Ukoliko kreditna institucija 
u roku od osam radnih dana FINA-i ne dostavi ispravne podatke, 
Ministarstvo financija će informirati proračunske korisnike držav-
nog proračuna o navedenoj uplati te zatražiti uputu za ispravno 
evidentiranje uplate u sustavu državne riznice. U slučaju da upla-
ta ostane neraspoređena ista se vraća uplatitelju.
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Javna objava informacija o trošenju 
sredstava
Maja Ivezić
Tamara Kelković Benko *

Zakonom o proračunu1, koji je na snazi od 1. siječnja 2022. godine, utvrđena su proračunska načela temeljem 
kojih se donosi i izvršava proračun i financijski plan, od kojih je jedno načelo transparentnosti. Radi poštivanja 
navedenog načela, Zakonom o proračunu je, između ostalog, uređena obveza javne objave informacija o trošenju 
proračunskih sredstava. S ciljem provedbe ove obveze donesen je Naputak o okvirnom sadržaju, minimalnom 
skupu podataka te načinu javne objave informacija o trošenju sredstava na mrežnim stranicama JLP(R)S-ova te 
proračunskih i izvanproračunskih korisnika državnog proračuna i JLP(R)S-a (u daljnjem tekstu Naputak)2. U broju 
07-08/2023 iz srpnja 2023. u članku Objava informacija o trošenju proračunskih sredstava obrađena je tema 
transparentnosti kroz doneseni Naputak, dok se ovim člankom detaljnije pojašnjava način objave informacija o 
trošenju proračunskih sredstava.

1.	 Uvod

Zakon o proračunu propisuje obveznike javne objave in-
formacija o trošenju sredstava na svojim mrežnim stra-
nicama na način da te informacije budu lako dostupne, 
pretražive i strojno čitljive. Takva objava podrazumijeva 
najmanje objavu informacija o isplatama iz proračuna 
odnosno financijskog plana proračunskog i izvanprora-
čunskog korisnika i to objavu podataka o isplatitelju i vrsti 
rashoda odnosno izdatka te objavu podataka o primatelju 
sredstava, zajedno s nazivom pravne osobe odnosno ime-
nom i prezimenom, uključujući i njegov osobni identifika-
cijski broj, osim informacija koje predstavljaju klasificirani 
podatak prema zakonu kojim je uređena tajnost podataka 
i informacija čija bi objava bila protivna posebnim propi-
sima. 

Nadalje, Naputkom kojeg je donio ministar financija u 
svibnju 2023. godine, propisan je okvirni sadržaj, minimal-
ni skup podataka te način javne objave informacija o tro-
šenju sredstava na mrežnim stranicama obveznika javne 
objave, a utvrđena je i učestalost javne objave, kao i način 
objave informacija korisnika iz nadležnosti.

Naputak obvezuje čelnike JLP(R)S-ova te čelnike prora-
čunskih i izvanproračunskih korisnika državnog proračuna 
i proračuna JLP(R)S-ova na postupanje, dok je za neispu-
njenje spomenute obveze predviđena novčana kazna za 
čelnika. Obveznici primjene Naputka dužni su prve infor-
macije o trošenju sredstava, sukladno odredbama Naput-
ka, objaviti za mjesec siječanj 2024. godine i to do 20. ve-
ljače 2024. godine.

* Maja Ivezić, dipl oec., Tamara Kelković Benko, dipl. oec., Ministarstvo 
financija RH, Zagreb
1 Nar. nov., br. 144/21.
2 Nar. nov., br. 59/23.

2.	 Naputak o okvirnom sadržaju, minimalnom skupu 
podataka te načinu javne objave informacija 
o trošenju sredstava na mrežnim stranicama 
JLP(R)S-ova te proračunskih i izvanproračunskih 
korisnika državnog proračuna i JLP(R)S-a 

Kao što mu i sam naslov govori, Naputak propisuje okvir-
ni sadržaj, minimalni skup podataka te način javne objave 
informacija o trošenju sredstava na mrežnim stranicama 
JLP(R)S-ova te proračunskih i izvanproračunskih korisnika 
državnog proračuna i proračuna JLP(R)S-ova.

Informacije o trošenju sredstava predstavljaju informacije 
o isplatama pravnim i fizičkim osobama odnosno prima-
teljima sredstava iz proračuna odnosno financijskog plana 
po bilo kojoj osnovi, izuzev informacija koje predstavljaju 
klasificirani podatak prema zakonu kojim je uređena taj-
nost podataka i informacija čija bi objava bila protivna po-
sebnim propisima.

Ovdje je važno naglasiti da se informacije o isplatama na 
teret proračuna odnosno financijskog plana u ovom slu
čaju iskazuju prema novčanom načelu, što znači da se ras-
hodi i izdaci iskazuju u izvještajnom razdoblju u kojem su 
plaćeni bez obzira kada su iskazani u poslovnim knjigama, 
o čemu će biti više riječi u nastavku teksta.

Nadalje, člankom 3. Naputka definirane su dvije katego
rije primatelja sredstava iz proračuna odnosno financij-
skog plana i to:

•	 Kategorija 1 kojoj pripadaju tijela javne vlasti, trgovač-
ka društva, zadruge, udruge, ustanove, zaklade i druge 
pravne osobe, međunarodne organizacije, međunarod-
ne institucije, tijela EU, inozemne vlade, obrti i obitelj-
ska poljoprivredna gospodarstva (OPG), fizičke osobe 
koje od obveznika primjene Naputka ostvaruju bespo-
vratna sredstva, sredstva od sponzorstava, donacija i 
pomoći temeljem javnih poziva i/ili javnih natječaja te 
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fizičke osobe koje isporučuju dobra i usluge obveznici-
ma primjene Naputka,

•	 Kategorija 2 kojoj pripadaju sve ostale fizičke osobe 
koje nisu razvrstane u Kategoriju 1.

Skrećemo pozornost na razvrstavanje fizičkih osoba ko-
jima se isplaćuju sredstva na teret proračuna odnosno 
financijskog plana, a koje mogu biti raspoređene u Kate-
goriju 1 i Kategoriju 2 primatelja. Fizičke osobe koje mogu 
biti raspoređene u Kategoriju 1 primatelja sredstava su:

•	 fizičke osobe koje isporučuju dobra i usluge proračun-
skim i izvanproračunskim korisnicima – vlasnici obrta ili 
obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava, javni biljež-
nici, odvjetnici i pravni savjetnici ukoliko nisu registri-
rani kao trgovačko društvo, fizičke osobe koje obavljaju 
poslove za korisnike temeljem ugovora o djelu ili autor-
skih honorara, 

•	 fizičke osobe koje ostvaruju bespovratna sredstva, 
sredstva od sponzorstava, donacija i pomoći temeljem 
javnih poziva i/ili javnih natječaja, što uključuje prima-
telje stipendija, nagrada za znanstvena i umjetnička po-
stignuća, ostvarene sportske rezultate i sl. 

Za razliku od fizičkih osoba raspoređenih u Kategoriju 1, u 
Kategoriju 2 primatelja raspoređene su fizičke osobe koje 
ostvaruju sredstva iz proračuna temeljem zakona i dru-
gih propisa: 

•	 korisnici mirovina, socijalnih, porodiljnih i drugih na-
knada, dječjeg dodatka i drugo,

•	 zaposlenici obveznika koji ostvaruju plaću i ostala ma-
terijalna prava temeljem kolektivnih ugovora (dnevnice 
i naknade troškova službenih putovanja, božićnica, re-
gres, otpremnina i ostalo),

•	 članovi predstavničkih i izvršnih tijela i upravnih vijeća 
koji ostvaruju naknadu za rad. 

3.	 Minimalni skup podataka o trošenju sredstava 

Ovisno o kategoriji primatelja sredstava iz proračuna i 
financijskog plana, definiran je i minimalan skup podata-
ka koji se objavljuje prilikom javne objave informacija o 
trošenju sredstava. Minimalni skup podataka o trošenju 
sredstava, koje su obveznici primjene Naputka dužni javno 
objaviti prema Kategoriji 1 odnosno Kategoriji 2 primate-
lja sredstava, obuhvaća podatke o primatelju sredstava, 
uključujući objavu sjedišta ako je primjenjivo te osobno-
ga identifikacijskog broja (OIB) ako je primjenjivo, način 
objave isplaćenog iznosa, podatke o isplatitelju sredstava, 
način objave isplaćenog iznosa te vrstu rashoda odnosno 
izdatka koji se isplaćuje. 

3.1.	 Minimalni skup podataka za Kategoriju 1 primatelja

Minimalni skup podataka o trošenju sredstava, koje su 
obveznici primjene Naputka dužni javno objaviti, propisan 
Naputkom za Kategoriju 1 primatelja sredstava obuhvaća 
sljedeće:

•	 Naziv primatelja (ako je primjenjivo)
•	 Osobni identifikacijski broj (OIB) primatelja (ako je pri-

mjenjivo)

•	 Sjedište/prebivalište (grad ili općina) primatelja (ako je 
primjenjivo)

•	 Način objave isplaćenog iznosa 
•	 Naziv isplatitelja 
•	 Vrstu rashoda i izdatka

3.1.1.	 Naziv primatelja

Naziv primatelja podrazumijeva objavu naziva odnosno 
imena i prezimena primatelja sredstava svrstanih u Kate-
goriju 1 primatelja i to za:
•	 tijela javne vlasti, trgovačka društva, zadruge, udruge, 

ustanove, zaklade i druge pravne osobe, međunarodne 
organizacije, međunarodne institucije, tijela EU, ino
zemne vlade, 

•	 obrte i obiteljska poljoprivredna gospodarstva (OPG) 
odnosno imena i prezimena fizičkih osoba koje od 
obveznika primjene Naputka ostvaruju bespovratna 
sredstva, sredstva od sponzorstava, donacija i pomoći 
temeljem javnih poziva i/ili javnih natječaja te imena i 
prezimena fizičkih osoba koje isporučuju dobra i usluge 
obveznicima primjene Naputka. 

Ovdje je bitno naglasiti da se podatak o nazivu odnosno 
imenu i prezimenu primatelja sredstava objavljuje za sve 
primatelje sredstava, osim imena i prezimena maloljetne 
osobe. Ako su primatelji iz Kategorije 1 maloljetne osobe 
(primjerice maloljetne osobe primatelji stipendija), objav-
ljuje se samo pojedinačni iznos isplate za svaku maloljet-
nu osobu bez navođenja imena i prezimena maloljetne 
osobe, kao ni osobnoga identifikacijskog broja (u daljnjem 
tekstu: OIB) niti prebivališta, uz objavu naziva isplatitelja i 
vrste rashoda. Umjesto objave imena i prezimena malo-
ljetne osobe, kao što je to slučaj za druge fizičke osobe iz 
Kategorije 1 primatelja, ovdje se može navesti da se radi 
o zaštićenom podatku (upisati primjerice GDPR, zaštićeni 
podatak i sl.).

3.1.2.	 Osobni identifikacijski broj primatelja

OIB primatelja sredstava objavljuje se za primatelje sred-
stava svrstane u Kategoriju 1, osim za fizičke osobe i za 
strane pravne osobe koje nisu obveznici OIB-a sukladno 
Zakonu o osobnom identifikacijskom broju3. Dakle, za sve 
fizičke osobe (domaće i strane) svrstane u Kategoriju 1 
primatelja sredstava ne objavljuje se OIB niti prebivalište, 
nego samo ime i prezime, uz isplaćeni iznos, naziv isplati-
telja te vrstu rashoda/izdatka. Napominjemo da je pret-
hodno spomenuto posebno pravilo objave informacija za 
maloljetne fizičke osobe iz Kategorije 1. Za strane pravne 
osobe svrstane u Kategoriju 1 primatelja sredstava, koji 
nisu obveznici OIB-a, objavljivat će se naziv te sjedište.

3.1.3.	 Sjedište/prebivalište (grad ili općina)

Sjedište/prebivalište (grad ili općina) primatelja sredstava 
podrazumijeva samo objavu sjedišta pravne osobe koja je 
primila sredstva iz proračuna odnosno financijskog plana 
bez podataka o poštanskoj adresi. Dodatno se napomi-
nje kako se, uz prethodno navedena ograničenja objave 

3 Nar.nov., br. 60/08
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podataka za fizičke osobe iz Kategorije 1, ne objavljuje niti 
prebivalište fizičkih osoba primatelja sredstava.

3.1.4.	 Način objave isplaćenog iznosa, naziv isplatitelja te 
vrsta rashoda i izdatka

Način objave isplaćenog iznosa, naziv isplatitelja te vrsta 
rashoda i izdatka podrazumijeva objavu ukupnog iznosa 
sredstava isplaćenog pojedinom primatelju sredstava iz 
Kategorije 1 u razdoblju izvještavanja (mjesečno) u službe-
noj valuti Republike Hrvatske (euro), razvrstanog prema 
šifri odnosno brojčanoj oznaci te nazivu računa ekonomske 
klasifikacije četvrte razine (razina odjeljka) računskog plana 
utvrđenog propisom kojim se uređuje sustav proračunskog 
računovodstva i računski plan i objavu naziva JLP(R)S-a te 
proračunskog odnosno izvanproračunskog korisnika držav-
nog proračuna i proračuna JLP(R)S-ova koji su isplatili sred-
stva. U nastavku se daju primjeri javne objave informacija 
o trošenju proračunskih sredstava kada se radi o primatelji-
ma sredstava svrstanih u Kategoriju 1 primatelja.

Primjer 1. Prikaz dijela trošenja sredstava Ministarstva 
pravosuđa i uprave u valuti euro za pravne i fizičke osobe 
svrstane u Kategoriju 1 

MINISTARSTVO ZDRAVSTVA

ISPLATA PRORAČUNSKIH SREDSTAVA

ZA RAZDOBLJE: RUJAN 2023.
� u eurima

NAZIV 
PRIMATELJA

OIB 
PRIMATELJA

SJEDIŠTE/ 
PREBIVALI-
ŠTE PRIMA-

TELJA

NAČIN 
OBJAVE

VRSTA 
RASHODA/

IZDATKA

IN 2 d.o.o. 68195665956 Zagreb 250,00 3238 Računalne 
usluge

Ukupno: 250,00
Financijska 
agencija 85821130368 Zagreb 50,00 3239 Ostale 

usluge
Financijska 
agencija 85821130368 Zagreb 10,00 3295 Pristojbe i 

naknade
Ukupno: 60,00

INA Industrija 
nafte d.d. 27759560625 Zagreb 52,00 3223 Energija

Ukupno: 52,00

Cvjećarnica 
Jurica, Vl. 
Finka Majić

GDPR GDPR 12,00

3299 Rashodi 
protokola 
(vijenci, cvijeće, 
svijeće i slično)

Ukupno: 12,00
Bioversity 
International

Roma, 
Italija 2.500,00 3294 Članarine i 

norme
Ukupno: 2.500,00

GDPR GDPR GDPR 100,00

3721 Naknade 
građanima i 
kućanstvima u 
novcu

GDPR GDPR GDPR 100,00

3721 Naknade 
građanima i 
kućanstvima u 
novcu

Ukupno: 200,00

U Primjeru 1. prikazani su podaci o isplatama na teret 
financijskog plana proračunskog korisnika državnog pro-
računa, Ministarstva zdravstva, u rujnu 2023. godine. 
Primatelji sredstava u navedenom primjeru su tuzemna 
trgovačka društva, inozemno trgovačko društvo, obrt u 
vlasništvu fizičke osobe te maloljetne fizičke osobe. Nave-
deni primatelji svrstani su u Kategoriju 1. Za fizičku osobu, 
vlasnicu obrta ne objavljuju se podaci o OIB-u i prebiva-
lištu. Umjesto OIB-a i prebivališta fizičke osobe, kako je 
već ranije spomenuto, može se upisati GDPR, zaštićeni 
podatak i sl. Za inozemno trgovačko društvo odnosno za 
inozemnog primatelja, uz podatke o isplaćenom iznosu, 
vrsti rashoda i nazivu isplatitelja koji je sredstva i isplatio, 
objavljuje se naziv i sjedište bez objave OIB-a. Ovdje mo-
žemo napomenuti kako se u ovom slučaju umjesto OIB-a 
ne treba upisivati GDPR, zaštićeni podatak i sl. budući se 
OIB ne objavljuje iz razloga što inozemna trgovačka druš-
tva nisu obveznici OIB-a. Za maloljetnu fizičku osobu, 
u ovom slučaju korisnika stipendije, objavljuje se samo 
isplaćeni iznos i vrsta rashoda koja se tereti, dok se niti 
jedan osobni podatak, (ime i prezime, OIB, prebivalište) ne 
objavljuje. Za razliku od objava isplata fizičkim osobama 
raspoređenih u Kategoriju 2 primatelja, ovdje se iskazuju 
pojedinačni iznosi za svaku fizičku osobu bez obzira što se 
ne navodi njeno ime i prezime i/ili drugi osobni podaci. 

Primjer 2. Prikaz dijela trošenja sredstava Grada Karlov-
ca u rujnu 2023. iskazanih u valuti euro za pravne i fizičke 
osobe svrstane u Kategoriju 1

Grad Karlovac

ISPLATA PRORAČUNSKIH SREDSTAVA

ZA RAZDOBLJE: RUJAN 2023.
� u eurima

NAZIV  
PRIMATELJA

OIB  
PRIMATELJA

SJEDIŠTE/
PREBIVALI-
ŠTE PRIMA-

TELJA

NAČIN 
OBJAVE

VRSTA  
RASHODA/

IZDATKA

Konzum d.d. 29955634590 Zagreb 33,18 3293 
Reprezentacija

Sportsko 
društvo 
Karlovac

55143955387 Karlovac 116,05
3811 Tekuće 
donacije u 
novcu

Turistička 
zajednica 
Grada 
Karlovca

32342526882 Karlovac 2.517,00
3233 Usluge 
promidžbe i 
informiranja

Jadranko 
Pejić     391,84

3237 
Intelektualne i 
osobne usluge 
(ugovor o djelu, 
ukupan trošak)

Sveukupno:     3.058,07  

U Primjeru 2. prikazani su podaci o isplatama u rujnu 2023. 
godine Grada Karlovca. Primatelji sredstava u navedenom 
primjeru su tuzemna trgovačka društva, druge pravne 
osobe te fizička osoba koja je isporučila uslugu za Grad te-
meljem ugovora o djelu, a za koju se ne objavljuju podaci 
o OIB-u i prebivalištu odnosno sjedištu.
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Napominjemo kako se isplate sredstava temeljem ugo-
vora o djelu, kojim se isporučuju robe ili usluge, a koji se 
isplaćuju fizičkoj osobi, svrstavaju se u Kategoriju 1 prima-
telja sredstava i za istu se u razdoblju izvještavanja (mje-
sečno) iskazuju podaci o imenu i prezimenu, uz isplaćeni 
iznos koji se može iskazati na dva načina:

a)	posebno neto iznos koji se isplaćuje fizičkoj osobi pre-
ma vrsti isplaćenog rashoda (uz ime i prezime primate-
lja fizičke osobe) i posebno isplaćeni porezi i doprinosi 
u ukupnom iznosu isplate, također prema vrsti rashoda 
i primatelju sredstava (Hrvatski zavod za zdravstveno 
osiguranje za doprinos za obvezno zdravstveno osigu-
ranje, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (državni 
proračun) odnosno Središnji registar osiguranika za do-
prinose za mirovinsko osiguranje te proračun JLP(R)S-a 
za porez na dohodak) ili

b)	jedan ukupni iznos troška prema vrsti isplaćenog rasho-
da i primatelju fizičkoj osobi uz napomenu da podatak o 
iznosu isplate sadržava: neto iznos koji je isplaćen fizič-
koj osobi, isplaćeni porez na dohodak te doprinose (za 
mirovinsko i obvezno zdravstveno osiguranje) primate-
ljima javnih davanja, kako je iskazano u primjeru.

Kao što je ranije i navedeno, informacije o trošenju sredsta-
va javno se objavljuju na mrežnim stranicama JLP(R)S-ova 
te na mrežnim stranicama proračunskog i izvanproračun-
skog korisnika državnog proračuna odnosno proračuna 
JLP(R)S-ova, a mogu se objavljivati i na mrežnim stranica-
ma nadležnog proračunskog korisnika državnog proraču-
na odnosno JLP(R)S-ova čiji je to proračunski korisnik. 

3.2.	 Minimalni skup podataka za Kategoriju 2 
primatelja

Minimalni skup podataka o trošenju sredstava propisan 
Naputkom za Kategoriju 2 primatelja sredstava obuhvaća 
sljedeće:
1.	Način objave isplaćenog iznosa 
2.	Naziv isplatitelja
3.	Vrstu rashoda i izdatka.

Način objave isplaćenog iznosa, naziv isplatitelja te vrsta 
rashoda i izdatka podrazumijeva objavu ukupnog iznosa 
isplaćenih sredstava iskazanih zbirno po vrsti primanja za 
određenu skupinu pojedinačnih primatelja sredstava (veći 
broj primatelja), u razdoblju izvještavanja (mjesečno), u 
službenoj valuti Republike Hrvatske (euro), razvrstanog 
prema šifri odnosno brojčanoj oznaci te nazivu računa 
ekonomske klasifikacije četvrte razine (razina odjeljka) 
računskog plana utvrđenog propisom kojim se uređuje 
sustav proračunskog računovodstva i računski plan i obja-
vu naziva JLP(R)S-a te proračunskog odnosno izvanprora-
čunskog korisnika državnog proračuna i proračuna JLP(R)
S-ova koji su isplatili sredstva. Primjer takve isplate je 
isplata mirovina i mirovinskih primanja, socijalnih nakna-
da, rodiljnih i roditeljskih potpora, rashoda za zaposlene 
i slično, pri čemu se isplata ne objavljuje po pojedinom 
primatelju sredstava, nego zbirno za sve primatelje po vr-
sti primanja u razdoblju izvještavanja. Preporuka je da se 
uz brojčanu oznaku i naziv računa ekonomske klasifikacije 

četvrte razine objavi i vrsta primanja (primjerice socijalna 
naknada, mirovinsko primanje, rodiljna i roditeljska pri-
manja i slično) budući da iz samog naziva računa ekonom-
ske klasifikacije četvrte razine nije vidljivo o kojoj se točno 
vrsti rashoda radi. U nastavku se daje primjer javne objave 
informacija o trošenju sredstava proračunskog korisnika 
JLP(R)S-a kada se radi o primateljima sredstava fizičkim 
osobama svrstanih u Kategoriju 2 primatelja.

Primjer 3. Prikaz dijela trošenja sredstava Dječjeg vrtića 
More u rujnu 2023. iskazanih u valuti euro za fizičke oso-
be svrstane u Kategoriju 2 primatelja

Dječji vrtić More, Crikvenica

ISPLATA PRORAČUNSKIH SREDSTAVA

ZA RAZDOBLJE: RUJAN 2023.
� u eurima

NAZIV ISPLATITELJA ISPLAĆENI IZNOS VRSTA RASHODA/IZDATKA
Dječji vrtić More, 
Crikvenica 31.371,00 3111 Plaće za redovan rad

  921,02 3121 Ostali rashodi za 
zaposlene

  7.156,81 3132 Doprinosi za obvezno 
zdravstveno osiguranje

  200,00 3211 Službena putovanja
Ukupno  

Dječji vrtić More 39.648,83  

U Primjeru 3. prikazani su podaci o isplatama primateljima 
sredstava fizičkim osobama odnosno zaposlenicima Dječ-
jeg vrtića More koje je izvršio Dječji vrtić More (prora-
čunski korisnik JLP(R)S-a) na teret svog financijskog plana. 
U ovom Primjeru primatelji sredstava svrstani su u Kate-
goriju 2 primatelja u kojoj se, kao što je prethodno i na-
vedeno, ne objavljuju podaci o primatelju (ime i prezime, 
OIB i prebivalište), već se objavljuje ukupan iznos isplate 
iskazan zbirno po vrsti primanja i to na razini odjeljka eko-
nomske klasifikacije sukladno pravilniku kojim se uređuje 
sustav proračunskog računovodstva i računski plan. Poda-
ci vezani za isplatu plaće za obveznike primjene Naputka 
mogu se objaviti na dva načina:

a)	3111 Plaća za redovan rad (ukupan iznos bruto plaće 
koji uključuje neto plaću zaposleniku, doprinose za mi-
rovinsko osiguranje te porez na dohodak) – zbirno za 
sve zaposlenike obveznika primjene Naputka u izvje-
štajnom razdoblju (mjesečno) te 3132 Doprinosi za ob-
vezno zdravstveno osiguranje (ukupan iznos isplaćenih 
doprinosa) – zbirno za sve zaposlenike korisnika u iz-
vještajnom razdoblju (mjesečno) i primatelju sredstava 
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje,

b)	3111 Plaća za redovan rad (ukupan iznos bruto plaće 
koji uključuje neto plaću zaposleniku, doprinose za 
mirovinsko osiguranje te porez na dohodak) – zbirno 
za sve zaposlenike obveznika primjene Naputka u iz-
vještajnom razdoblju (mjesečno) te 3132 Doprinosi za 
obvezno zdravstveno osiguranja (ukupan iznos ispla-
ćenih doprinosa) – zbirno za sve zaposlenike korisnika 
u izvještajnom razdoblju (mjesečno), bez navođenja 
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primatelja sredstava, kako je i prikazano u prethodnom 
primjeru 3.

3.3.	 Prikaz informacija o trošenju sredstava

Napominje se kako su svi dani primjeri ogledni te je bit-
no voditi računa o sadržaju i minimalnom skupu podataka 
koje je, sukladno Naputku, potrebno javno objaviti. Prikaz 
informacija o trošenju sredstava može izgledati drugačije 
sve dok je javna objava informacija o trošenju sredstava 
u skladu s propisanim odredbama. Naputkom je propisan 
minimalni skup podataka koji je potrebno javno objaviti, 
ali nije propisano kako će se isti prikazivati na mrežnim 
stranicama obveznika primjene Naputka odnosno na koji 
način će se moći pretraživati objavljeni podaci. 

Kao što je uvodno spomenuto, Naputak propisuje da su 
informacije o trošenju sredstava informacije o isplatama 
pravnim i fizičkim osobama primateljima sredstava iz pro-
računa odnosno financijskog plana stoga se iste iskazuju 
u trenutku isplate neovisno o načinu odnosno vremenu 
knjigovodstvenog evidentiranja. Ovaj način objave infor-
macija o trošenju sredstava odnosi se primjerice na obja-
vu isplate predujma, akontacije za službena putovanja, 
jamčevnog pologa i sl. 

Dodatno je, obveznicima Naputka dana mogućnost objav-
ljivanja i šireg skupa podataka o trošenju sredstava ako je 
takva objava u skladu sa zakonom koji uređuje pravo na 
pristup informacijama i zakonom koji uređuje provedbu 
Opće uredbe o zaštiti potrošača. Drugim riječima, poseb-
nu pažnju potrebno je obratiti na informacije o klasifici-
ranim podacima odnosno informacije koje predstavljaju 
zaštićeni podatak i koje se kao takve javno ne objavljuju.

4.	 Način javne objave informacija o trošenju 
sredstava

Obveznici primjene Naputka dužni su javno objavljivati in-
formacije o trošenju sredstava na svojim mrežnim strani-
cama. U slučaju da proračunski odnosno izvanproračunski 
korisnik državnog proračuna nema svoju mrežnu stranicu, 
informacije o trošenju sredstava dužan je javno objaviti 
na mrežnoj stranici nadležnog ministarstva ili drugog tije-
la na razini razdjela organizacijske klasifikacije. Isto tako, 
u slučaju da proračunski odnosno izvanproračunski ko-
risnik proračuna JLP(R)S-a nema svoju mrežnu stranicu, 
informacije o trošenju sredstava dužan je javno objaviti 
na mrežnoj stranici nadležne JLP(R)S. Ako nadležno mi-
nistarstvo ili drugo tijelo na razini razdjela organizacijske 
klasifikacije odnosno JLP(R)S na svojim mrežnim stranica-
ma objavi i informacije o trošenju sredstava proračunskih 
i izvanproračunskih korisnika iz svoje nadležnosti, obveza 
javne objave informacija o trošenju sredstava spomenutih 
korisnika je ispunjena.

Također, Naputkom je dana mogućnost Ministarstvu fi-
nancija da može na svojim mrežnim stranicama objavlji-
vati informacije o trošenju sredstava proračunskih i izvan-
proračunskih korisnika državnog proračuna za isplate iz-
vršene putem jedinstvenog računa državnog proračuna 
krajnjem primatelju sredstava, pri čemu se naglašava da 

spomenuta odredba ne uvjetuje obvezu postupanja. Mi-
nistarstvo financija još od 2014. godine na svojoj mrežnoj 
stranici, putem aplikacije: Upit o plaćanjima iz državnog 
proračuna po dobavljačima za određenu proračunsku go-
dinu, objavljuje podatke o isplatama s jedinstvenog raču-
na državnog proračuna krajnjim primateljima sredstava, 
izuzev plaćanja između korisnika (transferi sredstava pro-
računskim korisnicima iz svoje nadležnosti) i plaćanja fizič-
kim osobama. Putem navedene aplikacije odnosno web 
servisa Ministarstva financija omogućen je uvid u podatke 
o izvršenim plaćanjima iz državnog proračuna izravno s je-
dinstvenog računa državnog proračuna po pojedinom do-
bavljaču (primatelj sredstava) te proračunskoj adresi (šifra 
i naziv razdjela, glave, RKP-a (broj proračunskog korisnika 
iz Registra proračunskih korisnika državnog proračuna), 
izvora financiranja, potprograma te šifra i naziv ekonom-
ske klasifikacije četvrte razine – odjeljak). Trenutno je u 
postupku provođenja nadogradnja prethodno spomenute 
aplikacije koja će omogućiti objavu informacija o trošenju 
sredstava proračunskih korisnika državnog proračuna koji 
posluju preko jedinstvenog računa državnog proračuna 
sukladno Naputku, ali samo za isplate koje se izvršavaju 
izravno s jedinstvenog računa državnog proračuna. Za sve 
druge isplate koje proračunski korisnici državnog proraču-
na izvršavaju s posebnih računa otvorenih sukladno Pra-
vilniku o načinu i uvjetima otvaranja računa za provedbu 
specifičnih transakcija proračuna i proračunskih korisnika4 
odnosno za sve isplate koje proračunski korisnici državnog 
proračuna ne izvršavaju izravno s jedinstvenog računa dr-
žavnog proračuna na račune krajnjih primatelja sredstva, 
proračunski korisnici moraju osigurati javnu objavu poda-
taka na svojim mrežnim stranicama. 

Ovdje je važno napomenuti da će Ministarstvo financija 
na svojoj mrežnoj stranici objavljivati isključivo podatke o 
izravnim isplatama s jedinstvenog računa državnog prora-
čuna na račune krajnjih primatelja. U slučaju ako JLP(R)S ili 
proračunski korisnik državnog proračuna (na razini razdje-
la organizacijske klasifikacije) prenosi sredstva, osigurana 
u svom proračunu odnosno financijskom planu, proračun-
skim korisnicima iz svoje nadležnosti za podmirenje nji-
hovih obveza (isplate rashoda za zaposlene, materijalne 
rashode, rashode za nabavu nefinancijske imovine i sl.), 
iste ne objavljuje u informacijama o trošenju proračunskih 
sredstava. Primjerice, ne objavljuju se isplate Ministarstva 
kulture prema muzejima i galerijama za podmirenje njiho-
vih rashoda koji se financiraju iz općih prihoda i primitaka 
državnog proračuna, kao niti isplate gradova na račune 
dječjih vrtića za podmirenje rashoda za plaće zaposleni-
ma i druge naknade troškova zaposlenima za koje se sred-
stva osiguravaju u proračunu grada, a ne financiraju se iz 
vlastitih ili namjenskih prihoda proračunskih korisnika. U 
ovom slučaju informacije o trošenju sredstava objavljuju 
na svojim mrežnim stranicama proračunski korisnici koji 
ista isplaćuju krajnjim primateljima. 

Međutim, u slučaju da se sredstva iz proračuna odnosno 
financijskog plana prenose proračunskim korisnicima iz 

4 u Nar. nov., br. 123/23.
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nadležnosti istog proračuna u slučaju podmirenja obveze 
za isporučenu robu, radove i usluge ili se sredstva preno-
se temeljem propisa ili provedenih natječaja u kojima se 
proračunski korisnici utvrđeni kao krajnji primatelji sred-
stava, informacije o isplatama sredstava se objavljuju na 
mrežnim stranicama isplatitelja. Navedeno znači da ako se 
na poziv Agencije za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i 
ruralnom razvoju za dodjelu poticaja u poljoprivredi jave 
korisnici državnog proračuna (primjerice Agronomski fa-
kultet, centar za socijalnu skrb, zatvor, kaznionica itd.), 
prijenos sredstava treba objaviti Ministarstvo poljopri-
vrede. Također, ako Državni zavod za statistiku provodi 
istraživanja za proračunske korisnike državnog proračuna 
temeljem zaključenih ugovora jer time ostvaruje vlastite 
prihode, korisnici koji su ugovorili i isplatili obvezu za ovu 
uslugu objavljuju informacije o trošenju sredstava.

Što se tiče javne objave podataka izvanproračunskih koris
nika državnog proračuna, za sada nije predviđena javna 
objava informacija o trošenju sredstava na mrežnim stra-
nicama Ministarstva financija. Stoga će izvanproračunski 
korisnici državnog proračuna javnu objavu informacija o 
trošenju sredstava trebati uspostaviti na svojim mrežnim 
stranicama i/ili mrežnim stranicama nadležnog ministar-
stva odnosno drugog tijela na razini razdjela organizacij-
ske klasifikacije, kako to propisuje Naputak.

5.	 Način preuzimanja informacija i učestalost objave

Članak 7. Naputka propisuje da informacije o trošenju sred-
stava moraju biti objavljene na način da su lako dostupne, 
pretražive i strojno čitljive te da se moraju objavljivati naj-
manje jednom mjesečno i to do 20. u mjesecu za prethodni 
mjesec. Dodatno se Naputkom propisuje da objavljene in-
formacije o trošenju sredstava moraju biti raspoložive naj-
manje u razdoblju od 10 godina od dana objave. 

Pregled informacija o trošenju sredstava na mrežnim stra-
nicama JLP(R)S-ova te na mrežnim stranicama proračun-
skih i izvanproračunskih korisnika državnog proračuna 
odnosno proračuna JLP(R)S-ova, kako je to već naglaše-
no, nije striktno zadan. Bitno je naglasiti da je Naputkom 
propisan minimalni skup podataka koji je potrebno javno 
objaviti, a kako će se isti prikazivati na mrežnim stranica-
ma obveznika primjene Naputka, ovisit će prvenstveno o 
utvrđenim procedurama i tehnološkoj podršci uspostav-
ljenoj u izvršavanju proračuna odnosno financijskog plana 
kod pojedinog proračunskog i izvanproračunskog korisni-
ka državnog proračuna odnosno proračuna JLP(R)S-ova te 
JLP(R)S-a. Način poslovanja proračunskog korisnika odnos
no posluje li isti dijelom ili u cijelosti preko sustava riznice 
i jedinstvenog računa proračuna, može značajno utjecati 
na strukturu javne objave informacija o trošenju sredstava. 

Trg Republike Hrvatske 14
10000 Zagreb, Hrvatska
T: 385(01) 45 64 430, 45 64 428
F: 385(01) 45 64 427
E: info@sveucilisnatiskara.hr
www.sveucilisnatiskara.hr
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UDK 657.2	 RAČUNOVODSTVO

1.	 Uvod

Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 
(dalje u tekstu: JLP(R)S, proračunski i izvanproračunski 
korisnici državnog proračuna te proračunski i izvanprora-
čunski korisnici JLP(R)S definirani Zakonom o proračunu1 i 
utvrđeni u Registru proračunskih i izvanproračunskih ko-
risnika obvezni su sastaviti i predati financijske izvještaje 
za razdoblja u tijeku proračunske godine i za tekuću prora-
čunsku godinu. Obveza sastavljanja i predaje financijskih 
izvještaja u skladu s proračunskim računovodstvom pro-
pisana je Zakonom, dok su oblik i sadržaj financijskih iz-
vještaja, razdoblja za koja se sastavljaju te obveza i rokovi 
njihova dostavljanja utvrđeni Pravilnikom o financijskom 
izvještavanju u proračunskom računovodstvu2. Okružnica 
o predaji i konsolidaciji financijskih izvještaja proračuna, 
proračunskih i izvanproračunskih korisnika državnog pro-
računa te proračunskih i izvanproračunskih korisnika pro-
računa JLP(R)S za razdoblje od 1. siječnja do 31. prosinca 
2023. bit će objavljena početkom 2024., te će se između 
uobičajenih uputa vezano uz obveznike i rokove predaje 
godišnjih financijskih izvještaja ukazati i na aktualnosti u 
proračunskom računovodstvu.

2.	 Obveznici i rokovi predaje financijskih izvještaja

Financijske izvještaje sastavljaju i predaju isključivo JLP(R)
S te proračunski i izvanproračunski korisnici državnog 
proračuna i proračuna JLP(R)S koji su utvrđeni Registrom 
proračunskih i izvanproračunskih korisnika (dalje u tek-
stu: Registar). Registar je dostupan na internetskim stra-
nicama Ministarstva financija na poveznici https://rkpfi.
drzavna-riznica.hr/PORTAL/Rkp (https://mfin.gov.hr/ → 
Istaknute teme → Državna riznica → Računovodstvo → 

* Martina Štefković, mag. oec., Katarina Nesterović, mag. oec., Ministar-
stvo financija Republike Hrvatske, Zagreb
1  Zakon o proračunu (Nar. nov., br. 144/21)
2  Pravilnik o financijskom izvještavanju u proračunskom računovodstvu 
(Nar. nov., br. 37/22)

Registar proračunskih i izvanproračunskih korisnika).

Financijski izvještaji koji se sastavljaju za razdoblje od 1. 
siječnja do 31. prosinca 2023. jesu:

−	 Bilanca na Obrascu: BIL,
−	 Izvještaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima 

na Obrascu: PR-RAS,
−	 Izvještaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji na 

Obrascu: RAS-funkcijski,
−	 Izvještaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE,
−	 Izvještaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine 

i obveza na Obrascu: P-VRIO,
−	 Bilješke.

Financijski izvještaji predaju se putem aplikacije Mini-
starstva financija Financijsko izvještavanje u sustavu 
proračuna i Registar proračunskih i izvanproračunskih 
korisnika - RKPFI (dalje u tekstu: aplikacija RKPFI) na pro-
pisanim obrascima s ugrađenim kontrolama. 

Za predaju financijskih izvještaja za razdoblje od 1. siječ-
nja do 31. prosinca 2023. potrebno je putem aplikacije 
RKPFI preuzeti ažurirani predložak odnosno novu verzi-
ju obrazaca financijskih izvještaja.

Kontrole kakve postoje u samim obrascima financijskih 
izvještaja ugrađene su također i u aplikaciju RKPFI. Uz 
obrasce financijskih izvještaja u aplikaciju se učitava i Re-
ferentna stranica ovjerena potpisom odgovorne osobe 
subjekta.

U Tablici 1. iz nastavka na pregledan način dan je prikaz 
rokova konsolidiranih i nekonsolidiranih financijskih izvje-
štaja po pojedinim obveznicima predaje te popis kome se 
isti predaju.

Financijski izvještaji u sustavu proračuna 
za 2023. godinu
Katarina Nesterović
Martina Štefković *

U skladu s pravilima financijskog izvještavanja u sustavu proračuna, jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave, proračunski i izvanproračunski korisnici državnog proračuna te proračunski i izvanproračunski kori-
snici jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave obvezni su za 2023. godinu sastaviti i predati financij-
ske izvještaje. Uobičajeno, Ministarstvo financija kvartalno objavljuje Okružnicu o predaji financijskih izvještaja 
u kojoj se daje pregled obveznika predaje financijskih izvještaja, rokovi, obrasci, način popunjavanja pojedinih 
stavki financijskih izvještaja, specifičnosti vezane uz izradu financijskih izvještaja te ostale aktualnosti u izvješta-
vanju, o čemu autorice daju detaljniji pregled u tekstu.

www.tim4pin.hr
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Tablica 1.	 Rokovi predaje financijskih izvještaja za raz-
doblje od 1. siječnja do 31. prosinca 2023. godi-
ne

Obveznik unosa 
izvještaja u 

Aplikaciju RKPFI
Financijski izvještaji Rok za 

predaju 

Primatelj 
izvještaja 

u 
Aplikaciji 

RKPFI

proračunski 
korisnici državnog 

proračuna

•	 Bilanca,
•	 Izvještaj o prihodima i 

rashodima, primicima i 
izdacima, 

•	 Izvještaj o promjenama u 
vrijednosti i obujmu imovine i 
obveza,

•	 Izvještaj o rashodima prema 
funkcijskoj klasifikaciji,

•	 Izvještaj o obvezama i 
•	 Bilješke

do 31. 
siječnja 
2024.

Nadležni 
razdjel
MFIN 
 

razdjeli državnog 
proračuna

Konsolidirani izvještaj
•	 Bilanca,
•	 Izvještaj o prihodima i 

rashodima, primicima i 
izdacima, 

•	 Izvještaj o promjenama u 
vrijednosti i obujmu imovine i 
obveza,

•	 Izvještaj o rashodima prema 
funkcijskoj klasifikaciji,

•	 Izvještaj o obvezama i 
•	 Bilješke

do 28. 
veljače 
2024.

MFIN 

proračunski 
korisnici JLP(R)S-a

•	 Bilanca,
•	 Izvještaj o prihodima i 

rashodima, primicima i 
izdacima, 

•	 Izvještaj o promjenama u 
vrijednosti i obujmu imovine i 
obveza,

•	 Izvještaj o rashodima prema 
funkcijskoj klasifikaciji,

•	 Izvještaj o obvezama i 
•	 Bilješke

do 31. 
siječnja 
2024.

Nadležna 
JLP(R)S
MFIN 

JLP(R)S

•	 Bilanca,
•	 Izvještaj o prihodima i 

rashodima, primicima i 
izdacima, 

•	 Izvještaj o promjenama u 
vrijednosti i obujmu imovine i 
obveza,

•	 Izvještaj o rashodima prema 
funkcijskoj klasifikaciji,

•	 Izvještaj o obvezama i 
•	 Bilješke

do 15. 
veljače 
2024.

MFIN

Konsolidirani izvještaj
•	 Bilanca,
•	 Izvještaj o prihodima i 

rashodima, primicima i 
izdacima, 

•	 Izvještaj o promjenama u 
vrijednosti i obujmu imovine i 
obveza,

•	 Izvještaj o rashodima prema 
funkcijskoj klasifikaciji,

•	 Izvještaj o obvezama i 
•	 Bilješke

do 28. 
veljače 
2024.

MFIN

Obveznik unosa 
izvještaja u 

Aplikaciju RKPFI
Financijski izvještaji Rok za 

predaju 

Primatelj 
izvještaja 

u 
Aplikaciji 

RKPFI

izvanproračunski 
korisnici državnog 

proračuna

•	 Bilanca,
•	 Izvještaj o prihodima i 

rashodima, primicima i 
izdacima, 

•	 Izvještaj o promjenama u 
vrijednosti i obujmu imovine i 
obveza,

•	 Izvještaj o rashodima prema 
funkcijskoj klasifikaciji,

•	 Izvještaj o obvezama i 
•	 Bilješke

do 15. 
veljače 
2024.

MFIN 

izvanproračunski 
korisnici JLP(R)S-a

•	 Bilanca,
•	 Izvještaj o prihodima i 

rashodima, primicima i 
izdacima, 

•	 Izvještaj o promjenama u 
vrijednosti i obujmu imovine i 
obveza,

•	 Izvještaj o rashodima prema 
funkcijskoj klasifikaciji,

•	 Izvještaj o obvezama i 
•	 Bilješke

do 15. 
veljače 
2024.

Nadležna 
JLP(R)S
MFIN

Kako je navedeno u tablici, uz financijske izvještaje u 
aplikaciju se učitavaju i Bilješke uz financijske izvještaje 
u Word dokumentu.

 

Iako Ministarstvo  financija kontinuirano daje upute ve-
zano za neophodan sadržaj i oblik Bilješki i dalje značajan 
dio Bilješki JLP(R)S i korisnika ne sadrži sve potrebne ele-
mente. Stoga je važno naglasiti kako u pojašnjenju pro-
mjena pojedinih stavki financijskih izvještaja u Bilješkama 
nije dovoljno navesti isključivo iznos ili postotak promjene 
stavke (koji je vidljiv i iz samog financijskog izvještaja), već 
je potrebno navesti razloge zbog kojih je došlo do većih 
odstupanja od ostvarenja u izvještajnom razdoblju pret-
hodne godine. Isto se odnosi i na stavke financijskog iz-
vještaja koje u jednom od prikazanih izvještajnih razdoblja 
nemaju iskazan podatak, dok je u drugom razdoblju iska-
zan značajan iznos zbog, primjerice, novog prihoda ili 
primitka, rashoda ili izdatka koji je ostvaren u jednom od 
promatranih razdoblja.

Ako u vrijeme sastavljanja financijskih izvještaja nastanu 
izvanredni vanjski događaji koji se nisu mogli predvidje-
ti, spriječiti, otkloniti ili izbjeći, proračuni, proračunski i 
izvanproračunski korisnici iznimno mogu predati finan-
cijske izvještaje nakon proteka navedenog roka teme-
ljem prethodne suglasnosti Ministarstva financija. 

Ministarstvo financija suglasnost daje na temelju zahtjeva 
proračuna, proračunskih i izvanproračunskih korisnika, a 
koji mora biti dostavljen prije isteka roka za predaju po-
jedinog financijskog izvještaja i koji je potpisan od strane 
čelnika tijela. U suglasnosti se za svaki pojedini zahtjev 
utvrđuje do kada se produžuje rok za predaju financijskih 
izvještaja.
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Financijski izvještaji predani izvan roka propisanog Pravil-
nikom o financijskom izvještavanju u proračunskom raču-
novodstvu, ali unutar roka danog u suglasnosti, smatraju 
se predanima na vrijeme. Navedeno naglašavamo zbog 
popunjavanja Upitnika o fiskalnoj odgovornosti koji je je-
dan od temelja za davanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti, 
koja je propisana Zakonom o fiskalnoj odgovornosti3. Nai-
me, u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti pitanjem pod red-
nim brojem 59. provjerava se na poštivanje rokova preda-
je financijskih izvještaja utvrđenih Pravilnikom o financij-
skom izvještavanju u proračunskom računovodstvu. Ako 
su financijski izvještaji predani unutar rokova propisanih 
Pravilnikom o financijskom izvještavanju u proračunskom 
računovodstvu odnosno unutar odgođenog roka danog 
u suglasnosti Ministarstva financija, na pitanje broj 59. iz 
Upitnika odgovara se potvrdno.

3.	 Napomene kod popunjavanja obrazaca 

Člankom 7. stavkom 5. Pravilnika o financijskom izvješta-
vanju u proračunskom računovodstvu propisano je da se 
podaci koji se odnose na novčane iznose u obrascima fi-
nancijskih izvještaja iskazuju punim brojem sa dvije deci-
male u službenoj valuti Republike Hrvatske. 

S obzirom na to je da je od 1. siječnja 2023. službe-
na valuta u Republici Hrvatskoj euro, novčani iznosi 
u financijskim izvještajima koji se sastavljaju za izvje-
štajna razdoblja počevši od 2023., unose se u eurima 
i eurocentima.

Podaci koji se u financijske izvještaje unose u stupac 
„Ostvareno u izvještajnom razdoblju prethodne godine“ 
radi bolje usporedivosti podataka također se iskazuju 
u euru, uz primjenu fiksnog tečaja konverzije i sukladno 
pravilima za preračunavanje i zaokruživanje iz Zakona o 
uvođenju eura kao službene valute u Republici Hrvatskoj4.

2.1.	 Zaglavlje obrazaca financijskih izvještaja

Kod preuzimanja predloška financijskih izvještaja iz apli-
kacije RKPFI, u zaglavlju pojedinog obrasca financijskih 
izvještaja svakom subjektu bit će prikazan podatak o RKP 
broju i nazivu obveznika financijskog izvještavanja, razina 
financijskog izvještavanja te izvještajno razdoblje za koje 
se financijski izvještaj podnosi.

Obveznik: DRŽAVNI PRORAČUN Razina: 13 Razdoblje: 2023-12

Navedeni podaci automatski se popunjavaju u zaglavlje 
onih obrazaca financijskih izvještaja za koje postoji obveza 
predaje u pojedinom izvještajnom razdoblju. Za izvještaj-
no razdoblje od 1. siječnja do 31. prosinca zaglavlje će biti 
popunjeno na svim obrascima koji se predaju.

3  Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Nar. nov., br. 111/18)
4  Zakon o uvođenju eura kao službene valute u Republici Hrvatskoj (Nar. 
nov., br. 57/22, 88/22)

2.2.	 Izvještaj na Obrascu PR-RAS

U Izvještaju za razdoblje od 1. siječnja do 31. prosinca 
2023. popunjavaju se oba stupca obrasca PR-RAS, odno-
sno popunjava se i stupac “Ostvareno u izvještajnom raz-
doblju prethodne godine”. Iznimka su samo korisnici koji 
su osnovani tijekom 2023. i korisnici koji su od 1. siječnja 
2023. prešli iz neprofitnog u proračunski sustav.

Obveznicima proračunskog računovodstva kod preuzi-
manja predloška financijskih izvještaja za razdoblje od 1. 
siječnja do 31. prosinca 2023., podaci u stupcu „Ostva-
reno u izvještajnom razdoblju prethodne godine“ bit će 
automatski popunjeni podacima iz obrazaca za isto iz-
vještajno razdoblje prethodne godine koje su obveznici 
predali u aplikaciju RKPFI i prikazani u novoj službenoj 
valuti euro (konvertirani iz kune u euro sukladno pravili-
ma za preračunavanje i zaokruživanje iz Zakona o uvođe-
nju eura). 

2.3.	 Bilanca na Obrascu BIL

U stupcu „Stanje na 1. siječnja” podaci o novčanim izno-
sima bit će automatski popunjeni podacima iz Bilance sa 
stanjem na 31. prosinca 2022. koje su obveznici predali u 
aplikaciju RKPFI i prikazani u novoj službenoj valuti euro. 
Uzimajući u obzir usklađivanje razlika između analitičkih i 
sintetičkih evidencija zbog preračunavanja iznosa iz kuna 
u eure i uspostavljanje bilančne ravnoteže sukladno uputi 
Ministarstva financija5, početno stanje na dan 1. siječnja 
2023. može se razlikovati od stanja na 31. prosinca 2022. 
koja će biti popunjena u obrascu prilikom preuzimanja iz 
aplikacije. Stanja na dan 1. siječnja 2023. potrebno je u 
obrascu Bilanca prikazati prema podacima iz poslovnih 
knjiga.

U stupac „Stanje na 31. prosinca” podaci o novčanim izno-
sima se unose u eurima i eurocentima.

U obveznim analitičkim podacima u Bilanci traži se detalj-
nija razrada podataka o potraživanjima skupina 13, 16 i 17, 
na dospjela i nedospjela potraživanja.

Dospjela potraživanja podliježu ispravku vrijednosti koji 
se provodi na kraju godine uzimajući u obzir kašnjenje u 
naplati preko godine dana i pokretanje stečajnog i/ili likvi-
dacijskog postupka nad dužnikom. Stoga se u obveznim 
analitičkim podacima iskazuju podaci o nedospjelim i do-
spjelim potraživanjima u bruto iznosu (ne umanjuju se za 
iznos ispravka vrijednosti).

Napominjemo kako potraživanja proračunskih korisnika za 
sredstva uplaćena na račun nadležnog proračuna, koja se 
evidentiraju na osnovnom računu 16721 Potraživanja pro-
računskih korisnika za sredstva uplaćena u nadležni prora-
čun jesu nedospjela potraživanja. Slijedom navedenoga, 
obveze koje nadležni proračun evidentira na osnovnom 

5  Uputa Ministarstva financija za Knjigovodstvene evidencije na prijelazu 
godine u procesu prelaska na euro kao službene valute Republike Hrvatske 
(https://mfin.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/drzavna-riznica/racu-
novodstvo/upute-nalozi-ostalo/Knjigovodstvene%20evidncije%20na%20
prijelazu%20godine.pdf) 
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računu 23956 Obveze proračuna za naplaćena sredstva 
proračunskog korisnika jesu također nedospjele obveze.

2.4.	 Izvještaj na Obrascu: RAS-funkcijski

U Izvještaju RAS-funkcijski popunjavaju se podaci o rasho-
dima prema funkcijskoj klasifikaciji. Novčani iznosi koji se 
unose u stupce ,,Ostvareno u izvještajnom razdoblju pret-
hodne godine” i „Ostvareno u izvještajnom razdoblju teku-
će godine“ obrazac RAS-funkcijski unose se na identičan 
način kao u obrazac PR-RAS. Podaci u stupcu ,,Ostvareno 
u izvještajnom razdoblju prethodne godine” bit će popu-
njeni s novčanim iznosima u eurima na isti način kao i u 
obrascu PR-RAS.

Važno je naglasiti kako se funkcijski klasificiraju isključivo 
rashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imo-
vine, dok se izdaci za financijsku imovinu i obveze ne raz-
vrstavaju funkcijski, a time ni ne uključuju u ovaj izvještaj.

S obzirom na to da proračunski korisnici u Obrascu: 
RAS-funkcijski iskazuju svoje rashode po funkcijskoj klasi-
fikaciji neovisno o tome iz kojeg su izvora financirani (da-
kle uključujući i one financirane iz sredstava primljenih od 
nadležne JLP(R)S za financiranje redovne djelatnosti), JL-
P(R)S pri popunjavanju Obrasca: RAS-funkcijski (razina 22) 
moraju iz svojih ukupnih rashoda isključiti iznose prijeno-
sa proračunskim korisnicima iz svoje nadležnosti (podsku-
pinu 367 Prijenosi proračunskim korisnicima iz nadležnog 
proračuna za financiranje redovne djelatnosti), kako ne bi 
došlo do udvostručavanja podataka. 

2.5.	 Izvještaj na Obrascu P-VRIO

Izvještaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i 
obveza dopuna je podacima iz Bilance. U Obrazac P-VRIO 
unose se promjene u vrijednosti i obujmu imovine i obveza 
koje nisu posljedica prihoda odnosno rashoda niti novča-
nog tijeka. Primjerice, prijenosi nefinancijske imovine izme-
đu subjekata u sustavu općeg proračuna ne iskazuju se kao 
prihod i rashod nego kao promjena u obujmu imovine gdje 
davatelj ima smanjenje, a primatelj povećanje imovine.

Navedene se promjene u knjigovodstvu iskazuju preko 
podskupine 915 Promjene u vrijednosti i obujmu imovine i 
obveza, koja na kraju godine ne može imati iskazan saldo, 
jer se isti osnovni račun knjiži na teret i u korist. Međutim, 
ostaje podatak za popunjavanje izvještaja P-VRIO, koji za-
htijeva iskaz promjena za pojedine vrste imovine i obveza.

Jedan korisnik može istovrsnu (ne mora to biti potpuno 
ista) imovinu primiti od nekoga iz sustava općeg prora-
čuna i dati nekom u sustavu općeg proračuna, ili može 
rashodovati neupotrebljivu imovinu. Znači, može imati i 
povećanje i smanjenje istovrsne imovine. Na navedeni 
način to treba biti iskazano i u izvještaju P-VRIO.

Novčani iznosi u obrascu P-VRIO iskazuju se punim brojem 
s dvije decimale (u eurima i eurocentima). Subjekti koji 
nemaju podatke za popunjavanje obrasca P-VRIO, a da bi 
zadovoljili podatak o popunjenosti pojedinog obrasca s 
Referentne stranice, dovoljno je da u obrazac na bilo koju 
poziciju unesu iznos od 0,00 eura.

2.6.	 Izvještaj na Obrascu OBVEZE

U retku „Stanje obveza 1. siječnja“ iskazuje se početno 
stanje obveza na dan 1. siječnja 2023., koje odgovara sta-
nju obveza na kraju prosinca 2022. Prilikom preuzimanja 
predloška obrazaca financijskih izvještaja, u retku „Stanje 
obveza 1. siječnja“ bit će popunjen novčani iznos stanja 
obveza koji će odgovarati stanju na 31. prosinca 2022. 
(stanje obveza na kraju izvještajnog razdoblja za 2022. 
preuzeto iz obrasca OBVEZE i konvertirano u eure). Uzi-
majući u obzir usklađivanje razlika između analitičkih i sin-
tetičkih evidencija zbog preračunavanja iznosa iz kuna u 
eure i uspostavljanje bilančne ravnoteže sukladno uputi 
Ministarstva financija, početno stanje obveza na dan 1. si-
ječnja 2023. može se razlikovati od stanja obveza na kraju 
prosinca 2022. Početno stanje obveza na dan 1. siječnja 
2023.  u Izvještaju o obvezama mora odgovarati stanju 
obveza na 1. siječnja 2023. u Bilanci. Eventualne razlike 
u stanju obveza na dan 1. siječnja 2023. u odnosu na 31. 
prosinca 2022. potrebno je obrazložiti u Bilješkama uz fi-
nancijske izvještaje.

Sve obveze stvorene između obveznika predaje financij-
skih izvještaja objavljenih u Registru proračunskih i izvan-
proračunskih korisnika koje se u evidencijama korisnika 
vode na računima obveza za rashode poslovanja, nabavu 
nefinancijske imovine i obveza za financijsku imovinu, za 
potrebe Izvještaja o obvezama ne razdvajaju se prema 
navedenim vrstama nego se stavljaju u zajedničku kate-
goriju „međusobne obveze subjekata općeg proračuna“. 
Međusobne obveze su primjerice:

−	 obveze po osnovi fakturiranja između korisnika u susta-
vu proračuna,

−	 refundacije zajedničkih troškova (obveze za režijske i 
druge troškove u kojima participiraju dva proračunska 
korisnika koji koriste istu zgradu),

−	 obveze za povrat u proračun sredstava koja refundira 
HZZO (primjerice: naknada za bolovanje iznad 42 dana, 
ozljedu na radu i sl.),

−	 obveza za uplatu u državni proračun temeljem Zakona 
o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo6 
(55%, 65%),

−	 obveza nadležnog proračuna za nepotrošene vlastite 
prihode i namjenske prihode i primitke proračunskih 
korisnika uplaćene u proračun.

Obveze za poreze, doprinose iz i na plaće, obveze za PDV, 
carine i ostala slična davanja državi prikazuju se kao dio 
izvorne obveze kojoj pripadaju te se ne tretiraju kao me-
đusobne obveze proračunskih korisnika.

Bolničke zdravstvene ustanove koje su u 2023. od HZZO-a 
primile iznos sredstava za obavljanje zdravstvenih usluga 
(bolničkog liječenja i specijalističko-konzilijarne zdravstve-
ne zaštite iz obveznog zdravstvenog osiguranja) veći od 
stvarno izvršenih usluga, odnosno ispostavljenih računa 

6  Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Nar. nov., 
br. 43/92, 69/92, 87/92, 25/93, 26/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94, 58/95, 
103/95, 11/96, 76/96, 111/96, 11/97, 103/97, 119/97, 68/98, 163/98, 
22/99, 96/99, 120/00, 94/01 i 78/02) 
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HZZO-u, obvezu prema HZZO-u za više doznačena sred-
stva u Izvještaju o obvezama evidentiraju također kao dio 
izvorne obveze u okviru podskupine 239 Ostale tekuće 
obveze, a ne kao međusobne obveze. Obveze iskazane u 
okviru podskupine 239 klasificiraju se u nedospjele obve-
ze i kao takve prikazuju u Izvještaju o obvezama.

Stanje dospjelih obveza na kraju izvještajnog razdoblja 
odnosi se isključivo na obveze čije je dospijeće bilo 31. 
prosinca 2023. ili ranije. 

•	 Obveze za plaću za prosinac dospijevaju u siječnju, što 
znači da na dan 31. prosinca nisu dospjele pa se ne smi-
ju unositi na pozicije – Obveze za zaposlene, a) Prekora-
čenje 1 – 60 dana. 

•	 Obveze za povrat u proračun koje kao protustavku ima-
ju potraživanja također nisu dospjele obveze. Primjeri-
ce, obveza za povrat u proračun naknade za bolovanje 
za koju je sredstva osigurao nadležni proračun, a re-
fundirat će Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, 
dospijeva kad Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje 
uplati sredstva.

Stanje nedospjelih obveza na kraju izvještajnog razdoblja 
čine obveze nastale zaključno s 31. prosinca 2023., ali nisu 
dospjele do 31. prosinca 2023. Podatak koji se unosi pred-
stavlja potražni saldo računa obveza na 31. prosinca 2023. 
koji dospijeva na plaćanje u budućim razdobljima (2024. i 
kasnije).

4.	 Nove kontrole u obrascima financijskih izvještaja

Kako je već prethodno navedeno, za predaju financijskih 
izvještaja za razdoblje od 1. siječnja do 31. prosinca 2023. 
potrebno je putem aplikacije RKPFI preuzeti ažurirani 
predložak odnosno novu verziju obrazaca financijskih 
izvještaja. 

Analizom podataka iz financijskih izvještaja obveznika 
utvrđeno je kako veći broj obveznika ili ne unosi određene 
obvezne odnosno dodatne analitičke podatke u obrasce 
PR-RAS i BIL ili pogrešno unosi podatak koji se odnosi na 
stanje obveza na kraju izvještajnog razdoblja (koje se iska-
zuje u obrascima BIL i OBVEZE).

Slijedom navedenog, u novu verziju predloška financijskih 
izvještaja ugrađene su nove kontrole koje se odnose na 
popunjavanje podataka:

−	 o prenesenim viškovima i manjkovima po kategorijama 
u obrascu PR-RAS,

−	 o dodatnim analitičkim podacima potraživanja i obveza 
koji se iskazuju u obrascu BIL,

−	 o stanju obveza na kraju izvještajnog razdoblja koje se 
iskazuje u obrascima BIL i OBVEZE.

Preneseni viškovi i manjkovi po kategorijama u obrascu 
PR-RAS

U obrascu PR-RAS unose se podaci o prenesenim viškovi-
ma i manjkovima po kategorijama:

−	 Višak prihoda poslovanja – preneseni (šifra 92211)
−	 Manjak prihoda poslovanja – preneseni (šifra 92221)

−	 Višak prihoda od nefinancijske imovine - preneseni (ši-
fra 92212)

−	 Manjak prihoda od nefinancijske imovine – preneseni 
(šifra 92222)

−	 Višak primitaka od financijske imovine - preneseni (ši-
fra 92213)

−	 Manjak primitaka od financijske imovine – preneseni 
(šifra 92223).

S obzirom na činjenicu da pojedini obveznici u obrazac 
PR-RAS nisu unosili podatke o prenesenom višku odno-
sno manjku, dodana je nova kontrola kojom se regulira 
unos istih na način da novčani iznos na ovim pozicijama 
mora biti veći ili jednak nuli (0,00). Navedeno znači da 
oni obveznici koji nemaju podatak za unos na neku od 
navedenih kategorija prenesenih viškova odnosno manj-
kova (odnosno šifri u obrascu PR-RAS), obvezni su unijeti 
0,00 eura kako bi kontrola o popunjenosti podatka bila 
zadovoljena.

Dodatni analitički podaci o potraživanjima i obvezama 
koji se iskazuju u obrascu BIL

Detaljniji prikaz podataka iz obveznog dijela financijskih iz-
vještaja iskazanih na razini skupine, podskupine i odjeljka 
daje se u vidu obveznih analitičkih i dodatnih podataka gdje 
su iskazani na petoj razini Računskog plana odnosno na ra-
zini osnovnog računa. U dodatnim analitičkim podacima u 
obrascu BIL se osim detaljnije razrade podataka o potraži-
vanjima skupina 13, 16 i 17 i obveza skupina 23, 24, 25 i 26 
prema dospjelosti (dospjela i nedospjela potraživanja i do-
spjele i nedospjele obveze), prate i određeni osnovni računi 
obveza i potraživanja za statističke potrebe. 

Obveznici proračunskog računovodstva nerijetko smatra-
ju da nisu dužni popuniti obvezne analitičke podatke, što 
je dakako pogrešno. 

Iz navedenog razloga pristupilo se uvođenju dodatnih 
kontrola kojim se regulira unos upravo ovih obveznih 
analitičkih podataka u obrascu BIL na osnovnim računi-
ma iz podskupina 129, 239 te skupine 26.

Važno je istaknuti kako su ovi analitički i dodatni podaci 
velikim dijelom ugrađeni u obrasce financijskih izvještaja 
na zahtjev nacionalnih nositelja službene statistike koja 
pripremaju statističke izvještaje prema EUROSTAT-u (sta-
tističkom uredu Europske unije) te su im od iznimne važ-
nosti za stjecanje cjelovite slike o financijskom položaju 
kako pojedinih obveznika, tako i cijelih grupa obveznika 
predaje financijskih izvještaja (primjerice, svih jedinica lo-
kalne i područne (regionalne) samouprave ili svih prora-
čunskih korisnika državnog proračuna). 

Dodatno, ovi su podaci iznimno važni kod izrade konso-
lidiranih izvještaja državnog, središnjeg, lokalnog i općeg 
proračuna budući da se pri njihovoj izradi moraju suče-
liti i eliminirati svi mogući prijenosi između obveznika u 
sustavu općeg proračuna odnosno između proračuna, 
proračunskih i izvanproračunskih korisnika, a koji su često 
iskazani tek na razini osnovnog računa Računskog plana. 
Stoga je za izradu konsolidiranih financijskih izvještaja 
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od iznimne važnosti da obveznici detaljno i točno ispune 
obrasce financijskih izvještaja i u ovom dijelu dodatnih 
analitičkih podataka.

Stanje obveza na kraju izvještajnog razdoblja u 
obrascima BIL i OBVEZE.

U Bilanci se kao jednom od obveznih godišnjih financijskih 
izvještaja obveznika proračunskog računovodstva, izme-
đu ostalog, daje i kompletan pregled obveza na kraju iz-
vještajnog razdoblja. Isti taj podatak o stanju obveza na 
kraju izvještajnog razdoblja daje se i kroz Izvještaj o ob-
vezama, ali s naglaskom odnosno kroz detaljniji pregled 
ukupnih, podmirenih i nepodmirenih obveza na određeni 
dan  prema rokovima dospijeća i prema zadanoj strukturi 
odnosno vrsti obveze. 

Za razliku od izvještaja Bilance koja u strukturi obveza sa-
drži sve skupine obveza iz Računskog plana (23 Obveze za 
rashode poslovanja, 24 Obveze za nabavu nefinancijske 
imovine, 25 Obveze za vrijednosne papire, 26 Obveze za 
kredite i zajmove i 29 Odgođeno plaćanje rashoda i priho-
di budućih razdoblja (pasivna vremenska razgraničenja)), 
u Izvještaju o obvezama ne prikazuje se podatak koji se 
odnosi na odgođeno plaćanje rashoda i prihode budu-
ćih razdoblja odnosno pasivna vremenska razgraničenja 
(skupina 29). Iz navedenog proizlazi da stanje obveza na 
kraju izvještajnog razdoblja odnosno na 31. prosinca iz 
Izvještaja o obvezama mora biti jednako stanju obveza 
na 31. prosinca u Bilanci umanjeno za stanje iskazano 
na skupini 29 za koju se ne daje pregled u Izvještaju o 
obvezama.

Na skupini računa 29 iskazuju se obračunati rashodi koji 
nisu fakturirani, a terete tekuće razdoblje te prihodi koji su 
naplaćeni u tekućem razdoblju, a odnose se na iduće obra-
čunsko razdoblje. Za isporuke roba, radova i usluga koje se 
odnose na proračunsku godinu, a za koje do zaključnog da-
tuma zaprimanja ulazne dokumentacije i zaključnih knjiže-
nja za proračunsku godinu dobavljači nisu ispostavili račune 
(fakture), obveznik proračunskog računovodstva utvrđuje 
vrijednost obračunatih rashoda i evidentira utvrđenu vri-
jednost obračunatih rashoda zaduženjem odgovarajućeg 
računa rashoda u razredu 3 ili 4 i odobrenjem osnovnog 
računa 29111 Obračunati rashodi koji nisu fakturirani, a 
terete tekuće razdoblje. Računi (fakture) koji stignu nakon 
zaključnog datuma zaprimanja dokumentacije, a odnose se 
na prethodnu proračunsku godinu (za koju su financijski iz-
vještaji sastavljeni i predani te poslovene knjige zaključene) 
potrebno je evidentirati u poslovnim knjigama tekuće godi-
ne zaduženjem osnovnog računa 29111 Obračunati rashodi 
koji nisu fakturirani, a terete tekuće razdoblje i odobrenjem 
odgovarajućeg računa obveza u skupini 23 ili 24. Ove obve-
ze evidentirane na skupinama 23 ili 24 u tekućoj godini pri-
kazat će se u Izvještaju o obvezama kao povećanje obveza 
u izvještajnom razdoblju.

Kako bi podaci u oba izvještaja bili ispravno popunjeni od-
nosno kako bi izvještaji bili popunjeni s istinitim i pouzda-
nim podacima kao temeljem za daljnje analize, kod pre-
daje godišnjih financijskih izvještaja za 2023. godinu bit 

će uvedena dodatna kontrola kojom će se regulirati unos 
novčanih iznosa o stanju obveza u dva različita obrasca.

5.	 Objava godišnjih financijskih izvještaja

Sukladno članku 144. stavku 8. Zakona o proračunu te 
članku 28. Pravilnika o financijskom izvještavanju u prora-
čunskom računovodstvu, jedinice lokalne i područne (re-
gionalne) samouprave, proračunski i izvanproračunski ko-
risnici objavljuju godišnje financijske izvještaje na svojim 
internetskim stranicama najkasnije u roku od osam dana 
od propisanog roka za njihovo podnošenje. Proračunski i 
izvanproračunski korisnici koji nemaju vlastite internetske 
stranice, objavljuju godišnje financijske izvještaje na in-
ternetskim stranicama nadležnog razdjela organizacijske 
klasifikacije državnog proračuna, odnosno nadležne jedi-
nice lokalne i područne (regionalne) samouprave, u roku 
od osam dana od propisanog roka za njihovo podnošenje. 

Potrebno je objaviti sve financijske izvještaje na propisa-
nim obrascima, uključujući i Bilješke. Preporuka je izvje-
štaje objaviti u MS Excel dokumentu u kojem se i izrađuju, 
s obzirom na to da skenirani dokumenti (PDF i slični for-
mati) nisu strojno čitljivi.

Razdjeli državnog proračuna obvezni su obavijestiti Mi-
nistarstvo financija o mrežnoj adresi na kojoj su i kada 
objavljeni njihovi financijski izvještaji za 2023. i isto tako 
obvezni su provjeriti i obavijestiti Ministarstvo financija o 
tome jesu li svi proračunski korisnici i izvanproračunski ko-
risnici državnog proračuna iz njihove nadležnosti objavili 
svoje financijske izvještaje za 2023. te jesu li to učinili u 
propisanom roku. 

JLP(R)S obvezne su obavijestiti Ministarstvo financija o 
mrežnoj adresi na kojoj su i kada objavljeni njihovi finan-
cijski izvještaji za 2023. Važno je istaknuti kako su JLP(R)S 
obvezne provjeriti jesu li proračunski i izvanproračunski 
korisnici iz njihove nadležnosti objavili financijske izvje-
štaje za 2023. na svojim mrežnim stranicama i jesu li to 
učinili u propisanom roku. 

Navedene podatke razdjeli i JLP(R)S  dostavljaju Ministar-
stvu financija najkasnije do 11. ožujka 2024. na adresu 
elektroničke pošte biljeske@mfin.hr.

Kako bi se istaknula važnost objave godišnjih financijskih 
izvještaja, u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti u područ-
ju Transparentnost, potrebno je odgovoriti na pitanje pod 
rednim brojem 72. koje glasi: „Godišnji financijski izvještaji 
objavljeni su u roku od 8 dana od propisanog roka za pre-
daju godišnjih financijskih izvještaja na vlastitim mrežnim 
stranicama, odnosno na mrežnim stranicama nadležnog 
proračuna ako ne posjeduju mrežnu stranicu.“ te kao re-
ferencu navesti poveznicu na mrežnu stranicu na kojoj su 
izvještaji objavljeni.

pitajcentar@tim4pin.hr
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1.	 Priznavanje prihoda i rashoda za 2023. godinu

1.1. Priznavanje prihoda

U skladu s Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i Račun-
skom planu prihodi se priznaju u izvještajnom razdoblju u ko-
jemu su postali raspoloživi i pod uvjetom da se mogu izmjeriti.

Slijedom navedenog, JLP(R)S, proračunski i izvanproračunski 
korisnici ne smiju priznavati prihode ostvarene u siječnju 2024. 
kao prihod 2023., odnosno JLP(R)S ne smiju dati takvu uputu 
svojim korisnicima. 

Proračunski i izvanproračunski korisnici evidentiraju potraživa-
nja od nadležnog proračuna za vlastite i namjenske prihode i pri-
mitke koji su uplaćeni na jedinstveni račun proračuna. Međutim, 
ne smiju knjižiti potraživanja od nadležnog proračuna za prihode 
koje uključuju u izvor financiranja 1 Opći prihodi i primici (uklju-
čujući potraživanje za nenaplaćene prihode iz nadležnog prora-
čuna za redovnu djelatnost). U skladu s navedenim, proračuni te 
proračunski korisnici državnog proračuna razine razdjela organi-
zacijske klasifikacije ne smiju evidentirati obveze za neisplaćene 
pomoći (prijenose) proračunskim i izvanproračunskim korisnici-
ma iz svoje nadležnosti.

1.2. Iskazivanje rashoda 

JLP(R)S i proračunski korisnici, kako državnog proračuna, tako i 
proračuna JLP(R)S, u svojim glavnim knjigama iskazuju rashode 
na temelju nastanka poslovnog događaja (obveza) i u izvještaj-
nom razdoblju na koje se odnose, neovisno o plaćanju. Dakle, 
proračunski korisnik je obvezan iskazati rashode 2023. godine 
za obveze koje su nastale u 2023. bez obzira na to jesu li na-
vedene obveze podmirene u 2023. i bez obzira je li nadležni 
proračun doznačio sredstva za podmirenje navedenih obveza 
u 2023.godini.

1.3 Kontinuirani rashodi

Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i Računskom 
planu propisano je da se rashodi koji nastaju kontinuirano i 
obračunavaju za kalendarska razdoblja tijekom proračunske 
godine (u pravilu mjesečno) kao što su: rashodi za zaposlene, 
komunalne usluge, opskrba energentima, telekomunikacijske 
usluge, najamnine i zakupnine, naknade za rad predstavničkih 
i izvršnih tijela, naknade građanima i kućanstvima na temelju 
osiguranja i druge naknade i slično, uključuju u rashode raz-
mjerno broju mjeseci u razdoblju za koje se izvještaji sastav-
ljaju. Tako primjerice proračunski korisnici koji u svojim glav-
nim knjigama imaju iskazane trinaeste obveze za kontinuirane 
rashode, te rashode ne uključuju u 2022. godinu, već ih iskazu-
ju kao aktivna vremenska razgraničenja na računu 19311 Kon-
tinuirani rashodi budućih razdoblja. Iznimka su oni proračunski 
korisnici koji imaju osigurana sredstva za pokriće trinaestog 
kontinuiranog rashoda.

Proračunski korisnici koji su osnovani tijekom 2023., kontinui-
rane rashode iskazuju razmjerno broju naplaćenih prihoda u 
2023. Rashodi koji se ne uključuju u tekuće izvještajno razdoblje 
iskazuju se kao aktivna vremenska razgraničenja na računu 
19311 Kontinuirani rashodi budućih razdoblja.

2.	 Namjenska pomoć bolničkim ustanovama u 
vlasništvu županija

U Državnom proračunu za 2023. na pozicijama Ministarstva 
zdravstva, u okviru podskupine 366 Pomoći proračunskim ko-
risnicima drugih proračuna osigurana su sredstva za pomoć 
bolničkim zdravstvenim ustanovama u vlasništvu županija za 
podmirivanje dijela dospjelih obveza prema dobavljačima lije-
kova, potrošnog i ugradbenog medicinskog materijala. Bolničke 
zdravstvene ustanove sredstva pomoći koja u 2023. prime iz 
državnog proračuna u svojim poslovnim knjigama i financijskim 
izvještajima trebaju evidentirati kao prihod 2023. na osnovnom 
računu 63612 Tekuće pomoći iz državnog proračuna proračun-
skim korisnicima JLP(R)S odnosno 63622 Kapitalne pomoći iz dr-
žavnog proračuna proračunskim korisnicima JLP(R)S. Županije u 
financijskim izvještajima razine 22 neće iskazati navedeni prihod 

Napomene za računovodstvene 
pripreme godišnjih financijskih izvještaja 
u sustavu proračuna
Katarina Nesterović
Martina Štefković *

Neizostavni dio uputa za pripremu i izradu financijskih izvještaja u sustavu proračuna jesu i napomene o obve-
znim postupanjima i tretmanu specifičnih poslovnih događaja u knjigovodstvenim evidencijama. U članku se iz-
dvajaju važne napomene o specifičnostima i aktualnostima koje treba uvažiti u procesu pripremanja financijskih 
izvještaja za 2023. godinu.

* Martina Štefković, mag. oec., Katarina Nesterović, mag. oec., Ministar-
stvo financija Republike Hrvatske, Zagreb
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već isključivo u konsolidiranim financijskim izvještajima (razina 
23). O utrošku namjenske pomoći županije obavještavaju Mini-
starstvo zdravstva na način i u rokovima utvrđenim od strane 
Ministarstva zdravstva.

3.	 Sredstva za osiguranje fiskalne održivosti dječjih 
vrtića

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj 21. rujna 
2023. donijela Uredbu o kriterijima i mjerilima za utvrđivanje 
iznosa sredstava za fiskalnu održivost dječjih vrtića1 (dalje u 
tekstu: Uredba). Predmetnom Uredbom utvrđuju se kriteriji i 
mjerila te način izračuna iznosa sredstava za fiskalnu održivost 
dječjih vrtića. Sredstva za fiskalnu održivost osiguravaju se u 
državnom proračunu prema članku 50.a stavku 2. Zakona o 
predškolskom odgoju i obrazovanju2, a doznačavaju se jedini-
cama lokalne samouprave i Gradu Zagrebu (dalje u tekstu: jedi-
nice) na temelju mjerila i kriterija propisanih Uredbom. Odluku 
o dodjeli sredstava donosi Vlada Republike Hrvatske za svaku 
pedagošku godinu.

Odluka o dodjeli sredstava za fiskalnu održivost dječjih vrtića 
za pedagošku godinu 2023./2024. (dalje u tekstu: Odluka) done-
sena je 27. rujna 2023.3.

U Državnom proračunu za 2023. godinu,  na pozicijama Mi-
nistarstva znanosti i obrazovanja (aktivnost K676071 Fiskal-
na održivost dječjih vrtića) u okviru podskupine 363 Pomoći 
unutar općeg proračuna, osigurana su sredstva za financi-
ranje fiskalne održivosti dječjih vrtića za pedagošku godinu 
2023./2024.  Ministarstvo financija je u Okružnici o sastavlja-
nju i predaji financijskih izvještaja proračuna, proračunskih i 
izvanproračunskih korisnika državnog proračuna te proračun-
skih i izvanproračunskih korisnika jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave za razdoblje od 1. siječnja do 30. rujna 
2023. i druge aktualnosti (KLASA: 400-02/23-01/27, URBROJ: 
513-05-03-23-3), objavljenoj na stranicama Ministarstva4, dalo 
jedinicama lokalne samouprave i Gradu Zagrebu uputu o na-
činu evidentiranja sredstava primljenih iz državnog proračuna 
temeljem Odluke.

Jedinicama lokalne samouprave i Gradu Zagrebu, kao primate-
ljima sredstava, iz državnog proračuna su temeljem Uredbe i 
Odluke isplaćena dodijeljena novčana sredstva na teret rashoda 
36315 Tekuće pomoći gradskim proračunima odnosno 36316 
Tekuće pomoći općinskim proračunima. Slijedom navedenoga, 
jedinice lokalne samouprave i Grad Zagreb u svojim poslovnim 
knjigama sredstva pomoći doznačena iz državnog proračuna evi-

1  Uredba o kriterijima i mjerilima za utvrđivanje iznosa sredstava za fiskal-
nu održivost dječjih vrtića (Nar. nov., br. 109/23)
2  Zakon o predškolskom odgoju i obrazovanju (Nar. nov., br. 10/97, 107/07, 
94/13, 98/19, 57/22 i 101/23)
3  Odluka o dodjeli sredstava za fiskalnu održivost dječjih vrtića za peda-
gošku godinu 2023./2024. (Nar. nov., br. 111/23)
4  Okružnica o sastavljanju i predaji financijskih izvještaja proračuna, pro-
računskih i izvanproračunskih korisnika državnog proračuna te proračun-
skih i izvanproračunskih korisnika jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave za razdoblje od 1. siječnja do 30. rujna 2023. i druge aktu-
alnosti: https://mfin.gov.hr/drzavna-riznica/racunovodstvo/financijsko-iz-
vjestavanje-177/okruznica-o-predaji-i-konsolidaciji-financijskih-izvjesta-
ja-proracuna-i-proracunskih-korisnika/2023-3442/3442 

dentiraju zaduženjem računa novčanih sredstava 11121 Novac 
na računu kod tuzemnih poslovnih banaka i odobrenjem računa 
prihoda 63311 Tekuće pomoći iz državnog proračuna, u okviru 
izvora financiranja Pomoći.

Jedinice iskazuju rashode u okviru podskupine 367 Prijenosi pro-
računskim korisnicima iz nadležne JLP(R)S za financiranje redo-
vite djelatnosti u trenutku prijenosa sredstava na račun prora-
čunskog korisnika ili trenutkom plaćanja dobavljača na zahtjev 
proračunskog korisnika s jedinstvenog računa. 

Dječji vrtići priznaju rashode po prirodnoj vrsti u trenutku na-
stanka obveze u okviru izvora financiranja Pomoći, a prihode 
priznaju na 671 Prihodi iz nadležnog proračuna za financiranje 
redovne djelatnosti proračunskih korisnika u trenutku primitka 
novca na račun ili trenutkom plaćanja obveza s jedinstvenog ra-
čuna. 

4.	 Refundacija financijskih sredstava javnim 
vatrogasnim postrojbama u 2023. 

Hrvatska vatrogasna zajednica donijela je 3. studenog 2023. Od-
luku o refundaciji financijskih sredstava javnim vatrogasnim 
postrojbama u 2023.  (KLASA: 402-01/23-01/03, URBROJ: 444-
01-23-1; dalje u tekstu: Odluka).

Odlukom se propisuju uvjeti, visina i način ostvarivanja financij-
skih sredstava, a u cilju pomoći zbog općeg rasta cijena te uskla-
đivanja poslovanja javnih vatrogasnih postrojbi, s donesenim 
Pravilnikom o klasifikaciji radnih mjesta profesionalnih vatroga-
saca, mjerilima za njihovo utvrđivanje i koeficijentima složenosti 
poslova5.

Sukladno Odluci pravo na refundaciju financijskih sredstava ima-
ju sve vatrogasne postojbe u Republici Hrvatske koje imaju rje-
šenje odnosno odobrenje za obavljanje vatrogasne djelatnosti 
te koje su tijekom 2023. financirale rashode vlastitim prihodima 
ili sredstvima njihovih osnivača odnosno suosnivača, a koje se 
ne odnose na sredstva za decentraliziranu funkciju vatrogastva 
ili ostvarena putem natječaja tijela državne uprave, fondova Eu-
ropske unije i međunarodnih fondova.

Refundacija financijskih sredstava iz Odluke doznačuju se jedinici 
lokalne samouprave s najvećim osnivačkim udjelom za pojedinu 
javnu vatrogasnu postrojbu, a iste su obvezne sredstva doznačiti 
svojoj javnoj vatrogasnoj postrojbi.

Sredstva za financiranje Odluke planirana su na poziciji Hrvat-
ske vatrogasne zajednice, u okviru podskupine 366 Pomoći pro-
računskim korisnicima drugih proračuna. 

Javne vatrogasne postrojbe primljena sredstva evidentiraju kao 
prihod na osnovnom računu 63612 Tekuće pomoći iz državnog 
proračuna proračunskim korisnicima proračuna JLP(R)S.

5 Pravilnik o klasifikaciji radnih mjesta profesionalnih vatrogasaca, mjeri-
lima za njihovo utvrđivanje i koeficijentima složenosti poslova (Nar. nov., 
br. 46/23)
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Inventurne razlike – računovodstveno 
i porezno postupanje
Davor Vašiček *

Godišnji popis imovine i obveza sa stanjem na dan 31. 12. operativno se, u pravilu, provodi koncem godine, 
ali nerijetko i na samom početku nove poslovne godine. Popisom se usklađuje knjigovodstveno stanje sa 
stvarnim stanjem koje utvrdi popisno povjerenstvo. O formalnim pripremnim radnjama pisali smo u našem 
prethodnom broju časopisa. Utvrđene razlike mogu biti rezultat računovodstvenih pogrešaka ili u postupanju 
s imovinom. Računovodstvena i porezna obrada izvješća o popisu slijedi tek nakon stvarnog i formalno pravno 
reguliranog odstupanja knjigovodstvenog od stvarnog stanja utvrđenog popisom. U članku se podsjeća na 
računovodstveno postupanje s utvrđenim inventurnim razlikama kod proračunskih i neprofitnih organizacija. 
Knjiženja inventurnih razlika i utvrđivanje mogućih poreznih obveza na utvrđene manjkove treba provesti s 
datumom 31. 12. 2023.godine.

* Prof. dr. sc. Davor Vašiček, Sveučilište u Rijeci Ekonomski fakultet, Rijeka

1.	 Izvještaj o provedenom popisu i obrada utvrđenih 
razlika

Računovodstvenim propisima naložena je obveza zakon-
skog predstavnika da osniva povjerenstvo/a za popis, 
određuje datum popisa, rokove obavljanja popisa i dostav-
ljanja izvještaja s priloženim popisnim listama. Zakonski 
predstavnik proračunskog i neprofitnog subjekta obvez
no donosi odluku o popisu. Odlukom se određuje koja i 
koliko povjerenstava za popis se osniva, formira središnje 
(centralno) povjerenstvo ako se to ocijeni potrebnim, po-
stavlja plan i predmet popisa, utvrđuju se rokovi obavlja-
nja popisa i dostavljanja izvještaja te imenuju predsjednici 
i članovi povjerenstava. Povjerenstva za popis osnivaju 
se prema veličini kao i specifičnostima organizacije. Sve 
osobe odgovorne za popis trebaju biti upoznate sa svojim 
obvezama koje proizlaze iz dodijeljenih im zadataka, ali i 
odgovornosti. Predsjednik i članovi povjerenstva za popis 
odgovorni su za:

•	 točnost stanja utvrđenog popisom,
•	 pravilno sastavljanje popisnih lista,
•	 pravodobno obavljanje popisa,
•	 vjerodostojnost i točnost izvještaja o obavljenom po

pisu.

Svako povjerenstvo obvezno je nakon obavljenog popi-
sa sastaviti izvještaj o rezultatima obavljenog popisa i uz 
njega priložiti popisne liste. 

Izvještaj povjerenstva o obavljenom popisu treba sadr-
žavati:

•	 mišljenja o utvrđenom manjku, odnosno višku,
•	 mišljenje o sumnjivim i spornim potraživanjima kao i 

nenaplativim te zastarjelim potraživanjima,
•	 mišljenje o načinu likvidacije trajno neupotrebljive dugo-

trajne nefinancijske imovine i obustavljenih investicija, 

•	 primjedbe i izjave zaposlenika koji rukuju materijalnim 
i novčanim vrijednostima o ustanovljenim razlikama i 
moguće druge primjedbe, 

•	 objašnjenje viškova odnosno manjkova koji su nastali 
kao posljedica mogućih pogrešaka zbog zamjene po-
jedinih vrsta odnosno dimenzija istovrsnog materijala, 
robe, sitnog inventara i dr., 

•	 prijedlog mjera za otklanjanje nedostataka.

Središnje povjerenstvo (ako je osnovano) uz izvještaje po-
jedinih povjerenstava, sastavlja izvještaj o općim opaža-
njima pri popisu.

2.	 Postupanje s utvrđenim razlikama

Nakon razmatranja izvještaja o obavljenom popisu i pri-
jedloga popisnih povjerenstava, natrualnom, a potom i 
financijskom utvrđivanju razlika, zakonski predstavnik du-
žan je donijeti odluku temeljem koje se usklađuju stanja 
imovine, obveza i izvora iskazanih u analitičkom i sinte-
tičkom knjigovodstvu s njihovim stvarnim stanjima usta-
novljenim u izvještaju o popisu. 

U tom kontekstu, zakonski predstavnik treba odlučiti i o:
1.	Nadoknađivanju utvrđenih manjkova, 
2. 	Priznavanju i evidentiranju utvrđenih viškova,
3. 	Otpisu nenaplativih i zastarjelih potraživanja i obveza,
4. 	Rashodovanju sredstava, opreme i sitnog inventara te 

načinu njihova otuđenja i
5. 	Mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove, ošte-

ćenja, neusklađenost knjigovodstvenog i stvarnog sta-
nja, zastaru i nenaplativost potraživanja i slično. 

Računovodstvena evidencija inventurnih manjkova ovisi 
o obveznoj odluci zakonskog predstavnika o načinu po-
stupanja s inventurnim manjkovima. Za inventurni manjak 
može se:
•	 Teretiti odgovorna osoba – tako utvrđeni manjak iska-

zuje se kao potraživanje od odgovorne osobe (supstitut 
prodaji) uz istodobno isknjižavanje nedostajuće imovine.
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•	 Teretiti zaposlenika koji je ovlašten donijeti odluku o 
terećenju odgovorne osobe za utvrđeni manjak (upra-
vitelj, ravnatelj i sl.), a to je propustio učiniti – tako utvr-
đeni manjak smatra se njegovim primitkom po osnovi 
nesamostalnog rada (plaćom).

•	 Teretiti neprofitnu organizaciju – (odluka da odgovor-
nost za manjak nije individualizirana) za utvrđeni ma-
njak iskazat će se rashod.

Usklađivanje u poslovnim knjigama obavlja se s datumom 
pod kojim je obavljen popis, a to je u pravilu 31. prosinac. 
Utvrđene popisne (inventurne) razlike – viškovi i manj
kovi, evidentiraju se u knjigovodstvenim evidencijama na 
temelju naloga za knjiženje (temeljnice) koji u tu svrhu sa-
stavlja ovlaštena osoba za računovodstvo, a u skladu sa 
svojim odlukama ovjerava zakonski predstavnik.

Imovina koja više nije za upotrebu rashoduje se na te-
melju odluke o rashodovanju. Odlukom o rashodovanju 
utvrđuje se imovina koja je za rashodovanje uz navođe-
nje njezine nabavne i sadašnje vrijednosti, te ispravka 
vrijednosti. Istim se aktom može utvrditi kako će se dalje 
postupati s rashodovanom imovinom, iako se u praksi to 
često propisuje posebnim odlukama. Rashodovanu imo-
vinu moguće je uništiti ili na drugi način otuđiti (proda-
jom, predajom na zbrinjavanje ovlaštenim skupljačima, 
davanjem bez naknade...). 

Isknjižavanje imovine iz knjigovodstvene evidencije ne 
provodi se na temelju same odluke o rashodovanju, već 
na temelju knjigovodstvenih isprava (utemeljenih na toj 
odluci) o provedenom otuđenju (prodaji, donaciji, predaji 
specijaliziranom poduzeću za zbrinjavanje otpada), odnos
no komisijskog zapisnika o drugačijem načinu uništenju 
rashodovane imovine. Na temelju odluke zakonskog pred-
stavnika sastavljaju se knjigovodstvene isprave i obavljaju 
knjiženja konstatiranih popisnih razlika. 

Knjigovodstveni postupci kod neprofitnih i proračunskih 
subjekata se razlikuju s obzirom na to da ovi subjekti pri-
mjenjuju različite računovodstvene sustave. Porezni as-
pekti utvrđenih inventurnih razlika na teret pravne osobe 
ovise o njenom poreznom statusu u sustavu PDV-a i susta-
vu poreza na dobit. U nastavku se komentiraju tipična ra-
čunovodstvena postupanja i komentar poreznog statusa 
kod neprofitnih i proračunskih organizacija. 

2.1.	 Inventurne razlike kod neprofitnih organizacija

Načelno, s obzirom na punu primjenu načela nastan-
ka događaja, viškovi utvrđeni popisom iskazuju se na 
odjeljku 3633 – Ostali nespomenuti prihodi, budući da 
nije predviđen poseban odjeljak za iskazivanje popisnih 
viškova. Prihodi priznati zbog viškova dugotrajne imovine 
postupno će se u vremenu korištenja neutralizirati obra-
čunatom amortizacijom. Viškovi utvrđeni godišnjim po-
pisom nerijetko su rezultat knjigovodstvenih pogreša-
ka, a za neprofitne organizacije koje su obveznice PDV-a 
važno je znati da za tako utvrđene viškove ne nastaje 
obveza plaćanja PDV-a jer isti nemaju obilježja oporezi-
vog prometa.

Primjer:
1.	Udruga je provedenim popisom utvrdila inventurni vi-

šak prijenosnog računala. Interno je procijenjena na-
bavna vrijednost računala u iznosu od 500 eura, a ispra-
vak vrijednosti 300 eura.

2.	Popisom je utvrđen višak gotovine od 20 eura u glavnoj 
blagajni. 

Knjiženje:

Red.
broj Opis Iznos

Račun
Duguje Potražuje

1 2 3 4 5
1. Višak opreme :

- �procijenjena nabavna 
vrijednost

- �procijenjeni ispravak 
vrijednosti

- inventurni viškovi

500
 

300
200

0221

0291
3633

2. Višak u blagajni  20 1131 3633

Neprofitne organizacije koje nisu u sustavu PDV-a nisu u 
obvezi plaćanja PDV-a na manjkove. Neprofitne organi-
zacije, obveznici PDV-a, obračunavaju PDV na manjkove 
za koje se tereti odgovorna osoba. Također PDV se obra-
čunava i na manjkove ako je utvrđeni kalo, rastep, kvar i 
lom veći od iznosa utvrđenog Odlukom nadležne komore 
i tehnološki manjak iznad normativa, a odnosi se na ne-
odgovarajuću kvalitetu ili zastarjelost zalihe. Navedeno 
vrijedi ako je u postupku nabave imovine koja manjka 
korišteno pravo na odbitak pretporeza.

Primjer: 
Inventurna komisija neprofitne organizacije obveznice 
PDV-a, utvrdila je manjak opreme. Knjigovodstveni podaci 
su sljedeći: trošak nabave je 2000 eura, a ispravak vrijed-
nosti 1.500 eura. Pri nabavi je iskorišteno pravo na pretpo-
rez. Procijenjena tržišna vrijednost opreme je 700 eura (od 
toga PDV-a 140 eura). Za manjak je terećena odgovorna 
osoba. 

Knjiženje:

Red.
broj Opis Iznos

Račun
Duguje Potražuje

1 2 3 4 5
1. Ustanovljeni manjak – 

nabavna vrijednost
- ispravak vrijednosti
- Manjak po inventuri

2000
1500
 500

0291
4623

0221

2. Potraživanje od odgovorne 
osobe za nastali manjak:
- �procijenjena tržišna 

vrijednost aparata
- prihod od prodaje 
- obveza za PDV (25%)

 700

 560
 140

1231

3621
2492

S obzirom na to da manjak tereti odgovornu osobu, knji-
ženje de facto odražava prodaju nedostajuće imovine od-
govornoj osobi. Ostvareni prihod evidentira se na 3621 
– Prihodi od prodaje dugotrajne nematerijalne i materijal-
ne imovine. Neamortizirani iznos nabavne vrijednosti ne-
dostajuće imovine predstavlja rashod u visini neotpisane 
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vrijednosti i knjiži se na računu 4623 – Ostali nespomenuti 
rashodi – manjak po inventuri. 

Inventurni manjkovi za koje se tereti pravna osoba, ob
veznik PDV-a koji je pri nabavi koristio pravo na prepo-
rez, iskazuju se kao rashod u visini neotpisane vrijednosti, 
uvećane za pripadajući PDV, na odjeljku 4623 – Ostali nes-
pomenuti rashodi.

Pravna osoba koja nije u sustavu PDV-a, manjak na svoj 
teret knjižit će kao svoj rashod na odjeljku računa 4623.

Primjer: 
Popisom je utvrđen manjak materijala u vrijednosti 1000 
eura. Za prouzročeni manjak tereti se neprofitna organiza-
cija (nije obveznik PDV-a), budući da je manjak prouzročen 
provalom o čemu postoji zapisnik s policijskog očevida.

Knjiženje:

Red.
broj Opis Iznos

Račun
Duguje Potražuje

1 2 3 4 5
1. Manjak – na teret neprofitne 

organizacije 1000 4623 0612

Inventurne razlike obvezno treba provesti i u analitičkoj 
evidenciji nefinancijske imovine radi usklađenosti sintetič-
ke i analitičke evidencije. Zalihe se u sustavu neprofitnog 
računovodstva u pravilu ne prate bilančno, već su pred-
met evidentiranja u pomoćnim knjigama i evidencijama. 
Udio zaliha u strukturi imovine kod ove kategorije prav-
nih osoba u pravilu nije velik. Pretežno se radi o manjim 
zalihama potrošnog materijala za redovnu djelatnost. In-
venturne razlike na ovoj imovini knjiže se najčešće samo 
u spomenutim pomoćnim knjigama, a njihovo postojanje 
pouzdan je pokazatelj ne/pravilnosti postupanja s ovom 
vrstom imovine. 

Rashodovanje imovine provodi se u slučajevima kada je 
imovina zbog svojih funkcionalnih svojstava neupotreblji-
va. To može biti uslijed fizičke dotrajalosti, tehničke za-
starjelosti, uništenja ili oštećenja i sl. Imovina se rashodu-
je u razdoblju u kojemu se više ne očekuje korist od nje-
zine uporabe, a neamortizirana vrijednost tereti rashode 
u razdoblju u kojem je izvršeno rashodovanje. Isknjiženje 
rashodovane imovine provodi se tek na temelju isprava 
koje dokazuju njeno otuđenje.

Primjer: 
Neprofitna organizacija donijela je odluku o rashodovanju 
potpuno amortiziranih računala. Računala će se prodati u 
otpadni materijal i time ostvariti prihod od 100,00 eura.

Knjiženje:

Red.
broj Opis Iznos

Račun
Duguje Potražuje

1 2 3 4 5
1. Isknjižavanje računala po 

otuđenju 16.500 0291 0221

1a. Račun kupcu sekundarnih 
sirovina    100 1611 3621

Dugotrajna imovina se, nakon što je u cijelosti otpisana, 
zadržava u evidenciji i iskazuje u bilanci do trenutka pro-
daje, darovanja, drugog načina otuđenja ili uništenja. 

Primjer: 
Neprofitna organizacija donijela je odluku o rashodovanju 
uredskog namještaja koji nije do kraja amortiziran. Na-
bavna vrijednost uredskog namještaja iznosi 5.000 eura, 
a ispravak vrijednosti 4.000 eura. Namještaj je predan na 
zbrinjavanje specijaliziranom poduzeću.

Knjiženje:

Red.
broj Opis Iznos

Račun
Duguje Potražuje

1 2 3 4 5
1. Isknjiženje rashodovanog 

uredskog namještaja
5.000
4.000
1.000

0291
4621

0221

Obrazloženje: Kada je riječ o imovini koja nije u cijelosti 
amortizirana, neamortiziranu vrijednost rashodovane 
imovine knjižit će se na teret odjeljka 4621 – Neotpisana 
vrijednost i drugi rashodi otuđene i rashodovane dugotraj-
ne imovine.

2.2.	 Inventurne razlike kod proračunskih subjekata

Prethodno navedene odluke zakonskog predstavnika u 
pogledu odgovornosti za inventurne razlike i postupanje 
s razlikama odnose se i na sve na proračunske subjekte. 

Prikazani primjeri jednako su ilustrativni i za poslovanje 
proračunskih subjekata. Ipak, računovodstveno evidenti-
ranje i postupci s utvrđenim inventurnim razlikama druga-
čiji su. To proizlazi iz primjene propisanog računskog plana 
i modificiranog računovodstvenog načela nastanka doga-
đaja na kojemu se temelji proračunsko računovodstvo.

Razlike utvrđene popisom mogu se pojaviti na svim obli-
cima imovine. Postupanje s popisnim razlikama u sustavu 
proračuna znatno je jednostavnije s poreznog aspekta u 
slučaju da su proračunski subjekti izuzeti iz sustava PDV-a 
i poreza na dobit. U slučajevima kada je neki proračunski 
subjekt uključen u ove porezne sustave ukupnim ili dije-
lom svojih aktivnosti, nalaže mu da se u poreznom smislu 
ponaša istovjetno kao poduzetnik. 

Kao što je poznato, u trenutku stjecanja dugotrajne ma-
terijalne imovine proračunskih subjekata njena ukupna 
nabavna vrijednost se iskazuje kao rashod u razredu 4. To 
za posljedicu ima da se iskazani manjkovi ne odražavaju 
na financijski rezultat, već se manjkovi imovine iskazuju 
na odgovarajućim računima u razredu 0, a na teret vla-
stitih izvora u skupini 91. 

Također, sukladno računovodstvenim pravilima, popisom 
utvrđeni višak ove imovine iskazuje se kao izravno pove-
ćanje odnosne imovine u korist vlastitih izvora (posred-
stvom podskupine 915 – Promjene u vrijednosti i obujmu 
imovine i obveza).

Kratkotrajna materijalna imovina također se, sukladno 
računovodstvenim propisima, iskazuje kao rashod već u 
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trenutku nabave i u pravilu se ne prati bilančno. To implici-
ra da se konstatirani manjkovi neće odraziti na financijski 
rezultat s obzirom na to da je on već u cijelosti terećen 
ukupnom nabavnom vrijednošću ove imovine. 

Konstatirani viškovi kratkotrajne imovine, odrazit će se na 
financijski rezultat samo neizravno kroz smanjenu potre-
bu nove nabave, a time i manji trošak u budućnosti.

Iznimke su djelatnosti proizvodnje, trgovine i zdravstva 
gdje se trošak kratkotrajne imovine priznaje u trenutku 
njene stvarne potrošnje pa se i inventurne razlike odra-
žavaju na prihode i rashode. Tako u ovim djelatnostima 
inventurom utvrđeni manjkovi na zalihama predstavljaju 
povećanje materijalnih rashoda (podskupina 322) uz isto-
vremeno smanjenje zaliha na računima u skupini 06. 

U slučaju da se za utvrđeni manjak kod ovih subjekata te-
reti odgovorna osoba, umanjenje vrijednosti zaliha iska-
zuje se na računu 38591 – Ostali izvanredni rashodi uz 
istodobno iskazivanje potraživanja od odgovorne osobe i 
odgovarajućeg prihoda ( 1741/741). 

U nastavku se prikazuju neki tipični primjeri slučajeva in-
venturnih razlika kod proračunskih subjekata koji nisu u 
sustavu PDV-a i poreza na dobit. 

1.	Ustanovljeno je neevidentirano pravo vlasništva na 
kč. 525 – zemljište čija tržišna vrijednost je procijenjena 
na 1,000.000 eura.

2.	Ustanovljen je manjak računala čije nabavna vrijednost 
iznosi 500 eura, a ispravak vrijednosti 300 eura. Za ma-
njak se, odlukom čelnika, tereti zaposlenik – odgovorna 
osoba.

3.	Ustanovljen je manjak namještaja čije nabavna vrijed-
nost iznosi 400 eura, a ispravak vrijednosti 300 eura. Za 
manjak nije moguće utvrditi individualnu odgovornost 
te on tereti pravnu osobu. 

Red.
broj Opis Iznos

Račun
Duguje Potražuje

1 2 3 4 5
Zemljište

1. Procijenjena vrijednost 1,000.000
1,000.000

01112
91512

91512
91111

Manjak računala na teret zaposlenika
2. Isknjiženje: 

- nabavna vrijednost
- ispravak vrijednosti
- smanjenje izvora
- terećenje zaposlenika

500
300
200
200

02922
91111
17222

02211

97222
Manjak namještaja na teret pravne osobe

3. Isknjiženje:
- nabavna vrijednost
- ispravak vrijednosti
- promjena obujma imovine 
- smanjenje izvora imovine

400
300
100
100

02922
91512
91111

02212

91512

!! Narudžbenicu za
pretplatu na časopis 
tim4pin magazin, 
kao i brojne druge 
informacije o 
djelovanju našeg 
Centra,
možete pronaći na 
internet stranici

www.tim4pin.hr

Poštovani čitatelji!
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Ulazak i izlazak iz registra obveznika 
PDV-a u 2024. godini
Mirjana Mahović Komljenović *

Ulazak u registar obveznika PDV-a vezan je za vrijednost oporezivih isporuka dobara i obavljenih usluga u svoti 
iznad propisanog praga. Prema čl. 90. Zakona o PDV-u, od 1. siječnja 2024. godine propisan je novi prag za 
ulazak u sustav PDV-a, koji iznosi 40.000,00 €. Ako je porezni obveznik u prethodnoj kalendarskoj godini obavio 
isporuke veće od 40.000,00 €, upisuje se u registar obveznika PDV-a od 1. siječnja tekuće godine, a ako je po-
rezni obveznik ostvario isporuke veće od 40.000,00 € u tekućoj godini, upisuje se u registar obveznika PDV-a od 
1. dana u mjesecu koji slijedi nakon mjeseca u kojem su obavljene isporuke dobara i usluga iznad propisanog 
praga. Za izlazak iz registra obveznika PDV-a porezni obveznici trebaju predati zahtjev nadležnoj ispostavi Porez
ne uprave najkasnije do 15. siječnja 2024. godine, a mogu ga podnijeti samo oni obveznici PDV-a kojima je u 
2023. godini vrijednost oporezivih isporuka dobara i usluga bila niža od svote od 40.000,00 €, te ako su u sustav 
PDV-a bili upisani po sili Zakona odnosno u slučaju dobrovoljnog ulaska u sustav te nakon isteka razdoblja od tri 
godine.

* Mr. sc. Mirjana Mahović Komljenović, dipl. oec., Ministarstvo financija – 
Porezna uprava, Novi Zagreb

1.	 Uvod

Odredbe o obveznom ili dobrovoljni ulasku u sustav PDV-a te 
izlasku iz sustava PDV-a, propisane su Zakonom o PDV-u (Nar. 
nov., br. 73/13. do 114/23. – dalje: Zakon) te Pravilnikom o 
PDV-u (Nar. nov. br. 73/13 do 143/23. – dalje: Pravilnik). U 
registar obveznika PDV-a upisuju se osobe koje samostalno 
obavljaju gospodarsku djelatnost, bez obzira na pravni status 
i način obavljanja djelatnosti. Tijekom 2024. godine, porezni se 
obveznici u registar obveznika PDV-a upisuju po sili Zakona ili 
na vlastiti zahtjev, pri čemu se upis može obaviti na početku po-
reznog razdoblja, ali i tijekom kalendarske godine, a vezan je za 
propisani prag za upis u sustav PDV-a. U Narodnim novinama br. 
114/23 od 4. listopada 2023. godine objavljen je Zakon o izmje-
nama i dopunama Zakona o PDV-u, kojim je od 1. siječnja 2024. 
godine propisan novi prag za upis u registar obveznika PDV-a 
u iznosu od 40.000,00 €, a koji je radi lakše primjene zamijenio 
dotadašnji prag od 39.816,84 €.

U čl. 18. Prijelaznih i završnih odredbi Zakona propisano je da 
su se porezni obveznici koji u 2023. godini ostvare vrijednost 
isporuka dobara ili obavljenih usluga veću od 40.000,00 € (bez 
PDV-a) obvezni od 1. siječnja 2024. upisati u registar obvezni-
ka PDV-a. Nasuprot tome, porezni obveznici koji u 2023. godini 
ne ostvare isporuke veće od 40.000,00 €, mogu do 15. siječnja 
2024. podnijeti zahtjev za brisanje iz registra obveznika PDV-a 
nadležnoj ispostavi Porezne uprave. Nadalje, porezni obvezni-
ci koji u 2023. godini ne ostvare isporuke veće od 40.000,00 € 
ostaju porezni obveznici do isteka roka od tri kalendarske godi-
ne, i to ako su bili upisani u registar obveznika PDV-a na vlastiti 
zahtjev.

Prema tome, iako odredbe Zakona o novom pragu za ulazak i 
izlazak iz registra obveznika PDV-a stupaju na snagu 1. siječnja 
2024. godine, propisani prag svoti od 40.000,00 € primjenjuje 
se na godišnje isporuke koje su ostvarene i u 2023. godini.

Stoga porezni obveznici koji su u cijeloj 2023. godini ostvarili 
isporuke ispod 40.000,00 € mogu podnijeti zahtjev za izlazak 
iz sustava PDV-a ako su u sustav bili upisani po sili zakona, dok 
su se porezni obveznici čije su godišnje isporuke dobara i uslu-
ga u 2023. godine premašile svotu do 40.000,00 € obvezni 
upisati u registar obveznika PDV-a od 1. siječnja 2024.godine.

2.	 Porezni obveznici prema odredbama zakona o PDV-u

Prema čl. 6. Zakona, poreznim se obveznikom smatra svaka oso-
ba koja samostalno obavlja bilo koju gospodarsku djelatnost, 
bez obzira na svrhu i rezultat obavljanja te djelatnosti, pri čemu 
porezni obveznici mogu biti: 

	redovni porezni obveznici – koji su upisani u registar obvez
nika PDV-a i koji obračunavaju PDV na isporuke svojih dobara 
i usluga, ali uz zadovoljenje propisanih uvjeta koriste pravo 
na priznavanje pretporeza iz ulaznih računa. Status redovnog 
poreznog obveznika stječe se po sili zakona ili dobrovoljno 
temeljem vlastitog zahtjeva. Za ulazak u sustav PDV-a, porez
ni obveznici podnose elektroničkim putem Zahtjev za regi-
striranje za potrebe PDV-a na Obrascu P-PDV, koji je sastavni 
dio Pravilnika, nadležnoj ispostavi Porezne uprave (dalje PU) 
prema sjedištu, prebivalištu ili uobičajenom boravištu. 

	 Prema čl. 186. st. 11. Pravilnika, uz Obrazac P-PDV podno-
si se i Obrazac prijava činjenica bitnih za oporezivanje iz 
Pravilnika o provedbi Općeg poreznog zakona (Nar. nov. br. 
45/19.- 114/22.).

	mali porezni obveznici – koji nisu upisani u registar obveznika 
PDV-a jer im vrijednost oporezivih isporuka dobara ili obavlje-
nih usluga u prethodnoj kalendarskoj godini nije bila veća od 
40.000,00 €. Mali porezni obveznici oslobođeni od plaćanja 
PDV-a na isporuke dobara i usluga nemaju pravo zaračuna-
vatii PDV u svojim izlaznim računima, ali nemaju ni pravo na 
odbitak pretporeza iskazan u ulaznim računima. Za male po-
rezne obveznike je odredbama čl. 90. Zakona te čl. 186. Pravil-
nika propisan poseban postupak oporezivanja. Za obavljene 
isporuke dobara ili usluga, u izlaznim računima mali porezni 
obveznici navode klauzulu: Isporuke dobara ili usluga oslobo-
đene su plaćanja PDV-a prema čl. 90.st.2. Zakona o PDV-u.
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2.1.	 Postupak registriranja za potrebe PDV-a 

Osim redovnih poreznih obveznika, postoje i porezni obveznici 
koji nisu upisani u registar obveznika PDV-a, ali imaju određene 
porezne obveze zbog obavljanja transakcija na jedinstvenom 
zajedničkom tržištu radi primjene instituta prijenosa porezne 
obveze (obavlja usluge primatelju iz druge države članice EU za 
koje PDV plaća primatelj ili prima usluge od poduzetnika iz dru-
ge države članice po kojima treba obračunati PDV). Oni se tre-
baju registrirati za potrebe PDV-a te ishoditi PDV identifikacijski 
broj. Obveza registracije za potrebe PDV-a propisana je čl. 77. 
Zakona i čl. 154. Pravilnika. 

To znači da im PU na njihov zahtjev, bez ulaska u registar ob-
veznika PDV-a, izdaje PDV identifikacijski broj, kojim se u svom 
poslovanju s drugim državama članicama EU identificiraju kao 
porezni obveznici. Porezna uprava donosi rješenje o dodijelje-
nom PDV identifikacijskom broju najkasnije u roku o 8 dana od 
dana podnošenja zahtjeva. Porezni obveznici koji su registrirani 
samo za potrebe PDV-a, obveznici su plaćanja PDV-a s prijeno-
som porezne obveze, ali nemaju pravo na odbitak pretporeza.

2.2.	 Prag stjecanja za nabavljena dobra od poreznih 
obveznika iz država članica EU

Prema čl.5., st.2. Zakona, u vezi sa stjecanjem dobara od porez
nih obveznika iz drugih država članica, propisan je prag stjeca-
nja u svoti od 10.000,00 €. Prag stjecanja predstavlja ukupnu 
vrijednost nabavljenih dobara od poreznih obveznika iz drugih 
država članica EU, a utvrđuje se za:

–	 pravne osobe koje se ne smatraju poreznim obveznicima – 
tijela državne vlasti, tijela državne uprave, tijela i jedinice lo-
kalne i područne (regionalne) samouprave, komore te druga 
tijela s javni ovlastima,

–	 male porezne obveznike čija je vrijednost isporuka ispod 
40.000,00 €,

–	 porezne obveznike koji obavljaju oslobođene isporuke bez 
prava na odbitak pretporeza (škole, bolnice, zdravstvene 
ustanove, ustanove socijalnog karaktera i sl).

Ako navedeni porezni obveznici nabavljaju dobra iz drugih drža-
va članica EU u vrijednosti koja ne prelazi svotu od 10.000,00 €, 
tada je isporuka dobara oporeziva u državi porijekla iz koje kre-
će prijevoz ili otprema. Međutim, u slučaju kada vrijednost na-
bavljenih dobara prelazi prag stjecanja od 10.000,00 €, tada se 
prema čl. 75. st. 1. toč. 3. Zakona, porezna obveza prenosi na 
poreznog obveznika kao stjecatelja. U tom su slučaju navedeni 
porezni obveznici dužni zatražiti hrvatski PDV ID broj, radi čega 
isporučitelj iz druge države članice neće zaračunati PDV svoje 
države, već će porezni obveznici obračunati i platiti hrvatski 
PDV na stečena dobra. No, takvi porezni obveznici koji su regi-
strirani samo za potrebe PDV-a, nemaju pravo na priznavanje 
pretporeza iz ulaznih računa.

Navedene pravne osobe – ministarstva, općine, gradovi, 
komore, mali porezni obveznici te porezni obveznici koji obav-
ljaju oslobođene isporuke bez prava na odbitak pretporeza, 
mogu i odustati od praga stjecanja te obračunavati i plaćati 
hrvatski PDV na dobra koja stječu iz drugih država članica EU. 
Prema čl. 5. st.4. Zakona, stjecatelj koji ne želi da se na njega 
primjenjuje prag stjecanja, mora nadležnoj ispostavi PU pri-
je stjecanja dobara za koje ne želi primjenjivati prag stjecanja 
podnijeti pisanu izjavu da odustaje od propisanog praga i tim 
se obvezuje na primjenu na rok od dvije kalendarske godine. 
Nakon isteka propisanog roka, izjava se može opozvati u pisa-
nom obliku.

Slika 1: Porezni obveznici prema Zakonu o PDV-u

Posebno se napominje da se za porezne obveznike koji su upisa-
ni u registar obveznika PDV-a ne utvrđuje prag stjecanja. Redov-
ni porezni obveznici dužni su pri stjecanju dobara od poreznog 
obveznika iz EU dostaviti PDV ID broj isporučitelju te obračunati 
hrvatski PDV na stjecanje po propisanoj stopi.

3. Prijava u registar obveznika na obrascu P-PDV 

Porezni obveznici koji su postali obveznicima PDV-a po sili zako-
na ili temeljem vlastite odluke, dužni su sami podnijeti prijavu za 
upis u registar obveznika PDV-a. Prijava i traženi podaci podno-
se se na Obrascu P-PDV, koji se za upis u registar od 1. siječnja 
2024. godine podnosi najkasnije do 15. siječnja 2024. godine. Za 
upis u registar tijekom godine prijava se podnosi do 15. dana u 
mjesecu koji slijedi nakon mjeseca u kojem je premašena gra-
nična svota vrijednosti isporuka od 40.000,00 €, bez obzira jesu 
li isporuke naplaćene ili nisu.

Na Obrascu P-PDV, porezni obveznici su dužni upisati hoće li 
biti mjesečni ili kvartalni obveznici plaćanja PDV-a, kako bi se 
u informacijskom sustavu PU ispravno odredila oznaka obra-
čunskog razdoblja. Pogodnost tromjesečnog obračunavanja i 
plaćanja PDV-a porezni obveznici mogu koristiti sve dok im je 
godišnja vrijednost oporezive isporuke do 110.000,00 €. Mje-
sečni obveznici svi oni koji su ostvarili oporezivi promet iznad 
te svote.

Prema odredbi čl. 186. st.2. Pravilnika, porezni obveznik može 
odustati od podnesenog zahtjeva za registriranje za potrebe 
PDV-a u roku od 8 dana od dana podnošenja zahtjeva, pod 
uvjetom da u tom razdoblju nije izdavao račune s iskazanim 
PDV-om.

4.	 Obveznici PDV-a 

Prema čl. 6. st. 1. i 2. Zakona te čl. 4. Pravilnika, poreznim obve-
znikom smatra se svaka osoba koja samostalno obavlja bilo koju 
gospodarsku djelatnost, bez obzira na svrhu i rezultat obavlja-
nja te djelatnosti. Gospodarska djelatnost je svaka djelatnost 
proizvođača, trgovaca ili osoba koje obavljaju usluge, uključu-
jući rudarske i poljoprivredne djelatnosti te djelatnosti slobod-
nih zanimanja, a koja obuhvaća i iskorištavanje materijalne ili 
nematerijalne imovine (najam, zakup i slično) u svrhu trajnog 
ostvarivanja prihoda. Poreznim obveznikom smatra se i svaka 
osoba koja povremeno isporučuje nova prijevozna sredstva (uk-
ljučujući i građane), koja kupcu otpremi ili preveze prodavatelj, 
sam kupac ili druga osoba za njihov račun na područje druge 
države članice.

Prema čl. 4.st.7. Pravilnika, pravna ili fizička osoba smatra se 
poreznim obveznikom u smislu Zakona neovisno o tome sma-
tra li se poreznim obveznikom i prema drugim zakonima.
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4.1.	 Porezni status tijela državne vlasti i tijela državne 
uprave 

Prema čl. 6., st. 5. Zakona, poreznim obveznicima ne smatra-
ju se tijela državne vlasti, tijela državne uprave, tijela i jedinice 
lokalne i područne (regionalne) samouprave, komore te druga 
tijela s javnim ovlastima i u slučaju kada ubiru pristojbe, nakna-
de i druga plaćanja u vezi s obavljanjem djelatnosti ili transakcija 
u okviru svog djelokruga ili ovlasti. Međutim, ako bi obavljanje 
tih djelatnosti kao da nisu porezni obveznici dovelo do znatnog 
narušavanja načela tržišnog natjecanja kod obavljanja takvih 
djelatnosti ili transakcija, tada se navedena tijela smatraju po-
reznim obveznicima u vezi s tim djelatnostima ili transakcijama, 
pri čemu narušavanje načela tržišnog natjecanja utvrđuje po-
sebna Agencija za zaštitu tržišnog natjecanja, a ne PU.

4.2.	 Status proračunskih korisnika i neprofitnih organizacija 

Neprofitne organizacije (pravne osobe kojima osnivač nije RH, 
jedinica područne (regionalne) samouprave ili jedinica lokalne 
samouprave), te proračunske pravne osobe, obveznici su ne-
profitnog odnosno proračunskog računovodstva, i ne osnivaju 
se radi trajnog i samostalnog obavljanja određene gospodarske 
djelatnosti s ciljem ostvarivanja dobiti, dohotka ili drugih gos-
podarsko procjenjivih koristi, već radi provođenja aktivnosti od 
interesa za opće dobro te općekorisnih društvenih potreba ili 
zbog obavljanja određenih javnih ovlasti, zbog čega se, u pravi-
lu, ne smatraju poreznim obveznicima.

Međutim, proračunski korisnici i neprofitne pravne osobe u 
skladu s posebnim propisima, mogu pored isporuka koje spa-
daju u djelokrug njihova rada te isporuka dobara i usluga koje 
su oslobođene plaćanja PDV-a, obavljati određenu djelatnost 
razmjenom dobara i usluga na tržištu, a koja se smatra gospo-
darskom djelatnošću. 

Zbog ostvarivanja dobiti ili drugih gospodarstveno procje-
njivih koristi, proračunske osobe i neprofitne organizacije 
mogu se smatrati poreznim obveznicima u skladu s odred-
bama Zakona o PDV-u ako su u prethodnoj ili tekućoj godini 
ostvarili prihode od gospodarske djelatnosti u svoti većoj od 
40.000,00 €.

U tom slučaju se na proračunske korisnike i neprofitne organiza-
cije, koje se smatraju poreznim obveznicima prema odredbama 
Zakona, na jednak način primjenjuju sve odredbe Zakona i Pra-
vilnika o PDV-u koje se primjenjuju i na poslovanje trgovačkih 
društava i drugih pravnih i fizičkih osoba koje obavljaju gospo-
darsku djelatnost samostalno i trajno radi ostvarivanja dobiti. 

Radi navedenog, proračunski korisnici i neprofitne organizacije 
su, kao i trgovačka društva, dužni voditi poslovne knjige i eviden-
cije i to: knjige I-RA i U-RA, evidencije za stjecanje dobara iz EU, 
evidencije za stjecanje usluga iz EU, evidencije za stjecanje doba-
ra i usluga od poreznih obveznika bez sjedišta u RH, evidencije za 
tuzemni prijenos porezne obveze te evidencije za uvoz dobara iz 
trećih zemalja, izdavati račune sa svim propisanim elementima, 
podnositi mjesečne ili tromjesečne PDV Obrasce te primjenjivati 
temeljna pravila za priznavanje pretporeza vodeći računa o po-
sebnostima oporezivih i oslobođenih prometa.

Naime, čl. 137. st. 1. Pravilnika propisano je da porezni obvezni-
ci koji dijelom obavljaju isporuke dobara i usluga oslobođene 
plaćanja PDV-a, a dijelom isporuke koje nisu oslobođene, imaju 
pravo na odbitak pretporeza u dijelu koji se odnosi na oporezive 
isporuke. U tom slučaju u knjigovodstvu ili izvanknjigovodstve-
nim evidencijama porezni obveznik treba osigurati podatke o 

pretporezu koji se odnosi na oporezive i oslobođene isporuke 
dobara i obavljene usluge. 

4.3.	 Neprofitne organizacije i proračunski korisnici kao mali 
porezni obveznici 

Neprofitne organizacije i proračunski korisnici čiji je ostvare-
ni promet od gospodarske djelatnosti manji od 40.000,00 € 
smatraju se malim poreznim obveznicima. Mali porezni obvez
nik oslobođen je plaćanja PDV-a na isporuke dobara ili usluga, 
nema pravo iskazivati PDV na izdanim računima i nema pravo na 
odbitak pretporeza, a na računu je dužan navesti da su isporuke 
dobara ili usluga oslobođene plaćanja PDV-a temeljem odredbe 
čl. 90., st. 2. Zakona o PDV-u.

Međutim, Zakon daje mogućnost odluke prema kojoj mali po
rezni obveznik može dobrovoljno zatražiti od PU da se evidenti-
ra kao obveznik PDV-a, podnošenjem prijave na Obrascu P-PDV. 
Prema odredbi čl. 90. st. 3. Zakona, na osnovu prijave, PU će 
utvrditi da je mali porezni obveznik postao obveznikom PDV-a, 
što ga obvezuje na primjenu redovnog postupka oporezivanja 
iduće tri kalendarske godine. 

Prema tome, mali porezni obveznik koji po vlastitoj odluci po-
staje obveznikom PDV-a, mora to ostati slijedeće 3 kalendar-
ske godine, bez obzira na to što će mu možda u tim godinama 
oporezive isporuke dobara i usluga biti niže od 40.000,00 €.

5.	 Što se uključuje u prag prometa za upis u registar 
obveznika PDV-a

Prema čl. 90. st. 5. Zakona, u prag prometa za upis u registar 
obveznika PDV-a uračunava se vrijednost sljedećih isporuka do-
bara i usluga (bez PDV-a): 

a)	 vrijednost isporuka dobara ili usluga koje su oporezive,
b)	 vrijednost isporuka oslobođenih PDV-a iz čl. 45., 46., 47., 48. 

i 49. Zakona (izvoz dobara, isporuke koje su izjednačene s 
izvozom, isporuke u vezi s međunarodnim prijevozom, uslu-
ge posredovanja), 

c)	 vrijednost isporuka nekretnina i transakcija iz čl. 40. st. 1. 
točaka a) do g) Zakona, osim ako su te transakcije pomoćne 
(usluge osiguranja i reosiguranja, uključujući s njima poveza-
ne usluge što ih obavljaju posrednici u osiguranju i reosigu-
ranju, financijske uslugete usluge upravljanja investicijskim 
fondovima).

Međutim, odredbama čl. 90. st.6. Zakona propisano je da se 
isporuke materijalnih i nematerijalnih gospodarskih dobara 
poreznog obveznika ne uzimaju u obzir pri izračunu praga od 
40.000,00 €. Prema tome, ako porezni obveznik prodaje materi-
jalna i nematerijalna gospodarska dobra koja su bila evidentira-
na u njegovoj dugotrajnoj imovini i s kojima je porezni obveznik 
obavljao gospodarsku djelatnost, ostvareni prihodi od prodaje 
ne uključuju se u izračun vrijednosnog praga od 40.000,00 €. 

U prag za upis u registar obveznika PDV-a ne uključuju se priho-
di koji su oslobođeni PDV-a (primjerice prihodi od najma stam-
benog prostora) te prihodi od određenih djelatnosti od javnog 
interesa koji su prema čl. 39. Zakona oslobođeni od plaćanja 
PDV-a.

Posebno se ističe da se pri utvrđivanju praga od 40.000,00 € za 
upis u registar obveznika PDV-a, uzima u obzir vrijednost obav-
ljenih isporuka u prethodnoj godini ili prethodnom razdoblju 
oporezivanja, a neovisno jesu li isporuke naplaćene ili nisu. To 
znači da se pri utvrđivanju praga za upis u registar obveznika ne 
primjenjuje institut načela blagajne.
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Prema čl. 77., st. 1. Zakona, u slučaju ako porezni obveznik na-
kon prelaska propisanog praga ne podnese Obrazac P-PDV u 
propisanom roku, PU će obveznika upisati u registar obveznika 
PDV-a po službenoj dužnosti, o čemu donosi rješenje, a žalba ne 
odgađa izvršenje rješenja.

Slika 2: Prag za upis u registar obveznika PDV-a

Vrijednost 
obavljenih isporuka 
u razdoblju od 
1.1.2024. do 
22.4.2024. viša od 
40.000,00 €

Upis u registar obveznika PDV-a 
od 1.5.2024. i od tada obveza 
obračuna PDV-a na sve obavljene 
isporuke.

Obveza podnošenja Obrasca 
P-PDV do 15.5.2024. Pravo na 
pretporez po ulaznim računima 
od 1.5.2024. i nadalje.

Primjer 1. Isporuka materijalnih gospodarskih dobara usta-
nove 

Ustanova koja nije upisana u registar obveznika PDV-a, ali ima 
dodijeljen PDV identifikacijski broj radi obavljanja transakcija 
sa zemljama EU, postavlja pitanje smatra li se prodaja službe-
nih automobila koji su evidentirani kao dugotrajna imovina, 
a prodaju se radi zastarjelosti, gospodarskom djelatnošću te 
ubrajaju li se prihodi od prodaje službenih automobila u prag od 
40.000,00 € koji je propisan za ulazak u sustav PDV-a?

Prema čl. 90., st. 5. Zakona, propisano je koje se isporuke doba-
ra i usluga ubrajaju u prag za upis u registar obveznika PDV-a. 
Međutim, čl. 90., st. 6. izričito je propisano da se isporuka mate-
rijalnih i nematerijalnih gospodarskih dobara poreznog obvez
nika ne uzimaju u obzir pri obračunavanju vrijednosti isporuka 
dobara i usluga.

Prema navedenom, u slučaju kada ustanova prodaje svoja 
gospodarska dobra kojima je obavljala djelatnost, a koja su u 
poslovnim knjigama bila evidentirana kao njezina dugotrajna 
imovina, takva se isporuka gospodarskih dobara ne uključuje 
u izračun propisanog praga od 40.000,00 €.

Primjer 2. Bespovratna sredstva iz EU fondova 

Ministarstvo postavlja pitanje, ulaze li u izračun praga za upis u 
registar obveznika PDV-a, iznosi primljenih bespovratnih sred-
stava iz EU fondova koji se koriste za nadoknadu rashoda koje 
korisnici imaju pri provedbi svojih projekata?

U prag za upis u registar obveznika PDV-a uračunavaju se vrijed-
nosti isporuka iz čl. 90.,st. 5. Zakona. Stoga se iznosi primljenih 
bespovratnih sredstava iz EU fondova za provedbu projekata ne 
uzimaju u obzir pri izračunu praga za upis u registar obveznika 
PDV-a, jer se ne smatraju naknadom za obavljenu isporuku.

6.	 Oporeziva gospodarska djelatnost tijela državne 
uprave i JLP/R/S

Tijela državne vlasti, tijela državne uprave, tijela i jedinice lokal-
ne i područne (regionalne) samouprave, komore te druga tijela 
s javnim ovlastima, neovisno o tome jesu li upisana u registar 
obveznika PDV-a ili nisu, ne obračunavaju PDV na isporuke koje 
obavljaju u okviru svojih ovlasti, odnosno na isporuke koje spa-
daju u djelokrug rada tijela prema posebnim propisima.

Međutim, sve ostale isporuke koje obavljaju tijela državne vla-
sti, a koje ne spadaju u njihove ovlasti i djelokrug rada prema 
posebnim propisima, načelno se smatraju gospodarskom dje-
latnošću koja podliježe oporezivanju PDV-om.

Tijela državne vlasti, tijela državne uprave, tijela i jedinice lo-
kalne i područne (regionalne) samouprave, komore te druga 
tijela s javnim ovlastima smatraju se poreznim obveznicima ako 
obavljaju djelatnosti koje su posebno navedene u Dodatku I. Za-
kona, (osim ako ih obavljaju u zanemarivom opsegom, odnosno 
u iznosu manjem od 40.000,00 €. Sukladno čl. 5. Pravilnika, isto 
se primjenjuje i za djelatnost iskorištavanja materijalne i nema-
terijalne imovine (najma, zakupa i slično). 

Primjer 3. Jedinica lokalne samouprave kao obveznik PDV-a

Grad postavlja pitanje je li u izračun praga za upis u registar ob-
veznika PDV-a ulaze naknade za eksploataciju mineralnih siro
vina, prihodi od prodaje građevinskog zemljišta, otkupa stanova 
te naknada za korištenje nefinancijske imovine, kao i naknada 
za održavanje groblja i drugi prihodi od sahrane koje ostvaruje 
vlastiti pogon (trgovačko društvo osnovano od strane jedinice 
lokalne samouprave)?

Na postavljeni upit se očitovalo MF u svom mišljenju od 29. 
kolovoza 2019., Klasa: 410-19/19-02/261; Ur. broj. 513-07-21-
01/19-02, iz kojeg se izdvaja dio:

…jedinice lokalne samouprave mogu postati obveznici PDV-a 
u sljedećim slučajevima:
1.	 kada ubiru pristojbe, naknade i druga plaćanja u vezi s obav-

ljanjem djelatnosti ili transakcija u okviru svog djelokruga ili 
ovlasti, ako bi obavljanje tih djelatnosti, kao da nisu porezni 
obveznici, dovelo do znatnog narušavanja načela tržišnog na-
tjecanja kod obavljanja takvih djelatnosti ili transakcija, 

2.	 kada obavljaju gospodarske djelatnosti iz Dodatka I. Zakona 
o PDV-u u opsegu koji nije zanemariv odnosno koji prelazi 
300.000,00 kuna, 

3.	 kada obavljaju bilo koju drugu gospodarsku djelatnost odno-
sno gospodarsku djelatnost iskorištavanja materijalne ili ne-
materijalne imovine (najam, zakup i slično) iz članka 6. stavka 
2. Zakona o PDV-u, u opsegu koji nije zanemariv, odnosno koji 
prelazi 300.000,00 kuna. 

U vezi navedenog napominjemo da se iskorištavanjem materi-
jalne i nematerijalne imovine ne smatra iskorištavanje javnih 
dobara kao što su primjerice javne površine, ceste, pomorsko 
dobro, javna rasvjeta i slično kao niti davanje prava služnosti, 
građenja i slično na tim javnim dobrima.

… isporuke koje jedinice lokalne samouprave obavljaju u okviru 
svoje ovlasti, odnosno isporuke koje spadaju u djelokrug rada 
jedinica lokalne samouprave prema posebnim propisima ne 
uračunavaju se u prag za upis u registar obveznika PDV-a. Sve 
ostale isporuke koje jedinice lokalne samouprave obavljaju, a 
koje ne spadaju u njihove ovlasti, odnosno djelokrug rada prema 
posebnim propisima načelno se smatraju gospodarskom djelat-
nošću i uračunavaju se u prag za upis u registar obveznika PDV-a 
sukladno odredbama članka 90. stavka 5. Zakona o PDV-u.

… Trgovačko društvo osnovano od strane jedinice lokalne sa-
mouprave samostalna je pravna osoba te se prihodi od usluga 
sahrane koje obavlja i naknada za održavanje groblja koje pri-
kuplja u svoje ime i za svoj račun, uračunavaju u prag za upis u 
registar obveznika PDV-a tog trgovačkog društva.

pitajcentar@tim4pin.hr
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Primjer 4. Osnovna škola i obračun PDV-a na najam učionice 
i dvorane

Osnovna škola koja je upisana u registar obveznika PDV-a, po-
stavlja pitanje treba li obračunati PDV kada uz naknadu, iznaj-
mljuje učionice i višenamjensku dvoranu za potrebe održavanja 
nastave, drugoj javnoj ustanovi fakultetu, koji nakon potresa 
mora obnoviti svoju zgradu?

Prema čl. 39., st. 1., točka i) Zakona o PDV-u, propisano je da se 
plaćanja PDV-a oslobođeno bez prava na odbitak pretporeza, 
obrazovanje djece i mladeži, školsko ili sveučilišno obrazovanje, 
stručno osposobljavanje i prekvalifikacija, uključujući s time 
usko povezane usluge i dobra, koje obavljaju tijela s javnim ovla-
stima ili druge osobe, koje imaju slične ciljeve. Nadalje, prema 
čl. 58. st. 5. Pravilnika o PDV-u, izričito je propisano da se oslo-
bođenje iz čl. 39. st. 1. točke i) Zakona o PDV-u, odnosi na ob-
razovanje u vezi s nastavnim programima koje donose odnosno 
odobre nadležna ministarstva i druga tijela s javnim ovlastima. 
Budući usluga najma nije posebno navedena u odredbama 39. 
stavka 1. točke i) Zakona o PDV-u kao usluga na koju se odnosi 
oslobođenje od plaćanja poreza na dodanu vrijednost, osnov-
na škola koja je upisana u registar obveznika PDV-a, kada daje 
na privremeno korištenje uz naknadu školski prostor fakultetu 
za potrebe obrazovanja, obvezna zaračunati PDV po stopi od 
25%, jer se radi o oporezivoj isporuci.

6.	 Podjela pretporeza

Prema odredbama Zakona o PDV-u, tijela državne vlasti, tije-
la državne uprave te druga tijela s javnim ovlastima kao pro-
računski porezni obveznici, imaju poseban porezni položaj ⇒ 
radi obavljanja djelatnosti u okviru svojih ovlasti, pri čemu su 
isporuke dobara i usluga u okviru javnih djelatnosti oslobođene 
PDV-a, uz istovremeno obavljanje drugih isporuka koje se sma-
traju poduzetničkom djelatnošću i za koju su postali obveznici 
PDV-a. Poduzetnička djelatnost koju obavljaju može biti opore-
ziva s pravom na odbitak pretporeza, te oslobođena djelatnost 
bez prava na odbitak pretporeza. Ako porezni obveznik koristi 
dobra i usluge u okviru svoje poduzetničke djelatnosti za is-
poruke dobara i usluga po kojima je dopušten odbitak pret-
poreza, te za isporuke dobara i usluga po kojima je isključen 
odbitak pretporeza, tada iznose pretporeza treba podijeliti na 
dio koji se može odbiti i na dio koji se ne može odbiti.

Prema tome, pravo na odbitak pretporeza iz ulaznog računa 
utvrđuje se prvom podjelom na nepoduzetnički i poduzetnički 
dio (podjela prema ključu), a tek nakon toga se drugom podje-
lom poduzetnički dio dijeli na oporezive i oslobođene isporuke 
– podjela prema pro rati ili odnos oporezivih u ukupnim isporu-
kama od gospodarske djelatnosti.

Slika 3: Pravo na odbitak pretporeza

Vrsta djelatnosti Podjela pretporeza

poduzetnička djelatnost nepoduzetnička djelatnost ●	 prema ključu (količinski pokazatelji – m2, broj, mjera, 
težina) → konačna podjela

oporeziva oslobođena

●	 pro rata (privremeni postotak oporezivih u ukupnim 
isporukama) → obvezno usklađenje za posljednje 
razdoblje oporezivanja kalendarske godine

6.1.	 Podjela pretporeza prema ključu

Tijela državne vlasti koja su kao porezni obveznici upisana u re-
gistar obveznika PDV-a mogu odbiti kao pretporez ukupan PDV 
sadržan u računima koji se odnose na oporezivu poduzetničku 
djelatnost, dok PDV koji je sadržan u računima koji se odnose na 
isporuke koje obavljaju u okviru svojih ovlasti i djelokruga rada 
prema posebnim propisima ne mogu uopće odbiti.

Navedeno znači da PDV koji je sadržan u računima koji se jed-
nim dijelom odnose na gospodarsku djelatnost koja podliježe 
oporezivanju PDV-om, a drugim dijelom na isporuke u okviru 
javnih ovlasti, može se odbiti samo u dijelu koji se odnosi na 
gospodarsku djelatnost koja podliježe oporezivanju PDV-om. 

Prema čl. 137., st. 3. i 4. Pravilnika, u tom je slučaju potrebno 
odrediti udio korištenja u neposlovne svrhe, kada se pretporez 
mora podijeliti prema svrsi upotrebe na dio koji se može odbiti 
i na dio koji se ne može odbiti. Ovaj način razgraničenja koristi 
se ako se radi o nekretninama (omjer korištenja poslovnih pro-
stora prema metrima kvadratnim za obavljanje djelatnosti koje 
podliježu oporezivanju i isporuka u okviru javnih ovlasti koje ne 
podliježu oporezivanju), te pokretnim dobrima koja se u gospo-
darskom prometu količinski određuju po broju, mjeri ili težini 
te kod korištenja usluga. Podjela pretporeza iz ulaznog računa 
prema ključu koji je bio poznat u trenutku nabave je konačna 
podjela i porezni obveznik nije obvezan obaviti usklađenje za 
posljednje razdoblje oporezivanja.

6.2.	 Podjela pretporeza prema pro rati

Prema čl. 62., st. 2. Zakona te 138. Pravilnika, u slučaju obav-
ljanja oporezivih isporuka za koje je dopušten odbitak pret-
poreza i oslobođenih isporuka za koje nije dopušten odbitak 
pretporeza, pravo na odbitak pretporeza utvrđuje se na te-
melju pro rate.

Iznos pretporeza koji se odnosi na isporuke dobara i usluga za 
koje je dopušten odbitak pretporeza izračunava se kao razmjer-
ni dio na način da se:

a)	 u brojnik uključuje: ukupna vrijednost godišnjih isporuka 
(prometa), bez PDV-a, od transakcija za koje je dopušten od-
bitak pretporeza u skladu s odredbama Zakona,

b)	 u nazivnik uključuje: ukupna vrijednost godišnjih isporuka 
(prometa), bez PDV-a, od transakcija uključenih u brojnik i 
transakcija za koje nije dopušten odbitak pretporeza te iznos 
subvencija, osim onih koje su izravno povezane s cijenom is-
poruka dobara ili usluga iz čl. 33. st. 1. Zakona.

Kod navedenog izračuna postotka podjele pretporeza ne uzima-
ju se u obzir:

–	 isporuke gospodarskih dobara koja porezni obveznik koristi 
za obavljanje svoje gospodarske djelatnosti,

–	 povremene isporuke nekretnina, te 
–	 povremene financijske transakcije iz čl. 40. st.1. točke b) do 

g) Zakona o PDV-u.
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Prema čl. 62., st. 4. Zakona o PDV-u, dio pretporeza koji se može 
odbiti utvrđuje se na godišnjoj razini kao postotak koji se zao-
kružuje najviše do slijedećeg cijelog broja. Porezni obveznik koji 
prema navedenoj formuli utvrdi pravo na odbitak pretporeza 
najmanje u iznosu od 98%, pri odbitku pretporeza za nabavljena 
dobra i usluge nije obvezan primijeniti podjelu pretporeza.

Potrebno je naglasiti da se, prema navedenoj formuli, godiš-
nji postotak za podjelu pretporeza u tekućoj godini izračunava 
prema vrijednosti isporuka iz prethodne godine. Stoga je po-
stotak za podjelu pretporeza koji je utvrđen prema podacima iz 
prethodne godine samo privremeni postotak prava na odbitak 
pretporeza. Ovo vrijedi jer je bio utvrđen na osnovu isporuka iz 
prošle godine, a koji je porezni obveznik dužan uskladiti za po-
sljednje razdoblje oporezivanja kalendarske godine, a na teme-
lju odnosa ostvarenih oporezivih i ukupnih isporuka u toj godini.

Prema čl. 62., st. 6. Zakona o PDV-u, odbitak pretporeza tije
kom tekuće kalendarske godine na temelju privremenog izra-
čuna porezni obveznik je obvezan uskladiti u prijavi PDV-a 
koju podnosi za razdoblje oporezivanja, pri čemu utvrđuje 
konačni dio pretporeza koji može odbiti.

Prema tome, postotak prava na odbitak pretporeza kojeg je 
porezni obveznik koristio tijekom 2023. godine predstavlja pri-
vremeni postotak prava na odbitak pretporeza. Na kraju 2023. 
godine, temeljem stvarnih isporuka, porezni obveznik je dužan 
utvrditi konačan postotak za 2023. godinu te usklađenja iska-
zati u PDV obrascu (pod točkom III.15. Ispravci pretporeza). Ko-
načni postotak prava na pretporez, koji je utvrđen na godišnjoj 
razini za 2023. godinu, ponovno predstavlja privremeni posto-
tak za odbitak pretporeza za 2024. godinu.

Primjer 5. Sredstava za financiranje plaća i materijalnih 
troškova koja se doznačuju iz gradskog proračuna 

Javna ustanova u kulturi koja se nalazi u registru proračunskih 
korisnika, ostvaruje iz proračuna grada A prihode za financi-
ranje plaća i materijalnih troškova, a pored toga ostvaruje i 
vlastite prihode od prodaje ulaznica, sponzorstva, najmova i 
slično. Javna ustanova postavlja pitanje je li prihod koji ostva-
ruje za financiranje plaća i materijalnih troškova iz proračuna 
grada A predmet oporezivanja prema Zakonu o PDV-u, te je 
li potrebno taj prihod uključiti u brojnik i nazivnik formule za 
izračun razmjernog dijela odnosno postotka prava na odbitak 
pretporeza?

Ako porezni obveznik koristi dobra i usluge koje su mu obavlje-
ne djelomično za isporuke dobara i usluga za koje je dopušten 
odbitak pretporeza, a dijelom za obavljanje isporuka dobara i 
usluga za koje nije dopušten odbitak pretporeza, tada prema 
čl. 62., st. 1. Zakona o PDV-u može odbiti samo onaj dio pret-
poreza koji se odnosi na transakcije za koje je dopušten odbitak 
pretporeza. Novčana sredstva koja se poreznom obvezniku za 
plaće i materijalne troškove doznačuju iz gradskog proračuna 
predstavljaju redovan prihod te se prema Zakonu o PDV-u sma-
traju naknadom za oslobođene isporuke bez prava na odbitak 
pretporeza. Stoga, porezni obveznik utvrđuje dio pretporeza 
koji se može odbiti na način da u nazivnik formule iz čl. 62., st. 
2. Zakona o PDV-u uključi i primljeni iznos sredstava za financi-
ranje plaća i materijalnih troškova iz gradskog proračuna.

7.	 Neprofitne organizacije kao porezni obveznici

Prema čl. 39. Zakona te čl. 48. do 73. Pravilnika, propisana su 
porezna oslobođenja od plaćanja PDV-a za određene isporuke 
dobara ili usluga koje su od javnog interesa, a koje obavljaju 

proračunski korisnici i određene neprofitne organizacije kao 
tijela s javnim ovlastima.

Oslobođenja od plaćanja PDV-a za određene djelatnosti od 
javnog interesa, ali bez prava na odbitak PDV-a, propisana su 
za usluge koje obavljaju:

–	 ustanove, bolnice, centri iz djelatnosti zdravstva – bolničke i 
medicinske njege, usluge obrazovanja djece i mladeži, škol-
skog ili sveučilišnog obrazovanja, stručnog osposobljavanja i 
prekvalifikacije koje obavljaju tijela s javnim ovlastima i dru-
ge osobe koje imaju slične ciljeve, nastava što je privatno 
održavaju nastavnici i koja obuhvaća osnovnoškolsko, sred-
njoškolsko i visokoškolsko obrazovanje ako nastavu obav-
ljaju nastavnici i predavači prema unaprijed ugovorenoj 
satnici i rasporedu isključivo prema nastavnim planovima 
i programima verificiranim od stane Ministarstva znanosti, 
obrazovanja i sporta, usluge i isporuke dobara povezane za 
zaštitom djece i mladeži što ih obavljaju ustanove i tijela s 
javnim ovlastima, usluge usko povezane uz sport ili tjeles
ni odgoj što ih obavljaju neprofitne pravne osobe osoba-
ma koje se bave sportom ili sudjeluju u tjelesnom odgoju, 
usluge u kulturi i s njima usko povezane isporuke dobara 
koje obavljaju ustanove u kulturi, tijela s javnim ovlastima 
ili druge pravne osobe u kulturi, usluge i s njima usko pove-
zane isporuke dobara koje neprofitne pravne osobe čiji su 
ciljevi političke, sindikalne, vjerske, domoljubne, filozofske, 
dobrotvorne ili druge općekorisne naravi obavljaju svojim 
članovima u njihovom zajedničkom interesu u zamjenu za 
članarinu utvrđenu u skladu s pravilima tih osoba, pod uvje-
tom da oslobođenje neće narušiti načela tržišnog natjecanja 
kao i druge slične usluge. 

Prema čl. 58., st. 4. Zakona o PDV-u, porezni obveznik nema 
pravo na odbitak pretporeza sadržan u računima za primljena 
dobra i usluge što ih koristi za isporuke dobara i usluga oslobo-
đene plaćanja PDV-a u tuzemstvu, a prema čl. 39. Zakona.

Od 1. siječnja 2020. oslobođene isporuke od javnog interesa 
(zdravstvene usluge, usluge socijalne skrbi, usluge obrazova-
nja i sl), a bez prava na odbitak pretporeza, obavljaju i porezni 
obveznici koji su registrirani kao trgovačka društva. 

Međutim, ako neprofitne organizacije osim oslobođenih ispo-
ruka dobara i usluga obavljaju i neku drugu gospodarsku djelat-
nost koja nije oslobođena plaćanja PDV-a, te ako je u prethod-
noj ili tekućoj godini ostvaren prihod od oporezive gospodarske 
djelatnosti u iznosu većem od 40.000,00€, tada se moraju upi-
sati u registar obveznika PDV-a.

U tom slučaju, neprofitne organizacije koje obavljaju oporezive 
i oslobođene isporuke trebaju dijeliti pretporez iz ulaznih raču-
na koji se ne može izravno pripisati oporezivim ili oslobođenim 
isporukama.

Primjer 6. Neprofitna udruga za unapređenje glazbene kul-
ture i odbitak pretporeza

Na postavljeno pitanje ima li udruga koja je upisana u registar 
obveznika PDV-a, pravo na odbitak pretporeza za primljene us-
luge od stranih umjetnika na koje je temeljem prijenosa porez
ne obveze obračunala PDV, MF je izdalo mišljenje, Klasa: 410-
01/16-01/1752, Urbroj: 513-07-21-01/16-2 od 5. rujna 2016. iz 
kojeg se navodi dio:

…Neprofitna udruga osnovana je s ciljem unapređenja i promi-
canja hrvatske glazbene kulture a dio djelatnosti iz Statuta udru-
ge su: priprema i izvođenje koncerata i programa svojih članova; 
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promicanje glazbene umjetnosti u zemlji i inozemstvu; suradnja 
s drugim udrugama, umjetničkim organizacijama… 

Udruga je upisana u registar obveznika PDV-a te se sredstva za 
rad udruge osiguravaju iz prihoda ostvarenih obavljanjem na-
vedenih djelatnosti, iz donacija, sponzorstva, pokroviteljstva, 
dotacijama iz proračuna RH i jedinica lokalne uprave i samo
uprave. Udruga je organizirala glazbenu radionicu sufinanci-
ranu dotacijom iz gradskog proračuna, a za koju su polaznici 
uplatili kotizacije na koje je obračunan PDV. Za predavanja na 
spomenutoj radionici (za piano master classes) angažirana su 
dvojica umjetnika iz Europske unije s kojima je udruga sklopila 
ugovore o autorskom djelu na koje je obračunat PDV u skladu sa 
zakonskim odredbama o prijenosu porezne obveze na primatelja 
usluge. Također, udruga je organizirala i „Festival A“, a koji je 
jednim dijelom financiran i iz proračuna Grada. Za nastup na fe-
stivalu udruga je angažirala i dio glazbenika iz Europske unije 
te je i na njihove honorare (izvođački ugovori) obračunat PDV. 
Postavlja se pitanje ima li udruga pravo na odbitak pretporeza 
obračunanog na ugovore stranih umjetnika.

Neprofitna udruga koja je upisana u registar obveznika PDV-a 
temeljem obavljanja oporezivih isporuka ima pravo na odbitak 
pretporeza za isporuke dobara ili usluge koje su joj drugi porez
ni obveznici obavili za potrebe njenih oporezivih transakcija, ali 
nema pravo na odbitak pretporeza za primljena dobra i obav-
ljene usluge što ih koristi za isporuke dobara i obavljanje usluga 
koje su oslobođene PDV-a temeljem članka 39. Zakona o PDV-u. 
Prema tome, neprofitna udruga ima pravo na odbitak pretpo-
reza za primljene usluge od stranih umjetnika na koje je teme-
ljem prijenosa porezne obveze obračunala PDV ako su joj takve 
usluge obavljene za potrebe njenih oporezivih transakcija.

Primjer 7. Obračun PDV-a na usluge u kulturi primljene od 
kazališta iz EU

Na postavljeno pitanje može li javna ustanova u kulturi primije-
niti oslobođenje na usluge u kulturi primljene od kazališta iz EU, 
MF je izdalo mišljenje, Klasa: 410-19/14-01/58, Urbroj: 513-07-
21-01/14-2 od 12. ožujka 2014. iz kojeg se navodi dio:

…Osnovna djelatnost javne ustanove u kulturi je organizacija i 
provođenje kulturnih događaja, koje su oslobođene PDV-a pre-
ma čl. 39. st.1. t. n) Zakona. Ali, osim osnovne djelatnosti obavlja 
i djelatnosti koje podliježu oporezivanju te joj je dodijeljen PDV 
identifikacijski broj. Postavlja se pitanje da li je porezni obveznik 
obvezan obračunati i platiti PDV u slijedećim slučajevima:
1.	 Primljen je račun od javne ustanove (kazališta) iz zemlje čla-

nice Europske unije za gostovanje predstave odigrane na Du-
brovačkim ljetnim igrama,

2.	 Primljeni računi od samostalnih umjetnika iz zemalja članica 
Europske unije (nekima od njih je dodijeljen PDV identifikacij-
ski broj, a nekima nije),

3.	 Primljeni računi od agencija iz zemalja članica i trećih zemalja,
4.	 Sklopljeni su ugovori s inozemnim umjetnicima – fizičkim so-

bama, ali računi iz zemalja članica Europske unije i trećih ze-
malja nisu primljeni.

1.	 Sukladno odredbi članka 39. stavka 1. točke n) Zakona uslu-
ge u kulturi i s njima usko povezane isporuke dobara, koje 
obavljaju ustanove u kulturi, tijela s javnim ovlastima ili dru-
ge pravne osobe u kulturi oslobođene su od plaćanja PDV-a. 
Navedeno oslobođenje primjenjuje se na usluge u kulturi 
primljene od kazališta iz zemlje članice Europske unije. 

2.	 Prema zakonskim odredbama samostalni umjetnici smatraju 
se poreznim obveznicima koji obavljaju gospodarsku djelat-

nost, budući se na usluge koje obavljaju ne može primijeniti 
oslobođenje iz članka 39. stavka 1. točke n) Zakona, iste su 
oporezive. 

	 Napominjemo da se inozemni samostalni umjetnici u slučaju 
poslovnog odnosa sa tuzemnim poreznim obveznicima uvijek 
smatraju poreznim obveznicima, neovisno o poreznom statu-
su u svojoj zemlji, a njihove usluge podliježu oporezivanju. 

	 Slijedom navedenog, porezni obveznik primatelj takve uslu-
ge obvezan je obračunati i platili PDV-a u skladu s člankom 
75. stavkom 1. točkom 6. Zakona. 

3.	 Na usluge poreznih obveznika, agencija iz zemalja članica 
Europske unije i trećih zemalja ne može se primijeniti oslo-
bođenje iz članka 39. stavka 1. točke n) Zakona, već su iste 
oporezive. Porezni obveznik primatelj takve usluge obvezan 
je obračunati i platili PDV-a u skladu s člankom 75. stavkom 
1. točkom 6. Zakona. 

4.	 Umjetnici – inozemni državljani neovisno o tome sklapaju 
li s kazalištem ugovor o autorskom honoraru za pružanje 
umjetničkih usluga ili su u Republici Hrvatskoj samostalno 
angažirani samo za određeni projekt, smatraju se poreznim 
obveznicima koji obavljaju gospodarsku djelatnost. Budući se 
na usluge koje obavljaju ne može primijeniti oslobođenje iz 
članka 39. stavka 1. točke n) Zakona, iste su oporezive. 

	 Prema odredbi članka 78. stavka 7. Zakona račun koji izda-
je isporučitelj i račun koji izdaje primatelj isporuke je svaka 
isprava prema kojoj porezni obveznik ili osoba kojoj on naloži 
zaračunava isporučena dobra i obavljene usluge, bez obzira 
na to kako se ta isprava naziva u poslovnom prometu. 

	 U skladu s prethodno navedenim, porezni obveznik primatelj 
takve usluge obvezan je obračunati i platili PDV-a u skla-
du s člankom 75. stavkom 1. točkom 6. Zakona temeljem 
sklopljenog ugovora.

8.	 Izlazak iz registra obveznika PDV-a od 1. siječnja 
2024. godine

Izlazak iz registra PDV-a također je vezan uz graničnu svotu 
prometa od 40.000,00 €, a zahtjev za izlazak iz registra PDV-a 
porezni obveznik može tražiti samo početkom 2024. godine. 
Stoga na početku 2024. godine, porezni obveznici koji obavlja-
ju gospodarsku djelatnost moraju utvrditi jesu li u 2023. godini 
ostvarili vrijednost isporučenih dobara i usluga u svoti manjoj 
od 40.000,00 €, kada je potrebno donijeti odluku o izlasku iz su-
stava, ako su upisani u registar obveznika PDV-a po sili Zakona. 

To znači da iz registra obveznika PDV-a mogu izaći svi proračun-
ski i neprofitni porezni obveznici kojima je u prethodnoj kalen-
darskoj godini vrijednost oporezivih isporuka dobara i usluga 
bila ispod svote od 40.000,00 €, ali pod uvjetom da su u sustav 
PDV-a ušli po sili Zakona, što znači ne dobrovoljno.

Naime, čl. 186.,st. 5. Pravilnika o PDV-u, utvrđeno je da pore-
zni obveznik koji je po sili Zakona postao obveznikom PDV-a, 
o činjenici da je u prethodnoj godini ostvario promet manji od 
iznosa 40.000,00 € i da ne želi i dalje biti obveznik PDV-a, pod-
nosi nadležnoj ispostavi PU pisani zahtjev do 15. siječnja tekuće 
godine.

Prema tome, proračunski i neprofitni porezni obveznici koji 
su u 2023. godini bili upisani u registar obveznika PDV-a po sili 
zakona, a u 2024. godini ne žele i dalje biti porezni obvezni-
ci, mogu podnijeti pisani zahtjev do 15. siječnja 2024. godine 
radi izlaska iz sustava PDV-a, ako im je u prethodnoj kalendar-
skoj godini ostvareni promet od gospodarske djelatnosti bio 
manji od 40.000,00 €.
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No, porezni obveznici koji su dobrovoljno upisani u registar ob-
veznika PDV-a mogu podnijeti zahtjev za izlazak iz registra ob-
veznika PDV-a tek nakon proteka tri godine ostanka u registru, 
uz uvjet da im je vrijednost oporezivih isporuka u prethodnoj 
kalendarskoj godini bila manja od 40.000,00 €.

Za ulazak u sustav PDV-a porezni obveznici podnose PU propi-
sani obrazac P-PDV, dok se za izlazak iz sustava PDV-a predaje 
pisani zahtjev kojeg porezni obveznik može kreirati samostalno. 
Ako su porezni obveznici korisnici elektroničkih usluga ePorez
na, zahtjev mogu podnijeti elektroničkim putem na način da 
odaberu promjenu načina oporezivanja.

Pisani zahtjev za izlazak iz registra obveznika PDV-a može imati 
slijedeće elemente:

Javna ustanova u kulturi Samobor
Trg kralja Tomislava 12
10 430 Samobor
OIB: 55555555557

Ministarstvo financija – Porezna uprava
Područni ured Zagrebačka županija

Ispostava Samobor

Zahtjev za izlazak iz sustava PDV-a 

U 2023. godini ostvaren je ukupan promet od oporezivih ispo-
ruka u svoti od 34.500,00 € bez poreza na dodanu vrijednost, 
koji je manji od granične svote prometa od 40.000,00 € koja 
je propisana člankom 90. st. 1. Zakona o porezu na dodanu 
vrijednost (Nar. nov., br. 73/13. – 114/23).

Zbog navedenog, podnosi se zahtjev za izlazak iz registra ob-
veznika PDV-a od 1. siječnja 2024., sukladno članku 186. st. 
5. Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost (Nar. nov., br. 
79/13. – 43/23).

U Samoboru 15. siječnja 2024. godine

Potpis odgovorne osobe
Ravnatelj

8.1.	 Ispravak pretporeza kod izlaska iz registra obveznika 
PDV-a

Porezni obveznici koji su PU podnijeli zahtjev za izlazak iz susta-
va PDV-a, od 1. siječnja 2024. postaju mali porezni obveznici, 
koji su od tada obvezni na računima koje izdaju kupcima navesti 
napomenu: PDV nije obračunat, sukladno članku 90. stavku 2. 
Zakona o porezu na dodanu vrijednost.

Međutim, izlazak iz sustava PDV-a smatra se promjenom uvjeta 
mjerodavnih za odbitak pretporeza u odnosu na godinu nabave. 
Stoga je kod izlaska iz sustava PDV-a potrebno voditi računa o 
razdoblju ispravka pretporeza za gospodarska dobra odnosno 
nekretnine. 

Prema tome, ako neprofitne organizacije i proračunski ko-
risnici izlaze iz registra obveznika PDV-a, dužni su provesti 
ispravak pretporeza odbijenog prilikom nabave za sva gospo-
darska dobra, ako za njih nije isteklo razdoblje za ispravak.

Naime, prema čl. 64. Zakona, ako se u vezi nekog gospodarskog 
dobra u roku od pet godina, uključujući i kalendarsku godinu u 
kojoj je gospodarsko dobro nabavljeno ili proizvedeno, promje-
ne uvjeti koji su u toj godini bili mjerodavni za odbitak pretpore-
za, tada se za razdoblje promjene obavlja ispravak pretporeza. 
Promjenom uvjeta mjerodavnih za odbitka pretporeza smatra 
se naknadna promjena tih uvjeta koja je dovela do većeg ili ma-
njeg prava na odbitak pretporeza u odnosu na godinu u kojoj je 
dobro nabavljeno ili proizvedeno. Ako se radi o nekretninama, 
tada se umjesto razdoblja od pet godina primjenjuje razdoblje 
od 10 godina.
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Godišnje usklađenje u prijavi PDV-a 
za posljednje razdoblje oporezivanja
Mirjana Mahović Komljenović *

Porezni obveznici koji su upisani u registar obveznika PDV-a imaju obvezu napraviti godišnje usklađenje i isprav-
ke za kalendarsku godinu, a koje se obavlja u prijavi PDV-a za posljednje razdoblje oporezivanja. Jednako tako i 
porezni obveznici koji izlaze iz sustava PDV-a ili prestaju s obavljanjem poslovanja, obvezni su u prijavi PDV-a koju 
podnose za posljednje razdoblje oporezivanja u kojem su poslovali, napraviti sva usklađenja i ispravke do dana 
prestanka poslovanja. Zbog prijestupne godine, porezni obveznici su dužni PDV Obrazac za posljednje razdoblje 
oporezivanja za 2023. godinu predati nadležnoj ispostavi Porezne uprave najkasnije do 22. siječnja 2024. godine, 
zajedno s redovnim obračunom za prosinac - ako su mjesečni obveznici PDV-a, odnosno za listopad – prosinac 
2023. godine ako su u registar obveznika PDV-a upisani kao tromjesečni obveznici.

* Mr. sc. Mirjana Mahović Komljenović, dipl. oec., Ministarstvo financija – 
Porezna uprava, Novi Zagreb

1.	 Uvod

Svi porezni obveznici koji su upisani u registar obveznika PDV-a 
koji se registar vodi u nadležnoj ispostavi Porezne uprave (da-
lje: PU), moraju u svom knjigovodstvu osigurati sve potrebne 
podatke koji omogućuju ispravno i pravodobno obračunavanje 
i plaćanje PDV-a. Porezni obveznici imaju obvezu sastavljanja 
mjesečnih i tromjesečnih prijava PDV za svako razdoblje opo-
rezivanja, a prema odredbama Zakona o PDV-u (Nar. nov., br. 
73/13. – 114/23., dalje: Zakon) i Pravilnika o PDV-u (Nar. nov., 
br. 79/13. – 43/23., dalje: Pravilnik). U prijavi PDV-a koja se ko-
rištenjem ePorezne elektronički podnosi PU navode se poda-
ci koji su potrebni za obračunavanje PDV-a, odnosno ukupna 
vrijednost oporezivih transakcija i iznos PDV-a i pretporeza po 
stopama PDV-a te ukupna vrijednost oslobođenih transakcija, 
kao i transakcija koje ne podliježu oporezivanju. Tijekom 2023. 
godine porezni obveznici su PDV obračunavali i plaćali za mje-
sečna razdoblja oporezivanja, a iznimno porezni obveznici čija 
je vrijednost isporučenih dobara i usluga (uključujući i PDV) 
u prethodnoj kalendarskoj godini bila manja od 106.178,25 € 
mogli su plaćati PDV za tromjesečna razdoblja oporezivanja. 
Međutim, ako je porezni obveznik imao transakcije s EU, tada 
mora biti mjesečni obveznik PDV-a, neovisno od činjenice što 
ima vrijednost isporučenih dobara i usluga (uključujući i PDV) u 
prethodnoj kalendarskoj godini manju od 106.178,25 €. U tom 
slučaju se mjesečni PDV Obrazac usklađuje sa zbirnom prijavom 
(Obrascem ZP) za isporuke dobara i usluga u druge države člani-
ce EU te prijavom za stjecanje dobara i primljene usluge iz dru-
gih država članica EU (Obrascem PDV- S). Obveza za PDV koja se 
iskazuje u prijavama za razdoblja oporezivanja, nije predujam 
nego stvarno nastali PDV koji se plaća do kraja mjesečnog ili 
tromjesečnog obračunskog razdoblja.

2.	 Prijava PDV-a za posljednje razdoblje oporezivanja

Sukladno čl. 85. st. 7. Zakona i čl. 173. st. 7. Pravilnika, svi po-
rezni obveznici koji su upisani u registar obveznika PDV-a ob-
vezni su u prijavi PDV-a koju podnose za posljednje razdoblje 
oporezivanja kalendarske godine napraviti sva usklađenja i 
ispravke za tu kalendarsku godinu. Sva usklađenja i ispravke 
trebaju napraviti u prijavi PDV-a za posljednje razdoblje i porez

ni obveznici kod kojih se poslovna godina razlikuje od kalendar-
ske godine, a kako bi mogli izvršiti podjelu pretporeza i utvrditi 
godišnji postotak pretporeza koji porezni obveznik može odbiti. 

Bez obzira jesu li mjesečni ili tromjesečni obveznici PDV-a, pri-
java PDV-a za posljednje razdoblje oporezivanja kalendarske 
godine je obračun za prosinac ili posljednje tromjesečje, listo-
pad – prosinac 2023. godine, a prijava se treba predati nadlež-
noj ispostavi PU prema sjedištu za pravne odnosno prebiva-
lištu ili uobičajenom boravištu za fizičke osobe, najkasnije do 
22. siječnja 2024. godine.

Prema čl. 85. st. 8. Zakona, ako porezni obveznik u propisanom 
roku ne podnese prijavu PDV-a ili nema propisanu dokumenta-
ciju i porezne evidencije, PU može na temelju obavljenog nad-
zora procijeniti obvezu PDV-a usporedbom s poreznim obvez
nikom koji obavlja sličnu djelatnost ili utvrditi poreznu obvezu 
temeljem drugih podataka o poslovanju poreznog obveznika. 

Porezni obveznik koji prestaje s poslovanjem (zatvaranje obrta, 
prestanak samostalne djelatnosti, likvidacija trgovačkog druš-
tva) obvezan je u prijavi PDV-a koju podnosi za posljednje raz-
doblje oporezivanja u kojem je poslovao napraviti sva usklađe-
nja i ispravke do dana prestanka poslovanja.

Osim Zakona i Pravilnika, a radi jedinstvenog postupanja, rav-
natelj PU izdao je Uputu za sastavljanje i podnošenje prijave 
PDV-a za posljednje razdoblje oporezivanja kalendarske godi-
ne, Klasa: 410-19/20-02/270; URBROJ:513-07-21-01/20-1 od 
12. studenog 2020. godine, (u nastavku teksta: Uputa), koja se 
može pronaći na mrežnim stranicama PU.

Prema čl. 131. st. 1. točka 12. Zakona o PDV-u propisano je da 
porezni obveznik koji u prijavi PDV-a koju podnosi za posljed-
nje razdoblje oporezivanja kalendarske godine ili za posljednje 
razdoblje oporezivanja u kojem je poslovao ne obavi sva uskla-
đenja i ispravke, može se kazniti novčanom kaznom u iznosu od 
260,00 do 66.360,00 € za poreznog obveznika te u iznosu od 
130,00 do 6630,00 €​ za odgovornu osobu.

3.	 Obveznici sastavljanja obrasca PDV-a za posljednje 
razdoblje oporezivanja 

Obveznici sastavljanja Obrasca PDV-a za posljednje razdoblje 
oporezivanja za prosinac odnosno listopad – prosinac 2023. go-
dine, su:
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a)	 redovni tuzemni porezni obveznici koji su upisani u registar 
obveznika PDV-a, a koji obavljaju isporuke dobara ili usluga 
za koje postoji pravo na odbitak PDV-a.

	 Prema čl. 6. Zakona, poreznim obveznicima smatra se svaka 
osoba koja samostalno obavlja bilo koju gospodarsku djelat-
nost bez obzira na svrhu i rezultat obavljanja te djelatnosti, 
a to su porezni obveznici koji su registrirani kao trgovačka 
društva, fizičke osobe koje obavljaju samostalnu djelatnost 
obrta i slobodnih zanimanja, proračunski korisnici te nepro-
fitne organizacije koje su postale obveznicima PDV-a radi is-
poruka u okviru gospodarske djelatnosti u iznosu većem od 
propisanog praga za ulazak u registar obveznika PDV-a.1 Kao 
porezni obveznici koji su upisani u registar obveznika PDV-a, 
moraju za razdoblje oporezivanja sami utvrditi obvezu PDV-a 
te je iskazati u prijavi PDV-a koja se putem ePorezne elektro-
nički podnosi nadležnoj ispostavi PU.

b)	 inozemni porezni obveznici koji nemaju sjedište, prebiva-
lište ili uobičajeno boravište na području RH, ali su u RH 
registrirani kao obvezni PDV-a. 

	 Porezni zastupnik (kojeg mora imenovati poduzetnik sa sjedi-
štem u trećoj zemlji, dok poduzetnik sa sjedištem u EU može 
imenovati zastupnika) obvezan je podnositi za poreznog ob-
veznika kojeg zastupa, mjesečnu prijavu PDV-a na Obrascu 
PDV, i to PU, Područnom uredu Zagreb, ispostavi za nerezi-
dente, do 20-og dana u mjesecu koji slijedi po završetku raz-
doblja oporezivanja. U slučaju prestanka poslovanja stranog 
poreznog obveznika u tuzemstvu, porezni zastupnik obvezan 
je u prijavi PDV-a koju podnosi za posljednje razdoblje opore-
zivanja u kojem je poslovao napraviti sva usklađenja i isprav-
ke do dana prestanka poslovanja.

Prema navedenom proizlazi da su redovni porezni obveznici 
– pravne i fizičke osobe koje obavljaju gospodarsku djelat-
nost te neprofitne organizacije i proračunski korisnici koji su 
upisani u registar obveznika PDV-a radi obavljanja gospodar-
ske djelatnosti, obvezni napraviti sva usklađenja i ispravke u 
PDV Obrascu za prosinac odnosno listopad-prosinac 2023. 
godine. Obveza sastavljanja obračuna za posljednje raz-
doblje oporezivanja propisana je i za nerezidente koji su na 
području RH registrirani kao obveznici PDV-a i imaju HR PDV 
identifikacijski broj.

3.1.	 Izuzeća od postupka godišnjeg usklađenja PDV-a 

Prema čl. 85. st. 3. Zakona, obvezu godišnjeg usklađenja PDV-a 
za 2023. godinu nemaju tuzemne osobe koje nisu upisane u re-
gistar obveznika PDV-a, a koje obavljaju određene transakcije s 
inozemstvom, u koje ubrajamo:

–	 osobu koja je obvezna platiti PDV umjesto poreznog obvezni-
ka koji nema sjedište u RH, 

–	 pravnu osobu koja nije porezni obveznik ali treba platiti PDV 
na stjecanje dobara unutar EU, 

–	 osobu koja je registrirana za potrebe PDV-a i stječe novo 
prijevozno sredstvo, 

–	 porezni obveznik ili pravna osoba koja nije porezni obveznik, 
čija ostala stjecanja nisu predmet oporezivanja PDV-om, a 
koji unutar EU stječu dobra koja podliježu trošarinama, 

1 Prag isporuke za 2023. godinu utvrđen je u iznosu od 39.816,84 € dok od 
1. siječnja 2024. godine propisani prag iznosi 40.000,00 €. Međutim, prema 
čl. 18. Prijelaznih i završnih odredbi Zakona o PDV-u (Nar. nov., br. 114/23.) 
propisani prag od 40.000,00 € primjenjuje se i na porezne obveznike koji će 
taj prag prijeći za cijelu 2023. godinu. Stoga porezni obveznici koji u 2023. 
godine ne ostvare isporuke veće od 40.000,00 € mogu do 15. siječnja 2024 
godine podnijeti zahtjev za izlazak iz registra obveznika PDV-a.

–	 mali porezni obveznik iz čl. 90. st.1. Zakona koji je samo re-
gistriran za potrebe PDV-a radi plaćanja PDV-a na stjecanje 
dobara i primljene usluge iz drugih država članica ili trećih 
zemalja, u kojem slučaju podnosi prijavu PDV-a samo za ono 
razdoblje oporezivanja u kojem se dogodio oporezivi događaj.

Navedeni porezni obveznici koji su samo registrirani za potrebe 
PDV-a radi plaćanja PDV-a, ali bez prava na priznavanje pret-
poreza, nisu upisani u registar obveznika PDV-a, radi čega nisu 
ni obveznici podnošenja Obrasca PDV-a za posljednje razdoblje 
oporezivanja kalendarske godine.

4.	 Porezne knjige i evidencije za prijavu PDV-a 

Porezni obveznik mora za mjesečno ili tromjesečno razdoblje 
oporezivanja utvrditi obvezu PDV-a i iskazati je u prijavi PDV-a. 
Prijava PDV-a koja se podnosi za posljednje razdoblje oporezi-
vanja kalendarske godine sastavlja se prema odredbama čl. 174. 
do 178. Pravilnika, a u istu se upisuju podaci koji se odnose na 
posljednje razdoblje oporezivanja (prosinac 2023. godine ili 
posljednje tromjesečje 2023. godine) te podaci koji se odno-
se na usklađenja i ispravke koje je potrebno napraviti za 2023. 
godinu. 

Radi popunjavanja poreznih prijava koje se podnose tijekom 
godine te prijave za posljednje razdoblje oporezivanja, porezni 
obveznik je dužan u svom knjigovodstvu osigurati sve podatke 
koji su potrebni za točno, pravilno i pravodobno obračunavanje 
i plaćanje PDV-a.

Prema čl. 162. st. 2. Pravilnika, temelj za knjigovodstveno evi-
dentiranje porezno značajnih događaja, promjena i činjenica su 
odgovarajuće isprave kao što su obračuni izvršenih i primljenih 
isporuka, izdani i primljeni računi, isprave o uvozu i izvozu (ca-
rinske deklaracije), isprave o plaćanjima i naplati, kao i sve dru-
ge isprave bitne za obračun i plaćanje PDV-a te korištenja prava 
na odbitak pretporeza.

Za porezne obveznike koji su upisani u registar obveznika PDV-a, 
propisana je obveza vođenja:

Red. 
br. Vrsta poslovnih knjiga

1. Knjigu izlaznih računa – Obrazac I-RA
2. Knjigu ulaznih računa – Obrazac U-RA

3. Posebne evidencije o stjecanju dobara i usluga unutar 
EU, iz trećih zemalja 

4. Posebne evidencije za tuzemni prijenos porezne 
obveze, plaćeni PDV pri uvozu

Prema čl. 85. st. 10. Pravilnika, uz prijavu PDV-a, porezni ob-
veznici su obvezni podnijeti posebnu evidenciju o primljenim 
računima odnosno Obrazac U-RA ako je u prijavi PDV-a iska-
zan pretporez u točki III.1, III.2 i/ili III.3. Navedena evidencija 
podnosi se do 20-tog u mjesecu koji slijedi po završetku mje-
sečnog ili tromjesečnog razdoblja oporezivanja, zajedno s PDV 
obrascem.

Osim navedenih knjiga, porezni obveznici su dužni voditi i slije-
deće posebne evidencije:
	Evidencije za tuzemni prijenos porezne obveze prema čl. 75. 

st. 3. Zakona, za građevinske usluge, nabavu betonskog če-
lika (armatura), otpadnog materijala, nabavu nekretnina s 
izborom za oporezivanje i dr.,

	Posebnu evidenciju PDV-F o naknadnim oslobođenjima 
izvoza te povratima PDV-a strancima za izvezena dobra u 
okviru osobnog putničkog prometa, koja se prema čl. 115. 
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Pravilnika obvezno dostavlja u prilogu Obrasca PDV za po-
sljednje razdoblje oporezivanja, te

	Evidenciju PDV-MI i PDV-MU o prodanim i nabavljenim do-
brima u posebnom postupku oporezivanja marže za rabljena 
dobra, umjetnička djela, kolekcionarske i antikne predmete.

Tijekom godine, iznosi upisani u porezne knjige se zbrajaju i ko-
riste za popunjavanje prijave PDV-a za svako razdoblje oporezi-
vanja. No, nakon što su obavljena sva knjiženja za 2023. godinu, 
porezni obveznici trebaju zaključiti knjige ulaznih i izlaznih ra-
čuna, kao i posebne evidencije. Međutim, prije konačnog obra-
čuna potrebno je evidentirati uočene pogreške, kao i druge po-
datke kojima se konačna porezna obveza utvrđuje, primjerice 
razliku pretporeza zbog promjene postotka prava na odbitak 
pretporeza i dr.

4.1.	 Priznavanje pretporeza prema načelu blagajne

Budući kod poreznih obveznika koji primjenjuju postupak opo-
rezivanja prema naplaćenim naknadama i izdaju tzv. R-2 raču-
ne, obveza obračuna PDV-a nastaje kad je račun naplaćen, tako 
se i pravo na odbitak pretporeza kod primatelja isporuke može 
ostvariti tek kada je R-2 račun plaćen, neovisno o tome je li pri-
matelj toga računa porezni obveznik koji PDV plaća prema obav-
ljenim isporukama ili naplaćenim naknadama.

Nadalje, RH je kao država članica EU-a obvezna primjenjivati 
sudsku praksu Suda Europske unije. Tako iz presude Suda EU-a 
od 10. veljače 2022. godine u predmetu C-9/20, proizlazi da po-
rezni obveznik koji primjenjuje redovni postupak oporezivanja 
ili postupak oporezivanja prema naplaćenoj naknadi, kad primi 
račun za isporuku ili uslugu koju mu je obavio porezni obve-
znik koji primjenjuje postupak oporezivanja prema naplaćenoj 
naknadi, može odbiti pretporez tek kad tom dobavljaču plati 
račun, te da odluka Suda EU-a nije ograničena na konkretan 
slučaj.

Navedeno postupanje, prema kojoj se pretporez može odbiti 
tek kad je dobavljaču plaćen R-2 račun, porezni su obveznici su 
dužni primjenjivati od 1. prosinca 2023.

U vezi s navedenim Ministarstvo financija izdalo je mišljenje 
KLASA: 410-19/22-02/87, URBROJ: 513-07-21-01-22-3, od 30. 
studenoga 2022., koje se može pronaći na mrežnim strani
cama PU.

Međutim, prema čl. 139. st. 1. Zakona o PDV-u, propisani su 
slučajevi kada se načelo blagajne u vezi plaćanja PDV-a prema 
naplaćenoj naknadi za isporučena dobra i obavljene usluge ne 
primjenjuje, a to su slijedeći slučajevi:
–	 na isporuke i stjecanje dobara unutar EU,
–	 na isporuke i premještanje dobara u drugu državu članicu u 

kojoj nije započela otprema, ili prijevoz tih dobara, ili kada 
porezni obveznik ta dobra premješta u drugu državu članicu 
radi obavljanja gospodarske djelatnosti,

–	 na usluge na koje se PDV plaća prema sjedištu poreznog ob-
veznika,

–	 na isporuke dobara za koje je primatelj obvezan platiti PDV,
–	 na građevinske usluge kojim se smatraju usluge u vezi s iz-

gradnjom, održavanjem, rekonstrukcijom ili uklanjanjem 
građevina, uključujući usluge popravka i čišćenja, 

–	 isporuke rabljenog materijala i otpada koji se u istom stanju 
ne može ponovo upotrijebiti,

–	 isporuke nekretnina ako se isporučitelj odlučio za oporeziva-
nje, te 

–	 na isporuke nekretnina koje je prodao ovršenik u postupku 
ovrhe.

5.	 Na što se odnose usklađenja i ispravci za 2023. godinu

Obveza godišnjeg usklađenja te ispravaka PDV-a odnosi se na:
	Usklađenje PDV-a ako se djelomično priznaje pretporez te 

izračun novog postotka za priznavanje pretporeza u slučaju 
obavljanja oporezivih i oslobođenih isporuka prema odred-
bama čl. 39., 40. i 114. Zakona,

	 Ispravak pretporeza za gospodarska dobra ako nije isteklo 
razdoblje za ispravak,

	Obveza obračuna PDV-a na porezno nepriznati manjak koji 
je utvrđen po godišnjem popisu imovine odnosno inventu-
ri a poznat je poreznim obveznicima do roka za podnošenje 
prijave PDV-a za posljednje razdoblje oporezivanja tj do 22. 
siječnja 2024. godine,

	Pogreške i ispravci pri obračunu PDV-a koje su uočene tije-
kom izrade prijave za posljednje razdoblje oporezivanja kao 
što su manjkavosti u ispravama koje prate isporuke dobara i 
obavljanje usluga, neusklađene evidencije i dr.

Međutim, prilikom obračuna PDV-a za posljednje razdoblje 
oporezivanja te obvezu usklađenja na kraju 2023. godine, treba 
uvažavati i Uputu za sastavljanje i podnošenje prijave PDV-a za 
posljednje razdoblje oporezivanja od 12. studenog 2020. godine, 
u kojoj se spominje mogućnost zlouporabe instituta obavljanja 
usklađenja za određenu kalendarsku godinu. Iz Upute se izdvaja 
dio koji se odnosi na obvezu obračuna i plaćanja zateznih kama-
ta ako je moguće utvrditi u kojem razdoblju oporezivanja je na-
stala porezna obveza, a za koju nije pravovremeno plaćen PDV.

Naime, prema čl. 130. st.1. i 3. Općeg poreznog zakona (Nar. 
nov., br. 115/16. – 114/22.), na iznos manje ili više plaćenog po-
reza obračunavaju se i plaćaju kamate u skladu s posebnim pro-
pisom. Za nepravovremeno plaćene porezne obveze u 2023. go-
dini primjenjuje se stopa zatezne kamate od 5,5% za razdoblje 
od 1. siječnja do 30. lipnja 2023. godine, dok za razdoblje od 1. 
srpnja 2023. do 31. prosinca 2023.godine, stopa zatezne kama-
te iznosi 7 %.

Prema navedenim stopama, kamatu je potrebno obračunati za 
razdoblje od roka u kojem je obveza trebala bili plaćena do dana 
kada je obveza plaćena. Obračunanu zateznu kamatu porezni 
obveznik treba uplatiti na isti račun državnog proračuna na 
koji uplaćuje i PDV, ali se zatezna kamata ne iskazuje u Obrascu 
PDV-a.

No, u slučaju ako je porezni obveznik svjesno iskazivao nizak 
promet u pojedinim razdobljima oporezivanja, tada PU treba 
provesti nadzor poslovanja kod takvih poreznih obveznika te 
dalje postupiti u skladu s utvrđenim činjeničnim stanjem. 

6.	 Iskazivanje računa u prijavi PDV-a za posljednje 
razdoblje oporezivanja

Tijekom kalendarske godine porezni obveznici koji plaćaju PDV 
prema obavljenim isporukama dužni su pravilno iskazivati 
svoju obvezu PDV-a za pripadajuće razdoblje oporezivanja, pri 
čemu se obveza PDV-a utvrđuje prema obavljenim isporukama 
u pojedinom razdoblju oporezivanja, a pravo na pretporez kada 
su ispunjena oba uvjeta – da je primljena isporuka i da je pri-
mljen račun s podacima iz čl. 79. Zakona.

Naime, čl. 133. Pravilnika propisano je da porezni obveznik ima 
pravo na odbitak pretporeza u razdoblju oporezivanja u kojem 
je primio dobro ili su mu obavljene usluge za što ima račun sa 
propisanim podacima iz članka 79. Zakona. 

	Ako porezni obveznik ima račun za primljena dobra ili obav-
ljene usluge do roka za podnošenje prijave PDV-a, tada ima 
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pravo na odbitak pretporeza u onom razdoblju oporezivanja 
u kojem je primio dobro ili mu je obavljena usluga. 

	Ako porezni obveznik nema račun za primljena dobra ili 
obavljene usluge do roka za podnošenje prijave PDV-a, tada 
ima pravo na odbitak pretporeza u onom razdoblju oporezi-
vanja u kojem je primio račun. 

Iz navedenog proizlazi da porezni obveznik u posljednje raz-
doblje oporezivanje uključuje ulazne račune po kojima je 
primljena isporuka dobara ili obavljenih usluga do 31. prosin-
ca 2023. godine, ta ako je za te isporuke primljen i račun naj-
kasnije do podnošenja PDV Obrasca za posljednje razdoblje 
oporezivanje odnosno do 22. siječnja 2024. godine.

Međutim, ako je porezi obveznik za primljena dobra ili obav-
ljene usluge u 2023. godini, primio račun nakon 22. siječnja 
2024. godine, takav račun se ne uključuje u PDV Obrazac za 
posljednje razdoblje oporezivanja, već ga porezni obveznik 
iskazuje u PDV Obrascu za siječanj 2024. godine, a koji se pre-
daje PU do 20. veljače 2024. godine.

Nadalje, a prema čl. 133.st.3. Pravilnika, porezni obveznik koji 
prema čl. 75. st. 1. točka 6. i 7. te čl. 75. st. 2. i 3. Zakona, treba 
platiti PDV na primljene isporuke, ima pravo na odbitak pretpo-
reza u razdoblju oporezivanja u kojem je nastala obveza obraču-
na PDV-a za te isporuke. 

Prema navedenom, porezni obveznik će u obračunu PDV-a za 
posljednje razdoblje oporezivanja 2023. godine iskazati, podat-
ke kako je prikazano u navedenoj tablici:

Tabela 1. 	 Ulazni i izlazni računi koji se iskazuju u PDV Obrascu 
za posljednje razdoblje oporezivanja

IZLAZNI RAČUNI ULAZNI RAČUNI
Svi izlazni računi za 
obavljene isporuke 
dobara i obavljene 
usluge domaćim i 
inozemnim kupcima, 
a koji su izdani do 31. 
prosinca 2023. godine. 

Svi ulazni računi po primljenim dobrima ili 
obavljenim uslugama u 2023. godini, za što 
je primljena isporuka i za koju je primljen 
račun s podacima iz čl. 79. Zakona najkasnije 
do 22. siječnja 2024. godine. To znači da je 
u obračunu PDV-a za posljednje razdoblje 
oporezivanja 2023. godine potrebno uključiti 
ulazne račune po kojima su primljene 
isporuke do 31. prosinca 2023. godine, a koji 
ulazni računi mogu biti primljeni najkasnije do 
roka za podnošenje obračuna za posljednje 
razdoblje oporezivanja.

Svi izlazni računi za 
primljene predujmove 
u tuzemstvu tijekom 
2023. godine

Svi ulazni računi za dane predujmove u 
tuzemstvu u 2023. godini, ako su računi 
zaprimljeni do 22. siječnja 2024. godine.

6.1.	 Ispravci pogrešaka u prijavi PDV-a za posljednje 
razdoblje oporezivanja

Odredbe o ispravcima prijava PDV-a u slučaju propusta i pogreš-
nih obračuna propisane su Uputom za sastavljanje i podnošenje 
prijave PDV-a za posljednje razdoblje oporezivanja. Utvrđeni 
propusti provode se:

⇒	ispravkom prijava za posljednje razdoblje oporezivanja kada 
je pogreška utvrđena ili 

⇒	ispravkom prijava za određeno razdoblje oporezivanja kalen-
darske godine kada je pogreška nastala.

Međutim, u slučaju smanjenja ili povećanja porezne osnovice 
radi odobrenih popusta (odobrenja) ili nemogućnosti naplate, 
te promjene se iskazuju prema datumu obavijesti u razdoblju u 

kojemu su stečeni uvjeti za smanjenje odnosno povećanje po-
rezne obveze.

	Ako se u roku za predaju prijave PDV-a za posljednje razdoblje 
oporezivanja kalendarske godine utvrde propusti u prijava-
ma PDV-a za određena razdoblja oporezivanja, ispravak se 
obavlja u prijavi PDV-a za posljednje razdoblje oporezivanja 
kalendarske godine, a ne putem ispravka prijave za neko raz-
doblje oporezivanja.

	Ako se po isteku roka za predaju prijave PDV-a za posljed-
nje razdoblje oporezivanja kalendarske godine utvrde razlike 
koje se odnose na poslovanje te godine, ispravak će se prove-
sti u razdoblju oporezivanja u kojemu se razlike utvrde, a ne 
ispravkom prijave PDV-a za posljednje razdoblje oporezivanja 
kalendarske godine.

	Ako se po isteku godine, a u roku za podnošenje prijave PDV-a 
za posljednje razdoblje oporezivanja kalendarske godine, 
naknadno smanjuje ili povećava porezna obveza zbog sma-
njenja ili povećanja porezne osnovice (naknadni popusti ili 
nemogućnost naplate – članak 33. stavak 7. Zakona), te pro-
mjene se iskazuju u razdoblju u kojemu su se stekli uvjeti za 
smanjenje odnosno povećanje porezne obveze, a ne u prijavi 
PDV-a za posljednje razdoblje oporezivanja kalendarske godi-
ne. U tom slučaju radi se o novoj poreznoj obvezi koja se samo 
temelji na ranijim isporukama, ali se naknadno utvrđuje.

Prema tome, kada dobavljač daje kupcu naknadna odobrenja ili 
popuste, kupac je obvezan dobavljaču dati suglasnost o isprav-
ku iskorištenog PDV-a (pozivom na broj računa po kojem se 
daje naknadno odobrenje). Tek po dobivenoj suglasnosti, do-
bavljač može umanjiti svoju poreznu obvezu radi naknadne pro-
mjene porezne osnovice, dok će kupac povećati svoju poreznu 
obvezu radi smanjenja prava na pretporez.

7.	 Obveza ispravka pretporeza 

Prema čl. 64. Zakona i 140. Pravilnika, ako se u vezi nekog gos-
podarskog dobra u roku od pet godina, uključujući kalendarsku 
godinu u kojoj je gospodarsko dobro nabavljeno ili proizvede-
no, promjene uvjeti koji su u toj godini bili mjerodavni za odbi-
tak pretporeza, tada se za razdoblje promjene obavlja ispravak 
pretporeza. Promjenom uvjeta mjerodavnih za odbitka pret-
poreza smatra se naknadna promjena tih uvjeta koja je dovela 
do većeg ili manjeg prava na odbitak pretporeza u odnosu na 
godinu u kojoj je dobro nabavljeno ili proizvedeno. Ako se radi 
o nekretninama, tada se umjesto razdoblja od pet godina pri-
mjenjuje razdoblje od 10 godina. Međutim, ispravak pretporeza 
nije potrebno obaviti ako pretporez koji bi trebalo ispraviti izno-
si najmanje 132,72 € po jednom gospodarskom dobru, a prema 
čl. 142. Pravilnika. Gospodarskim dobrima smatraju se dobra i 
usluge (koncesije, patenti, softveri dr.) koja prema računovod-
stvenim propisima spadaju u dugotrajnu imovinu poreznog 
obveznika.

Godišnji iznos ispravka pretporeza iznosi 1/5 (za pokretnu dugo-
trajnu imovinu) odnosno 1/10 (za nekretnine) iznosa PDV-a koji 
je bio zaračunan za gospodarska dobra, i iskazuje se u prijavi 
PDV-a za posljednje razdoblje oporezivanja.

Ispravak pretporeza obavlja se u sljedećim slučajevima:

a.	 kada porezni obveznik gospodarska dobra unutar propisa-
nog roka (10 godina za nekretnine i 5 godina za ostala gospo-
darska dobra) prestaje koristiti za obavljanje oporezivih ispo-
ruka te ih počne koristiti za obavljanje isporuka oslobođenih 
PDV-a bez prava na odbitak pretporeza prema člancima 39., 
40. i 114. Zakona,



UDK 336.2	 POREZI I DOPRINOSI 

41

¢ TIM
4PIN

 M
AG

A
ZIN

 1/2024. ¢

b.	 kada porezni obveznik prestaje s obavljanjem oslobođenih 
isporuka i počinje s tim gospodarskim dobrima obavljati opo-
rezive isporuke, 

c.	 kada porezni obveznik mijenja način oporezivanja te prelazi 
na oporezivanje prema članku 90. stavku 1. Zakona, odnosno 
kada postaje mali porezni obveznik i obrnuto kad mali porez
ni obveznik prelazi na redovno oporezivanje, 

d.	 u slučaju kada dolazi do promjene postotka iz članka 62. Za-
kona utvrđenog za odbitak pretporeza za gospodarska dobra 
koja se koriste za obavljanje oporezivih isporuka koji utvrđu-
ju porezni obveznici koji obavljaju isporuke dobara i usluga 
po kojima je dopušten odbitak pretporeza i isporuke dobara 
i usluga po kojima je isključen odbitak pretporeza,

e.	 u slučaju kada se motorno vozilo kategorije N1 prenamijeni u 
motorno vozilo koje je predmet oporezivanja posebnim pore-
zom na motorna vozila prema članku 136. stavku 3. Pravilnika.

7.1.	 Iskazivanje ispravka pretporeza u prijavi PDV-a

Prema čl. 176. točka 15. Pravilnika, iznos ispravka pretporeza 
obavlja se posebno za svako pojedinačno gospodarsko dobro, a 
obračun je potrebo priložiti uz prijavu PDV-a. Iz obračuna mora 
biti vidljiv ukupan iznos pretporeza, iskorišteno odnosno ne-
iskorišteno pravo na odbitak pretporeza i iznos smanjenja od-
nosno povećanja prava na pretporez.

U prijavi PDV-a ispravak pretporeza navodi se u jednom iznosu. 
	 Ako porezni obveznik prema priloženom obračunu iskaže ob-

vezu PDV-a koju je obvezan namiriti državnom proračunu, na 
rednom broju III.15. prijave PDV-a navodi podatak o iznosu 
ispravka pretporeza s predznakom minus (-). Na taj način se 
u prijavi PDV-a koja se podnosi za posljednje razdoblje opo-
rezivanja iskazuje ukupno manje pravo na pretporez.

	 Ako porezni obveznik ima pravo na povrat dijela pretpore-
za odnosno kada od države potražuje dio pretporeza, tada u 
obrascu na ovom rednom broju iskazuje podatak s predzna-
kom plus (+).

8.	 Ispravak pretporeza zbog izračuna novog postotka 
za priznavanje pretporeza

Prema čl. 137. st. 1. Pravilnika, porezni obveznik koji koristi do-
bra i usluge u okviru svoje gospodarske djelatnosti za isporu-
ke dobara i obavljanje usluga po kojima je dopušten odbitak 
pretporeza i za isporuke dobara i usluga po kojima je isključen 
odbitak pretporeza obvezan je iznose pretporeza podijeliti na 
dio koji se može odbiti i na dio koje se ne može odbiti. Podje-
la pretporeza utvrđuje se ako porezni obveznik ne može iznos 
pretporeza koji se odnosi na isporuke dobara i usluga za koje je 
dopušten odbitak pretporeza izravno pripisati tim isporukama 
na temelju knjigovodstvene i druge dokumentacije.

Stoga porezni obveznik koji obavlja oporezive i oslobođene is-
poruke bez prava na odbitak pretporeza, račune za nabavu do-
bara i usluga, treba podijeliti na:
	račune koji se odnose na oporezive isporuke – po kojim je 

dopušten odbitak pretporeza u cijelosti,
	račune koji se odnose na oslobođene isporuke prema čl. 39., 

čl. 40. i čl. 114. Zakona – po kojim je zabranjen odbitak pret-
poreza, te

	ulazne račune koji se ne mogu izravno pripisati ni oslobođe-
nim ni oporezivim isporukama – kada se odbitak pretporeza 
obavlja prema utvrđenom postotku (%) ili pro rati.

Prema čl. 62. st. 2. i 3. Zakona, iznos pretporeza koji se odnosi 
na isporuke dobara i usluga za koje je dopušten odbitak pretpo-
reza izračunava se kao razmjerni dio na sljedeći način:

a)	 u brojniku: ukupna vrijednost godišnjih isporuka (prometa), 
bez PDV-a, od transakcija za koje je dopušten odbitak pret-
poreza, 

b)	 u nazivniku: ukupna vrijednost godišnjih isporuka (prometa), 
bez PDV-a, od transakcija uključenih u brojnik i transakcija za 
koje nije dopušten odbitak pretporeza te iznos subvencija, 
osim onih koje su izravno povezane s cijenom isporuka doba-
ra ili usluga iz članka 33. stavka 1. Zakona.

Prema tome, porezni obveznici obavljaju podjelu pretporeza 
samo po ulaznim računima koji se odnose na oporezive i oslo-
bođene isporuke, te ostvaruju pravo na odbitak pretporeza u 
iznosu koji se utvrđuje temeljem postotka prema navedenoj 
formuli.

% podjele 
pretporeza =

Oporezive isporuke bez PDV-a za koje je 
korišten odbitak pretporeza
Oporezive isporuke bez PDV-a za koje je 
korišten odbitak pretporeza + isporuke 
za koje nije dopušten odbitak pretporeza 
(oslobođenje iz čl. 39. 40. i 114. Zakona) i 
svote subvencija osim onih koje su izravno 
povezane s cijenom isporuka dobara i usluga.

Kod navedenog izračuna ne uzimaju se u obzir slijedeći iznosi:
a)	 iznos prometa koji se odnosi na isporuke gospodarskih doba-

ra odnosno vlastite dugotrajne imovine koju porezni obvez
nik koristi za obavljanje svoje gospodarske djelatnosti, 

b)	 iznos prometa koji se odnosi na povremene isporuke nekret-
nina, 

c)	 iznos prometa koji se odnosi na povremene financijske trans
akcije navedene u čl. 40. st. 1. točkama b) do g) Zakona.

Povremenom isporukom nekretnina smatraju se dvije isporu-
ke nekretnina koje obavi porezni obveznik u jednoj kalendarskoj 
godini kojemu isporuka nekretnina nije uobičajena djelatnost 
koju obavlja. Prema čl. 138. st. 4. Pravilnika, povremenom fi-
nancijskom transakcijom smatraju se dvije financijske transak-
cije koje porezni obveznik obavi u jednoj kalendarskoj godini.

Kod proračunskih korisnika pri izračunu razmjernog dijela od-
nosno postotka prava na odbitak pretporeza, u brojniku treba 
navesti vrijednost isporuka za koje je dopušten odbitak pret-
poreza (primjerice najam poslovnog prostora), a u nazivniku 
vrijednost isporuka navedenih u brojniku i vrijednost isporu-
ka za koje nije dopušten odbitak pretporeza, u što je uključen 
i iznos obračuna ukupno mjesečno doznačenih sredstava iz 
državnog proračuna (primjerice školarine, iznosi za pokriće 
troškova, redovni prihodi od nadležnog ministarstva). Nave-
deno je potvrđeno i u danoj Uputi za sastavljanje prijave za 
posljednje razdoblje oporezivanja.

8.1.	 Zaokruživanje postotka za primjenu prava na odbitak 
pretporeza

Dio pretporeza koji se može odbiti utvrđuje na godišnjoj razini 
kao postotak ukupnih isporuka a zaokružuje se naviše do slje-
dećeg cijelog broja, sukladno odredbi čl. 62. st. 4. Zakona. Pri-
mjerice, izračunati postotak od 3,4 % zaokružuje se na ukupno 
4 % prava na odbitak pretporeza. Međutim, prema čl. 138. st. 
12. Pravilnika, porezni obveznik koji u okviru svoje gospodar-
ske djelatnosti obavlja isporuke dobara i usluga po kojima ima 
pravo na odbitak pretporeza i isporuke po kojima je isključeno 
pravo na odbitak pretporeza te na temelju izračuna iz članka 62. 
stavka 2. Zakona, utvrdi pravo na odbitak pretporeza najmanje 
u iznosu od 98% pri odbitku pretporeza za nabavljena dobra i 
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usluge, nije obvezan primjenjivati podjelu pretporeza. Ako kod 
poreznog obveznika dolazi do promjene postotka utvrđenog za 
pravo na odbitak pretporeza u odnosu na godinu u kojoj su se 
dobra počela koristiti i ako za ta dobra nije isteklo razdoblje za 
koje se mora obaviti ispravak pretporeza (5 godina odnosno 10 
godina), ispravak pretporeza obavlja se godišnje za jednu pe-
tinu ili jednu desetinu razlike pretporeza koja je nastala zbog 
promjene navedenog postotka u odnosu na početnu godinu 
korištenja. Izračunati iznos pretporeza iskazuje se pod točkom 
III.15. Obrasca PDV.

Primjer 1. Ispravak pretporeza za gospodarska dobra

Porezni obveznik je 2022. godinu nabavio gospodarsko dobro 
za oporezivu djelatnost koju obavlja, te je iskoristio 100 % pra-
vo na odbitak pretporeza u iznosu od 5.000,00 €. Razdoblje za 
ispravak pretporeza za gospodarsko dobro iznosi 5 godina. Osim 
oporezivih isporuka, u 2023. godini, porezni obveznik obavlja i 
isporuke oslobođene PDV-a, zbog čega je došlo do promjene 
postotka utvrđenog za pravo na odbitak pretporeza, koje iznosi 
30 % odnosno 1.500,00 € (5.000,00 x 30 %). U tom je slučaju po-
rezni obveznik obvezan utvrditi razliku prava na odbitak pretpo-
reza koja iznosi 3.500,00 € te ispraviti pretporez za 1/5 odnosno 
700,00 € (5.000,00 – 1.500,00 = 3.500,00/5 = 700,00 €).

Prema navedenom primjeru, porezni je obveznik obvezan ispra-
viti pretporez (za utvrđeni postotak koji se odnosi na oslobođe-
nu djelatnost) u odnosu na iskorišteni pretporez u godini naba-
ve gospodarskog dobara tako da poveća svoju poreznu obvezu 
za 2023. godinu za 700,00 €, a što se iskazuje pod točkom III.15. 
prijave PDV-a za posljednje razdoblje oporezivanja 2023. godine 
s predznakom minus (-).

U sljedećim godinama obavljat će se ispravak u visini utvrđenog 
postotka za te godine sve dok ne prođe razdoblje od 5 godina 
od godine u kojoj je iskorišteno pravo na pretporez, što znači da 
će se ispravak pretporeza provoditi sve do 2026. godine. 

Međutim, ako iznos pretporeza po dobru dugotrajne imovine 
koji je potrebno ispraviti ne prelazi 132,72 €, postupak ispravka 
pretporeza se ne obavlja.

Primjer 2: Izračun postotka (%) za podjelu pretporeza radi 
oporezivih i oslobođenih isporuka

U okviru svoje djelatnosti, porezni obveznik obavlja oporezive 
isporuke s pravom na odbitak pretporeza te isporuke koje su 
oslobođene plaćanja PDV-a bez prava na odbitak pretporeza.

Tijekom 2023. godine, porezni je obveznik ostvario:
–	 isporuke u vrijednosti od 17.900,00 € bez PDV-a za koje je 

dopušten odbitak pretporeza,
–	 isporuke u vrijednosti od 7.000,00 € za koje nije dopušten 

odbitak pretporeza,
–	 dao je pozajmicu za koju je obračunao 265,00 € kamata što 

predstavlja povremenu financijsku transakciju. 

Ukupni pretporez po ulaznim računima iznosi 4.000,00 €, od 
čega se:
–	 2.000,00 € pretporeza može pripisati oporezivim isporu

kama, 
–	 1.500,00 € pretporeza odnosi se na oslobođene isporuke, 
–	 500,00 € pretporeza se odnosi na ulazni pretporez koji se ne 

može isključivo pripisati ni oporezivim ni oslobođenim ispo-
rukama.

Izračun postotka za podjelu pretporeza za 2023. godinu (čl. 62. 
st. 2. i 3. Zakona):

–	 pretporez koji se ne može pripisati isključivo oporezivim ili 
oslobođenim isporukama, izračunava se pomoću formule:

17.900,00 17.900,00
17.900,00 + 7.000,00 x 100 = 24.900,00 x 100 =71,88%  

zaokruženo 72%

500,00 € x 72% = 360,00 €

Prema izračunu, porezni obveznik ima pravo na odbitak pretpo-
reza u sljedećem iznosu:
–	 2.000,00 € pretporeza koji se može pripisati oporezivim ispo-

rukama,
–	 360,00 € pretporeza (koji je izračunan pomoću formule, a 

koristi se samo za one ulazne račune koji se nisu u cijelosti 
mogli izravno pripisati ni oporezivim ni oslobođenim isporu-
kama).

Ukupno dozvoljeni pretporez za 2023. godinu iznosi 2.360,00 €.

No, iznos pretporeza od 1.500,00 € porezni obveznik uopće ne 
može odbiti jer se odnosi na oslobođene isporuke za koje nema 
pravo na odbitak pretporeza.

Dio pretporeza kojeg je porezni obveznik mogao privremeno 
odbiti u 2023. godinu potrebno je ispraviti s novim postot-
kom za priznavanje pretporeza na temelju stvarnog prometa 
koji je obavljen u 2023. godini te ga treba uskladiti u Obrascu 
PDV-a za posljednje razdoblje oporezivanja.

Primjerice, ako je porezni obveznik na temelju privremeno izra-
čunanog postotka prava na odbitak pretporeza u 2023. godini 
(na temelju isporuka u 2022. godini), odbijao 70% pretporeza 
po ulaznim računima koji se nisu mogli izravno pripisati opore-
zivim ili oslobođenim isporukama što iznosi 350,00 € (500,00 
x70% = 350,00), a temeljem izračuna je za 2023. godinu utvrdio 
stvarno pravo na odbitak pretporeza u iznosu od 72%, što iznosi 
360,00 € (500,00 x72% = 360,00), porezni obveznik će uvećati 
iznos pretporeza za 10,00 € (koji se može još dodatno priznati), 
ovisno o stopi PDV-a na rednom broju III.1., III.2. i III.3. prijave 
PDV-a koju podnosi za posljednje razdoblje oporezivanja 2023. 
godine. 

Navedeno usklađenje odbitka pretporeza ne unosi se u Knjigu 
primljenih (ulaznih) računa, već se o tome sastavlja poseban 
obračun koji porezni obveznik čuva u svojim evidencijama.

Prema tome, postotak prava na odbitak pretporeza kojeg je po-
rezni obveznik koristio tijekom 2023. godine, predstavlja privre-
meni postotak (%) prava na odbitak pretporeza, obzirom da je 
bio utvrđen na osnovu obavljenih isporuka u 2022. godini.

Stoga je privremeno izračunani postotak prava na odbitak 
pretporeza potrebno uskladiti u prijavi PDV-a za posljednje 
razdoblje oporezivanja 2023. godine, ali na temelju stvarnih 
isporuka kada se utvrđuje konačni postotak prava na odbitak 
pretporeza za 2023. godinu na kojeg porezni obveznik ima pra-
vo. Prema tome, usklađenje korištenog pretporeza, odnosi se 
na postupak izračuna novog postotka priznavanja pretporeza.

Konačni postotak prava na odbitak pretporeza koji je u pri-
mjeru za 2023. godinu utvrđen u iznosu od 72%, predstavlja 
privremeni postotak za podjelu pretporeza za iduću 2024. go-
dinu. Naime, prema čl. 138. st. 8. Pravilnika, porezni obveznik 
čije je razdoblje oporezivanja od prvog do posljednjeg dana 
u mjesecu ili od prvog do posljednjeg dana u tromjesečju, 
mora za prvo razdoblje oporezivanja tekuće godine primije-
niti novoutvrđeni postotak izračunan na temelju isporuka iz 
prethodne godine.
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9.	 Oporezivanje manjkova utvrđenih godišnjim popisom 

Prema čl. 26. st. 2. Pravilnika, propisano je da se kod poreznog 
obveznika manjkovi dobara za koje se ne tereti odgovorna 
osoba smatraju izuzimanjem dobara u neposlovne svrhe i pod-
liježu oporezivanju, osim kala, rastepa, kvara i loma, a najviše 
do visine utvrđene odlukom Gospodarske i Obrtničke komore 
i manjkova dobara nastalih djelovanjem više sile. Manjkovima 
zbog više sile razumijevaju se manjkovi (štete) od elementar-
nih nepogoda (poplava, požar, potres i dr.), ratnih razaranja i 
provalnih krađa, do visine utvrđene temeljem očevidnika nad-
ležnog tijela za procjenu šteta. Porezna osnovica za manjkove 
utvrđuje se na način koji je propisan za izuzimanja dobara od-
nosno za isporuke u neposlovne svrhe, a to je nabavna cijena 
tih ili sličnih dobara. Međutim, ako je nabavna cijena nepo-
znata, tada je porezna osnovica visina troškova utvrđenih u 
trenutku isporuke. U slučaju kada se za nastali manjak tereti 
odgovorna osoba, porezna osnovica je tržišna vrijednost tih 
dobara.

Budući se za manjkove dobara koji su utvrđeni u godišnjem 
popisu imovine i obveza ne može sa sigurnošću odrediti u ko-
jemu su razdoblju nastali, već je poznata samo činjenica da je 
manjak nastao tijekom razdoblja oporezivanja, a najkasnije do 
31. prosinca kalendarske godine, to i porezna obveza za manj-
kove nastaje najkasnije u posljednjem razdoblju oporezivanja 
kalendarske godine. To znači da je porezni obveznik dužan u 
Obrascu PDV-a za posljednje razdoblje oporezivanja u mjesecu 
prosincu 2023. godine, evidentirati i obračunati PDV na manj-

kove dobara koji su utvrđeni po inventuri na dan 31. prosinca. 
2023. godine. 

Posebno se ističe da se prema čl. 26. st. 4. Pravilnika radi o 
porezno priznatom manjku ako se rashoduje dugotrajna mate-
rijalna imovina koja se više ne može upotrebljavati te se ne stav-
lja u promet nego se uništava ili deponira na otpad. U tom je 
slučaju pri utvrđivanju činjeničnog stanja potrebna prisutnost 
ovlaštenog djelatnika PU ili porezni obveznik treba raspolaga-
ti odgovarajućom dokumentacijom nadležnih tijela ili pravnih 
osoba o količini i vrsti preuzetih dobara koja su dana na zbrinja-
vanje ili uništenje.

10.	Zaključak

Porezni obveznici za utvrđenu obvezu PDV-a po razdobljima 
oporezivanja podnose prijave na PDV Obrascu. Obveza za PDV 
koja se iskazuje u prijavama za mjesečna ili tromjesečna raz-
doblja oporezivanja nije predujam, nego stvarno nastali PDV. 

Obveznik PDV-a mora u prijavi PDV-a koju podnosi za posljednje 
razdoblje oporezivanja kalendarske godine napraviti sva uskla-
đenja i ispravke za tu kalendarsku godinu. Iznos pretporeza ko-
jeg je porezni obveznik koristio tijekom 2023. godine na temelju 
privremeno izračunanog postotka obvezan je uskladiti u prijavi 
PDV-a za posljednje razdoblje oporezivanja 2023. godine. 

Usklađenje odbitka pretporeza ne unosi se u Knjigu primljenih 
(ulaznih) računa, već se o tome sastavlja poseban obračun koji 
porezni obveznik čuva u svojim evidencijama.

!! Narudžbenicu za
pretplatu na časopis 
tim4pin magazin, 
kao i brojne druge 
informacije o 
djelovanju našeg 
Centra,
možete pronaći na 
internet stranici

www.tim4pin.hr

Poštovani čitatelji!
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Nastavak rada nakon stjecanja prava 
na starosnu mirovinu
Gordana Muraja *

Mirovinski sustav već je desetljećima u krizi. Nedavne zakonske izmjene usmjerene su na motivaciju radnika na 
duži ostanak u svijetu rada, što bi trebalo utjecati i na prikupljanje više sredstava u mirovinskim fondovima. Osim 
rada iz mirovine, najnovije zakonske promjene olakšavaju i motiviraju poslodavca i radnika na ostanak na radu 
i nakon stjecanja prava na starosnu mirovinu.

1.	 Mirovina po sili zakona

Iako je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o radu 
(NN, br. 151/22, dalje u tekstu ZR) članak 112. Zakona o 
radu (NN, br. 93/14., 127/17., 98/19. i 151/22) u cijelosti 
izmijenjen, u stavku 1. točki 6. ovaj članak još uvijek propi-
suje isto ono što je propisivao i 2014, kad je osnovni tekst 
ZR-a stupio na snagu, odnosno da ugovor o radu prestaje 
kada radnik navrši 65 godina života i 15 godina mirovin-
skog staža, osim ako se poslodavac i radnik drukčije ne 
dogovore. 

Iako je ZR ostavljao mogućnost i drugačijeg dogovora iz-
među poslodavca i radnika, osnovno je uređenje da radni 
odnos prestaje – a iz takvog uređenja slijedi da radni od-
nos prestaje na temelju zakona, odnosno kako se uobiča-
jilo u govornom jeziku po sili zakona. Ni tada, kao ni da-
nas, za prestanak radnog odnosa poslodavac i radnik nisu 
trebali ništa posebno ugovarati ili dogovarati. Budući da 
radni odnos prestaje po sili zakona, poslodavac nije mo-
rao radniku dati otkaz, jer konstitutivni element prestan-
ka radnog odnosa je u samom ZR-u, svaki je akt kojim je 
utvrđeno da je radni odnos prestao samo utvrđenje (de-
klaracija) da je nastupila posljedica predviđena zakonom. 

I Zakon o mirovinskom osiguranju (NN, br. 157/13, 151/14, 
33/15, 93/15, 120/16, 18/18, 62/18, 115/18, 102/19, 
84/21, 119/22, dalje u tekstu ZOMO) također već dugi niz 
godina propisuje da pravo na starosnu mirovinu ima osi-
guranik kada navrši 65 godina života i 15 godina mirovin-
skog staža1. Tu je vidljivo da ZOMO utvrđuje da je odlazak 
u mirovinu pravo radnika – koje on, očigledno, može, ali i 
ne mora iskoristiti.

Iako su, kao što je vidljivo, odredbe ključnih propisa neiz-
mijenjene, u većem dijelu javnih službi u mirovinu se od-
lazilo silom posebnog propisa. Primjerice, Zakon o znan-
stvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju koji je bio na 
snazi od 2003. – 2022. utvrđivao je člankom 102. da za-

* Mag. iur. Gordana Muraja, odvjetnica, Odvjetnički ured MURAJA, 
odvjetnik.muraja.com
1 Broj članka Zakona o mirovinskom osiguranju u kojem to piše se promije-
nio, u nekim inačicama zakona (primjerice NN, br. 130/2010) se ova odred-
ba nalazila u članku 30., a u važećoj inačici propisa je člankom 33, no tekst 
je nepromijenjen.

posleniku na znanstveno-nastavnom, umjetničko-nastav-
nom i nastavnom radnom mjestu na visokom učilištu iste-
kom akademske godine u kojoj je navršio 65 godina života 
prestaje ugovor o radu radi odlaska u mirovinu. Tako je 
posebnim zakonom zapravo onemogućeno slobodno ras-
polaganje poslodavca i radnika u specifičnom ugovornom 
odnosu zasnovanom ugovorom o radu, a koje omogućava 
opći dio radnog prava. Posljedica je da se u ustanovama 
koje su bile obavezne taj propis primijeniti u praksi, zbog 
načina kojim je ovo pitanje uređeno, poslodavac i radnik 
nisu mogli dogovoriti drugačije i produljiti radni odnos i 
nakon 65. godine života radnika. Ti isti propisi omoguća-
vali su, pod određenim okolnostima, iznimke od pravila pa 
je pojedinim kategorijama zaposlenika, za koje je uvjete 
propisivao sam propis, bilo moguće radni odnos produljiti 
do 70. godine života.

2.	 Ključne izmjene propisa

Što se promijenilo i što je utjecalo na to da je sada moguće 
da radnik ostane u radnom odnosu te radi i nakon što je 
ispunio uvjete za starosnu mirovinu? Iako su, kao što je 
vidljivo, osnovne odredbe ključnih propisa ostale neizmi-
jenjene, pa i sam ZR je sadržavao odvraćajuće prepreke 
koje su dovodile do toga da ni oni poslodavci kod kojih nije 
postojalo ograničenje propisano posebnim zakonom nisu 
imali interesa s radnikom dogovarati produljenje radnog 
odnosa nakon 65. godine. Sve se to promijenilo izmjena-
ma nekoliko propisa, u prvom redu ZR-a, ali i ZMO-a, Za-
kona o obveznom zdravstvenom osiguranju, ali i posebnih 
propisa, čiji je pregled tema ovog članka.

2.1.	 Izmjene Zakona o radu

Da bi radnici i poslodavci bili motivirani na produljenje 
radnog odnosa izmijenjeno je nekoliko odredbi Zakona o 
radu pa je izmjena objavljena u NN 151/2022 donijela ne-
koliko ključnih promjena.

U prvom redu promjenom je utvrđena iznimka od pravila 
da u slučaju redovnog otkaza radnik ima pravo na otkazni 
rok. Sad stavak 8. članka 122. ZR-a utvrđuje da radnik koji 
u trenutku otkazivanja ugovora o radu ima navršenih 65 
godina života i 15 godina mirovinskog staža ne ostvaruje 
pravo na otkazni rok. I članak 126. u stavku 2. ZR-a kao 
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iznimku utvrđuje da ovaj radnik ne ostvaruje ni pravo na 
otpremninu u slučaju redovnog otkaza ugovora o radu. 
Treća bitna izmjena ZR-a dogodila se u članku 151. koji 
propisuje da je potrebna suglasnost radničkog vijeća za 
otkaz radniku starijem od 60 godina. I opet kao iznimku, 
članak 151. u stavku 1. točki 4. sada utvrđuje da posloda-
vac ne mora tražiti suglasnost radničkog vijeća za otkaz 
radniku koji je ispunio uvjete 65/15 za starosnu mirovinu.

Već iz prikaza promjena jasno je zašto poslodavci prije 
nisu bili zainteresirani produljivati radni odnos radniku 
starijem od 65 godina: ako je propustio taj trenutak kad 
je radnik napunio 65 godina života, i kad je radnika mogao 
samo obavijestiti o tome da mu je radni odnos prestao 
po sili zakona, te ako je radnik nastavio rad, poslodavac 
je poslije toga morao ispuniti sve te uvjete koje je ZR prije 
postavljao. Dakle, nakon 65. nije više bilo mogućnosti rad-
niku otkazati bez otkaznog roka, isplate otpremnine i su-
glasnosti radničkog vijeća.

Izmjena u važećim propisima znači da prema važećim za-
konskim rješenjima poslodavac radnika koji je napunio 65 
godina života, odnosno ispunio uvjete za starosnu mirovi-
nu, može otpustiti bez dodatnih obveza koje treba ispu-
niti. Očigledno je da se zakonodavac ovdje vodio logikom 
da radnik koji je ispunio uvjete za starosnu mirovinu svoja 
materijalna prava u slučaju otkaza može ostvariti u okvi-
ru sustava mirovinskog osiguranja te da mu nije potrebno 
osiguravati dodatnu zaštitu. 

2.2.	 Izmjene Zakona o obveznom zdravstvenom 
osiguranju

U Zakonu o obveznom zdravstvenom osiguranju (NN, br. 
80/13, 137/13, 98/19. i 33/23, dalje ZOZO) ključna je pro-
mjena članka 50. koji propisuje da osiguranik koji je navršio 
70 godina života i 15 godina mirovinskog staža na temelju 
nesamostalnog ili samostalnog rada nema pravo na nakna-
du plaće na teret sredstava obveznoga zdravstvenog osi-
guranja za vrijeme privremene nesposobnosti za rad, nego 
to pravo treba ostvariti na teret sredstava poslodavca, 
odnosno na teret sredstava osiguranika obveznika uplate 
doprinosa. Donedavno je isti taj članak 50. propisivao da 
osiguranik koji je navršio 65 godina života i 15 godina mi-
rovinskog staža nema pravo na naknadu za bolovanje na 
teret sredstava osiguranja. Dakle, i izmjenom ZOZO-a je 
smanjen teret koji poslodavac treba snositi u slučaju bole-
sti radnika starijeg od 65 godina koji je ostao na radu.

2.3.	 Izmjene Zakona o mirovinskom osiguranju

ZMO je također promijenjen u ključnim elementima koji 
trebaju motivirati radnike na ostanak u svijetu rada. Mo-
gućnost da radnik duljim radom utječe na visinu mirovine 
otvorena je promjenom članka 85. ZMO-a, koji uređuje 
složeni sustav povećavanja polaznih faktora za izračun mi-
rovine. Prema informacijama iz Ministarstva rada, miro-
vinskog sustava, obitelji i socijalne politike2 za najviše pet 

2 objavljenim 7.10.2023. na mrežnim stranicama https://mrosp.gov.hr/ 
pod naslovom Hrvatski sabor jednoglasno donio izmjene Zakona o miro-
vinskom osiguranju

godina kasnijeg umirovljenja mirovina se može povećati 
za 27%, što je povećanje od 6,6% u odnosu na prethodno 
važeće rješenje.

3.	 Ostanak na radu 

Budući da odredba članka 112. u stavku 1. točki 6. ZR-a i 
danas utvrđuje da radni odnos prestaje kad radnik navrši 
65 godina života i 15 godina mirovinskog staža, prestanak 
radnog odnosa zapravo i dalje nastupa po sili zakona. To je 
vidljivo i iz toga što se radnik i poslodavac moraju druga
čije dogovoriti da bi se radni odnos nastavio. 

Žele li nastavak radnog odnosa, o tome se trebaju suglasiti 
obje strane, a ni za jednu od njih ne nastaje obveza pro-
duljenja radnog odnosa. Dakle, radni odnos se nastavlja 
jedino ako su ugovorne strane obje zainteresirane. Po-
stavlja se pitanje koje formalne preduvjete pritom treba 
zadovoljiti.

4.	 Ugovor bez pisanog ugovora

I dosadašnja je sudska praksa, i to na temelju ZR-a, prihva-
ćala da je ugovor o radu nekad zaključen u pisanom obli-
ku, što je forma koju propisuje ZR, ali da se ugovor može 
zaključiti i samom činjenicom rada, time što radnik radi 
određene poslove, a poslodavac ga u tome ne sprječava. 
Slijedi to i iz odredbi članka 14. ZR-a da propust ugovornih 
strana da sklope ugovor o radu u pisanom obliku, ne utje-
če na postojanje i valjanost tog ugovora. Pisani oblik jest 
propisan, ali nije uvjet nastanka ugovora.

Isto se načelo odnosi i na nastavak radnog odnosa nakon 
ispunjenja uvjeta iz članka 112. stavka 1. točke 6. ZR-a. Bu-
dući da su promijenjene odredbe koje ne sputavaju poslo-
davca u otkazivanju, a osobito što više nema obvezu sam 
financirati eventualnu bolest, poslodavac se ne izlaže pre-
velikom riziku ako s radnikom ne zaključi nikakav poseban, 
novi ugovor, nego radnik samo nastavi raditi. 

Naime, između poslodavca i radnika ugovor već postoji: 
to je taj osnovni ugovor (predmnijevano: na neodređeno 
vrijeme) na temelju kojega radnik kod poslodavca obavlja 
određeni posao. U točno određenom trenutku radnikova 
65. rođendana ugovor zaključen na neodređeno vrijeme 
prestao je silom zakona, ali su ga ugovorne strane odlu-
čile nastaviti prešutnim produljenjem ugovorenih uvjeta 
na nastavak radnog odnosa. U ugovornom pravu nema 
ničeg neobičnog u ovakvoj pravnoj situaciji. Radnik time 
što je nastavio raditi, a poslodavac time što ga nije u tome 
spriječio, obje su ugovorne strane pokazale suglasnost 
volja za nastavak primjene zaključenog ugovora. Slijedi da 
zaključivanje posebnog dodatka ugovoru ili novog ugovo-
ra nije neophodno, pod pretpostavkom da se ne mijenjaju 
uvjeti rada, odnosno da se ne mijenja nijedan od elemena-
ta koji bi i inače uzrokovali potrebu za zaključivanje novog 
ugovora o radu. 

5.	 Produljenje ugovora na određeno vrijeme

Ipak, poslodavcu i radniku može biti u interesu da ugovor o 
radu produže na neko točno određeno vrijeme. Poslodavcu 
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može biti u interesu da se radnik obaveže da će do ugovo-
renog trenutka zaista i raditi za poslodavca. Radniku može 
biti u interesu da se poslodavac obaveže da mu do odre-
đenog roka neće dati otkaz. Naime, bez ugovorenog roka 
obje strane mogu otkazati u bilo kojem trenutku: ugovor 
može otkazati svaka od ugovornih strana jer ako poslodav-
ca ne obvezuje otkazni rok, on ne obvezuje ni radnika. 

Žele li poslodavac i radnik izvjesnost u svome odnosu 
mogu zaključiti dodatak postojećem ugovoru ili novi ugo-
vor o radu kojim će iskazati svoju volju za nastavak radnog 
odnosa. Takvim bi ugovorom bilo dobro utvrditi da su is-
punjeni uvjeti za prestanak radnog odnosa po sili zakona, 
ali da su radnik i poslodavac dogovorili da će radnik nasta-
viti s radom. Ako pritom odrede i rok na koji je ugovor za-
ključen, slijedi da bi ugovor na neodređeno zaključivanjem 
dodatka ugovoru prešao u ugovor na određeno vrijeme s 
točno određenim trenutkom prestanka. Kao što vrijedi za 
ugovore na određeno vrijeme, i u ovom slučaju nema pre-
preke da trajanje ugovora bude određeno nastupanjem 
nekog događaja kao što je završetak projekta i slično.

6.	 Ostanak na radu u javnim službama

Prema članku 11. Zakona o ustanovama (NN, br. 76/93, 
29/97, 47/99, 35/08, 127/19. i 151/22) na radnopravni sta-
tus zaposlenih u ustanovama primjenjuju se opći propisi o 
radu ako zakonom nije drugačije određeno. Radni odnosi 
u javnim službama uređeni su i različitim posebnim pro-
pisima, a svi ti propisi, kao i Temeljni kolektivni ugovor za 
službenike i namještenike u javnim službama, propisuju da 
se zapošljava na temelju ugovora o radu, što istodobno 
znači da svi ti propisi traže pisani oblik ugovora o radu. S 
obzirom na način financiranja javnih službi i propise koji 
uređuju pojedine djelatnosti, kod produljenja radnog od-
nosa postojećim zaposlenicima mogu postojati i druga 
ograničenja, fiskalne ili neke druge naravi, kojima se ovaj 
članak ne bavi.

Zakon o visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti 
(NN, br. 119/2022) u svojoj novoj, važećoj inačici člankom 
51. upućuje na odlazak u mirovinu istekom akademske go-
dine u kojoj su stečeni uvjeti za prestanak ugovora o radu, 
ali u skladu sa zakonom koji uređuje radne odnose.

Dakle, obveza uređenja odnosa s radnicima pisanim ugo-
vorom upućuje na potrebu da se dodatkom ugovoru o 
radu, u pisanom obliku, uredi odnos između poslodavca 
i zaposlenika u slučaju produljenja rada nakon stečenih 
uvjeta za starosnu mirovinu.

7.	 Obveza javnog natječaja

Za javne službe različiti posebni propisi kojima su uređene 
djelatnosti javnih službi propisuju obvezu popunjavanja 
radnih mjesta provedbom javnog natječaja. Međutim, ako 
se radni odnos nastavlja, ustanova nema slobodno radno 
mjesto koje treba oglasiti na natječaju pa nema ni potre-
be za provedbom javnog natječaja. Može se reći da je to 
glavna prednost produljenja radnog odnosa postojećem 
radniku u odnosu na zapošljavanje radnika koji je već u 
mirovini.

8.	 Otpremnina prilikom odlaska u mirovinu

Zakon o radu ne propisuje posebnu obvezu poslodavca za 
isplatu otpremnine prilikom odlaska radnika u mirovinu. 
Radnik i poslodavac takvu obvezu mogu ugovoriti nekim 
od općih akata radnog prava, u pravilu kolektivnim ugovo-
rom, ali i pravilnikom o radu i ugovorom o radu.

Primjerice, za javne službe to je pravo ugovoreno Temelj-
nim kolektivnim ugovorom za službenike i namještenike u 
javnim službama (NN, br. 56/22, 127/22, 58/23 i 128/23.). 
Na temelju članka 59. zaposleniku koji odlazi u mirovinu 
pripada pravo na otpremninu u iznosu od dvije osnovice 
za izračun plaće zaposlenika, koja je važeća na zadnji dan 
rada u javnoj službi prije odlaska u mirovinu, neovisno o 
vrsti radnog odnosa, ugovorenom radnom vremenu i vrsti 
mirovine, a isplaćuje se najkasnije s isplatom posljednje 
plaće odnosno naknade plaće.

Kao što je vidljivo, navedeni članak jasno određuje trenu-
tak u kojem za poslodavca nastaje obveza isplate otprem
nine. U slučaju produžetka ugovora o radu dodatkom 
ugovoru, taj će trenutak očito nastupiti kad se ugovorne 
strane usuglase o prestanku ugovora, a onda će posloda-
vac prema zadnjem danu rada isplatiti i otpremninu. Za-
posleniku je također u interesu isplata na temelju osnovi-
ce važeće na zadnji dan rada, s obzirom na promjene koje 
donosi Zakon o plaćama u državnoj službi i javnim služba-
ma (NN, 155/22), a iz kojih bi trebalo uslijediti povećanje 
osnovice, koeficijenata pa onda i plaća.

Dakle, ako je pravo na otpremninu ugovoreno kolektivnim 
ugovorom koji obvezuje poslodavca i radnika, radnik koji 
odlazi u mirovinu može steći i pravo na otpremninu, no 
ona ne zavisi od ZR-a nego od ugovorenih uvjeta.

!
!!

Narudžbenicu za
 pretplatu na časopis 

možete pronaći na 
internet stranici

 www.tim4pin.hr
!
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1.	 Uvod

Članak 173. Ovršnog zakona (NN, br. 112/12, ZOIZD ZPP 
25/13, 93/14, Odluka USUD RH 55/16, 73/17, 131/20 i 114/22) 
određuje da su od ovrhe izuzeti dijelovi plaće čija se visina 
izračunava od prosječnog iznosa mjesečne neto plaće ispla-
ćene po jednom zaposlenom u pravnim osobama u Republici 
Hrvatskoj za razdoblje siječanj – kolovoz tekuće godine. Utvr-
đeni iznos primjenjuje se u idućoj kalendarskoj godini.

Podatak o visini prosječnog iznosa mjesečne neto plaće 
utvrđuje Državni zavod za statistiku, koji ga je dužan obja-
viti u Narodnim novinama do 31. prosinca tekuće godine. 
Tako je u Narodnim novinama br. 131, od 3. studenog 
2023. Državni zavod za statistiku objavio podatak da je 
prosječno isplaćena neto plaća po zaposlenom u pravnim 
osobama RH u navedenom razdoblju iznosila 1.131 euro.

Kod obračuna plaće ovaj iznos treba primijeniti za sve ispla-
te od 1. siječnja 2024. godine jer Ovršni zakon u članku 173. 
stavku 3. utvrđuje da će se utvrđeni iznos primjenjivati u 
idućoj godini. To znači da nije od značaja za koje se raz-
doblje isplaćuje plaća, nego u kojoj se godini plaća isplaćuje. 

Kako je prosjek u 2023. veći od prosjeka iz 2022. godine, 
promijenili su se i iznosi izuzeti od ovrhe.

2.	 Obračun zaštićenog dijela plaće / stalnog 
novčanog primanja

Tablice prikazuju iznose za sve ovršenike i sve vrste ovrha, 
a kraticom pr. n. pl. RH označena je prosječna mjesečna 
neto plaća isplaćena po radniku u Republici Hrvatskoj.

a) Ako je ovršenikova plaća jednaka ili veća od pr. n. pl. 
RH (najmanje 1.131,00 € ili veća)

Ako je plaća jednaka ili veća od 1.131,00 €, zaštićeni dio 
izračunava se od prosjeka.

Ako je ovršenikova plaća jednaka ili veća od prosječne 
neto plaće u RH, od ovrhe je izuzet iznos:

Prosječna neto plaća u RH Zaštićeno od ovrhe Dopuštena ovrha

Plaća = 1.131,00 € 2/3 pr. n. pl. RH sve preko 2/3 pr. 
n. pl. RHPlaća > 1.131,00 € 754,00 €

b) Ako je ovršenikova plaća jednaka ili veća od pr. n. pl. RH 
(najmanje 1.131,00 € ili veća), a ovrha se provodi radi:
- 	 naplate tražbine na osnovi zakonskog uzdržavanja 
- 	 naknade štete zbog narušenog zdravlja ili smanjenja, 

odnosno gubitka radne sposobnosti 
- 	 naknade štete za izgubljeno uzdržavanje zbog smrti 

davatelja uzdržavanja, 
od ovrhe je izuzet iznos:

Prosječna neto plaća u RH Zaštićeno od ovrhe Dopuštena ovrha
Plaća = 1.131,00 € 1/2 pr. n. pl. RH sve preko 1/2 pr. 

n. pl. RH Plaća > 1.131,00 € 565,50 €

- 	 prisilne naplate novčanih iznosa za uzdržavanje djeteta, 
od ovrhe je zaštićeno:

Prosječna neto plaća u RH Zaštićeno od ovrhe Dopuštena ovrha
Plaća = 1.131,00 € 1/4 pr. n. pl. RH sve preko 1/4 pr. 

n. pl. RHPlaća > 1.131,00 € 282,75 €

c) 	Ako je ovršenikova plaća manja od pr. n. pl. RH (manje 
od 1.131,00 €)

Ako je plaća manja od pr. n. pl. RH, od ovrhe je izuzet iznos:

Prosječna neto plaća u RH Zaštićeno od ovrhe Dopuštena ovrha

Plaća < 1.131,00 €

3/4 plaće ovršenika 
ali ne više od 2/3 

prosječne neto plaće u 
RH (= 754,00 €)

1/4 ili sve 
preko 1/4 plaće 

ovršenika 

d)	Ako je ovršenikova plaća manja od pr. n. pl. RH (manje 
od 1.131,00 €) a ovrha se provodi radi:
- 	 naplate tražbine na osnovi zakonskog uzdržavanja 
- 	 naknade štete zbog narušenog zdravlja ili smanjenja, 

odnosno gubitka radne sposobnosti 
- 	 naknade štete za izgubljeno uzdržavanje zbog smrti 

davatelja uzdržavanja, 
od ovrhe je zaštićeno:

Prosječna neto plaća u RH Zaštićeno od ovrhe Dopuštena ovrha
Plaća < 1.131,00 € 1/2 plaće ovršenika 1/2 plaće ovršenika

- 	 prisilne naplate novčanih iznosa za uzdržavanje dje-
teta, od ovrhe je zaštićeno:

Prosječna neto plaća u RH Zaštićeno od ovrhe Dopuštena ovrha
Plaća < 1.131,00 € 1/4 plaće ovršenika 3/4 plaće ovršenika

Novi iznos prosječne mjesečne plaće u 
primjeni za ograničenja ovrhe
Gordana Muraja *

Iznos utvrđen za izračune iznosa plaće do kojeg je ovrha ograničena mijenja se svake godine. Za primjenu u 2024. 
koristi se iznos prosječne neto plaće za razdoblje od siječnja do kolovoza 2023. godine, koji prema podacima 
Državnog zavoda za statistiku iznosi 1.131 euro.

* Mag. iur. Gordana Muraja, odvjetnik, Odvjetnički ured MURAJA, 
odvjetnik.muraja.com



JAVNA NABAVA 	 UDK 346.2

48

¢
 T

IM
4P

IN
 M

AG
A

ZI
N

 1
/2

02
4.

 ¢

Registar ugovora o javnoj nabavi i 
okvirnih sporazuma u 2024. godini
Ivica Pranjić *

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma (dalje: Registar ugovora) ima za cilj ostvarivanje na-
čela transparentnosti u sustavu javne nabave. Javni i sektorski naručitelji obvezni su ustrojiti i ažurno voditi 
Registar ugovora i objaviti ga na internetskim stranicama. Podaci iz Registra ugovora omogućavaju svima 
zainteresiranima (gospodarskim subjektima, javnosti, tijelu državne uprave nadležnom za trgovinu i politiku 
javne nabave, Državnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave, Državnom odvjetništvu, Državnom ure-
du za reviziju, Kontrolnim uredima županija, gradova i dr.) uvid u podatke o sklopljenim ugovorima i okvirnim 
sporazumima u postupcima javne nabave i u postupcima jednostavne nabave. Iz Registra ugovora moguće je, 
za svaki predmet nabave koji je naveden u Planu nabave, utvrditi kojem gospodarskom subjektu je naručitelj 
dodijelio ugovor ili okvirni sporazum ili izdao narudžbenicu, koliki je iznos dodijeljen navedenom gospodar-
skom subjektu, vrstu postupka koji je proveden, rok na koji je ugovor ili okvirni sporazum sklopljen, ukupan 
iznos koji je isplaćen gospodarskom subjektu, datum konačnog izvršenja i sl. Autor u tekstu detaljno pojaš-
njava aktualnosti vezane uz ustrojavanje, ažurno vođenje i objavu Registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih 
sporazuma za 2024. godinu.

* Ivica Pranjić, dipl. oec., pročelnik je Službe za nabavu i opće tehničke po-
slove u ustanovi Hrvatski restauratorski zavod, Zagreb

1.	 Obveza ustrojavanja i ažuriranja Registra ugovora

Svi obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov. 
120/16 i 114/22; dalje: ZJN 2016), moraju ažurno voditi 
Registar ugovora za poslovnu odnosno proračunsku 2024. 
godinu. Pravilnikom o planu nabave, registru ugovora, 
prethodnom savjetovanju i analizi tržišta u javnoj nabavi 
(Nar. nov. 101/17 i 144/2020; dalje: Pravilnik), propisan je 
sadržaj, rok donošenja, način i rokovi objavljivanja, način 
promjene i druga pitanja u vezi s planom nabave i regi-
strom ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te 
sadržaj izvješća, način, rokove objavljivanja i druga pita-
nja u vezi s prethodnim savjetovanjem i analizom tržišta. 
Osim za predmete nabave za koje naručitelji moraju pro-
vesti postupke javne nabave, Registar ugovora mora sadr-
žavati i podatke o predmetima jednostavne nabave.

Članak 28. ZJN 2016 propisuje obvezu ažurnog vođenja 
Registra ugovora. Navedenom odredbom propisano je 
da su svi naručitelji, i javni i sektorski, obvezni ustrojiti i 
ažurno voditi Registar ugovora. Identičnu obvezu naruči-
teljima propisuje i članak 6. Pravilnika. Registar ugovora je 
sredstvo u ostvarivanju transparentnosti i u borbi protiv 
korupcije u području javne nabave. Iz Registra ugovora 
je moguće doći do informacija i podataka o nazivima po-
nuditelja s kojima je naručitelj sklopio ugovore ili okvirne 
sporazume ili kojima je izdao narudžbenice, za sve pred-
mete nabave iz Plana nabave, o dodijeljenim iznosima na-
vedenim ponuditeljima te o realiziranim iznosima.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj naba-
vi (Nar.nov. 114/22) usklađene su one odredbe ZJN 2016 

u kojima su navedeni iznosi u kunama sa Zakonom o uvo-
đenju eura kao službene valute u RH (Nar. nov. 57/22), 
radi prilagodbe uvođenju eura kao službene valute u 
Republici Hrvatskoj. Člankom 4. Zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o javnoj nabavi izmijenjen je i članak 
28. stavak 5. ZJN 2016, kojim je određena procijenjena 
vrijednost nabave za koju se predmeti nabave moraju na-
vesti u Planu nabave i u Registru ugovora, tako da ista 
odredba sada glasi:

„U planu nabave i registru ugovora navode se svi pred-
meti nabave čija je vrijednost jednaka ili veća od 2.650,00 
eura.“ – primjena od 1. siječnja 2023.

Sukladno članku 26. Zakona o izmjenama i dopunama Za-
kona o javnoj nabavi, odredbe članka 28. stavka 5. Zakona 
o javnoj nabavi (Nar. nov. 120/2016), koje su izmijenjene 
člankom 4. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o jav-
noj nabavi, stupile su na snagu na dan uvođenja eura kao 
službene valute u Republici Hrvatskoj, odnosno 1. siječnja 
2023. godine.

Registar ugovora također koristi i zainteresiranim gos-
podarskim subjektima i ostaloj zainteresiranoj javnosti. 
Zainteresirana javnost podacima iz Registra ugovora kon-
trolira transparentnost planiranja, provođenja postupaka 
jednostavne i javne nabave kod naručitelja, te sklapanje 
i izvršavanje ugovora o javnoj nabavi i ugovora o jedno-
stavnoj nabavi.

Registar ugovora obvezno ustrojava svaki naručitelj, jav-
ni i sektorski, najkasnije u roku od 30 dana od dana skla-
panja prvog ugovora ili okvirnog sporazuma. Tijekom 
proračunske ili poslovne godine, naručitelj je obvezan 
ažurirati Registar ugovora prema potrebi, a najmanje je-
danput u šest mjeseci.
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2.	 Obveza objave i dostupnost Registra ugovora

Primjena načela transparentnosti propisana je odredba-
ma ZJN 2016, a jedan od načina primjene navedenog na-
čela kod naručitelja je javna objava, odnosno stavljanje na 
raspolaganje, svih bitnih podataka i informacija o javnoj 
nabavi. Zbog toga je uvedena obveza objave Registra ugo-
vora na internetskim stranicama. Obveza se odnosi na sve 
naručitelje, kako javne tako i sektorske.

Projektom Nacionalnog plana oporavka i otpornosti unu-
tar komponente „C2.3. R3-I9 Uspostava nove platforme 
Elektroničkog oglasnika javne nabave RH“ uspostavljen 
je novi Elektronički oglasnika javne nabave Republike Hr-
vatske (dalje: novi EOJN RH) kao platforma za provođenje 
postupaka javne nabave. Novi EOJN RH se nalazi na inter-
netskoj adresi: https://eojn.hr/, a pušta se u produkciju 
po fazama kako slijedi:

•	 od 18. rujna 2023. godine – omogućena je registracija 
svih korisnika,

•	 od 28. rujna 2023. godine do 31. prosinca 2023. godine 
omogućena je obvezna objava postupaka javne nabave 
samo za 5 naručitelja (pilot projekt) i

•	 od 1. siječnja 2024. obvezna je primjena novog EOJN RH 
za sve naručitelje.

Prema navedenom, javni naručitelji će registre ugovora 
za 2024. godinu obavezno ustrojavati u novom EOJN RH. 
Od 1. siječnja 2024. godine naručitelji će za sve predme-
te nabave iz Plana nabave za 2024. godinu, podatke o 
sklopljenim ugovorima i/ili okvirnim sporazumima ili iz-
danim narudžbenicama obvezno unositi u novi EOJN RH. 
Podatke o realizaciji planova nabave za 2023. godinu naru-
čitelj će i u 2024. godini unositi u stari EOJN RH. Također će 
sva ažuriranja registra ugovora vezana uz planove nabave 
za 2023. godinu naručitelji provoditi u starom EOJN RH. 
Za postupke javne nabave započete prije 1. siječnja 2024. 
godinu, obavijesti o dodjeli ugovora ili okvirnih sporazuma 
će se objaviti u starom EOJN RH. Sukladno navedenom, 
sva ažuriranja registra ugovora će se za predmetne ugo-
vore obavljati u starom EOJN RH. Postupci javne nabave 
započeti nakon 1. siječnja 2024. godine provoditi će se 
obavezno u novom EOJN RH, pa će se i obavijesti o dodjeli 
ugovora obavezno objavljivati u novom EOJN RH. Teme-
ljem toga će se navedeni ugovori evidentirati u registru 
ugovora u novom EOJN RH gdje će se obavljati i sva ažuri-
ranja takvih ugovora. 

Naručitelj je obvezan Registar ugovora za 2024. godinu 
i sve njegove promjene objavljivati u standardiziranom 
obliku u Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike 
Hrvatske (dalje: EOJN RH), u roku od osam dana od dana 
ustrojavanja ili promjene. Dakle, svi naručitelji imaju ob-
vezu ustrojavanja Registra ugovora u roku od 30 dana od 
dana sklapanja prvog ugovora ili okvirnog sporazuma. Isto 
tako, svi naručitelji imaju obvezu objave Registra ugovora 
i svih njegovih kasnijih promjena u EOJN RH, u roku od 
osam dana od dana ustrojavanja ili promjene. 

EOJN RH javno objavljuje Registar ugovora u strojno čitlji-
vom te otvorenom obliku. Navedeno znači da će, nakon što 

naručitelj unese i odabere opciju objavi Registar ugovora, 
EOJN RH prvi sljedeći radni dan objaviti Registar ugovora i 
sve kasnije promjene te učiniti iste javno dostupnima.

Bitno je naglasiti da naručitelji mogu unijeti i objaviti 
samo jedan dokument Registar ugovora o javnoj nabavi i 
okvirnih sporazuma, po godini, po jednom naručitelju (po 
jedinstvenom OIB-u). Nakon što se objavi Registar ugovo-
ra, isti nije moguće više brisati, niti unijeti novi cjeloviti Re-
gistar ugovora. Naručitelji mogu samo mijenjati odnosno 
ažurirati objavljeni Registar ugovora.

EOJN RH pohranjuje objavljene Registre ugovora min. 10 
godina od objave na način koji omogućava očuvanje in-
tegriteta podataka, što znači da EOJN RH mora osigurati 
dokaze da podatci koje su naručitelji objavili u Registru i 
svim kasnijim promjenama nisu naknadno mijenjani, od-
nosno da su isti izvorni.

3.	 Način ustrojavanja Registra ugovora

EOJN RH stavlja na raspolaganje obrazac Registra ugovora 
u standardiziranom obliku na način koji omogućava učita-
vanje i automatski prijenos sadržanih podataka u sustav. 
Ovo određenje vezano uz obrazac Registra ugovora je 
identično određenju vezanom uz format standardiziranog 
troškovnika iz Pravilnika i određenju vezanom uz format 
obrasca tablice plana nabave. Tako članak 5. stavak 3. na-
vedenog Pravilnika propisuje da EOJN RH stavlja na ras-
polaganje obrazac troškovnika u standardiziranom obliku, 
na način koji omogućava učitavanje i automatski prijenos 
sadržanih podataka u sustav. 

Ustrojavanje Registra ugovora u EOJN RH omogućeno je 
na dva načina. 

A.	Prvi način je automatsko ustrojavanje Registra po-
datcima iz obavijesti o dodjeli ugovora objavljenih 
u EOJN RH. Obrasci čija objava utječe na automatsko 
ustrojavanje Registra ugovora su:
1.	Obavijest o dodjeli ugovora
2.	Obavijest o dodjeli ugovora – sektorska nabava
3.	Obavijest o izmjeni
4.	Društvene i druge posebne usluge – javni ugovori
5.	Društvene i druge posebne usluge – sektorska nabava

Prema navedenome, ugovori o javnoj nabavi i okvirni spo-
razumi, uključujući ugovore na temelju okvirnog sporazu-
ma (takozvane tromjesečne objave ugovora), automatski 
se upisuju u Registar ugovora objavom odgovarajuće Oba-
vijesti o dodjeli ugovora u EOJN RH. Ako je odgovaraju-
ća obavijest o dodjeli ugovora poslana na objavljivanje 
1.01.2024. godine ili kasnije, objavljena je u EOJN RH prvi 
sljedeći radni dan. Na temelju tako poslane obavijesti o 
dodjeli ugovora došlo je do ustrojavanja Registra ugovora 
za 2024. godinu. Svi tako objavljeni ugovori o javnoj na-
bavi, uključujući i ugovore sklopljene na temelju okvirnog 
sporazuma, vidljivi su na listi „Moj registar ugovora“ u 
izborniku „Ugovori“ ili „Okvirni sporazumi“. Korisnik na-
ručitelja koji ima ovlasti poslati na objavljivanje odgova-
rajuće obavijesti o dodjeli ugovora u EOJN RH, ima ovlasti 
ustrojiti Registar ugovora.
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Slika 1. Prikaz izbornika Moj registar ugovora za odabir Ugovori ili Okvirni sporazumi

njavanja Registra ugovora). Korisnik naručitelja s ovla-
stima Admin naručitelja, ima ovlast ustrojiti Registar 
ugovora slanjem na objavu ugovora ili narudžbenice o 
jednostavnoj nabavi. Svi tako objavljeni ugovori o jed-
nostavnoj nabavi vidljivi su na listi „Moj registar ugovo-
ra“ u izborniku „Ugovori.

B.	Drugi način je ručno ustrojavanje Registra ugovora 
popunjavanjem podataka o ugovoru ili narudžbenici 
sklopljenoj na temelju postupka jednostavne nabave, 
koji nisu objavljeni u sustavu EOJN RH (ako naručitelj 
jednostavnu nabavu provodi putem EOJN RH, slanjem 
na objavljivanje obavijesti o dodjeli ugovora/narudžbe-
nice u sustavu EOJN RH dolazi do automatskog popu-

Slika 2. �Način unosa podataka u Moj registar ugovora - + 
Novi ugovor (bez postupka na EOJN)

Slika 3. �Način unosa podataka u Moj registar ugovora - + 
Novi ugovor (bez postupka na EOJN)
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Slika 4. Podaci iz izbornika Moj registar ugovora za odabir Ugovori

Slika 5. Detaljan prikaz podataka iz Mog registar ugovora za jedan Okvirni sporazum

4.	 Način ažuriranja Registra ugovora

Ažuriranje Registra ugovora u EOJN RH moguće je na dva 
načina. 

A.	Prvi način je automatsko ažuriranje Registra ugovora 
podatcima iz obavijesti o dodjeli ugovora objavljenih 
u EOJN RH. Obrasci čija objava utječe na automatsko 
ažuriranje Registra ugovora su:
1.	Obavijest o dodjeli ugovora
2.	Obavijest o dodjeli ugovora – sektorska nabava
3.	Obavijest o izmjeni
4.	Društvene i druge posebne usluge – javni ugovori
5.	Društvene i druge posebne usluge – sektorska nabava

Prema navedenom, ugovori o javnoj nabavi i okvirni spora-
zumi, uključujući ugovore na temelju okvirnog sporazuma 
(takozvane tromjesečne objave ugovora) automatski se 
ažuriraju u Registru ugovora, objavom odgovarajuće oba-
vijesti o dodjeli ugovora u EOJN RH. Ako je odgovarajuća 
obavijest o dodjeli poslana na objavljivanje 1.01.2024. go-
dine ili kasnije, objavljena je u EOJN RH prvi sljedeći dan. 

Na temelju tako poslane obavijesti o dodjeli u 2024. godini 
došlo je do ažuriranja Registra ugovora za 2024. godinu. 
Svi tako objavljeni ugovori o javnoj nabavi, uključujući i 
ugovore sklopljene na temelju okvirnog sporazuma vidljivi 
su na listi „Moj registar ugovora“ u izborniku  „Ugovori“ ili 
„Okvirni sporazumi“. Korisnik naručitelja koji ima ovlasti 
poslati na objavljivanje odgovarajuće obavijesti o dodjeli 
ugovora u EOJN RH ima ovlasti ažurirati Registar ugovora.

B.	Drugi način je ručno ažuriranje Registra ugovora i to:
•	 unosom podataka koji nisu objavljeni u obrascu Oba-

vijesti o dodjeli ugovora (npr.: Ugovor ili narudžbeni-
ca/Okvirni sporazum je izvršen ili raskinut ili poništen 
rješenjem DKOM-a, datum kada je ugovor ili okvirni 
sporazum, uključujući ugovore na temelju okvirnog 
sporazuma završen, ukupni isplaćeni iznos ugova-
ratelju s PDV-om na temelju sklopljenog ugovora ili 
okvirnog sporazuma, uključujući ugovore na temelju 
okvirnog sporazuma i Obrazloženje ako je iznos ispla-
ćen veći od iznosa na koji je ugovor / O.S. sklopljen ili 
razlozi zbog kojih je raskinut);
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•	 dodavanjem novih ugovora o jednostavnoj nabavi 
(koji nisu objavljeni u sustavu EOJN RH) u eurima;

•	 popunjavanje ostalih podataka u Registru ugovora, 
koji nisu prethodno evidentirani, prilikom unosa po-
dataka o sklopljenim ugovorima o jednostavnoj na-
bavi (npr.: Ugovor ili narudžbenica/Okvirni sporazum 
je izvršen ili raskinut ili poništen rješenjem DKOM-a, 
datum kada je ugovor ili okvirni sporazum, uključuju-
ći ugovore na temelju okvirnog sporazuma završen, 
ukupni isplaćeni iznos ugovaratelju s PDV-om na te-
melju sklopljenog ugovora ili okvirnog sporazuma, 
uključujući ugovore na temelju okvirnog sporazuma 
i Obrazloženje ako je iznos isplaćen veći od iznosa na 
koji je ugovor / O.S. sklopljen ili razlozi zbog kojih je 
raskinut).

Korisnik naručitelja s ovlastima Admin naručitelja ima 
ovlast ažurirati Registar ugovora slanjem na objavu ugo-

vora o jednostavnoj nabavi i to popunjavanjem podataka 
o ugovoru ili narudžbenici sklopljenoj na temelju postup-
ka jednostavne nabave koji nisu objavljeni u sustavu EOJN 
RH (ako naručitelj jednostavnu nabavu provodi putem 
EOJN RH, slanjem na objavu obavijesti o dodjeli ugovora/
narudžbenice u sustavu EOJN RH dolazi do automatskog 
popunjavanja Registra ugovora). Isto tako korisnik naru-
čitelja s ovlastima Administratora naručitelja ima ovlast 
unositi podatke koji nisu objavljeni u obrascu Obavijesti 
o dodjeli ugovora i podatke koji nisu objavljeni u objavi 
sklopljenih ugovora o jednostavnoj nabavi (na primjer: 
datum kada je ugovor ili okvirni sporazum ili ugovor o 
jednostavnoj nabavi, uključujući ugovore na temelju okvir-
nog sporazuma, izvršen u cijelosti, ukupni isplaćeni iznos 
ugovaratelju s PDV-om na temelju sklopljenog ugovora ili 
okvirnog sporazuma, uključujući ugovore na temelju okvir-
nog sporazuma i sl.).

Slika 6. Prikaz podataka za narudžbenicu u jednostavnoj nabavi za koju su uneseni podaci da je izvršena

Važno je naglasiti da se podaci o financijskom izvršenju 
ugovora ili narudžbenice ili okvirnog sporazuma unesenog 
u novi EOJN RH u dio Moj registar ugovora ne unose više 
periodično, već samo jednom i to na kraju nakon što je 
ugovor/narudžbenica/okvirni sporazum u cijelosti izvršen.

Ugovori ili narudžbenice ili Okvirni sporazumi se u Regi-
stru ugovora mogu ažurirati i na način da se unesu podaci 
o izmjeni ugovora ili podaci o storno (pogrešnom iznosu). 
Pri tome se obvezno unose podaci o datumu izmjene, 
broju dodatka ugovora, pravnoj osnovi izmjene (članci od 
315. do 320. ZJN 2016, izmjena ugovora o jednostavnoj 

nabavi, izmjena ugovora izuzetih od primjene ZJN 2016, iz-
mjene ugovora po članku 313. ZJN 2016 – primjena odred-
bi ZOO, izmjene ugovora temeljem okvirnog sporazuma, 
promjena podugovaratelja i promjena ugovaratelja). Za-
tim se unosi podatak o tipu izmjene, pri čemu je ponuđe-
no za odabir: izmjena ugovorenog iznosa, izmjena trajanja 
ugovora i druge izmjene ugovora. Ovisno o tipu izmjene 
u nastavku se unose podatci o novom trajanju ugovora ili 
o vrijednosti dodatka ugovora. Na ovaj način se u novom 
EOJN RH unose podaci o izmjeni ugovora o javnoj ili o jed-
nostavnoj nabavi.
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Slika 7. Prikaz podataka o izmijenjenom ugovoru o javnoj nabavi

ugovora“. Nakon otvaranja dijaloškog okvira zainteresira-
na osoba odabire zanimaju li ga podaci o ugovorima ili o 
okvirnim sporazumima. Korisnici moru sami kreirati filte-
re na temelju kojih će suziti pretragu svih podataka kako 
bi dobili samo one podatke koji ih interesiraju. Filtere ko-
risnici mogu odrediti za svaki podatak naveden prilikom 
unosa podataka u registar ugovora. 

5.	 Pravo uvida u podatke 

Svi podaci navedeni u Registru ugovora su javno dostu-
pni svim zainteresiranim osobama. Dakle, zainteresirane 
osobe za uvid i preuzimanje podataka i tablica s registri-
ma ugovora ne moraju biti registrirani kao korisnici u no-
vom EOJN RH, već podatke mogu preuzimati slobodno i 
bez plaćanja bilo kakve naknade. Preuzimanje podataka 
obavlja se odabirom dijela aplikacije EOJN RH „Registar 

Slika 8. Prikaz rezultata pretraživanja Registra ugovora primjenom filtera
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Slika 9. Prikaz detaljnih podataka o odabranom ugovoru

17.	 obrazloženje ako je iznos koji je isplaćen ugovaratelju 
veći od iznosa na koji je ugovor ili okvirni sporazum 
sklopljen, uključujući ugovore na temelju okvirnog 
sporazuma, odnosno razlozi zbog kojih je isti raskinut 
prije isteka njegova trajanja,

18.	 napomena, ako je potrebno.

Zakonom o uvođenju eura kao službene valute u RH i Odlu-
kom o objavi uvođenja eura kao službene valute u Republi-
ci Hrvatskoj (Nar.nov. 85/2022) određeno je da euro posta-
je službena novčana jedinica i zakonsko sredstvo plaćanja 
u Republici Hrvatskoj na dan 1. siječnja 2023. godine. Su-
kladno navedenom, od 1. siječnja 2023. godine u Registru 
ugovora novčane jedinice iskazuju se u valuti euro.

Ako je predmet nabave podijeljen na grupe, podaci od 
točke 1. do točke 18. razrađuju se i unose za svaku pojedi-
nu grupu. Nakon provedbe postupka javne nabave podije-
ljenog na više grupa predmeta nabave, Naručitelj može u 
istom postupku javne nabave sklopiti jedan ugovor s istim 
ponuditeljem za više grupa ili može za svaku grupu pred-
meta nabave sklopiti zaseban ugovor s odabranim ponu-
diteljem. Neovisno o tome je li naručitelj sklopio jedan 
ugovor s istim ponuditeljem za više grupa predmeta na-
bave u postupku javne nabave, sukladno gore navedenoj 
odredbi članka 5. stavka 2. Pravilnika, podaci iz stavka 1. 
istog članka Pravilnika upisuju se za svaku grupu zasebno. 

7.	 Ugovori ili narudžbenice koje se obvezno unose 
u Registar ugovora 

Naručitelji su u 2024. godini obvezni u Registar unijeti po-
datke o sklopljenim ugovorima ili izdanim narudžbenica-
ma za sve predmete nabave čija je procijenjena vrijednost 
jednaka ili veća od 2.650,00 eura (predmeti navedeni u 

6.	 Obvezni sadržaj Registra ugovora za 2024. godinu

Pravilnik, u članku 5., propisuje sadržaj Registra ugovora, 
koji sadrži sljedeće podatke: 

1.	 evidencijski broj nabave,
2.	 predmet nabave,
3.	 brojčana oznaka predmeta nabave iz Jedinstvenog 

rječnika javne nabave (CPV),
4.	 broj objave iz EOJN RH, ako postoji,
5.	 vrsta postupka (uključujući posebne režime nabave i 

jednostavnu nabavu),
6.	 naziv i OIB ugovaratelja,
7.	 naziv i OIB podugovaratelja, ako postoje,
8.	 datum sklapanja ugovora ili okvirnog sporazuma u pi-

sanom obliku, uključujući ugovore na temelju okvir-
nog sporazuma,

9.	 oznaka/broj ugovora,
10.	 rok na koji je ugovor ili okvirni sporazum sklopljen, uk-

ljučujući ugovore na temelju okvirnog sporazuma,
11.	 iznos bez PDV-a na koji je ugovor ili okvirni sporazum 

sklopljen, uključujući ugovore na temelju okvirnog 
sporazuma,

12.	 iznos PDV-a,
13.	 ukupni iznos s PDV-om na koji je ugovor ili okvirni spo-

razum sklopljen, uključujući ugovore na temelju okvir-
nog sporazuma,

14.	 ugovor ili okvirni sporazum financira se iz fondova EU,
15.	 datum kada je ugovor ili okvirni sporazum, uključuju-

ći ugovore na temelju okvirnog sporazuma, izvršen u 
cijelosti ili navod da je isti raskinut prije isteka roka na 
koji je sklopljen,

16.	 ukupni isplaćeni iznos ugovaratelju s PDV-om na te-
melju sklopljenog ugovora ili okvirnog sporazuma, uk-
ljučujući ugovore na temelju okvirnog sporazuma,
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planu nabave). Pri tome iznos sklopljenog ugovora ili iz-
dane narudžbenice nije relevantan, već je relevantno jesu 
li navedeni ugovor ili narudžbenica sklopljeni ili izdani za 
predmet nabave koji je naveden u Planu nabave, odnosno 
predmet nabave čija je procijenjena vrijednost jednaka ili 
veća od 2.650,00 eura. Za predmete nabave čija je procije
njena vrijednost manja od 2.650,00 eura, naručitelji nisu 
obvezni unijeti podatke u Registar ugovora.

Iz navedenog je jasno da su Plan nabave i Registar ugovo-
ra međusobno usko povezani. Podaci se u registar ugovo-
ra obvezno unose samo za one predmete nabave koji su 
navedeni u planu nabave. Za predmete nabave koji nisu 
navedeni u planu nabave, podaci se ne unose u registar 
ugovora. Zato nije važan iznos na koji je sklopljen ugovor 
ili narudžbenica već je važno je li predmet nabave za koji 
je sklopljen ugovor ili izdana narudžbenica naveden u pla-
nu nabave.

Također, naručitelji nisu obvezni u Registar ugovora koji 
se objavljuje u EOJN RH unijeti podatke za one ugovore za 
koje se primjenjuje izuzeće od primjene ZJN 2016. 

Kao što je prethodno navedeno, podatke o sklopljenim 
ugovorima i izdanim narudžbenicama za predmete nabave 
procijenjene vrijednosti do 2.650,00 eura, naručitelji nisu 
obvezni unositi u Registar ugovora. Međutim, preporuka 
bi bila da i te predmete nabave naručitelj vodi u detalj-

nom Registru ugovora, s tim da taj dio Registra ugovora 
ne mora javno objaviti. Na taj način naručitelj ima pregled 
nad svim predmetima nabave i realizacijom istih, s tim da 
u slučaju da nabava pojedinog predmeta nabave procije-
njene vrijednosti do 2.650,00 eura tijekom godine bude 
realizirana u iznosu od 2.650,00 eura ili većem, naručitelj 
je obvezan i te predmete nabave uvrstiti u Plan nabave i u 
Registar ugovora. 

Važan razlog za to je i obveza naručitelja da do 31. ožujka 
svake godine, putem EOJN RH, izradi i dostavi Statističko 
izvješće o javnoj nabavi za prethodnu godinu. Statističko 
izvješće naručitelji izrađuju putem EOJN RH na način da 
nakon prijave u EOJN RH, korisnik s pravima Admin naru-
čitelja, odabire „Izvješća“, pod kojim će se nalaziti: nabave 
čija je procijenjena vrijednost do 26.540,00 eura za robu i 
usluge, odnosno 66.360,00 eura za radove. Ove podatke 
o ukupnom iznosu nabavljenih radova, robe ili usluga od 
1.1. do 31.12., bez PDV-a, naručitelji unose ručno te spre-
maju. Da bi navedene podatke naručitelji mogli unijeti, 
moraju raspolagati s navedenim podacima koje naručite-
lji najčešće preuzimaju iz detaljnog Registra ugovora, u 
kojemu se vode i ugovori/narudžbenice koji se objavljuju 
u EOJN RH i oni koji se ne objavljuju (za predmete nabave 
manje od 2.650,00 eura bez PDV-a). Naručitelj cjelokupni 
registar ugovora ili samo filtrirane podatke može pretvo-
riti u izvještaj u .xlsx, .xml ili .json formatu.

Slika 10. Primjer objavljenog Registra ugovora u .xlsx formatu

8.	 Unos podataka o jednostavnoj nabavi u Registar 
ugovora, kada se nabava realizira putem 
narudžbenica

U slučaju jednostavne nabave, ako naručitelj predmet na-
bave realizira putem narudžbenica jednom dobavljaču, u 
Registar se unosi ukupni iznos za taj predmet nabave, ne
ovisno o broju narudžbenica izdanih tijekom godine. Po-
datke u Registru ugovora vezane uz realizaciju jednostav-
ne nabave putem narudžbenica naručitelj je obvezan ažu-
rirati prema potrebi, a najmanje jedanput u šest mjeseci.

Ako Naručitelj za predmet jednostavne nabave izdaje 
narudžbenice za više različitih dobavljača, obvezan je za 
svakog pojedinog dobavljača kojemu je izdao jednu ili više 
narudžbenica, popuniti podatke o realizaciji jednostavne 

nabave putem narudžbenica. Tako naručitelj za svakog 
pojedinog dobavljača kojemu je izdavao narudžbenice, 
u periodu ažuriranja Registra ugovora (barem jednom u 
šest mjeseci), u Registru navodi ukupan financijski iznos 
svih narudžbenica koje mu je izdao u navedenom periodu, 
neovisno o broju narudžbenica. Primjerice, ako će naruči-
telj za predmet nabave naveden u Planu nabave: toneri, 
čija procijenjena vrijednost nabave u 2024. godini iznosi 
15.000,00 eura, u prvih šest mjeseci 2024. godine, izda
vati narudžbenice kako slijedi:

•	 Ponuditelju A d.o.o. – 4 narudžbenice, u ukupnoj vrijed-
nosti od 4.000,00 eura,

•	 Ponuditelju B d.o.o. – 3 narudžbenice, u ukupnoj vrijed-
nosti od 3.000,00 eura i 
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•	 Ponuditelju C d.o.o. – 2 narudžbenice, u ukupnoj vrijed-
nosti od 2.000,00 eura,

obvezan je u Registru ugovora do 30. lipnja 2024. godine, 
unijeti po svakom ponuditelju, ukupni iznos za taj pred-
met nabave (toneri), zbrojeno za sve izdane narudžbenice 
u periodu od 6 mjeseci.

9.	 Prekršajna odgovornost i najčešće pogreške

Člankom 443. stavkom 2. ZJN 2016 je propisano da, ako se 
naručitelj, pravna osoba, ne pridržava obveze objave Re-
gistra ugovora te svih promjena na internetskim stranica-
ma, kaznit će se za prekršaj novčanom kaznom od 1320,00 
do 13.270,00 eura. Kazna je predviđena i za odgovornu 
osobu u pravnoj osobi ili odgovornu osobu u državnom 
tijelu ili u jedinici lokalne i područne (regionalne) samou-
prave u iznosu od 660,00 do 2650,00 eura.

Uvidom u Registre ugovora objavljene u EOJN RH, vidljive 
su sljedeće pogreške naručitelja:

1.	Naručitelji ne ustroje Registar ugovora u roku od 30 
dana od dana sklapanja prvog ugovora tijekom pro-
računske/poslovne godine. Naručitelji koji početkom 
godine ne objave jedan od standardnih obrazaca: Oba-
vijest o dodjeli ugovora, Obavijest o dodjeli ugovora 
– sektorska nabava, Obavijest o izmjeni, Društvene 
i druge posebne usluge – javni ugovori ili Društvene i 
druge posebne usluge – sektorska nabava – Obavijest o 
sklopljenim ugovorima, a sklope ugovor o jednostavnoj 
nabavi, ponekad zaborave ustrojiti Registar ugovora u 
roku od 30 dana od dana sklapanja prvog ugovora o 
jednostavnoj nabavi.

2.	Naručitelji ne objave Registar ugovora u roku od osam 
dana od dana ustrojavanja ili promjene. Ponekad naru-
čitelji, iako ustroje Registar ugovora zaborave isti obja-
viti u EOJN RH.

3.	Naručitelji ne ažuriraju Registar ugovora prema potre-
bi, a najmanje jedanput u šest mjeseci. Dakle, bilo da 
naručitelji u 6 mjeseci od ustrojavanja Registra ugovora 
sklope novi ugovor ili okvirni sporazum u javnoj ili jed-
nostavnoj nabavi ili izdaju narudžbenicu u jednostavnoj 
nabavi ili da već postojeći ugovor ili okvirni sporazum u 
javnoj ili jednostavnoj nabavi ili izdanu narudžbenicu u 
jednostavnoj nabavi realiziraju s bilo kojim financijskim 
iznosom, obvezni su (barem jednom u 6 mjeseci) ažuri-
rati Registar ugovora EOJN RH.

4.	Naručitelji u Registru ugovora ne navedu isti Evidencij-
ski broj nabave koji je za isti predmet nabave naveden 
u Planu nabave, objavljenom u EOJN RH. ZJN 2016, a 
niti njegovi podzakonski propisi, ne propisuju način na 
koji se određuje evidencijski broj (struktura, sadržaj). 
Iz pojedinih odredbi ZJN 2016 i podzakonskih propi-
sa proizlazi obveza vođenja evidencije rednih brojeva 
nabave (Evidencijskog broja nabave), primjerice, kod 
navođenja obveznih podataka na omotnici ponude ili 
navođenja informacije o evidencijskom broju nabave 
u zapisniku o javnom otvaranju ponuda, zapisniku o 
pregledu i ocjeni zahtjeva za sudjelovanje i zapisniku 
o pregledu i ocjeni ponuda. Evidencijski broj nabave 

mora se navesti u planu nabave, ali i u Registru ugovo-
ra. On se može odrediti kao običan niz brojeva (1,2,3..), 
odnosno kao podatak deklaratorne naravi, iz kojeg je 
vidljiv samo redni broj predmeta nabave i dodatno 
ukupan broj predmeta nabave. 

	 Također, on se može odrediti i kao kombinacija brojeva 
i slova iz koje se može iščitati redni broj predmeta na-
bave, je li predmet nabave roba, rad ili usluga, sklapa 
li se ugovor ili okvirni sporazum, te radi li se o nabavi 
male ili velike vrijednosti. Često naručitelji u Planu na-
bave evidencijske brojeve navode na način da je evi-
dencijski broj nabave jednak rednom broju predmeta 
nabave u tablici plana nabave (1, 2, 3, 4,…), budući da 
se u trenutku izrade plana nabave ne zna redoslijed 
provođenja postupaka nabave. Naknadno naručitelji, 
prije samog provođenja postupka nabave, odrede evi-
dencijski broj nabave prema redoslijedu provođenja 
postupaka nabave (1/JN, 2/JN…), koji evidencijski broj 
nabave ne promijene u planu nabave. Zbog navedene 
okolnosti naručitelji kod popunjavanja Registra ugovo-
ra navode novi evidencijski broj nabave (1/JN, 2/JN…) 
koji nije identičan evidencijskom broju nabave u planu 
nabave (1, 2, 3, 4, …), pa je zainteresiranima teško po-
vezati sklopljeni ugovor u Registru ugovora i predmet 
nabave u Planu nabave. 

5.	Naručitelji u Registru ugovora ne navedu točan naziv 
predmeta nabave pod kojim je naveden u objavljenom 
Planu nabave. Zbog navedene okolnosti zainteresirani 
dionici teško mogu povezati naziv predmeta nabave za 
koji je sklopljen ugovor u Registru ugovora i predmet na-
bave u Planu nabave, osobito ako je i evidencijski broj u 
navedenim dokumentima različit za isti predmet nabave.

6.	Naručitelji ponekad ne navedu obrazloženje ako je 
iznos koji je isplaćen ugovaratelju veći od iznosa na 
koji je ugovor ili okvirni sporazum sklopljen, uključuju-
ći ugovore na temelju okvirnog sporazuma, odnosno 
razloge zbog kojih je isti raskinut prije isteka njegova 
trajanja.

!!
Slobodno nam se obratite sa 
svim dilemama i pitanjima.

Tu smo za Vas.

pitajcentar@tim4pin.hr
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Novi EU pragovi u javnoj nabavi od 
1. siječnja 2024. godine
Ante Loboja *

Nove financijske vrijednosti europskih pragova koje je utvrdila Europska komisija primjenjuju se od 1. siječnja 
2024., izravno u svim državama članicama EU, u postupcima javne nabave koje provode naručitelji – obveznici 
primjene propisa o javnoj nabavi. Navedene vrijednosti europskih pragova primjenjivat će se dvije godine, dakle, 
zaključno do 31. prosinca 2025. godine. Autor u članku donosi detaljan prikaz novih vrijednosti europskih prago-
va prema vrsti naručitelja na koje se odnose, prema vrsti predmeta nabave odnosno vrsti ugovora koji se sklapa, 
te prema postupku ili režimu nabave.

1.	 Nove vrijednosti EU pragova

Europska komisija je delegiranim uredbama od 15. studeno-
ga 2023. godine (br. 2023/24951; 2023/24962 i 2023/25103) 
propisala nove financijske vrijednosti europskih pragova 
u EUR-ima, koje primjenjuju javni i sektorski naručitelji – 
obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov. br. 
120/16, 114/2022, dalje u tekstu: ZJN 2016), u postupci-
ma javne nabave radi sklapanja ugovora o javnoj nabavi i 
okvirnih sporazuma te kada provode projektne natječaje. 

Nove financijske vrijednosti europskih pragova primjenju-
je fizička ili pravna osoba ili tijelo koja nije ni javni ni sek-
torski naručitelj (drugi subjekt), sukladno članku 39. ZJN 
2016, za sklapanje ugovora za nabavu: 

1.	 radova koje izravno subvencionira ili sufinancira jedan 
ili više javnih naručitelja s više od 50 % i čija je pro
cijenjena vrijednost nabave jednaka ili veća od vrijed-
nosti europskog praga za nabavu radova, ako ti ugo-
vori uključuju radove niskogradnje iz Priloga II. ovoga 
Zakona ili radove visokogradnje za bolnice, građevine 
namijenjene za sport, rekreaciju i odmor, školske i zgra-
de visokih učilišta te zgrade koje se koriste u admini-
strativne svrhe, 

2.	usluga koje izravno subvencionira ili sufinancira jedan 
ili više javnih naručitelja s više od 50 % i čija je procije-
njena vrijednost nabave jednaka ili veća od vrijednosti 
europskog praga za nabavu usluga za decentralizirane 
javne naručitelje i koje su u vezi s ugovorima o radovi-
ma u smislu točke 1. stavka 1. članka 39. ZJN 2016.

* Ante Loboja dipl.iur., Zagreb
1 Delegirana uredba komisije (eu) 2023/2495, оd 15. studenoga 2023. o iz-
mjeni direktive 2014/24/eu europskog parlamenta i vijeća u vezi s pragovi-
ma za ugovore o javnoj nabavi robe, radova i usluga te projektne natječaje 
2 Delegirana uredba Komisije (eu) 2023/2496 оd 15. studenoga 2023. o iz-
mjeni Direktive 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijeća u vezi s pragovi-
ma za ugovore o javnoj nabavi robe, radova i usluga te projektne natječaje
3 Delegirana uredba Komisije (EU) 2023/2510 оd 15. studenoga 2023. o 
izmjeni Direktive 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vijeća u pogledu pra-
gova za ugovore o javnoj nabavi robe, radova i usluga

Nove vrijednosti europskih pragova Europska komisija je 
objavila u Službenom listu EU. Ove uredbe stupaju na sna-
gu dvadesetog dana od dana objave u Službenom listu EU, 
a primjenjuju se od 1. siječnja 2024. godine, što znači da 
su naručitelji obvezni primjenjivati propisane vrijednosti 
europskih pragova od istoga datuma.

2.	 Uredbe EK o izmijeni vrijednosti pragova 

Odredba članka 288. Ugovora o funkcioniranju Europske 
unije, koji uređuje pravne akte koje donose institucije EU, 
propisuje da „Radi izvršavanja nadležnosti Unije, institu
cije donose uredbe, direktive, odluke, preporuke i mišljenja. 
Uredba ima opću primjenu. Obvezujuća je u cijelosti i izrav-
no se primjenjuje u svim državama članicama. Direktiva je 
obvezujuća, u pogledu rezultata koji je potrebno postići, 
za svaku državu članicu kojoj je upućena, a odabir oblika i 
metoda postizanja tog rezultata prepušten je nacionalnim 
tijelima. Odluka je u cijelosti obvezujuća. Odluka u kojoj je 
određeno kome je upućena, obvezujuća je samo za njih. 
Preporuke i mišljenja nemaju obvezujuću snagu“.

Uredbe Europske komisije kojima se propisuju nove 
vrijednosti europskih pragova obvezujuće su za sve dr-
žave članice EU i izravno se primjenjuju u svim državama 
članicama, pa tako i u Republici Hrvatskoj, što znači da su 
obveznici primjene ZJN 2016 dužni primjenjivati propisa-
ne vrijednosti europskih pragova od istoga datuma. Nave-
dene uredbe Komisije i Komunikacija Komisije kojom su 
vrijednosti Europskih pragova preračunate u nacionalne 
valute država članica EU čija valuta nije euro, kao valuta 
(Komunikacija Komisije – Odgovarajuće vrijednosti pra-
gova iz direktiva 2014/23/EU, 2014/24/EU, 2014/25/EU i 
2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vijeća (c/2023/902), 
objavljene su na web adresama donositelja (https://eur-
lex.europa.eu). Također, navedene uredbe Komisije i Ko-
munikacija Komisije objavljene su i na portalu javne na-
bave Ministarstva gospodarstva i održivog razvoja (www.
javnanabava.hr). 

U skladu s člankom 6. stavkom 1. Direktive 2014/24/EU, 
Europskog parlamenta i Vijeća od 26. veljače 2014. o javnoj 
nabavi, Europska komisija svake dvije godine provjerava 
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odgovaraju li pragovi za ugovore o javnoj nabavi i projek-
tne natječaje, utvrđeni u članku 4. točkama (a), (b) i (c) te 
direktive, pragovima utvrđenima u Sporazumu o javnoj 
nabavi (GPA) Svjetske trgovinske organizacije (WTO). U 
skladu s metodom izračuna utvrđenom u GPA-u Komisija 
računa vrijednosti tih pragova na osnovi prosječne dnev-
ne vrijednosti eura u smislu posebnih prava vučenja (PPV), 
tijekom razdoblja od 24 mjeseca koje završava 31. kolovo-
za koji prethodi reviziji s učinkom od 1. siječnja. Vrijednost 
tako revidiranih pragova zaokružuje se prema potrebi na 
najbližu nižu vrijednost u tisućama eura kako bi se osigu
ralo da se poštuju važeći pragovi predviđeni GPA-om.

Svake dvije godine, počevši od 1. siječnja 2014. Komi
sija određuje, u nacionalnim valutama država članica čija 
valuta nije euro, vrijednosti pragova navedenih u članku 
4. točkama (a), (b) i (c), revidiranih u skladu sa člankom 
6. stavkom 1. Direktive 2014/24/EU. Istodobno Komisija 
određuje vrijednost, u nacionalnim valutama država čla
nica čija valuta nije euro. 

Uvodnom izjavom broj 18 Direktive 2014/24/EU određe-
no je sljedeće:

„GPA se primjenjuje na ugovore iznad određenih pragova, 
određenih u GPA-u te izraženih u obliku posebnih prava 
vučenja. Pragovi utvrđeni ovom Direktivom trebali bi biti 
usklađeni kako bi se osiguralo da su u skladu s istovjetnim 
pragovima GPA-a izraženima u eurima. Također bi trebalo 
osigurati periodične korekcije pragova izraženih u eurima 
kako bi ih se prilagodilo, putem isključivo matematičke 
operacije, s obzirom na moguće varijacije vrijednosti eura 
u odnosu na ta posebna prava vučenja. Osim tih perio-
dičnih matematičkih prilagodbi, povećanje pragova utvr-
đenih GPA-om trebalo bi ispitati tijekom sljedećeg kruga 
pregovora o njemu“.

Delegiranom Uredbom Komisije broj 2021/2495, član-
kom 1. izmijenjen je članak 4. stavak 1. i 2. Direktive 
2014/24/EU4, dok je delegiranom uredbom Komisije, broj 
2021/2496, člankom 1., izmijenjen članak članak 15. Direk-
tive 2014/25/EU5. Rečene uredbe Komisije stupaju na sna-

4 „Europska komisija, uzimajući u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske 
unije, uzimajući u obzir Direktivu 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije-
ća od 26. veljače 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive 
2004/18/EZ, a posebno njezin članak 6. stavak 5. drugi podstavak, dana 
15. studenoga 2023. godine donijela je delegirana uredba (EU) 2023/2495, 
kojom je propisano:

Članak 1.
Direktiva 2014/24/EU mijenja se kako slijedi:
(1)	 članak 4. mijenja se kako slijedi:
	 (a) u točki (a) „5 382 000 EUR” zamjenjuje se sa „5 538 000 EUR”;
	 (b) u točki (b) „140 000 EUR” zamjenjuje se sa „143 000 EUR”;
	 (c) u točki (c) „215 000 EUR” zamjenjuje se sa „221 000 EUR”;
(2)	 u članku 13. prvi stavak mijenja se kako slijedi:
	 (a) u točki (a) „5 382 000 EUR” zamjenjuje se sa „5 538 000 EUR”;
	 (b) u točki (b) „215 000 EUR” zamjenjuje se sa „221 000 EUR”.

Članak 2. Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u 
Službenom listu Europske unije. Primjenjuje se od 1. siječnja 2024. Uredba je 
u cijelosti obvezujuća i izravno se primjenjuje u svim državama članicama.
Sastavljeno u Bruxellesu 15. studenoga 2023.
5  EUROPSKA KOMISIJA, uzimajući u obzir Ugovor o funkcioniranju Europ-
ske unije, uzimajući u obzir Direktivu 2014/25/EU Europskog parlamenta i 

gu dvadesetog dana od dana objave u Službenom listu Eu-
ropske unije, a primjenjuju se od 1. siječnja 2024. godine.

Na isti način, delegiranom uredbom Europske komisije 
(EU) 2023/2510, оd 15. studenoga 2023. o izmjeni Direk-
tive 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vijeća u pogledu 
pragova za ugovore o javnoj nabavi robe, radova i uslu-
ga, promijenjene su odgovarajuće vrijednosti europskih 
pragova u javnoj nabavi koji su propisani Direktivom br. 
2009/81/EZ („direktiva o javnoj nabavi za potrebe obrane 
i sigurnosti“).

Također, istodobno je donesena Komunikacija Komisije 
c/2023/902, kojom se odgovarajuće vrijednosti pragova iz 
direktiva 2014/23/EU, 2014/24/EU, 2014/25/EU i 2009/81/
EU Europskog parlamenta i Vijeća, preračunavaju u nacio
nalne valute onih država članica koje nemaju euro kao va-
lutu (bugarski lev; češka kruna; danska kruna; mađarska 
forinta; poljski zloti; rumunjski leu; švedska kruna).

3.	 Procijenjena vrijednost nabave

Zakon o javnoj nabavi (Nar.nov. br. 120/16, 114/22, dalje: 
ZJN 2016), u članku 16. stavku 1. propisuje da procijenjena 
vrijednost nabave mora biti valjano određena u trenutku 
početka postupka javne nabave. Naručitelj je obvezan u 
obavijesti javne nabave navesti procijenjenu vrijednost 
nabave. Način izračunavanja procijenjene vrijednosti na-
bave ne smije se koristiti s namjerom izbjegavanja primje-
ne ZJN 2016 ili odredaba Zakona koje se primjenjuju na 
nabavu male, odnosno velike vrijednosti. Također, naba-
va se ne smije dijeliti s namjerom izbjegavanja primjene 
ZJN 2016 ili odredaba istoga Zakona koje se primjenjuju 
na nabavu male, odnosno velike vrijednosti. Isto je sank-
cionirano kao prekršaj člankom 443. stavkom 1. točke 2. 
ZJN 2016.

Ovisno o iznosu procijenjene vrijednosti predmeta naba-
ve, naručitelj primjenjuje odgovarajuća pravila postupka. 
Dakle, iznos procijenjene vrijednosti nabave će, u svakom 
konkretnom slučaju provedbe postupka javne nabave, 
odrediti: 1. treba li naručitelj primijeniti odredbe ZJN 2016, 
ili će, ako se radi o vrijednostima nabave koje su manje 
od vrijednosti (nacionalnih) pragova iz članka 12. stav-
ka 1. ZJN 2016 (26.540,00 eura za robu/usluge, odnosno 
66.360,00 eura za radove), primijeniti pravila za jedno-
stavnu nabavu, temeljem općeg akta naručitelja; 2. treba 
li naručitelj primijeniti pravila koja ZJN 2016 propisuje za 
nabavu velike vrijednosti odnosno 3. treba li naručitelj pri-
mijeniti odredbe ZJN 2016 koje se odnose na nabavu male 
vrijednosti.

Vijeća od 26. veljače 2014. o nabavi subjekata koji djeluju u sektoru vodnog 
gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru poštanskih 
usluga i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ, a posebno njezin čla-
nak 17. stavak 4. drugi podstavak, dana 15. studenoga 2023. godine donije-
la je delegiranu uredbu (EU) 2023/2496. Rečenom Uredbom Komisije pro-
pisano je sljedeće: Članak 1. – Članak 15. Direktive 2014/25/EU (sektorska 
direktiva) mijenja se kako slijedi:
1. u točki (a) „431 000 EUR” zamjenjuje se sa „443 000 EUR”;
2. u točki (b) „5 382 000 EUR” zamjenjuje se sa „5 538 000 EUR”.
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Izračun procijenjene vrijednosti nabave temelji se na ukup
nom iznosu, bez poreza na dodanu vrijednost (PDV). Pri 
izračunu procijenjene vrijednosti nabave naručitelj mora 
uzeti u obzir ukupnu vrijednost nabave, koja uključuje sve 
opcije i moguća obnavljanja ugovora.

Dakle, naručitelj će najprije sukladno odredbi članka 203. 
ZJN 2016, primjenjujući objektivne kriterije, odrediti pred-
met nabave („… na način da predstavlja njegovu tehničku, 
tehnološku, oblikovnu, funkcionalnu i/ili drugu objektivno 
odredivu cjelinu“). Ako je predmet nabave podijeljen na 
više grupa, kao procijenjena vrijednost nabave uzima se 
ukupna procijenjena vrijednost svih tih grupa predmeta 
nabave. Na odvojenu nabavu pojedine grupe predmeta 
nabave primjenjuju se ona pravila koja vrijede za ukupnu 
procijenjenu vrijednost predmeta nabave.

Iznimno, ako je predmet nabave velike vrijednosti podije-
ljen na više grupa, na odvojenu nabavu pojedine grupe ili 
grupa predmeta nabave, ako zbrojena procijenjena vrijed-
nost tih grupa ne prelazi 20 % ukupne procijenjene vrijed
nosti svih grupa predmeta nabave, mogu se primijeniti 
pravila koja vrijede za:
1. nabavu male vrijednosti, ako je procijenjena vrijed-
nost pojedine grupe ili grupa za robu ili usluge manja od 
80.000,00 eura, odnosno za radove manja od 1 milijun 
eura, ili 2. jednostavnu nabavu, ako je procijenjena vrijed
nost pojedine grupe ili grupa predmeta nabave manja od 
pragova za primjenu ZJN 2016.

Također, ako je predmet nabave male vrijednosti podije-
ljen na više grupa, na odvojenu nabavu pojedine grupe ili 
grupa predmeta nabave mogu se primijeniti pravila koja 
vrijede za jednostavnu nabavu:
1. ako je procijenjena vrijednost pojedine grupe ili gru-
pa predmeta nabave manja od pragova za primjenu ZJN 
2016, i 2. ako zbrojena procijenjena vrijednost tih grupa 
ne prelazi 20% ukupne procijenjene vrijednosti svih grupa 
predmeta nabave.

4.	 Procijenjene vrijednosti nabave na koje se ZJN 
2016 ne primjenjuje – jednostavna nabava

ZJN 2016 „utvrđuje pravila o postupku javne nabave koji 
provodi javni ili sektorski naručitelj, ili drugi subjekt u slu-
čajevima određenim ovim Zakonom, radi sklapanja ugovo-
ra o javnoj nabavi robe, radova ili usluga, okvirnog spora-
zuma te provedbe projektnog natječaja“ (članak 1. stavak 
1.). Zakon kao postupke javne nabave propisuje otvoreni 
postupak, ograničeni postupak, natjecateljski postupak uz 
pregovore (za javne naručitelje), pregovarački postupak s 
prethodnom objavom (za sektorske naručitelje), partner-
stvo za inovacije i pregovarački postupak bez prethodne 
objave poziva na nadmetanje, natjecateljski dijalog, te po-
sebne režime nabave (pravila o javnoj nabavi za društvene 
i druge posebne usluge i projektni natječaj).

Sukladno članku 12. stavku 1. ZJN 2016, isti Zakon ne pri-
mjenjuje se na nabavu ispod nacionalnog praga:
1.	na nabavu robe i usluga te provedbu projektnih natje-

čaja procijenjene vrijednosti manje od 26.540,00 eura 

i radova procijenjene vrijednosti manje od 66.360,00 
eura,

2.	na nabavu u diplomatskim misijama i konzularnim ure-
dima RH u inozemstvu, a) robe i usluga te provedbu 
projektnih natječaja procijenjene vrijednosti manje od 
126.080,00 eura, b) radova procijenjene vrijednosti 
manje od 530.80,00 eura tj. na jednostavnu nabavu.

Jednostavna nabava je nabava do vrijednosti pragova iz 
članka 12. stavka 1. ZJN 2016. Pravila, uvjete i postupke 
jednostavne nabave utvrđuje naručitelj općim aktom, uzi-
majući u obzir načela javne nabave te mogućnost primje-
ne elektroničkih sredstava komunikacije.

Naručitelj je obvezan opći akt o jednostavnoj nabavi te 
sve njegove kasnije promjene objaviti na internetskim 
stranicama. Shodno tome, svaki je subjekt kao naručitelj, 
ovisno o svojim poslovima i potrebama te uvažavajući i 
druge specifičnosti, ovlašten samostalno svojim općim 
aktom uređivati pitanja tih nabava. Tim aktom se u os-
novi definira procedura nabave i postupanje naručitelja 
u izvršenju nabava ispod nacionalnog praga na koje se 
ZJN 2016 ne primjenjuje. Državna komisija za kontrolu 
postupaka javne nabave, kao žalbeno tijelo koje rješava 
u postupcima javne nabave, nije nadležna za rješavanje o 
žalbama na postupke jednostavne nabave, koje naručitelj 
provodi sukladno općem aktu o jednostavnoj nabavi, te 
se po eventualno izjavljenim žalbama redovito oglašava 
nenadležnom i odbacuje takve žalbe.

Treba napomenuti da izmjena europskih pragova nabave, 
o kojoj je riječ u ovom tekstu, ne utječe na financijske pra-
gove za nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti do 
26.540,00 eura, odnosno za nabavu radova do 66.360,00 
eura („nacionalni prag“). 

Pragovi jednostavne nabave se ne mijenjaju, odnosno 
ostaju isti, jer se radi o nacionalnoj odredbi koja obuhvaća 
određene vrijednosti nabave koje nisu obuhvaćene eu-
ropskim pragovima.

5.	 Europski pragovi – nabava velike vrijednosti

Sukladno odredbi članka 13. stavka 1. ZJN 2016, nabava 
velike vrijednosti je nabava čija je procijenjena vrijednost 
jednaka ili veća od vrijednosti europskih pragova iz članka 
4. Direktive 2014/24/EU i članka 15. Direktive 2014/25/
EU, ovisno o vrsti naručitelja i vrsti ugovora.

Europska komisija je sukladno članku 6. stavku 5. Direktive 
2014/24/EU ovlaštena donositi delegirane akte, u skladu s 
člankom 87. iste Direktive radi revidiranja europskih pra-
gova. Isto ovlaštenje Komisija ima i u sektorskoj direkti-
vi, broj 2014/25/EU. Također, svake dvije godine Komisija 
određuje vrijednosti u nacionalnim valutama država čla
nica čija valuta nije euro. 

U uvodnoj izjavi broj 1., „klasične“ Direktive 2014/24/EU, 
navodi se sljedeće obrazloženje za određivanje financij-
skih pragova za njenu primjenu, odnosno za primjenu pra-
vila o javnoj nabavi:
„Dodjela javnih ugovora od strane ili u ime nadležnih tije-
la država članica mora biti u skladu s načelima Ugovora o 
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funkcioniranju Europske unije (UFEU), pogotovo s načelom 
slobodnog kretanja robe, slobode poslovnog nastana i slo-
bode pružanja usluga, kao i s načelima koja iz toga proizla-
ze, poput načela jednakog postupanja, zabrane diskrimina-
cije, međusobnog priznavanja, proporcionalnosti i transpa-
rentnosti. Međutim, u slučaju javnih ugovora iznad određe-
ne vrijednosti (tj. „europskih pragova“), trebalo bi sastaviti 
odredbe za koordinaciju postupaka nacionalne nabave, 
kako bi se osiguralo da ta načela ostvaruju praktični učinak 
te da se pri javnoj nabavi potiče tržišno natjecanje“.

U tom smislu države članice za vrijednosti nabave koje su 
jednake ili veće od europskih pragova, propisuju pravila 
kojima se reguliraju postupci javne nabave, koji imaju za 
cilj sklapanje ugovora ili okvirnog sporazuma. Kada je u 
pitanju hrvatski Zakon o javnoj nabavi, ista pravila vrije-
de i za postupke javne nabave velike i male vrijednosti, uz 
neke iznimke. 

Iznimke se odnose na rokove za dostavu ponuda i zahtjeva 
za sudjelovanje; zatim na rokove za podnošenje zahtjeva 
za dodatne informacije, objašnjenje ili izmjene u vezi s do-
kumentacijom o nabavi, kojeg gospodarski subjekti mogu 
postaviti tijekom roka za dostavu ponuda/zahtjeva za su-
djelovanje; kod rokova za odgovor, dodatne informacije i 
objašnjenja, koji naručitelj stavlja na raspolaganje gospo-
darskim subjektima, kod obveze objavljivanja obavijesti o 
javnoj nabavi u Službenom listu EU. Iznimka također po-
stoji u pogledu obveze naručitelja da zahtijeva ažurirane 
popratne dokumente od ponuditelja koji je podnio eko-
nomski najpovoljniju ponudu, jer je obveza traženja doku-
menata propisana samo za postupke javne nabave velike 
vrijednosti, dok je isto opcija za naručitelja u postupcima 
male vrijednosti, i sl.)

6.	 Nabava male vrijednosti

Nabava male vrijednosti je nabava čija je procijenjena 
vrijednost manja od europskih pragova. Prema zakonskom 
okviru propisanom u ZJN 2016, nabava male vrijednosti 
je nabava koja je veća od iznosa pragova za jednostavnu 
nabavu iz članka 12. ZJN 2016, a manja od vrijednosti eu-
ropskih pragova. Ta vrijednost ne uključuje PDV. Za ove 
vrijednosti nabave naručitelji su obvezni objaviti obavijes-
ti javne nabave u EOJN RH, te mogu, ali nisu obvezni objav-
ljivati objave javne nabave u Službenom listu EU (TED).

Člankom 298. stavkom 1. ZJN 2016 propisani su razlo-
zi za poništenje postupka javne nabave, a to su između 
ostaloga: 1. ako postanu poznate okolnosti zbog kojih ne 
bi došlo do pokretanja postupka javne nabave, da su bile 
poznate prije, 2. ako postanu poznate okolnosti zbog kojih 
bi došlo do sadržajno bitno drukčije obavijesti o nadmeta-
nju ili dokumentacije o nabavi, da su bile poznate prije, 3. 
ako nije dostavljen nijedan zahtjev za sudjelovanje, 4. ako 
nema niti jednog sposobnog natjecatelja, 5. ako nije pristi-
gla nijedna ponuda, 8. ako nakon isključenja ponuditelja 
ili odbijanja ponuda ne preostane nijedna valjana ponuda, 
6. ako je cijena najpovoljnije ponude veća od procijenje-
ne vrijednosti nabave, osim ako javni naručitelj ima ili će 
imati osigurana sredstva, i sl.

Jedan od razloga za poništenje postupka javne nabave ve-
zan je za iznose europskih pragova, pa u tom smislu, ako 
je cijena svih ponuda u postupku javne nabave male vrijed-
nosti jednaka ili veća od pragova za nabavu velike vrijed-
nosti (osim ako su u postupku javne nabave primijenjena 
pravila koja vrijede za nabavu velike vrijednosti), javni na-
ručitelj je obvezan poništiti postupak javne nabave. Dakle, 
radit će se primjerice o situaciji kada je naručitelj, nakon 
istraživanja, odnosno prethodne analize tržišta, procijenio 
vrijednost predmeta nabave kao nabavu male vrijednosti, 
te je obavijest javne nabave objavio samo u EOJN RH, a 
ne i u Službenom listu EU. No, ako je naručitelj u opisa-
nom primjeru objavio poziv na nadmetanje u EOJN RH i 
u Službenom listu EU, te je primijenio i ostala pravila koja 
vrijede za nabavu velike vrijednosti, neće morati poništiti 
postupak javne nabave iz navedenog razloga.

7.	 Vrijednosti europskih pragova prema vrsti 
naručitelja

Odredbom članka 6. ZJN 2016 određeni su javni naruči
telji, a to su: 
1. Republika Hrvatska, odnosno državna tijela Republike 
Hrvatske, te decentralizirani javni naručitelji; 2. jedinice 
lokalne i područne (regionalne) samouprave, 3. tijela jav-
nog prava i 4. udruženja koje je osnovalo jedno ili više tije-
la, odnosno naprijed navedenih naručitelja.

Tijela javnog prava su subjekti koji ispunjavaju sve slje-
deće uvjete:
1. imaju pravnu osobnost, 2. osnovani su posebno u svrhu 
zadovoljavanja potreba u općem interesu, koje nemaju in-
dustrijski ili trgovački značaj, i 3. u iznosu većem od 50 % 
financira ih javni naručitelj ili su podložna upravljačkom 
nadzoru od strane javnog naručitelja ili je više od polovine 
članova njihovih upravnih, upravljačkih ili nadzornih tijela 
imenovao javni naručitelj.

U tom smislu, novi europski pragovi za javne naručitelje, 
koji se primjenjuju od 1. siječnja 2024., ovisno o vrsti na-
ručitelja, su sljedeći:
1.	Republika Hrvatska odnosno državna tijela Republi-

ke Hrvatske primjenjuju europski prag nabave od 
143.000,00 EUR, za ugovore o javnoj nabavi robe, uslu-
ga i projektne natječaje, a 5.538.000,00 EUR, za ugovo-
re o javnim radovima;

2.	 jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 
i pravne osobe (tj. decentralizirani javni naručitelji), 
primjenjuju europski prag nabave od 221.000,00 EUR, 
za ugovore o javnoj nabavi robe, usluga i projektne 
natječaje, a 5.538.000,00 EUR, za ugovore o javnim 
radovima;

Za ugovore koje sklapaju subjekti koji nisu naručitelji u 
smislu ZJN 2016 a koje javni naručitelji subvencioniraju ili 
sufinanciraju, europski prag nabave je 221.000,00 EUR, 
za ugovore o uslugama a 5.538.000,00 EUR, za ugovore o 
javnim radovima.

Europski pragovi za sektorske naručitelje, koji se primje-
njuju od 1. siječnja 2024. su sljedeći:
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1.	443.000,00 EUR za ugovore o javnoj nabavi robe i usluga;
2.	5.538.000,00 EUR, za ugovore o javnim radovima.

8.	 Ugovori o javnim uslugama za društvene i druge 
posebne usluge

ZJN 2016 pristupa uređenju ugovora o javnim uslugama 
na tri različita načina. Naime, tri su različita režima pre-
ma kojima naručitelji postupaju kod nabave usluga. To su: 
1.  usluge izuzete od primjene ZJN 2016, 2. usluge u re-
dovnom režimu nabave, te 3. društvene i druge posebne 
usluge.

Za usluge koje su izuzete od primjene Zakona (npr. uslu-
ge istraživanja i razvoja – članak 30. stavak 1. točka 17.; 
usluge koje javni naručitelj ili udruženje javnih naručitelja 
pružaju na osnovi isključivog prava utemeljenog na zako-
nu, podzakonskom propisu ili drugom objavljenom aktu 
uprave koji su u skladu s Ugovorom o funkcioniranju EU 
– članak 30. stavak 1. točka 15.; usluge arbitraže i mirenja 
– članak 30. stavak 1. točka 4.; i sl.) naručitelji nisu ob
vezni prije sklapanja ugovora o nabavi tih usluga provoditi 
postupke javne nabave propisane ZJN 2016.

Za nabavu usluga u redovnom režimu nabave primjenju-
ju se sve odredbe ZJN 2016. Postupak javne nabave ovih 
usluga ni po čemu se ne razlikuje od postupka nabave 
robe ili radova. Dakle, ovisno o procijenjenoj vrijednosti 
nabave tih usluga naručitelji su obvezni primjenjivati od-
govarajuće odredbe ZJN 2016, za velike ili male vrijednosti 
nabave.

Društvene i druge posebne usluga ZJN 2016 stavlja pod 
poseban režim nabave (članci 323. – 325. ZJN 2016). De-
taljan popis ovih usluga nalazi se u Prilogu X. ZJN 2016, a 
to su:
–	 zdravstvene, društvene i povezane usluge,
–	 administrativne, društvene, obrazovne, zdravstvene us-

luge i usluge vezane uz kulturu,
–	 usluge obveznog socijalnog osiguranja, osim ako se radi 

o negospodarskim uslugama od općeg interesa, s ob-
zirom na to da su države članice slobodne organizirati 
pružanje obveznih društvenih usluga ili drugih usluga, 
kao usluge od općeg interesa ili kao negospodarske us-
luge od općeg interesa,

–	 usluge vezane uz naknade,
–	 poštanske usluge,
–	 hotelijerske i ugostiteljske usluge,
–	 pravne usluge, u mjeri u kojoj nisu izuzete na temelju čl. 

29. st. 1. t. 5.–9. Zakona,
–	 istražiteljske usluge i usluge u području sigurnosti, i sl.

Europski pragovi za nabavu društvenih i drugih poseb-
nih usluga su: 750.000,00 EUR-a, za javne naručitelje, te 
1.000.000,00 EUR, za sektorske naručitelje. Za nabavu 
društvenih i drugih posebnih usluga također vrijedi na-
cionalni prag od 26.540,00 eura, kao vrijednosni prag od 
kojeg je naručitelj obvezan primijeniti ZJN 2016. Od tog 
iznosa do iznosa europskog praga je nabava male vrijed-
nosti za koju su naručitelji obvezni objaviti obavijesti javne 
nabave u EOJN RH (te fakultativno i u Službenom listu EU), 
a za vrijednosti koje su jednake ili veće od europskog pra-
ga u Službenom listu EU i u EOJN RH.

9.	 Zaključno

Nove financijske vrijednosti europskih pragova koje je 
propisala Europska komisija primjenjuju se izravno u svim 
državama članicama EU, u postupcima javne nabave koje 
provode javni i sektorski naručitelji, te fizička ili prav-
na osoba ili tijelo koje nije ni javni ni sektorski naručitelj 
(drugi subjekt), sukladno članku 39. ZJN 2016, od 1. siječ-
nja 2024. godine. Navedene uredbe, pa tako i propisane 
vrijednosti europskih pragova, ostaju na snazi dvije godi-
ne, dakle, zaključno do 31. prosinca 2025. godine.

Tablica: EU pragovi prema vrsti naručitelja, vrsti predmeta 
nabave te postupku/režimu nabave

Vrsta pred-
meta nabave Prag (€)

Odvojena nabava grupe/grupa 
predmeta nabave 

Roba i usluge 80.000,00 €
Radovi 1.000.000,00 €

Javni 
naručitelji:

RH odnosno državna 
tijela RH

Roba/usluge/
projektni 
natječaji

143.000,00 €

JLP(R)S i tijela javnog 
prava iz čl. 6. st.1. toč 
3. ZJN 2016 i njihova 
udruženja

Roba/usluge/
projektni 
natječaji

221.000,00 €

Radovi 5.538.000,00 €

Sektorski naručitelji:

Roba/usluge/
projektni 
natječaji

443.000,00 €

Radovi 5.538.000,00 €

Društvene i druge 
posebne usluge

Javni 
naručitelji 750.000,00 €

Sektorski 
naručitelji 1.000.000,00 €

Nabava za potrebe obrane i sigurnosti
Roba/usluge 443.000,00 €
Radovi 5.538.000,00 €

Ugovori koje subvencioniraju  
(ili sufinanciraju) javni naručitelji - 
čl. 39 ZJN 2016

Usluge 221.000,00 €

Radovi 5.538.000,00 €

pitajcentar@tim4pin.hr
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Praksa Državne komisije za kontrolu 
postupaka javne nabave

Dionici u sustavu javne nabave, osim poznavanja zakonodavnog okvira, moraju biti upoznati s praksom Državne 
komisije za kontrolu postupaka javne nabave (dalje u tekstu: Državna komisija) kao tijela nadležnog za rješava-
nje o žalbama u vezi s postupcima sklapanja ugovora o javnoj nabavi, okvirnih sporazuma i projektnih natječaja, 
na koje se primjenjuje Zakon o javnoj nabavi. Upravo kroz praksu Državne komisije često se dolazi do odgovora 
na pitanja kako postupiti u pojedinoj situaciji, pa se u ovoj rubrici obrađuju aktualne odluke Državne komisije te 
se daje prikaz najvažnijih stavova.

Dokumentacija o nabavi – dostava ažuriranih 
popratnih dokumenata propisana kao mogućnost1

Naručitelj je u dokumentaciji o nabavi dostavu ažu-
riranih popratnih dokumenata predvidio samo kao 
mogućnost, a ne kao obvezu, što je u suprotnosti s 
odredbama ZJN 2016

... u žalbi na sadržaj dokumentacije o nabavi žalitelj na-
vodi da je naručitelj u toč. 5.3. dokumentacije dostavu 
ažuriranih popratnih dokumenata predvidio samo kao 
mogućnost, a ne kao obvezu, što je u suprotnosti s 
odredbama članka 263. stavak 1. ZJN 2016. Zbog ovak
ve odredbe ponuditelji nisu sigurni hoće li naručitelj u 
postupku javne nabave velike vrijednosti zatražiti ažuri-
rane popratne dokumente od ponuditelja koji je podnio 
ekonomski najpovoljniju ponudu i provjeriti navode iz 
ESPD obrasca. 

Naručitelj u odgovoru na žalbu navodi da je pri sastav-
ljanju dokumentacije nenamjerno stavio riječ „može” 
umjesto riječi „je obvezan”. 

Toč. 5.3. dokumentacije – „Dostava ažuriranih poprat-
nih dokumenata“, propisano je sljedeće: 

„Sukladno članku 263. ZJN 2016 naručitelj može, prije 
donošenja odluke, od ponuditelja koji je podnio eko-
nomski najpovoljniju ponudu zatražiti da u roku od pet 
dana od dana dostave zahtijeva dostavi ažurirane po-
pratne dokumente tražene u toč. 3. i 4. dokumentacije, 
osim ako već posjeduje te dokumente....“. Pema toč. 1.5. 
dokumentacije: „Opći podaci o postupku nabave“, pro-
cijenjena vrijednost nabave iznosi 515.000,00 eura, bez 
PDV i radi se o otvorenom postupku velike vrijednosti. 
Sukladno članku 13. stavak 1. ZJN 2016, nabava velike 
vrijednosti je nabava čija je procijenjena vrijednost jed-
naka ili veća od vrijednosti europskih pragova iz članka 
4. Direktive 2014/24/EU i članka 15. Direktive 2014/25/
EU, ovisno o vrsti naručitelja i vrsti ugovora.

Sukladno članku 263. stavak 1. ZJN 2016, naručitelj 
je obvezan prije donošenja odluke u postupku javne 

1 Praksa Državne komisije, Klasa: UP/II-034-02/23-01/539, od 22. stude-
noga 2023.

nabave velike vrijednosti, od ponuditelja koji je podnio 
ekonomski najpovoljniju ponudu zatražiti da u primje-
renom roku, ne kraćem od pet dana, dostavi ažurirane 
popratne dokumente, osim ako već posjeduje te doku-
mente. Budući da se u konkretnom slučaju radi o po-
stupku nabave velike vrijednosti, a kogentna odredba 
članka 263. stavka 1. ZJN 2016, nalaže naručitelju da 
prije donošenja odluke obvezno od ponuditelja koji je 
podnio ekonomski najpovoljniju ponudu zatraži ažurira-
ne popratne dokumente (osim ako ih već prethodno ne 
posjeduje), proizlazi da je sporna odredba toč. 5.3. doku-
mentacije neusklađena sa ZJN 2016, a što i naručitelj u 
odgovoru na žalbu potvrđuje. Žalbeni navod je osnovan. 

Dopušteno je prihvatiti i nove ugovore dostavljene 
u postupku pojašnjenja i upotpunjavanja ponuda2

Naručitelj nije postupio protivno ZJN 2016 kada je pri-
hvatio ispravljene i dopunjene popise glavnih usluga 
odabranog ponuditelja u sklopu pojašnjenja, jer se 
novodostavljeni popisi ugovora odnose na usluge iz-
vršene prije isteka roka za dostavu ponuda

.... u žalbi na Odluku o odabiru žalitelj navodi da je oda-
brani ponuditelj uvođenjem novih referenci uveo nove 
elemente u ponudu, koji predstavljaju nedopuštenu iz-
mjenu ponude. Navodi da je odabrana ZP 24. svibnja 
2021. dostavila izmijenjeni Popis usluga za člana ZP – C. 
d.o.o., u kojem za referencu „Kompletan stručni nadzor 
na izgradnji i radovima na prelaganju instalacija na iz-
gradnji križanja žel. pruge ...” umjesto iznosa kontrolnih 
ispitivanja materijala i radova od 690.000,00 kn navodi 
iznos od 265.930,00 kn, a uz izmijenjeni iznos kontrolnih 
ispitivanja materijala i radova kojim ne dokazuje svoju 
tehničku i stručnu sposobnost, odabrani ponuditelj u na-
knadno dostavljenom izmijenjenom Popisu glavnih uslu-
ga navodi nove reference kojima nastoji dokazati teh-
ničku i stručnu sposobnost, a koje nije naveo u prvotno 
dostavljenom Popisu glavnih usluga. Takvo postupanje, 
smatra žalitelj, predstavlja izmjenu ponude i suprotno 

2 Praksa Državne komisije, Klasa: UP/II-034-02/21-01/534, od 22. srpnja 
2021.
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je članku 280. stavku 8. ZJN 2016 (citat: „Nakon iste-
ka roka za dostavu ponuda, ponuda ili konačna ponuda 
se ne smije mijenjati“). Žalitelj smatra da je odabrani 
ponuditelj mogao samo pojasniti već dostavljeni Popis 
glavnih usluga.

Naručitelj u odgovoru na žalbu navodi da je kod pojaš-
njenja ažuriranih popratnih dokumenta odabrani ponu-
ditelj naveo nove ugovore o izvršenim uslugama kojima 
je višestruko ispunio uvjet tehničke i stručne sposob-
nosti kontrolnih ispitivanja. Odabrani ponuditelj je kod 
dostave pojašnjenja samoinicijativno dopunio Popis 
usluga. Naručitelj ističe da su svi novonavedeni ugovori 
završeni puno prije početka ovog postupka nabave, te 
da je takvo postupanje sukladno presudi VUS RH, posl.
br. Usll-396/20-10 od 10. prosinca 2020.

Državna komisija je ocijenila da je naručitelj postupio 
sukladno članku 263. stavku 2. ZJN 2016 kada je po-
zvao odabranog ponuditelja da nadopuni/pojasni po-
datke nevedene u popisu glavnih usluga, obzirom da 
je naručitelj utvrdio da su podataci o vrijednostima 
kontrolnih ispitivanja i geodetskog nadzora pogrešno 
navedeni. Ujedno, naručitelj nije postupio protivno ZJN 
2016 kada je prihvatio ispravljene i dopunjene popise 
glavnih usluga koje je odabrani ponuditelj dostavio u 
sklopu pojašnjenja, uzimajući u obzir činjenicu da se no-
vodostavljeni popisi ugovora odnose na usluge izvršene 
prije isteka roka za dostavu ponuda, čime je odabrani 
ponuditelj dopunio i pojasnio prethodno dostavljene 
popise glavnih usluga i nedvojbeno dokazao ispunjava-
nje uvjeta tehničke i stručne sposobnosti. Stoga, nije u 
pravu žalitelj kada navodi da je u konkretnom slučaju 
dostavom novih referenci odabrani ponuditelj izmijenio 
svoju ponudu. Naručitelj je postupio sukladno relevant
nim odredbama ZJN 2016 te praksi VUS RH posl. broj 
Usll-396/20-10, koja potvrđuje da je zakonito prihva
titi i nove ugovore dostavljene u postupku pojašnjenja 
i upotpunjavanja ponuda, pri čemu navedeno postu
panje ne predstavlja nedopuštenu izmjenu ponude. Žal-
beni navod je neosnovan.

Starost ažuriranih popratnih dokumenata 3

Odredbe o starosti ažuriranih popratnih dokumenata 
naručitelj ne može u dokumentaciji o nabavi izmijeniti 
na način propiše kraće rokove valjanosti predmetnih 
dokaza

... u žalbi na sadržaj dokumentacije o nabavi žalitelj 
navodi da je toč. 5.3. dokumentacije propisano da su 
dokazi iz članka 265. stavka 1. ZJN 2016 ažurirani ako 
nisu stariji od dana u kojem istječe rok za dostavu ponu-
da, što smatra protivnim odredbama članka 20. stavka 
9. i 10. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u 
postupcima javne nabave (Nar.nov., br. 65/17 i 75/20, 
Pravilnik).

3 Praksa Državne komisije, Klasa: UP/II-034-02/23-01/539, od 22. stude-
noga 2023.

Naručitelj ističe da nije propisao duži rok od zakonski 
propisanog u članku 20. stavcima 9. i 10. Pravilnika i da 
žalitelj pogrešno tumači navedene odredbe. Ističe da u 
članku 20. stavcima 9. i 10. Pravilnika nije navedeno da 
naručitelj ne može, sukladno svojim potrebama, reduci-
rati rok valjanosti tražene dokumentacije. 

Sukladno članku 265. stavak 1. ZJN 2016, javni na-
ručitelj obvezan je kao dostatan dokaz da ne postoje 
osnove za isključenje prihvatiti: 1. izvadak iz kaznene 
evidencije ili drugog odgovarajućeg registra ili, ako 
to nije moguće, jednakovrijedni dokument nadležne 
sudske ili upravne vlasti u državi poslovnog nastana 
gospodarskog subjekta, odnosno državi čiji je osoba 
državljanin, kojim se dokazuje da ne postoje osnove za 
isključenje iz članka 251. stavka 1. ZJN 2016, 2. potvr-
du porezne uprave ..., 3. izvadak iz sudskog registra ili 
potvrdu trgovačkog suda ili drugog nadležnog tijela ...“. 
Sukladno članku 20. stavku 9. Pravilnika smatra se da 
su dokumenti iz članka 265. stavka 1. točke 1. ZJN 2016 
ažurirani ako nisu stariji više od šest mjeseci od dana 
početka postupka javne nabave....“.

Državna komisija je ocijenila da naručitelj nije u pravu 
kada citirane odredbe Pravilnika tumači na način da 
odredbe o starosti ažuriranih popratnih dokumenata 
može u dokumentaciji o nabavi izmijeniti na način, da 
dokumentacijom propiše kraće rokove valjanosti pred-
metnih dokaza. Citirane odredbe Pravilnika su kogent
ne prirode i jasne u svojem izričaju u kojem slučaju se 
dokumenti iz članka 265. ZJN 2016 smatraju ažuriranim 
popratnim dokumentima i naručitelj ih nije ovlašten u 
dokumentaciji o nabavi samovoljno mijenjati. Žalbeni 
navod je osnovan. 

Pregledajte našu ponudu
edukacija iz područja 

financija, računovodstva,
revizije, prava i menadžmenta 

u javnom i neprofitnom sektoru 
na internet stranici

www.tim4pin.hr 
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1.	 Uvod

Donošenje Zakona o turizmu dio je sveobuhvatne reforme 
upravljanja razvojem turizma, a čiji je osnovni cilj usposta-
viti učinkoviti organizacijski i pravni okvir za upravljanje 
razvojem turizma u smjeru održivosti.

Strategijom razvoja održivog turizma do 2030. godine (Na-
rodne novine, broj 2/23.) u okviru prioritetnog područja 
4.1. za strateški cilj 4. „Otporan turizam“: Unaprjeđenje 
zakonodavnog okvira, navedeno je da ne postoji propis 
koji bi osigurao učinkovito provođenje turističke politike 
i usmjeravanje razvoja turizma u smjeru održivosti zbog 
čega će se donijeti Zakon o turizmu kojim će se uspostaviti 
sustav praćenja i analize podataka, uspostaviti sektorski 
specifičan sustav poticanja, praćenja i analize ulaganja, 
definirati uloge dionika u razvoju turizma, definirati poka-
zatelje i standarde osiguravanja održivosti turizma. 

Naime, u dosadašnjem pravnom sustavu Republike Hrvat-
ske nije postojao Zakon koji jedinstveno uređuje područje 
turizma, nego su pojedina pitanja bila uređena odredba-
ma posebnih zakona. Tako je Zakonom o turističkim zajed-
nicama i promicanju hrvatskoga turizma (Narodne novine, 
br. 52/19. i 42/20.) uređen sustav turističkih zajednica, te 
njihovo ustrojstvo, zadaće i način rada. Poticanje ulaganja 
u sektoru turizma, uređeno je horizontalnim propisom, 
odnosno Zakonom o poticanju ulaganja (Narodne novine, 
br. 63/22.).

Stoga se u Republici Hrvatskoj, odnosno u njezinom naci-
onalnom zakonodavstvu, po prvi puta donosi Zakon o tu-
rizmu kojim se uređuje sustav turizma, upravljanje razvo-
jem turizma u smjeru održivosti, osiguravanje održivosti, 
sektorski specifičan sustav poticanja ulaganja u turizmu, 
zaštita i valorizacija resursne osnove, te ostala pitanja od 
značaja za turizam.

2. 	Institucionalni okvir za upravljanje razvojem 
turizma

Zakonom o turizmu (u nastavku teksta: Zakon) definira se 
institucionalni okvir za upravljanje razvojem turizma, od-
nosno Ministarstvo turizma i sporta kao nositelj turističke 

politike, Vijeće za upravljanje razvojem turizma, sustav tu-
rističkih zajednica, te Znanstveni i stručni savjet.

Radi ostvarenja strateških ciljeva, te učinkovitijeg plani-
ranja i provedbe turističkih politika, osniva se Vijeće za 
upravljanje razvojem turizma (u nastavku teksta: Vijeće). 
Vijeće čine predsjednik Vlade Republike Hrvatske, čelnik 
tijela državne uprave nadležan za turizam (u nastavku 
teksta: ministar), čelnici tijela državne uprave nadležni 
za financije, gospodarstvo, kulturu, rad, poljoprivredu, 
promet, prostorno uređenje, regionalni razvoj, unutar-
nje poslove, zaštitu okoliša, zdravstvo, državnu imovinu, 
vanjske poslove, obrazovanje, predsjednici nacionalnih 
udruga općina, gradova i županija i direktor Hrvatske 
turističke zajednice. Po potrebi sjednicama Vijeća mogu 
prisustvovati i predstavnici drugih tijela državne vlasti, je-
dinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, javnih 
poduzeća i ustanova, komora, te drugih dionika iz sustava 
turizma. Vijeće odlukom imenuje Vlada Republike Hrvat-
ske, a sastaje se najmanje jednom godišnje. 

Zadaće Vijeća su vezane uz suradnju na području proved-
be turističkih politika, usklađenje s drugim politikama i 
međuresornu suradnju.  

Također, osniva se Znanstveni i stručni savjet kao savje-
todavno tijelo, a čine ga predstavnici akademske zajedni-
ce, predstavnici strukovnih udruga i cehova, predstavnici 
socijalnih partnera, udruga poslodavaca, komora i znan-
stvenih instituta, a po potrebi, na poziv ministra, u radu 
Znanstvenog i stručnog savjeta mogu sudjelovati i druge 
osobe.

Zadaća Znanstvenog i stručnog savjeta je predlaganje 
mjera i aktivnosti koje će doprinijeti održivom razvoju tu-
rizma.

3. 	Praćenje razvoja turizma

U svrhu poticanja turizma u smjeru održivosti uspostavlja-
ju se alati za praćenje razvoja turizma u smjeru održivosti, 
odnosno indeks turističke razvijenosti i sustav pokazatelja 
održivosti.  

Razvoj turizma u smjeru održivosti je proces unaprjeđe-
nja sustava turizma koji se temelji na prepoznavanju, po-
ticanju i upravljanju razvojnim potencijalima uz održivo 

Uloga JLP (R) S sukladno novom Zakonu 
o turizmu
Bernard Iljazović *

Novim Zakonom o turizmu koji je stupio na snagu 1. siječnja 2024. godine, jedinice lokalne i područne (regional-
ne) samouprave dobivaju veću ulogu u upravljanju turističkim destinacijama u smjeru održivosti, te će u nastav-
ku teksta biti više riječi o toj tematici.

* Bernard Iljazović, dipl. iur., Zagreb
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i odgovorno korištenje prostora, prirodnih, društvenih i 
gospodarskih resursa, kulturne baštine, te unapređenja 
uvjeta života lokalnog stanovništva i boravka turista u de-
stinaciji. 

3.1. 	 Indeks turističke razvijenosti

Osnovna svrha indeksa turističke razvijenosti (ITR) je 
omogućiti kreiranje turističkih politika na način da se 
maksimalno iskoriste i ravnomjerno rasporede raspoloživi 
resursi u svim dijelovima destinacije, uz istodobno osigu-
ravanje ekološke, socijalne i gospodarske održivosti. 

Indeks turističke razvijenosti je pokazatelj koji se računa 
kao prilagođeni prosjek standardiziranih vrijednosti druš-
tveno-gospodarskih pokazatelja radi mjerenja stupnja tu-
rističke razvijenosti jedinice lokalne i područne (regional-
ne) samouprave u određenom razdoblju.

Prema Indeksu turističke razvijenosti, jedinice lokalne i 
područne (regionalne) samouprave mogu se razvrstati u 
kategorije I, II, III, IV i 0 pri čemu su u kategoriju I svrstana 
turistički najrazvijenija područja, a u kategoriju 0 područja 
bez turističke aktivnosti.

Izračun Indeksa turističke razvijenosti se provodi svake 
godine za prethodnu godinu, na razini jedinice lokalne 
samouprave i na razini jedinice područne (regionalne) sa-
mouprave.

Pokazatelje za izračun indeksa turističke razvijenosti, nji-
hov izračun i izvore podataka, te način izračuna indeksa 
turističke razvijenosti propisat će se odgovarajućim Pra-
vilnikom.

3.2.	 Pokazatelji održivosti destinacije 

Pokazatelji održivosti destinacije su alat za praćenje održi-
vosti i informirano upravljanje razvojem turizma.

Naime, prate se pokazatelji koji mjere utjecaje turizma 
na gospodarske, društvene, okolišne i prostorne aspekte 
održivosti destinacije kao što su: zadovoljstvo lokalnog 
stanovništva turizmom; zadovoljstvo turista i jednodnev-
nih posjetitelja destinacijom; pristupačnost destinacije; 
sigurnost destinacije; održivo upravljanje destinacijom; 
upravljanje vodnim resursima; gospodarenje otpadnim 
vodama; gospodarenje otpadom; zaštita bioraznolikosti; 
održivo upravljanje energijom; ublažavanje i prilagodba 
klimatskih promjena; održivo upravljanje prostorom; turi-
stički promet; turistička infrastruktura; poslovanje gospo-
darskih subjekata u turizmu.

Popis obveznih i specifičnih pokazatelja za praćenje odr-
živosti, izvor i evidentiranje podataka koji su potrebni za 
izračun pokazatelja, rokove, kao i način praćenja održivo-
sti propisati će se odgovarajućim Pravilnikom.

4. 	Izračun prihvatnih kapaciteta

Izračun prihvatnih kapaciteta destinacije, predstavlja 
stručnu podlogu pri prostornom planiranju jedinice lo-
kalne i područne (regionalne) samouprave za koju se 
izrađuje.

Prihvatni kapacitet destinacije podrazumijeva broj turista 
koji mogu posjetiti turističku destinaciju u isto vrijeme, ne 
uzrokujući pritom neprihvatljive poremećaje fizičke, gos-
podarske i sociokulturne okoline, te smanjenje u zadovolj-
stvu posjetitelja, izrađen prema propisanoj metodologiji 
izračuna.

Izračun prihvatnog kapaciteta destinacije izrađuju turistič-
ke zajednice na razini destinacije. Naime, izračun je obve-
zna izrađivati turistička zajednica koja je djelomično ili u 
cijelosti osnovana na području jedinice lokalne samoupra-
ve koja je prema Indeksu turističke razvijenosti razvrstana 
u kategoriju I i II. U slučaju da izračun prihvatnog kapacite-
ta izrađuje više turističkih zajednica, tada je potrebno spo-
razumom definirati obuhvat područja za koje se izrađuje 
izračun prihvatnih kapaciteta.

Metodologija izračuna prihvatnog kapaciteta utvrditi će 
se odgovarajućim Pravilnikom.

5. 	Plan upravljanja destinacijom

Plan upravljanja destinacijom, kao srednjoročni proved-
beni dokument, izrađuje turistička zajednica za područje 
jedne ili više lokalnih ili regionalnih turističkih zajednica, 
te Turistička zajednica Grada Zagreba za razdoblje od četi-
ri godine. U izradu plana upravljanja destinacijom, turistič-
ka zajednica je dužna uključiti jedinicu lokalne i područ-
ne (regionalne) samouprave, javne ustanove i trgovačka 
društva u vlasništvu jedinice lokalne i područne (regional-
ne) samouprave i Republike Hrvatske, udruge koje izrav-
no sudjeluju u kreiranju destinacijskog lanca vrijednosti u 
turizmu, nadležna tijela za prostorno planiranje, zdravstvo 
i kulturu, kao i druge dionike važne za planiranje razvoja 
turizma u destinaciji.

Plan upravljanja destinacijom određuje smjer razvoja de-
stinacije u skladu s aktima strateškog planiranja, prostor-
nim planovima, planom upravljanja kulturnim dobrima i 
drugim važećim planovima i propisima, a sadrži:

•	 analizu stanja
•	 popis resursne osnove
•	 pokazatelje održivosti na razini destinacije 
•	 razvojni smjer s mjerama i aktivnostima potrebnim za 

njegovo ostvarenje 
•	 prijedlog smjernica i preporuka za razvoj ili unaprjeđe-

nje destinacije , te 
•	 popis projekata koji pridonose provedbi mjera potreb-

nih za doprinos ostvarenju pokazatelja održivosti na 
razini destinacije

•	 popis projekata od posebnog značaja za razvoj destina-
cije. 

U postupku donošenja plana upravljanja destinacijom, tu-
ristička zajednica je dužna provesti javno savjetovanje o 
prijedlogu izrađenog plana upravljanja destinacijom, te na 
drugi primjeren način osigurati sudjelovanje lokalnog sta-
novništva u postupku donošenja sukladno propisu kojim 
se uređuje pravo na pristup informacijama.

Plan upravljanja destinacijom donosi predstavničko tijelo 
jedinice lokalne, odnosno područne (regionalne) samou-
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prave na prijedlog turističkog vijeća turističke zajednice. 
U slučaju da se plan upravljanja destinacijom donosi za 
područje više jedinica lokalne, odnosno područne (regi-
onalne) samouprave, tada plan upravljanja destinacijom 
donose predstavnička tijela svih jedinica lokalne, odnosno 
područne (regionalne) samouprave za čije područje se 
plan donosi.

Usvojeni plan upravljanja destinacijom, objavljuje se u 
službenom glasniku jedinice lokalne, odnosno područne 
(regionalne) samouprave i na internetskim stranicama tu-
rističke zajednice.

Plan upravljanja destinacijom mijenja se na isti način kako 
je usvojen.

U upravljanju održivim razvojem turizma u destinaciji, 
predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave može na 
temelju plana upravljanja destinacijom, a u skladu s pro-
stornim planovima, donijeti odluku o: 

•	 broju, vrsti i kategoriji ugostiteljskih objekata, te obje-
kata u kojima se pružaju ugostiteljske usluge smještaja 
u dijelu ili na cijelom području jedinice lokalne samou-
prave na temelju izračuna prihvatnih kapaciteta

•	 kapacitetima smještajnih objekata u destinaciji na te-
melju izračuna prihvatnih kapaciteta 

•	 upravljanju turističkim tokovima
•	 uvođenju turističkog ekološkog doprinosa
•	 ostalim mjerama iz svoje nadležnosti koje su vezane uz 

turizam.

Odluke iz prve dvije točke donose se najkasnije do 31. 
ožujka tekuće godine za iduću godinu. 

Uzimajući u obzir sve relevantne odredbe Ustava Republi-
ke Hrvatske, a posebno odredbe članka 3., 16., 50. i 52., 
uvažavajući činjenicu kako je člankom 1. stavkom 2. Zako-
na o turizmu propisano da je turizam od posebnog inte-
resa za Republiku Hrvatsku zbog njegovog gospodarskog, 
društvenog i međusektorskog utjecaja, te uvažavajući po-
sebno interes javnosti i utjecaj turizma na okoliš posebno 
more, morsku obalu i otoke u odnosu na gospodarski inte-
res, ali i da je Zakonom o turizmu jasno propisano kako ra-
zvoj turizma u smjeru održivosti znači održivo i odgovorno 
korištenje prostora, prirodnih i kulturnih dobara kao naj-
viših vrednota ustavnog poretka, propisano je ovlaštenje 
jedinicama lokalne samouprave koje se suočavaju s preko-
mjernim turizmom i nedostatkom cjenovno pristupačnog 
dugoročnog smještaja za potrebe stanovanja lokalnog 
stanovništva da donošenjem navedenih odluka koje se 
moraju temeljiti na izračunu prihvatnih kapaciteta mogu 
odrediti broj, vrstu i kategoriju ugostiteljskih objekata, te 
objekata u kojima se pružaju ugostiteljske usluge smješta-
ja u dijelu ili na cijelom području jedinice lokalne samou-
prave i kapacitete smještajnih objekata u destinaciji. 

5.1.	 Upravljanje turističkim tokovima

Turistička zajednica može provoditi mjere za upravljanje 
turističkim tokovima u suradnji s drugim dionicima u su-
stavu turizma. Uvjet za provođenje mjera je ako su pred-
viđene planom upravljanja destinacijom, utemeljene na 

izračunu prihvatnih kapaciteta i ako je odluku o provedbi 
mjera donijela jedinica lokalne samouprave, jedinica po-
dručne (regionalne) samouprave ili drugo nadležno tijelo.

Mjere koje turistička zajednica može provoditi za upravlja-
nje turističkim tokovima su:

•	 izrada plana dolaska posjetitelja na lokaciju s prijedlo-
gom plana razgleda i vremenom trajanja 

•	 izrada plana rasporeda i dinamike uplova i opskrbe bro-
dova na kružnom putovanju

•	 izrada plana rasporeda i dinamike dolazaka autobusa i 
iskrcaja putnika na frekventnim turističkim mjestima

•	 druge mjere u skladu sa zadaćama turističke zajednice 
propisanim odredbama Zakona o turizmu i Zakona o tu-
rističkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma.

5.2.	 Turistički ekološki doprinos

Omogućuje se uvođenje turističkog ekološkog doprinosa 
u skladu s odlukom predstavničkog tijela jedinice lokalne 
samouprave utemeljenoj na planu upravljanja destinaci-
jom. 

Tako će turistički ekološki doprinos plaćati turisti koji ne 
koriste uslugu smještaja u destinaciji,  (ako ga je jedini-
ca lokalne samouprave odlučila uvesti), na način određen 
odlukom o uvođenju turističkog ekološkog doprinosa. Na-
ime, odlukom o uvođenju turističkog ekološkog doprinosa 
određuje se opseg primjene, obveznici plaćanja, razdoblje 
primjene, način naplate i njegova visina.

Turistički ekološki doprinos uplaćuje se na poseban uplat-
ni račun jedinice lokalne samouprave, s tim da je jedinica 
lokalne samouprave, dužna uplaćena sredstva turističkog 
ekološkog doprinosa koristiti za smanjenje negativnih 
utjecaja turizma na okoliš i klimu, prostor, te za mjere oču-
vanja okoliša i prirode. 

Propisuju se i određene iznimke od plaćanja turističkog 
ekološkog doprinosa. Turistički ekološki doprinos neće 
plaćati sljedeće kategorije osoba:

•	 djeca do 12 godina
•	 osobe s invaliditetom od 70 % i većim i jedan pratitelj
•	 osobe koje zbog potrebe rada ili obavljanja poslova bo-

rave u općini ili gradu u kojem nemaju prebivalište 
•	 profesionalni članovi posade na čarterskim plovilima i 

brodovima za višednevna kružna putovanja
•	 sudionici školskih izleta, koje su odobrile školske usta-

nove
•	 osobe korisnici socijalne skrbi
•	 studenti i đaci koji nemaju prebivalište u općini ili gradu 

u kojem se školuju.

Svake godine smo svjedoci da u pojedinim turističkim 
destinacijama zbog prekomjernog broja turista dolazi do 
različitih problema od preopterećenosti komunalne infra-
strukture do narušavanja kvalitete života lokalnog stanov-
ništva. Iako je za sve dionike u sustavu turizma značajan 
ekonomski aspekt, potrebno je napraviti zaokret prema 
održivosti turizma, te uspostaviti odgovarajući balans, a 
što se nastoji postići novim Zakonom o turizmu. U tom po-
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gledu jedinice lokalne i područne (regionalne) samoupra-
ve imati će aktivniju ulogu. Na temelju plana upravljanja 
razvoja turističke destinacije jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave moći će odlučiti u kojem smjeru 
žele razvijati svoju destinaciju (na primjer kroz profilira-
nje turističke destinacije kao npr. destinacije za kulturni, 
zdravstveni turizam…). Donošenje odluka temeljiti će se 
na njihovim kapacitetima, odnosno s kakvim resursima 
raspolažu, kakva im je komunalna i turistička infrastruk-
tura, koliki broj turista mogu prihvatiti, a da se ne naru-
ši kvaliteta života lokalnog stanovništva, da se ne ugrozi 
pružanje određenih komunalnih usluga, itd. Stoga će se 
za donošenje odgovarajućih odluka morati koristiti defi-
niranim pokazateljima, ali i prikupljati potrebne podatke, 
što će zasigurno predstavljati opsežan i zahtjevan zadatak.

Novim Zakonom o turizmu se svakako ide prema tome da 
se smanji izražena sezonalnost u turizmu, te da se stvore 
preduvjeti za razvoj cjelogodišnjeg turizma, što bi dakako 
doprinijelo jačem razvoju turističkih destinacija, ali i pove-
ćanju prihodovne strane lokalnih proračuna. Jedinice lo-
kalne i područne (regionalne) samouprave imaju značajnu 
ulogu u upravljanju i razvoju turizma, koju još uvijek nedo-
voljno iskorištavaju, a što bi se trebalo uskoro promijeniti. 

6. 	Projekti od posebnog značaja za razvoj destinacije

Projekt od posebnog značaja za razvoj destinacije je pro-
jekt koji je kao projekt od posebnog značaja naveden u 
planu upravljanja destinacijom, a doprinosi provedbi pla-
na upravljanja destinacijom i strateškom cilju definiranom 
aktima strateškog planiranja za razvoj turizma.

Nositelj projekta od posebnog značaja za razvoj destina-
cije može biti i jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave, javna ustanova i trgovačko društvo u većin-
skom vlasništvu jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave ili Republike Hrvatske.

Treba naglasiti da projekti od posebnog značaja za razvoj 
destinacije imaju prednost kod sufinanciranja iz Fonda za 
turizam i ostalih namjenskih izvora financiranja, pod uvje-
tom da zadovoljavaju sve uvjete prihvatljivosti definirane 
pozivima za dodjelu sredstava.

Bazu projekata od posebnog značaja za razvoj destinacije 
vodi i javno objavljuje Ministarstvo turizma i sporta. Jedi-
nica lokalne, odnosno područne (regionalne) samouprave 
za svoje područje dužna je dostaviti popis projekata od po-
sebnog značaja za razvoj destinacije Ministarstvu turizma i 
sporta radi upisa u bazu projekata. Također, dužna je dosta-
viti i popis svih projekata iz plana upravljanja destinacijom 
koji pridonose provedbi mjera potrebnih za doprinos ostva-
renju pokazatelja održivosti na razini destinacije.

7. 	 Zaključno

Novim Zakonom o turizmu stvaraju se potrebni preduvjeti 
za učinkovitije, a nadasve održivije upravljanje razvojem 
turizma, a što će donijeti brojne pozitivne učinke za sve 
uključene dionike u sustavu turizma. S obzirom da jedini-
ce lokalne i područne (regionalne) samouprave dobivaju 
veću ulogu i alate za upravljanje turističkim destinacijama, 
od njih se očekuje da ih i maksimalno iskoriste kako za ra-
zvoj i održivost lokalnog turizma, tako i za dobrobit lokal-
nog stanovništva i turista.

!! Narudžbenicu za pretplatu 
na časopis, 

kao i brojne druge informacije
o djelovanju našeg Centra, 
možete pronaći na internet 

stranici
 

www.tim4pin.hr

Poštovani čitatelji!
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1.	 Uvod

Proteklih godina svjedočili smo mnoštvu globalnih zdrav-
stvenih, ekonomskih i naposljetku energetskih kriza, te 
premda se može činiti da su građani EU bili manje pogo-
đeni od ostatka svijeta, Eurostat pokazuje da to nije tako. 
Značajan dio stanovništva nalazi se u direktnoj ugrozi od 
energetskog siromaštva. Energetsko siromaštvo je situa-
cija u kojoj pojedinci ili domaćinstva nemaju pristup do-
voljnim količinama energetskih resursa, poput električne 
energije ili topline koje su im potrebne za zadovoljavanje 
osnovnih potreba1. Energetsko siromaštvo može biti uzro-
kovano ekonomskim razlozima (loša ekonomska situacija 
u državi, nezaposlenost i sl.), proizlaziti iz neadekvatnih 
stambenih uvjeta, visokih troškova za energente ili ne-
dostatka kvalitetne energetske infrastrukture u naselju ili 
cijeloj državi. Treba uočiti i problem nedostatka edukaci-
je šire populacije o temama povezanim s novim izvorima 
energije ili o efikasnom korištenju energije što ih često 
onemogućava da poboljšaju svoju trenutnu situaciju.

Energetsko siromaštvo može imati osjetne socijalne i poslje-
dice po zdravlje, kvalitetu života i opću dobrobit ljudi. Osobe 
suočene s energetskim siromaštvom mogu imati problema 
sa zagrijavanjem doma tijekom hladnih mjeseci što može do-
vesti do zdravstvenih problema, posebno među najranjivijim 
grupama stanovništva, kao što su djeca i stariji.

Mnoge države i nevladine organizacije prepoznaju važ-
nost rješavanja izazova energetskog siromaštva kako bi 
poboljšali kvalitetu života građana i postigli održivi razvoj. 
To uključuje pružanje financijske pomoći, unapređivanje 
energetske efikasnosti stambenih objekata, razvoj pristu-

* Mr.sc. Damir Medved, Sveučilište u Rijeci, Centar za podršku pametnim i 
održivim gradovima(damir.medved@uniri.hr). 
** Dr.sc. Damir Juričić, Sveučilište u Rijeci, Centar za podršku pametnim i 
održivim gradovima (damir.juricic@uniri.hr).
1 https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/ener-
gy-consumer-rights/energy-poverty_en. (15.12.2023.)

pačnih energetskih izvora i realizacija programa edukacije 
o energetskoj efikasnosti. U tom kontekstu posebno su 
važne energetske zajednice građana koje uz proizvodnju 
omogućavaju i razmjenu energije, a pomoć ugroženima je 
često prisutna kao jedan od važnih ciljeva njihovog rada. 

Komisija Europske unije je prepoznala značaj energetskih 
zajednica te ih posebno i obrađuje kroz nekoliko članaka 
nedavno donesenih preporuka za suzbijanje energetskog 
siromaštva2. Ove preporuke predstavljaju snažan poticaj 
za razrješavanje niza prepreka koje su neadekvatno tran-
sponirane u hrvatsku interpretaciju RED II direktive čime 
je razvoj energetskih zajednica u Republici Hrvatskoj po-
sve onemogućen.

Konkretno, iz preporuka EU KOMISIJE 2023/2407 (od 20. li-
stopada 2023.) o energetskom siromaštvu mogu se istaknu-
ti sljedeće konstatacije koje naglašavaju ulogu i značaj ener-
getskih zajednica, ali i lokalne uprave (gradova i naselja)3:

(35) Energija iz obnovljivih izvora povoljnija je za potroša-
če ako joj mogu izravno pristupiti. Programima kolektivne 
vlastite potrošnje može se prevladati ograničeni kapacitet 
kućanstava pogođenih energetskim siromaštvom da pri-
stupe energiji iz obnovljivih izvora i postanu aktivni kao po-
trošači dok proizvode električnu energiju (takozvani ‘’pro-
sumeri’’). Prosumer koji sudjeluje u kolektivnim progra-
mima vlastite potrošnje donosi veću nefinancijsku korist, 
kao što su povećanje autonomije, nove vještine i socijalna 
uključivost pojedinca, te povjerenje i međupovezanost za 
zajednicu.

(36) Sustavi kolektivne vlastite potrošnje uključuju ener-
getske zajednice i sustave dijeljenja energije. Komisija po-
dupire aktualnu učinkovitu provedbu zakonodavstva Unije o 

2 https://energy.ec.europa.eu/news/commission-publishes-recommen-
dations-tackle-energy-poverty-across-eu-2023-10-23_en (18.12.2023.)
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=O -
J:L_202302407 (18.12.2023.)

Uloga energetskih zajednica u smanjenju 
energetskog siromaštva građana
Damir Medved *

Damir Juričić **

Procjenjuje se da je približno 11 % stanovništva Europske unije, odnosno 54 milijuna Europljana, pogođeno je 
energetskim siromaštvom ili je izloženo riziku energetskog siromaštva. Radi se o pojavi koja ne pogađa samo 
ugrožene građane već i sve ostale posredno uslijed povećanja negativnih eksternalija. Stoga brojni dokumenti 
na razini Europske unije pozivaju javne administracije diljem Europe na smisleni i sustavni angažman kako bi se 
brojni građani zaštitili od rastućeg trenda energetskog siromaštva. U ovome tekstu autori predlažu mehanizam 
udruživanja ugroženih građana s javnim tijelima u okviru energetskih zajednica građana, a na primjeru grada 
Rijeke prikazuju okvirne vrijednosti takve javne politike.



¢ TIM
4PIN

 M
AG

A
ZIN

 1/2024. ¢

69

UDK 332.1	 PAMETNI GRADOVI

energetskim zajednicama u državama članicama i predlaže 
posebne odredbe o dijeljenju energije. Općine4 imaju važ-
nu ulogu u tome da programi kolektivne vlastite potrošnje 
postanu otvoreni i dostupni kućanstvima pogođenima ener-
getskim siromaštvom, posebno u slučajevima u kojima bi 
ulazak na tržište inače podrazumijevao financijske zahtjeve, 
te u složenim administrativnim postupcima i troškovima.

Može se zaključiti da je Komisija Europske unije u spome-
nutim preporukama vrlo jasno dala smjer rješavanja ener-
getskog siromaštva i potporu energetskim zajednicama, no 
nažalost prema dosadašnjim iskustvima, proteći će mnogo 
vremena prije nego se to pretoči u hrvatsku praksu.

2.	 Energetsko siromaštvo u državama europske unije

Energetsko siromaštvo predstavlja izazov u mnogim drža-
vama članicama Europske unije5. Iako se razine energet-
skog siromaštva mogu razlikovati između zemalja, postoje 
zajednički faktori i inicijative koje se primjenjuju na nivou 
EU kako bi se borilo protiv ovog problema. Paradoksalno, 
veći problemi sa grijanjem nastaju u Južnoj Europi, no po-
sljednja6 istraživanja ukazuju da je ključni problem nedo-
statak adekvatne izolacije objekata i činjenice da je cijena 
energenata gotovo identična u cijeloj EU, no priuštivost, 
odnosno financijska snaga domaćinstava na sjeveru u jugu 
EU je bitno različita.

Slika 1: 	 Postotak EU domaćinstava koje ne mogu zagrijati 
objekt stanovanja

Izvor: EPAH 2022.

Općenito, dvije su dimenzije kritične kod analize problema 
energetskog siromaštva i najviše utječu na status ugrože-

4  Ovdje uočavamo neadekvatan prijevod originalnog  engleskog teksta 
preporuka – bitno primjereniji prijevod bio bi jedinice lokalne samouprave 
koje se sastoje od gradova i općina 
5 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-
20200120-1 (15.12.2023.)
6 https://www.euronews.com/green/2022/12/09/europes-energy-cri-
sis-in-data-which-countries-have-the-best-and-worst-insulated-homes 
(17.12.2023.)

nosti - vlasništvo nad nekretninama  i tip energenta koji 
se koristi za grijanje što je ujedno i najveći pojedinačni iz-
datak. Naime, uvidom u dostupne EU statističke podatke7 
(tablica 1) uočljiva je ugroženost gotovo trećine stanovni-
ka EU, pri čemu su najugroženiji korisnici socijalnih stano-
vanja, vlasnici objekata, a najmanje podstanari. Rezultat 
je zanimljiv i zbog činjenice da jasno ukazuje na trošak koji 
vlasnici imaju za održavanje svojih objekata (održavanje 
se zanemaruje zbog nedostatka sredstava) i eventualno 
povećanje energetske učinkovitosti objekata u njihovom 
vlasništvu, stoga ako nema investiranja u poboljšanja, 
troškovi za grijanje se povećavaju i time ulaze u zonu ri-
zika. Analize koje bi uzele u obzir tip objekta - primjerice 
obiteljske kuće nasuprot višestambenim objektima nisu 
nažalost dostupne, no može se pretpostavljati da su troš-
kovi energetske obnove po m2 bitno veći za samostojeće 
objekte nego za objekte u nizu ili višekatnice.  

Tablica 1:	 Neadekvatno grijanje i nemogućnost plaćanja 
računa (2018.)

  Nemo-
gućnost

Bugar-
ska Hrvatska Esto-

nija Grčka Madžar-
ska Latvija Portugal Španjol-

ska

Prosjek
plaćanja 
računa 30,10% 21,00% 6,30% 38,50% 11,10% 11,60% 5,60% 7,40%

grijanja 33,70% 7,40% 2,90% 25,70% 6,10% 7,50% 20,40% 8,096

Vlasnici
plaćanja 
računa 30,60% 20,00% N/A 35,70% 10,00% 9,10% 3,90% 5,10%

grijanja 33,30% 6,70% N/A 240% 5,70% 6,30% 17,50% 5,70%

Podsta-
nari

plaćanja 
računa 26,00% 15,20% N/A 46,90% 11,60% 25,10% 9,20% 15,30%

grijanja 19,50% 17,10% N/A 31,10% 6,10% 9,80% 25,20% 146%

Socijalni 
stanovi

plaćanja 
računa 28,10% 33.6% N/A 42,90% 21,60% 20,10% 12,10% 15,496

grijanja 38,90% 13,40% N/A 28,10% 8,90% 15,80% 33,20% 17,40%

Izvor: EPAH 2022.

Druga kritična komponenta je tehnologija i tip energenta 
koji se koristi za grijanje. Iz tablice je vidljiv tip energen-
ta koji je najčešći u nekoliko odabranih država i pokazuje 
velike razlike koji su uvjetovane ne toliko stupnjem teh-
nološkog razvoja, već i nekim društvenim ili povijesnim 
razlozima (primjer Grčke koja je izrazito ovisna o fosilnim 
gorivima, Bugarske gdje dominira električna energija pri-
marno zbog  nekoliko nuklearnih elektrana izgrađenih za 
vrijeme socijalizma ili pak Hrvatske gdje je izrazito kori-
štenje biomase (drva, peleta, briketa) jednostavno zbog 
široke rasprostranjenosti i lokalne dostupnosti takvih 
energenata). To se odmah može korelirati s prethodnom 
tablicom gdje postaje jasnije zašto su prosječno Grci (iako 
s većim BDP po glavi stanovnika) ugroženiji od Hrvata ili 
Portugalaca. Tip energenta određuje i mogućnost njego-
ve supstitucije, ako je energent električna energija. Onda 
se ona može relativno jednostavno zamijeniti s energijom 
proizvedenom iz održivih izvora energije (fotonaponskih 
elektrana ili vjetroelektrana), a u kombinaciji s energet-
skim zajednicama moguće je osigurati i relativno jedno-

7  National indicators - European Commission (europa.eu) (17.12.2023.)
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stavnu distribuciju viškova. No, valja uočiti da supstitucija 
energenata ili tehnologija za grijanje mora biti provedena 
zajedno s energetskom obnovom objekta, u protivnom 
se planirane uštede neće moći ostvariti, a rekonstruira-
no grijanje neće moći zadovoljiti potrebe korisnika (dobar 
primjer je zamjena grijanja s klasičnim radijatorima i ko-
tlom na lož ulje s nisko temperaturnim podnim grijanjem 
i dizalicama topline).     

Tablica 2:	 Energenti korišteni za grijanje u odabranim ze-
mljama

  Toplinske 
stanice

Električna 
energija Lož ulje Plin Ugljen

Drvo (peleti, 
briketi, bio-
masa i sl.)

Ostalo 
(Dizalice 
topline 

etc.)

Bugarska 28,40% 51,90% 0,10% 2,50% 6,70% 10,20% 0,10%

Hrvatska 5,00% 21,00% 4,00% 19,00% / 48,00% /

Estonija 62,00% N/A N/A N/A N/A N/A N/A

Grčka 0,60% 12,40% 63,80% 8,70% / 12,00% 2,50%

Madžarska 3,40% 0, 8% 0,20% 57,60% 1,80% 31,10% 0,10%

Latvija 30,40% 13,70% 2,70% 8,90% N/A 41,40% N/A

Portugal 10,50% 61,20% / 7,10% / 42,30% 7,30%

Španjolska N/A 7,59% 31,42% 20,29% 0,90% 39,41% N/A

Izvor: EPAH 2022.

Brzi prelazak na zelene energente neće biti moguć bez 
potpore države, a mora se provoditi u fazama kako bi se 
smanjile štetne nuspojave za ranjive potrošače energije i 
izbjegla situacija da energetska tranzicija povećava ener-
getsko siromaštvo. Drugim riječima, ranjivim potrošačima 
energije potrebna je potpora kako bi nadoknadili veće 
troškove energije. No, te potpore dodatno opterećuju 
proračune i  kreiraju dodatne deficite što po drugoj strani 
umanjuje prostor za povećanje socijalnih izdataka.

Tijekom 2009. godine u okviru europskog projekta koji je 
istraživao poveznicu između siromaštva i energetske učin-
kovitosti, procijenjeno je da između 50 i 125 milijuna ljudi 
u EU živi u riziku od energetskog siromaštva (EFP). Ener-
getsko siromaštvo direktno utječe na zdravlje oko 34 mi-
lijuna ljudi i velik je problem u cijeloj Europskoj uniji. No, 
iako se zdravlje često koristi kao opravdanje za rješavanje 
EFP-a, definicije, mjerenja EFP-a i odgovarajuće zdravstve-
ne posljedice često su različiti i nejasno definirani. 

Unatoč prilično jasnom utjecaju na zdravlje građana, čini 
se da se EFP često više obrađuje u energetskim, financij-
skim i gospodarskim disciplinama, nego u javnom zdrav-
stvu. Povećanje broja smrti tijekom zimskog razdoblja u 
EU8 je indikativno iako utjecaj globalne pandemije Co-
vid-19 nije zanemariv. U konačnici, rješenje problema 
nalazi se u balansu između brzine energetske tranzicije, 
pravilnom rasporedu tereta tranzicije na sve dionike i po-
sebnoj brizi o ugroženim skupinama kako bi se izbjegle ne-
potrebne dodatne smrti stanovnika EU.  

8 EPAH_Energy Poverty National Indicators Report_0.pdf (europa.eu) 
(15.12.2023.)

Slika 2:	 Povećanje broja smrti zbog hladnoće u EU 

Izvor: EPAH 2022.

U Republici Hrvatskoj energetsko siromaštvo nije jasno 
definirano, niti su do sada utvrđeni opći kriteriji ili meto-
dologije za utvrđivanje energetskog siromaštva. No, zani-
mljivo je uvođenje energetskog siromaštva kao pojma u 
Zakon o energetskoj učinkovitosti, bez da je igdje opisa-
no kako se utvrđuje, kako se mjeri, te kako ga izbjeći ili 
riješiti. Nema jasno definiranih kriterija koji bi obuhvatili 
šire kategorije energetske ranjivosti kućanstava od posto-
jećih (i uskih) kriterija za pomoć ugroženim kućanstvima 
u podmirenju troškova električne energije. Definicijom 
energetski ugroženog kućanstva u Uredbi o kriterijima za 
stjecanje statusa ugroženih kupaca energije iz umreženih 
sustava ne uzimaju se u obzir svi aspekti ranjivosti, a sta-
tus ranjivog kupca energije ne bi se trebao primjenjivati 
samo na električnu energiju, već i na druge oblike energije 
(npr. toplinu). 

Nadalje, nije jasno koje ministarstvo bi trebalo biti nadlež-
no za tu problematiku (Ministarstvo rada, mirovinskoga 
sustava, obitelji i socijalne politike ili Ministarstvo gospo-
darstva i održivog razvoja), pa onda nema ni konkretnijih 
zaduženja na definiranju i provedbi mjera. Posljedično, 
Hrvatska trenutno nema uspostavljen sustav praćenja 
energetskog siromaštva, zbog čega nema jasnog uvida u 
stvarno stanje energetski ugroženih kućanstava, nego se 
prema ustaljenoj praksi sredstva ‘’helikopterski’’ dijele, 
stvarajući dugoročnu štetu svim sudionicima energetske 
tranzicije. Dostupni su jedino anketni podaci prikazani na 
grafikonu 1. koji zorno prikazuju ugroženost hrvatskih do-
maćinstava. 

www.tim4pin.hr
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Grafikon 1:	 Nemogućnost plaćanja računa za energiju u proteklih 12 mjeseci 

Izvor: EPAH 2022.

izgradnje, ali i raširenim problemom neadekvatnog odr-
žavanja objekata. U Republici Hrvatskoj preko 90 % stam-
benog fonda je u privatnom vlasništvu9 (kuće 73 %,  a sta-
novi 27 %), drugim riječima kompletan teret energetske 
tranzicije nalazi se na leđima financijski dobrano iscrpljenih 
građana. U tom kontekstu, povoljna je dostupnost novih 
tehnoloških rješenja po prihvatljivim cijenama (primjerice 
fotonaponska elektrana u kombinaciji s dizalicom topline 
košta manje nego manji obiteljski auto), te ako bi se razri-
ješilo sufinanciranje obnove energetskih ovojnica objekata 
u kombinaciji s dijeljenjem viškova energije putem energet-
skih zajednica, racionalno je očekivati da bi se mogli uma-
njiti rizici od energetskog siromaštva u Republici Hrvatskoj. 

9 https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/housing/bloc-1a.htm-
l#:~:text=Houses%20are%20most%20common%20in,and%20Malta%20
(both%2057%20%25). (15.12.2023.)

U Republici Hrvatskoj se, slično kao i u cijeloj Europskoj 
uniji, gotovo 50 % konačne potrošnje energije koristi za 
grijanje i hlađenje, od čega 80 % u zgradama. U slučaju 
Hrvatske vidljivo je da su emisije stakleničkih plinova uzro-
kovane grijanjem bitno veće nego u primjerice Norveškoj, 
primarno zbog razlike u izolaciji zgrada (grafikon 2). Dugo-
ročna strategija mobilizacije ulaganja u obnovu Nacional-
nog fonda zgrada Republike Hrvatske do 2050 (Strategija) 
daje neka potencijalna rješenja kako unaprijediti energet-
ske ovojnice objekata. U skladu s iznesenim prijedlozima, 
očekuje se donošenje tri ključna programa energetske ob-
nove za razdoblje od 2021. do 2030. godine za stambene 
zgrade, obiteljske kuće i javne zgrade. 

Grafikon 2:	 Emisije stakleničkih plinova uzrokovanih grijanjem i hlađenjem po glavi stanovnika

Izvor: Eurostat.

Prema podacima iz Strategije, Hrvatski nacionalni fond 
stambenih zgrada sastoji se od 762.397 objekata (više-
stambenih i obiteljskih kuća), dok se nestambeni građe-
vinski fond sastoji od 124.924 zgrade (poslovne i javne). 
Energetska učinkovitost i karakteristike zgrada, kao i nji-
hova potrošnja energije, uvelike su određeni razdobljem 
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3.	 Energetske zajednice u Republici Hrvatskoj

Energetske zajednice su neprofitne poslovne formacije 
osnovane u svrhu dijeljenja i skladištenja unutar zajedni-
ce proizvedene obnovljive energije. Inicijativa postojanju 
energetskih zajednica građana proizašla je iz Direktive (EU) 
2019/944, a poslovanje u Republici Hrvatskoj uređeno je 
propisima iz područja energetike te propisima kojima se 
uređuje poslovanje neprofitnih organizacija. Svrha ener-
getskih zajednica građana ponajviše proizlazi iz klimatskih 
trendova kako bi se proizvodnjom obnovljive energije ‘’na 
malo’’ doprinijelo smanjenju emisije stakleničkih plinova, 
smanjila cijena električne energije te postigla dugoročno 
stabilna cijena. Naravno, postoje i posredne koristi pove-
zane sa svrhom, a one se ponajviše odnose na rastereće-
nje nacionalnog elektro-energetskog sustava i smanjenje 
potreba za uvozom električne energije. Predmet energet-
skih zajednica proizlazi iz njenih propisima dozvoljenih 
djelatnosti: proizvodnja obnovljive energije, skladištenje 
proizvedene energije, aktivnosti energetske učinkovito-
sti, opskrbom energije, upravljanje potrošnjom energije, 
agregiranje i slično.

Energetske zajednice građana mogu imati različite poslov-
ne modele koji ponajviše ovise o modelu nabave postro-
jenja i uređaja koji služe za obavljanje djelatnosti. Koji će 
poslovni model energetska zajednica odabrati ovisit će, iz-
među ostalog, o stanju na dan njenog osnivanja. Tako, na 
primjer, energetske zajednice građana čiji članovi već po-
sjeduju postrojenja za proizvodnju i/ili skladištenje energi-
je, usmjerit će se prema poslovnom modelu u okviru koje-
ga sama energetska zajednica pruža usluge svojim člano-
vima u području dijeljenja i evidencije dijeljene energije te 
usluge upravljanja potrošnjom. S druge strane, energet-
ske zajednice čiji članovi tek planiraju uložiti u postrojenja 
mogle bi odabrati poslovni model u okviru kojega pravna 
osoba energetske zajednice ulaže u postrojenja na imovini 
njenih članova. Treća mogućnost poslovnog modela može 
biti kombinacija navedenih, s ambicijom da se postrojenja 
razvijaju na raspoloživim javnim površinama. Ovakav po-
slovni model preferirat će članovi koji imaju raspoložive 
površine u vlasništvu, ali nemaju tehničke mogućnosti za 
ulaganjem, na primjer zbog zaštite urbanih cjelina ili kon-
strukcijskih ograničenja. 

Ovdje je posebno interesantno skrenuti pozornost na po-
slovni model, odnosno, mogućnost da jedna grupa članova 
zajednice koristi kapacitete površina u vlasništvu (krovovi, 
okućnice) drugih članova. Naime, radi se o tome da u okvi-
ru ovog poslovnog modela pojedini članovi zajednice ulažu 
u postrojenja čiji su proizvodni kapaciteti veći od njihovih 
potreba, sve kako bi višak proizvedene energije podijelili s 
članovima zajednice koji nemaju tehničkih mogućnosti ula-
ganja u proizvodne kapacitete, ali su spremni platiti taj dio 
proizvedene energije. Dakle, ovdje se dijeljenoj energiji do-
djeljuje novčana vrijednost kao kompenzacija za korištenje 
tuđih kapaciteta u svrhu prevladavanja tehničkih ograniče-
nja člana zajednice koji plaća dijeljenu energiju. 

Na tragu ovog zadnjeg poslovnog modela otvara se cijeli 
niz opcija i mogućnosti na tržištu energije proizvedenih u 

okviru energetskih zajednica građana. Jedna od tih mo-
gućnosti je i veliki potencijal energetskih zajednica u do-
prinosu smanjenja energetskog siromaštva potrebitih 
građana. 

Jedan od ciljeva javnih politika kojima se uređuju aktiv-
nosti usmjerene na smanjenje energetskog siromaštva 
građana je povećanje dostupnosti jeftinije energije onim 
građanima čiji dohodak nije dostatan za namirenje troš-
kova ukupno potrebne energije u godini dana. Zbog nedo-
statnog dohotka građani se odriču dijela ukupno potreb-
ne energije što može biti uzrokom narušavanja zdravlja, 
a posljedično i rastu javnih troškova liječenja. Kako bi se 
prevladalo ograničenje dohotka, javna tijela najčešće tim 
građanima subvencioniraju dio dohotka. Međutim, takva 
mjera često je vremenski ograničenja pa nestalnost sub-
vencije doprinosi dodatnoj neizvjesnosti primatelja sub-
vencije. Prevladavanje ove neizvjesnosti uz istovremeno 
postizanje ciljeva održive veće dostupnosti jeftinije ener-
gije moguće je mehanizmom udruživanja javnih tijela (s 
jedne strane) i potrebitih građana (s druge) u energetske 
zajednice u okviru kojih javna tijela na svojoj imovini pro-
izvode obnovljivu energiju koju stavljaju na raspolaganje 
potrebitim građanima po smanjenoj cijeni ili besplatno. 
Takvo rješenje nosi i pretpostavke dugoročno provedivih 
javnih politika zbog same prirode fotonaponskih postro-
jenja. Moguća struktura organizacije i nabave prikazana 
je na shemi 1:

Shema 1:	Organizacija i financiranje energetskih zajednica 
u svrhu smanjenja energetskog siromaštva

 

Izvor: Autori.

Javna tijela (općine, gradovi) (3) ulažu u postrojenja za 
proizvodnju obnovljive energije namijenjene dijeljenju 
unutar energetske zajednice građana. Postrojenja (2) 
mogu nabaviti (1) kao radove ili kao uslugu raspoloživosti 
(PVaaA10). U oba slučaja nabave proizvedena obnovljiva 

10  PVaaA – PhotoVoltaic as an Availability – javni naručitelj nabavlja 
raspoloživost postrojenja. Isporučitelj na imovini naručitelj ugrađuje pos-
trojenje i drži ga raspoloživim u ugovornom razdoblju. Za uslugu raspoloži-
vosti naručitelj plaća naknadu za raspoloživost. Više o tome u Juričić, D.; 
Medved, D. (2023) Nabava usluge raspoloživosti postrojenja, uređaja i 
opreme, Tim4Pin br. 12. 
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energija je u vlasništvu javnog tijela pa ju je slobodno 
dijeliti (4) s građanima (6) posredstvom sustava za dije-
ljenje energije (5) unutar energetske zajednice. Novčani 
iznos dijeljene energije određuje javno tijelo.  Ovisno o 
materijalno-socijalnom stanju građana (članova ener-
getske zajednice) može biti od 0 €/kWh pa do njene pro-
izvođačke cijene (približno 4-6 €c/kWh). Naravno, ovdje 
treba pridodati i cijenu korištenja distributivnog i prije-
nosnog sustava. 

Provedbom javnih politika vezanih uz doprinos smanjenju 
energetskog siromaštva na predloženi način mogli bi se 
postići sljedeći ciljevi od javnog i privatnog interesa:

−	 Povećanje zdravlja građana zbog povećanja priuštivosti 
potrebne godišnje količine energije;

−	 Smanjenje troškova liječenja;
−	 Povećanje broja radnih sati;
−	 Smanjenje emisije stakleničkih plinova zbog proizvod-

nje obnovljive energije;
−	 Jačanje povjerenja u mogućnost življenja solidarnosti.

Dakle radi se o opipljivim ciljevima koji mogu doprinijeti 
boljem odnosu između cijene i kvalitete javnih usluga, ali i 
jačanju povjerenja u javne institucije.

4.	 Mogućnosti provedbe javne politike doprinosa 
smanjenju energetskog siromaštva građana

Javnu politiku doprinosa smanjenju energetskog siromaš-
tva građana moguće je provesti ugradnjom fotonaponskih 
postrojenja za proizvodnju priuštive električne energije za 
građane koji si ne mogu priuštiti dovoljnu količine električ-
ne energije za njihove godišnje potrebe, odnosno, za gra-
đane koji su u riziku potencijalne nemogućnosti priuštiti si 
potrebnu količinu električne energije za godišnje potrebe. 
Politiku bi bilo moguće provesti na sljedeće načine:

1.	Ugradnjom fotonaponskih postrojenja na krovove gra-
đana u potrebi;

2.	Ugradnjom fotonaponskih postrojenja na krovove jav-
nih građevina i/ili javnih površina u vlasništvu javnih 
tijela;

3.	Kombinacijom ugradnje fotonaponskih postrojenja na 
krovove javnih tijela, javne površine te krovove građa-
na u potrebi.

Prvi način podrazumijeva aktivnosti grada ili općine veza-
ne za ulaganje u ugradnju fotonaponskih postrojenja na 
tuđoj imovini (krovove privatnih zgrada). Ova mogućnost 
provest će se sklapanjem ugovora o najmu krova u okviru 
kojega će grad ili općina unajmiti krov privatne zgrade te 
ugraditi postrojenje za proizvodnju obnovljive energije. 
Sukladno propisima kojima se uređuje tržište električne 
energije, proizvedena energija po određenom će se ključu 
dijeliti među stanarima višestambene zgrade preferirajući 
stanare u potrebi. Prednost ove mogućnosti je status proi-
zvodnje energije za vlastite potrebe u kojem slučaju se da-
vatelj energije (grad ili općina) ne treba s korisnikom ener-
gije (građani u potrebi) povezivati u energetsku zajednicu. 
Nedostatak bi mogao biti složena procedura ugovaranja 
postupka postavljanja postrojenja, organizacija dijeljenja 

energije u formi skupine krajnjih kupaca koji zajednički 
nastupaju te kompleksan postupak nadzora i upravljanja 
procesom.

Drugi način temelji se na pretpostavci da grad ili općina 
ugrađuje fotonaponska postrojenja na krovovima gra-
đevina u njihovom vlasništvu. To mogu biti opće javne 
zgrade, javne zgrade koje nisu u kakvoj javnoj funkciji 
ili uporabi (napušteni kompleksi), javna parkirališta na 
otvorenim površinama i slično. Uvjet za dijeljenje proi-
zvedene energije građanima u riziku od energetskog si-
romaštva je njihovo povezivanje u energetsku zajednicu 
građana. Radi se o mogućnosti uređenoj propisima koji-
ma se uređuje tržište električne energije. Iako trenutno 
postoje otvorena pitanja u provedbi energetskih zajed-
nica, očekuje se da će se na njih adekvatno odgovori-
ti u predstojećem razdoblju. Prednosti ovog načina, uz 
pretpostavku prakse funkcionalne uspostave energetske 
zajednice, je relativno jednostavna procedura provedbe 
zahvata ugradnje postrojenja kao i dijeljenja energije. 
Građani u potrebi pojavljuju se kao neka vrsta pasivnih 
članova energetske zajednice u ulozi kupaca ili korisnika 
obnovljive energije. Nedostatci su, vjeruje se, privreme-
ni, a uglavnom se odnose na trenutno nejasne zahtjeve 
koje zakonodavac postavlja pred članove energetskih za-
jednica.

Treći način je kompleksniji i odnosi se na kombinaciju 
prethodna dva. Radi se o ugradnji fotonaponskih postro-
jenja na krovove građevina u javnom vlasništvu, javnim 
površinama te na krovove privatnih zgrada u kojima sta-
nuju građani u potrebi. Procesi uspostave funkcionalnog 
sustava u okviru ove mogućnosti su kompleksni, a pred-
nosti su uglavnom vezane za mogućnost korištenja većih 
kapaciteta proizvedene obnovljive energije. Nedostatci 
uglavnom proizlaze iz multipliciranja kompleksnosti pro-
cedura i rizika upravljanja koji iz tako kompleksnih proce-
dura proizlaze.

5.	 Mogućnosti nabave fotonaponskih postrojenja za 
energetske zajednice građana

Uz pretpostavku svijesti i spremnosti zajednice da dopri-
nese smanjenju rizika energetskog siromaštva dijela su-
građana, javni naručitelji (isporučitelji jeftinije ili besplat-
ne obnovljive energije građanima u potrebi), u postupku 
odlučivanja o artikuliranju, usvajanju, pripremi i provedbi 
javnih politika smanjenja rizika od energetskog siromaštva 
građana suočit će se s pitanjem o mogućnostima nabave 
postrojenja za proizvodnju obnovljive energije. Naravno, 
uvijek postoji mogućnost tradicionalne nabave radova no, 
u zadnje vrijeme razvija se i praksa nabave takvih postro-
jenja kao usluge raspoloživosti.

U okviru nabave radova, naručitelj (grad, općina) sklapa 
ugovor o nabavi radova na temelju kojega je izvođač ra-
dova obvezan nabaviti i ugraditi postrojenje. Cijenu izve-
denih radova naručitelj će platiti iz vlastitih proračunskih 
izvora ili iz tuđih dužničkih izvora u okviru kapitalnog pro-
računa. Održavanje i upravljanje postrojenjem bit će ob-
veza naručitelja.
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Za razliku od nabave 
radova, nabava us-
luge raspoloživosti 
fotonaponskog po-
strojenja provodi se 
posredstvom ugo-
vora o nabavi raspo-
loživosti11 (PVaaA). 
Izvršitelj usluge 
raspoloživosti ne 
sudjeluje u projek-
tu isključivo u etapi 
ugradnje već i u du-
žem razdoblju upo-
rabe postrojenja. 
Izvršitelj je odgovo-
ran za funkcional-
nost (raspoloživost) 
postrojenja kako bi 
naručitelj koristio 
energiju proizvede-
nu radom postroje-
nja. Za isporučenu 
uslugu raspoloživo-
sti naručitelj plaća, 
ako je postrojenje 
raspoloživo, nakna-
du za raspoloživost. 
Plaćanja naknade za raspoloživost evidentiraju se u ope-
rativnom proračunu naručitelja.

U pogledu sufinanciranja iz EU izvora (kapitalna pomoć ili 
grant, dužnički financijski instrumenti) navedeni modeli 
nabave imaju jednak status s tom razlikom što će kapital-
na pomoć u slučaju nabave radova umanjiti nabavnu cije-
nu postrojenja, a u slučaju nabave usluge raspoloživosti, 
naknadu za raspoloživost.

6.	 Procjena ulaganja u energetske zajednice građana 
u svrhu smanjenja energetskog siromaštva na 
primjeru grada Rijeke

U svrhu ilustracije volumena ulaganja u energetske zajedni-
ce građana čija je svrha smanjenje energetskog siromaštva 
ili zaštita od rizika povećanja energetskog siromaštva gra-
đana, autori su priredili okvirnu analizu strukture i volume-
na potrebnih ulaganja u gradu Rijeci na temelju javno do-
stupnih podataka te procjena autora. Skreće se pozornost 
da je ova analiza okvirna te da je za potrebe ustanovljavanja 
javne politike i njene provedbe potrebno prirediti dopune.

Struktura pretpostavki i njihovih procijenjenih vrijednosti 
prikazana je u tablici 3.

S obzirom na javno dostupne podatke o broju stanovnika 
u gradu Rijeci te podacima o građanima izloženim riziku 
energetskog siromaštva, procjenjuje se da bi u gradu Ri-

11  PhotoVoltaic as an Availability. Više o ovom modelu u: Juričić, D.; Med-
ved, D. (2023) Nabava usluge raspoloživosti postrojenja, uređaja i opreme, 
Tim 4 Pin, broj 12.

jeci moglo biti između 7 i 8 tisuća građana izloženih rizi-
ku energetskog siromaštva, odnosno, građana koji si ne 
mogu ili jedva mogu priuštiti dovoljnu količinu energije u 
godini dana. Da bi se ti građani održivo zaštitili od rizika 
energetskog siromaštva procjenjuje se da bi ulaganje u 
postrojenja bilo u rasponu od 15.5 do 17.6 milijuna eura. 
Sve građane Rijeke provedba ove javne politike solidar-
nosti mogla bi koštati između 700 tisuća i milijun eura 
godišnje. Naravno, provedba politike zaštite građana od 
rizika energetskog siromaštva trebala bi započeti pilot 
projektom s uzorkom od, na primjer, 500 građana. Kapi-
talna vrijednost takvog pilot projekta mogla bi se kretati 
u rasponu od 1 do 1.5 milijuna eura, odnosno prosječni 
godišnji proračunski rashod mogao bi biti u rasponu od 50 
do 80 tisuća eura. Javna površina potrebna za provedbu 
pilot projekta (javne zemaljske površine ili krovovi javnih 
građevina) procjenjuje se u rasponu od 1800 do 2100 m2.

7.	 Zaključna razmatranja

Mehanizam energetskih zajednica građana mogao bi biti 
učinkovit instrument javnih politika usmjerenih na smanje-
nje rizika energetskog siromaštva građana. Različite moguć-
nosti modela nabave postrojenja za proizvodnju obnovljive 
energije omogućuju javnim naručiteljima brzu provedbu ove 
javne politike bez angažiranja inicijalnih proračunskih izvora 
financiranja. Na primjeru grada Rijeke razvidno je da bi i pilot 
projekt, koji bi obuhvatio petstotinjak građana koji su najizlo-
ženiji riziku energetskog siromaštva, sve građane Rijeke sta-
jao zanemarivo u odnosu na koristi koje bi ugroženi građani 
imali od provedbe takve javne politike. Ostaje vjerovati da će 
i lokalni javni menadžment prihvatiti ovu ili sličnu inicijativu.

Tablica 3:	 Struktura pretpostavki za procjenu volumena ulaganja u gradu Rijeci

Izvor: Državni zavod za statistiku Republike Hrvatske (https://podaci.dzs.hr/2023/hr/58287), Hrvatska elek-
troprivreda.

Legenda: Min (najmanja procijenjena vrijednost), ML (najvjerojatnija vrijednost), Max (najveća procijenjena 
vrijednost), E (očekivana vrijednost).
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1.	 Godišnji financijski izvještaj

Političke stranke dužne su voditi poslovne knjige te sastav-
ljati i podnositi financijske izvještaje prema odredbama 
Zakona o financiranju političkih aktivnosti, izborne pro-
midžbe i referenduma1 te propisima o računovodstvu za 
neprofitne organizacije. 

Financijsko poslovanje i računovodstvo te sastavljanje 
godišnjeg financijskog izvještaja uređeno je propisima o 
vođenju računovodstva neprofitnih organizacija (ovisno o 
vrijednosti imovine i visini ostvarenih prihoda u godini koja 
prethodi godini za koju se sastavlja financijski izvještaj, ne-
profitne organizacije vode dvojno odnosno jednostavno 
knjigovodstvo). Ali, na političke stranke ne primjenjuju se 
odredbe Zakona o financijskom poslovanju i računovod-
stvu neprofitnih organizacija2 koje se odnose na sastavlja-
nje i predaju financijskih izvještaja. Naime, političke stran-
ke, nezavisni zastupnici i nezavisni vijećnici ne predaju 
financijski izvještaj FINA-i3, nego su financijski izvještaj sa 
sastavnim dijelovima obvezni dostaviti Državnom uredu 
za reviziju i Državnom izbornom povjerenstvu, unosom 
u informacijski sustav za nadzor financiranja, u roku od 60 
dana od dana isteka izvještajnog razdoblja. 

Uz godišnji financijski izvještaj, kao njegov sastavni dio, 
političke stranke, nezavisni zastupnici i nezavisni vijećnici 
dužni su priložiti, unosom u informacijski sustav za nadzor 
financiranja: 

* Sanja Mišura, dip. oec., ovlaštena državna revizorica, Državni ured za reviziju. 
Stajališta autorice iznesena u ovom članku osobna su i stručna stajališta 
autorice i ne odražavaju nužno stajališta ureda u kojem je zaposlena, niti ga na 
bilo koji način obvezuju. Dijana Lovrić, dipl. oec., stalna sudska vještakinja za 
financije i računovodstvo
1 Narodne novine 29/19 i 98/19
2 Narodne novine 121/14
3 Prema Uputi za izradu i predaju financijskih izvještaja neprofitnih organizacija 
za razdoblje od 1. siječnja do 31. prosinca 2022., od 14. prosinca 2022., Mini-
starstvo financija 

•	 godišnji program rada i financijski plan (nezavisni zastu-
pnici i nezavisni vijećnici na početku mandata i program 
rada za mandatno razdoblje),

•	 izvješće o donacijama primljenima tijekom godine sa 
specificiranim podacima o fizičkim i pravnim osoba-
ma koje su dale donacije (osobno ime odnosno naziv 
i adresa te osobni identifikacijski broj), datumu uplate 
donacije odnosno davanja proizvoda ili pružanja usluga 
bez naplate, o uplaćenom iznosu donacije odnosno o 
tržišnoj vrijednosti darovanog proizvoda ili usluge na-
značenoj na potvrdi te o vrsti svake pojedine donacije. 

Godišnji financijski izvještaji političkih stranaka, nezavi-
snih zastupnika i nezavisnih vijećnika, zajedno s propisa-
nim prilozima, trajno se pohranjuju u informacijski sustav 
za nadzor financiranja (političke stranke, nezavisni zastu-
pnici i nezavisni vijećnici dužni su ih trajno čuvati u izvor-
niku) i javno su dostupni na mrežnim stranicama Državnog 
izbornog povjerenstva.

S obzirom na to da Godišnji financijski izvještaj predstavlja 
sve financijske aktivnosti političke stranke tijekom izvje-
štajnog razdoblja, obuhvaća aktivnosti koje proizlaze iz 
redovne političke aktivnosti te ukoliko se radi o izbornoj 
godini, obuhvaća i one aktivnosti koje je stranka provela 
tijekom izborne promidžbe.

2.	 Financijski izvještaj o financiranju izborne 
promidžbe

Odredbe Zakona o financiranju političkih aktivnosti, izborne 
promidžbe i referenduma primjenjuju se i na financiranje iz-
borne promidžbe, a izbornu promidžbu, financijske račune 
koji se odnose na financiranje izborne promidžbe, prikuplja-
nje donacija i troškove izborne promidžbe, izvještavanje o 
financiranju izborne promidžbe te ostale aktivnosti u vezi 
s financiranjem izborne promidžbe političkih stranaka, ne-
ovisnih lista odnosno lista grupe birača i kandidata u surad-
nji s nadležnim izbornim povjerenstvima nadzire Državno 
izborno povjerenstvo Republike Hrvatske. 

Financijski izvještaji i evidentiranje 
troškova izborne promidžbe kod 
koalicijskih partnera
Sanja Mišura *

Dijana Lovrić *

Ove nas godine u lipnju očekuju izbori za europski parlament, u kolovozu ili u ranu jesen parlamentarni izbori, a 
u prosincu bi se trebao birati predsjednik Republike Hrvatske. Kako bi podaci o financiranju izborne promidžbe 
u poslovnim knjigama političkih stranaka bili evidentirani te iskazani u financijskim izvještajima u skladu s pro-
pisima koji uređuju financijsko poslovanje i računovodstvo neprofitnih organizacija, preporuča se koalicijskim 
sporazumima jasno utvrditi način financiranja troškova izborne promidžbe.
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Izborni sudionici dužni su dostaviti Državnom izbornom 
povjerenstvu unosom u informacijski sustav za nadzor fi-
nanciranja, financijska izvješća o financiranju izborne pro-
midžbe, i to 7 dana prije održavanja izbora: 

-	 Izvješće o primljenim donacijama za financiranje izbor-
ne promidžbe

-	 Izvješće o troškovima (rashodima) izborne promidžbe
-	 Izvješće o iznosu cijene i iznosu ostvarenog popusta u 

cijeni za medijsko oglašavanje izborne promidžbe,

a 30 dana nakon održanih izbora, Financijski izvještaj o 
financiranju izborne promidžbe s podacima o ostvarenim 
primicima za financiranje izborne promidžbe, izvorima 
financiranja te o troškovima za financiranje izborne pro-
midžbe. Sastavni dijelovi financijskog izvještaja su: 

-	 Izvješće o primljenim donacijama za financiranje izbor-
ne promidžbe

-	 Izvješće o troškovima (rashodima) izborne promidžbe
-	 Izvješće o iznosu cijene i iznosu ostvarenog popusta u 

cijeni za medijsko oglašavanje izborne promidžbe.

Primici iskazani u Financijskom izvještaju o financiranju 
izborne promidžbe mogu biti vlastita sredstva, donacije 
i ostali primici, a troškovi mogu biti materijalni (troško-
vi službenih putovanja, naknade troškova volonterima, 
troškovi za usluge i ostali materijalni troškovi), financijski 
i ostali troškovi. 

Vlastita sredstva političke stranke predstavljaju sredstva:

-	 koja politička stranka sa svojeg središnjeg računa uplati 
na svoj poseban račun za financiranje troškova izborne 
promidžbe odnosno na poseban račun za financiranje 
troškova izborne promidžbe kandidata kojeg je predlo-
žila

-	 kada dvije ili više političkih stranaka predlože zajednič-
ku listu, sredstva koja pojedina politička stranka sa svo-
jeg središnjeg računa uplati na poseban račun koji je za 
financiranje troškova izborne promidžbe otvorila jedna 
od političkih stranaka koje su predložile zajedničku listu

-	 prihodi od kamata na oročena sredstva i depozite po 
viđenju, na posebnom računu za financiranje troškova 
izborne promidžbe4.

3.	 Zajednička lista više političkih stranaka (koalicija)

Političke stranke često zaključuju međusobne sporazume 
o zajedničkom izlasku na izbore (koalicijski sporazum) u 
kojima, između ostalog, određuju ciljeve koje žele ostvari-
ti tijekom zajedničkog djelovanja u izbornoj promidžbi te 
odnose nakon izborne suradnje. Koalicijskim sporazumom 
utvrđuje se i koja je od političkih stranaka koje su predlo-
žile zajedničku listu dužna otvoriti poseban račun za finan-
ciranje troškova izborne promidžbe, sastaviti financijska 
izvješća o financiranju izborne promidžbe i drugo. 

Međusobnim koalicijskim sporazumima često nisu utvr-
đeni omjeri financiranja izborne promidžbe koalicijskih 

4 Zakon o financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma, 
članak 2.

partnera odnosno iznos rashoda koje će financirati poje-
dini koalicijski partner, iznosi predujma koje će koalicijski 
partneri uplatiti na posebni račun za financiranje izborne 
promidžbe, način obračuna troškova izborne promidžbe 
te evidentiranja pripadajućih rashoda izborne promidžbe 
u poslovnim knjigama koalicijskih partnera (na temelju 
obračuna ili na temelju preslika knjigovodstvenih isprava 
o poslovnim događajima), kao ni način podjele ostvarene 
naknade troškova izborne promidžbe iz proračuna ukoli-
ko takvo pravo ostvare, a što rezultira netočnim eviden-
tiranjem u poslovnim knjigama te netočnim iskazivanjem 
prihoda i rashoda vezanih za izbornu promidžbu u finan-
cijskim izvještajima.

Preporučuje se sporazumima jasno utvrditi način financi-
ranja i sastavljanja obračuna zajedničkog izlaska na izbore, 
kako bi podaci o financiranju izborne promidžbe u poslov-
nim knjigama bili evidentirani te iskazani u financijskim 
izvještajima u skladu s propisima koji uređuju financijsko 
poslovanje i računovodstvo neprofitnih organizacija. 

Naime, sredstva koja je pojedina politička stranka obve-
zna uplatiti na poseban račun za financiranje troškova 
izborne promidžbe u skladu sa zaključenim međusobnim 
sporazumom, ne smatraju se donacijom ni prihodom 
političke stranke koja je otvorila poseban račun za finan-
ciranje izborne promidžbe. Politička stranka može drugoj 
političkoj stranci, koje su predložile zajedničku listu, dati 
pozajmicu za financiranje izborne promidžbe na temelju 
međusobnog sporazuma, uplatom na poseban račun za fi-
nanciranje izborne promidžbe. Pozajmica koju je politička 
stranka na temelju međusobnog sporazuma dala drugoj 
političkoj stranci te povrat pozajmice na središnji račun 
političke stranke koja je dala pozajmicu ne smatra se do-
nacijom5.  

Odredbama članaka 42. – 45. Zakona o financiranju politič-
kih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma, propisa-
ni su uvjeti i način ostvarivanja naknade troškova izborne 
promidžbe iz državnog odnosno proračuna jedinica lokal-
ne samouprave, a sredstva za naknadu troškova izborne 
promidžbe isplaćena na poseban račun koji je otvorila jed-
na od političkih stranaka koje su zajednički predložile listu, 
raspoređuju se među tim političkim strankama u skladu 
sa sporazumom, a ako sporazum nije zaključen, sredstva 
za naknadu troškova izborne promidžbe ostaju političkoj 
stranci koja je otvorila poseban račun.

Ako nakon završetka svih transakcija na posebnom raču-
nu za financiranje troškova izborne promidžbe političke 
stranke preostanu neutrošena sredstva (sredstva koja 
su na poseban račun uplatile političke stranke, donacije 
i sredstva naknade troškova izborne promidžbe) do dana 
zatvaranja računa, političke stranke dužne su uplatiti na 
središnji račun političke stranke odnosno na središnje 
račune političkih stranaka koje su predložile zajedničku 
listu u omjeru prema međusobnom sporazumu, a nave-
dena uplata ne smatra se donacijom. U slučaju da spora-

5 Zakon o financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma, 
članak 30. 
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zum nije zaključen ili navedeno pitanje nije njime uređe-
no, sredstva se uplaćuju na središnji račun one političke 
stranke koja je otvorila poseban račun za financiranje iz-
borne promidžbe6.

Zatvaranje posebnog računa za financiranje troškova iz-
borne promidžbe propisano je odredbom članka 32. Za-
kona o financiranju političkih aktivnosti, izborne promidž-
be i referenduma (političke stranke dužne su dovršiti sve 
transakcije na posebnom računu za financiranje troškova 
izborne promidžbe i zatvoriti ga najkasnije u roku od 60 
dana od isteka roka za isplatu naknade troškova izborne 
promidžbe).

Kako bi evidentiranje u poslovnim knjigama i iskazivanje u 
financijskim izvještajima koalicijskih partnera bilo u skladu 
s propisima koji uređuju financijsko poslovanje i računo-
vodstvo neprofitnih organizacija, politička stranka koja je 
nositelj koalicijskog sporazuma primljene predujmove tre-
ba evidentirati u okviru obveza za predujmove od koalicij-
skih partnera za financiranje izborne promidžbe, a ukupne 
rashode izborne promidžbe po okončanju izbora i obraču-
nu udjela u troškovima treba umanjiti za dio rashoda koji 
se odnosi na koalicijske partnere te u poslovnim knjigama 
evidentirati potraživanja od koalicijskih partnera u iznosu 
pripadajućeg dijela njihovih rashoda izborne promidžbe. 

Kada je politička stranka koalicijski partner, dane preduj-
move u poslovnim knjigama treba evidentirati u okviru 
potraživanja za dane predujmove nositelju koalicijskog 
sporazuma, a po okončanju izbora i obračunu udjela u 
troškovima treba evidentirati rashode za izbornu pro-
midžbu na pripadajućim skupinama računa računskoga 
plana te obveze prema koalicijskom partneru. 

Primjer evidentiranja 

U nastavku, daje se primjer evidentiranja poslovnih pro-
mjena u dvije političke stranke u kojima je koalicijskim 
sporazumom, između ostalog, utvrđena uplata predujma 
kojeg će svaki koalicijski partner uplatiti na poseban račun 
za financiranje izborne promidžbe te da će se troškovi iz-
borne promidžbe i naknada troškova izborne promidžbe 
iz proračuna dijeliti u omjeru 60,0 % (nositelj koalicijskog 
sporazuma) : 40,0 % (koalicijski partner). 

Nositelj koalicijskog sporazuma otvara poseban račun 
za financiranje izborne promidžbe te na njega uplaćuje 
15.000,00 EUR. Koalicijski partner uplaćuje predujam za 
financiranje izborne promidžbe u iznosu od 10.000,00 
EUR, kojeg nositelj koalicijskog sporazuma evidentira na 
računu obveza prema koalicijskom partneru.

6 Zakon o financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma, 
članak 34. 

Poslovne knjige nositelja koalicijskog sporazuma 

Red. 
br. Opis Račun

Iznos
Duguje Potražuje

1.

Novac u banci – 
račun za financiranje 
izborne promidžbe

111 15.000,00  

Novac u banci – 
račun za redovno 
poslovanje 

111        
15.000,00 

2.

Novac u banci – 
račun za financiranje 
izborne promidžbe

111 10.000,00
 

Obveze prema 
koalicijskom 
partneru

24939   10.000,00

Nositelj koalicijskog sporazuma zaprimio je račun za 
obavljene usluge promidžbe i informiranja u iznosu od 
20.000,00 EUR (ujedno i ukupni troškovi izborne pro-
midžbe). Od toga iznosa, nositelj koalicijskog sporazuma 
12.000,00 EUR (60,0 %) evidentira na računu rashoda za 
usluge promidžbe i informiranja, a 8.000,00 EUR (40,0 %) 
na računu potraživanja od koalicijskog partnera. Nositelj 
koalicijskog sporazuma podmiruje obveze za primljene us-
luge promidžbe i informiranja u iznosu od 20.000,00 EUR s 
posebnog računa za financiranje izborne promidžbe. 
 

Red. 
br. Opis Račun

Iznos
Duguje Potražuje

3.

Obveze prema 
dobavljačima 2425   20.000,00

Rashodi za usluge 
promidžbe i 
informiranja

4253 12.000,00  

Potraživanja 
od koalicijskog 
partnera

1294 8.000,00  

4.

Novac u banci – 
račun za financiranje 
izborne promidžbe

111   20.000,00

Obveze prema 
dobavljačima 2425 20.000,00  

Na račun za financiranje izborne promidžbe iz državnog 
proračuna izvršena je uplata naknade troškova izborne 
promidžbe u iznosu od 15.000,00 EUR. U skladu s koalicij-
skim sporazumom, nositelj koalicijskog sporazuma raspo-
ređuje naknadu troškova izborne promidžbe iz državnog 
proračuna u omjeru utvrđenom sporazumom. U poslov-
nim knjigama evidentira prihode po posebnim propisima 
iz državnog proračuna u visini od 9.000,00 EUR ili 60,0 
% naknade troškova izborne promidžbe, dok na računu 
obveza prema koalicijskom partneru evidentira 6.000,00 
EUR ili 40,0 % naknade troškova izborne promidžbe. 

pitajcentar@tim4pin.hr



78

POSLOVANJE NEPROFITNIH ORGANIZACIJA	 UDK 657.2
¢

 T
IM

4P
IN

 M
AG

A
ZI

N
 1

/2
02

4.
 ¢

Red. 
br. Opis Račun

Iznos
Duguje Potražuje

5.

Novac u banci – 
račun za financiranje 
izborne promidžbe

111 15.000,00  

Prihodi po posebnim 
propisima iz 
državnog proračuna

3311   9.000,00

Obveze prema 
koalicijskom 
partneru

24939   6.000,00

Po okončanju izbora vrši se obračun ukupnih troškova 
izborne promidžbe. U poslovnim knjigama nositelja koa-
licijskog sporazuma evidentirane su ukupne obveze pre-
ma koalicijskom partneru u iznosu od 16.000,00 EUR (za 
primljeni predujam u iznosu od 10.000,00 EUR i obveze 
po obračunu naknade troškova izborne promidžbe iz dr-
žavnog proračuna u iznosu od 6.000,00 EUR) te potraži-
vanja od koalicijskog partnera u iznosu od 8.000,00 EUR 
(po obračunu ukupnih troškova izborne promidžbe). Zbog 
navedenog, u poslovnim knjigama političkih stranaka evi-
dentira se prijeboj međusobnih potraživanja i obveza u 
iznosu od 8.000,00 EUR, a razliku u iznosu od 8.000,00 
EUR, nositelj koalicijskog sporazuma uplaćuje koalicijskom 
partneru.

Red. 
br. Opis Račun

Iznos
Duguje Potražuje

6.

Obveze prema 
koalicijskom 
partneru

24939 16.000,00  

Potraživanja od 
koalicijskog partnera 1294   8.000,00

Novac u banci – 
račun za financiranje 
izborne promidžbe

111   8.000,00

Nositelj koalicijskog sporazuma zatvara posebni račun za 
financiranje izborne promidžbe, a neutrošena sredstva 
(12.000,00 EUR) prenosi na račun za redovno poslovanje.

Red. 
br. Opis Račun

Iznos
Duguje Potražuje

7.

Novac u banci – 
račun za financiranje 
izborne promidžbe

111   12.000,00

Novac u banci – 
račun za redovno 
poslovanje

111 12.000,00  

Koalicijski partner u svojim poslovnim knjigama eviden-
tirao je potraživanja od nositelja koalicijskog sporazuma 
u iznosu od 16.000,00 EUR (dani predujam u iznosu od 
10.000,00 EUR i potraživanja od nositelja koalicijskog 
sporazuma po obračunu naknade troškova izborne pro-
midžbe iz državnog proračuna u iznosu od 6.000,00 EUR) 

te obveze prema nositelju koalicijskog sporazuma u izno-
su od 8.000,00 EUR (po obračunu ukupnih troškova iz-
borne promidžbe). Nakon međusobnog prijeboja potra-
živanja i obveza u iznosu od 8.000,00 EUR, potražuje od 
nositelja koalicijskog sporazuma 8.000,00 EUR. Potraži-
vanja zatvara primljenom uplatom nositelja koalicijskog 
sporazuma.

Poslovne knjige koalicijskog partnera

Red. 
br. Opis Račun

Iznos
Duguje Potražuje

1.

Novac u banci – 
račun za redovno 
poslovanje

111   10.000,00

Potraživanja 
od koalicijskog 
sporazuma 

1294 10.000,00  

2.

Potraživanja od 
nositelja koalicijskog 
sporazuma

1294 6.000,00  

Prihodi po posebnim 
propisima iz 
državnog proračuna

3311   6.000,00

3.

Obveze prema 
nositelju koalicijskog 
sporazuma

24939   8.000,00

Rashodi za usluge 
promidžbe i 
informiranja

4253 8.000,00  

4.

Obveze prema 
nositelju koalicijskog 
sporazuma

24939 8.000,00  

Potraživanja od 
nositelja koalicijskog 
sporazuma 

1294   8.000,00

5.

Novac u banci – 
račun za redovno 
poslovanje

111 8.000,00  

Potraživanja od 
nositelja koalicijskog 
sporazuma

1294   8.000,00

4.	 Zaključno

Kako bi podaci o financiranju izborne promidžbe u poslov-
nim knjigama bili evidentirani te iskazani u financijskim 
izvještajima u skladu s propisima koji uređuju financijsko 
poslovanje i računovodstvo neprofitnih organizacija, pre-
poruča se koalicijskim sporazumima jasno utvrditi način 
financiranja troškova izborne promidžbe, odnosno iznos 
rashoda koji treba sufinancirati svaki koalicijski partner, 
obvezu uplate i iznos predujma, obračun ukupnih troš-
kova izborne promidžbe te način izvještavanja i eviden-
tiranja rashoda u poslovnim knjigama pojedine političke 
stranke (na temelju obračuna ili na temelju preslika knji-
govodstvenih isprava o poslovnim događajima), kao i na-
čin podjele ostvarene naknade troškova izborne promidž-
be iz proračuna (u slučaju da ostvare to pravo). 

www.tim4pin.hr
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1. Uvod

Sukladno odredbama Zakona o uvođenju eura (Narodne 
novine, broj 57/22 i 88/22), kao službene valute u Republi-
ci Hrvatskoj nakon 1. siječnja 2023., neprofitne organiza-
cije u glavnu knjigu i analitičke knjigovodstvene evidencije 
podatke o poslovnim promjenama i transakcije unose u 
eurima i centima.

Financijski izvještaj za razdoblje od 1. siječnja do 30. lipnja 
2023., kao prvi u 2023. godini, neprofitne su organizaci-
je sastavljale u eurima i centima i to u stupcima „Ostva-
reno prethodne poslovne godine“ i „Ostvareno u tekućoj 
poslovnoj godini“. To znači da su, neprofitne organizacije 
koje sastavljaju polugodišnji financijski izvještaj, uspored-
ne podatke za prethodnu godinu preračunavale iz kune 
u euro, uz primjenu fiksnog tečaja konverzije i sukladno 
pravilima za preračunavanje i zaokruživanje iz Zakona o 
uvođenju eura.

2. Obveznici sastavljanja financijskih izvještaja

Sve neprofitne organizacije obvezne su sastavljati i preda-
vati financijske izvještaje, ali prilagođeno visini prihoda i 
vrijednosti imovine.

To znači da razlikujemo financijske izvještaje za neprofitne 
organizacije koje vode dvojno knjigovodstvo i primjenjuju 
obračunsko računovodstveno načelo i financijski izvještaj 
za neprofitne organizacije koje vode jednostavno knjigo-
vodstvo i primjenjuju novčano računovodstveno načelo. 

Dvojno knjigovodstvo vode i neprofitne organizacije koje 
udovoljavaju uvjetima za vođenje jednostavnog knjigo-
vodstva, ali su se odlučile za vođenje dvojnog knjigovod-
stva.

Neprofitne organizacije u sustavu dvojnog knjigovodstva 
sastavljaju: 

- 	 Bilancu na Obrascu: BIL-NPF
- 	 Izvještaj o prihodima i rashodima na Obrascu: PR-RAS-

NPF 
- 	 Bilješke uz financijske izvještaje.

Neprofitne organizacije u sustavu jednostavnog knjigo-
vodstva sastavljaju:

- 	 Godišnji financijski izvještaj o primicima i izdacima na 
Obrascu: G-PR-IZ-NPF  

- 	 Bilješke.

3. Rok za predaju financijskih izvještaja

Člankom 10. stavkom 2. Pravilnika o izvještavanju u ne-
profitnom računovodstvu i Registru neprofitnih organiza-
cija (Narodne novine, broj 31/15, 67/17, 115/18, 21/21; u 
daljnjem tekstu Pravilnik o izvještavanju) propisano je da 
se financijski izvještaji za poslovnu godinu predaju u roku 
od 60 dana od isteka poslovne godine pri čemu je poslov-
na godina izjednačena s kalendarskom godinom.

To znači da se financijski izvještaji za razdoblje od 1. si-
ječnja do 31. prosinca 2023. moraju predati najkasnije 
do 29. veljače 2024.

Ministarstvo financija ovlastilo je Financijsku agenciju 
(FINA) za zaprimanje i obradu financijskih izvještaja ne-
profitnih organizacija pa stoga Ministarstvo financija ne 
zaprima financijske izvještaje neprofitnih organizacija.

Nakon navedenog roka nije moguće predati financijski iz-
vještaj pa je krajnji rok obvezujući za sve neprofitne orga-
nizacije.

4. Način predaje financijskih izvještaja

Godišnji financijski izvještaji na Obrascima: PR-RAS-NPF, 
BIL-NPF ili G-PR-IZ-NPF mogu se predati FINA-i:

1. 	putem web aplikacije RGFI
(https://rgfi.fina.hr/IzvjestajiRGFI.web/main/home.jsp)
uz upotrebu FINA-inih digitalnih certifikata

2.	putem on line servisa za predaju dokumentacije
(OSPD)  (https://ospd.fina.hr/#grupa-3) uz korištenje
bilo kojeg digitalnog certifikata za primjenu minimalno
naprednog elektroničkog potpisa, i to u .xls formatu.
Za predaju u elektroničkom obliku koristi se objedinje-
na Excel datoteka koju možete preuzeti s internetskih
stranica Ministarstva financija (https://mfin.gov.hr/
istaknute-teme/neprofitne-organizacije/financijsko-iz-
vjestavanje/116) ili FINA-e

Financijsko poslovanje i izvještavanje 
neprofitnih organizacija za 2023. godinu
Hajdica Filipčić *

Autorica člankom u nastavku podsjeća neprofitne organizacije na obvezu sastavljanja i predaje godišnjih finan-
cijskih izvještaja, odnosno financijskih izvještaja za razdoblje od 1. siječnja do 31. prosinca 2023., daje uputu 
koje izvještaje treba sastaviti i kome se predaju. Godišnji financijski izvještaj predaju sve neprofitne organizacije, 
neovisno o načinu vođenja knjigovodstva, osnovane tijekom 2023. godine i one osnovane ranijih godina.

* Hajdica Filipčić, dipl.oecc., Ministarstvo financija RH, Služba za neprofitno
računovodstvo i izvještavanje, voditeljica Službe
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3. 	osobno u bilo kojoj FINA-inoj poslovnoj jedinici u for-
matu Excel datoteke (na mediju za elektroničku pohra-
nu podataka - CD/USB). Uz izvještaje predane na CD-u 
ili USB-u potrebno je priložiti ispis referentne stranice s 
kontrolnim brojem, koja je sastavni dio Excel formata. 
Referentna stranica treba biti potpisana od odgovorne 
osobe.

4. 	Putem unificiranog papirnatog obrasca koji je potreb-
no kupiti u knjižari ili papirnici.

	 Godišnji financijski izvještaji na obrascima u elektronič-
kom obliku popunjavaju se isključivo pomoću računala. 

	 Napominje se da se FINA-i predaju samo obrasci financij-
skih izvještaja, ali ne i Bilješke. Njih neprofitna organiza-
cija čuva u svojoj arhivi trajno kao i financijske izvještaje.

5. 	Popunjavanje elektroničkih obrazaca

Kod popunjavanja obrasca u elektroničkom obliku, pre-
uzetog s internetske stranice Ministarstva financija ili 
FINA-e, potrebno je slijediti redoslijed te prvo popuniti 
„Referentnu stranicu“ na koju se u zaglavlje i podnožje upi-
suju osnovni podaci o neprofitnoj organizaciji. U zaglavlju 
„Referentne stranice“ potrebno je označiti da neprofitna 
organizacija vodi dvojno knjigovodstvo odgovorom na 
pitanje: „Obveznik vođenja dvojnog knjigovodstva“ (DA). 
Osim navedenoga potrebno je označiti i razdoblje za koje 
se izvještaj sastavlja odabirom razdoblja 2023-12 u polju 
„Oznaka razdoblja“.

Neprofitna organizacija koja vodi jednostavno knjigovod-
stvo na pitanje: „Obveznik vođenja dvojnog knjigovod-
stva“ odgovara (NE).

Tablica na Referentnoj stranici u kojoj su neki financijski 
pokazatelji iz obrasca puni se automatski podacima une-
senim u obrazac financijskog izvještaja.

Popunjavanjem podataka na Referentnoj stranici popunja-
va se zaglavlje i podnožje obrazaca godišnjeg financijskog 
izvještaja (BIL-NPF, PR-RAS-NPF ili G-PR-IZ-NPF). U stupce 
financijskog izvještaja unose se podaci u eurima i centima 
i to samo u polja koja nisu obojena. Budući da je financijski 
izvještaj predviđen za automatsku računalnu obradu, su-
marni se AOP-i, u obrascima označeni sivom bojom, izra-
čunavaju automatski prema zadanim formulama.

Kod preuzimanja financijskog izvještaja FINA izdaje ne-
profitnoj organizaciji elektronički generiranu Potvrdu o 
preuzetom izvještaju s ID brojem izvještaja i navedenim 
datumom zaprimanja izvještaja u poslovnici FINA-e. Ova 
elektronički generirana potvrda jedini je dokaz da je ne-
profitna organizacija predala financijski izvještaj i treba ju 
čuvati u arhivi.

6. 	Izjava o neaktivnosti

Izjavu o neaktivnosti za 2023. godinu sastavlja samo ona 
neprofitna organizacija koja tijekom 2023. godine nije 
imala poslovnih događaja, niti u poslovnim knjigama ima 
iskazane podatke o imovini i obvezama. Navedeno se od-
nosi i na novoosnovane neprofitne organizacije koje tije-
kom 2023. godine nisu imale poslovnih aktivnosti.

Međutim, ako neprofitna organizacija tijekom 2023. go-
dine nije ostvarivala prihode ne znači da tijekom godine 
nisu nastali rashodi. Primjerice, za vođenje računa otvo-
renih u bankama neprofitne organizacije primaju račune 
koje je, bez obzira jesu li plaćeni, potrebno provesti u 
poslovnim knjigama i u financijskim izvještajima iskazati 
rashod.

Neprofitna organizacija, neovisno koje knjigovodstvo 
vodi, koja ima novac na računu (imovina) iako nije imala 
poslovnih događaja cijele 2023. godine, mora sastaviti i 
predati godišnji financijski izvještaj.

Izjava o neaktivnosti sastavlja se na Obrascu: IZJAVA-NPF 
u roku od 60 dana od isteka poslovne godine za koju se 
Izjava o neaktivnosti daje, dakle za razdoblje od 1. siječnja 
do 31. prosinca 2023. najkasnije do 29. veljače 2024.

Izjava o neaktivnosti u elektroničkom obliku dostupna je 
na internetskoj stranici Ministarstva financija Ministar-
stvo financija Republike Hrvatske - Financijsko izvještava-
nje (gov.hr), a potrebno ju je otisnuti (isprintati) na papir 
i dostaviti na adresu: Ministarstvo financija, Služba za 
neprofitno računovodstvo i izvještavanje, Katančićeva 
5, 10000 Zagreb.

Neprofitna organizacija mora Izjavu o neaktivnosti dosta-
viti u Ministarstvo financija najkasnije do 29. veljače 2024. 
(vjerodostojan podatak o pravovremenoj predaji je pečat 
pošte ili ovjera djelatnika Ministarstva financija kod osob-
ne predaje). Pošiljke s kasnijim datumom od navedenog ili 
kod osobne predaje neće biti zaprimljene, već će se vraća-
ti pošiljaocu odnosno donosiocu.

7. 	 Izvještavanje organizacija koje obavljaju i 
gospodarsku djelatnost

Računovodstvo neprofitnih organizacija propisano je Za-
konom i temeljem Zakona, donesenim pravilnicima, pa se 
sve poslovne promjene, što znači i oni poslovni događaji 
koji se odnose na gospodarsku djelatnost, prate unutar 
propisanih poslovnih knjiga neprofitnog računovodstva, 
a navedene poslovne događaje evidentira u jedinstvenoj 
glavnoj knjizi.

Računski plan za neprofitne organizacije propisan je na 
razini odjeljka što omogućuje detaljnu razradu analitičkih 
računa za evidentiranje poslovnih događaja vezanih uz:

1.	djelatnosti kojima se ostvaruju ciljevi neprofitne orga-
nizacije utvrđene statutom ili drugim aktima i

2.	gospodarske djelatnosti neprofitne organizacije.

Pri obavljanju gospodarske djelatnosti valja razlikovati:

1. Neprofitna organizacija koja uz djelatnost kojom 
ostvaruje ciljeve obavlja i gospodarsku djelatnost

Za rashode vezane za obavljanje obje djelatnosti istovre-
meno potrebno je odrediti ključ po kojem će se dijeliti 
troškovi navedenih djelatnosti. Ključ po kojem će se dije-
liti zajednički troškovi bitno utječe na rezultat poslovanja, 
a vezano uz to i obračun poreza na dobit za gospodarsku 
djelatnost neprofitne organizacije.
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U skladu s navedenim, računovodstvo neprofitne orga-
nizacije koja obavlja i oporezivu gospodarsku djelatnost, 
mora se temeljiti na Zakonu i pravilnicima za neprofitno 
računovodstvo. Eventualne razlike u evidentiranju poslov-
nih događaja, u odnosu na računovodstvo za poduzetnike, 
usklađuju se kroz prijavu poreza na dobit.

Neprofitna organizacija, koja uz djelatnosti utvrđene sta-
tutom ili drugim aktima kojima se ostvaruju ciljevi ne-
profitne organizacije, obavlja i oporezivu gospodarsku 
djelatnost, na kraju poslovne godine, uz financijske izvje-
štaje propisane Pravilnikom o izvještavanju, koje predaje 
u FINA-u, dostavlja Poreznoj upravi obračun poreza na 
dobit. Uz Obrazac PD (Prijava poreza na dobit) potrebno 
je priložiti bruto bilancu s vidljivom analitičkom razradom 
osnovnih računa, te temeljem navedene bilance sastav-
ljen Račun dobiti i gubitka. Takva neprofitna organizacija 
nije obvezna primjenjivati odredbe Zakona o računovod-
stvu (Narodne novine, broj 78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 
42/20, 47/20, 114/22 i 82/23).

2. Neprofitna organizacija obveznik poreza na dobit za
svoju cjelokupnu djelatnost

Člankom 4. stavkom 3. Zakona o računovodstvu, propisa-
no je da neprofitna organizacija koja je obveznik poreza na 
dobit za svoju cjelokupnu djelatnost sukladno propisima 
kojima se uređuju porezi, u svom poslovanju primjenjuje 
odredbe Zakona o računovodstvu, osim odredbi kojima se 
uređuje konsolidacija godišnjih financijskih izvještaja (čla-
nak 23.), revizija godišnjih financijskih izvještaja (članak 
20.), godišnje izvješće (članak 21.) i javna objava (članak 
30.). Člankom 13. stavkom 1. Pravilnika o načinu vođenja 
registra godišnjih financijskih izvještaja te načinu primanja 
i postupku provjere potpunosti i točnosti godišnjih finan-
cijskih izvještaja i godišnjeg izvješća (Narodne novine, broj 
39/08, 37/09, 139/10, 1/16,  93/17 i 50/20), propisano je 
da neprofitna organizacija koja ostvaruje prihode isklju-
čivo iz gospodarske djelatnosti, FINA-i dostavlja bilancu, 
račun dobiti i gubitka i dodatne podatke za statističke i 
druge potrebe, sukladno članku 32. Zakona o računovod-
stvu. Navedeno znači da je neprofitna organizacija upisa-
na u Registar neprofitnih organizacija koja ostvaruje pri-
hode isključivo iz gospodarske djelatnosti, osim računo-
vodstva po propisima za neprofitne organizacije, obvezna 
voditi i računovodstvo za poduzetnike te osim financijskih 
izvještaja za neprofitne organizacije, sastaviti i predati i 
navedene financijske izvještaje za poduzetnike.

8. Porez na dobit u paušalnom iznosu

Paušalni porez na dobit može plaćati neprofitna organiza-
cija koja u prethodnom poreznom razdoblju nije po osnovi 
obavljanja gospodarske djelatnosti ostvarila prihode veće 
od 995.421,06 eura. Međutim, neprofitna organizacija ne 
može primijeniti paušalno oporezivanje ako obavlja samo 
djelatnost po osnovi koje je obveznica poreza na dobit ili 
ako po osnovi te djelatnosti ostvaruje više od 50% uku-
pnih prihoda.

Neprofitna organizacija koja udovoljava uvjetima za obra-
čun i plaćanje poreza na dobit u paušalnom iznosu može 

Poreznoj upravi podnijeti zahtjev za prelazak na paušal-
no oporezivanje u 2024. godini najkasnije do 15. siječnja 
2024. godine. Obvezu plaćanja poreza na dobit u paušal-
nom iznosu Porezna uprava utvrđuje rješenjem.

Neprofitna organizacija koja, sukladno Zakonu, zadovo-
ljava uvjete za vođenje jednostavnog knjigovodstva, a 
obavlja i gospodarsku djelatnost za koju je utvrđena ob-
veza plaćanja poreza na dobit u paušalnom iznosu, može 
voditi jednostavno knjigovodstvo primjenom novčanog 
računovodstvenog načela.

Porez na dobit u paušalnom iznosu mogu plaćati i nepro-
fitne organizacije koje vode dvojno knjigovodstvo, ako 
im prihod od gospodarske djelatnosti ne prelazi propisani 
prag prihoda.

9. Izvještaj o potrošnji proračunskih sredstava

Neprofitna organizacija koja je u 2023. godini ostvarila pri-
hode/primitke iz javnih izvora uključujući sredstva iz dr-
žavnog proračuna i proračuna jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave, obvezna je davatelju sredstava 
u roku od 60 dana od isteka poslovne godine dostaviti 
izvještaj o potrošnji proračunskih sredstava. Izvještaj se 
sastavlja na Obrascu: PROR-POT, koji se može preuzeti s 
internetske stranice Ministarstva financija Ministarstvo 
financija Republike Hrvatske - Financijsko izvještavanje 
(gov.hr) ako drugim propisima ili aktima nije utvrđen de-
taljniji sadržaj i izgled obrasca izvještaja o potrošnji pro-
računskih sredstava.

Izvještaj o potrošnji proračunskih sredstava, sukladno 
odredbama drugih propisa ili akata, može se dostaviti i u 
rokovima različitim od navedenoga.

Svi primatelji sredstava iz javnih izvora kojima rok do-
stave i sadržaj izvještaja nije određen drugim propisima 
i aktima, izvještaj o potrošnji proračunskih sredstava na 
Obrascu: PROR-POT za 2023. godinu dostavljaju davatelju 
sredstava do 29. veljače 2024.

10. Ostale obveze

U nastavku podsjećam neprofitne organizacije na neke 
obvezne vezane uz financijsko izvještavanje tijekom godi-
ne, a odnosi se na:

– Financijski plan za 2024. godinu

Neprofitna organizacija koja je obveznik vođenja dvojnog 
knjigovodstva obvezna je izraditi financijski plan za 2024. 
godinu za provedbu godišnjeg programa rada. Financijski 
plan za 2024. godinu donosi najviše tijelo neprofitne orga-
nizacije, odnosno tijelo koje je temeljem statuta neprofit-
ne organizacije za to ovlašteno, najkasnije do 31. prosinca 
2023.

– Revizijski uvid i revizija financijskih izvještaja za 2023.
godinu

Financijski izvještaji neprofitne organizacije za 2023. go-
dinu podliježu revizijskom uvidu ako je neprofitna organi-
zacija u 2022. godini imala ukupan prihod od 398.168,43 
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eura (3.000.000,00.kuna) do uključivo 1.327.228,08 eura 
(10.000.000,00 kuna). 

Financijski izvještaji neprofitne organizacije za 2023. go-
dinu podliježu reviziji ako je neprofitna organizacija u 
2022. godini imala ukupan prihod iznad 1.327.228,08 eura 
(10.000.000,00 kuna).

Navedene neprofitne organizacije dužne su na svojim 
mrežnim stranicama do 30. lipnja 2024. objaviti revizor-
sko izvješće o obavljenoj reviziji godišnjih financijskih iz-
vještaja za 2023. godinu, odnosno o revizorskom uvidu u 
financijske izvještaje za 2023. godinu.

– Samoprocjena učinkovitosti i djelotvornosti funkcio-
niranja sustava financijskog upravljanja i kontrola

Neprofitna organizacija koja je obvezna voditi dvojno 
knjigovodstvo, sukladno članku 4. stavku 1. Zakona, ob-
vezna je provesti samoprocjenu učinkovitosti i djelotvor-
nosti funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i 
kontrola. Samoprocjenu nije obvezna provoditi neprofit-
na organizacija koja udovoljava uvjetima za vođenje jed-
nostavnog knjigovodstva, ali je donijela odluku o vođenju 
dvojnog knjigovodstva. 

Napominjem da neprofitne organizacije koje vode dvoj-
no knjigovodstvo prema vlastitoj odluci iako udovoljavaju 
uvjete za jednostavno, moraju obratiti pažnju da u godini 
u kojoj im ukupan prihod i/ili vrijednost imovine prijeđe 
30.526,25 eura (230.000,00 kuna), prelaze na obvezno 
dvojno knjigovodstvo, o čemu dostavljaju obavijest Mini-
starstvu financija na obrascu RNO-P i za tu godinu vrše sa-
moprocjenu učinkovitosti i djelotvornosti funkcioniranja 
sustava financijskog upravljanja i kontrola.

Samoprocjenu učinkovitosti i djelotvornosti funkcioni-
ranja sustava financijskog upravljanja i kontrola za 2023. 
godinu je obvezna izvršiti i neprofitna organizacija koja 
je u 2023. godini vodila jednostavno knjigovodstvo, ali 
je ostvarila primitke veće od 30.526,25 eura (230.000,00 
kuna) pa je obvezna u 2024. godini prijeći na obvezno 
dvojno knjigovodstvo.

Člankom 7. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i 
kontrola te izradi i izvršavanju financijskih planova nepro-
fitnih organizacija (Narodne novine, broj 119/15 i 134/22), 
samoprocjena učinka poslovanja za poslovnu godinu pro-
vodi se najkasnije u roku od 30 dana od roka predviđe-
nog za podnošenje godišnjih financijskih izvještaja za tu 
poslovnu godinu. Za 2023. godinu krajnji rok za provedbu 
samoprocjene je 30. ožujka 2024.

Navedeno znači da neovisno kako će voditi knjigovodstvo 
u 2024. godini, neprofitna organizacija koja je u 2023. go-
dini bila obvezna voditi dvojno knjigovodstvo, mora pro-
vesti samoprocjenu učinka poslovanja za 2023. godinu 
najkasnije do 30. ožujka 2024.

Samoprocjena učinka poslovanja provodi se popunjava-
njem Upitnika o funkcioniranju sustava financijskog uprav-
ljanja i kontrola koji je sastavni dio Pravilnika o sustavu 
financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvršavanju 
financijskih planova neprofitnih organizacija, a neprofitna 

organizacija dužna je Upitnik čuvati u svojoj arhivi najma-
nje sedam godina od završetka godine na koju se Upit-
nik odnosi. Upitnik o funkcioniranju sustava financijskog 
upravljanja i kontrola dostupan je na internetskoj stranici 
Ministarstva financija https://mfin.gov.hr/istaknute-te-
me/neprofitne-organizacije/institucionalni-okvir/117). 
Upitnik se ne dostavlja Ministarstvu financija.

11. Zaključak

Uvođenjem eura kao službene valute u Republici Hrvat-
skoj, nije donijelo znatnije promjene u poslovanju nepro-
fitnih organizacija jer se nisu promijenili zakon i ostali pro-
pisi koji reguliraju poslovanje i izvještavanje neprofitnih 
organizacija. 

Ovim je člankom autorica željela uputiti neprofitne orga-
nizacije na njihovu obvezu sastavljanja i predaje godišnjih 
financijskih izvještaja ili Izjave o neaktivnosti te nekih do-
datnih izvještaja i obveza propisanih Zakonom i pravilnici-
ma donesenim temeljem Zakona. 

Napominje se neprofitnim organizacijama obveza pridr-
žavanja propisanog roka za dostavu financijskog izvješta-
ja i Izjave o neaktivnosti, jer nakon roka (odnosno nakon 
29. veljače 2024.) nije moguće zaprimiti niti obraditi fi-
nancijski izvještaj i Izjavu o neaktivnosti. Zbog navede-
nog financijski izvještaj ili Izjava o neaktivnosti neće biti 
vidljivi u Registru neprofitnih organizacija što u konačnici 
može biti razlog za nemogućnost prijave na natječaje za 
dodjelu sredstava za rad. Nakon što FINA zaključi obradu 
i dostavi Ministarstvu financija podatke iz financijskih iz-
vještaja na CD-u, nije moguće mijenjati podatke jer iste 
Ministarstvo financija dostavlja Državnom zavodu za sta-
tistiku, Državnom uredu za reviziju i Hrvatskoj narodnoj 
banci koji te podatke koriste za izvještaje koje prosljeđu-
ju Eurostatu.

Potrebno je istaknuti da neprofitna organizacija koja vodi 
jednostavno knjigovodstvo i primjenjuje novčano računo-
vodstveno načelo, a u 2023. godini je ostvarila primitke 
u vrijednosti 30.526,25 eura (230.000,00 kuna) i više, ob-
vezna je u razdoblju predaje godišnjih financijskih izvje-
štaja za prethodnu poslovnu godinu (najkasnije do 29. 
veljače 2024.) dostaviti u Ministarstvo financija obrazac 
za promjenu podatka (Obrazac RNO-P) zbog prijelaza na 
obvezno dvojno knjigovodstvo u 2024. godini.

Ministarstvo financija obavještava neprofitne organizacije 
o poslovanju neprofitnih organizacija, obvezama, rokovi-
ma i načinu predaje financijskih izvještaja, ali daje i odgo-
vore na sva druga pitanja vezana uz poslovanje neprofitne 
organizacije putem svoje internetske stranice Ministar-
stvo financija Republike Hrvatske - Neprofitne organiza-
cije (gov.hr).

www.tim4pin.hr
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1. Neoporezivi iznosi naknada, potpora, nagrada,
dnevnica i otpremnina

Tablica 1.	 Pregled neoporezivih iznosa naknada, potpora, 
nagrada, dnevnica i otpremnina1

RB. Vrsta isplate Neoporezivi primici (u 
eurima i centima)

I. Naknade

1. Prijevozni troškovi na službenom putovanju
(čl.7.st.2.t.27. Pravilnika o porezu na dohodak)

u visini stvarnih 
troškova

2. Troškovi noćenja na službenom putovanju
(čl.7.st.2.t.28. Pravilnika o porezu na dohodak)

u visini stvarnih 
troškova bez 
ograničenja kategorije 
hotela

3.

Troškovi prijevoza na posao i s posla (mjesni i 
međumjesni)
(čl.7.st.2.t.29. i 30. Pravilnika o porezu na 
dohodak)

u visini stvarnih troškova 
prema cijeni mjesečne 
odnosno pojedinačne 
prijevozne karte javnog 
prijevoza odnosno do 
visine cijene mjesečne 
odnosno pojedinačne 
prijevozne karte2

4. Uporaba privatnog automobila u poslovne svrhe
(čl.7.st.2.t.31. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 0,50 po prijeđenom 
kilometru

II. Dnevnice, terenski dodatak i naknada za odvojeni život 

1.

Dnevnice za službeno putovanje u tuzemstvu koje 
traje više od 12 sati dnevno i dnevnica za rad na 
terenu u tuzemstvu
(čl.7.st.2.t.19. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 30,003 (do 70% 
ako je osiguran jedan 
obrok do 40% ako su 
osigurana dva obroka)

2.
Dnevnice za službeno putovanje u tuzemstvu koje 
traje više od 8 sati, a manje od 12 sati dnevno
(čl.7.st.2.t.20. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 15,00
(do 70% ako je osiguran 
jedan obrok
do 40% ako su 
osigurana dva obroka)

3.

Dnevnice za službeno putovanje u inozemstvo 
koje traje više od 12 sati dnevno i dnevnica za rad 
na terenu u inozemstvu 
(čl.7.st.2.t.21. Pravilnika o porezu na dohodak)

do iznosa utvrđenih 
propisima o izdacima 
za službena putovanja 
za korisnike državnog 
proračuna (Odluka 
Vlade RH, NN, br. 8/06)

4.

Dnevnice za službeno putovanje u inozemstvo 
koje traje više od 8 sati, a manje od 12 sati 
dnevno
(čl.7.st.2.t.22. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 50% iznosa utvrđenih 
propisima o izdacima 
za službena putovanja 
za korisnike državnog 
proračuna

1 Čl. 7., st. 2. Pravilnika o porezu na dohodak (NN, br. 10/17, 128/17, 106/18, 
1/19, 80/19, 1/20, 74/20, 1/21, 102/22, 112/22, 156/22, 1/23, 3/23, 56/23 
i 143/23).
2 Čl. 7. st.33. Pravilnika o porezu na dohodak: Naknade troškova prijevoza na 
posao i s posla međumjesnim javnim prijevozom i/ili naknade stvarnih izda-
taka prema cijeni mjesečne odnosno pojedinačne prijevozne karte mjesnim 
javnim prijevozom ne odnose se na isplate radnicima koji cijeli mjesec nisu 
radili odnosno koji su cijeli mjesec proveli na bolovanju ili plaćenom odnosno 
neplaćenom dopustu u skladu s posebnim propisima ili su cijeli mjesec radi-
lina izdvojenom mjestu rada sukladno propisu koji uređuje radne odnose.
3 Čl. 7., st. 13. Pravilnika o porezu na dohodak: Ako je na službenom 
putovanju odnosno radu na terenu, na teret poslodavca, osiguran jedan 
obrok (ručak ili večera) neoporezivi iznos dnevnice koji se isplaćuje u novcu 
umanjuje se za 30% odnosno za 60% ako su osigurana dva obroka (ručak i 
večera). Doručak koji je uračunat u cijenu noćenja smatra se troškom no-
ćenja i ne smatra se osiguranom prehranom. Smatrat će se da je osobi pre-
hrana osigurana i ako je osiguran obrok (ručak i/ili večera):

– �u cijeni kotizacije za prisustvovanja seminarima, stručnim savjetovanji-
ma i slično

– u cijeni karte za putovanje brodom
– u cijeni zrakoplovne putničke karte, zbog prekida putovanja ili
– iz sredstava reprezentacije poslodavca.

RB. Vrsta isplate Neoporezivi primici (u 
eurima i centima)

5.

Dnevnice za službena putovanja per diem koje se 
radnicima isplaćuju iz proračuna Europske unije 
radi obavljanja poslova njihovih radnih mjesta, a 
u svezi s djelatnosti poslodavca
(čl.7.st.2.t.26. Pravilnika o porezu na dohodak)

do propisanog iznosa
(objavljeno na www.
tim4pin.hr)

6. Pomorski dodatak
(čl.7.st.2.t.23. Pravilnika o porezu na dohodak) do 40,00 dnevno

7.
Pomorski dodatak na brodovima međunarodne 
plovidbe
(čl.7.st.2.t.24. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 60,00 dnevno

8. Naknada za odvojeni život
(čl.7.st.2.t.13. Pravilnika o porezu na dohodak) do 280,00 mjesečno

III. Otpremnine i darovi

1. Otpremnina (pri odlasku u mirovinu)
(čl.7.st.2.t.14. Pravilnika o porezu na dohodak) do 1.400,00

2.
Otpremnina zbog poslovno i osobno uvjetovanih 
otkaza ugovora o radu prema Zakonu o radu 
(čl.7.st.2.t.15. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 896,00
(za svaku navršenu 
godinu rada kod toga 
poslodavca)

3.
Otpremnine zbog ozljede na radu i profesionalne 
bolesti 
(čl.7.st.2.t.16. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 1.200,00
(za svaku navršenu 
godinu rada kod toga 
poslodavca)

4.

Dar djetetu do 15 godina starosti (koje je do 
31. prosinca tekuće godine navršilo 15 godina 
starosti)
(čl.7.st.2.t.18. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 140,00 godišnje

5. Dar u naravi
(čl.22.st.3.t.7. Pravilnika o porezu na dohodak) do 133,00 godišnje

6.
Godišnja prigodna nagrada (božićnica, naknade 
za godišnji odmor i sl.)
(čl.7.st.2.t.5. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 700,00 godišnje
(ukupno kod svih 
poslodavaca)

7.

Nagrade za radne rezultate i drugi oblici 
dodatnog nagrađivanja radnika (dodatna plaća, 
dodatak uz mjesečnu plaću i sl.)
(čl.7.st.2.t.32. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 1.120,00 godišnje
(ukupno kod svih 
poslodavaca)

8.

Naknade za podmirivanje troškova ugostiteljskih, 
turističkih i drugih usluga namijenjenih odmoru 
radnika prema propisima ministarstva nadležnog 
za turizam
(čl.7.st.2.t.33. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 400,00 godišnje
(ukupno kod svih 
poslodavaca)

9.
Novčane paušalne naknade za podmirivanje 
troškova prehrane radnika
(čl.7.st.2.t.34. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 1.200,00 godišnje
(ukupno kod svih 
poslodavaca)

10.

Troškovi prehrane radnika nastali za vrijeme 
radnog odnosa kod poslodavaca na temelju 
vjerodostojne dokumentacije
(čl.7.st.2.t.35. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 1.800,00 godišnje 
pod uvjetom da 
računi o obavljenim 
uslugama prehrane 
glase na poslodavca 
i da su podmireni 
bezgotovinskim 
putem. Neoporezivi 
primitak priznaje se 
za mjesec u kojem 
je usluga prehrane 
obavljena

11.

Troškovi smještaja radnika nastali za vrijeme 
radnog odnosa kod poslodavaca na temelju 
vjerodostojne dokumentacije
(čl.7.st.2.t.36. Pravilnika o porezu na dohodak)

do visine stvarnih 
izdataka podmirenih 
bezgotovinskim putem. 
Neoporezivi primitak 
priznaje se za mjesec 
u kojem je usluga 
smještaja obavljena, 
a ako se isplaćuje 
radniku, priznaje se u 
mjesecu isplate
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RB. Vrsta isplate Neoporezivi primici (u 
eurima i centima)

12.

Naknade za troškove redovne skrbi djece 
radnika isplaćene na račun radnika temeljem 
vjerodostojne dokumentacije ustanova 
predškolskog odgoja te drugih pravnih ili fizičkih 
osoba koje temeljem posebnih propisa i odluka 
nadležnog tijela skrbe o djetetu predškolske dobi
(čl.7.st.2.t.37. Pravilnika o porezu na dohodak)

do visine stvarnih 
izdataka

13.
Novčane paušalne naknade za podmirivanje 
troškova radnika za rad od kuće
(čl.7.st.2.t.39. Pravilnika o porezu na dohodak)

Do 4,00 po danu rada 
od kuće, a najviše do 
70,00 mjesečno

IV. Potpore

1. Zbog invalidnosti zaposlenika
(čl.7.st.2.t.1. Pravilnika o porezu na dohodak) do 560,00 godišnje

2.

U slučaju smrti zaposlenika (osim potpora koje 
poslodavci isplaćuju djeci radnika – one su 
neoporezive u ukupnom iznosu)
(čl.7.st.2.t.2. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 1.120,00

3.

Jednokratne potpore koje djeci u slučaju smrti 
roditelja isplaćuju ili daju jedinice lokalne i 
područne (regionalne) samouprave na temelju 
svojih općih akata te pravne i fizičke osobe
(čl.7.st.2.t.2. Pravilnika o porezu na dohodak)

u ukupnom iznosu 
isplate

4.

Jednokratne potpore u slučaju smrti člana 
uže obitelji radnika (bračnog druga, roditelja, 
roditelja bračnog druga, djece, drugih predaka i 
potomaka u izravnoj liniji, posvojene i udomljene 
djece i djece na skrbi te punoljetne osobe kojoj 
je porezni obveznik imenovan skrbnikom prema 
posebnom zakonu)
(čl.7.st.2.t.3. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 560,00

5.

Potpore zbog neprekidnog bolovanja radnika 
dužeg od 90 dana. Razdoblje bolovanja duže 
od 90 dana ne mora se odnositi na jednu 
kalendarsku godinu
(čl.7.st.2.t.4. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 560,00 godišnje

6. Potpora za novorođenče
(čl.7.st.2.t.25. Pravilnika o porezu na dohodak) do 1.400,00

7.

Darovanje za zdravstvene potrebe (operativne 
zahvate, liječenja, nabavu lijekova i ortopedskih 
pomagala te troškove prijevoza i smještaja u 
zdravstvene ustanove), rješavanje kojih nije 
plaćeno obveznim, dopunskim, dodatnim i 
privatnim zdravstvenim osiguranjem niti na 
teret sredstava fizičke osobe, pod uvjetom da je 
darovanje, odnosno plaćanje nastalih izdataka 
za tu namjenu obavljeno na žiroračun primatelja 
dara ili zdravstvene ustanove te na temelju 
vjerodostojnih isprava.
(čl.4.st.2. Pravilnika o porezu na dohodak)

u visini stvarnih 
izdataka za tu namjenu

8.

Udžbenici, radne bilježnice i bilježnice koje 
jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave daju učenicima osnovnih i srednjih 
škola na redovitom školovanju odnosno novčane 
naknade koje isplaćuju za te svrhe na temelju 
svojih općih akata i za koje su sredstva planirana 
u proračunima tih jedinica
(čl.8.st.2.t.10. Zakona o porezu na dohodak4)

u visini stvarnih 
izdataka za tu namjenu

4 Zakon o porezu na dohodak (NN, br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 
138/20, 151/22 i 114/23).

RB. Vrsta isplate Neoporezivi primici (u 
eurima i centima)

9.

Formalni i neformalni programi obrazovanja 
nezaposlenih osoba i drugih socijalno ugroženih 
skupina koje bez naplate organiziraju pravne i/
ili fizičke osobe, a koji se financiraju iz državnog 
proračuna i/ili proračuna lokalne i područne 
(regionalne) samouprave i/ili iz fondova i 
programa Europske unije i drugih međunarodnih 
fondova
(čl.8.st.2.t.11. Zakona o porezu na dohodak)

u visini stvarnih 
izdataka za tu namjenu

10.

Premije dobrovoljnog mirovinskog osiguranja 
koje poslodavac uplaćuje u korist svojeg radnika, 
uz njegov pristanak, tuzemnom dobrovoljnom 
mirovinskom fondu, koji je registriran u skladu s 
propisima koji uređuju dobrovoljno mirovinsko 
osiguranje
(čl.9.st.1.t.18. Zakona o porezu na dohodak)

67,00 eura mjesečno, 
odnosno 804,00 eura 
godišnje

11.

Premije dodatnog i dopunskog zdravstvenog 
osiguranja na temelju vjerodostojne 
dokumentacije
(čl.7.st.2.t.38. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 500,00 godišnje 
podmirene 
bezgotovinskim putem
(ukupno kod svih 
poslodavaca)

12.

Potpora djetetu umrlog ili bivšeg radnika, 
kod kojeg je nastupio potpuni gubitak radne 
sposobnosti,za školovanje do 15. godine 
života odnosno do završetka osnovnoškolskog 
obrazovanja
(čl.7.st.2.t.17. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 560,00 mjesečno

13.

Sredstva koja se fizičkim osobama dodjeljuju 
iz fondova i programa EU po tijelima 
akreditiranim5u skladu s pravilima EU, za 
provedbu aktivnosti mobilnosti u okviru 
programa i fondova Europske unije, a u svrhe 
obrazovanja i stručnog usavršavanja za pokriće 
izdataka prijevoznih troškova, prehrane i 
smještaja te za realizaciju projektnih aktivnosti 
koje prijavljuju fizičke osobe (izdaci za najam 
prostora, osiguranje, opremu i materijale i 
drugo), a u skladu s financijskom uredbom 
Europske komisije
(čl.5.st.12. Pravilnika o porezu na dohodak)

ukupan iznos primitaka

14.

Sredstva za pokriće troškova školovanja, 
usavršavanja i znanstvenih istraživanja, neovisno 
isplaćuje li navedene primitke poslodavac ili 
drugi isplatitelj, ako se ti primici ne ostvaruju u 
okvirima provedbe aktivnosti mobilnosti te pod 
uvjetom da se ne smatraju izvorom dohotka, na 
temelju vjerodostojnih isprava (ugovor, izvješće, 
račun i drugo)
(čl.5.st.13. Pravilnika o porezu na dohodak)

najviše u visini 
propisanih u skladu s 
posebnim propisima 
prema kojima se 
programi provode

15.

Naknade za pokriće izdataka prijevoznih 
troškova, prehrane, smještaja i drugih 
prihvatljivih troškova propisanih pravilima 
i propisima tijela Europske unije, koje 
se isplaćuju dugoročnim i kratkoročnim 
stručnjacima u skladu s međunarodnim 
ugovorom za vrijeme rada na projektu 
financiranom od strane Europske unije 
za provedbu programa tehničke pomoći 
Europske unije pod uvjetom da su osigurane 
vjerodostojne isprave (ugovor, izvješće, 
obračun i dr.)
(čl.5.st.14. Pravilnika o porezu na dohodak)

najviše u visini 
propisanoj pravilima 
i propisima tijela 
Europske unije prema 
kojima se projekti 
provode

5 Agencija za mobilnost i programe EU.
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V. Nagrade zaposlenicima

1.

Za navršenih:
• 10 godina radnog staža
• 15 godina radnog staža
• 20 godina radnog staža
• 25 godina radnog staža
• 30 godina radnog staža
• 35 godina radnog staža
• 40 godina radnog staža i svakih narednih 5 
godina
(čl.7.st.2.t.6.-12. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 280,00 
do 336,00 
do 392,00 
do 448,00 
do 504,00 
do 560,00 
do 672,00

VI. Stipendije

1.

Stipendije učenicima i studentima za redovno 
školovanje u tuzemstvu i inozemstvu na srednjim, 
višim i visokim školama te fakultetima
(čl.6.st.1.t.4. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 560,00 mjesečno

2.

Stipendija koja se dodjeljuje studentima za 
izvrsna postignuća, a koje se dodjeljuju temeljem 
javnih natječaja kojima mogu pristupiti svi 
studenti pod jednakim uvjetima
(čl.6.st.1.t.5. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 840,00 mjesečno

3.

Stipendije studentima u redovitom statusu 
na visokim učilištima, izabranima na javnim 
natječajima kojima mogu pristupiti svi studenti 
pod jednakim uvjetima koje isplaćuju, odnosno 
dodjeljuju zaklade, fondacije, ustanove i druge 
institucije, registrirane u Republici Hrvatskoj za 
odgojno-obrazovne ili znanstvenoistraživačke 
svrhe, koje djeluju u skladu s posebnim propisima 
i osnovane su s namjenom stipendiranja
(čl.9.st.1.t.19. Zakona o porezu na dohodak)

u ukupnom iznosu 
isplate

VII. Stipendije, nagrade i naknade športašima

1.

Športske stipendije, koje se prema posebnim 
propisima isplaćuju športašima za njihovo 
športsko usavršavanje
(čl.6.st.1.t.6. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 560,00 mjesečno

2.
Naknade športašima amaterima, prema 
posebnim propisima
(čl.6.st.1.t.8. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 560,00 mjesečno

3. Nagrade za športska ostvarenja6

(čl.6.st.1.t.7. Pravilnika o porezu na dohodak) do 2.800,00 godišnje

VIII. Primici učenika i studenata

1.

Primici po posebnim propisima učenika i 
studenata na redovnom školovanju za rad preko 
učeničkih i studentskih udruga
(čl.6.st.1.t.2. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 3.360,00 godišnje

2.

Nagrade učenicima za vrijeme praktičnog rada 
i naukovanja i naknade učenicima za vrijeme 
dualnog obrazovanja
(čl.6.st.1.t.1. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 280,00 mjesečno

1.1.	 Isplate zaposlenicima

Iznose naknada, potpora i nagrada iz tablice 1. poslodavac 
može isplatiti neoporezivo samo zaposlenicima, bez obve-
ze obračuna poreza i doprinosa. Ako isplatitelj isplaćuje na 
ime naknada, potpora i nagrada veće iznose zaposlenici-
ma, razlika se pribraja plaći u tom mjesecu, obračunavaju 
se doprinosi te porez na dohodak i prirez (čl. 21. Zakona o 
porezu na dohodak). 

6 Pravilnik o pokriću obveznih doprinosa, trajnoj novčanoj naknadi, dodjeli 
nacionalne sportske stipendije i nagradama za sportska ostvarenja (NN, 
br. 41/23)

Oporezivim primicima po osnovi nesamostalnog rada ne 
smatraju se voda te topli i hladni napitci (osim napitaka 
koji u sebi sadrže alkohol), a koje poslodavac na svoj teret 
omogućuje radnicima za vrijeme radnog vremena.7

1.2.	 Isplate osobama koje nisu u radnom odnosu

Ako se prethodno navedeni iznosi isplaćuju osobama 
koje nisu u radnom odnosu, ukupno isplaćeni iznos sma-
tra se drugim dohotkom.

Iznimka su neprofitne organizacije i proračunski korisni-
ci. Osobama koje nisu u radnom odnosu neprofitne orga-
nizacije i proračunski korisnici mogu neoporezivo isplaći-
vati:

•	 Naknade troškova službenog putovanja (troškovi prije-
voza, noćenja i dnevnica) i troškove korištenja osobnog
automobila u službene svrhe, ako obavljaju poslove za
potrebe tih organizacija i ako do trenutka isplate na-
vedenih primitaka u istom poreznom razdoblju nisu
ostvarile dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili
drugi dohodak u neprofitnim organizacijama uz nakna-
du, a do propisanog iznosa, prema članku 9., stavku 1.,
točki 11. Zakona o porezu na dohodak i članku 6., stav-
cima 7. i 8. Pravilnika o porezu na dohodak.

•	 Troškove noćenja i prijevoza na službenom putovanju
osobama koje primaju naknadu, ali pod uvjetom da ra-
čun za noćenje i prijevoz glase na neprofitnu organiza-
ciju ili proračunskog korisnika, prema članku 9., stavku
1., točki 12. Zakona o porezu na dohodak.

•	 Naknade za korištenje privatnog automobila u službe-
ne svrhe do 0,40 eura po prijeđenom kilometru koje se
isplaćuju osobama s invaliditetom koje, u skladu s pro-
pisom kojim je uređen znak pristupačnosti u trenutku
odlaska na službeni put, imaju pravo na znak pristupač-
nosti.

2. Naknade korisnika državnog proračuna
2.1.	 Osnovica za obračun naknada, potpora i 

otpremnina za mirovinu za korisnike državnog 
proračuna

Temeljem članka 38. Zakona o izvršavanju Državnog 
proračuna Republike Hrvatske za 2024. godinu (NN, br. 
149/23), osnovica za obračun naknada i drugih primanja 
na temelju posebnih propisa (tzv. proračunska osnovica) 
u 2024. godini iznosi 441,44 eura.

7 Članak 7. stavak 41. Pravilnika o porezu na dohodak.

!!Narudžbenicu za pretplatu na časopis,  
kao i brojne druge informacije 
o djelovanju našeg Centra,
možete pronaći na internet stranici
www.tim4pin.hr
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2.2.	 Materijalna prava prema kolektivnim ugovorima 
za državne i javne službenike i namještenike

Tablica 2.	 Pregled materijalnih prava 

Materijalno pravo Državni službenici i 
namještenici*

Službenici i namještenici u 
javnim službama**

Dnevnica za službeni 
put u zemlji***

30,00 eur
čl. 48.

30,00 eur
čl. 62.

Dodatak za rad na 
terenu

 30,00 eur
čl. 49.

30,00 eur
čl. 62.
čl. 63.

Osnovica za 
isplatu jubilarne 

nagrade****

238,90 eur
čl. 55.

238,90 eur
čl. 67.

Regres za korištenje 
godišnjeg odmora

300,00 eur
čl. 43.

300,00 eur
čl. 58.

Godišnja nagrada za 
božićne blagdane 

(božićnica)

300,00 eur
čl. 57.

300,00 eur
čl. 69.

Dar djetetu u prigodi 
Dana sv. Nikole

100,00 eur
čl. 56.

100,00 eur
čl. 68.

Godišnja nagrada za 
uskršnje blagdane

(uskrsnica)

100,00 eur
čl. 57.a

100,00 eur
čl. 69.a

Naknada za odvojeni 
život od obitelji

132,72 eur
čl. 51. st. 7.

uredit će se granskim 
kolektivnim ugovorima.

čl. 64.

Naknada troškova 
nastalih zbog 

obavljanja posla na 
izdvojenom mjestu 

rada, po danu

u iznosu koji je neoporeziv 
u skladu s posebnim 

propisom o porezu na 
dohodak, ako je takav rad 

ugovoren kao stalan ili 
kada razdoblje rada tijekom 

jednog kalendarskog 
mjeseca traje duže od 

sedam radnih dana
čl. 52.

u iznosu koji je neoporeziv 
u skladu s posebnim 

propisom o porezu na 
dohodak, ako je takav rad 

ugovoren kao stalan ili 
kada razdoblje rada tijekom 

jednog kalendarskog 
mjeseca traje duže od 

sedam radnih dana
čl. 66. a

Otpremnina prilikom 
odlaska u mirovinu

dvije osnovice za izračun 
plaće državnog službenika 
i namještenika koje će biti 

važeće na zadnji dan rada u 
državnoj službi prije odlaska 

državnog službenika i 
namještenika u mirovinu

čl. 44.

dvije osnovice za izračun 
plaće zaposlenika, koja je 

važeća na zadnji dan rada u 
javnoj službi prije odlaska u 

mirovinu
čl. 59.

Naknada za 
korištenje privatnog 

automobila u 
službene svrhe*******

u visini neoporezivog iznosa 
prema poreznim propisima

0,50 eura po prijeđenom 
kilometru

u visini neoporezivog iznosa 
prema poreznim propisima

0,50 eura po prijeđenom 
kilometru

čl. 66.
*Kolektivni ugovor za državne službenike i namještenike (NN, br. 56/22, 
127/22, 58/23 i 128/23) - Članak 107. : Ugovorne strane su suglasne, ako 
Vlada sa sindikatima javnih službi, ugovori materijalna prava povoljnije od 
ugovorenih za državne službenike i namještenike, jednako će se primijeniti 
i na državne službenike i namještenike.

** Temeljni kolektivni ugovor za službenike i namještenike u javnim služba-
ma (NN, br. 56/22, 127/22, 58/23 i 128/23)

*** Ako dođe do promjene poreznih propisa kojima se neoporezivi iznos 
dnevnice povećava, od dana primjene toga propisa toliko se povećava 
iznos dnevnice. (TKU: čl.62.st.5.)

**** O visini osnovice za isplatu jubilarnih nagrada Vlada RH i sindikati jav-
nih službi (čl.67.st.2.) kao i sindikat državne službe (čl.55.st.3.) pregovarat 
će svake godine prije donošenja Državnog proračuna Republike Hrvatske 
za sljedeću godinu, s time da ako se dogovor ne postigne, osnovica za jubi-
larnu nagradu iznosi najmanje 238,90 eur (1.800,00 kuna) neto. 

2.3. Jubilarna nagrada

Tablica 3.	 Iznosi jubilarnih nagrada prema kolektivnim 
ugovorima 

Godine neprekidne 
službe/rada u državnim 

tijelima i jedinicama 
lokalne i područne 

(regionalne) samouprave

Osnovica u državnim 
i javnim službama: 

1.800,00 kn* odnosno 
238,90 eur

Neoporezivi iznosi 
jubilarnih nagrada
u eurima i centima

1 2 3
5 1.800 kn – 238,90 eur Oporezivo u cijelosti

10 2.250 kn – 298,63 eur 280
15 2.700 kn – 358,35 eur 336
20 3.150 kn – 418,08 eur 392
25 3.600 kn – 477,80 eur 448
30 4.500 kn – 597,25 eur 504
35 5.400 kn – 716,70 eur 560
40 7.200 kn – 955,60 eur 672
45 9.000 kn – 1.194,51 eur 672

* Za državne službenike i namještenike sukladno članku 55. Kolektiv-
nog ugovora za državne službenike i namještenike, a za službenike i 
namještenike u javnim službama sukladno članku 67. Temeljnog ko-
lektivnog ugovora za službenike i namještenike u javnim službama.

Napomena: kunski iznosi preračunati su u eure korištenjem fiksnog 
tečaja konverzije 7,53450.

2.4.	Dnevnice u zemlji 

Prema Odluci o visini dnevnice za službeno putovanje 
u zemlji i visini naknada za državne dužnosnike, suce i 
druge pravosudne dužnosnike te ostale zaposlene, koji 
se financiraju iz sredstava državnog proračuna, a čija 
prava nisu uređena kolektivnim ugovorima (NN, br. 
117/12), proračunskim korisnicima i izvanproračunskim 
fondovima, isplaćuju se iznosi naknada prikazani u tablici 
4. Prema članku 8. stavku 3. Zakona o plaći i drugim ma-
terijalnim pravima pravosudnih dužnosnika (NN, br. 10/99 
71/23) suci i pravosudni dužnosnici imaju pravo na dnev-
nicu u visini određenoj za službenike u pravosudnom ti-
jelu (200,00 kn odnosno 26,55 eura dnevno).

Tablica 4.	 Visina naknada za državne dužnosnike, suce i druge 
pravosudne dužnosnike te ostale zaposlene, koji se 
financiraju iz sredstava državnog proračuna, a čija 
prava nisu uređena kolektivnim ugovorima 8

Vrsta naknade Iznos
Dnevnice za službeni put u zemlji 150,00 kn odnosno 19,91 eur dnevno

Troškovi noćenja prema priloženom računu
Naknada troškova za korištenje 

privatnog automobila u službene svrhe
2,00 kn odnosno 0,40 eur po 

prijeđenom kilometru
Terenski dodatak 150,00 kn odnosno 19,91 eur dnevno

Naknada za odvojeni život od obitelji 132,72 eur mjesečno 
Naknada za odvojeni život kada je 

osiguran smještaj na teret proračuna 66,36 eur mjesečno

Napomena: kunski iznosi preračunati su u eure korištenjem fiksnog 
tečaja konverzije 7,53450.

8 Odluka o visini dnevnice za službeno putovanje u zemlji i visini naknade 
za državne dužnosnike, suce i druge pravosudne dužnosnike, te ostale za-
poslene koji se financiraju iz sredstava državnog proračuna, a čija prava 
nisu uređena kolektivnim ugovorima (NN, br. 117/12).
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2.5.	 Dnevnice za inozemstvo 

Odlukom o visini dnevnice za službeno putovanje u ino-
zemstvo za korisnike koji se financiraju iz sredstava dr-
žavnog proračuna (NN, br. 8/06), a u skladu s člankom 7., 
stavkom 2., točkama 21. i 22. Pravilnika o porezu na do-
hodak propisan je neoporezivi iznos dnevnica za službeni 
put u inozemstvo (visina dnevnica po državama objavlje-
na je na www.tim4pin.hr).

Sukladno članku 7. stavku 18. Pravilnika o porezu na do-
hodak, ako se za službeno putovanje u inozemstvo kori-
sti zračni prijevoz, inozemna dnevnica se obračunava dva 
sata prije vremena predviđenog polijetanja zrakoplova iz 
posljednje zračne luke u Republici Hrvatskoj do vremena 
dolaska zrakoplova u prvu zračnu luku u Republici Hrvat-
skoj. Ako se za službeno putovanje u inozemstvo koristi 
brod, dnevnica se obračunava od sata polaska broda iz 
posljednjeg pristaništa u Republici Hrvatskoj do sata po-
vratka broda u prvo pristanište u Republici Hrvatskoj. Za 
svako zadržavanje, odnosno proputovanje kroz stranu dr-
žavu koje traje duže od 12 sati obračunava se dnevnica 
za tu stranu državu, a svako zadržavanje u stranoj državi 
kraće od 12 sati, obračunava se u vrijeme provedeno u 
idućoj državi u kojoj se provelo više od 12 sati. Ako je uku-
pno na putovanju osoba provela više od osam, odnosno 
više od 12 sati, a u inozemstvu manje od osam sati, tada 
se isplaćuje pripadajuća tuzemna dnevnica, uzevši u obzir 
ukupan broj sati provedenih na putovanju u tuzemstvu i 
inozemstvu.

3.	 Plaće
3.1.	 Osobni odbitak ili neoporezivi dio dohotka9

Osnovni osobni odbitak iznosi 560,00 eura. Dijelovi osob-
nog odbitka za uzdržavane članove uže obitelji i djecu te 
invalidnost/tjelesno oštećenje izračunavaju se primjenom 
propisanih koeficijenata i osnovnog osobnog odbitka.

Tablica 5.	 Uvećanje osobnog odbitka za uzdržavane čla-
nove uže obitelji i djecu te invalidnost/tjelesno 
oštećenje

R. 
br.

Osnova za uvećanje osnovnog osobnog 
odbitka Koeficijent Mjesečni 

iznos (u eur)
1. Uzdržavani članovi uže obitelji10 0,5 280,00
2. Prvo uzdržavano dijete 0,5 280,00
3. Drugo uzdržavano dijete 0,7 392,00
4. Treće uzdržavano dijete 1,0 560,00
5. Četvrto uzdržavano dijete 1,4 784,00
6. Peto uzdržavano dijete 1,9 1.064,00
7. Šesto uzdržavano dijete 2,5 1.400,00
8. Sedmo uzdržavano dijete 3,2 1.792,00

9 Članak 14. Zakona o porezu na dohodak.
10 Sukladno članku 14. uzdržavanim članovima uže obitelji smatraju se 
bračni drug, roditelji poreznog obveznika, maćehe odnosno očusi koje pu-
noljetno pastorče uzdržava, djeca nakon prvog zaposlenja te punoljetne 
osobe kojima je porezni obveznik imenovan skrbnikom prema posebnom 
zakonu, dok se djecom smatraju djeca koju roditelji, maćehe odnosno oču-
si, posvojitelji, udomitelji i skrbnici uzdržavaju. Djecom se smatraju i djeca 
nakon završetka redovnog školovanja do prvog zapošljavanja.

R. 
br.

Osnova za uvećanje osnovnog osobnog 
odbitka Koeficijent Mjesečni 

iznos (u eur)
9. Osmo uzdržavano dijete 4,0 2.240,00

10. Deveto uzdržavano dijete 4,9 2.744,00
11. Za svako daljnje uzdržavano dijete koeficijent osnovnoga osobnog odbitka 

progresivno se uvećava se za 1,1 … više u odnosu prema koeficijentu za 
prethodno dijete

12. Invalidnost poreznog obveznika, svakog 
uzdržavanog člana uže obitelji i svakog 
uzdržavanog djeteta

0,3 168,00

13. Invalidnost utvrđena po jednoj osnovi 
100% i/ili korištenje, na temelju posebnih 
propisa, prava na doplatak za pomoć i njegu 
poreznog obveznika odnosno prava na osobnu 
invalidninu, svakog uzdržavanog člana uže 
obitelji i svakog uzdržavanog djeteta. Korištenje 
uvećanja osnovnog osobnog odbitka po ovoj 
osnovi isključuje korištenje uvećanja osnovnog 
osobnog odbitka iz r. br. 12.

1,0 560,00

3.2.	 Utvrđivanje predujma poreza na dohodak od 
nesamostalnog rada11

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada 
obračunava se od porezne osnovice koju čini iznos svih 
primitaka od nesamostalnog rada ostvarenih tijekom jed-
nog mjeseca, umanjen za uplaćene doprinose za obvezna 
osiguranja iz primitka ili doprinose za mirovinska osigura-
nja i za iznos mjesečnog osobnog odbitka, a na temelju 
porezne kartice. 

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada 
obračunava se primjenom stopa utvrđenih prema članku 
19.a Zakona o porezu na dohodak, i to:

– niže stope na mjesečnu poreznu osnovicu do visine 
4200,00 eura te

– više stope na mjesečnu poreznu osnovicu koji prelazi 
iznos od 4200,00 eura.12.

3.3.	 Doprinosi

3.3.1.	Osnovice za obračun doprinosa u 2023. 
godini

Doprinosi se obračunavaju prema stvarno isplaćenoj 
plaći, koja ne može biti manja od minimalne plaće. Pre-
ma Uredbi o visini minimalne plaće za 2023. godinu (NN, 
br. 122/22), minimalna plaća za razdoblje od 1. siječnja 
2023. do 31. prosinca 2023. godine utvrđena je u bruto 
iznosu 700,00 eura. Uredba se primjenjuje počevši od pla-
će za siječanj 2023. koja se uobičajeno isplaćuje u veljači 
2023. godine.

Prema Uredbi o visini minimalne plaće za 2024. godinu 
(NN, br. 125/23), minimalna plaća za razdoblje od 1. si-
ječnja 2024. do 31. prosinca 2024. godine utvrđena je u 
bruto iznosu 840,00 eura.

11 Članak 24. Zakona o porezu na dohodak.
12 Čl. 19. Zakona o porezu na dohodak. Od 1. siječnja predstavničko tijelo 
jedinica lokalne samouprave može svojom odlukom propisati visine po-
reznih stopa u granicama propisanim Zakonom o izmjenama i dopunama 
Zakona o porezu na dohodak (NN 114/23).
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Najniža mjesečna osnovica13

Ako je iznos isplaćene plaće (ili naknade bolovanja) manji 
od najniže osnovice za obračun doprinosa, tada doprino-
se treba obračunati na iznos najniže mjesečne osnovice, 
koja za 2023. godinu iznosi 519,53 eura14, dok za 2024. 
godinu iznosi 592,80 eura15.

Najviša mjesečna osnovica

Najviša mjesečna osnovica iznosi za 2023. godinu iznosi 
8.203,08 eura16, a za 2024. godinu 9.360,00 eura17. Na 
iznos plaće koja je veća od najviše mjesečne osnovice 
ne obračunava se doprinos za mirovinsko osiguranje (I. i 
II. stup), ali samo kod obračunavanja mjesečne plaće za 
određeni mjesec. Kod isplate bonusa, naknada, nagrada 
i otpremnina, doprinos za mirovinsko osiguranje (I. i II. 
stup) obračunava se na ukupan bruto iznos isplate.

Najviša godišnja osnovica

Najviša godišnja osnovica za 2023. godinu iznosi 98.436,96 
eura18, a za 2024. godinu 112.320,00 eura19 i primjenjuje 
se samo za doprinos za mirovinsko osiguranje za I. stup.

3.3.2.	 Stope doprinosa iz plaće i na plaću

Sukladno članku 2. Zakona o doprinosima (NN, br. 84/08 
do 114/23), obveznim osiguranjima smatraju se:

1.	obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske 
solidarnosti,

2.	obvezno mirovinsko osiguranje za starost na temelju 
individualne kapitalizirane štednje,

3.	 obvezno zdravstveno osiguranje i obvezno zdravstveno osi-
guranje za slučaj ozljede na radu i profesionalne bolesti.

Tablica 6. Doprinosi iz plaće i na plaću

Doprinosi iz plaće Stope
• Za mirovinsko osiguranje 20 %
• I. stup 15 %
• II. stup 5 %

Doprinosi na plaću Stope
• Za zdravstveno osiguranje 16,5 %

13 Prosječni iznos mjesečne plaće (bruto) isplaćene po jednom zaposle-
nom kod pravnih osoba u Republici Hrvatskoj u razdoblju siječanj – kolovoz 
prethodne godine, koju objavljuje Državni zavod za statistiku, pomnožen s 
koeficijentom 0,38.
14 Sukladno Naredbi o iznosima osnovica za obračun doprinosa za obvezna 
osiguranja za 2023. godinu (NN, br. 1/23, 27/23 i 43/23)
15 Naredba o iznosima osnovica za obračun doprinosa za obvezna osigura-
nja za 2024. godinu (NN, br. 150/23)
16 Naredba o iznosima osnovica za obračun doprinosa za obvezna osigura-
nja za 2023. godinu (NN, br.1/23, 27/23 i 43/23)
17 Naredba o iznosima osnovica za obračun doprinosa za obvezna osigura-
nja za 2024. godinu (NN, br. 150/23)
18 Naredba o iznosima osnovica za obračun doprinosa za obvezna osigura-
nja za 2023. godinu (NN, br.1/23, 27/23 i 43/23)
19 Naredba o iznosima osnovica za obračun doprinosa za obvezna osigura-
nja za 2024. godinu (NN, br. 150/23)

Od 1. siječnja 2015. poslodavci koji zapošljavaju 20 i više 
radnika, ako nemaju 2% zaposlenih osoba koje se prema 
posebnim propisima smatraju osobama s invaliditetom20, 
plaćaju posebnu novčanu naknadu čija se osnovica utvr-
đuje kao umnožak broja osoba s invaliditetom, koje je 
obveznik bio dužan zaposliti i iznosa minimalne plaće za 
razdoblje za koje se obveza odnosi, a visina naknade obra-
čunavala se po stopi od 30% zaključno s 29. veljače 2020., 
a od 1. ožujka 2020. po stopi od 20%.21 Za 2023. godinu 
mjesečna naknada iznosi 140,00 eur, a za 2024. godinu 
168,00 eura.

Poslodavac je obvezan na plaće radnika, kojima se staž 
računa s povećanim trajanjem, uplatiti i povećani dopri-
nos za mirovinsko osiguranje na bruto plaću radnika, pre-
ma stopama prikazanim u tablici 7. 

Tablica 7. Staž osiguranja s povećanim trajanjem22

Za 12 mj. staža  
priznaje se

Ukupna stopa 
doprinosa

Stope doprinosa za 
radnike u I. stupu

Stope doprinosa za 
radnike u II. stupu

14 mjeseci 4,86 % 3,61 % 1,25 %
15 mjeseci 7,84 % 5,83 % 2,01 %
16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89 %
18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 4,51 %

3.3.3.	Posebni doprinos za zdravstvenu zaštitu u 
inozemstvu

Posebni doprinos za korištenje zdravstvene zaštite u ino-
zemstvu plaćaju poslodavci i isplatitelji drugog dohotka 
(čl. 188. Zakona o doprinosima, NN, br. 84/08 do 114/23) 
za vrijeme izaslanja, službenog boravka ili službenog puta 
u inozemstvu. Doprinos se ne plaća za službena putova-
nja, boravak ili izaslanje u:

•	 Države članice Europske unije (od 1.7.2013.)
•	 Veliku Britaniju i Sjevernu Irsku
•	 Države s kojima je međunarodnim ugovorom o soci-

jalnom osiguranju uređeno pitanje korištenja zdrav-
stvene zaštite u inozemstvu (Bosna i Hercegovina, 
Crna Gora, Makedonija, Srbija, Turska - od 19.12.2013.)

•	 Države članice Europskog gospodarskog prostora 
(Norveška, Island i Lihtenštajn – od 12.04.2014.)

•	 Švicarsku konfederaciju (od 01.01.2017.)

20 Sukladno članku 4.a Pravilnika o utvrđivanju kvote za zapošljavanje oso-
ba s invaliditetom (NN, 75/18, 120/18, 37/20 i 145/20) obveza kvotnog za-
pošljavanja osoba s invaliditetom ne odnosi se na: predstavništva stranih 
osoba, strana diplomatska i konzularna predstavništva, integrativne radi-
onice i zaštitne radionice, poslodavce u sektoru proizvodnje tekstila, odje-
će, kože, drva i namještaja te novoosnovane poslodavce u razdoblju od 24 
mjeseca od dana upisa u odgovarajući registar odnosno dana ustrojavanja 
prema posebnom propisu.
21 Članak 10. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju osoba s 
invaliditetom (NN, br. 157/13, 152/14, 39/18 i 32/20).
22 Sukladno čl. 13., st. 1., t. 3., te čl. 17, st. 1., t. 2. Zakona o doprinosima 
(NN, br. 84/08 do 114/23).
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Tablica 8.	 Osnovica i stopa za obračun posebnog doprinosa za 
zdravstvenu zaštitu u inozemstvu za cijeli mjesec23

Osnovica za obračun doprinosa
2024.24

euri i centi
592,80

Stopa 20 %
Iznos doprinosa 118,56

Tablica 9.	 Dnevne osnovice i obveze za različit broj kalen-
darskih dana u mjesecu za uplatu posebnog do-
prinosa za zdravstvenu zaštitu u inozemstvu

Broj dana u mjesecu
Iznosi u eurima za 2024.

29 30 31
Dnevna osnovica 20,44 19,76 19,12
Dnevna obveza 4,09 3,95 3,82

Obveza uplate ovog doprinosa je do 15. dana u mjesecu za 
prethodni mjesec, na račun 

Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
HR6510010051550100001

poziv na broj: HR68 8508 – OIB isplatitelja doprinosa – 
oznaka izvješća JOPPD (GGXXX)

Ako radnik boravi u inozemstvu dulje od 30 dana nepre-
kidno (radi obrazovanja, stručnog usavršavanja i sl.), tada 
se poseban doprinos za zdravstveno osiguranje plaća po 
stopi od 10 % na ugovorenu plaću u zemlji za jednake ili 
slične poslove u zemlji.

3.3.4.	Oslobođenje od plaćanja doprinosa na plaću
Prema Zakonu o doprinosima (NN, br. 84/08 do 144/23):

a)	Poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to prvo zapo-
slenje, uz uvjet da radnik u trenutku zaposlenja nema 
evidentiran mirovinski staž, oslobođeni su 1 godinu 
plaćanja doprinosa na plaću (čl. 20., st. 2. i 3. Zakona).

b)	Poslodavci su oslobođeni do 5 godina plaćanja dopri-
nosa na osnovicu, ako su 1. siječnja 2015. ili kasnije 
sklopili ugovor o radu na neodređeno vrijeme s oso-
bom koja u trenutku sklapanja tog ugovora ima manje 
od 30 godina života uz uvjet da radnik nije prethodno 
bio zaposlen kod tog poslodavca na neodređeno vrije-
me (čl. 20., st. 4. i 5. i čl. 7. t. 54. Zakona).

Prema članku 106. Zakona o hrvatskim braniteljima iz 
Domovinskog rata i članovima njihovih obitelji (NN, br. 
121/17, 98/19 i 84/21) poslodavac koji zaposli na neodre-
đeno vrijeme dijete smrtno stradalog hrvatskog branitelja 
iz Domovinskog rata ili dijete nestalog hrvatskog brani-
telja iz Domovinskog rata starije od 29 godina, oslobađa 
se plaćanja doprinosa na plaću tih radnika u razdoblju do 
pet godina od zaključivanja ugovora o radu na neodređe-
no vrijeme, uz uvjet da s tim osobama nije prethodno već 
imao zaključen ugovor o radu na neodređeno vrijeme.

23 Sukladno čl. 14., st. 3. Zakona o doprinosima: Iznimno od odredbe stav-
ka 1. točke 2. ovoga članka, za osiguranu osobu koja boravi u inozemstvu 
na službenom putu, posebni doprinos za korištenje zdravstvene zaštite u 
inozemstvu obračunava se po stopi od 20%.
24 Naredba o iznosima osnovica za obračun doprinosa za obvezna osigura-
nja za 2024. godinu (NN, br. 150/23)

3.3.5.	Umanjenje mjesečne osnovice za obračun 
doprinosa

Sukladno članku 4. (novi članak 21.a Zakona o doprino-
sima) Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o do-
prinosima (NN, br. 144/23) počevši od plaće za prosinac 
2023. (bez obzira na to isplaćuje li se u prosincu 2023. ili 
u siječnju 2024.) mjesečna osnovica za obračun doprino-
sa za mirovinsko osiguranje za osiguranika čiji je ukupan 
iznos mjesečnih bruto plaća do 700,00 eura uključujući i 
iznos od 700,00 eura umanjuje se za 300,00 eura. Mjeseč-
na osnovica za osiguranika čiji je ukupan iznos mjesečnih 
bruto plaća od 700,01 eura do 1.300,00 eura umanjuje se 
za iznos dobiven izračunom: 0,5x (1.300,00 – ukupan iznos 
bruto plaća za određeni mjesec). To umanjenje koristi se 
bez obzira na broj dana provedenih u osiguranju određe-
nog mjeseca te bez obzira na to radi li se o radu u punom 
odnosno nepunom radnom vremenu. Ova odredba prvi 
put se primjenjuje pri obračunu plaće za prosinac 2023., 
bez obzira na to isplaćuje li se u prosincu 2023. ili u siječ-
nju 2024.

3.4.	 Osnovice za obračun plaća u državnim i javnim 
službama za 2023. i 2024. godinu

Tablica 10.	 Pregled osnovica za obračun plaća u državnim i 
javnim službama za 2023. i 2024.

Bruto osnovica Propis

Državni 
službenici i 
namještenici

Od 1. siječnja 2023. 
do 31. ožujka 2023.

884,39 eur
Članak 35. Kolektivnog ugovora za 
državne službenike i namještenike (NN 
56/22, 127/22, 58/23 i 128/23

od 1. travnja 2023. 
godine pa nadalje

902,08 eur
Od 1. listopada 2023. 

pa nadalje 
947,18 eur

Javne službe

Od 1. siječnja 2023. 
do 31. ožujka 2023.

884,39 eur
Članak 49. Temeljnog kolektivnog ugovo-
ra za službenike i namještenike u javnim 
službama (NN 56/22, 127/22, 58/23 i 
128/23)

od 1. travnja 2023. 
godine pa nadalje

902,08 eur
Od 1. listopada 2023. 

pa nadalje 
947,18 eur

Državni 
dužnosnici

516,29 eur
(3.890,00 kn)

Odluka o visini osnovice za obračun plaće 
državnih dužnosnika (NN, br. 151/14), 
primjenjuje se počevši s plaćom za pros-
inac 2014., koja je isplaćena u siječnju 
2015. godine.

Pravosudni 
dužnosnici

625,203 eur
4.710,595 kn

Zakon o izmjeni Zakona o plaćama suda-
ca i drugih pravosudnih dužnosnika (NN 
16/19), primjena od 1. ožujka 2019. do 
30. lipnja 2023.

Pravosudni 
dužnosnici 706,50 eura bruto

Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o 
plaćama sudaca i drugih pravosudnih 
dužnosnika (NN 71/23), primjena od 1. 
srpnja 2023.
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Sukladno Odluci o isplati privremenog dodatka na plaću 
državnim službenicima i namještenicima te službenicima 
i namještenicima u javnim službama (NN 65/23) državnim 
službenicima i namještenicima te službenicima i namje-
štenicima u javnim službama Vlada RH odredila je isplatu 
privremenog dodatka na plaću i to:

– 	 u bruto iznosu od 163,62 eura mjesečno, ako su raspoređe-
ni na radna mjesta s koeficijentom u rasponu 0,631 – 1,110

– 	 u bruto iznosu od 130,89 eura mjesečno, ako su raspoređe-
ni na radna mjesta s koeficijentom u rasponu 1,111 – 1,529

– 	 u bruto iznosu od 98,17 eura mjesečno, ako su raspoređeni 
na radna mjesta s koeficijentom u rasponu 1,530 – 1,867.

Privremeni dodatak na plaću isplaćuje se za puno radno 
vrijeme od 40 sati tjedno, a u slučaju nepunog radnog vre-
mena, razmjerno ugovorenom odnosno utvrđenom rad-
nom vremenu. Ako su službenici i namještenici raspoređe-
ni na radna mjesta na kojima, bez dodatka iz ove Odluke, 
ne ostvaruju Zakonom propisani iznos minimalne plaće, 
privremeni dodatak isplaćuje se na iznos minimalne plaće.

Privremeni dodatak na plaću određen ovom Odlukom 
isplaćivat će se uz plaću, jedanput mjesečno za prethodni 
kalendarski mjesec počevši s plaćom za lipanj 2023., koja 
se isplaćuje u srpnju 2023., a do dana ostvarivanja plaće 
prema uredbama kojima će se utvrditi nazivi radnih mje-
sta i koeficijenti za obračun plaće u skladu s novim zako-
nom o plaćama u državnoj službi i javnim službama.

Sukladno Odluci o isplati dodatka na plaću državnim službe-
nicima i namještenicima u pravosudnim tijelima (NN 87/23), 
počevši s plaćom za srpanj 2023., koja se isplaćuje u kolo-
vozu 2023., državnim službenicima i namještenicima u tije-
lima sudbene vlasti i državnim odvjetništvima (u daljnjem 
tekstu: pravosudna tijela), raspoređenim na radna mjesta 
za koje je utvrđen koeficijent složenosti poslova do 2,30, 
određuje se isplata dodatka na plaću u visini od 12 %.

Ako su državni službenici i namještenici u pravosudnim 
tijelima raspoređeni na radna mjesta na kojima, bez do-
datka iz navedene Odluke, ne ostvaruju Zakonom propi-
sani iznos minimalne plaće, dodatak se isplaćuje na iznos 
minimalne plaće.

Dodatak na plaću će se isplaćivati do dana ostvarivanja 
plaće prema uredbi kojom će se utvrditi nazivi radnih mje-
sta i koeficijenti za obračun plaće u skladu s novim zako-
nom o plaćama u državnoj službi i javnim službama.

3.5. Minimalna plaća

Minimalna plaća je najniža plaća za rad radnika u punom 
radnom vremenu. 

Uredbom o visini minimalne plaće (NN, br. 122/22) utvr-
đena je minimalna plaća za razdoblje od 1. siječnja do 31. 
prosinca 2023. u bruto iznosu od 700,00 eura. Primjenju-
je se od 1. siječnja 2023. za plaću za siječanj koja se uobi-
čajeno isplaćuje u veljači 2023.

Uredbom o visini minimalne plaće (NN, br. 125/23) utvr-
đena je minimalna plaća za razdoblje od 1. siječnja do 31. 
prosinca 2024. u bruto iznosu od 840,00 eura. Primjenju-
je se od 1. siječnja 2024.

Tablica 11. Iznos minimalne plaće

Razdoblje Bruto iznos minimalne plaće 
za puno radno vrijeme

Objavljeno u 
NN, br.

od 1.6.2011. do 31.5.2012. 2.814,00 kn 58/11 i 60/11 – ispr.
od 1.6.2012. do 31.5.2013. 2.814,00 kn 60/12

od 1.6.2013. do 31.12.2013. 2.984,78 kn 51/13
od 1.1.2014. do 31.12.2014. 3.017,61 kn 156/13
od 1.1.2015. do 31.12.2015. 3.029,55 kn 151/14
od 1.1.2016. do 31.12.2016. 3.120,00 kn 140/15
od 1.1.2017. do 31.12.2017. 3.276,00 kn 115/16
od 1.1.2018. do 31.12.2018. 3.439,80 kn 122/17
od 1.1.2019. do 31.12.2019. 3.750,00 kn 109/18
od 1.1.2020. do 31.12.2020. 4.062,51 kn 106/19
od 1.1.2021. do 31.12.2021. 4.250,00 kn 119/20
od 1.1.2022. do 31.12.2022. 4.687,50kn  (neto 3.750,00 kn) 117/21
od 1.1.2023. do 31.12.2023. 700,00 eur 122/22
od 1.1.2024. do 31.12.2024. 840,00 eur 125/23

4.	 Naknada plaće zbog bolovanja i druge 
nesposobnosti za rad

Za prva 42 kalendarska dana bolovanja, odnosno sedam 
dana za invalida rada, naknadu isplaćuje poslodavac na 
svoj teret u visini utvrđenoj kolektivnim ugovorom, pra-
vilnikom o radu ili ugovorom o radu, uz obvezu obraču-
navanja i plaćanja doprinosa iz plaće i na plaću, te pore-
za na dohodak i prireza. Sukladno Zakonu o obveznom 
zdravstvenom osiguranju (NN, br. 80/13, 137/13, 98/19 i 
33/23), Zakonu o rodiljnim i roditeljskim potporama (NN, 
br. 152/22) u tablici 13., dan je pregled osnovica i naknada 
po vrstama bolovanja i isplatiteljima, kada su zadovoljeni 
uvjeti prethodnog osiguranja, a isplaćuju se na teret Hr-
vatskog zavoda za zdravstveno osiguranje i državnog pro-
računa.

Tablica 12.	 Pregled osnovica i naknada po vrstama bolova-
nja na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno 
osiguranje i državnog proračuna

RB Privremena 
nesposobnost za rad

Isplaćuje/na 
teret

Osnovica za naknadu Visina 
naknade kod 
isplata prema 

stupcu 4

Isplaćene barem 
dvije ili više plaća

Isplaćena 
jedna ili niti 
jedna plaća

1 2 3 4 5 6

1.

Privremena nesposobnost 
za rad zbog bolesti – od 
43. dana, odnosno od 8. 
dana za invalide rada

Isplaćuje 
poslodavac na 
teret HZZO-a

Prosječna plaća 
isplaćena posljednjih 
6 mj. prije mjeseca 
odlaska na 
bolovanje

Najmanje 
110,36 eur

70 %/ 80 %/ od 
osnovice, ne 
više od 565,04 
eur*

2.

Njega oboljelog 
supružnika ili djeteta 
starijeg od tri godine – od 
prvog dana

Isplaćuje 
poslodavac na 
teret HZZO-a

Prosječna plaća 
isplaćena posljednjih 
6 mj. prije mjeseca 
odlaska na 
bolovanje

Najmanje 
110,36 eur

70 %/ 80 % /
od osnovice, ne 
više od 565,04 
eur

3.
Za njegu oboljelog 
djeteta do tri godine 
života – od prvog dana

Isplaćuje 
poslodavac na 
teret HZZO-a

Prosječna plaća 
isplaćena posljednjih 
6 mj. prije mjeseca 
odlaska na 
bolovanje

Najmanje 
110,36 eur

100 % od 
osnovice, ne 
više od 565,04 
eur

4.

Privremena nesposobnost 
za rad zbog ozljede na 
radu ili profesionalne 
bolesti – od prvog dana

Isplaćuje 
poslodavac na 
teret HZZO-a

Prosječna plaća 
isplaćena posljednjih 
6 mj. prije mjeseca 
odlaska na 
bolovanje

Najmanje 
110,36 eur

100 % od 
osnovice, bez 
ograničenja

5. Kada je radnik određen za 
pratitelja bolesnika

Isplaćuje 
poslodavac na 
teret HZZO-a

Prosječna plaća 
isplaćena posljednjih 
6 mj. prije mjeseca 
odlaska na 
bolovanje

Najmanje 
110,36 eur

70 % od 
osnovice, ne 
više od 565,04 
eur
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RB Privremena 
nesposobnost za rad

Isplaćuje/na 
teret

Osnovica za naknadu Visina 
naknade kod 
isplata prema 

stupcu 4

Isplaćene barem 
dvije ili više plaća

Isplaćena 
jedna ili niti 
jedna plaća

1 2 3 4 5 6

6.

Izoliran kao kliconoša 
ili zbog pojave zaraze, 
nesposoban za rad zbog 
transplantacije organa u 
korist druge osobe – od 
prvog dana

Isplaćuje 
poslodavac na 
teret HZZO-a

Prosječna plaća 
isplaćena posljednjih 
6 mj. prije mjeseca 
odlaska na 
bolovanje

Najmanje 
110,36 eur

100 % od 
osnovice, ne 
više od 565,04 
eur

7.
Komplikacije u vezi s 
trudnoćom i porođajem – 
od prvog dana

Isplaćuje 
HZZO na svoj 
teret

Prosječna plaća 
isplaćena posljednjih 
6 mj. prije mjeseca 
odlaska na 
bolovanje

Najmanje 
110,36 eur

100 % od 
osnovice, ne 
više od 565,04 
eur

8.

Rodiljni dopust**, 98 
dana, od kojih 28 dana 
prije dana očekivanog 
poroda te 70 dana nakon 
rođenja djeteta (obvezni 
rodiljni dopust), a nakon 
proteka obveznog rodilj-
nog dopusta do navršenih 
6 mjeseciživota djeteta 
(dodatni rodiljni dopust) – 
od prvog dana

Isplaćuje 
HZZO na svoj 
teret

Prosječna plaća 
isplaćena posljednjih 
6 mj. prije mjeseca 
odlaska na 
bolovanje

Najniža 
osnovica: 70% 
proračunske 
osnovice 
(309,01 eur)

100 % od 
osnovice, bez 
ograničenja

9.

Očinski dopust:
10 radnih dana za jedno 
dijete
15 radnih dana u slučaju 
rođenja blizanaca, trojki 
ili istodobnog rođenja 
više djece

Isplaćuje 
HZZO na teret 
proračuna

Prosječna plaća 
isplaćena posljednjih 
6 mj. prije mjeseca 
odlaska na 
bolovanje

Najniža 
osnovica: 70% 
proračunske 
osnovice 
(309,01 eur)

100 % osnovice
bez ograničenja

10.

Roditeljski dopust:
od navršenih 6 mjeseci 
života djeteta
a) 8 mjeseci ako pravo 
koriste oba roditelja, 
odnosno 6 mjeseci ako 
koristi jedan roditelj, za 
prvo i drugo rođeno dijete
b) 30 mjeseci ako pravo 
koriste oba roditelja, 
odnosno 28 mjeseci ako 
koristi jedan roditelj, za 
rođene blizance, 3. i svako 
sljedeće dijete
c) u polovici radnog 
vremena

Isplaćuje 
HZZO na teret 
proračuna

Prosječna plaća 
isplaćena posljednjih 
6 mj. prije mjeseca 
odlaska na 
bolovanje

Najniža 
osnovica: 70% 
proračunske 
osnovice 
(309,01 eur)

a) 100 % 
osnovice, ali ne 
više od 225,5 
% proračunske 
osnovice mje-
sečno (995,45 
eur)
b) 125% prora-
čunske osno-
vice mjesečno 
(551,80 eur)
c) 110% pr. 
osnovice mje-
sečno (485,58 
eur)

11. Stanka za dojenje djeteta
Isplaćuje 
HZZO na teret 
proračuna

- -

100% 
proračunske 
osnovice 
(441,44 eur) 
ovisno o broju 
sati korištenja 
stanke

12. Prenatalni pregled
(slobodan dan)

Poslodavac na 
svoj teret Redovna plaća 100 %

*Prema čl. 55 st. 3. Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju najviši 
mjesečni iznos naknade plaće za puno radno vrijeme ne može iznositi više 
od proračunske osnovice uvećane za 28%.

**Prema čl. 32., st. 8. Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama (NN, 
br. 152/22), zaposleni ili samozaposleni roditelj, koji na dan koji pretho-
di danu započinjanja prava ne ispunjava uvjet prethodnog osiguranja u 
trajanju od najmanje 6 mjeseci neprekidno ili 9 mjeseci s prekidima u 
posljednje dvije godine, za vrijeme korištenja rodiljnog dopusta od 1. si-
ječnja 2023. ima pravo na naknadu, u iznosu od125% proračunske osno-
vice (551,80 eur).

Naknada na teret HZZO-a isplaćuje se u visini od:

70 % – za prvih šest mjeseci neprekidnog bolovanja.

80 % – od prvog dana nakon isteka šest mjeseci do 18 mjeseci.

50 % zadnje isplaćene naknade plaće – nakon isteka 18 
mjeseci neprekidnog bolovanja do tri godine.

Zaposlenicima koji su na neprekidnom bolovanju duljem od 
18 mjeseci zbog liječenja zloćudnih bolesti i u drugim slu-
čajevima iz članka 52., stavka 3. Zakona o obveznom zdrav-
stvenom osiguranju (NN,br. 80/13, 137/13, 98/19 i 33/23), 
naknada plaće neće se umanjivati na 50 %.

Uvjet za isplatu naknade: Prethodno osiguranje – najmanje 
devet mjeseci neprekidno ili 12 mjeseci s prekidima u po-
sljednje dvije godine (čl. 56. Zakona o obveznom zdravstve-
nom osiguranju). Ako nije ispunjen uvjet: 25 % proračunske 
osnovice (110,36 eur) za sve vrijeme trajanja bolovanja.

5. Drugi dohodak
Drugi dohodak je razlika između svakog pojedinačnog 
primitka umanjenog za propisane izdatke. Drugi doho-
dak ostvaruje se po osnovi primitaka koji se ne smatra-
ju primicima određenim po osnovi: nesamostalnog rada 
(plaća i mirovina), od samostalne djelatnosti, od imovine 
i imovinskih prava, od kapitala, od osiguranja i propisanih 
izdataka.

Prema odredbama Zakona o porezu na dohodak isplatite-
lji drugog dohotka su obvezni obračunati i platiti doprino-
se na sve primitke koje isplaćuju nakon 1. siječnja 2017., 
bez obzira na koje se razdoblje ti primici odnose.

5.1. �Izdaci koji se priznaju pri utvrđivanju 
predujma poreza na dohodak od drugog 
dohotka

•	 Svota što je iz primitka uplaćena za obvezne doprinose. 
•	 Paušalni izdatak u visini od 30 % primitka od:

a)	Autorske naknade što je isplaćena prema Zakonu o 
autorskom pravu i srodnim pravima (NN, br. 111/21).

b)	Primitka za profesionalnu djelatnost novinara, 
umjetnika i sportaša, koji su osigurani po toj osnovi i 
doprinose za obvezna osiguranja plaćaju prema rje-
šenju Porezne uprave. 

c)	 Primitka nerezidenta za obavljanje umjetničke, ar-
tističke, zabavne, sportske, književne i likovne djelat-
nosti, djelatnosti u svezi s tiskom, radiom, televizi-
jom i zabavnim priredbama.

•	 Dodatni paušalni izdatak u visini od 25% primitka za 
umjetničke naknade.

Kod isplate drugog dohotka ne priznaje se osobni odbitak.

Obveznici koji ostvaruju drugi dohodak ne moraju voditi 
poslovne knjige i evidencije, osim kad se prijave u Regi-
star poreznih obveznika s namjerom da dohodak utvr-
đuju kako je propisano za samostalne djelatnosti, kao 
razliku između poslovnih primitaka i izdataka na temelju 
podataka iz propisanih poslovnih knjiga i evidencija.

www.tim4pin.hr
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5.2.	 Stope doprinosa iz i na drugi dohodak

Tablica 13.	 Stope doprinosa iz i na drugi dohodak i porez na 
dohodak

R.
br. Opis Ugovor 

o djelu

Ugovor 
o djelu – 

umirovljenik

Autorska 
naknada

Naknada 
umjetnici-

ma
1. Primitak  
2. Paušalni izdatak 0% 0% 30% 55%

3. Osnovica za doprinos 
(1 – 2)  

4. Doprinos za MO  
(3 x stopa) 10% 10% 10% 10%

4.a MO I. stup 7,5% 10% 7,5% 7,5%
4.b MO II. Stup 2,5% 0% 2,5% 2,5%

5.
Dohodak /porezna os-
novica
(1 – 2 – 4)

6. Porez na dohodak
(5 x stopa) Niža stopa utvrđena prema članku 19.a Zakona

7. Neto primitak  
(1 – 4 – 6) 

8. Doprinos za ZO
(3 x stopa) 7,5% 7,5% 7,5% 7,5%

9. Trošak isplatitelja (1+8)

Od 2017. godine obračun poreza i prireza na drugi doho-
dak nije konačan. Primici od drugog dohotka u posebnom 
postupku pribrajaju se ostvarenom dohotku od nesamo-
stalnog rada (plaći/mirovini) i dohotku od samostalne 
djelatnosti te se, temeljem tih vrsta primitaka, utvrđuje 
godišnja porezna osnovica. U 2023. porezna stopa od 20% 
primjenjuje se na godišnju poreznu osnovicu do visine od 
47.780,28 eura, a porezna stopa od 30% na godišnju pore-
znu osnovicu iznad 47.780,28 eura.25

Sukladno članku 8. Zakona o izmjenama i dopunama Za-
kona o porezu na dohodak (NN 114/23) godišnji porez 
na dohodak plaća se po nižoj stopi na poreznu osnovicu 
do visine 50.400,00 eura te po višoj stopi na dio porezne 
osnovice koji prelazi iznos od 50.400,00 eura. Dohodak 
ostvaren do 31. prosinca 2023. oporezivat će se po Zako-
nu o porezu na dohodak (NN 115/16., 106/18., 121/19., 
32/20., 138/20. i 151/22.).

Sukladno članku 24. stavku 5. Zakona o porezu na dohodak, 
predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada i mi-
rovine umanjuje se za 50% umirovljenicima po osnovi ostva-
renog dohotka od mirovine, kao i poreznim obveznicima 
koji imaju prebivalište i borave na području jedinica lokalne 
samouprave razvrstanih u I. skupinu po stupnju razvijenosti 
prema posebnom propisu o regionalnom razvoju Republike 
Hrvatske i na području Grada Vukovara utvrđenog prema 
posebnom propisu o obnovi i razvoju Grada Vukovara.

Sukladno članku 40. stavku 3. Zakona o porezu na doho-
dak, predujam poreza na dohodak od drugog dohotka po 
osnovi primitaka učenika i studenata na školovanju za rad 
preko učeničkih i studentskih udruga plaća se po odbitku, 
po stopi od 20% od osnovice koju čini iznos primitka iznad 

25 Članak 19. Zakona o porezu na dohodak

propisanog neoporezivog iznosa primitaka učenika i stu-
denata na školovanju za rad preko učeničkih i studentskih 
udruga i iznosa godišnjeg osnovnog osobnog odbitka.

Tablica 14.	 Pregled uplatnih računa i poziva na broj za do-
prinose i porez na dohodak na drugi dohodak

Doprinosi Broj i naziv uplatnog računa/
IBAN konstrukcija računa

Poziv na broj 
primatelja

Doprinos za 
zdravstveno 
osiguranje

HR6510010051550100001
Hrvatski zavod za zdravstveno 
osiguranje

HR68
8540-OIB isplatitelja 
doprinosa – oznaka 
Izvješća JOPPD 
(GGXXX)

Doprinos za 
mirovinsko 
osiguranje na 
temelju generacijske 
solidarnosti

HR1210010051863000160
Državni proračun RH

HR68
8176-OIB isplatitelja 
doprinosa – oznaka 
Izvješća JOPPD 
(GGXXX)

Doprinos za 
mirovinsko 
osiguranje na 
temelju individualne 
kapitalizirane štednje

HR761001005170003601
Doprinos za mirovinsko
osiguranje na temelju 
individualne kapitalizirane 
štednje

HR68 
2291-OIB isplatitelja 
doprinosa – oznaka 
Izvješća JOPPD 
(GGXXX)

Porez i prirez Račun grada/općine prema 
prebivalištu primatelja dohotka

Poziv na broj 
primatelja

Za sve vrste isplate 
drugog dohotka

Prema Naputku o načinu 
uplaćivanja prihoda proračuna, 
obveznih doprinosa te prihoda za 
financiranje drugih javnih potreba 
u 2023. godini (NN, br.13/23, 
46/23 i 144/23)

HR 68
1945-OIB isplatitelja 
poreza – oznaka 
Izvješća JOPPD 
(GGXXX)

6.	 Primici izuzeti od ovrhe
Članak 172. Ovršnog zakona (NN, br. 112/12 do 114/22) 
uređuje izuzimanja od ovrhe. Odredbama navedenog 
članka propisano je da su od ovrhe izuzeta:

  1.	primanja po osnovi zakonskog uzdržavanja, naknade 
štete zbog narušenja zdravlja ili smanjenja, odnosno 
gubitka radne sposobnosti i naknade štete za izgublje-
no uzdržavanje, zbog smrti davatelja uzdržavanja,

  2.	primanja po osnovi naknade zbog tjelesnoga ošteće-
nja prema propisima o invalidskom osiguranju,

  3. 	primanja po osnovi socijalne skrbi,
  4. 	primanja po osnovi privremene nezaposlenosti,
  5. 	primanja po osnovi doplatka za djecu, osim ako po-

sebnim propisom nije drugačije određeno,
  6. 	primanja po osnovi stipendije i pomoći učenicima i 

studentima,
  7. 	naknada za rad osuđenika, osim za tražbine po osnovi 

zakonskog uzdržavanja, te za tražbine naknade štete 
prouzročene kaznenim djelom osuđenika,

  8. 	primanja po osnovi odličja i priznanja,
  9. 	rodiljne i roditeljske novčane potpore, osim ako po-

sebnim propisom nije drugačije određeno,
10. utvrđeni iznosi za uzdržavanje djeteta uplaćeni na po-

seban račun kod banke,
11. naknada troškova za službeno putovanje i naknada 

troškova prijevoza na posao i s posla do propisanih 
iznosa do kojih se ne smatraju oporezivim primicima 
po osnovi nesamostalnog rada,
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12. dar za djecu do 15. godine života i potpore za novo-
rođenče do propisanih iznosa do kojih se ne smatraju
oporezivim primicima po osnovi nesamostalnog rada,

13. naknada za saniranje posljedica štete od katastrofa i
elementarnih nepogoda,

14. potpore zbog invalidnosti radnika i neprekidnog bo-
lovanja radnika duljeg od 90 dana, potpore za slučaj
smrti radnika i smrti člana uže obitelji radnika, do pro-
pisanih iznosa do kojih se ne smatraju oporezivim pri-
micima po osnovi nesamostalnog rada,

15. novčane paušalne naknade za podmirivanje troško-
va prehrane radnika, prigodne nagrade (božićnica,
naknada za godišnji odmor i sl.), novčane nagrade za
radne rezultate i drugi oblici dodatnog nagrađivanja
radnika, nagrade radnicima za navršene godine rad-
nog staža do propisanih iznosa do kojih se ne smatraju
oporezivim primicima,

16. sredstva koja se uplaćuju namjenski, u svrhu provedbe
projekata dodjelom bespovratnih sredstava odnosno
potpore ili financijskih instrumenata, koji se financi-
raju iz nacionalnih sredstava i/ili proračuna Europske
unije, osim u slučaju ovrhe od strane davatelja potpo-
re,

17. novčane naknade žrtvama kaznenih djela nasilja poči-
njenih s namjerom,

18. dnevnice za službena putovanja u tuzemstvu i inozem-
stvu, dnevnice za rad na terenu u tuzemstvu i inozem-
stvu i dnevnice za službene putovanja per diem koje
se radnicima isplaćuju iz proračuna Europske unije
radi obavljanja poslova njihovih radnih mjesta, a u
svezi s djelatnosti poslodavca do propisanih iznosa do
kojih se ne smatraju oporezivim primicima,

19. pomorski dodatak i pomorski dodatak na brodovima
međunarodne plovidbe do propisanih iznosa do kojih
se ne smatraju oporezivim primicima,

20. naknada za pričuvnike pozvane na izvršavanje vojne
obveze,

21. sindikalne socijalne potpore koje članovima sindikata
na temelju važećih propisa isplaćuje sindikat,

22. sredstva predstavnika nacionalnih manjina koja se
koriste za ostvarivanje manjinskih prava, sukladno
odredbama ustavnog zakona kojim se uređuju prava
nacionalnih manjina, ako su isplaćena na poseban ra-
čun za tu namjenu, vode se odvojeno od sredstava te
osobe i izuzeta su od ovrhe, osim ovrhe u svezi s obav-
ljanjem djelatnosti vezane za ostvarivanje manjinskih
prava,

23. nagrade učenicima i studentima te troškovi sufinanci-
ranja kupnje udžbenika učenicima,

24. sportske stipendije za sportaše s invaliditetom,
25. ostala primanja izuzeta od ovrhe po posebnim propisi-

ma.

Izmjenama i dopunama Ovršnog zakona (NN, br. 73/17) 
promijenjen je dio plaće koji je zaštićen od ovrhe u slučaju 
kad je neto plaća ovršenika manja od prosječne netoplaće 
u Republici Hrvatskoj i to u slučaju naplate tražbine po os-
novi uzdržavanja djeteta te po drugoj osnovi.

Tablica 15.	 Iznos plaće, koji je zaštićen u ovršnom postup-
ku nad plaćom (članak 173. Ovršnog zakona)

Naplata tražbine po osnovi:
- zakonskog uzdržavanja,
-naknade štete nastale 

zbog narušenja zdravlja ili 
smanjenja, odnosno gubitka 

radne sposobnosti i 
-naknade štete za izgubljeno 

uzdržavanje zbog smrti 
davatelja uzdržavanja

Naplata 
tražbine 

po drugoj 
osnovi

Naplata 
tražbine 

po osnovi 
uzdržavanja 

djeteta

Iznos izuzet od 
ovrhe, ako je neto 
plaća ovršenika 
jednaka ili veća 
od 1.131,00 eur26 
(st.1.)

½ prosječne neto plaće u RH 
565,50 eur

⅔ prosječne 
neto plaće 
u RH 754,00 
eur

¼ prosječne 
neto plaće 
u RH 282,75 
eur

Iznos izuzet od 
ovrhe, ako je neto 
plaća ovršenika 
manja od 1.131,00 
eur (st.2)

½ neto plaće ovršenika 

3/4 plaće 
ovršenika, 
ali ne više od 
⅔ prosječne 
neto plaće 
u RH

¼ neto plaće 
ovršenika

7. Financijske obavijesti

Tablica 16.	 Stope zateznih kamata od 11. rujna 1996. do 
29. lipnja 2013.

Razdoblje Subjekti Godišnja 
stopa Propis

11. 9. 1996. – 
30. 6. 2002. Svi subjekti

18 % Uredba o visini stope zatezne 
kamate (NN, br. 76/96)

1. 7. 2002. – 
31. 12. 2007. 15 % Uredba o visini stope zatezne 

kamate (NN, br. 72/02. i 153/04)

1. 1. 2008. – 
30. 6. 2011.

Trgovački ugovori 
i ugovori između 
trgovaca i osoba 
javnog prava

17 %27
Zakon o obveznim odnosima 
(NN, br. 35/05 i 41/08) i Eskontna 
stopa HNB-a (NN, br. 1/08, 75/08, 
1/09, 76/09, 82/10 i 1/11)Ostali odnosi 14 %

1. 7. 2011. – 
29. 6. 2013.

Trgovački ugovori 
i ugovori između 
trgovaca i osoba 
javnog prava

15 %28
Zakon o obveznim odnosima 
(NN, br. 35/05, 41/08 i 125/11.) 
i Eskontna stopa HNB-a (NN, br. 
74/11, 11/12, 1/13 i 83/13)Ostali odnosi 12 %

26 Prosječna neto plaća u pravnim osobama u RH za razdoblje siječanj – 
kolovoz 2022. (NN, br. 125/22).
27 U ovom razdoblju bilo je moguće između navedenih subjekata ugovoriti 
stopu zatezne kamate, ali najviše do 21 % godišnje.
28 U ovom razdoblju bilo je moguće između navedenih subjekata ugovoriti 
stopu zatezne kamate, ali najviše do 18 % godišnje.

Slobodno nam se obratite sa svim 
dilemama i pitanjima.

Tu smo za Vas.

pitajcentar@tim4pin.hr?IMATE PITANJE?
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Tablica 17.	 Stope zateznih kamata od 30. lipnja 2013.

Razdoblje

Subjekti

Propis

Ugovorni odnosi 
između trgovaca 

(poduzetnika) 
međusobno

Ugovorni odnosi 
između trgovca 
(poduzetnika) 
i osoba javnog 
prava kada je 
osoba javnog 
prava (grad, 

općina, županija, 
RH i dr.) dužnik 
novčane obveze

Ugovorni 
odnosi 
Između 
trgovca 

(poduzetnika) 
i osoba 

javnog prava 
kada je osoba 
javnog prava 

vjerovnik 
novčane 
obveze

Ostali odnosi
Potrošački ugovori 
(dužnici su građani 

kao potrošači)
Trgovci kada 

sklapaju ugovore 
izvan svoje 

gospodarske 
djelatnosti

Građanskopravni 
ugovori između 

građana 
međusobno

Izvanugovorni 
odnosi

30.6. – 31.12.2013. 12,40% 15% 12% NN 83/13
1.1. – 30.6.2014. 12,35% 15% 12% NN 1/14
1.7. – 31.12.2014. 12,29% 15% 12% NN 80/14
1.1. – 30.6.2015. 12,14% 15% 12% NN 1/15
1.7. – 31.7.2015. 12,13% 15% 12% NN 73/15

1.8. – 31.12.2015. 10,14% 10,14% 8,14% NN 85/15
1.1. – 30.6.2016. 10,05% 10,05% 8,05% NN 140/15
1.7. – 31.12.2016. 9,88% 9,88% 7,88% NN 60/16
1.1. – 30.6.2017. 9,68% 9,68% 7,68% NN 1/17
1.7. – 31.12.2017. 9,41% 9,41 7,41% NN 64/17
1.1. – 30.6.2018. 9,09% 9,09% 7,09% NN 1/18
1.7. – 31.12.2018. 8,82% 8,82% 6,82% NN 59/18
1.1. – 30.6.2019. 8,54% 8,54% 6,54% NN 1/19
1.7. – 31.12.2019. 8,30% 8,30% 6,30% NN 64/19
1.1. – 30.6.2020. 8,11% 8,11% 6,11% NN 1/20
1.7. – 31.12.2020. 7,89% 7,89% 5,89% NN 75/20
1.1. – 30.6.2021. 7,75% 7,75% 5,75% NN 1/21
1.7. – 31.12.2021. 7,61% 7,61% 5,61% NN 74/21
1.1. – 30.6.2022. 7,49% 7,49% 5,49% NN 1/22
1.7. – 31.12.2022. 7,31% 7,31% 5,31% NN 75/22
1.1. – 30.6.2023.29 10,5% 10,5% 5,5% NN 1/23
1.7. – 31.12.2023. 12,0% 12,0% 7,0% NN 69/23

Tablica 18.	 Prosječna plaća po zaposlenom u pravnim oso-
bama RH*

Tromjesečno 
razdoblje

Iznos u 
eurima Mjesec

Iznos u 
eurima Godina

Iznos u 
eurima

bruto neto bruto neto bruto neto
XI/2022.-I/2023. 1.452 1.063 I/2023. 1.499 1.094 2021. 1.274 946
XII/2022.-II/2023. 1.482 1.081 II/2023. 1.522 1.106 2022. 1.380 1.016
I/2023.-III/2023. 1.526 1.110 III/2023. 1.556 1.130
II/2023.-IV/2023. 1.542 1.120 IV/2023. 1.547 1.122
IV/2023.-VI/2023. 1.566 1.135 VI/2023 1. 590 1.150
V/2023.-VII/2023. 1.577 1.141 VII/2023. 1.580 1.141
VI/2023.-VIII/2023. 1.595 1.151 VIII/2023. 1.614 1.163
VII/2023.-IX/2023. 1.597 1.153 IX/2023. 1.596 1.156
VIII/2023.-X/2023. 1.613 1.166 X/2023. 1.630 1.178

* Izvor: Državni zavod za statistiku

29 Ulaskom RH u eurozonu izmijenjen je i način utvrđivanja visine zate-
znih kamata. Sukladno izmjenama Zakona o obveznim odnosima (NN, br. 
114/22., Uredba 156/22.) i Zakona o financijskom poslovanju i predstečaj-
noj nagodbi (NN, br. 114/22.) od 1. 1.2023. polazna osnovica za izračun 
zatezne kamate je kamatna stopa koju je Europska središnja banka primije-
nila na svoje posljednje glavne operacije refinanciranja koje je obavila prije 
prvog kalendarskog dana tekućeg polugodišta. Za referentno razdoblje ta 
kamatna stopa iznosi 4,00 %. Visina zatezne kamate utvrđuje se uvećanjem 
navedene referentne kamatne stope za 8 postotnih poena na odnose iz 
trgovačkih ugovora i ugovora između trgovca i osobe javnog prava, a u 
ostalim odnosima za 3 postotna poena.

8.	 Ostale informacije

Tablica 19.	 Otpremnine prema poreznim propisima i pre-
ma Zakonu o radu

RB
Prestanak 
ugovora 
o radu

Pravo na 
otpremninu

Pravo na otpremninu prema 
Zakonu o radu; NN, br. 93/14, 
127/17, 98/19, 151/22 i 64/23 

(čl. 126.) – nakon 2 godine 
neprekidnog rada

Mogućnost neopore-
zive isplate

1.
Poslovno 
uvjetova-
ni otkaz

Pravo 
radnika na 

otpremninu 
određuje se 
kolektivnim 
ugovorom, 
ugovorom 

o radu, 
pravilnikom 

o radu, 
internim 
aktima 

poslodavca 
te Zakonom 

o radu

Najmanje: Otpremnina za 
svaku navršenu godinu rada 
kod toga poslodavca = 1/3 
prosječne mjesečne plaće koju 
je radnik ostvario u posljed-
nja tri mjeseca prije prekida 
radnog odnosa.
Najviše: Šest prosječnih 
mjesečnih plaća koje je radnik 
ostvario u posljednja tri mje-
seca prije prestanka radnog 
odnosa ako zakonom, kolek-
tivnim ugovorom, pravilnikom 
o radu ili ugovorom o radu 
nije određeno drukčije

Do visine 896,00 eur 
za svaku navršenu 
godinu neprekidnog 
rada kod istog po-
slodavca (čl. 7., st. 
2., r.br.15. Pravilnika 
o porezu na dohodak)2.

Osobno 
uvjetova-
ni otkaz

3.

Osobno 
uvjetova-
ni otkaz 

zbog 
ozljede 
na radu 
ili profe-
sionalne 
bolesti

Radnik koji je pretrpio ozljedu 
na radu ili je obolio od pro-
fesionalne bolesti, te nakon 
završenog liječenja ne bude 
vraćen na posao pravo na ot-
premninu ostvaruje u najma-
nje dvostrukoj svoti od svote 
koja bi mu inače pripadala 
(čl. 42. Zakona o radu; NN, br. 
93/14, do 64/23)

Do visine 1.120,00 
eur za svaku navr-
šenu godinu rada 

kod tog poslodavca 
(čl. 7., st. 2., r.br. 16. 
Pravilnika o porezu 

na dohodak)

4. Odlazak u 
mirovinu

Najviše 1.400,00 eur 
(čl. 7., st. 2., r.br. 14. 
Pravilnika o porezu 
na dohodak)

5.

Spora-
zumni 

prestanak 
ugovora o 

radu

Svota koja se isplaću-
je u cijelosti podliježe 
plaćanju poreza i 
doprinosa (kao 
dohodak od nesamo-
stalnog rada)

Tablica 20.	 Pregled radnih sati po mjesecima u 2024. godini

Mjesec
2023.g

Broj 
dana

Radnih 
dana

Dana 
praznika

Ukupno 
sati

Radnih 
sati

Sati 
praznika

I 23 22 1 184 176 8
II 21 21 0 168 168 0
III 21 21 0 168 168 0
IV 22 21 1 176 168 8
V 23 21 2 184 168 16
VI 20 20 0 160 160 0
VII 23 23 0 184 184 0
VIII 22 20 2 176 160 16
IX 21 21 0 168 168 0
X 23 23 0 184 184 0
XI 21 19 2 168 152 16
XII 22 20 2 176 160 16

Ukupno u 
2023.g. 262 252 10 2096 2016 80
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Naziv propisa
Narodne 
novine, 

br.:

Stupanje 
na snagu

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o doprinosima 143/23 2.12.23.
Naputak o izmjenama i dopunama Naputka o načinu upla-
ćivanja prihoda proračuna, obveznih doprinosa te prihoda 
za financiranje drugih javnih potreba u 2023. godini

144/23 5.12.23.

Zakon o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama 
uređuje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora

145/23 15.12.23.

Pravilnik o mjerilima i načinu korištenja nenamjenskih 
donacija i vlastitih prihoda proračunskih korisnika iz 
nadležnosti Ministarstva poljoprivrede

146/23 16.12.23.

Državni proračun Republike Hrvatske za 2024. godinu i 
projekcije za 2025. i 2026. godinu

149/23 1.1.24.

Zakon o izvršavanju Državnog proračuna Republike 
Hrvatske za 2024. godinu

149/23 1.1.24.

Naredba o iznosima osnovica za obračun doprinosa za 
obvezna osiguranja za 2024. godinu

150/23 16.12.23.

Odluka o zamjeni gotovog novca kune 153/23 1.1.24.
Pravilnik o izobrazbi u području javne nabave 154/23 1.1.24.
Zakon o državnim službenicima 155/23 1.1.24.
Zakon o plaćama u državnoj službi i javnim službama 155/23 1.1.24.
Zakon o instrumentima politike boljih propisa 155/23 1.1.24.
Zakon o upravljanju nekretninama i pokretninama u 
vlasništvu Republike Hrvatske

155/23 30.12.23.

Zakon o minimalnom globalnom porezu na dobit 155/23 31.12.23.
Zakon o načinu, uvjetima i postupku servisiranja i kupo-
prodaje potraživanja

155/23 30.12.23.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o obveznim 
odnosima

155/23 30.12.23.

Uredba o dopuni Uredbe o nazivima radnih mjesta i koe-
ficijentima složenosti poslova u javnim službama

155/23 30.12.23.

Odluka o dodjeli sredstava za fiskalnu održivost dječjih 
vrtića za pedagošku godinu 2023./2024.

155/23 23.12.23.

Pravilnik o načinu i uvjetima izvršavanja državnog 
proračuna i financijskog plana proračunskog korisnika 
državnog proračuna s jedinstvenog računa državnog 
proračuna

157/23 1.1.24.

Uredba o načinu ocjene i postupku odobravanja inves-
ticijskih projekata

158/23 1.1.24.

Pravilnik o proračunskom računovodstvu i Računskom 
planu

158/23 1.1.24.

Porezne stope godišnjeg poreza na dohodak utvrđuju 
jedinice lokalne samouprave prema limitima propisanim 
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na 
dohodak (Nar. nov., br. 114/23). Odluka predstavničkog ti-
jela jedinice lokalne samouprave objavljuje se u Narodnim 
novinama najkasnije do 31. prosinca 2023., sa stupanjem 
na snagu 1. siječnja 2024. godine i primjenjuje se do dono-
šenja nove odluke.

Ako predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave ne 
donese odluku kojom propisuje visinu poreznih stopa u 
propisanom roku, određuje se niža stopa od 20% i viša 
stopa od 30%.

Sve objavljene stope godišnjeg poreza na dohodak može-
te vidjeti na stranici Porezne uprave pod: Stope godišnjeg 
poreza na dohodak.

Ukupan broj radnih sati u 2026. godini iznosi 2096. Ovaj 
pregled sati vrijedi za 40 satni radni tjedan, u kojem je rad-
no vrijeme raspoređeno u pet radnih dana.

Tablica 21.	 Oznake izvješća na obrascu JOPPD za dane u si-
ječnju 2024.

Datum u 
mjesecu

Oznaka 
Obrasca 
JOPPD

Datum u 
mjesecu

Oznaka 
Obrasca 
JOPPD

Datum u 
mjesecu

Oznaka 
Obrasca 
JOPPD

1. 24001 12. 24012 23. 24023
2. 24002 13. 24013 24. 24024
3. 24003 14. 24014 25. 24025
4. 24004 15. 24015 26. 24026
5. 24005 16. 24016 27. 24027
6. 24006 17. 24017 28. 24028
7. 24007 18. 24018 29. 24029
8. 24008 19. 24019 30. 24030
9. 24009 20. 24020 31. 24031

10. 24010 21. 24021
11. 24011 22. 24022

Tablica 22. Blagdani i neradni dani u siječnju 2024.

1. siječanj, ponedjeljak Nova godina
6. siječanj, subota Sveta tri kralja

Tablica 23.	 Rokovi za podnošenje poreznih izvještaja u si-
ječnju 2024. godine za proračune, proračunske 
korisnike, izvanproračunske korisnike i nepro-
fitne organizacije

Obrasci Rok predaje

Obrazac JOPPD

•	 na dan isplate primitka 
ili najkasnije sljedeći 
dan

•	 u roku od 8 dana od 
primitka dohotka iz 
inozemstva

PDV za mjesečne obveznike do 22. siječnja za prosinac
Prijave za stjecanje dobara i primljene usluge iz 
drugih država članica EU (PDV-S) do 22. siječnja za prosinac

Izvješće o obračunu poreza na dobit u paušalnom iz-
nosu na obrascu: PD-PO nadležnoj ispostavi Porezne 
uprave podnose neprofitne organizacije i proračunski 
korisnici kojima je u 2023. utvrđena godišnja paušal-
na osnovica, godišnja paušalna porezna obveza i 
paušalni iznos predujma poreza na dobit

do 15. siječnja 2024.

Financijski izvještaji proračunskih korisnika državnog 
proračuna za proračunsku godinu 2023. (Bilanca, 
PR-RAS, RAS-funkcijski, P-Vrio, Obveze)

do 31. siječnja 2024.

Financijski izvještaji proračunskih korisnika jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave za pro-
računsku godinu 2023. (Bilanca, PR-RAS, RAS-funkci-
jski, P-Vrio, Obveze)

do 31. siječnja 2024.

Tablica 24. Novi ekonomsko-financijski propisi

Naziv propisa
Narodne 
novine, 

br.:

Stupanje 
na snagu

Uredba o mogućnosti rada državnog službenika na 
izdvojenom mjestu rada, rada na daljinu i rada u nepu-
nom radnom vremenu

141/23 2.12.23.

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o porezu 
na dohodak

143/23 2.12.23.



www.tim4pin.hr

Pregledajte našu ponudu
edukacija iz područja 
financija, 
računovodstva,
revizije,
prava i menadžmenta 
u javnom i 
neprofitnom sektoru.
 

Poštovani čitatelji!

!!

Narudžbenicu za
 pretplatu na časopis, 

kao i brojne druge 
informacije o 

djelovanju našeg 
Centra,

možete pronaći na 
internet stranici

 
www.tim4pin.hr

Poštovani čitatelji!



PRETPLATA UKLJUČUJE:

Mjesečno tiskano i/ili on-line izdanje
Aktualne poslovne informacija TIM4PIN INFO
Neograničen broj pisanih savjeta
Jednokratni popust za webinar/seminar 20%
Informiranje o novinama putem web stranice 
i T4P newsletter-a

Dragi čitatelji,

pretplate za nadolazeću 2024. 
godinu su u tijeku!

Odaberite jednu od ponuđenih opcija:

ONLINE IZDANJE ........................................150 € 
TISKANO IZDANJE.................................... 190 €
ONLINE + TISKANO IZDANJE..............240 €
* u cijenu je uključen PDV

Zatražite pretplatu putem naše web-stranice tim4pin.hr ili nam se 
obratite mailom na centar@tim4pin.hr !

Trg Republike Hrvatske 14, 10000 Zagreb, Hrvatska
T: 385(01) 45 64 430, 45 64 428 • F: 385(01) 45 64 427 

E: info@sveucilisnatiskara.hr • sveucilisna@net.hr



iTransparentnost
Prati korak zakona i gradi povjerenje građana

Više od 200 općina, gradova i županija koristi iTransparentnost

Remetinečka cesta 7a (Kajzerica), 10020 Zagreb, tel: 01 65 99 555, e-mail: info@spi.hr, www.spi.hr

iTransparentnost 
iTransparentnost, kao moderno web rješenje, 
omogućava automatiziran prikaz trošenja sredstava 
iz proračuna, jednostavno filtriranje i izvoz podataka 
te praćenje troškova po odabranim parametrima. 
Rješenje je u skladu s odredbama novog Naputka i 
lako je prilagodljivo za sve buduće izmjene.

iTransparentnost pridonosi boljem indeksu otvorenosti 
proračuna i jačanju povjerenja građana.

Automatski prikaz podataka, bez
ručnog unosa

Brza i jednostavna implementacija

U skladu sa zadnjim zakonskim 
izmjenama

Transparentnost 
Transparentnost trošenja proračunskih sredstava i internetska objava istog postala je obvezom 
Zakonom o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (Članak 68.a) dok su novim Naputkom o 
okvirnom sadržaju, minimalnom skupu podataka te načinu javne objave informacija o trošenju 
sredstava na mrežnim stranicama JLP(R)S unutar Zakona o proračunu (Članak 144) definirani obveznici 
transparentnosti, periodičnost objave te način objave podataka. 
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SPECIJALIZIRANI ČASOPIS CENTRA ZA RAZVOJ JAVNOG I NEPROFITNOG SEKTORA

Financijski
izvještaji 
za 2023.01 Registar

ugovora
Obračun 
PDV-a za 
2023.

Energetske
zajednice

NAKLADNIK - TIM4PIN  
Gajeva ulica 51 -1, 10 000 Zagreb | centar@tim4pin.hr 
TISKANICA - poštarina plaćena u HP-u d.d. u sortirnici 10 200 Zagreb
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