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NAJAVLJUJEMO!
9.-12.7.2024.

OVLADAJTE RAéUNOVODSTVEN!M PRAVILIMA, UPOTPUNITE SVOJE ZNANJE,
RAZMIJENITE ISKUSTVA IPOTRAZITE ODGOVORE NA VASE POSLOVNE DILEME!

Cilj Skole je upoznati i usavrsiti polaznike u znanjima o sustavu proraéuna, proracunskim
procesima, ekonomskim i financijskim kategorijama u javhom sektoru, racunovodstvenom
pracenju poslovanja prorac¢una i proraéunskih korisnika, financijskom izvjesStavaniu, financijskom
upravljanju, fiskalnoj odgovornosti i poreznom sustavu.

Polaznici €e se upoznati sa odredbama Pravilnika o proraéunskom raéunovodstvu i Raéunskom
planu, koji je objavljen u Narodnim novinama br. 158/23. Novi Pravilnik primjenjuju se u
prorac¢unskim procesima koji su povezani s izradom i donosenjem proracuna i financijskih
planova za 2025. godinu i projekcija za 2026. i 2027. godinu i nadalje. Odredbe novog Pravilnika
primjenjuju se u knjigovodstvenim evidencijama od 1. sije€nja 2025. godine.

Kome je Skola namijenjena?

« raéunovodama i financijskim djelatnicima proracunskih subjekata

« Eelnicima na operativnim razinama

« internim revizorima i kontrolorima

« ostalim zainteresiranima

Naknada za sudjelovanje ukljuéuje i tri TIM4PIN izdanja u elektronickom obliku:

* Primjena Ra¢unskog plana proracuna —

obrazlozenja i primjeri knjizenja za 2022. godinu, Karaéié, M., Vasiéek, D. (2022.)

« Raéunovodstvo proraunskih i neprofitnih organizacija, Vasiéek, V., Vasiéek, D. (2016.)
* Racunski plan proracuna

Po donosenju konaénih provedbenih propisa, polaznici €e besplatno dobiti i azurirana tiskana
izdanja nasih priru¢nika i Raéunskog plana!

Sudionici po zavrsetku Skole dobivaju uvjerenje o pohadanju programa struénog usavrsavanja.

Odaberite jednu od ponudenih opcija:

* u cijenu je ukljuéen PDV
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Rijec glavnog urednika

PoStovane Citateljice i Citatelji!

Evo nas na pragu lipnja, mjeseca u kojem ¢emo ponovo na izbore. Ovoga puta za
nase predstavnike u EU parlamentu. Njihovo predstavljanje imamo prilike slusati
svako jutro i popodne na nacionalnom radiju. Predizborna se euforija ne osjeca,
a interes javnosti jos je uvijek viSe usmjeren formiranju i po€etku djelovanja nase
nove Vlade. Dobili smo dva nova ministarstva, a neka postojeca prosirena su za
nove resore. Tako ¢e se sada uz znanost i obrazovanje, nadlezno ministarstvo
baviti i mladima, a uz pravosude i upravu nadlezno ministarstvo ¢e se intenziv-
nije baviti i digitalnom transformacijom. Primopredaje ministarskih duZnosti su
obavljene i uskoro mozemo ocekivati i prve konkretne aktivnosti u novim mini-
starstvima i pojedinim resorima.

Ministarstvo financija, u nepromijenjenom sastavu celnisStva i s uhodanom , eki-
pom*, nastavilo je raditi svojim punim kapacitetom. Tako ovih dana imamo i novi
krug upisa trezorskih zapisa, s ciljanim nominalnim iznosom od ukupno 900 mi-
lijuna eura namijenjenih refinanciranju dospjelih prethodnih zaduZenja. U najavi
je veciskora, nova emisija drzavnih obveznica. Kamatne stope na drzavne vrijed-
nosne papire viSe su od prognoziranih 3,1 % inflacije. Stoga ne cudi velik interes
gradana s viSkom slobodnih sredstava za ova ulaganja s najmanjim rizikom.

Na globalnom planu vijesti potvrduju da su klimatske promjene zaista zabrinja-
vajuce. Velike poplave u Brazilu i Kini, temperature preko 53 stupnja ovih dana u
Indiji....

Na Zalost, niti s eksponiranih ratiSta u Ukrajini i pojasu Gaze nema dobrih vijesti
o prestanku ili barem smirivanju sukoba.

Mjesec lipanj obiljeZava i poCetak velikih ,vikend migracija” na nasim cestama, a
ponajvisSe prema morskim destinacijama. Turisticka predsezona se intenzivira,
a lipanj je i mjesec u kojemu se najviSe koriste ostaci lanjskih godiSnjih odmora.

U dolazeé¢em, predljetnom razdoblju valja ocekivati i ve¢ ustaljene pripreme za
rebalanse, kako drZzavnoga, tako i mnogih lokalnih proracuna. Bit ¢e to razdoblje
intenzivnijih radnih angaZzmana u financijskim i prate¢im sluzbama. Procedure i
metodologija su ve¢ poznati i ne treba ocekivati neka ,iznenadenja” u smislu ob-
vezne primjene novih propisanih rjeSenja. Bitno je ipak podsjetiti da se u procesu
proracunskog planiranja za 2025. godinu i nadalje primjenjuju odredbe novoga
Pravilnika o prora¢unskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu. U tom smislu valja
se pravodobno pripremiti, a u ovom broju ¢asopisa tome smo posvetili i posebnu
paznju, uvjereni da ¢e vam to biti vrlo korisno.

Na kraju, kao Sto je i primjereno, srda¢no vas pozdravljamo s poStovanjem!

Glavni urednik

i

Prof. dr. sc. Davor Vasicek
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Dr.sc. Davor Galinec”

U 2023. je bila prisutna opca stagnacija europskog gospodarstva, no unato¢ tome pocetak 2024. rezultirao je
vecom razinom gospodarskog rasta od ocekivane. Uz smanjenje vec neko vrijeme prisutne inflacije, stvoreni su
uvjeti za postupni rast aktivnosti u prognoziranom razdoblju. Ocekuje se da ce rast gospodarske aktivnosti ove
i sljedece godine biti u velikoj mjeri potaknut stalnim povecanjem privatne potrosnje u kontekstu daljnjeg rasta
realnih placa i zaposlenosti, koji podrZzava povecanje realnog raspoloZivog dohotka. No, privatnu potrosnju i
dalje djelomi¢no ogranicava velika sklonost stednji. Rast ulaganja pomalo slabi, a pod utjecajem negativnog
ciklusa stanogradnje ocekuje se da ¢e se on tek postupno oporaviti. lako se u razdoblju prognoze 2023.-2025.
predvida poboljSanje kreditnih uvjeta, trZista sad ocCekuju nesto sporije smanjenje kamatnih stopa nego zimus.
U uvjetima otpornog globalnog gospodarstva predvida se da ce oporavak trgovine podupirati izvoz EU-a. Ipak,
s obzirom na rast domace potraZnje u EU-u, povecanje uvoza uvelike ce neutralizirati pozitivan ucinak izvoza na
rast. Sire geopoliticke napetosti i dalje su izvor rizika, a postojana inflacija u SAD-u mogla bi dovesti do daljnjih
odgoda u sniZavanju kamatnih stopa u SAD-u i Sire, sto bi dovelo do odredenog poostravanja financijskih uvjeta
na globalnoj razini. U nastavku slijedi osvrt na glavne nalaze Proljetne ekonomske prognoze 2024. za EU-27, eu-

ropodrucje i Republiku Hrvatsku.

Europska komisija je 15. svibnja ove godine objavila Pro-
ljetne ekonomske prognoze Komisije 2024 u kojima se na-
laze projekcije gospodarskog rasta, inflacije i mnogih dru-
gih makroekonomskih pokazatelja EU-27, europodrudja i
drzava Clanica tijekom razdoblja 2023.-2025. U uvodnom
dijelu Priopéenja za tisak?, objavljenom povodom objave
prognoza, Komisija je navela da je nakon opce stagnaci-
je gospodarstva u 2023. pocetak 2024. donio vedi rast od
ocekivanog, Sto je u uvjetima smanjenja inflacije stvorilo
uvjete za postupni rast aktivnosti u razdoblju prognoze.
Ocekuje da c¢e gotovo sve drzave clanice 2024. ponov-
no ostvariti rast. S obzirom na to da gospodarski rast na
juZznom rubu EU-a i dalje premasuje rast u sjevernoj i za-
padnoj Europi, gospodarska konvergencija unutar EU-a
trebala bi nastaviti napredovati. Na 20. obljetnicu proSire-
nja EU-a prema istoku i jugu primjetno je da ¢e se, nakon
gotovo zastoja prosle godine, gospodarska konvergencija
nastaviti i u novijim drzavama ¢lanicama. Ocekuje se da ¢e
se nastaviti postojanim tempom tijekom cijelog razdoblja
obuhvaéenog prognozom i nakon njega. Posljednjih mje-
seci dodatno su se povedali nesigurnost i negativni rizici
za gospodarske izglede, uglavnom zbog tijeka dugotrajnog

" Doc.dr.sc. Davor Galinec, direktor Direkcije, Direkcija za opéu ekonomsku
statistiku i statisticke informacijske sustave, Sektor statistike, Hrvatska
narodna banka. Stavovi autora izneseni u ovom radu isklju¢ivo su osobni
i strucni stavovi autora i ne odrazavaju nuzno stavove institucije u kojoj je
zaposlen niti drugih institucija koje se spominju u radu, niti ih na bilo koji
nacin obvezuju.

* Integralni tekst dostupan je na engleskom jeziku na: https://economy-fi-

nance.ec.europa.eu/document/download/c63e0da2-c6d6-4d13-8dcb-
646b0d1927a4_en?filename=ip286_en.pdf

2 Dostupno na hrvatskom jeziku na: https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/hr/ip_24_2567

agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine i sukoba na Bliskom
istoku. Sire geopoliticke napetosti i dalje su izvor rizika.
Osim toga, postojana inflacija u SAD-u mogla bi dovesti
do daljnjih odgoda u snizavanju kamatnih stopa u SAD-u i
Sire, Sto bi dovelo do odredenog poostravanja financijskih
uvjeta na globalnoj razini. | na domacem EU trZistu sla-
bljenje inflacije moglo bi biti sporije od predvidenog, $to
bi srediSnje banke u EU-u moglo potaknuti da odgode sni-
Zavanje kamatnih stopa dok se ne postigne stabilnije sma-
njenje inflacije u podrucju usluga. Osim toga, neke drzave
¢lanice u proradunima za 2025. mozda ¢e morati donijeti
dodatne mjere fiskalne konsolidacije koje nisu uklju¢ene
u ovu prognozu, Sto bi moglo utjecati na gospodarski rast
sliededée godine. S druge strane, smanjena sklonost stednji
mogla bi potaknuti rast potrosnje, a ulaganja u stanograd-
nju mogla bi se oporaviti brZe nego $to se ocekuje. Osim
toga, zbog potrebe za smanjenjem proracunskih deficita
i ponovnim smanjenjem udjela duga neke drzave ¢lanice
mozda ¢e morati slijediti restriktivniji smjer fiskalne politi-
ke nego Sto se trenutacno predvida za 2025., Sto ¢e nega-
tivno utjecati na gospodarski rast. Istodobno bi smanjenje
sklonosti Stednji moglo potaknuti rast potrosnje, dok bi se
ulaganja u stanogradnju mogla brze oporaviti. Rizici pove-
zani s klimatskim promjenama i degradacijom prirodnog
kapitala sve vise optereduju izglede, pri cemu je EU poseb-
no pogodena jer je Europa kontinent s najbrZzim porastom
temperature.

Na tiskovnoj konferenciji odrzanoj povodom objave Pro-
lietnih ekonomskih prognoza gospodin Valdis Dombrov-
skis (izvrsni potpredsjednik Komisije nadlezan za gospo-
darstvo u interesu gradana) izjavio je izmedu ostalog da
je gospodarstvo Unije ostalo stabilno unato¢ iznimnim
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izazovima posljednjih nekoliko godina, pa u predstoje-
¢em razdoblju moZemo opet ocekivati lagani rast, koji bi
se u 2025. trebao ubrzati. Trzista rada i dalje su otpor-
na, uz visoke stope zaposlenosti, a privatna potrosnja
je u porastu. Medutim, na medunarodnom planu i dalje
su prisutni brojni rizici za EU s obzirom na kontinuira-
ne i rastuce geopoliticke napetosti. U tom nestabilnom
okruzenju vazno je upotrijebiti sva sredstva koja su nam
na raspolaganju kako bismo potaknuli nasu otpornost i
konkurentnost, smatra Dombrovskis. Kao prvo, drzave
Clanice trebale bi se posvetiti reformama i ulaganjima
za jaCanje odrZivog rasta te provoditi razborite fiskalne
politike kako bi smanjile visoke razine duga. Osim toga,
potrebno je poduzeti sve Sto je u nasoj modéi da pota-
knemo ulaganja. lako instrument NextGenerationEU veé
sada ima iznimno vaZnu ulogu, moZzemo uciniti i znatno
viSe za poticanje privatnih ulaganja — prije svega ukloniti
prekograni¢ne prepreke i dovrsiti uniju trzista kapitala.
Osim toga, Europa mora i ubuduce imati koristi od po-
stojeéeg modela otvorene trgovine, Sto medu ostalim
podrazumijeva sklapanje trgovinskih sporazuma s pouz-
danim partnerima.

Na njegovo izlaganje nadovezao se je europski povjerenik
za gospodarstvo g. Paolo Gentiloni, koji je izmedu ostalog
izjavio da je gospodarstvo Unije u prvom tromjesecju ove
godine znatno oZivjelo nakon vrlo zahtjevne 2023. te da
ove i sljedece godine moZemo ocekivati postupno ubrza-
vanje rasta s obzirom na smanjenje inflacije koje podrzava
privatnu potrosnju, oporavak kupovne modi i daljnji rast
zaposlenosti. Drzavni deficiti trebali bi se pomalo smaniji-
vati nakon ukidanja gotovo svih mjera energetske potpo-
re, alii da se ocekuje da ¢e javni dug sljedece godine blago
porasti, Sto upuduje na potrebu za fiskalnom konsolida-
cijom, uz istodobnu zastitu ulaganja. Gentiloni istice i da
je prognoza jos uvijek obiljeZzena znatnom nesigurnoséu, a
negativni rizici povecali su se zbog dva ratna sukoba koji i
dalje bjesne u europskom susjedstvu.

Objava proljetne prognoze obuhvaca Sirok spektar gospo-
darskih pokazatelja za sve drZave clanice EU-a i Europod-
rucja, kao i za drzave kandidate za ¢lanstvo u EU, drZave
EFTA-e i druge drzave iz skupina velikih naprednih trzisnih
gospodarstva i gospodarstva u nastajanju.

Proljetne ekonomske prognoze 2024 za EU-27 i
europodrucje

Europska komisija je svojoj Proljetnoj ekonomskoj pro-
gnozi 2024. najavila da ée gospodarstvo EU-a rastiza 1 %
u 2024.i 1,6 % u 2025. godini, a gospodarstvo europod-
ruéja®za 0,8 % u 2024. i 1,4 % u 2024. (Tablica 1). To pred-
stavlja tek neznatnu promjenu izgleda za rast u usporedbi
s onima koje je Komisija predstavila u prethodnoj progno-
zi iz veljace 2024. (0,9 % u EU-27 i 0,8 % u europodrucju

3 Do 2023. godine europodrucje se je sastojalo od 19 drzava ¢lanica (tzv.
EA-19). Ulaskom Republike Hrvatske u ¢lanstvo europodruéja 01.01.2023.,
obuhvat europodrucja povecan je na 20 drzava ¢lanica (tzv. EA-20), pri
¢emu su sve povijesne statisticke serije podataka za europodrucje prera-
¢unate unazad na razini obuhvata 20 drzava ¢lanica.

u 2024., odnosno 1,7 % u EU-27 i 1,5 % u europodrudcju),
no ove procjene su niZze u odnosu na Jesenske prognoze iz
studenog 2023. (kada su iznosile po 1,3 % u EU-27 11,2 %
u europodrucju u 2024., odnosno 1,7 % u EU-27i 1,6 % u
europodrucju u 2025.). Prognozirane stope gospodarskog
rasta u 2024. se razlikuju po zemljama, od najnizih -0,5 %
u Estoniji do 4,6 % na Malti.

Inflacija u EU-27 i europodrudju je tijekom 2023. usla u
fazu znacajnijeg smanjenja koje se i dalje nastavlja, s re-
kordne godisnje razine od 10,6 % zabiljeZzene u europo-
drucju u listopadu 2022. na 2,4 % u travnju ove godine,
Sto je najniza vrijednost u posljednje dvije godine, bu-
dudi da je veé krajem prosle godine dezinflacijski impuls
cijena energije u velikoj mjeri iS¢eznuo. Predvida se da
¢e se nakon neocekivano niske razine u prvim mjesecima
ove godine inflacija nastaviti smanjivati u 2024. (na 2,7 %
u EU-271i2,5 % u europodrucju) te da e ciljnu vrijednost
u 2025. (2,2 % u EU-27, odnosno 2,1 % u europodruc-
ju) dosegnuti nesto ranije nego sto je to bilo predvideno
u zimskoj privremenoj prognozi. Proces dezinflacije ¢e
uglavnom poticati pad cijena neenergetskih proizvoda i
hrane, dok ¢e inflacija povezana s energijom blago pora-
sti, a inflacija u podrucju usluga tek postupno padati, uz
smanjenje pritisaka na plac¢e. Prognozirane stope inflaci-
je u 2024. se razlikuju po zemljama, od najnizih 1,4 % u
Finskoj do 5,9 % u Rumunjskoj. Medutim, relativno slab
gospodarski zamah i usporavanje rasta plaéa trebali bi
omoguditi smanjenje inflacije cijena usluga tijekom raz-
doblja obuhvaéenog prognozom. Sve u svemu, ocekuje
se da ¢e se temeljna inflacija (bez energije i prehrambe-
nih proizvoda) smanjivati tijekom razdoblja obuhvace-
nog prognozom uglavnom istom brzinom kao i ukupna
inflacija te da ¢e ostati malo visa.

U dijelu prognoza vezanih uz trziSte rada, moze se reci da
je unatoc usporavanju aktivnosti gospodarstvo EU-a stvo-
rilo u 2023. vise od dva milijuna radnih mjesta, a stope ak-
tivnosti i zaposlenosti osoba u dobi od 20 do 64 godine u
posljednjem tromjesecju prosle godine dosegnule su nove
rekordne razine od 80,1 % odnosno 75,5 %. Na mnogim
trzisStima rada diljem EU-a i dalje nedostaje radne snage.
U oZujku je u EU-u zabiljezena rekordno niska stopa neza-
poslenosti od 6,0 %.
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Tablica 1: Proljetne ekonomske prognoze Komisije za EU-
27 i Europodrucje 2023.-2025.

Medugodisnje

Ostvarenje Proljetna prognoza EK
stope rasta*iu %
BDP-a** 2024 | 2025
EU-27
Realni BDP* -5,6 6,0 3,5 0,4 1,0 1,6
Stopa
nezaposlenosti*** 7,2 71 6,2 6,1 6,1 6,0
Inflacija (HICP)* 0,7 2,9 9,2 6,4 2,7 2,2

Saldo tekuceg
racuna platne
bilance** 2,4 3,3 0,9 2,9 3,1 3,1
Saldo proracuna
konsolidirane opée
drzave (ESA 2010)** -6,7 -4,7 -3,4 -3,5 -3,0 -2,9
Proracunski

prihodi 46,2 46,7 46,3 459 46,2 46,2
Proracunski

rashodi 52,9 51,4 49,7 49,4 49,2 49,1
Izdaci za kamate

(opca drzava)** 1,4 1,4 1,6 1,7 1,8 1,9
lzdaci za

investicije (opca

drzava)** 3,4 3,3 3,2 3,5 3,6 3,7

Dug konsolidirane
opce drzave (ESA

2010)** 91,7 89,0 84,8 82,9 82,9 83,4
Europodrucje

Realni BDP* -6,1 59 3,4 0,4 0,8 1,4

Stopa

nezaposlenosti*** 8,0 7,8 6,8 6,6 6,6 6,5

Inflacija (HICP)* 03 26/ 84 54 25 21

Saldo tekuceg
racuna platne
bilance** 2,3 3,7 1,0 2,9 3,2 3,2
Saldo proracuna
konsolidirane opce
drzave (ESA 2010)** 700 -52 -3,7 36/ -30 -28
Proracunski

prihodi 46,5 47,1 47,0 46,4 46,6 46,8
Proracunski
rashodi 53,5/ 52,3 506 500 496| 49,6
Izdaci za kamate
(opca drzava)** 1,5 1,5 1,7 1,7 1,9 2,0
Izdaci za
investicije (opéa
drzava)** 3,1 3,1 3,1 3,3 3,4 3,5
Dug konsolidirane
opce drzave (ESA
2010)** 99,2 96,6 92,4 90,0 90,0 90,4

***_.u % ukupne radne snage

Izvor: Proljetne ekonomske prognoze Komisije 2024

Dobri rezultati trZista rada rezultat su snazne ponude rad-
ne snage, medu ostalom zahvaljujuc¢i migracijama, alii po-
traznje za radnom snagom. Ove se godine u EU-u predvida
postupno smanjenje rasta zaposlenosti na 0,6 %, a u 2025.
i dodatno usporavanje na razinu od 0,4 %. Ocekuje se da

¢e stopa nezaposlenosti u EU-u ostati uglavnom stabilna,
blizu rekordno niske razine. U skladu s oCekivanim nastav-
kom procesa dezinflacije, rast nominalnih pla¢a u EU-u
poceo je usporavati nakon $to je 2023. dosegnuo vrhunac
od 5,8 %, a u predstojecem razdoblju o¢ekuje se njegovo
daljnje usporavanje. Pri tome vazno je napomenuti da ¢e
se rast realnih plada, koji je zapoceo krajem prosle godine,
nastaviti tijekom cijelog razdoblja obuhvacenog progno-
zom (2023.-2025.). Ocekuje se da ¢e se prosjecne realne
place do 2025. u potpunosti vratiti na razine iz 2021., iako
to nece biti sluéaj u svim drzavama ¢lanicama.

Suficit tekuceg racuna platne bilance (u % BDP-a) na razini
EU-27 u 2023. iznosio je 2,9 %, a oCekuje se njegovo pove-
¢anje na razinu od po 3,1 % u 2024. i 2025. Promatrano na
razini europodrucja, ofekuju se razine suficita tekucega
racuna platne bilance viSe za 0,1 postotni bod u odnosu
na suficite ostvarene u EU-27 (3,2 % u 2024. i 2025.).

Nakon znatnog smanjenja 2022. drzavni deficit EU-a 2023.
neznatno se povecao s 3,4 % na 3,5 % BDP-a jer su pogor-
Sanje gospodarskih uvjeta i poveéani rashodi za kamate
premasili smanjeni trosak diskrecijske politike. Od 2022.
godine drzave clanice EU uvele su mjere za ublazavanje
ucinka visokih cijena energije, ¢ija provedba je rezultirala
smanjenjem odredenih fiskalnih prihoda (npr. zbog sma-
njenih trosarina na goriva, primjena nizih stopa PDV-a na
neke energente i sl.) i povecanjem odredenih fiskalnih
rashoda (isplata potpora za energetsku pomo¢ ugrozenim
kucanstvima i sl.). Slijedom Specifi¢nih preporuka drzava-
ma c¢lanicama na kraju ciklusa Europskog semestra 2023.
u srpnju te godine, drzave clanice zapocele su s potpunim
ili postupnim ukidanjem tih mjera buduéi da je zaustavljen
rast cijena energije i zapocet je trend njihovog smanjenja.
To je utjecalo na smanjenje deficita drzava ¢lanica u 2023,
no tada je zapocelo slabljenje gospodarske aktivnosti u in-
flatornim uvjetima. Predvida da ¢e se deficiti ponovno u
poceti smanjivati (u EU-27 na 3 % u 2024. i 2,9 % u 2025.
te u Europodrucju na 3 % u 2024. i 2,8 % u 2025.), zbog
gotovo potpunog ukidanja mjera povezanih s energetskim
potporama, niZih subvencija za privatna ulaganja i postu-
pnog poboljSanja gospodarske aktivnosti. Predvida se da
¢e u 2024. jedanaest drZava ¢lanica zabiljeZiti deficit opce
drzave vedi od 3 % BDP-a, a u 2025. njihov broj trebao bi
se smanjiti na devet. Smijer fiskalne politike EU-a postao je
neutralan 2023., nakon znatne ekspanzije u prethodnom
razdoblju 2020.-2022. Predvida se da ¢e 2024. biti kontrak-
cijski, a 2025. uglavnom neutralan, pri ¢emu ta prognoza
obuhvada sve proracunske politike koje su donesene ili vje-
rodostojno najavljene i dovoljno detaljne. U uvjetima visih
troskova servisiranja duga i niZzeg rasta nominalnog BDP-a,
ocekuje se da ¢e se udio duga u BDP-u ove godine stabilizi-
rati na 82,9 % u EU-u prije nego sto se 2025. poveca za oko
0,4 postotna boda. Predvida se da ¢e do kraja 2025. u vecini
drZava ¢lanica udjeli duga u BDP-u biti niZi nego 2020., ali da
¢e u 12 zemalja ostati iznad praga od 60 % BDP-a.

pitajcentar@tim4pin.hr
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Proljetne ekonomske prognoze 2024 za Republiku
Hrvatsku

Vezano uz prognoze o stanju hrvatskog gospodarstva*, Ko-
misija navodi da se je realni BDP Hrvatske povecao se za
3,1 % u 2023. zbog povecanja potrosnje kuc¢anstava i drza-
ve, vece investicijske aktivnosti i pozitivhog kretanja neto
izvoza. Privatnu potrosnju podupirala su znatna povecanja
realnih pla¢a u kontekstu napetog trzista rada. Rast ula-
ganja temeljio se na sve vecoj apsorpciji sredstava EU-a
u okviru visegodisnjeg financijskog okvira (VFO) i Meha-
nizma za oporavak i otpornost (RRF). Pad robnog izvoza
viSe je nego neutraliziran rastom izvoza usluga i manjim
uvozom. Predvida se da ¢e hrvatski BDP porasti za 3,3 %
u 2024.1i 2,9 % u 2025., uglavnom zbog snazne potrosnje
kucanstava (Tablica 2). Glavni poticaj rastu BDP-a u 2024.
trebala bi dati privatna potrosnja, potaknuta nastavkom
rasta realnih plaéa i zaposlenosti te snaznijom kreditnom
aktivnoséu. Predvida se rast drzavne potrosnje, uglavhom
zbog sveobuhvatne reforme pla¢a u javhom sektoru ko-
jom su se znatno uskladili, ali i povecali izdaci za place.
Predvida se usporavanje rasta ulaganja, medu ostalim
i zbog olekivanog privremenog usporavanja apsorpcije
sredstava EU-a, pri ¢emu velike isplate u okviru VFO-a za
razdoblje 2014. 2020. zavrsavaju 2023. (posljednja godi-
na ciklusa), a apsorpcija sredstava u okviru VFO-a za raz-
doblje 2021.-2027. samo se postupno ubrzava. Sve veca
inozemna potraznja trebala bi potaknuti postupan opora-
vak izvoza robe jer izvoz usluga, uglavnom turizma, i dalje
sporije raste. Zbog veceg rasta uvoza u uvjetima snazne
domacde potraznje oCekuje se da ée doprinos neto izvoza
rastu postati blago negativan. Nadalje, predvida se da ¢e
se rast BDP-a u 2025. usporiti na 2,9 % jer ¢e se zamah
rasta potrosnje usporiti zbog sporijeg rasta plac¢a u privat-
nom i javnom sektoru. Istodobno bi povecanje apsorpcije
sredstava EU-a, medu ostalim iz VFO-a za razdoblje 2021.-
2027., te ublaZavanje uvjeta financiranja trebali dovesti do
umjerenog ubrzanja ulagacke aktivnosti. Ocekuje se dalj-
nje jacanje robnog izvoza kako se bude povecavala potra-
Znja glavnih trgovinskih partnera. Medutim, o¢ekuje se da
¢e ogranicenja ponude tijekom vrhunca turisticke sezone
i moguci rastuci gubici cjenovne konkurentnosti neznatno
usporiti rast izvoza usluga. Buduci da se uvoz usporava s
domac¢om potrazinjom, doprinos vanjskog sektora rastu
trebao bi postati neznatno pozitivan. Prognozirane stope
rasta hrvatskog gospodarstva vise su u odnosu na prosjec-
ne stope rasta EU-27. Kretanja izvoza i uvoza roba i usluga
u velikoj mjeri utjecu i na tekudi rac¢un platne bilance, tako
da bi suficit tekuéeg ra¢una platne bilance mogao iznositi
1,1 % BDP-a u 2024., odnosno 1 % BDP-a u 2025. godini.

Ukupna inflacija mjerena Harmoniziranim indeksom po-
trosackih cijena (HICP) smanjila se je s 10,7 % u 2022. na
8,4 % u 2023., dok se inflacija mjerena bez komponenti
energije i hrane povecala sa 7,6 % na 8,8 %. Ocekuje se
da ¢e se ukupna inflacija usporiti na 3,5 % u 2024. i 2,2
% u 2025., uglavnom zbog usporavanja rasta cijena pre-
radenih prehrambenih proizvoda i industrijskih proizvoda

4 izvor: Proljetne ekonomske prognoze Komisije 2024, str. 96 - 97

bez energije. Cijene usluga, potaknute povecanjem placa
i snaznom potraznjom potrosaca, ukljucujuéi strane tu-
riste, i dalje su najtrajnija komponenta inflacije. Ocekuje
se da ¢e inflacija koja ne uklju¢uje komponente energije
i hrane ostati iznad ukupnog iznosa inflacije, odnosno na
3,8% u2024.i2,8% u 2025.

Tablica 2: Proljetne ekonomske prognoze Komisije za Hr-
vatsku 2023.-2025.

MedugOdignje PrOIjetna prognoza
stope rasta*iu % EK

BDP-a** 2020 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Republika
Hrvatska
Realni BDP* -8,5/ 13,0 7,0 3,1 3,3 2,9
Stopa
nezaposlenosti*** 7,5 7,6 7,0 6,1 5,8 5,6
Inflacija (HICP)* 0,0 2,7 10,7 8,4 3,5 2,2

Saldo tekudeg
racuna platne
bilance** -1,1 0,8/ -2,8 1,2 1,1 1,0

Saldo proracuna
konsolidirane

opce drzave (ESA
2010)** -7,2 -2,5 0,1 -0,7 -2,6 -2,6

Proracunski

prihodi 46,0 45,2 44,5 46,7 456 46,5

Proracunski

rashodi 53,3| 47,7| 44,4 474| 48,3 49,1

Izdaci za
kamate (opca
drzava)** 2,0 1,5 1,4 1,7 1,6 1,6

lzdaci za
investicije
(opca drzava)** 5,5 4,6 3,7 5,4 5,5 5,6

Dug konsolidirane
opce drzave (ESA
2010)**

86,1 775 678 630 595 591

**%.u % ukupne radne snage

Izvor: Proljetne ekonomske prognoze Komisije 2024

Snazna gospodarska aktivnost i potraznja za radnom sna-
gom dovele su do rasta zaposlenosti na 2,7 %, a stopa ne-
zaposlenosti smanijila se na 6,1 % u 2023. U 2024. se oce-
kuje daljnje smanjenje stope nezaposlenosti na 5,8 %, te
dodatno na 5,6 % u 2025. Napeto trZiste rada potaknulo je
rast placa, koje su takoder znatno porasle u realnim termi-
nima. Znatan priljev radnika iz trec¢ih zemalja pridonio je
smanjenju nedostatka ponude radne snage. Predvida se
da ¢e rast zaposlenosti ostati snazan, iako ée se usporavati
tijekom razdoblja obuhvacenog prognozom, pri ¢emu ¢e
stopa nezaposlenosti dosegnuti nove niske razine i nasta-
viti pritisak na rast realnih plaéa.

Sto se tice hrvatskih javnih financija, nakon ostvarenog
blagog suficita od 0,1 % BDP-a u 2022. doslo je do pre-
okreta u zonu fiskalnog deficita. lako su fiskalni prihodi
zamjetno porasli zahvaljujuéi visokoj inflaciji, dobroj turi-
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stickoj sezoni i snaznom rastu plada u javnom i privatnom
sektoru, zabiljeZzen je mnogo vedi porast fiskalnih rasho-
da uslijed poveéanja plaéa, socijalne pomodi, rashoda za
kamate i ulaganja, Sto je rezultiralo deficitom od -0,7 %
BDP-a u 2023. Ocekuje se da ¢e se u 2024. deficit opcée
drzave povedati na -2,6 % BDP-a jer novi zakon o plaéama
u javnom sektoru i mjere socijalne pomoc¢i dodatno op-
terecuju rashode. Oc¢ekuje se da ¢e prihodi od neizravnih
poreza rasti u uvjetima stabilnog rasta nominalnog BDP-a
i dobre turisticke sezone, dok ¢e izravni porezi imati koristi
od kretanja zaposlenosti i pla¢a unato¢ poreznoj reformi
kojom se smanjuju prihodi uvedenoj u sije¢nju. Vlada je
produljila neke od mjera povezanih s energijom do rujna
2024., uz ocekivani proracunski trosak od 0,6 % BDP-a
u 2024., Sto predstavlja smanjenje u odnosu na 1,9 % iz
2023. Nadalje, ocekuje se da ¢e deficit u 2025. ostati na

£ ) SVEUCILISNA
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Trg Republike Hrvatske 14 m
10000 Zagreb, Hrvatska

T:385(01) 45 64 430, 45 64 428
F:385(01) 45 64 427

E: info@sveucilisnatiskara.hr
www.sveucilisnatiskara.hr

-2,6 % BDP-a jer Ce se rast prihoda manje podupirati infla-
cijom, dok se tekudi i kapitalni rashodi povecavaju unato¢
potpunom ukidanju energetskih mjera. Unatoc¢ povecanju
deficita ocekuje se da ¢e se udio duga u BDP-u smanijiti sa
63 % u 2023. na 59,5 % u 2024. zbog snaznog rasta BDP-a
i prilagodbi stanja i tokova kojima se smanjuje dug kako bi
se u obzir uzeo ucinak financijskih transakcija. Potonje uk-
lju¢uje djelomi¢nu upotrebu depozitnih pri€uva za otplatu
dijela duga 2024. (nakon $to su 2023. zabiljeZeni veéi de-
poziti zbog odredenog predfinanciranja buduéih otplata
duga) i raCunovodstvene transakcije nakon isporuke voj-
nih zrakoplova koje su placene prethodnih godina. Pred-
vida se da ¢e se 2025. udio duga smanjiti na 59,1 % BDP-a
(Sto je manje od praga od 60 % BDP-a definiranog maastri-
chtskim kriterijima) uslijed usporavanja rasta nominalnog
BDP-a i smanjenja prilagodbe stanja i tokova.

m '$202/9 NIZVOVIN NIdvINIL m
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Odgovori na neka pitanja o financiranju
udruga iz javnih izvora

Vesna Lendié¢ Kasalo *

Pravne osobe koje udrugama dodjeljuju sredstva iz javnih izvora cCesto se obracaju s pitanjima o djelovanju
udruga i financiranju neprofitnih organizacija. Zakonom o udrugama* uredeno je osnivanje, registracija, pravni
poloZaj i prestanak postojanja udruga sa svojstvom pravne osobe u Republici Hrvatskoj, a Uredbom o kriterijima,
mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode
udruge? (dalje u tekstu: Uredba) uredeno je njihovo financiranje iz javnih izvora. U ovom broju donosimo odgovore

na neka cesta pitanja kao smjernice za postupanje.

Dostava popisa ¢lanova uz prijavu projekta

Pitanje: Je li opravdano i zakonito da jedinice lokalne sa-
mouprave uz prijavu na javni natjecaj za financiranje pro-
grama i projekata udruga traZe i popis ¢lanova udruge?

Odgovor: Sukladno Zakonu o udrugama popis ¢lanova
udruga je duzna dati na uvid samo ¢lanovima udruge i
nadleznim tijelima na njihov zahtjev. Nadleznim tijelom
smatra se tijelo ovlasteno za nadzor nad radom udruge
sukladno ¢l. 43. Zakona o udrugama i inspektorima koji
obavljaju inspekcijski nadzor nad obavljanjem djelatno-
sti udruge sukladno ¢l. 45. Zakona o udrugama. Obveza
dostave popisa Clanova uz dokumentaciju za prijavu na
natjecaj za financiranje nije sukladna Uredbi o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja progra-
ma i projekata od interesa za opce dobro koje provode
udruge. Davatelj sredstava moZe traziti samo podatak o
broju ¢lanova udruge i njihovoj strukturi (dob, spol, i sl.,
ako je to relevantno za ocjenjivanje projektnog prijedlo-
ga sukladno uvjetima natjecaja). Vazno je da projektne
prijedloge ocjenjuju stru¢na povjerenstva, koja su obvez-
na imenovati svi davatelji sredstava iz javnih izvora, a Cel-
nici tih tijela potpisuju izjavu o fiskalnoj odgovornosti u
kojoj, izmedu ostaloga, potvrduju da su postivali propise
kojima se ureduju standardi i postupci financiranja.

Fizicke osobe i samostalni umjetnici kao prihvatljivi
prijavitelji projekata

Pitanje: Je li moguce u prioritetnom podrucju kultura
(podrucje izdavastvo) otvoriti mogucnost prijave fizickim
osobama odnosno na koji nacin omoguciti samostalnim
umjetnicima te fizickim osobama koje obavljaju djelatno-
sti u kulturi prijavu na program javnih potreba, a vezano
za izdavastvo?

* Vesna Lendic¢ Kasalo, dipl.iur, Ured za udruge Vlade RH, Zagreb
t Zakon o udrugama (NN, br. 74/14, 70/17,98/19 i 151/22)

2 Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja

programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (NN,
br. 26/15i37/21)

Odgovor: Imajuci u vidu da je Uredba o kriterijima, mje-
rilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode pro-
vedbeni propis Zakona o udrugama, ona se prvenstveno
odnosi na financiranje programa i projekata udruga, ali je
takoder propisano da se odredbe Uredbe na odgovarajudi
nacin primjenjuju i na druge organizacije civilnoga drus-
tva (zaklade, privatne ustanove, vjerske zajednice i druge
neprofitne organizacije), kada su one, u skladu s uvjetima
javnog natjecaja za financiranje programa i projekata, pri-
hvatljivi prijavitelji, odnosno partneri (Cl. 5. st. 6. Uredbe).
Slijedom navedenog, a imajudi u vidu specificnosti progra-
ma javnih potreba u kulturi i postojeéi normativni okvir za
financiranje javnih potreba u kulturi®, smatramo da nema
zapreke da davatelji javnih sredstava za javne potrebe u
kulturi, u okviru natjecaja za udruge i umjetnic¢ke organi-
zacije, utvrde kriterije i za financiranje programa i proje-
kata koje realiziraju samostalni umjetnici i fizicke osobe.

Financiranje samo onih udruga koje su registrirane
na podrudju JLS

Pitanje: Je li moguce da komunalno trgovacko drustvo jav-
ni poziv za donacije udrugama ogranici samo na podruc-
je grada koji je osniva¢ komunalnog trgovackog drustva i
na odredenu djelatnost kojima se udruga bavi npr. zastita
okolisa?

Odgovor: Poziv se moZe ograniciti na aktivnosti koje se
provode na podrudju grada, ili na korisnike koji su sta-
novnici odredenog grada, ali ne moZe se ograniciti da su
prihvatljivi prijavitelji samo udruge koje su registrirane na
podrucju grada. Time se osigurava da se na javni natjecaj
prijave projekti svih prijavitelja koji su u moguénosti pro-
voditi projektne aktivnosti na podrucju odredenog grada,
a odabrat ¢e se najkvalitetniji projektni prijedlozi. Poziv se
moze ograniciti samo na odredenu djelatnost.

3 Zakon o kulturnim vije¢ima i financiranju javnih potreba u kulturi (NN,
br. 83/22)



Pitanje: Je li sportska zajednica obvezna primjenjivati
Uredbu i je li obvezna provoditi natjecajni postupak su-
kladno svim odredbama koje propisuje Uredba?

Odgovor: Sportska zajednica duzna je poStivati odredbe
Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opce do-
bro koje provode udruge u svemu $to po pitanju finan-
ciranja iz javnih izvora nije uredeno Zakonom o sportu?,
bududi da je ¢l. 1. st. 2. Uredbe definirano kako “kriterije,
mjerila i postupke iz ove Uredbe na odgovarajuéi nacin
primjenjuju i jedinice lokalne i podruéne (regionalne) sa-
mouprave, trgovacka drustva u vlasniStvu Republike Hr-
vatske, odnosno jedne ili vise jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te druge pravne osobe kojima je
osnivac Republika Hrvatska, odnosno jedna ili vise jedi-
nica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (u dalj-
njem tekstu: javna trgovacka drustva) i druge pravne oso-
be kada iz javnih izvora financiraju programe i projekte
udruga, te doniraju, odnosno sponzoriraju udruge, ako
posebnim propisom nije drugacije uredeno”. Sukladno na-
vedenom, nakon $to jedinica lokalne samouprave donese
proracun i usvoji program javnih potreba u sportu, suklad-
no Clanku 75. Zakona o sportu, sportska zajednica duzna
je provesti postupak javnog natjecaja ili javnog poziva za
sportske saveze i udruge i odabrati sportske programe
koje ¢e financirati sukladno kriterijima i programu javnih
potreba u sportu. Jedinica lokalne samouprave sredstva
za javne potrebe u sportu sportskoj zajednici doznacuje
bez provedbe javnog natjecaja, potpisom ugovora o fi-
nanciranju provedbe programa javnih potreba u sportu.
Takoder, treba imati u vidu da sukladno ¢lanku 75. stavak
7. jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
trebaju opéim aktom na prijedlog sportske zajednice te
Skolskog i akademskog sportskog saveza, u dijelu progra-
ma koji provode i ako su osnovani u toj jedinici lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, detaljnije propisati
kriterije financiranja javnih potreba u sportu, mjerila za
osiguranje sredstava, metodologiju i rokove za izradu i do-
stavu prijedloga programa javnih potreba, nacin izvrSava-
nja programa javnih potreba, nacin i rokove izvjeStavanja
o provedbi programa javnih potreba te metodologiju izra-
de financijskih planova korisnika javnih potreba u sportu.

Pitanje: Je li mogucde da nakon sSto bude donesena odluka
o financiranju odnosno budu potpisani ugovori o dodjeli
bespovratnih sredstava organizacijama koje su se javile
na natjecaj objavljen krajem prosle godine (nakon dono-
senja proracuna JLPS), za koristenje sredstava u ovoj godi-
ni, i ako ostanu sredstva iz tog natjecaja, objaviti dodatni
natjecaj za iskoristavanje preostalog iznosa, na koji bi se
mogle javiti organizacije koje se nisu javile na raniji natje-
caj ili se jesu javile, ali iz bilo kojeg razloga nisu zadovoljile
njegove kriterije?

4 Zakon o sportu (NN, br. 141/22)

Odgovor: Nema zapreke da ¢elnik JLPS u jednoj godini do-
nese odluku o raspisivanju dodatnog natjecaja za sufinan-
ciranje programa/projekata organizacija civilnoga drustva
za sredstva koja su ,preostala“ neugovorena iz veé pro-
vedenog javnog natjecaja. U uvjetima tog novog natje-
Caja moze se propisati tko se sve prihvatljivi prijavitelji, a
pozeljno je da to budu projekti organizacija koji se nisu
javili na prethodni natjecaj ili organizacija koje na prvom
natjecaju nisu ispunjavale odredene uvjete prihvatljivosti
koje su u meduvremenu ispunile (npr. nisu imale osobu
ovlastenu za zastupanje u mandatu i sl.)

Pitanje: Sredisnja vatrogasna postrojba Dobrovoljnog va-
trogasnog drustva nase Opcine je jedina vatrogasna po-
strojba na podrucje Opcine, te je u njenoj nadleZnosti cje-
lokupno podrucje opcine. Dobrovoljno vatrogasno drustvo
je na temelju Zakona o vatrogastvu neprofitna, strucna i
humanitarna djelatnost od interesa za Republiku Hrvat-
sku i upisana je u Registar udruga i Registar neprofitnih
organizacija. Nas upit je da li Opéina, na temelju ¢lanka
1. stavka 5. i ¢lanka 6. stavka 3. Uredbe o kriterijima, mje-
rilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge,
moZe sklopiti ugovor s drustvom o davanju na koristenje i
upravljanje Vatrogasni dom u (nekretnina koja je izgrade-
na putem EU fondova, Mjera 7.4.1.) bez naknade?

Odgovor: Sukladno Uredbi o kriterijima, mjerilima i po-
stupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata
od interesa za opce dobro koje provode udruge javni na-
tjecaji i javni pozivi provode se kada se udrugama odobra-
vaju financijska sredstva (ili osiguravaju prava, pokretnine
i nekretnine), osim za iznimne situacije navedene u cl. 6.
st. 3. Uredbe, gdje je izmedu ostalog navedeno da se fi-
nancijska sredstva dodjeljuju udruzi ili skupini udruga koje
imaju isklju¢ivu nadleznost u podrucju djelovanja i /ili ze-
mljopisnog podrucja za koje se financijska sredstva dodje-
ljuju ili je udruga jedina organizacija opravdano sposobna
za rad na podrucju djelovanja i/ili zemljopisnom podrucju
na kojem se financirane aktivnosti provode. Dakle, kako
je navedeno, kao za financijske navedeno se odnosi i na
nefinancijska sredstva/usluge. Prema tome, mogli biste
im ustupiti prostor Vatrogasnog doma na koristenje i bez
natjecaja i naknade, medutim kako ste naveli da je prostor
izgraden putem sredstava iz EU fondova vaZzno je da vidite
uvjete davatelja sredstava o nacinu koriStenja nekretnine
financirane EU sredstvima i da eventualno u tom sluca-
ju nije nesto drugacije propisano. Medutim, ¢ak i kada se
financijska (nefinancijska) sredstva dodjeljuju bez objav-
ljivanja javnog natjecaja ili javnog poziva, davatelj finan-
cijskih sredstava obvezan je postivati osnovne standarde
financiranja vezane uz planiranje financijskih sredstava,
ugovaranje, pracenje financiranja, javno objavljivanje i iz-
vjeStavanje. Tako je davatelj financijskih sredstava duzan
s udrugom kao korisnikom financijskih sredstava sklopi-
ti ugovor o dodjeli sredstava (prostora). Takoder, dava-
telj financijskih sredstava duZan je pisanim putem javno
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obrazloZiti svoju odluku o neraspisivanju javnog poziva,
odnosno javnog natjecaja ¢ime se osigurava transparent-
nost trosenja financijskih sredstava, odnosno omogucuje
praéenje kvalitete provedbe aktivnosti i namjensko troSe-
nje sredstava.

Pitanje: Da li grad (JLS) prilikom sklapanja ugovora s udru-
gama mora koristiti predloZzene modele placanja iz ,,Ured-
be o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugo-
varanja programa i projekata od interesa za opce dobro
koje provode udruge” ili moZe nacin isplata prilagoditi spe-
cificnim potrebama grada i udruge za isplatom sredstava?
Konkretno, kada se radi o sklapanju ugovora o prijenosu
sredstava s drustvom Crvenog kriZa (koji se sklapa na teme-
lju Zakona o Hrvatskom Crvenom krizu) da li smo kao Grad
(JLS) i kreator ugovora duZni primjenjivati modele placanja
iz Uredbe ili ne? Radi se o sredstvima koja se ne dodjeljuju
putem natjecaja vec na temelju posebnog zakona.

Odgovor: Kao $to je naznaceno u ¢lanku 51. stavak 1.
Uredbe jedan od navedenih modela pla¢anja moze se
ugovoriti ako sukladno uvjetima natjec¢aja ugovorom nije
utvrden neki drugi nacin plaé¢anja. Isto vrijedi i za ugovore
koji se zakljucuju na temelju posebnog zakona, sto znaci
da ugovorom mozete nacin isplate prilagoditi specificnim
moguénostima grada i potrebama udruge za isplatom
sredstava.

Pitanje: MoZe li udruga dobiti financijska sredstva iz op-
¢inskog proracuna ako nije registrirana najmanje jednu
godinu do raspisivanja natjecaja (u konkretnom natjeca-
ju nije predvideno da udruga mora biti odredeno vrijeme
registrirana), no je li to jedan od Zakonom ili Uredbom
propisanih uvjeta da bi se udruga mogla financirati iz jav-
nih izvora? Takoder, je li procelnik Jedinstvenog upravnog
odjela koji je ujedno i predsjednik udruge u sukobu intere-
sa ako putem natjecaja zatraZi i ostvari sredstva za aktiv-
nosti udruge. Isti ne sudjeluje niti u otvaranju natjecajnih
prijava niti u ocjenjivanju istih prijava za sto je imenovano
posebno povjerenstvo od strane predstavnickog tijela na
Ciji prijedlog opcinski nacelnik donosi Odluku i sklapa Ugo-
vore o sufinanciranju.

Odgovor: Vezano uz prvi upit Zakonom o udrugama i
Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financira-
nja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opcée
dobro koje provode udruge nije propisano koliko dugo
udruga treba biti registrirana da bi mogla biti financirana
iz javnih izvora, to se eventualno moZe propisati u uvjeti-
ma pojedinog natjecaja/poziva, ali nije obvezno.

Sto se ti¢e upita vezano uz potencijalni ili utvrdeni sukob
interesa procelnika jedinstvenog upravnog odjela na od-
govarajudi nacin primjenjuju se odredbe ¢lanka 27. Ured-
be i iako navodite da Procelnik ne bi bio ¢lan povjeren-
stva i ne bi sudjelovao u ocjenjivanju, on je vrlo vjerojatno

nadreden jednom ili viSe ¢lanova povjerenstva, a za $to bi
se i oni u tom slucaju morali izuzeti iz odlucivanja. Nave-
denim ¢lankom propisano je $to nije tj. Sto jest sukob inte-
resa za one koji odlucuju, a napominjemo da svi ukljuceni
u dodjelu sredstava i ocjenjivanje trebaju potpisati Izjavu
o nepristranosti i povjerljivosti Ciji je sastavni dio i izjava
o sprecavanju sukoba interesa. Uz navedeno eventualno
mozete zatraziti i misljenje Povjerenstva za odlucivanje o
sukobu interesa, jer svaki slucaj sukoba interesa procje-
njuje se i rjeSava zasebno. Primjeri slucaja sukoba interesa
celnika jedinice lokalne samouprave o kojima je Povje-
renstvo odlucivalo javno su dostupni na njihovoj mreznoj
stranici.

Pitanje: Postoji li obveza javne objave imena ¢lanova po-
vjerenstva za ocjenjivanje projektnih prijava?

Odgovor: U skladu sa Smjernicama Povjerenika za infor-
miranje o transparentnosti dodjele bespovratnih sred-
stava® postupak stru¢nog ocjenjivanja projekata je vrlo
osjetljiva faza u upravljanju javnim sredstvima te se u kon-
tekstu zastite samog natjecajnog postupka upuduje na po-
trebu zastite tih podataka. Od ocjenjivaca se ocekuje da
svoj posao odrade stru¢no i odgovorno, bez pritisaka od
strane davatelja ili potencijalnih korisnika sredstava, da
svaku ocjenu pisano obrazloZe te da za svoj posao budu
na odgovarajudi nacin i placeni. Na temelju zakljucaka i
preporuka Analitickog izvjeséa o pracenju provedbe Zako-
na o pravu na pristup informacijama (br. 3/2018) Povje-
renika za informiranje, moZe se zakljuciti da se zastitom
imena i prezimena odnosno sastava ocjenjivackih povje-
renstava za vrijeme trajanja_postupka jamci integritet i
ucinkovitost provedbe postupka, jer se time ocjenjivaci
i sam postupak Stite od mogucih pritisaka te se otklanja
moguénost utjecaja od strane samih sudionika natjecaja
ili drugih subjekata. Premda u postoje¢em normativnom
okviru ne postoje zapreke da se imena i sastav povjeren-
stva javno objave nakon $to se donese odluka o financi-
ranju programa i projekta od interesa za opcée dobro koje
provode udruge, u nekim slucajevima, ovisno o karakteru
samog postupka ocjenjivanja projektnih prijedloga, infor-
macija o identitetu ocjenjivaca moze biti zasticena i nakon
zavrsenog postupka. Ipak, kako bi se osigurala potpuna
transparentnost i legitimitet samog natjecajnog postupka,
odnosno otklonile moguée sumnje u nepristranost, tijelo
koje provodi natjecaj moZe procijeniti mogu li se podaci o
sastavu ocjenjivackog povjerenstva objaviti po zavrsetku
natjecajnog postupka. Ako nema zapreka za objavu, pre-
poruka Povjerenika za informiranje davateljima financij-
skih sredstava je da po zavrSetku natjecajnog postupka,
odnosno po objavi rezultata i proteku roka za prigovore,
objave imena i prezimena ¢lanova povjerenstva koji su su-
djelovali u natje¢ajnom postupku, kako bi sam postupak
odlucivanja i donoSenja odluke o odabiru prijava ucinili

° https://www.pristupinfo.hr/wp-content/uploads/2018/10/AI-3-2018-
Transparentnost-dodjele-bespovratnih-sredstava-neprofitnim-organiza-
cijama-na-natje%C4%8Dajima-25.5-1.pdf?x57830



transparentnim i osigurali povjerenje svih dionika u legi-
timitet postupka i pravilnost odluka. Dakle potrebu za i
legitimnost objave imena i prezimena ocjenjivaca i sastav
povjerenstava koje ocjenjuju natjeCajne prijave (u pro-
jektima od interesa za opce dobro koje provode udruge)
treba procjenjivati zasebno za svaki objavljen i proveden
natjecajni postupak.

Pitanje: U gradu djeluje drustvo koje jedino na podrucju
Zupanije provodi aktivnost kina. Trenutno je u realizaciji
ugovor s nadleZznim ministarstvom za nabavu opreme,
medutim nedostaje im dio sredstava. Grad bi im dodijelio
nedostajuciiznos. MoZe li im sredstva grad dodijeliti izrav-
no, bez objavljivanja javnog natjecaja?.

Odgovor: Sukladno ¢lanku 6. stavku 3. Uredbe o kriteriji-
ma, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja pro-
grama i projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode
udruge, mozete dodijeliti sredstva izravno ako je udruga
jedina organizacija operativno sposobna za rad na po-
drucju djelovanja i/ili zemljopisnom podrucju na kojem
se financirane aktivnosti provode. Odluka opdéinskog na-
Celnika/gradonacelnika/Zupana je u tom slucaju dovoljna.
Napominjemo, da Cak i kada se financijska sredstva dodje-
ljuju bez objavljivanja javnog natjecaja/javnog poziva, da-
vatelj financijskih sredstava obvezan je postivati osnovne
standarde financiranja vezane uz planiranje financijskih
sredstava, ugovaranje, pracenje financiranja, javno objav-
ljivanje i izvjeStavanje: primjerice, s udrugom kao korisni-
kom financijskih sredstava sklopiti ugovor o dodjeli sred-
stava, kao i pisanim putem javno obrazloZiti svoju odluku
0 neraspisivanju javnog natjecaja/javnog poziva, ¢ime se
osigurava transparentnost u troSenju financijskih sredsta-
va, odnosno omogucduje pracenje kvalitete provedbe ak-
tivnosti i namjensko trosenje sredstava.

Pitanje: Grad je raspisao Javni poziv za financiranje pro-
jekata udruga u podrudju javnih potreba u kulturi, socijal-
noj skrbi, civilnog drustva koje djeluju na podrucju grada
sukladno propisima. S obzirom da najveci broj pristiglih
prijava nije udovoljilo formalnim uvjetima navedenim u
Javnom pozivu, pitanje je postoji li zakonska osnova za po-
nistenje navedenog Javnog poziva i ponovno raspisivanje s
rokom prijave koji bi bio kraci od 30 dana?

Odgovor: Imajuci u vidu da svaki javni natjecaj mora biti
otvoren najmanje 30 dana, savjetujemo vam da razmotri-
te mogucnost da umjesto poniStavanja ovog i raspisivanja
novog javnog natjecaja, u fazi administrativne provjere,
sukladno ¢lanku 28. Uredbe o kriterijima, mjerilima i po-
stupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata
od interesa za opce dobro koje provode udruge zatrazite
od udruga prijavitelja da u dodatnom roku, koji mora biti
jednak za sve prijavitelje, dopune odnosno isprave prijav-
nu dokumentaciju (dostave trazene podatke ili priloge).
Napominjemo da se dopune i ispravci ne odnose na sa-
drZaj obrasca prijave i obrasca prorac¢una projekta koji su

predmet ocjenjivanja, odnosno sadrzaj prijave koji je bi-
tan za stru¢no ocjenjivanje, odnosno na ¢injenicu da udru-
ga nije predala financijsko izvjeSc¢e za prethodnu godinu.

Pitanje: JLS svake godine nakon donosenja proracuna
od strane predstavnickog tijela (gradskog vijeca), donosi
plan raspisivanja javnih natjecaja, te sukladno proracun-
skim sredstvima objavljuje javni natjecaj za sufinancira-
nje udruga, sukladno odredbama Zakona o udrugama i
Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja
i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce do-
bro koje provode udruge. Taj period raspisivanja i objave
samog natjecaja svake godine obavlja se u prosincu. Grad
ima projekcije proracuna za naredne dvije godine, te bi-
smo godisnji plan raspisivanja javnih natjecaja i sam tekst
natjecaja objavili prije donoSenja proracuna, na temelju
proracunske projekcije. Medutim, od strane udruga zapri-
mili smo dosta upita i molbi da se javni natjeCaj raspise
dosta ranije (npr. u rujnu ili listopadu) te molimo za savjet i
uputu kako postupiti, s obzirom da je moguca situacija od
strane gradskog vijeca da se pri donosenju novog proracu-
na smanji, odnosno poveca stavka za pojedine programe
kojima se sufinanciraju udruge, te je nase pitanje ako do
spomenutog dode, da li to utjece na provedbu natjecaja?
Zakljucno, molimo uputu kada kod donosenja proracuna
dode do izmjene visine sredstava, a natjecaj je vec raspi-
san, je li potrebno raspisivati novi natjecaj ili se samo na-
tjecaj izmijeni i dopuni, a prijave udruga se prihvate i na
temelju istih se donese odluka?

Odgovor: Smatramo da projekcije proracuna nisu temelj
za (prijevremeno) raspisivanje natjecaja. Naime, upra-
Vo zato Sto nije unaprijed poznat iznos u proracunu prije
njegova donosenja od strane gradskog vijeca, natjecaji se
raspisuju nakon donosenja proracuna. Raspisani natjecaj
mozZe se mijenjati samo za vrijeme dok je otvoren (u roku
od 30 dana), a nakon Sto se natjecaj zatvori promjena
natjecaja viSe nije moguda, nego se natjecaj ponistava i
raspisuje se novi, Sto stvara dodane, nepotrebne potes-
koce i davatelju javnih sredstava i udrugama koje na takve
natjecaje prijavljuju svoje programe i projekte. Promjena
iznosa sredstava koji se dodjeljuje za programe i projekte
udruga moguda je samo na temelju rebalansa vec¢ usvoje-
nog proracuna. Slijedom navedenog, predlazemo vam da
u dogovoru s udrugama, potencijalnim prijaviteljima na
natjecaj razgovarate o mogucénosti raspisivanja natjecaja
za visegodisnje projekte odnosno programe, uz godisnje
potpisivanje ugovora, dakako, nakon usvajanja gradskog
proracuna. Druga mogucnost je da javni natjecaj bude
otvoren vise od 30 dana, a da se prijave ocjenjuju odmah
po primitku i financiranje ugovara do utroska (proracu-
nom utvrdenog) raspolozivog iznosa sredstava.

Pitanje: Jedinica lokalne samouprave bi u tekucoj godini
raspisala jednogodisnje natjecaje za financiranje udruga
u iducoj kalendarskoj godini tako da financijska sredstva
mogu biti odobrena i ugovori o financiranju potpisani do
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kraja godine u kojoj je natjecaj raspisan, kako bi se moglo
zapoceti s provedbom projekata od 1.1. iduce godine. Na
primjer, natjecaji bi se raspisali u rujnu ove godine kako bi
se trajanje natjecaja i provedba postupka odabira i skla-
panja ugovora o financiranju projekata provela do kraja
prosinca ove godine, za projekte koji bi zapoceli s proved-
bom u sijecnju iduce godine i provodili se tijekom cijele
2025. godine. Kako bi se naprijed navedeni prijedlog mo-
gao uklopiti u Godisnji plan raspisivanja javnih natjecaja
(Clanak 8. Uredbe), koji se donosi 30 dana od dana usva-
janja proracuna, trebalo bi unijeti podatke koji se odnose
na natjecaje koji se raspisuju za programe i projekte koji
¢e se provoditi u sljedecoj, a ne u godini za koju je donijet
Proracun JLS. Ovo takoder znaci da se natjecaj provodi za
sredstva koja jo$S nisu usvojena proracunom, medutim,
smatramo sljedece:

a) Sredstva su u proracunu navedena u projekciji za slje-
dece dvije godine, stoga smo misljenja da se na temelju
projekcija mogu odrediti iznosi sredstava za koje se ras-
pisuju natjecaji,

b) Obaveza prema primatelju potpore nije stvorena dokle
god nije potpisan ugovor, a sto bi po ovakvom kalen-
daru bilo u prosincu, nakon sto je usvojen proracun za
sliedec¢u kalendarsku godinu,

¢) U sém ugovor je moguce staviti odredbu po kojoj JLS
zadrZava pravo smanjivanja sredstava i u toku pro-
vedbe. (Primjer ovakve odredbe: U slucaju znacajnijeg
smanjenja prihoda iz dijela prihoda od igara na srecu,
Nacionalna zaklada ce pravovremeno izvijestiti Koris-
nika o potrebi smanjenja ukupno odobrenih sredstava iz
¢lanka 1. ovog Ugovora kako bi se na vrijeme ugovorile
izmjene u programskom i financijskom dijelu provedbe
institucionalne podrske).

S obzirom na odredbe ¢lanka 7., 8. i 10. Uredbe o kriteriji-
ma, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja pro-
grama i projekata od interesa za opcée dobro koje provode
udruge, koje se primjenjuju prilikom odredivanja prioriteta
za financiranje programa i/ili projekata, izrade i objave
godisnjeg plana raspisivanja javnih natjecaja te nacina do-
nosenja i sadrZaja temeljnog dokumenta za raspisivanje i
provedbu javnog natjecaja (godisnje programe financira-
nja udruga iz pojedinih podrucja koje prilikom donosenja
Proracuna donosi skupstina JLS), molim Vas misljenje ve-
zano uz mogucnost raspisivanja i provodenja jednogodis-
njih natjec¢aja za financiranje udruga iz proracuna JLS na
predloZeni nacin.

Odgovor: Objava javnog natjecaja za financiranje progra-
ma i projekata od interesa za opcée dobro koje provode
udruge prije donoSenja proracuna nije sukladna ¢lanku 8.
Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja
i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge, jer se sredstva za financira-
nje pojedinih prioritetnih podrucja, sukladno strateskim
i planskim dokumentima osiguravaju drzavnim proracu-
nom, odnosno proracunom jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave na godisnjoj razini i mogu se
dodjeljivati krajnjim korisnicima samo u okvirima koji su
zadani usvojenim prora¢unom.

Tako Zakon o izvrSavanju drzavnog proracuna u 2024. go-
dini® u ¢lanku 24. propisuje da korisnici mogu raspisivati
javne pozive za dodjelu sredstava iz izvora financiranja 11
Op¢i prihodi i primici u tekuéoj godini do visine utvrde-
ne financijskim planom za tu godinu ako se plac¢anja po
javnom pozivu predvidaju u tekuéoj godini i ako su za to
ispunjeni svi zakonom i drugim propisima utvrdeni uvje-
ti. Ako se pladanja po javnom pozivu predvidaju u teku-
¢oj i u sljedede dvije godine, korisnici (davatelji sredstava)
mogu raspisivati javne pozive u tekucoj godini do visine
utvrdene financijskim planom za 2024. godinu i projekcija-
ma za 2025. i 2026. godinu, za $to moraju imati osigurana
sredstva u financijskom planu u godini u kojoj se predvida
pladanje po javhom pozivu, sukladno ocekivanoj dinami-
ci placanja. Ova odredba vezana je uz ¢lanak 48. Zakona
o proracunu’, koji se na odgovarajuci nacin primjenjuje i
na jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
Slijedom navedenog, smatramo da nije moguce raspisiva-
nje natjecaja za programe i projekte udruga na predloZeni
nacin, jer jasno je da su sredstva planirana u projekciji pro-
racuna za sljedede dvije godine indikativna i nisu temelj za
ugovaranje financiranja kod jednogodisnjih programa ili
projekata. Naime, i kada donosimo odluku o financiranju
dvogodisnjih ili trogodisnjih programa ili projekata ugovor
o financiranju uvijek zaklju¢ujemo samo za prvu godinu fi-
nanciranja, a za naredne godine, tek po donoSenju prora-
¢una za te godine. Za pravovremeno planiranje sredstava
za javne natjecaje i pozive i njihovo objavljivanje odmah
po donosenju proracuna predlazemo vam uvodenje prak-
se izrade sektorskih analiza potreba koja se prakticira na
nacionalnoj razini.

Treba imati u vidu da je Ured za udruge, kao koordinacijsko
tijelo u primjeni Uredbe svojim komentarima uvijek spre-
man davateljima sredstava iz javnih izvora pomoci u obli-
kovanju temeljnog dokumenta iz ¢lanka 10. Uredbe. Sto se
tice odredbi ugovora o financiranju treba imati u vidu da
odredbe u nekim ugovorima tijela drzavne uprave i ugovo-
rima Nacionalne zaklade za razvoj civilnoga drustva koje se
odnose na financiranje iz sredstava od igara na srecu nisu
primjenjive na financiranje iz redovitih sredstava proracu-
na, pa tako niti proracuna jedinica lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave. Naime, sredstva od igara na srecu
su namjenski prihod drzavnog proracuna i sukladno Zako-
nu o proracunu (¢lanak 53.) sredstva namjenskih prihoda
i primitaka koja nisu iskoristena u prethodnoj godini pre-
nose se u tekuéu proracunsku godinu. Ako su namjenski
prihodi i primici upla¢eni u nizem iznosu nego sto je plani-
rano, mogu se preuzeti i plaéati obveze do visine uplaéenih
odnosno prenesenih sredstava, pa je to razlog za odredbu
u ugovorima na koju se pozivate. Koliko nam je poznato,
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ne
raspolazu takvom vrstom namjenskih prihoda i pravo sma-
njivanja sredstava tijekom provedbe ve¢ ugovorenog pro-
jekta moguce je samo u slucaju rebalansa proracuna, kada
se smanjuje prihodovna strana proracuna.

6 (NN 149/23)
7 (NN 144/21)



Pitanje: Molim tumacenje odredbe clanka 10. Uredbe o
kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovara-
nja programa i projekata od interesa za opce dobro koje
provode udruge, tko je ovlasteni donositelj akta u jedini-
cama lokalne i podru¢ne samouprave, gradonacelnik ili
gradsko vijece?

Odgovor: Temeljni dokument, odnosno, Pravilnik donosi
celnik JLS (osim ako statutom JLS-a nije uredeno da akte
te vrste donosi predstavnicko tijelo).

Pitanje: Opcina ima namjeru osnovati Udrugu Centar za
mladeZ Opcine kojoj bi podrucje djelovanja bilo okuplja-
nje i zastita djece, mladeZi i obitelji, njegovanje kulturne
bastine i sportska djelatnost. Bududi da ¢lanak 11. Zakona
o udrugama propisuje da udrugu mogu osnovati najma-
nje tri osnivaca, a u smislu navedenog Zakona definirano
je da osniva¢ moZe biti poslovno sposobna fizicka osoba i
pravna osoba, molimo vase tumacenje navedene odredbe
o minimalnom broju osnivaca udruge, odnosno u konkret-
nom slucaju, moZe li Opcina kao pravna osoba samostalno
osnovati Udrugu?

Odgovor: Imajudi u vidu da su udruge privatnopravne oso-
be smatramo kako jedinica lokalne samouprave ne moze
biti osnivac¢ udruge, ne samo kao jedini osnivac, nego niti
kao jedan od tri ili viSe osnivaca. Umjesto toga, predlazZe-
mo da opc¢ina osnuje ustanovu s istom svrhom i nazivom,
a sukladno Zakonu o ustanovama.

Pitanje: Grad raspisuje javni poziv za financiranje udruga,
zanima nas na koji nacin mimo sklopljenog ugovora iz jav-
nog poziva moZemo isplatiti dodatna sredstva udrugama
zbog troskova koji nisu bili poznati u trenutku raspisivanja
natjecaja te ih udruge nisu mogle planirati u svojim pro-
gramima (npr. plasiranje u visi rang natjecanja, dolazak
veceg broja sudionika na obljetnice ili manifestacije, hu-
manitarne aktivnosti i sl.) te kako ih planirati u proracunu?
Da li mimo sredstava koja se iz proracuna Grada isplacuje
Savezu sportova Grad moZe kroz novu aktivnost u proracu-
nu financirati poticanje mladih u sportu?

Odgovor: Sukladno Uredbi o kriterijima, mjerilima i po-
stupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata
od interesa za opce dobro koje provode udruge ugovo-
reni iznos za pojedini projekt ili program ne moZe se po-
vecéavati dodatkom ugovoru, nego je potrebno zakljuciti
novi ugovor. Bez provedbe javnog natjecaja to je mogude
sukladno ¢lanku 6. stavak 3. a) u opravdanim i iznimnim
sluajevima, kada nepredvideni dogadaji obvezuju da-
vatelja financijskih sredstava da u suradnji s udrugama
zurno djeluje u rokovima u kojima nije moguce provesti
standardni natjecajni postupak i problem je moguce rijesi-
ti samo izravnom dodjelom financijskih sredstava, b) kada

se financijska sredstva dodjeljuju udruzi ili skupini udru-
ga koje imaju isklju¢ivu nadleznost u podrucju djelovanja
i/ili zemljopisnog podrucja za koje se financijska sredstva
dodjeljuju ili je udruga jedina organizacija operativno spo-
sobna za rad na podrucdju djelovanja i/ili zemljopisnom po-
drucju na kojem se financirane aktivnosti provode, c) kada
se financijska sredstva dodjeljuju udruzi koja je na temelju
propisa izrijekom navedena kao provoditelj odredene ak-
tivnosti, d) kada se prema misljenju nadleznog povjeren-
stva jednokratno dodjeljuju financijska sredstva do 663
eura za aktivnosti koje iz opravdanih razloga nisu mogle
biti planirane u godiSnjem planu udruge, a ukupan iznos
tako dodijeljenih sredstava iznosi najvise 5% svih sredsta-
va planiranih u proracunu za financiranje svih programa i
projekata udruga, e) kada je to propisano posebnim pro-
pisom. Pri tome treba imati u vidu da se programi javnih
potreba u sportu na lokalnoj razini financiraju sukladno
¢lanku 75. Zakona o sportu u kojem je u stavku 7. propisa-
no da jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samoupra-
ve opc¢im aktom na prijedlog sportske zajednice te Skol-
skog i akademskog sportskog saveza, u dijelu programa
koji provode i ako su osnovani u toj jedinici lokalne i po-
dru¢ne (regionalne) samouprave, detaljnije propisuju kri-
terije financiranja javnih potreba u sportu, mjerila za osi-
guranje sredstava, metodologiju i rokove za izradu i dosta-
vu prijedloga programa javnih potreba, nacin izvrsavanja
programa javnih potreba, nacin i rokove izvjeStavanja o
provedbi programa javnih potreba te metodologiju izrade
financijskih planova korisnika javnih potreba u sportu. Na
nacionalnoj razini to je uredeno Pravilnikom o programu
javnih potreba u sportu na drzavnoj razini (NN 109/23), a
JLPS trebaju donijeti odgovarajuéi op¢i akt kojim ¢e onda
urediti i pitanja financiranja sportskih klubova u situacija-
ma kada tijekom godine udu u visi rang natjecanja i slicno.
Isto tako, financiranje poticanja mladih u sportu je dio jav-
nih potreba i predstavnicko tijelo JLPS kada donosi godis-
nji program javnih potreba u sportu radi to na prijedlog
sportske zajednice i Skolskog sportskog saveza.

Pitanje: MoZe li Grad dati donaciju udruzi koja nije sa
podrucja Grada?

Odgovor: Ne postoje zakonske zapreke da JLS financira
programe i projekte udruge koja nema sjediSte na po-
drucju te JLS, ali smatramo da bi bilo dobro da je rije¢ o
aktivnostima koje se provode na podrucju JLS koja ih fi-
nancira i/ili za korisnike s podrucja te JLS. Inace, Uredba
ne ureduje dodjelu donacija udrugama, nego financiranju
programa i projekata udruga iz javnih izvora (ne doniraju/
financiraju se udruge nego njihovi programi i projekti).

13
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Prijeboj kao nacin ispunjenja obveza

Gordana Muraja”

Obveze prestaju i obracunskom namirom, odnosno prijebojem izmedu osoba medu kojima je vise medusobnih
odnosa u kojima se svaka od njih pojavljuje kao duZnik i kao vjerovnik.

1. Sto je prijeboj?

Kad se u nekim od medusobnih obveznih odnosa iste oso-
be pojavljuju u svojstvu vjerovnika, a u nekima od njih u
svojstvu duznika, obveze mogu prestati prijebojem.

Prijeboj je obracunsko ispunjenje pri kojem jedna od ugo-
vornih strana obvezu ispunjava jednostranom izjavom, a
time drugu stranu dovodi u situaciju da je i njena obve-
za ispunjena. Ako su ostvarene pretpostavke za prijeboj,
do prestanka obveza dolazi prijebojem kroz medusobno
obracunavanje potraZivanja koje duznik ima prema vje-
rovniku s vjerovnikovim potraZzivanjem prema duzniku.

Prijeboj kao institut ureden je Zakonom o obveznim od-
nosima (NN 35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29/18, 126/21,
114/22, 156/22.i155/23, dalje u tekstu ZOO).

2. Sto je kompenzacija?

U pravnom prometu, pa ¢ak i u sudskoj praksi, prijeboj se
naziva i kompenzacijom, $to dolazi od latinskog compen-
sare, a znaci izjednaciti, ali i nadoknaditi, dati odsStetu za
nesto izgubljeno, ustupljeno ili oduzeto. Iz definicija koje
nudi Hrvatski jezi¢ni portal® i drugi rjecnicki izvori slijedi
da je kompenzacija Siri pojam od prijeboja. Primjerice, su-
$tina naknade stete je u nadoknadi (kompenzaciji) za pre-
trpljene bolove. Iz ovog je primjera jasno da nisu u pitanju
istovrsne obveze, a ipak se radi o kompenzaciji — ali ne i
o prijeboju. Zato bi izraz kompenzacija trebalo izostaviti
iz upotrebe za institut prijeboja ureden ZOO-om, odno-
sno za prijeboj istovrsnih trazbina. To se ne Cini izvjesnim.
U prvom redu, naslov odsjeka koji ureduje prijeboj sadrzi
i rije¢ kompenzacija napisanu u zagradi, pa se iz toga da
zakljuciti da zakonodavac smatra da se radi o sinonimima,
a i zato Sto se koristenje tog izraza jako udomacdilo upravo
za prijeboj nov¢anih trazbina.

Takoder, treba razlikovati prijeboj izmedu duZnika i vjerov-
nika kao institut ureden Zakonom o obveznim odnosima
od visestruke kompenzacije koja se provodi radi namirenja
novcanih obveza izmedu vise pravnih osoba. Kod visestru-
ke kompenzacije traze se poveznice izmedu pravnih osoba
s dugovanjima / potrazivanjima pa se nenamirene obveze
obracunski podmiruju izmedu viSe osoba koje prije toga
nisu nuzno bile u nekom pravnom odnosu. Da bi se uopce

* Mag. iur. Gordana Muraja, odvjetnica, Odvjetni¢ki ured MURAIJA,
odvjetnik.muraja.com
t https://hjp.znanje.hr/

mogla provesti pravila provedbe prijeboja se utvrduju
ugovorom, dakle tu se radi o namirenju na temelju ugo-
vornog odnosa.

3. Kada moze do¢i do prijeboja?

Zakonsko uredenje prijeboja zapocinje utvrdenjem u ¢lan-
ku 195. ZOO-a da duZnik moZe prebiti trazbinu s protu-
trazbinom vjerovnika, ako obje trazbine glase na novac ili
druge zamjenljive stvari istog roda i iste kakvoce i ako su
obje dospjele.

3.1. Istovrsnost potrazivanja

PotraZivanja moraju biti istovrsna i sastojati se od zamje-
njivih stvari istog roda i iste kakvoce pa slijedi da je prije-
boj moguc¢ i kad trazbina nije izraZena u novcu: zamjenjive
stvari iste kakvo¢e mogu biti i roba. To je teorija.

Medutim, u stru¢nim se ¢lancima napominje da se struc-
njaci ne slazu o tome je li potraZivanje izrazeno u jednoj
valuti istovrsno potraZivanju s potraZivanjem u drugoj va-
luti?2, odnosno mogu li se ta dva potrazivanja prebiti. Kad
se to ima u vidu, za prijeboj ispunjenjem obveze u robi
pitanja se samo mnoZe, a pregled sudske prakse nije dao
rezultate koji bi upucivali na odgovor pa ovu temu nije
moguce nadopuniti stajaliStima sudske prakse.

3.2. Dospjelost potrazivanja

Dospjelo je ono potraZivanje cije ispunjenje vjerovnik veé
mozZe zahtijevati od duznika, odnosno kada su rokovi za
dobrovoljno ispunjenje postojecih obveza ved istekli.

Obveze dospijevaju o roku dospijeca koji se za novéane
obveze moze, ali i ne mora posebno ugovoriti. Rok dos-
pije¢a se moZe i ugovoriti izmedu ugovornih partnera, s
time da pravne osobe trebaju voditi racuna da ¢lanak 11.
Zakona o financijskom poslovanju i predstecajnoj nagod-
bi (NN 108/2012., 144/2012., 81/2013., 112/13., 71/15.
78/15. i 114/22) odreduje da se u poslovnim transakcija-
ma medu poduzetnicima za ispunjenje nov¢ane obveze

2 Mr. sc. Jelena Cuveljak: Prijeboj / kompenzacija. Nazalost, nije moguce
navesti to¢nu adresu jer je ¢lanak svojedobno objavljen na stranicama
Trgovackog suda u Zagrebu, a u meduvremenu su svi sudovi dobili novo
mjesto za svoje mreZne stranice pa se Cini da je vecina strucnih ¢lanaka
koje su neki sudovi objavljivali na svojim mreznim stranicama od tada ne-
dostupna. PretraZivanje internetskim pretrazivacem i dalje nudi povez-
nicu za preuzimanje ¢lanka, ali nije moguce pronaci poveznicu na polaznu
stranicu, dapace, sustav na adresi sudovi.hr javlja ,,Odabrana stranica nije
pronadena jer ne postoji ili je obrisana.”



moze ugovoriti rok ispunjenja do 60 dana. Isti ¢lanak dalje
razraduje i druga pitanja koja se odnose na rok ispunjenja
i dospijece obveze pa se u odnosima s pravnim osobama
treba rukovoditi spomenutim Zakonom.

Kad se radi o fizickim osobama, rok dospijeéa nije propi-
san zakonom, pa ni Zakon o zastiti potro$aca ga ne odre-
duje, i time svakoj ugovornoj strani daje slobodu odrediti
rok u kojem je obvezu potrebno podmiriti.

Da bi ih bilo moguce prebiti, potrazivanja moraju biti
uzajamna, odnosno izmedu duznika i vjerovnika moraju
postojati obvezni odnosi iz kojih slijedi da su obje strane
istovremeno vjerovnik i duznik. Prijeboj potrazZivanja koje
prema vjerovniku ima neka treca osoba u pravilu nije mo-
guc na temelju pravila koja ZOO postavlja za prijeboj.

Z0O0 u ¢lanku 197. Z0OO izricito utvrduje da duznik ne moze
prebiti ono Sto duguje vjerovniku s onim $to vjerovnik du-
guje njegovom jamcu, ali jamac moze prebiti duznikove
obveze prema vjerovniku s duznikovom trazbinom prema
vjerovniku. Isto tako vlasnik stvari zaloZene za osiguranje
tude obveze moZe od vjerovnika zahtijevati da mu vrati
zaloZenu stvar kad se udovolji pretpostavkama za presta-
nak te obveze prijebojem, a i u situaciji kad vjerovnik pro-
pusti obaviti prijeboj.

S obzirom na zakonske odredbe o uzajamnosti trazbina
sudska praksa morala se izjasniti i o tome radili se o uzaja-
mnim trazbinama ako je trazbina na vjerovnika prenesena
ugovorom. O tom se pitanju u revizijskom predmetu Rev
1712/2015-23 izjasnio VSRH te utvrdio da je prijeboj mo-
gu¢ ako je trazbina vjerovniku ustupljena:

Neosnovano tuZenik u reviziji tvrdi da tuZiteljica nije mogla
staviti u prijeboj trazbine kojih tuZiteljica nije bila vierovnik
(konkretno, trazbine drugih suinvestitora na temelju nista-
vog Ugovora), ve¢ samo svoj dio te trazbine.

... Kako su osobe navedene kao suinvestitori prenijeli — ce-
dirali svoja potraZivanja iz Ugovora, a takav prijenos nije
zabranjen, to su pravilno primijenili materijalno pravo
niZestupanjski sudovi kada su otklonili prigovor nedostat-
ka uzajamnosti obveza stranaka. Na navode revizije jos
valja odgovoriti da izjave koje su suinvestitori naknadno
potpisali i ovjerili, a kako bi pisano potvrdili ranije skloplje-
ni ugovor o ustupu s tuZiteljicom, ne znace da su ti ugovori
tek tada sklopljeni i da raniji usmeni ugovori ne bi izazivali
pravni ucinak.

Ugovorom o ustupu trazbine stari vjerovnik (cedent) svoju
trazbinu prenosi na drugu osobu koji tim prijenosom po-
staje novi vjerovnik (cesionar), pa je duznik (cesus) nakon
prijenosa duzan obvezu ispuniti novom vjerovniku. Medu-

3 Sve spomenute odluke VSRH objavljene su na Portalu sudske prakse,
sudskapraksa.csp.vsrh.hr

tim, ako nije posebno ugovoreno da vjerovnik ne¢e modi
prenijeti trazbinu na drugoga ili da je nece modi prenijeti
bez duzinikova pristanka (¢lanak 80. ZOO) trazbina moze
biti prenesena novom vjerovniku i bez suglasnosti duzni-
ka. No iako za ustup traZzbine nije potreban pristanak duz-
nika, ustupitelja ¢lanak 82. ZOO obvezuje da o ustupanju
obavijesti duznika.

Upravo zbog obveze starog vjerovnika (cedenta) na oba-
vijest duzniku, ¢lanak 82. ZOO u stavku 2. ureduje situaciju
u kojoj je obveza ustupljena, ali duznika nitko nije o tom
ustupanju obavijestio pa odreduje da je ispunjenje starom
vjerovniku prije obavijesti o ustupanju pravovaljano i oslo-
bada duZnika obveze ako nije znao za ustupanje.

U revizijskom predmetu Rev 4451/2019-2 o kojem je od-
luCivao, VSRH je upravo za ovakav slucaj ukazao da se duz-
nik oslobodio obveze ispunjenjem prema ustupitelju:

... kako iz injenica utvrdenih u postupku koji je prethodio
reviziji, proizlazi da tuZitelj kao duZnik nije bio obavijesten
o ustupu, niti je za njega znao, duZnik se ispunjenjem obve-
ze prema ustupitelju, obveze oslobodio, makar u tom tre-
nutku ustupitelj nije vise bio nositelj traZbine. Dakle, rijec je
o0 iznimci od pravila koje zahtijeva uzajamnost medusobnih
trazbina koja se prebijaju, odnosno koja omogucuje da se
obveza prijebojem ispuni prema osobi koja je traZbinu pre-
nijela, a o tome nije obavijestila duZnika.

No ako je duZnik znao za ustupanje, obveza ostaje i on ju
je duZan ispuniti, kako odreduje ¢lanak 82. ZOO u stavku
2. Na prvi pogled se Cini da uredenje moZe dovesti do
toga da bi duZnik trebao dva puta podmiriti trazbinu, no
zapravo se radi o tome da duznik koji je nakon obavijes-
ti o prijenosu trazbine ispunio obvezu starom vjerovniku
moZze traziti povrat ispla¢enog iznosa (uzmimo da se radi
o novcu) od starog vjerovnika, ali po drugom pravnom te-
melju tj. po pravilima o stjecanju bez osnove. Sporno ¢e
tu biti upravo to $to je duznik obavijeSten o ustupu, pa je
unatoC tome ispunio obvezu starom vjerovniku, no nema
dvojbe da duZnik nije u obvezi dva puta podmiriti istu traz-
binu, samo ¢e radi povrata sredstava morati voditi pose-
ban sudski postupak.

Fizicke osobe protiv kojih je u tijeku prisilna naplata traz-
bina ovrhom sredstava po ra¢unu kod banke zasti¢ene su
odredbama o izuzimanju od ovrhe i utvrdenjem primitaka
na kojima je ovrha ogranic¢ena.

No kad se ovrha na novéanim sredstvima provodi protiv
pravne osobe, pokretanjem ovrhe ovrhovoditelj stjece za-
loZno pravo na novéanom iznosu koji je potreban za pod-
mirenje njegove trazbine. Ako na racunu nema dovoljno
sredstava za namirenje trazbine koja se naplaéuje ovrhom,
nakon pokretanja ovrhe nastupa blokada racuna, koju
Zakon o provedbi ovrhe na novc¢anim sredstvima (NN, br.
68/18, 2/20, 46/20, 47/20, dalje: ZPONS) u zakonskim de-
finicijama ¢lanka 3. definira kao zabranu isplate i prijenosa
novcanih sredstava s racuna ovrsenika, sto se odnosi na
sve naloge osim na naloge na temelju ZPONS.
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Glava lll. Zakona o provedbi ovrhe na novéanim sredstvi-
ma ureduje i obracunsko plaéanje pa u ¢lanku 15. daje
zakonsku definiciju da je obracunsko placanje namira me-
dusobnih novéanih obveza i potraZivanja izmedu sudionika
obracunskog placanja bez uporabe novéanih sredstava, a
provodi se ustupom potraZivanja, asignacijom te drugim
oblicima namire medusobnih novéanih obveza i potraZiva-
nja. U stavku 2. ovaj ¢lanak zabranjuje poslovnom subjek-
tu sklapanje ugovora radi obracunskog plac¢anja ako mu je
racun blokiran, odnosno ako tim obracunskim placanjem
kao vjerovnik traZzbine onemogucuje ili izbjegava primitak
ispunjenja obveze u novcu.

Iz odredbi ZPONS vidljivo je da on zabranjuje ustup (cesiju)
i asignaciju. Zbunjujuée je Sto ZPONS zabranjuje i druge
oblike namire jer, kao Sto je prikazano na temelju odredbi
Z00, ako su obje obveze dospjele prije nego je nastupi-
la blokada racuna i prijeboj medusobnih obveza je mo-
guc. Zbog zabrana u ZPONS-u nije mogude zakljucivanje
pravnih poslova kojima bi ovrsenik nakon pokretanja ovr-
he ustupio trazbinu radi namirenja svoje obveze prema
trecemu.

Clanak 198. ZOO izri¢ito navodi da se dug moZe prebiti sa
zastarjelom trazbinom samo ako trazbina jos nije bila za-
starjela u trenutku kad su se stekle pretpostavke za prijebo;j.

Nakon izjave o prijeboju smatra se da je prijeboj nastao
onog ¢asa kad su se za to stekli uvjeti. Kako taj trenutak
moze biti u proslosti, pa jedna od trazbina u trenutku
prijeboja moze biti i u zastari, moZe se zakljuciti da izjava o
prijeboju djeluje retroaktivno.

Ako se vjerovnik s time sloZi, mogude je prebiti i zastarjele
trazbine. Odnosno, ako duznik da izjavu o prijeboju za za-
starjelu trazbinu, vjerovnik tome mora odmah prigovoriti
jer o zastari prava na naplatu brigu mora voditi vjerovnik
pojedine obveze zbog toga Sto se sud nece obazirati na za-
staru ako se duznik nije na nju pozvao (¢lanak 214. stavak
3. Z00), pa se to nacelo primjenjuje i u situacijama kad
predmet (jos) nije na sudu.

| kad se steknu uvjeti, da bi prijeboj nastao potrebno je da
jedna od strana drugoj strani dostavi izjavu o prijeboju.

Izjava o prijeboju je jednostrani akt kojim jedna od strana
izjavljuje da prebija medusobne obveze. Druga se strana
ne mora s prijebojem suglasiti jer do prijeboja dolazi ne-
ovisno o njenoj suglasnosti. Naravno da je, u prvom redu
radi odrZzanja poslovne suradnje bez sporova, pozeljno s
drugom stranom usuglasiti stanje duga, pa i prijeboj. Me-
dutim, ako su trazbine nesporne, ako druga strana nije
prigovarala na izdani racun, do prijeboja ¢e do¢i kad jedna
strana da izjavu o prijeboju i dostavi je drugoj strani, i u
situaciji kad druga strana nije s njime suglasna.

Za davanje izjave o prijeboju nije propisana posebna for-
ma. No, kao i kod svakog drugog pravnog posla potrebno
je osigurati sve potrebne podatke o duZniku i vjerovniku

te dospjelim obvezama duznika prema vjerovniku i obr-
nuto, kao primjerice broj racuna, datum dospijeéa i iznos.
Bududi da se radi o pravnom poslu koji je po svojoj prav-
noj prirodi zapravo namirenje, izjavu o prijeboju treba
potpisati osoba ovlastena za zastupanje.

Medutim, do prijeboja neée dodéi ako druga strana nije o
prijeboju obavijestena. O tome se Vrhovni sud RH izjasnio
u revizijskom predmetu Rev 622/2023 te je u dijelu pre-
sude koji ovdje nije citiran uputio na primjenu odredbe
¢l. 4. ZOO koja od sudionika obveznih odnosa trazi da se
pridrZavaju nacela savjesnosti i poStenja. U konkretnoj si-
tuaciji je sud zakljucio da strana kojoj je prijeboj izjavljen
nije izbjegavala dostavu te zakljucio:

... prijeboj nastaje kada druga strana, koja postupa suklad-
no nacelu savjesnosti i postenja, tu izjavu o prijeboju primi,
odnosno kada na drugi nacin o njoj bude obavijestena.

Dakle, tek ako su ispunjene sve pretpostavke izjava o prije-
boju ima konstitutivan ucinak i smatra se da je prijeboj na-
stao onog Casa kad su se stekli uvjeti za prijeboj trazbina.

Z0O0 u c¢lanku 200. utvrduje i trazbine koje ne mogu pre-
stati prijebojem, a to su: 1) trazbina koja se ne moZze za-
plijeniti; 2) trazbina stvari ili vrijednosti koje su duZniku
bile dane na cuvanje ili posudbu, ili koje je duZnik uzeo
bespravno ili ih bespravno zadrZao; 3) trazbina nastala na-
mjernim prouzrocenjem Stete; 4) trazbina naknade Stete
nanesene ostecenjem zdravlja ili prouzroéenjem smrti;
5) trazbina koja potjece iz zakonske obveze uzdrzavanja.

Prema odredbi ¢lanka 201. ZOO prijeboj nije mogu¢ ni ako
je trazbina duZnika dospjela tek nakon Sto je netko treci
stavio zabranu na vjerovnikovu trazbinu prema duzniku.
Ovdje se radi o zabrani prijeboja do kojeg bi doslo nakon
pokretanja ovrhe jer vjerovnik / ovrhovoditelj stjece za-
loZno pravo na trazbini iz koje traZi namirenje. Mogucnost
prebijanja isklju¢ena je samo onda ako je potraZivanje
duZnika dospjelo nakon $to je vjerovnikovo potraZivanje
vec¢ zaplijenjeno. No ako je duznikovo potraZivanje dospje-
lo prije toga, nema zapreke prijeboju jer, kao $to je napo-
menuto u odlomku 5., nakon izjave prijeboj nastaje kad su
se za njega stekli uvjeti, odnosno u proslosti.

Neizrecena predmnijeva prijeboja kako ga odreduje ZOO,
a bez koje nema ni prijeboja: trazbina i protutrazbina u
trenutku prijeboja moraju pravno i fakti€no postojati. Da
bi se utvrdilo postoji li obveza treba sagledati pravne od-
nose na kojima se prijeboj temelji.

Kad se radi o javnim davanjima utvrdenima razli¢itim po-
sebnim propisima na njih se primjenjuje Op¢i porezni za-
kon (NN, br. 115/16,106/18,121/19,32/20,42/20,114/22%,
dalje OPZ) koji u ¢lanku 129. upuduje na podrednu primje-
nu ZOO za sve $to samim OPZ-om nije uredeno.

4 Redakcijski prociséeni tekst s mreznih stranica Porezne uprave, porezna-
uprava.hr na dan 22.5.2024.
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Stavak 2. ¢lanka 129. OPZ propisuje da porezni obveznik
moze prebijati porezne dugove iz porezno-duznickog od-
nosa samo s nespornim ili pravomoc¢no utvrdenim porez-
nim obvezama.

U odluci iz revizijskog postupka Rev 198/2018-3 pred
VSRH citira se ranija inacica i broj ¢lanka OPZ, ali i trenut-

no vazeci OPZ sadrii istovjetnu odredbu u ¢lanku 129.,

stavku 2. Takoder i Zakon o komunalnom gospodarstvu u ?
¢lanku 76. sadrzi odredbu istovjetnu odredbi ZKG na koju H

se ova presuda poziva:

11.3. Kako nesporno tuZitelj nije platio iznose utvrdene
pravomocnim i ovrsnim rjeSenjem o komunalnom dopri-
nosu ... to njegove trazbine nema niti je dospjela pa nije niti
ispunjen uvjet iz odredbe ¢l. 195. ZOO za prestanak obveze .
kompenzacijom a kako to pravilno utvrduju niZestupanjski Slo.bOdr)o el Se. OF)I'CIt.I.te sd
sudovi. svim dilemama i pitanjima.

12. ... sukladno odredbi .... Zakona o komunalnom gospo- Tu'smo za Vas.

darstvu ... komunalni doprinos je novcano javno davanje,
pa se sukladno ¢l. 1. i 2. toc. 8. Opceg poreznog zakona
... pa se na njega supsidijarno primjenjuju odredbe Opceg
poreznog zakona. Prijeboj medusobnih poreznih dugova
prema Opcem poreznom zakonu moguc je samo s nes-
pornim ili pravomocno utvrdenim poreznim obvezama
(¢l. 115. st. 2. OP2). ...

12.2. U okolnostima konkretnog slucaja potraZivanje tuZi-
telja je tuZenik osporio u ovom postupku a tuZitelj nije ni-
kada postavio zahtjev upravnom tijelu za povrat navede-
nih sredstava (jer se pravo na povrat uplaéenog doprinosa >
odreduje rjesenjem upravno tijelo u posebnom upravnom ~N

postupku, a dospijeva na temelju konacnog i pravomoc- ~

nog rjesenja) niti je pokrenuo postupak kod suda pa nije 3
ispunjen uvjet iz ¢l. 115. OPZ za prestanak obveze kom-
penzacijom.

9. Uracunavanje ispunjenja

Pravila o uraunavanju ispunjenja koja utvrduje ¢lanak
171. ZOO primjenjuju se i u sluéaju prijeboja. Clanak 171.
Z0O utvrduje da ¢e se u slucaju vise istorodnih obveza
izmedu istih osoba koje su djelomi¢no namirene, ako o
tome ne postoji sporazum vjerovnika i duznika, urac¢una-
vanje obaviti onim redom koji odredi duZnik najkasnije
prilikom ispunjenja. Kad nema duZnikove izjave, obveze se
namiruju po tome kad je koja dospjela, pa se prvo nami-
ruju one koje su najmanje osigurane, a ako su sve pod-
jednako osigurane prvo se namiruju one koje su duzniku
najotegotnije. Ako su i po tim elementima obveze jedna-
ke, namiruju se redom kojim su nastale, a ako su nastale
istodobno ispunjenje se rasporeduje na sve obveze raz-
mjerno njihovim iznosima.

Kod prijeboja se takoder primjenjuje i pravilo iz ¢lanka
172. ZOO da se (ako duznik nije specificirao koji dug pod-
miruje) za dug kod kojeg duZnik pored glavnice duguje i
kamate i troSkove prvo namiruju troskovi, zatim kamate i
napokon glavnica.

m "7202/9 NIZVOVIN NIdvINIL m
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Promjene racunskog plana i
primjena prema novom pravilniku o
proracunskom racunovodstvu

Danijela Stepic
Martina Stefkovi¢
Katarina Nesterovi¢”

PribliZzava se razdoblje postupne primjene novoga Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
proracuna. Clankom u nastavku zapocinjemo sustavno predstavljanje novina i obveza koje novi Pravilnik unosi
vec ove godinee u proces planiranja, a od sljedece godine i u proces racunovodstvenog evidentiranja poslovnih

dogadaja

1. Uvod

Temeljem novog Zakona o proracunu (Narodne novine,
br. 144/21) Ministarstvo financija usvojilo je, izmedu osta-
lih podzakonskih akata, i novi Pravilnik o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (dalje u tekstu: novi
Pravilnik). Sveobuhvatno unaprjedenje proracunskih ra-
¢unovodstvenih sustava i procesa bilo je nit vodilja kod
definiranja odredbi novog Pravilnika te je slijedom toga
generiralo tri temeljna cilja u vezi s daljnjim razvojem pro-
racunskog racunovodstva:

e unaprijediti sadrZaj i kvalitetu podataka u racunovod-
stvenim evidencijama i izvjeStajima koji se iz njih gene-
riraju

e osigurati ucinkovitiju i brzu pripremu informacija po-
trebnih za generiranje podataka na obracunskoj racu-
novodstvenoj osnovi koju koriste nositelji sluzbene sta-
tistike u RH kod izracuna rezultata opce drzave u skladu
s Europskim sustavom nacionalnih i regionalnih racuna
(ESA2010)

o osigurati metodoloske preduvjete za daljnju informati-
zaciju raCunovodstvenih evidencija i izvjestaja koji se iz
njih generiraju.

Novi Pravilnik o proradunskom racunovodstvu i Ra-
c¢unskom planu objavljen je u Narodnim novinama broj
158/23, a na snagu je stupio 30. prosinca 2023. godine.
U poglavlju VII. Prijelazne i zavrsne odredbe definirani su
vremenski okviri za primjenu odredbi novog Pravilnika u
svakom pojedinom proracunskom procesu.

Primjena Pravilnika u pogledu planiranja definirana je
¢lankom 232. iz kojeg proizlazi da su obveznici vodenja
proracunskog racunovodstva duzni sve aktivnosti poveza-
ne s izradom i donosSenjem proracuna i financijskih pla-
nova za 2025. godinu i projekcija za 2026. i 2027. godinu

* Danijela Stepi¢, univ. oec. spec., Martina Stefkovi¢, mag. oec., Katarina
Nesterovi¢, mag. oec., Ministarstvo financija RH, Zagreb

i nadalje izvrSavati sukladno odredbama novog Pravilnika.
Navedeno znaci da ¢e se kod procesa planiranja koji se od-
vijaju u 2024. godini, u postupku definiranja ekonomske
klasifikacije, koristiti racuni iz novog Racunskog plana te
kod planiranja poslovnih dogadaja primjenjivati odredbe
novog Pravilnika.

U skladu s ¢lankom 230. novog Pravilnika racunovod-
stveno evidentiranje u 2024. godini obavlja se prema
odredbama prethodno vazeceg Pravilnika o proracun-
skom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novi-
ne, br. 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20). Od
1. sije¢nja 2025. godine medutim, sukladno ¢lanku 232.,
stavku 2. novog Pravilnika knjigovodstvene evidencije
provodit c¢e se u skladu s odredbama novog Pravilnika,
te koristeci novi Racunski plan.

Vezano uz jednu od najvaznijih novosti ovog Pravilnika,
obvezu uspostave Objedinjene Glavne knjige proracuna
radi pravovremenog pristupa proracuna racunovodstve-
nim podacima o stvorenim rashodima i obvezama prora-
cunskih korisnika iz nadleznosti i maksimalne uskladenosti
podataka na ra¢unima Racunskog plana koji se eliminiraju
u konsolidaciji financijskih izvjeStaja proracuna, vremen-
ski okvir za njenu uspostavu od strane nadleznih proracu-
na definiran je ¢lankom 234. novog Pravilnika.

Tako proracuni €iji prora€unski korisnici u trenutku stupa-
nja na snagu novog Pravilnika posluju preko jedinstvenog
racuna proracuna imaju obvezu uspostaviti Objedinje-
nu glavnu knjigu proracuna do 1. sijeCnja 2025. godine.
Proracuni ¢€iji proracunski korisnici u trenutku stupanja
na snagu novog Pravilnika ne posluju preko jedinstvenog
racuna proracuna vec preko vlastitih racuna u poslovnim
bankama imaju obvezu uspostaviti Objedinjenu glavnu

knjigu proracuna do 1. sijenja 2026. godine.

U nastavku se daje pregled rokova i odredbi Pravilnika ve-
zanih uz implementaciju novog Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.
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Clanak novog
pravilnika

Akt temeljem kojeg se

Proracunski proces X
provodi

Racunovodstveno evidentiranje od
1.1.2024. do 31.12.2024.
Racunovodstveno evidentiranje od
1.1.2025. i nadalje

Izrada proracuna i financijskog plana za
2025. i projekcija za 2026. i 2027. i nadalje

STARI PRAVILNIK* 230.

NOVI PRAVILNIK** 232, stavak 2.

NOVI PRAVILNIK** 232.

ROK IMPLEMENTACLE

Uspostava objedinjene Glavne knjige

proracuna za proracune koji posluju preko | DO 1. SJECNJA 2025. 234,
jedinstvenog racuna proracuna

Uspostava objedinjene Glavne knjige

proracuna za proracune koji ne posluju DO 1. SHECNJA 2026. 234,

preko jedinstvenog racuna proracuna

* STARI PRAVILNIK: Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne
novine, br. 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

** NOVI PRAVILNIK: Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne
novine, br. 158/23)

2. Primjena novog racunskog plana u procesu
planiranja za 2025. godinu

U procesu izrade proracunskih dokumenata vezanih uz
planiranje za 2025. godinu i projekcija za 2026. i 2027. go-
dinu i nadalje, ekonomska klasifikacija mora biti usklade-
na s Racunskim planom novog Pravilnika. S obzirom na to
da je Pravilnikom o planiranju u sustavu proracuna (Na-
rodne novine, br. 1/24) definirano da se prihodi i rashodi
u Racunu prihoda i rashoda te primici i izdaci u Racunu fi-
nanciranja iskazuju na razini razreda i skupine ekonomske
klasifikacije, kod proracunskih procesa za 2025. godinu
i projekcija potrebno je u obzir uzeti izmjene Racunskog
plana koje je donio novi Pravilnik. S time u vezi, u nastavku
se daje pregled izmjena Racunskog plana na razredima i
skupinama prihoda, rashoda, primitaka i izdataka potreb-
nih za potrebe procesa izrade proracuna i financijskih pla-
nova za 2025. godinu i nadalje, s napomenama mijenja li
se naziv odredene skupine i/ili obuhvat osnovnih ra¢una u
okviru odredene skupine Racunskog plana.

Tablica 1. Pregled promjena na razini skupine Racunskog
plana relevantnih za potrebe procesa izrade
proracuna i financijskih planova za 2025. godinu

i nadalje
Stari razred/skupina | Novi razred/skupina
Broj¢ana ) Brojcana ) Napomena
Naziv Naziv
oznaka oznaka

Bez promjena naziva skupine/
promjena obuhvata skupine
(nova podskupina 325)

Bez promjene naziva skupine/
promjena obuhvata skupine

3 Materijalni rashodi 32 Materijalni rashodi

Pomoci dane u
inozemstvo i unutar

Pomoci dane u
36 inozemstvo i unutar 36

opéeg proracuna

opceg proracuna

(nova podskupina 365)

Rashodi za donacije,

Promjena naziva skupine i
promjena obuhvata skupine

dugotrajne imovine

dugotrajne imovine

38 Ostali rashodi 38 kazne, naknade Stetai | (nove podskupine 385387,
kapitalne pomoci novi osnovni racuni 38654
i38655)
Rashodi za nabavu Rashodi za nabavu SBkeuz F;;ZTJ:::‘,Z a:;v:buhvata
2 proizvedene 2 proizvedene pine;prom)

skupine (novi osnovni racuni
42148i42411)

Stari razred/skupina Novi razred/skupina
Brojtana . Broj¢ana . Napomena
Naziv Naziv
oznaka oznaka

Promjena naziva skupine/
promjena obuhvata skupine
(brisani odjeljci 5181 5182)

51 Izd‘au 7 .dane ‘ 51
zajmove i depozite

lzdaci za dane zajmove
i jamcevne pologe

lzdaci za ulaganja

5 lzdaci za ulaganja u 5 u financijske Promjena naziva skupine bez
vrijednosne papire instrumente - promjene obuhvata skupine
vrijednosne papire
lzdaci za ulaganja
5 lzdaci za dionice i 53 u financijske Promjena naziva skupine bez

instrumente - dionice i
udjele u glavnici
lzdaci za otplatu

udjele u glavnici promjene obuhvata skupine

lzdaci za otplatu glavnice za . . X
L ) - Promjena naziva skupine bez
55 glavnice za izdane 55 izdane financijske . )
. . . promjene obuhvata skupine
vrijednosne papire instrumente -

vrijednosne papire

Bez promjene naziva skupine/

61 Prihodi od poreza 61 Prihodi od poreza promjena obuhvata skupine
(brisan odjeljak 6148)

Pomociiz e . )
inozemstva i od Pomodiizinozemstva | Bez promjene naziva

63 . 63 i od subjekata unutar | skupine/promjena obuhvata
subjekata unutar X . . R

i . opceg proracuna skupine (novi odjeljak 6353)

opceg proracuna

Prihodi od upravnih
i administrativnih

Prihodi od upravnih

i administrativnih Bez promjene naziva skupine/

65 pristojbi, pristojbi 65 pristojbi, pristojbi po | promjena obuhvata skupine
po posebnim posebnim propisimai | (nova podskupina 654)
propisima i naknada naknada

Bez promjene naziva

Prihodi od prodaje
n proizvedene 7
dugotrajne imovine

Prihodi od prodaje
proizvedene
dugotrajne imovine

skupine/promjena obuhvata
skupine (novi osnovni rauni
72148172412)

Primljeni povrati
81* | glavnica danih 81
zajmova i depozita

Primljeni povrati
glavnica danih zajmova

Promjena naziva skupine bez
promjene obuhvata skupine

Primici od izdanih
financijskih
instrumenata -
vrijednosnih papira
Primici od prodaje

Primici od izdanih
vrijednosnih papira

Promjena naziva skupine bez
promjene obuhvata skupine

Primici od prodaje

2 dionica udjela 8 ﬁnancijskih o Prom!'ena naziva skuping bez
. instrumenata - dionica | promjene obuhvata skupine
glavnici - -
i udjela u glavnici
Primici od prodaje
Primici od prodaje financijskih \ . .
. - ) Promjena naziva skupine bez
85 vrijednosnih papira 85 instrumenata - . )
. I . . | promjene obuhvata skupine
iz portfelja vrijednosnih papira iz
portfelja

* U okviru skupina 51 i 81 brisani su sljedeci odjeljci s pripadajuc¢im osnovnim racunima:
—5181 Izdaci za depozite u kreditnim i ostalim financijskim institucijama - tuzemni

-5182 Izdaci za depozite u kreditnim i ostalim financijskim institucijama — inozemni
—8181 Primici od povrata depozita od kreditnih i ostalih financijskih institucija - tuzemni
—8182 Primici od povrata depozita od kreditnih i ostalih financijskih institucija - inozemni.

Temeljem odredbi novog Pravilnika, od 1. sije¢nja 2025. oro¢avanje depozita i povrat depo-
zita ne evidentiraju se koristeci osnovne racune izdataka i primitaka u razredu 5 i 8 ve¢ se
evidentiraju iskljucivo preko bilancnih konta u razredu 1 odnosno odjeljaka s pripadajucim
osnovnim racunima:

—1122 Depoziti kod kreditnih i ostalih financijskih institucija - tuzemni
-1123 Depoziti kod kreditnih i ostalih financijskih institucija - inozemni.

Vise o navedenom (brisani i novi odjeljci te prijenos stanja za bilan¢ne racune) dano je u to¢-
kama 2.13..

3. lzmjene racunskog plana

U nastavku se, za potrebe promjena u informatickim su-
stavima, poslovnim knjigama i ostalim evidencijama u
kojima se koriste ra¢uni ekonomske klasifikacije, daje sve-
obuhvatan pregled promjena u Ra¢unskom planu novog
Pravilnika u odnosu na do sada vaZzeéeg Pravilnika.
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Tablica 2. Sveobuhvatni pregled izmjena Racunskog plana Staro | Novo
Br. Br.
Naziv Naziv Napomena
Staro | Novo oznaka oznaka
Br. Naziv Br. Naziv Napomena Deporiti kod kreditnih i ostalih
oznaka oznaka 11231 financijskih institucija - inoze- | Novi osnovni racun
RAZRED 0 NEFINANCIISKA IMOVINA mni - kratkorocni
02148 | Odlagaliste otpada Novi osnovni ratun Depoziti kod kreditnih i ostalih
Instrumenti=i uredaji+ .. . ) . 11232 |financijskih institucija - inoze- | Novi osnovni racun
0225/ .. | 0225 Instrumenti i uredaji Promjena naziva mni-dJugoroéni :
; e Brisano Blagajna u domacem ) .
Ostali instrumenti; i uredaji . . . ) . 11311 |sredstvu placanjz Kunska 11311 Blagajr?audomacemsredstvu Promjena naziva
02259, . 02259 | Ostali instrumenti i uredaji | Promjena naziva . placanja
02412 | E-knjige Novi oshovni racun Beporiti jamcevnipotozi
Sitni inventar i atrte-gtme- _— ) ) . potrativanizodzapestenih - i
04 n I 04/Sitni inventar i autogume Promjena naziva o - Potrazwamaza;amcevne po . .
autogume 12 |Potrazivanja za jamcevne po- 12 |loge, od zaposlenih te zaviSe | Promjena naziva
o Zalihe sitnog inventara i atite- on Zalihe sitnog inventara Promjena naziva loge, od zaposlenih te za vide placene poreze i ostalo
gumarautoguma autoguma placene poreze i ostalo
0t Zalihe sitnog inventara i attte 011 Zalihe sitnog inventara Promiena naziva Beporitrrkreditnimostatim )
gmerautoguma autoguma : t Financiskininstituciama Brisano
o Sitniinventariantvgmr o Sitni inventariautogumeu promjena naziva Beporithituzemnimkredic
autogume U upotrebi upotrebi 1241 | nimrostatimfinanciiskim- Brisano
o1 Sitni mventamaute-gnme— o Sitni mvgntarlautogumeu promjena naziva institueiama
autogume u upotrebi upotrehi Beporitirtuzemmimkredit
Autogtme Autogume u " e .
04212 upotrebi vioe 04212 | Autogume u upotrebi Promjena naziva 12441 | irrostatinfinaneijskim Brisano
Ispravak vrijednosti sitnog Ispravak vrijednosti sitnog Beporitrirturemmimrkredit-
049 |nventara|m 049 |nventar-a|autogumau Promjena naziva 92492 | im-ostatimfnanciski Brisano
autoguma u upotrebi upotrebi institueijama—dugorotni
Ispravak vrijednosti sitnog Ispravak vrijednosti sitnog Beporitirinoremninkre-
0492 | inventara i autoguma 0492 |inventara i autoguma u Promjena naziva k=1 fnanciski Brisano
autoguma u upotrebi upotrehi RS
Ispravak vrijednosti sitnog Ispravak vrijednosti sitnog Beporititrinozemmim kre-
04921 |inventara i attogtima 04921 |inventara i autoguma u Promjena naziva 9424 | ditim-ostatim-financisk Brisano
autoguma u upotrebi upotrehi instituciama—kratkoroini
062 Pro!zvojpjauﬁjekuigotovi 062 Proizvojpjaut‘ijekuigotovi Promjena naziva Bepozititrinozemimkre-
grtljlt]zvo Ib roba 22 daliniu projzvoc 12422 | ditnim-ostatim-financiiskim- Brisano
aliha robe roba z N e
064 dai n 064 Zaliha robe za daljnju prodaju | Promjena naziva institucijama—dugorotnt
?;(I)ih?;]obefobaza dalnis ”m Potrazivanja za jamcevne Potrazivanja za jamcevne Promiena naziva
0641 odai " 0641 | Zaliha robe za daljnju prodaju | Promjena naziva pologe faméevnipotozi pologe !
g m Jub woba 72 dalinia 1 Potrazivanja za jamcevne i Potrazivanja za jamcevne Promiena naziva
aliha robe L .
06411 rodai n 06411 |Zaliha robe za daljnju prodaju | Promjena naziva pologe taméewnipotozi pologe )
prodaj — - - Potrazivanja za jamcevne Potrazivanja za jamcevne ) .
Zalihe lijekova i potrosnog 12211 sologedamienns . 12211 pologe Promjena naziva
065 medicinskog materijala kod | Nova podskupina At Potrazivanja za vise placeni At Potrazivanja za vise placeni Promiena naziva
zdrfavstyenlh Ustanova poreztprirez na dohodak porez na dohodak !
0651 Zalihe lijekova kod zdravstve- Novi odjeljak Potradivanja proracuna za
nih ustanova PR
ovrat sredstava proracunskih | =~ .
06511 zalie lickova kod zdravstve- Novi osnovni racun 12942 Eorisnikau roraépun-bolo- Noviosnouniracun
nih ustanova ) P
06512 Zalihe posebnih skupih jeko- Novi osnovni racun Zajmovi-Potrazivanja za VenERE
va kod zdravstvenih ustanova . : PotraZivanja za zajmove me-
" B - zajmove medunarodnim ) -
Zalihe potrosnog medicinskog o dunarodnim organizacijama, ) )
0652 M . - 131|organizacijama, institucijama By Promjena naziva
materijala kod zdravstvenih  |Novi odjeljak oo ! ) institucijama i tijelima EU te
i tijelima EU te inozemnim . .
ustanova inozemnim vladama
Zalihe potrosnog medicinskog vlaldamgp P— :
06521 | materijala kod zdravstvenih | Novi osnovni racun Zajmort otrﬁzw\l/anja “ ?aJ— Potrazivanja za zajmove
move neprofitnim organiza- - o ) .
ustanova 132 ciama, gradanima | kuéan- 132 neprofitnim organizacijama, | Promjena naziva
! gradanima i kucanstvima
stvima
Staro | Novo I P—
Zajmovi-Potrazivanja za za- —_— )
Br. Br.
Naziv Naziv Jgons jmove kreditnim i ostalim POtr?ZIYan,JazaZ,aJm?ve .
oznaka oznaka 133/ fnanciiskim  instituci 13 kreditnim i ostalim financij- bromi ,
RAZRED 1 FINANCISKA IMOVINA lnancus im institucijama u skim institucjama u javnom romjena naziva
Izdvojena novtana sredstva lzdvojena novcana sredstva i javnom sektory sektoru
112{i depoziti u kreditnim i finan- 112  depoziti u kreditnim i financij- | Promjena naziva — — — .
cijskim institucijama skim institucijama Zajmovt Potr?z‘\vanja %a .Zaj' Po:cr?zwanj? Z? zajmgvetrgo- ) )
Depoziti kod kreditnih 134 mgve trgovackim drustvima 134 |vackim drustvima u javnom | Promjena naziva
1122/ ostalih financijskih institucija | Novi odjeljak u javnor sektoru__ sektoru
~tuzemni Zajmovi-Potrazivanja za za- Potrazivanja za zajmove kre-
iti tnih i ostali jmove kreditnim i ostalim ditnim i ostalim financijskim
Dlepozllp k‘oq krcledltrllhlostallh ' o 135 Jﬁ i ', t|1't B 135, ituciiama izvan ) Promjena naziva
11221/ financijskih institucija - tuze- | Novi osnovni ratun nancijskim - institucijama Institucijama Izvan javnog
mni - kratkoroéni izvan javnog sektora sektora
o oih octali Zafmovi-Potrazivanja za zaj- - )
PEPOZII'U k'Ol? kfe:d'tf‘.'hlos'fa"h ' o move tgovackim druétima Potraiivanja za zajmove trgo-
11222 financijskih institucija - tuze- | Novi osnovni racun 136 i obrtnicima van javnog 136 vackim drustvima i obrtnicima | Promjena naziva
mni - dugorocni izvan javnog sektora
Depoziti kod kreditnih i sektora_______ : S
1123  ostalih financijskih institucija | Novi odjeljak 137 Zajmoy Pgtrazyama “E gy Potraizwanjla zazajmove Promjena naziva
~inozemni move drugim razinama vlasti drugim razinama vlasti




UDK 657.2 RACUNOVODSTVO
Staro | Novo Staro | Novo
Br. Br. Br. Br.
Naziv " Naziv Napomena Naziv " Naziv Napomena
oznaka oznaka oznaka oznaka
Zajmovi izvanproracunskim Potrazivanj ki
movI Fzvanproracunsiim o . 14| OHreEivanja za na nade 2 Novi odjeljak
korisnicima JLP(R)S #upanij Zajmovi izvanproracunskim ) . priredivanje igara na srecu
377 . g 1377) 7 Promjena naziva .
skirgradskih-opéinskih- korisnicima JLP(R)S Potrazivanja za naknade za ) .
" 16541 , Novi osnovni racun
o priredivanje igara na srecu
Zajmovi izvanproracunskim N L Potrazivanja za povrat kapital-
korisnicima JLP(R)S # Zajmovi ivanproracunsiim nih pomoci danih trgovackim
1377 " zupa- 13771 korisnicima JLP(R)S - krat- Promjena naziva oo - Lo
nijskitygradskitrtoptinskih . 1665/ drustvima i obrtnicimapo | Novi odjeljak
Y korocni o .
- kratkorocni protestiranim jamstvima u
Zajmovi izvanproracunskim N L inozemstvu
korisnicima JLP(R)S £ Zajmovi zvanproracunsiim Potrazivanja za povrat kapital-
13772 . " m 13772 korisnicima JLP(R)S - du- Promjena naziva ) J p ,p.
nijskifygradskittoptinskih . nih pomoci danih trgovackim
- dugorocni gorocn 16651 | drustvimai obrtnicimapo | Novi osnovni ra¢un
I k vrijednostitanttr Lo )
139 mmﬁvasmva vgjtfain;:n'a Iz 139 Ispravak vrijednostrpotrativa- Promjena naziva _Pmtesmmmlams'fv'ma”
.p : nja za dane zajmove ! inozemstvu_ .
dane zajmove Potrazivanja iz nadleinog pro-
I k vrijednostitantt ¢ éene ili vig
1391 SPra"a vgjtfa;\?:n'a Iz 1391 Ispravak vrijednost potraziva- Promjena naziva 1674 raCUfjala pepicee I!IVISe' Novi odjeljak
WP I nja za dane zajmove J uplacene poreze, doprinose i
dane mimove ostale naknade
Ispravak vrljed?osuldanﬂr Ispravak vrijednosti potraiva- ) ) Potraivanja iz nadleinog pro-
13911 | zajmova potrazivanja za 13911 . Promjena naziva ratuna za preplacene ili vise .
d . nja za dane zajmove 16741 , .. |Noviosnovni racun
ane zajmove uplacene poreze, doprinose i
" Fir'wlancijski‘instrmenﬁ- " Fiqancijski.instrymenti- Promjena naziva ostale naknade
vruednosm papirt. . vrijednosni papiri Ispravak vrijednosti potrazi- Ispravak vrijednosti potraziva-
1461 05@! tuzemnivrijednosni 1461 | Ostali vrijednosni papiri Promjena naziva 16911 |vanja zhog kasnjenja unapla-| - 16911 nja zbog kadnjenja u naplatii | Promjena naziva
FF’?P'” T . — g ti i steCajnih postupaka stecajnih postupaka
15 \‘narlmuf Hhs'rumen 15 In.anC!jS'llnStrulT]?ntl- ioni- Promjena naziva Ispravak vrijednosti potraii-
dionice i udjeliu glavnici ceudjeliu glavnici 16912 | vanja za iznose oslobodenja | Novi osnovni ratun
1611 | Poreztprirez na dohodak 1611 | Porez na dohodak Promjena naziva od placanja
T Ispravak vrijednosti potra-
Porez tprirez na dohodak od Porez na dohodak od nesamo- ) .
16111 16111 P jivanj i irad
nesamostalnog rada stalnog rada romjena naziva 16913 zwanlja zi pon;r.atckl izEUza Novi osnovni racun
Porez iptirez na dohodak od Porez na dohodak od samo- : ) nepriznate gubitke
16112 16112 P i it
samosﬁalr}ih djelatnosti stalnih djglatnost‘i fomens naziva 17225 Instljun)enh uredaji 17225/ Instrumenti i uredaji Promjena naziva
16113 IPore%rpﬁfer” nla dghodakod 16113 'Porez'rpﬁfer” nla do.hodakod Promjena naziva Wt o
imovine i imovinskih prava imovine i imovinskih prava 193 ’ Brisano
16118 Porgrpﬂfetna dohodak od 1611 Por'ezrpﬁmna dohodak od Promjena naziva 3“‘? bh‘a . - -
kapitala kapitala 193¢ font “. anirashodbudot Brisano
16115 Por(levzrprrre‘ rirez na dohodak po 16115 Porizrm-e. rirez na dohodak po Promjena naziva KonhnurranrrashﬂdrbuM
godisnjoj prijavi godiSnjoj prijavi 19314 ! Brisano
Porez Hprirez na dohodak Porez Hprirez na dohodak raztobiie-
16116 | utvrden u postupku nadzora | 16116 utvrden u postupku nadzora | Promjena naziva
za prethodne godine za prethodne godine NE) | Novo
Nak iredivanj
1618 aknade za ?rlredlvanje Brisano Br. Nativ Br. Naiv Napomena
igara na srecu oznaka oznaka
Potrazivanja za pomoci Potrazivanja za pomoci RAZRED 2 OBVEZE
prorafunu i izvanproracun- proracunu i izvanproracun- ) , Obveze za bolovanje na teret )
1633 1633 P . Obveze za bolovanje na teret- ) .
skim korisnicima iz drugih skim korisnicima iz drugih fomjenafaziva 23122 | zdravstventtrzdravstvenog 23122 et y Promjena naziva
. . 7dravstvenog zavoda
proracuna proracuna zavoda
Potraiivanjfa proraéung i. 'Potraiivanjva pro'raEunfa f' 731 Obveze ze? porelz prirezna 731 'Obvez,e za porez na dohodak Promjena naziva
izvanproracunskih korisnika izvanproracunskih korisnika ) ) dohodak iz placa iz placa
16331 , . 16331 , . Promjena naziva A
za tekuce pomodi iz drugih za tekuce pomoci iz drugih Pritezporezurnardotodak- )
N y B2, Brisano
proracuna proratuna irptata
P a—— P P Sitni inventar
,POtraZ'VanJ? pro,racun,a ‘ , _POtraz'vanJva pro_racun_a : . 23225 finInventar { agtogome: 23225/ Sitni inventar i autogume Promjena naziva
1633 izvanproracunskih korisnika 16332 izvanproracunskih korisnika Promiena naziva autogume
7a kapitalne pomoci iz drugih 7a kapitalne pomoci iz drugih ) Obveze za nabavu lijekova
proracuna proratuna 2325 i potrosnog medicinskog Novi odjeliak
Potrazivanja za pomo¢i v L materijala kod zdravstvenih
) . . Potrazivanja za pomoci
1635 iaravnanja 2 decentrali- 1635/ izravnanja za decentralizirane |Promjena naziva Lstanova
zirane funkije | fiskalnog i !ﬁ e . ) 351 Obveze za nabavu lijekova kod Novi osnovni raun
izravnanja unkcije Imskainog lzravnanja zdravstvenih ustanova
Potrazivanja za tekuce po- Potrazivanja za tekuce pomoci Obveze za nabavu potrosnog
16351 | moci izravnanja za decentra- | 16351 izravnanja za decentralizirane |Promjena naziva 23252| medicinskog materijalakod | Novi osnovni racun
lizirane funkcije funkcije zdravstvenih ustanova
fivanj i Fivanj i Obveze za subvencije "
Potrazyame Iz k.aplta(Iine Potrazllyfanje 7 k-apltalline . . kre\:ﬂtlmrln | (l)lst\/a“mllﬂnand._ Obveze za subvencije kre-
16352 | pomociizravnanja za decen- | 16352 |pomoci izravnanja za decen- | Promjena naziva calmimrostaim J ditnim i ostalim financijskim ‘ .
tralizirane funkcije tralizirane funkcije 2351 |skim institucijama i trgo- 2351, e Promjena naziva
. o PR institucijama i trgovackim
Potrazivanja za pomoci fiskal- ) . vackim drustvima u javnom T
16353 . ) Novi osnovni racun drustvima u javnom sektoru
nog izravnanja sektoru
Potrazivanja za povrat pomo- Obveze za subvencije kredit- Obveze za subvencije kredit-
¢i danih izvanproracunskim Potrazivanja za povrat pomoci nim i financijskim institucija- nim i financijskim institucija-
Korisnicima Hepaiisitr danih &unski . . Iy o R
16378 orlsm.urhawpam]skrh-“ ; ) 16378 an‘l !zyanproracuns im Promjena naziva 275 ma,trgovacklm.dru'stwma.,. 735 ma,trgovacklmvdru.stwmal,v Promjena naziva
gratskit-ropéinskitrproratt- korisnicima JLP(R)S po prote- zadrugama, poljoprivrednici- zadrugama, poljoprivrednici-
nar/LP(R)S po protestiranim stiranim jamstvima ma i obrtnicima izvan javnog ma i obrtnicima izvan javnog
jamstvima sektora sektora
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NEI Novo NEI Novo
Br. Br. Br. Br.
' Naziv Naziv AL ' Naziv Naziv {penene
oznaka oznaka oznaka oznaka
Obveze za povrat pomoci Obvezezadonaciiehe-
primtfenitrtmutaropteg Obveze za pomoci dane u profitnimrorganizacijama;
236 | proractna-po-protestiranim- 236 |inozemstvo i unutar opéeg | Promjena naziva 23731 | gratranimatkucanstyimart Brisano
famstvima-dane U inozemstvo proracuna tuzemstwtrpo-protestiranim
i unutar opceg proracuna famstyima
Obveze za pomoci inozemnim o Obveze za donacije, kazne, Obveze za donacije, kazne,
2361 Novi odjeljak e i ) )
vladama 238 | naknade Steta i kapitalne 238 naknade Steta i kapitalne Promjena naziva
23611 i(r)\:::Zr:r:i?r:sIaudc:mzomou Promjena naziva pomot! pomod
h m 2381 |Obveze za tekuce donacije | Novi odjeljak
Obveze za kapitalne pomoci ) .
23612 ) Promjena naziva p "
inozemnim vladama Obveze za tekuce donacije ) .
m 23811 Novi osnovni racun
Obveze za pomoci medu- unoveu
2362 part?dn{r.T\ organizaciama te Novi odjeljak 2381 Obveze'za tekuce donacije Novi osnovni ratun
institucijama i tijelima EU U naravi
Obveze za tekuce pomoci me- 13813 Obveze za tekuce donacije iz Novi -
) - ) ) ovi osnovni racun
23621 | dunarodnim organizacijama te | Promjena naziva EU sredstava
insﬁtucijamai_ﬁjelima EV - 2382 | Obveze za kapitalne donacije |Novi odjeljak
Obveze za kapitalne pomoi b witaned
. . Obveze za kapitalne donacije ) .
23622 nIedunar«?dnllm t)'lrganlz'a- Promjena naziva 23821 neprc:ﬁt?\im c?rganizacijamelxJ Noviosnovniracun
cijama te institucijama i : \anitalne doraci
tijelima EU 23822 0 veze.za _aplt,a ne lonacue Novi osnovni racun
6 Obveze za pomodi unutar Noviodielin gradammmkgcanstwma “
opceg proratuna o odjela 23823 F)bvezez:kapltalne donacije Novi osnovni racun
2631 Obveze za tekuce pomoci bromiens nativa |(z)bEUsre stgva . ;
unutar opceg proracuna J 'veze za. oTacue nep(;o t
p G nim organizacijama, gradani- ) .
3637 201 zaykapltalnevpomoa Promjena naziva 28 n:aikugc'ar:ztvilinautizemstlvu Noviosnovniracun
unutar opceg proracuna HTe !
Obveze za pomoci unutar Po protestiranim jamstvima
23633 | opceg proracuna po protesti- | Promjena naziva vaeze n kapltalnve pomod
ranim jamstvima 23865 |nozvenTn|m.trgova'c'k m Novi osnovni racun
Obveze za pomoci prora- drustvima i obrtnicima po
2364/ Eunskim korisnicima drugih | Novi odjeljak protestiranim jamstvima
proratuna 23031 I()b\{eze za vise uplacen porez 303 Obveze za vise uplacen porez Promjena naziva
Obveze za tekuce pomoci prirézna dghodak’ na dohodak
23641 | proracunskim korisnicima | Promjena naziva 23943 ebvema-wse-upmene- Brisano
drugih proracuna doprinoseza zapostiavanie
Obveze za kapitalne pomoci Obvez'e a pIEdf” over
23642 | proracunskim korisnicima | Promjena naziva 135 deporiterprimijenejomce |, | Obveze za ostale nespomen- Promjena naziva
drugih proratuna vine+ostale nespomenute te prihode
Obveze za pomoci proratun- prihode : :
23643 skim korisnicima po protesti- | Promjena naziva 2395t | Bbvererapredujmove Brisano
ranim jamstvima 23952 Obveze zadeponite Brisano
Obveze za pomoci izravnanja . Brisano
2365 |za decentralizirane funkcije i | Novi odjeljak 23955| . Brisano
fiskalnog izravnanja 5 Y
F)bveze z.a tekuce pomc?c.| ‘ ‘ 23956 ¢ N Brisano
23651 | izravnanja za decentralizirane |Promjena naziva L
funkcije
Obveze za kapitalne pomoci 23957 | Obvezezattpreduimove Brisano
23652 |izravnanja za decentralizirane |Promjena naziva Obvereproratunsiitkerisni-
funkeije 23958 . Brisano
23653 F)bveze Za pomoc! fiskalnog Promjena naziva Obveze za povrat poreza
izravnanja nyiod oritavi i 73 vik
po godisnjoj prijavi i za vise o
G 2 N ljak
Ol?ve.ze zla poyrat pomoav ) 396 ostvareni porez na dohodak ovi odjelja
primljenih od izvanproracun- Obveze za povrat pomoci . .
i Koriniks Spamisk nlenih odi za decentralizirane funkcije
BT s o, Promienanadva yyoy Overezapovatporezana | L
mdskrh—ropemkrh—gfe@eu- Cunski . or}sn!kaJLP(IR)S po dohodak po godisnjoj prijavi
113 (B)S po protestiranim protestiranim jamstvima 2962 Obveze za povrat poreza na Nowi osnoun ratun
jamstvima : . dobit po godisnjoj prijavi
Obveze za tekuce portod 23963 Obveze 23 povrat poreza na Novi osnovni racun
2368 | temeljem prijenosa EU Novi odjeljak dodanu vrijednost
sredstava Obveze za povrat viSe ostvare-
Obveze za tekuce pomoci 23964 | nog poreza na dohodakza | Novi osnovni racun
23681 |temeljem prijenosa EU Promjena naziva decentralizirane funkcije
sredstava Instrumenti | uredaji + . N ) )
Kapitalne pomoci temeljem . ) 2225 24225 | Instrumenti i uredaji Promjena naziva
23682, . Promjena naziva strofey o o
prijenosa EU sredstava o Obveze za nabavu strateskih o Obveze za nabavu strateskih Promiena naziva
Bbvere radonaciene- zaliha zaliha !
profitnimrorganizacijama; Zatihe Obveze za nabavu Obveze za nabavu strateskih ) )
2373 | gratanimatkucanstvimart- Brisano 241 strateskih zaliha 241 zaliha Promjena naziva
. . 2t Gt-ra’feske-ralﬂ'te.o vgze Izl a1 Obyeze za nabavu strateskih promjena naziva
famstyima nabavu strateskih zaliha zaliha




UDK 657.2 RACUNOVODSTVO
Staro Novo Staro | Novo
Br. Naziv Br. Naziv e Br. Naziv Br. Naziv e
oznaka oznaka oznaka oznaka
% Obveze za financijske instru- % Obveze za financijske instru- Promjena naziva 2761 Obveze proracunskih korisnika Novi odjeljak
mente - vrijednosne papire mente - vrijednosne papire za povrat u proracun
Obveze za financijski teasing Obveze za financijski najam od Obveze proracunskih korisnika| .
26223 najam od kreditnih institucija| 26223 kreditnih institucija u javnom | Promjena naziva i za povrat u proracun Noviosnovniracun
u javnom sektoru sektoru Obveze proracunskih korisnika
Obveze za financijski teasing Obveze za financijski najam od 27612 za povrat u proracun - bolo- | Novi osnovni ratun
26243 |najam od ostalih financijskih | 26243 ostalih financijskih institucija |Promjena naziva vanje HZz0
institucija u javnom sektoru u javnom sektoru
Obyeze “ ﬁnancl!skl m Obveze za financijski najam od
najam od tuzemnih kredit- . e ) ) Staro | Novo
26433 . 26433 | tuzemnih kreditnih institucija | Promjena naziva Br. ) Br. ) CHTEE
nih institucija izvan javnog N Naziv Naziv P
sektora izvan javnog sektora oznaka oznaka
Obveze za financijski teasing Obveze za financijski najam RAZRED 3 RASHODI POSLOVANJA
26453|M od ostalih tuzemnih 253 od ostalih tuzemnih financij- Promjenanaiva DOPTiPOSi 2 "jifOVmSk? Ofi' DOPfi'.\OSi 2 njiFOVimka O'Si' ‘ .
financijskih institucija izvan skih institucija izvan javnog 3131 |guranje za staz s povecanim|3131 | guranje za staz s povecanim  |Promjena naziva
javnog sektora sektora trajanjem trajanjem
Obveze za financijski feasing Obveze za frenciskinajam o Dopriposi Iz njirovinsk9 o§i- Doprirllosi Iz njirovinsk’o qsi- ‘ .
26463 najam od inozemnih kredit- | 26463 inazemnih kreditnih institucia Promjena naziva 331 guranj.e za staz s povecanim|31311 gur.anjle zastaz s povecanim  |Promjena naziva
nih institucija trajanjem : : trajanjem
Obveze za financijski teasing Obveze za financijski najam od -
26483 |najam od ostalih inozemnih | 26483 | ostalih inozemnih financijskih | Promjena naziva 31333 | canjezapostjavanjaosoba—s Brisano
financijskih institucija institucija ﬂ'r\fa’ﬂdﬁ?fﬁm :
,Ob"eze a zvajmolve Od. ) Obveze za zajmove od 3225 Sit inventar | ato-geme 3225  |Sitniinventariautogume Promjena naziva
izvanproracunskih korisnika- . LT . ) autogume
2677|, .. , W 2677 |izvanproracunskih korisnika- | Promjena naziva 3250 | Autegtme Autogume 3225 | Autogume Promjena naziva
siirproratuma P(R)S JLPR)S 131 Usluge telefona, interneta, D31 Usluge telefona, interneta, Promjenanaiva
Obveze za zajmove od poste i prijevoza poste prli'jevoza' :
izvanproratunskih korisni- Obveze za zajmove od izvan- Rash‘o‘dl liekovai p?trosnog ‘
26771 | ka Hupaniiski, gradiskit 26771 | proracunskih korisnika JLP(R) | Promjena naziva 325 medlcmskog materiala kod | Nova podskupina
optinskirproratina | §- kratkorotne zdravstyenlh ustanova_
S - ratkorotne Rashodi po osnovi utroska
Obveze 7a zajmove od 3251 |lijekovaipotrosnog medicin- | Novi odjeljak
izvanproracunskih korisni- Obveze za zajmove od izvan- Skoi rr:ﬁteruala ok
26772 | ka tupanijskih, gratskib 26772 |proracunskih korisnika JLP(R) |Promjena naziva 32511 rijaezsko(:/al poosnoviutroska Novi oshovni racun
WWJLP(R) §-dugoroéne 32512 Rashodi po osnovi utroska Novi asnovni raéun
o Obveze za predujmove, posebnjh skupih I.ijekm{a
L ) ) Rashodi po osnovi utroska
7 ;1:‘;):2:; (J:‘r:cevne pologei | Nova skupina 32513 | potrosnog medicinskog Novi osnovni racun
271|Obveze za predul:move Noan po_ds_kupina ?;t;;g?lso osnoviotpisa lje-
2711|Obveze za predu!move Nov! 0dje|ja|$ 25 |kova ipotrot dicinskoe | Novi odielisk
27111 | Obveze za predujmove Novi osnovni racun Ova T potrosnog medicinskog | Novi ocjelja
Obveze za depozite i jaméev- , materijala
m ne pologe Nova podskupina 32521 Rashodi po osnovi otpisa Novi osnovni racun
Obveze za depozite | jaméev- . liiekova
t ne pologe Noviodjelak 32522 Rasho po osnovi otpisa Novi osnovni racun
27211 Obveze za depozite Novi osnovni ratun posebnih skupih ljekova
27212 | Obveze za jamcevne pologe | Novi osnovni ratun Rashovdi po OS"IOVIi otpisa ‘ o
73 Obveze za naplacene tude Nova podskupina 32523 potrosﬂnog medicinskog Novi osnovni racun
prihode materijala
w1 Obveze za naplacene tude Novi odieljak I?.ashodi.po osn?vi donaclij? o
prihode 3253 | lijekova i potrosnog medicin- | Novi odjeljak
Obveze za naplacene tude ) o skog materijala
27311 prihode P Novi osnovni racun w1 Rashodi po osnovi donacje T
Obveze proracuna za napla- lijekova
274 ¢ena sredstva proracunskog | Nova podskupina 3253 Rashodi po osnovi donacije Novi osnovni raun
korisnika posebnih skupih lijekova
Obveze proratuna za napla- Rashodi po osnovi donacije
2734t | ¢ena sredstva proracunskog | Novi odjeljak 32533 |potrosnog medicinskog Novi osnovni racun
korisnika materijala
Obveze proracuna za napla- Rashodi po osnovi prodaje
27341 | éena sredstva proracunskog | Novi osnovni raun 3254 |lijekovai potroSnog medicin- | Novi odjeljak
korisnika skog materijala
275 Obveze za EU predujmove | Nova podskupina Rashodi po osnovi prodaje ) -
2751 |Obveze za EU sredu}move Novi opdjeljakp . lijekova Noviosnovni racun
27511 | Obveze za EU Predqjmovg | Novi osnovni racun 1250 Rashodi po osnovi prodaje Novi osnovni ratun
276 Obveze proracunskih korisnika Nova podskupina posebnih skupih liiekova
za povrat u proracun Rashodi po osnovi prodaje
32543 | potrosnog medicinskog Novi osnovni racun
materijala
Kamate za primljene zajmove _ .
. P ) Kamate za primljene zajmove
' U Ratunskom planu omaskom je naveden odjeljak 2734 umjesto ispravnog odjelj- 34287 Od. |zYanpr(.>lraclunsk|h kfm-. 34287 |od izvanproracunskih korisni- | Promjena naziva
ka 2741 kao i osnovni racun 27341 umjesto ispravnog osnovnog racuna 27411 $to ¢e snikasupanijskifr—gradsk ke ILP(R)S
biti ispravljeno u sljede¢im izmjenama i dopunama Pravilnika. optinskitrproratima JLP(R)S
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RACUNOVODSTVO UDK 657.2
Staro | Novo Staro | Novo
Br. Br. Br. Br.
" Naziv Naziv Napomena " Naziv Naziv Napomena
oznaka oznaka oznaka oznaka
Negativraraztikazbogpri- Razlike zboe promiene valutne Ostati+ashott Rashodi za Rashodi za donacije, kazne,
34324 | mjene Razlike zbog promjene | 34324 Kauzule 8 prom) Promjena naziva 38 donacije, kazne, naknade |38 naknade Steta i kapitalne Promjena naziva
valutne klauzule Steta i kapitalne pomodi pomoci
Subvencije kreditnim i osta- Subvencije kreditnim i ostalim 385 lzvanredni rashodi Nova podskupina
351 lim financijskim institucijama 5 financijskim institucijama bromiena naziva 3851  |lzvanrednirashodi Novi odjeljak
i trgovackim drustvima u i trgovackim drustvima u : - 38511 lavanrednirashodi __|Noviosnovniratun
javnom sektoru javnom sektoru Kapitalne pomoci trgovackim Kapitalne pomoci trgovackim
Subvencie kreditnim i financij- Subvencije kreditnim i finan- 3865 drustvimai obrtnicima po 3865 drustvimai obrtnicima po Promjena naziva
skiminstituciiama, trgovackim cijskim institucijama, trgovaé- protestlranilmjamstwma u protestiranim jamstvima u
352 drustvima, zadrugama, 352 kim drustvima, zadrugama, | Promjena naziva tuzemstvu | inozemstvu tuzgmstvu I |noz§mstvu .
poljoprivrednicima i obrtnici- poljoprivrednicima i obrtnici- Kapltalvnt? pomovu |.nozemn|m ) .
ma zvan javnog sektora ma zvan javnog sektora 38654 trgovac.klm.drlljstwmzla po Novi osnovni racun
Tekuée pomo¢i izvanprora- Erotesltlranlm JaT_stwma .
e , . talne pomoci inozemnim
Cunskim korisnicima Zttpa- Tekuce pomoci izvanprora- ) ) ap!
36319 | . L 36319 &unskim JLP(RIS Promjena naziva 38655 | obrtnicima po protestiranim | Novi osnovni racun
. JPRIS jamstvima
Kapitalne pomoci izvanpro- Rashodi za povrat vise uplace-
P . L 387 nih poreza, carina, pristojbi, |Nova podskupina
raCunskim korisnicima Zttpa= Kapitalne pomoci izvanprora- ) . ’ ’ ’
36329 | .. L 36329 &unskim JLP(R)S Promjena naziva naknada i doprinosa
. LP(R)S Rashodi za povrat vise uplace-
Pomoéi izvanproratunskim 3871 |nih poreza, carina, pristojbi, |Novi odjeljak
korisnicima Zupanijskity Pomoci izvanproracunskim ;ak:agia ! OStavIrotviv i
36356 | gratiskitrropcinskirproratt= 36356 | JLP(R)S po protestiranim Promjena naziva 38711 ashodiza po dah ;ekup ace Novi osnovni racun
na JLP(R)S po protestiranim jamstvima nog porleza hada owa
. : Rashodi za povrat vise
jamstvima . ) o
Povrat bomodi primlienih od 38712 |uplacenog posebnog poreza | Novi osnovni racun
) P . p. ! - Povrat pomoci primljenih od (trosarina)
inanproraCunskih korinika izvanproracunskih korisnika Rashodi za povrat vise uplace-
36367 | fupanijskitygradskiiop= 36367 P L Promjena naziva 38713 |, ) Novi osnovni racun
L i LPIR)S po JLP(R)S po protestiranim nih lokalnih poreza
iamstvi Rashodi za povrat vise upla- ) .
protestiranim jamstvima Jamstvima 38714 cene carine Novi osnovni racun
Pomociizravnanja za decen- Rashodi za povrat vise uplace- | . -
365 Fraliziran.e funkcije i fiskalnog | Nova podskupina 38715 ne pristojbe Novi osnovni racun
izravnanja Rashodi za povrat vise uplace- | .
é i ; 38716 Novi osnovni racun
3651 Tekuce pgn}ou mavnaPJa 2|\ odielzk ne naknade
decer}tralmragg funkcug Rashodi za povrat vise upla-
Tekuce pomoci izravnanja 38719 | ¢enih ostalih nespomenutih | Novi osnovni ratun
36511 |za decentralizirane funkcije | Novi osnovni racun prihoda
Zupanijskim proracunima Rashodi za povrat vise uplace- | .
Tekuce pomoci izravnanja 3872 nih doprinosa Novi odjeljak
36512 |zadecentralizirane funkcije | Novi osnovni ratun Rashodi za povrat vise uplace-
gradskim proratunima 38721 | nih doprinosa za mirovinsko | Novi osnovni racun
Tekuce pomoci izravnanja osiguranje
36513 |za decentralizirane funkcije | Novi osnovni ratun Rashodi za povrat vise uplace-
°PC{”5k'm proracunima__ 38722 | nih doprinosa za zdravstveno | Novi osnovni racun
365 Kapitalne pomoci izravnanja Novi odeljak osiguranje
3 dgcentraliziraﬂg funkcijg Rashodi za povrat poreza po
Kapitalne pomoci izravnanja godisnjoj prijavi i vise ostva- o
36521 |za decentralizirane funkciie | Novi osnovni ratun LIER porez na dohodak 22 Novi odjeljak
iup;.anijskim prorf?unima - decentralizirane funkcije
Kapitalne pomociizravnanja Rashodi za povrat poreza na ) -
36522 |za dec?ntraIizirevane‘funkcije Novi osnovni racun 38731 dohodak po godinjo] priav Novi osnovni racun
gradskim proracunima Rashodi za povrat poreza na ) L
Kapitalne pomoci izravnanja 38732 dobit po godiénioj priav Novi osnovni racun
36523 |zadecentralizirane funkcije | Novi osnovni ratun _— Rashodi za povrat poreza na Noui o
opcinskim proratunima dodanu vrijednost oviosnovni racun
3653 | Pomodi fiskalnog izravnanja | Novi odjeljak Rashodiza povrat vise ostva-
T— - 38734 |renog poreza na dohodak za | Novi osnovni ratun
36531 f’omosl S anog |§ra\{nanja Novi osnovni ratun decentralizirane funkcije
Zupanijskim proracunima 392 | Prijetarnitatun Brisano
36532 Pomocll ﬁskalnoF TNy i osnovn racun 392t | Prijetarniratun Brisano
gradskim proracunima 39%4t  Prijetazntratun Brisano
36533 PoTocl‘ﬁskalnogvlzrlavnanja Novi osnovni racun
opcinskim proracunima
Tekuce pomoti izvanprora- Tekuce pomoci izvanprora
unskim_korisnicima  Zupe- Eunskimpkorisnicima TLP(R) B — | B e
36819 | nijskih—gradskiniopcinskit| 36819 ) N Promjena naziva L Naziv L Naziv Napomena
2uma JLP(R)S temeljem S temeljem prijenosa EU oznaka ael'e
N £U sred ) sredstava RAZRED 4 RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIISKE IMOVINE
E;':)?:j;i poS;ZéSitaixanpro 42148 | Odlagalista otpada Novi osnovni racun
) i - Insti tii uredaji t
racunskim korisnicima #pa= Kavpltaln-e pom.oc! |?vanpro 4225 ¢ f"”.'e" urecai 4225 |Instrumenti i uredaji Promjena naziva
L L raunskim korisnicima JLP(R) . . strofevt
36829 | nijskih—gradski—optinskih 36829 I Promjena naziva 42953 Strofevizaobradiremiiita Brisano
. ) S temeljem prijenosa EU - ‘ e
proracuna ILP(R)S temeljem sredstava 42411 | E-knjige Novi osnovni raun
prijenosa EU sredstava




UDK 657.2 RACUNOVODSTVO
Staro | Novo Staro | Novo
Br. . Br. ., Napomena Br. , Br. ., Napomena
Naziv Naziv Naziv Naziv
oznaka oznaka oznaka oznaka
RAZRED 5 [ZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE ZAJMOVA Otplata glavnice po finan- Otplata glavnice pofinan
zdaci za dane zaj i Izdaciza d j i i ; ‘ i
51 _Z C 78 dane zajmove ', 112 ,Z af' 22 dane zamove | Promjena naziva C'JSko,mwn,ajmu,?d, cijskom najmu od ostalih ) .
Jamcevne pologe depezite jaméevne pologe 54453 | ostalih tuzemnih financijskih | 54453 e .. .. Promjenanaziva
Dani zajmovi izvanproracun- institucja zvan javnog tuzemnih financijskih instituci-
. TSR . - jaizvan javnog sektora
5177 skim kc?rl.snlctr'naz.upamjsﬁth,- 577 Dalnl zajrlnoyl‘lzvanproracun Promjena naziva sektora : :
gradskifrropéinskitrproratu- skim korisnicima JLP(R)S Otplata glavnice po finan- Otplata glavnice po financi
na JLP(R)S N i X
Dani zaimovii . 54463 CUS. om A na.Jm.u 54463 skom najmu od inozemnih | Promjena naziva
i zajmovi izvanproracun- T od inozemnih kreditnih
skim korisnicima Hpaniskihy Dani z2jmovi vanprore- it i kreditnih institucija
51771 L .|| 51771 |éunskim korisnicima JLP(R) | Promjena naziva institucija T R
gradskitrropéinskitrprorati . Otplata glavnice primljenog Otplata glavnice primlje-
. S - kratkorocni L . ) o )
na JLP(R)S - kratkorocni financijskog teasinga najma nog financijskog najma od ) .
Dani zaimovi i S 54483 L e 54483 L ... |Promjenanaziva
ani zajmovi izvanproracun- Dani zaimovi izvanorora- od ostalih inozemnih finan- ostalih inozemnih financijskih
skim korisnicima Zpantjskity ) P cijskih institucija institucija
51772 e .|| 51772 |éunskim korisnicima JLP(R) | Promjena naziva I Cla I
gradskitopéinskit-proratu- S dugoroéni Otplata glavnice primljenih
na JLP(R)S - dugorocni zajmova od izvanproracun- Otplata glavnice primljenih
518 lzdaci za depozited jamcevne 518 lzdaci 22 jaméevne pologe. | Promjena naziva 5477 skih korislnika”inpanijskh—v 5477 zajmova od izvanproracunskih | Promjena naziva
PO|0$9 : . gradskitrropéinskirprorati korisnika JLP(R)S
frdactza-depozitetrkredit paJLP(R)S
5181 | nimrostatim-financijskin Brisano lata glavnice primlienih
N . Ot'patagav.nlce pnmJ?m Otplata glavnice primljenih
zajmova od izvanproracun- zajmova od izvanproracunskih
tedacizadeporitetrtuze: 54771 |skih korisnika zupanisidhy | 54771 Promjena nazi
mrimkreditninrostatm e Korisnika JLP(R)S -kratko- | O
51811, L L Brisano gradskifroptinskitrproratu- i
a ‘155 . stituciama ma JLP(R)S - kratkorocnih rocn!
krstkgm-m : Otplata glavnice primljenih
ledacizadeporite tuze- zajmova od izvanproracun- Otplata glavnice primljenih
5181 | ST TER Brisano 54771 skih korisnika Zupanijskin,- 54771 zajmova od izvanproracunskih | Promjena naziva
a ”SS . stituctjamma gradskihtopéinskihproratt- korisnika JLP(R)S - dugorocnih
—ugorotni : na JLP(R)S - dugoroénih
WWW . Izdaci za otplatu glavnice za Izdaci za otplatu glavnice za
5182 T os‘t.a ramCSK Brisano 55 |izdane financijske instrumen- 55/ izdane financijske instrumente | Promjena naziva
stituciama—inoze te - vrijednosne papire - vrijednosne papire
51821, Brisano
kratkorodnt Staro | Novo
B T Br. ) Br. . Napomena
rdacrzadeporitetrinore Naziv Naziv
mnimkreditnim-ostatim oznaka oznaka
51822|, . Brisano RAZRED 6 PRIHODI POSLOVANJA
J . 1 611 Porez+ptirez na dohodak 611|Porez na dohodak Promjena naziva
-dugn. ot — - — Porez tprirez na dohodak od Porez na dohodak od nesamo- . .
lzdaci za ulaganja u financij- lzdaci za ulaganja u financijske 6111 6111 Promjena naziva
52lcke ied 5] ied bromi ) nesamostalnog rada stalnog rada
ske msttumente -vrijedno- |nst.rumente-vrue nosne romjena naziva Porez Hprirez na dohodak od Porez na dohodak od nesamo-
sne pfiplre - pap|rle — 61111 nesamostalnog radaidrugih | 61111 stalnog rada i drugih samo- | Promjena naziva
lzdaci za ulaganja financijske zdaci za ulaganja financijske oo ) L )
53 dionice  udiel 5l dioniceiudiele |Promi ) samostalnih djelatnosti stalnih djelatnosti
ms:rumeme— jonice i udjele |ns;frurrre'nte- jonice i udjele |Promjena naziva Porez botiresna dohodak Porez na dohodak od nesa-
u glavnici u glavnici d tal dad tal dad isanih
2daci za ulaganja u dionice i Izdaci za ulaganja u dionice 61112 |° ”?Sa”?"? ? nog e a. 0 61112 .mos ¢ pog ra? 2co propls.am Promjena naziva
. e . . propisanih iznosa i drugih iznosa i drugih samostalnih
udjelie u glavnici kreditnih i i udjele u glavnici kreditnih i ) ) O . ) )
531 lih financiiskih insttuci 531 lih financiiskih instituci Promjena naziva samostalnih djelatnosti djelatnosti
os.tal nancijskih institucija ostal nancijskih institucija o Porez Hprirez na dohodak od i Porez na dohodak od samo- oo et
u éavnom s‘ektoru dionicel u éavr)om slekt0fu dionice samostalnih djelatnosti stalnih djelatnosti )
|zdaci za ulaganja u dionice i |zdaci za ulaganja u dionice i Porez Forirerna dohodak od .
532 |udjelie u glavnici trgovackih 532 |udjele u glavnici trgovackih | Promjena naziva ; A Porez na dohodak od obrtai s
: iy obrtais obrtom izjednace- AR
drustava u javnom sektoru drustava u javnom sektoru L X obrtom izjednacenih djelatno-
; o ; T nih djelatnosti, na dohodak . )
2daci za ulaganja u dionice i Izdaci za ulaganja u dionice L sti, na dohodak od slobodnih ) .
- e . AU 61121 od slobodnih zanimanja,na | 61121 """ " Promjena naziva
udjelte u glavnici kreditnih i i udjele u glavnici kreditnih i ) . . zanimanja, na dohodak od
533 e 533 .o . .. |Promjenanaziva dohodak od poljoprivrede o oy )
ostalih financijskih institucija ostalih financijskih institucija Y S poljoprivrede i Sumarstva i
o o i Sumarstva i drugih dje- L )
izvan javnog sektora izvan javnog sektora latnosti drugih djelatnosti
:Z:j:;:uuﬁgj:ﬁ irdf:;ge lzdaci za ulaganja u dionice i Porez tprirez na dohodak od Porez na dohodak od obrtais
534 ki iiruétafa van 'aino 534 |udjele u glavnici trgovackih  |Promjena naziva obrtais obrtom izjednacenih obrtom izjednacenih djelatno-
sektora Javnog drustava izvan javnog sektora 61122 djelatnostiina dohodak od | 61122|stiina dohodak od slobodnih |Promjena naziva
p . slobodnih zanimanja koji se zanimanja koji se utvrduje
Otplata glavnice po finan- ) ) o ;
ciskom leasingst o/ od Otplata glavnice po finan- utvrduje pausalno pausalno
54223| ‘g L 54223 |cijskom najmu od kreditnih | Promjena naziva Porez tprirez na dohodak od .
kreditnih institucija u javnom instituciia u favnom sektoru drugih samostalnih dielat- Porez na dohodak od drugih
sektoru lau) 61123 g‘ ) ! 61123 |samostalnih djelatnosti koje | Promjena naziva
Otolata glavnice 0o finan- " - nosti koje se povremeno -
plata glavnice po finan Otplata glavnice po finan o se povremeno obavljaju
cijskom teasingtt najmu od cijskom najmu od ostalih obavljaju
54243 astalih financiiskih instituciia 54243 fnanciiskih instituciia U Promjena naziva Porez tprirez na dohodak od Porez na dohodak od samo-
A | ) ) ) I 61124 | samostalne djelatnostiinoze-| 61124  stalne djelatnosti inozemnih | Promjena naziva
u javnom sektoru javnom sektoru ) ) A . )
; ; p , mnih poreznih obveznika poreznih obveznika
Otplata glavnice po finan- Otplata gavnice po finan- Porez tprirezna dohodak od Porez na dohodak od imovine
cijskom-teasingtrnajmu od cijskom najmu od tuzemnih ) ) 6113 T 6113, Promjena naziva
54433 ih kreditnih instituci 54433 kreditnih instituciia Promjena naziva imovine i imovinskih prava i imovinskih prava
Fuzemlnl reditnih institucija lre itnih institucija izvan ot Porez Forirerna dohodak od o Porez na dohodak od imovine oo naie
izvan javnog sektora Javnog sektora imovine i imovinskih prava i imovinskih prava I
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RACUNOVODSTVO UDK 657.2
Staro | Novo Staro | Novo
Br. Naziv Br. Naziv AL Br. Naziv Br. Naziv {penene
oznaka oznaka oznaka oznaka
Porez tprirez na dohodak Kapital (i Kapital -
ozrijﬁa'ml'iva:'aads:a::ja Porez na dohodak od iznajmiji iz?lzlr:a rr:)i:ﬁou:;;:\(forisnika r::l::\asl?li iz:;ci:(? o
61132 ) imi ) ) o 61132  vanja stanova, sobai postelja |Promjena naziva 63426/, p . L 63426 .. " m Promjena naziva
soba i postelja putnicimai tnicima | turitimal tupanijskity gradskitrioptin- nijskihygradskioptinskir
turistima P i proratma |LP(R)S proracma JLP(R)S
Porez tprirez po odbitku . Pomoci izravnanja za decen- Pomoci izravnanja za decen-
P dbitku na dohodak
61133 na dohodak od najamnine i 61133 orezlpo o, I, une 9 oca Promjena naziva 635 |tralizirane funkcije | fiskalnog 635 tralizirane funkcije i fiskalnog | Promjena naziva
) od najamnine i zakupnine ) . . .
zakupnine izravnavanja izravnavanja
Porez tprirezna dohodak po Porez na dohodak po odbitku ) . 6353 | Pomoci fiskalnog izravnanja | Novi odjeljak
61134 odbitku od imovinskih prava 61134 od imovinskih prava Promjena naziva 63531 Pomodi fiskalnog izravnanja | Novi osnovni ratun
Porez tprirez na dohodak od ) ) ) Pomoci od izvanproratun-
6114 kapitala 6114 Porez na dohodak od kapitala |Promjena naziva skih korisnika Superiskih- Pomoci od izvanproratunskih
61141 Pf)r.ezrpﬁrez 'na dohodélf od 61141 Pf)lrez 'na dohodélf od dividen Promjena naziva 63717 md?bh*epﬁﬁ?kfh—pfefaﬁﬁ-. . 63717 kor!smvkaJLP('R)S po protesti- | Promjena naziva
dividendi i udjela u dobiti dii udjela u dobiti JLP(R)S po protestiranim ranim jamstvima
61102 lPorgzrpTrrezpo odbitku od 61102 Pore.z po odbitku od izuzi- Promjena naziva jamstvima _—
izuzimanja manja Povrat pomoci danih
61143 Poreztprirez po odbitku na 61143 Porez po odbitku na dohodak promjena naziva izvanproracunskim korisni- PovraE pomloéidanih izvan- . '
dohodak od kamata od kamata 63728 cima fupanijskihygradskiftt | 63728 proracunskim JLP(R)S po Promjena naziva
Porez tprirez po odbitku na Porez po odbitku na dohodak eptinskifprorattna ILP(7)S protestiranim jamstvima
dohodak po osnovi primitaka po osnovi primitaka na te- po protestiranim jamstvima
61144 rja temelju udje!a udobm. 61144 melju uFIjeIa u do?m cIan9va promjena nativa Pr?hodi o.d kamata nva dan.e o
Clanova uprave i zaposlenika, uprave i zaposlenika, dodje- zajmove izvanproraunskim Prihodi od kamata na dane
dodjelom i opcijskom kupnjom lom i opcijskom kupnjom 64377  korisnicima Ftpantjskity 64377 zajmove izvanproracunskim | Promjena naziva
dionica trgovackih drustava dionica trgovackih drustava gradskitroptinskiproradi= korisnicima JLP(R)S
Porez tprirez od osiguranja Porez od osiguranja Zivota ralLP(R)S
61145 Zivota i dobrovoljnog miro- 61145 |i dobrovoljnog mirovinskog | Promjena naziva Naknade za izdana driavaa ) dana i .
vinskog osigurana osiguranja 65133 amstva 65133 | Naknade za izdana jamstva  |Promjena naziva
Porez tprirez na dohodak po Porez na dohodak po godis- ) ) Naknatazapristup-podach .
6115 godidnio] pijavi 6115 aioipra Promjena naziva 65136 . Brisano
61151 Poriztl-pfrrefna. dohodak po 61151 Pf)r'ez r.1la qohodak po godis- Promjena naziva bt
godiSnjoj prijavi njoj prijavi 65213 | njeg kontingentaradnin Brisano
Porez tprirezna dohodak Porez na dohodak utvrden u dorvola
6116 utvrden u postupku nadzora 6116 postupku nadzora za prethod- | Promjena naziva Naknade za priredivanje igara dskupi
za prethodne godine ne godine 654 na srecu Nova podskupina
Porez tprirez na dohodak Porez na dohodak utvrden u Naknade za priredivanje igara R—
61161 utvrden u postupku nadzora | 61161 | postupku nadzora za prethod- | Promjena naziva 6541 nasrecu Novi odjeljak
za prethodne glod{ne ne godine 65411 II\l:knakd: Iza priredivanje Novi osnovni raéun
Gt i$niojprijavi Brisano l\llja{::lsa(;elzgaarariredivan'ei ara
o 65412 , p. . e Novi osnovni racun
poren Povratpotezatprirezana Brisano na srecu u casinima
dohodak-po-godisnioiprijavi Naknade za priredivanje ) .
o 65413 ) Novi osnovni racun
Povratvise-ostvarenogpore= kladenja
6119 | zana-dohodakzadecentrati- Brisano Naknade za priredivanje igara . .
65414 , ) N
#rane-funkeie na srecu na automatima ovtosnoviracun
Povratvise-ostvarenogpore- Naknada za prigodno jed-
61191 | zana-dohodak zadecentrati- Brisano 65415 |nokratno priredivanje igara | Novi osnovni racun
zirane-fumkeie nasrecu
65 L Brisano 65416 ::tsarleeé:aknade odigara Novi osnovni racun
SoURmOrpTY : . " "
Pwrat-pvma—na—dnbﬂ-p&w poreza Brisano Donaa.je od prﬁvn|h|ﬁ1|sk|h Donacl.Je od pra/vnlhlﬁusklh
gotisnioprifavt osoba izvan opceg proracuna osoba izvan opceg proracuna
61445 Pﬁvﬁ?ﬁﬂfﬁﬁﬁ&m Brisano 663 te povrat donacija i kapital- 663  te povrat donacija i kapitalnih | Promjena naziva
vrifednost : nih pomoci po protestiranim pomoci po protestiranim
6148 Naimade—za—prrre&wamt Brisano jamstvima jamstvima
igaranasrect Kazne za prekrsaje trgo- Kazne za prekrsaje trgo-
61481 N*akned-a—ze-pﬁred-rvaﬁw Brisano 6814 vackih drustava =privredme- | 6814 vackih drustava —privredne- | Promjena naziva
uriskitigara prifestiipe prifestupe
61482 . , - Brisano Kazne za privredne prife- Kazne za privredne-prijestupe
Igaranasrectrcasmima 141 kréaje t ckih 141 Promj i
bl 68 stm?epre rsaje trgovacki 68 orekriaje trgovatkih drustava romjena naziva
61483 . T Brisano drustava
kadenja 692 Pricamiatun Brisano
61484 , e Brisano 6921 Prijetaznirat Brisano
ranasrettraatitomatima 69241 Prijetazniratn Brisano
. B
61485 | nokratno-priredivanieigara Brisano
nasrett
Ostate-naknade-otHgara Staro | Novo
SHSE ; Brisano A 5
Br. Naziv Br. Naziv Napomena
aret . oznaka oznaka
. P ) RAZRED 7 PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE
62322 | eanjezapostiavanjaosobas Brisano - p .
o 72148 | Odlagalista otpada Novi osnovni racun
invatiditetom . — Instrumenti i uredaji+ o . )
Tekuce pomoci od izvanpro- Tekuce pomoci od izvanprora- 7205 7225/ Instrumenti i uredaji Promjena naziva
ratunskih korisnika trpa= Cunskih korisnika 2tpanijskif- ) ) 72253 | Strofevi Bri
63416 L 63416 L . |Promjena naziva Strojevizaobradtrzemtjista risano
fskiti-gradskitrioptinsk gredskifrioptinskit-proratina 72412 | E-knjige Novi osnovni ratun
proragunalLP(R)S JLPR)S




UDK 657.2 RACUNOVODSTVO
Staro | Novo Staro | Novo
Br. Br. Br. Br.
! Naziv " Naziv SR ’ Naziv " Naziv R
oznaka oznaka oznaka oznaka
RAZRED 8 PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE | ZADUZIVANJA Primljeni zajmovi od
81 Primljeni povrati glavnica 8l Primljeni povrati glavnica Promjena naziva izvanproratunskih korisni- Primljeni zajmovi od izvan-
danih zajmova eporita danih zajmova 84771 |ka Fupaniskigradskirt 84771  proracunskih korisnika JLP(R) | Promjena naziva
iPZ(\)I\;;atriarjamEE;: g;nll(:risni Povrat zajmova danih izvan- epemekfh—ptefachLP(R) S- kratkorocni
8177 2V 8177 | proraéunskim korisnicima | Promjena naziva S - kratkorotni_
cima Bupantjskihygradskitr- IPRIS Primljeni zajmovi od
optinskitrproratuma P[RS izvanproracunskih korisni- Primljeni zajmovi od izvan-
Povrat zajmova danih 84772 | ka upanijskitgradskint 84772 proracunskih korisnika JLP(R) | Promjena naziva
izvanproracunskim korisni- Povrat zajmova danih izvan- optinskit-proratuna JLP(R) S - dugoroéni
81771 | cima ttpanijskifgradskit | 81771 proracunskim korisnicima Promjena naziva s - dugorogni
eptinskinprorattna LP(R) JLP(R)S - kratkoro¢ni Primici od prodaje financij- Primici od prodaje financijskih
S - kratkorocni : 85/ skih instrumenata - vrijedno- 85| instrumenata - vrijednosnih  |Promjena naziva
Povrat zajmova danih snih papira iz portfelja papira iz portfelja
izvanproracunskim korisni- Povrat zajmova danih izvan-
81772 | cima fupantjskitgradskit | 81772 proracunskim korisnicima Promjena naziva
optinskiproractma LP(R) JLP(R)S - dugorocni
Staro | Novo
S - dugoro¢ni Br. Br. peTE
813 -ar:nn;:\l, :,(:1 pz\llgaza depozitat 818 Pglrglcal od povrata jamcevnih Promjena naziva oanaka Naziv omaka Naziv
Jameevnih poog polog RAZRED 9 VLASTITI IZVORI
e ) 9112 | Bstatriastitizvor Brisano
8181 |edkreditnifrostatit-financi Brisano Ostaliizvoriviasnidtyaza
skitvinstitucia—tuzemnt ) Brisano
nefinanciiskt-morvint
othtzemmitkreditnitt 91122| Brisano
81811 e L Brisano fimancijskerimovintt
—Kratkorotni 9122/, Brisano
primici . AU LEE °b’e?e‘ .
818112 otHtuzemmikreditnif-rosta- Brisano S22 Lt robrere Brisano
Primicrot-povratadeporite 921 Utvrdivanie rezultata 921 Utvrdivanje rezultata Promjena naziva
8182 | ottkreditnittostati-financi- Brisano Rezultat - Yvisak/manjak-

e ) 922 e?u ot ikakmanja 922 Rezultat - visak/manjak Promjena naziva
Primicrodpovratedeporita 9221 Visak prihoda | primitaka Visak prihoda i primitaka Promjena naziva
otHnozemnifrkreditnib ) Visak prihoda poslovanja

sigt ostatitrfinancijskitrinstitucija Brisano 92214/ - ispravei iz prethodnih Novi osnovni racun
—kratkorotnt razdoblja
Primiciodpovratadepozita Visak prihoda od nefinancijske
81822 | etHnozemnihrkreditnitrt Brisano 92215/ imovine - ispravci iz prethod- | Novi osnovni racun
thinstitue ¢ nih razdoblja
Primici od izdanih financij- Primici od izdanih financijskih Visak primitaka od financijske
82|skihinstrumenata - vrijedno- 82 instrumenata - vrijednosnih  |Promjena naziva 92216 | imovine - ispravci iz prethod- | Novi osnovni racun
snih papira papira nih razdoblja
Primici od prodaje financij- Primici od prodaje financijskih o . L . .
o o . SR . . 9222 | Manjak prihoda i primitaka 9222 | Manjak prihoda i primitaka  |Promjena naziva
83| skihinstrumenata - dionica i 83 instrumenata - dionica i udjela | Promjena naziva
udjela u glavnici u glavnici Manjak prihoda poslova-
Primljeni financijski teastng 92224 |nja - ispravci iz prethodnih Novi osnovni racun
r|.m]en| nan'cus' I, ) Primljeni financijski najam od ) p- P
84223 najam od kreditnin i ostafh 84223 kreditnih i ostalih financijskih | Promjena naziva razdobls
financijskih institucija u T ) ! Manjak prihoda od nefinan-
javnom sektoru institucija u javnom sektoru 92225 | cijske imovine - ispravciiz | Novi osnovni racun
Primljeni financijski teasing Primljeni financijski najam od prethodnih razdoblja
84243 | najam od ostalih financijskih | 84243 ostalih financijskih institucija | Promjena naziva Manjak primitaka od finan-
institucija u javnom sektoru u javnom sektoru 92226  cijske imovine - ispravci iz Novi osnovni racun
Primljeni financijski teastng- e prethodnih razdoblja
81433 najam od tuzemnih kredit- 8133 :rlmljer?;]f:(nagiljslf]l-na?tm ?d o ] Obracunati rashodi za-povrat
ni institucia izvan javnog tuzemnin krecitnif Institucija.Fromjena naziva 036 pomoci dane unutar opéeg 9% Obraéunati rashodi za pomoci Promjena naziva
sektora izvan javnog sektora proracuna pe-protestiranim- dane unutar opceg prorauna
Primljeni financijski feasing Primljeni financijski najam fammstvitma
81453 najam od ostalih tuzemnih 8053 od ostalih tuzemnih financij- Promiena naziva Obracunati raS.hOd' 2 o
financijskih institucija izvan skih institucija izvan javnog ! 9361 tekuce pomoci unutar opceg | Novi odjeljak
javnog sektora sektora g’;’af””a‘ ol ek
Primlieni financiiski feast racunati rashodi za tekuce ) P~
fimien financis .Im Primljeni financijski najam od ' ' 93613 T
84463 najam od inozemnih kredit- | 84463 . G Promjena naziva pomoci drz p !
nih institucija inozemnih kreditnih institucija Obracunati rashodi za tekuée
Primljeni financijskieasing- Primljeni financijski-najam od 93614 pomodi Zupanijskim prora- | Novi osnovni racun
84483 najam od ostalih inozemnih | 84483 ostalih inozemnih financijskih | Promjena naziva cunima__ : .
financijskih institucija institucija 93615 ObracEJ.nan rashodlzat?kuFe Novi osnovni raun
Primljeni zajmovi od izvan- pomoci gradskim proracunima
P L Obracunati rashodi za tekuce
proracunskih korisnika Ztpa= Primljeni zajmovi od izvanpro- ) .
8477 " . skt opéinski 8477 ratunskih korisnka JLP(R)S Promjena naziva 93616 pomoci opéinskim prora- | Novi osnovni racun
ZunalLPIRIS cunima
&) Obracunati rashodi za tekuce
93617 pomoci HZMO-u, HZZ-u i Novi osnovni racun
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RACUNOVODSTVO UDK 657.2
Staro | Novo Staro | Novo
Br. . Br. ) Br. . Br. q
Naziv Naziv G Naziv Naziv {penene
oznaka oznaka oznaka oznaka
Obracunati rashodi za tekuce Obracunati rashodi za povrat
omoci ostalim izvanprora- . _— omoci primljenih iz gradskih . Sy
93618 p ) o p, Novi osnovni racun 93643 P . primy g ) Novi osnovni racun
Cunskim korisnicima drzavnog proracuna po protestiranim
proracuna jamstvima
Obracunati rashodi za tekuce Obracunati rashodi za povrat
93619 pomoci izvanproracunskim | Novi osnovni racun omoci primljenih iz opéinskih |~ S
P s y 93644 P P primi ‘p . Novi osnovni racun
korisnicima JLP(R)S proracuna po protestiranim
Obracunati rashodi za kapi- jamstvima
9362 |talne pomoci unutar opéeg | Novi odjeljak Obracunati rashodi za
proracuna povrat pomoci primljenih od ) -
Obracunati rashodi za 93645 HZMO-a, HZZ-a i HZZ0-a po Noviosnovniracun
93623 | kapitalne pomoci drzavnom | Novi osnovni racun protestiranim jamstvima
proracunu Obracunati rashodi za povrat
Obracunati rashodi za pomoci primljenih od ostalih
93624 kapitalne pomoci Zupanijskim | Novi osnovni racun 93646 | izvanproracunskih korisnika | Novi osnovni ratun
proracunima drzavnog proratuna po prote-
Obracunati rashodi za stiranim jamstvima
93625 | kapitalne pomoci gradskim | Novi osnovni racun Obraunati rashodi za povrat
proracunima pomoci primljenih od izvan- . s
Kot 7 93647 PR Novi osnovni racun
Obratunati rashodi za proracunskih korisnika JLP(R)S
93626 kapitalne pomoci opCinskim | Novi osnovni racun po protestiranim jamstvima
proracunima Obracunati rashodi za pomoci
Obracunati rashodi za kapi- 9365 izravnanja za decentralizirane |Novi odjeljak
93627 |talne pomoci HZMO-u, HZZ-u | Novi osnovni racun funkcije i fiskalnog izravnanja
i HZZ0-u Obracunati rashodi za tekuce
Obracunati rashodi za kapital- pomodi izravnanja za decen-
ISP 93651, . ~ . |Noviosnovniracun
93628 fje POWUG 0}'@"@ |zva[\prora- Novi osnovii racun tralizirane funkcije Zupanij-
Cunskim korisnicima dravnog skim proracunima
proratuna Obracunati rashodi za tekuce
ObraCunati rashodi za kapital- pomoi izravnanja za decen- ) .
93629 ne pomociizvanproracunskim | Novi osnovni racun 93652 tralizirane funkcije gradskim Novi osnovni racun
korisnicima JLP(R)S proratunima
Obracunati rashodi za tunati i G
omodi unutar once Obracunati rashodi za pomoci Obract/leran raSh(_)d' 2a tekuce
9363 ,p testi p' 8 9363 | unutar opceg proracunapo | Promjena naziva 93653 powa |zravnanljla a d“ecer?- Novi osnovni raéun
Proracyna po protestiranim protestiranim jamstvima tralizirane funkcije opcinskim
1amstv\/|ma' : proracunima
Obratnatiashodiza- Obratunati rashodi za
povratpomothunttaropteg: ’ kapitalne pomo¢i izravanja
93631 . e Brisano 93654 P P . § ,,] Novi osnovni ratun
profactne-pe-protestirafin 7a decentralizirane funkcije
jamstimma S . . Zupanijskim proracunima
Obracunati rashodi za pomoci Obracunati rashodi za
93632 | zupanijskim proracunima po | Novi osnovni racun kapitalne pomo¢i izravnanja
T - 93655 . . Novi osnovni racun
protevstlrammjamsltwma . za decentralizirane funkcije
Obracunati rashodi za pomoci gradskim proracunima
93633  gradskim proracunima po Novi osnovni racun Obracunati rashodi za
protefﬁraryimjamstvima . 03656 kapitalne pomo¢i izravnanja Novi osnovni ratn
Obr.acuhan rash?dl zapomoct| o za decentralizirane funkcije
93634 | opcinskim proracunimapo | Novi osnovni racun opéinskim proracunima
protestiranim jamstvima Obratunati rashodi za pomoci
Obracunati raSh?d' zapomoct | o 93657 | fiskalnog izravnanja zupanij- | Novi osnovni racun
93635 HZMO-u, HZZ-uiHzZ0-upo  |Noviosnovniracun skim proracunima
protestiranim jamstvima___ Obragunati rashodi za pomo¢i
Obra.cur?an rashod[za pomoci 93658  fiskalnog izravnanja gradskim | Novi osnovni racun
93636 O_Sté“_m |zva[1proracunsk|[n fo- Novi osnovni ratun proracunima
risnicima drzavnog proracuna Obracunati rashodi za pomoci
po protestiranim jamstvima_ 93659 fiskalnog izravnanja opcinskim | Novi osnovni racun
Obracunati rashodi za pomoci proratunima
q3g37| venproracunskim ko_fisn_id' Novi osnovni raun Obratunati rashodi za pomoci
ma JLP(R)S po protestiranim 9366/ proracunskim korisnicima | Novi odjeljak
Jamstvwma' : drugih proracuna
ObraCunati ras}hod| a Obracunati rashodi za tekuce
9364 POVFEE pomoci U"Utafop.Wg Novi odjeljak 93661 | pomoci proracunskim korisni- |Novi osnovni racun
proracuna po protestiranim cima drugih proratuna
jamstvima_ : Obratunati rashodi za kapi-
Obract{natjl fé\lSh?dll za povrat 93662 |talne pomoci proracunskim | Novi osnovni ratun
g3641 PO primljenih iz §rzaynog Novi osnovni raéun korisnicima drugih proratuna
proracuna po protestiranim Obracunati rashodi za pomo¢i
jamstvima_ : 93663 proracunskim korisnicima Novi o
Obracunati rashodi za povrat driavnog proracuna po prote- oviosnovniracun
93642 pomodi pimijeni iz upanij- Novi osnovni racun stiranim jamstvima

skih proracuna po protestira-
nim jamstvima




UDK 657.2 RACUNOVODSTVO
Staro | Novo Staro | Novo
Br. Br. Br. Br.
Naziv " Naziv LA Naziv " Naziv Repenen
oznaka oznaka oznaka oznaka
Obracunati rashodi za pomoci Obracunati rashodi za
¢unskim korisnicima Zu- kapital
pror‘acl.ms m o.rls‘nlcnlr?a zg ) . 93685 a‘pl ane pf)mgu zupam! Novi osnovni racun
93664 panijskih, gradskih i opcinskih | Novi osnovni ratun skim proracunima temeljem
proracuna po protestiranim prijenosa EU sredstava
jamstvima Obracunati rashodi za kapital-
Obracunati rashodi za teku¢ (i gradski Cu-
racEJ.na ra§ 0 |za ekuce o 03686 n.e pomoCi gra s |m proratu- | enovni racun
9367 pomoci temeljem prijenosa | Novi odjeljak nima temeljem prijenosa EU
EU sredstava sredstava
Obracunati rashodi za Obracunati rashodi za kapital-
tekue . funski 6 oncinski . .
e uce pomoav proracunskim ‘ o 93687 n§ pomo(i <.)pcms“|m proratu- | - enovni ratun
93671 korisnicima drzavnog prora- | Novi osnovni ratun nima temeljem prijenosa EU
¢una temeljem prijenosa EU sredstava
sredstava Obracunati rashodi za
Obracunati rashodi za kapitalne pomociizvanprora-
tekuce pomoci proracunskim 93688 | cunskim korisnicima drZavnog | Novi osnovni ratun
93672 | korisnicima Zupanijskih Novi osnovni racun proracuna temeljem prijenosa
proracuna temeljem prijenosa EU sredstava
EU sredstava Obracunati rashodi za kapital-
Obra/éunati rafhodizav . 93689 ne Pomf}éi izvanproraéun}skim Novi asnovni raéun
tekuce pomoci proracunskim korisnicima JLP(R)S temeljem
93673 korisnicima gradskih prora- | Novi osnovni ratun prijenosa EU sredstava
tuna temeljem prijenosa EU 96111 Porez tprirez na dohodak od %6111 Porez i prirez na dohodak od Promjena naziva
sredstava nesamostglnog rada nesamost_alnog rada
ObraFunan raihod|zav 96112 Porezrpﬂferr?a dohodlakod 96112 Poreupnrlez r.ma dohod.akod Promjena naziva
tekuée pomoci proratun- samostalnih djelatnosti samostalnih djelatnosti
93674 skim korisnicima opcinskih | Novi osnovni racun 96113 Porez fprirez na dohodak od 96113 Porez i prirez na dohodak od Promjena naziva
proratuna temeljem prijenosa ir’moviqe i‘imovinzkiE pdra\lza ; iPmovir?e i_imovin;kiE pdra\I:a ;
EU sredstava 96114 orgzrpﬁferna ohodak o 96114 orgupnrez na dohodak o Promjena naziva
Obratunati rashodi za tekuce I;aplta!a e dohodak I;aplta!a ook
pomodi fupaniiskim proracu- | g6115| O cr Pz aACONOCAKRO - gp ¢ FOTEZI PTrEZNa AONOGAKRO 5y oy nagiva
93675 o Novi osnovni racun godiSnjoj prijavi godi$njoj prijavi
nima temeljem prijenosa EU o P
sredstava Porez tprirez na dohodak Porez i prirez na dohodak
Obratunati rashodi za tekuce 96116 | utvrdenu postupll<u nadzora | 96116|utvrdenu postupI‘(u nadzora | Promjena naziva
pomoci gradskim proracu- ' o za prethodne g_odlpe : za prethodne godine
93676 . I Novi osnovni racun Naknadezapriredivanie- '
nima temeljem prijenosa EU 96148 . , Brisano
sredstava gera P . Y
PR : . Pomodi proratunu | izvan- Pomoci proratunu i izvan-
Obratunati rashodi za tekuce L o L . .
G N 9633 | proracunskim korisnicima iz 9633 proracunskim korisnicimaiz ~ |Promjena naziva
pomodi opcinskim proracu- ) . ) . . .
93677 )", o Novi osnovni racun drugih proracuna drugih proracuna
nima temeljem prijenosa EU , o PR , o PR
d Tekuce pomoci proracunu | Tekuce pomoci proracunu i
st s}ava . : . 96331 izvanproracunskim korisnici- | 96331 izvanproracunskim korisnici- | Promjena naziva
Obracunati rashodi za tekuce . ) . ) . .
omoti ivanproracunskim ma iz drugih proracuna ma iz drugih proracuna
p o . . . Kapitalne pomoci proracunu Kapitalne pomoci proracunu i
93678 | korisnicima drzavnog prora- | Novi osnovni racun . . . . P o . .
. ) . 96332 |1 izvanproracunskim korisni- | 96332/ izvanproracunskim korisnici- | Promjena naziva
Cuna temeljem prijenosa EU i . P . . .
cima iz drugih proracuna ma iz drugih proracuna
Br;ds:cava' i Pomoci izravnanja za decen- Pomoci izravnanja za decen-
racEJerah rasho |vza te. uce 9635 | tralizirane funkcije | fiskalnog | 9365/ tralizirane funkcije i fiskalnog | Promjena naziva
pomoci izvanproracunskim ) . . ‘ ) )
93679k o " Novi osnovni racun izravnanja izravnanja
°‘r_'5”'c'ma JLPR)S temeljem 96353 | Pomoci fiskalnog izravnanja | Novi osnovni racun
prijenosa EU sredstava Povrat pomoci danih .
Obratunati rashodi za kapital- izvanproracunskim orisni- Povrat pomoci danih izvan-
9368 | ne pomoci temeljem prijenosa |Novi odjeljak 96378  cima W*ﬂﬂ—gﬂdﬁﬂh'f 96378 proratunskim korisnicima Promjena naziva
EU sredstava RIS JLP(R)S po protestiranim
Obracunati rashodi za kapi- jamstvima
. SO po protestiranim jamstvima
talne pomoci proracunskim Prihodi po osnovi naknadeza | . .
93681 | korisnicima drzavnog prora- | Novi osnovni racun 9654 priredivanje igara na srecu Novi odjeljak
tuna temeljem prijenosa EU o651 Prihodi po osnovi naknade za U
sreds}ava . : priredivanje igara na srecu
Obratunati rashodi za Povrat kapitalnih pomoci
kapitalne pomoci proratun- 9665 danih trgovackim drustvima i Novi odielizk
93682 |skim korisnicima 2upanijskih | Novi osnovni ratun obrtnicima po protestiranim | " Coch
proratuna temeljem prijenosa jamstvima u inozemstvu
EU sredstava Povrat kapitalnih pomoci
ObraCunati rashodi za kapi- 96651 danih trgovackim drustvima i Novi osnovni racun
talne pomoci proratunskim obrtnicima po protestiranim
93683 |korisnicima gradskih prora- | Novi osnovni racun jamstvima u inozemstvu
¢una temeljem prijenosa EU Instrumenti; | uredaji + N . . )
sredstava 97225 . 97225  Instrumenti i uredaji Promjena naziva
Obracunati rashodi za 98 | Rezerviranjaviskaprihoda Brisano
kapitalne pomoci proracun- Rezerviranjazaotplattr
93684 skim korisnicima opcinskih | Novi osnovni ratun 981 zajmovarkreditatkoji-dospiier Brisano
proracuna temeljem prijenosa vaftrtrtekutofgodint

EU sredstava
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RACUNOVODSTVO UDK 657.2
Staro | Novo Staro | Novo
Br. Naziv Br. Naziv Napomena Br. Naziv Br. Naziv Napomena
oznaka oznaka oznaka oznaka
Rezerviranjazaotplate PotraZivanja po ugovorima o
9811 | zajmovafkreditakofidospife= Brisano 9967  dodijeljenim bespovratnim | Novi odjeljak
vajtrt-tekutorgodint sredstvima iz EU fondova
Rezerviranjazaotptate Potrazivanja po ugovorima o
98111 | zajmovafkreditatojidospife- Brisano 99671 dodijeljenim bespovratnim | Novi osnovni racun
vajtrirtekcopgodiat sredstvima iz EU fondova
: T80¢ _
982 ., Brisano
”5 Cevaidrugo 4. Vezne tablice za prijenos stanja bilanc¢nih racuna
9821 . Brisano
”5 Sovaidee) U poslovnim knjigama obveznici primjene proracunskog
98211 | ool Brisano racunovodstva s danom 1. sije¢nja 2025. godine moraju
Dugotrajna nefinancijska provesti prijenose stanja sa ,starih“ bilanénih osnovnih
99112 limovina nabavljena iz opera- | Novi osnovni racun v v .. . .
} . racuna na nove osnovne racune definirane novim Pravil-
tivnog najma .
99119 Ispravak vrijednosti tude imo- Novi osnovni raéun nikom.
vine dobivene na koristenje | hod seces Pravilnik edini ..
%912 Baﬂa-]amﬁal"otfenu;al@ 91 Fotenclualneobveze po danim Promjena naziva z prethodno vazeceg Pravilnika pojedini osnovni racuni:
obveze po danim jamstvima jamstvima brig L . " 23951 Ob
99121 Danafamstva-Potencijalne 99121 Potencijalne obveze po danim Promiena naziva - Se brisu (prlmjerlce osnovnl racun veze za
obveze po danim jamstvima jamstvima : predujmove se briSe, a stanje obveze za predujmove
Potencifaine obveze po Potenciiine obveze po asnov prenosi se na osnovni racun 27111 Obveze za preduj-
9915 osnovi sudskih sporova u 9915 sudskih sporova u tijeku i pre- Promiena naziva
tijeku i preuzete obveze po uzete obveze po ugovorima J move_) o . .
ugovorima - dodaju (primjerice osnovni racun 23631 Obveze za te-
g
Preuzete obveze po ugovo- kuce pomoci unutar opéeg proracuna
99152 | rima o nabavi roba, radova | Novi osnovni ratun .. p R . . P g? R ) .
usluga - mijenjaju naziv, ali zadrZavaju obuhvat poslovnih
gg15| Obveze poosnovikapitala | delisk dogadaja koji se na njima evidentiraju (primjerice
na poziv - osnovni racun 26433 promijenio je naziv iz Obveze
161 Obveze po osnovi kapitala Novi - . e . . . T . ..
8L o poziv ovi osnovni racun za financijski leasing od tuzemnih kreditnih institucija
Potraivanja po ugovorima o izvan javnog sektora u Obveze za financijski najam od
9917 dodijeljenim bespovratnim | Novi odjeak tuzemnih kreditnih institucija izvan javnog sektora, ali
sredstvima iz EU fondova .. e . . ..
Potradivanja po ugovorima o nije promijenio obuhvat poslovnih dogadaja koji se na
99171 | dodijeljenim bespovratnim | Novi osnovni racun njemu evidentiraju)
sredstvima iz EU fondova - ne mijenjaju naziv, ali mijenjaju obuhvat poslovnih
Dugotrajna nefinancijska A . .. . .. L.
99612 |imovina nabavljena iz opera- | Novi osnovni racun dogadaja koji se na njima evidentiraju (primjerice za
tivnog najma imovinu vezanu uz odlagaliSta otpada otvoren je novi
ggp DemeamstraPotencaine |, Potenciaine obveze podanim | L g osnovni raéun 02148 Odlagalista otpada te je na nje-
obveze po danim jamstvima jamstvima v . . v
gggyy PmeTemstraPotenciaine | o Potenciaine obveze po danim promjens i ga potrebno preknjiZiti imovinu vezanu uz odlagaliSta
gbvezepTdaanjamstvima Jpamstvim? - otpada koja je do sada bila evidentirana na osnovnom
otencijalne obveze po otencijalne obveze po osnovi v . . . . . .
clelne obvere p < ¢poo racunu 02149 Ostali nespomenuti gradevinski objekti,
9965 osnovi sudskih sporova u 9965 sudskih sporova u tijeku i pre- Promiena naziva . .. L g R R
tijeku i preuzete obveze po uzete obveze po ugovorima J Sto znadi da se promijenio obuhvat imovine kOJa se do
ugovorima sada evidentirala na 02149).
Preuzete obveze po ugovo- . . . .
99652 |rima o nabavi roba, radova | Novi osnovni ratun U nastavku se daju vezne tablice prethodno vaZecih osnov-
i usluga _— nih racuna s novootvorenim osnovnim racunima, na koje
9966 S:;ZZ;VPMS”W' kapitala otk je potrebno s 1. sije¢nja 2025. godine prenijeti stanja kako
gqge1 ODvezepO OO kapitala [ bi se od navedenog datuma nadalje poslovne promjene
na poziv provodile na ispravnim bilan¢nim racunima.

Tablica 3. Pregled osnovnih racuna imovine, obveza i vlastitih izvora za prijenos stanja na dan 1. sijecnja 2025.

Stari osnovni racun

Novi osnovni racun

Broj- Broj-
Y . N Napomena
¢ana Naziv Cana
oznaka oznaka
0 Nefinancijska imovina
) ) T - Prenosi se stanje evidentirano na racunu 02149 na novootvoreni racun
02149 | Ostali nespomenuti gradevinski objekti 02148 |Odlagalista otpada ) ) .
02148, a koje se odnosi na odlagaliste otpada.
. o Prenosi se stanje s racuna 02253 tojeci racun 02272, a koj
02253 |Strojevi za obradu zemljista 02272 |Strojevi reno§| sesar'ljesracuna nfvpos opectracun aroese
odnosi na strojeve za obradu zemljista.
. N Prenosi se stanje evidentirano na racunu 02411 na novootvoreni racun
02411 |K 02412 |E-k
nlee nee 02411, a koje se odnosi na e-knjige.
06511 | Zalihe lijekova kod zdravstvenih ustanova Prenosi se stanje evidentirano na racunu 06139 na odgovarajuce
' , ) 06512 | Zalihe posebnih skupih ljiekova kod zdravstvenih ustanova novootvorene racune 06511, 06512 odnosno 06521, a koje se odnosi
06139 |Zalihe ostalih materijala za redovne potrebe lihe liekova | potrod dicinsk teriiala kod zdravstvenih
06521 |Zalihe potrosnog medicinskog materijala kod zdravstvenih ustanova natzal € ljekova | potrosnog medicinskog materijala kod zcravstveni
ustanova.




UDK 657.2 RACUNOVODSTVO

1 Financijska imovina

12111

Depoziti u tuzemnim kreditnim i ostalim financij-

skim institucijama - kratkorocni

11221

Depoziti kod kreditnih i ostalih financijskih institucija - tuzemni - krat-
korocni

Prenosi se stanje s racuna 12111 na racun 11221,

12112

Depoxziti u tuzemnim kreditnim i ostalim financij-

skim institucijama - dugorocni

11222

Depoziti kod kreditnih i ostalih financijskih institucija - tuzemni - du-
gorocni

Prenosi se stanje s racuna 12112 na ratun 11222.

12121

Depoziti u inozemnim kreditnim i ostalim finan-
cijskim institucijama - kratkorocni

11231

Depoziti kod kreditnih i ostalih financijskih institucija - inozemni -
kratkorocni

Prenosi se stanje s racuna 12121 na ratun 11231.

12122

Depoziti uinozemnim kreditnim i ostalim finan-
cijskim institucijama - dugorocni

11232

Depoziti kod kreditnih i ostalih financijskih institucija - inozemni -
dugorocni

Prenosi se stanje s racuna 12122 na ratun 11232

12911

Potrazivanja za naknade koje se refundiraju

12942

Potrazivanja proracuna za povrat sredstava proracunskih korisnika u
proracun - bolovanje HZZO

Prenosi se stanje evidentirano na racunu 12911 na novootvoreni racun
12942, a koje se odnosi na bolovanje na teret HZZO-a

16148 |Naknade za priredivanije igara na srecu 16541 | Potrazivanja za naknade za priredivanje igara na srecu Prenosi se stanje s rauna 16148 na novootvoreni racun 16541.
20bveze
23142 | Prirez porezu na dohodak iz placa 23141 | Porez na dohodak iz placa Prenosi se stanje s racuna 23142 na 23141,
23251 | Obveze za nabavu lijekova kod zdravstvenih ustanova Prenosi se dio stanja obveza koji se odnosi na obveze za nabavu liiekova
23222 |Materijal i sirovine 23052 Obveze za nabavu potrosnog medicinskog materijala kod zdravstvenih |i potro$nog medicinskog materijala kod zdravstvenih ustanova na
ustanova novootvoreni racun 23251 odnosno 23252.
Obveze 22 donacije neprofitnim organizacijama, Obveze za donacije neprofitnim organizacijama, gradanima i kucanstvi-
23731 |gradanima i kucanstvima u tuzemstvu po prote- | 23824 J€ neproftnim organizacljama, g Prenosi se stanje s racuna 23731 na novootvoreni ratun 23824.
A : ma u tuzemstvu po protestiranim jamstvima
stiranim jamstvima
23951 |Obveze za predujmove 27111 |Obveze za predujmove Prenosi se stanje s racuna 23951 na novootvoreni racun 27111
23952 | Obveze za depozite 27211 |Obveze za depozite Prenosi se stanje s racuna 23952 na novootvoreni racun 27211.
23953 | Obveze za jamcevine 27212 | Obveze za jamcevne pologe Prenosi se stanje s rauna 23953 na novootvoreni racun 27212.
23955 | Obveze za naplacene tude prihode 27311 | Obveze za naplacene tude prihode Prenosi se stanje s racuna 23955 na novootvoreni racun 27311.
23956 ?ub::;:jipl:;r;z?:: 24 naplacena sredstva prora- 27341% | Obveze proratuna za naplacena sredstva proracunskog korisnika Prenosi se stanje s racuna 23956 na novootvoreni racun 27341,
23957 | Obveze za EU predujmove 27511 |Obveze za EU predujmove Prenosi se stanje s racuna 23957 na novootvoreni racun 27511
23058 Obveze proracunskih korisnika za povrat u 27611 | Obveze proracunskih korisnika za povrat u proracun Prenosi se stanje s racuna 23958 na odgovarajuci novootvoreni racun
proracun 27612 | Obveze proracunskih korisnika za povrat u proracun - holovanje HZZO | 27611 odnosno 27612.
9 Vlastiti izvori
91121 |Ostali izvori vlasniStva za nefinancijsku imovinu | 91111 |lzvori vlasnistva iz proracuna za nefinancijsku imovinu Prenosi se stanje s racuna 91121 na postojeci racun 91111,
91122 | Ostali izvori vlasnistva za financijsku imovinu 91112 |lzvori vlasnistva iz proracuna za financijsku imovinu Prenosi se stanje s racuna 91122 na postojeci racun 91112,
91221 |Ispravak ostalih izvora vlasnistva za obveze 91211 |Ispravak izvora vlasnistva iz proracuna za obveze Prenosi se stanje s racuna 91221 na postojei racun 91211.
03641 Obracunati rashodi za povrat pomoci primljenih iz drzavnog proracuna
po protestiranim jamstvima
Obracunati rashodi za povrat pomoci primljenih iz Zupanijskih proracu-
93642 A .
na po protestiranim jamstvima
03643 Obracunati rashodi za povrat pomoci primljenih iz gradskih proracuna
po protestiranim jamstvima
03631 Obracunati rashodi za povrat pomoci unutar 03644 Obracunati rashodi za povrat pomoci primljenih iz opcinskih proracuna | Prenosi se stanje s racuna 93631 na odgovarajuce novootvorene racune
opceg proracuna po protestiranim jamstvima po protestiranim jamstvima 93641, 93642, 93643, 93644, 93645, 93646 i 93647.
Obracunati rashodi za povrat pomoci primljenih od HZMO-a, HZZ-a i
93645 o .
HZZ0-a po protestiranim jamstvima
Obracunati rashodi za povrat pomoci primljenih od ostalih izvanprora-
93646 |, o T Y )
Cunskih korisnika drzavnog proracuna po protestiranim jamstvima
Obracunati rashodi za povrat pomoci primljenih od izvanproracunskih
93647 | T )
korisnika JLP(R)S po protestiranim jamstvima
96148 | Naknade za priredivanje igara na srecu 96541 |Prihodi po osnovi naknade za priredivanje igara na srecu Prenosi se stanje s racuna 96148 na novootvoreni racun 96541.
Prenosi se stanje s racuna 99111 na novootvorene racune 99112 i
99112 | Dugotrajna nefinancijska imovina nabavljena iz operativnog najma 99119, a koje se odnosi na dugotrajnu nefinancijsku imovinu nabavljenu
99111 | Tudaimovina dobivena na koristenje iz operativnog najma.
99119 | Ispravak vrijednosti tude imovine dobivene na koristenje Na noyootyorenl racun 9911? prenos! selstanje N fonta 9911.% ko].e %
odnosi na ispravak vrijednosti tude imovine dobivene na koristenje.
Prenosi se stanje s racuna 99611 na novootvoreni racun 99612 koje se
99611 |Tudaimovina dobivena na koristenje 99612 | Dugotrajna nefinancijska imovina nabavljena iz operativnog najma odnosi na dugotrajnu nefinancijsku imovinu nabavljenu iz operativnog
najma.
Prenosi se stanje s racuna 99191 na novootvoreni racun 99152 ako
99152 |Preuzete obveze po ugovorima o nabavi roba, radova i usluga je do sada bilo evidencija navedenih obveza na 99191, ako nije od 1.
sijecnja 2025. se pocinju evidentirati.
Prenosi se stanje s racuna 99191 na novootvoreni racun 99161 ako
99191 |Ostali izvanbilancni zapisi 99161 |Obveze po osnovi kapitala na poziv je do sada bilo evidencija navedenih obveza na 99191, ako nije od 1.
sijecnja 2025. se pocinju evidentirati.
Potrasivania bo ugovorima o dodielienim bespovratnim sredstvima iz Prenosi se stanje s racuna 99191 na novootvoreni racun 99171 ako je
99171 Japoug el p do sada bilo evidencija navedenih potrazivanja na 99191, ako nije od 1.
EU fondova P o
sijecnja 2025. se pocinju evidentirati.
Prenosi se stanje s racuna 99691 na novootvoreni racun 99652 ako
99652 |Preuzete obveze po ugovorima o nabavi roba, radova i usluga je do sada bilo evidencija navedenih obveza na 99691, ako nije od 1.
sijecnja 2025. se pocinju evidentirati
Prenosi se stanje s racuna 99691 na novootvoreni racun 99661 ako
99691 | Ostali izvanbilancni zapisi 99661 |Obveze po osnovi kapitala na poziv je do sada bilo evidencija navedenih obveza na 99691, ako nije od 1.

99671

Potrazivanja po ugovorima o dodjeljenim bespovratnim sredstvima iz
EU fondova

sijeCnja 2025. se pocinju evidentirati.
Prenosi se stanje s racuna 99691 na novootvoreni racun 99671 ako je
do sada bilo evidencija navedenih potrazivanja na 99691, ako nije od 1.

sijecnja 2025. se pocinju evidentirati.

2 U Racunskom planu omaskom je naveden osnovni racun 27341 umjesto ispravnog osnovnog racuna 27411, $to Ce biti ispravljeno u sljedeéim izmje-

namai

dopunama Pravilnika.
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Sanja Rotim ™

1. oZujka 2024. godine na snagu je stupio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o doplatku za djecu (NN,
br. 156/23 — u daljnjem tekstu: ZID ZDD), kojim su uvedene znacajne izmjene koje se odnose se na povecanje
dohodovnog cenzusa (sa 70 % na 140 % proracunske osnovice) kao i broja i raspona cenzusnih grupa o kojima
ovisi visina doplatka, Sto rezultira znacajnim povecanjem iznosa doplatka za djecu i prosirenjem kruga njegovih
korisnika. U nastavku vise o pravu na doplatak za djecu u 2024. godini.

Prema odredbi ¢lanka 6. Zakona o doplatku za djecu (NN,
br. 94/01, 138/06, 107/07, 61/11, 112/12, 82/15, 58/18,
156/23 - u daljnjem tekstu: Zakon), pravo na doplatak za
djecu (novcano primanje koje koristi roditel;j ili druga oso-
ba odredena Zakonom, radi potpore uzdrzavanja i odgoja
djece), moze ostvariti roditelj, druga osoba koja na teme-
lju odluke nadleznog tijela ostvaruje roditeljsku skrb (novi-
na u odnosu na raniju odredbu), posvojitelj, skrbnik, ocuh,
madeha, baka, djed i osoba kojoj je, na temelju odluke
nadleZnog tijela, dijete povjereno na svakodnevnu skrb (u
daljnjem tekstu: korisnik) za svu djecu koju uzdrzava, pod
uvjetima utvrdenim Zakonom. Korisnik doplatka za djecu
moze biti i punoljetno dijete bez oba roditelja koje je na
redovitom Skolovanju. Prema clanku 7. Zakona korisnik iz
¢lanka 6. moze biti:

- hrvatski drzavljanin koji: ima neprekidno prebivaliSte u
Republici Hrvatskoj najmanje tri godine prije podnose-
nja zahtjeva i koji ispunjava uvjete propisane Zakonom,

- stranac koji ima neprekinuti odobreni stalni boravak u
Republici Hrvatskoj najmanje tri godine prije podnose-
nja zahtjeva i ispunjava uvjete propisane Zakonom,

- stranac koji ima odobren azil, odnosno stranac kojem
je odobrena supsidijarna zastita, kao i ¢lanovi njihove
obitelji prema propisima o azilu (na koje se primjenjuju
sve odredbe Zakona, osim uvjeta u pogledu drzavljan-
stva i duljine prebivalista, odnosno stalnog boravka na
podrucju RH).

Na zahtjev podnesen podrucnoj sluzbi/uredu Hrvatskog
zavoda za mirovinsko osiguranje (u daljnjem tekstu:
HZMO) prema mjestu prebivalista podnositelja, ista rjesa-
va u prvom stupnju o pravu na doplatak za djecu suklad-
no Zakonu, a zahtjev za ostvarivanje prava na doplatak za
djecu mozZe se predati i poStanskim uredima na podrucju
Republike Hrvatske. Pravo na doplatak za djecu stjece se i
ostvaruje ovisno o visini ukupnog dohotka ¢lanova kuéan-
stva korisnika te drugim uvjetima utvrdenim Zakonom.
Za ostvarivanje prava na doplatak za djecu izvanbracéna
se zajednica izjednacava s bra¢nom zajednicom. Dopla-
tak za djecu osobno je pravo korisnika, koje se ne moze

" Sanja Rotim, dipl. oec., HEP d.d., Zagreb

prenositi na drugu osobu, a iznimno se moZze ispladivati
drugoj osobi u slu¢ajevima odredenim Zakonom. Ako oba
roditelja mogu ostvariti pravo na doplatak za djecu, duz-
ni su se sporazumjeti koji od njih ¢e to pravo ostvarivati.
Ako roditelji ne postignu sporazum, pravo na doplatak za
djecu ostvaruje roditelj kod kojeg dijete ima prijavljeno
prebivaliste. Pravo na doplatak za djecu moZe se ostvari-
vati samo po jednoj osnovi osim ako medunarodnim ugo-
vorom ili pravilima Europske unije o koordinaciji sustava
socijalne sigurnosti nije drukcije uredeno. Odredba ¢lanka
8. Zakona izmijenjena je i propisuje da doplatak za djecu
pripada za svu djecu koju korisnik stvarno uzdrzava i to:
za vlastitu djecu, posvojenu djecu, pastorcad, ili djecu za
koju ostvaruje roditeljsku skrb na temelju odluke nadlez-
nog tijela (novo), za uzdrZavanu unucad u skladu s propi-
som kojim se ureduju obiteljski odnosi i za djecu koja su
povjerena na svakodnevnu skrb skrbniku, udomiteljskoj
obitelji ili drugim osobama (novo). Prema ¢lanku 10. Za-
kona, doplatak za djecu pripada djetetu do navrsene 15.
godine Zivota djeteta, odnosno do kraja Skolske godine u
kojoj dijete navrsava 15 godina Zivota, a iznimno, do zavr-
Setka osnovnog Skolovanja, ostvaruje i dijete koje je navr-
Silo 15 godina Zivota i pohada osnovnu $kolu, ako je razlog
pohadanja osnovne Skole nakon 15. godine Zivota kasniji
upis u prvi razred osnovne skole ili gubitak razreda zbog
zdravstvenih razloga, odnosno duzZe bolesti. Za dijete na
Skolovanju u srednjoj Skoli - do zavrsetka tog Skolovanja,
ali najduze do kraja skolske godine u kojoj dijete navrsava
19 godina Zivota, a iznimno za dijete koje pohada srednju
Skolu u kojoj srednjoskolsko obrazovanje traje pet godi-
na do zavrSetka redovitog Skolovanja u srednjoj skoli, ali
najduze do kraja Skolske godine u kojoj dijete navrsava 20
godina Zivota. Za dijete koje po prestanku bolesti nastavi
redovito Skolovanje u osnovnoj ili srednjoj Skoli, ali koje
zbog duZe bolesti nije u mogucénosti zavrsiti Skolovanje u
redovitom roku, produljuje se pravo na doplatak za djecu
i preko godina do kojih pripada doplatak u slucaju skolo-
vanja u srednjim Skolama, i to za onoliko vremena koliko
je dijete izgubilo od redovitog Skolovanja zbog bolesti, ali
najduze do 21. godine Zivota. Novina je iznimka propisa-
na stavkom 7. istog ¢lanka: Iznimno od odredbe stavka 2.
istoga clanka, za dijete koje se skoluje u skladu s propisi-
ma o Skolovanju djece s teSko¢ama u razvoju doplatak za
djecu pripada i nakon navrsene Zivotne dobi iz stavka 2., a
najduze do 21. godine Zivota.
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1.1. Pravo na doplatak za djecu s tezim ili teskim
invaliditetom i pravo na inkluzivni dodatak

Od 1. sije¢nja 2024. godine, stupanjem na snagu Zakona o
inkluzivnom dodatku (NN br. 156/23 — u daljnjem tekstu:
ZOID) prestale su vaziti odredbe Zakona koje se odnose
na ostvarivanje prava na doplatak za djecu s osStecenjem
zdravlja, odnosno s tezim ili teSkim invaliditetom u susta-
vu mirovinskog osiguranja te se pravo navedenih korisni-
ka, (izmedu ostalih prava) objedinjuje u pravu na inkluzivni
dodatak, koji se ostvaruje u sustavu socijalne skrbi. Stoga
HZMO od 1. sije¢nja 2024. vise ne pokreée postupke radi
pribavljanja nalaza i misljenja Zavoda za vjeStacenje, profe-
sionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom
o vrsti i tezini oStecenja zdravlja djeteta. Sukladno ZOID-u,
inkluzivni dodatak je nov¢ana naknada namijenjena osobi s
invaliditetom u svrhu prevladavanja razli¢itih prepreka koje
mogu sprjecavati njezino puno i ucinkovito sudjelovanje
u drustvu na ravnopravnoj osnhovi s drugima. Odredbom
¢lanka 11. stavka 3. ZOID-a propisano je da se inkluzivni do-
datak za dijete s teZim ili teSkim invaliditetom za koje kori-
snik ostvaruje pravo na doplatak za djecu na temelju ¢lanka
12. Zakona o doplatku za djecu (NN, br. 94/01. - 58/18.) ili
na temelju ¢lanka 5. Zakona o izmjenama i dopuni Zakona
o doplatku za djecu (NN, br. 82/15.) i nakon provedenog
postupka utvrdivanja ispunjenosti uvjeta za priznavanje
prava na inkluzivni dodatak koji Hrvatski zavod za socijalni
rad provodi po sluzbenoj duznosti, priznaje u iznosu propi-
sanom stavkom 1. istoga Clanka (utvrduje se prema odre-
denoj razini potpore i iznosi: 600 % osnovice za prvu razinu
potpore, 400 % osnovice za drugu razinu potpore, 360 %
osnovice za trecu razinu potpore, 135 % osnovice za Cetvrtu
razinu potpore i 115 % osnovice za petu razinu potpore),
umanjenom za iznos ostvarenog prava na doplatak za dje-
cu. Osnovicu na temelju koje se izra€unava iznos inkluziv-
nog dodatka odlukom odreduje Vlada Republike Hrvatske,
koja prema Odluci o osnovici za izracun inkluzivnog dodatka
(NN, br. 5/24) iznosi 120,00 eura, a sredstva za financiranje
inkluzivnog dodatka osiguravaju se u drzavnom proracunu.
Razinu potpore utvrduje Hrvatski zavod za socijalni rad na
temelju nalaza i misljenja Zavoda za vjestacenje, profesio-
nalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom
prema propisima kojima se ureduje vjeStaCenje i metodo-
logija vjeStacenja. Potpora iz ¢lanka 11. ZOID-a razvrstava
se u pet razina na temelju Liste vrste i teZine invaliditeta —
ostecenja funkcionalnih sposobnosti definirane propisima
kojima se ureduje vjeStacenje i metodologija vjeStacenja na
nacin prikazan u tablici 1.:

Narudzbenicu za pretplatu na
¢asopis mozete pronaci na
internet stranici www.tim4pin.hr

Tablica 1. Razine potpore i osobe koje ju mogu ostvariti

Razina
po}cg/ore Osoba koja moze ostvariti potporu
(]
osnovice
a) djeca do sedam godina s tjelesnim oste¢enjem IIL. ili IV.
Prva - stupnja
600 % b) djeca od sedam do 18 godina s tjelesnim ostec¢enjem IV.

osnovice | stupnja s Barthelovim indeksom 0 - 20

c) djeca od sedam do 18 godina s tjelesnim oStecenjem IV.
stupnja s Barthelovim indeksom 21 - 35 i dodatnom tesko-
com 1. ili IV. stupnja

d) djeca od sedam do 18 godina s tjelesnim oStecenjem Ill.
stupnja s Barthelovim indeksom 36 - 60 i dodatnom tesko-
com 1. ili IV. stupnja

e) djeca s oStecenjem vida IV. stupnja s dodatnom teskocom
f) djeca s oStecenjem sluha IV. stupnja s dodatnom tesko-
¢om

g) djeca s gluhosljepocom IV. stupnja

h) djeca s poremecajem iz autisticnog spektra IV. stupnja

i) djeca s psihickom bolesti IV. stupnja

j) djeca s kroni¢nom bolesti IV. stupnja

k) djeca i odrasle osobe s tezim i teskim intelektualnim
tesSko¢ama IV. stupnja

|) odrasle osobe s tjelesnim ostec¢enjem IV. stupnja s Barthe-
lovim indeksom 0 - 20

m) odrasle osobe s poremecajem iz autisticnog spektra IV.
stupnja s dodatnom teskocom

n) odrasle osobe s psihickom bolesti IV. stupnja s dodatnom
teskocom.

Druga— | a)djecaod sedam do 18 godina s tjelesnim ostecenjem IV.
400 % stupnja s Barthelovim indeksom 21 - 35 bez dodatne tes-
osnovice | koce

b) djeca od sedam do 18 godina s tjelesnim ostecenjem Il.
stupnja s Barthelovim indeksom 61 - 90 i dodatnom tesko-
¢om lIL. ili IV. stupnja

c) djeca s ostec¢enjem vida IV. stupnja bez dodatne teskoce
d) djeca s ostecenjem sluha IV. stupnja bez dodatne teskoce
e) djeca s gluhosljepocom IlI. stupnja

f) djeca s poremecajem iz autisticnog spektra lll. stupnja s
dodatnom teskocom

g) djeca s psihickom bolesti Ill. stupnja s dodatnom tesko-
¢om

h) djeca s razvojnim tesko¢ama koje nisu definirane Listom
ostecenja IV. stupnja

i) djeca s kroni¢nom bolesti IlI. stupnja

j) odrasle osobe s tjelesnim oStecenjem IV. stupnja s Barthe-
lovim indeksom 21 - 35

k) odrasle osobe s oste¢enjem vida IV. stupnja bez ostatka
osjeta svjetla ili s dodatnom teskocom

|) odrasle osobe s ostecenjem sluha IV. stupnja s dodatnom
teskocom

m) odrasle osobe s gluhosljepo¢om IV. stupnja

n) djeca s intelektualnim teskocama Ill. stupnja s dodatnom
teSkocom

o) djeca i odrasle osobe s lakim i umjerenim intelektualnim
teskocama IV. stupnja

p) odrasle osobe s poremecajem iz autisticnog spektra IV.
stupnja bez dodatne teskoce

q) odrasle osobe s psihickom bolesti IV. stupnja bez dodatne
teSkoce

r) odrasle osobe s kroni¢nom bolesti IV. stupnja uz postoja-
nje potrebe za specifiécnom njegom uz izvodenje medicin-
sko-tehnickih zahvata.
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Razina
potpore
i%
osnovice
Treca -
360 %
osnovice

Osoba koja mozZe ostvariti potporu

a) djeca do sedam godina s tjelesnim oste¢enjem Il. stupnja
b) djeca od sedam do 18 godina s tjelesnim oStecenjem Il
stupnja s Barthelovim indeksom 36 - 60 bez dodatne teskoce
c) djeca od sedam do 18 godina s tjelesnim osteéenjem II.
stupnja s Barthelovim indeksom 61 - 90 bez dodatne teskoce
d) djeca s ostecenjem vida Ill. stupnja

e) djeca s oste¢enjem sluha lIl. stupnja

f) djeca s razvojnim teskocama koje nisu definirane Listom
ostecenja lll. stupnja

g) djeca s kroni¢nom bolesti Il. stupnja

h) djeca i odrasle osobe s poremecajem iz autisticnog spek-
tra lll. stupnja bez dodatne teskoce

i) djeca s psihickom bolesti Ill. stupnja bez dodatne teskoce
j) odrasle osobe s tjelesnim ostecenjem llI. stupnja s Barthe-
lovim indeksom 36 - 60

k) odrasle osobe s oste¢enjem vida lIl. ili IV. stupnja bez
dodatne teskoce

|) odrasle osobe s ostec¢enjem sluha Il ili IV. stupnja bez
dodatne teskoce

m) odrasle osobe s gluhosljepocom IIl. stupnja

n) djeca i odrasle osobe s intelektualnim teskocama Ill.
stupnja bez dodatne teskoce

0) odrasle osobe s psihickom bolesti ll. stupnja

p) odrasle osobe s kroni¢nom bolesti IV. stupnja

q) osobe s poremecajem glasa, jezika i govora IV. stupnja.

a) djeca s ostecenjem vida Il. stupnja

b) djeca s oStecenjem sluha Il stupnja

c) djeca s razvojnim tesko¢ama koje nisu definirane Listom
ostecenja Il. stupnja

d) djeca i odrasle osobe s intelektualnim tesko¢ama II. stup-
nja s dodatnom teskocom

e) djeca s psihi¢ckom bolesti II. stupnja s dodatnom tesko¢om
f) odrasle osobe s tjelesnim ostecenjem Il. stupnja s Barthe-
lovim indeksom 61 - 90

g) odrasle osobe s kroni¢cnom bolesti Ill. stupnja

h) osobe s poremecajem glasa, jezika i govora Ill. stupnja.

a) odrasle osobe s oStecenjem vida Il. stupnja

b) odrasle osobe s oStecenjem sluha II. stupnja

c) djeca i odrasle osobe s intelektualnim tesko¢ama Il. stup-
nja bez dodatne teskoce

d) djeca i odrasle osobe s psihickom bolesti II. stupnja bez
dodatne teskoce

e) odrasli samci s kronicnom bolesti Il. stupnja

f) osobe s poremecajem glasa, jezika i govora Il. stupnja.

Cetvrta-
135%
osnhovice

Peta-
115%
osnhovice

Buducdi da je za ostvarivanje prava na inkluzivni dodatak
nadleZzan Hrvatski zavod za socijalni rad, za zatecene ko-
risnike prava na doplatak za djecu s osteéenjem zdrav-
lia, odnosno s tezim ili teskim invaliditetom na dan 31.
prosinca 2023., po sluzbenoj duznosti provodi postupak
radi odlucivanja o pravu na inkluzivni dodatak, koji im u
slucaju priznanja tog prava, pripada od 1. sijeCnja 2024.
godine. Hrvatski zavod za socijalni rad korisnicima pra-
va na doplatak za djecu s tezim ili teSkim invaliditetom
zatecenima na dan 31. prosinca 2023., pocevsi od 1. si-
jecnja 2024. do posljednjeg dana u mjesecu u kojem je
doneseno rjeSenje o pravu na inkluzivni dodatak, pre-
uzima isplatu svote doplatka za djecu u visini od 110,36
eura mjesecno, odredenu u visini od 25 % od proracun-
ske osnovice (441,44 eura). Navedeni korisnici prava na
doplatak za djecu s ostecenjem zdravlja, tezim ili teskim
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invaliditetom mogu u skladu s prijelaznom odredbom ZID
ZDD-a, podnijeti zahtjev za priznanje prava na doplatak za
djecu od 1. oZujka 2024. prema dohodovnom cenzusu.

1.2. Pravo na doplatak za djecu prema Zakonu o
hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji

Status djeteta smrtno stradalog hrvatskog braniteljaiz Domo-
vinskog rata i djeteta nestalog hrvatskog branitelja ima dijete
kojemu je u upravnom postupku priznat status ¢lana obitelji
smrtno stradalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata,
odnosno ¢lana obitelji nestalog hrvatskog branitelja iz Do-
movinskog rata. Status se dokazuje potvrdom nadleznog Zu-
panijskog tijela, odnosno nadleznog tijela u Gradu Zagrebu.
U postupku ostvarivanja prava na doplatak za djecu smrtno
stradaloga i nestaloga hrvatskog branitelja iz Domovinskog
rata primjenjuju se sve odredbe Zakona, osim odredbe o visi-
ni doplatka za djecu. Ovim korisnicima ne utvrduje se ukupni
dohodak jer prema odredbi ¢lanka 122. Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obite-
lji (NN, br. 121/17, 98/19, 84/21, 156/23), djeci smrtno stra-
daloga i nestaloga hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata
pripada doplatak za djecu u najviSem predvidenom iznosu,
a svota doplatka za djecu u najvisem predvidenom iznosu u
2024. godini iznosi 77,25 eura mjesecno.

2. Djeca za koju korisniku ne pripada pravo na
doplatak za djecu

Prema odredbi ¢lanka 9., 13. i 14. Zakona, doplatak za dje-
cu ne pripada korisniku:

e za djecu s prebivaliStem u inozemstvu i za djecu s bo-
ravkom u inozemstvu duzim od tri mjeseca neprekidno,
osim ako medunarodnim ugovorom ili pravilima Europ-
ske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti nije
drukdije odredeno (cl. 9. Zakona).

e zavrijeme dok je djetetu u cijelosti na teret sredstava iz
drzavnog proracuna, odnosno proracuna jedinice lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave priznata usluga
smjestaja tijekom svih dana u tjednu ili organiziranog
stanovanja u ustanovi prema posebnim propisima. (cl.
13. Zakona)

e za vrijeme dok se dijete nalazi na Skolovanju u inozem-
stvu, osim ako medunarodnim ugovorom ili pravilima
Europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurno-
sti nije drukcije odredeno (Cl. 14. Zakona).

Pravo na doplatak za djecu prestaje stupanjem djeteta
u brak, a ako brak djeteta bude razveden, korisnik moze
ostvariti pravo na doplatak za djecu za to dijete ako su
ispunjeni uvjeti propisani Zakonom (¢l. 15. Zakona).

3. Uvjeti za stjecanje prava na doplatak za djecu

U skladu s odredbom ¢lanka 7. Zakona, korisnik doplatka
za djecu moZe biti:

e hrvatski drzavljanin koji ima neprekidno prebivaliste u
Republici Hrvatskoj najmanje tri godine prije podnose-
nja zahtjeva i ispunjava uvjete propisane Zakonom, ili
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e stranac koji ima neprekinuti odobreni stalni boravak u
RH najmanije tri godine prije podnosenja zahtjevaiispu-
njava uvjete propisane Zakonom, ili

e stranac s odobrenim azilom, odnosno stranac kojem
je odobrena supsidijarna zastita, kao i ¢lanovi njihove
obitelji prema propisima o azilu (bez uvjeta u pogledu
drzavljanstva i duljine prebivalista, odnosno stalnog
boravka na podrucju RH)

e da ukupni dohodak ostvaren u prethodnoj kalendar-
skoj godini po ¢lanu kuéanstva mjese¢no ne prelazi 140
% proracunske osnovice - dohodovni cenzus (¢l. 16. st.
1.t. 1. Zakona)

e da ziviu kucanstvu s djetetom (cl. 16. st. 1. t. 2. Zakona).

Iznimno se pravo na doplatak za dijete smrtno stradalog
ili nestalog hrvatskog branitelja ostvaruje neovisno o uku-
pno ostvarenom dohotku kuéanstva. Slijedom navede-
nog, u odnosu na raniju odredbu ¢l. 16. Zakona koja je po
pitanju stjecanju prava na doplatak propisivala da pravo
na doplatak za djecu stjece korisnik pod uvjetom da uku-
pni dohodak ostvaren u prethodnoj kalendarskoj godini
po ¢lanu kuéanstva mjesecno ne prelazi 70 % proracunske
osnovice, ZIDZDD-om je dvostruko povecan dohodovni
cenzus na 140 % proracunske osnovice. Stoga pravo na
doplatak za djecu pocevsi od 1. oZzujka 2024. mogu ostva-
riti svi korisnici Ciji ukupni dohodak po ¢lanu kuéanstva
mjesecno u 2023. ne prelazi 618,02 eura (140 % proracun-
ske osnovice - 441,44 eura).

4. Dohodovni cenzus i svote doplatka za djecu u
2024. godini

Proracunska osnovica utvrduje se za svaku godinu Zako-
nom o izvrsavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvat-
ske, a u skladu s odredbom clanka 38. Zakona o izvrsa-
vanju DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2024.
godinu (NN, br. 149/23, na snazi od 1. sije¢nja 2024. godi-
ne) proracunska osnovica za 2024. godinu iznosi 441,44
eura. Dohodovni cenzus prema ranijoj odredbi iznosio je
309,01 eura (70 % od proracunske osnovice), a izmjena-
ma Zakona povecan je na 618,02 eura (140 % proracun-
ske osnovice). Svota doplatka za djecu odreduje se prema
pet cenzusnih grupa, ovisno o postotku od proracunske
osnhovice, a u skladu s odredbom ¢lanka 17. Zakona, ovisno
o visini ostvarenoga ukupnog dohotka po ¢lanu kucan-
stva mjesecno (cenzusne grupe) na nacin da su u odno-
su na raniju odredbu dodane jos dvije cenzusne grupe te
povecani rasponi cenzusnih grupa. U skladu s cenzusnim
grupama propisanim ¢lankom 17. Zakona te posebnosti-
ma propisanim clankom 21. i 22. Zakona, odredene su
svote doplatka za djecu, i to:

e prva grupa - ako ukupni dohodak po clanu kuéanstva
korisnika mjesecno ne prelazi 20 % proracunske osno-
vice (88,29 eura), korisniku pripada doplatak za djecu
u visini od 14 % proracunske osnovice (61,80 eura) po
djetetu,

e druga grupa - ako je ukupni dohodak po ¢lanu kucan-
stva korisnika mjesec¢no iznad 20 % do 40 % (88,30 -
176,58 eura) proracunske osnovice, korisniku pripada

doplatak za djecu u visini od 12,5 % proracunske osno-
vice (55,18 eura) po djetetu,

e trecda grupa - ako je ukupni dohodak po ¢lanu kuéan-
stva korisnika mjesec¢no iznad 40 % do 60 % proracun-
ske osnovice (176,59 - 264,86 eura), korisniku pripada
doplatak za djecu u visini od 11 % proracunske osnovi-
ce (48,56 eura) po djetetu,

e (etvrta grupa - ako je ukupni dohodak po ¢lanu kuéan-
stva korisnika mjesec¢no iznad 60 % do 100 % proracun-
ske osnovice (264,87 — 441,44 eura), korisniku pripada
doplatak za djecu u visini od 9 % proracunske osnovice
(39,73 eura) po djetetu,

e peta grupa - ako je ukupni dohodak po ¢lanu kué¢anstva
korisnika mjese¢no iznad 100 % do 140 % proracunske
osnovice (441,45 — 618,02 eura), korisniku pripada do-
platak za djecu u visini od 7 % proracunske osnovice
(30,90 eura) po djetetu,

e zadijete bez oba roditeljaili za dijete ¢ija su oba roditelja
nepoznata ili nepoznatog prebivalista ili potpuno i trajno
nesposobni za samostalan Zivot i rad iliim je oduzeta po-
slovna sposobnost, ili su liSeni prava na roditeljsku skrb
ili su liseni poslovne sposobnosti u odnosu na roditeljsku
skrb, pripadajuéi iznos doplatka za djecu, odreden pre-
ma utvrdenom cenzusu iz ¢lanka 17. Zakona, uvecava
se 25 % (77,25 eura, 68,97 eura, 60,70 eura, 49,66 eura,
38,62 eura ), (Clanak 21. stavak 1. Zakona),

e za dijete bez jednog roditelja ili za dijete ciji je jedan
roditelj nepoznat ili nepoznatog prebivalista ili potpuno
nesposoban za samostalan Zivot i rad ili mu je oduze-
ta poslovna sposobnost, ili je liSen prava na roditeljsku
skrb ili je liSen poslovne sposobnosti u odnosu na rodi-
teljsku skrb, pripadajuéi iznos doplatka za djecu, odre-
den prema utvrdenom cenzusu iz ¢lanka 17. Zakona, i
uvecava se 15 % (71,07 eura, 63,46 eura, 55,84 eura,
45,69 eura, 35,53 eura), (Clanak 21. stavak 2. Zakona),

e za korisnike koji pravo ostvaruju prema clanku 122.
Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji (u daljnjem tekstu: ZHBDR),
za dijete smrtno stradalog ili nestalog hrvatskog brani-
telja, propisano je pravo na doplatak u najvisem predvi-
denom iznosu, pa doplatak za dijete iznosi 77,25 eura.

Zatecenim korisnicima prava na doplatak za djecu s oste-
¢enjem zdravlja, kojima je svota doplatka za djecu odre-
dena prema dohodovnom cenzusu s uve¢anjem od 25 %,
HZMO isplacuje tu svotu doplatka za djecu do 29. veljace
2024. godine.
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Tablica 2. Dohodovni cenzus i svote doplatka za djecu za
2024. godinu

Visina
doplatka za
djecu u % od
proracunske
osnhovice
(441,44 EUR)

Cen-
zusna

grupa

Iznos
doplatka
po djetetu

Prosjecni mjesecni dohodak po

¢lanu kucanstva

Do 20 % proracunske osnovice (0
| - 88,29 EUR) 14 % 61,80 EUR
Iznad 20 % do 40 % proracunske
] osnovice (88,30 - 176,58 EUR) 12,5% 55,18 EUR
Iznad 40 % do 60 % pr. os. (176,59
11l - 264,86 EUR) 11% 48,56 EUR
IV | Iznad 60 % do 100 % proracunske
osnovice (264,87 — 441,44 EUR) 9% 39,73 EUR
V  |Iznad 100 % do 140 %
proracunske osnovice (441,45 - 7% 30,90 EUR
618,02 EUR)

Iznos Iznos Iznos Iznos Iznos
prema prema prema prema prema
€enzusnoj | cenzusnoj | cenzusnoj | cenzusnoj | cenzusnoj
grupi | grupill | grupilll | grupilV | grupiV

Zadijete:

Bez oba roditelja,
oba roditelja
nepoznata ili
nepoznatog
prebivalista,
potpuno i trajno
nesposobni

za samostalan
Zivotiradili
oduzeta poslovna
sposobnost
(povecanje 25 %)

77,25EUR | 68,97 EUR | 60,70 EUR | 49,66 EUR | 38,62 EUR

Bez jednog
roditelja, jedan
nepoznat ili
nepoznatog
prebivalista,
potpuno
nesposoban

za samostalan
Zivotiradili
oduzeta poslovna
sposobnost
(povecanje 15 %)

71,07 EUR | 63,46 EUR | 55,84 EUR | 45,69 EUR | 35,53 EUR

S utvrdenim
ostecenjem
zdravlja
(povecanje 25 %)

77,25 EUR | 68,97 EUR | 60,70 EUR | 49,66 EUR | 38,62 EUR

Tablica 3.: Neovisno o ukupnom dohotku

Visina doplatka
za djecu u % od

Iznos
proracunske doplatka

osnovice

Dijete smrtno stradalog ili nestalog

hrvatskog branitelja (¢l. 122. ZHBDR) 77,25 EUR

Vazno je naglasiti da prema odredbi ¢lanka 18. Zakona ko-
risniku doplatka za djecu, uz utvrdeni iznos doplatka za
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djecu, pripada i dodatak u iznosu po 66,36 eura za tre-
¢e i Cetvrto dijete. To znaci da se uz odredenu ukupnu
svotu doplatka za djecu utvrdenu rjeSenjem korisniku
dodaje 66,36 eura ako ostvaruje pravo na doplatak za
troje djece, odnosno 132,72 eura mjese¢no ako ostvaruje
pravo na doplatak za Cetvero i vise djece. S obzirom na
dohodovni cenzus, pravo na doplatak za djecu stjece ko-
risnik ako ukupni dohodak ostvaren u prethodnoj kalen-
darskoj godini (2023.) po ¢lanu kuc¢anstva mjesecno ne
prelazi 140 % proracunske osnovice (dohodovni cenzus
- 618,02 eura). Ukupni dohodak kucanstva je zbroj opo-
rezivih dohodaka prema propisima o porezu na dohodak
i drugih primitaka odredenih Zakonom koje ostvari kori-
snik i ¢lanovi njegovog kucanstva, te se u smislu odred-
be ¢lanka 19. stavka 3. Zakona, pod ukupnim dohotkom
¢lanova kucanstva podrazumijeva dohodak svih ¢lanova
kucanstva iz stavka 1. istog ¢lanka i drugi primici svih ¢la-
nova kuéanstva, umanjeni za iznos obveznih doprinosa
iz primitka, poreza i prireza prema posebnim propisima.
Oporezivi dohoci prema propisima o porezu na dohodak
su: dohodak od nesamostalnog rada (pla¢a i mirovina),
dohodak od samostalne djelatnosti, dohodak od imovine
i imovinskih prava, dohodak od kapitala, drugi dohodak.
Kod odredivanja prava na doplatak za djecu i visine do-
platka primjenom dohodovnog cenzusa, ukupan dohodak
ostvaren u prethodnoj kalendarskoj godini dijeli se na sve
¢lanove kuéanstva.

5. Postupak ostvarivanja prava na doplatak za djecu

Postupak ostvarivanja prava na doplatak za djecu pokre-
¢e se podnosenjem zahtjeva nadlezinoj podrucnoj sluzbi
odnosno podru¢nom uredu i ispostavama HZMO-a prema
mjestu prebivaliSta podnositelja zahtjeva, putem e-Uslu-
ga HZMO-a (portal e-Gradani), a moZe se podnijeti i
usmeno u zapisnik. Zahtjeve je moguce predati besplatno
i u postanskim uredima na podrucju Republike Hrvatske.
U slucaju novih korisnika, uz zahtjev za prvo priznavanje
prava na doplatak za djecu potrebno je dostaviti: Za pod-
nositelja zahtjeva: presliku osobne iskaznice, potvrdu o
rodenju, vjencanju, razvodu, potvrdu MUP-a o statusu
azilanta, stranca pod supsidijarnom zastitom ili statusu
¢lana njihove obitelji, rjeSenje centra za socijalnu skrb, od-
nosno odluku suda (o skrbnistvu, udomiteljstvu, o ¢uvanju
i odgoju djeteta), potvrdu banke (ovlastenje/suglasnost) o
broju tekuéeg racuna na koji ¢e se isplacivati doplatak za
djecu. Za ostvarivanje prava prema posebnim uvjetima:
dokaz o smrti roditelja, dokaz o postojanju potpune i traj-
ne nesposobnosti za samostalan Zivot i rad roditelja, do-
kaz da je prebivaliste roditelja nepoznato, rjeSenje o odu-
zimanju poslovne sposobnosti roditelja. Za djecu za koju
se trazi doplatak: rodni list ili elektronicki zapis iz sustava
e-Gradani. Za €lanove kucanstva: presliku osobne iskazni-
ce za punoljetnog ¢lana, rodni list ili elektronicki zapis iz
sustava e-Gradani za maloljetnu djecu za koju se ne trazi
pravo na doplatak za djecu. U slu¢aju nastavnog ostvari-
vanja prava, uz zahtjev za nastavno ostvarivanje prava od
1. ozujka tekuce godine (postupak prevodenja) na dopla-
tak za djecu, potrebno je dostaviti: izjavu o promjenama u
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odnosu na prethodno rjeSenje u statusu korisnika i djece
i promjenama u broju i svojstvu ¢lanova kucéanstva (radni
status, status redovitog ucenika, broj ¢lanova kuéanstva,
adresa, promjena banke ili broja tekuéeg racunaisl.) i do-
kaze za identifikaciju novih ¢lanova kucanstva. Za potrebe
utvrdivanja ukupnog dohotka kuéanstva HZMO podatke
o ostvarenom ukupnom dohotku i drugim primanjima pri-
bavlja od Porezne uprave sluzbenim putem. Podnositelj
zahtjeva obvezan je za sebe i druge ¢lanove kucanstva
dostaviti: potvrdu o plaéi, mirovini ili drugom oporezivom
dohotku ostvarenom u inozemstvu, potvrdu poslodavca
o isplaéenim naknadama zbog bolovanja na teret HZZO-a
te potvrdu centra za socijalnu skrb o naknadi roditelja nje-
govatelja i njegovatelja i o udomiteljskoj naknadi. Ako se
pravo ostvaruje za dijete smrtno stradalog ili nestalog
hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata, dokazi o pri-
hodima se ne podnose. HZMO pridrzava pravo ukidanja
rjeSenja o pravu na doplatak ako se izmijene uvjeti na te-
melju kojih je korisnik stekao pravo na doplatak za djecu,
a s obzirom da Zakon obvezuje korisnika doplatka za djecu
da nadleznoj ustrojstvenoj jedinici HZMO-a prijavi svaku
promjenu u tijeku godine, radi koje je doSlo do promjene
u ispunjavanju uvjeta za ostvarivanje prava na doplatak
za djecu ili izmjenu svote doplatka za djecu i to u roku od
15 dana od dana nastale promjene. Korisnik doplatka za
djecu koji je primio doplatak za djecu koji mu ne pripa-
da, duZan ga je na zahtjev HZMO-a vratiti zbog stjecanja
bez osnove te HZMO rjeSenjem u upravnom postupku po
sluZzbenoj duznosti utvrduje iznos nepripadno isplaéenih
sredstava i razdoblje na koje se nepripadna isplata odnosi.

Pravo na doplatak za djecu pripada od dana podnosenja
zahtjeva, ako su ispunjeni uvjeti propisani za stjecanje

prava na doplatak, a iznimno za novorodeno dijete pravo
na doplatak za djecu pripada od dana rodenja djeteta ako
je zahtjev podnesen u roku od mjesec dana od rodenja
djeteta. O nastavnom pravu na doplatak za djecu od 1.
ozujka rjeSava se na osnovi novog zahtjeva koji se pod-
nosi od sijecnja do 1. ozujka tekuce godine kada se pre-
ma ukupnom dohotku kuéanstva korisnika ostvarenog u
prethodnoj kalendarskoj godini ponovo utvrduju uvjeti
za ostvarivanje prava, odnosno dohodovni cenzus i pripa-
dajuci iznosi doplatka za djecu (postupak prevodenja). U
skladu s prijelaznim odredbama ZID ZDD-a, na temelju
zahtjeva za ostvarivanje prava na doplatak za djecu pod-
nesenih u razdoblju od 1. sijecnja 2024. do 29. veljace
2024., te onih koji budu podneseni u roku od 120 dana
pocevsi od 1. oZujka 2024., pravo na doplatak za djecu, uz
uvjet da su ispunjeni svi zakonom propisani uvjeti, priznat
¢e se pocevsi od 1. oZujka 2024. godine. Takoder, korisni-
cima prava na doplatak za djecu za dijete s oStecenjem
zdravlja (ostvarenog prema ¢lanku 21. stavku 1. Zakona o
doplatku za djecu vazeéem do 31. prosinca 2023.), kojima
je Zavod isplacivao doplatak za djecu do 29. veljace 2024.
prema uvjetima propisanim propisom kojim se ureduje in-
kluzivni dodatak, koji podnesu zahtjev za nastavno ostva-
rivanje prava na doplatak za djecu, ako ispunjavaju uvjete
za priznavanje prava, svota doplatka za djecu ¢e se nakon
stupanja na snagu ovoga Zakona odrediti prema ¢lanku 7.
i 8. Zakona, kao i korisnicima prava na doplatak za djecu
za dijete s tezim ili teSkim invaliditetom, (ostvarenog pre-
ma ¢lanku 22. Zakona o doplatku za djecu vaze¢em do 31.
prosinca 2023.), koji podnesu zahtjev za nastavno ostvari-
vanje prava na doplatak za djecu, ako ispunjavaju uvjete
za priznavanje prava.

Postovani Citatelji!

Narudzbenicu za pretplatu
na casopis,
kao i brojne druge informacije
o djelovanju naseg Centrq,
mozete pronaci na internet
stranici

www.tim4pin.hr
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Povrat poreza po godisnhjem obracunu
i podnosenje prigovora na privremeno
porezno rjesenje za 2023. godinu

Mirjana Mahovi¢ Komljenovic¢”

Za ostvarene dohotke tijekom 2023. godine koji se prema Zakonu o porezu na dohodak smatraju godiSnjim,
Porezna uprava po sluZzbenoj duZnosti provodi poseban postupak te gradanima dostavlja privcemeno porezno
riesenje. Ako se u postupku utvrdivanja godisnjeg poreza na dohodak utvrdi razlika vise placenog predujma
poreza na dohodak u odnosu na utvrdenu godisnju obvezu, vise placeni porez vraca se poreznom obvezniku bez
posebnog pisanog zahtjeva. Obavijest o privcemenim poreznim rjeSenjima u svezi povrata poreza na dohodak
za 2023. godinu, gradani su poceti dobivati krajem travnja 2024. godine u svoje Korisnicke pretince u sustav
e-Gradani, a Porezna uprava je pocetkom svibnja 2024. godine zapocela s dostavom rjeSenja postom na adrese
prebivalista ili uobi¢ajenog boravista. Medutim, neovisno od obavljenog povrata poreza na dohodak i prireza za
2023. godinu, porezni obveznici imaju mogucnost najkasnije do kraja 31. srpnja 2024. godine podnijeti prigovor
na zaprimljeno privremeno porezno rjesenje, ako smatraju da su podaci za izracun u posebnom postupku bili
nepotpuni ili netocni. Iznimno, porezni obveznici koji ¢e privriemeno porezno rjesenje zaprimiti nakon 31. srpnja
2024. godine, mogu podnijeti prigovor u roku od 30 dana od dana zaprimanja privcemenog poreznog rjeSenja.

1. Uvod

Dohodak kojeg ostvaruju fizicke osobe u RH tijekom po-
reznog razdoblja, dijeli se na godiSnji dohodak ili konac-
ni dohodak, a obveza pla¢anja poreza provodi se prema
odredbama Zakona o porezu na dohodak (Nar. nov., br.
115/16. -114/23. - dalje Zakon) te njegovog provedbenog
propisa Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., br.
10/17. -143/23. - dalje Pravilnik).

Porez na dohodak obracunava se godisnje, na temelju do-
hotka za koji se obvezno podnosi godisnja porezna prijava
na Obrascu DOH ili se provodi poseban postupak oporezi-
vanja po sluzbenoj duznosti.

Fizickim osobama na koje se primjenjuje poseban postu-
pak utvrdivanja godiSnjeg poreza na dohodak i prireza,
Porezna uprava (dalje PU) obavlja dostavu privremenog
poreznog rjesenje prema adresi njihova prebivalista ili
uobicajenog boravista. Protiv privremenog poreznog rje-
Senja donesenog na temelju izra¢una godisnjeg poreza na
dohodak i prireza od strane PU, porezni obveznik moze
podnijeti prigovor ako smatra da su podaci iz dostavljenog
rjeSenja nepotpuni ili netocni.

Radi jedinstvenog postupanja u provodenju posebnog
postupka oporezivanja, PU je izdala i uputu Godisnja pri-
java poreza na dohodak i provedba posebnog postupka
utvrdivanja godisnjeg poreza na dohodak i prireza porezu
na dohodak za 2023. godinu, KLASA:410-23/24-01/1; UR-
BROJ:513-07-21-01-24-1 od 8. veljace 2024. godine koja se

* Mr. sc. Mirjana Mahovié Komljenovié, dipl. oec., Ministarstvo financija-
porezna uprava, Zagreb

moze pronaci na mreZnim stranicama PU, i prema kojoj se
obavlja utvrdivanje godisnjeg obracuna poreza na doho-
dak za 2023. godinu.

2. Primjena posebnog postupka utvrdivanja
godisnjeg poreza na dohodak za 2023. godinu

Godisnjim dohotkom na koji se primjenjuje poseban po-
stupak a prema ¢l. 51. st. 2. Zakona, smatra se ukupan
dohodak od nesamostalnog rada i drugi dohodak koji se
ne smatra konacnim, a koji je ostvaren u poreznom raz-
doblju.

Navedeno znaci da PU provodi poseban postupak za
sve one porezne obveznike — gradane koji ostvaruju do-
hodak od nesamostalnog rada (placu i mirovinu) i drugi
dohodak (naknade po osnovi ugovora o djelu, autorske
naknade isplaéene prema posebnom zakonu kojim se
ureduju autorska i srodna prava i sl), za koje se uplace-
ni porez na dohodak i prirez tijekom godine, ne smatra
konacénim.

Takvi porezni obveznici koji ostvaruju dohotke koji se ne
smatraju konacnim, nemaju obvezu podnosenja godisnje
porezne prijave na Obrascu DOH, ve¢ za njih PU po sluz-
benoj duznosti provodi poseban postupak oporezivanja.

U skladu s ¢l. 19. Zakona, na utvrdeni iznos porezne osno-
vice primjenjuju se dvije porezne stope, od 20 % i 30 %.

Godisnji porez na dohodak za 2023. godinu, plaéa se po
stopi od 20 % na poreznu osnovicu do visine 47.780,28 €
te po stopi od 30 % na dio porezne osnovice koji prelazi
iznos od 47.780,28 €.
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Porezne stope Godi$nja porezna osnovica

20% do 47.780,28 €

30% iznad 47.780,28 €

Jos samo za 2023. godinu, utvrdeni iznos godisnjeg pore-
za sluZi kao osnovica za obracun prireza, i to za gradane
koji imaju prebivaliSte u gradovima ili op¢inama koji su na
temelju posebnog zakona uveli obvezu plac¢anja prireza.

Prema €l. 46. Zakona, utvrdeni godisnji porez na dohodak
umanjuje se za:

- 50 % razmjernog dijela porezne obveze koja se odnosi
na mirovinu, ili

- 50 % razmjernog dijela porezne obveze koja se odnosi
na ostali dohodak od nesamostalnog rada ako porezni
obveznik ima prebivaliSte i boravi na podrucju jedinica
lokalne samouprave razvrstanih u I. skupinu po stupnju
razvijenosti prema posebnom propisu o regionalnom
razvoju RH i/ili na podrucju Grada Vukovara utvrdenog
prema posebnom propisu o obnovi i razvoju Grada Vu-
kovara.

Posebno se napominje da je 13. sije¢nja 2024. godine
stupila na snagu nova Odluka o razvrstavanju jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (dalje:JLS),
prema stupnju razvijenosti koja je objavljena u narod-
nim novinama 3/24. Prema navedenoj Odluci, neke su
opcine stekle status podrucja JLS-a razvrstanih u I. sku-
pinu po stupnju razvijenosti, a neke su taj status izgu-
bile.

Opdine koje su stekle status podrucja JLS razvrstanih u I.
skupinu po stupnju razvijenosti su: Borovo, Bo3njaci, Ca-
glin, Darda, Davor, Dragalié, Erdut, Gorjani, Janjina, KnezZe-
vi Vinogradi, Prgomet, Slavonski Samac i Su¢uraj.

Podrucja koja su izgubila status podrucja JLS razvrstanih
u |. skupinu po stupnju razvijenosti od 13. sije¢nja 2024.
godine su: Brinje, Crnac, DeZanovac, Donja Moticina, Do-
nja Voca, Glina, Kapela, Lecevica, Lovrec, Nova Raca, Pro-
lozac, Saborsko, Severin, Staro Petrovo Selo, Spisi¢ Buko-
vica, Udbina i Zagvozd.

2.1. Umanjenje godisnjeg poreza na dohodak za mlade
osobe do 30 godina Zivota

Na temelju godiSnjeg obracduna poreza na dohodak za
2023. godinu, povrat poreza na dohodak dobivaju i mlade
osobe do 30. godine Zivota s osnove umanjenja poreza na
dohodak obracunanog na pladu.

Naime, prema ¢l. 46. st. 2. Zakona, godisnji porez na do-
hodak umanjuje se:

+» fizickim osobama do 25 godina Zivota koje ostvaruju
dohodak od nesamostalnog rada (pladu iz ¢l. 21. st. 1.
tocke 1. Zakona) i to za 100 % razmjernog dijela pore-
zne obveze obracunane na dio porezne osnovice na
koju se plaéa godi$nji porez po stopi od 20 %, a koja se
odnosi na dohodak od nesamostalnog rada,

+ fizickim osobama od 26 do 30 godina Zivota koje ostva-
ruju dohodak od nesamostalnog rada (placu iz ¢l. 21.

st. 1. tocke 1. Zakona) i to za 50 % razmjernog dijela
porezne obveze obracunane na dio porezne osnovice
na koju se plac¢a godisnji porez po stopi od 20 %, a koja
se odnosi na dohodak od nesamostalnog rada.

Prema cl. 58.st.6. Pravilnika, pravo na umanjenje godis-
njeg poreza na dohodak, imaju fizicke osobe do 30 godina
Zivota kojima su godine rodenja te porezno razdoblje za
koje se isto moZze koristiti, utvrdene u Tablici »Godine ro-
denja mladih fizickih osoba koje imaju pravo na umanjenje
iz &l. 46. st. 2. Zakona u pojedinom poreznom razdoblju»

Tablica 1. Godine rodenja mladih fizickih osoba koje ostva-
ruju umanjenje godisnjeg poreza na dohodak za
2023. godinu

Godine rodenja mladih fizickih osoba koje imaju
pravo na umanjenje iz ¢lanka 46. stavka 2. Zakona u

Porezno pojedinom poreznom razdoblju
razdoblje 0d 26 do 30 godina - Do 25 godina -
50 % umanjenje porezai | 100 % umanjenje poreza
I E] i prireza
‘ 2023. ‘ 1993,, 19!:415,;913 95., 199. 1998., 1999., 2000. ...

Umanjenje godisnjeg poreza na dohodak koristi se za ci-
jelo porezno razdoblje u kojem porezni obveznik navrsa-
va odredenu godinu Zivota, pri ¢emu se olaksSica odnosi
samo na primitke po osnovi nesamostalnog rada odno-
sno place iz ¢l. 21. st. 1. tocka 1. Zakona. Navedeno znaci
da poreznu olaksicu prema godinama Zivota, nije moguce
primijeniti primjerice i na ostvarene primitke po osnovi
poduzetnice place propisane u ¢l. 21. st. 1. toc¢ka 2. Zako-
na, kao i na ostvarene primitke fizickih osoba po osnovi
drugog dohotka.

Ovisno od ostvarene svote primitka po osnovi place i dru-
gog dohotka, uplac¢enog poreza na dohodak tijekom go-
dine, te iskoristenih osobnih odbitka, a provodeci pose-
ban postupak, PU izdaje privremeno porezno rjesenje te
utvrduje poreznom obvezniku razliku za uplatu ili povrat
poreza na dohodak i prireza za 2023. godinu.

2.2. Nacin provodenja posebnog postupka

Tijekom godine kao poreznog razdoblja, PU prikuplja razli-
Cite podatke i to:

- podatke u lzvjestaju o primicima, porezu na dohodak te
doprinosima za obvezna osiguranja na Obrascu JOPPD,
0 svim oporezivim i neoporezivim primicima koje moze
ostvariti fizicka osoba,

- podatke koje je sam porezni obveznik dostavio u Za-
htjevu za priznavanjem prava u posebnom postupku na
Obrasca ZPP-DOH, te

- podatke koje je porezni obveznik dostavio u lzvjes¢u o
inozemnim primicima rezidenata i tuzemnim neopore-
zivim primicima nerezidenata te inozemnom porezu na
Obrascu INO-DOH.

Na temelju prikupljenih podataka tijekom poreznog raz-
doblja o oporezivim i neoporezivim primicima koje ostva-
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ruju fizicke osobe, stvorena je moguénost za automatski
izraCun godiSnjeg poreza na dohodak, radi ¢ega je u nas
porezni sustav uveden poseban postupak utvrdivanja go-
di$njeg poreza na dohodak.

Prema ¢l. 51. st. 1. Zakona, posebnim postupkom sma-
tra se postupak utvrdivanja ukupnog godisnjeg dohotka

ukupnog godisnjeg poreza na dohodak i prireza kojeg

provodi PU po sluzbenoj duznosti. Poseban postupak pro-
vodi se na nacin da se zbroje ukupno ostvareni primici po
osnovi dohotka od nesamostalnog rada i drugog dohotka
koji se ne smatra konac¢nim, a isti se umanjuje za ukupne
godis$nje osobne odbitke na koje porezni obveznik ima
pravo prema podacima iz Obrasca PK, te utvrduje godis-
nja porezna osnovica.

To znaci da PU na temelju prikupljenih podataka o obra-
¢unanom porezu na dohodak i prirezu, obavlja godisnji
obracun poreza za 2023. godinu, te poreznim obveznicima
dostavlja privremeno porezno rjesenje, kojim se utvrduje
razlika za uplatu ili povrat poreza na dohodak i prireza po
godisnjem obracunu.

Iznimno, privremeno porezno rjesenje ne dostavlja se po-
reznom obvezniku u slu¢aju ako razlike za uplatu ili povrat
poreza nema ili ako je ista nerazmjerna troskovima utvr-
divanja i naplate poreza.

Porezna uprava je najprije krajem travnja 2024. godine
gradanima u Korisni¢ke pretince putem sustava eGra-
dani pocela dostavljati Obavijest o privremenim pore-
znim rjeSenjima u svezi povrata poreza na dohodak za
2023. godinu, pri ¢emu je povrat poreza na racune kao
i dostava privremenih poreznih rjeSenja gradanima, za-
pocela pocetkom svibnja 2024. godine.

Poseban postupak utvrdivanja godisnjeg poreza na doho-
dak primjenjuje se na:

Porezne obveznike koji su ostvarili dohodak od nesa-
mostalnog rada (placu ili mirovinu) kod dva ili vise po-
slodavaca istodobno u tijeku istog mjeseca poreznog
razdoblja, (Sto znaci da su u jednom mjesecu primili
placu ili mirovinu od dva razli¢ita poslodavca),

Porezne obveznike ¢iji su uzdrZavani ¢lanovi uZe obi-
telji i djeca tijekom 2023. godine_ostvarili oporezive i
neoporezive primitke iznad 3.185,40 €, a uzdrZavatelj
je koristio osobni odbitak za uzdrzavanog ¢lana u tijeku
poreznog razdoblja, ¢ime mu se smanjivala osnovica za
oporezivanje,

Uzdrzavane c¢lanove kod kojih se na temelju ukupno
ostvarenog dohotka u poreznom razdoblju, godiSnjim
obra¢unom ostvaruje razlika poreza za povrat.

Medutim, poseban postupak ne primjenjuje se na:

1. porezne obveznike koji obvezno podnose godiSnju po-

reznu prijavu:
- ako su u poreznom razdoblju ostvarili dohodak od

samostalne djelatnosti i djelatnosti po osnovi kojih

2.

3.

se dohodak utvrduje i oporezuje kao dohodak od sa-
mostalne djelatnosti,

- ako je PU zatraZila da naknadno plate porez;

- rezidente za dohodak od nesamostalnog rada koji
je ostvaren kao ¢lan posade broda u medunarodnoj
plovidbi,

porezne obveznike koji su u poreznom razdoblju ostva-

rili samo dohodak (za koji ne podnose godiSnju poreznu
prijavu) od imovine i imovinskih prava, kapitala, drugi
dohodak po osnovi povrata doprinosa, drugi dohodak
po osnovi razlike vrijednosti imovine i visine sredstava
kojima je stecena, drugi dohodak po osnovi privreme-
nih odnosno povremenih sezonskih poslova u poljopri-
vredi, dohodak koji se u poreznom razdoblju oporezuje
u pausalnom iznosu;

porezne obveznike za koje PU ne raspolaze podacima
0 njihovu ostvarenom dohotku u poreznom razdoblju,
odnosno porezne obveznike koji su u poreznom raz-
doblju ostvarili oporezivi dohodak o kojem poslodavac,
isplatitelj primitka ili sam porezni obveznik, ako mu je
propisana obveza izvje$éivanja, nije izvijestio PU u pro-
pisanom roku i na propisanom izvjescu.

Porezni obveznici koji su tijekom 2023. godine ostvarili godis-
nje dohotke na koje se primjenjuje poseban postupak, i htjeli
su iskoristiti prava koja su propisana Zakonom a za koja PU
ne raspolaze podacima, mogli su nadleznoj ispostavi PU do
29. veljace 2024. godine, podnijeti Obrazac ZPP-DOH, te iska-
zati podatke radi umanjenja dohotka u posebnom postupku.

Naime, prema cl. 65. st. 1. Pravilnika, PU ne raspolaze
podacima bitnim za utvrdivanje prava na umanjenje do-
hotka poreznih obveznika koji na poreznoj kartici nemaju
upisane podatke:

o svim uzdrzavanim ¢Elanovima uze obitelji i/ili djeci
(primjerice: dijete je rodeno 25. travnja 2023. godine a
upisano je u Obrascu PK s 2. svibnja 2023. godine, u ko-
jem slucaju je porezni obveznik imao pravo na uvedéanje
osobnog odbitka i za mjesec travanj 2023. godine),

o stupnju ivrsti utvrdene invalidnosti,

o prebivalistu na podrucju jedinica lokalne samouprave
razvrstanih u potpomognuta podrucja I. skupne prema
posebnom propisu i podrucju Grada Vukovara,

o uvecanju osobnog odbitka za plaéene doprinose za
zdravstveno osiguranje u tuzemstvu, te

dana darovanja.

Radi priznavanjem prava u posebnom postupku, uz Obra-
zac ZPP-DOH, porezni obveznici su trebali priloZiti i vjero-
dostojne isprave radi dokazivanja navedenih olakSica.

Osim navedenih poreznih obveznika, Obrazac ZPP-DOH
podnosili su i porezni obveznici

koji su prema ¢l. 17. st. 5. Zakona, osobni odbitak za uzdr-
Zavane ¢lanove uZe obitelji i/ili djecu preraspodijeliti, na-
sljednici koji su podnosili godisnju poreznu prijavu u ime
umrle osobe, porezni obveznici koji su ostvarili dohodak



u inozemstvu a radi priznavanja prava na uraCunavanje
poreza placenog u inozemstvu, jer su propustili predati
Obrazac INO-DOH do 31. sijecnja 2024. godine.

Prema podacima koje su gradani naveli u Obrascu ZPP-
DOH te priloZzenim vjerodostojnim ispravama, PU primje-
njuje poseban postupak u kojem utvrduje godisnji obra-
¢un poreza na dohodak i prireza za 2023. godinu, te dono-
si privremeno porezno rjesenje.

Prema ¢l. 54. st. 1. i 2. Zakona a primjenjujuci poseban
postupak utvrdivanja godisnjeg poreza na dohodak, na
temelju evidencija i podataka s kojima raspolaze po sluz-
benoj duznosti, (koristenjem podataka iz Obrasca JOPPD i
Obrasca PK, te Obrasca ZPP-DOH i Obrasca INO-DOH koje
je dostavio porezni obveznik), PU utvrduje poreznom ob-
vezniku godisnji dohodak koji je ostvaren u 2023. godini,
kao i razliku poreza na dohodak i prireza za uplatu ili po-
vrat, te donosi privremeno porezno rjeSenje i to najkasni-
je do 30. lipnja 2024. godine.

Ve pri dostavi privremenih poreznih rjeSenja a najkasnije do
30. lipnja tekuée godine za prethodnu, PU negotovinski ispla-
¢uje vise placeni porez na dohodak i prirez porezu, na racune
fizickih osoba (tekuci, Ziro-racun) ako je ostvareno pravo na
povrat poreza, i to neovisno o podnosenju prigovora.

Privremeno porezno rjesenje donosi se u pisanom obliku,
a prema ¢l. 66. st. 1. Pravilnika, osim oblika i sadrzaja pro-
pisanog odredbama Zakona kojim se ureduje op¢i upravni
postupak, obvezno sadrii:

» navod o tome da o podnesenom prigovoru odlucuje
prvostupanjsko tijelo rjeSenjem u roku od 30 dana od
dana zaprimanja prigovora, te da podneseni prigovor
odgada izvrsenje privremenog poreznog rjesenja do
donosenja rjeSenja po prigovoru,

» navod da se dostavom privremenog poreznog rjesenja
na adresu poreznog obveznika s kojom raspolaze PU, a
na temelju njezinih sluzbenih evidencija smatra, u smi-
slu Zakona, da je izvrSena osobna dostava, te

> uputu o tome da porezni obveznik protiv privremenog
poreznog rjesenja donesenog na temelju izracuna go-
diSnjeg poreza na dohodak i prireza od strane PU moze
podnijeti prigovor, ako smatra da su podaci iz privreme-
nog poreznog rjesSenja nepotpuni ili netocni.

Privr.emeno porezno rjeSenje dostavlja se poreznom
obvezniku prema adresi njegova poreznog prebivalista,
na temelju sluzbenih evidencija s kojima PU raspolaze.
Dostavom privremenog poreznog rjeSenja na navede-
nu adresu, smatra se da je izvrSena osobna dostava pi-
smena poreznom obvezniku.

Medutim, ako bi troSkovi utvrdivanja i naplate poreza bili
nerazmjerni naplaéenom porezu na dohodak i prirezu,
radi ekonomiénosti postupka, PU necée takvim poreznim
obveznicima dostavljati priviemeno porezno rjesenje (cl.
54. st. 11. Zakona).

Prema Odluci o svoti koja predstavlja troSak izdavanja
rieSenja nerazmjeran naplacenom porezu KLASA: 011-
01/19-02/4; URBROJ: 513-27-21-01/22-02 od 30. prosinca
2022. godine, koju je sukladno odredbi ¢l. 95. OPZ-a donio
ravnatelj PU, a koja je stupila na snagu 1. sije¢nja 2023.
godine, utvrden je iznos od 2,00 €.

Prema ¢l. 65. st 3. Pravilnika, porezni obveznici koji do 30.
lipnja 2024. godine nece zaprimiti privremeno porezno
rieSenje a nisu izuzeti od primjene posebnog postupka,
mogu do 31. srpnja 2024. godine, nadleznoj ispostavi PU,
podnijeti zahtjev za izdavanjem privremenog poreznog
rjeSenja, u kojem ¢ée navesti podatke na temelju kojih
smatraju da se na njih trebao primijeniti poseban postu-
pak oporezivanja godiSnjeg poreza.

Medutim, u iznimnim sluéajevima kada je isplatitelj do-
hotka dostavio Obrazac JOPPD a iskazani porez i prirez nije
uplatio, obrada takvih prijava se odgada do podmirenja
istog, radi Cega se poreznom obvezniku dostavlja obavi-
jest o nedonosenju privremenog poreznog rjesenja.

Naime, prije obrade i izdavanja privremenog poreznog rje-
Senja po godiSnjem obradunu poreza na dohodak za 2023.
godinu, PU je napravila blokadu poslodavca s dugom na
racunima JOPPD obrasca za vrste prihoda:

1880 — predujam poreza na dohodak i prirez od place

1899 — predujam poreza na dohodak i prirez od mirovine

1945 — predujam poreza na dohodak i prirez po osnovi
primitka od kojih se utvrduje drugi dohodak.

Navedeno znaci da se onemogucava sistemska obrada go-
diSnjeg obracuna poreza na dohodak za 2023. godinu za
sve one posloprimce Ciji poslodavci na racunima Obrasca
JOPPD imaju iskazan dug po osnovi neplacenog poreza i
prireza, sve dok se iskazani dug ne podmiri u cijelosti.

Prema ¢l. 54. st. 2. Zakona, propisano je da PU na temelju
dostavljenih privremenih poreznih rjesenja, obavlja zadu-
Zenje poreznih obveznika za utvrdenu razliku poreza na
dohodak i prireza porezu na dohodak za uplatu ili pore-
znim obveznicima obavlja povrat ako porezni obveznik is-
punjava uvjete za povrat preplaéenog poreza na dohodak
i prireza porezu na dohodak sukladno Zakonu i propisu
kojim je ureden opci porezni postupak.

Stoga se fizickim osobama za 2023. godinu viSe placeni po-
rez na dohodak isplacuje zajedno sa dostavom privreme-

nih poreznih rjeSenja ¢iji je rok do 30. lipnja 2024. godine.

Ali, sukladno ¢l. 127. st. 6. Opceg poreznog zakona, povrat
preplac¢enog poreza moZze se obaviti samo ako porezni ob-
veznik nema istodobno dospjele a neplaéene druge poreze
ili druga javna davanja ¢iju analiticku evidenciju i naplatu
obavlja PU. U slucaju da porezni obveznik ima nepodmire-
nih dugovanja, tada PU najprije od svote prepla¢enog po-
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reza podmiruje iskazane dugove, a samo ostatak preplace-
nog poreza (ako postoji) ispladuje poreznom obvezniku na
racune s kojima raspolaZe iz sluzbenih evidencija.

5. Postupak podnosenja prigovora na privremeno
porezno rjeSenje

Na zaprimljeno privremeno porezno rjeSenje na temelju
kojeg je obavljen izracun godisnjeg poreza na dohodak i
prireza za 2023. godinu od strane PU, sukladno ¢l. 54. st. 3.
Zakona, porezni obveznik moZe podnijeti prigovor najka-
snije do 31. srpnja 2024. godine, ako smatra da su podaci
iz privremenog poreznog rjesenja nepotpuni ili netocni, te
da odredene porezne olaksice nisu obuhvacene privreme-
nim poreznim rjesenjem.

Iznimno, ako ¢e porezni obveznici privremeno porezno
rjeSenje zaprimili poslije 30. lipnja 2024. godine, tada ima-
ju mogucnost podnosenja prigovora u roku od 30 dana
od dana primitka privremenog poreznog rjesenja. O pri-
govoru odlucuje prvostupanjsko tijelo odnosno nadlezna
ispostava PU, donoSenjem rjeSenja u roku od 30 dana od
dana njegova zaprimanja.

Prema ¢l. 54.st.5. Zakona, ako prvostupanjsko porezno ti-
jelo po podnesenom prigovoru, a nakon izvrSene provjere
podataka iskazanih u privremenom poreznom rjesenju,
utvrdi da postoji osnova za izmjenu privremenog pore-
znog rjeSenja u skladu s navodima iz prigovora, tada do-
nosi porezno rjesenje protiv kojeg nije dopustena Zalba,
a porezna obveza utvrdena poreznim rjeSenjem smatra se
konaéno utvrdenom poreznom obvezom.

Medutim, porezni obveznici koji do 30. lipnja 2024. godi-
ne, nece zaprimiti privremeno porezno rjesenje a nisu izu-
zeti od primjene posebnog postupka, mogu do 31. srpnja
2024. godine, nadleznoj ispostavi PU, podnijeti zahtjev za
izdavanjem privremenog poreznog rjesenja, u kojem ce
navesti podatke na temelju kojih smatraju da se na njih
trebao primijeniti poseban postupak oporezivanja a su-
kladno ¢l. 65.st.3. Pravilnika.

Medutim, osnova za podnoSenje prigovora ne moze biti
propustanje roka za podnosenje obrasca za priznavanjem
prava u posebnom postupku (Obrazac ZPP-DOH) ili Obras-
ca za pokretanje posebnog postupka (Obrazac INO-DOH),
osim u slu¢aju opravdanih razloga sukladno odredbama
zakona kojim je ureden opdi porezni postupak.

Naime, ¢l. 94. OPZ-a propisano je da ako je porezni obve-
znik iz opravdanih razloga propustio izvrsiti neku radnju u
zakonskom roku ili u roku koji je odredilo porezno tijelo
i zbog tog propustanja trpi posljedicu, dopustit ¢e se na
njegov prijedlog povrat u prijaSnje stanje. Prijedlog za
povrat u prijasnje stanje podnosi se u roku od osam dana
od dana kada je prestao razlog koji je uzrokovao propu-
Stanje, odnosno od dana kada je porezni obveznik doznao
za uzrok. Razlozi kojima se obrazlaZe prijedlog moraju se
uciniti vjerojatnima, a o prijedlogu za povrat u prijasnje
stanje porezno tijelo odlucuje rjeSenjem. Nakon isteka tri
mjeseca od propustenog roka porezni obveznik ne moze
podnijeti prijedlog za povrat u prijasnje stanje.

Ali iznimno, porezni obveznik moze podnijeti prijedlog za
povrat u prijasnje stanje i izvrsiti propustenu radnju i na-
kon isteka tri mjeseca od propustenog roka ako je u tome
bio prije isteka tog roka sprijecen visom silom.

5.1. Elementi prigovora protiv privremenog poreznog
rjieSenja

Prema €. 66. st. 2. Pravilnika, prigovor na dostavljeno pri-
vremeno porezno rjeSenje, porezni obveznik podnosi PU
u pisanom obliku ili elektronicki (putem sustava mPore-
zna, ePorezna, eGradani) u skladu s posebnim propisima,
a isti osim oblika i sadrzaja propisanog odredbama OPZ-a,
obvezno sadrzi sljedece elemente:

- opce podatke o podnositelju prigovora (ime i prezime,
adresa prebivalista ili uobicajenog boravista, osobni
identifikacijski broj),

- naziv Poreznog tijela kojem se podnosi prigovor,

- poziv na Klasu i UrudZbeni broj rjeSenja te datum rjese-
nja na koje se podnosi prigovor,

- razloge zbog kojih je podnositelj prigovora nezadovoljan
rieSenjem odnosno razloge podnosenja prigovora, te

- potpis podnositelja prigovora.

5.2. Postupanje porezne uprave po zaprimanju
prigovora

O prigovoru odlucuje prvostupanjsko tijelo — nadlezna is-
postava PU, donosenjem rjesenja u roku od 30 dana od
dana njegova zaprimanja.

Nakon izvrSene provjere podatka iskazanih u privreme-
nom poreznom rjesenju, a postupajuc¢i po podnesenom
prigovoru, prvostupanjsko tijelo moze:

» uvaziti navode iz prigovora prema ¢l. 54. st. 5. Zakona
- ako postoji osnova za izmjenu privremenog pore-
znog rjesenja, kada se donosi porezno rjesenje, protiv
kojeg nije dopustena Zalba, a porezna obveza utvrdena
poreznim rjeSenjem smatra se kona¢no utvrdenom po-
reznom obvezom, s obvezom plaéanja poreza u roku
od 15 dana od dana dostave rjesenja, ili

» odbiti navode iz prigovora jer nisu osnovani, a prema
¢l. 54. st. 7. Zakona = kada se donosi porezno rjeSenje
kojim se odbija prigovor. Protiv takvog rjeSenja dopu-
Stena je Zalba, koja se moZe podnijeti u roku od 30 dana
od dana njegove dostave.
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V Primjer 2: Prigovor na zaprimljeno privremeno pore-
zno rjeSenje za 2023. godinu

Velika Gorica,
12.6.2024.

Petar Peric

Velika Gorica
Strma ulica 12
OIB:12111111112

MINISTARSTVO FINANCIA
POREZNA UPRAVA — PODRUCNI URED ZAGREBACKA
ZUPANIJA
ISPOSTAVA VELIKA GORICA

Predmet: PRIGOVOR NA PRIVREMENO POREZNO
RJESENJE

U zakonskom roku podnosim prigovor na privremeno
porezno rjesenje KLASA: UP/I-410-23/24-02-10; UR-
BR0OJ:513-07-01-06-24-02 od 3.5.2024. godine koje
sam primio 26.5.2024. godine, zbog netocnih podataka
na temelju kojeg je obavljen izracun godisnjeg poreza
za 2023. godinu. Zbog navedenog mi je utvrdena manja
razlika poreza na dohodak i prireza za povrat u iznosu
od 963,51 €, umjesto povrata od 1.340,25 €.

U godisnjem obracunu poreza nije mi priznato pravo na
umanjenje poreza za mlade za 50 % razmjernog dije-
la godisnje obveze poreza koja je utvrdena u iznosu od
2.680,51 €.

Tijekom 2023. godine ostvario sam:

- dohodak od nesamostalnog rada u iznosu od 13.182,67
€ po osnovi kojeg je placen predujam poreza i prireza
porezu na dohodak u ukupnom iznosu od 1.525,85 €, te
- drugi dohodak prema ugovoru o autorskom honoraru
koji se ne smatra konacnim u iznosu od 5.154,66 € po os-
novi kojeg je uplacen porez i prirez u iznosu od 1.154,66 €.

Ukupno uplaceni porez i prirez po osnovi dohotka od ne-
samostalnog rada i drugog dohotka iznosi 2.680,51 €,
koliko iznosi i godisnja obveza poreza i prireza za 2023.
godinu.

Stoga umanjenje za 50 % porezne obveze za mlade
od 26 do 30 godina Zivota treba iznositi 1.340,26 €
(2.680,51 x 50 %), koliko treba biti utvrdena razlika po-
reza i prireza za povrat.

U nadi usvajanja prigovora i ponovnog izracuna, srdac-
no vas pozdravljam.

Petar Peri¢

Po zaprimanju prigovora i nakon izvrSene provjere po-
dataka iskazanih u privremenom poreznom rjesenju, is-
postava Velika Gorica prema ¢l. 54. st.5. Zakona, donosi
porezno rjesenje kojim se ne prihvacaju navodi iz prigovor
kao osnovani.

Naime, prema ¢l. 58. st. 6. Pravilnika, pravo na umanjenje
godisnjeg poreza na dohodak za 2023. godinu kao pore-
zno razdoblje, imaju fizicke osobe do 30 godina Zivota koji-
ma su godine rodenja utvrdene u Tablici »Godine rodenja

mladih fizi¢kih osoba koje imaju pravo na umanjenje iz ¢l.
46. st. 2. Zakona u pojedinom poreznom razdoblju. »

Umanjenje po osnovi godina Zivota koristi se za cijelo raz-
doblje u kojem porezni obveznik navrSava odredenu godi-
nu Zivota, a za godine Zivota od 26 do 30 godina, umanje-
nje poreza i prireza iznosi 50 %.

Medutim, propisana olaksica za mlade osobe moze se pri-
mijeniti samo na ostvarene primitke od nesamostalnog
rada odnosno plac¢e prema ¢l. 21.st.1.t.1.Zakona, a ne i za
ostvareni drugi dohodak.

Stoga, kako bi se izracunalo umanjenje poreza po osnovi
godina Zivota za mladu osobu koja uz plac¢u ostvaruje i drugi
dohodak, potrebno je izracunati postotni udio dohotka od
nesamostalnog rada u ukupnom dohotku. Izracunani po-
stotak mnozi se s ukupnim godiSnjim porezom koji je utvr-
den, a tako dobiveni izraun poreza se umanjuje za 50 %.

Za poreznog obveznika Petra Peri¢ iz Velike Gorice (stopa
prireza 12 %) koji ima pravo na godisnji osobni odbitak u
iznosu od 6.370,80 € (530,90 € x 12 mj = 6.370,80), to je
sljededi izracun:

Nesamostalni rad
dohodak =13.182,67 € i uplaceni porez i prirez
1.525,85 €

Drugi dohodak

5.154,66 € i uplaéeni porez i prirez
= 1.154,66 €

Ukupno dohodak
=18.337,33 € ukupno porez i prirez
= 2.680,51€

Izraun udjela 13.182,67/18.337,33=71,89 %

(Ukupno porez i prirez) 2.680,51 x (postotak udjela) 71,89
% =1.927,18 x 50 % olaksSica = 963,51 € povrat

1. | Ukupni godisnji dohodak (13.182, 67 + 5.154,66) 18.337,33
2. | Godisnji osobni odbitak (530,90 x 12 mj) -6.370,80
3. | GodiSnja porezna osnovica 11.966,53
4. | Dio porezne osnovice do 47.780,28 € za primjenu 11.966,53
porezne stope od 20 %
5. | Dio porezne osnovice za primjenu stope od 30 %
6. | lznos poreza po stopi od 20 % 2.393,31
7. | Godisnji prirez 12 % Velika Gorica 287,20
8. | Ukupna godisnja obveza poreza i prireza za 2023. 2.680,51
9. | Umanjenje za mlade od 26 do 30 godina (cl.
46.st.2.Zakona) - 50 % razmjernog dijela 963,51
porezne obveze koja se odnosi na dohodak od
nesamostalnog rada prema udjelu nesamostalnog
rada u ukupnom dohotku
10. | GodiSnja obveza poreza nakon umanjenja 1.717,00
Ukupno uplaceni predujma poreza i prireza tijekom
11. | 2023. godine 2.680,51
(plac¢a 1.525,85 € + drugi dohodak 1.154,66 €)
12. | Razlika poreza i prireza za uplatu
13. | Razlika porezai prireza za povrat 963,51

Primjenom posebnog postupka, poreznom se obvezniku
za 2023. godinu vrada 963,51 € poreza na dohodak i prire-
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za odnosno 50 % razmjernog dijela porezne obveze, $to je
prikazano u izracunu u prikazanoj tablici.

Ako porezni obveznici ne podnesu prigovor na izracun go-
diSnjeg poreza na dohodak od strane PU ili ga podnesu
izvan roka od 30 dana od dana zaprimanja privremenog po-
reznog rjesenja, obveza utvrdena privremenim poreznim
rieSenjem, smatrat ¢e se konacno utvrdenom poreznom
obvezom koju je porezni obveznik duzan uplatiti u roku od
15 dana od isteka roka za prigovor, $to znaci do 15.8.2024.
godine, a prema ¢l. 54. st. 9. Zakona. Ako se porez na do-
hodak ne plati u propisanom roku, na utvrdenu obvezu
primjenjuje se stopa zatezne kamate koja je od 1. sije¢nja
2024. godine utvrdena u visini od 7,50 % godisnje.

Na temelju privremenih poreznih rjeSenja u kojima je utvr-
den godisnji porez na dohodak, PU obavlja zaduZenje po-
reznih obveznika za utvrdenu razliku poreza na dohodak i
prireza za uplatu ili poreznim obveznicima obavlja povrat
ako porezni obveznik nema neizmirenih drugih obveza na
knjigovodstvenim karticama koje se analiticki prate u PU.

Medutim, ako nakon provedenog posebnog postupka kod
poreznih obveznika nije utvrdena razlika godisSnjeg pore-
za na dohodak i prireza, ili bi troskovi utvrdivanja naplate
poreza bili nerazmjerni naplaéenom porezu na dohodak i
prirezu, PU takvim poreznim obveznicima nece dostavljati
privremena porezna rjesenja.

Ako je u posebnom postupku utvrdivanja godisSnjeg pore-
za na dohodak, poreznom obvezniku utvrdena razlika za
povrat vise plaéenog poreza u odnosu na utvrdenu pore-
znu obvezu za 2023. godinu, prema odredbi ¢l. 46. st. 5.
Zakona, vise plaéeni porez vraca se poreznom obvezniku
bez podnesenog pismenog zahtjeva.

Prema ¢l. 92 .st. 4. Pravilnika, povrat viSe pla¢enog poreza
i prireza, vratit ¢e se poreznom obvezniku negotovinski,
na njegov tekudi ili Ziro racun koji je otvoren u banci, bez
napladivanja provizije, a koji broj racuna je porezni obve-
znik iskazao na Obrascu ZPP-DOH, ili na broj racuna s ko-
jim PU raspolaze u svojim evidencijama.

Povrat poreza na dohodak po godisnjem obracunu za
2023. godinu moguce je izvrsiti gradanima na racun koji je
otvoren u Revolut Bank UAB. O ¢emu je MF izdalo mislje-
nje Klasa:410-01/23-01/193; Urudzbeni Broj:513-07-01-
23-2, od 13. veljace 2023. godine.

Medutim, povrat prepladenog godiSnjeg poreza moze
se iznimno vratiti i dostavljanjem gotovinskog naloga za
isplatu, ali samo ako porezni obveznik u trenutku izvrsenja
povrata poreza na dohodak nema otvoren tekudi ili Ziro
racun kod banke, jer ne ostvaruje primitke za koje postoji
obveza isplate na racun. U tom slucaju organizacija ovla-
Stena za obavljanje poslova platnog prometa, napladuje
odredenu svotu provizije za obavljenu uslugu.

Posebno se napominje da je prema ¢l. 127. st. 6. OPZ-a,
povrat preplaéenog poreza moguce izvrsiti samo ako
porezni obveznik nema dospjelih, a nepla¢enih poreza
ili drugih javnih davanja koje naplacduje PU (primjerice to
mogu biti dugovi po osnovi poreza na promet nekretnina,
poreza na nasljedstva i darove, PDV-a, poreza na kuce za
odmor, doprinosa za obvezna osiguranja i dr.).

U sluéaju da porezni obveznik ima nepodmirenih dugova-
nja, tada PU najprije od svote preplacenog poreza podmi-
ruje iskazane dugove, a samo ostatak preplacenog poreza
(ako postoji), isplacuje poreznom obvezniku na racun koji
je naveden na Obrascu ZPP-DOH.

Povrat viSe pla¢enog poreza na dohodak i prireza po go-
diSnjem obracunu, ne smatra se primitkom koji bi bio izu-
zet od ovrsnog postupka u cijelosti odnosno u odredenoj
svoti prema €l. 172. i ¢l. 173. Ovrsnog zakona (Nar. nov.,
br. 112/12.-6/24.). Zbog toga PU nije u mogucnosti ispla-
titi povrat poreza gradanima na poseban zasti¢eni racun
sukladno ¢l. 212. Ovrsnog zakona, vec se povrat poreza
po godisnjem obracunu moZe obaviti samo na redovne
racune poreznog obveznika, neovisno od toga Sto su isti
mozda blokirani od strane vjerovnika.

Ve¢ pri dostavi privremenih poreznih rjesenja fizickim oso-
bama, obavlja se povrat poreza na dohodak po godiSnjem
obracunu na njihov racun za pla¢anje a iznimno i u gotovom
novcu. Istodobno nakon zaprimanja privremenog poreznog
rieSenja, porezni obveznik moZe podnijeti i prigovor i to naj-
kasnije do 31. srpnja 2024. godine, ako smatra da su podaci
iz privremenog poreznog rjesenja nepotpuni ili netocni. Za
porezne obveznike koji ne podnesu prigovor na rjeSenje iz
posebnog postupka ili ga podnesu izvan propisanog roka,
obveza utvrdena privremenim poreznim rjeSenjem smatra
se konacno utvrdenom poreznom obvezom.

Razlika za uplatu poreza na dohodak i prireza po godis-
njem obracunu, porezni obveznik je duzan uplatiti u roku
od 15 dana od isteka roka za prigovor na privremeno po-
rezno rjesenje, sto znaci do 15. kolovoza 2024. godine.
Iznimno, a radi ekonomicnosti postupka, PU nece pore-
znim obveznicima dostaviti privremeno porezno rjesenje,
ako bi troSkovi utvrdivanja i naplate poreza bili nerazmjer-
ni naplaéenom porezu na dohodak i prirezu.

Povrat prepladenog poreza moguce je izvrsiti samo ako
porezni obveznik nema dospjelih, a neplac¢enih poreza ili
drugih javnih davanja koje naplacuje PU. Ako je isplatitelj
dohotka koji zaposljava radnike, dostavio Obrazac JOOPD
a iskazni porez i prirez nije uplatio, obrada takvih prija-
va se odgada do podmirenja duga, pri ¢emu se poreznom
obvezniku PU dostavlja obavijest o ne donosenju rjesenja.
Povrat vise placenog poreza na dohodak i prireza po go-
diSnjem obracunu, ne smatra se primitkom koji bi bio izu-
zet od ovrsnog postupka radi ¢ega PU nije u mogucnosti
isplatiti povrat poreza gradanima na zasti¢eni racun.



Sanja Rotim”™

U ¢lanku autorica pise o pravnim pretpostavkama ostvarivanja prava na godisnji odmor i regres, ogranicenjima
ostvarivanja, nacinu utvrdivanja godisnjeg odmora, njegovu trajanju, koristenju, pravnim posljedicama koriste-
nja godisnjeg odmora, prenoSenju godisnjeg odmora, kao i prekrsajnim odredbama u slucaju krsenja odredbi

ZOR-a koje ga reguliraju.

Zakonom o radu (NN, br. 93/14, 127/17, 98/19, 151/22,
46/23, 64/23 — dalje: ZOR), propisano je pravo radnika na
placeni godisnji odmor za svaku kalendarsku godinu, a kao
jedan od primitka koje radnik moZe ostvariti na temelju
radnog odnosa naveden je regres, materijalno pravo koje
se veZe uz koriStenje godisnjeg odmora. lako je propisano
pravo radnika na godiSnji odmor za svaku kalendarsku go-
dinu, postoji odredena kategorija radnika koji u odredenim
slué¢ajevima ipak ne mogu ostvariti pravo na godisnji od-
mor, kao i slu€ajevi u kojima se umjesto na godisnji odmor
u cijelosti, ostvaruje pravo na razmjerni dio godiSnjeg od-
mora. Posljedi¢no, o navedenom ovisi i pravo na naknadu
troskova vezanih uz koristenje godiSnjeg odmora (regres).

Odredbom ¢lanka 76. ZOR-a propisano je da radnik ima
pravo na plaéeni godisnji odmor za svaku kalendarsku godi-
nu. Budu¢i radnik mora znati u kojem opsegu moze ostva-
riti pravo na godisnji odmor, podatak o trajanju plac¢enog
godisnjeg odmora na koji radnik ima pravo jedan je od ob-
veznih sastojaka ugovora o radu, odnosno pisane potvr-
de o sklopljenom ugovoru o radu. Clankom 15. stavkom 1.
tockom 6. ZOR-a propisano je da ugovor o radu sklopljen u
pisanom obliku, odnosno potvrda o sklopljenom ugovoru
o radu (ako ugovor o radu nije sklopljen u pisanom obli-
ku, poslodavac je duzan prije pocetka rada, radniku izdati
pisanu potvrdu o sklopljenom ugovoru o radu), mora sadr-
Zavati izmedu ostalog i podatke o trajanju plaéenog godis-
njeg odmora na koji radnik ima pravo, a u slu¢aju kada se
takav podatak ne moZe dati u vrijeme sklapanja ugovora,
odnosno izdavanja potvrde, o nacinu odredivanja trajanja
toga odmora. Podatak o godiSnjem odmoru moraju sadr-
Zavati i svi posebni ugovori o radu, pa tako i ugovor o radu
na izdvojenom mjestu rada (,,od kucée”), ugovor o radu u
sluéaju upucivanja radnika na rad u inozemstvo, ugovor o
radu za obavljanje privremenih poslova, te ugovor o radu
za stalne sezonske poslove. Takoder, pravo na godisnji od-
mor ostvaruje i onaj radnik s kojim poslodavac nije sklopio
ugovor o radu, ili je sklopio neki drugi ugovor, ako se u oba
slu¢aja radi o takvom ugovornom odnosu koji s obzirom na
narav i vrstu rada te ovlasti poslodavca ima obiljezja posla
za koji se zasniva radni odnos, osim ako poslodavac ne do-
kaZze suprotno. Naime, u takvim sluc¢ajevima presumira se

" Sanja Rotim, dipl. iur., HEP dd, Zagreb

da je radnik stranka sklopljenog ugovora o radu. U svakom
sluéaju, s obzirom na to da godi$nji odmor mora biti odre-
den ili odrediv, umjesto podatka o godiSnjem odmoru ZOR
dopusta da ugovor o radu upucuje na odgovarajuci zakon,
drugi propis, kolektivni ugovor ili pravilnik o radu koji
ureduju ta pitanja. Odredbom clanka 9. stavka 3. ZOR-a
propisano da se, ako je neko pravo iz radnog odnosa razli-
¢ito uredeno ugovorom o radu, pravilnikom o radu, spora-
zumom sklopljenim izmedu radnickog vijeéa i poslodavca,
kolektivnim ugovorom ili zakonom, primjenjuje za radnika
najpovoljnije pravo, ako ZOR-om ili drugim zakonom nije
drugacije uredeno. Tako ¢e, na temelju primjene povolj-
nijeg prava za radnika, ako je trajanje godiSnjeg odmora
odredeno ugovorom o radu radnik imati pravo na onoliko
godisnjeg odmora koliko je ugovoreno ugovorom o radu,
osim ako kolektivnim ugovorom ili pravilnikom o radu nije
odredeno dulje trajanje godiSnjeg odmora. U praksi je go-
disnji odmor rijetko odreden u ugovorima o radu, nego se
u pravilu poziva na ZOR ili upucuje na primjenu kolektivnog
ugovora ili pravilnika o radu, pa tako odredivanje duzeg tra-
janja godisnjeg odmora postoji u gotovo svim kolektivnim
ugovorima, a takoder je odredeno i u velikom broju pravil-
nika o radu.

Odredbom ¢lanka 77. stavka 1. ZOR-a propisano je najkrace
trajanje godisnjeg odmora, zakonski minimum koji mora
biti osiguran svakom radniku, pa tako radnik ima za svaku
kalendarsku godinu pravo na godisnji odmor od najmanje
Cetiri tjedna. Propisane su dvije kategorije radnika kojima
je minimalno trajanje godisnjeg odmora utvrdeno povolj-
nije: maloljetnik (osoba mlada od 18 godina) i radnik koji
radi na ,Stetnim” poslovima s posebnim uvjetima rada
na kojima, uz primjenu mjera zastite zdravlja i sigurnosti
na radu, nije moguce zastititi radnika od Stetnih utjecaja,
koji imaju za svaku kalendarsku godinu pravo na godisnji
odmor od u trajanju od najmanje pet tjedana. Pri donose-
nju ocjene koji su to poslovi na kojima, uz primjenu mjera
zastite zdravlja i sigurnosti na radu, nije moguce zastiti rad-
nika od Stetnih utjecaja, uzimaju se u obzir poslovi koji se
ubrajaju u poslove s posebnim uvjetima rada, na kojima se
ujedno radno vrijeme s te osnove skracuje razmjerno Stet-
nom utjecaju uvjeta rada na zdravlje i radne sposobnosti
radnika, a takvi poslovi se utvrduju se posebnim propisom
(primjerice poslovi razminiranja primjenom Zakona o pro-
tuminskom djelovanju — NN, br. 110/15, 118/18, 98/19,
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114/22, 59/23). Trajanje godisnjeg odmora duze od naj-
krace propisanog moZze se utvrditi kolektivnim ugovorom,
sporazumom sklopljenim izmedu radnic¢kog vijeéa i poslo-
davca, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu. Pitanja koja
se odnose na ostvarivanje prava radnika na godisnji odmor,
prvenstveno pitanje odredivanje kriterija na temelju kojih
se ostvaruje pravo na dodatne dane godisnjeg odmora u
odnosu na zakonsko odredenje minimalno propisanog tra-
janja godisnjeg odmora, ¢esto su predmet kolektivnih ugo-
vora i pravilnika o radu, kojima se pravo radnika na godisnji
odmor predvida u duZzem trajanju od zakonom propisanog
minimuma. Pri tome se pravo na godiSnji odmor u slucaju
ispunjavanja propisanih uvjeta ostvaruje jednako neovisno
da li je ugovor o radu sklopljen na odredeno ili neodrede-
no vrijeme, te bez obzira da li radnik radi u punom ili ne-
punom radnom vremenu. Tako se kolektivnim ugovorom
moze odrediti da se godisnji odmor radnika uveéava ovisno
o sloZzenosti poslova radnog mjesta, rezultatima rada radni-
ka, uvjetima rada (posebnim uvjetima rada), zdravstvenom
stanju i socijalnim uvjetima radnika (invalidima rada, inva-
lidima Domovinskog rata, roditeljima djeteta s utvrdenim
invaliditetom itd.) i dr. Primjerice, ¢lankom 13. Kolektivnog
ugovora za drZavne sluzbenike i namjestenike (NN, br.
56/22,127/22, 58/23, 128/23, 29/24) propisano je da sluz-
benik i namjestenik ima za svaku kalendarsku godinu pravo
na plaéeni godisnji odmor u najkraéem trajanju propisanom
opcim propisom o radu (ZOR-om), a osnovica za izracun go-
diSnjeg odmora uvecava se prema pojedina¢no odredenim
mjerilima propisanim odredbom ¢lanka 19. stavka 1.1 2.:

1. s obzirom na uvjete rada:
— rad na poslovima s oteZanim ili posebnim uvjetima
rada — 2 dana
— rad u smjenama, turnusu, ili redovni rad subotom, ne-
djeljom, blagdanima i neradnim danima odredenim
zakonom — 1 dan

2. s obzirom na sloZenosti poslova i stupanj strucne spreme:
— rukovodeéim drzavnim sluzbenicima — 4 dana
— viSim drZavnim sluzbenicima — 4 dana
— nizim drzavnim sluzbenicima — 3 dana
— namjestenicima sa SSS — 3 dana
— namjesStenicima s NSS — 2 dana

3. s obzirom na duzinu radnog staza:

— od navrsenih 5 do navrsenih 9 godina radnog staza —2
dana

— od navr3enih 10 do navr$enih 14 godina radnog staza
—3dana

— od navr3enih 15 do navrSenih 19 godina radnog staza
—4 dana

— od navrsenih 20 do navr$enih 24 godina radnog staza
—5dana

— od navr$enih 25 do navr$enih 29 godina radnog staza
—6dana

— od navr$enih 30 do navr$enih 34 godina radnog staza
—7dana

— od navrsenih 35 i viSe godina radnog staza — 8 dana

4. s obzirom na posebne socijalne uvjete:
— roditelju, posvojitelju ili skrbniku s jednim malodob-
nim djetetom — 2 dana

— roditelju, posvojitelju ili skrbniku za svako daljnje ma-
lodobno dijete jos po—1 dan

— samohranom roditelju, posvojitelju ili skrbniku s jed-
nim malodobnim djetetom — 3 dana

— roditelju, posvojitelju ili skrbniku djeteta s invalidite-
tom, bez obzira na ostalu djecu — 3 dana

— o0sobi s invaliditetom — 3 dana

— osobi s tjelesnim ostecenjem najmanje 50% — 2 dana

5. s obzirom na ostvarene rezultate rada:
— sluzbeniku i namjesteniku ocijenjenom ocjenom »izu-
zetan« — 3 dana
— sluZzbeniku i namjesteniku ocijenjenom ocjenom »pri-
mjeran« — 2 dana
— sluzbeniku i namjesteniku ocijenjenom ocjenom
»uspjesan« — 1 dan.

Stavkom 2. istog ¢lanka odredeno je da se ukupno trajanje
godisnjeg odmora odreduje na nacin da se osnovica za izra-
¢un godiSnjeg odmora uveéava za zbroj svih dodatnih dana
utvrdenih tockama 1. — 5. stavka 1. istoga ¢lanka, s tim da
ukupno trajanje godisnjeg odmora ne moZe iznositi manje
od 20 radnih dana niti viSe od 30 radnih dana u godini, osim
u slucaju slijepog sluzbenika i namjestenika, donatora or-
gana kao i sluzbenika i namjestenika koji radi na poslovima
na kojima ni uz primjenu mjera zastite na radu nije moguce
otkloniti Stetne utjecaje i na poslovima s posebnim ili ote-
Zanim uvjetima rada ima pravo na najmanje 30 dana godis-
njeg odmora (¢l. 20.).

Zadnjom izmjenom i dopunom ¢lanka 20. Kolektivhog ugo-
vora za drZavne sluzbenike i namjestenike (u primjeni od
1. oZujka 2024. godine), propisano je da slijepi sluzbenik i
namjestenik, donator organa kao i sluzbenik i namjestenik
koji radi na poslovima na kojima ni uz primjenu mjera za-
Stite na radu nije moguce otkloniti Stetne utjecaje i na po-
slovima s posebnim ili oteZanim uvjetima rada, ima pravo
na najmanje 30 radnih dana godisnjeg odmora, ako taj broj
dana nije ostvario na temelju mjerila iz odredbe ¢lanka 19.
istog Kolektivnog ugovora. Stavkom 2. istog ¢lanka propisa-
no je da su poslovi na kojima ni uz primjenu mjera zastite
na radu nije mogude otkloniti Stetne utjecaje te poslovi s
posebnim ili otezanim uvjetima rada oni poslovi koji su bili
propisani kao poslovi s posebnim odnosno oteZzanim uvje-
tima rada u drZavnoj sluzbi do stupanja na snagu Zakona o
placama u drZzavnoj sluzbi i javnim sluzbama.«.

Isto tako Temeljnim kolektivnim ugovorom za zaposle-
nike u javnim sluzbama (NN, br. 29/24) odredbom ¢lanka
37. propisano je da zaposlenik za svaku kalendarsku godinu
ima pravo na placeni godisnji odmor u najkra¢em trajanju
propisanim opc¢im propisom o radu (ZOR-om), a najkrace
trajanje godisnjeg odmora uvecava se prema pojedinacno
odredenim mjerilima, koji se ureduju granskim kolektivnim
ugovorom. Tako da ukupno trajanje godisnjeg odmora ne
moze iznositi manje od najkraceg trajanja odmora utvr-
denog ZOR-om, niti viSe od 6 tjedana, odnosno 30 radnih
dana za rad u petodnevnom radnom tjednu, dok slijepom
zaposleniku i zaposleniku koji radi na poslovima gdje ni uz
primjenu mjera zastite na radu nije moguce zastititi zapo-
slenika od Stetnih utjecaja, pripada pravo na godisnji od-
mor za svaku kalendarsku godinu u trajanju od minimalno 6



tjedana, u kojem slucaju se trajanje godiSnjeg odmora utvr-
duje granskim kolektivnim ugovorom.

Po pitanju trajanja godiSnjeg odmora, stavkom 3. ¢lanka
77. ZOR-a propisano je ograni¢enje prema kojem radnik
koji se prvi put zaposli ili koji ima prekid izmedu dva radna
odnosa duZi od osam dana, stjeCe pravo na godisnji od-
mor na navedeni nacin tek nakon Sest mjeseci neprekid-
nog radnog odnosa kod istog poslodavca. Dakle, ako na-
vedeni uvjet neprekidnog radnog odnosa u trajanju od Sest
mjeseci, bez obzira da li je radni odnos ostvaren na temelju
jednog ugovora o radu ili viSe njih, nije ispunjen, radnik ne
moze steci pravo na puni godiSnji odmor, ve¢ moZe ostvariti
pravo na razmjerni dio godiSnjeg odmora.

Nacin utvrdivanja godisnjeg odmora propisan je ¢lankom
79. ZOR-a na nacin da se godisnji odmor iz ¢lanaka 77.i 78.
ZOR-a radniku utvrduje brojem radnih dana ovisno o rad-
nikovom tjednom rasporedu radnog vremena, a blagdani i
neradni dani odredeni zakonom, razdoblje privremene nes-
posobnosti za rad koje je utvrdio ovlasteni lijecnik, te dani
placenog dopusta, ne uracunavaju se u trajanje godisnjeg
odmora. Iznimno, ako bi po rasporedu radnog vremena
radnik na dan blagdana ili neradnog dana odredenog zako-
nom trebao raditi, a toga dana na svoj zahtjev koristi godis-
nji odmor, u trajanje godisnjeg odmora uracunava se i taj
dan. Pri izracunavanju trajanja godisnjeg odmora na nacin
iz ¢lanka 78. stavaka 1. i 2. ZOR-a, najmanje polovica dana
godisnjeg odmora zaokruzuje se na cijeli dan godisnjeg
odmora, a najmanje polovica mjeseca rada zaokruZuje se
na cijeli mjesec. Ako radniku radni odnos prestaje to¢no
u polovici mjeseca koji ima parni broj dana, pravo na jed-
nu dvanaestinu godiSnjeg odmora za taj mjesec ostvaruje
kod poslodavca kod kojeg mu prestaje radni odnos.

Pitanje razmjernog dijela godiSnjeg odmora regulirano je
odredbom ¢lanka 78. ZOR-a na nacin da se navode katego-
rije radnika koje imaju pravo na razmjerni dio godiSnjeg
odmora koji se utvrduje u trajanju od jedne dvanaestine
godiSnjeg odmora iz ¢lanka 77. stavaka 1. i 2. ZOR-a, od
ukupnog broja dana godisnjeg odmora koji bi radnik ostva-
rio, za svaki mjesec trajanja radnog odnosa, a to su sljede-
¢e kategorije radnika:

— radnik koji nije ispunio uvjet za stjecanje prava na go-
disnji odmor na nacin propisan ¢lankom 77. stavkom 3.
ZOR-a (6 mjeseci neprekidnog radnog odnosa kod poslo-
davca),

— iznimno od ¢lanka 77. ZOR-a, radnik kojem prestaje
radni odnos (bez obzira na osnovu prestanka radnog
odnosa), za tu kalendarsku godinu ostvaruje pravo na
razmjerni dio godiSnjeg odmora.

Dakle, razmjerni dio godisnjeg odmora ostvaruje onaj radnik
koji ne ispunjava uvjet za stjecanje prava na godisnji odmor
u cijelosti, pri ¢cemu se pravo na razmjeran dio godisnjeg od-
mora utvrduje u trajanju od jedne dvanaestine od ukupnog
broja dana godisnjeg odmora koji bi radnik ostvario, za sva-
ki mjesec trajanja radnog odnosa. Prema tome, radnik koji

je u radnom odnosu kod poslodavca bio manje od jednog
mjeseca, odnosno koji nije radio najmanje od 1. do 15. u
jednom kalendarskom mjesecu, uopce ne ostvaruje pravo
na godisnji odmor. Budu¢i da prema ZOR-u radnik kojem
prestaje radni odnos, za tu kalendarsku godinu ostvaruje
pravo na razmjerni dio godisSnjeg odmora (i to bez obzira na
datum i osnovu prestanka radnog odnosa), u kontekstu ko-
riStenja ,,starog” godisnjeg odmora, to znaci da radnik prije
prestanka radnog odnosa treba iskoristiti sav preostali go-
diSnji odmor, iz prosle godine i tekuce godine, u razmjernom
dijelu. Tek ako ne uspije iskoristiti pripadajuci godisnji od-
mor, radnik ima pravo na naknadu za neiskoriSteni godisnji
odmor, prema ¢lanku 82. ZOR-a. U slucaju da je poslodavac
radniku koji je po prestanku radnog odnosa ostvario pravo
na razmjerni dio godisnjeg odmora, prije prestanka radnog
odnosa omogucdio koristenje godiSnjeg odmora u trajanju
duzem od onog koji bi mu pripadao, nema pravo od radnika
traziti vracanje naknade place ispladene za koristenje godis-
njeg odmora (¢l. 78. st. 3. ZOR-a).

VaZno je naglasiti da je Kolektivhim ugovorom za drZavne
sluzbenike i namjestenike i Temeljnim kolektivhim ugovo-
rom za zaposlenike u javnim sluzbama propisan izuzetak
od prava na razmjerni dio godiSnjeg odmora, na nacin da
sluzbenik i namjestenik koji nije ispunio uvjet za stjecanje go-
diSnjeg odmora ili mu tijekom godine prestaje radni odnos,
ostvaruje pravo na razmjerni dio godisnjeg odmora, u skladu
s opéim propisom o radu, uz iznimku sluzbenika i namjeste-
nika kojem radni odnos prestaje zbog odlaska u mirovinu
koji ima pravo na godisnji odmor za kalendarsku godinu u
kojoj odlazi u mirovinu (¢l. 18. st. 2. KU), kao i zaposlenik u
javnim sluzbama koji odlazi u mirovinu, a koji takoder ima
pravo na puni godisnji odmor za tu godinu (cl. 42. TKU).

A) Prestanak radnog odnosa kod jednog poslodavca

a) Radnik radi kod poslodavca A kontinuirano, a u te-
kucoj godini prestaje mu radni odnos te u razdoblju
od 1. sije€nja do 19. travnja 2024. godine — ostvaruje
pravo na 4/12 razmjernog dijela godisnjeg odmora u
2024. godini. U skladu s aktom poslodavca, ostvaruje
pravo na isplatu regresa za koriSteni razmjerni dio go-
diSnjeg odmora.

b) Radnik radi kod poslodavca A kontinuirano, a 1. stu-

denoga 2023. godine prestaje mu radni odnos te u
razdoblju od 1. sije¢nja do 1. studenoga 2023. godine
— ostvaruje pravo na 10/12 razmjernog dijela godis-
njeg odmora u 2023. godini. U skladu s aktom poslo-
davca, ostvaruje pravo na isplatu regresa za koristeni
razmjerni dio godisnjeg odmora.
Radnik radi kod poslodavca A na odredeno vrijeme u
razdoblju od 10. veljac¢e do 25. lipnja 2024. godine —
ostvaruje pravo na 5/12 razmjernog dijela godisnjeg
odmora u 2024. godini. U skladu s aktom poslodavca,
ostvaruje pravo na isplatu regresa za koristeni raz-
mjerni dio godisnjeg odmora.

C

~

47



B) Rad kod dva poslodavca s prekidom duzim od 8 dana

a) Kod oba poslodavca radni odnos prestaje u tekucoj
godini:
Radnik radi kod poslodavca A u razdoblju od 1. sijec¢-
nja do 28. svibnja 2024. godine, kada mu radni odnos
prestaje — ostvaruje pravo na 5/12 godi$njeg odmora,
te kod poslodavca B u razdoblju od 25. lipnja do 30.
rujna 2024. godine kada mu radni odnos prestaje —
ostvaruje pravo na 3/12 godisnjeg odmora. U skladu s
aktom poslodavca, ostvaruje pravo na isplatu regresa
za koristeni razmjerni dio godisnjeg odmora kod po-
slodavca AiB.

b) Radni odnos prestaje u tekucoj godini kod jednog
poslodavca
Radnik radi kod poslodavca A u razdoblju od 1. sijec¢-
nja do 31. kolovoza 2023. godine kada mu radni odnos
prestaje — ostvaruje pravo na 8/12 razmjernog dijela
godisnjeg odmora, te se kod poslodavca B u zaposlja-
va pocevsiod 20. rujna 2023. godine — ostvaruje pravo
na 3/12 razmjernog dijela godisnjeg odmora. U skladu
s aktom poslodavca, ostvaruje pravo na isplatu regre-
sa za koriSteni razmjerni dio godiSnjeg odmora kod
poslodavca Ai B.

c) Radni odnos prestaje u tekucoj godini kod jednog
poslodavca
Radnik radi kod poslodavca A u razdoblju od 1. sijec¢-
nja do 20. oZujka 2024. godine kada mu radni odnos
prestaje — ostvaruje pravo na 3/12 razmjernog dijela
godisnjeg odmora, te se kod poslodavca B zaposljava
na neodredeno vrijeme pocevsi od 27. travnja 2024.
godine ostvaruje pravo na puni godisnji odmor. U skla-
du s aktom poslodavca, ostvaruje pravo na isplatu re-
gresa za koristeni razmjerni dio godiSnjeg odmora kod
poslodavca A te pravo na isplatu regresa za koristeni
puni godisnji odmor kod poslodavca B.

C) Rad kod dva poslodavca bez prekida

a) Zaposljavanje na odredeno kod drugog poslodavca
Radnik radi kod poslodavca A u razdoblju od 1. sijec¢-
nja do 31. svibnja 2024. godine kada mu radni odnos
prestaje — ostvaruje pravo na 5/12 razmjernog dijela
godisnjeg odmora, te se kod poslodavca B zaposljava
na odredeno pocevsi od 1. lipnja do 30. rujna 2024.
godine — ostvaruje pravo na 4/12 razmjernog dije-
la godiSnjeg odmora. U skladu s aktom poslodavca
ostvaruje pravo na isplatu regresa za koristeni raz-
mjerni dio godiSnjeg odmora kod poslodavca A i B.

b) Zaposljavanje na neodredeno kod drugog poslodavca
Radnik radi kod poslodavca A u razdoblju od 1. sijec¢-
nja do 16. ozujka 2024. godine kada mu radni odnos
prestaje — ostvaruje pravo na 3/12 razmjernog dijela
godiSnjeg odmora, te se kod poslodavca B zaposljava
na neodredeno pocevsi od 17. ozujka 2024. godine —
ostvaruje pravo na 9/12 razmjernog dijela godisnjeg
odmora. U skladu s aktom poslodavca ostvaruje pra-
Vo na isplatu regresa za koristeni razmjerni dio godis-
njeg odmora kod poslodavca A i B.

D) Rad kod jednog poslodavca duze od 6 mjeseci kroz
dvije kalendarske godine
Radnik radi kod poslodavca A u razdoblju od 17. listo-
pada 2023. do 20. travnja 2024. godine kada mu radni

odnos prestaje — ostvaruje pravo na 3/12 razmjernog
dijela godisnjeg odmora u 2023. godini, te 4/12 razmjer-
nog dijela godisnjeg odmora u 2024. godini. U skladu s
aktom poslodavca ostvaruje pravo na isplatu regresa za
koristeni razmjerni dio godisnjeg odmora u 2023. i 2024.
godini.

E) Rad kod dva poslodavca s prekidom, duZe od 6 mjeseci,
ali kod drugog tijekom dvije kalendarske godine
Radnik radi kod poslodavca A u razdoblju od 1. sije¢nja
do 17. listopada 2023. godine, a kod poslodavca B od 30.
listopada 2023. do 20. travnja 2024. godine kada mu rad-
ni odnos prestaje — kod poslodavca A ostvaruje pravo na
10/12 razmjernog dijela godisnjeg odmora u 2023. godi-
ni, te kod poslodavca B 2/12 razmjernog dijela godisnjeg
odmora u 2023. godini i 4/12 razmjernog dijela godisnjeg
odmora u 2024. godini. U skladu s aktom poslodavca
ostvaruje pravo na isplatu regresa za koristeni razmjerni
dio godisnjeg odmora kod poslodavca A i B.

F) Rad kod dva poslodavca bez prekida, duZe od 6 mjese-
ci, ali kod drugog tijekom dvije kalendarske godine
Radnik radi kod poslodavca A u razdoblju od 1. sijecnja
do 17. listopada 2023. godine, a kod poslodavca B od 18.
listopada 2023. do 20. travnja 2024. godine kada mu rad-
ni odnos prestaje — kod poslodavca A ostvaruje pravo na
10/12 razmjernog dijela godisnjeg odmora u 2023. godi-
ni, te kod poslodavca B 2/12 razmjernog dijela godisnjeg
odmora u 2023. godinii4/12 razmjernog dijela godisnjeg
odmora u 2024. godini. U skladu s aktom poslodavca
ostvaruje pravo na isplatu regresa za koristeni razmjerni
dio godisnjeg odmora kod poslodavca A i B.

Pravilo izracuna razmjernog dijela godisnjeg odmora je da
se pri izraCunu trajanja razmjernog dijela najmanje polo-
vica dana godiSnjeg odmora zaokruZuje se na cijeli dan
godiSnjeg odmora, a najmanje polovica mjeseca rada zao-
kruZuje se na cijeli mjesec.

Radniku je priznato pravo na 25 dana godisnjeg odmora,
a radio je 5 mjeseci u razdoblju od 1. sijeCnja 2024. do 30.
svibnja 2024. godine kada mu radni odnos prestaje — pri-
znaje mu se pravo na 10 dana razmjernog dijela godisnjeg
odmora (25:12 = 2,08 x 5 mj. = 10,42 — dakle manje od pola,
pa se zaokruZuje na manji broj dana).

Radniku je priznato pravo na 29 dana godisnjeg odmora, a
radio je 6 mjeseci u razdoblju od 15. sijeCnja 2024. do 15.
srpnja 2024. godine kada mu radni odnos prestaje — pri-
znaje mu se pravo na 15 dana razmjernog dijela godisnjeg
odmora (29:12 = 2,42 x 6 mj. = 14,50 dakle to¢no pola dana
preko punog broja, pa se zaokruZuje na veci broj, tj. cijeli
dan godisnjeg odmora).

Radniku je priznato pravo na 26 dana godisnjeg odmora, a
radio je 5 mjeseci u razdoblju od 16. sijeCnja 2024. do 15.
lipnja 2024. godine kada mu radni odnos prestaje — priznaje



mu se pravo na 11 dana razmjernog dijela godisnjeg odmo-
ra (26:12 = 2,17 x 5 mj. = 10,83 dakle vise od pola, pa se
zaokruZuje na veci broj dana).

Ako radniku radni odnos prestaje to¢no u polovici mjeseca
koji ima parni broj dana, pravo na 1/12 godisnjeg odmora
za taj mjesec ostvaruje kod poslodavca kod kojeg mu pre-
staje radni odnos.

Radniku prestaje radni odnos u mjesecu lipnju (koji ima 30
dana), tocnije 15. lipnja, pa ¢e mu se kod tog poslodavca
kod kojeg mu radni odnos prestaje (to¢no na polovici mje-
seca), za mjesec lipanj priznati pravo na 1/12 razmjernog
dijela godisnjeg odmora.

Radniku prestaje radni odnos u mjesecu srpnju (koji ima 31
dan), tocnije 15. srpnja, pa ¢e mu se kod tog poslodavca
kod kojeg mu radni odnos prestaje (na manje od polovice
mjeseca), za mjesec srpanj nece priznati pravo na 1/12 raz-
mjernog dijela godisnjeg odmora.

Radniku prestaje radni odnos u mjesecu srpnju, tocnije 16.
srpnja, pa ¢e mu se kod tog poslodavca kod kojeg mu rad-
ni odnos prestaje (na vise od polovice mjeseca), za mjesec
srpanj priznati pravo na 1/12 razmjernog dijela godisnjeg
odmora.

Raspored koristenja godisnjeg odmora utvrduje posloda-
vac, u skladu s kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu,
ugovorom o radu i ZOR-om, najkasnije do 30. lipnja tekuée
godine. Radniku koji radi u nepunom radnom vremenu kod
dva ili kod vise poslodavaca, a poslodavci ne postignu spo-
razum o istodobnom koriStenju godisnjeg odmora, duzni su
mu omoguciti koristenje godisnjeg odmora prema njegovu
zahtjevu. Pri utvrdivanju rasporeda koristenja godisnjeg
odmora moraju se uzeti u obzir potrebe organizacije rada
te mogucénosti za odmor raspoloZive radnicima. Poslodavac
mora radnika najmanje petnaest dana prije koristenja go-
diSnjeg odmora obavijestiti o trajanju godisnjeg odmora i
razdoblju njegova koristenja. Jedan dan godisnjeg odmora
radnik ima pravo, uz obvezu da o tome obavijesti poslodav-
ca najmanje tri dana prije njegova koristenja, koristiti kada
on to Zeli, osim ako posebno opravdani razlozi na strani po-
slodavca to onemoguduju.

Ako radnik koristi godisnji odmor u dijelovima, mora tije-
kom kalendarske godine za koju ostvaruje pravo na godi$nji
odmor iskoristiti najmanje dva tjedna u neprekidnom traja-
nju, osim ako se radnik i poslodavac drukcije ne dogovore,
pod uvjetom da je ostvario pravo na godisnji odmor u traja-
nju duZzem od dva tjedna (¢l. 83. ZOR). Dakle, mogu¢ je do-
govor radnika i poslodavca da taj minimalni dio godisnjeg
odmora, koji radnik mora iskoristiti u tekuéoj godini, ne

bude dva tjedna, vec vise ili manje od toga. Neiskoristeni
dio godiSnjeg odmora u trajanju duzem od dijela godisnjeg
odmora iz ¢lanka 83. ZOR-a radnik moZe prenijeti i iskoristiti
najkasnije do 30. lipnja sljedeée kalendarske godine (dakle,
prijenos je mogu¢ samo iz prethodne u sljede¢u kalendar-
sku godinu), a isto se odnosi i na radnika koji je ostvario
pravo na razmjerni dio godiSnjeg odmora. Tako radnik koji
je ostvario pravo na razmjerni dio godiSnjeg odmora u traja-
nju kra¢em od dijela godisnjeg odmora iz ¢lanka 83. ZOR-3,
moze taj dio godisnjeg odmora prenijeti i iskoristiti najka-
snije do 30. lipnja sljedece kalendarske godine. Medutim,
radnik ne moZe prenijeti u sljedecu kalendarsku godinu
navedeni dio godiSnjeg odmora ako mu je bilo omoguce-
no koristenje toga odmora. Godisnji odmor, odnosno dio
godisnjeg odmora koji je prekinut ili nije koriSten u kalen-
darskoj godini u kojoj je stecen, zbog bolesti te koristenja
prava na rodiljni, roditeljski i posvojiteljski dopust te dopust
radi skrbi i njege djeteta s teZim smetnjama u razvoju, rad-
nik ima pravo iskoristiti po povratku na rad, a najkasnije do
30. lipnja sljedeée kalendarske godine. lznimno, godisnji
odmor, odnosno dio godisnjeg odmora koji radnik zbog ko-
riStenja prava na rodiljni, roditeljski i posvojiteljski dopust
te dopust radi skrbi i njege djeteta s teZim smetnjama u
razvoju nije mogao iskoristiti ili njegovo koristenje posloda-
vac nije omogucio do 30. lipnja sljedece kalendarske godi-
ne, radnik ima pravo iskoristiti do kraja kalendarske godine
u kojoj se vratio na rad. Dakle, navedena iznimka se ne od-
nosi na bolest, odnosno na privremenu sprijeCenost za rad,
pa ¢e tako primjerice radnik koji se nalazi na dugotrajnom
bolovanju izgubiti pravo na koristenje ,starog” godisnjeg
odmora, ako ga ne iskoristi od kraja lipnja naredne godine.

Medutim, Kolektivhim ugovorom za drZavne sluzbenike i
namjestenike (¢l. 23.) propisano je da godisnji odmor, od-
nosno dio godisSnjeg odmora koji nije iskoristen u kalendar-
skoj godini u kojoj je stecen zbog bolesti, te koristenja pra-
va na rodiljni, roditeljski i posvojiteljski dopust, te dopust
radi skrbi i njege djeteta s tezim smetnjama u razvoju, sluz-
benik ili namjestenik ima pravo iskoristiti po povratku na
rad, a najkasnije do 30. lipnja sljedece kalendarske godine.

Po pitanju koriStenja godisnjeg odmora radnika na dodat-
nom radu kod drugog poslodavca, odredbom ¢lanka 18. a.
stavka 7. ZOR-a propisano je da je poslodavac kod kojeg je
radnik zaposlen u dodatnom radu duZan, na zahtjev radni-
ka, omoguditi koristenje godisSnjeg odmora toga radnika u
istom tjednu u kojem godisnji odmor koristi kod mati¢nog
poslodavca. Navedeno znaci da bi se u pogledu istovreme-
nog koristenja godiSnjeg odmora dodatni poslodavac tre-
bao prilagoditi maticnom poslodavcu.

Obveze i prava poslodavca prema radnicima koji rade na iz-
dvojenom mjestu rada ili rade na daljinu propisane su ¢lan-
kom 17.b ZOR-a. S aspekta obveze poslodavca, propisano
je, izmedu ostalog, da je poslodavac duzan prilikom pobli-
Zeg odredivanja nacina obavljanja poslova na izdvojenom
mjestu rada ili rada na daljinu, prilagoditi koli¢inu i rokove
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izvrSenja poslova na nacin koji radniku ne uskraéuje koriste-
nje prava na dnevni, tjedni i godi$nji odmor u utvrdenom
opsegu. Takoder je propisano da nema razlike po pitanju
utvrdivanja place i ostalih materijalnih prava radnika ako
se ugovori jedan od spomenutih modela obavljanja rada.
Radnik koji radi na izdvojenom mjestu rada ili radnik koji
radi na daljinu ima pravo na placu u jednakom iznosu place
koliku bi imao da iste ili slicne poslove obavlja u prostoru
poslodavca. Naime, odredbom ¢lanka 17. b stavka 1. ZOR-a
propisano je da plac¢a i druga materijalna prava radnika
(dakle i pravo na regres), koji rade na izdvojenom mjestu
rada ili rade na daljinu ne smije biti utvrdena u manjem
iznosu od plaée radnika koji u prostoru poslodavca radi
na istim ili slicnim poslovima, niti njihova druga prava iz
radnog odnosa ili u vezi s radnim odnosom koja radnik
ostvaruje smiju biti utvrdena u manjem opsegu od onoga
koji je utvrden za radnika koji u prostoru poslodavca radi
na istim ili slicnim poslovima.

Sukladno odredbi ¢lanka 80. ZOR-a sporazum o odricanju od
prava na godisnji odmor, odnosno o isplati naknade umije-
sto koristenja godiSnjeg odmora je nistetan. Ako poslodavac
pravna osoba s radnikom sklopi sporazum o odricanju od
prava na godisnji odmor, odnosno o isplati naknade umjesto
koristenja godisnjeg odmora, u skladu s odredbom ¢lanka
229. stavka 1. tocke 44. smatra se prekrsajem iz kategorije
najtezih prekrsaja poslodavca, koji se u tom slucaju kaznja-
va za prekrsaj nov€éanom kaznom od 8090,00 do 13.270,00
eura. Nadalje, istim je ¢lankom propisano da ¢e se novca-
nom kaznom od 920,00 do 1320,00 eura za navedeni pre-
krsaj kazniti poslodavac fizicka osoba i odgovorna osoba
pravne osobe. Ako je navedeni prekrsaj pocinjen u odnosu
na maloljetnika, iznos novcane kazne uvecéava se dvostruko.

U skladu s odredbom ¢lanka 82. ZOR-a, u slu€aju prestanka
ugovora o radu poslodavac je duzan radniku koji nije isko-
ristio godiSnji odmor isplatiti naknadu umjesto koristenja
godis$njeg odmora, a naknada se odreduje razmjerno broju
dana neiskoristenoga godiSnjeg odmora.

Za vrijeme koristenja godisnjeg odmora, u skladu s odred-
bom ¢lanka 81. ZOR-a, radnik ima pravo na naknadu plaée u
visini odredenoj kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu
ili ugovorom o radu, a najmanje u visini njegove prosjec-
ne mjesecne place u prethodna tri mjeseca (uracunavajuci
sva primanja u novcu i naravi koja predstavljaju naknadu za
rad). Ako radniku u prethodna tri mjeseca prije koristenja
godisnjeg odmora nije ispla¢ena plaéa nego naknada place,
kao osnovica za utvrdivanje naknade plaée za vrijeme go-
disnjeg odmora trebala bi se uzeti ona placa koju bi radnik
primio da je radio. Takoder je i Kolektivnim ugovorom za
drzavne sluzbenike i namjestenike ¢lankom 14. stavkom 1.
(koji je izmijenjen njegovim Dodatkom IlIl) propisano da se
za vrijeme koristenja godisSnjeg odmora sluzbeniku i namje-
Steniku isplac¢uje naknada place u visini njegove prosje¢ne

mjesecne place ostvarene u tri mjeseca neposredno prije
mjeseca u kojem koristi godisnji odmor (uradunavajuci sva
primanja u novcu i naravi koja predstavljaju naknadu za rad)
ili u visini kao da je radio u redovhom radnom vremenu,
ovisno o tome $to je za sluzbenika i namjestenika povoljni-
je. Tako je i Temeljnim kolektivhim ugovorom za zaposle-
nike u javnim sluzbama ¢lankom 37. stavkom 5. propisano
da se za vrijeme koriStenja godiSnjeg odmora zaposleniku
isplacuje naknada place u visini njegove prosje¢ne mjesec-
ne place ostvarene u tri mjeseca koja prethode mjesecu u
kojem koristi godisnji odmor (uracunavajudi sva primanja u
novcu i naravi koja predstavljaju naknadu za rad) ili u visi-
ni kao da je radio u redovnom radnom vremenu, ovisno o
tome $to je za zaposlenika povoljnije.

Po definiciji, regres je materijalno pravo zaposlenika koje se
moze ostvariti na temelju vaZeceg akta, bilo ugovora o radu,
bilo kolektivnog ugovora ili internog pravilnika tvrtke u ko-
joj radi zaposlenik. Ovisno o ostvarenom pravu na godisnji
odmor, ostvaruje se i pravo na regres, pod pretpostavkom
da je pravo na njegovu isplatu propisano aktom ili odrede-
no odlukom poslodavca, odnosno ugovoreno. Odredbom
¢lanka 90.a ZOR-a naveden je regres kao primitak kojeg
radnik moZe ostvariti na temelju radnog odnosa, a koji
poslodavac, u skladu s propisom, kolektivnim ugovorom,
pravilnikom o radu, aktom poslodavca ili ugovorom o radu
isplac¢uje radniku kao materijalno pravo iz radnog odnosa.
Vazno je napomenuti da ako pravo na isplatu regresa nije
definirano spomenutim aktima, tada radnici mogu ostvariti
pravo na isplatu na temelju volje poslodavca (odlukom). U
slu¢aju osoba koje se nalaze kod poslodavca na stru¢nom
osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa (l. 59.
ZOR-a), bududi da se na njih primjenjuju odredbe o radnom
odnosu, osim odredbi o sklapanju ugovora o radu, plaéii na-
knadi place, te prestanku ugovora o radu, navedene osobe
ostvaruju pravo na godisnji odmor, ali ne i pravo na nakna-
du za njegovo koristenje. Osim toga, poslodavci regres ne
mogu isplatiti radnicima na rodiljnom, roditeljskom dopu-
stu ili bolovanju zato $to radnici koriste prava iz obveznoga
zdravstvenog osiguranja, a ne koriste godisnji odmor. Svrha
regresa je podmirivanje troskova za vrijeme koristenja go-
disnjeg odmora. Regres se moZe isplatiti radniku neovisno o
tome u kojem dijelu godine je s poslodavcem zapoceo radni
odnos, a ovisno o ¢injenici koristi li godisnji odmor kod poslo-
davca koji isplacuje regres u skladu s odredbom ¢lanka 90.a
ZOR-a, odnosno autonomnom odlukom poslodavca. Ako se
primjerice radi o poslodavcu koji ga isplacuje, a radnik za-
pocne radni odnos 15. oZujka 2024. godine, protekom Sest
mjeseci dana 15. rujna 2024. stjeCe pravo na ,puni” godisnji
odmor, a njegovim koriStenjem i pravo na regres. Medutim,
ako je radnik sklopio ugovor o radu na odredeno vrijeme od
15. studenog 2023. do 25. svibnja 2024. godine, dana 15.
svibnja 2024. ne stjeCe pravo na godisnji odmor u cijelosti,
jer se radi o dvije kalendarske godine, a buduci da u drugoj
kalendarskoj godini radniku prestaje radni odnos, ostvarit
¢e pravo na razmjerni dio godiSnjeg odmora za 2023., i raz-
mjerni dio za 2024. godinu, kao i pravo na isplatu regresa za
koristeni razmjerni dio godisnjeg odmora. U svakom slucaju,
ako tijekom kalendarske godine dode do prestanka ugovora



o radu i promjene poslodavca, radnik ¢e kod svakog poslo-
davca ostvariti pravo na razmjerni dio godiSnjeg odmora.
Slijedom navedenog, radnik koji kod jednog poslodavca
ostvari pravo na razmjerni dio godiSnjeg odmora, pa ima
prekid duzi od 8 dana, kod drugog poslodavca ostvaruje
pravo na ,,puni” godisnji odmor pod uvjetom da kod njega
odradi Sest mjeseci u toj kalendarskoj godini te njegovim
koristenjem i pravo na regres. Primjerice, ako je radnik bio
zaposlen kod jednog poslodavca u razdoblju od 1. sijecnja
do 20. oZujka 2024. godine, a kod drugog poslodavca se za-
posljava pocevsi od 28. travnja 2024. na neodredeno vrije-
me (prekid duZi od osam dana), buduci da je kod prvog po-
slodavca radni odnos prestao kod njega ce radnik ostvariti
pravo na 3/12 razmjernog dijela godisnjeg odmora, a kod
drugog poslodavca pravo na ,puni” godisnji odmor za 2024.
godinu, jer ima nakon prekida duZeg od osam dana vise od
Sest mjeseci rada. Takoder, u slucaju radnika kojem prava i
obveze iz radnog odnosa miruju (npr. na neplaéenom do-
pustu) buduéi da se mirovanje radnog odnosa ne smatra
prekidom radnog odnosa, odnosno ne utjece na pravo stje-
canja godiSnjeg odmora, radnik kojem prestane mirovanje
radnog odnosa, imat ée za tu tekuci godinu pravo na godisnji
odmor kao da je radio. Isto tako, buduci da ZOR koristenje
godisnjeg odmora ne uvjetuje efektivnim radom, u tekucoj
kalendarskoj godini za koju radnik ostvaruje prvo na godis-
nji odmor, ako je radnik veci dio te kalendarske godine pri-
vremeno sprijecen za rad, neovisno o bolovanju, navedeni
radnik ostvaruje pravo na svoj pripadajuci godisnji odmor za
tu kalendarsku godinu. U kontekstu razmatranja koristenja
»starog« godisnjeg odmora, radnici koji nisu uspjeli iskoristi-
ti cijeli ili dio godiSnjeg odmora iz godine u kojoj su izbivali s
posla, pripadajuéi godisnji odmor mogu po povratku na rad
iskoristiti pod uvjetima propisanima u poglavlju 2.5.

Slijedom navedenog, razlika izmedu naknade place za
vrijeme godisnjeg odmora i regresa je u tome Sto je na-
knada uredena ZOR-om, dok regres nije zakonski ureden
ve¢ moZe biti definiran jednim od autonomnih akata poslo-
davca (kolektivni ugovor, pravilnik o radu ili sam ugovor o
radu) ili odlukom poslodavca, dakle ovisi o volji poslodavca.
Stoga, ako poslodavac Zeli radnicima isplatiti regres, unato¢
tome $to ga niti jedan akt na to ne obvezuje, moZe o isto-
me donijeti autonomnu odluku. U tom slucaju poslodavac
moze odluciti hoce li svim radnicima isplatiti jednaki iznos
regresa ili ¢e primjerice radnicima koji nisu kod njega bili
zaposleni cijelu godinu isplatiti njegov razmjerni dio. Medu-
tim, ako je pravo radnika na isplatu regresa utvrdeno npr.
odredbama pravilnika o radu ili kolektivnog ugovora, tada
iste obvezuju poslodavca. Po pitanju ostvarivanja prava na
regres radnika koji je zaposlen kod poslodavca u nepunom
radnom vremenu, oni mogu ostvariti pravo na regres u
punom iznosu. Naime, ako kolektivnim ugovorom, pravil-
nikom o radu ili ugovorom o radu nije uredeno drugacije,
tada radnicima koji rade u nepunom radnom vremenu po-
slodavac plaéu i druga materijalna prava (regres) utvrdu-
je razmjerno ugovorenom radnom vremenu. Ako je pravo
na regres propisano u jednakom iznosu za sve radnike ili
ako poslodavac donese odluku o isplati regresa u jedna-
kom iznosu, tada pravo na regres ostvaruju jednako radnici
koji rade u punom i radnici koji rade u nepunom radnom
vremenu. Tako je Dodatkom Il Kolektivnog ugovora za

drzavne sluzbenike i namjestenike propisano da regres iz
¢l. 43. Kolektivnog ugovora za 2024. godinu iznosi 300,00
eura. Temeljnim kolektivnim ugovorom za zaposlenike u
javnim sluzbama po pitanju visine regresa ¢lankom 67. pro-
pisano je da ¢e o visini regresa Vlada RH i sindikati javnih
sluzbi pregovarati svake godine prije donosSenja Drzavnog
prorac¢una Republike Hrvatske za sljedeéu godinu, s time da
ako se dogovor ne postigne, regres iznosi najmanje onoliko
koliko je bila zadnja isplata regresa u visini koja proizlazi na
temelju ugovora izmedu Vlade RH i sindikata, te da regres
za 2024. godinu iznosi 300,00 eura. Takoder je propisano da
pravo na regres ima svaki zaposlenik koji u tekuéoj godini
koristi makar i razmjerni dio godiSnjeg odmora.

Poreznim propisima odreduje se moze li se i do koje svote
isplatiti regres bez obveze obracuna i placanja poreza. Pre-
ma Pravilniku o porezu na dohodak (NN br. 10/17., 128/17.,
106/18., 1/19., 80/19., 1/20., 74/20., 138/20.,1/21, 102/22,
112/22,156/22,1/23, 56/23, 143/23 — dalje: PPD) posloda-
vac moze regres isplatiti neoporezivo i oporezivo. Poslo-
davac moze u skladu s ¢lankom 7. st. 2. t. 5. PPD-a radni-
ku neoporezivo isplatiti do 700,00 eura godisnje prigodne
nagrade (regres). Regres se moZe isplatiti neoporezivo ako
se isplacuje zaposleniku na temelju sklopljenog ugovora o
radu te ako isplacena svota ne prelazi svotu od 700,00 eura
godisnje, pod uvjetom da radnik tijekom istog poreznog
razdoblja odnosno godine od istog ili drugih isplatitelja nije
primio ni jednu drugu prigodnu nagradu (boZi¢nicu, uskr-
snicu i dr.) koja bi prelazila svotu od 700,00 eura. Za neo-
porezivu isplatu poslodavac je obvezan ispostaviti IzvjeS¢e
o primicima porezu na dohodak i prirezu te doprinosima
za obvezna osiguranja — JOPPD obrazac, najkasnije do 15.
u mjesecu za isplate u prethodnom mjesecu. Ako je poslo-
davac tijekom poreznog razdoblja (godine) isplatio neke od
prigodnih nagrada (boZiénica, uskrsnica i dr.) treba utvrditi
je li do svote od 700,00 eura ostalo jo$ za isplatu neopo-
rezive svote. Ako poslodavac radniku isplati regres u svoti
iznad propisane neoporezive svote, razlika izmedu propi-
sane svote i isplacene svote smatra se dohotkom od nesa-
mostalnog rada (placom). Za oporezive isplate poslodavci
takoder trebaju Poreznoj upravi dostaviti JOPPD obrazac.

Prema ¢lanku 226. ZOR-a inspektor ¢e u provedbi inspek-
cijskog nadzora u podrucju rada usmenim rjeSenjem u za-
pisniku poslodavcu narediti da u ostavljenom roku utvrdi
raspored koristenja godisnjeg odmora u skladu sa ZOR-om
ili radnika obavijesti o trajanju i razdoblju koriStenja godis-
njeg odmora (¢lanak 85.)

Tezim prekrsajem poslodavca u smislu odredbe ¢lanka 227.
stavka 1. toCke 18. poslodavac pravna osoba kaznit ée se
za prekrsaj novéanom kaznom od 4110,00 do 7960,00 eura
ako radniku ne omogucdi koristenje godisnjeg odmora na
nacin i pod uvjetima propisanim ZOR-om, osim u sluca-
ju prestanka ugovora o radu (¢lanak 18.a stavak 7., ¢lanci
77.,78., 83., 84. i ¢lanak 85. stavak 2. i 4.). Ako je navedeni
prekrsaj pocinjen u odnosu na maloljetnika, iznos novcane
kazne uvecava se dvostruko.
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PRAVO

UDK 342.9

Rad drzavnih sluzbenika na izdvojenom
mjestu rada i rad na daljinu

Bernard lljazovic¢”

U ¢lanku je prezentirana pravna osnova mogucnosti rada drZavnih sluZbenika na izdvojenom mjestu rada i rada
na daljinu. Materija se temelji na pravnom okviru, odnosno Uredbi o mogucnosti rada drZavnog sluZbenika na
izdvojenom mjestu rada, rada na daljinu i rada u nepunom radnom vremenu i Smjernicama za provedbu hibrid-

nog modela rada u drZavnim tijelima.

1. Uvod

U drZzavnim tijelima Republike Hrvatske, hibridni model
rada prvi put je uveden tijekom 2020. godine za vrijeme
epidemije bolesti COVID — 19, kada je bilo potrebno osi-
gurati uvjete za redovito obavljanje poslova. Tada je rad
sluzbenika u drzavnim tijelima bio organiziran u timovima
na nacin da su se pojedini sluzbenici u ustrojstvenoj jedini-
ci izmjenjivali u tjednim ili dvotjednim smjenama na radu
od kuce, a sto je omogucilo neprekidno pruzanje javnih
usluga.

Na osnovu tih iskustava i rezultata pilot provedbe hibrid-
nog modela rada u drzavnim tijelima pristupilo se cjelo-
vitoj reformi i razvoju novih pristupa obavljanju poslova
u drzavnim tijelima (uvodenje modela za hibridni pristup
radnom mjestu — SmartWorking). Stoga je donesen zako-
nodavni okvir kojim se na cjelovit nacin ureduje hibridni
model rada u drzavnim tijelima. Naime, moguénost rada
na izdvojenom mjestu rada ili rada na daljinu u hibridnom
modelu rada regulirana je Zakonom o radu, Zakonom o
drzavnim sluzbenicima, Uredbom o mogucnosti rada dr-
Zavnog sluzbenika na izdvojenom mjestu rada, rada na
daljinu i rada u nepunom radnom vremenu, Kolektivnim
ugovorom za drZzavne sluzbenike i namjestenike. Osim tih
temeljnih propisa, za takav oblik rada znacajni su i propisi
koji ureduju zastitu tajnosti podataka i zastitu osobnih po-
dataka, te propisi iz podrucja zastite na radu.

Celnik driavnog tijela radi odredenih posebnosti i spe-
cificnosti drzavnog tijela moZe donijeti Uputu o radu na iz-
dvojenom mjestu rada i radu na daljinu kojom ¢e detaljni-
je razraditi uvjete i nacin rada na izdvojenom mjestu rada
i rada na daljinu kao i posebne organizacijske i tehnicke
uvjete, te posebne uvjete zastite na radu i zastite osobnih
podataka, vodeci racuna o informacijskoj sigurnosti, taj-
nosti podataka i zastiti osobnih podataka.

2. Hibridni model rada

Pod hibridnim modelom rada podrazumijeva se povreme-
ni ili privremeni rad na izdvojenom mjestu rada ili rad na
daljinu, u kojemu sluzbenik odredeni dio tjedna, odnosno
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mjeseca poslove obavlja od kuce ili u nekom drugom pro-
storu sliéne namjene, a koji nije prostor drzavnog tijela, a
preostali dio u prostoru drzavnog tijela.

U hibridnom modelu rada mogu sudjelovati svi drzavni
sluzbenici, osim sluzbenika za vrijeme vjezbenickog sta-
Za ili probnog rada. No, postoje okolnosti kada drzavni
sluzbenik za vrijeme vjezbenickog staza ili probnog rada
moze raditi na izdvojenom mjestu rada, odnosno u sluca-
juizvanrednih okolnosti nastalih uslijed epidemije bolesti,
potresa, poplave, ekoloskog incidenta i sli¢énih pojava. U
takvim okolnostima, Celnik drZavnog tijela moze, radi osi-
guranja redovitog obavljanja poslova drzavnog ftijela, te
zastite zdravlja i sigurnosti drzavnih sluzbenika i drugih
osoba, odrediti rad na izdvojenom mjestu rada za sve ili
pojedine drzavne sluzbenike.

Treba istaknuti da sudjelovanje u hibridnom modelu rada
za drZavne sluzbenike nije pravo niti obveza. Naime, dr-
Zzavnom sluzbeniku pruza se moguénost da moZe raditi na
izdvojenom mjestu rada ili raditi na daljinu.

Takav oblik rada ima znacajne prednosti za drZavna tijela i
drZzavne sluzbenike, kao i za korisnike javnih usluga.

Prednosti koje moZemo navesti kao primjer su: organizaci-
jarada prilagodena specificnostima i potrebama drzavnog
tijela, brzi razvoj procesa digitalizacije, veca motiviranost
i produktivnost zaposlenika, fleksibilniji radni uvjeti, bo-
lje uskladivanje poslovnog i privatnog Zivota, veca dostu-
pnost digitalnih javnih usluga, podizanje kvalitete javnih
usluga...

Kao i svaki oblik rada, tako i hibridni model rada ima odre-
dene nedostatke kao na primjer: neovlasteno otkrivanje
sluzbenih informacija ili osobnih podataka radi nepridrza-
vanja propisanih mjera za informacijsku sigurnost i zastitu
osobnih podataka, ograniene mogucnosti za stjecanje
novih znanja, vjeStina i kompetencija, preveliko radno
opterecenje, neravnopravan tretman sluzbenika od nepo-
sredno nadredenih rukovoditelja...

3. Rad na izdvojenom mjestu rada i rad na daljinu

Drzavni sluzbenik moze obavljati poslove radnog mjesta
na izdvojenom mjestu rada i radom na daljinu.



Rad na izdvojenom mjestu rada je rad kod kojeg drZavni
sluzbenik poslove obavlja od kuée ili u drugom prostoru
slicne namjene u Republici Hrvatskoj, koji je odreden na
temelju dogovora drzavnog sluzbenika i drzavnog tijela, a
koji nije prostor drzavnog tijela.

Rad na daljinu je rad koji se uvijek obavlja putem informa-
cijsko-komunikacijske tehnologije, pri ¢emu drzavno tijelo
i drzavni sluzbenik utvrduju pravo drzavnog sluzbenika da
samostalno odreduje gdje Ce taj rad obavljati u Republici
Hrvatskoj. To moZe biti promjenjivo i ovisiti o volji drzav-
nog sluzbenika, zbog Cega se takav rad ne smatra radom
na mjestu rada, odnosno na izdvojenom mijestu rada u
smislu propisa o zastiti na radu.

Rad na izdvojenom mjestu rada i rad na daljinu mozZe se
obavljati kao privremen ili povremen (hibridni model
rada) ako drzavni sluzbenik i drzavno tijelo dogovore ta-
kvu vrstu rada.

Povremeni rad na izdvojenom mjestu rada ili rad na dalji-
nu je rad kod kojeg drzavni sluzbenik odredeni dio tjedna,
odnosno mjeseca obavlja poslove radnog mjesta na izdvo-
jenom mjestu rada ili radom na daljinu, a preostali dio u
prostoru drzavnog tijela.

Privremeni rad na izdvojenom mjestu rada ili rad na da-
liinu je rad kod kojeg drZzavni sluzbenik u odredenom raz-
doblju, a osobito u slu¢aju roditelja djeteta do navrsene
osme godine Zivota ili pruzatelja skrbi sukladno posebnom
zakonu, obavlja poslove radnog mjesta na izdvojenom
mjestu rada ili radom na daljinu.

Kod povremenog rada na izdvojenom mjestu rada ili rada
na daljinu, drzavni sluzbenik radi najmanje jedan dan u
tjednu na izdvojenom mijestu rada ili na daljinu, najma-
nje dva dana u tjednu u prostoru drzavnog tijela, a ostale
dane u tjednu sukladno dogovoru drzavnog sluzbenika s
nadredenim sluzbenikom, odnosno duznosnikom.

Clankom 4. Uredbe propisani su poslovi koje nije moguce
obavljati na izdvojenom mjestu rada i radom na daljinu.
Sukladno tome, na izdvojenom mjestu rada i radom na da-
liinu ne mogu se obavljati poslovi koji:

zahtijevaju upute i nadzor rukovodecih drzavnih sluz-
benika, odnosno drZzavnih duznosnika koje je moguée
ostvariti isklju¢ivo neposrednim kontaktom

zahtijevaju suradnju s drugim drzavnim sluzbenicima,
drzavnim duznosnicima ili korisnicima koju je moguce
ostvariti iskljucivo u prostorima drzavnog tijela
obuhvacaju primanje i rad sa strankama u prostorima
drzavnog tijela, osim u slucaju kad je rad i primanje
stranaka moguce unaprijed planirati

obuhvadaju postupanje s dokumentacijom u fizickom
obliku

obuhvacdaju rad s klasificiranim podacima, sukladno
propisima o zastiti tajnosti podataka

zahtijevaju koristenje opreme dostupne samo u prosto-
rima drzavnog tijela

uklju€uju poslove osiguranja, zastite imovine i ljudi, i
zahtijevaju primjenu posebnih pravila zastite na radu.

S druge strane, u drzavnim tijelima veliki broj poslova mo-
guce je organizirati i obavljati na izdvojenom mjestu rada
ili radom na daljinu. Stoga, drzavna tijela trebaju poticati
primjenu hibridnog modela rada u skladu sa svojim orga-
nizacijskim i tehni¢kim uvjetima, osobito vodeci racuna o
kvaliteti poslovanja, dostupnosti javnih usluga, informacij-
skoj sigurnosti, zastiti zdravlja i ravnoteZi izmedu poslov-
nog i privatnog Zivota.

Prije uklju¢ivanja drzavnih sluzbenika u hibridni model
rada potrebno im je pruziti viSe informacija o takvom na-
¢inu rada, kao na primjer, o prednostima i moguc¢im nedo-
statcima takvog nacina rada, o zakonskim i podzakonskim
propisima koji ureduju takav oblik rada, o prakti¢nim se-
gmentima pripreme i podnosenja prijave za sudjelovanje
u hibridnom modelu rada... Pravodobnim informiranjem
sluzbenika mogu se otkloniti odredene nedoumice koje
sluzbenici mogu imati u pogledu takvog nacina rada, ali i
sprijeciti podnosenje njihovih prijava u okolnostima u ko-
jima je ve¢ unaprijed poznato da se na prijave nece moci
pozitivno odgovoriti. Na taj nacin smanjit ¢e se i radno op-
tereéenje kako kod drzavnih sluzbenika tako i kod rukovo-
decih sluzbenika.

Drzavni sluzbenik dobrovoljno se prijavljuje za rad na iz-
dvojenom mjestu rada ili rad na daljinu. Naime, drzavni
sluzbenik treba podnijeti prijavu za rad na izdvojenom
mjestu rada ili rad na daljinu na propisanom obrascu ne-
posredno nadredenom sluzbeniku. Iznimno, ako nema hi-
jerarhijski nadredenih sluzbenika, tada drZavni sluzbenik
podnosi prijavu za rad na izdvojenom mjestu rada ili rad
na daljinu nadredenom duznosniku.

Prijava za rad na izdvojenom mjestu ili rad na daljinu, tre-
ba sadrzavati sljedece podatke:

1. ime i prezime drzavnog sluzbenika

2. redni broj i naziv radnog mjesta

3. naziv unutarnje ustrojstvene jedinice u kojoj je drzavni
sluzbenik zaposlen

4. mjesto obavljanja rada na izdvojenom mjestu rada ili
u sluéaju rada na daljinu, naznaku da drzavni sluzbenik
samostalno odreduje gdje ¢e taj rad obavljati, Sto ovisi
o njegovoj volji i moZe biti promjenjivo

5. vremensko razdoblje za koje se podnosi prijava

6. broj telefona na koji ée drzavni sluzbenik biti dostupan
za vrijeme rada na izdvojenom mjestu rada ili rada na
daljinu

7. prethodnu suglasnost drzavnog sluzbenika za ulazak u
prostor doma ili u neki drugi prostor koji nije prostor
drzavnog tijela za vrijeme propisanog radnog vremena
drzavnog tijela, ako je to nuzno radi odrzavanja opreme
ili provodenja unaprijed utvrdenog nadzora vezanog
uz primjenu zakona i drugih propisa kojima se ureduju
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odnosi izmedu drZavnog tijela i drZzavnog sluzbenika u
podrucju zastite na radu, u vrijeme koje je dogovoreno
izmedu drzavnog sluzbenika i drzavnog tijela.

Sastavni dio prijave za rad na izdvojenom mjestu rada je i
pisana izjava drzavnog sluzbenika o ispunjavanju minimal-
nih prostornih i tehnickih uvjeta izvan prostora drzavnog
tijela za nesmetan rad u skladu s propisanim mjerama za-
Stite na radu i poStivanju sigurnosnih standarda i mjera
koji se odnose na informacijsku sigurnost, tajnost podata-
ka i zastitu osobnih podataka.

Sastavni dio prijave za rad na daljinu je i pisana izjava dr-
zavnog sluzbenika o postivanju sigurnosnih standarda i
mjera koji se odnose na siguran rad, informacijsku sigur-
nost, tajnost podataka i zastitu osobnih podataka.

Ako drzavni sluzbenik podnosi prijavu za privremeni rad
na izdvojenom mijestu rada ili rad na daljinu, duzan je uz
prijavu priloZiti i isprave kojima dokazuje status roditelja
djeteta do navrSene osme godine Zivota ili pruzatelja skrbi
sukladno posebnom zakonu

Neposredno nadredeni sluzbenik duZzan je razmotriti pri-
javu za povremeni rad na izdvojenom mijestu rada ili rad
na daljinu, uzimajuéi u obzir potrebe sluzbe. U tu svrhu,
procjenjuje da li je i u kojoj mjeri pojedine poslove radnog
mjesta moguce obavljati izvan prostora drzavnog tijela, te
da li sluzbenik ima potrebne kompetencije za samostalno
obavljanje poslova uz koristenje digitalne tehnologije.

Drzavnik sluzbenik trebao bi posjedovati na primjer slje-
dece kompetencije: odgovornost, temeljitost i kvalitetno
obavljanje svih poslova iz djelokruga rada uz minimalno
usmjeravanje i praéenje nadredenih rukovodecih, te dru-
gih sluzbenika, samoinicijativnost u obavljanju poslova i
preuzimanju dodatnih poslova, upravljanje vremenom s
ciliem obavljanja poslova u zadanim rokovima, sposob-
nost aktivnog i samostalnog koristenja racunala, sposob-
nost aktivnog i samostalnog koristenja alata za video sa-
stanke, te alata za pohranu i upravljanje dokumentima i
kolaboraciju u izradi dokumenata...

Neposredno nadredeni sluzbenik na obrascu prijave za
rad na izdvojenom mjestu rada ili rad na daljinu, daje ili
uskracuje suglasnost. Ako nije suglasan, tada je duzan na-
vesti razloge uskrate suglasnosti.

Potom prijavu za povremeni rad na izdvojenom mjestu
rada ili rad na daljinu dostavlja na suglasnost svima koji
su po hijerarhijskom redu drzavnom sluzbeniku nadrede-
ni, zakljuéno s rukovodeéim drzavnim sluzbenikom koji
upravlja najviSom ustrojstvenom jedinicom u kojoj je dr-
Zavni sluzbenik rasporeden.

Nadredeni sluzbenici daju ili uskracuju suglasnost za povre-
meni rad na izdvojenom mjestu rada ili rad na daljinu, a ako
nisu suglasni, duzni su navesti razloge uskrate suglasnosti.

Rukovodedi drzavni sluzbenik koji upravlja najviSom
ustrojstvenom jedinicom u kojoj je drzavni sluzbenik ras-

poreden odobrava povremeni rad na izdvojenom mjestu
rada ili rad na daljinu u roku od 15 dana od dana podne-
sene prijave za rad na izdvojenom mjestu rada ili rad na
daljinu, o ¢emu je duzan obavijestiti Celnika drzavnog tije-
la i ustrojstvenu jedinicu za ljudske potencijale, te ujedno
odreduje:

broj dana tjedno ili dane u tjednu za koje se drzavnom
sluzbeniku odobrava rad na izdvojenom mjestu rada ili
na daljinu

vrijeme u kojem je drzavni sluzbenik obvezan biti do-
stupan tijekom rada na izdvojenom mjestu rada ili rada
na daljinu

vremensko razdoblje na koje se odobrava rad na izdvo-
jenom mjestu rada, odnosno rad na daljinu i

mjesto obavljanja rada na izdvojenom mjestu rada
(grad, postanski broj, ulica i kuéni broj).

Ako rukovodedi drZzavni sluzbenik nije suglasan s povre-
menim radom na izdvojenom mjestu rada ili rad na da-
ljiinu, duzan je u roku od 15 dana od dana podnesene
prijave dostaviti drzavnom sluzbeniku obrazlozeni pisani
odgovor. Treba istaknuti da uskracivanje suglasnosti na
prijavu za rad na izdvojenom mjestu rada ili rad na daljinu
ne predstavlja povredu prava drzavnog sluzbenika.

Povremeni rad na izdvojenom mjestu rada i rad na daljinu
odobrava se na odredeno vrijeme, a najduze do 12 mje-
seci, nakon ¢ega drzavni sluzbenik moZe podnijeti novu
prijavu.

Rukovodedidrzavni sluzbenik koji upravlja najviSom ustroj-
stvenom jedinicom u kojoj je drZavni sluzbenik raspore-
den predlaze celniku drzavnog tijela donosenje odluke o
odobrenju privremenog rada na izdvojenom mjestu rada
ili rada na daljinu, putem jedinice za ljudske potencijale.
Ukoliko nema hijerarhijski nadredenog drzavnog sluzbe-
nika, nadredeni duznosnik predlazZe Celniku drZzavnog tije-
la donosenje odluke o privremenom radu na izdvojenom
mjestu rada ili radu na daljinu.

Ako je suglasan s prijavom, Celnik drzavnog tijela ili osoba
koju on za to ovlasti Odlukom odobrava drzavnom sluzbe-
niku privremeni rad na izdvojenom mijestu rada ili rad na
daljinu i odreduje:

vrijeme u kojem je drZavni sluzbenik obvezan biti do-
stupan tijekom rada na izdvojenom mjestu rada ili rada
na daljinu

vremensko razdoblje na koje se odobrava rad na izdvo-
jenom mjestu rada, odnosno rad na daljinu i

mjesto obavljanja rada na izdvojenom mjestu rada
(grad, postanski broj, ulica i ku¢ni broj).

Ako celnik drzavnog tijela nije suglasan s privremenim ra-
dom na izdvojenom mijestu rada ili rad na daljinu, tada je
duzan u roku od 15 dana od dana podnesene prijave do-
staviti drzavnom sluzbeniku obrazloZeni pisani odgovor.

Privremeni rad na izdvojenom mjestu rada i rad na da-
liinu odobrava se na odredeno vrijeme, a najduze do 12
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mjeseci, nakon cega drZavni sluzbenik moZe podnijeti
novu prijavu.

Postupak prijave i davanja suglasnosti za sudjelovanje
sluzbenika u hibridnom modelu rada pitanje je iz domene
organizacije rada drzavnog tijela i ustrojstvene jedinice.
Stoga, postupak odobravanja prijave sluzbenika ne pred-
stavlja upravni postupak.

4.3. Obveze i prava drzavnog tijela prema drzavnim
sluZzbenicima koji rade na izdvojenom mjestu rada
ili rade na daljinu

Pla¢a i druga materijalna prava drzavnog sluzbenika koji
radi na izdvojenom mjestu rada ili radi na daljinu ne smiju
biti utvrdena u manjem iznosu od place, odnosno drugih
materijalnih prava drzavnog sluzbenika koji u prostoru dr-
Zavnog tijela radi na istim ili slicnim poslovima, niti nje-
gova druga prava iz sluzbe ili u vezi sa sluzbom smiju biti
utvrdena u manjem opsegu od onoga koji je utvrden za
drzavnog sluzbenika koji u prostoru drzavnog tijela radi na
istim ili sli¢nim poslovima.

Prilikom pobliZzeg odredivanja nacina obavljanja poslova na
izdvojenom mjestu rada ili rada na daljinu, drZzavno tijelo
duzno je prilagoditi koli¢inu i rokove izvrSenja poslova na
nacin koji drzavnom sluzbeniku ne uskraéuje koristenje pra-
va na dnevni, tjedni i godisnji odmor u utvrdenom opsegu.

Drzavno tijelo u pravilu osigurava potrebnu opremu za
rad na izdvojenom mjestu rada i rad na daljinu, te je duz-
no koristiti tehnicke mjere za zastitu svojih informacijskih
sustava i podataka sukladno posebnom propisu kojim se
ureduje informacijska sigurnost.

Predstavnik drzavnog tijela ima pravo za vrijeme propisa-
nog radnog vremena drZavnog tijela u¢i u prostor doma
drzavnog sluzbenika ili neki drugi prostor koji je namije-
njen za rad na izdvojenom mjestu rada, radi odrZavanja
opreme ili provodenja unaprijed utvrdenog nadzora ve-
zanog uz primjenu zakona i drugih propisa kojima se ure-
duje zastita na radu, na temelju prethodne suglasnosti dr-
Zavnog sluzbenika, u vrijeme koje je dogovoreno izmedu
drzavnog sluzbenika i drzavnog tijela.

DrZavno tijelo duZno je drzavnom sluzbeniku koji radi na
izdvojenom mjestu rada ili radi na daljinu osigurati po-
trebne pisane upute u vezi sa zastitom zdravlja i sigurnosti
na radu, te o pravilima informacijske sigurnosti i koriste-
nju dodijeljene opreme.

4.4. Obveze i prava drzavnih sluzbenika koji rade
na izdvojenom mjestu rada ili rade na daljinu

Drzavni sluzbenik koji radi na izdvojenom mjestu rada ili
radi na daljinu obvezan je s duZznom paznjom koristiti se
imovinom koja mu je povjerena u svrhu obavljanja nje-
govih poslova i ne smije je koristiti za postizanje osobnog
interesa ili nezakonite aktivnosti.

Drzavni sluzbenik koji radi na izdvojenom mjestu rada ili
radi na daljinu duzan je pridrzavati se sigurnosnih i zdrav-
stvenih mjera u skladu s posebnim propisima koji osigura-

vaju sigurno okruZenje rada, redovito aZurirati program-
ska rjeSenja i operativne sustave na informatickoj opremi
koju koristi za rad na izdvojenom mjestu rada ili rad na
daljinu, te bez odlaganja obavijestiti drzavno tijelo o bilo
kakvoj sumnji na sigurnosni incident. Takoder, duzan je
poslove obavljati u okviru propisanog radnog vremena
drzavnog tijela, te nakon prestanka rada na izdvojenom
mjestu rada ili rada na daljinu, vratiti svu opremu koju je
osiguralo drzavno tijelo.

Drzavnom sluzbeniku koji radi na izdvojenom mjestu rada
ili radi na daljinu zabranjuje se rad noc¢u i u dane kada dr-
Zavno tijelo u kojem je zaposlen ne radi, osim u slucaju
izricitog pisanog naloga Celnika drzavnog tijela.

4.5. Prestanak rada na izdvojenom mjestu rada
i rada na daljinu

Rad na izdvojenom mjestu rada, odnosno rad na daljinu
prestaje istekom roka na koji je taj rad odobren. U sluéaju
promijenjenih okolnosti, rad na izdvojenom mjestu rada
ili rad na daljinu moZe prestati i prije isteka roka na koji je
odobren.

Nadredeni sluzbenik, odnosno duZnosnik obavijestit ¢e
pisanim putem drzavnog sluzbenika o prestanku rada na
izdvojenom mijestu rada ili rada na daljinu, te o danu po-
vratka na rad u drzavnom tijelu. O prestanku privremenog
rada na izdvojenom mjestu rada ili rada na daljinu, nadre-
deni sluzbenik, odnosno duznosnik duzan je obavijestiti
drzavnog sluzbenika najmanje 15 dana unaprijed.

Drzavni sluzbenik moZe zatraZiti prestanak rada na izdvo-
jenom mjestu rada ili rada na daljinu i prije isteka roka
na koji je taj rad odobren, te predloziti rok u kojem moze
zapoceti rad u prostoru drzavnog tijela.

Ako drzavno tijelo ne moZe osigurati uvjete za neplanirani
prekid rada na izdvojenom mjestu rada ili rada na daljinu
u propisanom roku, tada ¢e obavijestiti drzavnog sluzbe-
nika u kojem roku mozZe zapoceti rad u prostoru drzavnog
tijela.

5. Programi izobrazbe za rad na izdvojenom mjestu
rada i rad na daljinu

Tijelo drzavne uprave nadlezno za sluzbeni¢ke odnose,
odnosno Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne tran-
sformacije osigurava provedbu programa izobrazbe za
rad na izdvojenom mjestu rada i rad na daljinu, s ciljem
stjecanja, odnosno unaprjedenja kompetencija drzavnih
sluzbenika.

Programi izobrazbe za rad na izdvojenom mjestu rada i
rad na daljinu mogu biti:

e uvodni program namijenjen drzavnim sluzbenicima
zainteresiranim za rad na izdvojenom mjestu rada ili
rad na daljinu u hibridnom modelu rada, radi stjecanja
osnovnih informacija i znanja o primjeni hibridnog mo-
dela rada

e program jacanja digitalnih kompetencija namijenjen
drzavnim sluzbenicima s usmjerenjem na online surad-
nju i informacijsku sigurnost
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* posebni program namijenjen rukovodec¢im drzavnim
sluZzbenicima radi stjecanja kompetencija za organizaci-
juradaiupravljanje radnim u¢inkom kod rada na izdvo-
jenom mjestu rada i rada na daljinu

* posebni program namijenjen drzavnim sluzbenicima
jedinica za ljudske potencijale radi stjecanja kompeten-
cija o uvodenju i primjeni rada na izdvojenom mjestu
rada i rada na daljinu na razini drzavnog tijela.

6. Zakljucak

Uvodenjem hibridnog modela rada u drZavna tijela ispu-
njava se mjera iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti
2021.-2026. Na taj nacin drZavna tijela se prilagodavaju
ubrzanim promjenama na trzistu rada, te postaju fleksi-
bilnija i ucinkovitija, a ujedno se doprinosi i racionaliza-
ciji troSkova. Novi pristupi u obavljanju poslova, ucinit
¢e drzavna tijela poZeljnim poslodavcem, a $to bi trebalo
privudi i visokoobrazovane mlade stru¢njake koje ¢e svo-

£ ) SVEUCILISNA
i/ TISKARA
Trg Republike Hrvatske 14

10000 Zagreb, Hrvatska m

T: 385(01) 45 64 430, 45 64 428
F: 385(01) 45 64 427

E: info@sveucilisnatiskara.hr
www.sveucilisnatiskara.hr

jim radom pridonijeti njezinom daljnjem razvoju, na zado-
voljstvo korisnika javnih korisnika, te drustvene zajednice
u cjelini.
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1. Zakon o radu, NN, br. 93/14, 127/17, 98/19, 151/22,
46/23, 64/23.

2. Zakon o drzavnim sluzbenicima, NN, br. 155/23.

3. Uredba o moguénosti rada drzavnog sluzbenika na iz-
dvojenom mijestu rada, rada na daljinu i rada u nepu-
nom radnom vremenu, NN, br. 141/23.

4. Rad na daljinu i hibridni rad u RH i odabranim ¢lanica-
ma Europske unije — Primjeri dobre prakse, Ministar-
stvo pravosuda i uprave Republike Hrvatske, Zagreb,
sije¢anj 2024. godine

5. Smjernice za provedbu hibridnog modela rada u drzav-
nim tijelima, Ministarstvo pravosuda i uprave Republi-
ke Hrvatske, Zagreb, sije¢anj 2024. godine
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JAVNA NABAVA

Znacaj trzisnog natjecanja u javnoj

nabavi

Kristina Rihtar*

Ovim radom Zeli se ukazati na vazZnost postojanja trZiSnog natjecanja i zabrane njegova narusavanja u javnoj
nabavi. Bez trziSnog natjecanja izmedu gospodarskih subjekata, odnosno njihovim nedopustenim udruzivanjem
radi dobivanja ugovora o javnoj nabavi, ne mogu se postici ciljevi javne nabave postavljeni Direktivom o javnoj
nabavi, a posebice ne dobivanje najbolje vrijednosti za novac.

1. Uvod

TrZiSno natjecanje predstavlja konkurenciju na trzistu koja
pridonosi razvoju trzista i gospodarstva, a koje omoguca-
va svim poduzetnicima pod jednakim uvjetima pristup i
sudjelovanje na trziStu Sto pridonosi konkurentnom trzi-
Stu koje povedava gospodarski rast, a ujedno se elimini-
raju nepostene prakse kojima se osSteéuju potrosaci, od-
nosno u postupcima javne nabave narucitelji roba, usluga
i radova.

Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i vijeca, od
26. veljace 2014., o javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage
Direktive 2004/18/EZ — dalje u tekstu: Direktiva 2014/24/
EU) je postavila ciljeve koji se moraju posti¢i u drzavama
¢lanicama, kao $to su: unaprjedenje otvorenosti javne na-
bave trziSnom natjecanju i odrZivosti, te malim i srednjim
poduze¢ima; smanjenje administrativnog opterecenja
ponuditelja; brzi, jednostavniji i uc¢inkovitiji postupci jav-
ne nabave; postivanje nacela transparentnosti, zabrane
diskriminacije i jednakog postupanja; smanjenje korupcije
i prijevare u postupcima javne nabave; uvaZzavanje socijal-
nih i okolisnih zahtjeva i upotreba prihvatljivih standarda;
te kao krajnji cilj, dobivanje najbolje vrijednosti za novac.

Prilikom provedbe postupka javne nabave, narucitelji i po-
nuditelji moraju postivati zakonske i podzakonske odred-
be u svojem postupanju, ali se moraju i rukovoditi gore
postavljenim ciljevima. MoZe se zakljuliti da ostvarenje
ovih ciljeva pociva na postenom trziSnom natjecanju svih
gospodarskih subjekata zainteresiranih za sudjelovanje u
postupcima javne nabave, jer bez postenog trZiSnog na-
tjecanja, ne ostvaruje se niti jedan od navedenih ciljeva,
a posebice ne krajnji ishod postupka odnosno dobivanja
najbolje vrijednosti za novac. Upravo je osnovna misao
vodilja pri provedbi javne nabave pojednostavljenje, pro-
fesionalizacija, ubrzanje i fleksibilizacija postupaka, te
ostvarenje veéeg stupnja otvorenosti trziSnog natjecanja
i otvorenosti malom i srednjem poduzetnistvu, uz postiva-
nje nacela transparentnosti, jednakog tretmana, zabrane
diskriminacije i odrZivosti, radi postizanja najbolje vrijed-
nosti za novac.

* Kristina Rihtar, dipl.iur., Hrvatske ceste, Zagreb

2. Pravna osnova trziSnog natjecanja

TrziSno natjecanje pokrece gospodarstva jer potice sve
sudionike na trzistu da stvaraju nove proizvode, usluge ili
rad, primjenjujuc¢i nove metode i rjeSenja koja ¢e poveca-
ti ucinkovitost stvorenih proizvoda, usluga ili rada uz nize
troskove te povezivanje gospodarskih subjekata iz razlici-
tih drzava kako bi stvorili konkurentniji proizvod, uslugu ili
rad.” Podrucje trziSnog natjecanja uredeno je ve¢ primar-
nim zakonodavstvom Europske unije, odnosno Ugovorom
o funkcioniraju Europske unije (dalje u tekstu: UFEU). Izni-
mni znacaj trziSnog natjecanja ogleda se u Cinjenici da je
njegova regulacija dana u iskljucivu nadleznost Europske
unije Sto znaci da samo Europska unija ,moZe donositi i
usvajati pravno obvezujuce akte" i utvrdivati pravila o tr-
ZiSnom natjecanju potrebnih za funkcioniranje unutarnjeg
trzista. Clankom 101. UFEU je propisano da su nespojivi
s unutarnjim trZiStem te zabranjeni svi sporazumi medu
poduzetnicima, odluke udruzenja poduzetnika i uskladeno
djelovanje koji bi mogli utjecati na trgovinu medu drzava-
ma ¢lanicama i koji imaju za cilj ili posljedicu sprecavanje,
ogranicivanje ili narusavanje trZiSnog natjecanja na unu-
tarnjem trzistu (karteli), a osobito oni kojima se:

(@) neposredno ili posredno utvrduju kupovne ili prodaj-
ne cijene ili drugi trgovinski uvjeti;

(b) ogranicuju ili nadziru proizvodnija, trzista, tehnicki ra-
zvoj ili ulaganja;

(c) vrsi podjela trzista ili izvora nabave;

(d) primjenjuju nejednaki uvjeti na istovrsne poslove s
ostalim trgovinskim partnerima, ¢ime ih se stavlja u
nepovoljan poloZaj u odnosu na konkurenciju;

(e) sklapanje ugovora uvjetuje preuzimanjem dodatnih
obveza od strane drugih stranaka koje, po svojoj nara-
viili prema obicajima u trgovini, nisu ni u kakvoj vezi s
predmetom tih ugovora.

Nacelo trziSnog natjecanja je jedno od temeljnih nacela
javne nabave koje se ostvaruje postivanjem nacela nedis-
kriminacije, jednakog tretmana i transparentnosti. S obzi-
rom na to da je uredenje trziSnog natjecanja u iskljucivoj
nadleZnosti Europske unije te uredeno primarnim zakono-
davstvom, to svi akti Europske unije i drzava ¢lanica mo-
raju uzimati u obzir pravila trziSnog natjecanja kao osnov-
nog postulata uredenja odredenog podrucja. Navedeno je
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i vidljivo iz samih odredbi Direktive o javnoj nabavi, koja se
vec u samoj preambuli poziva na postivanje i omoguciva-
nje trziSnog natjecanja. Pa tako se odredbe o zastiti prava
trziSnog natjecanja ne odnose samo na osnovna nacela
javne nabave kojih su se sudionici obvezni pridrzavati, veé
se iste odnose na odabir vrste postupka, opisa predmeta
nabave i njegove podjele na grupe, propisivanja tehnickih
specifikacija, oznaka i marki, osnova za isklju¢enje, kriteri-
ja za kvalitativan odabir gospodarskog subjekta, kriterija
za odabir ponude, uvjeta po posebnim stru¢nim i zakon-
skim pravilima, uvjeta za izvrSenje ugovora, ali i u samim
odredbama za izvrSenje ugovora.

Usko povezano podrucje s trziSnim natjecanjem odnosno
njegovim narusavanjem, su i sama koruptivna i prijevarna
djelovanja. Samim time se jos viSe pridonosi nepovjere-
nju javnosti u sustav drzavne uprave i narucitelja koji su
obveznici provedbe postupaka javne nabave. Stoga, cilj je
suzbiti ili smanjiti na Sto manju mjeru mogucnost korupci-
je i prijevare. Korupcija i prijevara se moze javiti kod obje
strane buduceg ugovora o javnoj nabavi. Na strani naru-
Citelja se manifestira u pocinjenju kaznenog djela nezako-
nitog pogodovanja ponuditelju kroz propisivanje uvjeta
postupka, dok se na strani ponuditelja ona manifestira u
sklapanju zabranjenih sporazuma (kartel) izmedu ponu-
ditelja. Oba ova oblika djelovanja predstavljaju narusava-
nje trziSnog natjecanja u javnoj nabavi. Direktiva o javnoj
nabavi je kroz postivanje nacela javne nabave te primjenu
razli¢itih instituta u svim fazama postupka javne nabave,
propisala nacine kojima se moZe suzbiti nezakonito djelo-
vanje, a koje se odnose na odredbe o prethodnom istrazi-
vanju trzista i savjetovanju; objavi postupaka putem javno
dostupnih platformi; elektronickoj komunikaciji; sukobu
interesa; osnovama za iskljuCenje; uvjetima sposobnosti;
kriterijima za odabir ponude; te konacno i u fazi samog iz-
vrsavanja ugovora o javnoj nabavi kroz odredbe o izmjeni
ugovora.

Zakon o zastiti trziSnog natjecanja predvidio je vaZzan in-
strument u suzbijanju koruptivnog djelovanja kroz odred-
be o zabranjenim sporazumima (karteli), ¢ije je utvrdiva-
nje i kaznjavanje u nadleznosti Agencije za zastitu trziSnog
natjecanja (dalje u tekstu: AZTN). Uz problem otkrivanja i
dokazivanja kaznenih djela, joS viSe poteskoca postoji kod
postojanja koruptivnih i prijevarnih djelovanja ponuditelja
koja se odnose na narusavanje trziSnog natjecanja putem
zabranjenih sporazuma (kartela) koji predstavljaju najte-
Ze povrede trziSnog natjecanja. ,Kartelom se uobicajeno
nazivaju sporazumi izmedu trZisnih takmaca Cija je svrha
ogranicavanje ili potpuno iskljucivanje trZisnog natjecanja
izmedu sudionika sporazuma s ciljem da povecavanjem ci-
jena ostvare znatno veci profit”. Narucitelji rijetko raspo-
lazu informacijama jesu li protiv gospodarskih subjekata
donesene presude ili odluke koje se odnose na narusava-
nje trziSnog natjecanja. Isto ne predstavlja samo problem
za narucitelje, vec je isto i opéenito problem u drustvu jer
ih je teSko otkriti i dokazati te sankcionirati, jer se u pra-
vilu radi o tajnim sporazumima koji su najéesce usmeni i
neformalni. Medutim, uvodenje Programa zvizdaca kojim
se potice sudionike kartela da prijave AZTN-u postojanje

kartela uz istodobno oslobodenje ili umanjenje kazne, uz
davanje ovlasti da se izri¢u visoke nov¢ane kazne, moze se
doprinijeti uéinkovitoj borbi protiv kartela. U Republici Hr-
vatskoj postoje uspjesni primjeri otkrivanja kartela, iako u
nedovoljnoj mjeri.

Zakon o javnoj nabavi (ZJN 2016) je propisujuci nacela jav-
ne nabave odredio polazisnu toc¢ku za provedbu postupa-
ka kako bi ostvario vecu otvorenost trziSnom natjecanju,
te je uskladen s odredbama Direktive o javnoj nabavi u
odnosu na odabir vrste postupaka; opis predmeta naba-
ve i njegove podjele na grupe; propisivanje tehnickih spe-
cifikacija; osnova za isklju€enje; kriterija za kvalitativan
odabir gospodarskog subjekta; kriterija za odabir ponuda;
primjerenih rokova za podnosenje ponuda; uvjeta po po-
sebnim stru¢nim i zakonskim pravilima; uvjeta za izvrsenje
ugovora, ali i u samim odredbama za izvrSenje ugovora.
Pravilima koja ureduju podrucje javne nabave moraju se
omoguditi uvjeti da Sto veci broj gospodarskih subjekata
sudjeluje u postupcima javne nabave, jer se trziSnom kon-
kurencijom moze posti¢i dobivanje bolje kvalitete robe,
usluga i radova za novac kojim se financira nabavljeni
predmet nabave.

Ostvarenje trziSnog natjecanja kroz odabir vrste postupka
ogleda se u odabiru otvorenog ili ograni¢enog postupka,
u kojima je omoguceno sudjelovanja svim zainteresira-
nim gospodarskim subjektima, te koji predstavljaju vecinu
provedenih postupaka. TrZiSno natjecanje je ipak ograni-
¢eno primjenom primjerice pregovarackog postupka bez
prethodne objave, koji se provodi samo s odredenim gos-
podarskim subjektima. Otvorenost postupaka trZziSnom
natjecanju je omogucena i kroz odredbe ZJN 2016 o po-
djeli predmeta nabave na grupe, jer se time omogucuje
sudjelovanje ve¢em broju gospodarskih subjekata. To zna-
¢i da u slucaju da je predmet nabave podijeljen na grupe,
odreduju se kriteriji prema procijenjenoj vrijednosti same
grupe Sto predstavlja blaZe kriterije u odnosu na one pro-
pisane za cjelokupni predmet nabave, te je time olaksa-
no sudjelovanje malim i srednjim poduzeéima, jer moraju
zadovoljiti niZe kriterije, a ¢ime se i otvara trziSno natje-
canje, jer ¢e u postupku moci sudjelovati veci broj gos-
podarskih subjekata. Medutim, podjela predmeta nabave
na grupe je obvezuju¢a samo za postupke javne nabave
velike vrijednosti, i to ako je moguce, dok takva obveza ne
postoji za postupke javne nabave male vrijednosti. Podje-
la predmeta nabave na grupe mora biti provedena voded¢i
se objektivnim kriterijima. Nemoguénost podnosenja po-
nude za predmet nabave ili za pojedinu grupu predmeta
nabave od strane jednog gospodarskog subjekta, ne pred-
stavlja narusavanje trziSnog natjecanja, buduci da gospo-
darskim subjektima ZJN 2016 omogucuje na razli¢ite na-
¢ine sudjelovanje u postupcima javne nabave, kao $to su
nastup zajednice gospodarskih subjekata, podugovaranje
ili oslanjanje na sposobnost drugog subjekta.

Primjer iz prakse Visokog upravnog suda RH: Presudom
posl. broj Usll-180/21 od 10. lipnja 2021., Sud je odbio tuz-



beni zahtjev tuZitelja za ponistenje Rjesenja KLASA: UP/
11-034-02/21-01/247 od 8. travnja 2021. navodeci: ,S ob-
zirom da se narucitelj prilikom podjele predmeta na gru-
pe i formiranjem Grupe 1. vodio objektivnim kriterijima
u skladu s pravilima struke sto je i valjano argumentirao,
proizlazi da je tuZenik imao osnove za zakljucak da opisa-
nim postupanjem narucitelj nije povrijedio odredbu ¢lanka
204. stavka 1. ZJN 2016 i da takvim odredivanjem predme-
ta nabave nije onemogucio pristup drugim gospodarskim
subjektima da sudjeluju u predmetnom postupku. Cinjeni-
ca Sto tuZitelj samostalno ne moZe ponuditi proizvode tra-
Zene predmetnom dokumentacijom, sama po sebi ne znaci
da je predmet nabave nezakoniti. Ujedno, tuZitelj nicim ne
dokazuje da opisani predmet nabave sadrZi elemente iz
kojih proizlazi da niti jedan gospodarski subjekt ne moZe
samostalno ponuditi proizvode iz Grupel. U odnosu na te
navode pravilno tuZenik istice da u postupku javne nabave
mogu konkurirati svi subjekti s podrucja EU, dakle, stanje
na trZistu RH nije relevantan faktor te nije osnovan prigo-
vor tuZitelja o povredi trZiSnog natjecanja.”

Jedan od nacina kako se moZe otvoriti trziste javne na-
bave je propisivanjem tehnickih specifikacija na nacin da
gospodarski subjekti mogu predati ponude , koje uzima-
ju u obzir raznolikost mjerila tehnickih riesenja i tehnickih
specifikacija na trZistu, ukljucujuci one koji su sastavljeni
na temelju kriterija uspjesnosti povezanih s vijekom traja-
nja i odrZivosti postupka proizvodnje radova, roba i uslu-
ga“ (paragraf 74. Direktive o javnoj nabavi), ¢ime ce se
omoguditi ostvarenje otvorenosti javne nabave trziSnom
natjecanju. Tehnicke specifikacije pojedinog postupka jav-
ne nabave bi trebale biti propisane na takav nacin da se
ne omogucava sudjelovanje u postupcima samo jednom
gospodarskom subjektu koji nudi odredenu robu, uslugu
ili rad na trzistu, ve¢ da se omogudéi ve¢em broju gospo-
darskih subjekata nudenje razli¢ite robe, usluga ili rada
koje postizu iste funkcionalne i izvedbene rezultate. Pro-
pisivanjem funkcionalnosti se zapravo propisuje krajnji re-
zultat koji se Zeli posti¢i nabavom robe, usluge ili rada, bez
obzira na vrstu robe, usluge ili rada kojim se to postize,
¢ime se ujedno pridonosi inovacijama na trzistu, razvoju
trziSta i gospodarstva, a ¢ime se zadovoljava uvjet ostva-
renja trziSnog natjecanja.

Propisanim fakultativnim osnovama za iskljuenje iz
¢lanka 254. ZJN-a 2016 najbolje se prikazuju odredbe o
trziSnom natjecanju i njegovom narusavanju. Veéina pro-
pisanih fakultativnih osnova za isklju¢enje u svom opisu
sadrze na direktan ili indirektan nacin odredbu o zastiti
trziSnog natjecanja. Pa tako, teski profesionalni propust,
sklapanje sporazuma s drugim gospodarskim subjektima
kojem je cilj narusavanje trZiSnog natjecanja, sukob inte-
resa, narusavanje trziSnog natjecanja zbog prethodnog
sudjelovanja gospodarskog subjekta u pripremi postup-
ka nabave, ozbiljno pogresno prikazivanje Cinjenica pri
dostavljanju podataka potrebnih za provjeru odsutnosti
osnova za iskljucenje ili za ispunjenje kriterija za odabir
gospodarskog subjekta, ili prikrivanja takvih informacija,
nepropisan nacin utjecaja na postupak odlucivanja javnog
narucitelja, dolazenje do povjerljivih podataka koji bi mo-

gli omoguditi nepostenu prednost u postupku nabave ili
iz nemara dostavljanje pogresnih informacija koja mogu
imati materijalni utjecaj na odluke koje se ticu iskljucenja,
odabira gospodarskog subjekta ili dodjele ugovora, sadr-
Ze u svojem opisu pravila trziSnog natjecanja. Kroz vecinu
propisanih fakultativnih osnova za iskljucenje je propisa-
no nacelo trziSnog natjecanja te posljedice njegovog naru-
Savanja kao najstroZe sankcije u postupku javne nabave. S
nacelom trziSnog natjecanja povezani su zabranjeni spo-
razumi gospodarskih subjekata odnosno karteli. Koliko je
vazno ostvariti nacelo trziSnog natjecanja i onemoguditi
sporazume gospodarskih subjekata kojima se narusava to
nacelo odnosno doprinijeti sprje¢avanju stvaranja kartela,
pokazuje dodatno i ¢injenica da je Pravilima o financijskim
korekcijama postojanje kartela uvrsteno kao nepravilnost
u postupcima javne nabave s moguc¢noséu najvise stope
financijske korekcije (100%).

Propisivanje primjerenih rokova za podnosenje kvalitet-
nih ponuda koji ¢e omoguditi da gospodarski subjekti iz
drugih drzava imaju vremena pripremiti ponudu, kao i
javna objava postupaka javne nabave u EOJN RH i SLEU
(Sluzbeni list EU), pridonose ostvarenju nacela trziSnog
natjecanja i mogucénosti sudjelovanje vise gospodarskih
subjekata, upravo kako bi narucitelj na temelju konkuren-
tnih ponuda dobio najbolju vrijednost robe, usluga ili ra-
dova za financijska sredstva koja ulaZe u doti¢an predmet
nabave.

Daljnji nacini postizanja otvorenosti trziSnog natjecanja su
propisivanje nediskriminirajuéih uvjeta odnosno kriterija
za kvalitativan odabir gospodarskih subjekata, na nacin
da se omogudi jednak pristup gospodarskim subjektima
iz svih drzava clanica, bez uvodenja uvjeta koji se odnose
na primjerice poslovni nastan gospodarskog subjekta u
drzavi ¢lanici narucitelja, priznavanje stru¢nih kvalifikacija
osoba (npr. diplome i certifikati) putem kojih se dokazuju
uvjeti u postupku i koji ¢e sudjelovati u izvrSenju ugovora,
posjedovanje ovlastenja ili ¢lanstva koje je ograni¢eno na
pravo drZave u kojoj se provodi postupak, pravu obavlja-
nja djelatnosti koja je predmet nabave, uvjetima iskustva
u odnosu na specificne okolnosti, npr. iskustvo u vodenju
FIDIC ugovora i sl. Odredbe o nediskriminiraju¢im uvje-
tima se odnose i na kriterije za odabir ponude, posebne
uvjete po strucnim i zakonskim pravilima, ali i uvjetima za
izvrSenje ugovora.

Polaziste prava konkurencije ili prava trZiSnog natjecanja
¢ine zastita od sklapanja zabranjenih sporazuma poduzet-
nika, odnosno sprjeCavanja stvaranja kartela i njihovog
djelovanja, sprjecavanja zlouporabe viadajuéeg poloZaja
poduzetnika na trZistu, te kontrola koncentracija podu-
zetnika. Ta tri instituta Cine pravo trZiSnog natjecanja u
uzem smislu i povreda njegovih pravila predstavlja najoz-
biljnije narusavanje trziSnog natjecanja, koje u podrucju
javne nabave rezultira najstroZim sankcijama. Polazisna
tocka postupanja narucitelja i ponuditelja u javnoj nabavi
su nacela javne nabave iz ¢lanka 4. ZJN-a 2016, pa tako i
nacelo trziSnog natjecanja. Za narucitelja ono znaci da se
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prilikom propisivanja uvjeta u dokumentaciji o nabaviiu
postupanju prilikom pripreme i provedbe postupka jav-
ne nabave mora postupati prema ponuditeljima suklad-
no zakonskim odredbama rukovodedi se nacelima javne
nabave. Za ponuditelje ono znaci da se prilikom pripre-
me i podnosenja ponuda rukovodi nacelima te da svojim
postupanjem ne pridonese narusavanju nacela javne na-
bave. Osnovni postulat u podnosenju ponuda je da jedan
ponuditelj ne moZe podnijeti viSe ponuda u jednom po-
stupku javne nabave, osim ako je isti podijeljen na grupe.
Upravo je navedeno i postavljeno kao osnovni postulat
kako bi se sprijecilo manipuliranje ponudama i narusa-
vanju postene trziSne utakmice. Navedeno je izrazeno u
Presudi Visokog upravno suda RH, posl. broj: UslI-82/19
od 20. oZujka 2019.: ,,Jedno od propisanih nacela je nace-
lo trZisSnog natjecanja kojemu se protivi usporedivost po-
nuda na nacin da jedan ponuditelj u postupku konkurira s
vise ponuda tj. da narucitelj usporeduje vise ponuda jed-
nog ponuditelja s po jednom ponudom ostalih ponudite-
lja. Smatra da bi se time otvorio put manipulaciji. Podaci
o ponuditeljima i njihovim ponudama tajni su do javnog
otvaranja ponuda, a nakon otvaranja ponuda ponuditelji
mogu odustati od ponude. Navedeno ce ponuditelji i uci-
niti ako su dostavili vise ponuda, odnosno odustat ¢e od
ponuda koje su nepovoljnije za njih. Naime, ponuditelji ¢e
iskoristiti podatke dobivene na javnom otvaranju ponuda
o cijenama drugih ponuditelja te ¢e ostati kod ponude s
kojom mogu pobijediti, a koja nije nuZno najpovoljnija za
narucitelja. Zaklju¢uje da bi se omogucavanjem dostav-
lianja vise ponuda od istog ponuditelja urusio koncept
propisane procedure za provodenje postupaka javne na-
bave, koji se temelji na tajnosti postupaka i osiguravanju
postene trziSne utakmice. Slijedom navedenog nedvojbe-
no je zakonodavac zadrZao pravilo da jedan gospodarski
subjekt u jednom postupku javne nabave moZe podnijeti
samo jednu ponudu.”

Pravila trZziSnog natjecanja su propisana u niz odredbi ZJN
2016, a koja su obvezujuca za narucitelja prilikom pripre-
me i provedbe postupka javne nabave te njihovo krsenje
od strane narucitelja dovodi do ponistenja, bilo odredbi
dokumentacije o nabavi ili odluke o odabiru. Na strani po-
nuditelja pridrzavanje nacela trziSnog natjecanja ocituje
se prilikom pripreme i podnos$enja ponuda, a povrede tr-
zZiSnog natjecanja od strane ponuditelja najvise dolaze do
izrazaja kroz odredbe ZJN 2016 o fakultativnim osnovama
za iskljucenje ili kroz utvrdenje njegove ponude nepravil-
nom koje rezultira odbijanjem ponuditelja.

Znacaj utvrdivanja narusavanja trziSnog natjecanja vidljiv
je kroz djelovanje AZTN-a i njegovu ovlast izricanja sank-
cija gospodarskim subjektima u slu¢aju utvrdenja narusa-
vanja trZiSnog natjecanja u javnoj nabavi, pored sankcija
izre¢enih u samom postupku javne nabave. Radi olak3a-
vanja naruciteljima utvrdivanja zabranjenih sporazuma
u javnoj nabavi, AZTN je donio i objavio Vodic¢ za naruci-
telje u otkrivanju i prijavi kartela u javnoj nabavi (dalje u

tekstu: Vodic), kojemu je svrha educirati sudionike kako
prepoznati indicije odnosno podudarnosti u postupku
koje upucuju na zabranjeni sporazum tj. kartel, odnosno
manipulaciju ponudama (bid-rigging kartel). Karteli u jav-
noj nabavi u potpunoj su kontradiktornosti s javnom na-
bavom, buduci da se njima ne samo narusavaju osnovni
postulati javne nabave, ve¢ se narusavaju ciljevi postav-
lieni Direktivom o javnoj nabavi, a rezultiraju dobivanjem
vece cijene za nizu kvalitetu usluge, robe ili radova. Vo-
di¢ propisuje najcesce indicije koje dovode do sumnje u
zabranjeni sporazum, kao $to su: sumnjivo visoke cijene,
sumnjiva nedosljednost u cijenama, sumnjivo velike razli-
ke u cijenama, sumnjiva slicnost u cijenama, sumnjivi ko-
lektivni bojkot javnog natjecaja, sumnjive podudarnosti,
sumnjive zajednice ponuditelja, sumnjivo malo ponuda,
sumnjivi podugovarateljski ugovori, te sumnjivo nepot-
pune ponude i izri¢aj. Sve ove okolnosti trebale bi pota-
knuti narucitelja na preispitivanje ponuditelja i potaknuti
ga na ispitivanje o postojanju mogucdeg kartela. Medutim,
kako se cesto radi o usmenim i neformalnim dogovorima
gospodarskih subjekata, takvo istraZzivanje narucitelja i u
konacnici utvrdenje narusavanja trZiSnog natjecanja cini
se gotovo nemogucim. U slu¢aju da narucitelj ipak uspije
utvrditi da postoji zabranjeni sporazum, odnosno indicije
su takve da postoji osnovana sumnja u to, narucitelj bi bio
duZan takav zabranjeni sporazum prijaviti AZTN-u u svrhu
daljnjeg postupanja i potencijalnog sankcioniranja. Ovo je
posebno vazno za napomenuti u postupcima javne naba-
ve koji se provode u okviru projekata sufinanciranih iz EU
sredstava, gdje utvrdenje kartela mozZe rezultirati financij-
skim ispravkom u najvisem iznosu 100%.

Propisujuéi fakultativne osnove za iskljuenje koje u sebi
sadrZe cinjeni¢ne opise narusavanja trZiSnog natjecanja
odnosno kojima je cilj zastita trZiSnog natjecanja, naru-
Citelji uvidaju znacaj nepostene utakmice u samom po-
stupku, ili onome koji se dogodio u prijasnjem postupanju
gospodarskog subjekta. Time se Zeli postiéi da ponuditelji
ne postupaju suprotno navedenim osnovama za iskljuce-
nje, bududi da ¢ée biti kaznjeni najstrozom sankcijom u po-
stupku odnosno iskljuéenjem. Upravo se tim osnovama za
isklju¢enje najbolje postiZu ciljevi Direktive o javnoj nabavi
odnosno dobivanje najbolje vrijednosti za novac, buduci
da se osigurava poStena trziSna utakmica izmedu gospo-
darskih subjekata.

Fakultativne osnove za iskljuc¢enje koje sadrie nacelo tr-
ZiSnog natjecanja mogu se podijeliti u dvije vrste, one koje
su nastale prije samog postupka javne nabave i nisu nuz-
no vezane za konkretni postupak, i one koje se dogode u
samom postupku javne nabave.

U prvu vrstu fakultativnih osnova za isklju¢enje koje sa-
drze nacelo trziSnog natjecanja mogu se ubrojiti teski
profesionalni propust koji dovodi u pitanje integritet gos-
podarskog subjekta, a koji se odnosi na postupanje gos-



podarskog subjekta protivno propisima iz podrucja prava
koje ureduje obavljanje njegove djelatnosti, prava okolisa,
socijalnog i radnog prava, ukljucujuéi kolektivne ugovore,
a osobito obvezu isplate ugovorene place, prava trziSnog
natjecanja, prava intelektualnog vlasnistva te postupanje
protivno pravilima struke. Slicna povreda je propisana
¢lankom 254. stavkom 1. tockom 1. ZJN-a 2016. Za obje
osnove za iskljuenje je propisano da narucitelj njihovo
postojanje dokazuje na odgovaraju¢i na nacin odnosno
odgovarajuéim sredstvima, kao $to su primjerice odluke
ili presude.

Primjerice, ponuditelj je u Austriji kaznjen odlukom Save-
zne agencija za trZziSno natjecanje Republike Austrije za
povrede trziSnog natjecanja, te mu postojanje navedene
odluke predstavlja odgovarajuce sredstvo za dokazivanje
osnove za iskljucenje profesionalnog propusta. Jer, da od-
luka ne postoji, ne moze se niti utvrditi postojanje profesi-
onalnog propusta. | u Republici Hrvatskoj se narusavanja
trziSnog natjecanja utvrduje i kaznjava odlukom AZTN-a.
Istovjetna situacija bi bila i u slu¢aju narusavanja trziSnog
natjecanja, u slu¢aju da je narucitelj propisao dokumenta-
cijom o nabavi osnovu za iskljuéenje iz ¢lanka 254. stavka
1. tocke 1. ZJN-a 2016.

Osnova za iskljucenje koja se odnosi na sklapanje spora-
zuma gospodarskog subjekt s drugim gospodarskim su-
bjektima kojem je cilj narusavanje trziSnog natjecanja, a
za koje narucitelj ima dovoljno vjerojatnih pokazatelja da
sumnja u navedene okolnosti, predstavlja narusavanje tr-
ZiSnog natjecanja, koje nastaje u sadasnjem vremenu od-
nosno u samom postupku javne nabave i tek se gospodar-
skom subjektu treba utvrditi narusavanje trziSnog natje-
canja i postojanje profesionalnog propusta. Narusavanje
trziSnog natjecanja, povlaci za sobom, ne samo posljedicu
iskljuenja iz postupka javne nabave, veé i obvezu naruci-
telja da ovakvo postupanje prijavi nadleznim institucijama
radi narusavanja trziSnog natjecanja.

Istovjetne su situacije kod osnova za iskljuc¢enje koja se od-
nosi na narusavanje trziSnog natjecanja, zbog prethodnog
sudjelovanja gospodarskog subjekta u pripremi postupka
nabave, kako je navedeno u ¢lanku 199. ZJN-a 2016, a koja
se ne moze ukloniti drugim, manje drasticnim mjerama
(¢lanak 254. stavak 1. toc¢ka 6. ZJN-a 2016) i postojanja su-
koba interesa (¢lanak 254. stavak 1. tocka 5. ZJN-a 2016).
U oba slucaja, narucitelji su vrlo oprezni da u postupku
postuju odredbe o sukobu interesa i prethodnom sudje-
lovanju gospodarskog subjekta u pripremi postupka. Na-
vedeno se postize time da se ved u pripremi postupka jav-
ne nabave poduzimaju mjere radi otklanjanja postojanja
sukoba interesa, u vidu navoda gospodarskih subjekta s
kojima je narucitelj u sukobu interesa kroz dokumentaciju
o nabavi, kao i provedbe prethodnog savjetovanja s gos-
podarskim subjektima putem EOJN RH. Posebno je bitno
poduzeti sve potrebne mjere kako bi se izbjegao sukob in-
teresa u projektima sufinanciranim sredstvima Europske
unije, buduci da je u sluc¢aju utvrdenog postojanja sukoba
interesa, stopa financijskog ispravka 100%, bez mogucno-
sti umanjenja.

Osnove za iskljucenje ozbiljnog pogresnog prikazivanja ¢i-
njenica, prikivanja informacija, nemoguénosti podnosenja
trazenih dokumenata, prikupljanja povjerljivih informa-
cija radi ostvarivanja nepostene prednosti, nepropisnog
utjecaja na narucitelja, te nedostavljanja podataka u svr-
hu dovodenja narucitelja na donoSenje pogresne odluke,
imaju u sebi sva obiljeZja narusavanja trziSnog natjecanja,
buducdi da u svakoj od navedenih okolnosti dovodi se do
odabira pogresnog ponuditelja na Stetu ponuditelja koji
je dostavio valjanu ponudu u skladu s trziSnim nacelima.
Usko vezano uz ove osnove za iskljuéenje je i znacaj pojma
korupcije, koja bi se mogla definirati kao svako odstupanje
od postavljenih normi odnosno zloupotrebu javnih ili sluz-
benih ovlasti s ciljem ostvarivanja osobnih probitaka ili
probitaka povezanih osoba, bilo da se radi o javhom ili pri-
vatnom sektoru. NaruSavanje trziSnog natjecanja i korup-
cija, koja je ukljucena u ovu osnovu za iskljucenje, povlaci
za sobom, ne samo posljedicu iskljucenja iz postupka jav-
ne nabave, vec¢ i obvezu narucitelja da ovakvo postupanje
prijavi nadleznim institucijama radi narusavanja trzisSnog
natjecanja te pokretanja kaznenog postupka. Takoder, i
ove osnove za isklju¢enje svrstavaju se u vrstu osnova koje
se dogadaju u samom postupku javne nabave, odnosno
u sadasnjem vremenu. Propisivanjem ovih osnova za is-
klju¢enje, narucitelj mora biti svjestan koje sve posljedice
mogu proizaci ako se utvrdi ovakvo protupravno postupa-
nje gospodarskih subjekata.

Osnove za iskljucenje koje se ostvaruju u samom postup-
ku odnosno u tijeku konkretnog postupka javne nabave,
odraz su nepostene trZiSne utakmice u samom postupku,
te predstavljaju jedne od teZih povreda samog postupka
javne nabave. Njihovo postojanje narucitelj utvrduje u sa-
mom postupku, ako postoje naznake za njihovo ostvare-
nje. Postojanje sukoba interesa i prethodnog sudjelovanja
gospodarskog subjekta u pripremi postupka, je jednostav-
no utvrditi, bududi da sam narucitelj je duzan znati s kojim
gospodarskim subjektima je u sukobu interesa te koji je
gospodarski subjekt sudjelovao u pripremi postupka.

Sto se tice ozbiljnog pogresnog prikazivanja ¢injenica, pri-
krivanja informacija, nemogucnosti prilaganja popratnih
dokumenata, nepropisnog pokusaja utjecaja na postupak
odlucivanja javnog narucitelja, dolazenja do povijerljivih
podataka koji bi mogli gospodarskom subjektu omoguditi
nepostenu prednost u postupku nabave ili iz nemara do-
stavljanja pogresnih informacija koja moZe imati materi-
jalni utjecaj na odluke narucitelja, radi se osnovama koje
narucitelj moze provjeriti, ako o istima ima saznanja. Pa
cak i ako nema saznanija, ali postoji sumnja u postupanje
gospodarskog subjekta ili istinitost informacija, ZJN 2016
omogucuje narucitelju da provjeri dostavljene podatke
kod izdavatelja dokumenta, nadleznog tijela ili trece stra-
ne koja ima saznanja o relevantnim ¢injenicama.

Od nabrojanih osnova, najteze je utvrditi zabranjeni spo-
razum odnosno sporazum gospodarskih subjekata kojim
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se narusava trZiSno natjecanje. Potrebno je da postoje
naznake odnosno indicije da su gospodarski subjekti koji
sudjeluju u postupku sklopili takav sporazum kojim bi se
utjecalo na trziste kroz manipuliranje ponudama u po-
stupku putem sporazuma o cijenama koje ¢e ponuditi u
okviru tih postupaka, sporazuma o redoslijedu kojim ce
podnositi ponude u postupcima javne nabave, sporazuma
o podjeli trZista na nacin da se gospodarski subjekti dogo-
vore koji ¢e od njih podnijeti ponude na postupke odrede-
nih narucitelja, odnosno suzdrzavati se od sudjelovanja u
postupcima narucitelja koji ,,pripadaju” drugim ponudite-
liima i slicno. Narucitelj prilikom utvrdivanja ove osnove
za iskljuc¢enje ne raspolaZze konkretnim dokazima, ve¢ mu
je nuZan uvjet da ima dovoljno vjerojatnih pokazatelja da
postoji zabranjeni sporazum.

Ovdje je vaZzno istaknuti da u slucaju fakultativnih osno-
va za iskljucenje, razdoblje isklju¢enja je dvije godine od
doticnog dogadaja. U slucajevima gdje je propisano da
se osnova za isklju¢enje utvrduje na temelju odgovaraju-
¢ih dokaza, znaci da narucitelj mora raspolagati odlukom
o utvrdenju postojanja povrede, kao $to je to primjerice
kod postojanja profesionalnog propusta zbog narusava-
nja trziSnog natjecanja. Naime, takvu odluku ¢ée, u pravi-
lu, donijeti nadleZno tijelo za zastitu trZziSnog natjecanja
ili sud. U tom slucaju, narucitelju je vrlo lako i pouzda-
no utvrditi da je gospodarski subjekt pocinio povredu,
naravno, pod pretpostavkom da narucitelj ima saznanja
o tome. Postavlja se pitanje Sto predstavlja doti¢ni do-
gadaj kod postojanja fakultativnih osnova za isklju¢enja.
Kod utvrdenja osnova za iskljucenje teskog profesional-
nog propusta u vidu narusavanja trziSnog natjecanja, da-
tum donosenja odluke o narusavanju trziSnog natjecanja
predstavlja doti¢ni dogadaj.

Primjerice, za ponuditelja je utvrdeno postojanja profesio-
nalnog propusta na nacin da je nadleZna agencija za zasti-
tu trZziSnog natjecanja drzave poslovnog nastana ponudi-
telja donijela odluku o postojanju zabranjenih sporazuma
odnosno narusavanja trziSnog natjecanja. Datum donose-
nja te odluke predstavlja doti¢ni dogadaj. Medutim, kod
osnova za iskljucenje koje se ticu samog postupka javne
nabave u kojemu su pocinjene, primjerice kod postojanja
sporazuma gospodarskih subjekata kojemu je cilj narusa-
vanje trziSnog natjecanja, Cin isklju¢enja iz tog postupka
predstavlja doti¢ni dogadaj.

U situaciji kada je narucitelj propisao fakultativhe osnove
za iskljucenje koje se odnose na trziSno natjecanje, narudi-
telj je duZzan takve osnove provjeravatii utvrdivati njihovo
nepostojanje, te u slucaju utvrdenja njihova postojanja,
donijeti odluku o isklju¢enju. Medutim, u slucaju da na-
rucitelj nije propisao fakultativne osnove za iskljucenje
koje se odnose na trZiSno natjecanje, narucitelj ima na
raspolaganju institut odbijanja ponude ponuditelja koja
nije rezultat trzi$nog natjecanja. Clankom 3. ZJN-a 2016
je propisano da je nepravilna ponuda svaka ponuda koja
nije sukladna dokumentaciji o nabavi, ili je primljena izvan
roka za dostavu ponuda, ili postoje dokazi o tajnom spora-
zumu ili korupciji, ili nije rezultat trZiSnog natjecanja, ili je

narucitelj utvrdio da je izuzetno niska, ili ponuda ponudite-
lja koji nije prihvatio ispravak racunske pogreske.

Primjerice, narucitelj je proveo postupak javne nabave ve-
like vrijednosti u kojoj je zaprimio dvije ponude razli¢itih
ponuditelja, jednu ponudu ponuditelja X s izrazito niskom
cijenom i drugu ponudu zajednice ponuditelja XY s izrazi-
to visokom cijenom. Narucitelj je u obje ponude utvrdio
podudarnosti koje se ocituju u tome da ¢lan zajednice po-
nuditelja XY sudjeluje u ponudi ponuditelja X kao podu-
govaratelj, da je taj ponuditelj X osniva¢ odnosno jedini
dionicar tog ¢lana zajednice ponuditelja XY, ista poslovna
adresa ta dva gospodarska subjekta, jamstvo za ozbiljnost
ponude je izdano od iste banke, te podudarnost vecine
imenovanih struc¢njaka u obje ponude, od kojih je jedan
od stru¢njaka ¢lan uprave ¢lana zajednice ponuditelja XY.
Narucitelj je, unato€ utvrdenim podudarnostima nastavio
pregled i ocjenu ponuda, te kao ekonomski najpovoljnijeg
ponuditelja rangirao ponuditelja X. Narucitelj je zatrazZio
dostavu aZuriranih popratnih dokumenata od ponudite-
lia X, koji iste nije dostavljao unato¢ pozivima narucitelja.
Istekom rokova, ponuditelj X je dostavio aZurirane poprat-
ne dokumente, u kojima je narucitelj utvrdio nedostatke
te pozivao ponuditelja da iste otkloni, koje ponuditelj X
nije otklanjao. Rukovodedi se uputama Vodi¢a AZTN-a, na-
rucitelj je utvrdio da se ponuditelj X ponasa kao ,,namjerni
gubitnik”, odnosno namjernoili iz nemara ne dostavlja do-
kumente na koje ga narucitelj poziva, kako bi se njegova
ponuda odbila i odabrala ponuda zajednice ponuditelja XY
te time dovelo narucitelja u poloZaj da odabere skuplju
ponudu. Narucitelj je na kraju donio odluku o ponistenju
postupka, bududi da je odbio ponude ponuditelja X i za-
jednice ponuditelja XY, kao nepravilne odnosno da nisu
rezultat trZiSnog natjecanja. Na navedenu odluku o poni-
Stenju, zajednica ponuditelja XY je ulozila Zalbu Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave, koja je zalbu
odbila uz zakljuéak: ,Medutim, u konkretnom slucaju se
i prema ocjeni ovog drZavnog tijela, radi o objektivnim i
podudarnim cinjenicama kao indicijama, koji promatrani
kao cjelina, upucuju na povrede pravila trZisnog natjeca-
nja, sve sukladno detalinom obrazloZenju narucitelja iz
zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda. Dakle, prema ocjeni
ovoga tijela narucitelj je, u konkretnom slucaju, na temelju
nesporne Cinjenice podugovaranja u ponudama u kojima
su gospodarski subjekti povezani na nacin da je jedan po-
nuditelj X osnivac ¢lana zajednice gospodarskih subjekata
XY kao drugog ponuditelja, zatim podudarnosti kao sto
su ista poslovna adresa, isti strucnjaci i evidentno nemar-
no ponasanje ponuditelja X tijekom postupka pregleda i
ocjene ponuda, kao ponuditelja koji je podnio ekonomski
najpovoljniju ponudu, imao dovoljno elemenata za ocjenu
da podnesene ponude nisu rezultat trZiSnog natjecanja.”
(KLASA: UP/11-034-02/23-01/372 od 1. rujna 2023.) Nave-
deno postupanje je potvrdeno i Presudom Visokog uprav-
nog suda RH posl. broj: Usll-181/23 od 16. studenog 2023.

Suprotno tome, nece svaka podudarnost u ponudama
rezultirati njihovim isklju¢enjem ili odbijanjem, bududéi da
postoje instituti javne nabave kojima se omogudéava da
gospodarski subjekti sudjeluju u ponudama drugih gospo-
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darskih subjekata na razli¢ite nacine, kroz institut zajed-
nice gospodarskih subjekata, podugovaranje ili oslanjanje
na sposobnost drugog gospodarskog subjekta. Stovise,
nije niti zabranjeno da jedan gospodarski subjekt pod-
nese ponudu kao samostalni ponuditelj, dok moze drugu
ponudu podnijeti u zajednici ponuditelja. Podudarnost u
ponudama je od znacaja samo ako je postupanje i tijekom
postupka takve naravi da se odabere ponuda ponuditelja
s viSom cijenom i time osteti narucitelja, odnosno postu-
panje koje dovodi do zlouporabe prava u javnoj nabavi ko-
jim se narusava trZisno natjecanje.

Primjer iz prakse DrZavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave, Rjesenje KLASA: UP/II-034-02/21-01/348
od 6. svibnja 2021. : , U konkretnom slucaju iz cjelokupnom
postupka javne nabave proizlazi da navedeni ponuditelji
cijenom ponuda i navodenjem tehnickog strucnjaka i ras-
polaganja opremom, nisu zloupotrebljavali svoja prava i po-
stupali protivno nacelima javne nabave, konkretno nacelu
trZisnog natjecanja, odredujuci ishod javnog nadmetanja
svojim postupanjem. Narucitelj u postupku javne nabave
mora voditi racuna o osnovnim nacelima javne nabave te
mora primjenjivati odredbe ZJN 2016 na nacin koji omo-
gucava ucinkovitu javnu nabavu i ekonomicno trosenje
sredstava za javnu nabavu. Narucitelj je duZan obazrivo po-
stupati, jer narucitelj je taj koji moZe i mora sagledati sve
Cinjenice i okolnosti svakog konkretnog postupka nabave u
cjelini. Drzavna komisija uzela je u obzir tvrdnju narucitelja
da u predmetnom postupku nabave postoji sumnja o taj-
nom sporazumu ponuditelja. Medutim, u Zalbenom postup-
ku utvrdeno je da, cijeneci opisano postupanje ponuditelja,
narucitelj nije imao dovoljno osnova za ocjenu da ponuda
Zalitelja nije rezultat trZisnog natjecanja te da je stoga bio
duZan takvu ponudu odbiti iz navedenog razloga. Slijedom
navedenog, Zalbeni navod Zalitelja da njegova ponuda nije
rezultat tajnog sporazuma, ocijenjen je osnovanim.”

5. Zakljucak

Podrucje javne nabave pociva na nacelima koja svoja po-
laziSta pronalaze u europskom primarnom zakonodavstvu
i kao takva su obvezujuca za sve, ne samo sudionike jav-
ne nabave. lako svako od propisanih nacela ima jednaku
vrijednost i znacaj te predstavljaju osnovu postupanja
svakog sudionika, ipak je podrucje javne nabave jedan od
vecih generatora trZiSta i gospodarstva koje se temelji na
Cetiri osnovne trZiSne slobode, a posebice postenog tr-
ZiSnog natjecanja radi ostvarenja te Cetiri slobode svakog
sudionika. Upravo je temeljna misao osnivanja Europske
unije stvaranje jedinstvenog zajednic¢kog trzista temelje-
nog na Cetiri osnovne trZisne slobode. Da bi se postigli
ciljevi Direktive o javnoj nabavi, svaki sudionik mora po-
Stivati nacelo trZiSnog natjecanja. S jedne strane, naruci-
telji prilikom pripreme i provedbe postupka javne nabave,
dok s druge strane, ponuditelji prilikom pripreme i podno-
Senja ponuda. Bez postivanja nacela trZziSnog natjecanja
odnosno u slucajevima njegova narusavanja, ne moze se
jamciti da Ce biti ostvaren bilo koji od ciljeva, a posebno
najvazniji cilj dobivanja najbolje vrijednosti za novac. Na-
rucitelji ne postujuci nacelo trziSnog natjecanja, kroz pro-
pisivanje ogranicavajucih uvjeta, onemoguduju pristup
gospodarskim subjektima koji na trzistu nude kvalitetnije
proizvode. Ponuditelji postupajuéi kroz nepostenu trzis-
nu utakmicu manipuliraju ponudama te ne nude najbolju
kvalitetu radi dobivanja ugovora, ¢ime se ugroZzava kon-
kurentnost na trzistu. Kroz javnu nabavu, narucitelji na-
bavljaju robu, usluge i radove s ciliem dobivanja najbolje
kvalitete za nabavljeni predmet nabave. Upravo u sluca-
jevima narusavanja trZiSnog natjecanja, jer ponude ne
odraZavaju stvarne cijene niti su rezultat konkurentnosti
i poStene trziSne utakmice, ne moZe se posti¢i dobivanje
najbolje kvalitete robe, usluga i radova za uloZena finan-
cijska sredstva.

IMATE PITANJE?

Slobodno nam se obratite sa
svim dilemama i pitanjima.

Tu smo za Vas.

pitajcentar@tim4pin.hr
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Dionici u sustavu javne nabave, osim poznavanja zakonodavnog okvira, moraju biti upoznati s praksom DrZavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave (dalje u tekstu: DrZzavna komisija) kao tijela nadleznog za rjesava-
nje o Zalbama u vezi s postupcima sklapanja ugovora o javnoj nabavi, okvirnih sporazuma i projektnih natjecaja,
na koje se primjenjuje Zakon o javnoj nabavi. Upravo kroz praksu DrZavne komisije Cesto se dolazi do odgovora
na pitanja kako postupiti u pojedinoj situaciji, pa se u ovoj rubrici obraduju aktualne odluke DrZavne komisije te

se daje prikaz najvaznijih stavova.

Odgovor narucitelja na pravodobno postavljen
zahtjev za dodatne informacije i objasnjenja

Rjesenje Drziavne komisije: Klasa: UP/11-034-02/24-
01/161, od 29. travnja 2024.

Narucitelj je propustio odgovor, dodatne informacije
i objasnjenja na pravodobno postavljen zahtjev zain-
teresiranog gospodarskog subjekta staviti na raspola-
ganje u EOJN RH

... narucitelj je 21. oZujka 2024. objavio zapisnik o jav-
nom otvaranju ponuda. Na propustanje narucitelja da
valjano odgovori na pravodobno dostavljen zahtjev za
dodatne informacije, objasnjenja ili izmjene dokumen-
tacije te na postupak javnog otvaranja ponuda urednu
Zalbu je 29. oZujka 2024. izjavio Zalitelj P. A. d.o.o., koji
istice da je narucitelj propustio odgovoriti na njegov
pravodobno postavijen zahtjev. Navodi da je u roku,
dana 11. oZujka 2024. putem EOJN RH uputio narucite-
lju zahtjev za dodatnim informacijama i obrazloZenjem/
izmjenom pojedinih stavki Troskovnika. Istice da je bio
primoran sastaviti ponudu unatoc nejasnim troskovnic-
kim stavkama. Napominje da javni narucitelj nije, su-
kladno odredbi ¢lanka 240. ZJN 2016, niti produZio rok
za dostavu ponuda, vec je pristupio postupku otvaranja
ponuda.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu istice da je Zalbeni navod
osnovan. Napominje da je do navedenog propusta dos-
lo omaskom. Ukazuje da je od 1. sijeCnja 2024. u funkciji
novi EOJN RH. Pojasnjava da je sukladno uputama koje
se nalaze na stranici novog EOJN RH te na svim edukaci-
jama vezanim za novi EOJN RH isticano da ce narucitelj,
osim u korisnicki sanducié, obavijesti o svim kljucnim
dogadajima u postupku dobivati i na elektronicku po-
Stu. Medutim, smatra da navedena funkcionalnost ima
odredene nedostatke, jer obavijest ne dode uvijek i na
e-postu. Istice da je narucitelju to potvrdeno od strane
sluZbe za korisnike EOJN RH, kada mu je receno da po-
stoje odredeni nedostaci koji ¢e uskoro biti otklonjeni.
Isto tako, narucitelj istice da je neposredno prije otva-
ranja ponuda, kada se prijavio u EOJN RH, uocio da u
korisni¢kom pretincu ima novu poruku odnosno upit Za-

litelja i da je tada pokusao produZiti rok za dostavu po-
nuda kako bi mogao odgovoriti Zalitelju, ali sustav tada
to vise nije dozvoljavao.

DrZavna komisija istice da je narucitelj propustio od-
govor, dodatne informacije i objasnjenja na prethodno
pravodobno postavljen zahtjev staviti na raspolaganje u
EOJN RH. Narucitelja pri tome ne ekskulpira Cinjenica da
o postavljenom zahtjevu nije zaprimio obavijest putem
elektronicke poste, jer priznaje da je informaciju o tome
primio u korisnic¢ki sanduci¢ u EOJN RH. Opéim uvjetima
poslovanja EOJN RH, je propisano da je primarni kanal
komunikacije svih korisnika Sustava kroz sanducic kori-
snika na EOJN RH, a da se poruke dostavljene na registri-
ranu e-postu smatra pomocnim kanalom komunikacije.
Zalitelj je u pravu kada navodi da je narucitelj propustio
postupiti sukladno obvezi koju mu propisuje ¢lanak 202.
stavak 2. ZJN 2016. Zalbeni navod je osnovan.

Procesna pretpostavka za izjavljivanje zZalbe -
pravodobnost Zalbe na dokumentaciju

Rjesenje Driavne komisije: Klasa: UP/II-034-02/24-
01/48, od 7. veljace 2024.

Dio dokumentacije o nabavi koji je predmetom Zalbe
nije mijenjan od 2. sije€nja 2024. — dana objave poziva
na nadmetanje i dokumentacije, pa je u konkretnom
slucaju rok za osporavanje odredbi dokumentacije
protekao s danom 12. sije€nja 2024.

... narucitelj XY d.d., objavio je 2. sijeCnja 2024. u EOJN
RH obavijest o nadmetanju s dokumentacijom o na-
bavi u otvorenom postupku, broj objave: 2023/S OF5-
0055186, za predmet: pruZanje energetske usluge u
svrhu poboljsanja energetske ucinkovitosti opce rasvje-
te. Narucitelj je 24. sijeCnja 2024. objavio izmjenu do-
kumentacije o nabavi. U odnosu na sadrZzaj dokumen-
tacije Zalbu je 5. veljace 2024. putem sustava e-Zalba,
izjavio Zalitelj E. —e. d.o.o0.

Prije nego se upusti u meritorno odlucivanje, DrZzavna
komisija utvrduje postupovne pretpostavke za izjavljiva-
nje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja,
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a medu kojima je i pravodobnost Zalbe. Clankom 406.
stavkom 1. toc.1. ZIN 2016 propisano je da se u otvore-
nom postupku Zalba izjavljuje u roku od 10 dana, i to od
dana objave poziva na nadmetanje, u odnosu na sadr-
Zaj poziva ili dokumentacije. U svrhu ocjene pravodob-
nosti Zalbe u odnosu na odredbe dokumentacije, u Zal-
benom je postupku utvrdeno da Zalitelj u Zalbi osporava
odredbe dokumentacije o nabavi navedene pod toc.
4. Opis predmeta nabave te toc¢.11. Kriterij za odabir
gospodarskog subjekta (uvjeti sposobnosti), E. Tehnié-
ka i stru¢éna sposobnost. Uvidom u izmjenu dokumen-
tacije o nabavi utvrdeno da se ista odnosi na odredbe
dokumentacije o nabavi navedene pod toc. 11. Kriterij
za odabir gospodarskog subjekta (uvjeti sposobnosti),
D. tehnicka i stru¢na sposobnost te toc. 28. datum, vri-
jeme i mjesto dostave i otvaranja ponuda.

S obzirom da dio dokumentacije o nabavi koji je pred-
metom Zalbe nije bio mijenjan od 2. sijeCnja 2024. —
dana objave poziva na nadmetanje i dokumentacije o
nabavi, u konkretnom slucaju rok za osporavanje odred-
bi dokumentacije o nabavi protekao je s danom 12. si-
jecnja 2024., slijedom cega se Zalba Zalitelja ocjenjuje
kao nepravodobna.

Kada narucitelj nije obvezan ponistiti
postupak javne nabave

Rjesenje Driavne komisije: Klasa: UP/I1-034-02/24-
01/156, od 29. travnja 2024.

Narucitelj nije ponistio postupak javne nabave iako
ekonomski najpovoljnija ponuda prelazi procijenjenu
vrijednost nabave jer ima, odnosno imati ce osigura-
na sredstva za izvrSenje ugovora

... uZalbi na Odluku o odabiru Zalitelj navodi da je u smi-
slu ¢lanka 295. stavak 1. ZJN 2016 narucitelj obvezan
odbiti ponudu za koju utvrdi da je nepravilna, nepriklad-
na ili neprihvatljiva. Neprihvatljiva ponuda je svaka po-
nuda Cija cijena prelazi planirana, odnosno osigurana
novcana sredstva narucitelja za nabavu ili ponuda po-

nuditelja koji ne ispunjava kriterije za kvalitativni odabir
gospodarskog subjekta. Stoga je pogresno i nezakonito
primijenio odredbe ZIN 2016 jer nije odbio ponudu oda-
branog ponuditelja iz razloga sto je ista neprihvatljiva -
cijena ponude odabranog ponuditelja iznosi 366.735,00
eura dok je procijenjena vrijednost nabave 247.788,24
eura.

U odgovoru na Zalbu narucitelj navodi da za zdravstve-
ne sistematske preglede za sve djelatnike proracunskih
korisnika Grada ima osigurana sredstva u Proracunu
grada za 2024. i projekcijama proracuna za 2025. i
2026. Navodi da je ponuda odabranog ponuditelja pri-
hvatljiva iako prelazi procijenjena vrijednost nabave jer
narucitelj ima osigurana sredstva za istu.

ZIN 2016 ¢&lankom 295. stavkom 1. propisuje da je naru-
Citelj obvezan odbiti ponudu za koju, na temelju rezulta-
ta pregleda i ocjene ponuda i provjere uvjeta iz ¢lanka
291. ZIN 2016, utvrdi da je nepravilna, neprikladna ili
neprihvatljiva. Clanak 298. stavak 1. tocka 9. ZJN 2016
odreduje da je narucitelj obvezan ponistiti postupak jav-
ne nabave ako je cijena najpovoljnije ponude veca od
procijenjene vrijednosti nabave, osim ako javni naruci-
telj ima ili ¢e imati osigurana sredstva.

DrZavna komisija istice da iz odredbe c¢lanka 295. sta-
vak 1. ZJN 2016, proizlazi da iako je narucitelj obvezan
ponistiti postupak javne nabave ako cijena najpovoljni-
je ponude prelazi procijenjenu vrijednost nabave, ZIN
2016 mu ipak dopusta da naknadno osigura dodatna
sredstva potrebna za izvrsenje ugovora te u tom sluc¢aju
nije duZan ponistiti postupak nabave ve¢ moZe odabra-
ti ponudu koja prelazi procijenjenu vrijednost nabave.
Narucitelj isti¢e da ima osigurana sredstva za izvrsenje
ugovora, u koju svrhu obrazlaZe o kojim stavkama pro-
racuna se radi te kao dokaz i dostavlja proracun grada.
Stoga valja zakljuliti da je na naruciteljima dispozicija
da ne poniste postupak u slucaju kada je cijena najpo-
voljnije ponude vec¢a od procijenjene vrijednosti nabave,
a to ako imaju ili e imati osigurana sredstva. Zalbeni
navod je neosnovan.

www.tim4pin.hr

Narudzbenicu za pretplatu na Casopis,
kao i brojne druge informacije

o djelovanju naseg Centraq,

mozete pronaci na internet stranici
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LOKALNA SAMOUPRAVA

Katarina Serdar”

UDK 342.9

Opcinski nacelnici, gradonacelnici i Zupani te njihovi zamjenici mogu duznost na koju su izabrani obnasati profe-
sionalno ili volonterski. U ovom clanku objasnjava se status lokalnih duznosnika koji duznost obavljaju profesio-
nalno te se ukazuje na prava i obveze koja s te osnove ostvaruju i izvrSavaju.

Zakonodavni okvir kojima su ureduje status, prava, ovlasti
i obveze opdinskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana te
njihovih zamjenika Cine:

Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samo-
upravi! (u daljnjem navodenju: ZLP(R)S) — Zakonom je
definirano izvr$no tijelo u jedinicama lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave, propisane ovlasti izvrSnog
tijela te nacin obavljanja duZnosti.

Zakon o lokalnim izborima? (u daljnjem navodenju: ZLI)
— Zakonom se ureduje izbor opdéinskih nacelnika, gra-
donacelnika, Zupana i njihovih zamjenika te propisuje
pocetak i prestanak njihova mandata, stupanje na duz-
nost, pobrojavaju nespojive duznosti itd.

Zakon o sprjec¢avanju sukoba interesa® (u daljnjem
navodenju: ZSSl) — Zakonom se ureduje sukob izmedu
privatnog i javnog interesa u obnasanju javnih duznosti
s ciliem njegova sprjecavanja; utvrduju se obveznici po-
stupanja, medu kojima su opéinski nacelnici, gradona-
Celnici i Zupani te njihovi zamjenici.

Zakon o plaéama o placama u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (u daljnjem navodenju: ZPL)
—Zakon utvrduje mjerila za odredivanje plaéa opc¢inskih
nacelnika, gradonacelnika, Zupana i njihovih zamjenika
koji duznost obavljaju profesionalno te naknada za one
duznosnike koji duznost obavljaju volonterski.

Navedenim zakonima definirana su klju¢na pitanja vezano
za obnasanje duznosti opéinskih nacelnika, gradonacelni-
ka i Zupana te njihovih zamjenika — od postupka njihovog
izbora, pocetka, prestanka i trajanja mandata do ovla-
sti, obveza, nacina obnasanja duZnosti, prava koje mogu
ostvariti, itd.

U ovom clanku ¢emo prikazati kakav je status opdéinskih
nacelnika, gradonacelnika i Zupana koji duznost obavljaju

" Katarina Serdar, dipl. iur., Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne
transformacije, Zagreb

' NN, br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12,
19/13 — procisceni tekst, 137/15 —ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20

2 NN, br. 144/12, 121/16, 98/19, 42/20, 144/20i 37/21
3 NN, br. 143/21i36/24

profesionalno, odnosno koja prava ostvaruju s te osnove.*
Takoder Ce se prikazati i obveze koje proizlaze iz obnasa-
nja njihove duznosti.

ZLP(R)S dopusta gradonacelniku da odluci, nevezano uz
bilo koji kriterij, na koji ¢e nacin obnasati svoju duznost.
Temeljem ¢lanka 90. stavka 1. ZLP(R)S, op¢éinski nacelnik,
gradonacelnik, Zupan i njihovi zamjenici odlucit ¢e hoce
li duZznost na koju su izabrani obavljati profesionalno.
Radi se o diskrecionoj odluci koja predstavlja izraz osobne
volje. Obveza je gradonacelnika da u roku od 8 dana od
dana stupanja na duznost dostavi pisanu obavijest nad-
leznom upravnom tijelu jedince obavijest o tome na koji
nacin ¢e obnasati duznost. Zakon ne propisuje sadrzaj te
obavijesti, no potrebno je da se nedvojbeno izrazi volja na
koji nacin ¢e se obnasati duznost te da ta obavijest bude
zaprimljena i urudzbirana u stru¢nim sluzbama jedinice.
Ako ne bi bilo postupljeno na taj nacin, predmnijeva se da
se duznost obavlja volonterski.

Zakon dopusta da se tijekom mandata promijeni nacin
obavljanja duZnosti. U tom slucaju potrebno je takoder
dostaviti pisanu obavijest o promjeni nacina obavljanja
duZnosti nadleznom upravnom tijelu jedinice. U toj oba-
vijesti potrebno je naznaciti od kojeg dana zapocinje novi
nacin obavljanja duZznosti. Ako to ne bi bilo navedeno u
obavijesti, sukladno Zakonu, novi nacin obavljanja duz-
nosti zapocinje prvog dana sljedeéeg mjeseca nakon do-
stave te obavijesti. Vezano uz promjenu nacina obavljanja
duznosti ZLP(R)S-om je propisano jedno ogranicenje: gra-
donacelnik koji duznost obavlja volonterski ne moze pro-
mijeniti nacin obavljanja duznosti, znaci iz volonterskog u
profesionalno, u godini odrzavanja redovnih lokalnih izbo-
ra (cl. 90. st. 7.).

Kod profesionalnog obavljanja duznosti ponekad se zna
govoriti radnopravnom statusu lokalnog duznosnika. No,
pravna teorija smatra da duznosnici nisu osobe u radnom
odnosu®. Isto stajaliste potvrduje i sudska praksa. Visoki

4 U nastavku ¢emo zbog preglednosti teksta govoriti o gradonacelniku,
no sve receno jednako vrijedi i za opcinske nacelnike i Zupane te njihove
zamjenike.

5 ,Za razliku od drZavnih sluZbenika, u hrvatskom pravnom poretku, sma-
tra se da duZnosnici nisu osobe u radnom odnosu. lako se sa stajalista
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upravni sud Republike Hrvatske je u svojoj Presudi — Po-
slovni broj: Usoz-57/14-6 utvrdio je da se ,radnopravni
status lokalnih duZnosnika ne moZe izjednaciti s drZzavnim
sluZbenicima, niti sa sluZbenicima u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi i namjestenicima.“® Navedena
Presuda potvrdena je Odlukom Ustavnog suda Republike
Hrvatske U-I11-273/2016, od 17. travnja 2019. godina.

ZLP(R)S-om je u ¢lanku 90.c propisano da procelnik uprav-
nog tijela grada nadleznog za sluzbenicke odnose ovlasten
za donosenje deklaratornih odluka o pocetku, nacinu te
prestanku obnaSanja duznosti gradonacelnika i njego-
vog zamjenika, kao i pojedinacnih rjeSenja o visini place
utvrdene sukladno odredbama posebnog zakona. Rijec je
dakle o deklaratornoj odluci kojom se samo utvrduju ci-
njenice koje su nastupile po zakonu, odnosno prava koje
gradonacelnik ostvaruju sukladno zakonu. U konkretnim
situacijama nema mijesta odlucivanja po uzoru na odluci-
vanje o sluzbenickim pitanjima, s obzirom da se prava na-
vedenih osoba ne mogu izjednaciti. Lokalni duznosnici niti
se primaju i rasporeduju u sluzbu rjeSenjem, niti sklapaju
ugovor o radu, ve¢ obnasaju duznost temeljem rezultata
provedenih izbora te u tom smislu na duznosnike koji su
izabrani i duZnost obavljaju za vrijeme trajanja mandata
(u pravilu Cetiri godine) nisu primjenjiva sva pravila koja se
odnose na sluzbenike u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi.

U ovim predmetima se ne radi o upravnom aktu niti aktu
koji se donosi u upravnom postupku, niti akt kojim se po-
tvrduje Cinjenica pocetka, odnosno prestanka mandata,
kao i nacina obavljanja duznosti ima konstitutivni karak-
ter, pa navedene Cinjenice nastupaju po sili zakona.

Obavljanje duznosti gradonacelnika (i to ne samo profesi-
onalno, nego i volonterski) ne moze vezati uz rad u odre-
denom radnom vremenu, jer sama priroda obavljanja te
duZnosti podrazumijeva rad i djelovanje lokalnog duZno-
snika neovisno o satnici. Radi se o duznosti na koje gra-
donacelnik izabran na lokalnim izborima od strane biraca.
Nijedan zakon ne sadrZi odredbe kojima bi bilo utvrdeno
da se duznost mora obavljati u punom radnom vremenu.
U tom smislu, tzv. radno vrijeme gradonacelnika nije nad-
zirano kao radno vrijeme sluzbenika i namjeStenika, niti
duznosnik podlijeZze obvezi prisutnosti na radu u tocno
odredenom radnom vremenu, kao ni obvezi obavjesta-
vanja i opravdavanja svog izostanka s rada. Navedeno je
sasvim razumljivo jer gradonacelnik ne pocinje obavljati

socijalnog prava (mirovinskog i zdravstvenog osiguranja) smatraju osigu-
ranicima i imaju sva prava i obveze iz socijalnog osiguranja najmanje na
razini na kojoj ta prava imaju osobe u radnom odnosu, na osnovna pitanja
njihova odnosa s drZavom ne primjenjuju se pravila radnog prava.”; Radni
odnosi u Republici Hrvatskoj, Crni¢, Ivica et al. (ur. Potoénjak, Zeljko), Or-
ganizator, 2007.
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svoju duZnost 8.00h, niti nakon 16.00h prestaje biti gra-
donacelnik.”

Gradonacelniku koji duZznost obavlja profesionalno pripa-
daju prava normirana odredbama ZLP(R)S. U skladu s ¢lan-
kom 90.a stavkom 1. ZLP(R)S-a, op¢inski nacelnik, grado-
nacelnik, Zupan i njihovi zamjenici koji duznost obavlja-
ju profesionalno, za vrijeme profesionalnog obavljanja
duZnosti ostvaruju pravo na placu i druga prava iz rada,
a vrijeme obavljanja duznosti uracunava im se u staz osi-
guranja.

Osnovna mjerila za odredivanje place odredena su ZLP-
om koji u ¢lanku 2. propisuje sljedece: Plac¢u €ini umnozak
koeficijenta i osnovice za obracun place, uveéan za 0,5 %
za svaku navrsenu godinu radnog staza, ukupno najvise
za 20 %.

Osnovicu i koeficijente za obrac¢un pla¢e odreduje odlu-
kom predstavnicko tijelo na prijedlog gradonacelnika. Za-
kon postavlja gornju granicu, odnosno maksimalni iznos
plaée s obzirom na koeficijent i osnovicu. (¢l. 4.).

Sto se tice place zamjenika, koeficijenti za obracun pla-
¢e zamjenika mogu iznositi najvise do 85% koeficijenta
opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana
Ciji su zamjenici (¢l. 5.). Ako se duznost obavlja bez zasni-
vanja radnog odnosa, naknada moZe iznositi najvise do
50% umnoska koeficijenta za obracun place odgovaraju-
¢eg nositelja duZnosti koji duznost obavlja profesionalno
i osnovice za obracun place (cl. 6.). Odluku o visini na-
knade za rad takoder donosi predstavnicko tijelo.

Duznosnik dobiva pla¢u zato Sto obnasa duZnost po os-
novi koje mu pripada pravo na placu, a ne zbog rada u
odredenom radnom vremenu. Opcinski nacelnik, grado-
nacelnik odnosno Zupan i njihovi zamijenici nisu sluzbe-
ni¢ka radna mjesta, nego duznosti na koju je neka osoba
izabrana na lokalnim izborima, u skladu sa zakonom koji
regulira postupak izbora. Slijedom toga, na duznosnike
koji su izabrani na mandat i duZznost obavljaju za vrijeme
trajanja mandata nisu primjenjiva sva pravila koja se od-
nose na lokalne sluzbenike. Pravo na placu i druga prava
iz rada zajamcena ZLP(R)S-om posljedica su profesional-
nog obnasanja duZnosti, a sama placa i mjerila za njeno
odredivanje definirana su odredbama posebnog zakona.
Lokalnim duZnosnicima ne pripada pravo ni na bilo ka-
kve dodatke na pla¢u (osim uvecanja od 0,5 % za svaku
navrsenu godinu radnog staZa, ukupno najviSe za 20 %).

Odredbom ¢l. 7. ZPL-a propisano je da pojedinacna rjese-
nja o visini place, odnosno naknade za rad Zupana, grado-
nacelnika i opéinskih nacelnika i njihovih zamjenika, utvr-
dene prema odredbama predmetnog Zakona, donosi pro-
Celnik upravnog tijela nadleznog za kadrovske poslove u

7 Visoki upravni sud Republike Hrvatske ukinuo je Presudom Broj: Usoz-
57/14-6 Pravilnik o nadinu evidencije i kontrole radnog vremena sluzbenika
i namjestenika Z.Z. kojim je propisana odgovarajuca primjena tog Pravilni-
ka i na duznosnike Z.Z. radi evidencije prisutnosti na poslu (zbog obracuna
place).
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jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Nije
rijetka situacija, posebno u malim jedinicama, da nema
imenovanog nadleZznog procelnika, odnosno procelnika
jedinstvenog upravnog odjela. Tko tada donosi rjesenja o
visini place, odnosno naknade za rad? Ako u jedinica nema
nadleznog procelnika, gradonacelnik mora sto prije raspi-
sati javni natjecaj za imenovanje procelnika upravnog tije-
la, a do imenovanja procelnika po provedenom natjecaju,
gradonacelnik moZze ovlastiti osobu koja ¢e te poslove pri-
vremeno obavljati.

Pored prava na placu, gradonacelnik ima pravo i na odre-
dena materijalna prava. Ima pravo na naknadu stvarnih
materijalnih troskova nastalih u vezi s obnasanjem duz-
nosti. Radi se o pravima koja su neposredno vezano uz
obavljanje njegove izabrane duznosti. To bi npr. bili putni i
drugi troSkovi nastali u vezi s obnasanjem duznosti, zna-
Ci troSkovi prijevoza,® dnevnica za sluzbeno putovanje i
sl. Tu takoder spadaju i neka druga prava, kao primjerice
pravo na koristenje sluzbenog automobila,’ sluzbenog
mobitelai sl.

Praksa je pokazala da lokalni duZnosnici mogu ostvariti
pravo na naknadu za topli obrok. Analogijom prava na
dnevnicu na koju duznosnik ima pravo, a koja je namije-
njena za pokric¢e izdataka prehrane i prijevoza, ne bi bilo
zapreke da se pravo na isplatu novcane naknade za pod-
mirenje troskova prehrane propise opéim aktom jedinice i
za lokalne duznosnike, u kojem slucaju bi duznosnik ostva-
rio navedeno pravo ako je ono propisano op¢im aktom je-
dinice. Pri tome je potrebno voditi racuna da na bilo koji
nacin ne dode do zlouporabe ostvarivanja predmetnog
prava, primjerice na nacin da se to pravo ostvaruje kroz
troSak reprezentacije ili da je topli obrok vec osiguran (pri-
mjerice organiziran u kantini jedinice, organizirana dosta-
va hrane i sl.). Po prirodi stvari, duZnosnik koji duznost ob-
nasa volonterski ne ostvaruje pravo na naknadu troskova
prehrane. Povjerenstvo za sprjeCavanje sukoba interesa
navedeno pravo priznaje lokalnim duznosnicima te smatra
da primanje nov¢anu naknadu za podmirivanje troskova
prehrane nije u suprotnosti s odredbama ZSSI-a.*°

U praksi se takoder postavilo pitanje imaju li lokalni duz-
nosnici pravo na placeni sistematski pregled. Navedeno
pravo nije izrijekom utvrdeno ZLP(R)S-om. Medutim, u

8 Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa stava je da lokalni duz-
nosnici uz pla¢u za obnasanje javne duznosti, mogu ostvarivati novc¢ane
primitke naknade troSkova prijevoza na posao i s posla. Predmetno nije u
suprotnosti s odredbama ZSSl-a; Misljenje Broj: 711-1-608-M-28/19-03-17
od 1. oZujka 2019.g., Broj: 711-1-1617-P-244/22-02-21 od 29. svibnja
2022.g. itd.

° Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa u svojim misljenjima izno-
si stav da lokalni duZnosnici mogu 24 sata dnevno koristiti sluzbeno vozilo
ako je to propisano zakonom ili op¢im aktom donesenim na temelju zako-
na, pri ¢emu trebaju voditi racuna da prilikom koristenja sluzbenog vozila
ne dode do zlouporabe prava obveznika, jer bi isto predstavljalo povredu
odredaba ZSSl-a; Misljenje Broj: Broj: 711-1-1939-P-230/22-02-24 od 19.
travnja 2022.g., Broj: 711-1-1429-M-98/19-02-18 od 8. srpnja 2019.g. itd.

1 Misljenje Broj: 711-1-1617-P-244/22-02-21 od 29. svibnja 2022.g., Broj:
711-1-362-M-48/23-02-23 od 20. veljate 2023.g. itd.
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kontekstu ostvarivanja prava iz rada, polaze¢i od spo-
menute odredbe ¢lanka 90.a ZLP(R)S-a, nesporno je da
duznosnici koji duznost obavljaju profesionalno ostvaruju
prava iz mirovinskog i zdravstvenog osiguranja. Isto tako
je nesporno da sistematski lije¢nicki pregled spada u sferu
zastite zdravlja osiguranika zdravstvenog osiguranja. Sto-
ga ne bi bilo zapreke da sistematski lijecnicki pregled bude
plac¢en i njihovim lokalnim duZnosnicima.

S obzirom da lokalni duznosnik ne podlijeze obvezi prisut-
nosti na radu u to¢no odredenom radnom vremenu niti
ima obvezu obavjestavanja i opravdavanja svog izostanka
s rada, postavlja se pitanje ostvarivanja prava na godis-
nji odmor. Gradonacelnik neupitno ima pravo na godisnji
odmor. Medutim, nije duZzan opravdavati svoju odsutnost
niti mu se izdaje rjeSenje o pravu na godisnji odmor (kao
Sto se takvo rjesenje izdaje sluzbeniku).

Postavlja se pitanje na koji nacin i kako definirati i utvrditi
ta prava lokalnih duznosnika. Nema jednoobraznog odgo-
vora bududi da se radi o pitanju koje spada u djelokrug
jedinice. Materijalna prava lokalnih duznosnika nastala u
vezi s obnasanjem duznosti trebalo bi urediti opéim ak-
tom. Kako ¢e se ta prava urediti — u kojem obliku i op-
segu, stvar je svake pojedine jedinice sukladno njezinim
potrebama i mogucénostima. Pri tome nema zapreke da se
aktom kojim se ureduje placa gradonacelnika te njegovog
zamjenika (ako ga ima) urede i ta prava, vodeci pri tome
racuna o zakonskim odredenjima.

U kontekstu Smijernica Povjerenstva za odlucivanje o
sukobu interesa od 31. sije¢nja 2022. godine® i Dopuna
Smjernica od 12. travnja 2022. godine!?, u priznavanju
pojedinih prava lokalni duznosnici poceli su se poistovje-
¢ivati s obveznicima ZSSl-a koji se zaposljavaju temeljem
ugovora o radu.

Temeljem ¢lanka 3. ZSSl-a, obveznici tog Zakona, izmedu
ostalih, su Zupani, gradonacelnici, opc¢inski nacelnici i nji-
hovi zamjenici. No, obveznici istog su i predsjednici i ¢la-
novi uprava trgovackih drustava u kojima jedinice lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave imaju vecinski udio
te predsjednici i ¢lanovi uprava trgovackih drustava koji
su u veéinskom vlasnistvu trgovackih drustava u kojima
vecinski udio ima jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, ravnatelji Zupanijskih uprava za ceste, rav-
natelji odnosno predsjednici uprava regionalnih i lokalnih
razvojnih agencija, ravnatelji Zupanijskih zavoda za pro-
storno uredenje odnosno zavoda, ravnatelji ustanova u
zdravstvu kojima je osnivac jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te ravnatelji odnosno predsjed-
nici uprava regionalnih i lokalnih razvojnih agencija. Sve
navedene osobe su dakle obveznici ZSSI-a, no samo se op-
¢inski nacelnici, gradonacelnici i Zupani te njihovi zamjeni-
ci smatraju (lokalnim) duznosnicima.

' Broj 711-1-134-R-34/22-01-17
12 Broj 711-1-518-R-34/22-02-17
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Lokalne duZnosnike kao obveznike ZSSl-a potrebno je
razgraniciti od drugih obveznika, a koji se zaposljava-
ju temeljem ugovora o radu te temeljem toga ugovora
ostvaruju i odredena prava. Kao $to je uvodno istaknuto,
gradonacelnici se biraju se na lokalnim izborima, oni niti
se primaju i rasporeduju u sluZzbu rjeSenjem, niti sklapaju
ugovor o radu, veé¢ obnasaju duznost temeljem rezultata
provedenih izbora. U tom smislu, lokalni duznosnici nisu
u istom statusu kao primjerice predsjednici uprava regio-
nalnih i lokalnih razvojnih agencija, ravnatelji ustanova
kojima je osnivac jedinica lokalne ili podruéne (regional-
ne) samouprave, predsjednici i ¢lanovi uprava trgovackih
drustava u kojima jedinice lokalne ili podrucne (regional-
ne) samouprave imaju udio i sl. U navedenim slucajevima
radi se o osobama koje nisu ni drZzavni ni lokalni duznosnici
ve¢, prema opcim propisima o radu, zaposlenici razvojnih
agencija, ustanova i trgovackih drustava. Znaci, lokalni
duZnosnici ne mogu se, vezano za obavljanje svoje duz-
nosti i ostvarivanje prava s osnove obavljanja duZnosti,
promatrati u istom kontekstu kao osobe koje su zaposle-
ne sukladno opéim propisima o radu, bududi da se lokalni
duznosnici ne zaposljavaju ve¢ biraju na izborima.

Lokalni duZnosnici nemaju pravo dodatak na pla¢u zbog
stupnja obrazovanja jer za obavljanje duznosti gradona-
Celnika nisu propisani uvjeti vezani uz stupanj obrazova-
nja. Takoder, nemaju pravo na plaéeni i neplaéeni do-
pust, regres, bozZiénicu, uskrsnicu, dar za djecu, jubilarnu
nagradu, bonus za ostvarene rezultate rada i otprem-
ninu. Navedena prava opdéinski nacelnici, gradonacelnici i
Zupani te njihovi zamjenici ne mogu kao lokalni duznosnici
ostvariti po bilo kojoj osnovi. Navedeni stav potvrduje i
Povjerenstvo za sprjecavanje sukoba interesa u svojim mi-
sljenjima.?

Takoder, lokalni duznosnici ne ostvaruju pravo na placa-
nje edukacija povezanih s obnaSanjem javne duZnosti,
to jest, radi stjecanja certifikata ili potvrda povezanih s
obavljanjem odredenih poslova. Vezano uz poslove koje
obavljaju lokalni duznosnici zakon ne propisuje posebne
uvjete u smislu minimuma strué¢ne spreme ili stupnja ob-
razovanja, kao niti postojanje posebnih vjestina. Isto tako,
ZLP(R)S ne stavlja u djelokrug izvr$nih tijela poslove za
koje propisuje nuznost posjedovanja posebnih znanja ili
kvalifikacija. Stoga, ne postoji razlog da lokalne jedinice
snose trosak dodatne edukacije lokalnih duznosnika. lzu-
zetak medutim predstavljaju izobrazbe koje je temeljem
posebnih propisa duzan prodi lokalni duznosnik s pozicije
obavljanja svoje izvrSne duznosti; to je primjerice izobraz-
ba iz podrucja fiskalne odgovornosti temeljem Uredbe o
sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvje-
$taja o primjeni fiskalnih pravila.l

Isto tako, lokalni duZnosnici ne ostvaruju pravo na osigu-
ranje od menadZerske odgovornosti. Nejasno je s koje
osnove bi se ostvarivalo navedeno pravo bududi da se

3 Misljenje Broj: 711-1-1145-P-263-16/17-06-8 od 13. lipnja 2017.g, Broj:
711-1-1795-P-134-19/20-04-17 od 23. listopada 2020.g., Broj: 711-1-996-
M-208/22-02-19 od 29. travnja 2022.g. itd.
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radi o obnasanju duZnosti temeljem rezultata na lokal-
nim izborima, a ne o obnasanju menadzerske funkcije.
Naime, ako relevantni zakonski propisi ne sadrze odredbe
o ostvarivanju navedenog prava, ne postoji osnova s koje
bi se ostvarivalo takvo pravo.

U obnasanju javne duznosti, duZnosnici ne smiju svoj pri-
vatni interes stavljati iznad javnog. Lokalni duznosnici mo-
raju postupati posteno, savjesno, ¢asno, odgovorno i ne-
pristrano. Ne smiju koristiti javnu duZnost za osobni pro-
bitak ili probitak osobe koja je s njima povezana. Naravno
da stupanjem na duznost ne mogu automatski nestati sve
poveznice odredenog lokalnog duznosnika s pojedinim
osobama, poslovnim subjektima i interesnim zajednica-
ma. Medutim, nakon izbora, gradonacelnik je duzan ure-
diti svoje privatne poslove kako bi se sprijecio predvidljivi
sukob interesa.

Jedna od prvih obveza koja proizlazi nakon stupanja na
duZnost je obaveza podnosenja izvjes¢a o imovinskom
stanju te o izvorima i nacinu stjecanja imovine. Ta obveza
propisana je radi deklariranja imovine i privatnih interesa
duZnosnika, a trebala bi sluZiti kao jamstvo ¢asnog, savje-
snog, odgovornog, nepristranog i transparentnog obavlja-
nja javne duznosti. Ujedno, ta obveza sluZi i kao sredstvo
ja€anjaintegriteta i opéenitog povjerenja gradana u obna-
Sanje javnih duZnosti te tijela javne vlasti.

Lokalni duZnosnici su temeljem ZSSI duZni Povjerenstvu za
odlucivanje o sukobu interesa podnijeti izvijeSée o imovin-
skom stanju u roku od 30 dana od dana stupanja na duz-
nost, kao i u roku od 30 dana po prestanku obnasanja jav-
ne duZnosti. Takoder, ako je tijekom obnasanja duznosti
doslo do bitne promjene glede imovinskog stanja, duzno-
snici su duzni o tome podnijeti izvjeS¢e Povjerenstvu iste-
kom godine u kojoj je promjena nastupila. Pri tome, neo-
visno o tome $to je osoba ponovno izabrana na istu duz-
nost, duznosnik je ponovno obvezan, u roku od 30 dana
od dana stupanja na duznost, na pocetku novog mandata,
podnijetiizvjeS¢e Povjerenstvu o svojoj imovini. Ta obveza
vrijedi bez obzira obnasa li lokalni duznosnik svoju duz-
nost profesionalno ili volonterski. Osim podataka o svo-
jem imovinskom stanju, duZnosnici su obvezni podnijeti
podatke i o imovinskom stanju bracnog ili izvanbracnog
druga i malodobne djece sa stanjem na dan podnosenja,
odnosno ispunjavanja izvjesca.

Pored toga, gradonacelnik je duzan urediti svoje privatne
poslove kako bi se sprijeCio predvidljivi sukob interesa, u
pravilu u roku od 60 dana od dana izbora na duZnost.

Nadalje, ZSSI utvrduje koja postupanja su zabranjena pa je
tako u obnasanju javnih duznosti konkretno, gradonacel-
niku zabranjeno (¢l. 7.):

primiti ili zahtijevati korist ili obecanje koristi radi obav-
lianja duZnosti

ostvariti ili dobiti pravo ako se krsi nacelo jednakosti
pred zakonom

zlouporabiti posebna prava obveznika koja proizlaze ili
su potrebna za obavljanje duZnosti
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primiti dodatnu naknadu za poslove obnasanja javnih
duZnosti

traZiti, prihvatiti ili primiti vrijednost ili uslugu radi gla-
sovanja o bilo kojoj stvari, ili utjecati na odluku nekog
tijela ili osobe radi osobnog probitka ili probitka pove-
zane osobe

obecavati zaposlenje ili neko drugo pravo u zamjenu za
dar ili obecanje dara

utjecati na dobivanje poslova ili ugovora o javnoj nabavi
koristiti povlastene informacije o djelovanju drZavnih
tijela radi osobnog probitka ili probitka povezane osobe
na drugi nacin koristiti poloZaj obveznika utjecanjem na
odluku tijela javne vlasti ili osoba koje su u njima zapo-
slene kako bi postigli osobni probitak ili probitak pove-
zane osobe, neku povlasticu ili pravo, sklopili pravni po-
saoilina drugi nacin interesno pogodovali sebi ili drugoj
povezanoj osobi.

Vezano za ¢lanstvo u upravnim tijelima i nadzornim odbo-
rima trgovackih drustava te upravnim vije¢ima ustanova,
donosenjem novog ZSSl-a 2021. godine doslo je do bitne
promjene po ovom pitanju. Prema odredbama sada va-
Zecteg Zakona (Cl. 18. st. 2. i 6. ZSSl), lokalni duzZnosnici ne
mogu biti ¢lanovi upravnih vijeéa ustanova i nadzornih od-
bora izvanproracunskih fondova koji su od posebnog dr-
Zavnog interesa ili interesa za jedinicu lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

ZSS| detaljno regulira ¢lanstvo i udjele duznosnika u trgo-
vackim drustvima te propisuje ogranic¢enja poslovanja (¢l.
18. — 21.). Mjerodavne zakonske odredbe ne daju apso-
lutno jamstvo eti¢ckog postupanja pojedinog duZnosnika,
no svakako pridonose ja¢anju njegove prosudbe u suoca-
vaju s problemom odvajanja privatnih interesa od javne
duZnosti koju obnasa. Naime, svrha tih zakonskih odredbi
je sprefavanje nastanka mogucih izvora institucionalne
korupcije. Njima je jasno propisano Sto je nedozvoljeno,
odnosno koje su obveze duznosnici duzni izvrsiti kako bi se
sprijecile i prevenirale moguce situacije sukoba interesa.

ZLP(R)S jamci gradonacelnicima odredena prava po pre-
stanku obavljanja duznosti i to neovisno nacinu na koji im
je prestao mandat — po sili zakona ili izborom novog gra-
donacelnika. Zakon duznosnicima jamdi:

pravo na naknadu place i staZ osiguranja te
pravo povratka na prethodne poslove.

U ¢lanku 90.a stavku 4. ZLP(R)S-a propisano je da oso-
be koje su duznost obavljale profesionalno posljednjih 6
mjeseci prije prestanka obavljanja duznosti, po prestan-
ku profesionalnog obavljanja duZnosti ostvaruju prava na
naknadu place i staZ osiguranja za vrijeme od 6 mjeseci
po prestanku profesionalnog obavljanja duznosti i to u
visini prosjecne place koja im je ispladivana za vrijeme
posljednjih 6 mjeseci prije prestanka profesionalnog
obavljanja duZnosti.
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Pravo na naknadu plaée i staz osiguranja zajamceni su i
osobama koje su profesionalnu duznost obavljale manje
od 6 mjeseci. Zakonom je propisano da osobe koje su
duZnost obavljale profesionalno manje od 6 mjeseci pri-
je prestanka obavljanja duznosti, po prestanku profesio-
nalnog obavljanja duZnosti ostvaruju prava na naknadu
place i staZ osiguranja za vrijeme od onoliko mjeseci po
prestanku profesionalnog obavljanja duznosti koliko su
duznost obavljali profesionalno i to u visini prosjecne
pla¢e koja im je ispladivana za vrijeme prije prestanka
profesionalnog obavljanja duznost (¢l. 90.a st. 5.).

Navedeno pravo ostvaruje se na vlastiti zahtjev gradona-
Celnika te zapocinje prvoga dana po prestanku profesio-
nalnog obavljanja duznosti. Zakonom je propisan rok do
kada se predmetni zahtjev mora podnijeti — podnosi se
najkasnije posljednjeg dana profesionalnog obavljanja
duznosti. Ako se ne bi podnio u navedenom roku, grado-
nacelnik ne moZe ostvariti pravo na naknadu plaée i staz
osiguranja. Takoder, Zakonom je izrijekom propisano da
osobe koje duznost nisu obavljale profesionalno nemaju
pravo na naknadu po prestanku obavljanja duZnosti. Isto
tako, Zakonom je jasno odredeno da se predmetna nakna-
da isplacuje se na teret proracuna jedinice.

Pravo na naknadu place i staZ osiguranja moZe prestati i
prije isteka razdoblja na koje je zajamceno. Sukladno ¢lan-
ku 90.a stavku 11. ZLP(R)S-a, prije isteka roka od 6 mjese-
ci, ostvarivanje navedenog prava prestaje na vlastiti za-
htjev, zaposljavanjem, umirovljenjem ili izborom na drugu
duznost koju obavlja profesionalno. Ako bi se za vrijeme
ostvarivanja tog prava navedena osoba zaposlila, otisla
u mirovinu ili bila izabrana ne neku novu duznost koju
bi obnasala profesionalno, u tom slucaju prestat ce joj
spomenuto pravo.

U praksi se postavilo pitanje kako treba izgledati, odnosno
Sto treba sadrzavati zahtjev kojim duznosnik trazi ostvari-
vanje prava o kojem je ovdje rijec. Predmetno nije propi-
sano zakonom, $to znaci da nema nikakvog utvrdenog sa-
drZaja te je stoga to stvar odluke same osobe koja podnosi
zahtjev. U sustini je bitno da duZnosnik koji Zeli ostvariti
navedeno pravo u svojem zahtjevu kao bitno navede kada
je stupio na duZnost, u kojem periodu je duznost obna-
$ao profesionalno te da pozivom na mjerodavnu zakonsku
odredbu iskaze svoju namjeru za ostvarivanje predmet-
nog prava. Ono $to je u svakom slucaju bitno je da pred-
metni zahtjev bude podnesen pravovremeno — najkasnije
posljednjeg dana profesionalnog obavljanja duznosti.

U praksi se postavlja i pitanje smije li duznosnik, koji po
prestanku obavljanja duZnosti ispunjava uvjete za odla-
zak u mirovinu, podnijeti zahtjev za ostvarivanje prava na
naknadu plaée i staz osiguranja. Umirovljenicki status nije
zapreka za kandidiranje na bilo koju lokalnu duZznost, niti
je zapreka za obavljanje tih duznosti. Takoder, niti ispunje-
nje uvjeta za odlazak u mirovinu tijekom trajanja mandata
ne predstavlja razlog za prestanak duznosti gradonacelni-
ka. U tom smislu, lokalni duznosnik koji je duznost obav-
ljao profesionalno ostvaruje prava na naknadu place i staz
osiguranja po prestanku obavljanja duZnosti, pravo koje
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mu pripada po osnovi profesionalnog obavljanja duznosti.
Naravno, to pravo moze prestati i prije proteka roka od 6
mjeseci ako duznosnik ode u mirovinu.®

5.2. Pravo na povratak na prethodne poslove

Clankom 90.b ZLR(R)S-a propisano je da po prestanku
profesionalnog obnasanja duinosti op¢inski nacelnik,
gradonacelnik, Zupan i njihov zamjenik koji je prije obna-
sanja duznosti bio zaposlen na neodredeno vrijeme, ima
pravo rasporeda odnosno povratka na rad odgovaraju-
¢om primjenom odredaba zakona kojim se ureduju ob-
veze i prava drzavnih duznosnika. Zakon kojim se ureduju
obveze i prava drZavnih duznosnika je Zakon o obvezama
i pravima drzavnih duznosnika.'®

Navedenim je Zakonom, u ¢lanku 15.d, propisano da duz-
nosnik koji nije ponovno imenovan na duznost koju je ob-
nasao ili na drugu duznost, a koji je prije obnasanja duzno-
sti bio zaposlen na neodredeno vrijeme u tijelima drZzavne
uprave, pravosudnim tijelima, kaznenim tijelima, strucnoj
sluzbi Hrvatskoga sabora, Uredu predsjednika Republike
Hrvatske, stru€noj sluzbi i uredima Vlade Republike Hr-
vatske, stru¢noj sluzbi Ustavnog suda Republike Hrvatske,
struénoj sluzbi puckog pravobranitelja, stru¢noj sluzbi pra-
vobranitelja za djecu, struénoj sluzbi pravobranitelja za
ravnopravnost spolova, stru¢noj sluzbi pravobranitelja za
osobe s invaliditetom, DrZzavnom uredu za reviziju i u dru-
gim tijelima koja se osnivaju za obavljanje drzavne sluzbe,
tijelima lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, jav-
noj sluzbi, izvanproracunskim fondovima, pravnim osoba-
ma u vlasnistvu ili pretezitom vlasniStvu Republike Hrvat-
ske i pravnim osobama u vlasnistvu ili pretezitom vlasnis-
tvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
ima pravo rasporeda, odnosno povratka na rad, na poslove
koje je obavljao prije obnasanja duznosti ili na druge odgo-
varajuce poslove, bez provedbe javnog natjecaja.

Sporazumom izmedu duznosnika i Celnika tijela, odno-
sno osobe ovlastene za zastupanje u ostvarivanju prava
i obveza iz radnog odnosa ili u svezi s radnim odnosom,
pobliZe ¢e se odrediti uvjeti ostvarivanja navedenog pra-
va. RjeSavanje predmetnog putanja potrebno je urediti u
skladu s propisima koji reguliraju konkretni radno-pravni
status. Tako npr. ako je rije¢ o sluzbeniku jedinice lokalne
samouprave koji je u toj jedinici izabran na izvrSnu duz-
nost rjeSavanje njegovog sluzbenickog statusa potrebno
je regulirati u skladu s odredbama Zakona o sluzbenicima
i namjestenicima u lokalnoj i podrucénoj (regionalnoj) sa-
moupravi.

U praksi se Cesto znalo postaviti pitanje mogucénosti po-
vratka na mjesto procelnika u upravnom ftijelu jedinice,
funkciju koju je duznosnik obavljao prije izbora na duznost

15 U jednom predmetu Visoki upravni sud Republike Hrvatske zauzeo je
drugadiji stav. Navedeno proizlazi iz Odluke Ustavnog suda Republike Hr-
vatske, broj: U-111/6277/2016 od 12. prosinca 2019. godine.

6 NN, br. 101/98, 135/98, 105/99, 25/00, 73/00, 30/01, 59/01, 114/01,
153/02, 163/03, 16/04, 30/04, 121/05, 151/05, 141/06, 17/07, 34/07,
107/07, 60/08, 38/09, 150/11, 22/13, 44/17 i 66/19

Y NN, br. 86/08, 61/11, 04/18 i 112/19
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lokalnog duznosnika. RjeSavanje sluzbenic¢kog statusa po-
trebno je regulirati u skladu s odredbama Zakona o sluz-
benicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regio-
nalnoj) samoupravi. Stoga u situaciji gdje bi osoba nakon
prestanka obnasanja lokalne duznosti Zeljela iskoristiti
pravo povratka u sluzbu, po povratku na rad u upravno
tijelo jedinice se ne moZe rasporediti na radno mjesto
procelnika bez provedbe javnog natjecaja jer se procel-
nik, sukladno izri¢itim zakonskim odredbama, imenuje na
temelju javnog natjecaja. Dakle, zakonom je zajamcena
mogucénost povratka u upravno tijelo jedinice bez pro-
vedbe javnog natjecaja, no na druge odgovarajuce po-
slove, ali ne i mjesto procelnika.

Zahtjev za raspored, odnosno povratak na rad duznosnik
mora podnijeti najkasnije u roku od 15 dana od dana pre-
stanka obnasanja duznosti, a Celnik tijela, odnosno osoba
ovlastena za zastupanje u ostvarivanju prava i obveza iz
radnog odnosaili u svezi s radnim odnosom, duzna u roku
od 45 dana od dana podnosenja zahtjeva donijeti odluku o
rasporedu, odnosno povratku na rad duznosnika.

Postavlja se pitanje mogucnosti kumulativhog koristenja
prava povratka na rad i prava na naknadu place. Treba poci
od stava da duZnosnik ostvaruje pravo na naknadu place
i staz osiguranja ako nije zaposlen, odnosno to mu pravo
prije proteka roka od 6 mjeseca za vrijeme koje se moze
primati naknada, prestaje zaposlenjem. U tom smislu,
smisao odredbe ¢lanka 90.a ZLP(R)S-a sadrZan je upravo
u tome da pravo na naknadu place i staZ osiguranja ima
duZnosnik koji nema pravo povratka na rad po prestan-
ku obavljanja duZnosti. Stoga Zakonom o obvezama i pra-
vima drzavnih duZnosnika i jest propisan to¢no odredeni
rok od 15 dana za podnosenje zahtjeva za povratak na rad,
a koji je vezan uz dan prestanka obavljanja duznosti, a ne
uz dan prestanka prava koja su uslijedila nakon obavljanja
duznosti. Navedenog stava je i Povjerenstvo za odludivanje
o sukobu interesa koje smatra da koristenje prava povrat-
ka na rad na poslove koje je duznosnik obavljao prije ob-
nasanja duznosti ili na druge odgovarajuce poslove isklju-
Cuje istovremeno koristenje prava na naknadu.’® Ovakav
stav potvrden je i Presudom Visokog upravnog suda Repu-
blike Hrvatske?® koji isto ukazuje na nemogucénost kumula-
tivnog ostvarivanja navedenih prava.

8 Misljenje Broj: 711-1-2054-P-212-16/17-09-1 od 8. rujna 2017.
19 Poslovni broj: Usz-1623/19-3 od 12. rujna 2019.
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Zakonom o osobnoj asistenciji (, Narodne novine”, br. 71/23) po prvi puta se u Republici Hrvatskoj uspostavlja
normativni okvir usluge osobne asistencije koja postaje socijalna usluga kojom se osigurava pomoc osobi s in-
validitetom u aktivnostima koje ne moZe izvoditi sama radi vrste i stupnja invaliditeta. Pod odredenim uvjetima
ove usluge mogu pruzati i organizacije civilnoga drustva o cemu autor iznosi siru elaboraciju u ovome clanku.

Republika Hrvatska kao ¢lanica Ujedinjenih naroda, Europ-
ske unije i Vije¢a Europe, te stranka svih klju¢nih meduna-
rodnih instrumenata na podrucju ljudskih prava i drzava
koja ukljucuje najvise standarde u podrucju socijalne i
gospodarske sigurnosti gradana, preuzela je obvezu zasti-
te i promicanja ljudskih prava osoba s invaliditetom u svr-
hu ravnopravnog sudjelovanja u gradanskim, politickim,
gospodarskim, drustvenim i kulturnim podrucjima zivota.
Potreba zastite prava i interesa osoba s invaliditetom u
Republici Hrvatskoj istaknuta je ¢lankom 58. stavkom 2.
Ustava Republike Hrvatske, gdje je propisano da posebnu
skrb drZava posvecuje zastiti osoba s invaliditetom i njiho-
vu ukljucivanju u drustveni Zivot.

Prema Konvenciji o pravima osoba s invaliditetom Ujedi-
njenih naroda, ¢lanak 24. Obrazovanje, a koju je Republika
Hrvatska ratificirala 2007. godine, dijete s teSko¢ama u ra-
zvoju i osoba s invaliditetom imaju pravo na obrazovanje
bez diskriminacije i na osnovi jednakih mogucnosti Sto
podrazumijeva osiguravanje sveobuhvatnog obrazovanja
na svim razinama. Republika Hrvatska obvezala se osigu-
rati osobama s invaliditetom uklju¢enost u opéi obrazovni
sustav, odnosno djeci s teSkocama u razvoju ukljuc¢enost
u besplatno i obvezno osnovno i srednje obrazovanje na
ravnopravnoj osnovi s drugom djecom u zajednicama u
kojima Zive.

Novim Zakonom o osobnoj asistenciji (,,Narodne novi-
ne“, br. 71/23.; u daljnjem tekstu: Zakon) po prvi puta se
u Republici Hrvatskoj uspostavlja normativni okvir uslu-
ge osobne asistencije koja postaje socijalna usluga kojom
se osigurava pomo¢ osobi s invaliditetom u aktivnostima
koje ne moZe izvoditi sama radi vrste i stupnja invaliditeta,
a koje su joj svakodnevno potrebne u kudi i izvan kuée u
svrhu veceg stupnja samostalnosti i uklju¢enosti u zajed-
nicu, zastite i osiguravanja ljudskih prava osobe s invalidi-
tetom, kao i ostvarivanja ravnopravnosti s drugima.

* lzv. prof. dr. sc. Dragan Zlatovi¢, prof strug, stud., Veleu¢iliste u Sibeniku

Novim Zakonom uredena je i potpora pomoénika u na-
stavi ucenicima s tesko¢ama u razvoju i stru¢nih komu-
nikacijskih posrednika gluhim, nagluhim i gluhoslijepim
ucenicima tijekom odgojno-obrazovnog procesa, uvjeti
za priznavanje potpore, nadleznost za odlucivanje o pri-
znavanju potpore te druga pitanja znacajna za pruzanje
potpore tijekom odgojno-obrazovnog procesa.

Osobna asistencija je socijalna usluga kojom se osigurava
pomoc¢ i podrska osobi s invaliditetom u aktivnostima koje
ne mozZe izvoditi sama radi vrste i stupnja invaliditeta, a koje
su joj svakodnevno potrebne u kudi i izvan kuce, te pomoc i
podrska u komunikaciji i primanju informacija, a u svrhu ve-
¢eg stupnja samostalnosti i uklju¢enosti u zajednicu, zasti-
te i osiguravanja ljudskih prava osobe s invaliditetom, kao
i ostvarivanja ravnopravnosti s drugima. Potporu tijekom
odgojno-obrazovnog procesa uceniku s tesko¢ama u ra-
zvoju pruza pomocénik u nastavi u zadacima koji zahtijevaju
komunikacijsku, senzornu i motori¢ku aktivnost ucenika,
u kretanju, pri uzimanju hrane i pi¢a, u obavljanju higijen-
skih potreba, u svakodnevnim nastavnim, izvannastavnim
i izvanucionickim aktivnostima sa svrhom izjednacavanja
mogucnosti u obrazovanju s tendencijom osamostaljivanja
ucenika u Skolskoj sredini. Potporu tijekom odgojno-obra-
zovnog procesa uceniku s teSko¢ama u razvoju pruza struc-
ni komunikacijski posrednik u onom sustavu komunikacije
koji preferira gluhi, nagluhi ili gluhoslijepi ucenik: hrvatski
znakovni jezik, prilagodeni hrvatski znakovni jezik ili ostale
sustave komunikacije koji se temelje na hrvatskome jeziku
sa svrhom izjednacavanja mogucnosti u obrazovanju s ten-
dencijom sudjelovanja u skolskoj sredini.

Prema Zakonu, osoba s invaliditetom je osoba koja ima
dugotrajna tjelesna, mentalna, intelektualna ili osjetilna
ostecenja koja u medudjelovanju s razli¢itim preprekama
mogu sprjecavati njezino puno i u¢inkovito sudjelovanje u
drustvu na ravnopravnoj osnovi s drugima.

Uslugu osobne asistencije osobi s tjelesnim, intelektu-
alnim ili mentalnim osSte¢enjem pruZa osobni asistent,
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uslugu osobne asistencije osobi s oste¢enjem sluha i glu-
hoslijepoj osobi pruza komunikacijski posrednik, a osobi s
oStec¢enjem vida pruza videdi pratitelj.

Osobni asistent je fizicka osoba zaposlena kod pruzatelja
usluge osobne asistencije koja osobi s invaliditetom pruza
pomoc i podrsku u svakodnevnim aktivnostima koje oso-
ba s invaliditetom nije u moguénosti samostalno obavlja-
ti postujuéi uputu korisnika o nacinu pruzanja pomodi i
podrske u svrhu osiguravanja kvalitetnije usluge. Komu-
nikacijski posrednik je fizicka osoba zaposlena kod pruza-
telja usluge osobne asistencije koja prenosi informaciju
izmedu osobe s oSte¢enjem sluha ili gluhoslijepe osobe i
Cujucée okoline, i to u obliku komunikacije koju preferira
osoba s ostecenjem sluha ili gluhoslijepa osoba. Videci
pratitelj je fizicka osoba zaposlena kod pruzatelja usluge
osobne asistencije koja ima odgovarajuce vjestine, znanja
i sposobnosti za pruZzanje usluge pratnje i pomoci osobi s
oStecenjem vida u svakodnevnim aktivnostima sukladno
njezinim potrebama

Potporu tijekom odgojno-obrazovnog procesa uceniku s
tesko¢ama u razvoju pruza pomocénik u nastavi sukladno
odredbama Zakona.

Prema ¢l. 8. Zakona, osobna asistencija moze obuhvatiti:

— obavljanje kucanskih poslova, uklju¢ujudi i organizira-
nje prehrane, koje korisnik nije u moguénosti samostal-
no obaviti ili koje umjesto korisnika nisu u mogucénosti
obaviti ¢lanovi ku¢anstva

— hranjenje

— odrZavanje osobne higijene

— omogucavanje mobiliteta i kretanja

— rukovanje pomagalima

— pratnju i pomo¢ u razli¢itim socijalnim aktivnostima,
ukljucujuci i putovanja unutar i izvan Republike Hrvat-
ske

— pomoc¢ pri obavljanju administrativnih aktivnosti

— pruzanje podrske u komunikaciji izmedu osobe s oste-
¢enjem sluha i ¢ujuce okoline u svrhu pristupa informa-
cijama u svim podrucjima zivota

— pruzanje podrske u kretanju gluhoslijepim osobama te
podrske u komunikaciji izmedu gluhoslijepih osoba i
okoline, u svrhu pristupa informacijama u svim podruc-
jima Zivota.

Prema €l. 24. st. 1. Zakona, uslugu osobne asistencije pru-
Zaju:
1. ustanove socijalne skrbi:

a) dom socijalne skrbi i

b) centar za pomoc¢ u kudi
2. udruga, vjerska zajednica i druga pravna osoba.

Dakle, i udruge su potencijalni pruzatelji usluga osobne
asistencije, pod uvjetom da moraju ispunjavati mjerila
prostora, opreme, potrebnih strucnih i drugih radnika,
sadrzaj, opseg i nacin pruzanja usluge, propisana poseb-
nim podzakonskim aktom. Ispunjenost mjerila za pruzanje
usluge osobne asistencije utvrduje se ocevidom sluzbene

POSLOVANJE NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

osobe koja vodi postupak uz nazo¢nost Povjerenstva za
utvrdivanje ispunjenosti mjerila koje ¢ine najmanje tri
¢lana. Udruga koja pruza uslugu osobne asistencije moze
poceti pruZati uslugu osobne asistencije po izvr$nosti rje-
Senja o ispunjavanju mijerila za pruzanje usluge osobne
asistencije.

Udruga prestaje s pruzanjem usluge osobne asistencije
prestankom rada udruge prema zakonu o udrugama, iz-
vrSnoscu rjeSenja o prestanku pruZanja usluge osobne asi-
stencije donesenog na temelju zahtjeva pruzatelja usluge,
odnosno izvrsnosc¢u rjesenja inspektora o zabrani rada
pruZatelja usluge.

Usluga osobne asistencije moZe se prema cl. 59. st. 1. Za-
kona pruZati na temelju rjeSenja Hrvatskog zavoda za soci-
jalnirad (u daljnjem tekstu: Zavod) ili ugovora sklopljenog
izmedu korisnika i pruzatelja usluge.

Postupak za priznavanje prava na uslugu osobne asisten-
cije pokrece se na zahtjev stranke ili po sluzbenoj duznosti
na temelju obavijesti ¢lanova obitelji, gradana, ustanova,
udruga, vjerskih zajednica, trgovackih drustava i drugih
pravnih osoba te drzavnih i drugih tijela, kao i na teme-
lju Cinjenica koje su u drugim postupcima utvrdili strucni
radnici Zavoda.

Postupak za utvrdivanje ispunjavanja mjerila za pruzanje
usluge osobne asistencije pokreée se na zahtjev osobe
ovlastene za zastupanje ustanove, udruge, vjerske zajed-
nice ili druge pravne osobe.

Na temelju Zakona o osobnoj asistenciji doneseni su pro-
pisani provedbeni podzakonski propisi i to:

- Pravilnik o sastavu i nadinu rada Komisije za procjenu
potrebe korisnika za uslugom osobne asistencije (,Na-
rodne novine“, br. 96/23.)

- Pravilnik o sadrzaju i nadinu vodenja registra pravnih
osoba koje pruzaju usluge osobne asistencije (,,Narod-
ne novine“, br. 96/23.)

- Pravilnik o standardima kvalitete za pruZanje usluge
osobne asistencije (,Narodne novine“, br. 96/23.)

- Pravilnik o mjerilima za pruzanje usluga osobne asi-
stencije, utvrdivanju cijene, sadrzaju obrasca za pod-
nosenje prijave na javni poziv te nacinu i uvjetima za
sklapanje ugovora (,,Narodne novine“, br. 96/23.).

Pravilnikom o sadrzaju i nacinu vodenja registra pravnih
osoba koje pruzaju usluge osobne asistencije propisuje se
sadrzaj i nacin vodenja registra pravnih osoba koje pruza-
ju uslugu osobne asistencije (u daljnjem tekstu: Registar).
Prema ¢l. 2. Pravilnika u Registar se upisuju: 1. ustanove
socijalne skrbi ( dom socijalne skrbi, centar za pomo¢ u
kuci) te 2. udruga, vjerska zajednica i druga pravna osoba.
Dakle udruge koje pruzaju usluge osobne asistencije ob-
vezno se upisuju uz opdi registar udruga i u ovaj Registar
kao posebni registar udruga, kojeg vodi ministarstvo nad-
leZzno za poslove socijalne skrbi (sada je to Ministarstvo
rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike; u
daljnjem tekstu: Ministarstvo). Registar sadrzi podatke
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o udrugama kao pravnim osobama koje pruZaju uslugu
osobne asistencije. Nadlezna jedinica podrucne (regional-
ne) samouprave odnosno Grad Zagreb upisuje u Registar
uz ostale pruzatelje ovih usluga i udruge kao pravne oso-
be koje pruzaju uslugu osobne asistencije, u roku od roku
od 8 dana od dana pravomocnosti rjeSenja o ispunjavanju
mjerila za pruZanje usluge osobe asistencije. Ministarstvo
trajno Cuva podatke upisane u Registar. SadrZaj Registra
je javno dostupan i pristupa mu se putem internetske
stranice Registra koja je dio sustava Registra i nalazi se na
mreznoj stranici Ministarstva, kako bi zainteresirana jav-
nost ostvarila uvid u podatke koje sadrzi, bez dokazivanja
pravnog interesa. Jednom dodijeljeni registarski broj ne
mijenja se niti se dodjeljuje drugoj pravnoj osobi koja pru-
Za uslugu osobne asistencije.

Za udrugu koja pruZa usluge osobne asistencije u Registar
se upisuju sljededi podaci:

1. redni broj koji se automatski dodjeljuje pravnoj osobi
koja pruza uslugu osobne asistencije pri upisu (u dalj-
njem tekstu: registarski broj)

2. datum upisa

pravni oblik pruzatelja usluga

osnovni podaci (naziv pravne osobe, sjediste/prebiva-

liste, osobni identifikacijski broj (OIB))

kontakt podaci (telefon, adresa elektronicke poste)

korisnic¢ka skupina

vrsta usluge osobne asistencije

kapacitet usluge osobne asistencije (broj usluga na

godisnjoj razini)

9. rjeSenje o ispunjavanju mjerila za pruZzanje usluge
osobne asistencije (naziv tijela koje je izdalo rjesenje,
klasa, urbroj, datum donosenja, datum izvrsnosti rje-
senja)

10. datum isteka rjesenja o ispunjavanju mjerilima za pru-
Zanje usluge osobne asistencije

11. promjena kapaciteta usluge osobne asistencije (broja
usluga na godisnjoj razini)

12. promjena korisnicke skupine

13. promjena vrste usluge osobne asistencije

14. podaci o prestanku rada pravne osobe koja pruza
uslugu osobne asistencije (rjesSenje nadleznog tijela:
naziv tijela, klasa, urbroj, datum donoSenja, datum
izvrSnosti rjeSenja ili neobnavljanje rjeSenja o ispunja-
vanju mjerila za pruzanje usluge osobne asistencije).

15. pravni oblik osnivada (Republika Hrvatska, jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave odnosno
Grad Zagreb, vjerska zajednica, trgovacko drustvo,
udruga i druga domaca i strana pravna ili fizicka oso-
ba)

16. podaci o osnivacu (naziv, sjediSte/prebivaliste, osobni
identifikacijski broj (OIB))

17. adresa, mjesto i Zupanija organizacijske jedinice (po-
druznice), vrsta usluge osobne asistencije koju zaseb-
na organizacijska jedinica pruza, te vrsta korisnicke
skupine i kapacitet usluge osobne asistencije (broj
usluga na godisnjoj razini)

18. rjeSenje o ispunjavanju mjerila za pruZanje usluge
osobne asistencije za svaku zasebnu organizacijsku je-
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dinicu (naziv tijela koje je izdalo rjesenje, klasa, urbroj,
datum donosenja, datum izvrsnosti rjeSenja)

19. datum isteka rjeSenja o ispunjavanju mjerila za pruza-
nje usluge osobne asistencije.

Prema ¢l. 10. Pravilnika udruga kao pravna osoba koja
pruza uslugu osobne asistencije i koja je upisana u Regi-
star duzna je odmah, a najkasnije u roku od 8 dana oba-
vijestiti nadlezno tijelo o svakoj promjeni podataka koji
su predmet upisa u Registar. Nadlezna jedinica podrucne
(regionalne) samouprave odnosno Grad Zagreb i Ministar-
stvo duZni su svatko iz svoje nadleznosti u roku od 8 dana
od dana izvrSnosti rjeSenja odnosno dostavljene obavije-
sti o promjeni podatka provesti upis promjene podataka
u Registar.

Za potrebe dokazivanja upisa u Registar, udruga kao pravna
osoba koja pruza uslugu osobne asistencije moze prema ¢l.
11. Pravilnika putem sustava e-Gradani ispisati iz Registra
potvrdu koja sadrzi elektronicki pecat. Udruga kao pravna
osoba koja pruza uslugu osobne asistencije i koja je upisa-
na u Registar moZe podnijeti zahtjev za izdavanje potvrde
nadleznom tijelu koje je izvrSilo upis u Registar i u pisa-
nom obliku neposredno postom, elektroni¢kom postom ili
usmenom izjavom na zapisnik. Nadlezno tijelo koje je izvrsi-
lo upis pravne osobe koja pruza uslugu osobne asistencije u
Registar duzno je na temelju uredno podnesenog zahtjeva
izdati potvrdu podnositelju zahtjeva.

Pravilnikom o standardima kvalitete za pruzanje usluge
osobne asistencije propisani su standardi kvalitete za pru-
Zanje usluge osobne asistencije koji se odnose i na udruge
kao pruzatelje usluge osobne asistencije. Standardi kva-
litete za pruZanje usluge osobne asistencije obuhvadaju
Cetrnaest standarda kvalitete i to:

=

Dostupnost informacija

Dostupnost usluge

Povezivanje i suradnja

. Procjena i planiranje

Pocetak i prestanak pruzanja usluge

. Odlucivanje i samoodredenje

Privatnost i povjerljivost

. Sigurnost od izrabljivanja

Prigovori i Zalbe

. Rukovodenje

. Fizicke osobe zaposlene kod pruZatelja usluge osobne
asistencije

12. Rad volontera i studenata na praksi

13. Sigurnost i zastita

14. Pristupacnost okolisa.
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Pravilnikom o mjerilima za pruzanje usluga osobne asi-
stencije, utvrdivanju cijene, sadrzaju obrasca za podnose-
nje prijave na javni poziv te nacinu i uvjetima za sklapanje
ugovora propisuju se mjerila prostora, opreme, potrebnih
radnika ( fizickih osoba zaposlenih kod pruZatelja usluge
osobne asistencije), sadrZaj, opseg i nacdin pruZanja us-
luge, utvrdivanje cijene, sadrZaj obrasca za podnosenje
prijave na javni poziv za podnosenje ponuda za sklapanje
ugovora za pruzanje usluge osobne asistencije ( javni po-
ziv) sukladno iskazanim potrebama u mreZi usluge osob-
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ne asistencije, postupak pregovaranja, te nacin i uvjeti
sklapanja ugovora o pruzZanju usluge osobne asistencije.
Ovdje samo navodimo mijerila prostora iz ovog Pravilnika
sa specificno$¢u u odnosu na udruge koje pruzaju uslu-
gu osobne asistencije. Prema ¢l. 2. Pravilnika, zgrada ili
dio zgrade pruzatelja usluge mora ispunjavati minimalne
zahtjeve zastite na radu za mjesta rada prema posebnim
propisima za prostore u kojima se stalno ili povremeno
obavlja rad, povremeno zadrzavaju osobe na radu i u koje
dolaze druge osobe po bilo kojem osnovu rada ili koriste-
nja usluga. Nadalje, zgrada ili dio zgrade pruzatelja usluge
mora imati uporabnu dozvolu i prema aktu za gradenje
odnosno uporabu biti odgovaraju¢e namjene (javne i
drustvene, poslovne odnosno mjesovite u dijelu poslov-
ne namjene). Iznimno, udruga koja pruza uslugu osobne
asistencije moze za organiziranje usluge koristiti zgradu ili
dio zgrade stambene namjene za koju ima valjanu upo-
rabnu dozvolu.

Pravilnikom o sastavu i na¢inu rada Komisije za procjenu
potrebe korisnika za uslugom osobne asistencije propi-
sano je osnivanje Komisije za procjenu potrebe korisnika
za uslugom osobne asistencije ( Komisija), sastav i kriteri-
ji za imenovanje ¢lanova Komisije, nacin rada Komisije te
oblik i sadrzaj Liste procjene potreba korisnika. Komisija
se osniva u svrhu procjene potrebe za uslugom osobne
asistencije koju pruza osobni asistent, komunikacijski
posrednik ili videdi pratitelj, broja sati usluge te opravda-
nosti pruzanja usluge od strane ¢lana obitelji. Zupanijska
sluzba Hrvatskog zavoda za socijalni rad odlukom osniva
Komisiju i imenuje ¢lanove Komisije za podrucne urede
Hrvatskog zavoda za socijalni rad s podrucja svoje nad-
leznosti. Clanovi Komisije imenuju se na rok od ¢etiri go-
dine, a ista osoba moze biti ponovno imenovana za ¢lana
Komisije. Prema ¢€l. 5. Pravilnika u Komisiju se izmedu
ostalih imenuje i jedan predstavnik te zamjenik iz organi-
zacija civilnog drustva osoba s invaliditetom koje djeluju
u opéem javnom interesu na podrucju zastite sljedecih
osoba: osoba s tjelesnim oStecenjima, osoba s osjetilnim
oSteéenjima, osoba s intelektualnim osteéenjima i oso-
ba s mentalnim ostecenjima, a koje djeluje na podrucju
nadleZnosti Zupanijske sluzbe koja osniva Komisiju. Izni-
mno, u sluc¢ajevima kada na podrucju nadleznosti Zupa-
nijske sluzbe ne djeluje organizacija civilnog drustva za
pojedinu vrstu invaliditeta ili kada ne postoji interes za
ukljucivanje u rad Komisije od strane organizacije civil-
nog drustva s podrucja nadleznosti Zupanijske sluzbe,
u Komisiju se moZe imenovati predstavnik organizaci-
je civilnog drustva s podrucja druge jedinice podrucne
(regionalne) samouprave ili stru¢ni radnik zaposlen kod
pruZatelja socijalne usluge koja djeluje na podrudju jedi-
nice podrucne (regionalne) samouprave, a koji se nalazi
u mreZi socijalnih usluga.

Predstavnika organizacije civilnog drustva i pruzatelja so-
cijalne usluge iz ¢lanka 5. stavka 3. Pravilnika predlaze or-
ganizacija civilnog drustva odnosno pruzatelj socijalne us-
luge. Prema €l. 7. Pravilnika prilikom odabira predstavnika
organizacije civilnog drustva za ¢lana Komisije prednost u
odabiru ostvaruju organizacije civilnog drustva koje:

POSLOVANJE NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

— imaju iskustvo organizacije u pruzanju usluge osobne
asistencije

— imaju iskustvo u provodenju edukacija osobnih asiste-
nata, komunikacijskih posrednika i videcih pratitelja

— imaju iskustvo u provodenju grupa podrske korisnicima
usluge osobne asistencije

— imaju iskustvo u pruzanju ostalih socijalnih usluga na
temelju zakona kojim se ureduje djelatnost socijalne
skrbi.

Clan Komisije, predstavnik organizacije civilnog drustva,
moze bit razrijeSen na osobni zahtjev, zahtjev organizacije
civilnog drustva koja je predlozila imenovanje navedenog
¢lana, zahtjev krovne organizacije koja zastupa interese
ciljane skupine korisnika ili na zahtjev podruc¢nog ureda i
prije isteka mandata.

Clan Komisije izuzet ¢e se od odlu¢ivanja o korisniku od-
nosno podnositelju zahtjeva ako je korisnik odnosno pod-
nositelj zahtjeva ili njegov zakonski zastupnik srodnik po
krvi u ravnoj liniji, a u pobocnoj liniji do ¢etvrtog stupnja
zaklju¢no, bracni drug, izvanbracni drug, Zivotni partner,
neformalni Zivotni partner ili srodnik po tazbini do drugog
stupnja zakljuéno i po prestanku braka ili Zivotnog par-
tnerstva, te ako je s korisnikom odnosno podnositeljem
zahtjeva ili njegovim zakonskim zastupnikom u bliskom
osobnom odnosu.

IMATE PITANJE?

Slobodno nam
se obratite
sa Vasim
dilemama i
pitanjima.
Tu smo za Vas.
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U nastavku objavijujemo izbor odgovora na vasa pitanja nasim savjetnicima primljena prethodni mjesec.
Vjerujemo da ce i ostalim Citateljima odgovori biti korisni i pomoci u otklanjanju mogucih dilema s kojima se

susrecu u svojemu radu.

Pitanje: Radimo reobracun bolovanja. Djelatnica u mje-
secu oZujku nije imala oporezivu isplatu (bila je na bolo-
vanju za dijete, a na teret HZZ0O-a). Agencija sada radi
reobracun sukladno dodatku Ill. TKU. Razliku za neto koji
moramo isplatiti diZzemo na bruto iznos 500 eur. Je li u
redu iskoristiti olaksicu za MIO Il stup, iako je kolegicina
ugovorena placa iznad 1.300 eur bruto? Ako je radnik bio
na bolovanju, u prosjek place uzimamo sate koje je odra-
dio ili sate za cijeli mjesec? Prilikom obracuna, uzimamo
u obzir prosjecnu satnicu za tri mjeseca ili satnicu mjese-
ca u kojem je nastupilo bolovanje?

Odgovor: 1. Osnovica za obracun doprinosa za . stup mi-
rovinskog osiguranja umanjuje se ako oporeziv primitak
koji se isplaéuje zaposleniku za pojedini mjesec, a koji se
prema odredbama c¢lanka 21. Zakona o doprinosima (Nar.
nov., br. 84/08. — 114/23.) smatra njegovim primitkom od
nesamostalnoga rada odnosno pla¢om, iznosi do 1.300,00
eura. Umanjenje osnovice se koristi bez obzira na broj dana
provedenih u osiguranju odredenog mjeseca i bez obzira
radi li radnik u punom ili nepunom radnom vremenu. Pravo
na umanjenje osnovice za obrac¢un doprinosa za |. stup mi-
rovinskog osiguranja koristi se, dakle, i pri obracunu dijela
place za pojedini mjesec, neovisno o Cinjenici Sto bi ,puna”
placa za taj mjesec bila, moZda, visa od 1.300,00 eura.

Osnovica za obracun doprinosa za I. stup mirovinskog osi-
guranja se ne moze umanijiti pri isplati ostalih primitaka po
osnovi nesamostalnoga rada, koji su navedeni u ¢lanku 22.
Zakona o doprinosima.

Stajalista smo da se razlika utvrdena izmedu naknade za
bolovanje koje tereti sredstva HZZO-a ili drzavnog prora-
cuna, a koja je obrac¢unana sukladno propisima iz obveznog
zdravstvenog osiguranja, i naknade za bolovanje koju je po-
slodavac duzan isplatiti zaposleniku sukladno ¢lanku 65. Te-
meljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjestenike
u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 29/24. — u primjeni od 1.
3. 2024. godine), smatra ostalim primitkom od nesamostal-
nog rada iz ¢lanka 22. Zakona o doprinosima zbog cega se
pri njenoj isplati ne moZe primijeniti umanjenje osnovice za
obracun doprinosa za I. stup mirovinskog osiguranja.

2. Naknada place koju poslodavac obracunava zbog cinje-
nice da je zaposlenik bio privremeno sprije¢en raditi zbog
bolesti, obracunava za one sate za koje bi zaposlenik imao
pravo na placu da je radio prema propisima o radu.

3. Prema odredbama c¢lanka 65. TKU-a, ako je zaposlenik
odsutan s rada zbog bolovanja do 42 dana, neovisno o vrsti

bolovanja, pripada mu naknada placée u visini 85 % njegove
place kao da je radio u redovnom radnom vremenu ili u visini
85 % njegove prosjeCne mjesecne plaée ostvarene u tri mje-
seca neposredno prije mjeseca u kojemu je zapoceto bolo-
vanje (uracunavajuci sva primanja u novcu i naravi koja pred-
stavljaju naknadu za rad), ako je to povoljnije za zaposlenika.

Ako je u tri mjeseca koja prethode mjesecu u kojemu je za-
poceto bolovanje zaposlenik za dio razdoblja ili za cijelo raz-
doblje ostvario pravo na naknadu plade, tada mu se za to
vrijeme obracunava naknada place u visini kao da je radio u
redovnom radnom vremenu i kao takva uracunava u prosjek.

Pitanje: Zaprimili smo rjesenje u kojem se nasoj sluzbenici
priznaje pravo na udomiteljski dopust. U rjesenju je nave-
deno da prema Zakonu korisnici ovoga prava imaju prava
iz obaveznog mirovinskog osiguranja i pravo na placene
doprinose prema posebnim propisima. Molimo za pojas-
njenje o nacinu isplate. Koje su obaveze poslodavca? Koje
je oznake potrebno navesti u JOPPD obrascu?

Odgovor: Prema odredbama c¢lanka 59.a do 59.d Zakona
o doprinosima (Nar. nov., br. 84/08. — 114/23.), za osobu
koja obavlja standardno ili specijalizirano udomiteljstvo,
obveznik doprinosa te obveznik obracunavanja i obveznik
pla¢anja doprinosa za mirovinsko i zdravstveno osiguranje
jest ministarstvo nadleZno za socijalnu skrb, putem centra
udomitelja i to do posljednjeg dana u mjesecu za prethodni
mjesec. Ako osoba obavlja standardno udomiteljstvo, do-
prinosi se obracunavaju na osnovicu utvrdenu kao umno-
Zak iznosa prosjecne place i koeficijenta 0,38, a ako obav-
lja specijalizirano udomiteljstvo na osnovicu utvrdenu kao
umnozak iznosa prosjecne place i koeficijenta 1,0. Dakle,
za vrijeme dok njegova zaposlenica koristi pravo na udo-
miteljski dopust, poslodavac nema obvezu obracunavanja i
plaé¢anja doprinosa za mirovinsko i zdravstveno osiguranje,
ali je obvezan za razdoblje u kojemu se navedeno pravo ko-
risti predavati nadleznoj ispostave Porezne uprave obrazac
JOPPD. U obrascu JOPPD se pod 6.1. navodi oznaka 5404, a
pod 10.1. i 10.2. se kao razdoblje obracuna navodi pojedini
mjesec koristenja udomiteljskog dopusta.

Pitanje: Djelatnica odlazi mjesec dana na neplaceni do-
pust. Ona se moZe odjaviti, a i ne mora odjaviti s mirovin-
skog i zdravstvenog? Ako se ne odjavi moramo li placati
doprinose (osnovica prema placi ili minimalna)? Kako ne-
placeni dopust iskazati u JOPPD obrascu?



Odgovor: Clankom 87. Zakona o radu (Nar. nov., br. 92/14. -
64/23. — Odluka USH) propisno je da poslodavac moze rad-
niku na njegov zahtjev odobriti neplaceni dopust za vrijeme
kojega prava i obveze iz radnog odnosa ili u vezi s radnim
odnosom miruju, ako zakonom nije druk¢ije odredeno. Za-
konom o radu je drugacije, na primjer, odredeno za nepla-
¢eni dopust za pruzanje osobne skrbi do pet radnih dana.
Odredbama ¢lanka 87. stavka 7. Zakona o radu propisano
je, tako, da poslodavac ne smije radnika koji se koristi pra-
vom na dopust za pruzanje osobne skrbi do pet radnih dana
odjaviti iz obveznih osiguranja. U ostalim slucajevima ne-
placenog dopusta, kojega poslodavac odobrava na zahtjev
radnika, poslodavac bi trebao radnika odjaviti iz sustava mi-
rovinskog i zdravstvenog osiguranja, jer mu prava i obveze
iz radnog odnosa miruju, a po prestanku koristenja nepla-
¢enog dopusta ponovo prijaviti u sustav navedenih osigura-
nja. Ako poslodavac, unato¢ navedenim odredbama Zako-
na o radu, radnika ne odjavi iz sustava obveznih osiguranja,
Sto podrazumijeva da radni odnos za vrijeme nepla¢enog
dopusta nije prekinut, ali se radniku ne isplacuje placa
(jer radnik nije radio), tada poslodavac prema odredbama
¢lanka 11. stavka 1. Pravilnika o doprinosima (Nar. nov., br.
2/09. — 14/24. — ispravak) doprinose za mirovinsko i zdrav-
stveno osiguranje za pojedini mjesec ne mozZe obracunati
na osnovicu koja je niza od najniZze mjeseCne osnovice za
placanje doprinosa. Naime, odredbama ¢lanka 200. Zakona
o doprinosima, propisano je da za razdoblje provedeno u
osiguranju u trajanju od mjesec dana osnovica za plac¢anje
doprinosa ne moze biti niza od najniZze mjesecne osnovice
propisane za pojedinu godinu.

Kada, na primjer, radnik koristi neplaceni dopust tijekom ci-
jelog mjeseca (od prvog do zadnjeg dana u mjesecu), a po-
slodavac ga ne odjavi iz sustava obveznih osiguranja, tada
je obvezan platiti doprinose za mirovinsko i zdravstveno
osiguranje na najnizu osnovicu, koja za 2024. godinu izno-
si 592,80 eura. U tom slucaju se u obrazac JOPPD unose
oznake:

— pod 6.1.— 0001

— pod 6.2. - 0045 (Obracun doprinosa primjenom najnize
osnovice ako je postoji obveza isplate plade)

— pod 10. i 10.0 se unose 0 (jer nema odradenih niti ne-
odradenih sati)

— po 10.1. i 10.2 se unosi razdoblje pojedinog mjeseca
(npr. od 01. 05. 2024. do 31. 05. 2024.)

— pod 11. se unosi 0,00 (jer nema isplate place)

— pod 12. se unosi iznos najnize osnovice

— u nastavku, u pripadajuce stupce se unose iznosi obra-
¢unanih doprinosa za mirovinsko i zdravstveno osigura-
nje, a u ostale stupce se upisuju nule.

U upitu navodite da radnici odobravate neplac¢eni dopust
u trajanju od mjesec dana koji zapocinje 23. 5. 2024. godi-
ne (pretpostavljamo da ¢e neplaceni dopust zavrsiti 22. 6.
2024. godine). Ako radnicu za vrijeme neplaéenog dopusta
nedete odjaviti iz sustava obveznih osiguranja, tada obrazac
JOPPD za svibanj i lipanj ispunjavate na sljededi nacin:

— pod 6.2. upisujete 0001 (jer se ispladuje placa za dio

mjeseca)
— ako je iznos plaée obracunan za razdoblje od 1. 5. do

22. 5. odnosno za razdoblje 23. 6. do 30. 6. visi od
592,80 eura, tj. visi od najnize mjesecne osnovice za
pladanje doprinosa, tada se doprinosi obracunavaju na
utvrdeni iznos obracunane place koja se upisuje i pod
11. — Iznos oporezivog primitka i pod 12. — Osnovica za
obracun doprinosa. Ako je iznos obracunane place za
navedena razdoblja nizi od 1.300,00 eura, tada se osno-
vica za obracun doprinosa za I. stup mirovinskog osi-
guranja umanjuje na nacin propisan odredbama clanka
21.a Zakona o doprinosima;

— akojeiznos plaée obra¢unan za obaili za jedno od nave-

denih razdoblja nizi od 592,80 eura, tada pod 11. JOPPD
obrasca (Oporeziv iznos primitka) upisujete utvrdeni
iznos place, a pod 12. (Osnovica za obrac¢un doprinosa)
upisujete iznos najniZe osnovice za obracun doprinosa.
Kako je u tom slu¢aju iznos oporezivog primitka nizZi od
1.300,00 eura, osnovica za obrac¢un doprinosa za . stup
mirovinskog osiguranja se umanjuje na nacin propisan
odredbama ¢lanka 21.a Zakona o doprinosima.

Pitanje: Zaposlenik upucen na izobrazbu koja traje vise
od 7 dana. Isplatit ¢emo mu oporezive dnevnice, medu-
tim zaposleniku je izdan jedan od putnih naloga za raz-
doblje 29.04. — 03.05.2024. U nedoumici smo Sto uciniti
sa 1.5. s obzirom da je bio neradni dan i taj dan nije bilo
izobrazbe. Isplatiti dnevnicu ili ne? Zaposleniku je placen
i smjestaj za taj dan. Molimo Vas za misljenje kako bi
ispravno postupili u navedenom slucaju.

Odgovor: U upitu navodite da je zaposlenik upuéen na izo-
brazbu u neprekinutom trajanju u razdoblju od 29. 4. -3. 5.
ove godine. Kako se razdoblje izobrazbe na koju je zapo-
slenik upuéen nije prekidalo na dan drzavnog blagdana
(1. svibnja), iako taj dan nije bilo izobrazbe, misljenja smo
da zaposlenik koji je i taj dan bio izvan mjesta svoga prebi-
valista, ostvaruje pravo na nadoknadu istih troskova kao i
za ostale dane, tj. da ostvaruje pravo na naknadu troskova
smjestaja i dnevnicu (koja podlijeZe oporezivanju jer je uku-
pno trajanje izobrazbe duZe od 7 dana).

Pitanje: Zaposlenik zaposlen kao mlada osoba koristila
je neplaceni dopust. ProduZava li se razdoblje koristenja
olaksica za vrijeme neplacenog dopusta?

Odgovor: Neplaceni dopust jest mirovanje radnog odno-
sa, a ne prekid radnog odnosa zbog otkaza ili sporazuma o
prestanku radnog odnosa izmedu poslodavca i radnika pa
radnik ima pravo na cijeli godisnji odmor u godini u kojoj se
vrati na rad.

Za mladu osobu se povratkom na rad nastavlja razdoblje
raCunanja prava na oslobodenje od placanja doprinosa
zaklju¢no s istekom 5 godina od pocetka koriStenja toga
prava. Ne moZe se produljiti razdoblje koristenja olaksice
za dane koriStenja neplacenog dopusta jer je produljene
razdoblja od pet godina uredeno odredbama ¢lanka 16.a
stavka 4. Pravilnika o doprinosima na sljedeci nacin:
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(4) Za mladu osobu koja za vrijeme trajanja pet godina za-
poslenja ostvaruje pravo iz obveznog zdravstvenog osigu-
ranja na naknadu place na teret drZavnog proracuna odno-
sno na teret nositelja obveznih osiguranja ili joj radni odnos
miruje radi dragovoljnog sluZenja vojnog roka u oruZanim
snagama Republike Hrvatske, produZuje se tijek pet godina
zaposlenja kod istog poslodavca, razmjerno broju dana za
koje je ostvarivao pravo na naknadu place odnosno u koji-
ma je radni odnos mirovao.”

U slucaju navedenom u stavku 4. ¢lanka 16.a Pravilnika
preostalo razdoblje koristenja olaksSice se koristi nakon
prestanka navedenih razloga (bolovanje na teret proracu-
na ili mirovanje radnog odnosa zbog dragovoljnog sluzenja
vojnog roka), tj. razdoblje koristenja navedenih prava se ne
uracunava u razdoblje od 5 godina (na primjer, za mladu
osobu koja se zaposlila 1. 12. 2020. godine i koristila godinu
dana, tj. 365 dana rodiljnog i roditeljskog dopusta, pravo na
koristenje olaksice ne prestaje 30. 11. 2025. ve¢ se produ-
ljuje za tih 365 dana koristenja rodiljnog i roditeljskog dopu-
sta, tj. do 30.11.2026. godine).

Pri prestanku neplaéenog dopusta zaposlenik se ponovo
prijavljuje kao mlada osoba na mirovinsko jer joj se nastav-
lia racunanje trajanja olaksice.

Pitanje: Molimo pojasnite priznavanje troskova i nak-
nada inozemnom suradniku (Slovenija) angazZiranom na
nasem ERASMUS+ projektu.

Odgovor: Odredbama ¢lanka 9. stavka 1. tocke 21. Zako-
na o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 151/16. — 114/23.)
i ¢lanka 5. stavka 12. Pravilnika o porezu na dohodak (Nar.
nov., br. 10/17. — 143/23.) propisano je da se porez na do-
hodak ne pla¢a na ukupni iznos primitaka koji se kao bes-
povratna sredstva fizickim osobama ispla¢uju, odnosno
dodjeljuju za provedbu aktivnosti mobilnosti u okviru pro-
grama i fondova Europske unije, a u svrhe obrazovanja i
stru¢nog usavrsavanja (na primjer, Erasmus+ program), i to
za pokrice izdataka prijevoznih troskova, troskova prehra-
ne i smjestaja te za realizaciju projektnih aktivnosti koje
prijavljuju fizicke osobe (izdaci za najam prostora, osigura-
nje, opremu i materijale i drugo), a u skladu s financijskom
uredbom Europske komisije te na temelju vjerodostojnih
isprava, osiguranih sukladno propisima Europske komisije
(ugovor, zavrsno izvjesée, racun i drugo).

Slijedom navedenih odredbi, troskovi putovanja (prijevozni
troskovi) koji se nadoknaduju predavacima — rezidentima
Slovenije, koji u okviru Erasmus+ projekta dolaze u Hrvat-
sku, ne podlijeZzu oporezivanju, u iznosima koji su predvide-
ni u samom projektu.

Neoporeziva naknada prijevoznih troSkova, ispla¢ena u
okviru Erasmus+ programa, iskazuje se u obrascu JOPPD,
uz navodenje oznake neoporezivog primitka 31 — Primi-
ci koji se kao bespovratna sredstva ispladuju iz fondova i
programa EU putem tijela akreditiranih u skladu s pravilima
Europske komisije u RH za provedbu aktivnosti mobilnosti

u okviru programa i fondova EU, a u svrhe obrazovanja i
struénog usavrsavanja (oznaka se unosi pod 15.1. JOPPD
obrasca).

Naknada za odrZavanje predavanja u okviru Erasmus+ pro-
grama koja se isplacuje rezidentima Slovenije, nacelno pod-
lijeze oporezivanju i to kao drugi dohodak (sukladno hrvat-
skim propisima o oporezivanju dohotka).

Kako Republika Hrvatska sa Republikom Slovenijom pri-
mjenjuje Ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja
i sprjeCavanja izbjegavanja pla¢anja poreza na dohodak i
na imovinu (Nar. nov. — Medunarodni ugovori, br. 8/05. —
dalje u tekstu: Ugovor), uz ispunjavanje propisanih uvjeta,
naknada za odrZavanje predavanja oporezuje se na nacin
utvrden prema njegovim odredbama (naime, prema clan-
ku 141. Ustava RH, sklopljeni medunarodni ugovori cine
dio unutarnjega pravnog poretka Republike Hrvatske, a po
pravnoj su snazi iznad nacionalnog zakona).

Ovisno o tome ima li ili nema naknada koja se isplacuje obi-
lijeZja autorskog djela, u nastavku navodimo nacin oporezi-
vanja, prema odredbama navedenog Ugovora:

— drugog dohotka koji se smatra autorskom naknadom
— drugog dohotka koji ima obiljezje naknade koja se opo-
rezuje kao ugovor o djelu.

Prema odredbama ¢lanka 12. Ugovora, pravo oporezivanja
autorske naknade koja se isplacuje slovenskom rezidentu,
osim Republike Slovenije ima i Republika Hrvatska, a obra-
cunani porez ne smije biti ve¢i od 5 % bruto iznosa naknade
(iz navedene odredbe proizlazi da se pri obracunu poreza na
navedenu autorsku naknadu ne moZe primijeniti pravo na
priznavanje 30 % pausalnih troskova). Da bi se primijenilo
pravo na oporezivanje bruto iznosa autorske naknade sto-
pom od 5 %, rezident Slovenije mora isplatitelju dostaviti
obrazac »Zahtjev za umanjenje porezne obveze, izuzimanje
od porezne obveze ili povrat vise placenog poreza na licen-
ce prema Ugovoru o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja
izmedu Republike Hrvatske i Republike Slovenije« koji treba
ovjeriti porezno tijelo Slovenije (navedeni Zahtjev propisan
je ¢lankom 86. Pravilnika o porezu na dohodak).

Drugi dohodak podlijeZe i obvezi placanja doprinosa, ali
kada se isplacuje rezidentu druge drZave ¢lanice EU tre-
ba primijeniti odredbe uredbi o koordinaciji sustava soci-
jalne sigurnosti (Uredba EU br. 883/2004 i Uredba EU br.
987/2009). Kako se prema odredbama Uredbe br. 883/2004
na osobe obuhvacene tom Uredbom, primjenjuje zakono-
davstvo samo jedne drZave ¢lanice, proizlazi da se za pre-
davaca, koji je sustavu socijalnog osiguranja Slovenije, ne
plaéaju doprinosi u Republici Hrvatskoj. Isplatitelj naknade
ne obracunava doprinose na temelju potvrde Al koju izdaje
nadlezno tijelo Slovenije.

Ako isplatitelj autorske naknade, u trenutku njene isplate,
ima i ovjereni obrazac , Zahtjeva” i potvrdu A1, pa obracu-
nava samo 5 % poreza na dohodak, na B stranici obrasca
JOPPD, osim podataka o poreznom obvezniku (ime i prezi-
me, OIB), unosi sljedeée oznake:

— pod 2 (Sifra opéine/grada prebivali$ta /boravista) —
oznaku 99705 (Sifra za Sloveniju)



— pod 6.1. — oznaku 4001 — Osiguranik/stjecatelj primitka
od kojeg se utvrduje drugi dohodak, a po osnovi kojeg
ne postoji obveza placanja doprinosa

— pod 6.2. — oznaku 4034 — Primici nerezidenata od au-
torskih naknada isplaéenih prema posebnom zakonu
kojim se ureduju autorska i srodna prava a koji nemaju
pravo na pausalni izdatak

— pod 10.1. i 10.2. se unosi razdoblje obracuna, i to: od
1.1.2024. do 31.12. 2024.

— pod 11. se unosi ugovoreni bruto iznos naknade (isti se
iznos unosi i pod 13.3.i13.5.)

— pod 12. se upisuje 0,00

— pod 14.1. se upisuje iznos obracunanog poreza

— pod 16.1. se upisuje oznaka 2

— pod 16.2. se upisuje neto iznos naknade.

Naknada za odrzano predavanje koja se ispladuje rezidenti-
ma Slovenije, a koja nema obiljeZje autorske naknade, pod-
lijeZe oporezivanju na nacin ugovoren odredbama ¢lanka 21.
Ugovora. Navedeno podrazumijeva da takvu naknadu ima
pravo oporezivati isklju€ivo drZzava rezidentnosti, tj. Repu-
blika Slovenija. Isplatitelj naknade ne obra¢unava porez na
dohodak na temelju potvrde o rezidentnosti koji izdaje pore-
zno tijelo Slovenije (naime, ako se pri isplati primitaka nere-
zidentu ne placa porez na temelju primjene ugovora o izbje-
gavanju dvostrukog oporezivanja, nerezident moze umjesto
obrasca »Zahtjev«, propisanog ¢lankom 86. Pravilnika o po-
rezu na dohodak, dostaviti samo potvrdu o rezidentnosti iz-
danu od strane inozemnog poreznog tijela ili za to ovlastene
osobe koja vrijedi 12 mjeseci od datuma izdavanja).

Pri isplati naknade ne placaju se niti doprinosi, uz isti uvjet
kao i u slucaju isplate autorske naknade.

Ako isplatitelj u trenutku isplate ima i potvrdu o rezidentno-
sti i Al potvrdu, pa ne obracunava niti porez na dohodak
niti doprinose, nema obveze podnoSenja obrasca JOPPD,
ve¢ nadleznoj ispostavi Porezne uprave podnosi INO-DOH
obrazac (najkasnije do 31. sije¢nja naredne godine).

Ako isplatitelj naknade u trenutku isplate nema navede-
ne potvrde (potvrdu o rezidentnosti odnosno Zahtjev za
umanjenje porezne obveze, izuzimanje od porezne obveze
ili povrat vise plac¢enog poreza na licence prema Ugovoru
o0 izbjegavanju dvostrukog oporezivanja izmedu Republike
Hrvatske i Republike Slovenije te potvrdu Al), obracunava
porez na dohodak i doprinose na isti nacin kao i u slucaju
kada naknadu isplacuje hrvatskom rezidentu (ili kao autor-
ski honorar ili kao ugovor o djelu, ako naknada nema obi-
ljeZje autorskog djela).

Pitanje: Zaposlenik je preminuo nakon dugotrajnog bolo-
vanja. Koje obveze kao poslodavac imamo u svezi odjave
zaposlenika i isplata naknada obitelji odnosno nasljedni-
cima?

Odgovor: Ugovor o radu prestaje smrcéu radnika pa je po-
slodavac, sukladno odredbama ¢lanka 112. Zakona o miro-

vinskom osiguranju, u roku 24 sata nakon prestanka rad-
nog odnosa duZan odjaviti radnika iz sustava mirovinskog
osiguranja (radnik se odjavljuje i iz sustava zdravstvenog
osiguranja).

Prema odredbama ¢lanka 69. Temeljnog kolektivnog ugo-
vora za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama (Nar.
nov., br. 29/24.), obitelj zaposlenika ima pravo na pomo¢ u
slué¢aju smrti radnika u visini dvije proracunske osnovice,
tj. u visini 882,88 eura. Kako je odredbama ¢lanka 7. stav-
ka 2. tocke 2. Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov.,
br. 10/17. — 143/23.) propisano da potpora koja se isplacu-
je obitelji zbog smrti radnika ne podlijeze oporezivanju do
1.120,00 eura, ukupno isplacen iznos, utvrden u skladu s
¢lankom 69. TKU-a, ne podlijeZe oporezivanju pa se obitelji
zaposlenika isplacuje kao neoporeziv primitak.

U upitu navodite da je zaposlenik, koji je preminuo, bio na
dugotrajnom bolovanju pa naknadu placée zbog privremene
sprijeCenosti za rad uslijed bolesti, ostvarenu do njegove
smrti, nakon provedene ostavinske rasprave trebate ispla-
titi nasljednicima. Naknada place koja se ispladuje na teret
sredstva HZZO-a ili drZzavnog proracuna ne podlijeZe obvezi
pla¢anja doprinosa i poreza na dohodak pa se kao neopo-
reziv primitak isplacuje i nasljednicima.

Kako zaposlenik nije iskoristio godisnji odmor (razmjerni
dio godisnjeg odmora za 2024. godinu i eventualno ne-
iskoristeni godisnji odmor za 2023. godinu), nasljednicima
pripada pravo i na naknadu zbog neiskorisStenog godisnjeg
odmora zaposlenika. Kako se ta naknada smatra ostalim
primitkom uz placu i podlijeZi obvezi placanja doprinosa i
poreza na dohodak, doprinosi se obracunavaju i plac¢aju u
korist preminulog zaposlenika, a porez na dohodak tereti
sredstva nasljednika. Naknada se ispladuje nasljednicima
nakon provedenog ostavinskog postupka te istovremeno s
njezinom isplatom dospijeva i obveza pla¢anja doprinosa u
korist radnika te poreza koji tereti nasljednike.

Pitanje: Postoje li iznimke, u odnosu na Zakon o obvez-
nim odnosima, u kojima se prvo namiruje glavnica, pa tek
onda kamata. Ako ne postoje iznimke, je li niStavna odred-
ba ugovora/odluke ili slicnog dokumenta kojom bi se ugo-
vorilo da se prvo namiruje glavnica, a zatim kamata?

Odgovor: Clanak 171. u stavku 1. Zakona o obveznim od-
nosima propisuje redoslijed ispunjenja kad izmedu istih
obveza postoji vise istorodnih obveza pa u jednom dijelu
navodi ako o tome ne postoji sporazum vjerovnika i duznika
uracunavanje ¢e se obaviti onim redom koji odredi duznik
najkasnije kod ispunjenja. Iz navedene odredbe slijedi da
se stranke mogu sporazumjeti o redoslijedu uracunavanja
ispunjenja, odnosno da je u pitanju odredba dispozitivne
prirode koju stranke mogu ugovoriti i na drugaciji nacin od
onoga utvrdenog ZO0O-om. Iz navedenog slijedi da odredba
kojom je ugovoren redoslijed ura¢unavanja ne bi bila pro-
tuzakonita, pa ni u suprotnosti s moralom drustva pa se ¢ini
da nema uvjeta za niStetnost takvog ugovora.
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TIM4PIN INFO

1. Neoporezivi iznosi naknada, potpora, nagrada,
dnevnica i otpremnina

Vrsta isplate

Neoporezivi primici (u

eurima i centima)

Dnevnice za sluzbena putovanja per diem koje se
Tablica 1. Pregled neoporezivih iznosa naknada, potpora, rad.n|C|ma'|sp.Iacu1u iz proracupa Eurgpskg unije | do propsanog iznosa
.. N 5. | radi obavljanja poslova njihovih radnih mjesta, a | (objavljeno na www.
nagrada, dnevnica i otpremnina S . o
u svezi s djelatnosti poslodavca tim4pin.hr)
(€1.7.st.2.t.26. Pravilnika o porezu na dohodak)
Vrsta isplate T i
p eurima i centima) 6 PmeOFSkI dodatak. ‘ do 40,00 dnevno
Naknade (€1.7.st.2.t.23. Pravilnika o porezu na dohodak)
- — - : — - Pomorski dodatak na brodovima medunarodne
1 Pvruevozm troskovi .na‘sluzbenom putovanju u V|V5|n| stvarnih 7. plovidbe d0 60,00 dnevno
(€1.7.st.2.t.27. Pravilnika o porezu na dohodak) troskova (é1.7.5t.2.t.24. Pravilnika o porezu na dohodak)
o 5 ‘ u Vifini stvarnih g Naknada za odvojeni Fivot do 280,00 miese
) Tvroskow nocenja n:a siluzbenom putovanju trosko.\v/a b.ez ) " | (81.7.5t.2..13. Pravilnika o porezu na dohodak) 0 260,00 mjesecno
(€1.7.st.2.t.28. Pravilnika o porezu na dohodak) ogranicenja kategorije Otpremnine i darovi
hotela X . A
— m— 1 Otpremnina (pri odlasku u mirovinu) d0.1.400.00
uvisini s't.valtm 'tros: ova " | (€.7.5t.2.1.14. Pravilnika o porezu na dohodak) o
prema cijeni mjesecne
—— ) S L ) . . ., | do 896,00
Troskovi prijevoza na posao i s posla (mjesni i odnosno pojedinacne Otpremnina zbog poslovno i osobno uvjetovanih (za svaku naviéenu
3 medumjesni) prijevozne karte javnog 2. | otkaza ugovora o radu prema Zakonu o radu odinu rada kod toga
" (€1.7.5t.2.£.29. 1 30. Pravilnika o porezu na prijevoza odnosno do (€1.7.st.2.t.15. Pravilnika o porezu na dohodak) goslo davea) g
dohodak) visine cijene mjesecne z 1.200.00
odnosno pojedinacne Otpremnine zbog ozljede na radu i profesionalne (o ' K T
prijevozne karte? 3. | bolesti “ ds.va u ga\Lrssrlu
Uporaba privatnog automobila u poslovne svrhe | do 0,50 po prijedenom (€1.7.5t.2.t.16. Pravilnika o porezu na dohodak) godinu rada kod toga
4, |, - . poslodavca)
(€1.7.st.2.t.31. Pravilnika o porezu na dohodak) kilometru - - P
: : : S Dar djetetu do 15 godina starosti (koje je do
IIl.  Dnevnice, terenski dodatak i naknada za odvojeni Zivot . , . . .
: ” : - 31. prosinca tekuce godine navrsilo 15 godina -
Dnevnice za sluzbeno putovanje u tuzemstvu koje | do 30,00° (do 70 % 4. starosti] do 140,00 godiSnje
1 traje viSe od 12 sati dnevno i dnevnicazarad na | ako je osiguran jedan (81.7.5t.2.£.18. Pravilnika o porezu na dohodak)
terenu u tuzemstvu obrok do 40 % ako su Dar u naravi
(€1.7.5t.2.t.19. Pravilnika o porezu na dohodak) ngll;rzga dva obroka) 5. (£1.22.53.4.7. Pravilnika o porezu na dohodak) do 133,00 godisnje
) . ) . 0% ) ) Godisnja prigodna nagrada (bozicnica, naknade | do 700,00 godisnje
Dnevnice za sluzbeno putovanje u tuzemstvu koje | (do 70 % ako je o ) )
- . . . . . 6. | za godisnji odmorisl.) (ukupno kod svih
2. | traje viSe od 8 sati, a manje od 12 sati dnevno osiguran jedan obrok (¢1.7.5t.2.65. Pravilnika o porezu na dohodak) oslodavaca)
(€1.7.st.2.t.20. Pravilnika o porezu na dohodak) do 40 % ako su N - d = i i f * drugi oblic P
osigurana dva obroka) agradezara neA reu_j ate ', rugt obiict , do 1.120,00 godisnje
. . dodatnog nagradivanja radnika (dodatna placa, .
do iznosa utvrdenih 7. T L (ukupno kod svih
) . - - o dodatak uz mjese¢nu placuisl.)
Dnevnice za sluzbeno putovanje u inozemstvo propisima o izdacima . - poslodavaca)
B X . : ; . (€.7.5t.2.t.32. Pravilnika o porezu na dohodak)
3 koje traje vise od 12 sati dnevno i dnevnica za rad | za sluzbena putovanja Naknad dmirivanie trogk reliskih
" | naterenu u inozemstvu za korisnike drzavnog a'n'aVk('ehZfa dpo T]lnvlanje tros"ovaf uggsu(;tejs " do 400,00 godiéni
(€1.7.st.2.t.21. Pravilnika o porezu na dohodak) proracuna (Odluka 8 tu(r;s?:(c iniarugl U,S }Jga na.nleenJenl odrln?ru ok ! kg; '?EJe
Viade RH, NN, br. 16/24) | radnika prema propisima ministarstva nadleznog | (ukupno kod svi
4050 % iznosa za turizam poslodavaca)
Dnevnice za sluzbeno putovanje u inozemstvo . . (€1.7.5t.2.t.33. Pravilnika o porezu na dohodak)
o . . . utvrdenih propisima o . ” S -
A koje traje vide od 8 sati, a manje od 12 sati izdacima za slusbena Novcane pausalne naknade za podmirivanje do 1.200,00 godisnje
" | dnevno tovania za korisnik 9. | troskova prehrane radnika (ukupno kod svih
(€1.7.5t.2.£.22. Pravilnika o porezu na dohodak) putovanja za forisnike (€1.7.5t.2.t.34. Pravilnika o porezu na dohodak) | poslodavaca)
drZavnog proracuna e —
do 1.800,00 godisnje
pod uvjetom da
1 €. 7., st. 2. Pravilnika o porezu na dohodak (NN, br. 10/17, 128/17, 106/18, racuni o obavljenim
1/19, 80/19, 1/20, 74/20, 1/21, 102/22, 112/22, 156/22, 1/23, 3/23, 56/23 uslugama prehrane
1143/23). Troskovi prehrane radnika nastali za vrijeme glase na poslodavca
2 l. 7. st.33. Pravilnika o porezu na dohodak: Naknade troskova prijevoza na 10 radnog odnosa kod poslodavaca na temelju i da su podmireni
- posao i s posla medumjesnim javnim prijevozom i/ili naknade stvarnih izda- " | vjerodostojne dokumentacije bezgotovinskim
< taka prema cijeni mjesecne odnosno pojedinacne prijevozne karte mjesnim (¢1.7.5t.2.t.35. Pravilnika o porezu na dohodak) putem. Neoporezivi
~ javnim prijevozom ne odnose se na isplate radnicima koji cijeli mjesec nisu primitak priznaje se
8 radili odnosno koji su cijeli mjesec proveli na bolovanju ili placenom odnosno . K
~ i . S T . za mjesec u kojem
© nepla¢enom dopustu u skladu s posebnim propisima ili su cijeli mjesec radi- e usl h
2 lina izdvojenom mjestu rada sukladno propisu koji ureduje radne odnose. jebusll.Jga prenrane
. obavljena
E 3 Cl. 7., st. 13. Pravilnika o porezu na dohodak: Ako je na sluzbenom dovi J ih
g putovanju odnosno radu na terenu, na teret poslodavca, osiguran jedan .OV'Sme Stva"." .
= obrok (ruéak ili ve¢era) neoporezivi iznos dnevnice koji se isplacuje u novcu izdataka podmlrenlh
2 umanjuje se za 30 % odnosno za 60 % ako su osigurana dva obroka (ru- bezgotovinskim putem.
o ¢ak i ve&era). Doruéak koji je uratunat u cijenu noéenja smatra se troskom Troskovi smjestaja radnika nastali za vrijeme Neoporezivi primitak
s noéenja i ne smatra se osiguranom prehranom. Smatrat ¢e se da je osobi 1 radnog odnosa kod poslodavaca na temelju priznaje se za mjesec
= prehrana osigurana i ako je osiguran obrok (rucak i/ili vecera): " | vjerodostojne dokumentacije u kojem je usluga
L -u cij.en.ivkotizacije za prisustvovanja seminarima, stru¢nim savjetovanji- (€1.7.5.2.t.36. Pravilnika o porezu na dohodak) smjestaja obavljena,
ma | SII‘CI?O < brod a ako se isplacuje
—ucijeni arte za putovanji rodom . o radniku, priznaje se u
— u cijeni zrakoplovne putnicke karte, zbog prekida putovanja ili X isolat
80 —iz sredstava reprezentacije poslodavca. mjesecu Isplate



12.

Vrsta isplate

Naknade za troskove redovne skrbi djece
radnika isplacene na racun radnika na temelju
vjerodostojne dokumentacije ustanova
predskolskog odgoja te drugih pravnih ili fizickih
osoba koje na temelju posebnih propisa i odluka
nadleznog tijela skrbe o djetetu predskolske dobi
(€.7.5t.2.t.37. Pravilnika o porezu na dohodak)

Neoporezivi primici (u
eurima i centima)

do visine stvarnih
izdataka

IV.
1.

13.

Novcane pausalne naknade za podmirivanje
troskova radnika za rad od kuce

(€1.7.st.2.t.39. Pravilnika o porezu na dohodak)
Potpore

Zbog invalidnosti zaposlenika

(€1.7.st.2.t.1. Pravilnika o porezu na dohodak)

Do 4,00 po danu rada
od kuce, a najvise do
70,00 mjesecno

do 560,00 godisnje

U slucaju smrti zaposlenika (osim potpora koje
poslodavci isplacuju djeci radnika — one su
neoporezive u ukupnom iznosu)

(€1.7.st.2.t.2. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 1.120,00

Jednokratne potpore koje djeci u slucaju smrti
roditelja isplacuju ili daju jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave na temelju
svojih opcih akata te pravne i fizicke osobe
(€1.7.st.2.t.2. Pravilnika o porezu na dohodak)

u ukupnom iznosu
isplate

Jednokratne potpore u slu¢aju smrti ¢lana

uZe obitelji radnika (bracnog druga, roditelja,
roditelja bracnog druga, djece, drugih predakai
potomaka u izravnoj liniji, posvojene i udomljene
djece i djece na skrbi te punoljetne osobe kojoj
je porezni obveznik imenovan skrbnikom prema
posebnom zakonu)

(€1.7.st.2.t.3. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 560,00

Potpore zbog neprekidnog bolovanja radnika
duzeg od 90 dana. Razdoblje bolovanja duze
od 90 dana ne mora se odnositi na jednu
kalendarsku godinu

(€1.7.st.2.t.4. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 560,00 godisnje

Potpora za novorodence
(€1.7.st.2.t.25. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 1.400,00

Darovanije za zdravstvene potrebe (operativne
zahvate, lijecenja, nabavu lijekova i ortopedskih
pomagala te troskove prijevoza i smjestaja u
zdravstvene ustanove), rjesavanje kojih nije
placeno obveznim, dopunskim, dodatnim i
privatnim zdravstvenim osiguranjem niti na
teret sredstava fizicke osobe, pod uvjetom da je
darovanje, odnosno placanje nastalih izdataka
za tu namjenu obavljeno na Ziroracun primatelja
dara ili zdravstvene ustanove te na temelju
vjerodostojnih isprava.

(€l.4.st.2. Pravilnika o porezu na dohodak)

u visini stvarnih
izdataka za tu namjenu

Udzbenici, radne biljeznice i biljeznice koje
jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave daju ucenicima osnovnih i srednjih
Skola na redovitom $kolovanju odnosno nov¢ane
naknade koje isplacuju za te svrhe na temelju
svojih opcih akata i za koje su sredstva planirana
u proracunima tih jedinica

(€1.8.5t.2.t.10. Zakona o porezu na dohodak®)

u visini stvarnih
izdataka za tu namjenu

RB.

Vrsta isplate

Formalni i neformalni programi obrazovanja
nezaposlenih osoba i drugih socijalno ugrozenih
skupina koje bez naplate organiziraju pravne i/
ili fizicke osobe, a koji se financiraju iz drzavnog
prora¢una i/ili proratuna lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave i/ili iz fondova i
programa Europske unije i drugih medunarodnih
fondova

(€1.8.st.2.t.11. Zakona o porezu na dohodak)

TIM4PIN INFO

Neoporezivi primici (u
eurima i centima)

u visini stvarnih
izdataka za tu namjenu

Premije dobrovoljnog mirovinskog osiguranja
koje poslodavac uplacuje u korist svojeg radnika,
uz njegov pristanak, tuzemnom dobrovoljnom
mirovinskom fondu, koji je registriran u skladu s
propisima koji ureduju dobrovoljno mirovinsko
osiguranje

(€1.9.5t.1.t.18. Zakona o porezu na dohodak)

67,00 eura mjesecno,
odnosno 804,00 eura
godisnje

Premije dodatnog i dopunskog zdravstvenog
osiguranja na temelju vjerodostojne
dokumentacije

(€1.7.st.2.t.38. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 500,00 godisnje
podmirene
bezgotovinskim putem
(ukupno kod svih
poslodavaca)

Potpora djetetu umrlog ili bivseg radnika,

kod kojeg je nastupio potpuni gubitak radne
sposobnosti,za skolovanje do 15. godine
Zivota odnosno do zavrsetka osnovnoskolskog
obrazovanja

(€1.7.5t.2.t.17. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 560,00 mjesecno

Sredstva koja se fizickim osobama dodjeljuju
iz fondova i programa EU po tijelima
akreditiranim®u skladu s pravilima EU, za
provedbu aktivnosti mobilnosti u okviru
programa i fondova Europske unije, a u svrhe
obrazovanja i strucnog usavrsavanja za pokrice
izdataka prijevoznih troskova, prehrane i
smjestaja te za realizaciju projektnih aktivnosti
koje prijavljuju fizicke osobe (izdaci za najam
prostora, osiguranje, opremu i materijale i
drugo), a u skladu s financijskom uredbom
Europske komisije

(€1.5.5t.12. Pravilnika o porezu na dohodak)

ukupan iznos primitaka

Sredstva za pokrice troskova Skolovanja,
usavrSavanja i znanstvenih istrazivanja, neovisno
isplacuje li navedene primitke poslodavac ili
drugi isplatitelj, ako se ti primici ne ostvaruju u
okvirima provedbe aktivnosti mobilnosti te pod
uvjetom da se ne smatraju izvorom dohotka, na
temelju vjerodostojnih isprava (ugovor, izvjesce,
racun i drugo)

(€1.5.5t.13. Pravilnika o porezu na dohodak)

najvise u visini
propisanih u skladu s
posebnim propisima
prema kojima se
programi provode

Naknade za pokrice izdataka prijevoznih
troskova, prehrane, smjestaja i drugih
prihvatljivih troSkova propisanih pravilima
i propisima tijela Europske unije, koje

se isplacuju dugorocnim i kratkorocnim
strucnjacima u skladu s medunarodnim
ugovorom za vrijeme rada na projektu
financiranom od strane Europske unije

za provedbu programa tehnicke pomoci
Europske unije pod uvjetom da su osigurane
vjerodostojne isprave (ugovor, izvjesce,
obracunidr.)

(€l.5.st.14. Pravilnika o porezu na dohodak)

najvise u visini
propisanoj pravilima

i propisima tijela
Europske unije prema
kojima se projekti
provode

4 Zakon o porezu na dohodak (NN, br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20,
138/20, 151/22 i 114/23).

> Agencija za mobilnost i programe EU.
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TIM4PIN INFO

Neoporezivi primici (u

KCelet eurima i centima)

V. Nagrade zaposlenicima
Za navréenih:

¢ 10 godina radnog staza do 280,00
¢ 15 godina radnog staza do 336,00
¢ 20 godina radnog staza do 392,00
1 25 godina radnog staza do 448,00
" | #30 godina radnog staza do 504,00
¢ 35 godina radnog staza do 560,00
¢ 40 godina radnog staza i svakih narednih 5
godina do 672,00
(€1.7.5t.2.1.6.-12. Pravilnika o porezu na dohodak)
VI. Stipendije
Stipendije ucenicima i studentima za redovno
1 §I.<vc?|0v.ar.1je u.tuzemstvu i inozemstyu na srednjim, 40 560,00 mjesezno
visim i visokim Skolama te fakultetima
(€l.6.st.1.t.4. Pravilnika o porezu na dohodak)
Stipendija koja se dodjeljuje studentima za
izvrsna postignuca, a koje se dodjeljuju na
2. | temelju javnih natjecaja kojima mogu pristupiti | do 840,00 mjesecno

svi studenti pod jednakim uvjetima
(€1.6.st.1.t.5. Pravilnika o porezu na dohodak)
Stipendije studentima u redovitom statusu

na visokim uciliStima, izabranima na javnim
natjecajima kojima mogu pristupiti svi studenti
pod jednakim uvjetima koje isplacuju, odnosno
dodjeljuju zaklade, fondacije, ustanove i druge
institucije, registrirane u Republici Hrvatskoj za
odgojno-obrazovne ili znanstvenoistrazivacke
svrhe, koje djeluju u skladu s posebnim propisima
i osnovane su s namjenom stipendiranja
(€1.9.st.1.t.19. Zakona o porezu na dohodak)
VII. Stipendije, nagrade i naknade Sportasima
Sportske stipendije, koje se prema posebnim
propisima isplacuju Sportasima za njihovo
Sportsko usavrsavanje

(€1.6.st.1.t.6. Pravilnika o porezu na dohodak)
Naknade Sportasima amaterima, prema

2. | posebnim propisima

(¢1.6.st.1.t.8. Pravilnika o porezu na dohodak)
Nagrade za $portska ostvarenja®

(€1.6.st.1.t.7. Pravilnika o porezu na dohodak)
VIII.  Primici ucenika i studenata

Primici po posebnim propisima ucenika i
studenata na redovnom $kolovanju za rad preko
ucenickih i studentskih udruga

(€1.6.st.1.t.2. Pravilnika o porezu na dohodak)
Nagrade ucenicima za vrijeme prakticnog rada
i naukovanja i naknade ucenicima za vrijeme
dualnog obrazovanja

(€1.6.st.1.t.1. Pravilnika o porezu na dohodak)

u ukupnom iznosu
isplate

do 560,00 mjesecno

do 560,00 mjese¢no

do 2.800,00 godisnje

do 3.360,00 godisnje

do 280,00 mjese¢no

1.1. Isplate zaposlenicima

Iznose naknada, potpora i nagrada iz tablice 1. poslodavac
moze isplatiti neoporezivo samo zaposlenicima, bez obve-
ze obracuna poreza i doprinosa. Ako isplatitelj isplac¢uje na
ime naknada, potpora i nagrada vece iznose zaposlenici-
ma, razlika se pribraja plaéi u tom mjesecu, obracunavaju
se doprinosi te porez na dohodak i prirez (¢l. 21. Zakona o
porezu na dohodak).

& Pravilnik o pokri¢u obveznih doprinosa, trajnoj novcanoj naknadi, dodjeli
nacionalne sportske stipendije i nagradama za sportska ostvarenja (NN,
br. 41/23)

Oporezivim primicima po osnovi nesamostalnog rada ne
smatraju se voda te topli i hladni napitci (osim napitaka
koji u sebi sadrZe alkohol), a koje poslodavac na svoj teret
omogucuje radnicima za vrijeme radnog vremena.’

1.2. Isplate osobama koje nisu u radnom odnosu

Ako se prethodno navedeni iznosi isplacuju osobama
koje nisu u radnom odnosu, ukupno isplac¢eniiznos sma-
tra se drugim dohotkom.

Iznimka su neprofitne organizacije i proracunski korisni-
ci. Osobama koje nisu u radnom odnosu neprofitne orga-
nizacije i proracunski korisnici mogu neoporezivo isplaci-
vati:

¢ Naknade troskova sluzbenog putovanja (troskovi prije-
voza, nocenja i dnevnica) i troskove koristenja osobnog
automobila u sluzbene svrhe, ako obavljaju poslove za
potrebe tih organizacija i ako do trenutka isplate na-
vedenih primitaka u istom poreznom razdoblju nisu
ostvarile dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili
drugi dohodak u neprofitnim organizacijama uz nakna-
du, a do propisanog iznosa, prema ¢lanku 9., stavku 1.,
tocki 11. Zakona o porezu na dohodak i ¢lanku 6., stav-
cima 7.1 8. Pravilnika o porezu na dohodak.

o Troskove nodenja i prijevoza na sluzbenom putovanju
osobama koje primaju naknadu, ali pod uvjetom da ra-
cun za nocenje i prijevoz glase na neprofitnu organiza-
ciju ili proracunskog korisnika, prema ¢lanku 9., stavku
1., toc¢ki 12. Zakona o porezu na dohodak.

o Naknade za koristenje privatnog automobila u sluzbe-
ne svrhe do 0,40 eura po prijedenom kilometru koje se
isplacuju osobama s invaliditetom koje, u skladu s pro-
pisom kojim je ureden znak pristupacnosti u trenutku
odlaska na sluzbeni put, imaju pravo na znak pristupac-
nosti.

2. Naknade korisnika drzavnog proracuna

2.1. Osnovica za obracun naknada, potporai
otpremnina za mirovinu za korisnike drzavnog
proracuna

Na temlju ¢lanka 38. Zakona o izvrSavanju DrZzavnog prora-
¢una Republike Hrvatske za 2024. godinu (NN, br. 149/23),
osnovica za obrac¢un naknada i drugih primanja na temelju
posebnih propisa (tzv. proracunska osnovica) u 2024. go-
dini iznosi 441,44 eura.

7 Clanak 7. stavak 41. Pravilnika o porezu na dohodak.

Narudzbenicu za pretplatu na ¢asopis,
kao i brojne druge informacije

o djelovanju naseg Centra,

moZete pronaci na internet stranici
www.tim4pin.hr
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2.2. Materijalna prava prema kolektivnim ugovorima
za drzavne i javne sluzbenike i namjestenike

Tablica 2. Pregled materijalnih prava

Materijalno pravo

Drzavni sluzbenici i
namjestenici*

Sluzbenici i namjestenici u
javnim sluzbama**

Dnevnica za sluzbeni 30,00 eur 30,00 eur
put u zemlji*** ¢l. 48. ¢l. 62.
Dodatak za rad na 30,00 eur 30cv,|0(ézeur

terenu ¢l. 49. o 63,
iss:t"u";’l:;?l::ne 238,90 eur 238,90 eur
nagrade**** ¢l. 55. ¢l. 67.
Regres za koristenje 300,00 eur 300,00 eur
godisnjeg odmora ¢l. 43. ¢l. 58.
Godinja nagrada za 300,00 eur 300,00 eur
bozi¢ne blagdane N .
v ¢l 57. ¢l. 69.
(boticnica)

Dar djetetu u prigodi 100,00 eur 100,00 eur
Dana sv. Nikole ¢l. 56. ¢l. 68.
GodiSnja nagrada za 100,00 eur 100,00 eur

uskr$nje blagdane ., N
. ¢l.57.a ¢l.69.a
(uskrsnica)
Naknada za odvojeni 132,72 eur uredl't cg € granslflm
. o . kolektivnim ugovorima.
Zivot od obitelji ¢l.51. st. 7. 4,64

Naknada troskova
nastalih zbog
obavljanja posla na
izdvojenom mjestu
rada, po danu

u iznosu koji je neoporeziv
u skladu s posebnim
propisom o porezu na
dohodak, ako je takav rad
ugovoren kao stalan ili
kada razdoblje rada tijekom
jednog kalendarskog
mjeseca traje duze od
sedam radnih dana
¢l. 52.

u iznosu koji je neoporeziv
u skladu s posebnim
propisom o porezu na
dohodak, ako je takav rad
ugovoren kao stalan ili
kada razdoblje rada tijekom
jednog kalendarskog
mjeseca traje duze od
sedam radnih dana
¢l. 66. a

Otpremnina prilikom
odlaska u mirovinu

dvije osnovice za izracun
place dravnog sluzbenika
i namjestenika koje e hiti
vazece na zadnji dan rada u
drzavnoj sluzbi prije odlaska
drzavnog sluzbenika i
namjestenika u mirovinu
¢l. 44.

dvije osnovice za izracun
place zaposlenika, koja je
vazeca na zadnji dan rada u
javnoj sluzbi prije odlaska u
mirovinu
¢l. 59.

Naknada za
koristenje privatnog
automobila u
sluzbene svrhe™"""

u visini neoporezivog iznosa
prema poreznim propisima
0,50 eura po prijedenom
kilometru

u visini neoporezivog iznosa
prema poreznim propisima
0,50 eura po prijedenom
kilometru
¢l. 66.

*Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike (NN, br. 56/22,
127/22, 58/23 i 128/23) - Clanak 107. : Ugovorne strane su suglasne, ako
Vlada sa sindikatima javnih sluzbi, ugovori materijalna prava povoljnije od
ugovorenih za drzavne sluzbenike i namjestenike, jednako ée se primijeniti
i na drzavne sluzbenike i namjestenike.

** Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzba-
ma (NN, br. 56/22,127/22,58/23 i 128/23)

*** Ako dode do promjene poreznih propisa kojima se neoporezivi iznos
dnevnice povedava, od dana primjene toga propisa toliko se povecava
iznos dnevnice. (TKU: ¢l.62.st.5.)

**%% O visini osnovice za isplatu jubilarnih nagrada Vlada RH i sindikati jav-
nih sluzbi (¢1.78.st.2. TKU) kao i sindikat drzavne sluzbe (¢l.55.st.3.) prego-
varat ¢e svake godine prije donoSenja Drzavnog proracuna Republike Hr-
vatske za sljedecu godinu, s time da ako se dogovor ne postigne, osnovica
za jubilarnu nagradu iznosi najmanje 240,00 eura neto.

2.3. Jubilarna nagrada

Tablica 3. Iznosi jubilarnih nagrada prema kolektivnim
ugovorima

Godine neprekidne
sluibe/rada u drzavnim

Osnovica u drzavnim

S > Neoporezivi iznosi
i javnim sluzbama:

tijelima i jedinicama jubilarnih nagrada

. > 1.800,00 kn* odnosno B
lokalne i podrucne u eurima i centima
: 238,90 eur

(regionalne) samouprave

1 2 3

5 240,00 eur Oporezivo u cijelosti

10 300,00 eur 280,00

15 360,00 eur 336,00

20 420,00 eur 392,00

25 480,00 eur 448,00

30 600,00 eur 504,00

35 720,00 eur 560,00

40 960,00 eur 672,00

45 1.200,00 eur 672,00

* Za drzavne sluzbenike i namjestenike sukladno ¢lanku 55. Kolek-
tivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike, a za sluzbe-
nike i namjestenike u javnim sluzbama sukladno ¢lanku 67. Temelj-
nog kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjestenike u javnim
sluzbama.

2.4. Dnevnice u zemlji

Prema Odluci o visini dnevnice za sluzbeno putovanje
u zemlji i visini naknada za drzavne duZnosnike, suce i
druge pravosudne duZnosnike te ostale zaposlene, koji
se financiraju iz sredstava drzavnog proracuna, a Cija
prava nisu uredena kolektivnim ugovorima (NN, br.
117/12), proracunskim korisnicima i izvanproracunskim
fondovima, ispladuju se iznosi naknada prikazani u tablici
4. Prema clanku 8. stavku 3. Zakona o placi i drugim ma-
terijalnim pravima pravosudnih duznosnika (NN, br. 10/99
do 71/23) suci i pravosudni duZnosnici imaju pravo na
dnevnicu u visini odredenoj za sluzbenike u pravosud-
nom tijelu (26,55 eura dnevno).

Tablica 4. Visina naknada za drzavne duznosnike, suceidruge
pravosudne duZnosnike te ostale zaposlene, koji se
financiraju iz sredstava drZzavnog proracuna, a Cija
prava nisu uredena kolektivnim ugovorima ®

Iznos
19,91 eur dnevno
prema prilozenom racunu

Vrsta naknade |
Dnevnice za sluzbeni put u zemlji
Troskovi nocenja
Naknada troskova za koristenje
privatnog automobila u sluzbene svrhe

0,27 eur po prijedenom kilometru

Terenski dodatak 19,91 eur dnevno
Naknada za odvojeni Zivot od obitelji 132,72 eur mjesecno
Naknada za odvojeni Zivot kada je 66,36 eur mjeseéno

osiguran smjestaj na teret proracuna

8 Odluka o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji i visini naknade
za drZavne duznosnike, suce i druge pravosudne duznosnike, te ostale za-
poslene koji se financiraju iz sredstava drzavnog proracuna, a Cija prava
nisu uredena kolektivnim ugovorima (NN, br. 117/12).
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2.5. Dnevnice za inozemstvo

Odlukom o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u ino-
zemstvo za korisnike koji se financiraju iz sredstava dr-
Zavnog proracuna (NN, br. 19/24), a u skladu s ¢lankom 7.,
stavkom 2., to¢kama 21. i 22. Pravilnika o porezu na do-
hodak propisan je neoporezivi iznos dnevnica za sluzbeni
put u inozemstvo.

Pregled visina dnevnica dostupan je na :
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni
/2024_02_16_277.html

Sukladno ¢lanku 7. stavku 18. Pravilnika o porezu na do-
hodak, ako se za sluzbeno putovanje u inozemstvo kori-
sti zracni prijevoz, inozemna dnevnica se obracunava dva
sata prije vremena predvidenog polijetanja zrakoplova iz
posljednje zracne luke u Republici Hrvatskoj do vremena
dolaska zrakoplova u prvu zra¢nu luku u Republici Hrvat-
skoj. Ako se za sluZbeno putovanje u inozemstvo koristi
brod, dnevnica se obracunava od sata polaska broda iz
posljednjeg pristaniSta u Republici Hrvatskoj do sata po-
vratka broda u prvo pristaniste u Republici Hrvatskoj. Za
svako zadrZavanje, odnosno proputovanje kroz stranu dr-
Zavu koje traje duZe od 12 sati obracunava se dnevnica
za tu stranu drzavu, a svako zadrzavanje u stranoj drzavi
kra¢e od 12 sati, obracunava se u vrijeme provedeno u
iducoj drzavi u kojoj se provelo vise od 12 sati. Ako je uku-
pno na putovanju osoba provela vise od osam, odnosno
viSe od 12 sati, a u inozemstvu manje od osam sati, tada
se isplacuje pripadajuéa tuzemna dnevnica, uzevsi u obzir
ukupan broj sati provedenih na putovanju u tuzemstvu i
inozemstvu.

3. Place

3.1. Osobni odbitak ili neoporezivi dio dohotka®

Osnovni osobni odbitak iznosi 560,00 eura. Dijelovi osob-
nog odbitka za uzdrzavane ¢lanove uZe obitelji i djecu te
invalidnost/tjelesno ostecenje izraCunavaju se primjenom
propisanih koeficijenata i osnovnog osobnog odbitka.

Tablica 5. Uvecanje osobnog odbitka za uzdrzavane cla-
nove uZe obitelji i djecu te invalidnost/tjelesno

ostecenje
Osnova za uveéanie.osnovnog osobnog Koeficijent | Mijesecni
br. odbitka iznos (u eur)
1. | Uzdrzavani ¢lanovi uze obitelji* 0,5 280,00
2. | Prvo uzdrzavano dijete 0,5 280,00
3. | Drugo uzdrzavano dijete 0,7 392,00
4. | Trece uzdrzavano dijete 1,0 560,00
5. | Cetvrto uzdriavano dijete 1,4 784,00
6. | Peto uzdrzavano dijete 1,9 1.064,00

° Clanak 14. Zakona o porezu na dohodak.

0 Sukladno ¢lanku 14. uzdrzavanim ¢lanovima uZe obitelji smatraju se
bracni drug, roditelji poreznog obveznika, maé¢ehe odnosno ocusi koje pu-
noljetno pastorée uzdrzava, djeca nakon prvog zaposlenja te punoljetne
osobe kojima je porezni obveznik imenovan skrbnikom prema posebnom
zakonu, dok se djecom smatraju djeca koju roditelji, ma¢ehe odnosno ocu-
si, posvojitelji, udomitelji i skrbnici uzdrzavaju. Djecom se smatraju i djeca
nakon zavrsetka redovnog Skolovanja do prvog zaposljavanja.

Osnova za uvecanje osnovnog osobnog L Mijesecni
: Koeficijent | .
odbitka iznos (u eur)
7. | Sesto uzdriavano dijete 2,5 1.400,00
8. | Sedmo uzdrzavano dijete 3,2 1.792,00
9. | Osmo uzdrzavano dijete 4,0 2.240,00
10. | Deveto uzdrzavano dijete 49 2.744,00

11. | Za svako daljnje uzdrzavano dijete koeficijent osnovnoga osobnog odbitka
progresivno se uvecava se za 1,1 ... vise u odnosu prema koeficijentu za

prethodno dijete

12. | Invalidnost poreznog obveznika, svakog uzdrzava- 0,3 168,00
nog clana uze obitelji i svakog uzdrzavanog djeteta

13. | Invalidnost utvrdena po jednoj osnovi 100 % ifili 1,0 560,00

koristenje, na temelju posebnih propisa, prava na
doplatak za pomo¢ i njegu poreznog obveznika
odnosno prava na osobnu invalidninu, svakog
uzdrzavanog ¢lana uze obitelji i svakog uzdrzava-
nog djeteta. Koristenje uvecanja osnovnog osob-
nog odbitka po ovoj osnovi iskljucuje koristenje
uvecanja osnovnog osobnog odbitka iz 1. br. 12.

3.2. Utvrdivanje predujma poreza na dohodak od
nesamostalnog rada™

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada obra-
Cunava se od porezne osnovice koju Ciniiznos svih primitaka
od nesamostalnog rada ostvarenih tijekom jednog mjese-
ca, umanjen za uplaéene doprinose za obvezna osiguranja
iz primitka ili doprinose za mirovinska osiguranja i za iznos
mjesecnog osobnog odbitka, a na temelju porezne kartice.

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada
obracunava se primjenom stopa utvrdenih prema ¢lanku
19.a Zakona o porezu na dohodak, i to:

— niZe stope na mjesec¢nu poreznu osnovicu do visine
4200,00 eura te

— viSe stope na mjesecnu poreznu osnovicu koji prelazi
iznos od 4200,00 eura.*.

Porezne stope godisnjeg poreza na dohodak utvrduju
jedinice lokalne samouprave prema limitima propisanim
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dohodak (Nar. nov., br. 114/23). Odluka predstavnickog
tijela jedinice lokalne samouprave objavljuje se u Narod-
nim novinama najkasnije do 31. prosinca 2023., sa stupa-
njem na snagu 1. sije¢nja 2024. godine i primjenjuje se do
donosenja nove odluke. Ako predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave nije donijelo odluku kojom propisu-
je visinu poreznih stopa u propisanom roku, odreduje se
niZa stopa od 20 % i viSa stopa od 30 %.

Sve objavljene stope godisnjeg poreza na dohodak moze-
te vidjeti na web stranici Porezne uprave pod: Stope go-
diSnjeg poreza na dohodak.

11 Clanak 24. Zakona o porezu na dohodak.

12 (], 19. Zakona o porezu na dohodak. Od 1. sije¢nja predstavnicko tijelo
jedinica lokalne samouprave moZe svojom odlukom propisati visine po-
reznih stopa u granicama propisanim Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dohodak (NN 114/23).
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3.3. Doprinosi

3.3.1. Osnovice za obracun doprinosa u 2023. i
2024. godini

Doprinosi se obradunavaju prema stvarno ispla¢enoj placi,
koja ne moze biti manja od minimalne place.

Prema Uredbi o visini minimalne plaée za 2024. godi-
nu (NN, br. 125/23), minimalna pla¢a za razdoblje od
1. sije€nja 2024. do 31. prosinca 2024. godine utvrdena
je u bruto iznosu 840,00 eura.

NajniZa mjesecna osnovica®?

Ako je iznos isplacene place (ili naknade bolovanja) manji
od najnize osnovice za obracun doprinosa, tada doprino-
se treba obracunati na iznos najnize mjesecne osnovice,
koja za 2024. godinu iznosi 592,80 eura®*.

Najvisa mjesecna osnovica

Najvisa mjese¢na osnovica za 2024. godinu iznosi 9.360,00
eura®. Na iznos place koja je veéa od najvise mjesecCne
osnovice ne obrac¢unava se doprinos za mirovinsko osigu-
ranje (l. i Il. stup), ali samo kod obradunavanja mjesecne
place za odredeni mjesec. Kod isplate bonusa, naknada,
nagrada i otpremnina, doprinos za mirovinsko osiguranje
(I. i Il. stup) obracunava se na ukupan bruto iznos isplate.

Najvisa godisnja osnovica

Najvisa godiSnja osnovica za 2024. godinu 112.320,00
eura' i primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko
osiguranje za l. stup.

3.3.2. Stope doprinosa iz place i na placu

Sukladno ¢lanku 2. Zakona o doprinosima (NN, br. 84/08
do 114/23), obveznim osiguranjima smatraju se:

1. obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske
solidarnosti,

. obvezno mirovinsko osiguranje za starost na temelju
individualne kapitalizirane Stednje,

. obvezno zdravstveno osiguranje i obvezno zdravstveno osi-
guranje za slucaj ozljede na radu i profesionalne bolesti.

N

w

Tablica 6. Doprinosi iz place i na placu

Doprinosi iz place Stope

» Za mirovinsko osiguranje 20 %
o|. stup 15 %
ol stup 5%

Doprinosi na placu Stope

* Za zdravstveno osiguranje \ 16,5 % \

13 Prosjecni iznos mjesecne plade (bruto) isplacene po jednom zaposle-
nom kod pravnih osoba u Republici Hrvatskoj u razdoblju sije¢anj— kolovoz
prethodne godine, koju objavljuje DrZavni zavod za statistiku, pomnozen s
koeficijentom 0,38.

14 Naredba o iznosima osnovica za obrac¢un doprinosa za obvezna osigura-
nja za 2024. godinu (NN, br. 150/23)
15 Naredba o iznosima osnovica za obrac¢un doprinosa za obvezna osigura-
nja za 2024. godinu (NN, br. 150/23)

16 Naredba o iznosima osnovica za obrac¢un doprinosa za obvezna osigura-
nja za 2024. godinu (NN, br. 150/23)

Od 1. sije¢nja 2015. poslodavci koji zaposljavaju 20 i vise
radnika, ako nemaju 2 % zaposlenih osoba koje se prema
posebnim propisima smatraju osobama s invaliditetom?,
plaéaju posebnu novcanu naknadu ¢ija se osnovica utvrduje
kao umnoZak broja osoba s invaliditetom, koje je obveznik
bio duzan zaposliti i iznosa minimalne place za razdoblje za
koje se obveza odnosi, a visina naknade obracunavala se po
stopi od 30 % zaklju¢no s 29. veljace 2020., a od 1. oZujka
2020. po stopi od 20 %.*® Za 2023. godinu mjesec¢na nakna-
da iznosi 140,00 eur, a za 2024. godinu 168,00 eura.

Poslodavac je obvezan na plaée radnika, kojima se staz
racuna s povecanim trajanjem, uplatiti i povecani dopri-
nos za mirovinsko osiguranje na bruto placu radnika, pre-
ma stopama prikazanim u tablici 7.

Tablica 7. Staz osiguranja s povecanim trajanjem?

Za 12 mj.staza | Ukupnastopa | Stope doprinosaza | Stope doprinosaza
priznaje se doprinosa radnike u I. stupu radnike u Il. stupu
14 mjeseci 4,86 % 3,61% 1,25%

15 mjeseci 7,84 % 583 % 2,01%
16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89%
18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 4,51 %

3.3.3. Posebni doprinos za zdravstvenu zastitu u
inozemstvu

Posebni doprinos za koriStenje zdravstvene zastite u ino-
zemstvu placaju poslodavci i isplatitelji drugog dohotka
(¢l. 188. Zakona o doprinosima, NN, br. 84/08 do 114/23)
za vrijeme izaslanja, sluzbenog boravka ili sluzbenog puta
u inozemstvu. Doprinos se ne pla¢a za sluzbena putova-
nja, boravak ili izaslanje u:

o Drzave clanice Europske unije (od 1.7.2013.)

¢ Veliku Britaniju i Sjevernu Irsku

o Drzave s kojima je medunarodnim ugovorom o soci-
jalnom osiguranju uredeno pitanje koriStenja zdrav-
stvene zastite u inozemstvu (Bosna i Hercegovina,
Crna Gora, Makedonija, Srbija, Turska - od 19.12.2013.)

o Drzave clanice Europskog gospodarskog prostora
(Norveska, Island i Lihtenstajn — od 12.04.2014.)

« Svicarsku konfederaciju (od 01.01.2017.)

17 Sukladno ¢lanku 4.a Pravilnika o utvrdivanju kvote za zaposljavanje oso-
ba s invaliditetom (NN, 75/18, 120/18, 37/20 i 145/20) obveza kvotnog za-
posljavanja osoba s invaliditetom ne odnosi se na: predstavniStva stranih
osoba, strana diplomatska i konzularna predstavnistva, integrativne radi-
onice i zastitne radionice, poslodavce u sektoru proizvodnje tekstila, odje-
e, koze, drva i namjestaja te novoosnovane poslodavce u razdoblju od 24
mjeseca od dana upisa u odgovarajuci registar odnosno dana ustrojavanja
prema posebnom propisu.

8 Clanak 10. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s
invaliditetom (NN, br. 157/13, 152/14, 39/18 i 32/20).

19 Sukladno ¢€l. 13., st. 1., t. 3., te ¢l. 17, st. 1., t. 2. Zakona o doprinosima
(NN, br. 84/08 do 114/23).
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Tablica 8. Osnovica i stopa za obracun posebnog doprinosa za
zdravstvenu zastitu u inozemstvu za cijeli mjesec®

2024.% euri i centi

Osnovica za obracun doprinosa

592,80
Stopa 20%
Iznos doprinosa 118,56

Tablica 9. Dnevne osnovice i obveze za razli¢it broj kalen-
darskih dana u mjesecu za uplatu posebnog do-
prinosa za zdravstvenu zastitu u inozemstvu

Broj dana u mjesecu

Iznosi u eurima za 2024.

Dnevna osnovica 20,44 19,76 19,12
Dnevna obveza 4,09 3,95 3,82

Obveza uplate ovog doprinosa je do 15. dana u mjesecu za
prethodni mjesec, na racun

Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
HR6510010051550100001
poziv na broj: HR68 8508 — OIB isplatitelja doprinosa —
oznaka izvjes¢a JOPPD (GGXXX)

Ako radnik boravi u inozemstvu dulje od 30 dana nepre-
kidno (radi obrazovanja, stru¢nog usavrsavanja i sl.), tada
se poseban doprinos za zdravstveno osiguranje plac¢a po
stopi od 10 % na ugovorenu placu u zemlji za jednake ili
sli¢cne poslove u zemlji.

3.3.4. Oslobodenje od plac¢anja doprinosa na placu
Prema Zakonu o doprinosima (NN, br. 84/08 do 144/23):

a) Poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to prvo zapo-
slenje, uz uvjet da radnik u trenutku zaposlenja nema
evidentiran mirovinski staz, oslobodeni su 1 godinu
plaéanja doprinosa na placu (¢l. 20, st. 2. i 3. Zakona).

b) Poslodavci su oslobodeni do 5 godina plac¢anja dopri-
nosa na osnovicu, ako su 1. sije¢nja 2015. ili kasnije
sklopili ugovor o radu na neodredeno vrijeme s oso-
bom koja u trenutku sklapanja tog ugovora ima manje
od 30 godina Zivota uz uvjet da radnik nije prethodno
bio zaposlen kod tog poslodavca na neodredeno vrije-
me (Cl. 20., st. 4. 5. i ¢l. 7. t. 54. Zakona).

Prema ¢lanku 106. Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji (NN, br.
121/17,98/19 i 84/21) poslodavac koji zaposli na neodre-
deno vrijeme dijete smrtno stradalog hrvatskog branitelja
iz Domovinskog rata ili dijete nestalog hrvatskog brani-
telja iz Domovinskog rata starije od 29 godina, oslobada
se pladanja doprinosa na placu tih radnika u razdoblju do
pet godina od zakljucivanja ugovora o radu na neodrede-
no vrijeme, uz uvjet da s tim osobama nije prethodno veé
imao zakljucen ugovor o radu na neodredeno vrijeme.

20 Sukladno €l. 14., st. 3. Zakona o doprinosima: Iznimno od odredbe stav-
ka 1. tocke 2. ovoga €lanka, za osiguranu osobu koja boravi u inozemstvu
na sluzbenom putu, posebni doprinos za koristenje zdravstvene zastite u
inozemstvu obracunava se po stopi od 20 %.

21 Naredba o iznosima osnovica za obrac¢un doprinosa za obvezna osigura-
nja za 2024. godinu (NN, br. 150/23)
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3.3.5. Umanjenje mjesecne osnovice za obracun
doprinosa

Sukladno ¢lanku 4. (novi ¢lanak 21.a Zakona o doprinosima)
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima
(NN, br. 144/23) pocevsi od place za prosinac 2023. (bez ob-
zira na to isplacuje li se u prosincu 2023. ili u sijecnju 2024.)
mjesecna osnovica za obracun doprinosa za mirovinsko osi-
guranje za osiguranika ¢iji je ukupan iznos mjesecnih bru-
to pla¢a do 700,00 eura ukljucujudi i iznos od 700,00 eura
umanjuje se za 300,00 eura. Mjesecna osnovica za osigura-
nika ¢iji je ukupan iznos mjesecnih bruto plac¢a od 700,01
eura do 1.300,00 eura umanjuje se za iznos dobiven izracu-
nom: 0,5x (1.300,00 — ukupan iznos bruto plaéa za odrede-
ni mjesec). To umanjenje koristi se bez obzira na broj dana
provedenih u osiguranju odredenog mjeseca te bez obzira
na to radi li se o radu u punom odnosno nepunom radnom
vremenu. Ova odredba prvi put se primjenjuje pri obracu-
nu place za prosinac 2023., bez obzira na to ispladuje lise u

prosincu 2023. ili u sijecnju 2024.

3.4. Osnovice za obracun plac¢a u drzavnim i javnim
sluzbama za 2023. i 2024. godinu

Tablica 10. Pregled osnovica za obracun plac¢a u drzavnim i
javnim sluzbama za 2024.

‘ Bruto osnovica

Propis
Dravni Clanak 35.b Kolektivnog ugovora za
Jusbenici u2024 drzavne sluzbenike i namjeétenike.
namjeétenici 947,18 eur (NN 56/22,127/22, 58/23,128/23 i
29/24)
Clanak 53. Temeljnog kolektivnog
. u2024 T
Javne sluzbe 94718 eur ugovora za sluzbenike i namjestenike
! u javnim sluzbama (NN 29/24)
Odluka o visini osnovice za obracun place
Drsavni 516,20 eur dr.ia\'/nih c.iuinosnivka Q\IN, br: 151/14),
duznosnici (3890,00kn) | PrIMIenjuje se pocevsis placom za
prosinac 2014., koja je isplacena u
sijecnju 2015. godine.
Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o
placama sudaca i drugih pravosudnih
706,50 eura bruto duznosnika (NN 71/23), primjena od
Pravosudni 1. srpnja 2023.
duznosnici Zakon o izmjeni Zakona o placii drugim
materijalnim pravima pravosudnih
787,75 eur duznosnika, NN 35/24), primjena od
1. travnja 2024.

3.5. Minimalna placa

Minimalna placa je najniza plaéa za rad radnika u punom
radnom vremenu.

Uredbom o visini minimalne place (NN, br. 125/23) utvr-
dena je minimalna placa za razdoblje od 1. sijecnja do 31.
prosinca 2024. u bruto iznosu od 840,00 eura. Primjenju-
je se od 1. sijecnja 2024.
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Tablica 11. Iznos minimalne place

Osnovica za naknadu Visina
) -~ . — Privremena Isplacuje/na tsplaéene b Isplacena | naknade kod
Razdoblje Bruto iznos minimalne place Objavljeno u nesposobnost za rad teret ds")' a?ﬁ"ﬁ arlerp jedna liniti | isplata prema
za puno radno vrijeme NN, br. Ve RIVISe placa | o dnaplaca | stupcud
o0d 1.6.2011. do 31.5.2012. 2.814,00 kn 58/11i60/11 - ispr. 1 2 3 4 5 6
od 1.6.2012. do 31.5.2013. 2.814,00 kn 60/12 Prvemena nesposobnast |, IPSrﬁ:Jce::: p;ilc‘idn'ih 00%0s
o0d 1.6.2013. do 31.12.2013. 2.984,78 kn 51/13 zarad zbog ozljede na placu) placena posljedn) Najmanje °
4. duili orofesional poslodavac na |6 mj. prije mjeseca 1036 osnovice, bez
od 1.1.2014. do 31.12.2014. 3.017,61 kn 156/13 radu flprofesionaine 1ot H770-a | odlaska na ORUT granitenia
d 1.1.2015. do 31.12.2015 3.029,55 k 151/14 Polesti -od prog dana bolovanie
od 1.1.2015. do 31.12.2015. .029,55 kn
od 1.1.2016. do 31.12.2016. 3.120,00 kn 140/15 » F’“’lsi;“-f”a P'aléad n 70%o0d
od 1.1.2017. do 31.12.2017. 3.276,00 kn 115/16 Kada je radnik odreden za Isplacuje Isplacena posijecn Najmanje osnovice, ne
> pratitelja bolesnika poslodavac a6 mi. prije mjeseca 110,36 eur vise od 565,04
od 1.1.2018. do 31.12.2018. 3.439,80 kn 122/17 teret HZZ0-a |odlaska na ’ eur '
bolovanje
od 1.1.2019. do 31.12.2019. 3.750,00 kn 109/18
od 1.1.2020. do 31.12.2020. 4.062,51 kn 106/19 :lzl"z'ggg” :sg::‘z‘a’:‘:z‘: Prosjeéna placa 0%0d
od 1.1.2021. do 31.12.2021. 4.250,00 kn 119/20 nesposoban za rad zbog Isplacuje | isplacena poslednih Najmanje osnovice, ne
6. - poslodavac na |6 mj. prije mjeseca o
od 1.1.2022. do 31.12.2022. | 4.687,50kn (neto 3.750,00 kn) 117/21 transplantacije organau |\ aro | dlaskana 110,36eur  |vise od 565,04
od 1.1.2023. do 31.12.2023 700,00 eur 122/22 ot cruge osoke - od bolovane o
s . bt . ’ prvog dana
od 1.1.2024. do 31.12.2024. 840,00 eur 125/23 Prosjeéna placa
Komplikacije u vezis Isplacuje isplacena posljednjih |\ . . 100 %.Od
Z . 7. |trudnocom i porodajem - |HZZO na svoj |6 mj. prije mjeseca Najmanje OSOVICE, e
4. Naknada place zbog bolovanja i druge : : 11036eur |vide od 565,04
od prvog dana teret odlaska na
nesposobnosti za rad bolovanje e
i Rodiljni dopust**, 98
Za prva 42 kalendarska dana bolovanja, odnosno sedam dana,lod ko';ihzgdana
dana za invalida rada, naknadu isplacuje poslodavac na prije dana ocekivanog
poroda te 70 dana nakon Prosjecna placa Najniza

svoj teret u visini utvrdenoj kolektivnim ugovorom, pra-
vilnikom o radu ili ugovorom o radu, uz obvezu obracu-
navanja i placanja doprinosa iz place i na placu, te poreza
na dohodak. Sukladno Zakonu o obveznom zdravstvenom
osiguranju (NN, br. 80/13, 137/13, 98/19 i 33/23), Zako-
nu o rodiljnim i roditeljskim potporama (NN, br. 152/22) u
tablici 12., dan je pregled osnovica i naknada po vrstama
bolovanja i isplatiteljima, kada su zadovoljeni uvjeti pret-
hodnog osiguranja, a ispladuju se na teret Hrvatskog zavo-
da za zdravstveno osiguranje i drzavnog proracuna.

Tablica 12. Pregled osnovica i naknada po vrstama bolova-
nja na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje i drzavnog proracuna

Osnovica za naknadu Visina
Privremena Isplacuje/na > Isplacena | naknade kod
nesposobnost za rad teret (:sglaflt.en.e'bal'lerp jednailiniti | isplata prema
vije ili viSe placa i stupcu 4
1 2 3 4 5 6
Privremena nesposobnost » P rosjecna pIac.a . 70 %/ 80 %/ od
) Isplacuje isplacena posljednjih| . . . )
L |2 rad zbog bolesti - od oslodavacna |6 mi oriie mieseca Najmanje osnovice, ne
" |43, dana, odnosno od8. " I- prije my 110,36eur  |vide od 565,04
AR teret HZZ0-a | odlaska na A
dana za invalide rada . eur
bolovanje
Njega oboljelog . P rosjecna plaga . 70%/80%/
o Isplacuje isplacena posljednjih| . . . ;

2 supruznika ili djeteta poslodavac na |6 mi. prije mjeseca Najmanje od osnovice, ne
starijeg od tri godine - od teret H220-a odlaska na 110,36 eur vise od 565,04
prvog dana ) eur

bolovanje
. . - P rosjecna plac.a . 100% od
Za njegu oboljelog Isplacuje isplacena posljednjih| . . )
) A L Najmanje osnovice, ne

3. | djeteta do tri godine poslodavac na |6 mj. prije mjeseca o
u 110,36 eur vise od 565,04
iivota-od prvogdana  |teretHZZ0-a |odlaska na eur

bolovanje

rodenja djeteta (obvezni |Isplacuje isplacena posljednjih | osnovica: 70% | 100 % od

8. |rodiljni dopust), anakon |HZZOnasvoj |6 mj. prije mjeseca |proracunske | osnovice, bez
proteka obveznog rodilj- | teret odlaska na osnovice ogranicenja
nog dopusta do navrsenih bolovanje (309,01 eur)

6 mjesecizivota djeteta

(dodatni rodiljni dopust) -

od prvog dana

Ocinski dopust:

10 radnih dana za jedno Prosjecna placa Najniza

dijete . B Isplacuje |sp|§ceq§\ po§ljednjlh osnovica: 70% 100 % osnovice

9. |15radnih dana uslucaju |HZZO nateret |6 mj. prije mjeseca | proracunske -

o o . : bez ogranicenja

rodenja blizanaca, trojki |prorauna |odlaska na osnovice

iliistodobnog rodenja bolovanje (309,01 eur)

vise djece

Roditeljski dopust:

od navrsenih 6 mjeseci a) 100%

fivota djeteta osnovice, ali ne

a) 8 mjeseci ako pravo vise 0d 225,5%

koriste oba roditelja, proracunske

odnosno 6 mjeseci ako osnovice

koristi jedan roditel], Prosjecna placa Najniza mjesecno

zaprvoidrugorodeno  |Isplacuje isplacena posljednjih |osnovica: 70 % |(995,45 eur)

10. | dijete HZZ0 na teret |6 mj. prije mjeseca |proracunske |b) 125 % pro-
b) 30 mjeseci ako pravo | proracuna  |odlaska na osnovice racunske osno-
koriste oba roditelja, bolovanje (309,01 eur)  |vice mjesecno
odnosno 28 mjeseci ako (551,80 eur)
koristi jedan roditelj, ¢) 110 % pr.
zarodene blizance, 3.1 osnovice
svako sljedece dijete mjesecno
¢) u polovici radnog (485,58 eur)
vremena

100%
proracunske
Isplacuje osnovice
11. |Stanka za dojenje djeteta |HZZO na teret |- (441,44 eur)
proratuna ovisno o broju
sati koristenja
stanke

0 Prenatalni pregled Pos!odavac M| pedouna olaca 100%

(slobodan dan) svoj teret

* Prema €. 55 st. 3. Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju najvisi
mjesecni iznos naknade place za puno radno vrijeme ne moZze iznositi vise
od proracunske osnovice uvecane za 28 %.

** Prema ¢l. 32., st. 8. Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama (NN,
br. 152/22), zaposleni ili samozaposleni roditelj, koji na dan koji pretho-
di danu zapodinjanja prava ne ispunjava uvjet prethodnog osiguranja u
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trajanju od najmanje 6 mjeseci neprekidno ili 9 mjeseci s prekidima u
posljednje dvije godine, za vrijeme koristenja rodiljnog dopusta od 1. si-
jeénja 2023. ima pravo na naknadu, u iznosu 0d125 % proracunske osno-
vice (551,80 eur).

Naknada na teret HZZO-a isplacuje se u visini od:
70 % — za prvih Sest mjeseci neprekidnog bolovanja.
80 % — od prvog dana nakon isteka Sest mjeseci do 18 mjeseci.

50 % zadnje isplacene naknade pla¢e — nakon isteka 18
mjeseci neprekidnog bolovanja do tri godine.

Zaposlenicima koji su na neprekidnom bolovanju duljem od
18 mijeseci zbog lije€enja zlocudnih bolesti i u drugim slu-
¢ajevima iz ¢lanka 52., stavka 3. Zakona o obveznom zdrav-
stvenom osiguranju (NN,br. 80/13, 137/13, 98/19 i 33/23),
naknada plaée neée se umanjivati na 50 %.

Uvjet za isplatu naknade: Prethodno osiguranje — najmanje
devet mjeseci neprekidno ili 12 mjeseci s prekidima u po-
sliednje dvije godine (Cl. 56. Zakona o obveznom zdravstve-
nom osiguranju). Ako nije ispunjen uvjet: 25 % proracunske
osnovice (110,36 eur) za sve vrijeme trajanja bolovanja.

5. Drugi dohodak

Drugi dohodak je razlika izmedu svakog pojedina¢nog
primitka umanjenog za propisane izdatke. Drugi dohodak
ostvaruje se po osnovi primitaka koji se ne smatraju pri-
micima odredenim po osnovi: nesamostalnog rada (placa
i mirovina), od samostalne djelatnosti, od imovine i imo-
vinskih prava, od kapitala, od osiguranja i propisanih iz-
dataka. Prema odredbama Zakona o porezu na dohodak
isplatitelji drugog dohotka su obvezni obracunati i platiti
doprinose na sve primitke koje isplacuju nakon 1. sije¢nja
2017., bez obzira na koje se razdoblje ti primici odnose.

5.1. lzdaci koji se priznaju pri utvrdivanju predujma
poreza na dohodak od drugog dohotka

» Svota Sto je iz primitka uplaéena za obvezne doprinose.
» Pausalni izdatak u visini od 30 % primitka od:

a) Autorske naknade $to je isplacena prema Zakonu o
autorskom pravu i srodnim pravima (NN, br. 111/21).

b) Primitka za profesionalnu djelatnost novinara,
umjetnika i sportasa, koji su osigurani po toj osnovi i
doprinose za obvezna osiguranja pladaju prema rje-
Senju Porezne uprave.

c) Primitka nerezidenta za obavljanje umjetnicke, ar-
tisticke, zabavne, sportske, knjizevne i likovne djelat-
nosti, djelatnosti u svezi s tiskom, radiom, televizi-
jom i zabavnim priredbama.

* Dodatni pausalni izdatak u visini od 25 % primitka za
umjetni¢ke naknade.

Kod isplate drugog dohotka ne priznaje se osobni odbitak.

Obveznici koji ostvaruju drugi dohodak ne moraju voditi
poslovne knjige i evidencije, osim kad se prijave u Regi-
star poreznih obveznika s namjerom da dohodak utvr-
duju kako je propisano za samostalne djelatnosti, kao
razliku izmedu poslovnih primitaka i izdataka na temelju
podataka iz propisanih poslovnih knjiga i evidencija.

5.2. Stope doprinosa iz i na drugi dohodak

Tablica 13. Stope doprinosaizina drugi dohodak i porez na

dohodak
Ugovor Ug.ovor Autorska Na!( nan.:|a.
. odjelu- umjetnici-
odjelu .~ | naknada
umirovljenik ma
1. | Primitak
2. | Pausalni izdatak 0% 0% 30% 55%
3 Osnovica za doprinos
“l(1-2)
g, | Doprinos zaMO 10% 0%  10% 10%
(3 x stopa)
4.2 | MOI. stup 75% 10% 75% 75%
4.b | MOII. Stup 2,5% 0% 2,5% 2,5%
c Dohodak /porezna
" | osnovica (1-2-4)
6. Porez na dohodak NiZa stopa utvrdena prema ¢lanku 19.a Zakona
(5 x stopa)
7. | Neto primitak (1-4-6)
8. | Doprinosza ZO (3 x stopa) | 75% 75 % 75% 75%
9. | TroSak isplatitelja (1+8)

Sukladno ¢lanku 19. Zakona o porezu na dohodak godis-
nji porez na dohodak plac¢a se po nizoj stopi na poreznu
osnovicu do visine 50.400,00 eura te po visoj stopi na dio
porezne osnovice koji prelazi iznos od 50.400,00 eura.
Dohodak ostvaren do 31. prosinca 2023. oporezivat ¢e
se po Zakonu o porezu na dohodak (NN 115/16., 106/18.,
121/19.,32/20., 138/20.i 151/22.).

Sukladno ¢lanku 24. stavku 5. Zakona o porezu na dohodak,
predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada i miro-
vine umanjuje se za 50 % umirovljenicima po osnovi ostva-
renog dohotka od mirovine, kao i poreznim obveznicima
koji imaju prebivaliste i borave na podrucju jedinica lokalne
samouprave razvrstanih u . skupinu po stupnju razvijenosti
prema posebnom propisu o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske i na podrucju Grada Vukovara utvrdenog prema
posebnom propisu o obnovi i razvoju Grada Vukovara.

Sukladno ¢lanku 40. stavku 3. Zakona o porezu na doho-
dak, predujam poreza na dohodak od drugog dohotka po
osnovi primitaka ucenika i studenata na skolovanju za rad
preko ucenickih i studentskih udruga placéa se po odbitku,
po niZoj stopi od osnovice koju Cini iznos primitka iznad
propisanog neoporezivog iznosa primitaka ucenika i stu-
denata na Skolovanju za rad preko ucenickih i studentskih
udruga i iznosa godisnjeg osnovnog osobnog odbitka.

Tablica 14. Pregled uplatnih racuna i poziva na broj za do-
prinose i porez na dohodak na drugi dohodak

Broj i naziv uplatnog racuna/

Poziv na broj

Doprinosi : .
P primatelja

IBAN konstrukcija racuna

HR68
Doprinos za HR6510010051550100001 8540-01IB isplatitelja
zdravstveno Hrvatski zavod za zdravstveno doprinosa - oznaka
osiguranje osiguranje lzvjesca JOPPD
(GGXXX)
Doprinos za HR68
mirovinsko 8176-0IB isplatitelja

HR1210010051863000160

osiguranje na o Y
gurany Drzavni proracun RH

temelju generacijske
solidarnosti

doprinosa - oznaka
lzvjes¢a JOPPD
(GGXXX)
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Broj i naziv uplatnog ratuna/

Poziv na broj

Doprinosi ‘ IBAN konstrukcija racuna primatelja
Doprinos za HR761001005170003601 HR68
mirovinsko Doprinos za mirovinsko 2291-0IB isplatitelja

osiguranje na
temelju individualne
kapitalizirane Stednje

osiguranje na temelju
individualne kapitalizirane
Stednje

Raéun grada/op¢ine prema

doprinosa - oznaka
lzvjesca JOPPD
(GGXXX)
Poziv na broj
primatelja
HR 68

Porez i prirez

prebivalistu primatelja dohotka
Prema Naputku o nacinu
uplacivanja prihoda proracuna, | 1945-0IB isplatitelja
obveznih doprinosa te prihoda za | poreza - oznaka
financiranje drugih javnih potreba | lzvjes¢a JOPPD

u 2024. godini (NN, br.15/24) (GGXXX)

Za sve vrste isplate
drugog dohotka

6. Primici izuzeti od ovrhe

Clanak 172. Ovrénog zakona (NN, br. 112/12 do 06/24)
ureduje izuzimanja od ovrhe. Odredbama navedenog
¢lanka propisano je da su od ovrhe izuzeta:

1. primanja po osnovi zakonskog uzdrzavanja, naknade
Stete zbog narusenja zdravlja ili smanjenja, odnosno
gubitka radne sposobnosti i naknade Stete za izgublje-
no uzdrzavanje, zbog smrti davatelja uzdrzavanja,

2. primanja po osnovi naknade zbog tjelesnoga ostece-
nja prema propisima o invalidskom osiguranju,

3. primanja po osnovi socijalne skrbi,

4. primanja po osnovi privremene nezaposlenosti,

5. primanja po osnovi doplatka za djecu, osim ako po-
sebnim propisom nije drugacije odredeno,

6. primanja po osnovi stipendije i pomoci ucenicima i
studentima,

7. naknada za rad osudenika, osim za trazbine po osnovi
zakonskog uzdrzavanja, te za trazbine naknade Stete
prouzrocene kaznenim djelom osudenika,

. primanja po osnovi odli¢ja i priznanja,

9. rodiljne i roditeljske novéane potpore, osim ako po-
sebnim propisom nije drugacije odredeno,

10. utvrdeni iznosi za uzdrZavanje djeteta uplaéeni na po-
seban racun kod banke,

11. naknada troskova za sluzbeno putovanje i naknada
troskova prijevoza na posao i s posla do propisanih
iznosa do kojih se ne smatraju oporezivim primicima
po osnovi nesamostalnog rada,

12. dar za djecu do 15. godine Zivota i potpore za novo-
rodence do propisanih iznosa do kojih se ne smatraju
oporezivim primicima po osnovi nesamostalnog rada,

13. naknada za saniranje posljedica Stete od katastrofa i
elementarnih nepogoda,

14. potpore zbog invalidnosti radnika i neprekidnog bo-
lovanja radnika duljeg od 90 dana, potpore za slucaj
smrti radnika i smrti ¢lana uZe obitelji radnika, do pro-
pisanih iznosa do kojih se ne smatraju oporezivim pri-
micima po osnovi nesamostalnog rada,

15. novéane pausalne naknade za podmirivanje trosko-
va prehrane radnika, prigodne nagrade (boZi¢nica,
naknada za godisnji odmor i sl.), nov¢éane nagrade za
radne rezultate i drugi oblici dodatnog nagradivanja
radnika, nagrade radnicima za navrsene godine rad-
nog staza do propisanih iznosa do kojih se ne smatraju
oporezivim primicima,

0o

16. sredstva koja se uplaéuju namjenski, u svrhu provedbe
projekata dodjelom bespovratnih sredstava odnosno
potpore ili financijskih instrumenata, koji se financiraju
iz nacionalnih sredstava i/ili proracuna Europske unije,
osim u slucaju ovrhe od strane davatelja potpore,

17. novcane naknade Zrtvama kaznenih djela nasilja poci-
njenih s namjerom,

18. dnevnice za sluzbena putovanja u tuzemstvu i inozem-
stvu, dnevnice za rad na terenu u tuzemstvu i inozem-
stvu i dnevnice za sluzbene putovanja per diem koje
se radnicima ispladuju iz prorauna Europske unije
radi obavljanja poslova njihovih radnih mjesta, a u
svezi s djelatnosti poslodavca do propisanih iznosa do
kojih se ne smatraju oporezivim primicima,

19. pomorski dodatak i pomorski dodatak na brodovima
medunarodne plovidbe do propisanih iznosa do kojih
se ne smatraju oporezivim primicima,

20. naknada za pricuvnike pozvane na izvrsavanje vojne obveze,

21. sindikalne socijalne potpore koje ¢lanovima sindikata
na temelju vazecih propisa isplacuje sindikat,

22. sredstva predstavnika nacionalnih manjina koja se ko-
riste za ostvarivanje manjinskih prava, sukladno odred-
bama ustavnog zakona kojim se ureduju prava nacio-
nalnih manjina, ako su isplacena na poseban racun za
tu namjenu, vode se odvojeno od sredstava te osobe
i izuzeta su od ovrhe, osim ovrhe u svezi s obavljanjem
djelatnosti vezane za ostvarivanje manjinskih prava,

23. nagrade ucenicima i studentima te troskovi sufinanci-
ranja kupnje udzbenika u¢enicima,

24. sportske stipendije za sportase s invaliditetom,

25. ostala primanja izuzeta od ovrhe po posebnim propisima.

Izmjenama i dopunama Ovrsnog zakona (NN, br. 73/17)
promijenjen je dio place koji je zastiéen od ovrhe u slucaju
kad je neto plada ovrSenika manja od prosje¢ne netoplaée
u Republici Hrvatskoj i to u slu¢aju naplate trazbine po os-
novi uzdrZavanja djeteta te po drugoj osnovi.

Tablica 15. Iznos place, koji je zasticen u ovrSnom postup-
ku nad pla¢om (clanak 173. Ovrsnog zakona)

Naplata trazbine po osnovi:
- zakonskog uzdrzavanja,
-naknade Stete nastale
zbog narusenja zdravlja ili
smanjenja, odnosno gubitka

Naplata

Naplata trazbine
trazbine po | poosnovi
drugoj osnovi (uzdriavanja

djeteta

radne sposobnosti i
-naknade Stete za izgubljeno
uzdrZavanje zbog smrti
davatelja uzdrzavanja
Iznos izuzet od

. % prosjecne
ovrhe, ako je neto 4 pros)

% prosjeCne

T e % prosjecne neto place u RH neto place u neto place
jednaka ili veca od 565,50 eur RH 754,00 eur :uRrH 282,75
1.131,00 eur? (st.1.)

Iznos izuzet od 3/, place

ovrhe, ako je neto ovrsenika, ali

% neto place

ne vise od % .
ovréenika

prosjecne neto
place u RH

placa ovrsenika
manja od 1.131,00

% neto place ovrsenika

22 Prosje¢na neto placa u pravnim osobama u RH za razdoblje sijecanj —
kolovoz 2022. (NN, br. 125/22).
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7. Financijske obavijesti Tablica 18. Prosjecna plac¢a po zaposlenom u pravnim oso-
bama RH*
Tablica 16. Stope zateznih kamata od 11. rujna 1996. do
. - Iznos u Iznos u Iznos u
29. lipnja 2013. Tromjeseéno : : . A
: eurima eurima |Godina| eurima
razdoblje
Razdoblie Subiekti Godisnja bruto | neto
azdoby J stopa X1/2023.-1/2024. | 1.664 1213 1/2024. | 1695 1239 2021. | 1.274 | 946
11.9.1996. - 18% Uredba o visini stope zatezne X11/2023.-11/2024.  1.674 |1.226/ 11/2024. | 1.710 |1.248 | 2022. | 1.380 1.016
0
30. 6. 2002. Svi subjekti kamate (NN, br. 76/96) 1/2024.-111/2024. | 1.747 |1.271| I/2024. | 1.834 |1.326| 2023. | 1.584 |1.148
1.7.2002. - 15% Uredba o visini stope za.tezne * |zvor: Driavni zavod za statistiku
31.12.2007. kamate (NN, br. 72/02. i 153/04)
Trgovacki ugovori . ..
|reovack! tg Zakon o obveznim odnosima 8. Ostale informacije
i ugovori izmedu 023 ) X
1.1.2008.- trgovaca | osoba 17% | (NN, br. 35/05 i 41/08) i Eskontna
30.6. 2011 javnog prava stopa HNB-a (NN, br. 1/08, 75/08, | Tablica 19. Otpremnine prema poreznim propisima i pre-
1/09, 76/09, 82/1011/11) Zak d
Ostali odnosi 14 % ma Zakonhu o raau
Trgovacki ugovori i
i uggovori iznie du Zakon o obveznim odnosima " Pr:vo 2 ot:rtemnmbu [PFEE
1.7.2011.- . 15 %* (NN, br. 35/05, 41/08 i 125/11) Prestana Pravo na Zakonu o radu; NN, I‘.'93/14, Moguénost neopore-
262013 trgovaca i osoba i Eskontna stopa HNB-a (NN, br ugovora .| 127/17,98/19, 151/22 i 64/23 o
2 javnog prava | " o oradu | ™™ | (o) 136) - nakon 2godine | 2V ISPAe
Lk 74/11,11/12, 1/13183/13) e 8
Ostali odnosi 12% neprekidnog rada
Najmanje: Otpremnina za
Tablica 17. Stope zateznih kamata od 30. lipnja 2013. svaku navrienu godinu rada
Poslovno kod toga poslodavca = 1/3
T T 1. | uvjetova- prosjecne mjesecne place koju
.Ugov;rmo Hosl . Ost'a II? o8l : ni otkaz je radnik ostvario u posljed- | Do visine 896,00 eur
e utrgo_vaca UgoYornl Potfo.sa.c |ugovor! Pravo | njatri mjeseca prije prekida | za svaku navrsenu
(poduzetnika) |odnosi lzme- (dtlnlCI 1] graiam radnika na | radnog odnosa. godinu neprekidnog
medusobno | du trgovca 20 potrosati) otpremninu | Najvise: Sest prosjecnih rada kod istog po-

l'Jgovorni odnOs| (pod-uzetni- Trgoyci kada odreduje se | mjese¢nih pla¢a koje je radnik | slodavea (€. 7, st.
izmedy trg?vca ka} i osoba sklz.apaju ugo.vore Osob kolektivnim | ostvario u posljednja tri mje- | 2., r.br.15. Pravilnika
EEE .(poduze.tmka) Javnog 1zvan svoje Propis ) s0no ugovorom, | seca prije prestanka radnog | o porezu na dohodak)
joseis ]avn?g prava i go? pOdarSk.e . U\qetiva_ ugovorom | odnosa ako zakonom, kolek-
prava Ifada je : je osoba djelatnosti . ni otkaz oradu, | tinim ugovorom, pravilnikom
osoba javnog javr\og pr'ava Gradans'lfopravm pravilnikom | o raduli ugovorom o radu
prava (grad, | vjerovnik ugovori izmedu oradu, | nije odredeno druktije

opc’ipa, iupavni'ja, novcane |gradana meduso!ano 0s0bro internim | Radnik koji je pretrpio ozljedu
RH | dr.) duinik | obveze IzvanugovPrnl ietora. aktima | na raduilije obolio od pro- Do visine 112000
novcane obveze odnosi : poslodavca | fesionalne bolesti, te nakon e
30.6.-31.12.2013. 12,40% 15% 12% NN 83/13 ni otkaz te Zakonom | zavréenog lijeéenja ne bude eur za svaku navr-
1.1.-30.6.2014. 12,35% 15% 12% NN 1/14 zbog , Senu godinu rada
1.7.-31.12.2014. 12,29% 15% 12% NN 80/14 3. oliede | ° radu | vracen naposaopravonaot- | . tog poslodavca
1.1.-30.6.2015. 12,14 % 15% 12% NN 1/15 premninu ostvaruje unajma- |,
na radu ) o (1.7, st. 2., rbr. 16.
17.231.7.2015. 12,13% 15% 2% NN 73/15 i orofe- nje dvostrukoj svoti od svote Pravilnika o porezu
1.8.-31.12.2015. 10,14 % 10,14 % 8,14 % NN 85/15 . P | koja bi mu inace pripadala doh dp ‘
1.1.-30.6.2016. 10,05 % 10,05 % 8,05% NN 140/15 sionaine (¢l. 42. Zakona o radu; NN, br. na dohodak)
1.7.-31.12.2016. 9,88% 9,88% 788% NN 60/16 bolesti
93/14, do 64/23)
1.1.-30.6.2017. 9,68 % 9,68 % 768 % NN 1/17
1.7.-31.12.2017. 9,41 % 9,41 % 741 % NN 64/17
1.1.-30.6.2018. 9,09 % 9,09 % 7,09 % NN 1/18
1.7.-31.12.2018. 8,82% 8,82% 6,82 % NN 59/18
1.1.-30.6.2019. 8,54 % 8,54 % 6,54 % NN 1/19
1.7.-31.12.2019. 8,30% 8,30% 6,30 % NN 64/19
n 1.1.-30.6.2020. 811% 811% 6,11% NN 1/20
o 1.7.-31.12.2020. 7,89 % 7,89 % 5,89 % NN 75/20
S 1.1.-30.6.2021. 775 % 775% 5,75 % NN 1/21
aQ 1.7.-31.12.2021. 761% 761% 5,61% NN 74/21
; 1.1.-30.6.2022. 749 % 749 % 5,49 % NN 1/22
~ 1.7.-31.12.2022. 731% 731% 531% NN 75/22
g 1.1.-30.6.2023.% 10,5 % 10,5 % 55% NN 1/23
< 1.7.-31.12.2023. 12,0% 12,0% 70% NN 69/23
S 1.1.-30.6.2024. 12,5% 12,5% 75% NN 156/23 - . - - -
2 114/22., Uredba 156/22.) i Zakona o financijskom poslovanju i predstecaj-
E noj nagodbi (NN, br. 114/22.) od 1. 1.2023. polazna osnovica za izracun
S % U ovom razdoblju bilo je moguce izmedu navedenih subjekata ugovoriti ~ 23t€zne kaf“atej‘? kamatna stopa kojuje Europské S"’jdignlja Panka ;?rimij:e-
- stopu zatezne kamate, ali najvide do 21 % godinje. nila na svoje posljednje glavne operacije refinanciranja koje je obavila prije
u prvog kalendarskog dana tekuceg polugodista. Za referentno razdoblje ta

24 U ovom razdoblju bilo je moguce izmedu navedenih subjekata ugovoriti

kamatna stopa iznosi 4,00 %. Visina zatezne kamate utvrduje se uve¢anjem
stopu zatezne kamate, ali najvise do 18 % godisnje. navedene referentne kamatne stope za 8 postotnih poena na odnose iz
2 Ulaskom RH u eurozonu izmijenjen je i nacin utvrdivanja visine zateznih  trgovackih ugovora i ugovora izmedu trgovca i osobe javnog prava, a u
90 kamata. Sukladno izmjenama Zakona o obveznim odnosima (NN, br. ostalim odnosima za 3 postotna poena.



Pravo na otpremninu prema

Prestanak Pravo na Zakonu o radu; NN, br. 93/14, Moguénost neonore
ugovora | H° T | 127/17,98/19, 151/22164/23 gzive o te”
oradu P (€l. 126.) - nakon 2 godine P
neprekidnog rada
Pravo Najvise 1.400,00 eur
s Odlazak u | radnika na (€. 7, st. 2, r.br. 14,
" | mirovinu | otpremninu Pravilnika o porezu
odreduje se na dohodak)
kolektivnim
ugovorom,
ugovorom Svota koja se isplacu-
Spora- oradu, S
’ L je ucijelosti podlijeze
zumni | pravilnikom o )
placanju poreza i
5. | prestanak | orady, :
ugovorao | interni doprinosa (kao
& n e'rnlm dohodak od nesamo-
radu aktima
stalnog rada)
poslodavca
te Zakonom
oradu

Tablica 20. Pregled radnih sati po mjesecima u 2024. godini

Mjesec Broj Radnih | Dana | Ukupno | Radnih Sati
2024. g sati sati praznika
1 23 22 1 184 176 8
/] 21 21 0 168 168 0
mn 21 21 0 168 168 0
v 22 21 1 176 168 8
v 23 21 2 184 168 16
vi 20 20 0 160 160 0
Vil 23 23 0 184 184 0
vii 22 20 2 176 160 16
X 21 21 0 168 168 0
X 23 23 0 184 184 0
Xl 21 19 2 168 152 16
Xl 22 20 2 176 160 16
Ukupno u
2024. a. 262 ‘ 252 ‘ 10 ‘ 2096 ‘ 2016 ‘ 80

Ukupan broj radnih sati u 2024. godini iznosi 2096. Ovaj
pregled sati vrijedi za 40 satni radni tjedan, u kojem je rad-
no vrijeme rasporedeno u pet radnih dana.

Tablica 21. Oznake izvjes¢a na obrascu JOPPD za dane u

lipnju 2024.
Oznaka Oznaka Oznaka
za}:s"enc: Obrasca ?:;:;:‘cs Obrasca Dma]:Z:: Obrasca
JOPPD JOPPD JOPPD
1. 24153 12. 24164 23. 24175
2. 24154 13. 24165 24, 24176
3. 24155 14. 24166 25. 24177
4. 24156 15. 24167 26. 24178
5. 24157 16. 24168 27. 24179
6. 24158 17. 24169 28. 24180
7. 24159 18. 24170 29. 24181
8. 24160 19. 24171 30. 24182
9. 24161 20. 24172
10. 24162 21. 24173
11. 24163 22. 24174

TIM4PIN INFO

Tablica 22. Blagdani i neradni dani u lipnju 2024.

’ 22. lipnja, subota \ Dan antifasisticke borbe ‘

Tablica 23. Rokovi za podnosenje poreznih i drugih izvje-
Staja u lipnju 2024. godine za proracune, prora-
C¢unske korisnike, izvanproracunske korisnike i
neprofitne organizacije

Rok predaje
* nadan isplate prim-
itka ili najkasnije
sljedeci dan
* uroku od 8 dana od
primitka dohotka iz
inozemstva
do 20. lipnja za sviban;j

Obrasci |

Obrazac JOPPD

PDV za mjesecne obveznike

Prijave za stjecanje dobara i primljene usluge iz
drugih drzava ¢lanica EU (PDV-S)

Objava informacija o trosenju sredstava na
mreznim stranicama JLP(R)S, proracunskih i

do 20. lipnja za svibanj

do 20. lipnja za isplate

izvanproracunskih korisnika u svibnju
Objava revizorskog izvjes¢a o obavljenoj
reviziji godisnjih financijskih izvjestaja odnosno do 30. lipnja

revizijskog uvida u financijske izvjestaje
neprofitnih organizacija za 2023.

Tablica 24. Novi ekonomsko-financijski propisi

Narodne

Naziv propisa novine,

br.:

Odluka o Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti 2025.

— NKD 2025. 47/24 1.1.25.
Odluka o rasporedu sredstava koja se u Drzavnom

proracunu Republike Hrvatske osiguravaju za 47/24 | 23.4.24.
potrebe nacionalnih manjina u 2024. godini

Pravilnik o mjerilima i nacinu koristenja nenamjenskih

donacija i vlastitih prihoda - (Ministarstvo obrane) 48/24 2:5.24.
Konaéni rezultati izbora zastupnika u Hrvatski sabor |  50/24

Zakor.1 ¢} |zn.11e.nama i dopzunam? Zakona o 5724 | 17524,
ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave

www.tim4pin.hr
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IMATE PITANJE?

Slobodno nam
se obratite
sa Vasim
dilemama i
pitanjima.
Tu smo za Vas.

pitajcentar@tim4pin.hr

Postovani Citatelji!

Narudzbenicu za
pretplatu na casopis
tim4pin magazin,
kao i brojne druge
informacije o
djelovanju naseg
Centra,

moZete pronaci na
internet stranici

www.tim4pin.hr
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Sustav koji povezuje korisnika s nadleznim proracunom
te omogucava brzu, jednostavnu i kvalitetnu suradnju

U potpunosti zadovoljava zahtjeve Zakona o proracunu (NN 144/21)

+ interakciju u planiranju izmedu proracuna

9
SPI1/ Lokalna riznica omogucéava: f“!{
JLP(R)S i proracunskih korisnika :

- postavljanje zahtjeva za placanjem obveza na
temelju vjerodostojnih dokumenata po
pozicijama proracuna

- izvjestavanje o realizaciji zahtjeva i placanju
obveza JLP(R)S za proracunskog korisnika

* izvjestavanje o uplatama vlastitih prihoda
proracunskih korisnika

* preuzimanje izvoda podracuna proracunskih
korisnika u standardnom FINA formatu

*+ snaznu povezanost sustava s FMC-om i
Izjavom o fiskalnoj odgovornosti

Uz SP1/Lokalnu riznicu: SP1/Lokalnu riznicu koristi vise od

+ kontrolirate troSenje proracunskih sredstava 400 zadovoljnih gradova, Zupanija
« Stedite novac, vrijeme i ljudske resurse i proracunskih korisnika! Budite i vi
+ povecavate likvidnost medu njimal

Remetinecka cesta 7a, 10 020 ZAGREB / centrala: 01/ 65 99 555 / info@spi.hr

LC poslovnice: LC Dalmacija - 021/314-265; LC Slavonija - 031/636 - 730; LC Istra - 091/6599 570






