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Rijec glavnog urednika

PoStovane Citateljice i Citatelji!

Stigli smo i do ovogodiSnjeg ljetnog dvobroja nasega Casopisa. Pred
nama je srpanj u kojemu za mnoge jos predstoji niz radnih obveza, a
zatim i zasluZeni godisnji odmori koji se u pravilu koriste i kroz kolo-
voz.

Prije toga, onima koji joS nisu iskoristili priliku svoje viskove novca
uloziti u drzavne vrijednosne papire pruza se nova prilika. Ovaj put
na duzi rok. Gradani naime mogu upisivati trogodiSnje drzavne obve-
znice od 1. do 8. srpnja, a minimalni ulog je 500 eura, uz minimalnu
kamatnu stopa od 3,10 posto. Ova kamatna stopa trebala bi ,neu-
tralizirati” oCekivanu inflaciju i zastiti uStedevine od obezvrjedivanja.
Drzava time planira prikupiti 750 milijuna eura, a to je ve¢ peto izdanje
drzavnih vrijednosnih papira koje ¢e modi kupiti gradani u nesto vise
od godinu dana.

Ovih smo dana s velikim ocekivanjima pratili pocetak i odvijanje eu-
ropskog nogometnog prvenstva i nastupe nasih proslavljenih repre-
zentativaca. Za razliku od prethodnih velikih nogometnih natjecanja
imali smo priliku uvjeriti se u to kako je to u sportu kada ,sreca okrene
leda”. U ne tako davnoj lutriji penala, kada je sreca bila na nasoj strani,
stigli smo gotovo do samoga vrha, a ovaj puta, u zadnjim sekundama
utakmica zaustavljeni smo vec u prvoj fazi natjecanja. No, to je ipak
samo ,najvaznija sporedna stvar”, a zZivot ide dalje.

Pred nama su polugodisnji financijski izvjestaji, izvjeStaji o polugodis-
njem izvrSenju proracuna i financijskih planova, izvjestaji o proracun-
skoj potrosnji. Naravno tu su i svi kontinuirani tekuéi poslovi koje je
nuzno obaviti prije ljetne stanke. Pripremimo se stoga da ljetna stan-
ka bude vrijeme sadrzajnog i opustajuceg odmora kojim ¢emo se ,na-
puniti“ dobrom energijom za novi radni ciklus i izazove pred nama.

Nadamo se da ¢e sadrzaj i ovoga broja pridonijeti lakSem ispunjava-
nju vasih radnih obveza te vas srda¢no i s poStovanjem pozdravljamo
uz Zelje za mirnim, ugodnim i opustaju¢im ljetom.

Glavni urednik
—

[V

Prof. dr. sc. Davor Vasicek
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Proljetni paket europskog semestra
2024 i Specifiche preporuke upucene

Hrvatskoj

Davor Galinec”

Nakon Sto je Europska komisija 15. svibnja objavila Proljetne ekonomske prognoze 2024. za razdoblje 2023.-
2025., na temelju tih prognoza, dostavljenih nacionalnih reformskih planova i pracenja ostvarenja Specificnih
preporuka iz prethodnih godina, strucne sluzbe Komisije su napravile prijedlog Specificnih preporuka drZavama
Clanicama za ostatak ove godine i sljedecu godinu. Te Preporuke objavljene su u sklopu Proljetnog paketa europ-
skog semestra 19. lipnja, kako bi im pruZila smjernice za nosenje s kljucnim izazovima koji su samo djelomicno
obuhvaceni ili uopce nisu obuhvaceni njihovim planovima za oporavak i otpornost. U nastavku slijedi osvrt na
objavu Proljetnog paketa europskog semestra 2024 te na novoobjavijene Specificne preporuke za Republiku

Hrvatsku.

1. Uvod

Europska komisija je u okviru Proljetnog paketa europ-
skog semestra 2024. drzavama ¢lanicama dala smjernice
politike za izgradnju snaznoga gospodarstva spremnog
za buduce izazove, koje ¢e unato¢ zahtjevnoj geopolitic-
koj situaciji ostati konkurentno i svima omogucditi dugo-
roc¢no blagostanje. Europska Unija je spremna poduzeti
dodatne mjere kako bi poboljsala svoju dugoroc¢nu kon-
kurentnost, blagostanje i vodeci polozaj na globalnoj ra-
zini te ojacala svoju otvorenu stratesku autonomiju. lako
EU i njezine drZave clanice ve¢ imaju dobre temelje za
postizanje tih ciljeva, EU ¢e nastaviti raditi na rjesavanju
strukturnih problema koji ogranicavaju njezinu konku-
rentnost, tj. nastojat ¢e povecati produktivnost i ulaga-
nja te rijesiti problem nedostatka radne snage i vjestina.
Za to je potreban integrirani pristup u svim podrucjima
politike: makroekonomska stabilnost, promicanje oko-
liSne odrzivosti, produktivnosti i pravednosti. Europski
semestar omoguduje takvu koordinaciju politika, uklju-
Cujuci provedbu instrumenta NextGenerationEU (Ciji je
glavni element Mehanizam za oporavak i otpornost) i
programa kohezijske politike. Uz to, u okviru ciklusa eu-
ropskog semestra redovito se izvjeSéuje o napretku u
ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja te se utvrduju pri-
oriteti ulaganja za predstojece preispitivanje kohezijske
politike u sredini programskog razdoblja.

* Doc. dr. sc. Davor Galinec, direktor Direkcije, Direkcija za opéu ekonom-
sku statistiku i statisticke informacijske sustave, Sektor statistike, Hrvatska
narodna banka. Stavovi autora izneseni u ovom radu isklju¢ivo su osobni i
strucni stavovi autora i ne odraZzavaju nuzno stavove institucije u kojoj je
zaposlen niti drugih institucija koje se spominju u radu, niti ih na bilo koji
nacin obvezuju.

2. Sto nam donosi Proljetni paket europskog
semestra 2024 ?

U prigodnom Priopcéenju za tisak! Komisija u uvodu navo-
di da je Europski semestar bio klju¢ni element odlucnih
i koordiniranih mjera ekonomske politike kojima se od-
govorilo na brojne izvanredne izazove s kojima se Unija
suocila posljednjih pet godina. Unija je pokazala znatnu
gospodarsku i socijalnu otpornost na velike Sokove, uk-
ljuCujuéi pandemiju bolesti COVID-19, agresivni rat Rusije
protiv Ukrajine te s njima povezani rast cijena energenata
i inflacije. Prema Proljetnoj gospodarskoj prognozi 2024.
(o ¢emu smo pisali u proslom broju TIM4PIN Magazina),
predvida se rast BDP-a od 1,0 % na razini Unije i 0,8 % na
razini europodrucja u 2024., zahvaljujuéi snaznom trzistu
rada i dinami¢noj privatnoj potrosnji. Predvida se da ¢e
2025. rast biti joS i veci: 1,6 % na razini Unije i 1,4 % na ra-
zini europodrucja. Istodobno se o¢ekuje da ¢ée se inflacija
smanjitina 6,4 % u 2023.1i 2,2 % u 2025.

U svojim lzvjeS¢éima po driavama clanicama za 2024.,
Komisija je provela analizu gospodarskih i socijalnih kre-
tanja te zaposljavanja u svakoj drzavi ¢lanici, kao i anali-
zu napretka u provedbi planova za oporavak i otpornost
i programa kohezijske politike. U izvjeS¢ima se utvrduju
i klju€ni izazovi, s posebnim naglaskom na konkurentno-
sti te prioritetne reforme i ulaganja. Na temelju te anali-
ze Komisija predlaze preporuke po drzavama ¢lanicama
kako bi im pruzila smjernice za noSenje s klju¢nim izazo-
vima koji su samo djelomi¢no obuhvaceni ili uopée nisu
obuhvaceni njihovim planovima za oporavak i otpornost.
Ovogodisnje preporuke drzavama clanicama podijeljene
su u tri dijela, kako slijedi:

! Dostupno na hrvatskom jeziku na: https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/hr/ip_24_3290
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preporuka o fiskalnoj politici, ukljucujuci, prema potre-
bi, fiskalno-strukturne reforme

preporuka za nastavak ili ubrzanje provedbe nacional-
nih planova za oporavak i otpornost i programa kohe-
zijske politike

prema potrebi, dodatne preporuke o preostalim i/ili
novim strukturnim izazovima, s naglaskom na pobolj-
Sanju konkurentnosti.

Aktualni klju¢ni pokretaci konkurentnoga gospodarstva EU
su instrument NextGenerationEU i kohezijske politike. Kako
je navedeno u ovogodi$njim izvjesé¢ima po drzavama clani-
cama, instrumentom NextGenerationEU i drugim progra-
mima financiranja Unije podupire se oporavak Unije usmje-
ren na izgradnju zelenije, digitalnije, pravednije i otpornije
buduénosti, i to otvaranjem radnih mjesta i povecanjem
konkurentnosti, makroekonomske stabilnosti te teritorijal-
ne i socijalne kohezije. Komisija je dosad drzavama ¢lanica-
ma isplatila viSe od 240 milijardi eura u obliku bespovratnih
sredstava i zajmova iz Mehanizma za oporavak i otpornost
za uspjesnu provedbu glavnih reformi i ulaganja. Od pocet-
ka pandemije bolesti COVID-19 ispla¢ene su vise od 252
milijarde eura u okviru fondova kohezijske politike. Vecina
drzava ¢lanica i dalje dobro napreduje u provedbi planova
za oporavak i otpornost i programa kohezijske politike. Me-
dutim, neke drZave clanice trebale bi hitno rijesiti novona-
stale probleme s kasnjenjem i strukturne probleme kako
bi se osigurala pravodobna provedba ulaganja i reformi iz
njihovih planova za oporavak i otpornost. U ovom ciklusu
europskog semestra drzavama ¢lanicama daju se i smjerni-
ce povezane s predstojecim preispitivanjem programa ko-
hezijske politike u sredini programskog razdoblja.

U aktualnom proljetnom paketu drZave ¢lanice poziva se
da donesu mjere politike za promicanje konkurentnosti i
povecanje produktivnosti te se drzave ¢lanice u preporu-
kama poziva da:

osiguraju poslovno okruZenje poticajno za konkuren-
tnost, uz potpuno iskoristavanje prilika koje nudi je-
dinstveno trZiSte, posebno za mala i srednja poduzeca
(MSP-ove)

poboljsaju obrazovne rezultate i podupru razvoj vjesti-
na, i to kvalitetnim obrazovanjem i osposobljavanjem
temeljenim na moderniziranim kurikulumima, s obzi-
rom na to da je rjeSavanje problema nedostatka radne
snage i vjestina klju¢no za blagostanje Unije

olaksaju pristup financiranju poboljSanjem raspodjele
usteda i financiranja kapitalom te jacanjem trzista ka-
pitala i promicanjem alternativnih oblika financiranja,
posebno za MSP-ove provedu ambiciozne reforme
za uspostavu integriranih istrazivackih i inovacijskih
ekosustava, npr. s naglaskom na suradnji izmedu znan-
stvenog sektora i poduzeca te prijenosu znanja; te
ubrzaju zelenu i digitalnu tranziciju, i to poveéanjem
autonomije, otpornosti i konkurentnosti industrije
EU-a s nultom neto stopom emisija, rjeSavanjem pro-
blema nedostatka radne snage i vjestina, poticanjem
javnih ulaganja u digitalnu infrastrukturu i vjestine te
uklanjanjem regulatornih prepreka digitalizaciji.

U domeni fiskalnog nadzora (koji se velikim djelom teme-
lji na lzvjes¢u o ispunjavanju kriterija deficita i duga iz Ugo-
vora o funkcioniranju Europske unije), Komisija je ocijenila
uskladenost drzava Clanica s kriterijima deficita i duga iz
Ugovora za dvanaest drzava ¢lanica (Belgija, Ceska, Esto-
nija, Spanjolska, Francuska, Italija, Madarska, Malta, Polj-
ska, Slovenija, Slovacka i Finska). U toj ocjeni uzima u obzir
relevantne ¢imbenike koje su iznijele drzave Clanice Ciji je
udio javnog duga u BDP-u manji od 60 % BDP-a ili za Ciji
je deficit procijenjeno da je ,,blizu” referentnoj vrijednosti
od 3 % i ,priviemen”. U izvje$éu je utvrdeno da je zbog
neuskladenosti s kriterijem deficita opravdano pokretanje
postupaka u slucaju prekomjernog deficita za sedam dr-
Zava Clanica: Belgiju, Francusku, Italiju, Madarsku, Maltu,
Poljsku i Slovacku. Izvjesée na temelju ¢lanka 126. stavka
3. samo je prvi korak prema pokretanju postupaka u slu-
Caju prekomjernog deficita. Uzimajuci u obzir tu ocjenu i
nakon razmatranja misljenja Gospodarskog i financijskog
odbora, Komisija namjerava predloZiti Vije¢u da za te dr-
Zave Clanice u srpnju 2024. pokrene postupke u slucaju
prekomjernog deficita koji se temelje na neuskladenosti
deficita. Kako bi se osigurala uskladenost s kretanjem pri-
lagodbe utvrdenim u srednjorocnim planovima, Komisija
¢e u okviru jesenskog paketa europskog semestra Vijeéu
predloZiti preporuke za okoncanje stanja prekomjernog
deficita. Vijece je 2020. na temelju podataka za 2019.
utvrdilo da u Rumunjskoj postoji prekomjerni deficit. Pre-
ma Komisijinoj ocjeni Rumunjska nije poduzela djelotvor-
ne mjere kako bi to ispravila i okoncala stanje prekomjer-
nog deficita.

Belgija, Bugarska, Ce$ka, Njemacka, Estonija, Spanjolska,
Francuska, Italija, Latvija, Madarska, Malta, Poljska, Slove-
nija i Slovacka nisu uskladene s kriterijem deficita. Uzima-
judi u obzir sve relevantne ¢imbenike, u izvjeséu je utvrde-
no da Francuska, Italija i Finska nisu uskladene s kriterijem
duga. Medutim, Komisija smatra da u sadasnjim gospo-
darskim okolnostima nije opravdano zahtijevati usklade-
nost s referentnim mjerilom za smanjenje duga. Komisija
¢e Vijecu predloziti da u proljece 2024., na temelju poda-
taka o realizaciji za 2023., pokrene postupke u slucaju pre-
komjernog deficita radi ispravljanja deficita.

U domeni makroekonomskih neravnoteza, nakon velikog
Soka i pogorsanja uvjeta razmjene u 2022., makroekonom-
ske neravnoteZe u vecini drzava ¢lanica uglavnom su se
smanjile. Komisija je u lzvjeS¢u o mehanizmu upozorava-
nja za 2024. ocijenila makroekonomske neravnoteze u 12
drZava clanica odabranih za detaljna preispitivanja (medu
kojima se ne nalazi Republika Hrvatska), kako slijedi:

e Francuska, Spanjolska i Portugal vie ne biljeZe nerav-
noteze jer su se slabosti u tim zemljama uglavnom sma-
njile. Rizici za fiskalnu odrzivost ispitat ¢e se u skladu s
reformiranim fiskalnim pravilima.

e Nakon prekomjernih neravnoteZa koje su biljeZile do
prosle godine, u Grckoj i Italiji sad su utvrdene nerav-
noteZe: slabosti su se smanijile, ali i dalje izazivaju zabri-
nutost. Rizici za fiskalnu odrzivost ispitat ¢e se u skladu
s reformiranim fiskalnim pravilima.



e Utvrdeno je da u Slovackoj postoje neravnoteze. Sla-
bosti povezane s troskovnom konkurentnos$c¢u, vanj-
skom bilancom, trzistem stambenih nekretnina i du-
gom kucanstava i dalje su prisutne i joS nisu donesene
mjere politike za njihovo otklanjanje.

e Nakon neravnoteza koje je biljezila do prosle godine,
u Rumunjskoj su sad utvrdene prekomjerne neravno-
teZe: i dalje su prisutne slabosti povezane s vanjskim
racunima (prvenstveno sa sve veéim drzavnim defici-
tima), a povecali su se i pritisci povezani s cijenama i
troskovima, uz slab odgovor politike na te probleme.

¢ Njemacka, Cipar, Madarska, Nizozemska i Svedska i
dalje biljeZe neravnoteie.

Ono $to je novo od travnja ove godine je primjena novog
okvira gospodarskog upravljanja 2024. Ova godina pred-
stavlja tranzicijsku godinu za koordinaciju fiskalnih politika
u EU-u. Smjernicama i odlukama o fiskalnoj politici teme-
lienima na novom okviru proljetnog paketa nastoji se po-
vecati odrzivost duga drzava Clanica te promicati odrzZiv i
ukljuciv rast u svim drzavama ¢lanicama.

Prema novim pravilima, drzave ¢lanice pripremit ¢e sred-
njorocne planove u kojima ¢ée utvrditi kretanja rashoda
te prioritetne reforme i ulaganja. Preporuke upucéene u
okviru proljetnog paketa dobar su temelj za reformske i
investicijske obveze koje drZzave ¢lanice moraju utvrditi u
tim planovima. U preporukama po drZzavama ¢lanicama
drzave clanice poziva se da vode razborite fiskalne politi-
ke, odnosno da se pobrinu da rast neto rashoda u 2025. i
nakon toga bude u skladu sa zahtjevima fiskalne prilagod-
be utvrdenima novim okvirom upravljanja. To konkretno
znaci da bi drZave Clanice s javnim dugom vecéim od 60 %
BDP-a ili deficitom ve¢im od 3 % BDP-a trebale osigurati
da rast neto rashoda bude ogranicen na stopu kojom se
udio drZavnog duga u BDP-u u srednjoro¢nom razdoblju
uvjerljivo smanjuje, uz istodobno smanjenje deficita opce
drZave ispod 3 % BDP-a i zadrZavanje tog deficita ispod te
referentne vrijednosti u srednjoro¢nom razdoblju.

U dokumentu pod nazivom “Preporuka za Preporuku Vije-
¢a o ekonomskim, socijalnim, strukturnim i prorac¢unskim
politikama te politikama zaposljavanja Hrvatske.“? od 19.
lipnja 2024., Komisija je u prvom dijelu dokumenta izme-
du ostalog navela da je EU-ov novi okvir gospodarskog
upravljanja stupio na snagu 30. travnja 2024. Taj okvir
obuhvaca novu Uredbu Europskog parlamenta i Vijec¢a
(EU) 2024/1263 o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih
politika i multilateralnom prora¢unskom nadzoru te stav-
ljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1466/97. Obu-
hvaca i izmijenjenu Uredbu (EZ) br. 1467/97 o provedbi
postupka u sluc¢aju prekomjernog deficita i izmijenjenu
Direktivu 2011/85/EU o proracunskim okvirima drzava
¢lanica. Nadalje, u tocki (8) navodi se da je Komisija 19.

2 Dostupno na hrvatskom jeziku na: https://commission.europa.eu/docu-
ment/download/7c9274f5-7b81-4e31-bf07-44ca209d2dd8_hr

lipnja 2024. objavila Izvjes¢e za Hrvatsku za 20243, U nje-
mu je ocijenjen napredak Hrvatske u smislu relevantnih
preporuka za pojedinu zemlju koje je Vije¢e donijelo u raz-
doblju od 2019. do 2023. i analizirana je provedba plana
za oporavak i otpornost Hrvatske. Na temelju te analize
u tom izvje$c¢u utvrdeni su nedostaci u odnosu na izazove
koji nisu obuhvaceni ili su samo djelomi¢no obuhvaceni
planom za oporavak i otpornost, kao i novi i predstojeci
izazovi. Ocijenjen je i napredak Hrvatske u provedbi eu-
ropskog stupa socijalnih prava i ostvarenju glavnih ciljeva
EU-a u pogledu zaposljavanja, stjecanja vjestina i smanje-
nja siromastva, kao i napredak u ostvarenju UN-ovih ci-
ljeva odrZivog razvoja. U tocki (20) navedeno je da se uz
gospodarske i socijalne poteskoce koje se otklanjaju pla-
nom za oporavak i otpornost i sredstvima iz drugih fon-
dova EU-a, Hrvatska suocava s dodatnim izazovima koji
se odnose na pristup razli¢itim izvorima financiranja i pro-
micanje trZista kapitala, neuskladenosti vjestina i potreba
trziSta rada i rascjepkanost javnih ustanova za istraZiva-
nje, razvoj i inovacije. Naime, u Hrvatskoj je nebankovno
financiranje i dalje nedovoljno razvijeno. TrziSna kapi-
talizacija na burzi i razina izdavanja duznickih i vlasnickih
instrumenata znatno zaostaju za prosjekom EU-a. Aktiv-
nosti na trZistu privatnog vlasnickog kapitala i poduzet-
nickog kapitala pokazuju ograni¢ena pozitivna kretanja.
Niska razina povjerenja i manjak privlacnosti alternativnih
izvora financiranja dodatna su prepreka za usmjeravanje
privatne Stednje u trZiste kapitala i razvoj burze. Poveca-
nje kapaciteta inovativnih malih i srednjih poduzeéa radi
postizanja spremnosti trZista i privlacenja ulagaca moze
potaknuti konkurentniju ulagacku klimu. Mjere koje olak-
$avaju izravno sudjelovanje malih ulagaca na trzistima via-
sni¢kog kapitala i obveznica i uklanjaju porezne prepreke
za ulagace dodatno bi ojacale ulogu trZisnog financiranja.
Sto se ti¢e zaposlenosti i trzista rada, pozitivna kretanja na
hrvatskom trZiStu rada nastavljaju se, ali su i dalje prisut-
ne trajne neuskladenosti vjestina i potreba trZiSta rada.
One povecavaju manjak radne snage i istodobno ograni-
Cavaju povecanje produktivnosti. Manjak radne snage po-
sebno je izrazen u gradevinarstvu, turizmu i nekim dijelo-
vima industrije. Unatoc¢ poboljSanjima, stopa zaposlenosti
jos je niska, posebno za niskokvalificirane radnike. Sve je
vedi broj neaktivnih osoba u dobi od 15 do 29 godina koje
ne rade odnosno nisu u sustavu redovitog obrazovanja ni
u sustavu obrazovanja odraslih. Ogranicena raspoloZivost
ustanova za rani i predskolski odgoj i obrazovanje i ade-
kvatne deinstitucionalizirane dugotrajne skrbi oteZavaju
sudjelovanje na trZiStu rada, posebno Zena. To dodatno
povec¢ava manjak radne snage i onemogucuje da se u
vremenu negativnih demografskih kretanja u potpunosti
iskoristi domaca radna snaga. Manjak nastavnika fizike i
matematike utjece na osnovne vjestine i rezultate u Pro-
gramu za medunarodnu procjenu ucenika (PISA), otezava
stjecanje naprednijih vjestina, poboljSanje stope zavrse-
nog tercijarnog obrazovanja (koja je jedna od najnizih u

3 Dostupno na engleskom jeziku na: https://economy-finance.ec.europa.
eu/document/download/0aalela7-e869-483b-b9b1-513d7df3040e_en?-
filename=SWD_2024_611_1_EN_Croatia.pdf
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EU-u), povecanje broja studenata u podrucju znanosti,
tehnologije, inZenjerstva i matematike (STEM) te inovacij-
ski kapacitet gospodarstva. Sudjelovanje odraslih u pro-
gramima obrazovanja vrlo je nisko. Zbog toga poduzeéa
smatraju da je nedostupnost kvalificiranog osoblja jedna
od glavnih prepreka ulaganjima. Hrvatska ulaze i provodi
reforme u podrucju obrazovanja i osposobljavanja, medu
ostalim u okviru plana za oporavak i otpornost i kohezijske
politike, kako bi poboljsala ponudu kvalificiranih radnika i
uskladila programe s potrebama trzista rada. Medutim, ti
se napori trebaju i mogu pojacati prilagodbom postojecih
mjera i uvodenjem individualnih racuna za ucenje kako bi
obrazovanje odraslih postalo atraktivnije i pristupacnije,
medu ostalim za neaktivno radno sposobno stanovnis-
tvo i strane radnike. Potrebni su pojacani napori i da se u
okviru obrazovnog sustava i trZista rada razviju vjestine za
ubrzanje prelaska na kruzno gospodarstvo. S druge stra-
ne, rezultati Hrvatske u podrucju istraZivanja i inovacija
i dalje pokazuju pozitivna kretanja. Ipak, daljnji napredak
u odredenoj mjeri otezava velika rascjepkanost u podruc-
ju javnog istrazivanja, razvoja i inovacija na razini javnih
istrazivackih ustanova i fakulteta u okviru sveucilista.
Brojnost i rascjepkanost tih ustanova posebno otezavaju
ucinkovitost i smanjuju moguénosti za suradnju i prijenos
znanja, medu ostalim izmedu poduzeca i akademske za-
jednice. Hrvatska u okviru plana za oporavak i otpornost
provodi reforme u cilju smanjenja broja javnih ustanova
za istraZivanje. Medutim, bilo bi korisno povecati opseg,
ambiciju i brzinu provedbe tih nastojanja. Uz to, udio ras-
hoda poduzeca u istrazivanju i razvoju i njihovo uvodenje
inovativnih programa i dalje je ispod

Imajuci u vidu blisku povezanost gospodarstava drZava
¢lanica europodrucja i njihov zajednicki doprinos funkcio-
niranju ekonomske i monetarne unije, Vijece je u 2024. dr-
Zavama clanicama europodrucja preporucilo da mjere za
provedbu preporuke o ekonomskoj politici europodrucja
poduzmu i u okviru svojih planova za oporavak i otpor-
nost. Za Hrvatsku, preporuke 1., 2. i 3. doprinose provedbi
prve, druge, trece i Cetvrte preporuke za europodrucje.

Slijedom toga, preporucuje se da Hrvatska u 2024. i 2025.
poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Pravodobno dostaviti srednjorocni fiskalno-struktur-
ni plan. U skladu sa zahtjevima reformiranog Pakta o
stabilnosti i rastu, u 2025. ograniciti rast neto rashoda*
na stopu koja je u skladu s odrzavanjem deficita opce
drzave ispod referentne vrijednosti od 3 % BDP-a utvr-
dene Ugovorom i zadrzavanjem duga opce drZave na
razboritoj razini u srednjoro¢nom razdoblju.

2. Jacati administrativni kapacitet za upravljanje sredstvi-
ma EU-a, ubrzati ulaganja i odrzati dinamiku u proved-
bi reformi. Izbjeci nova kasnjenja kako bi se omoguci-

4 U skladu s ¢lankom 2. stavkom 2. Uredbe (EU) 2024/1263 ,,neto rashodi”
znaci drzavni rashodi bez izdataka za kamate, diskrecijskih mjera na strani
prihoda, rashoda za programe Unije koji su u cijelosti pokriveni prihodima
iz fondova Unije, nacionalnih rashoda za sufinanciranje programa koji se
financiraju sredstvima Unije, ciklickih elemenata rashoda za naknade za
nezaposlenost te jednokratnih i drugih privremenih mjera.

la kontinuirana, brza i djelotvorna provedba plana za
oporavak i otpornost, uklju¢ujuéi poglavlje o planu RE-
PowerEU, i tako osigurati zavrSetak reformi i ulaganja
do kolovoza 2026. Ubrzati provedbu programa kohe-
zijske politike. U okviru njihova preispitivanja u sredini
razdoblja, i dalje se baviti dogovorenim prioritetima i
radi poboljsanja konkurentnosti razmatrati mogucénosti
koje pruza inicijativa Platforma za strateske tehnologije
za Europu.

. Za povecanje konkurentnosti: i. povecati pristup razli-

¢itim izvorima financiranja i promicati trzista kapita-
la tako Sto Ce se olaksati sudjelovanje malih ulagaca
na trziStu obveznica te ukloniti prepreke za uvrstenje
i jacati korporativno upravljanje kako bi se povecala
atraktivnost burze; ii. smanjiti nedostatak radne sna-
ge i vjeStina tako Sto ¢e se jacati osnovne vjestine,
poboljsati usavrsavanje i prekvalifikacije i olaksati pri-
stup formalnoj dugotrajnoj skrbi u kuci i u zajednici i
iii. smanjiti rascjepkanost javnih ustanova za istrazi-
vanje, razvoj i inovacije tako Sto ¢e se osigurati sve-
obuhvatan i obvezujuéi pristup za spajanje razlicitih
funkcija potpore, potaknuti financijske inicijative za
spajanja i osigurati promicanje relevantnih strateskih
cilieva u okviru programskih ugovora izmedu Mini-
starstva znanosti i obrazovanja i javnih ustanova za
istrazivanje i visokih ucilista.

www.tim4pin.hr
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Polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrsenju proracuna odnosno financijskog plana izraduje se prema odredbama
Zakona o proracunu® (u daljnjem tekstu: Zakon) te Pravilnika o polugodisnjem i godisnjem izvjestaju o izvrsenju
proracuna i financijskog plana? (u daljinjem tekstu: Pravilnik). S obzirom da se pribliZavaju rokovi za sastavljanje
polugodisnjih izvjiestaja o izvrSenju proracuna i financijskih planova za 2024. godinu, u nastavku teksta autorice

daju pregled najznacajnijih odredbi Zakona i Pravilnika koje ureduju ovo podrucje.

1. Uvod

Zakon o proracunu, koji je stupio na snagu 1. sije¢nja
2022. godine, detaljno propisuje nacin, proces i klju¢ne
dokumente kod izrade, donosenja i izvrSavanja drzavnog
proracuna i proracuna JLP(R)S. Takoder, propisuje i sadrzaj
polugodisnjeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju drzavnog
proracuna i proracuna JLP(R)S te sadrzaj polugodisnjeg i
godisnjeg izvjestaja o izvrsenju financijskog plana prora-
cunskih i izvanproracunskih korisnika.

Pravilnik propisuje izgled i sadrzaj, obveznike primjene te
nacin i rokove podnosenja, donosenja i objave polugodis-
njeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna i financij-
skog plana.

Do 2023. godine polugodisnje i godiSnje izvjeStaje o iz-
vrSenju proracuna i financijskog plana izradivali su Mini-
starstvo financija za drZavni proracun, odnosno upravno
tijelo za financije za proracune JLP(R)S te izvanproracunski
korisnici drzavnog proracuna i proracuna JLP(R)S za svo-
je financijske planove. Prvi izvjeStaj odnosno polugodisnji
izvjestaj o izvrsenju financijskog plana za proracunske ko-
risnike drZzavnog proracuna i proracuna JLP(R)S, na nacin
kako to propisuje novi Zakon i novi Pravilnik, proracunski
korisnici su sastavljali za 2023. godinu.

U nastavku daje se detaljan pregled sadrzaja polugodis-
njeg izvjestaja o izvrSenju proracuna i financijskog plana
koji ¢e se izraditi za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. lipnja
2024. godine, s obrazloZenjem.

* Tamara Kelkovi¢ Benko, dipl. oec. Danka Mihaljevi¢, dipl. oec., Ministar-
stvo financija RH, Zagreb.

1 Narodne novine, br. 144/21.
2 Narodne novine, br. 85/23.

2. Obveznici sastavljanja polugodiSnjeg izvjestaja o
izvrSenju proracuna

Obveznici sastavljanja polugodiSnjeg izvjestaja o izvrsenju
proracuna za 2024. godinu su drzavni proracun i proracuni
JLP(R)S, dok su obveznici izrade polugodisnjeg izvjestaja o
izvrSenju financijskog plana za 2024. godinu proracunski i
izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i proracu-
na JLP(R)S, upisani u Registar proracunskih i izvanprora-
¢unskih korisnika iz ¢lanka 5. stavka 6. Zakona (ukljucuje
samo izvanproracunske korisnike iz skupine I3).

3. Sadriaj polugodisnjeg izvjestaja o izvrSenju
proracuna

Kao Sto je uvodno navedeno, Zakonom su utvrdeni ob-
veznici, sadrZaj i rokovi podnoSenja izvjestaja o izvrsenju
proracuna odnosno financijskog plana, a Pravilnikom se
dodatno razraduje izgled i sadrzaj polugodisnjeg i godis-
njeg izvjestaja o izvrSenju proracuna i financijskog plana.

U nastavku ovoga ¢lanka posebno se obrazlaZze polugodis-
nji izvjestaj o izvrSenju drzavnog proracuna i proracuna
JLP(R)S za 2024. godinu te polugodisnji izvjestaj o izvrse-
nju financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog
korisnika za 2024. godinu.

3.1. Polugodisniji izvjestaj o izvrSenju drzavnog
proracuna i proracuna JLP(R)S za 2024. godinu
Ministarstvo financija, odnosno upravno tijelo za financi-
je izraduje polugodisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna za
razdoblje 1. sije¢nja do 30. lipnja 2024. godine i dostavlja

3 lzvanproracunski korisnici skupine | su ustanove, trgovacka drustva
i druge pravne osobe koje nisu proracunski korisnici, a koji pojedina¢no
ili kumulativno ispunjavaju sljedece uvjete: a) da im je iskljucivi osnivac ili
vlasnik Republika Hrvatska i/ili JLP(R)S, da u njima Republika Hrvatska od-
nosno JLP(R)S ima odlucujudi utjecaj na upravljanje i da se u op¢i prorac¢un
uklju€uju s obzirom na nadin financiranja i b) da su prema pravilima sta-
tisticke metodologije Europske unije (ESA 2010, propisana Uredbom (EU)
549/2013 Europskog parlamenta i Vijeca) razvrstani u sektor opce drzave.
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ga Vladi Republike Hrvatske odnosno nacelniku, gradona-
celniku, Zupanu do 15. rujna 2024. godine (neradan dan
pa se izvjestaj predaje 16. rujna 2024.). Vlada Republike
Hrvatske, odnosno nacelnik, gradonacelnik, Zupan pri-
jedlog polugodisnjeg izvjesStaja o izvrSenju proracuna za
razdoblje 1. sije¢nja do 30. lipnja 2024. godine podnosi
Hrvatskome saboru odnosno predstavnickom tijelu na
donosenje do 30. rujna 2024. godine.

Polugodisniji izvjeStaj o izvrSenju proracuna (drZavnog pro-
racuna i proracuna JLP(R)S)) sadrzi: opéi dio, posebni dio,
obrazloZenje i posebne izvjestaje. U nastavku je dan pregled
sadrzaja polugodisnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna.

3.1.1. Opdidio polugodisnjeg izvjestaja o izvrsenju
proracuna

Op¢i dio polugodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna
sadrii:

o Sazetak Racuna prihodairashoda i Ra¢una financiranja,
e Racun prihodairashodai
e Racun financiranja.

SaZetak Racuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja
sadrzi prikaz ukupno ostvarenih prihoda i primitaka te iz-
vrienih rashoda i izdataka na razini razreda ekonomske
klasifikacije te razliku izmedu ukupno ostvarenih prihoda
i rashoda te primitaka i izdataka. Nadalje, SaZzetak Ra¢una
prihoda i rashoda i Racuna financiranja moze sadrzavati
i podatke o prijenosu sredstava iz 2023. godine odnosno
prijenos sredstava u sljedece razdoblje 2024. godine (za
drzavni proracun) odnosno podatke o prenesenom visku
odnosno manjku iz 2023. godine i visku odnosno manjku
za prijenos u sljedede razdoblje (za JLP(R)S) 2024. godine.

Naime, ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim
rashodima i izdacima, op¢i dio polugodisnjeg izvjestaja o
izvrSenju drzavnog proracuna sadrzi podatke o:

e prijenosu sredstava iz prethodne godine i
o prijenosu sredstava u sljedece razdoblje,

a opdi dio polugodisnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna
JLP(R)S sadrZi podatke o:

e prenesenom visku odnosno manjku iz prethodne godi-
ne i
o visku odnosno manjku za prijenos u sljedeée razdoblje.

Ovdje je vazno napomenuti da se sukladno Zakonu, dr-
Zavni proracun izvrSava prema modificiranom novéanom
nacelu (prihodi i primici iskazuju se u izvjestajnom raz-
doblju u kojem su naplaéeni, a rashodi i izdaci iskazuju se
u izvjesStajnom razdoblju u kojem su placeni). Za razliku od
drzavnog proracuna, proracun JLP(R)S se izvrSava prema
modificiranom obracunskom nacelu (prihodi i primici se
iskazuju u izvjestajnom razdoblju u kojem su naplaceni,
rashodi se iskazuju u izvjeStajnom razdoblju u kojem su
nastali, neovisno o plaéanju, dok se izdaci iskazuju u iz-
vjestajnom razdoblju u kojem su placeni), iz ¢ega proizlazi
razlika u nacinu izvjeStavanja o prijenosu sredstava (za dr-
Zavni proracun) odnosno o prijenosu viskova/manjkova za
proracune JLP(R)S.

Podaci u navedenim saZetcima strukturirani su za izvje-
Stajno razdoblje, ukljucujudi i izvjestajno razdoblje pret-
hodne godine, izvorni plan odnosno rebalans i tekuci
plan te indekse (indeks ostvarenje/izvrienje izvjestaj-
nog razdoblja u odnosu na ostvarenje/izvrsenje pret-
hodne godine i indeks ostvarenje/izvrienje izvjestajnog
razdoblja u odnosu na tekuci plan za proracunsku godi-
nu, kako je iskazano u priloZenim tablicama.

Napominjemo da se podaci o planu proracuna iskazuju
ovisno o provedenim izmjenama i dopunama proracuna
(koje donosi Hrvatski sabor odnosno predstavnicko tijelo)
i preraspodjelama i to iskazuje se:

¢ izvorni plan, ako nije bilo izmjena i dopuna proracuna
niti izvrSenih preraspodjela u izvjeStajnom razdoblju,

¢ izvorni i tekuéi plan, ako nije bilo izmjena i dopuna pro-
racuna, ali je bilo naknadno izvrsenih preraspodjela u
izvjeStajnom razdoblju,

¢ rebalans, ako je bilo izmjena i dopuna proracuna, ali
nije bilo izvrSenih preraspodjela u izvjeStajnom raz-
doblju,

o rebalans i tekuci plan, ako je bilo izmjena i dopuna pro-
racuna i ako je bilo naknadno izvrsenih preraspodijela u
izvjeStajnom razdoblju.

U nastavku su dani ogledni primjeri tablica strukturira-
nih za prikaz sazetaka Racuna prihoda i rashoda i Racu-
na financiranja za sastavljanje polugodisnjeg izvjestaja o
izvrSenju drzavnog proracuna i financijskih planova pro-
racunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog prora-
cuna te za sastavljanje polugodisnjih izvjestaja o izvrsenju
proracuna JLP(R)S i financijskih planova proracunskih i
izvanproracunskih korisnika JLP(R)S za 2024. godinu. Ra-
zlika je u nacinu prikazivanja prenesenih sredstava odno-
sno prenesenog viska/manjka iz 2023. godine u naredno
razdoblje ovisno o nacelu iskazivanja prihoda i rashoda,
primitaka i izdataka, o ¢emu je prethodno bilo rijeci. Vise
o sastavljanju polugodis$njih izvjestaja o izvrSenju financij-
skih planova proracunskih i izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna i proracuna JLP(R)S za 2024. godinu
donosimo u tocki 3.2. Polugodisnji izvjestaj o izvrsenju fi-
nancijskog plana proracunskog i izvanproracunskog kori-
snika za 2024. godinu.
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Tablica 1. Prikaz saZzetka Racuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja za polugodisnji izvjestaj o izvrSenju drzavnog pro-
racuna i financijskih planova proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna za 2024. godinu

1. op¢I DIO
SAZETAK RACUNA PRIHODA | RASHODA | RACUNA FINANCIRANJA

SAZETAK RACUNA PRIHODA | RASHODA

OSTVARENJE/ | IZVORNI PLAN | TEKUCI | OSTVARENJE/

BROJCANA OZNAKA | NAZIV IZVRSENJE ILIREBALANS | PLAN IZVRSENJE INDEKS INDEKS
1-V12023. 2024. 2024. 1-V1 2024.

1 2 3 4 5 6=5/2*100 | 7=5/4*100

6 PRIHODI POSLOVANJA

7 PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIISKE IMOVINE

PRIHODI UKUPNO

3 RASHODI POSLOVANJA

4 RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE

RASHODI UKUPNO

RAZLIKA - VISAK / MANJAK

Napomena: U stupcu 7 prikazan je indeks ostvarenje/izvrienje I-VI 2024. u odnosu na tekuéi plan 2024. Ako nakon dono3enja izvornog plana ili rebal-
ansa nije bilo preraspodjela u stupcu 7 prikazat ¢e se indeks ostvarenje/izvrienje I-V1 2024. u odnosu na izvorni plan ili rebalans 2024.

SAZETAK RACUNA FINANCIRANJA

OSTVARENJE/ | IZVORNI PLAN | TEKUCI | OSTVARENJE/

BROJCANA OZNAKA | NAZIV IZVRSENJE ILIREBALANS | PLAN IZVRSENJE INDEKS INDEKS
1-V1 2023. 2024. 2024. 1-V1 2024,

1 2 3 4 5 6=5/2*100 | 7=5/4*100

8 PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE | ZADUZIVANJA

5 1ZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE
ZAJMOVA

RAZLIKA PRIMITAKA | IZDATAKA

PRIJENOS SREDSTAVA IZ PRETHODNE GODINE

PRIJENOS SREDSTAVA U SLIEDECE RAZDOBLJE

NETO FINANCIRANJE

VISAK/MANJAK + NETO FINANCIRANJE

Napomena: U stupcu 7 prikazan je indeks ostvarenje/izvrienje I-VI 2024. u odnosu na tekuéi plan 2024. Ako nakon dono$enja izvornog
plana ili rebalansa nije bilo preraspodjela u stupcu 7 prikazat ¢e se indeks ostvarenje/izvrienje 1-VI 2024. u odnosu na izvorni plan ili
rebalans 2024.

Tablica 2. Prikaz sazetka Racuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja za polugodisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna
JLP(R)S i financijskih planova proracunskih i izvanproracunskih korisnika JLP(R)S za 2024. godinu

1.0or€I DIO
SAZETAK RACUNA PRIHODA | RASHODA | RACUNA FINANCIRANJA

SAZETAK RACUNA PRIHODA | RASHODA

OSTVARENJE/ | IZVORNI PLAN | TEKUCI | OSTVARENJE/

BROJCANA OZNAKA | NAZIV IZVRSENJE | ILIREBALANS | PLAN IZVRSENJE INDEKS INDEKS
1-V1 2023. 2024. 2024. 1-V1 2024.

1 2 3 4 5 6=5/2*100 | 7=5/4*100

PRIHODI UKUPNO

6 PRIHODI POSLOVANJA

7 PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE

RASHODI UKUPNO

3 RASHODI POSLOVANJA

4 RASHODI ZA NABAVU NEFINANCISKE IMOVINE

RAZLIKA - VISAK MANJAK

Napomena: U stupcu 7 prikazan je indeks ostvarenje/izvrsenje 1-VI 2024. u odnosu na teku¢i plan 2024. Ako nakon dono$enja izvornog plana ili
rebalansa nije bilo preraspodjela u stupcu 7 prikazat ée se indeks ostvarenje/izvrienje I-VI 2024. u odnosu na izvorni plan ili rebalans 2024.
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SAZETAK RACUNA FINANCIRANJA

OSTVARENJE/
IZVRSENJE
1-V1 2023.

1 2

BROJCANA OZNAKA | NAZIV

IZVORNI PLAN | TEKUCI
ILI REBALANS | PLAN
2024. 2024.

OSTVARENJE/
IZVRSENJE
1-V1 2024.

INDEKS INDEKS

6=5/2*100 | 7=5/4*100

8 PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE | ZADUZIVANJA

5 1ZDACI ZA FINANCISKU IMOVINU | OTPLATE
ZAJMOVA

RAZLIKA PRIMITAKA | IZDATAKA

PRENESENI VISAK/MANJAK 1Z PRETHODNE GODINE

PRIJENOS VISKA/MANJKA U SLIEDECE RAZDOBLJE

Napomena: U stupcu 7 prikazan je indeks ostvarenje/izvr$enje I-V1 2024. u odnosu na tekuéi plan 2024. Ako nakon dono3enja izvornog
plana ili rebalansa nije bilo preraspodjela u stupcu 7 prikazat ¢e se indeks ostvarenje/izvr$enje 1-VI 2024. u odnosu na izvorni plan ili

rebalans 2024.

Racun prihoda i rashoda proracuna (drzavnog i JLP(R)S)
sadrzi prikaz prihoda i rashoda (s podacima strukturiranim
na ranije opisan nacin) i iskazuje se prema proracunskim
klasifikacijama u izvjestajima o:

e prihodima i rashodima prema ekonomskoj klasifikaciji
(brojcana oznaka i naziv racuna prihoda i rashoda na
razini razreda, skupine, podskupine i odjeljka za podat-
ke o ostvarenju/izvrSenju odnosno na razini razreda i
skupine za podatke o planu),

o prihodima i rashodima prema izvorima financiranja
(brojcana oznaka i naziv izvora financiranja na razini ra-
zreda i skupine izvora financiranja) i

e rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji (broj¢ana
oznaka i naziv funkcijske klasifikacije na razini razreda i
skupine funkcijske klasifikacije).

Napominjemo da se proracunske klasifikacije propisu-
ju pravilnikom kojeg donosi ministar financija temeljem
Zakona, pri cemu isticemo da je u 2024. godini donesen
novi Pravilnik o proracunskim klasifikacijama*. Medutim
planiranje, izvrSavanje, racunovodstveno evidentiranje i
izvjeStavanje za 2024. godinu provodit ¢e se prema odred-
bama starog Pravilnika o proracunskim klasifikacijama®.

Racun financiranja proracuna sadrzi prikaz primitaka i iz-
dataka (s podacima strukturiranim na ranije opisan nacin)
i iskazuje se prema proracunskim klasifikacijama u izvje-
Stajima:

e racun financiranja prema ekonomskoj klasifikaciji
(brojcana oznaka i naziv racuna primitaka i izdataka na
razini razreda, skupine, podskupine i odjeljka za podat-
ke o ostvarenju/izvrSenju odnosno na razini razreda i
skupine za podatke o planu),

e racun financiranja prema izvorima financiranja (broj-
Cana oznaka i naziv izvora financiranja na razini razreda
i skupine izvora financiranja).

4 Narodne novine, br. 4/24.

5 Narodne novine, br. 26/10., 120/13., 1/20.

3.1.2. Posebni dio polugodisnjeg izvjestaja o izvrsenju
proracuna

Posebni dio polugodisSnjeg izvjestaja o izvrSenju prora-
cuna sadrii:

* izvjestaj po organizacijskoj klasifikaciji (broj¢ana ozna-
ka i naziv organizacijske klasifikacije na kojoj se prora-
¢un planira odnosno izvrsava),

* izvjestaj po programskoj klasifikaciji (prikaz rashoda
i izdataka proracuna iskazanih po organizacijskoj klasi-
fikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji,
rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti
i projekata, uz napomenu da se izvori financiranja iska-
zuju u okviru svake aktivnosti i projekta i zbrojno na ra-
zini glave odnosno RKP-a organizacijske klasifikacije na
kojoj se proracun planira odnosno izvrSava za drzavni
proracun, odnosno na razini razdjela/glave JLP(R)S).

U odnosu na izvjestaje iz opceg dijela polugodisnjeg iz-
vjestaja o izvrSenju proracuna za 2024., u izvjestajima
iz posebnog dijela ne iskazuju se podaci za izvjeStajno
razdoblje prethodne godine, vec se prikazuju podaci o
planu (izvorni plan ili rebalans i tekuci plan) i izvrsenje
proracuna u izvjeStajnom razdoblju tekuée godine te
se navodi indeks ostvarenja/izvrsenja izvjestajnog raz-
doblja u odnosu na tekudi plan.

3.1.3. ObrazloZenje polugodisnjeg izvjestaja o izvrsenju
proracuna za 2024. godinu

ObrazloZenje polugodisnjeg izvjestaja o izvrSenju prora-
¢una se moze dati na opisni, brojcani, graficki ili kombini-
rani nacin, a sastoji se od obrazloZenja opceg dijela izvje-
Staja o izvrenju proracuna.

ObrazloZenje opceg dijela u polugodisnjem izvjestaju o
izvrSenju drZzavnog proracuna sadrzava:

o obrazloZenje makroekonomskih pokazatelja - obrazlo-
Zenje kretanja osnovnih makroekonomskih pokazatelja
u izvjeStajnom razdoblju — izraduje samo Ministarstvo
financija,



obrazloZenje ostvarenja prihoda i rashoda, primitaka i
izdataka - kojim se dopunjuju podaciiz Ra¢una prihoda
i rashoda i Racuna financiranja,
prikaz manjka odnosno viska proracuna opéeg prora-
¢una prema razinama vlasti sukladno nacionalnoj me-
todologiji racunskog plana.
ObrazloZenje opceg dijela u polugodisnjem izvjestaju o
izvrSenju proracuna JLP(R)S sadrzava:

obrazloZenje ostvarenja prihoda i rashoda, primitaka i
izdataka - kojim se dopunjuju podaciiz Rac¢una prihoda
i rashoda i Racuna financiranja,
prikaz ostvarenog manjka odnosno viska proracuna JL-
P(R)S u izvjestajnom razdoblju.

ObrazloZenje posebnog dijela izvjestaja o izvrSenju pro-
racuna ne sastavlja se u polugodisnjem izvjestaju o izvr-
Senju proracuna.

Polugodisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna sadrzi 3 po-
sebna izvjestaja, a podaci se u njima prikazuju na opisni,
brojcani, graficki ili kombinirani nacin. lzvjestaji su:
izvjestaj o koristenju proracunske zalihe,
izvjestaj o zaduZivanju na domacem i stranom trZiStu
novca i kapitala
izvjeStaj o danim jamstvima i pla¢anjima po protestira-
nim jamstvima,

Izvjestaj o koriStenju proracunske zalihe sadrzi podatke o:

donositelju odluke odnosno rjesenja o koristenju pro-
racunske zalihe,

primatelju sredstava utvrdenom odlukom odnosno rje-
Senjem o koristenju zalihe,

namjeni koristenja po odluci odnosno rjesenju o kori-
Stenju proracunske zalihe,

te iznosu i datumu isplac¢enih sredstva iz proracunske
zalihe po odluci odnosno rjesSenju o koriStenju prora-
cunske zalihe.

Osim navedenoga, izvjestaj o koristenju proracunske zali-
he mozZe sadrzavati i druge podatke.

lzvjesStaj o zaduZivanju na domaéem i stranom trZistu
novca i kapitala sadrzi:

pregled zaduZivanja po dugoro¢nim kreditima, zajmo-
vima i vrijednosnim papirima koje je u ime Republike
Hrvatske ugovorilo ili preuzelo Ministarstvo financija
odnosno koje je ugovorila ili preuzela JLP(R)S u izvje-
Stajnom razdoblju (po vrsti instrumenta, valutnoj, ka-
matnoj i rocnoj strukturi),

pregled zaduZivanja po dugoro¢nim kreditima i zajmo-
vima koje su ugovorili ili preuzeli proracunski korisnici
drzavnog proracuna odnosno proracunski korisnici JL-
P(R)S u izvjeStajnom razdoblju (po vrsti instrumenta,
valutnoj, kamatnoj i rocnoj strukturi).

Kako bi i JLP(R)S mogle izraditi potpuni i cjeloviti IzvjeStaj o
zaduzivanju na domaéem i stranom trzistu novca i kapita-

la, duzne su od proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti
prikupiti podatke o zaduZivanju u 2024. godini.

IzvjeStaj o danim jamstvima i pla¢anjima po protestira-
nim jamstvima sadrizi:

pregled danih i protestiranih jamstava s podacima o od-
luci o davanju jamstva, rizicnom broju jamstva, datumu
izdavanja jamstva, nazivu korisnika i trazitelja jamstva
odnosno duZnika i namjeni kredita, iznosu jamstva, va-
luti i krajnjoj godini vazenja jamstva,

pregled izvrSenih pla¢anja po protestiranim jamstvima s
podacima o datumu placanja po protestiranom jamstvu,
nazivu traZitelja jamstva odnosno duznika i korisnika
jamstva, rizicnom broju jamstva, iznosu placene glavni-
ce, kamata, ostalih troSkova i naknada, valuti plac¢anja.

Polugodisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana pro-
racunskog i izvanproracunskog korisnika sastavlja se za
razdoblje od 1. sijecnja do 30. lipnja 2024. godine. Prora-
cunski i izvanproracunski korisnik, sukladno aktima kojima
je ureden njegov rad odnosno ako ima upravljacko tijelo,
duZan je upravljackom tijelu dostaviti na usvajanje prijed-
log polugodisnjeg izvjestaj o izvrSenju financijskog plana
za razdoblje od 1. sijecnja do 30. lipnja 2024. godine do
31. srpnja 2024. godine. Nakon toga, prijedlog izvjestaja
upucuje se u daljnju proceduru opisanu u poglavlju 4. Do-
noSenje polugodisnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna i
financijskog plana.

Polugodisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana prora-
cunskog i izvanproracunskog korisnika (drzavnog proracu-
na i proracuna JLP(R)S) sadrzi: opéi dio, posebni dio, obra-
zloZenje i posebne izvjestaje. U nastavku je dan pregled
sadrZaja polugodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju financijskog
plana proracunskog i izvanproracunskog korisnika za 2024.

Opdi dio polugodisnjeg izvjestaja o izvrSenju financijskog
plana proracunskog i izvanproracunskog korisnika sadr-
Zi:

SaZetak Racuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja,
Racun prihoda i rashodai
Racun financiranja.

Sazetak Racuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja
sadrzi prikaz ukupno ostvarenih prihoda i primitaka te iz-
vrSenih rashoda i izdataka na razini razreda ekonomske
klasifikacije te razliku izmedu ukupno ostvarenih prihoda
i rashoda te primitaka i izdataka. Nadalje, Sazetak Racuna
prihoda i rashoda i Rac¢una financiranja moze sadrzavati i
podatke o:

prijenosu sredstava iz 2023. godine u 2024. godinu (za
proracunske i izvanproracunske korisnike drzavnog
proracuna), odnosno podatke o
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prenesenom visku odnosno manjku iz 2023. godine i
visku odnosno manjku za prijenos u 2024. godinu (za
proracunske i izvanproracunske korisnike JLP(R)S).

Podaci u navedenim saZetcima takoder su struktu-
rirani za izvjeStajno razdoblje, ukljucujudi i izvjestaj-
no razdoblje prethodne godine, izvorni plan odnosno
rebalans i tekuéi plan te indekse (indeks ostvarenje/
izvrSenje u izvjeStajnom razdoblju 2024. u odnosu na
ostvarenje/izvrsenje u istom razdoblju 2023. i indeks
ostvarenje/izvrSenje u izvjeStajnom razdoblju 2024.
u odnosu na tekuéi plan za 2023.). Napominje se da
napomene dane ispod Tablica 1. i 2. u poglavlju 3.1.1.
Opci dio polugodisnjeg izvjestaja o izvrSenju proracu-
na primjenjuju i kod polugodisnjih izvjestaja o izvrsenju
financijskih planova proracunskih i izvanproracunskih
korisnika za 2024. godinu.

Racun prihoda i rashoda i Ra¢un financiranja u Opéem di-
jelu polugodisnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana
proracunskih korisnika sadrZe iste izvjeStaje kao i polugo-
di$nji izvjestaj o izvrSenju proracuna, dok se polugodisnji
izvjeStaj o izvrSenju financijskog plana izvanproracunskih
korisnika razlikuje u tome $to se izvjestaji o izvrSenju ne
daju prema izvorima financiranja i funkcijskoj klasifikaciji.

Posebni dio polugodi$njeg izvjestaja o izvrSenju financij-
skog plana iskazuje se po programskoj klasifikaciji i sadrzi
rashode i izdatke proracuna iskazane po izvorima financi-
ranja i ekonomskoj klasifikaciji, rasporedenih u programe
koji se sastoje od aktivnosti i projekata. Napominjemo da
izvanproracunski korisnici podatke ne iskazuju po izvori-
ma financiranja.

U odnosu na izvjestaje iz opéeg dijela polugodisnjeg
izvjeStaja o izvrSenju proracuna za 2024., u izvjestaji-
ma iz posebnog dijela ne iskazuju se podaci za izvje-
Stajno razdoblje prethodne godine, vec¢ se prikazuju
podaci o planu (izvorni plan ili rebalans i tekuci plan)
i izvrSenje proracuna u izvjeStajnom razdoblju tekuée
godine te se navodi indeks ostvarenja/izvrienja izvje-
Stajnog razdoblja u odnosu na plan (izvorni plan ili re-
balans i tekuci plan).

ObrazloZenje polugodi$njeg izvjestaja o izvrSenju finan-
cijskog plana se moZe dati na opisni, broj¢ani, graficki ili
kombinirani nacin, a sadrzava obrazloZenje opéeg dijela
izvjestaja.

ObrazloZenje opceg dijela u polugodiSnjem izvjestaju o
izvrSenju financijskog plana proracunskog i izvanprora-
¢unskog korisnika sadrzi:

obrazloZenje ostvarenja prihoda i rashoda, primitaka i
izdataka u izvjeStajnom razdoblju,

obrazloZenje ostvarenog prijenosa sredstava iz 2023.
godine i prijenosa sredstava u sljedece razdoblje 2024.
godine za proracunske i izvanproracunske korisnike
drzavnog proracuna, a za proracunske i izvanproracun-
ske korisnike JLP(R)S obrazloZenje prenesenog manjka
odnosno viska iz 2023. godine te obrazloZenje manjka
odnosno viska za prijenos u sljedeée razdoblje 2024.
godine.

Posebni izvjestaji u polugodiSnjem izvjestaju o izvrSenju
financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog ko-
risnika za 2024. godinu mogu sadrzavati podatke na opi-
sni, brojcani, graficki ili kombinirani nacin, a sastoje se od:

izvjesStaja o zaduZzivanju na domaéem i stranom trzistu
novca i kapitala.

IzvjeStaj o zaduzZivanju na domacem i stranom trZistu
novca i kapitala sadrzi:

pregled zaduZivanja po dugoroénim kreditima, zajmo-
vima koje je ugovorio ili preuzeo proracunski i izvan-
proracunski korisnik u izvjestajnom razdoblju (po vrsti
instrumenta, valutnoj, kamatnoj i rocnoj strukturi).

Ovdje je vazno istaknuti, da se u izvjeStaju pregled zadu-
Zivanja po dugorocnim kreditima i zajmovima daje pre-
gled isklju¢ivo onih dugoroc¢nih kredita i zajmova koji su
ugovoreni, odnosno sklopljeni u izvjeStajnom razdoblju. U
konkretnom slucaju iskazat ¢e se podaci o zaduZivanju u
prvom polugodistu 2024. godine.

U nastavku ovog ¢lanka daje se pregled rokova u kojima su
obveznici sastavljanja i podnosenja polugodisnjih izvjesta-
ja o izvrSenju proracuna i financijskog plana dostaviti pri-
mateljima te rokovi u kojima se isti donose i to za sredi$nji
proracun (drZzavni proracun i financijski planovi izvanpro-
racunskih korisnika drzavnog proracuna) i lokalnu razinu
tj. proracun JLP(R)S te financijske planove izvanproracun-
ski korisnika JLP(R)S.

Napominjemo da su nadleZzna ministarstva i druga drzav-
na tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije od-
nosno nadlezna upravna tijela, prije dostave polugodisnjih
izvjeStaja o izvrsenju financijskih planova proracunskih i
izvanproracunskih korisnika iz nadleznosti, duzna provje-
riti toCnost i istinitost podataka navedenih u izvjestajima
prije njihovog dostavljanja Ministarstvu financija odnosno
upravnom tijelu za financije.
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Tablica 3. Pregled obveznika i rokova izrade, podnosenja
i donosenja polugodisnjeg izvjestaja o izvrSenju
drzavnog proracuna i financijskih planova prora-
cunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna za 2024. godinu.

OBVEZNIK 1ZVIESTA) PRIMATEL)J m

Prijed| lugodisnj N
. ru.ev o.g po. ug? |s.nJe.g Upravljacko
izvjeStaja o izvrsenju finan- | )
N y tijelo (ako 31.srpnja
cijskog plana proracunskog ostoii obveza 2024
korisnika za razdoblje I-VI Esva';n'a) '
o 2024. godine jan)
Proracunski ko- -
Lo Nadlezno
risnici drzavnog . _ o .
M Prijedlog polugodisnjeg ministarstvo ili
proracuna Lo e e .
izvjestaja o izvrSenju finan- | drugo drzavno do roka
cijskog plana proracunskog | tijelo na razini koji odredi
korisnika za razdoblje I-VI | razdjela organi- | primatelj
2024. godine zacijske klasifi-
kacije
Nadlezno mini-
starstvo ilidrugo | Prijedlog polugodisnjeg
drZavno tijelona | izvjestaja o izvrienju Ministarstvo 20. kolovo-
razini razdjela razdjela za razdoblje I-VI financija za 2024.
organizacijske 2024. godine
klasifikacije
Prijedlog polugodiSnjeg
Izva?np.n.)racvunskl l%VJeSt.?Ja ° |zvrsen.Ju Nadlezno mini- | 31.srpnja
korisnici drzavnog | financijskog plana izvan-
Y Y L starstvo 2024.
proracuna proracunskog korisnika za
razdoblje I-V1 2024. godine
Nadlezno mini- " o
starstvo ili drugo iz::!:gtl:'ga Zoilzli/grgg:zjeg
drzavno tijelo na . ) ,,J J Ministarstvo 20. kolovo-
L . financijskog plana izvan- X .
razini razdjela \ L financija za 2024.
organizacijske proracunskog korisnika za
Klasifikacije razdoblje I-V1 2024. godine
Prijedlog polugodisnjeg 15. rujna
Ministarstvo izvjestaja o izvrsenju Dr- Vlada Republike 2024.
financija Zavnog proracuna za 2024. | Hrvatske (16. rujna
godinu 2024.)
Vlada Republike Prijedlog polugodisnjeg
Hrvatske na prijed- | izvjestaja o izvrSenju Dr- Hrvatski sabor 30. rujna
log Ministarstva Zavnog proracuna za 2024. | (na donosenje) 2024.
financija godinu
Vlada Republike Polugodisnji izvjestaj o
Hrvatske na prijed- | izvrSenju financijskog plana | Hrvatski sabor 30. rujna
log Ministarstva izvanproracunskih korisni- | (na suglasnost) 2024.
financija ka za 2024. godinu

Tablica 4. Pregled obveznika i rokova izrade podnosenja i
donosenja godisSnjeg izvjestaja o izvrSenju pro-
racuna JLP(R)S i financijskih planova proracun-
skih i izvanproracunskih korisnika proracuna

JLP(R)S za 2024. godinu.

OBVEZNIK 1ZVIESTA) PRIMATELJ ROK
Preclog OROCTIRE
izvjestaja o izvrSenju finan- | )
N . tijelo (ako 31. srpnja
cijskog plana proracunskog ostoii obveza 2024
korisnika za razdoblje I-VI P ,J ia) '
Proracunski 2024. godine usvajanja
korisnici . .
proratuna JLP(R)S Prijedlog polugodiSnjeg
izvjestaja o izvrsenju finan- . do roka
" Y Nadleino - .
cijskog plana proracunskog Upravno fiielo koji odredi
korisnika za razdoblje I-VI P ) primatel;j
2024. godine

OBVEZNIK | 1ZVIESTA) | PRIMATELJ | 3{e]¢
Prijed| lugodisnj
Nadlezno upravno | . r”.e, O.g po. ug? |s.njeg Upravno tijelo | 20. kolovo-
tijelo izvjestaja o izvrsenju za raz- 22 financije 282024
doblje I-VI 2024. godine ’
Polugodisnji izvjestaj o
Izva?np.rc.Jracunsk| !zvrsenju ﬁ[wancuskog pllar?a Nadle3no 31 srpnja
korisnici izvanproracunskog korisni- ubravno tirelo 2024
proracuna JLP(R)S | ka za razdoblje I-VI1 2024. P | ’
godine
Polugodisnji izvjestaj o
Y izvrSenju fi ijskog pl "
NadleZno upravno !zvrsenju ?ancus o8 p ar?a Upravno tijelo | 20. kolovo-
tielo izvanproracunskog korisni- 22 financiie 282024
I ka za razdoblje I-VI 2024. L ’
godine
Prijedlog polugodinje Nacelniku 15. rujna
Upravno tijeloza | . Jeclog polugocisnjeg - 2024.
! " izvjestaja o izvrSenju prora- | gradonacelniku, )
financije ¢una za 2024 Zupanu (16. rujna
: P 2024.)
Nacelnik, Prijedlog polugodisnjeg Predstavnicko 30. ruina
gradonacelnik, izvjestaja o izvrSenju prora- | tijelo (na dono- oy
p ) . 2024.
Zupan Cuna za 2024. senje)
Polugodisnji izvjestaj o
Nacelnik, izvrsenju financijskog plana | Predstavnicko .
. . M L . 30. rujna
gradonacelnik, izvanproracunskog korisni- | tijelo (na sugla- 2024
Zupan ka za razdoblje I-VI 2024. snost) ’
godine

5. Objava izvjestaja

Clankom 144. Zakona propisana je obveza objave prora-
¢unskih dokumenata. Izmedu ostalog, odredeno je:

polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrsenju proracuna
te polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju financij-
skog plana izvanprora¢unskog korisnika objavljuju se
na mreznim stranicama Vlade Republike Hrvatske, Mi-
nistarstva financija, izvanproracunskog korisnika odno-
sno JLP(R)S,

polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog
plana proracunskog korisnika objavljuje se na njegovim
mreznim stranicama odnosno na mreznim stranicama
nadleznog ministarstva ili drugog tijela na razini razdje-
la organizacijske klasifikacije ili na mreznim stranicama
JLP(R)S ako proracunski korisnik nema svoje mrezine
stranice,

op¢i i posebni dio polugodiSnjeg i godisnjeg izvjestaja
o0 izvrSenju proracuna objavljuju se u Narodnim novina-
ma odnosno u sluZzbenom glasilu JLP(R)S,

opci i posebni dio polugodiSnjeg i godisnjeg izvjestaja
o izvrsenju financijskog plana izvanproracunskog kori-
snika objavljuju se u Narodnim novinama odnosno u
sluzbenom glasilu JLP(R)S.

Iznimno, ako Hrvatski sabor odnosno predstavnicko tijelo
ne donese izvjestaje o izvrsenju proracuna i financijskog
plana izvanproracunskog korisnika, prijedlozi izvjeStaja o
izvrSenju se u roku od 60 dana od dana podnosenja Hrvat-
skom saboru odnosno predstavni¢kom tijelu objavljuju na
mreznim stranicama Vlade Republike Hrvatske odnosno
mreznim stranicama JLP(R)S.

Ministarstvo financija, odnosno JLP(R)S, na svojim mrez-
nim stranicama objavljuju i vodice za gradane o polugo-
diSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna.
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Javna objava informacija o trosenju

sredstava

Danka Mihaljevi¢
Tamara Kelkovié Benko *

Sukladno odredbama Zakona o proracunt?, koji je na snazi od 1. sijecnja 2022. godine, ministar financija donio je
u svibnju 2023. Naputak o okvirnom sadrZaju, minimalnom skupu podataka te nacinu javne objave informacija
o trosenju sredstava na mreZnim stranicama JLP(R)S-ova te proracunskih i izvanproracunskih korisnika drZavnog
proracuna i JLP(R)S-a (u daljnjem tekstu Naputak)?. Naputak je stupio na snagu u lipnju 2023., medutim prve
informacije o trosenju sredstava obveznici primjene Naputka bili su duZni objaviti najkasnije do 20. veljace 2024.
za placanja izvrsena u sijecnju 2024. U ovom clanku dajemo pregled najcescih pitanja s kojima se susrecu obve-

znici primjene Naputka.

1. Uvod

Clankom 144. st. 10. Zakona o proraunu propisano je da
su jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave (u
nastavku teksta: JLP(R)S), proraunski i izvanproracunski
korisnici duzni javno objavljivati informacije o troSenju
sredstava na svojim mreZnim stranicama na nacin da te in-
formacije budu lako dostupne, pretrazive i strojno Citljive.

Nadalje, stavkom 11. istoga ¢lanka Zakona o proracunu
dodatno je propisano da takva objava informacija o tro-
Senju sredstava tijekom proracunske godine podrazumije-
va najmanje objavu informacija o isplatama iz proracuna
JLP(R)S-ova odnosno financijskog plana proracunskog i
izvanproracunskog korisnika drzavnog proracuna i prora-
¢una JLP(R)S-a i to: objavu podataka o isplatitelju i vrsti
rashoda odnosno izdatka te objavu podataka o primatelju
sredstava zajedno s nazivom pravne osobe odnosno ime i
prezime fizicke osobe ukljucujuéi i njegov osobni identifi-
kacijski broj, osim informacija koje predstavljaju klasifici-
rani podatak prema zakonu kojim je uredena tajnost po-
dataka i informacija €ija bi objava bila protivna posebnim
propisima.

Slijedom navedenoga, donesen je Naputak koji obvezuje
Celnike proracunskih i izvanproracunskih korisnika te JL-
P(R)S-ova na postupanje. Naputak propisuje okvirni sadr-
Zaj, minimalni skup podataka te nacin javne objave infor-
macija o trosenju sredstava na mreznim stranicama JLP(R)
S te proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna i JLP(R)S. Informacije o troSenju sredstava
predstavljaju informacije o isplatama pravnim i fizickim
osobama odnosno primateljima sredstava iz proracuna
odnosno financijskog plana po bilo kojoj osnovi, izuzev

" Danka Mihaljevi¢, dipl. oec. Tamara Kelkovi¢ Benko, dipl. oec., Ministar-
stvo financija RH, Zagreb.

! Narodne novine, br. 144/21.
2 Narodne novine, br. 59/23.

informacija koje predstavljaju klasificirani podatak prema
zakonu kojim je uredena tajnost podataka i informacija
¢ija bi objava bila protivna posebnim propisima.

2. Kategorije primatelja sredstava

¢lankom 3. Naputka definirane su kategorije primatelja
sredstava odnosno pravne i fizicke osobe kojima se ispla-
¢uju sredstva iz proracuna ili financijskog plana isplatite-
lia, u ovom slucaju JLP(R)S te proracunskog i izvanprora-
cunskog korisnika drzavnog proracuna i proracuna JLP(R)
S. Primatelji sredstava podijeljeni su u dvije kategorije:

o Kategorija 1 kojoj pripadaju tijela javne vlasti, trgovac-
ka drustva, zadruge, udruge, ustanove, zaklade i druge
pravne osobe, medunarodne organizacije, medunarod-
ne institucije, tijela EU, inozemne vlade, obrti i obitelj-
ska poljoprivredna gospodarstva, fizicke osobe koje od
obveznika primjene Naputka ostvaruju bespovratna
sredstva, sredstva od sponzorstava, donacija i pomodi
na temelju javnih poziva i/ili javnih natjecaja te fizicke
osobe koje isporucuju dobra i usluge obveznicima pri-
mjene Naputka

o Kategorija 2 kojoj pripadaju sve ostale fizicke osobe
koje nisu razvrstane u Kategoriju 1.

Prilikom razvrstavanja primatelja sredstava fizicke osobe,
posebnu pozornost treba obratiti na Cinjenicu jesu li iste
isporucitelji dobara i usluga obveznicima primjene Naput-
ka odnosno ostvaruju li bespovratna sredstva od sponzor-
stava, donacija i pomodi na temelju javnih poziva i/ili jav-
nih natjecaja (Kategorija 1 Naputka) ili ostvaruju sredstva
na temelju zakona i drugih propisa (Kategorija 2 Naputka).

pitajcentar@tim4pin.hr
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Razvrstavanje primatelja sredstava prema kategorijama,
posebno primatelja sredstava fizickih osoba, vazno je kako
bi se utvrdio tocan skup podataka koji se javno objavlju-
je odnosno kako bi se zastitile informacije o primateljima
sredstava koje ne smiju biti javno objavljene bilo da se radi
o klasificiranim i/ili zasticenim podacima.

2.1. Kategorija 1 primatelja sredstava - fizicka osoba

Za Kategoriju 1 primatelja sredstava, ako se radi o fizickim
osobama, obvezni podaci koji se objavljuju su:

o Naziv primatelja (ime i prezime fizicke osobe), ne objav-
ljuje se samo ako je primatelj sredstava maloljetna oso-
ba

o Nacin objave isplacenog iznosa (ukupan iznos isplate u
razdoblju izvjeStavanja u sluzbenoj valuti Republike Hr-
vatske)

o Naziv isplatitelja

e Vrsta rashoda i izdatka (Sifra i naziv ekonomske klasi-
fikacije na razini odjeljka sukladno pravilniku kojim se
ureduje sustav proracunskog ra¢unovodstva i racunski
plan).

Bitno je naglasiti da se obveza objave osobnog identifi-
kacijskog broja (OIB) primatelja sredstava iz Kategorije 1
ne odnosi se na obrte i obiteljska poljoprivredna gospo-
darstva registrirana na fizicku osobu, fizicke osobe koje
od obveznika primjene Naputka ostvaruju bespovratna
sredstva, sredstva od sponzorstva, donacija i pomoci na
temelju javnih poziva i/ili javnih natjecaja, fizicke osobe
koje isporucuju dobra i usluge obveznicima primjene Na-
putka. Takoder, obveza objave sjedista/prebivalista (grad
ili op¢ina) primatelja sredstava iz Kategorije 1 ne odnosi se
na fizicke osobe svrstane u Kategoriju 1.

U nastavku dajemo primjere javne objave informacija o
trosenju sredstava kada su primatelji sredstava fizicke
osobe razvrstane u Kategoriju 1 primatelja sredstava.

2.1.1. Fizicke osobe koje isporucuju dobra ili usluge
obveznicima primjene Naputka svrstani u
Kategoriju 1

U skupinu primatelja sredstava fizickih osoba koje isporu-
Cuju dobra ili usluge ubrajaju se obrti registrirani na fizic-
ku osobu, obiteljska poljoprivredna gospodarstva, javni

biljeZnici, odvjetnici, zajednicki odvjetnicki uredi i dr. Ako
je fizicka osoba kao primatelj sredstava svrstana u Kate-
goriju 1 radi se iskljucivo o fizickim osobama koje su ispo-
rucitelji dobara i usluga koje je narucio isplatitelj obveznik
primjene Naputka.

Medutim, iste fizicke osobe mogu biti primatelji sredsta-
va od obveznika primjene Naputka i s neke druge osnove,
primjerice ostvaruju iz proracuna odnosno financijskog
plana proracunskog i izvanproracunskog korisnika odre-
denu naknadu sukladno zakonu, tada ti primatelji sredsta-
va neée biti razvrstani u Kategoriju 1 nego u Kategoriju 2.

Primjerice isplate odvjetnicima u sudskim sporovima koji
se vode protiv isplatitelja sredstava, a koje isti nije anga-
Zirao za zastupanje u sudskom sporu, razvrstavaju prema
kategoriji osnovnog rashoda (o navedenom vise u nastav-
ku teksta).

S fizickim osobama koje isporucuju dobra i usluge, ob-
veznici primjene Naputka kao narucitelji, ¢esto zakljucu-
ju ugovor o djelu kojim se fizicka osoba obvezuje obaviti
odredeni posao (izrada ili popravak neke stvari), izvrsiti
fizi¢ki ili umni rad i slicno, a narucitelj se obvezuje za obav-
lieni posao platiti naknadu. Ugovor o djelu se sklapa za
jednokratne poslove koji nisu izravno vezani uz obavljanje
poslova iz djelokruga rada obveznika primjene Naputka.
Pri tome napominjemo da se na ugovor o djelu mogu rad-
no angaZirati samo fizicke osobe koje obavljaju jednokrat-
no dogovoren posao kao $to je predavanje na seminaru ili
radionici, izrada nekog izvjestaja, CiS¢enje poslovne pro-
storije nakon rekonstrukcije i slicno.

Takoder, fizickim osobama isplacuju se autorski honorari
za autorska djela iz knjizevnog, znanstvenog i umjetni¢kog
podrucja kako je uredeno Zakonom o autorskom pravu i
srodnim pravima3. Autorskim djelom se smatraju: prijevo-
di, jezicna djela, glazbena djela, djela likovne umjetnosti,
koreografska djela, djela arhitekture, fotografska djela,
audiovizualna djela i druge vrste originalnih intelektualnih
tvorevina koje imaju individualni karakter.

U smislu primjene Naputka, fizicke osobe kojima se ispla-
¢uju naknade na temelju ugovora o djelu i autorskog ho-
norara, razvrstavaju se u Kategoriju 1 primatelja sredstava

3 Narodne novine, br. 111/21.
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i za njih se javno objavljuju podaci kako je utvrdeno za Ka-
tegoriju 1 primatelja sredstava (svi podaci osim osobnoga
identifikacijskog broja i sjedista/prebivalista). Kod ovakvih
vrsta isplata ispladeniiznos moze se iskazati na dva nacina:

u neto iznosu koji se isplacuje fizickoj osobi prema vrsti
isplacenog rashoda (3237 Intelektualne i osobne uslu-
ge), dok se isplaceni porezi i doprinosi iskazuju zasebno
u ukupnom iznosu isplate prema vrsti rashoda (3237
Intelektualne i osobne usluge) i primatelju sredstava
(primjerice Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje
(HZZO) za doprinos za zdravstveno osiguranje, drzavni
proracun te Sredisnji registar osiguranika za doprinos
za mirovinsko osiguranje, proracun JLP(R)S za porez na
dohodak),

u iznosu ukupnog troska prema vrsti isplaéenog rasho-
da (3237 Intelektualne i osobne usluge), s napomenom
da podatak o iznosu isplate sadrzava, osim neto iznosa
koji je isplacen fizickoj osobi, i isplaéeni porez na doho-
dak i doprinose (za mirovinsko i obvezno zdravstveno
osiguranje).

Tijela drZzavne uprave, JLP(R)S i drugi obveznici primjene
Naputka Cesto objavljuju javne pozive i/ili natjecaje za
dodjelu bespovratnih sredstava koja mogu biti financira-
na iz sredstava proracuna odnosno financijskog plana, ali
jednako tako i iz sredstava Europske unije, medunarodnih
organizacija i institucija. Neovisno o izvoru financiranja,
dodjela bespovratnih sredstava predmet je javne objave
informacija o troSenju sredstava.

Ovdje je vazno istaknuti da je ve¢ ranije, Zakonom o pravu
na pristup informacijama?, ¢clanak 10., propisano da su tijela
javne vlasti obvezna na mreZnim stranicama na lako pre-
traziv nacin i u strojno Citljivom obliku objavljivati, izmedu
ostalog, i informacije o dodijeljenim bespovratnim sredstvi-
ma, sponzorstvima, donacijama ili drugim pomoc¢ima, uk-
lju€ujuci popis korisnika i visinu iznosa. Odredbe Naputka
dopunjuju skup podataka koji se javno objavljuju s vrstom
rashoda i/ili izdatka (Sifra i naziv ekonomske klasifikacije na
razini odjeljka sukladno pravilniku kojim se ureduje sustav
proracunskog ra¢unovodstva i racunskog plana) za pojedi-
nu dodjelu i isplatu bespovratnih sredstava.

Primjeri isplata bespovratnih sredstava odnosno sred-
stva od sponzorstava, donacija i pomoc¢i na temelju javnih
poziva i/ili javnih natjecaja su stipendije u¢enicima i stu-
dentima, potpore poljoprivrednim proizvodacdima, sred-
stva za energetsku obnovu kuéa, nagrade za znanstvena,
sportska i umjetnicka postignuda, poticaji u turizmu i dru-
gim podrucjima javnog djelovanja i drugo.

Osnova za javnu objavu informacija o troSenju sredstava u
navedenim slucajevima je objavljen javni poziv ili natjecaj
na temelju kojeg se sredstva dodjeljuju i odabir primatelja

4 Narodne novine, br. 25/13., 85/15. i 69/22.

sredstava koji zadovoljavaju uvjete iz javnog poziva odno-
sno natjecaja.

Za razliku od fizickih osoba klasificiranih u Kategoriju 1,
u Kategoriju 2 Naputka klasificirane su fizicke osobe koje
ostvaruju sredstva iz proracuna na temelju zakona i drugih
propisa (korisnici mirovina, socijalnih, porodiljnih i drugih
naknada, djecjeg dodatka i drugo). U ovu kategoriju uklju-
¢eni su i rashodi za zaposlene zaposlenicima obveznika
primjene Naputka Sto ukljuCuje place za zaposlene i ostala
materijalna prava koja se ostvaruju na temelju kolektiv-
nih ugovora (dnevnice i naknade troskova sluzbenih puto-
vanja, boziénica, regres, otpremnina i ostalo). Takoder, u
Kategoriju 2 Naputka ukljucuju se i isplate naknada za rad
¢lanovima predstavnickih i izvrsnih tijela i upravnih vijeca.

Za Kategoriju 2 primatelja sredstava, ako se radi o fizickim
osobama, obvezni podaci koji se objavljuju su:

Nacin objave isplacenog iznosa (ukupan iznos isplate
prema vrsti rashoda u razdoblju izvjeStavanja)

Naziv isplatitelja

Vrsta rashoda i izdatka (Sifra i naziv ekonomske klasi-
fikacije na razini odjeljka sukladno pravilniku kojim se
ureduje sustav proracunskog racunovodstva i racunski
plan).

Iz spomenutog razvidno je da se podaci o primatelju sred-
stava javno ne objavljuju, vec¢ se objavljuje isplaceni iznos
prema vrsti rashoda i izdatka i naziv isplatitelja.

U nastavku dajemo primjere javne objave informacija za pri-
matelje sredstava fizicke osobe razvrstane u Kategoriju 2.

U Kategoriju 2 primatelja sredstava iz proracuna i financij-
skog plana ukljuceni su fizicke osobe primatelji sredstava
koji ostvaruju sredstva na temelju zakona i drugih propisa
kao sto su ve¢ spomenuti korisnici mirovina i mirovinskih
prava, socijalnih naknada, naknada za bolest i invaliditet,
naknada za nezaposlene, djecjeg doplatka i svih ostalih
naknada za koje su zakonima i drugim propisima utvrde-
ni kao korisnici kojima pripada odredeno pravo. Takoder,
osim spomenutog, u Kategoriju 2 primatelja sredstava
ukljucuju se i isplate fizickim osobama kojima se pravo
za ostvarenje naknade utvrduje odlukama JLP(R)S gdje je
unaprijed poznat iznos isplate i kriteriji na temelju kojih se
sredstva isplacuju. Primjerice, isplata bozi¢nice svim umi-
rovljenicima u nekoj jedinici lokalne samouprave, isplata
potpora za novorodeno dijete, pomoc¢ djeci s teSko¢ama u
razvoju, ostali oblici davanja socijalno ugroZenim stanov-
nicima na nekom podrucju.

U Kategoriju 2 primatelja sredstava ukljuceni su i zaposle-
nici kod obveznika primjene Naputka i to za rashode za
zaposlene odnosno place i materijalna prava koje ostva-



ruju na temelju kolektivnih ugovora (boZi¢nice, jubilarne
nagrade, darovi djeci, uskrsnice, naknade za koristenje
godisnjih odmora, ali i naknade troskova na sluzbenim pu-
tovanjima, naknade za prijevoz na posao i s posla i drugo).

Ako se radi o isplati plaée, doprinosi za mirovinsko osigu-
ranje i porez na dohodak bit ¢e uklju¢eni u vrstu rashoda
3111 Plaéa za redovan rad, koja se objavljuje u ukupnom
bruto iznosu zbirno za sve zaposlenike obveznika primjene
Naputka u razdoblju izvjeStavanja (mjesecno), bez objave
podataka o primatelju sredstava. Isplata doprinosa za ob-
vezno zdravstveno osiguranje, koji se iskazuje na vrsti ras-
hoda 3132 Doprinosi za obvezno zdravstveno osiguranje,
moze se objaviti na dva nacina i to:

u ukupnom iznosu zbirno za sve zaposlenike obveznika
primjene Naputka u izvjeStajnom razdoblju (mjesecno),
s naznakom primatelja sredstava (primjerice HZZO za
doprinos za obvezno zdravstveno osiguranje), odnosno
u ukupnom iznosu isplacenih sredstava zbirno za sve
zaposlenike obveznika primjene Naputka, bez navode-
nja primatelja sredstava (HZZO).

Kada govorimo o isplatama plac¢a po sudskim presudama,
koje mogu ukljucivati i troSkove odvjetnika ili troskove sin-
dikata koji zastupaju zaposlenike u sudskim sporovima te
sudske pristojbe, iste se ukljucuju u Kategoriju 2 primate-
lja sredstava i objavljuju se u ukupnom iznosu.

Takoder, ovdje je vazno napomenuti da se nov€ane na-
knade poslodavaca zbog nezaposljavanja osoba s in-
validitetom koje isplacuje obveznik koji ne ispuni kvotu
zaposljavanjem osoba s invaliditetom, a koje se obracuna-
vaju mjesecno za svaku osobu s invaliditetom koju je ob-
veznik bio duzan zaposliti kako bi ispunio propisanu kvotu,
objavljuje u okviru Kategorije 1 primatelja iz razloga sto
navedena isplata nije direktno vezana na rashode za zapo-
slene kod obveznika javne objave informacija o trosenju
sredstava i ne ulazi u troskove placa. Isplatitelj objavljuje
ispladeni iznos na razini odjeljka ekonomske klasifikacije
odnosno iskazuje ga na odjeljku 3295 Novc¢ana naknada
poslodavaca zbog nezaposljavanja osoba s invaliditetom,
a za primatelja sredstava se navodi drzavni proracun.

Nadalje, proracunski i izvanproracunski korisnici te JLP(R)
S, kao poslodavci, duzni su svojim radnicima isplatiti na-
knadu plaée za vrijeme privremene nesposobnosti za
rad, u trajanju duZzem od 42 dana, a potom sredstva po-
trazivati od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje.
Navedene isplate ne iskazuju se kao rashod u izvrSenju
proracuna odnosno financijskog plana obveznika primje-
ne Naputka, stoga se niti ne iskazuju u javnoj objavi infor-
macija o trosSenju sredstava.

Isplate naknada za rad ¢lanovima predstavnickih i izvrs-
nih tijela, upravnih vijeéa, revizijskih i nadzornih odbora
i ostale slicne naknade za rad ukljucuju se u Kategoriju 2
primatelja sredstava, prema vrsti rashoda (3291 Nakna-
de za rad predstavnickih i izvrsnih tijela, povjerenstava i
slicno) odnosno u zbirnom iznosu za sve primatelje, bez

objave osobnih podataka fizickih osoba primatelja u izvje-
Stajnom razdoblju (ukupni trosak koji ukljuCuje neto na-
knadu te doprinose za mirovinsko i obvezno zdravstveno
osiguranje i porez na dohodak ako se isti obracunavaju).
Razlog za navedeno proizlazi iz ¢injenice da isplatitelji na-
vedenih naknada javno objavljuju njihov iznos, a javno su
objavljeni i ¢lanovi predstavnickih i izvrsnih tijela.

S obzirom na to da je 2024. godina izborna godina i da
se nakon zavrsSenih izbora za zastupnike u Hrvatskom sa-
boru, u 2024. godini odrzavaju i izbori ¢lanova Europskog
parlamenta te izbori predsjednika Republike Hrvatske,
ovim upucujemo na javnu objavu informacija o trosenju
sredstava za ispla¢ene naknade za rad ¢lanovima izbornih
povjerenstava (izborna povjerenstva izbornih jedinica,
opcinska i gradska izborna povjerenstva) i birackih odbora
na birackim mjestima u Republici Hrvatskoj i u inozem-
stvu. Naime, imena i prezimena ¢lanova izbornih povje-
renstava i birackih odbora javno se objavljuju na temelju
drugih osnova, a poznati su i iznosi naknada za rad koje se
istima ispladuju, stoga se javna objava informacija o pro-
vedenim isplatama, sukladno Naputku, iskazuje u okviru
Kategorije 2 primatelja sredstava odnosno, osim naziva
isplatitelja, iskazuje se zbirni iznos isplate i vrsta rashoda
na teret koje se isplacuju sredstva.

Naputak propisuje nacin javne objave informacija o trose-
nju sredstava na mreznim stranicama obveznika primjene
Naputka koje obuhvacaju isplate sredstava na teret pro-
racuna odnosno financijskog plana po bilo kojoj osnovi. U
nastavku je dan pregled postupanja za pojedine specificne
vrste isplata.

JLP(R)S, proracunski i izvanproracunski korisnici manji dio
svog financijskog poslovanja obavljaju gotovim novcem
putem blagajne. Gotov novac koristi se za manje troskove
koji se odnose na nabavu roba i usluga, u pojedinim sluca-
jevima za isplatu troskova sluzbenih putovanja zaposleni-
ma, isplatu materijalnih prava i drugih naknada zaposleni-
ma i drugim korisnicima.

Iz blagajne se isplacuju sredstva za razne manje troskove
(kupovina uredskog materijala i sitnog potroSnog mate-
rijala, sudjelovanje na seminaru, manje popravke, pranje
automobila i slicno). Za navedene isplate izdaje se racun
koji je naslovljen na isplatitelja i koji se u poslovnim knjiga-
ma iskazuje na teret odgovarajuce vrste rashoda. U praksi
se dogada da pojedini obveznici primjene Naputka u svo-
jim evidencijama kao primatelja sredstava navode ime i
prezime fizicke osobe, svog zaposlenika, kojem je isplace-
na akontacija za pojedinu nabavu roba ili usluga sto nije
ispravno. U ovom slucaju kao primatelj sredstava iskazuje
se krajnji primatelj odnosno pravna ili fizicka osoba koja
je isporucila robu ili uslugu isplatitelju sredstava, primjeri-
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ce obrtnik koji je vlasnik autopraonice, trgovina uredskim
materijalom, bravarska radionica i sli¢no.

Dodatno napominjemo da za proracunske korisnike koji
posluju preko jedinstvenog racuna drzavnog proracuna i za
koje javnu objavu informacija o trosenju sredstava obavlja
Ministarstvo financija, za ovu vrstu isplata proracunski kori-
snici su duZni osigurati objavu na svojim mreznim stranica-
ma jer u trenutku prijenosa sredstava na poseban rac¢un na
koji se doznacavaju sredstva koja se koriste za gotovinska
placanja nisu poznati krajnji primatelji sredstava niti konac-
na vrsta rashoda koja se tereti. Isto vrijedi i za ostale obve-
znike primjene Naputka koji koriste gotovinska sredstva u
pla¢anjima na gore spomenuti nacin.

Pojedine JLP(R)S, proracunski i izvanproracunski korisnici
isplacduju naknade za sluzbena putovanja u zemlji i inozem-
stvu, naknade za prijevoz na posao i s posla, druge naknade
na temelju kolektivnih ugovora u gotovu novcu. U gotovu
novcu fizickim osobama mogu se isplacivati i primici od
obavljanja sezonskih poslova u poljoprivredi, poslovi pro-
daje poljoprivrednih proizvoda, dnevnog tiska, ulaznica, ali
i drugi primici poput socijalnih potpora, potpora zbog uni-
Stenja i ostecenja imovine zbog elementarnih nepogoda,
novcani dodaci na mirovinu koju isplacuju jedinice lokalne
samouprave i slicno. Kod navedenih isplata treba voditi ra-
¢una o osnovi na temelju koje se iste provode i ovisno o
tome razvrstati primatelje fizicke osobe u Kategoriju 1 ili
Kategoriju 2 primatelja sredstava ovisno o vrsti isplate kako
je objasnjeno u poglavlju 2. ovoga ¢lanka.

Kreditne kartice koje izdaje banka ili neka druga insti-
tucija su sredstvo plaé¢anja roba i usluga, a mogu biti i
sredstvo za podizanje gotovine u Republici Hrvatskoj
i inozemstvu. Korisnicima kreditne kartice ispostavlja-
ju se mjesecne obavijesti o u€injenim troSkovima, koje
izmedu ostalog, sadrzavaju iznos koji treba platiti i da-
tum dospijeéa duga. U obavijesti o u€injenim troskovima
iskazani su i podaci o svakoj pojedinoj transakciji na teret
korisnika kreditne kartice. Uobic¢ajeno je da se obavijesti
o ucinjenim troskovima prilazu potvrde koju korisnik kar-
tice dobije prilikom kupnje robe i usluga te pojedinacni
racuni koji sadrzavaju vrstu robe ili usluge, plac¢eni iznos
s uklju¢enim PDV-om, naziv izdavatelja ra¢una i druge
propisane elemente.

Po dospijeé¢u placanja predmetne obavijesti o ucinje-
nim troskovima, provodi se isplata na teret proracuna
odnosno financijskog plana proracunskog i izvanprora-
c¢unskog korisnika, a u korist ,karti¢ne kuce”. S obzirom
na to da u ovom slucaju ,karti¢ne kuée” nisu krajnji pri-
matelj sredstava, obveznici primjene Naputka duzni su
navedene isplate pojedinacno objavljivati prema kraj-
njim primateljima (vodedi racuna radi li se o pravnim ili
fizickim osobama), vrsti rashoda i isplaéenom iznosu.
Napominjemo da se isplata iskazuje u razdoblju kada je
tereéen racun isplatitelja plaéanjem racuna ,karti¢noj

kuéi“, a ne u razdoblju kada su provedena pla¢anja kre-
ditnom karticom.

NaglaSavamo da za proracunske korisnike koji posluju
preko jedinstvenog racuna drZavnog proracuna i za koje
javnu objavu informacija o trosenju sredstava izvr$ava Mi-
nistarstvo financija, za ovu vrstu isplata duZni su osigurati
javnu objavu informacija o troSenju sredstava na svojim
mreznim stranicama.

JLP(R)S, proracunski i izvanproracunski korisnici u svom
poslovanju koriste usluge ucenickih i studentskih servisa
za obavljanje povremenih poslova na temelju zakljué¢enih
ugovora izmedu izvodaca, posrednika i naruditelja posla.
U ovom slucaju obveznici primjene Naputka promatraju
se kao narucitelji posla i obvezuju se platiti naknadu te
doprinose prema posebnim propisima za obavljeni stu-
dentski i/ili ucenicki posao posredniku (studentskom ili
ucenickom servisu). Isplata navedenih usluga iskazuje se u
Kategoriji 1, a primatelj sredstava je spomenuti posrednik.

S druge strane, proracunski korisnici (srednjoskolske usta-
nove odnosno Skole i ucenicki domovi te studentski cen-
tri koji su osnovani kao ustanova od visokog uciliSta na
podrucju jedinice lokalne samouprave u kojoj je sjediste
tog visokog ucilista ili njegove sastavnice, ili visoko uciliste
koje ima centar za studentski standard kao ustrojstvenu
jedinicu) mogu obavljati poslove posredovanja za povre-
meni rad svojih redovnih ucenika ili studenata. Sredstva
koja su dobivena kao naknada za obavljeni studentski
odnosno ucenicki posao doznacavaju na racun izvodaca
(u€enika ili studenta). Spomenuti proracunski korisnici u
svojim poslovnim knjigama ne iskazuju isplate u€enicima i
studentima kao rashod ve¢ iskljucivo kao obvezu za ispla-
tu stoga se ne objavljuju kao isplate na teret njihovog fi-
nancijskog plana.

Tecajne razlike nastaju u razdoblju izmedu evidentiranja
prihoda/primitaka ili rashoda/izdataka u poslovnim knji-
gama i samog placanja primatelju sredstava. S obzirom na
to da se iste ne mogu iskazivati zasebno (bez obzira na
njihovo evidentiranje na zasebnim racunima u poslovnim
knjigama), iste se trebaju vezati uz ekonomsku klasifikaciju
i primatelja sredstava prema kojem je placanje izvrseno.

Racun za intelektualne usluge koji glasi na 100 USD knjiZzen
je na dan izdavanja racuna, odnosno nastanka obveze 2.
rujna 2023. po srednjem tecaju Hrvatske narodne banke
u protuvrijednosti 92,22 EUR. Racun je plaéen 28. rujna
2023. u protuvrijednosti 94,91 EUR. Iznos od 92,22 EUR
knjizi se na 3237 Intelektualne i osobne usluge, a razlika
u iznosu od 2,70 EUR na 3432 Negativne tecajne razlike
i razlike zbog primjene valutne klauzule. Ukupno placeni
iznos od 94,91 EUR u objavi podataka o troSenju sredstava
iskazuje se na vrsti rashoda 3237 Intelektualne i osobne
usluge.



Radun za intelektualne usluge koji glasi na 100 USD knji-
Zen je na dan izdavanja racuna, odnosno nastanka obveze
6. studenog 2023. po srednjem tecaju Hrvatske narodne
banke u protuvrijednosti 93,44 EUR. Racun je placen 6.
prosinca 2023. u protuvrijednosti 92,45 EUR. Iznos od
93,44 EUR knjiZi se na 3237 Intelektualne i osobne usluge,
a razlika u iznosu od 0,99 EUR na 6415 Prihodi od pozitiv-
nih tecajnih razlika i razlika zbog primjene valutne klauzu-
le. Ukupno placeniiznos od 92,45 EUR u objavi podataka o
trosenju sredstava iskazuje se na vrsti rashoda 3237 Inte-
lektualne i osobne usluge.

Clankom 1., stavkom 2. Naputka odreduje da su informa-
cije o trosSenju sredstava informacije o isplatama pravnim
i fizickim osobama (primatelji sredstava) iz proracuna
odnosno financijskog plana. Slijiedom navedenoga, sve
isplate s racuna proracuna i/ili proracunskog i izvanprora-
cunskog korisnika ne predstavljaju isplate iz prora¢una od-
nosno financijskog plana i ne iskazuju se kao informacije o
trosSenju sredstava. U nastavku se daju neki od primjera
takvih isplata.

Kod provedbe postupka javne nabave JLP(R)S, proracunski
ili izvanproracunski korisnik, kao javni narucitelj, moze od
sudionika na natjecaju zahtijevati dostavu odredenih jam-
stava za ozbiljnost ponude. Javni narucitelj moze zatraziti
razlicite oblike jamstava, ukljucujuci i uplatu novéanog po-
loga. Ako je zatraZena uplata odredene visine nov€anog
pologa, sredstva se uplacuju na racun proracuna ili pro-
racunskog i izvanproracunskog korisnika. U slucaju da su-
dionik natjecaja bude izabran na natjecaju, a potom odu-
stane, uplaceni iznos pologa postaje prihod proracuna ili
proracunskog/izvanproracunskog korisnika. Svim ostalim
sudionicima na natjecaju uplaéen jamcevni polog vraca se
na teret osnovnog racuna 23953 — Obveze za jamcevine.
Povrati jamcevnih pologa, koji su primljeni kao instrument
osiguranja uz ugovor ili kao jamstvo za ozbiljnost ponu-
de, a koji se evidentiraju samo preko ra¢una obveza, ne
iskazuju se u informacijama o isplatama pravnim i fizickim
osobama jer ne terete prorac¢un odnosno financijski plan.

Naknadu za uredenje voda jedinice lokalne samouprave
prikupljaju uz komunalnu naknadu i istu naknadno usmje-
ravaju na racun Hrvatskih voda. Navedene isplate evi-
dentiraju se u poslovnim knjigama preko racuna obveza
i stoga nisu predmet javne objave informacija o trosenju
sredstava proracuna jedinice lokalne samouprave.

Takoder, ovdje se iskazuje i prodaja robe u komisiji koja
se temelji se na ugovoru o komisiji sklopljenom izmedu
komisionara i komitenta. Komisionar prodaje robu u svo-
je ime, a za racun komitenta te ima pravo na proviziju.
Isplata komitentu za iznos prodanih proizvoda, koja se u

poslovnim knjigama evidentira na racunu 23955 Obveza
za naplacene tude prihode, ne iskazuju se u javnoj objavi
informacija o troSenju sredstava jer se ne radi o isplati na
teret prorac¢una odnosno financijskog plana.

Obveznici primjene Naputka u svojim poslovnim knjigama
iskazuju predujmove za isporuku dobara, radova i uslu-
ga, isplate akontacija za sluzbena putovanja i sli¢no, koje
se u trenutku isplate ne evidentiraju kao rashod vec kao
potraZivanja, primjerice na racunima u okviru skupine 12
Depoziti, jamcevni polozi, potrazZivanja od zaposlenih te za
vise pladene poreze i ostalo. Navedene isplate iskazuju se
u informacijama o troSenju sredstava iz proracuna i finan-
cijskog plana u trenutku kada su provedene, neovisno o
datumu njihovog evidentiranja u poslovnim knjigama na
racunima rashoda.

U procesima izvrSavanja proracuna (drzavnog proracuna i
proracuna JLP(R)S) potrebno je izbjegavati prijenose sred-
stava izmedu proracunskih korisnika istog proracuna jer
isti dovode do dvostrukog iskazivanja prihoda i rashoda.
Medutim, u praksi se javljaju slu¢ajevi prijenosa sredstava
izmedu proracunskih korisnika kada:

jedan proracunski korisnik prenosi sredstva drugom
proracunskom korisniku istog proracuna na temelju
propisa ili natjecaja,

proracunski korisnik, pruzanjem usluge ili prodajom
robe drugom prorac¢unskom korisniku istog proracuna,
ostvaruje vlastiti prihod odnosno prihod na trzistu.

U navedenim slucajevima, u smislu predmetnog Naputka,
informacije o trosenju sredstava objavljuju se na mreznim
stranicama proracunskog korisnika koji je prenio sredstva
(u ovom slucaju utvrden kao isplatitelj), a proracunski ko-
risnik koji ih je ostvario smatra se primateljem sredstava.

“ p N
PRIJENOS ZA ISPORUCENU ROBU, PRIJENOS TEMELJEM PROPISA ILI
RADOVE, USLUGE PROVEDENIH NATJECAJIA

AN J \ J

OBJAVA NA STRANICAMA
ISPLATITELJA

/" KRAINJI PRIMATEL)

N

Prijenosi izmedu proracunskih korisnika dogadaju se i u
slu¢ajevima kada svi proracunski korisnici unutar istog
proracuna, ne posluju preko jedinstvenog racuna prora-
¢una odnosno kada nadlezni proracun i/ili prorac¢unski ko-
risnik (primjerice nadlezno ministarstvo, odnosno nadlez-
na JLP(R)S) prenosi sredstva proracunskim korisnicima iz
nadleznosti (Skole, muzeji, djecji vrtici i sl.) za podmirenje
njihovih redovnih obveza prema dobavlja¢ima i drugim
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primateljima sredstava. Ovdje se ne radi o slu¢aju da je
proracunski korisnik kojem se sredstva prenose isporucio
robu, radove ili usluge, nego mu se sredstva prenose za
redovno poslovanje (primjerice za materijalne rashode ili
place zaposlenih), a koje ne financira iz vlastitih ili namjen-
skih prihoda ili primitaka. U opisanom slucaju informacije
o troSenju navedenih sredstava javno objavljuju proracun-
ski korisnici iz nadleznosti na svojim mreznim stranicama
u trenutku provedenih isplata prema krajnjim primatelji-
ma, na nacin kako to utvrduje Naputak.

PRIJENOSI KORISNICIMA 1Z NADLEZNOSTI ZA RASHODE
KOJI SE FINANCIRAJU IZ PRIHODA | PRIMITAKA DRZAVNOG
PRORACUNA ILI PRORACUNA JLP(R)S

OBJAVA NA STRANICAMA PRIMATELJIA
PRORACUNSKOG KORISNIKA

N

KRAJNJI
PRIMATELJI

6. lzvor podataka za objavu

Obveznici primjene Naputka koriste razne izvore podataka
kako bi objavili informacije o troSenju sredstava. Pri tome
je vaino istaknuti da kvaliteta informacija mora odgova-
rati informacijama propisanim Naputkom. Informacijski
sustavi obveznika primjene Naputka moraju osigurati sve
potrebne podatke, pri éemu napominjemo da Glavna knji-
ga kao sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih do-
gadaja, nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima,
prihodima i primicima te rashodima i izdacima rasporede-
nih na osnovnim racunima prema propisanom Racunskom
planu koji je sastavni dio pravilnika koji ureduje proracun-
sko rac¢unovodstvo i racunski plan, ne mora nuzno osigu-
rati sve podatke koji su predmet objave. Naime, informa-
cije o troSenju sredstava mogu se osigurati i iz pomocnih
knjiga i drugih analitickih evidencija, evidencija o prometu
po racunima kod kreditnih institucija i sl.

7. Nacin javne objave

Naputkom je propisano da informacije o troSenju sredstava
moraju biti objavljene na nacin da su lako dostupne, pre-
traZive i strojno Citljive kako je definirano Zakonom o pravu
na pristup informacijama®. Dodatnim uputama Povjerenika
za informiranje, dostavljenim svim tijelima javne vlasti do-
pisom KLASA: 008-01/15-01/14, URBROJ: 401-01/02-16-01
od 28. prosinca 2016. pojasnjeni su pojmovi vezani uz pred-

5 Narodne novine, br. 25/13., 85/15. i 69/22.

metni Naputak, a koji ga povezuju sa prethodno navedenim
Zakonom. Naime, objava informacija na lako pretraZiv na-
¢in znadi da informacije koje su objavljene na internetskoj
stranici prosje¢nom korisniku trebaju biti i lako dostupne
i lako razumljive, s obzirom na nacin na koji su objavljene.
Osim vidljivosti informacija na odredenoj mreznoj stranici,
bitan je i oblik (format) u kojem se informacije objavljuju
kako bi se postiglo da korisnici objavljene informacije mogu
koristiti i obradivati prema vlastitim potrebama.

Pri tome je vazno napomenuti da sam Naputak ne pro-
pisuje naziv izvjeStaja u kojem se objavljuju informacije
o troSenju sredstava iz prorauna odnosno financijskog
plana. Obveznik objave sam odreduje naziv izvjestaja, uz
postivanje gore navedenog nacina objave.

8. Zakljucak

Kako je uvodno navedeno, Naputak je objavljen u lipnju
2023., sto znadi da je protekla godina dana od kada su
obveznici primjene upoznati s njegovim sadrZzajem. Tako-
der, prve informacije o troSenju sredstava trebale su biti
objavljene tek 20. velja¢e 2024. za mjesec sijecanj 2024.,
¢ime je dan dovoljno dug rok za prilagodbu informacijskih
sustava za njihovu objavu. Skre¢emo pozornost svim JL-
P(R)S te proracunskim i izvanproracunskim korisnicima da
postupe sukladno odredbama Zakona o proracunu i Na-
putka, ako to do sada ve¢ nisu, jer je zakonodavac pred-
vidio prekrsajne kazne za odgovorne osobe ukoliko infor-
macije o trosenju sredstava ne budu javno objavljene.




Obveza uspostave jedinstvenog racuna

proracuna

Danka Mihaljevié¢
Tamara Kelkovié Benko ™

Zakonom po proracunu propisana je obveza uspostave jedinstvenog racuna proracuna (za drZavni proracun i
proracune JLP(R)S) za prikupljanje prihoda, primitaka i drugih priljeva proracuna i proracunskih korisnika te za
izvrsavanje rashoda, izdataka i drugih odljeva proracuna i proracunskih korisnika. U ¢lanku autorice sustavno

predstavljaju i obrazlaZu ispunjavanje ove obveze.

1. Uvod

Sukladno ¢lanku 50. Zakona o proracunu (Narodne novine,
br. 144/21.) propisani su racuni za izvr§avanje drzavnog
proracuna i proracuna jedinice lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave (dalje u tekstu: JLP(R)S) te financijskih
planova njihovih korisnika. Naime, spomenutim ¢lankom,
stavcima 1. i 2., propisano je da drzavni prorac¢un ima je-
dinstveni racun drZavnog proracuna koji se otvara i vodi
u Hrvatskoj narodnoj banci, a na kojem se ostvaruju svi
priljevi i izvrSavaju svi odljevi proracuna i proracunskih
korisnika drzavnog proracuna. Nadalje, za JLP(R)S propisa-
no je da JLP(R)S ima jedinstveni racun proracuna koji se
otvara i vodi u kreditnoj instituciji, a na kojem se ostvaruju
svi priljevi i izvrSavaju svi odljevi proracuna i proracunskih
korisnika JLP(R)S. Nadalje, ¢lankom 50., stavkom 3. Zako-
na o proracunu, kao iznimka od navedenog, propisano
je da se za provedbu specificnih transakcija proracuna i
proracunskih korisnika moZe otvoriti ra¢un, uz prethod-
nu suglasnost ministra financija odnosno nacelnika, gra-
donacelnika, Zupana, a na nacin i pod uvjetima otvaranja
racuna koje propisuje pravilnikom ministar financija.

Osim navedenog, stavkom 4. istoga ¢lanka Zakona o prora-
cunu iznimno se daje mogucnost izuzeéa od obveze uplate
priljeva i izvrSavanja odljeva s jedinstvenog racuna prora-
¢una za proracunske korisnike $to se propisuje zakonom o
izvrSavanju drzavnog proracuna odnosno odlukom o izvr-
Savanju proracuna JLP(R)S za pojedinu godinu. Ovi korisnici
otvaraju racun(e) u kreditnoj instituciji uz suglasnost mini-
stra financija odnosno nacelnika, gradonacelnika ili Zupana,
o ¢emu Ce biti viSe rijeci u nastavku ovoga teksta.

Iz spomenutih odredbi razvidna je obveza uspostave je-
dinstvenog racuna proracuna (za drzavni proracun i pro-
racune JLP(R)S) za prikupljanje prihoda, primitaka i drugih
priljeva prora¢una i proracunskih korisnika te za izvrSava-
nje rashoda, izdataka i drugih odljeva proracuna i prora-
cunskih korisnika.

" Danka Mihaljevi¢, dipl.oec., Tamara Kelkovi¢ Benko, dipl.oec., Ministar-
stvo financija RH, Zagreb

Bitno je naglasiti da jedinstveni racun proracuna obu-
hvaéa sve priljeve odnosno prihode, primitke i druge
priljeve proracuna i proracunskih korisnika (neovisno
o vrsti prihoda i/ili primitka i izvoru financiranja u koji
se svrstavaju). Takoder, putem jedinstvenog racuna
proracuna izvrSavaju se svi odljevi odnosno podmiruju
rashodi, izdaci i drugi odljevi proracuna i proracunskih
korisnika.

2. Normativno pravni okvir

U ovoj tocki daje se pregled normativno pravnih propisa
vaznih za uredenje poslovanja preko jedinstvenog racuna
proracuna s kratkim obrazloZenjem svakog propisa poje-
dinacno. Dakle, osim spomenutog Zakona o proracunu,
najznacajniji propisi kojima se ureduje normativno pravni
okvir poslovanja preko jedinstvenog racuna proracuna su:

e Pravilnik o nacinu i uvjetima otvaranja racuna za pro-
vedbu specifi¢nih transakcija proracuna i proracunskih
korisnika (Narodne novine, br. 123/23.) (dalje u tekstu:
Pravilnik o racunima),

e Naputak o nacinu uplacivanja prihoda proracuna, ob-
veznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih jav-
nih potreba za pojedinu godinu (dalje u tekstu: Naputak
o uplati javnih prihoda),

e Vezne tablice — koje se objavljuju na mreznim stranica-
ma Ministarstva financija,

e Zakon o izvrSavanju drzavnog proracuna Republike Hr-
vatske odnosno odluka o izvrSavanju prorac¢una JLP(R)S
za pojedinu godinu,

o Pravilnik o prorac¢unskim klasifikacijama (Narodne novi-
ne, br. 4/24.),

e Pravilnik o nacinu i uvjetima izvrSavanja drZavnog pro-
racuna i financijskog plana proracunskog korisnika dr-
Zavnog proracuna s jedinstvenog racuna drzavnog pro-
racuna (Narodne novine, br. 157/23.) (dalje u tekstu:
Pravilnik o izvrSavanju).

Pravilnik o ra¢unima ureduje nacin i uvjete otvaranja ra-
¢una za provedbu specifi¢nih transakcija proracuna i pro-
racunskih korisnika, nacin i pravila izvrSavanja specifi¢nih
transakcija, racune proracunskih korisnika izuzetih od ob-
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veze uplate prihoda, primitaka i drugih priljeva na jedin-
stveni racun proracuna te izvrSavanja rashoda, izdataka i
drugih odljeva, uklju€ujuéi i obveze vodenja evidencije ra-
¢una te obvezu JLP(R)S da izvjeStavaju o obuhvatu priljeva
i odljeva preko svog jedinstvenog racuna proracuna.

Naputak o uplati javnih prihoda propisuje racune na koje
¢e se uplacivati prihodi prorac¢una, obvezni doprinosi te
prihodi za financiranje drugih javnih potreba, nacin uplaci-
vanja tih prihoda te izvjeStavanje njihovih korisnika. Priho-
dima proracuna, obveznim doprinosima te prihodima za
druge javne potrebe, prema ovom Naputku o uplati javnih
prihoda, smatraju se prihodi koji se ostvaruju po zakoni-
ma ili drugim propisima donesenim na temelju zakona.

Vezne tablice su poveznica izmedu uplate na jedinstveni
racun proracuna i proracuna odnosno financijskog pla-
na temeljem kojih se evidentiraju prihodi, primici i drugi
priljevi proracuna i proracunskog korisnika. Vezne tabli-
ce predstavljaju Sifriranje uplate na nacin da se broj¢ana
oznaka vrste (podvrste) prihoda iz Naputka o uplati javnih
davanja povezuje s ekonomskom klasifikacijom prihoda/
primitka i drugog priljeva (analiti¢ki racun prihoda, primit-
ka i drugog priljeva) te izvorom financiranja i proracun-
skim korisnikom.

Zakon o izvrSavanju drzavnog proracuna Republike Hr-
vatske odnosno odluka o izvrsavanju proracuna JLP(R)S
za pojedinu godinu propisi su kojima se detaljnije razra-
duje izvrSavanje drzavnog proracuna odnosno izvrSavanje
proracuna JLP(R)S specificno za pojedinu proracunsku go-
dinu.

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama propisuje vrste,
sadrzaj i primjenu proracunskih klasifikacija, a obveznici
primjene su drzavni proracun, proracuni JLP(R)S, prora-
cunski korisnici drzavnog proracuna i proracunski korisni-
ci proracuna JLP(R)S, izvanproracunski korisnici drzavnog
proracuna i izvanproracunski korisnici JLP(R)S, sukladno
kriterijima za utvrdivanje obveze planiranja, izrade, do-
nosenja i izvrSavanja prorac¢una. Proracunske klasifikacije
¢ine okvir kojim se iskazuju i sustavno prate prihodi i pri-
mici te rashodi i izdaci po nositelju, cilju, namjeni, vrsti,
lokaciji i izvoru financiranja.

Pravilnik o izvr§avanju propisuje nacin i uvjete izvrSava-
nja drzavnog proracuna i financijskog plana prora¢unskog
korisnika drzavnog proracuna s jedinstvenog racuna dr-
Zavnog proracuna, nacin povrata neutroSenih i nenamjen-
ski utrosenih sredstava proracunske zalihe na jedinstveni
racun drZavnog proracuna, nacin povrata pogresno ili vise
uplacenih sredstava s jedinstvenog ra¢una drzavnog pro-
racuna te nacin povrata sredstava na jedinstveni racun
drzavnog proracuna.

Riznica je vaZzan element kada govorimo o upravljanju jav-
nim sredstvima i moze objedinjavati vise razlicitih procesa
i funkcija. Naime, sukladno ¢lanku 4. Zakona o proracunu,
u tocki 51. definirana je ,Riznica” kao sustav koji organiza-

cijski i informacijski objedinjava proracunske procese: pri-
premu proracuna, izvrSavanje proracuna, racunovodstvo i
upravljanje nov¢anim sredstvima. Medutim, prakse drugih
zemalja ukazuju da sustavi riznice ne objedinjavaju isklju-
Civo procese kako to ureduje nas Zakon o proracunu, vec
mogu obuhvacdati i druge procese, odnosno funkcionalno-
sti, primjerice funkcionalnost upravljanja javnim dugom?®.

Primarna uloga riznice je upravljanje novéanim sredstvi-
ma i likvidnoséu proracuna i proracunskih korisnika kako
drzavnog, tako i proracuna JLP(R)S. Drzavni proracun i
proracuni velikih JLP(R)S, ubrajaju se u kompleksne fi-
nancijske sustave za koje je funkcionalna i organizacijska
uspostava riznice i jedinstvenog racuna proracuna neop-
hodna u smislu praéenja, nadzora i kontrole izvrSavanja
financijskih tokova koji se ostvaruju izravno i/ili neizravno
putem istog, ukljucujuéi i mogucnosti planiranja buducih
financijskih tokova. Upravo je jedinstveni racun proracu-
na temeljni alat kojim se omogucava da riznica ucinkovito
provodi svoju temeljnu ulogu, a to je upravljanje novca-
nim sredstvima i likvidno$éu. Za podsjetiti je da financijsko
poslovanje velikih poslovnih subjekata nije jednostavno te
ga je vrlo zahtjevno podrZati putem samo jednog bankov-
nog rac¢una. Stoga, kada se govori o jedinstvenom ra¢unu
proracuna, rijetko se to odnosi na iskljucivo jedan racun,
vec se najc¢esce radi o sustavu bankovnih racuna, odnosno
o skupu racuna razlicitih funkcionalnosti. Najvaznije je pri
tome da jedinstveni racun prora¢una (moZemo ga nazvati
i sustav jedinstvenog racuna proracuna), neovisno kako
je dizajniran i strukturiran u odnosu na broj i vrstu racu-
na2, omogucava da se svi uplaceni prihodi i primici i drugi
priljevi proracuna i proracunskih korisnika pravovremeno
konsolidiraju odnosno informativno objedinjuju kako bi se
utvrdila njihova raspoloZivost sa svrhom efikasnog izvrse-
nja proracuna i financijskog plana proracunskog korisnika
(plac¢anje obveza u skladu s datumom dospijeca).

Kroz Sirenje obuhvata jedinstvenog racuna proracuna
kako institucionalnog, tako i obuhvata $to se tice novih
vrsta prihoda, primitaka i drugih priljeva, konsolidiraju se
novcana sredstva na jednom mjestu, Sto utjeCe dodatno
na optimizaciju i smanjenje visine zaduZenja te troskova
koji iz istog proizlaze.

Tu treba naglasiti da je preduvjet za navedeno odgova-
rajuci zakonodavni okvir koji ureduje jedinstveni racun
proracuna. Osim spomenutog, svakako je nuzno osigurati

! DRZAVNA RIZNICA kao ustrojstvena jedinica osnovana Uredbom iz
2001. godine (Funkcije su se mijenjale u proteklim razdobljima. U proteklim
razdobljima su zaduZivanje drzave i poslovi izdavanja jamstava drzave bili
u obuhvatu DrZavne riznice).

2 Centralizirana struktura (jedan bankovni racun najéesce u sredisnjoj
banci, moguénost koristenja drugih racuna, centralizirano upravljanje
sredstvima, Ministarstvo financija-Riznica).

Decentralizirana struktura (vise bankovnih racuna (,zero balance acco-
unt”) u kreditnim institucijama povezanih s glavnim ra¢unom u sredisnjoj
banci, sredstvima se upravlja decentralizirano - novac se prenosi (obi¢no
na pocetku ili na kraju dana) na racune s kojih se izvr$avaju pla¢anja, sred-
stva se konsolidiraju na ra¢unu u sredisnjoj banci).

Kombinirana struktura (ima obiljezja i centralizirane i decentralizirane
strukture, vazno je da ostaci novcanih sredstava u bankovnom sustavu
budu preko noéi vraéen na jedinstveni racun).



odgovarajuce racunovodstvene evidencije i adekvatnu in-
formaticku podrsku.

Razmatrajuci ovu tematiku u Sirim razmjerima, razvidno je
da se u svijetu primjenjuju razliite prakse Sto se tice us-
postave sustava riznice te institucionalnog obuhvata jedin-
stvenog racuna proracuna. Najcesdéi je slucaj da se u obu-
hvat jedinstvenog rac¢una ukljucuju proracunski korisnici
drzavnog proracuna i proracuni i proracunski korisnici JL-
P(R)S. Dakle, mnoge zemlje uz drZzavnu razinu, obuhvacaju
i lokalnu drzavu odnosno i proracune JLP(R)S ukljucujudi i
njihove proracunske korisnike. U kontekstu sveobuhvatno-
sti informacija i nov€anih tokova, moglo bi se zakljuditi da
su sustavi koji u obuhvatu jedinstvenog racuna proracuna
ukljucuju i druge sektore opce drzave (lokalna razina, fon-
dovi socijalne sigurnosti) u odredenoj prednosti. Ukljuce-
nost ostalih sektora opce drZave u obuhvat jedinstvenog
racuna proracuna prvenstveno je pitanje zakonodavnog
okvira koje ureduje ovo podrucje. Nase zakonodavstvo,
u dijelu koji se odnosi na obvezu uspostave jedinstvenog
raCuna proracuna, razlikuje drzavnu od lokalne razine, ali
daje moguénost izvanproracunskim korisnicima da mogu,
radi ucinkovitijeg upravljanja sredstvima, biti organiza-
cijski ukljuceni u proracun, pa tako i na jedinstveni racun
proracuna. Uzevsi u obzir razmjere i opseg poslovanja dva
izvanproracunska korisnika uklju¢ena na jedinstvenom ra-
cunu drzavnog proracuna (vise o spomenutom u dijelu koji
obrazlazZe institucionalni obuhvat jedinstvenog racuna pro-
racuna), mozemo zakljuciti da jedinstveni racun drzavnog
proracuna ima zadovoljavajuci razinu obuhvata, ali i prosto-
ra za dodatna Sirenja i unapredenja.

Vezano za priljevnu stranu jedinstvenog rac¢una proracuna
vazno je provesti analizu proracunskih (i izvanproracunskih)
korisnika koji se utvrduju u obuhvatu prorac¢una, odnosno
koji su sa svojim planovima ukljuceni u proracun. Pri tome,
vazno je utvrditi koji proracunski korisnici posluju preko
jedinstvenog racuna proracuna odnosno, ako jedinstveni
racun proracuna nije uspostavljen sukladno odredbama Za-
kona o proracunu, odrediti koji ¢e se proracunski korisnici
ukljuciti nov¢anim tijekom na jedinstveni ra¢un proracuna.
Takoder je potrebno utvrditi i izuzeéa od obveze poslovanja
preko jedinstvenog racuna, uzimajuci u obzir odredbe Za-
kona o proracunu koje propisuju da to moraju biti iznimke.

Osim navedenog, potrebno je izvrsiti analizu svih priljeva
koje ostvaruje proracun i proracunski korisnik (prihodi,
primici i drugi priljevi) te izvrsiti analizu propisa temeljem
kojih se isti ostvaruju, radi ispravnog klasificiranja priljeva
prema vrstama odnosno prema ekonomskoj klasifikaciji i
prema izvorima financiranja. Takoder, klasificirane prilje-
ve potrebno je povezati i s proracunskim korisnikom ako
se radi o prihodima i primicima koji pripadaju pojedinom
proracunskom korisniku (primjerice vlastiti i namjenski
prihodi proracunskog korisnika). Za istaknuti je da imple-
mentacija spomenutih pravila zahtijeva osiguranje odgo-
varajuce informaticke (aplikativne) podrske.

Sto se ti¢e odljevne strane proraluna, potrebno je osi-
gurati pravovremeno zaprimanje dokumenata placanja
(racun, obracun, sporazum, rjesSenje i dr.) te uspostaviti
automatske sustavne kontole izvr$avanja rashoda/izda-
taka u odnosu na izvore financiranja. Odredbe Zakona o
proradunu propisuju da se neutro$eni vlastiti i namjenski
prihodi i primici proracuna i proracunskih korisnika mogu
prenositi iz jedne u drugu godinu. Stoga je u sustavu po-
trebno osigurati prijenos neutrosenih sredstava iz spome-
nutih izvora i omoguditi njihovo trosenje u sljedecoj godi-
ni. Takoder se preporuca uspostaviti odgovarajuci sustav
najave obveza kroz informacijski sustav tj. prikupljanje in-
formacija o buduéim potencijalnim i stvarnim obvezama.
Na taj nacin omoguceno je pracenje visine, vrste i statusa
obveze (ugovor, narudzbenica, racun i drugi dokument na
kojem se temelji plad¢anje), odnosno uvid u informacije o
bududoj potrosnji, kako bi se pravovremeno osigurala do-
statna sredstava za izvrSavanje placanja o dospijecu.

Sto se tice samog izvr$avanja placanja obveza jasno je da
je iste potrebno izvrsiti prema datumu dospijeca (u skladu
s rokovima plaéanja). Medutim, pojedini rashodi nema-
ju fiksne datume dospije¢a (obracuni pojedinih naknada
ciljanim skupinama primatelja). U tim slucajevima, radi
lakSeg i ucinkovitijeg upravljanja likvidno$éu proracuna,
predlaze se utvrdivanje fiksnih datuma izvrsenja “velikih”
rashoda i izdataka, primjerice DrZavna riznica je utvrdila
fiksne datume izvrsenja “velikih” rashoda (mirovine, so-
cijalne naknade, naknade nezaposlenima, djecji doplatak
itd.), neovisno o stanju nov¢anih sredstava na ra¢unima.
U tim slucajevima, potencijalni manjak likvidnosti premo-
S¢uje se kratkoro¢nim zaduzivanjem ili putem drugih do-
stupnih instrumenata zaduzenja.

Pokazatelji razine funkcionalnosti jedinstvenog racuna
proracuna su opseg prihoda, primitaka i drugih priljeva
obuhvacen na jedinstvenom racunu proracuna te Sirina
institucionalnog obuhvata korisnika proracuna (koji izvr-
Savaju rashode i izdatke te druge odljeve s jedinstvenog
racuna proracuna). S tim u vezi, razina funkcionalnosti
jedinstvenog racuna proracuna, u smislu ucinkovitog
upravljanja financijskim tokovima proracuna, prvenstve-
no se mjeri opsegom obuhvata prihoda, primitaka i drugih
priljeva, a potom i institucionalnim obuhvatom. Stoga je
vazno, prilikom uspostave jedinstvenog racuna proracuna
voditi racuna o:

opsegu prihoda, primitaka i drugih priljeva koji se izuzi-
maju od poslovanja putem jedinstvenog racuna prora-
cunate

broju proracunskih korisnika koji se izuzimaju od obve-
ze uplate i izvrSavanja svog financijskog plana putem
jedinstvenog racuna proracuna.

Kako je ve¢ spomenuto, u nacelu, sam broj institucija od-
nosno proracunskih korisnika nije klju¢an kriterij u utvr-
divanju odgovarajuce razine funkcionalnosti jedinstvenog
racuna proracuna, vec je to prvenstveno primjerena razi-
na priljeva i odljeva koja uzima u obzir:
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o S$to veci udjel priljeva proracuna i proracunskih kori-
snika ostvarenih na jedinstvenom racunu proracuna u
odnosu na ukupno ostvarene priljeve proracuna i pro-
racunskih korisnika te

o Sto vedi udjel odljeva proracuna i proracunskih korisni-
ka koji se izvrSavaju izravno s jedinstvenog racuna pro-
racuna u odnosu na ukupne odljeve proracuna i prora-
cunskih korisnika.

4.1. Opseg prihoda, primitaka i drugih priljeva
te rashoda, izdataka i drugih odljeva koji se
ostvaruju/izvr$avaju preko jedinstvenog racuna
proracuna

Kako je vec vise puta naglaseno, osnovni odnosno kljucni
kriterij kojim se mjeri ucinkovitost funkcioniranja jedinstve-
nog rac¢una proracuna odnosi se na opseg prihoda, primi-
taka i drugih priljeva te rashoda, izdataka i drugih odljeva
koji se ostvaruju/izvrsavaju preko jedinstvenog ra¢una pro-
racuna. Efikasno funkcioniranje jedinstvenog ra¢una prora-
¢una koje se mjeri spomenutim kriterijem omogucava niz
pozitivnih u¢inaka od kojih posebno izdvajamo sljedece:

- bolje pracenje i nadzor naplate prihoda i primitaka i
pravovremeno izvrsavanje rashoda i izdataka, proracu-
na i proracunskih korisnika,

- ucinkovitije upravljanje javnim sredstvima odnosno
viskovima i manjkovima, $to moze rezultirati optimiza-
cijom i smanjenjem trosSkova zaduzivanja i/ili ostvare-
njem prihoda od kamata na uloZene raspolozive visko-
ve sredstava,

- pravovremeno i transparentno izvjeStavanje o izvrse-
nju/ostvarenju proracuna i financijskih planova prora-
¢unskih korisnika.

U nastavku je dan prikaz ostvarenja/izvrienja prihoda i
primitaka te rashoda/izdataka koji se izvrsavaju preko
jedinstvenog racuna drzavnog proracuna i njihov udio u
ukupnim prihodima/primicima odnosno rashodima/iz-
dacima. Iz prikazanog proizlazi visok postotak navedenih

udjela koji osiguravaju ranije navedene pogodnosti poslo-
vanja preko jedinstvenog racuna proracuna.

U Tablici 1. dani su podaci o ukupnom ostvarenju priho-
da (prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske
imovine) i primitaka drzavnog proracuna te podaci o uku-
pnom izvrsenju rashoda (rashodi poslovanja i rashodi za
nabavu nefinancijske imovine) i izdataka drzavnog prora-
¢una (ukljucujudi i proracunske korisnika) za 2022. i 2023.
godinu. Takoder su navedeni podaci o udjelu prihoda i
primitaka koji se ostvaruju preko jedinstvenog racuna dr-
Zavnog proracuna u odnosu na ukupno ostvarene prihode
i primitke iskazane u ostvarenju drzavnog proracuna za
spomenute godine. Nadalje, navedeni su i podaci o udje-
lu rashoda i izdataka koji se izvrSavaju preko jedinstvenog
racuna drzavnog proracuna u odnosu na ukupno ostva-
rene rashode i izdatke iskazane u izvrSenju drzavnog pro-
racuna. Prema specificiranim podacima ovih dviju godina
razvidno je da se opseg poslovanja preko jedinstvenog
raCuna drZavnog proracuna Siri s 97,6% na 97,9% uzevsi u
obzir prihode i primitke, te s 97,7% na 98,1% uzevsi u obzir
rashode i izdatke.

Ministarstvo financija za sada ne raspolaze podacima o
udjelima rashoda i izdataka te prihoda i primitaka koji se
izvrSavaju odnosno ostvaruju preko jedinstvenog racuna
proracuna JLP(R)S, stoga se u Pravilniku o racunima za JL-
P(R)S propisuje obveza izvjeStavanja Ministarstva financi-
ja o ukupnim priljevima i odljevima koji se ostvaruju/izvr-
Savaju putem jedinstvenih racuna proracuna, o ¢emu ée
biti rijeci vise u tocki 6.4. ovoga ¢lanka.

4.2. Institucionalni obuhvat jedinstvenog racuna
proracuna

U kontekstu institucionalnog obuhvata, Zakon o prora-
c¢unu propisuje obvezu uspostave jedinstvenog racuna
proracuna drzavnom proracunu, proracunima JLP(R)S te
proracunskim korisnicima. Medutim, u obuhvat jedinstve-
nog racuna proracuna mogu se ukljuciti i izvanproracunski

Tablica 1. Udio rashoda i izdataka te udio prihoda i primitaka koji se izvrSavaju odnosno ostvaruju preko jedinstvenog

racuna drZavnog proracuna

Razred . . . . ..
ekonomske Ekonomska Klasifikacija Ostvarenje/lzvrSenje | Ostvarenje/lzvrsenje
. . 2022. 2023.

klasifikacije
3 Rashodi poslovanja 22.163.373.055,84 EUR|  26.579.295.469,79 EUR
4 Rashodi za nabaw nefinancijske imovine 1.070.367.401,19 EUR 1.516.077.682,21 EUR
5 Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 4.523.747.789,22 EUR 4.854.755.188,37 EUR
UKUPNO 27.757.488.246,25 EUR 32.950.128.340,37 EUR
6 Prihodi poslovanja 22.596.992.561,58 EUR|  27.294.022.358,22 EUR
7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 196.053.945,56 EUR 72.266.165,24 EUR
8 Primici od financijske imovine i zaduzivanja 5.714.396.912,46 EUR 5.833.477.529,05 EUR
UKUPNO 28.507.443.419,60 EUR 33.199.766.052,51 EUR

Izvor: Ministarstvo financija RH

UDIO RASHODA | IZDATAKA KOJI SE 1ZVRSAVAJU PREKO JRDP
UDIO PRIHODA | PRIMITAKA KOJI SE IZVRSAVAJU PREKO JRDP

97.7%

98.1%

97.6%

97.9%
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korisnici. Naime, ¢lankom 4., to¢ka 17. Zakona o proracu-
nu propisano je da pojedini izvanproracunski korisnici iz
skupine I. mogu, radi ucinkovitijeg upravljanja sredstvima,
biti organizacijski ukljuceni u prorac¢un. U tom slucaju na
te izvanproracunske korisnike primjenjuju se odredbe Za-
kona o proracunu koje vrijede za proracunske korisnike,
pa tako i one koje se odnose na poslovanje preko jedin-
stvenog racuna proracuna.

Istim ¢lankom Zakona o proracunu definirano je da su
izvanproracunski korisnici ustanove, trgovacka drustva i
druge pravne osobe koje nisu proracunski korisnici, a koji
pojedinacno ili kumulativno ispunjavaju sljedece uvjete:

o daim je isklju€ivi osnivac ili vlasnik Republika Hrvatska
i/ili JLP(R)S, da u njima Republika Hrvatska odnosno JL-
P(R)S ima odlucujuci utjecaj na upravljanje i da se u opdi
proracun ukljuéuju s obzirom na nacin financiranja,

e da su prema pravilima statisticke metodologije Europ-
ske unije (ESA 2010, propisana Uredbom (EU) 549/2013
Europskog parlamenta i Vijeca) razvrstani u sektor opce
drzave.

Pravne osobe koje ispunjavaju oba spomenuta uvjeta
svrstavaju se u prvu skupinu izvanproracunskih korisni-
ka (izvanproracunski korisnici iz skupine I.). Pravne osobe
koje ispunjavaju samo drugi uvjet svrstavaju se u drugu
skupinu izvanproracunskih korisnika (izvanproracunski
korisnici iz skupine IL.).

U drZzavnom proracunu takav status ima Hrvatski zavod za
mirovinsko osiguranje, evidentiran u Registru proracun-
skih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna.
Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje u obuhvat drzav-
nog proracuna ukljucen je kao izvanproracunski korisnik
2003. godine, a novéanim tijekom 2007. godine. Danas se
u drzavnom proracunu vodi kao zaseban izvanproracunski
korisnik razine glave organizacijske klasifikacije u nadlez-

nosti Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike. Dakle, ako prora¢un u svom obuhvatu
uklju€uje i financijski plan izvanproracunskog korisnika,
odredbe Zakona o proracunu odnose se i na tog izvanpro-
racunskog korisnika. Isti status imao je i Hrvatski zavod za
zdravstveno osiguranje® i Hrvatski zavod za zaposljavanje®.

Dakle, iako izvanproracunski korisnici najceSce ne poslu-
ju preko jedinstvenog racuna proracuna, kroz spomenute
odredbe Zakona o proracunu utvrdena je i ta moguénost.
Medutim, preduvjet da se i izvanproracunski korisnici
ukljuce na jedinstveni racun drzavnog proracuna je da se
i organizacijski (i nov€anim tijekom) ukljuce u proracun.

4.3. Pregled proracunskih korisnika drzavnog
proracuna u odnosu na nacin poslovanja preko
jedinstvenog racuna drZavnog proracuna

Ukupan broj proracunskih korisnika drzavnog proracuna iz
Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzav-
nog proracuna je 560 proracunska korisnika i 2 izvanpro-
racunska korisnika drzavnog proracuna: Hrvatski zavod za
zaposljavanje i Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje. U
registru za glavu 02506 Ministarstvo financija-ostali izdaci
drZave otvoren je tehnicki RKP-broj°.

3 Iz obuhvata drzavnog proracunais jedinstvenog ra¢una drzavnog prora-
¢unaiskljucen je 2014. godine. Od tada posluje samostalno kao izvanprora-
¢unski korisnik drzavnog proracuna kojem Hrvatski sabor daje suglasnost
na prijedlog financijskog plana odnosno na godisnji izvjestaj o izvrSenju
financijskog plana izvanproracunskog korisnika drzavnog proracuna.

4 Izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima (Narodne novine, broj
106/18) doprinos za zdravstveno osiguranje povecan je na 16,5%, uz isto-
vremeno ukidanje doprinosa za obvezno osiguranje u slu¢aju nezaposleno-
stiod 1,7% i doprinosa za zastitu na radu od 0,5%. TroSkovi koje je Hrvatski
zavod za zaposljavanje financirao iz sredstava doprinosa nastavljeni su fi-
nancirati se iz sredstava drzavnog proracuna.

5 Sukladno Zakonu o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave koji je
bio na snazi do 16. svibnja 2024. godine.

Tablica 2. Pregled proracunskih korisnika drzavnog proracuna u odnosu na nacin poslovanja preko jedinstvenog racuna

drzavnog proracuna

NEMAJU
PODATAK 1Z . AMH(‘:SATJ;IL e SAMOSTALAN
PRORACUNSKI KORISNICI DRZAVNOG REGISTRA FINANCUSKI PLAN|  FINANCLISKI
PRORACUNA PRORACUNSKIH e PLAN U
KORISNIKA TN DRZAVNOM
PRORACUNU
1.=(243) 2. 3.
1. UKUPAN BROJ PRORACUNSKIH KORISNIKA 563 182 381
2. POSLUJU IZRAVNO PREKO JRDP 131 131 0
3. POSLUJU NEIZRAVNO PREKO JRDP 114 11 103
4. POSLUJU DJELOMICNO PREKO JRDP 73 1 72
5. POSLUJU PREKO JRDP UKUPNO (2-+3.+4.) 318 143 175
6. NE POSLUJU PREKO JRDP 245 39 206

Izvor: Ministarstvo financija RH

1. Ukupan broj proracunskih korisnika 563 ukljucuje

2 izvanproracunska korisnika drZzavnog proracuna (HZMO | HZZ) te glavu 02506 s tehni¢kim RKP brojem. Podaci su generirani iz Registra

proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna.
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Od 318 proracunskih korisnika, 131 posluje izravno preko
jedinstvenog racuna drzavnog proracuna, 73 posluje dje-
lomi¢no, a njih 114 posluje neizravno preko jedinstvenog
ra¢una drzavnog proracuna. Proracunski korisnici koji po-
sluju neizravno preko jedinstvenog racuna su proracun-
ski korisnici u sustavu pravosuda (sudovi, odvjetnistva),
izuzev zatvora i kaznionica koji su zakonom o izvrsavanju
drzavnog proracuna Republike Hrvatske izuzeti od obve-
ze poslovanja preko jedinstvenog racuna drzavnog pro-
racuna. Spomenuti proracunski korisnici izvrSavaju svoje
financijske planove putem aplikativnog rjesenja nadlez-
nog ministarstva koje informaticki komunicira s informa-
cijskim sustavom drzavne riznice u Ministarstvu financija.
Proracunski korisnici koji djelomi¢no posluju preko jedin-
stvenog racuna drZavnog proracuna su proracunski kori-
snici u sustavu socijalne skrbi (domovi i centri) na nacin
da dio poslovanja vezan za izvor financiranja 43 Prihodi za
ostale namjene prikupljaju preko svojih vlastitih racuna i
uplacuju ih i izvrSavaju preko jedinstvenog racuna drzav-
nog proracuna, dok se financijske transakcije vezane za
izvore financiranja 31 Vlastiti prihodi, 52 Pomo¢i i 61 Do-
nacije prikupljaju i izvrSavaju s transakcijskih racuna do-
mova i centara. Navedeni primjeri ukazuju na mogucénost
uspostave razli¢itih modela podrske u ostvarenju/izvrse-
nju proracuna i financijskog plana proracunskog korisnika.

Za napomenuti je da je uspostava funkcionalnog jedinstve-
nog racuna proracuna fazna aktivnost te da je za svaku od
faza implementacija potrebna sveobuhvatna priprema.

U ovoj tocki naglasava se vaZnost uspostave procedure
izrade projekcija financijskih tokova prorac¢una i proracun-
skih korisnika kako bi se financijskim tokovima proracuna i
proracunskih korisnika moglo upravljati na efikasan nacin,
Sto je i cilj uspostave funkcionalnog jedinstvenog racuna
proracuna. Clankom 93. Zakona o proracunu, ureduje se
upravljanje novcanim sredstvima na jedinstvenom racunu
proracuna te racunima za provedbu specifi¢nih transak-
cija proracuna i proracunskih korisnika, i to na nacin da
raspoloZivim nov¢anim sredstvima na spomenutim racu-
nima upravlja ministar financija odnosno nacelnik, grado-
nacelnik, Zupan postujuc¢i nacela sigurnosti, likvidnosti i
isplativosti ulaganja. Takoder je propisano da se nov¢ana
sredstva mogu polagati u Hrvatsku narodnu banku, kre-
ditnu instituciju te ulagati u vrijednosne papire Republike
Hrvatske na temelju odluke koju donosi ministar financija
odnosno nacelnik, gradonacelnik, Zupan odnosno da se ne
mogu ulagati u dionice i udjele pravnih osoba. Da bi se ras-
poloZivim novcanim sredstvima na racunima proracuna i
racunima za provedbu specifi¢nih transakcija proracuna i
proracunskih korisnika moglo upravljati, sukladno spome-
nutom ¢lanku Zakona o proracunu, nuzno je uspostaviti
proceduru upravljanja novéanim sredstvima proracuna i
proracunskih korisnika, a kojoj prethodi procedura izrade
projekcija financijskih tokova gdje je potrebno obuhvatiti
sve poznate i predvidive novc¢ane tokove. Dakle, rijec je o
dvije procedure, jedna koja se odnosi na proceduru pla-

niranja financijskih tokova drzavnog proracuna, a druga
na proceduru upravljanja novcanim sredstvima drzavnog
proracuna. Kao $to je ve¢ naglaseno, vaznost uspostave
jedinstvenog racuna proracuna upravo se najvise ocCituje
kroz upravljanje raspolozivim novéanim sredstvima prora-
¢una, a jedinstveni racun proracuna postaje najucinkoviti-
ji alat za postizanje spomenutog cilja.

Za potrebe upravljanja nov¢anim sredstvima drzavnog
proracuna i proracunskih korisnika drzavnog proracuna,
Ministarstvo financija utvrdilo je Poslovnu proceduru pla-
niranja financijskih tokova drZavnog proracuna u kojoj se
propisuju koraci kod izrade projekcija financijskih tokova
s njihovim opisom, rokovima provedbe, krajnjim rezulta-
tima koji iz njih proizlaze te nadleznostima odnosno od-
govornostima ustrojstvenih jedinica za njihovu provedbu.

Sama procedura planiranja financijskih tokova drzavnog
proracuna zapocinje izradom projekcija prihoda i rasho-
da, primitaka i izdataka, ostalih priljeva i odljeva drzavnog
proracuna (i proracunskih korisnika koji posluju preko
jedinstvenog racuna drZavnog proracuna) te salda na ra-
¢unu/ra¢unima drzavnog proracuna kojima upravlja Mini-
starstvo financija i to najmanje na tromjesecnoj i mjesec-
noj razini po tjednima i danima. Izradi projekcija novéanih
tokova prethodi analiza cjelovite strukture drzavnog pro-
racuna i financijskih planova proracunskih korisnika koji
posluju preko jedinstvenog racuna drzavnog proracuna s
priljevne i odljevne strane, a koja se inicijalno provodi po
donosenju drzavnog proracuna i svih njegovih izmjena i
dopuna.

Analiziraju se planirani rashodi i izdaci drzavnog proracu-
na te se izraduje projekcija strukture, visine tromjesecne i
mjesecne dinamike plana izvrienja rashoda, izdataka i dru-
gih odljeva prema proracunskim klasifikacijama (organiza-
cijska klasifikacija, ekonomska klasifikacija, izvori financira-
nja, programska klasifikacija). Ovdje je vazno napomenuti
da se osim rashoda, izdataka i drugih odljeva izraduju tro-
mjesectne i mjesecne projekcije ostvarenja prihoda, primi-
taka i drugih priljeva koji se uplacuju na jedinstveni ra¢un
drzavnog proracuna. Sve spomenute aktivnosti obavljaju
se u okviru Drzavne riznice u Ministarstvu financija u su-
radnji s drugim ustrojstvenim jedinicama Ministarstva fi-
nancija, primjerice Upravom za upravljanje javnim dugom,
Upravom za makroekonomske i fiskalne analize i projekci-
je, Nacionalnim fondom koji je dio Drzavne riznice (za pri-
lijeve i odljeve fondova Europske unije) i dr.

Na temelju projekcije strukture, visine i dinamike izvrsenja
rashoda, izdataka i drugih odljeva prema proracunskim
klasifikacijama, Sto uklju€uje i procjene obveza po javhom
dugu koji se podmiruje iz drzavnog proracuna, projekcije
strukture, visine i dinamike ostvarenja proracunskih pri-
hoda, primitaka i drugih priljeva izraduje se tromjesecni
i mjesecni plan likvidnosti po danima. Radi se o planu li-
kvidnosti drzavnog proracuna koji ukljucuje planske velici-
ne i planirane datume dospijeca.

Jednom izraden tromjesecni i mjesecni plan likvidnosti po
danima, dnevno se uskladuje na nacin da se evidentira-
ju stvarno izvrseni rashodi, izdaci i drugi odljevi s jedin-



stvenog racuna drZavnog proracuna odnosno ostvarenje
prihoda, primitaka i drugih priljeva na jedinstveni racun
drZavnog proracuna te se sukladno tome aZuriraju podaci
iz tromjesecnog i mjese¢nog plana likvidnosti za nared-
no razdoblje. U okviru tromjesecnog i mjesecnog plana
likvidnosti prati se i stanje novcanih sredstava po svim ra-
cunima (jedinstvenom racunu drZzavnog proracuna i dru-
gim racunima kojima upravlja Ministarstvo financija u Hr-
vatskoj narodnom banci i drugim kreditnim institucijama).

Protekom tromjesecja/mjeseca azurira se struktura plana
izvrSenja rashoda, izdataka i drugih odljeva prema pro-
racunskim klasifikacijama u odnosu na izvrSene rashode,
izdatke i ostale odljeve prethodnog razdoblja. Na teme-
lju aZurirane strukture plana izvrSenja rashoda, izdataka
i drugih odljeva prema proracunskim klasifikacijama u
odnosu na izvrSene rashode, izdatke i druge odljeve pret-
hodnog tromjeseéja/mjeseca, azurira se tromjesecni/mje-
secni plan likvidnosti po danima za sljedece razdoblje.

Kontinuirano planiranje financijskih tokova drzavnog pro-
racuna odnosno izrade projekcija nov¢anih tokova, prven-
stveno omogucava pravovremeno i efikasno izvrSavanje
obveza proracuna i proracunskih korisnika. To¢ne i pouz-
dane projekcije temelj su za donosenje optimalnih poslov-
nih odluka upravljackih struktura. Prvenstveno se to od-
nosi na upravljanje potencijalnim manjkovima na nacin da
se pravovremeno osiguraju dostatna novcana sredstava
putem raspoloZivih instrumenata zaduZenja za podmire-
nje svih obveza drZavnog proracuna i proracunskih kori-
snika sukladno datumu njihovog dospijeéa. Nadalje, to¢ne
i pouzdane projekcije financijskih tokova osiguravaju in-
formacije i o potencijalnim viskovima nov¢anih sredstava
drzavnog proracuna i proracunskih korisnika. Potencijalni
viskovi mogu se uloZiti (orociti), sukladno uvodno spome-
nutim odredbama Zakona o proracunu. Sve ovo doprinosi
ucinkovitom upravljanju raspolozivim nov¢anim sredstvi-
ma drZavnog proracuna.

U ovoj tocki daje se osvrt na temeljne odredbe Pravilnika
o racunima, a koje u nacelu ureduju podrsku funkcionira-
nju jedinstvenog ra¢una proracuna i izvrSavanju proracu-
na i financijskog plana proracunskog korisnika.

U listopadu 2023. godine ministar financija donio je ranije
spomenuti Pravilnik o racunima kojim se utvrduje nacin i
uvjeti otvaranja rac¢una za specifiéne transakcije proracu-
na i proracunskih korisnika koje se po svojoj svrsi, namje-
ni, nacinu provodenja i ostalim obiljezjima ne mogu pro-
voditi izravno preko jedinstvenog racuna proracuna, na-
¢in i pravila izvr$avanja specifi¢nih transakcija proracuna i
proracunskih korisnika, racuni proracunskih korisnika koji
su izuzeti od obveze uplate prihoda, primitaka i drugih pri-
lieva na jedinstveni racun proracuna odnosno izvrSavanja
rashoda, izdataka i drugih odljeva s jedinstvenog racuna
proracuna, obveza vodenja evidencije racuna proracuna i
proracunskih korisnika i izvjestavanje.

Pravilnik o racunima, izmedu ostalog, utvrduje pravila po-
stupanja s obzirom na odredene specificnosti vezane za
provedbu platnih transakcija proracuna i proracunskih ko-
risnika i s time povezane moguénosti otvaranja zasebnih
transakcijskih ra¢una kojima je temeljna svrha optimizaci-
ja funkcionalnosti jedinstvenog racuna proracuna.

Pravilnikom o raCunima ureduju se specificne transakcije
ito:

transakcije prikupljanja dijela prihoda, primitaka i dru-
gih priljeva,

transakcije izvrSavanja dijela rashoda, izdataka i drugih
odljeva,

transakcije Cija je provedba uvjetovana otvaranjem za-
sebnog racuna temeljem zakona, propisa i drugih akata
te

tehnicke i obracunske transakcije.

Za provedbu specifi¢nih transakcija drzavnog proracuna
i proracunskih korisnika drzavnog proracuna mogu se
otvoriti racuni u Hrvatskoj narodnoj banci i u kreditnoj
instituciji, dok se za specificne transakcije JLP(R)S-a i pro-
racunskih korisnika JLP(R)S-a rac¢uni mogu otvoriti u kre-
ditnoj instituciji.

Racuni za prikupljanje dijela prihoda, primitaka i drugih
priljeva dijele se na racune za uplatu i raspored zajednic-
kih prihoda, racune za uplatu i raspored prihoda, primi-
taka i drugih priljeva proracuna i prora¢unskih korisnika
te racune za uplatu prihoda, primitaka i drugih priljeva
od institucija i tijela Europske unije, medunarodnih orga-
nizacija i institucija te inozemnih vlada. Ovdje je potreb-
no napomenuti da racuni iz ove skupine sluze iskljucivo
za prikupljanje prihoda, primitaka i drugih priljeva, da se
sredstva s njih rasporeduju naj¢es¢e na racune proracu-
na i/ili proracunskih korisnika, a ne isplacuju se krajnjim
primateljima. S tim u vezi, dodatno je vazno istaknuti da
se nacelno na ra¢unima ne smiju zadrzavati nov¢ana sred-
stva, odnosno moraju se rasporediti na jedinstveni racun
proracuna, sukladno pravilima utvrdenim Pravilnikom o
racunima.

Racuni za izvrSavanje dijela rashoda, izdataka i dru-
gih odljeva, utvrdeni u Pravilniku o racunima, koriste se
uglavnom za ispate novcanih sredstava ve¢em broju kraj-
njih primatelja (primjerice isplata rashoda za zaposlene,
isplata subvencija, pomodi i naknada gradanima i kuc¢an-
stvima) i prolaznog su karaktera. Sredstva na spomenute
racune uplacuju se iskljucivo s jedinstvenog rac¢una pro-
racuna (prvenstveno drZavnog proracuna) i istog dana
prenose na racune krajnjih primatelja. S obzirom da JLP(R)
S i njihovi proracunski i izvanproracunski korisnici imaju
racune u kreditnim institucijama njima nisu potrebni za-
sebni racuni za spomenute platne transakcije.

Obveznici primjene Pravilnika o ra¢unima odnosno dr-
Zavni proracun, proracunski korisnici drzavnog proracuna
te proracuni JLP(R)S i njihovi proracunski korisnici mogu
otvoriti racun za specificne transakcije cija je proved-
ba uvjetovana otvaranjem zasebnog racuna temeljem
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zakona, propisa i drugih akata. Navedeno se odnosi na
racune za uplatu i isplatu u stranim valutama s kojima
Hrvatska narodna banka i kreditne institucije ne posluju
za proracun i proracunske korisnike drzavnog proracuna
te proracunske korisnike JLP(R)S, racune za provedbu fi-
nancijskih instrumenata te projekata koji se financiraju iz
sredstava Europske unije i svih drugih projekata iskljucivo
ako je uplata uvjetovana otvaranjem zasebnog racuna
izvan jedinstvenog rac¢una proracuna.

6.2. Racuni proracunskih korisnika i drugih subjekata
izuzetih od obveze uplate prihoda i primitaka na
jedinstveni racun proracuna

Kako je ve¢ spomenuto, Zakon o prora¢unu daje mogu¢-
nost izuzeca od uplate prihoda, primitaka i drugih priljeva
na jedinstveni racun proracuna te mogucénost izvrSavanja
rashoda, izdataka i drugih odljeva s jedinstvenog racuna
proracduna za proracunske korisnike drzavnog proracuna
i proracuna JLP(R)S, utvrdene zakonom ili odlukom o iz-
vr$avanju proracuna. Ovi korisnici otvaraju racun u kre-
ditnoj instituciji uz suglasnost ministra financija odnosno
nacelnika, gradonacelnika ili Zupana.

Vezano za spomenutu moguénost izuzeéa pojedinih pro-
racunskih korisnika od obveze uplate priljeva i izvrSavanja
odljeva s jedinstvenog ra¢una proracuna, Sto se propisuje
kako je ve¢ navedeno, zakonom o izvrSavanju drzavnog
prora¢una odnosno odlukom o izvrSavanju proracuna JL-
P(R)S, za istaknuti je da se radi o iznimkama u opravdanim
slu¢ajevima. Spomenute iznimke nikako ne smiju obuhva-
¢ati sve proracunske korisnike jer se u tom slucaju na od-
govarajudi nacin ne postupa sukladno odredbama propi-
sanim ¢lankom 50., stavcima 1. i 2. Zakona o proracunu.

Svakako je prilikom razmatranja moguénosti izuzeca,
odnosno utvrdivanja izuze¢a od obveze uplate priljeva i
izvrSavanja odljeva s jedinstvenog racuna proracuna, po-
trebno analizirati prihode, primitke i druge priljeve pro-
racunskog korisnika kojeg se razmatra izuzeti od obveze
poslovanja preko jedinstvenog racuna proracuna. Tako-
der je potrebno utvrditi je li nuZzno odrediti izuzeéa od
obveze uplate na jedinstveni racun proracuna proracun-
skim i izvanprorac¢unskim korisnicima djelomi¢no samo za
pojedine vrste prihoda ili je potrebno utvrditi izuzec¢a u
cijelosti.

Ovdje je jo$ vazno istaknuti da raspolozivim novcéanim
sredstvima na navedenim racunima proracunskih korisni-
ka drzavnog proracuna upravlja ¢elnik proracunskog kori-
snika poStujuéi nacela iz spomenutog ¢lanka 93. Zakona o
proracunu uz napomenu da se isto propisuje zakonom o

izvr§avanju drzavnog proracuna za pojedinu godinu. Sto
se tice racuna proracunskih korisnika JLP(R)S koji su izuzeti
od obveze poslovanja preko jedinstvenog racuna prora-
¢una JLP(R)S, preporuka je da se odlukom o izvrsavanju
proracuna JLP(R)S utvrdi nadleznost za upravljanje raspo-
loZivim novc€anim sredstvima na spomenutim ra¢unima.

6.3. Obveza uskladivanja poslovanja po racunima s
odredbama Pravilnika o raCunima

Proracuni i proracunski korisnici, sukladno ¢lanku 20. Pra-
vilnika o racunima, duzni u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu Pravilnika o racunima (Pravilnik o racu-
nima je objavljen 23. listopada 2023.) uskladiti nacin izvr-
Savanja specifi¢nih i ostalih transakcija s odredbama istog
te zatvoriti racune odmah nakon provedenog uskladenja
odnosno nakon $to je prestala svrha zbog koje su racuni
otvoreni. Iznimno, ministar financija odnosno nacelnik,
gradonacelnik ili Zupan, na zahtjev i uz obrazloZenje pro-
racunskog korisnika moze produfziti rok uskladenja i zatva-
ranja racuna.

6.4. Podaci o obuhvatu priljeva i odljeva preko
jedinstvenog racuna proracuna JLP(R)S

Kako je ve¢ napomenuto, a u svrhu prikupljanja podataka
o poslovanju JLP(R)S preko jedinstvenih raduna proracu-
na, JLP(R)S su duzZne, sukladno ¢lanku 18. Pravilnika o ra-
¢unima, dostavljati podatke o postotnom udjelu priljeva
proracuna i proracunskih korisnika ostvarenih na jedin-
stvenom racunu proracuna u odnosu na ukupno ostva-
rene priljeve proracuna i proracunskih korisnika odnosno
podatke o postotnom udjelu odljeva proracuna i prora-
cunskih korisnika koji se izvrSavaju izravno s jedinstvenog
racuna proracuna u odnosu na ukupne odljeve proracunai
proracunskih korisnika. Podaci se dostavljaju Ministarstvu
financija dva puta tijekom godine i to do 1. oZujka tekuce
godine za razdoblje 1. sijecnja do 31. prosinca prethodne
godine odnosno do 1. rujna tekuce godine za razdoblje od
1. sije¢nja do 30. lipnja tekuce godine.

Ukupno ostvareni priljevi prorac¢una i proracunskih ko-
risnika ukljucuju priljeve ostvarene preko jedinstvenog
racuna proracuna i priljeve ostvarene preko svih ostalih
racuna proracuna i proracunskih korisnika otvorenih u
skladu s odredbama Pravilnika o racunima, dok ukupno
izvrSeni odljevi proracuna i proracunskih korisnika uklju-
Cuju odljeve izvrsene s jedinstvenog racuna proracuna i
odljeve izvrsene s ostalih racuna proracuna i proracunskih
korisnika. Ministarstvo financija ¢e tijekom srpnja 2024.
pripremiti uputu kojom ¢e utvrditi nacin dostave i struk-
turu navedenih podataka i dostaviti je JLP(R)S.

pitajcentar@tim4pin.hr




Nove sheme knjizenja od 1. sijecnja
2025. prema Pravilniku o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu

Danijela Stepic
Martina Stefkovi¢
Katarina Nesterovi¢”

U prethodnim brojevima pisali smo o novostima koje donosi novi Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu. U ovom broju autorice posebno obraduju samo nove nacine knjiZenja koje ce biti potrebno
primjenjivati od 1. sijecnja 2025. u skladu s odredbama novog Pravilnika.

1. Uvod

Novi Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racun-
skom planu (dalje u tekstu: novi Pravilnik) objavljen je u
Narodnim novinama, broj 158/2023 i njegovim stupanjem
na snagu prestat ¢e u potpunosti vaziti Pravilnik o prora-
cunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne no-
vine, broj 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20;
dalje u tekstu: stari Pravilnik).

Racunovodstveno evidentiranje u 2024. godini obavlja
se prema odredbama starog Pravilnika, a odredbe novog
Pravilnika primjenjuju se u:

— proracunskim procesima koji su povezani s izradom i
donosenjem proracuna i financijskih planova za 2025.
godinu i projekcije za 2026. i 2027. godinu i nadalje,

— racunovodstvenim evidencijama od 1. sijecnja 2025.

Novi Pravilnik u odnosu na stari Pravilnik, prosirio je
primjenu obracunske osnove u priznavanju rashoda,
obveza, potrazivanja i obracunatih prihoda za one ra-
¢une unutar ovih kategorija koji joS nisu bili obuhva-
¢eni modificiranim nacelom nastanka dogadaja. Nada-
lje, kako bi se medusobne obveze i potraZivanja izmedu
subjekata opceg prorauna za pomoci dane/primljene
unutar opceg proracuna mogle dosljedno evidentirati,
a zatim eliminirati prilikom izrade konsolidiranih finan-
cijskih izvjestaja otvoreni su novi bilan¢ni racuni za evi-
dentiranje obveza, obracunatih rashoda, potraZivanja i
obracunatih prihoda.

U nastavku se daje pregled novog nacina priznavanja i
evidentiranja rashoda i obveza, obracunatih rashoda, po-
traZivanja i obracunatih prihoda na koje je proSirena obra-
¢unska osnova.

* Danijela Stepi¢, univ.spec.oec, Martina Stefkovi¢, mag.oec., Katarina
Nesterovi¢, mag.oec., Ministarstvo financija RH

2. KnjiZenje rashoda i obveza za pomoci izvan opceg
proracuna - NOVO

Prema starom Pravilniku rashodi za pomoci izvan opceg
proracuna evidentirani su prema novéanom nacelu, odno-
sno priznavali su se i evidentirali prilikom isplate sredstava
i nisu bile evidentirane obveze za pomoci. Novim Pravilni-
kom propisano je da se rashodi i obveze za pomodi dane
subjektima izvan opceg proracuna priznaju u trenutku
nastanka obveze na temelju izdanog akta nadleZznog tijela
(odluke, ugovora, sporazumai sl.) pod uvjetom da je iznos
pomocdi mjerljiv i da se odnosi na izvjeStajno razdoblje. Za
evidentiranje obveza za pomoci dane izvan opceg prora-
¢una u novom Pravilniku unutar podskupine 236 Obveze
za pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna
(novi naziv), otvoreni su novi odjeljci:

e 2361 Obveze za pomodi inozemnim vladama
e 2362 Obveze za pomo¢i medunarodnim organizacija-
ma te institucijama i tijelima EU.

Ukratko, od 1. sijecnja 2025. rashodi i obveze za pomoci
dane izvan opceg proracuna u proracunskom racuno-
vodstvu evidentirat ¢e se u trenutku nastanka obveze
(po nacelu nastanka dogadaja), a ne kao do sada kada su
se rashodi za pomodi izvan opéeg proracuna evidentirali
u trenutku pla¢anja (po novéanom nacelu.).

Racun
Duguje | Potraiuje
Evidentiranje rashoda i obveze za pomoc izvan opceg proracuna
temeljemna temelju izdane odluke, ugovora, sporazuma
1. Evidentiranje rashoda zapomoé | 500 | 361/362 | 2361/2362

Opis Iznos

3. Knjizenje obracunatih rashoda i obveze za
pomodi unutar opéeg proracuna te potraZivanja i
obracunatih prihoda za pomo¢i — NOVO

Novi Pravilnik donosi i novosti koje se odnose na evidenti-
ranje pomoci unutar opéeg proracuna. Prema starom Pra-
vilniku pomoc¢i dane unutar opceg proracuna priznavale
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su se i evidentirale prema nov€anom nacelu u trenutku
isplate. Racunski plan uz stari Pravilnik nije sadrzavao ra-
¢une obveza za isplatu pomoci unutar opéeg proracuna,
pa subjekti koji daju pomoc¢ nisu niti evidentirali te obveze.
Istovremeno u starom Racunskom planu, bili su sadrza-
ni racuni potrazivanja i obracunatih prihoda na kojima su
subjekti koji su ocekivali primiti pomo¢ od drugog subjek-
ta unutar opceg proracuna mogli evidentirati potraZiva-
nje i obrac¢unati prihod, premda nisu bili za sve situacije
predvideni ovi racuni. Primjerice, nisu bili propisani racuni
potraZivanja i obracunatih prihoda za pomoc¢ fiskalnog iz-
ravnavanja.

Rashodi za pomoc¢i dane unutar opceg proracuna i dalje
¢e se sukladno novom Pravilniku priznavati po novéanom
nacelu (u trenutku plac¢anja) sto je klju¢no kako bi se kod
izrade konsolidiranih financijskih izvjeStaja unutar opceg
proracuna mogli suceliti i eliminirati:

— rashodi za pomo¢i dane unutar opceg proracuna (kod
subjekata koji daju pomoc),

— prihodi od pomo¢i unutar opceg proracuna (kod subje-
kata koji primaju pomoc).

Novim Pravilnikom propisano je da subjekt unutar op-
¢eg proracuna koji je obvezan doznaciti pomo¢ drugom
subjektu unutar opceg proracuna, u trenutku nastanka
obveze na temelju izdanog akta nadleZnog tijela (odluke,
rjeSenja, sporazuma) evidentira nastanak obveze u pod-
skupini 236 Obveze za pomodi dane u inozemstvo i unutar
opceg proracuna i zaduZuje obracunati rashod u podsku-
pini 936 Obracunati rashodi za pomoci unutar opcéeg pro-
racuna.

Za evidentiranje obracunatih rashoda za pomoc¢i unutar
opéeg proracuna unutar podskupine 936 Obracunati
rashodi za pomoci unutar opéeg proracuna otvoreni su
novi odjeljci (9361, 9362, 9363, 9364, 9365, 9366, 9367,
9368). Otvoreni su i novi odjeljci u podskupini 236 Ob-
veze za pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg pro-
racuna za potrebe evidentiranja obveza za pomocdi dane
unutar opcéeg proracuna (2363, 2364, 2365, 2366, 2368).
Takoder, otvoreni su i osnovni racuni za evidentiranje
potraZivanja i obracunatih prihoda za pomod¢i fiskalnog
izravnanja koji nisu bili otvoreni u dosadasnjem/starom
Racunskom planu.

Ukratko, od 1. sijec¢nja 2025. subjekt unutar opceg pro-
racuna koji je obvezan doznaciti pomo¢ drugom subjek-
tu unutar opceg proracuna, u trenutku nastanka obveze
evidentirat ¢e obracunati rashod na podskupini 936 i ob-
vezu na podskupini 236. Na dan isplate pomodi, subjekt
koji isplacuje pomoc zatvorit ¢e obvezu i evidentirati od-
ljev sredstava s novcéanog racuna (ili prihod iz nadleznog
proracuna ako posluje preko jedinstvenog racuna prora-
cuna) te zatvoriti obracunate rashode u podskupini 936
i iskazati rashod pomo¢i na odgovaraju¢em osnovnom
racunu u razredu 3 Rashodi poslovanja.

Proracun ili subjekt koji prima pomo¢ od subjekta unutar
opceg proracuna na temelju akta kojim ostvaruje pravo

na pomo¢, evidentira potraZivanje za pomoc i obracuna-
ti prihod. Na dan uplate pomo¢i, subjekt koji prima po-
moc zatvara potrazivanje i evidentira priljev na novcani
racun te zatvara obracunati prihod i iskazuje prihod od
pomodi na odgovaraju¢em osnovnom racunu u razredu
6 Prihodi poslovanja.

Subjekt unutar opceg proracuna koji je obvezan doznaci-
ti pomo¢ drugom subjektu unutar opcéeg proracuna evi-
dentirat ce:

a) u trenutku nastanka obveze na temelju izdanog akta
(odluka, rjesenje i slicno)

Racun
PotraZuje

Evidentiranje obracunatih rashoda i obveze za pomoc¢ unutar sustava
opceg proracuna na temelju izdane odluke, rjesenja

1. Evidentiranje obracunatog
rashoda i obveze za pomo¢

500 936 236

b) u trenutku pla¢anja obveze za pomoc¢ unutar opceg
proracuna rashode za pomoc¢i unutar opéeg proracuna
3631 ili 3632/obracunate rashode 936

Racun
Duguje | Potraiuje
Evidentiranje rashoda za pomo¢ unutar sustava opceg proracuna u
trenutku podmirenja obveze

Opis Iznos

1. Evidentiranje rashoda i 500 3631/3632 936
zatvaranje obveze za pomo¢ 236 111

Subjekt unutar opéeg proracuna koji je prima pomo¢ od
drugog subjekta unutar opceg proracuna evidentirat ce:

a) na temelju izdanog akta (odluka, rjesenje i slicno) kojim
mu se dodjeljuje pomo¢

Racun

lznos . S
Duguje | Potrazuje

Evidentiranje potraZivanja i obrac¢unatog prihoda za pomoc¢ unutar
sustava opceg proracuna na temelju izdane odluke, rjesenja
1. Evidentiranje potraivanja | 500 | 1633/1634 | 9633/9634

b) u trenutku uplate pomoci unutar opéeg proracuna

Racun
Duguje | Potraiuje
Evidentiranje prihoda od pomoci unutar sustava opceg proracuna u
trenutku uplate

1. Evidentiranje prihoda i 500 9633/9634
zatvaranje potraZivanja 111

Opis Iznos

633/634
1633/1634

4. Knjizenje rashoda i obveza za donacije - NOVO

Prema starom Pravilniku rashodi za donacije priznavali su
se i iskazivali prema novéanom nacelu u trenutku isplate i
nisu se evidentirale obveze za donacije. U skladu s novim
Pravilnikom rashodi i obveze za donacije (tekuce i kapital-
ne) priznaju se i iskazuju prema nacelu nastanka dogadaja,
odnosno u trenutku dono3enja odluke nadleznog tijela o
dodjeli donacije pod uvjetom da je iznos donacije mjer-
ljiv te da se odnosi na izvjestajno razdoblje. Radi takvog
pristupa evidentiranja rashoda za donacije otvorena je i
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nova podskupina obveza 238 Obveze za donacije, kazne,
naknade Steta i kapitalne pomoci.

Ukratko, od 1. sijecnja 2025. rashodi i obveze za donacije
u proracunskom racunovodstvu evidentirat ¢e se u tre-
nutku nastanka obveze (po nacelu nastanka dogadaja), a
ne kao do sada kada su se rashodi za donacije evidenti-
rali u trenutku pla¢anja (po novéanom nacelu.)

Racun
Duguje | Potraiuje

‘ Iznos

izdanih odluka, ugovora, sporazuma
1. Evidentiranje rashoda za
donaciju

500 381 2381

5. KnjiZenje zajednickih prihoda - NOVO

Zajednicki prihodi su oni prihodi koji se po propisanom
klju¢u rasporeda iz zakona ili drugog propisa dijele izme-
du vise korisnika, odnosno drzavnog proracuna i prora-
cuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samoupra-
ve. Proracun ili proracunski korisnik koji subjektu nalaze
obvezu plac¢anja javnih davanja, naknada, pristojbi i dru-
gih davanja u svojoj Glavnoj knjizi i analitickim evidenci-
jama evidentira:

— potraZivanje i obracunati prihod u visini ukupnog izno-
sa potrazivanja (na temelju izdanih rjesenja, odluka i
drugih dokumenata iz kojih proizlazi obveza plaéanja),

— zatvara potraZivanje i obracunati prihod u visini uplace-
nog pripadnog dijela prihoda,

— razliku izmedu ukupnog iznosa potrazivanja i zatvore-
nog iznosa potrazivanja za pripadni dio prihoda, od-
nosno razliku izmedu ukupno obracunatog prihoda i
pripadnog iznosa prihoda zatvara preko racuna u pod-
skupini 273 Obveze za naplacene tude prihode.

Opis

6. KnjiZzenje zaliha, obveza i rashoda za lijekove kod
zdravstvenih ustanova — NOVO

Primjena modificiranog racunovodstvenog nacela nastan-
ka dogadaja kod rashoda za utrosak kratkotrajne nefinan-
cijske imovine znaci da se rashodi priznaju i iskazuju kao
rashodi u trenutku nabave i u visini nabavne vrijednosti.
Iznimno od navedenog, u djelatnosti zdravstva i u obavlja-
nju vlastite trgovacke i proizvodacke djelatnosti rashodi za
kratkotrajnu nefinancijsku imovinu priznaju se i iskazuju
kao rashodi u trenutku utroska i prodaje.

Slijedom navedenog, zdravstvene ustanove nabavu lijeko-
va i potroSnog medicinskog materijala trebaju evidentirati
povecanjem vrijednosti zaliha kratkotrajne nefinancijske
imovine i poveéanjem obveza. U trenutku utroska lijekova
i potrosnog medicinskog materijala zdravstvene ustanove
evidentiraju smanjenje vrijednosti zaliha i nastanak rasho-
da. lako je ovo pravilo bilo propisano i starim Pravilnikom,
praksa je pokazala da se neke zdravstvene ustanove nisu u
potpunosti pridrzavale navedenog u svojim evidencijama.

Osim toga, zalihe lijekove i potrosnog medicinskog materi-
jala u Ra¢unskom planu starog Pravilnika nisu imale svoju
posebnu podskupinu racuna niti na skupini zaliha, niti na
skupini rashoda, niti na skupini obveza.

U Racunskom planu novog Pravilnika radi vece transpa-
rentnosti i boljeg pracenja zaliha, obveza te rashoda za
lijekove i potro$ni medicinski materijal kod zdravstvenih
ustanova, otvorene su nove podskupine, odnosno odje-
ljak ra€una u Racunskom planu kako slijedi:

e 065 Zalihe lijekova i potroSnog medicinskog materija-
la kod zdravstvenih ustanova,

e 2325 Obveze za nabavu lijekova i potrosnog medicin-
skog materijala kod zdravstvenih ustanova,

o 325 Rashodi lijekova i potrosnog medicinskog materi-
jala kod zdravstvenih ustanova.

Ukratko, od 1. sije€nja 2025. zdravstvene ustanove naba-

Proraun ili proracunski korisnik koji vu lijekova i potrosnog medicinskog materijala evidenti-
subjektu nalaZe obvezu plaéanja javnih rat ¢e povecanjem vrijednosti zaliha lijekova i potrosnog
davanja, f‘a_k”ad?' p.risvtoj_biidrugih_davar?ja medicinskog materijala (racuni nove podskupine 065) i
na temelju izdanih riesenja, odluka i drugih 16 9% povecanjem obveza na nabavu lijekova i potro$nog me-
dokumenata iz kojih proizlazi obveza . - _ s e

- - I, dicinskog materijala (racuni novog odjeljka 2325). Utro-
placanja, u svojoj Glavnoj knjizi i analitickim . - ) . . . !
evidencijama evidentira ukupan iznos sak lijekova i potrosnog medicinskog materijala, otpis
potrazivanja lijekova ili donaciju zdravstvene ustanove evidentirat ¢e
Naplacen prihod po kljuéu rasporeda iz smanjenjem vrijednosti zaliha i evidentiranjem rashoda
zakona ili drugog propisa kod proratunaili 111/16721 6 lijekova i potrosnog medicinskog materijala (racuni nove
proracunskog korisnika koji je naloZio obvezu 96 16 podskupine rashoda 325).
placanja
Proracun ili proracunski korisnik razliku 9% 27311 Iznos : S =
izmedu ukupno obragunatih prihoda i Duguje | Potrazuje
pripadnog iznosa prihoda, odnosno razliku Evidentiranje zaliha, obveza
izmedu ukupnih iznosa potraZivanja i i rashoda za lijekove kod
naplacenog potraZzivanja u visini pripadnog 27311 16 zdravstvenih ustanova
iznosa pr|hoda zatvara preko racuna obveze 1. na.b‘avu lijekova, ?otrosnog i 500 065 9325
za tude prihode medicinskog materijala
Naplacen prihod po kljucu rasporeda iz 2. Rashodi za utrosak i smanjenje
zakon? ili drugog Prqmsa k.od pro.racuna.|l| 111/16721 6 \{'rljednostl zah?a ||J<-:’kova,. s.kup|h 500 325 065
proracunskog korisnika kojem pripada dio lijekova, potrosnog i medicinskog
prihoda materijala
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7. Knjizenje depozita— NOVO

Prema starom Pravilniku kratkoro¢ni depoziti evidentirali su
se zaduZenjem odgovarajuceg racuna skupine 12 Depoziti,
jamcevni polozi i potraZivanja od zaposlenih te za vise place-
ne poreze i ostalo i odobrenjem racuna novcanih sredstava,
a dugorocni depoziti i kratkoro¢ni depoziti koji se vracaju
u sljedecoj godini evidentirali su se i preko odgovarajucih
raCuna razreda 5 lzdaci za financijsku imovinu i otplate zaj-
mova i 8 Primici od financijske imovine i zaduZivanja.

Prema novom Pravilniku, orofavanje depozita u kredit-
nim i ostalim financijskim institucijama (kratkorocni i
dugorocni) i povrat depozita vise se neée evidentirati
koristeci osnovne racune izdataka i primitaka u razredu
5i 8 i u okviru podskupine 121 Depoziti u kreditnim i
ostalim financijskim institucijama, ve¢ se evidentiraju
isklju¢ivo preko bilanc¢nih konta u razredu 1 odnosno
odjeljaka 112 lzdvojena novcana sredstva i depoziti u
kreditnim i financijskim institucijama, na novootvore-
nim odjeljcima:

— 1122 Depoziti kod kreditnih i ostalih financijskih insti-
tucija - tuzemni

— 1123 Depoziti kod kreditnih i ostalih financijskih insti-
tucija — inozemni.

Slijedom navedenog, u Racunskom planu brisani su
odjeljci i pripadajuci osnovni racuni u razredu 5 i 8:

— 5181 lzdaci za depozite u kreditnim i ostalim financij-
skim institucijama — tuzemni,

— 5182 lIzdaci za depozite u kreditnim i ostalim financij-
skim institucijama — inozemni,

— 8181 Primici od povrata depozita od kreditnih i ostalih
financijskih institucija- tuzemni,

— 8182 Primici od povrata depozita od kreditnih i ostalih
financijskih institucija- inozemni,

Te se u okviru razreda 1 Financijska imovina brisan odje-
ljak 121 Depoziti u kreditnim i ostalim financijskim insti-
tucijama s pripadaju¢im osnovnim racunima.

Stanja potraZivanja za depozite na dan 31. prosinca
2024. na osnovnim racunima u okviru podskupine 121
Depoziti u kreditnim i ostalim financijskim institucijama
s danom 1. sije¢nja 2025. prenijet ¢e se na odgovaraju-
¢e osnovne racune u odjeljku 1122 Depoziti kod kredit-
nih i ostalih financijskih institucija - tuzemni odnosno
1123 Depoziti kod kreditnih i ostalih financijskih institu-
cija —inozemni.

Dani dugorocni i kratkoroéni depoziti kod kreditnih insti-
tucija evidentirat ce se:

— odobrenjem racuna novcanih sredstava 111 Novac u
banci

— zaduzenjem racuna izdvojenih novcanih sredstava —
depoziti 1122 (NOVO)

Racun

lznos

Duguje | Potraiuje

Upladen depozit kod kreditne institucije
1. Uplata depozita ‘ 1.000 ‘

122 | 111

Povrat depozita evidentirat ce se:

— zaduZenjem racuna novcanih sredstava 111 Novac u
banci

— odobrenjem racuna izdvojenih novcanih sredstava —
depoziti 1122 (NOVO)

: Racun
Opis Iznos . S
Duguje | Potrazuje
Povrat depozita uplac¢enog kod kreditne institucije
1. Povrat depozita . 1000 | 111 | 1122

8. lzvanbilancne evidencije

Novi Pravilnik prosiruje obvezu vodenja izvanbilancnih
evidencija za proracune, proracunske i izvanproracunske
korisnike, uz i dalje propisanu obvezu vodenja dosadasnjih
izvanbilanc¢nih evidencija za:

— tudu imovinu dobivenu na koristenje,
potencijalne obveze po danim jamstvima,
dana kreditna pisma,

instrumente osiguranja plaéanja,
potencijalne obveze po sudskim sporovima.

0Od 1. sijecnja 2025. proracuni, proracunski i izvanprora-
Cunski korisnici moraju voditi i nove izvanbilan¢ne evi-
dencije i to za:

— preuzete obveze po ugovorima,

— obveze po osnovi kapitala na poziv,

— potraZivanja po ugovorima o dodijeljenim bespovrat-
nim sredstvima iz EU fondova.

Izvanbilanéne evidencije preuzetih obveze po ugovorima
uklju¢uju obveze proracuna, proracunskih i izvanprora-
Cunskih korisnika koje proizlaze iz sklopljenih ugovora za
nabavu roba, radova i usluga, izuzev obveza iz ugovora za
rashode za redovito poslovanje koji nastaju kontinuirano.
Izvanbilanéna evidencija preuzetih obveza ugovora ukljucu-
je i evidencije obveza koje proizlaze iz sklopljenih ugovora
za dodjelu bespovratnih sredstava iz EU fondova. Proracun-
ski korisnici drzavnog proracuna koji u sustavu upravljanja
EU fondovima imaju ulogu programskog tijela nadleznog za
ugovaranje i isplatu sredstava obvezni su sukladno odred-
bama novog Pravilnika, ali i Pravilnika o koriStenju sredsta-
va Europske unije! u izvanbilan¢nim evidencijama voditi
evidenciju ugovorenih obveza iz ugovora o dodjeli bespo-
vratnih EU sredstava. Proracunski korisnici koji su i korisnici
EU projekata obvezni su u skladu s odredbama novog Pra-
vilnika, ali i Pravilnika o koristenju sredstava Europske unije
uizvanbilan¢nim evidencijama voditi evidenciju ugovorenih
potraZivanja za ukupno dodijeljena bespovratna EU sred-
stva na temelju ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava.

Izvanbilanéne evidencije obveza po osnovi kapitala na po-
ziv ukljuCuju obveze proracuna i proracunskih korisnika
koje proizlaze iz akata o stjecanju udjela u kapitalu medu-
narodnih institucija koje obvezuju na uplatu dijela udjela u
kapitalu na temelju poziva za uplatu. Ove ée izvanbilan¢ne
evidencije prvenstveno biti vaine za drZzavni proracun, a

1 Pravilnik o koristenju sredstava Europske unije (NN, br. 44/2024)
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vezano za stjecanje udjela Republike Hrvatske u kapitalu
raznih medunarodnih institucija i organizacija. Clanstvo
Republike Hrvatske u Europskoj uniji, eurozoni i ostalim
medunarodnim asocijacijama povecdava i sudjelovanje
Republike Hrvatske u udjelima u kapitalu medunarodnih
organizacija pa ¢e ove evidencije biti vazne za pracenje fi-
nancijskih ucinaka i ovih aktivnosti.

9. Zakljucak

Kao Sto je uvodno istaknuto, novi Pravilnik u odnosu na
stari Pravilnik, prosirio je primjenu obracunske osnove u
priznavanju rashoda, obveza, potrazivanja i obracunatih
prihoda za one racune unutar ovih kategorija koji joS nisu
bili obuhvaéeni modificiranim na¢elom nastanka dogadaja.

Prosirena primjena modificiranog nacela nastanka doga-
daja doprinijet ¢e laksoj usporedivosti podataka iz finan-
cijskih izvjestaja za potrebe fiskalne statistike koja za izra-
cun deficita i duga koristi obracunsku osnovu.

Nadalje, prosirenje obracdunske osnove na priznavanje ras-
hoda i obveza te obracunatih prihoda omogucuje i bolje
prognoziranje buducih izglednih nov¢anih tokova te bolje
planiranje likvidnosti prora¢una. Naime, obracunska osno-
va i evidentiranje obveza, potraZivanja i obracunatih pri-
hoda daje cjelovitije informacije o financijskom polozaju
promatranog subjekta za razliku od novc¢ane osnove koja
se fokusira samo na novcane priljeve i odljeve. U prilog
tome da je primjerice za priznavanje i iskazivanje rashoda za
pomodiizvan opcéeg proracuna i donacija potrebno primije-
niti obracunsko, a ne nov¢ano nacelo govori i situacija da
su u vrijeme sigurnosne krize, energetske krize, elementar-
nih nepogoda s velikim financijskim posljedicama, a cemu
svjedocimo posljednjih godina, iznosi rashoda za pomodi
i donacije izuzetno visoki, a izvrSavanje ovih rashoda ima
znadajan utjecaj za planiranje likvidnosti proracuna. Stoga,
priznavanje ovih rashoda po obracunskoj osnovi i evidenti-
ranje obveza, osigurava cjelovitije informacije za planiranje
novcanih tijekova vezanih za izvrSavanje ovih rashoda.

Vezano za zalihe lijekove i potrosnog medicinskog ma-
terijala zdravstvenih ustanova, iako se radi o vrijedno-
sno izuzetno visokim stavkama ove kategorije zaliha,
rashoda i obveza, u dosadasnjem Racunskom planu nisu
imale svoje posebne podskupine na skupini zaliha, niti
skupini rashoda kao niti na skupini obveza. Za potrebe
vece transparentnosti i boljeg praéenja zaliha, obveza
te rashoda za lijekove i potroSni medicinski materijal
kod zdravstvenih ustanova u Ra¢unskom planu novog
Pravilnika otvorene su nove podskupine, odnosno odje-
ljak i osnovni racuni koje ¢e zdravstvene ustanove mo-
rati koristiti u svojim raCunovodstvenim evidencijama
od 1. sije¢nja 2025.

| za kraj, prosirena obveza za vodenje izvanbilanc¢nih evi-
dencija ima takoder za cilj osigurati dodatne podatke kroz
raCunovodstvene sustave za preciznije planiranje buduéih
rashoda i prihoda, kao i za bolje procjene fiskalnih rizika
i izloZenosti proracuna buduéim financijskim tijekovima i
promjenama u stanju imovine i obveza.

I
—_—
—_——

Postovani Citatelji!
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Polugodisnji financijski izvjestaji u
sustavu proracuna

Martina Stefkovi¢
Katarina Nesterovic¢”

Ministarstvo financija u OkruZnici o predaji financijskih izvjestaja za razdoblje od 1. sijecnja do 30. lipnja 2024.
daje pregled obrazaca financijskih izvjestaja, rokove njihove predaje te upute za popunjavanje obrazaca financij-
skih izvjestaja koji subjekti u sustavu opceg proracuna Ministarstvu financija dostavljaju putem aplikacije RKPFI.
U clanku se daje kratak pregled informacija vaznih za sastavljanje polugodisnjih financijskih izvjestaja.

1. UvVOD te je na snagu stupio 30. prosinca 2023. godine, medutim
knjigovodstvene evidencije na temelju kojih se sastav-
ljaju financijski izvjestaji za prvo polugodiSte ove godine
provode se prema odredbama prethodno vazeéeg Pra-
vilnika (Nar. nov., br. 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19
i 108/20), a tek ¢e prvi tromjesedni financijski izvjestaji u
2025. godini sadrzavati poslovne dogadaje evidentirane

Odredbe ovog Pravilnika odnose se na subjekte definira-prema odredbama novog Pravilnika o proraunskom racu-
ne Zakonom o proracunu?i utvrdene Registrom proracun-novodstvu i Raéunskom planu.

skih i izvanproracunskih korisnika3:

Obveznici predaje financijskih izvjestaja svoje financijske
izvjestaje, koji se sastavljaju za razdoblje od 1. sijeCnja
do 30. lipnja 2024., trebaju sastaviti i predati u skladu s
odredbama Pravilnika o financijskom izvjestavanju u pro-
racunskom ra¢unovodstvu?.

o } U nastavku se daje pregled financijskih izvjestaja i rokova
- drzavni proracun, za predaju putem aplikacije RKPFI po skupinama obvezni-

- jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samoupravekq zq razdoblje od 1. sijeénja do 30. lipnja 2024.:
(dalje u tekstu: JLP(R)S),

- proradunske i izvanproracunske korisnike driavnog o Primatelj
% e e T e el Rokza | izvjestaja
proracuna te izvjestaja u Financijski izvjestaji 2 o
o predaju | u Aplikaciji
¢ ii ¢ isnike iedini Aplikaciju RKPFI
- proracunske i izvanproracunske korisnike jedinica lo-| alAhelE RKPFI
kalne i podrucne (regionalne) samouprave. ¢ laviestaj o prihodima i rashodima, Nadleini
Oni subiekti koii ni . i u Regist v kih i proracunski primicima i izdacima (Obrazac PR-RAS) | do 10. razdiel
h ni subje . Ojl.nISU 'l..lpI'53nl.u egls ar' r?roracups I orisnici drzavnog | e Izvjestaj o obvezama (Obrazac srpnja MFIIJ\I
izvanprora€unskih korisnika nisu obveznici vodenja pro-  proratuna OBVEZE) 2024.
racunskog racunovodstva, niti izvjeStavanja sukladno o Biljeske
Pravilniku o financijskom izvjestavanju u proracunskom Konsolidirani izvjestaj
racunovodstvu. o . IZ\{Jeftfa\Joplrlhod.lma|rashod|ma, d022.
razdjeli drzavnog |  primicima iizdacima (Obrazac PR-RAS) srpnja | MEIN
Na polovici godine prethodno spomenuti subjekti pripre-  proratuna | e Izvje3taj o obvezama (Obrazac 2024,
maju lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i iz- g,?VFEE)
. s s o Biljeske
dacima (na obrascu PR-RAS), lzvjestaj o obvezama (na J Nadlein
obrascu OBVEZE) ! B'IJeSke' prora.cu.ns.k| o |zvjestaj o prihodima i rashodima, jedinica
. o v v . M korisnici rimicima i izdacima (Obrazac PR-RAS) | do 10. | lokalnei
Novi Pravilnik o proracunskom raéunovodstvu i Ra€un- jedinicalokalne | "o - Ny
. . . . , v i podrutne o |zvjestaj o obvezama (Obrazac srpnja | podrucne
skom planu, na temelju kojeg subjekti opéeg proracuna ( o . OBVEZE) 2024. | (regionalne)
provode knjigovodstvene evidencije u svojim poslovnim Sraerﬁ':u“:r;‘:e o Biljeske samouprave
knjigama, objavljen je u Narodnim novinama broj 158/2023 MFIN
o |zvjestaj o prihodima i rashodima,
" .« » . L . primicima i izdacima (Obrazac PR-RAS) | do 10.
Martina Stefkovi¢, mag. oec., Katarina Nesterovi¢, mag. oec., Ministar-| v .
tvo fi o RH. Z b o |zvjestaj o obvezama (Obrazac srpnja | MFIN
stvo financija RH, Zagre OBVEZE) 2024,
* Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom ra¢unovodstvu jedinice lokalne | ® Biljeske
(NN, br. 37/22) ipodrutne | Konsolidirani izvjestaj
2 Zakon o proradunu (NN, br. 144/21) (regionalne) o |zvjestaj o prihodima i rashodima,
3 Registar je propisan Pravilnikom o utvrdivanju prora¢unskih i izvanpro- ~ Samouprave primicima i izdacima (Obrazac PR- do 2_2~
racunskih korisnika drzavnog proracuna i proracunskih i izvanproracunskih RA.S)V . srpnja | MFIN
korisnika proraguna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ® lzvjestaj 0 obvezama (Obrazac 2024.
te o nacinu vodenja Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika O_B'VEZE)
(NN, br. 128/09, 142/14, 23/19 i 83/21) * Biljeske



RACUNOVODSTVO

UDK 657.2

Primatelj
izvjestaja
u Aplikaciji
RKPFI

Obveznik unosa Rok za

predaju

izvjestaja u
Aplikaciju RKPFI

Financijski izvjestaji

o |zvjestaj o prihodima i rashodima,
imicimaii i PR-
vanproracunski sx:;lclma i izdacima (Obrazac d022.
korisnici drzavnog . srpnja | MFIN
. o |zvjestaj o obvezama (Obrazac
proracuna OBVEZE) 2024.
o Biljeske
izvanproracunski e ) Nadlezna
o o |zvjestaj o prihodima i rashodima, L
korisnici MR jedinica
. primicima i izdacima (Obrazac PR- )
proracuna RAS) do22. |lokalnei
jedinica lokalne . srpnja | podrucne
X . o |zvjestaj o obvezama (Obrazac .
i podrucne OBVEZE) 2024. | (regionalne)
(regionalne) o Bilictke samouprave
samouprave J MFIN

VAZNO! Za predaju financijskih izvjestaja za razdoblje
od 1. sije¢nja do 30. lipnja 2024. potrebno je putem

RKPFI aplikacije preuzeti aZurirani predlozak obrazaca
financijskih izvjestaja.

Ministarstvo financija ¢e i u ovom izvjeStajnom razdoblju,
subjektima kojima prilikom izrade financijskih izvjesta-
ja nastanu izvanredni vanjski dogadaji koji se nisu mogli
financijske izvjesStaje predaju nakon proteka roka za pre-
daju financijskih izvjestaja.

Suglasnost se daje na temelju zahtjeva koji mora biti dostav-
ljen Ministarstvu financija prije isteka roka za predaju pojedi-
nog financijskog izvjestaja i koji je potpisan od strane celnika
tijela. U suglasnosti se za svaki pojedini zahtjev utvrduje do
kada se produZuje rok za predaju financijskih izvjestaja.

Financijski izvjestaji predani izvan roka propisanog Pra-
vilnikom o financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom
racunovodstvu, ali unutar roka danog u suglasnosti,
smatraju se predanima na vrijeme.

2. Popunjavanje obrazaca financijskih izvjestaja za
razdoblje 1. sije€nja do 30. lipnja 2024.

Clankom 7. stavkom 5. Pravilnika o financijskom izvjesta-
vanju u proracunskom racunovodstvu propisano je da
se podaci koji se odnose na novc€ane iznose u obrascima
iskazuju punim brojem sa dvije decimale u sluZbenoj valuti
Republike Hrvatske.

Novcani iznosi u financijskim izvjestajima unose se u euri-
ma i eurocentima.

2.1. Zaglavlje obrazaca financijskih izvjestaja

Prilikom preuzimanja predloska financijskih izvjestaja iz
aplikacije RKPFI, u zaglavlju pojedinog obrasca financijskih
izvjeStaja svakom subjektu bit ¢e prikazan podatak o RKP
broju i nazivu obveznika financijskog izvjestavanja, razina
financijskog izvjeStavanja te izvjeStajno razdoblje za koje
se financijski izvjeStaj podnosi.

Obveznik: MINISTARSTVO XY Razina: 11 Razdoblje: 2024-06

Podaci se automatski popunjavaju u zaglavlje onih obra-
zaca financijskih izvjeStaja ovisno o propisanoj obvezi
predaje istih za pojedino izvjestajno razdoblje. Primjerice,
za izvjestajno razdoblje od 1. sije¢nja do 30. lipnja prora-
¢unskim korisnicima drzavnog proracuna zaglavlje ¢e biti
popunjeno na obrascima PR-RAS i OBVEZE.

2.2. lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima na obrascu PR-RAS

U lzvjestaju za razdoblje od 1. sijecnja do 30. lipnja 2024.
popunjavaju se oba stupca obrasca PR-RAS, odnosno po-
punjava se i stupac “Ostvareno u izvjestajnom razdoblju
prethodne godine”. Iznimka su samo korisnici koji su osno-
vani nakon 30. lipnja 2023. i korisnici koji su od 1. sije¢nja
2024. presli iz neprofitnog u proracunski sustav.

Kod preuzimanja predloska financijskih izvjeStaja iz aplika-
cije RKPFI, podaci koji se u obrazac PR-RAS unose u stupac
,Ostvareno u izvjestajnom razdoblju prethodne godine*
bit ce automatski popunjeni podacima iz obrazaca za
isto izvjestajno razdoblje prethodne godine koji su bili
predani putem aplikacije RKPFI.

2.3. lzvjestaj o obvezama na obrascu OBVEZE

U obrascu OBVEZE, u retku , Stanje obveza 1. sijecnja“
iskazuje se pocetno stanje obveza na dan 1. sijecnja 2024.,
koje odgovara stanju obveza na kraju prosinca 2023. go-
dine. To ¢e se pocetno stanje iskazivati u lzvjestajima o
obvezama za sva razdoblja u 2024. godini, ukljucujuéi i
proracdunsku godinu. Promjene u stanju obveza iskazuju
se kumulativno od 1. sijecnja 2024. godine.

Stanje dospjelih obveza na kraju izvjesStajnog razdoblja
odnosi se iskljucivo na obveze Cije je dospijeée bilo 30. lip-
nja 2024. ili ranije. Obveze za plac¢u za lipanj dospijevaju
u srpnju, Sto znaci da na dan 30. lipnja nisu dospjele pa
se ne smiju unositi na pozicije — Obveze za zaposlene, a)
Prekoracenje 1 — 60 dana. Obveze za povrat u proracun
koje kao protustavku imaju potraZivanja takoder nisu do-
spjele obveze. Primjer takvih obveza su obveze za povrat
u proracun naknada za bolovanje za koja je sredstva osi-
gurao nadlezni proracun, a refundirat ¢e Hrvatski zavod za
zdravstveno osiguranje.

Stanje nedospjelih obveza na kraju izvjeStajnog raz-
doblja Cine obveze nastale zaklju¢no sa 30. lipnja 2024.,
ali nisu dospjele do 30. lipnja 2024. Podatak koji se uno-
si predstavlja potrazni saldo racuna obveza na 30. lipnja
2024. koji dospijeva na placanje u budu¢im razdobljima.

2.4. Biljeske uz financijske izvjestaje

Obveznici sastavljanja Biljeski uz financijske izvjestaje za
razdoblje od 1. sije¢nja do 30. lipnja 2024. godine suklad-
no ¢lanku 16. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju ob-
vezni su u BiljeSkama uz Izvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima navesti razloge zbog kojih je doslo do
vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju u
odnosu na ostvarenje prethodne godine, a prema ¢lanku
18. u Biljeskama uz lzvjeStaj o obvezama navesti razloge
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koji su doveli do stanja dospjelih obveza na kraju izvjestaj-
nog razdoblja i prekoracenja rokova pladanja obveza.

Biljeske se ucitavaju u aplikaciju RKPFI u Word doku-
mentu zajedno s financijskim izvjeStajima i Referen-
tnom stranicom.

Konsolidirani financijski izvjestaji jesu izvjestaji u kojima se
podaci za vise medusobno povezanih proracuna i/ili prora-
Cunskih korisnika (grupe) prezentiraju kao da se radi o jedin-
stvenom subjektu. Krajnji cilj konsolidacije u sustavu prora-
¢una je dobiti informacije o opéem proracunu kao cjelini.

Kako bi svi obveznici provedbe postupaka konsolidacije i
predaje konsolidiranih financijskih

izvjestaja isto proveli sukladno zakonskim propisima, Mi-
nistarstvo financija izradilo je Uputu

za konsolidaciju financijskih izvjestaja u sustavu proracu-
na. Navedena Uputa dostupna je na internetskim strani-
cama Ministarstva financija (https://mfin.gov.hr/ - Ista-
knute teme - Drzavna riznica - Ra¢unovodstvo - Upu-
te, nalozi i ostalo - Uputa za konsolidaciju financijskih
izvjesStaja u sustavu proracuna).

Eliminacije unutar grupnih transakcija kod izrade konso-
lidiranog financijskog lzvjestaja o prihodima i rashodi-
ma, primicima i izdacima JLP(R)S

JLP(R)S konsolidiraju polugodisnje i godisnje financijske
izvjestaje proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti (fi-
nancijski izvjestaji razina 21 i 31) sa svojim financijskim iz-
vjestajima razine 22 i sastavljaju konsolidirani financijski
izvjestaj razine 23.

U postupku konsolidacije eliminiraju se unutargrupne tran-
sakcije, u ovom slucaju podskupine 367 Prijenosi proracun-
skim korisnicima iz nadleZnog proracuna za financiranje
rashoda poslovanja (kod JLP(R)S) i 671 Prihodi iz nadleznog
proracuna za financiranje redovne djelatnosti proracunskih
korisnika (kod proracunskih korisnika) te 369 Prijenosi izme-
du proracunskih korisnika istog proracuna (kod JLP(R)S i kod
proracunskih korisnika) i 639 Prijenosi izmedu proracunskih
korisnika istog proracuna (kod proracunskih korisnika). U
financijskom izvjeStaju razine 23 nakon provedenih elimi-
nacija smiju ostati samo podaci iskazani na podskupini 673
Prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih obveza iz financij-
skih izvjestaja ustanova u zdravstvu iz nadleznosti jedinice
podrucne (regionalne) samouprave.

Ako u postupku konsolidacije JLP(R)S ne mogu u pot-
punosti automatski eliminirati podskupine 367 i 671 te
369 639, potrebno je utvrditi i otkloniti greske. Utvrdene
greske potrebno je ispraviti i na nekonsolidiranim finan-
cijskim izvjestajima za razdoblje za koje se sastavlja kon-
solidirani financijski izvjestaj. Predaju ispravljenog ranije
predanog financijskog izvjesStaja potrebno je dogovoriti s
Ministarstvom financija (rkpfi@mfin.hr). Kako bi se izbje-
gle greske, JLP(R)S trebaju redovito uskladivati podatke s
proracunskim korisnicima iz svoje nadleznosti.

Ako nakon predaje odnosno ucitavanja financijskog iz-
vjeStaja u aplikaciju RKPFI u propisanom roku, pojedini
subjekt sam uoci gresku u financijskom izvjestaju ili ako
se kod medusobnog uskladivanja podataka izmedu pro-
racunskog korisnika i nadleznog razdjela odnosno JLP(R)S
prilikom izrade konsolidiranog financijskog izvjestaja uoce
pogreske, potrebno je navedene ispraviti.

Da bi pojedini subjekt mogao ispraviti financijski izvjestaj,
isti mu mora biti vracen na doradu kroz aplikaciju RKPFI.
Nadlezni razdjel odnosno JLP(R)S vra¢a na doradu financij-
ske izvjestaje proracunskim korisnicima iz svoje nadlezno-
sti, dok Ministarstvo financija vraé¢a na doradu konsolidira-
ne financijske izvjestaje (razine 12 i 23) i financijske izvjesta-
je izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i JLP(R)
S (razine 41 42). Prethodno predani financijski izvjestaj vra-
¢anjem na ispravak mijenja status iz Poslano u Na doradi.

Ispravak financijskog izvjesStaja provodi se na nacin da
se uocena greska ispravi u samom predlosku obrazaca
financijskih izvjestaja (u MS Excel dokumentu) kojeg ko-
risnik ima spremljenog na svom racunalu, a ne na po-
dacima koji su spremljeni u aplikaciju prilikom prvog
ucitavanja financijskih izvjestaja u aplikaciju. Po izmjeni
podataka u Excel predlosku financijskih izvjeStaja po-
trebno je kod ucitavanja u aplikaciju ucitati i ispravljenu
Referentnu stranicu i Biljeske uz financijske izvjestaje
(ako je u njima doslo do izmjene podataka).

Ispravke financijskih izvjeStaja proracunski korisnici treba-
ju ucitati u aplikaciju najkasnije prije sastavljanja konsolidi-
ranih financijskih izvjestaja nadleznog razdjela/JLP(R)S.

S obzirom na to da je nadleznom razdjelu odnosno JLP(R)
S kroz aplikaciju omoguéeno kreiranje konsolidiranog izvje-
Staja na nacin da se sve stavke iz financijskih izvjestaja sumi-
raju (kod JLP(R)S odrade i automatske eliminacije odnosno
suceljavanja), u slucaju ispravka financijskog izvjestaja ne-
kog od proracunskih korisnika iz nadleznosti, razdjel/JLP(R)
S moze nakon svakog ili nakon posljednjeg zaprimljenog
ispravka ponovo izraditi konsolidirani izvjestaj koji ¢e uklju-
Civati podatke iz ispravljenih financijskih izvjeStaja. Postu-
pak kreiranja konsolidiranog izvjestaja mogu¢ je skroz do
trenutka zadnjeg zaprimljenog ispravka izvjeStaja odnosno
do trenutka kada razdjel/JLP(R)S izradi konacni konsolidira-
ni izvjestaj i takvog ga ucita u aplikaciju.

Stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Za-
kona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drZzavne uprave* na-
stupile su sljedeée izmjene ustrojstva i djelokruga tijela
drzavne uprave:

— Sredisnji drzavni ured za razvoj digitalnog drustva pre-
stao je s radom, a njegove poslove preuzelo je Mini-
starstvo pravosuda i uprave koje je nastavilo s radom

4 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela
drzavne uprave (NN, br. 57/24)



kao Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne tran-
sformacije,

— Sredisnji drzavni ured za demografiju i mlade prestao je
s radom, a poslove demografije preuzelo je novo Mini-
starstvo demografije i useljenistva, dok je poslove koji se
odnose na unapredenje kvalitete Zivota mladih preuzelo
Ministarstvo znanosti i obrazovanja koje je nastavilo s ra-
dom kao Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih,

— dio poslova iz nadleznosti Sredisnjeg drZavnog ureda
za Hrvate izvan Republike Hrvatske koji se odnose na
poslove vezane uz useljenistvo i povratak hrvatskih
iseljenika u Republiku Hrvatsku i njihovo ukljucivanje u
gospodarski i drustveni Zivot u Republici Hrvatskoj pre-
uzelo je novo Ministarstvo demografije i useljenistva,

— Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja nastavilo
je s radom kao Ministarstvo gospodarstva, a poslove
koji se odnose na zastitu okolisa i prirode te vodno gos-
podarstvo preuzelo je novo Ministarstvo zastite okolisa
i zelene tranzicije.

Nadalje, 23. svibnja 2024. stupila je na snagu i Uredba o
prestanku vaZenja Uredbe o Uredu potpredsjednice Vlade
Republike Hrvatske® prema kojoj je Ured potpredsjednice
Vlade Republike Hrvatske prestao s radom, a poslove je
preuzelo Glavno tajnistvo Vlade Republike Hrvatske.

Proracunski korisnici kod kojih je doSlo do statusnih pro-
mjena u roku od 60 dana sastavljaju financijske izvjesta-
je za proracunsku godinu, s datumom koji prethodi da-
tumu nastanka statusne promjene sukladno odredbama
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu. Financijske izvjestaje, koji su sastavljeni za
razdoblje prije statusnih promjena, potpisuje osoba koja
je bila odgovorna za poslovanje proracunskog korisnika
u razdoblju na koje se izvjeStaji odnose.

Prema navedenom, godisnje financijske izvjestaje za raz-
doblje svog postojanja u 2024. godini (od 1. sijecnja do
16. svibnja 2024.), a u roku od 60 dana od statusne pro-
mjene, trebaju predati sljedeci subjekti:

— Sredisnji drzavni ured za razvoj digitalnog drustva (fi-
nancijske izvjestaje razine 11 12),

— Sredisnji drzavni ured za demografiju i mlade (financij-
ske izvjeStaje razine 11i12),

— Ured potpredsjednice Vlade Republike Hrvatske (finan-
cijski izvjestaj razine 11).

Krajnji rok za predaju godisnjih financijskih izvjestaja za:

— Sredisnji drzavni ured za razvoj digitalnog drustva
(financijske izvjestaje razine 11 i 12) i Sredisnji drzav-
ni ured za demografiju i mlade (financijske izvjestaje
razine 11 12) je 15. srpnja 2024.,

— Ured potpredsjednice Vlade Republike Hrvatske (fi-
nancijski izvjestaj razine 11) je 22. srpnja 2024.

Proracunski korisnici drZzavnog proracuna (postojeca i no-
voosnhovana ministarstva) koji su ovim statusnim promje-
nama preuzeli poslove od ukinutih subjekata/proraéun-
skih korisnika drzavnog proracuna predaju redovno polu-

> Uredba o prestanku vazenja Uredbe o Uredu potpredsjednice Vlade Re-
publike Hrvatske (NN, br. 62/24)

godisnje financijske izvjestaje za 2024. godinu odnosno za
razdoblje od 1. sije¢nja do 30. lipnja 2024.:

— Ministarstvo pravosuda i uprave koje je nastavilo s
radom kao Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne
transformacije predaje redovno polugodisnje financij-
ske izvjeStaje za 2024. godinu (razine 11 i 12) za raz-
doblje od 1. sije¢nja do 30. lipnja 2024.,

— novoosnovano Ministarstvo demografije i useljenistva
predaje polugodisnje financijske izvjestaje (razine 11 i
12) od pocetka svog djelovanja (17. svibnja 2024.) do
30. lipnja 2024.,

— Ministarstvo znanosti i obrazovanja koje je nastavilo s
radom kao Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih
predaje redovno polugodisnje financijske izvjeStaje za
2024. godinu (razine 11 i 12) za razdoblje od 1. sijecnja
do 30. lipnja 2024.,

— Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja koje je
nastavilo s radom kao Ministarstvo gospodarstva pre-
daje redovno polugodisnje financijske izvjeStaje za
2024. godinu (razine 11 i 12) za razdoblje od 1. sije¢nja
do 30. lipnja 2024.,

— novoosnovano Ministarstvo zastite okoliSa i zelene
tranzicije predaje polugodisnje financijske izvjestaje
(razine 11 i 12) od pocetka svog djelovanja (17. svibnja
2024.) do 30. lipnja 2024.

Analizom financijskih izvjestaja djecjih vrti¢a, utvrdeno je
kako pojedini djecji vrtiéi u lzvjestaju o prihodima i ras-
hodima, primicima i izdacima (Obrazac PR-RAS), u dodat-
nim analitickim podacima ne iskazuju nikakav podatak
na osnovnom racunu 65264 Sufinanciranje cijene usluge,
participacije i slicno, odnosno pogresno iskazuju prihode s
osnove pruzenih usluga predskolskog odgoja i obrazova-
nja na nekom drugom osnovnom racunu prihoda.

Naime, ostvareni prihod od pruzene usluge predskolskog
odgoja i obrazovanja namjenski je prihod djecjeg vrti¢a i
evidentira se na osnovnom racunu 65264 Sufinanciranje
cijene usluge, participacije i slicno.

Vaini je istaknuti da se prihod s ove osnove ne evidentira
kao prihod od pruZenih usluga u okviru podskupine 661
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga i ne
iskazuje u okviru izvora financiranja Vlastiti prihodi.

Sukladno Pravilniku o organizaciji i provedbi produzeno-
ga boravka u osnovnoj skoli (Narodne novine, broj 62/19)
produzZeni boravak je posebni oblik odgojno-obrazovnoga
rada koji se organizira za ucenike izvan redovite nastave.
Financira se i/ili sufinancira sredstvima jedinice lokalne,
odnosno podrucne (regionalne) samouprave, iz drugih
izvora te uplatama roditelja odnosno skrbnika ucenika
ukljucenih u produZeni boravak.
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Za dio financiranja koji snose roditelji odnosno skrbnici,
Skola s korisnikom sklapa ugovor o organiziranju i pruzanju
usluga koristenju produzenog boravka za dijete korisnika
usluge. Cijena programa produZenog boravka ukljucuje
troskove prehrane ucenika, didaktickoga materijala i pri-
bora te troskove za plaée i ostala materijalna prava radni-
ka u produzenome boravku. Na temelju ugovora i eviden-
cije prisutnosti djeteta u produzenom boravku u razdoblju
za koje se vrsi obracun usluge, roditelju odnosno skrbniku
na kraju mjeseca (ili drugog obracunskog razdoblja) ispo-
stavlja se izlazni racun. Izlazni racun ne treba se izdavati
ako se korisniku ispostavljaju opcée uplatnice odnosno vir-
mani na mjesecnoj (obracunskoj ) bazi, s obzirom na to da
je iuovom slucaju, kao i u slucaju Skolske kuhinje, suklad-
no poreznim propisima, opéa uplatnica odnosno virman
vjerodostojna dokumentacija za naplatu potrazivanja.

Primjer: Roditelj je sa Skolom sklopio Ugovor o koriste-
nju usluga produZenog boravka djeteta za skolsku godinu
2023./2024. Roditelju je u oZujku 2024. ispostavljena opca
uplatnica za usluge produZenog boravka za mjesec veljacu
2024. u iznosu od 50,00 eura (dijete je bilo prisutno na na-
stavi 22 radna dana).

1. Ispostavljena opca uplatnica

za usluge produZenog boravka za 50 16526 96526
2/2024.

2. Uplata mjesecCne obveze za 11121 16526
uslugu produzenog boravka >0 96526 65264

Program produZenog boravka u Skoli moZe se financirati
iz viSe izvora:

— iz sredstava nadleZznog proracuna grada odnosno Zupa-
nije (nadlezne jedinice lokalne odnosno podrucne (regi-
onalne) samouprave,

— iz sredstava pomo¢i drugog nenadleznog proracuna
odnosno drugog grada, opéine, Zupanije,

— uplata od strane roditelja, odnosno skrbnika ucenika
ukljucenih u produzeni boravak.

Ovisno o tome iz kojih izvora se financira i/ili sufinancira pro-
gram produzenog boravka u skoli, u poslovnim knjigama skole
potrebno je razlikovati i knjigovodstvene evidencije prihoda:

— ako se financira se i/ili sufinancira sredstvima iz nad-
lezne jedinice lokalne odnosno podrucne (regionalne)
samouprave radi se o prijenosu sredstava iz nadleznog
proracuna i prihod se evidentira u okviru podskupine
671 Prihodi iz nadleZnog proracuna za financiranje re-
dovne djelatnosti proracunskih korisnika,

— ako se financira se i/ili sufinancira sredstvima jedinice
lokalne odnosno podrucne (regionalne) samouprave
koja nije nadleZni subjekt radi se o pomoci i prihod se
evidentira u okviru podskupine 636 Pomoci proracun-
skim korisnicima iz proracuna koji im nije nadleZan,

— uplate roditelja odnosno skrbnika u¢enika ukljucenih
u produzeni boravak — prihod se evidentira na osnov-
nom racunu 65264 Sufinanciranje cijene usluge, parti-
cipacije i slicno.

Na temelju Zakona o obnovljivim izvorima energije i viso-
koucinkovitoj kogeneraciji (Narodne novine, br. 138/21,
83/23), ¢lanka 4., krajnji kupci s vlastitom proizvodnjom
definirani su kao krajnji kupac elektricne energije na ¢iju je
instalaciju priklju¢eno proizvodno postrojenje za proizvod-
nju elektricne energije iz obnovljivih izvora energije ili vi-
sokoucinkovite kogeneracije kojom se podmiruju potrebe
krajnjeg kupca i s mogucnoscu isporuke viska proizvedene
elektri¢ne energije u prijenosnu ili distribucijsku mrezu.

Opskrbljivaci elektricne energije duzni su prema clanku 51.
preuzimati viskove elektri¢ne energije od krajnjih kupaca s vla-
stitom proizvodnjom elektri¢ne energije ili korisnika postroje-
nja za samoopskrbu prema kriterijima definiranim Zakonom,
a preuzimanje elektri¢ne energije od kupaca s vlastitom proi-
zvodnjom ureduje se odgovarajucim ugovorom o otkupu elek-
tricne energije izmedu opskrbljivaca i kupaca s vlastitom proi-
zvodnjom. Pravilnikom o opéim uvjetima za koristenje mreze i
opskrbu elektricnom energijom (Narodne novine, br. 100/22)
definirana je cijena otkupa elektricne energije.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te pro-
racunski korisnici koji su krajnji kupci s vlastitom proizvod-
njom elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije, prihod
od prodaje viskova elektri¢ne energije evidentiraju u okviru
osnovnog racuna 66141 Prihodi od prodanih proizvoda.

Proizvedena elektri¢na energija je proizvod, s time da se
ne evidentira na zalihama proizvodnje buduci da se ne
skladisti ve¢ se odmah po proizvodniji trosi ili isporucuje
u mrezu, odnosno odmah ide u isporuku.

Usluga odvoza, zbrinjavanja i uniStavanja otpadnog ured-
skog papira i arhivske grade smatra se uslugom u smislu
Clanka 64. Zakona o gospodarenju otpadom (Narodne
novine, broj 84/21 i 142/23). Predmetnim ¢lankom pro-
pisano je da se javhom uslugom sakupljanja komunalnog
otpada podrazumijeva prikupljanje komunalnog otpada
na podrudju pruzanja javne usluge putem spremnika od
pojedinog korisnika i prijevoz i predaju tog otpada ovla-
Stenoj osobi za obradu takvoga otpada. Javna usluga sa-
kupljanja komunalnog otpada usluga je od opéeg interesa,
a ukljucuje sljedece usluge:

1. uslugu prikupljanja na lokaciji obracunskog mjesta kori-
snika usluge:

mijeSanog komunalnog otpada

biootpada

— reciklabilnog komunalnog otpada i

glomaznog otpada jednom godisnje te

2. uslugu preuzimanja otpada u reciklaznom dvoristu

3. uslugu prijevoza i predaje otpada ovlastenoj osobi.

TroSak usluge odvoza, zbrinjavanja i unistavanja otpad-
nog uredskog papira i arhivske grade evidentira se na
osnovnom racunu 32349 Ostale nespomenute komu-
nalne usluge.



Sanja Rotim ™

Pravilnik o utvrdivanju kvote za zaposljavanje osoba s invaliditetom propisuje udio zaposlenih osoba s invali-
ditetom u ukupnom broju zaposlenih kod pojedinog poslodavca, dokaze o ispunjenju kvote, naknadu u slucaju
neispunjenja kvote, te iznos novcanih nagrada za poslodavce koji zaposljavaju vise osoba s invaliditetom od
propisane kvote, kao i za poslodavce koji nisu obveznici ispunjenja kvote, a zaposljavaju osobe s invaliditetom. U
Clanku autorica sustavno prezentira i podsjeca na ovu dugogodisnju obvezu poslodavaca.

U cilju zastite osoba s invaliditetom, obveza kvotnog za-
posljavanja osoba s invaliditetom propisuje se Zakonom
o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s in-
validitetom?, kao i prava osoba s invaliditetom na pro-
fesionalnu rehabilitaciju, zaposljavanje i rad, te ureduje
zaposljavanje i rad osoba s invaliditetom na otvorenom
trzistu rada i pod posebnim uvjetima, mjere za poticanje
zaposljavanja i rada osoba s invaliditetom, djelatnost i
nadleZnost Zavoda za vjeStacenje, profesionalnu rehabi-
litaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom (u daljnjem
tekstu: ZVPRZOI), kao i odgovornost za povrede odredaba
Zakona. Pravilnikom o sadrZaju i nacinu vodenja ocevidni-
ka zaposlenih osoba s invaliditetom?, propisuje se sadrzaj
i nacin vodenja ocevidnika zaposlenih osoba s invalidite-
tom (u daljnjem tekstu ocevidnik), te uvjeti koji moraju
biti ispunjeni za upis osobe s invaliditetom u ocevidnik,
a Pravilnikom o utvrdivanju kvote za zaposljavanje oso-
ba s invaliditetom?®, propisuje se udio zaposlenih osoba s
invaliditetom u ukupnom broju zaposlenih kod pojedinog
poslodavca (u daljnjem tekstu: kvota), dokazi o ispunjenju
kvote, naknada u slu¢aju neispunjenja kvote, te iznos nov-
¢anih nagrada za poslodavce koji zaposljavaju vise osoba
s invaliditetom od propisane kvote, kao i za poslodavce
koji nisu obveznici ispunjenja kvote, a zaposljavaju osobe
s invaliditetom.

Sustav kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom uve-
den je od 1. sije¢nja 2015. godine, a prema odredbi ¢lan-
ka 3. Zakona, osoba s invaliditetom je osoba koja ima
dugotrajna tjelesna, mentalna, intelektualna ili osjetilna
ostecenja koja u medudjelovanju s razli¢itim preprekama
mogu sprjecavati njezino puno i ucinkovito sudjelovanje

" Sanja Rotim, dipl.iur., HEP d.d., Zagreb

1 NN, br. 157/13, 152/14 i 39/18 i 32/20 —na snazi od 20. oZujka 2020. - u
daljnjem tekstu: Zakon

2 NN, br. 75/18 — u daljnjem tekstu: Pravilnik o o¢evidniku

3 NN, br. 75/18, 120/18, 37/20 i 145/20 — u daljnjem tekstu: Pravilnik o
kvoti

u drustvu na ravnopravnoj osnovi s drugima, a osobom s
invaliditetom s preostalom radnom sposobnosti osoba Ciji
invaliditet u odnosu na sposobnosti osobe bez invaliditeta
jednake ili sliéne Zivotne dobi, jednake ili slicne naobrazbe,
u jednakimili sliénim uvjetima rada, na jednakim ili slicnim
poslovima ima za posljedicu smanjenu mogucénost radno
se osposobiti i zaposliti. Iznimno, osobom s invaliditetom
s preostalom radnom sposobnosti smatra se i osoba s in-
validitetom ¢iji je radni ucinak u granicama ocekivanog,
ali se na temelju smanjenih stvarnih i procijenjenih op¢ih
sposobnosti takve osobe ocijeni da je to u interesu ocuva-
nja njezinih tjelesnih, osjetilnih i mentalnih sposobnosti.

S obzirom na nedoumice u praksi, potrebno je kao Siri
pojam razlikovati pojam osoba sa invaliditetom od pojma
invalidnih osoba sa stazem osiguranja s povecéanim traja-
njem prema propisima o mirovinskom osiguranju (tocka 3.
-¢l. 4. st.1. t. 3. Pravilnika o ocevidniku — u nastavku, inva-
lidne osobe). Invalidne osobe su: osobe oboljele od distro-
fije i srodnih misiénih i neuromisi¢nih bolesti, oboljeli od
paraplegije, cerebralne i djecje paralize, multiple skleroze
i srodnih bolesti, slijepe osobe, gluhe osobe, gluhoslijepe
osobe, osobe oboljele od reumatoidnog artritisa i drugih
sustavnih upalnih bolesti zglobova i vezivnog tkiva (ankilo-
zantni spondilitis, psorijati¢ni artritis, seronegativni artri-
tis, sistemski eritemski lupus, sklerodermija i polimiozitis/
dermatomiozitis), osobe kod kojih postoje funkcionalni
poremedaji zbog kojih se ne mogu samostalno kretati bez
uporabe invalidskih kolica te osobe s Downovim sindro-
mom (¢l. 1. st. 1. t. 3.). Dakle, invalidne osobe su samo
jedna od trinaest kategorija osoba definiranih ¢lankom 4.
Pravilnika o ocevidniku koje se, u slucaju prijave na mi-
rovinsko osiguranje na temelju radnog odnosa, odnosno
samostalnog obavljanja djelatnosti upisuju u ocevidnik
osoba s invaliditetom. Naime, invalidnim osobama pravo
na staZ osiguranja s povecanim trajanjem, u skladu s ¢lan-
kom 26. Zakona o staZu osiguranja s povecanim trajanjem
(NN, br. 115/18, 34/21.) utvrduje se rjeSenjem HZMO-a.
Za navedene osiguranike obveznik doprinosa i obveznik
pla¢anja doprinosa je Republika Hrvatska, za koju placa-
nje obavlja HZMO, koji je obveznik obra¢unavanja dopri-
nosa u skladu s ¢lankom 196. Zakona o doprinosima (NN,
br. 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12, 144/12, 148/13,
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41/14, 143/14, 115/16,106/18, 33/23). Slijedom navede-
nog, poslodavac nema obvezu obracunavanja ni pla¢anja
doprinosa za staZ osiguranja s povec¢anim trajanjem, te
takav staZ ne iskazuje na JOPPD obrascu. Za navedenu ka-
tegoriju osiguranika, vezano uz staz osiguranja s poveca-
nim trajanjem, JOPPD obrazac uspostavlja HZMO. Ostalim
kategorijama osoba s invaliditetom ne utvrduje se staz
osiguranja s povecanim trajanjem.

3. Zaposlene osobe s invaliditetom

Prema odredbi Clanka 7. Zakona osobe s invaliditetom
mogu se zaposliti na otvorenom trzistu rada ili pod poseb-
nim uvjetima uz obvezu osiguranja razumne prilagodbe
radnog mjesta od strane poslodavca. Razumna prilagodba
radnog mjesta znaci potrebnu i odgovarajucu prilagodbu
i podeSavanja, koja ne predstavljaju nerazmjerno ili ne-
primjereno optereéenje, da bi se u pojedinac¢nom slucaju,
tamo gdje je to potrebno, osobama s invaliditetom osi-
guralo zaposljavanje i rad na ravnopravnoj osnovi s dru-
gima. Zakon u c¢lanku 9. obvezuje tijela drzavne uprave,
tijela sudbene vlasti, tijela drzavne vlasti i druga drzavna
tijela, tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave, javne sluzbe, javne ustanove, izvanproracunske
i proracunske fondove, pravne osobe u vlasnistvu ili u
pretezitom vlasnistvu Republike Hrvatske, pravne osobe
u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu jedinica lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave te pravne osobe s javnim
ovlastima da prilikom zaposljavanja osobi s invalidite-
tom daju prednost pod jednakim uvjetima. Ako posloda-
vac pravna osoba prilikom zapoSsljavanja ne da prednost
osobi s invaliditetom (pod jednakim uvjetima), kaznit ¢e se
za prekrsaj (Cl. 41. st. 1. i 2. Zakona) novéanom kaznom od
663,53 eura (5000,00 kuna) do 3.981,21 eura (30.000,00
kuna), a ako to ne ucini poslodavac fizicka osoba kaznit ¢e
se za prekrsaj nov€anom kaznom od 132,71 eura (1.000,00
kuna) do 663,53 eura (5.000,00 kuna). Osoba s invalidite-
tom zasniva radni odnos sklapanjem ugovora o radu ili na
drugi nacin predviden posebnim propisima i time stjece
prava i preuzima obveze iz radnog odnosa i u vezi s radnim
odnosom iz Zakona, op¢ih propisa o radu i drugih propisa
(Clanak 12. stavak 1. Zakona). HZMO vodi ocevidnik zapo-
slenih osoba s invaliditetom sukladno odredbi ¢lanka 47.
stavka 4. Zakona, prema odredbama Pravilnika o ocevidni-
ku, pocevsi od 1. sijecnja 2015. godine na temelju prijave
poslodavca, a podatke iz oCevidnika mjesecno dostavlja
ZVPRZOI-u, sa stanjem na zadnji dan u mjesecu. Pravilnik
o ocevidniku u ¢lanku 4. navodi trinaest kategorija osoba s
invaliditetom koje se, pod uvjetom da su prijavljene na mi-
rovinsko osiguranje na temelju radnog odnosa, odnosno
samostalnog obavljanja djelatnosti, upisuju u ocevidnik
(tablica 1.).

Tablica 1.

Kategorije osoba s invaliditetom (cl. 4.

Pravilnika o ocevidniku)

Uvjet za upis u ocevidnik- utvrdeno

www.tim4pin.hr

prema propisima koji su bili na snazi do
pocetka obavljanja poslova vjestacenja
sukladno odredbama Zakona (¢l. 4. st.
1. 1. 10. Pravilnika o ocevidniku)

- oStecenje vida
1. | Priznat status osobe ometene u psi- - oStecenje sluha
hofizickom razvoju prema propisimao | - oStecenje govorno - glasovne komunikacije
socijalnoj skrbi (¢l. 4. st. 1. t. 1. Pravilni- | - oStecenje lokomotornog sustava
ka o ocevidniku) - oStecenje sredisnjeg Zivcanog i misicnog
sustava
- oStecenje drugih organa i organskih sustava
- mentalno ostecenje
- psihicka bolest
- viSe vrsta oStecenja
(€. 4. st. 2. Pravilnika o ocevidniku)
2. | Priznat status invalida rada prema pro-
pisima o mirovinskom osiguranju
(€l. 4. st. 1. . 2. Pravilnika o o¢evidniku)
3. | Priznat status invalidne osobe sa
stazem osiguranja s povecanim traja-
njem prema propisima o mirovinskom
osiguranju (€l. 4. st. 1. t. 3. Pravilnika o
ocevidniku)
Najmanje (Cl. 4. st. 3. Pravilnika o o¢evidniku):
4. | Priznat status osobe s utvrdenim - 60 % tjelesnog ostecenja donjeg ekstremi-
tjelesnim ostecenjem prema propisima teta koje je posljedica gubitka ili funkcio-
o0 mirovinskom osiguranju (¢l. 4. st. 1. t. nalnog poremecaja donjeg ekstremiteta ili
4. Pravilnika o ocevidniku) ostecenja sredisnjeg Zivcanog sustava,
- 70 % tjelesnog ostecenja gornjeg ekstremi-
teta koje je posljedica gubitka ili funkcio-
nalnog poremecaja gornjeg ekstremiteta ili
ostecenja sredisnjeg Zivcanog sustava,
- 70 % tjelesnog otecenja zbog gubitka sluha,
- 80 % jednog tjelesnog ostecenja bilo koje
druge vrste, ili
- 90 % ukupnog tjelesnog ostecenja, u slucaju
vise razlicitih tjelesnih ostecenja, s tim da
najmanje jedno tjelesno ostecenje koje se
zbraja iznosi 60 % ostecenja donjeg ekstre-
miteta ili 70 % ostecenja gornjeg ekstremi-
teta ili 70 % ostecenja bilo koje druge vrste.
5. | Priznat status hrvatskog ratnog vojnog
invalida iz Domovinskog rata prema
propisima o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i clanovima njihovih
obitelji (¢l. 4. st. 1. t. 5. Pravilnika o
ocevidniku)
6. | Priznat status vojnog, odnosno civilnog
invalida rata prema propisima o zatiti
vojnih i civilnih invalida rata (cl. 4. st. 1.
t. 6. Pravilnika o ocevidniku)
7. | Priznat status ucenika s teSkocama u ra-
2voju prema propisima o odgojno-obra-
zovnoj skrbi (¢l. 4. st. 1. t. 7. Pravilnika
0 ocevidniku)
8. | Priznatinvaliditet i smanjena radna
sposobnost na temelju rjesenja ureda
drzavne uprave nadleznog za socijalnu
skrb, a starije su od 21 godine (Cl. 4. st.
1. 1. 8. Pravilnika o ocevidniku)
9. | Priznato pravo na profesionalnu reha-
bilitaciju prema propisima koji su bili
na snazi do pocetka obavljanja poslova
vjestacenja sukladno odredbama
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji
i zaposljavanju osoba s invaliditetom
(»Narodne novine, broj 157/13), (¢l. 4.
st. 1. t. 9. Pravilnika o ocevidniku)
10. | Priznato pravo na radno prilagodavanje
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Kategorije osoba s invaliditetom (cl. 4.
Pravilnika o ocevidniku)

11. | Priznat status osobe s invaliditetom

prema propisima drugih drzava clanica

Europske unije (€l. 4. st. 1. t. 11, Pravil-

nika o ocevidniku)

12. | Priznata neposredna opasnost od na-

stanka invalidnosti prema propisima o

mirovinskom osiguranju, ako je rjesenje

doneseno do 1. 1. 1999. godine (¢l. 4.

st. 1. t. 12, Pravilnika o ocevidniku)

13. | Utvrden invaliditet u odnosu na rad,

sa stupnjem poteskoca i prepreka od 1

do 4, na temelju uvjerenja ZVPRZOl-a,

a sukladno prethodno pribavljenom

nalazu i misljenju centra za profesio-

nalnu rehabilitaciju. (¢l. 4.st. 1.t.13.

Pravilnika o ocevidniku)

R.b.

‘ Uvjet za upis u ocevidnik- utvrdeno

4. Obveznici kvotnog zaposljavanja osoba s
invaliditetom

Prema odredbi ¢lanka 8. stavka 1. Zakona obveznici kvot-
nog sustava zaposljavanja osoba s invaliditetom su svi po-
slodavci koji zaposljavaju najmanje 20 radnika, osim pred-
stavniStva stranih osoba, stranih diplomatskih i konzular-
nih predstavniStava, integrativnih i zastitnih radionica,
poslodavaca u sektoru proizvodnje tekstila, odjeée, kozZe,
drva i namjestaja i novoosnovanih poslodavaca. Od obve-
ze kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom novoosno-
vani poslodavci oslobadaju se u razdoblju od 24 mjeseca
od dana upisa u registar nadleznog tijela, odnosno dana
ustrojavanja prema posebnom propisu.

Zakon propisuje da su poslodavci obveznici sustava kvotnog
zaposljavanja duzni zaposliti na primjerenom radnom mje-
stu, prema vlastitom odabiru, u primjerenim radnim uvjeti-
ma, odredeni broj osoba s invaliditetom, ovisno o ukupnom
broju zaposlenih radnika i djelatnosti koju obavljaju, te pro-
pisuje kvotu obveze zaposljavanja osoba s invaliditetom, koja
ne moze biti manja od 2 % niti veéa od 6 % ukupnog broja za-
poslenih radnika. Poslodavci koji ne ispunjavaju obvezu kvot-
nog zaposljavanja obveznici su nov¢ane naknade. Poslodavci
koji ne podlijezu obvezi kvotnog zaposljavanja osoba s inva-
liditetom jer ne zaposljavaju najmanje 20 radnika, a imaju
zaposlene osobe s invaliditetom, kao i poslodavci koji zapo-
Sljavaju viSe osoba s invaliditetom od propisane kvote, mogu
ostvariti nov€éanu nagradu propisanu Pravilnikom o kvoti.

5. Ocevidnik zaposlenih osoba s invaliditetom

Zakon obvezuje HZMO na vodenje ocevidnika zaposlenih
osoba s invaliditetom pocevsi od 1. sijecnja 2015., te radi
praéenja kvotnog zaposljavanja, na dostavu podataka iz
oCevidnika ZVPRZOI-u. Hrvatski zavod za javno zdrav-
stvo (HZJZ) vodi Hrvatski registar o osobama s invalidite-
tom (u daljnjem tekstu: Registar) kao registar podataka
o svim osobama s invaliditetom koji Cini izvor podataka
na temelju kojeg se uskladuju podaci o statusu osobe s
invaliditetom evidentirani u bazama HZMO-a na temelju
prijava propisanih Pravilnikom o vodenju mati¢ne eviden-
cije Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje* o pocet-

4 NN, br. 159/13, 22/15, 57/15, 125/15, 19/17, 22/19, 145/20 i 151/22—u
daljnjem tekstu: Pravilnik o mati¢noj evidenciji

ku osiguranja (obrazac M-1P/eM1P), odnosno prijava o
promjeni tijekom osiguranja (obrazac M-3P/eM3P) uspo-
stavljenih od poslodavaca. Od 1. sije¢nja 2015. navedeni
podaci razmjenjuju se s Registrom. Podaci zaprimljeni od
poslodavaca provjeravaju se u Registru. Nakon provjere,
potvrdeni podaci o statusu osobe sa invaliditetom su-
kladno odredbi €lanka 4. Pravilnika o ocevidniku, za sva-
kog takvog zaposlenika upisuju se u ocevidnik. Na taj na-
¢in se osigurava vodenje ocevidnika u HZMO, te pracenje
kvote od strane ZVPRZOI-a, sukladno ¢lanku 19. stavku 2.
Pravilnika o kvoti. Radi pracenja ispunjenja zakonske ob-
veze kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom, HZMO
i ministarstvo nadlezno za financije od 1. sijeCnja 2015.,
prema Zakonu o zastiti osobnih podatka®, dostavljaju po-
datke ZVPRZOI-u. Podatke iz o¢evidnika HZMO mjesecno
dostavlja ZVPRZOI-u, sa stanjem na zadnji dan u mjesecu
za prethodni mjesec.

5.1. Prijava zaposlenih osoba s invaliditetom u sustav
HZMO-a

Svaki poslodavac koji je obveznik kvotnog zaposljavanja,
da bi mogao ispuniti navedenu zakonsku obvezu, ujedno
je i obveznik uspostave prijave o statusu osobe sa invali-
ditetom HZMO-u za vec zaposlenog osiguranika (prijavom
o promjeni tijekom osiguranja — M-3P/eM3P) ili za radnika
s kojim tek zakljucuje ugovor o radu (prijavom o pocetku
osiguranja — M-1P/eM1P). Tako poslodavac koji zaposlja-
va osobu kojoj je nadleZno tijelo priznalo status osobe
s invaliditetom, HZMO-u obavezno na prijavi o pocetku
osiguranja (obrazac M-1P) pod obiljezjem br. 14. STATUS
OSOBE S INVALIDITETOM zaokruzuje DA i redak , Osoba
sa invaliditetom” (papirnata prijava), odnosno kod uspo-
stavljanja e-prijave eM1P iz padajuéeg izbornika obiljeZja
14. izabire ,DA” i ,Osoba sa invaliditetom®. S obzirom na
to da su moguce situacije da osiguranik ima kombinaciju
viSe statusa (npr. HRVI, invalidna osoba, osoba sa invalidi-
tetom), u tom slucaju moguce je zaokruziti/odabrati vise
od jednog obiljezja. S obzirom na duznost poslodavca da
prijavi svaku promjenu u vezi statusa osobe s invalidite-
tom koja je vec zaposlena, obavezno na prijavi o promijeni
tijekom osiguranja (obrazac M-3P) pod obiljezjem br. 21.
STATUS OSOBE S INVALIDITETOM zaokruZuje DA i redak
,0soba sa invaliditetom®, uz koji obvezno upisuje i datum
promjene, koji ne moZe biti raniji od datuma stjecanja
svojstva osiguranika prema uspostavljenoj prijavi osigu-
ranja (papirnata prijava), odnosno u e-prijavi (obrazac
eM3P) iz padajuceg izbornika odabire iste opcije i upisu-
je datum promjene. Ako je datum nastanka invaliditeta
kasniji od datuma stjecanja svojstva, u datum promjene
upisuje se datum nastanka invaliditeta.

Poslodavci, bez obzira na broj prijavljenih radnika, kod
kojih je osoba s invaliditetom vec¢ zaposlena, prijavljuju
podatak o invaliditetu radnika u sustav HZMO-a putem
prijave o promjeni podataka (obrazac M-3P/eM3P). U kvo-
tu za pojedini mjesec ubrajaju se samo osobe s invalidite-
tom koje su upisane u ocevidnik najkasnije do zadnjega

5 NN, br. 106/12
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dana u mjesecu. U ocevidnik ne moraju biti upisani svi
osiguranici za koje je poslodavac prijavio status osobe
s invaliditetom, veé samo oni za koje je HZJZ na temelju
podataka Registra potvrdio navedeni status sukladno
Pravilniku o ocevidniku.

Pri uspostavljanju prijave osiguranja M-1P/eM1P, odno-
sno prijave o promjeni tijekom osiguranja M-3P/eM3P, uz
prijavu je uputno priloZiti i dokaz o invaliditetu (ovjerenu
presliku rjeSenja, odnosno presliku rjesenja koja c¢e se
ovjeriti na temelju uvida u original) ako poslodavac njime
raspolaZze. Ako poslodavac ne raspolaZe ispravom kojom
se dokazuje invaliditet radnika kojeg zaposljava, HZMO
¢e zaprimiti prijave i bez priloZenog dokaza, bududi status
osobe s invaliditetom u svakom slucaju provjerava prema
podacima Registra. Poslodavac moze dokaz o invalidite-
tu dostaviti i HZJZ-u u bilo kojem trenutku. Za osiguranika
koji je stekao status osobe s invaliditetom prema propi-
sima drugih drzava clanica Europske unije, kao dokaz o
invaliditetu za potrebe upisa u ocevidnik, poslodavac je
uz propisanu prijavu duZan priloZiti ovjereni prijevod
isprave nadleznog tijela drzave ¢lanice Europske unije
o utvrdenju invaliditeta. Iz navedenoga proizlazi da npr.
rjeSenje o statusu ratnog vojnog invalida Ureda za obranu
Bosne i Hercegovine nije valjana osnova za upis u ocevid-
nik i takva rjeSenja HZMO nece zaprimati.

Kao dokazi o utvrdenom statusu osobe s invaliditetom iz
¢lanka 9. stavka 2. Zakona smatraju se isprave o invalidite-
tu nadleznih tijela Republike Hrvatske na temelju kojih se
osoba moze upisati u ocevidnik zaposlenih osoba s invali-
ditetom sukladno ¢lanku 13. Zakona i ¢lanku 4. Pravilnika
o ocCevidniku, a kojima je osobi:

1. priznat status:

e o0sobe ometene u psihofizickom razvoju prema pro-
pisima o socijalnoj skrbi,

e invalida rada prema propisima o mirovinskom osigu-
ranju,

e invalidne osobe sa stazem osiguranja s povecanim
trajanjem prema propisima o mirovinskom osigura-
nju,

e osobe s utvrdenim tjelesnim oStecenjem prema pro-
pisima o mirovinskom osiguranju ako je utvrdeno
najmanje:

¢ 60 % tjelesnog oStecenja donjeg ekstremiteta koje je
posljedica gubitka ili funkcionalnog poremecaja do-
njeg ekstremiteta, ili oStecenja srediSnjeg Zivéanog
sustava,

e 70 % tjelesnog ostedenja gornjeg ekstremiteta koje
je posljedica gubitka ili funkcionalnog poremecaja
gornjeg ekstremiteta, ili oStecenja sredisSnjeg zivca-
nog sustava,

e 70 % tjelesnog ostecenja radi gubitka sluha,

e 80 % jednog tjelesnog oStedenja bilo koje druge vr-
ste,

* 90 % ukupnog tjelesnog ostecenja, u slu¢aju vise ra-
zli¢itih tjelesnih ostecenja, s tim da najmanje jedno
tjelesno osteéenje koje se zbraja iznosi 60 % oste-
¢enja donjeg ekstremiteta ili 70 % osteéenja gornjeg
ekstremiteta ili 70 % ostecenja bilo koje druge vrste,

e hrvatskog ratnog vojnog invalida iz Domovinskog
rata prema propisima o pravima hrvatskih branitelja
iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji,

e vojnog, odnosno civilnog invalida rata prema propi-
sima o zastiti vojnih i civilnih invalida rata,

e ucenika s tesko¢ama u razvoju prema propisima o
odgojno-obrazovnoj skrbi,

e osobe s invaliditetom prema propisima drugih drza-
va Clanica Europske unije,

2. priznato pravo na:

e profesionalnu rehabilitaciju prema propisima koji su
bili na snazi do pocetka obavljanja poslova vjestace-
nja sukladno odredbama Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom
(»Narodne novineg, broj 157/13),

e radno prilagodavanje prema propisima koji su bili
na snazi do pocetka obavljanja poslova vjestacenja
sukladno odredbama Zakona o profesionalnoj reha-
bilitaciji i zapoSsljavanju osoba s invaliditetom (»Na-
rodne novine, broj 157/13),

3. priznata neposredna opasnost od nastanka invalidnosti
prema propisima o mirovinskom osiguranju, ako je rje-
Senje doneseno do 1.1.1999. godine,

4. priznat invaliditet i smanjena radna sposobnost na te-
melju rjesenja ureda drZzavne uprave nadleznog za soci-
jalnu skrb, a starije su od 21 godine,

5. utvrden invaliditet o odnosu na rad, sa stupnjem potes-
koca i prepreka od 1 do 4, na temelju uvjerenja ZVPR-
Z0l-a, a sukladno prethodno pribavljenom nalazu i mi-
Sljenju centra za profesionalnu rehabilitaciju.

Da bi se zaposlena osoba upisala u ocevidnik kao osoba s
invaliditetom, moraju biti ispunjeni sljedeci uvjeti:

1. uspostavljena prijava na mirovinsko osiguranje (obra-
zac M-1P/eM1P odnosno M-3P/eM3P) HZMO-u po os-
novi radnog odnosa na temelju sklopljenog ugovora o
radu s poslodavcem, u skladu s Pravilnikom o mati¢noj
evidenciji, kojom se prijavljuje u osiguranje osoba s in-
validitetom, odnosno za ve¢ osiguranu osobu prijavlju-
je promjena statusa osobe s invaliditetom, po bilo kojoj
osnovi definiranoj ¢lankom 4. Pravilnika o ocevidniku,

2. uvjeti propisani Pravilnikom o ocevidniku:

e priznat status odnosno pravo po bilo kojoj tocki ¢lan-
ka 4. stavka 1., Pravilnika o ocevidniku uz ispunjava-
nje uvjeta propisanih u stavku 2. (za osobe sa invali-
ditetom po osnovi priznatog statusa osobe ometene
u psihofizickom razvoju prema propisima o socijalnoj
skrbi—¢l. 4.st. 1. t. 1.) i 4. (za osobe sa invaliditetom
po osnovi priznatog statusa osigurane osobe s utvr-



denim tjelesnim oStecenjem prema propisima o mi-
rovinskom osiguranju- ¢l. 4. st. 1. t. 4. ) istog ¢lanka
(tabela 1.).

e osiguranici koji nisu navedeni u ¢lanku 4. tocka 1. do
12. Pravilnika o ocevidniku, za potrebe upisa u oce-
vidnik, moraju imati nalaz i misljenje ZVPRZOl-a u
skladu s ¢lankom 4. to¢kom 13. Pravilnika o ocevid-
niku.

3. potvrden status osobe sa invaliditetom prema ¢lanku

4. Pravilnika o ocevidniku prema podacima Registra

HZJZ-a.

U svrhu utvrdivanja statusa i uvjeta za upis u ocevidnik
HZMO koristi podatke iz Registra, te od drugih nadleznih
tijela. Vazno je naglasiti da se u ocevidnik upisuju iskljuéivo
one osobe koje je poslodavac prijavio HZMO-u kao osobe
s invaliditetom i Ciji je status potvrden od strane HZJZ-a
prema podacima Registra, po kojoj osnovi se ubrajaju u
kvotu zaposlenih osoba s invaliditetom kod poslodavca.

Kako bi poslodavci mogli imati uvid u podatke ocevidnika
i tako pratiti da li je osoba koju su prijavili kao osobu s
invaliditetom doista i u upisana u ocevidnik, HZMO je u
sklopu elektroni¢kog poslovanja od 1. sijecnja 2015. po-
slodavcima i ovlaStenim osobama poslodavca osigurao
pristup podacima iz ocevidnika osoba s invaliditetom na
internetskim stranicama https://lana.mirovinsko.hr/. Su-
kladno clanku 8. Zakonu o zastiti i tajnosti osobnih poda-
taka (NN, br. 106/12.), podaci o statusu osoba s invalidi-
tetom odredeni su kao posebna kategorija osobnih poda-
taka koja podlijeze posebnoj zastiti prikupljanja i obrade,
te je u svrhu zaStite podataka osiguranika potrebno da
poslodavci sami odrede osobu koja ¢e imati ovlastenje za
uvid u ocevidnik. Za uvid u podatke iz ocevidnika potreb-
no je posjedovati digitalni poslovni certifikat i biti korisnik
usluge e-prijave, te imati registrirano ovlastenje za upit u
podatke iz ocevidnika u sustavu lana-mirovinsko Zavoda.
Ovlastenje je moguée dobiti na jedan od sljedecih nacina:

e neposredno, pristupom na stranice lana-mirovinsko
putem aplikacije za upravljanje ovlastenjima u sustavu
e-prijave, dodjelom ovlastenja sebi ili drugoj osobi koja
posjeduje digitalni poslovni certifikat, a ovlastenje se
na ovaj nacin moze dodijeliti isklju¢ivo za OIB pravne
osobe navedene u poslovnom certifikatu koriStenom
za prijavu u sustav, ili

e popunjavanjem i predajom Pristupnog lista, koji se ko-
risti za registraciju usluge e-prijava na Salteru najblize
ustrojstvene jedinice Zavoda ( podrucne sluzbe, ureda
ili ispostave) tako da se sebi ili drugoj osobi dodatnom
registracijom dodijeli ovlastenje.

Ako se radi zasStite tajnosti podataka o osiguranicima ne
Zeli da pojedini korisnici imaju uvid u podatke iz ocevid-
nika, tim se korisnicima moZe neposredno putem aplika-
cije za upravljanje ovlastenjima ili predajom Pristupnog
lista na Salteru Zavoda opozvati ovlastenje. Poslodavcima
za koje uslugu e-prijave obavljaju knjigovodstveni servisi
dodjelu ovlastenja za upit na podatke iz ocevidnika nije

moguce dodijeliti neposredno aplikacijom za upravljanje
ovlastenjima, vec¢ je potrebno da osoba iz knjigovodstve-
nog servisa, kojoj se dodjeljuje ovlastenje, s popunjenim
Pristupnim listom i posebnom punomodi za uvid u podat-
ke iz ocevidnika obavi registraciju ovlastenja osobnim do-
laskom na 3alter podrucne sluzbe/ureda ili ispostave Za-
voda. Za knjigovodstvene servise i druge poslovne subjek-
te radi registracije ovlastenja za uspostavljanje e-prijava
i uvida na podatke iz oCevidnika izraden je obrazac pu-
nomodi koji mogu preuzeti i popuniti sa internetskih stra-
nica elektroni¢kog poslovanja https://lana.mirovinsko.hr/.
Ako poslodavac Zeli uvid u podatke iz ocevidnika, a nije
registriran za uslugu e-prijave Zavoda, potrebno je da se
brzom registracijom prijavi u uslugu lana—mirovinsko i da
aplikacijom za upravljanje ovlastenjima sebi dodjeli ovla-
Stenje za uvid u podatke iz oCevidnika. Takoder, registraci-
ju za uslugu e-prijave i uvid u podatke iz ocevidnika moze
obaviti predajom Pristupnog lista na Salteru Zavoda. Svim
korisnicima usluge za uspostavljanje e-prijava ¢e se putem
aplikacije u sustavu lana-mirovinsko dostaviti obavijest o
pristupu podacima iz ocevidnika i nacinu registracije za
dobivanje ovlastenja za upit na podatke iz oCevidnika.

Zakonom i Pravilnikom o kvoti propisan je udio zaposle-
nih osoba s invaliditetom u ukupnom broju zaposlenih
kod pojedinog poslodavca - kvota. Clankom 8. stavkom
4. Zakona propisano je da kvota moze biti razlicita, ali ne
moZe biti manja od 2 % niti ve¢a od 6 % od ukupnog broja
zaposlenih radnika kod poslodavca koji je obveznik kvot-
nog zaposljavanja. Sukladno ¢lanku 5. Pravilnika o kvoti,
kvota se odreduje u visini od 3 % u odnosu na ukupan
broj zaposlenih kod poslodavca, neovisno o djelatnosti
koju poslodavac obavlja. Vazno je naglasiti da se u svrhu
izraCuna kvote u ukupan broj zaposlenih radnika kod po-
slodavca za odredeni mjesec uzima stanje na zadnji dan
u mjesecu. Tako ako poslodavac za osiguranika uspostavi
odjavu osiguranja sa datumom prestanka svojstva osigu-
ranika u tijeku mjeseca, osim posljednjeg dana u mjesecu,
ta se osoba nece ubrojiti u ukupan broj zaposlenih osoba
jer nije imala status osiguranika na posljednji dan u mjese-
cu za koji se provodi ispitivanje. Na primjer, za odredenog
poslodavca na dan 2. srpnja 2023. ispituje se ukupni broj
zaposlenih osiguranika za mjesec lipanj 2023., u ukupan
broj ubrojit ¢e se osiguranici kojima nije uspostavljena
odjava osiguranja ili je uspostavljena, ali iskljucivo sa da-
tumom prestanka svojstva osiguranika 30. lipnja 2023.
ili ve¢im (npr. ako je osoba odjavljena sa datumom pre-
stanka svojstva osiguranika 20. lipnja, neée se poslodavcu
ubrojiti u ukupni broj zaposlenih osiguranika za mjesec li-
panj, ali ako je datum prestanka 30. lipnja 2023., osoba ¢ée
se ubrojiti u ukupni broj zaposlenih osiguranika za mjesec
lipanj 2023.). U slucaju da izracun kvote ne predstavlja ci-
jeli broj, vrijednosti do 0,5 % zaokruZuju se na manji broj, a
vrijednosti iznad 0,5 % uklju¢ujucii 0,5 % zaokruZuju se na
vedi broj. U ukupan broj zaposlenih ubrajaju se i osnivaci/
¢lanovi u trgovackim drustvima i ustanovama u Republi-
ci Hrvatskoj koji su u radnom odnosu s poslodavcem, te
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obrtnici i druge osobe koje na podrucju Republike Hrvat-
ske obavljaju djelatnost slobodnog zanimanja ili druge do-
zvoljene djelatnosti i po toj osnovi su obvezno osigurani.
Medutim, vaZno je naglasiti da se prema odredbi ¢lanka
2. stavka 3.i 4. Pravilnika o kvoti, u ukupan broj zaposle-
nih ne ubrajaju:

- radnici koji su u radnom odnosu s agencijom za pri-
vremeno zaposljavanje, na temelju ugovora o radu za
privremeno obavljanje poslova, odnosno radi ustupa-
nja korisnicima, pod uvjetom da je agencija upisana u
evidenciju agencija za privremeno zaposljavanje mini-
starstva nadleznog za rad,

- radnici koji su u radnom odnosu kod poslodavca na te-
melju ugovora o radu na odredeno vrijeme za obavlja-
nje sezonskih poslova i koji su na temelju tog ugovora
prijavljeni na obvezno mirovinsko osiguranje,

-z ukupnog broja zaposlenih na temelju kojeg se utvr-
duje kvota izuzimaju se radnici zaposleni na poslovima
Oruzanih snaga RH, policijskim poslovima, poslovima
zaStite i spasavanja, poslovima zasStite osoba i imovi-
ne, te poslovima vatrogasaca i pirotehni¢ara na koje
se, sukladno Zakonu o zastiti na radu, primjenjuju po-
sebni propisi o zastiti na radu i koji ispunjavaju uvjete
za obavljanje navedenih poslova s posebnim uvjetima
rada.

Poslodavac koji smatra da se odredeno radno mjesto zbog
posebnih uvjeta rada treba izuzeti iz ukupnog broja rad-
nih mjesta na temelju kojih se utvrduje kvota, duzan je
zatraziti suglasnost ZVPRZOI-a, uz prethodno pribavljeno
misljenje Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo.

U skladu s odredbom ¢lanka 4.a Pravilnika o kvoti obveza
kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom ne odnosi
se na: predstavnistva stranih osoba, strana diplomatska i
konzularna predstavnistva, integrativne radionice i zastit-
ne radionice, poslodavce u sektoru proizvodnje tekstila,
odjece, kozZe, drva i namjeStaja i novoosnovane poslo-
davce. Poslodavci u sektoru proizvodnje tekstila, odjede,
koze, drva i namjestaja su poslodavci ¢ija je glavna djelat-
nost prema Odluci o NKD 2007. iz podrucja C Preradivac-
ka industrija, odjeljak 13 Proizvodnja tekstila, odjeljak 14
Proizvodnja odjece, odjeljak 15 Proizvodnja koZe i srodnih
proizvoda, odjeljak 16 Prerada drva i proizvoda od drva i
pluta, osim namjestaja; proizvodnja proizvoda od slame i
pletarskih materijala i odjeljak 31 Proizvodnja namjesta-
ja. Navedeni poslodavci oslobadaju se obveze kvotnog
zaposljavanja osoba s invaliditetom, pocevsi od mjeseca
u kojem su Zavodu dostavili izvadak iz obrtnog registra,
odnosno Obavijest o razvrstavanju poslovnog subjekta
prema NKD-u 2007. Novoosnovani poslodavci oslobode-
ni su obveze kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom
u razdoblju od 24 mjeseca od dana upisa u odgovaraju-
¢i registar odnosno dana ustrojavanja prema posebnom
propisu.

U kvotu za pojedini mjesec ubrajaju se samo osobe s in-
validitetom koje su upisane u ocevidnik najkasnije do za-
dnjega dana u tom mjesecu. Osobe s invaliditetom koje
nisu evidentirane u ocevidniku, sukladno ¢lanku 7. Pravil-

nika o kvoti, poslodavac ne moZe ubrojiti u kvotu niti je na
taj nacin moze prekoraciti. Takoder, naglaSavamo da se u
kvotu ubrajaju one osobe s invaliditetom koje su sklopile
ugovor o radu s poslodavcem za najmanje 20 sati tjedno,
a upisane su ocevidnik zaposlenih osoba s invaliditetom
pri HZMO-u (¢lanak 5. stavak 2. Pravilnika o kvoti). Radi
praéenja ispunjenja obveze kvotnog zaposljavanja osoba
s invaliditetom HZMO i ministarstvo nadlezno za finan-
cije (Porezna uprava), prema posebnom propisu o zastiti
osobnih podatka, dostavljaju podatke ZVPRZOI-u koji je
nadleZan za utvrdivanje odnosno praéenje kvote. HZMO
mjesecno dostavlja ZVPRZOI-u podatke o ukupnom broju
zaposlenih kod odredenog poslodavca, podatke o zapo-
slenim osobama s invaliditetom upisanim u ocevidnik za-
poslenih osoba s invaliditetom te druge podatke potrebne
za pracenje kvote, sa stanjem na zadnji dan u mjesecu za
prethodni mjesec. Takoder, u svrhu praéenja kvote, ZVPR-
ZOl izravno od poslodavaca zaprima dokaze o zamjen-
skom ispunjenju kvote. Stoga, poslodavci nemaju obvezu
dostave dokaza ZVPRZOI o osobama koje zaposljavaju niti
o uplaéenoj naknadi jer te podatke ZVPRZOI dobiva od
nadleznih tijela po sluzbenoj duznosti, a duzni su dokazati
samo zamjensko ispunjenje kvote putem obrazaca dostu-
pnih na mreznoj stranici www.zosi.hr.

Pravilnik o kvoti daje odgovor na pitanje na koji nacin se
moze ispuniti kvota u slucajevima kada poslodavac ne
moZze pronaci adekvatnog radnika s invaliditetom na tr-
ZiStu rada, te propisuje zamjensku kvotu. Naime, u ispu-
njavanje obveze kvotnog zaposljavanja osoba s invalidite-
tom ubrajaju se, osim zaposlenih osoba s invaliditetom i
ucenici s teSko¢ama u razvoju i studenti s invaliditetom
na praksi kod poslodavca, rehabilitanti na praksi kod po-
slodavca, studenti s invaliditetom koji sklapaju ugovor o
obavljanju studentskog posla, osobe s invaliditetom na
strunom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog
odnosa te osobe s invaliditetom Cije redovno obrazovanje
poslodavac stipendira kao i sklapanje ugovora o poslovnoj
suradnji s fizickim i pravnim osobama koje zaposljavaju
osobe s invaliditetom. Tako poslodavcu stoje na raspola-
ganju navedeni zamjenski nacini ispunjenja kvote ako nije
moguénosti zaposliti potreban broj osoba s invaliditetom.
U slucaju da poslodavac kao obveznik ispunjenja kvote
nema mogucénosti zaposljavanja potrebnog broja osoba s
invaliditetom, da bi mogao ispuniti propisanu kvotu, moze
ispuniti zamjensku kvotu, na nacin da:

o zakljuci jedan ili viSe ugovora o poslovnoj suradnji s
osobom s invaliditetom koja se samozaposljava, ija
je ukupna vrijednost, bez obracunatog PDV-a, jednaka
najmanje 20 % minimalne mjesecne place svake osobe
s invaliditetom koju bi poslodavac morao zaposliti unu-
tar propisane kvote, odnosno u slu¢aju sklapanja ugo-
vora na rok duZi od jednog mjeseca, Cija je prosjecna
mjesecna vrijednost, bez obraunatog PDV-a, jednaka
najmanje 20 % minimalne mjesecne place svake osobe
s invaliditetom koju bi poslodavac morao zaposliti unu-
tar propisane kvote,



e zakljuci jedan ili viSe ugovora o poslovnoj suradnji sa
zastitnom radionicom i integrativnom radionicom, od-
nosno trgovackim drustvom, zadrugom ili udrugom
u kojima viSe od polovine radnika ¢ine osobe s invali-
ditetom, cija je ukupna vrijednost, bez obracunatog
PDV-a, jednaka najmanje 20 % minimalne mjesecne
place svake osobe s invaliditetom koju bi poslodavac
morao zaposliti unutar propisane kvote, odnosno u slu-
Caju sklapanja ugovora na rok duzi od jednog mjeseca,
Cija je prosje¢na mjesecna vrijednost, bez obracunatog
PDV-a, jednaka najmanje 20 % minimalne mjesecne
place svake osobe s invaliditetom koju bi poslodavac
morao zaposliti unutar propisane kvote,

e primi na obavljanje prakse, utvrdene nastavnim pla-
nom, ucenike s teSkoéama u razvoju ili studente s in-
validitetom, s time da se jedna osoba primljena na
obavljanje prakse priznaje kao jedna zaposlena osoba
s invaliditetom,

e primina obavljanje prakse rehabilitante u sklopu profe-
sionalne rehabilitacije koju provodi centar za profesio-
nalnu rehabilitaciju, s time da se jedna osoba primljena
na obavljanje prakse priznaje kao jedna zaposlena oso-
ba s invaliditetom,

e sklopi jedan ili vise ugovora o obavljanju studentskog
posla sa studentom s invaliditetom koji ima status stu-
denta prema kojima su ukupni priznati troskovi rada
jednaki najmanje 20 % minimalne mjesecne place sva-
ke osobe s invaliditetom koju bi poslodavac morao za-
posliti unutar propisane kvote,

e primi na stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja
radnog odnosa osobe s invaliditetom s tim da se jedna
osoba primljena na stru¢no osposobljavanje priznaje
kao jedna zaposlena osoba s invaliditetom,

e daje jednu ili viSe stipendija za redovno obrazovanje
osobama s invaliditetom ¢ija je ukupna visina jednaka
najmanje 20 % minimalne mjesecne plaée svake osobe
s invaliditetom koju bi poslodavac morao zaposliti unu-
tar propisane kvote.

Obveznik koji ne ispuni kvotu zaposljavanjem osoba s in-
validitetom ili zamjenskom kvotom, duzan je mjesecno,
prilikom obracuna placéa, obracunati i uplatiti novéanu na-
knadu u iznosu od 20 % minimalne place za svaku osobu
s invaliditetom koju je bio duZzan zaposliti kako bi ispunio
propisanu kvotu. Novc¢ana naknada se obracunava i dos-
pijeva na naplatu do zadnjeg dana u mjesecu za prethodni
mjesec, a uplaéuje se u korist uplatnog racuna propisa-
nog provedbenim propisima o nacinu uplaéivanja prihoda
proracuna, doprinosa za obvezna osiguranja te prihoda za
financiranje drugih javnih potreba koje donosi ministar fi-
nancija. O iznosu obracunate nov¢ane naknade obveznik
je duzan sastaviti izvje$¢e na obrascu koji propisuje ZVPR-
ZOl i dostaviti ga ZVPRZOI-u u roku od osam dana od dana
dospije¢a novéane naknade. Obveznicima nov¢ane nakna-

na nacin i u rokovima propisanim Zakonom i provedbenim
propisima donesenim na temelju njega, obvezu nov¢ane
naknade utvrduje i iznos nov¢ane naknade zajedno s ka-
matama obracunava Zavod rjeSenjem.

Poslodavac koji zaposljava vise osoba s invaliditetom od
propisane kvote te poslodavac koji zaposljava manje od 20
radnika, medu kojima su osobe s invaliditetom, ima pra-
vo na novéanu nagradu u iznosu od 30 % minimalne place
mjesecno za svaku osobu s invaliditetom koja predstavlja
visak u odnosu na propisanu kvotu, pod uvjetom da je ista
upisana u ocevidnik zaposlenih osoba s invaliditetom. Po-
slodavac moze ostvariti novéanu nagradu za razdoblje od
najduze 12 mjeseci kontinuirano za svaku osobu s invalidi-
tetom koju zaposljava izvan kvote. Pravo na nov¢anu na-
gradu ne moze ostvariti poslodavac koji ima nepodmirene
nov€ane obveze prema drzavi ili radnicima po bilo kojoj
osnovi te takoder ne moZe ju ostvariti na svoje ime osoba
s invaliditetom koja se samozaposljava. Takoder, nov¢anu
nagradu ne mogu ostvariti zastitne radionice i integrativ-
ne radionice te tijela drzavne uprave, tijela sudbene vlasti,
tijela drzavne vlasti i druga drzavna tijela, tijela jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, javne sluzbe,
javne ustanove, izvanproracunski i proracunski fondovi,
pravne osobe u vlasniStvu ili u pretezitom vlasniStvu Re-
publike Hrvatske, pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom
vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave i pravne osobe s javnim ovlastima. Poslodavac koji
prekoraci kvotu za odredeni mjesec moze podnijeti ZVPR-
ZOl-u zahtjev za novcanu nagradu na obrascu kojeg propi-
suje ZVPRZOI, najkasnije do 20. dana sljedeéeg mjeseca.
Istekom toga roka poslodavac gubi pravo na novcanu na-
gradu za taj mjesec. Na trazenje ZVPRZOI-a poslodavac je
duZan navedeni zahtjev ispraviti ili dopuniti sukladno uputi
ZVPRZOI-a u roku od osam dana od primitka upute. Iste-
kom toga roka, poslodavac gubi pravo na nov€anu nagradu
za taj mjesec. O isplati nov¢ane nagrade odlucuje ZVPRZOI
odobrenjem ravnatelja nakon $to je utvrdeno da su za to
ispunjeni svi uvjeti. ZVPRZOI daje nalog DrZavnoj riznici za
isplatu nov¢ane nagrade u roku od osam dana od odobre-
nja isplate. Vazno je naglasiti da poslodavci koji zaposlja-
vaju viSe osoba s invaliditetom od propisane kvote mora-
ju, pri koristenju nov€ane nagrade, postovati kronolosko
nacelo na nacin da se osobe s invaliditetom ubrajaju u
kvotu prema datumu sklapanja ugovora o radu s tim po-
slodavcem bez obzira na vrijeme nastanka invaliditeta. U
kvotu se ubrajaju osobe s invaliditetom koje imaju ugovor
o radu s ranijim datumom, dok nov¢anu nagradu za pre-
koracenje kvote poslodavci mogu ostvariti za osobe s in-
validitetom koje imaju ugovor o radu s kasnijim datumom.
Poslodavac koji prekoraci kvotu za odredeni mjesec, duzan
je zahtjev za nov¢anu nagradu podnijeti u elektroni¢kom
obliku (e-zahtjev) putem aplikacije za isplatu poticaja, koja
je dostupna na mreznim stranicama ZVPRZOI-a.

45



| |
<
o
(=]
(]
S~
%
~
=
N
<
Q
<
2
=
[-%
<
2
[
|

46

Aktualna pitanja utvrdivanja poreza na

kuce za odmor

Mirjana Mahovié¢ Komljenovic*

Zakon o lokalnim porezima, kojim se ureduju izvori sredstava i financiranje poslova iz samoupravnog djelokruga
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, daje mogucnost predstavnickom tijelu grada ili opcine da
propisu placanje poreza na kuce za odmor koje se nalaze na njihovom podrucju, kao jednog od oblika poreza na
imovinu. Obveznici placanja poreza na kuce za odmor su pravne i fizicke osobe koje su vlasnici kuca za odmor,
a kriterij za utvrdivanje statusa kuce za odmor je njeno koristenje povremeno ili sezonski. Od 1. sijecnja 2024.
godine, porez na kuce za odmor placa se u visini od 0,60 eura do 5,00 eura /m2 ako jedinica lokalne samouprave
odluci uvesti porez na kuce za odmor. S obzirom na izmjene Zakona o lokalnim porezima, kao pomoc gradovima
i opéinama pri utvrdivanju poreza na kuce za odmor, Porezna uprava je tijekom ove i ranijih godina izdala vise
misljenja i priopcenja. Ovim se ¢lankom daje prikaz nekih dijelova misljenja Ministarstva financija Porezne upra-
ve te odgovori na neka pitanja Citatelja u vezi osnovnih kriterija prema kojima se utvrduje status kuce za odmor,

kao i obveznici placanja tog poreza.

1. Uvod

Sustav lokalnih poreza ureden je Zakonom o lokalnim po-
rezima (Nar. nov., br. 115/16.—114/23. — dalje Zakon), pre-
ma kojem svaka jedinica lokalne samouprave samostalno
odluc€uje o uvodenju obveze pla¢anja lokalnih poreza, te
ih moze, ali i ne mora uvesti.

Vrste lokalnih poreza koje mogu vlastitim odlukama pro-
pisivati jedinice lokalne samouprave - opcine i gradovi,
utvrdeni su €l. 20. st. 1. Zakona i to su:

1. porez na potrosnju,
2. porez na kuée za odmor te
3. porez na koristenje javnih povrsina.

Porezni obveznici mogu plaéati porez na kuée za odmor
u svoti Cija je gornja granica poreza propisana Zakonom,
dok njihovu stvarnu visinu utvrduje opcina ili grad svojom
odlukom, a koja ne moZe biti ve¢a od Zakonom propisane
gornje granice.

Prema ¢l. 42. st. 2. i ¢l. 43. Zakona, odluka opc¢ine odnosno
grada kojom se propisuje pla¢anje poreza na kuce za od-
mor moZe se mijenjati najkasnije do 15. prosinca tekuce
godine, s primjenom od 1. sijecnja iduce godine. Jedinice
lokalne samouprave duzne su odluku svog predstavnickog
tijela dostaviti Ministarstvu Financija, Poreznoj upravi (da-
lie PU) u roku od osam dana od dana njezina donosenja
radi objave na mreZnim stranicama PU i radi preuzimanja
ovlasti za utvrdivanje i naplatu poreza.

Jednako tako, u slucaju ako grad ili opéina Zeli opozvati od-
luku kojom su poslovi evidentiranja, utvrdivanja, nadzora,
naplate i ovrhe lokalnih poreza prenijete na PU, ovaj opo-
ziv potrebno je dostaviti SrediSnjem uredu PU, pri cemu

* Mr. sc. Mirjana Mahovié¢ Komljenovi¢, dipl. oec.,Ministarstvo financija-
Porezna uprava, Novi Zagreb

opoziv odluke mora biti donesen najkasnije do 31. prosin-
ca tekuée godine, s primjenom od 1. sije¢nja iduée godine.

2. Elementi za utvrdivanje poreza na kuée za odmor
koji su u nadleZnosti jedinica lokalne samouprave

Odredbama ¢l. 42. st. 1. Zakona, propisano je da kada
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odluci
uvesti porez na kuée za odmor, obvezno je u postupci-
ma utvrdivanja i naplate lokalnih poreza na odgovaraju-
¢i nacin primjenjivati Op¢i porezni zakon (Nar. nov., br.
115/16., do 114/22. - dalje OPZ). Pri tome svojom odlu-
kom moze utvrdivati elemente prikazane u Tablici 1.

Tablica 1. Elementi poreza prema odluci grada ili op¢ine

m Elementi za utvrdivanje poreza na kuce za odmor

Porezana | evisina poreza na kuce za odmor (ovisno o mjestu, starosti,
kuce za stanju infrastrukture te drugim okolnostima bitnim za
odmor koristenje kuce za odmor),

e porezno tijelo koje je nadlezno za utvrdivanje i naplatu
poreza - ato moze biti ispostava PU ili tijelo jedinica
lokalne samouprave

U vezi tumacenja odredbi ¢lanka 42. Zakona kojim se
ureduje pladanje lokalnih poreza, PU je 20. travnja 2020.
godine izdala misljenje KLASA:410-01/20-01/938, UR-
BR0OJ:513-07-21-01-20-2, iz kojeg se navodi dio:

Obzirom na to da Opci porezni zakon predstavlja zajednic-
ku osnovu poreznog sustava i ureduje odnos izmedu pore-
znih obveznika i poreznih tijela koja primjenjuju propise o
porezima i drugim javnim davanjima ako posebnim zako-
nima o pojedinim vrstama poreza i drugim javnim davanji-
ma nije uredeno drukcije, nadleZno porezno tijelo za utvr-
divanje i naplatu poreza na potrosnju, poreza na kuce za
odmor i poreza na koristenje javnih povrsina je duzno u
postupcima utvrdivanja i naplate navedenih poreza na
odgovarajuci nacin primjenjivati Opci porezni zakon.
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Prema ¢l. 49. Zakona, propisano je da obveznik poreza na
kuc¢e za odmor mora nadleznom poreznom ftijelu do 31.
oZujka godine za koju se utvrduje porez dostaviti podat-
ke o kuci za odmor, i to o mjestu gdje se nalazi taj objekt
te korisnoj povrsini.

Stoga su, radi donosenja poreznog rjeSenja o pla¢anju po-
reza na kuce za odmor za 2024. godinu, prijavu s traZzenim
podacima bili duzni podnijeti i vlasnici novosagradenih
kuca za odmor, kod kojih je od 1. travnja 2023. do 31. oZuj-
ka 2024. godine promijenjen broj cetvornih metara kori-
sne povrsine, svi novi viasnici ku¢a za odmor, kao i vlasnici
kuca za odmor koji su u tom razdoblju promijenili adresu.

2.1. Odredbe o utvrdivanju poreza na kuce za
odmor koje nisu u nadleznosti jedinica lokalne
samouprave

U nadleznosti jedinica lokalne samouprave nije propisiva-
nje odredbi o lokalnim porezima kojima se ureduje:

» tko su porezni obveznici, $to Cini poreznu osnovicu za
plac¢anje poreza, na koji se nacin obavlja obracun i pro-
vodi pla¢anje poreza na kuée za odmor, tko moZe biti
osloboden od plac¢anja poreza, te koja dokazna sred-
stva u poreznom postupku mogu poreznom tijelu po-
sluziti pri utvrdivanju Cinjenica bitnih za oporezivanje.
Svi navedeni elementi pri utvrdivanju lokalnih poreza
uredeni su propisima viSe pravne razine i to u odredba-
ma Zakona i OPZ-a.

Prema tome, nadlezno porezno tijelo jedinica lokalne sa-
mouprave, za utvrdivanje i naplatu poreza na kuée za od-
mor, duzno je pri donosenju odluke primjenjivati elemen-
te koji su izric¢ito propisani odredbom ¢l. 42. st. 1. Zakona
te nema pravne osnove da jedinica lokalne samouprave
u svojoj odluci definira i ureduje pitanja za koja joj nisu
propisana ovlastenja.

Jednako tako, Zakon ne predvida donosenje vise razlicitih
odluka o plaéanju lokalnih poreza, ve¢ bi radi osiguranja
transparentnosti te dostupnosti prema svim poreznim
obveznicima, jedinice lokalne samouprave trebale donije-
ti jednu odluku kojom se ureduju sve odredbe vezane uz
utvrdivanje i naplatu lokalnih poreza.

3. Obveznici placanja ivisina poreza na kuce za
odmor

Prema cl. 25. Zakona, obveznici pla¢anja poreza na kuce za
odmor su pravne i fizicke osobe - gradani, koji su vlasnici
kuca za odmor.

Kako bi pravna ili fizicka osoba postala obveznikom pla-
¢anja poreza na ku¢e za odmor, moraju biti ispunjene
dvije pretpostavke - da je osoba vlasnik kuce za odmor
te da takvu kucu koristi sezonski ili povremeno.

Naime, definicija kuce za odmor dana je u ¢l. 2. st. 1. tocka
12. Zakona, prema kojim se odredbama ku¢om za odmor
smatra svaka zgrada ili dio zgrade ili stan koji se koriste
povremeno ili sezonski. Kuéom za odmor se ne smatraju
gospodarske zgrade koje sluze za smjestaj poljoprivrednih

strojeva, oruda i drugog pribora. Ako se neka zgrada koristi
i kao gospodarski objekt i kao zgrada za odmor, porez se
utvrduje samo za onaj dio zgrade koji se koristi za odmor.

Prema ¢€l. 26. Zakona, porez na kuée za odmor placa se
od 0,60 eura do 5,00 eura /m2 korisne povrsine kuée za
odmor, pri cemu visinu poreza na kuce za odmor propi-
suje svojom odlukom predstavnicko tijelo jedinice lokal-
ne samouprave.

Osim oslobodenja i olaksica od placanja poreza sto su
utvrdeni Zakonom, iz gospodarstvenih i socijalnih razlo-
ga, opcine i gradovi mogu u svojim odlukama propisivati
i druge olaksice od pla¢anja poreza na kuce za odmor,
uzimajuci u obzir starost objekta, njihovu opremljenost,
lokaciju, stupanj izgradenosti, stanje infrastrukture i sl.

Ako pravna ili fizicka osoba - gradanin, posjeduje dvije
kuce ili dva stana, od kojih jednu koristi za stanovanje u
mjestu gdje ima stalno prebivaliSte, a u drugom mjestu
ima kucu ili stan koji se koristi povremeno tijekom godine,
tada se ta druga kuéa smatra ku¢om za odmor i podlijeze
plac¢anju poreza na kuce za odmor.

Pla¢anju poreza na kuée za odmor podlijezu i sve naslije-
dene kude, kao i kuce koje su mozda izgradene bez gra-
devinske dozvole, ako se koriste povremeno ili sezonski.
Ako je kuca za odmor u izgradnji, porez se pla¢a samo na
korisnu povrsinu dijela kuce koja se mozZe koristiti. Postoje
li dva ili viSe suvlasnika nad ku¢om za odmor, tada je svaki
od njih porezni obveznik za dio kuée $to je ima u vlasnistvu
i svaki osobno dobiva rjeSenje o razrezu poreza.

Tablica 2. Obveznici pla¢anja i porezna osnovica za utvrdi-
vanje poreza na kuce za odmor

Podaci
Vrsta Obveznici Porezna Visina koje treba
poreza placanja osnovica poreza sadrzavati
obrazac prijave
1 2 3 4 5
kuce za | pravnei m?2 0d 0,60 - mjesto gdje se
odmor | fizicke osobe | korisne eura do nalazi kuca za
koje su povrsine | 5,00 eura odmor
vlasnici kuca
za odmor ovisho - korisna
o odluci povrsina kuce
Gradaiili za odmor
opcine

Porez na kuce za odmor plaéa se u roku od 15 dana od
dana dostave rjeSenja o utvrdivanju poreza, u korist racu-
na za redovno poslovanje proracuna grada/opcine gdje se
nalazi ku¢a za odmor, koriste¢i model uplate HR68, broj-
¢anu oznaku vrste prihoda koji se uplacuje — 1716, te OIB.
Ako porez na kuce za odmor nije pla¢en u propisanom
roku, od 1. sijecnja 2024. godine obrac¢unavaju se zatezne
kamate po stopi od 7,50 % godisnje.

Ministarstvo financija je 12. rujna 2023. godine izdalo Pri-
opcenje, koje se moZe pronaci na mreznim stranicama
PU, iz kojeg se izdvaja dio:
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..., 20 utvrdivanje obveze poreza na kuce za odmor, kao
jednog od oblika poreza na imovinu, bitno je utvrditi radi li
se o zgradi ili dijelu zgrade ili stanu koji se koristi povreme-
no ili sezonski odnosno bitno je utvrditi da predmetna ne-
kretnina nema namjenu trajnog koristenja (za stanovanje
vlasnika ili druge osobe ili u drugu trajnu svrhu koristenja).
Iznajmljivanje stanova, soba i postelja putnicima i turisti-
ma, koje se pruZa prema posebnom propisu, je djelatnost
koju obavlja fizicka osoba te po osnovi djelatnosti za ostva-
rene prihode od djelatnosti propisana je obveza placanja
poreza na dohodak prema odredbama Zakona o porezu na
dohodak. Ako se djelatnost iznajmljivanja stanova, soba i
postelja putnicima i turistima pruZa samo u dijelu kalen-
darske godine, razvidno je da se takva nekretnina koristi
povremeno ili sezonski te bez obzira na obavljanje djelat-
nosti u predmetnoj nekretnina ista podlijeZe obvezi placa-
nja poreza na kuce za odmor.

Porez na kuce za odmor i porez na dohodak koji placaju
iznajmljivaci porezni su oblici koji se utvrduju neovisno jedan
od drugoga, jer se radi o porezima koji se utvrduju s razlici-
tih osnova. Porez na kuce za odmor utvrduje se po osnovi
vlasnistva i nacina koristenja odredene nekretnine, dok se
porez na dohodak utvrduje po osnovi obavljanja djelatnosti
prema ostvarenim prihodima ili po drugom kriteriju.

Ku¢om za odmor smatra se svaka zgrada koja je dovrsena
toliko da se moZze koristiti povremeno ili sezonski, $to mi-
nimalno podrazumijeva da je na objektu postavljena vanj-
ska stolarija te da postoji sanitarni ¢vor. Ve¢€ je naglaseno
da je za utvrdivanje statusa ku¢e za odmor vazan nacin
koristenja objekta, a to je povremeno ili sezonski.

Medutim, nekretnina koja sluZi vlasniku za trajno stanova-
nje, ne smatra se ku¢com za odmor ako vlasnik nekretnine
sa prijavljenim prebivaliStem te drugim cinjenicama, kao Sto
su: mjesto prebivalista uZe obitelji, mjesto Skolovanja djece,
odlazak na rad, visina potrosnje elektri¢ne energije, troskova
telefona, troskova odvoza smeca, izjave o izabranom lije¢ni-
ku i sl., dokaze koristenje nekretnine za stalno stanovanje.

Prema tome, koristi li se zgrada ili stan povremeno ili
sezonski, te podlijeZe li pla¢anju poreza na kuce za od-
mor ili se koristi za trajno stanovanje, odreduje se ne
samo prema stvarnom prebivaliStu vlasnika, ve¢ i prema
drugim cinjenicama iz kojih se moze zakljuciti da vlasnik
kuée za odmor u nekretnini boravi samo privremeno.

Navedeno je i potvrdenu u misljenju MF PU, KLA-
SA:410-15/22-01/13, URBROJ:513-07-21-01-22-2, od 6. li-
stopada 2022. godine koje se moze pronaci na mreznim
stranicama PU, iz kojeg se navodi dio:

,Porez na kuce za odmor placaju vlasnici kuca za odmor, a
kriterij za utvrdivanje statusa kuce za odmor je njeno kori-
Stenje povremeno ili sezonski. Nekretnina koja sluZi vlasniku
za stalno stanovanje ne podlijeZe placanju poreza na kuce za
odmor. Medutim, prijava prebivalista na adresi nekretnine,

kao ni Cinjenica da se radi o jedinoj nekretnini u vlasnistvu
poreznog obveznika na podrucju Republike Hrvatske, sama
po sebi ne znaci da se nekretnina koristi za stalno stanova-
nje, vec je tu Cinjenicu potrebno dokazati i drugim odgovara-
jucim dokazima, sve u skladu s odredbom clanka 88. stavka
1. tocke 2. Opceg poreznog zakona (,,Narodne novine”, br.
115/16., 106/18., 121/19., 32/20., 42/20. i 114/22.) kojom je
propisano da u poreznom postupku teret dokaza za Cinje-
nice koje smanjuju ili ukidaju porez snosi porezni obveznik.

Zakljucno, ako je jedinica lokalne samouprave na podrucju
koje se nalazi ku¢a za odmor iskoristila svoje pravo iz Za-
kona o lokalnim porezima na uvodenje poreza na kuce za
odmor, taj porez placaju vlasnici ku¢a za odmor (zgrade,
dijela zgrade ili stana koji se koristi povremeno ili sezonski),
u iznosu utvrdenom odlukom predstavnickog tijela jedini-
ce lokalne samouprave.”

U svojim odlukama jedinice lokalne samouprave mogu
propisivati samo visinu poreza na kuce za odmor te druga
oslobodenja i olaksice, ovisno od postavljenih gospodar-
skih ciljeva, ali ne i nacin dokazivanja sluzi li nekretnina
vlasniku za trajno stanovanje u kojem slucaju ne podlijeze
plac¢anju poreza na kuée za odmor. Koristi li se kuca za od-
mor povremeno ili sezonski moZze se utvrditi tek u postup-
ku dokazivanja stalnog stanovanja, kojeg nadlezno tijelo
za donosenje rjeSenja o placanju poreza na kuce za odmor
moze provoditi prema odredbama ¢l. 88. OPZ-a, pri cemu
teret dokazivanja svih Cinjenica i okolnosti koje smanjuju
ili ukidaju porez snosi porezni obveznik.

Navedeno potvrduje misljenje MF PU, KLASA: 410-20/12-
01/53, URBROJ: 513-07-21-07/13-2 od 11. veljade 2013.
godine iz kojeg se navodi dio:

.. porez na kuce za odmor placaju vlasnici ku¢a za odmor
a kriterij za utvrdivanje statusa kuce za odmor je njeno kori-
Stenje povremeno ili sezonski. Nekretnina koja viasniku sluZi
za trajno stanovanje ne podlijeZe placanju poreza na kuce
za odmor. U navedenom slucaju, sukladno ¢lanku 78. Opceg
poreznog zakona, porezni obveznik snosi teret dokazivanja
svih Cinjenica i okolnosti (prijaviljenog prebivalista, visine
reZijskih troskova, mjesta zaposlenja, mjesta izabranog obi-
teljskog lijecnika, mjesta skolovanja djece, mjesta prebiva-
lista uZe obitelji i ostalih bitnih Cinjenica) prema kojima se
utvrduje koristenje nekretnine za stalno stanovanje.

U konkretnom slucaju, kada porezni obveznik na nekretni-
ni ima formalno prijavljeno prebivaliste a trajno radi i bo-
ravi u inozemstvu, sama prijava prebivalista ne oduzima
kudi status kuce za odmor te ista podlijeZe plac¢anju poreza
na kuce za odmor.”

Utvrdivanje statusa kuée za odmora koja ima tri kata

Opcina K navodi da kuca koja je u viasnistvu poreznog
obveznika ima tri kata. U prizemlju Zive supruznici, na



katu njegova kcer, dok se drugi kat sezonski iznajmljuje.
Postavlja se pitanje podlijeZe li taj drugi kat, koji je kate-
goriziran kao apartman, porezu na kuce za odmor?

Prema ¢l. 25. st. 2. Zakona, koji se primjenjuje od 1. sijec-
nja 2024. godine, dodana je nova odredba prema kojoj
obveza pla¢anja poreza na dohodak s osnove obavljanja
djelatnosti iznajmljivanja stanova, soba i postelja putni-
cima i turistima te organiziranja kampova, prema odred-
bama posebnog propisa o porezu na dohodak, nema
utjecaja na utvrdivanje statusa kuée za odmor. Naime,
PU je ranije u misljenjima MF KLASA:410-15/22-01/14;
URBROJ:513-07-21-01/22-2 od 11. studenog 2022.
godine te misljenju KLASA:410-01/19-01/1603; UR-
BROJ:513-07-21-01/19-2 od 7. listopada 2019. godine, koja
se mogu pronaci na mreznim stranicama PU, istaknula da
su porez na kuce za odmor i porez na dohodak u pausal-
nom iznosu s osnove obavljanja djelatnosti iznajmljivanja
stanova, soba i postelja putnicima i turistima te organizi-
ranja kampova, dva razlic¢ita poreza, pri ¢emu se:

» prema €l. 57. st. 2. Zakona o porezu na dohodak, porez
na dohodak ostvaren od imovine po osnovi iznajmlji-
vanja stanova, soba i postelja putnicima i turistima, i
organiziranjem kampova, moze utvrdivati u pausalnom
iznosu po osnovi obavljanja djelatnosti, dok se

> prema cl. 20. Zakona o lokalnim porezima - vlasni-
ku kuée za odmor utvrduje obveza placanja poreza na
kuce za odmor ako se nekretnina koristi povremeno ili
sezonski, pri cemu je svakoj jedinici lokalne samoupra-
ve dana mogucnost da samostalno odlucuje o uvode-
nju poreza na kuéu odmor.

Stoga, drugi kat koji se sezonski iznajmljuje (kategorija
apartmana), koristi se sezonski i ima status kuce za odmor.

Iznajmljivaéi soba i postelja kao obveznici plac¢anja
poreza na kuce za odmor

Grad K je izdao rjesenje o porezu na kuce za odmor prav-
noj osobi-trgovackom drustvu. Medutim, trgovacko
drustvo postavlja pitanje jesu li obveznici plac¢anja po-
rez na kuce za odmor za nekretninu koja je u njihovom
vlasnistvu, ako se bave iznajmljivanjem stanova, soba i
postelja na sto placaju porez na dobit i PDV.

Porez na kuée za odmor utvrduje se po osnovi vlasnistva
i nacina koristenja odredene nekretnine. Naime, kako bi
pravna osoba postala obveznikom placanja poreza na
kuée za odmor, moraju biti ispunjene dvije pretpostavke -
da je pravna osoba vlasnik kuc¢e za odmor te da se kuéa za
odmor koristi sezonski ili povremeno.

1) Prema ¢l. 25.st.1. Zakona, propisano je da porez na
kuée za odmor osim fizickih osoba plaéaju i pravne
osobe koje su vlasnici kuc¢a za odmor.

2) Ako predmetna nekretnina nije namijenjena trajnom
koriStenju (za stanovanje ili za druge svrhe trajnog kori-
Stenja), radi se o nekretnini koja se koristi povremenao ili
sezonski. Medutim, ako se nekretnina ili njen dio koristi
za iznajmljivanje tijekom cijele godine, tada se ne moze

smatrati ku¢om za odmor u toj godini jer se ne koristi
povremeno ili sezonski.

Prema navedenom, porez na kuée za odmor placaju vla-
snici kuc¢a za odmor ako je grad ili op¢ina na podrucju koje
se kuca za odmor nalazi, iskoristila svoje zakonsko pravo
na uvodenje poreza na kuce za odmor. Porez na dobit,
PDV i porez na kuce za odmor su razli¢iti porezi koji se
utvrduju po tri razlicite osnove prema razlicitim zakon-
skim odredbama.

Stoga, Cinjenica da je pravna osoba obveznik pla¢anja po-
reza na dobit i PDV-a s osnove obavljanja djelatnosti iznaj-
mljivanja stanova, soba i postelja putnicima i turistima, nije
od utjecaja na utvrdivanje statusa kuce za odmor ako se
nekretnina ili njen dio koriste za iznajmljivanje povremeno
ili sezonski, a ostatak godine se ne koristi. To znaci da je
vlasnik nekretnine, obveznik pla¢anja poreza na kuce za od-
mor za nekretninu koja se koristi povremeno ili sezonski,
osim u slucaju ako se nekretnina koristi za iznajmljivanje
soba i postelja putnicima i turistima tijekom cijele godine.

Utvrdivanje korisne povrsine za placanje poreza na
kuée za odmor

Sto se podrazumijeva pod korisnom povrsinom prema
kojoj opcina ili grad moZe utvrditi obvezu placanja pore-
za na kuce za odmor.

Jedinice lokalne samouprave mogu u svojim odlukama
samostalno propisati nacin utvrdivanja korisne povrsine
kuce za odmor, a pri tome se mogu rukovoditi odredbama
¢l. 74. st. 2. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravi-
ma (Nar. nov., br. 91/96. - 94/17.), kojim je propisano da je:

- korisna povrsina ukupna podna povrsina stana ili druge
samostalne prostorije, umanjena za Sirinu zidova koji je
prekidaju,

- prigodom izracunavanja korisne povrsine nece se uzeti
u obzir podrumske i tavanske prostorije koje po svojoj
opremi nisu prikladne za stambene ili poslovne svrhe,
kao ni stubista, otvoreni balkoni i terase, a isto vrijedi i
za druge dijelove nekretnina koji pripadaju nekom sta-
nu ili drugoj samostalnoj prostoriji u skladu s odredbom
¢l. 67.st.3 do 5 Zakona o vilasnistvu,

- korisna se povrsina u pravilu izracunava prema glavnom
projektu koji je sastavni dio gradevinske dozvole ili koji je
potvrden po nadleznom tijelu. Ali, ako netko ucini vjero-
jatnim da postoje znatnija odstupanja od tog projekta,
korisna c¢e se povrsina izraCunati prema stvarnom stanju.

Prema tome, pod korisnom povrsinom na koju se plac¢a
porez smatraju se samo stambene povrsine koje sluze za
odmor, dok sve drugo $to ne sluZi za stanovanje, kao $to
su podrumi, sklonista, stubista, balkoni, lode, nepokrivene
terase, tavanski prostori i garaze ne smatra se korisnom
povrsinom, radi Cega i ne podlijezu obvezi pla¢anja poreza
na kuce za odmor. Vezano za postupak utvrdivanja kori-
sne povrsine kuce za odmor, koji u svojim odlukama mogu
propisati gradovii opéine, o¢itovalo se MF PU, pod brojem
KLASA: 410-15/09-01/3, URBROJ: 513-07-21-01/10-2 od
8. sije€nja 2010. iz kojeg se navodi dio.
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“porez na kuce za odmor utvrduje se po ¢etvornom me-
tru korisne povrsine kuce za odmor. Odredbama Zakona o
vlasnistvu i drugim pravima propisana je definicija korisne
povrsine stana ili druge samostalne prostorije. Postupak
utvrdivanja korisne povrsine stambene ili druge prostorije
U RH provodi se primjenom hrvatske norme HRN U:C2.100.
te HRN ISO 9836:2002. Jedinice lokalne samouprave mogu
svojim odlukama o gradskim i opéinskim porezima, kojim
odreduju uvodenje poreza na kucée za odmor, propisati i
nacin utvrdivanja korisne povrsine kuce za odmor.

Slijedom prethodno navedenog, odlukom o gradskim po-
rezima kojom se odreduje uvodenje poreza na kuce za
odmor, grad moZe propisati utvrdivanje korisne povrsine
kuce za odmor primjenom hrvatske norme HRN U.C2.100
odnosno na nacin na koji se utvrduje korisna povrsina pri
obracunu komunalne naknade.”

Jednako tako, da se za pojam korisne povrsine preporuca
koristiti definicija sukladno Zakonu o vlasniStvu i drugim
stvarnim pravima, potvrdeno je u stajalistu MF, PU od
8. ozujka 2024. godine; KLASA.410-01/23-01/1968; UR-
BR0OJ:513-07-21-01-213-2.

Pla¢anje komunalne naknade i placanje poreza na
kuce za odmor

Grad K je zaprimio prigovor poreznog obveznika u vezi
placanja dva poreza za istu nekretninu — komunalne na-
knade od Upravnog odjela za komunalni sustav i prostor-
no planiranje te poreza na kuce za odmor od ispostave PU
kao nadleinog poreznog tijela za utvrdivanje i naplatu
poreza na kuce za odmor. Postavlja se pitanje zakonitosti
donosenja dva rjesenja u kojima se utvrduje obveza pla-
¢anja komunalne naknade i poreza na kuce za odmor.

Prema odredbama Zakona, porez na kuée za odmor je
gradski porez, $to znaci da gradovi i li op¢ine samostalno
odlucéuju o tome uvode li obvezu pla¢anja poreza na kuce
za odmor. Poslove utvrdivanja te naplatu poreza na kuce
za odmor mogu obavljati tijela jedinica lokalne samoupra-
ve ili ispostave Porezne uprave, a prema nacelnoj odluci
koju je donio Ministar financija na neodredeno vrijeme.
Prema navodima iz upita, poslove utvrdivanja i naplate
poreza na kucée za odmor obavlja nadlezna ispostava PU.

Medutim, pla¢anje komunalne naknade i komunalnog
doprinosa, odrzavanje komunalnog reda i druga pitanja
vazna za komunalnog gospodarstvo, propisana su odred-
bama Zakona o komunalnom gospodarstvu (Nar. nov., br.
68/18.—32/20.), Cije je tumacenje u nadleznosti Ministar-
stva prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine.

U vezi navedenog upita, prema kojem porezni obveznik
moze biti obveznik pla¢anja dva poreza po dvije razli¢ite
osnove — poreza na kuce za odmor i komunalne nakna-
de, ocitovalo se MF PU u svom misljenju pod brojem KLA-
SA:410-01/24-01/233; URBROJ:513-07-21-01-24-03 od
22. veljae 2024. godine iz koje se navodi dio:

... neosporno je da su i porez na kuce za odmor i komu-
nalna naknada, prihodi proracuna jedinica lokalne samo-

uprave na Cije podrucju se nekretnina nalazi. Ipak, oni se
utvrduju s dva razli¢ita zakona i dvije razlicite osnove.

Porez na kuce za odmor utvrduje se s osnove vlasnistva
kuce za odmor, a kriterij za utvrdivanje statusa kuce za
odmor je njeno koristenje povremeno ili sezonski, dok se
komunalna naknada utvrduje s osnove financiranja obav-
ljanja komunalnih djelatnosti na podrucju jedinica lokalne
samouprave na kojem se nekretnina nalazi.

Placanje poreza na kuée za odmor za fizicku osobu
ako se kuca za odmor koristi za iznajmljivanje

Porezna obveznica - fizicka osoba, postavila je upit u vezi
s plac¢anjem poreza na dohodak ostvarenog obavljanjem
djelatnosti iznajmljivanja i organiziranja smjestaja u tu-
rizmu te placanja poreza na kuce za odmor za isti objekt,
odnosno ima li jedinica lokalne samouprave pravo na-
platiti porez na kuce za odmor vlasniku kuce za odmor
koji u toj kuci pruZa usluge iznajmljivanja i pla¢a pausal-
ni porez po krevetu ili je kuéu dao u najam/zakup i plaéa
porez po toj osnovi.

Na navedeni upit, MF PU izdala je misljenje pod brojem
KLASA:410-15/22-01/14; URBROJ:513-07-21-01/22-2 od
11. studenog 2022. godine te misljenje pod brojem KLA-
SA:410-01/19-01/1603; URBROJ:513-07-21-01/19-2 od 7.
listopada 2019. godine koje se moZe pronaci na mreznim
stranicama PU.

U navedenim misljenjima se isti¢e da se za istu kuéu za
odmor mogu placati dva porezai to:

» prema ¢l. 57. st. 2. Zakona o porezu na dohodak, porez
na dohodak ostvaren od imovine po osnovi iznajmlji-
vanja stanova, soba i postelja putnicima i turistima, i
organiziranjem kampova, koji se moze utvrdivati u pau-
Salnom iznosu pod uvjetima i na nacin propisan ¢l. 61.
i 82. Zakona o porezu na dohodak. Pausalno oporezi-
vanje djelatnosti iznajmljivanja i organiziranja smjestaja
u turizmu dodatno je razradeno Pravilnikom o pausal-
nom oporezivanju djelatnosti iznajmljivanja i organizi-
ranja smjestaja u turizmu, prema kojem su propisani
kriteriji po kojima ¢e predstavnicko tijelo jedinice lokal-
ne samouprave svojim odlukama propisati visinu i na-
¢in utvrdivanja, godisnjega pausalnog dohotka. Visina
pausalnog poreza propisuje se u iznosu koji ne moze
iznositi manje od 19,91 eura, a niti vise od 199,08 eura.
Ako predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
ne donese odluku u propisanom roku, visina pausalnog
poreza po krevetu odnosno po smjestajnoj jedinici u
kampu odnosno po smjestanoj jedinici u objektu za ro-
binzonski smjestaj, odreduje se u iznosu od 99,54 eura.

» prema cl. 20. Zakona o lokalnim porezima kojim se vla-
sniku kuce za odmor utvrduje obveza pla¢anja poreza
na kuce za odmor ako se nekretnina koristi povremeno
ili sezonski, pri cemu je svakoj jedinici lokalne samoupra-
ve dana mogucnost da samostalno odlucuje o uvodenju
poreza na kué¢u odmor. Bududi ¢l. 27. Zakona nisu pro-
pisana druga oslobodenja od pla¢anja poreza na kuce
za odmor (osim da se porez na kuce za odmor ne placa
na kuce za odmor koje se ne mogu koristiti zbog ratnih



razaranja i prirodnih nepogoda (poplava, potres, pozar),
te starosti i troSnosti, za vrijeme dok su u njima smjeste-
ni prognanici i izbjeglice te odmaralista u vlasnistvu je-
dinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koja
sluZe za smjestaj djece u dobi do 15 godina), proizlazi da
porez na kuce za odmor plaéaju vlasnici ku¢a za odmor
ako je jedinica lokalne samouprave na podrucju koje se
nekretnina nalazi iskoristila svoje pravo propisano Za-
konom te odlukom utvrdila obvezu pladanja poreza na
kuce za odmor. Pri tome, sama Cinjenica da se kuca za
odmor koristi za iznajmljivanje nema utjecaja na utvr-
divanje poreza na kuce za odmor.

Prema navedenom proizlazi da su porez na kuce za odmor i
porez na dohodak u pausalnom iznosu po osnovi djelatno-
sti iznajmljivanja soba i postelja putnicima i turistima dva
razliita poreza, koji se utvrduju s dvije razlicite osnove od-
nosno na temelju dva razli¢ita zakona. Stoga porezna obve-
znica protiv rjeSenja kojim joj je utvrdena obveza plaéanja
porez na kuce za odmor moze podnijeti Zalbu nadleznom
drugostupanjskom tijelu, koje ¢e razmotriti Zalbene navode
i odluciti o istima donoSenjem drugostupanjskog rjesenja.

Utvrdivanje poreza na kuce za odmor ako je vlasnik
prijavio prebivalista na adresi ku¢e za odmor

Grad P postavlja pitanje o obvezi placanja poreza na
kuce za odmor u slu¢aju ako viasnik nekretnine ima pri-
javljeno prebivaliste na adresi ku¢e za odmor.

Kuéom za odmor smatra se svaka zgrada, dio zgrade ili
stan ako se koristi povremeno ili sezonski. Temelj ovog
poreza je nacin koristenja objekta, a to je povremeno od-
nosno sezonski. Koristi li se kuéa za odmor povremeno
ili sezonski moze se utvrditi tek u postupku dokazivanja
stalnog stanovanja, kojeg nadlezno tijelo za donosSenje
rieSenja o obvezi plaéanja poreza na kuée za odmor moze
provoditi prema odredbama OPZ-a.

Medutim, nekretnina koja sluzi vlasniku za trajno stanova-
nje, ne smatra se ku¢om za odmor ako vlasnik nekretnine
sa prijavljenim prebivaliStem te drugim Cinjenicama, kao
Sto su: mjesto prebivalista uZe obitelji, mjesto Skolovanja
djece, odlazak na rad, visina potrosnje elektri¢ne energije,
telefona, smeca, izjava o izabranom lije¢niku i sl. dokaze
koriStenje nekretnine za stalno stanovanje.

Prema tome, koristi li se zgrada ili stan povremeno ili sezonski
te podlijeZe li plaéanju poreza na kuée za odmor ili se koristi
za trajno stanovanje odreduje se ne samo prema stvarnom
prebivalistu, ve¢ i prema drugim cinjenicama iz kojih se moze
zakljuciti da se u kuéi za odmor boravi samo privremeno.

O navedenom je MF PU izdala misljenje 7. listopada 2019.
godine pod brojem KLASA: 410-01/19-01/1603, URBROJ:
513-07-21-01/19-2, iz kojeg se navodi dio:

... Dakle, porez na kuce za odmor placaju vlasnici ku¢a za od-
mor, a kriterij za utvrdivanje statusa kuce za odmor je njeno
koristenje povremeno ili sezonski. Nekretnina koja sluZi viasni-
ku za stalno stanovanje ne podlijeZe placanju poreza na kuce
za odmor. Medutim, naglasavamo kako prijava prebivalista

na nekretnini nije odlu¢an dokaz da se ista koristi za stano-
vanje. U slucaju kada porezni obveznik na nekretnini ima for-
malno prijavijeno prebivaliste, a trajno ne boravi u istoj, sama
prijava prebivalista ne oduzima kuci status kuce za odmor te
ista podlijeZe placanju poreza na kuce za odmor.

Obveza placanja poreza na kuce za odmor na nad-
stresnice

Grad P postavlja pitanje je li u obrac¢un kvadrature pore-
za kuce za odmor, ulazi nadstresnica.

Jedinice lokalne samouprave mogu u svojim odlukama sa-
mostalno propisati nacin utvrdivanja korisne povrsine kuce
za odmor, a pri tome se mogu rukovoditi odredbama ¢l. 74.
st. 2. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (Nar.
nov., br. 91/96. - 94/17.).

Pod korisnom povrsinom na koju se placa porez, smatraju se
samo stambene povrsine koje sluze za odmor, dok sve dru-
go Sto ne sluZi za stanovanje kao S$to su podrumi, sklonista,
stubista, balkoni, lode, nepokrivene terase, tavanski prostori,
garaZe, ne smatra se korisnom povrsinom radi ¢ega i ne pod-
lijeZzu obvezi pla¢anja poreza na kuce za odmor.

U vezi utvrdivanja korisne povrsine, MF PU je izdalo mi-
Sljenje pod brojem KLASA: 410-15/09-01/3, URBROJ:
513-07-21-01/10-2 od 8. sijeénja 2010. godine.

Prema navedenom misljenju proizlazi da odlukom o grad-
skim porezima kojom se odreduje uvodenje poreza na
kuce za odmor, grad moZe propisati utvrdivanje korisne
povrsine kuc¢e za odmor primjenom hrvatske norme HRN
U.C2.100, odnosno na nacin na koji se utvrduje korisna
povrsina pri obracunu komunalne naknade.

Kriterij za utvrdivanje statusa kuce za odmor je njeno ko-
riStenje povremeno ili sezonski. Obveza pla¢anja poreza
na kuce za odmor utvrduje se poreznim rjeSenjem kojeg
donosi nadleZna ispostava PU ili upravno tijelo jedinice lo-
kalne samouprave, prema mjestu gdje se nalazi kuca za
odmor. Sto se smatra korisnom povr$inom na koju se utvr-
duje obveza plac¢anja poreza na kuce za odmor, prikladno
je koristiti definiciju sukladno Zakonu o vlasnistvu i drugim
stvarnim pravima. Koristi li se ku¢a za odmor povremeno
ili sezonski utvrduje se u postupku dokazivanja stalnog
stanovanja, kojeg nadlezno tijelo za donosenje rjesenja o
obvezi placanja poreza na kuce za odmor moze provoditi
prema odredbama OPZ-a. Nekretnina ili njen dio koji se
koristi za iznajmljivanje tijekom cijele godine ne moZe se
smatrati ku¢om za odmor, jer se ne koristi povremeno ili
sezonski. Jednako tako, nekretnina koja sluZi vlasniku za
trajno stanovanje ne smatra se ku¢om za odmor.

Pravna i fizicka osoba mozZe podnijeti Zalbu na rjeSenje ko-
jim je za 2024. godinu utvrdena obveza pla¢anja poreza
na kuce za odmor za odmor ako nisu zadovoljni izrekom
rie$enja. Zalba se predaje u dva primjerka nadleznom po-
rezom tijelu, u roku od 30 dana od dan primitka rjesenja,
na koju se ne plac¢a upravna pristojba.
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Nova pravila za vodenje maticne

evidencije radnika

Bernard lljazovic¢”

U clanku autor ukazuje na najznacajnije promjene pravila za vodenje maticne evidencije radnika koje proizlaze
iz primjene novoga Pravilnika koji stupa na snagu od 1. listopada 2024.godine. Za njegovu primjenu potrebno je
provesti pravodobnu pripremu podataka o radnicima i radnom vremenu kao i podataka o vanjskim suradnicima.

1. Uvod

Temeljem Zakona o radu poslodavci su duzni voditi evi-
denciju o radnicima koji su kod njega zaposleni. Ta evi-
dencija mora sadrZavati podatke o radnicima i o radnom
vremenu. Podzakonskim propisom, odnosno Pravilnikom
pobliZe se propisuje sadrzaj i nacin vodenja evidencije o
radnicima. Od prvotnog donos$enja Pravilnika o sadrzaju
i nacinu vodenja evidencije o radnicima proslo je sedam
godina, te je donesen novi Pravilnik o sadrzaju i nacinu
vodenja evidencije o radnicima zaposlenim kod poslo-
davca koji je objavljen u Narodnim novinama br. 55 od
10.5.2024. i stupa na snagu 1. listopada 2024. godine.

2. Evidencija o radnicima zaposlenim kod poslodavca

Poslodavac je duzan voditi evidenciju o radnicima koji kod
poslodavca obavljaju poslove na temelju ugovora o radu;
o fizickim osobama koje za poslodavca obavljaju poslove
na temelju drugih ugovora ili posebnih propisa, te eviden-
ciju o radnom vremenu radnika.

Evidencija o radnicima zaposlenim kod poslodavca vodi se
u papirnatom ili u elektroni¢kom obliku.

Znacajna je novina da je poslodavac duzan voditi eviden-
ciju i o radnicima i njihovom radnom vremenu koje mu je
u smislu Zakona o radu, privremeno ustupilo s njim po-
vezano drustvo, te o radnicima koje mu je, kao korisniku,
ustupila agencija za privremeno zaposljavanje.

2.1. Sadriaj evidencije o radnicima

Prema novom Pravilniku, smanjuje se opseg podataka koji
su poslodavci duzni voditi o radnicima.

Naime, poslodavac je duzan u evidenciji o radnicima za
svakog radnika voditi sljedece podatke: ime i prezime;
osobni identifikacijski broj; spol; dan, mjesec i godina
rodenja; drzavljanstvo; prebivaliSte, odnosno boraviste;
dozvola za boravak i rad ili potvrda o prijavi rada, ako ih
je radnik drzavljanin tre¢e zemlje obvezan imati; stru¢no
obrazovanje te posebni ispiti i tecajevi koji su uvjet za
obavljanje posla, uvjerenja, licence, certifikati i sl.; datum
pocetka rada; naziv radnog mjesta, odnosno narav ili vrsta
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rada na koje se radnik zaposljava; vrsta sklopljenog ugo-
vora o radu; datum i razlog prestanka radnog odnosa, od-
nosno prestanka rada za ustupljene radnike; datum pod-
nosenja prijave (pocetka, promjene, prestanka) na obve-
zna osiguranja radnika kao osiguranika po osnovi radnog
odnosa, uklju€ujuci i dobrovoljno mirovinsko osiguranje,
ako poslodavac sudjeluje u plaéanju istog, te obveznog
zdravstvenog osiguranja tijekom rada u inozemstvu.

Osim tih podataka, za svakog radnika treba voditi i dru-
ge podatke o kojima ovisi ostvarivanje pojedinih prava
i obveza iz radnog odnosa, odnosno u vezi s radnim od-
nosom propisanih Zakonom o radu te drugim zakonima
i posebnim propisima, a osobito u podrucju mirovinskog
osiguranja, obveznog zdravstvenog osiguranja, poreza i
doprinosa, rodiljnih i roditeljskih prava, socijalne skrbi, vr-
Senja duZnosti drzavljana u obrani i kandidaturi za vrijeme
predizbornih promidzbi.

Obveza vodenja navedenih podataka odnosi se i na radni-
ke koje je poslodavcu, u smislu Zakona o radu, privreme-
no ustupilo s njim povezano drustvo i na radnike koje je
poslodavcu kao korisniku ustupila agencija za privremeno
zaposljavanje, osim podatka o vrsti sklopljenog ugovora
o radu i datumu podnosenja prijave (pocetka, promjene,
prestanka) na obvezna osiguranja radnika kao osiguranika
po osnovi radnog odnosa, ukljucujuéi i dobrovoljno mi-
rovinsko osiguranje, ako poslodavac sudjeluje u pladanju
istog, te obveznog zdravstvenog osiguranja tijekom rada
u inozemstvu.

Takoder, poslodavac je duZan radi osiguravanja dokaza o
tocnosti podataka zastititi, pohraniti i ¢uvati, u izvorniku
ili u preslici, isprave, dokumente i akte, na temelju kojih u
evidenciju unosi, mijenja ili brise podatke o radnicima. Te
isprave, dokumenti i akti su na primjer: ugovori o radu u
pisanom obliku ili potvrda o sklopljenom ugovoru o radu s
radnikom, sve izmjene i dopune ugovora o radu; sporazu-
mi izmedu poslodavca i radnika, suglasnosti i pisane izjave
radnika, odluka o otkazu; tiskanice prijave (pocetka, pro-
mjene, prestanka) obveznog mirovinskog i zdravstvenog
osiguranja; javne i privatne isprave kojima se osiguravaju
dokazi o to¢nosti podataka o stru¢nom obrazovanju, os-
posobljavanju, usavrsavanju, te drugih podataka o kojima
ovisi ostvarivanje prava i obveza iz radnog odnosa, odno-
sno u vezi s radnim odnosom; javne i privatne isprave, rje-



Senja, potvrde, obracuni vezano za obveze obracunavanja
i isplate place, te uplate poreza i doprinosa...

Treba istaknuti da je poslodavac duzan u evidenciji pohra-
niti i Cuvati kolektivne ugovore, te pravilnike o radu kojima
se ureduju plaée, organizacija rada, postupak i mjere za
zastitu dostojanstva i zastitu od diskriminacije, te druga
vazna pitanja na koje se upucuje ugovorom o radu radnika
zaposlenih kod toga poslodavca.

Uvodi se pisani pregled podataka u svrhu omogucavanja
olakSanog i izravnog uvida u podatke o radnicima, kao
sastavni dio evidencije o radnicima. Prema tome, poslo-
davac je duZan voditi i iskazati za svakog radnika pisani
pregled osnovnih podataka.

Duznost vodenja pisanog pregleda podataka odnosi se i
na radnike koje je poslodavcu, u smislu Zakona o radu, pri-
vremeno ustupilo s njim povezano drustvo, te na radnike
koje je poslodavcu kao korisniku ustupila agencija za pri-
vremeno zaposljavanje.

Poslodavac je duzan na zahtjev radnika omoguciti mu uvid
u njegove podatke iz evidencije o radnicima.

Svaku promjenu podataka koju poslodavac unosi teme-
liem izjave, obavijesti, drugih isprava, dokumenata i sl.,
radnik je duZan prijaviti poslodavcu odmah, a najkasnije u
roku od osam dana od dana nastanka promjene. Posloda-
vac je duzan ovlastenim osobama omoguditi preuzimanje
pisanog dokumenta u papirnatom ili elektronickom obli-
ku, s podacima o radniku koje vodi u evidenciji o radnici-
ma ili ga ¢uva pohranjenog na propisani nacin i u propisa-
nim rokovima. U tom slucaju, potrebno je evidentirati po-
datke o datumu i svrsi preuzimanja pisanog dokumenta u
papirnatom ili elektronickom obliku, te o ovlastenoj osobi,
odnosno tijelu koje je dokument preuzelo. Treba istaknuti
da se svaki postupak obrade koji se u evidenciji obavlja
na podacima o radniku mora provoditi u skladu s odred-
bama Zakona o radu kojima se ureduje zastita privatnosti
radnika, te u skladu s propisima kojima se ureduje zastita
osobnih podataka.

DuZnost vodenja podataka o radniku u evidenciji o radnicima
zapocinje danom pocetka rada, te prestaje danom prestanka
radnog odnosa radnika. DuZnost vodenja podataka o radniku
u evidenciji o radnicima koje mu je, u smislu Zakona o radu,
privremeno ustupilo s njim povezano drustvo te o radnicima
koje mu je kao korisniku ustupila agencija za privremeno za-
posljavanje, zapocinje danom pocetka rada, te prestaje da-
nom prestanka ustupanja odredenog radnika.

Vazino je naglasiti da prestankom duZnosti vodenja po-
dataka o radniku u evidenciji o radnicima, ne prestaje i
obveza zastite, pohrane i ¢uvanja podataka, u propisanim
rokovima.

Novim odredbama Pravilnika preciznije se propisuju roko-
vi u kojima se ¢uvaju i pohranjuju isprave na osnovu kojih
se vode podaci o radnicima. Naime, za svaku kategoriju
isprava su odredeni rokovi ¢uvanja i pohrane, a koje se u
vedini slu¢ajeva ¢uvaju na razdoblje od Sest godina. Radi
uskladivanja s pravilima GDPR-a ti rokovi su znatno skra-
¢eni, a Sto bi trebalo pridonijeti osiguranju veceg stupnja
zastite osobnih podataka radnika.

Isprave, dokumenti i akti s podacima o radniku vezano za
radni odnos ili za ostvarivanje pojedinih prava iz radnog
odnosa, odnosno u vezi s radnim odnosom, te pisani pre-
gled podataka o radnicima, cuvaju se u propisanim roko-
vima. U nastavku se navodi nekoliko primjera:

pisani pregled podataka o radniku, do isteka godine u
kojoj je prestao radni odnos

ugovor o radu u pisanom obliku ili potvrda o skloplje-
nom ugovoru o radu, sve izmjene i dopune ugovora o
radu, Sest godina ra¢unajudi od isteka godine u kojoj je
prestao radni odnos, odnosno do pravomoénog okon-
¢anja spora, ako poslodavac ima saznanja da je pokre-
nut radni spor u pogledu ostvarenja prava iz radnog
odnosa, odnosno u vezi s radnim odnosom

tiskanice prijave (pocetka, promjene, prestanka) obve-
znog mirovinskog i zdravstvenog osiguranja, Sest godi-
na racunajuci od isteka godine u kojoj je prestao radni
odnos, odnosno do pravomocénog okoncanja spora, ako
poslodavac ima saznanja da je pokrenut radni spor u
pogledu ostvarenja prava iz radnog odnosa, odnosno u
vezi s radnim odnosom

javne i privatne isprave kojima se osiguravaju dokazi o toc-
nosti podataka o stru¢énom obrazovanju, osposobljavanju,
usavrsavanju, te drugih podataka o kojima ovisi ostvariva-
nje prava i obveza iz radnog odnosa, Sest godina racunaju-
¢i od isteka godine u kojoj je prestao radni odnos
rjeSenja, privatne isprave, potvrde i sl. vezano za ostva-
rivanje prava iz mirovinskog osiguranja ukljucujudi i
prava po osnovi staza osiguranja koji se racuna s pove-
¢anim trajanjem, 40 godina rac¢unajudi od isteka godine
u kojoj je prestao radni odnos

zahtjevi radnika za zastitom prava iz radnog odnosa, s
odlukama, aktima i pismenima poslodavca donesenim
u postupku povodom takvih zahtjeva, Sest godina ra-
cunajuci od isteka godine u kojoj je dokumentacija na-
stala, odnosno do pravomo¢nog okoncanja spora, ako
poslodavac ima saznanja da je pokrenut radni spor u
pogledu ostvarenja prava iz radnog odnosa, odnosno u
vezi s radnim odnosom

kolektivni ugovor na koji se upucuje ugovorom o radu
radnika zaposlenih kod toga poslodavca i kojim su na
odgovarajudi nacin uredena pojedina pitanja umjesto
obveznih podataka u ugovoru o radu, a vezana su za
ostvarivanje prava iz radnog odnosa, odnosno u vezi s
radnim odnosom, Sest godina racunajuci od isteka ugo-
vorenog vremena trajanja kolektivnog ugovora ili od
isteka produzene primjene pravnih pravila sadrzanih u
tom kolektivnom ugovoru, odnosno do pravomocnog
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okoncanja spora, ako poslodavac ima saznanja da je po-
krenut radni spor u pogledu ostvarenja prava iz radnog
odnosa odnosno, u vezi s radnim odnosom

pravilnike o radu kojima se ureduju place, organizacija
rada, postupak i mjere za zastitu dostojanstva, zastitu
od diskriminacije, te druga vaZzna pitanja, na koje se
upucuje ugovorom o radu radnika zaposlenih kod toga
poslodavca i kojim su na odgovarajuéi nacin uredena
pojedina pitanja umjesto obveznih podataka u ugovo-
ru o radu, a vezana su za ostvarivanje prava iz radnog
odnosa, odnosno u vezi s radnim odnosom, Sest godina
racunajudi od isteka godine u kojoj je pravilnik o radu
prestao vaZiti, odnosno do pravomoénog okoncanja
spora, ako poslodavac ima saznanja da je pokrenut rad-
ni spor u pogledu ostvarenja prava iz radnog odnosa,
odnosno u vezi s radnim odnosom

Isprave, dokumenti i akti s podacima o radniku kojega je
poslodavcu u smislu Zakona o radu privremeno ustupilo
s njim povezano drustvo i o radniku kojega je poslodavcu
kao korisniku ustupila agencija za privremeno zaposljava-
nje, ¢uvaju se najmanje u sljede¢im rokovima:

sporazum o ustupanju izmedu poslodavca i povezanog
poslodavca, te pisana suglasnost radnika, Sest godina
racunajudi od isteka godine u kojoj je prestao rad privre-
meno ustupljenog radnika, odnosno do pravomocnog
okoncanja spora, ako povezani poslodavac ima saznanja
da je pokrenut radni spor u pogledu ostvarenja prava iz
radnog odnosa, odnosno u vezi s radnim odnosom
ugovor o ustupanju izmedu agencije i korisnika i uput-
nica kojom agencija za privremeno zaposljavanje upu-
¢uje radnika korisniku, Sest godina racunajuci od iste-
ka godine u kojoj je prestao rad ustupljenog radnika,
odnosno do pravomocénog okoncanja spora, ako kori-
snik ima saznanja da je pokrenut radni spor u pogledu
ostvarenja prava iz radnog odnosa, odnosno u vezi s
radnim odnosom

uvjerenja o stru¢noj osposobljenosti u skladu s obve-
zama na temelju propisa o zastiti na radu, Sest godi-
na racunajuci od isteka godine u kojoj je prestao rad
ustupljenog radnika, odnosno do pravomocnog okon-
¢anja spora, ako povezani poslodavac ili korisnik ima
saznanja da je pokrenut radni spor u pogledu ostvare-
nja prava iz radnog odnosa, odnosno u vezi s radnim
odnosom

druge isprave, dokumenti i akti vezani za ostvarivanje pra-
va iz radnog odnosa, odnosno u vezi s radnim odnosom,
te prava po osnovi ustupanja, Sest godina racunajuci od
isteka godine u kojoj je prestao rad ustupljenog radnika.

Nakon isteka navedenih rokova ¢uvanja, podaci o radnici-
ma se moraju brisati ili na drugi nacin ukloniti.

Poslodavac je duzan voditi i posebnu evidenciju podataka
o fizickim osobama koje kod poslodavca obavljaju poslove
na temelju drugih ugovora ili posebnih propisa, a osobito o:

osobama koje se kod poslodavca nalaze na stru¢nom
osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa
studentima koji kod poslodavca rade posredstvom
ovlastenih posrednika u skladu s posebnim propisom
redovitim ucenicima koji kod poslodavca obavljaju po-
vremeni rad posredstvom ovlastenih srednjoskolskih
ustanova u skladu s posebnim propisom, redovitim
ucenicima ustanova za strukovno obrazovanje koji kod
poslodavca kao polaznici provode ucenje temeljeno na
radu

djeci i maloljetnicima koji uz naplatu sudjeluju u aktiv-
nostima u skladu sa Zakonom o radu, ako je poslodavac
organizator tih aktivnosti

osobama koje kod poslodavca u skladu s propisima u
podrucju socijalne skrbi i propisima o izvrSavanju ka-
zneno pravnih i prekrsajno pravnih sankcija obavljaju
rad za opce dobro.

Na vodenje evidencije o fizickim osobama koje kod po-
slodavca obavljaju poslove na temelju drugih ugovora ili
posebnih propisa, na odgovarajuéi se nacin primjenjuju
odredbe vodenja evidencije o radnicima. Isprave, doku-
menti i akti, te druga dokumentacija s podacima o fizickim
osobama pohranjuju se i zasti¢uju, u izvorniku ili preslici,
te se ¢uvaju najmanje Sest godina racunajuci od isteka go-
dine u kojoj je prestao rad tih osoba.

Novim Pravilnikom poslodavci su duzni voditi veéi opseg
podataka u evidenciji o radnom vremenu radnika. Pose-
bice se to odnosi na podatke vezane za radnikovu nena-
zocnost na poslu. Evidencija o radnom vremenu radnika
mora sadrzavati sljedeée podatke:

1. ime i prezime radnika; datum u mjesecu; pocetak rada;
zavrSetak rada

2. vrijeme i sati zastoja, prekida rada i sl. do kojega je
doslo krivnjom poslodavca ili uslijed drugih okolnosti
za koje radnik nije odgovoran; ukupno dnevno radno
vrijeme

3. sati terenskog rada; sati pripravnosti

4. vrijeme nenazoc¢nosti na radu:
a) sati koristenja odmora (dnevnog, tjednog i godis-
njeg); neradni dani i blagdani utvrdeni zakonom; sati
sprije¢enosti za rad zbog privremene nesposobnosti
za rad
sati placenog dopusta i odsutnosti s rada; sati ocin-
skog dopusta i dopusta drugog posvojitelja; sati ne-
pla¢enog dopusta za pruzanje osobne skrbi
c) sati neplacenog dopusta kandidata za Predsjednika
Republike Hrvatske, zastupnika u Hrvatski sabor,
Clana Zupanijske skupstine, gradskog ili opcinskog
vije¢a, Zupana, gradonacelnika ili nacelnika opdcine i
njihove zamjenike
d) sati nenazoc¢nosti u tijeku dnevnog rasporeda rad-
nog vremena po zahtjevu radnika

e) sati nenazocnosti u tijeku dnevnog rasporeda rad-
nog vremena u kojima radnik svojom krivnjom ne
obavlja ugovorene poslove

b

-
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f) sati nenazo¢nosti zbog vojne obveze ili sluZenja u
ugovornoj pri¢uvi

g) sati provedeni u Strajku

h) sati iskljucenja s rada (lockout).

Osim navedenih podataka, poslodavac je duzan voditi i
posebne podatke o radnom vremenu od kojih ovisi ostva-
renje pojedinih prava iz radnog odnosa, odnosno u vezi
s radnim odnosom (sati rada nocu, prekovremeni rad,
smjenski rad, dvokratni rad, rad u dane blagdanaili nerad-
nih dana utvrdenih zakonom i sl.).

Treba naglasiti da je poslodavac podatke o pocetku i za-
vrSetku rada duZan voditi samo ako je obveza vodenja
tih podataka ugovorena kolektivnim ugovorom, sporazu-
mom sklopljenim izmedu radnickog vijec¢a i poslodavca,
ugovorom o radu ili je uredena pravilnikom o radu. Poslo-
davac koji vodi, odnosno koji je duZan voditi navedene po-
datke, u evidenciji radnog vremena nije duzan evidentirati
podatak o satima koriStenja dnevnog i tjednog odmora.
Za radnike kojima je radno vrijeme rasporedeno u jedna-
kom trajanju i jednakom rasporedu po danima, tjednima i
mjesecima, poslodavac nije duzan u evidenciji radnog vre-
mena evidentirati podatak o satima koriStenja dnevnog i
tjednog odmora.

U evidenciji radnog vremena upisuju se samo podaci koji
odgovaraju stvarnom stanju u obracunskom razdoblju
koje je utvrdeno za isplatu place.

Poslodavac je obvezan voditi evidenciju o radnom vreme-
nu radnika i za radnike koje mu je, u smislu Zakona o radu,
privremeno ustupilo s njim povezano drustvo i za radni-
ka koje je poslodavcu kao korisniku ustupila agencija za
privremeno zaposljavanje, ako je ugovorom o ustupanju
radnika preuzeo tu obvezu.

Na sveucilistima, veleuciliStima i znanstvenim institutima,
za zaposlene nastavnike, suradnike, znanstvenike i umjet-
nike, te u ustanovama predskolskog obrazovanja za zapo-
slene odgajatelje djece, odnosno zaposlene koji sudjeluju
u neposrednom odgojno obrazovnom radu, podaci o rad-
nom vremenu prilagodeni su naravi njihovog rada, te se
na poseban nacin evidentiraju samo normirani oblici rada.

Evidencija o radnom vremenu radnika se vodi za obra-
¢unsko razdoblje koje je utvrdeno za isplatu place, to¢noi
azurno. Podaci se trebaju unositi najkasnije sedmog dana
od dana za koji se popunjavaju.

4.1. Vodenje evidencije o radnom vremenu radnika
na izdvojenom mjestu rada i radnika koji radi na
daljinu

Poslodavac je duzan voditi evidenciju o radnom vremenu
i za radnike s kojima ima sklopljen ugovor o radu na izdvo-
jenom mjestu rada ili o radu na daljinu.

Ako je u skladu s ugovorenim nacinom evidentiranja rad-
nog vremena, poslodavac zaduZio radnika koji radi na iz-
dvojenom mjestu rada ili radi na daljinu, za redovito vode-
nje i unosenje odredenih podataka, tada je radnik duzan
podatke u evidenciju o radnom vremenu pravovremeno

i redovito dostavljati poslodavcu. U tom slucaju, poslo-
davac je obvezan nadzirati vodi li se evidencija o radnom
vremenu radnika to¢no i azurno, odnosno u propisanom
roku.

4.2. Postupci obrade podataka iz evidencije o radnom
vremenu

Svaki postupak obrade koji se obavlja na podacima o
radnom vremenu, provodi se u skladu s odredbama Za-
kona o radu kojima se ureduje zastita privatnosti radnika
i u skladu s propisima kojima se ureduje zastita osobnih
podataka. Poslodavac je duzan to¢no voditi evidenciju o
radnom vremenu radnika, uz moguénost koristenja od-
govarajucih kratica Cije je znacenje prethodno, u pisanom
dokumentu, nedvojbeno i jasno objasnjeno. Takoder, du-
o radnom vremenu, te evidenciju ¢uvati najmanje Sest go-
dina racunajuci od isteka godine u kojoj je dokumentacija
nastala, odnosno do pravomoénog okoncanja spora, ako
poslodavac ima saznanja da je pokrenut radni spor u po-
gledu ostvarenja prava iz radnog odnosa, odnosno u vezi
s radnim odnosom.

4.3. Razdoblja za koje je propisana duznost vodenja
evidencije o radnom vremenu

Duznost vodenja evidencije o radnom vremenu zapocinje
danom pocetka rada odredenog radnika, te prestaje da-
nom prestanka radnog odnosa odredenog radnika.

Dok, duznost vodenja evidencije o radnom vremenu rad-
nika koje mu je, u smislu Zakona o radu, privremeno ustu-
pilo s njim povezano drustvo, te radnika koje mu je kao
korisniku ustupila agencija za privremeno zaposljavanje,
zapocinje danom pocetka rada, te prestaje danom pre-
stanka ustupanja odredenog radnika.

5. Zakljucak

Donosenje novog Pravilnika utjecat ¢e na povecéanje ad-
ministrativnih obveza poslodavaca vezano za vodenje evi-
dencije o radnicima i radnom vremenu, a Sto ¢e zasigurno
donijeti i odredene troskove. Potrebno je pravodobno
provesti i uskladivanje programskih rjeSenja za vodenje
tih evidencija, odnosno do 1. listopada 2024. godine. U
konacnici, treba naglasiti da je jedan od najtezih prekrsaja
poslodavca pravne osobe ako ne vodi evidenciju o radni-
cima i o radnom vremenu ili je ne vodi na propisan nacin,
ili ako na zahtjev inspektora rada ne dostavi podatke o
radnicima i o radnom vremenu, a za sto ¢e se kazniti nov-
¢anom kaznom u iznosu od 8.090,00 do 13.270,00 eura.
Za navedeni prekrsaj, kaznit ée se poslodavac fizicka oso-
ba i odgovorna osoba pravne osobe, novéanom kaznom u
iznosu od 920,00 do 1320,00 eura.

pitajcentar@tim4pin.hr
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Gordana Muraja”

Rad na sluzbenom putu Cesta je tema pitanja korisnika. Pritom se Cini da najvise nedoumica izaziva upravo radno
vrijeme na sluzbenom putu, jer najcesce dobivamo pitanja kako obracunati redovni i prekovremeni rad, te koliko
odmora radniku nakon sluzbenog puta poslodavac treba omoguditi. Stoga se u ovom c¢lanku razmatraju upravo

te teme.

Zakon o radu (Narodne novine, br. 93/14., 127/17., 98/19,
151/22, Odluka o nedavanju vjerodostojnog tumacenja
46/23, odluka USUD U-1-242/2023 64/2023., dalje ZR) ne
ureduje sluzbeni put kao poseban pojam, niti se ugovori-
ma o radu ureduju pitanja koja se odnose na obvezu rad-
nika da po nalogu poslodavca otputuje na odrediste razli-
¢ito od mjesta rada i tamo obavi neki posao. Ipak, situaci-
ja je posve jasna kad se odredbe ZR-a o uredenju odnosa
izmedu radnika i poslodavca primijene na situaciju kad je
poslodavac radnika uputio na sluzbeni put.

Zapravo je sve do dovoljne mjere normirano odredbama
ZR-a: ¢lanak 7. utvrduje da je poslodavac obvezan u rad-
nom odnosu radniku dati posao te mu za obavljeni rad
isplatiti placu, a radnik je obvezan prema uputama koje
poslodavac daje u skladu s naravi i vrstom rada, osobno
obavljati preuzeti posao.

Stavak 2. ¢lanka 7. ZR-a utvrduje da poslodavac ima pra-
vo pobliZze odrediti mjesto i nacin obavljanja rada. Stalno
mjesto rada se ugovara, a upravo zbog toga Sto se moze
dogoditi da rad treba obaviti na mjestu rada razli¢éitom
od ugovorenog, u ugovorima o radu cCest je uglavak da ce
radnik posao obavljati na ugovorenom mjestu rada, a po
potrebi i na drugim mjestima u kojima poslodavac obavlja
poslovne aktivnostii u kojima je poslove potrebno obaviti.

Clanak 60. ZR-a radno vrijeme odreduje kao vrijeme u ko-
jem je radnik obvezan obavljati poslove prema uputama
poslodavca, na mjestu gdje se poslovi obavljaju ili drugom
mjestu koje odredit poslodavac.

Vidljivo je da u odredbi o temeljnim obvezama zapravo
sve piSe: od toga da poslodavac mozZe odrediti mjesto i
nacin obavljanja rada iz ¢ega slijedi da moze radnika po-
slati na sluzbeni put, pa do toga da poslodavac taj rad tre-
ba platiti. Tu su i druge odredbe ZR-a koje se primjenjuju
na svaku radnu obvezu radnika, pa onda i na vrijeme koje
radnik provede na sluzbenom putu.

Iz svih spomenutih odredbi ZR-a slijedi da obveza obavlja-
nja posla prema uputama koje je dao poslodavac obuhva-
¢a i obvezu odlaska na sluzbeni put i rada na sluzbenom
putu.

" Mag. iur. Gordana Muraja, odvjetnik, Odvjetni¢ki ured MURAJA, odvjet-
nik.muraja.com

Poslodavac, dakle, radniku moze naloziti rad u mjestu na
koje ¢e radnik otputovati da bi na odrediStu obavio odre-
deni posao. Sluzbeni put je, kako utvrduje ¢lanak 7. Pravil-
nika o porezu na dohodak, putovanje do 30 dana nepre-
kidno, poduzeto radi obavljanja u nalogu za sluzbeno pu-
tovanje odredenih poslova u vezi s djelatnos¢u poslodav-
ca. Stavak 14. istog ¢lanka utvrduje da se pod sluzbenim
putovanjem u inozemstvo smatra sluzbeno putovanje do
30 dana neprekidno iz Republike Hrvatske u stranu drzavu
i obratno, te putovanje iz jedne strane drzave u drugu i iz
jednog mjesta u drugo mjesto na teritoriju strane drZave.

| definicija dnevnice nalazi se u Pravilniku o porezu na do-
hodak, koji u stavku 11. definira dnevnicu kao naknadu za
pokrice izdataka prehrane, pica i prijevoza u mjestu u koje je
radnik upucen na sluzbeno putovanje i to iz mjesta u kojemu
je mjesto rada ili iz mjesta prebivalista/uobic¢ajenog boravi-
Sta radnika koji se upucuje na sluzbeno putovanje u drugo
mijesto (osim u mjesto u kojemu ima prebivaliste ili uobicaje-
no boraviste), a udaljenosti najmanje 30 kilometara.

Dakle, dnevnica nije pla¢a za obavljeni rad. Za obavljeni
rad radnik je plac¢en plaéom koju mu je poslodavac duzan
isplatiti za rad, a koja ukljucuje i dane u koje je radnik bio
na sluzbenom putu. Kao $to je poznato svim putnicima,
na putu se vise trosi pa se to odnosi i na radnika. To pri-
znaje i zakonodavac, zato se dnevnica isplacuje. Buduci da
se radi o nadoknadi troska, to je istovremeno i razlog da
se dnevnica moZe radniku isplatiti bez obraduna poreza i
javnih davanja, u skladu s pravilima koja postavlja Zakon o
porezu na dohodak i Pravilnik o porezu na dohodak.

No, za obavljeni rad radnik je pla¢en po redovnom raspo-
redu radnog vremena, najcesée za 8 sati rada u 5-dnev-
nom radnom tjednu. Sve preko toga je prekovremeni rad.

Kao osnovna tema se dalje namece pitanje koliko radnik
zapravo radi na sluzbenom putu i $to se sve ubraja u rad-
no vrijeme.

Radno vrijeme radnika utvrduje se prema ugovorenom
redovitom radnom vremenu. Isto toliko radno vrijeme
radnik treba odraditi i na sluzbenom putu, osim ako je s
poslodavcem dogovorio drugacije. Jer, ne treba zaboraviti
da osobite prilike mogu dovesti i do razli¢itih dogovora,
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radni odnos je u prvom redu ugovorni odnos pa ostaje
moguénost drugacijeg uredenja za sve ono $to nije po-
sebno propisima uredeno tako da se ne moze promijeniti
posebnim dogovorom izmedu ugovornih strana.

3.1. Pravo na stanku

Radnik tijekom radnog vremena i na sluzbenom putu ima
pravo i na dnevnu stanku, u skladu s ¢lankom 73. ZR-a,
koja se ubraja u radno vrijeme pa ni stanku ne bi trebalo
zaboraviti. Cesto se ¢ini da se upravo na pravo na stanku
za vrijeme radnog vremena na sluzbenom putu ne obrada
previse pozornosti, odnosno da je opéeniti stav da uobi-
Cajene neucinkovitosti koristenja vremena na sluzbenom
putu nadomjestaju Cinjenicu da radnik ima pravo na stan-
ku. No ¢ekanje na sastanak koji kasni ili cekanje uzroko-
vano drugim razlozima - nije stanka. | u slucaju kad je bilo
puno praznog hoda, radnik ima pravo na to da stanku
iskoristi u njenom punom trajanju, i da za to vrijeme radi
Sto ga je volja.

3.2. Dnevni odmor na sluzbenom putu

ZR u ¢lanku 74. utvrduje da radnik ima pravo na dnevni
odmor u trajanju od najmanje dvanaest sati neprekidno
tijekom svakog vremenskog razdoblja od dvadeset Cetiri
sata. Ista se odredba primjenjuje i na radnika na sluzbe-
nom putu. Put na odrediste, kao i put s odrediSta ne ura-
cunavaju se u odmor.

4. Tjedni odmor

Tjedni odmor posebno je izazovna tema ako se govori o
pravu na tjedni odmor radnika koji je po nalogu poslodav-
ca nakon redovno odradenog radnog tjedna upuéen na
sluZbeni put, primjerice na Skolovanje, na kojem je proveo
subotu i nedjelju. Tu se postavlja pitanje tjednog odmora,
u ovakvom slucéaju nakon sluzbenog puta.

ZR u €lanku 75. utvrduje da radnik ima pravo na tjedni od-
mor u neprekidnom trajanju od najmanje dvadeset Cetiri
sata, kojem se pribraja dnevni odmor iz ¢lanka 74, dakle
dvanaest sati, Sto zbrojeno iznosi 36 sati izmedu kraja
rada i pocetka narednog radnog dana. Ako radnik zbog
rada koji mu je naloZio poslodavac nije mogao iskoristiti
svoj tjedni odmor u trajanju od 36 sati, stavak 4. ¢lanka
75. obvezuje poslodavca radniku osigurati zamjenski tjed-
ni odmor odmah po okoncanju razdoblja koje je proveo na
radu, zbog kojeg tjedni odmor nije koristio ili ga je koristio
u kracem trajanju.

No i radnik na sluzbenom putu koji moZda traje vise tjeda-
na takoder ima pravo na tjedni odmor, s time da on odmor
provodi na putu ako boravak u mjestu na koje je upuéen
zahvaéa vremensko razdoblje predugacko da bi radnik
morao i mogao raditi bez odmora pa mu odmor mora biti
omogucen na sluzbenom putu.

www.tim4pin.hr

5. Uracunava li se put do odredista u radno vrijeme?

Na stranicama Ministarstva rada, mirovinskoga susta-
va, obitelji i socijalne politike moZe se pronadi misljenje!
objavljeno 4.1.2023. u kojem iz teksta slijedi da je Mini-
starstvo stajaliSta da se vrijeme provedeno na putu ne
uracunava u radno vrijeme. U prvom se dijelu odgovora
ukazuje da iako radnik citavo vrijeme provedeno na sluz-
benom putu efektivno ne obavlja ugovorene poslove, nje-
govo radno vrijeme se odreduje prema njegovom ugovo-
renom redovitom radnom danu, bez obzira na vremensko
trajanje sluzbenog puta. Nakon toga, u zadnjoj recenici
Ministarstvo iznosi tvrdnju da poslodavac mora voditi ra-
¢una da radniku, ne ura¢unavajuci pritom vrijeme prove-
deno na putu (u odmor, op. a.) osigura pravo na odmore u
minimalnom trajanju koje propisuje Zakon o radu.

Za pretpostaviti je da se stajaliSte Ministarstva zasniva na
sudskoj praksi jer VSRH je u revizijskoj odluci Revr 50/12-
22 od 11. sije¢nja 2017. zauzeo stajaliste:

Vezano za pocletak radnog vremena na sluZbenom putu,
radi utvrdivanja eventualnih dodataka na placu za pre-
kovremeni rad iz ¢l. 39. KU, treba uzeti da radno vrijeme
sluZbenika i namjestenika na sluZzbenom putu pocinje teci
od trenutka kada sluzbenik ili namjestenik pocne obavljati
poslove svog radnog mjesta na sluzbenom putu, pa tako
vozacima i drugim sluZbenicima kad obavljaju poslove
pratnje, osiguranja i sl. pocinje teci od pocetka sluzbenog
puta, dok ostalim sluZbenicima i namjestenicima pocinje
teci tek od njihovog aktivnog angaZiranja u obavljanju po-
slova njihovog radnog mjesta na sluzbenom putu.

Medutim, to je stajaliSte zapravo teSko razumjeti i oprav-
dati.

Ako je poslodavac radnika uputio na sluzbeni put u mje-
sto do kojeg treba duZe putovati, nije jasno zasto bi taj
put trebao biti na rac¢un radnikovog slobodnog vremena.
Vrijeme je vrijednost koja se ne moZe ni vratiti ni platiti ni
poslodavcu, ali isto tako ni radniku. Vrijeme za koje ni sa
kime nije ugovorio da ¢e raditi je privatno vrijeme radnika,
koje radnik moze ulagati u Sto god ga je volja. Zato nije
jasno po kojem bi to nacelu radnog prava poslodavac tre-
bao od radnog vremena izuzeti vrijeme ulozeno u put do
odredista sluzbenog puta. Zeli li poslodavac da radnik na
nekom udaljenom mjestu obavi neki posao, morao bi biti
spreman i put uracunati u radno vrijeme jer on takoder
trosi vrijeme radniku, a s druge strane, radnik nije prihva-
tio obvezu za poslodavca putovati bez naknade za vrijeme
provedeno na putu.

6. Prekovremeni rad na sluzbenom putu

I na sluzbenom putu je moguce raditi prekovremeno. Ako
radni angaZman na odrediStu traje duZe od ugovorenog
radnog vremena, za sate preko ugovorenog redovnog rad-
nog vremena radnik ima pravo na naknadu za prekovre-
meni rad.

* https://uznr.mrms.hr/sluzbeni-put-i-prekovremeni-rad/

2 Odluka je dostupna na Portalu sudske prakse, sudskapraksa.csp.vsrh.hr
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Kako ée se naknada obracunati zavisi od ugovora o radu,
odnosno od uredenja u aktima ¢ija je primjena ugovorena,
a kojima je ugovorena naknada za rad preko ugovorenog
radnog vremena.

Za primjer se mogu uzeti uredenja Temeljnog kolektivhog
ugovora za sluzbenike i zaposlenike u javnim sluzbama koji

u ¢lanku 59. stavku 1. tocki 1. utvrduje da je dodatak za

prekovremeni rad 50%, ali to je samo primjer jer se posto- 9
tak ugovara i postoje kolektivni ugovori u primjeni kojima ®

je ugovoren maniji postotak®.

7. Povecanje place za rad subotom i nedjeljom na
sluzbenom putu

ZR pravo na povecanu placu utvrduje ¢lankom 94, koji .
propisuje pravo radnika na povecanu placu u visini i na Slobodno nam se obratite sa

nacin odreden aktima radnog prava, a za rad nedjeljom svim dilemama i pitanjima.
utvrduje da povecanje ne moZe biti manje od 50%. Tu smo za Vas.

Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u
javnim sluzbama u ¢lanku kojim ureduje dodatke na placu
utvrduje da se dodaci zbrajaju, a to je svojim tumacenjem
potvrdilo i Povjerenstvo za tumacenje TKU koje je 29.
svibnja 2024. objavilo Tumacenje br. 24/24 u kojem navodi
dodatke na placu na koje sluzbenik ima pravo:

Na temelju ¢lanka 59. TKU-a, zaposlenik koji je upuéen na
sluzbeno putovanje subotom i/ili nedjeljom ima pravo na
uvecanje place za rad subotom i nedjeljom, neovisno o
tome je li mu za te dane isplacena dnevnica i jednokrat-

na naknada zbog povecane odgojno-obrazovne odgovor- >

nosti. Ukoliko rad subotom i/ili nedjeljom prelazi okvir ~N

ukupnog tjednog zaduzenja zaposlenika, rad subotom i/ ~

ili nedjeljom obracunava se i ispladuje kao prekovreme- :)

ni rad. Osim toga, zaposlenik ima pravo i na dodatak na
placu za rad subotom i/ili nedjeljom. Dodaci na placu za
prekovremeni rad, rad subotom i rad nedjeljom u nave-
denom se slucaju obra¢unavaju na nacin kao da je zapo-
slenik radio u redovitom osmosatnom radnom vremenu —
tj. obracun dodataka se provodi na osam sati dnevno. U
slu¢aju da je efektivni rad subotom i/ili nedjeljom kraéi od
osam sati dnevno, navedeni dodaci obracunavaju se za
efektivno odradene sate.

Kod analize konkretne situacije treba vidjeti Sto je s rad-
nikom ugovoreno pa prema tome ocijeniti na koje sve
dodatke na placu radnik ima pravo, ako je na sluzbenom
putu radio u dane tjednog odmora.
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3 Tako, primjerice, Kolektivni ugovor za graditeljstvo za prekovremeni rad
predvida povecanje od 30%, kao i Kolektivni ugovor za djelatnosti drvne i
58 papirne industrije.
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JAVNA NABAVA

Jamstvo za ozbiljnost ponude — recentna
praksa Drzavne komisije za kontrolu
postupka javnhe nabave

Kristina Zovko "

Ovim ¢lankom se Zeli skrenuti paZnja na novija rjeSenja DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave po
pitanju postupanja s jamstvima za ozbiljnost ponude tijekom postupka pregleda i ocjene ponuda, ali i na par sta-
rijih riesenja koja su svakako interesantan primjer postupanja koji je moZda prosao nezapaZeno kod narucitelja.

1. Uvod

Javni i sektorski narucitelji u Republici Hrvatskoj jako su
dobro upoznati s na¢inom pregleda i ocjene ponuda, od-
nosno redoslijedom pregleda i ocjene ponuda. Tako je ¢l.
291. Zakona o javnoj nabavi' (dalje: ZJN 2016) odredeno
da javni narucitelj provodi pregled i ocjenu ponuda te, u
pravilu, sljede¢im redoslijedom provjerava: 1. je li dostav-
lieno jamstvo za ozbiljnost ponude, ako je trazeno, te je li
dostavljeno jamstvo valjano.? Unato¢ Cinjenici da je ZJN
2016 na snazi ve¢ osam godina, a sudeci prema rjesenjima
Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave (da-
lje: DKOM), narucitelji i dalje ¢ine odredene nepravilnosti
tijekom pregleda i ocjene jamstva za ozbiljnost ponude.
Ovdje se stoga daje kratki osvrt na recentnija rjesenja
DKOM-a po pitanju pregleda i ocjene jamstva za ozbiljnost
ponude.

2. Bankarska garancija izdana od banke koja nema
poslovni nastan u drzavi ¢lanici®

Dokumentacijom o nabavi (dalje: DON) bilo je odredeno
da je ponuditelj obvezan u ponudi dostaviti jamstvo za oz-
biljnost ponude u obliku bankarske garancije ili novéanog
pologa, odredbe o postupanju u slucaju podnosenja ponu-
de od zajednice gospodarskih subjekata, za Sto ¢e se isto
naplatiti, na koji nac¢in mora biti dostavljeno i dr. Uz nave-
deno, u bankarskoj garanciji moralo je biti navedeno tko
je korisnik garancije, rok valjanosti najmanje 15.12.2023.
te da se banka obvezuje da ée korisniku jamstva neopozi-
vo, bezuvjetno, na prvi pisani poziv i bez prava prigovora
isplatiti jamceni iznos u visini od 400.000,00 EUR.

" Kristina Zovko, dipl. iur., ovlasteni trener javne nabave, Zagreb
1 NN, br. 120/16, 114/22

2 Ostatak odredbe glasi: 2. odsutnost osnova za isklju¢enje gospodarskog
subjekta; 3. ispunjenje traZenih kriterija za odabir gospodarskog subjekta te,
ako je primjenjivo, ispunjenje kriterija za smanjenje broja sposobnih natje-
catelja; 4. ispunjenje zahtjeva i uvjeta vezanih uz predmet nabave i tehnicke
specifikacije te ispunjenje ostalih zahtjeva, uvjeta i kriterija utvrdenih u oba-
vijesti o nadmetanju te u dokumentaciji o nabavi, uzimajuci u obzir, ako je
primjenjivo, varijante ponuda, i 5. racunsku ispravnost ponude.

® RjeSenje DKOM-a KLASA: UP/I1-034-02/24-01/142 od 25. travnja 2024.

U Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda naruditelj je naveo
kako bankarska garancija mora biti izdana od banke koja
ima poslovni nastan u drzavi ¢lanici te mora biti izdana na
hrvatskom jeziku i latinicnome pismu, na memorandumu
banke. S obzirom na to da je Zalitelj dostavio bankarsku
garanciju koja nije izdana od banke koja ima poslovni na-
stan u drzavi Clanici te da tekst dostavljenog ovjerenog
prijevoda nije vjerodostojan (u izvorniku se navodi da je
rok valjanosti garancije do 31.12.2024., a u ovjerenom pri-
jevodu kao rok valjanosti naveden je 20.02.2024.) ponuda
se odbija, isklju€uje iz daljnjeg pregleda i ocjene te iz tog
razloga nije koristena mogucnost iz ¢l. 293. ZJN 2016.

Bitno je za istaknuti kako je narucitelj u ocitovanju na zal-
bu naveo kako za bankarsku garanciju izdanu u Republici
Srbiji postoji znacajan rizik vezan uz mogucnost naplate.
Naplata bi uvjetovala prosljedivanje zahtjeva za placda-
nje po garanciji te se tada takva garancija viSe ne moze
smatrati garancijom na prvi poziv. Dakle, zahtjev banke
narucitelja za naplatom garancije moze biti stopiran od
strane Zalitelja kao nalogodavca. Posljedicne tome, ista
nije neopoziva jer nalogodavac (u ovom sluéaju zalitelj)
moZe u banci izdavatelju garancije zaustaviti naplatu po
garanciji. Odnosno, plaéanje po garanciji mogude je jedino
uz pismeni poziv (za naplatu iz garancije) korisnika banci
garantu i uz ispunjenje uvjeta iz garancije. Narucitelj sma-
tra kako je Zalitelj u predmetnoj situaciji trebao traziti iz-
davanje kontra garancije kod banke u Republici Hrvatskoj
jer se radi o medunarodnom poslovanju, a zbog moguce
neprihvatljivosti banke nalogodavca od strane narucitelja
kao korisnika garancije.

Zalitelj je dostavio u ovjerenom prijevodu jamstvo za
ozbiljnost ponude u obliku bankarske garancije izdane
24.10.2023. U bankarskoj garanciji je izmedu ostalog na-
vedeno da banka neopozivo i bezuvjetno jamci da ¢e kori-
sniku jamstva platiti na prvi pisani poziv bez prava prigo-
vora iznos koji ne prelazi ukupni iznos od 400.000,00 EUR
po primitku korisnikovog pisanog zahtjeva za placanje u
papirnatom obliku, valjano potpisanog, kao i njegove izja-
ve u kojoj se navode situacije kada ¢e se ono naplatiti. Za-
litelj je u Zalbenom postupku dostavio dokaz u vidu Izjave
Erste Bank a.d. Novi Sad od 20.3.2024. kojom potvrduje
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da za korisnika jamstva (narucitelja) ne postoji rizik vezan
za mogucénost naplate dostavljene bankarske garancije Za-
litelja. Ujedno ukazuje da je Erste a.d. Novi sad dio Erste
grupacije kao jedne od vodecih financijskih institucija u
srednjoj i isto¢noj Europi sa tradicijom dugom 200 godina.

DKOM je utvrdio kako narucitelj nije pravilno postupio prili-
kom pregleda i ocjene Zaliteljeve ponude kada je istu odbio
s obrazloZenjem da Zalitelj nije dostavio valjano jamstvo za
ozbiljnost ponude bududi da je dostavio bankarsku garanci-
ju koja nije izdana od banke koja ima poslovni nastan u dr-
Zavi Clanici. Opisani razlog odbijanja Zaliteljeve ponude nije
utemeljen na odredbama DON-a i ¢l. 290. st. 1. ZJN 2016.
Iz citirane odredbe DON-a ne proizlazi da su ponuditelji tre-
bali dostaviti bankarsku garanciju izdanu od banke s poslov-
nim nastanom u drZavi ¢lanici EU. Odnosno, narucitelj nije
odredio uvjet da banka izdavatelj bankarske garancije mora
imati poslovni nastan u drzavi ¢lanici EU, ¢ime je naruditelj
prilikom pregleda Zaliteljeve ponude unio novi uvjet koji
nije propisan DON-om, a §to je protivno odredbi ¢l. 290. st.
1. ZJN 2016. U odnosu na ne koristenje odredbe ¢l. 293. ZJN
2016 pozivajudi se na €l. 20. st. 8. Pravilnika o dokumenta-
ciji o nabave te ponudi u postupcima javne nabave* (dalje:
Pravilnik) narucitelj je pogresno protumacio predmetnu
odredbu Pravilnika. Naime, odredba govori da se jamstvo
za ozbiljnost ponude ne smije zatraZiti od ponuditelja tije-
kom pregleda i ocjene ponude, ali nigdje ne postoji odred-
ba koja bi ogranicavala mogucénost nadopune ili pojasnjenja
navedenog dokumenta u smislu ¢l. 293. ZJN 2016 koji je od
strane ponuditelja dostavljen u ponudi.

DON-om je bila odredena dostava jamstva za ozbiljnost
ponude unutar roka za dostavu ponuda u obliku bankar-
ske garancije, u iznosu od 1.000.000,00 EUR ili uplata nov-
¢anog pologa. U slucaju da ponuditelj upla¢uje novcani
polog, dostavlja dokaz o uplati koji se prilaze u ponudu
(ne mora biti dostavljen u papirnatom obliku). Na temelju
dostavljenog dokaza o pla¢anju pologa, narucitelj provje-
rava izvrSenje uplate. Polog mora biti evidentiran na racu-
nu narucitelja u trenutku isteka roka za dostavu ponuda.

Zalitelj, ¢ija je ponuda odbijena kao nepravilna, smatrao je
da je narucitelj mogao i morao primijeniti institut pojasnje-
nja i upotpunjavanja ponude iz ¢l. 293. ZJN 2016, bududi
da je nesporna i evidentna Cinjenica da je prije isteka roka
za dostavu ponuda zaprimljen iznos pologa od 140.000,00
EUR te da je preostali dio u iznosu od 860.000,00 EUR®
zaprimljen na rac¢unu narucitelja isti dan u 15:06 sati, pri
¢emu je nalog za izvrSenje predmetne uplate zadan prije
isteka roka za dostavu ponuda. Zalitelj isti¢e da je prema

4 NN, br. 65/17, 75/20

> RjeSenje DKOM-a KLASA: UP/II-034-02/23-01/691 od 18. sije¢nja 2024.
Na ovo rjeSenje DKOM-a ulozZena je tuzba Visokom Upravnom sudu koji je
svojom presudom Poslovni broj Us 11-49/2024-8 od 20. ozujka 2024. potvr-
dio rjeSenje DKOM-a.

% Dio pologa je uplacen s rac¢una iz jedne banke, a drugi dio pologa je upla-
¢en s racuna u drugoj banci.

potvrdi i oCitovanju banke razvidno da je nalog unesen u
11:48 sati te da je isti obraden u 12:44 sati.

U Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda navedeno je kako
je Zalitelj do isteka roka za dostavu ponuda uplatio nov-
¢ani polog u iznosu od 140.000,00 EUR, sto je utvrdeno
prilikom javnog otvaranja ponuda uvidom u bankovni ra-
¢un narucitelja. Narucitelj je, kako bi otklonio svaku sum-
nju, kod banke provjerio to¢no vrijeme u kojem trenutku
je eventualni preostali dio nov¢anog pologa evidentiran
na njegovom racunu te je banka potvrdila da je osta-
tak novcanog pologa evidentiran na racunu narucitelja
16.10.2023. u 15:06 sati, odnosno nakon isteka roka za
dostavu ponuda te je njegova ponuda odbijena.

DKOM je na temelju potvrde o izvr§enoj transakciji utvr-
dio da je unos naloga bio u 11:48 sati, obrada naloga u
12:44 sati (nakon otvaranja ponuda), a naruditelj je u po-
stupku provjere naloga od banke dobio podatak da je na-
log bio vidljiv na njegovu rac¢unu (dakle izvr$en) u 15:06
sati, Sto je suprotno DON-u prema kojem je novcani polog
morao biti evidentiran na racunu naruditelja u trenutku
isteka roka za dostavu ponuda. Svrha ovakve odredbe je
osiguravanje primjene nacela jednakog tretmana prema
svim ponuditeljima, buduci da svi ponuditelji imaju obve-
zu dostaviti jamstvo za ozbiljnost ponude unutar roka za
dostavu ponuda. Prihvacanjem naknadno evidentiranog
izvrsenja pla¢anja (nakon roka za dostavu ponuda) dos-
lo bi do povrede nacela jednakog tretmana u odnosu na
ostale ponuditelje koji su jamstvo za ozbiljnost ponude
dostavljali u obliku bankarske garancije i koja je morala
biti dostavljena unutar roka za dostavu ponuda.’

DON-om je trazeno jamstvo za ozbiljnost ponude u obli-
ku bankarske garancije ili zaduZnice ili nov¢anog pologa u
iznosu od 1.122,00 EUR bez PDV-a.

Odabrani ponuditelj je uplatio novcani polog u iznosu od
497,00 EUR (iznos koji je propisan prije izmjene DON-a),
a narucitelj je tijekom postupka pregleda i ocjene ponu-
da, pozivajudi se na ¢l. 293. ZJN 2016, pozvao istog da na-
knadno dostavi jamstvo za ozbiljnost ponude u trazenom
iznosu od 1.122,00 EUR. Odabrani ponuditelj dostavio je
potvrdu o izvrSenom nalogu od 21. rujna 2023, iz kojeg
proizlazi da je odabrani ponuditelj taj dan, na ime jamstva
za ozbiljnost ponude, uplatio novcani polog u iznosu od
625,00 EUR, odnosno nadoplatio jamstvo za ozbiljnost po-
nude do propisanog iznosa.

DKOM je utvrdio kako sukladno ¢l. 280. st. 4. ZJN 2016
pri izradi ponude ponuditelj se mora pridrZavati zahtje-

7 U rjeSenju DKOM-a KLASA: UP/11-034-02/23-01/692 od 19. sije¢nja 2024.
radilo se takoder o zakasnjeloj uplati nov€anog pologa kao jamstva za oz-
biljnost ponude te je naruditelj odbio ponudu Zalitelja iako DON-om nije
bilo odredeno da novcani polog mora biti evidentiran na racunu naruditelja
u trenutku isteka roka za dostavu ponuda. U obrazloZenju rjeSenja DKOM
je naveo kako se podrazumijeva da uplaceni novac mora biti vidljiv (evi-
dentiran) na ra¢unu narucitelja, najkasnije do trenutka otvaranja ponuda,
odnosno do isteka roka za dostavu ponuda.

8 RjeSenje DKOM-a KLASA: UP/II-034-02/23-01/627 od 19. prosinca 2023.



va i uvjeta iz DON-a, ne smije mijenjati ni nadopunjavati
tekst DON-a te da sukladno €l. 290. st. 1. ZJN 2016 nakon
otvaranja ponuda javni narucitelj pregledava i ocjenjuje
ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz DON-a o ¢emu sa-
stavlja zapisnik. Gore navedeno postupanje naruditelja i
odabranog ponuditelja nije ispravno i utemeljeno na mje-
rodavnim odredbama ZJN 2016. Naknadnim pozivanjem
odabranog ponuditelja na dostavu dokumenta kojeg nije
dostavio na nacin kako je to bilo propisao odredbama
DON-a i u propisanom roku dana je prednost odabranom
ponuditelju, odnosno omoguceno je odabranom ponudi-
telju da tek nakon isteka roka za dostavu ponuda valjano
jamci da nece nastupiti okolnostiiz ¢l. 214. st. 1. ZJN 2016,
¢ime mu je dana prednost u odnosu na Zalitelja, a koji je
to sukladno propisanom u DON-u ucinio do isteka roka za
dostavu ponuda. S obzirom na navedeno narucitelj je u
konkretnom slucaju institut pojasnjenja i upotpunjavanja
ponude primijenio ne vodedi brigu o nacelu jednakog tre-
tmana, ¢ime je postupio suprotno ¢l. 293. st. 1. ZJN 2016.
Nedopustenost postupanja narucitelja proizlazi takoder i
iz odredbe ¢l. 20. st. 8. Pravilnika gdje je propisano da se
ponudbeni list, troSkovnik i jamstvo za ozbiljnost ponude
ne smatraju dokumentima koji nedostaju u smislu ¢lanka
293. ZJN 2016 te naruditelj ne smije zatraZiti ponuditelja
da iste dostavi tijekom pregleda i ocjene ponuda.

DON-om je trazeno jamstvo za ozbiljnost ponude u obli-
ku bankarske garancije ili novéanog pologa u iznosu od
1.750.000,00 HRK, uz odredbu ako tijekom postupka
javne nabave istekne rok valjanosti ponude i jamstva za
ozbiljnost ponude, naruditelj ¢e prije odabira zatraziti, od
ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponu-
du, da u roku od sedam dana dostavi produzenje roka va-
ljanosti ponude i jamstva za ozbiljnost ponude. Bitno je
za spomenuti da je u predmetnom postupku javne naba-
ve bila prvo izjavljena Zalba DKOM-u, pa tuzba Visokom
upravnom sudu (dalje: VUS). Nakon toga jos$ dva puta su
izjavljene Zalbe DKOM-u i jedna tuzba VUS-u, a u konkret-
nom Zalbenom postupku radi se o ¢etvrtoj Zalbi, odnosno
Cetvrtom Zalbenom postupku nakon naruciteljevog cetvr-
tog puta pregleda i ocjene ponuda.

Zalitelj je isklju¢en jer nije dostavio produljenje valjano-
sti jamstva za ozbiljnost ponude i roka valjanosti ponude
u zadanom roku. Naime, Zalitelj je nakon sedam dana od
dana preuzimanja zahtjeva za produljenje, zatraZio pro-
duljenje roka za dostavu produljenja valjanosti ponude
i jamstva za dodatnih petnaest dana. No, narucitelj nije
u mogucnosti produziti navedeni rok jer je tako propisa-
no DON-om, a zakonski rok, propisan ¢l. 293. ZJN 2016,
je ispunjen jer isti propisuje da rok ne smije biti kraéi od
pet dana. Pritom narucitelj u zapisniku o pregledu i ocjeni
ponuda, kao niti u osporavanoj odluci o odabiru, ne iznosi
podatak da je jamstvo Cije produljenje od Zalitelja trazi,
naplatio $to je Cinjenica koju iznosi Zalitelj u Zalbi te za koju

° RjeSenje DKOM-a KLASA: UP/11-034-02/23-01/396 od 31. kolovoza 2023.

dostavlja dokaze koje narucitelj u odgovoru na Zalbu ne
osporava.

Dakle, nesporno je da je jamstvo za ozbiljnost ponude
Zalitelj dostavio u obliku bankarske garancije, a koje je
narucitelj naplatio iz razloga nedostavljanja aZuriranih
popratnih dokumenata sukladno €l. 263. ZJN 2016. Za-
litelj je o tome u Zalbenom postupku dostavio dokaz iz
kojeg je razvidno da je na racun narucitelja uplacen iznos
od 1.750.000,00 HRK uz opis pla¢anja: ,napl. garancije
2204002681“. Takoder, Zalitelj je dostavio odgovor na za-
htjev naruditelja za dopunom ponude u kojem je naruci-
telja obavijestio o nemogucénosti produljenja bankarske
garancije nakon sto je ista konzumirana od korisnika (na-
rucitelja) i isknjizena iz sustava banke. U prilog istinitosti
navedenog Zalitelj je narucitelju dostavio ocitovanje Za-
grebacke banke d.d. koja je izvijestila da nema mogu¢é-
nosti dostaviti dopunu, odnosno produZenje jamstva za
ozbiljnost ponude kada je isto po navedenom postupku
nabave naplaéeno od strane korisnika, stoga aneks ga-
ranciji u odnosu na garanciju koja je realizirana i isknjize-
na naplatom nije moguce odraditi.

DKOM je ustanovio kako narucitelj nije dokazao na teme-
lju kojih je Cinjenica i okolnosti zatraZio Zalitelja produlje-
nje roka valjanosti jamstva za ozbiljnost ponude, kad je
to isto jamstvo naplatio te su sredstva iz jamstva uplaée-
na na racun narucitelja. Takoder je razvidno da je Zalitelj,
odgovarajuci na zahtjev narucitelja za produljenjem roka
valjanosti jamstva, narucitelju isticao prigovore u svezi
navedenog, pri ¢emu je dostavio i oCitovanje Zagrebacke
banke d.d. o nemoguénosti produljenja konzumirane ban-
karske garancije, Sto narucitelj bez obrazloZenja nije uzeo
u obzir. Naprotiv, narucitelj je odbio ponudu Zalitelja uz
obrazloZenje nepostupanja po zahtjevu narucitelja za do-
stavom produljenja roka valjanosti jamstva u roku od se-
dam dana, iako je iznos iz jamstva konzumirao. Nije posto-
jao razlog za trazenje narucitelja za dostavom produljenja
roka valjanosti jamstva za ozbiljnost ponude Zalitelja, jer
je narucitelj de facto u posjedu novcanih sredstava upla-
¢enih na ime jamstva, koja sredstva je, sukladno odredbi
¢l.217. ZJN 2016, u slucaju sklapanja ugovora sa Zaliteljem,
u obvezi vratiti Zalitelju. TraZenje dodatnog jamstva za oz-
biljnost ponude, pored ve¢ dostavljenog u istom postupku
javne nabave, predstavljalo bi povredu nacela jednakog
tretmana i stavljanje Zalitelja u neravnopravan poloZaj u
odnosu na druge ponuditelje.

Dijelom DON-a koji se odnosi na novcani polog propisano
je kako ponuditelj moze u ponudi dostaviti potvrdu na te-
melju koje se moze utvrditi da je polog uplacen. Precizira-
ne su upute za uplatu, broj racuna, opis plac¢anjai sl.

Zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda utvrdeno je kako
Zalitelj nije uplatio nov¢ani polog niti je dostavio ban-

1 RjeSenje DKOM-a KLASA: UP/I1-034-02/22-01/525 od 8. rujna 2022.
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karsku garanciju te da je od gospodarskog subjekta XY
d.o.o. zaprimljen novcani polog u iznosu od 89.000,00
HRK, kao jamstvo za ozbiljnost ponude, ali taj gospodar-
ski subjekt nije dostavio ponudu za predmetni postupak
javne nabave.

Tijekom Zalbenog postupka utvrdeno je kako je nov-
¢ani polog uplatio drugi gospodarski subjekt, sukladno
podacima za uplatu iz DON-a te je u opisu uplate naveo
da se radi o nov€anom pologu za Zalitelja. Narucitelj je
okolnost da je uplatu novéanog pologa izvrsio drugi gos-
podarski subjekt, a ne Zalitelj, konstatirao u zapisniku o
pregledu i ocjeni ponuda, no narucitelj smatra da takva
uplata novcanog pologa nije valjana jer uplatu pologa
nije izvrsio Zalitelj.

Prema obrazloZenju DKOM-a, u konkretnom slucaju, po-
sebna okolnost je da DON-om niti mjerodavnim zakon-
skim odredbama nije zabranjeno da nov¢ani polog, uime i
za racun ponuditelja, uplati drugi gospodarski subjekt. Na-
dalje, iz uplate pologa (opisa placanja) bilo je jasno i ned-
vojbeno da se uplaéeni polog uplaéuje za ponudu Zalitelja.
Stoga, uzimajuci u obzir ¢injenicu da je DON-om propisa-
no da ponuditelj moZe dostaviti potvrdu o uplati pologa
(nije propisano da mora dostaviti potvrdu) te uvazavajudi
¢injenicu da je narucitelj tijekom pregleda i ocjene ponuda
bio svjestan uplate nov¢anog pologa, $to je nedvojbeno
utvrdio i zapisnicki konstatirao te s obzirom na to da je u
konkretnom slucaju iz opisa uplate razvidno da se uplata
odnosi na Zalitelja, ne moze se prihvatiti argument narudi-
telja da jamstvo za ozbiljnost ponude (u obliku novéanog
pologa) nije dostavljeno/uplaéeno, pa se stoga niti ne radi
o situaciji iz ¢l. 20. st. 8. Pravilnika.

Kod uplate nov¢anog pologa kao jamstva za ozbiljnost po-
nude, svrha odredbe prema kojoj ponuda sa svim dijelovi-
ma mora biti zaprimljena unutar roka za dostavu ponuda,
nalazi se u tome da se ponuditelje onemogudi u manipula-
ciji svojom ponudom (npr. zadavanje naloga, ispis potvrde
o nalogu, a onda opoziv naloga prije nego bude izvrsen).
Ako bi se kao mjerodavan dopustio trenutak zadavanja
naloga to bi u praksi znacilo da bi se izgubila svrha jam-
stva, jer bi ponuditelj mogao zadati nalog pred istek roka
tako da se nalog ne moZe izvrsiti prije javnog otvaranja, a
onda na javnom otvaranju sazna ponuditelje i cijene i tada
moze odluciti hoce li opozvati/stornirati nalog. To bi zna-
¢ilo da ponuditelj nakon isteka roka za dostavu ponuda
moze odustati od ponude bez sankcije, jer je sankcija za
odustajanje od ponude naplata jamstva, a narucitelj ne bi
mogao zadrzati polog koji nije zaprimljen jer je ponuditelj
odustao od ponude i stornirao nalog za plaéanje pologa.

Iz navedenih primjera DKOM-a jasno proizlazi da su na-
rucitelji duzni postupiti sukladno propisanome u DON-u
te odredbama ZJN 2016. U protivhome izlaZzu se Zalbe-
nom postupku, ponistenju donesenih odluka o odabiru/
ponistenju te novoj proceduri pregleda i ocjene ponuda,
a posljedi¢no i naknadi troSkova pokretanja Zalbenog po-
stupka zalitelju.

Pregledajte nasu ponudu
edukacija iz podrucja
financija,
racunovodstva,

revizije,

prava i menadzmenta

u javnom i

neprofitnom sektoru.
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UDK 346.2 JAVNA NABAVA

Praksa Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave’

Dionici u sustavu javne nabave, osim poznavanja zakonodavnog okvira, moraju biti upoznati i s praksom DrZav-
ne komisije za kontrolu postupaka javne nabave kao tijela nadleZznog za rjesavanje o Zalbama u vezi s postupci-
ma sklapanja ugovora o javnoj nabavi, okvirnih sporazuma i projektnih natjecaja, na koje se primjenjuje Zakon
o0 javnoj nabavi. Upravo kroz praksu DrZavne komisije Cesto se dolazi do odgovora na pitanja kako postupiti u
pojedinoj situaciji, pa se u ovoj rubrici obraduju aktualne odluke DrZavne komisije te se daje prikaz najvazZnijih

Stavova.

Starost lzvatka iz sudskog, trgovackog ili drugog
odg. registra kao dokaza sposobnosti za obavljanje
profesionalne djelatnosti!

Na starost lIzvatka iz trgovackog registra kao dokaza
sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti
ne primjenjuje se odredba ¢lanka 20. stavak 9. Pra-
vilnika

... U Zalbi na Odluku o odabiru ponude ZP S.S.Kft, Ma-
darska, S. d.o.o. i P. M. d.o.o. Zalbu je 21. listopada
2019. izjavila ZP SP. d.o.o. i C. d.o.o. Zalitelj navodi da
je narucitelj prihvatio lzvadak iz trgovackog registra
Madarske kao aZurirani popratni dokument za ¢lana
odabrane ZP S.S. Kft, Madarska, koji je stariji od propi-
sanog roka. Navodi da je odabrana ZP dostavila Izvadak
iz trgovackog registra u kojem se navodi da su podaci za
S.S. Kft, Madarska od 26. travnja 2018. Ovjera Izvatka
od strane javnog biljeZnika datirana je s 26. travnjem
2018. a ovjereni prijevod dokumenta s danom 22. listo-
pada 2018. Navodi da je istek roka za dostavu ponuda
padao na dan 13. kolovoza 2019. pa je evidentno da je
narucitelj prihvatio nevaljan dokument.

Narucitelj navodi da se ¢lanak 20. stavak 9. Pravilnika o
dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupku javne na-
bave odnosi na dokaze koji se ticu nepostojanja osnove
za iskljucenje. U predmetnom postupku narucitelj nije
propisao fakultativne osnove za iskljucenje vec je izva-
dak iz sudskog registra traZio iskljuc¢ivo kao dokaz spo-
sobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti. Stoga
se na starost dostavljenog Izvatka ne primjenjuje ¢lanak
20. stavak 9. Pravilnika te je isti dokaz sukladan odred-
bama ZJN 2016.

Clankom 20. stavkom 9. Pravilnika propisano je da se
oborivo smatra da su dokazi iz ¢lanka 265. stavka 1. ZIN
2016 azurirani ako nisu stariji od dana u kojem istjece
rok za dostavu ponuda. U ¢lanku 265. stavku 1. ZJN 2016
propisano je da je izvadak iz sudskog registra dostatan
dokaz da ne postoje fakultativne osnove za iskljucenje

gosp. subjekta iz ¢lanka 254. stavka 1. toc. 2. ZJIN 2016.
Narucitelj je u dokumentaciji propisao da gosp. subjekt
mora dokazati upis u sudski, obrtni, strukovni ili drugi
odg. registar u drZavi poslovnog nastana. Gosp. subjekt
u ponudi dostavlja ispunjeni ESPD obrazac. Narucitelj e
prije donoSenja odluke o odabiru od ponuditelja koji je
dostavio ekonomski najpovoljniju ponudu zatraZiti da
izvadak iz sudskog, obrtnog ili drugog odg. registra koji
se vodi u drzavi ¢lanici njegova poslovnog nastana.

DrZavna komisija je ocijenila da je u pravu narucitelj
kada navodi da se na starost dostavljenog izvatka iz tr-
govackog registra ne primjenjuje clanak 20. stavak 9.
Pravilnika u pogledu odredivanja maks. starosti dokaza,
jer se ona odnosi na dokaze za utvrdivanje nepostoja-
nja obveznih i fakultativnih razloga za isklucenje gosp.
subjekta a ne na dokumente kojima se dokazuje spo-
sobnost za obavljanje prof. djelatnosti. Zalbeni navod je
neosnovan.

Troskovnik kao sastavni dio ponude?

Buduc¢i da odabrana ponuda sadrZi dokaze o roku is-
poruke i jamstvenom roku te da je troskovnik dostav-
ljen kao sastavni dio ponude, na valjanost odabrane
ponude ne utjece Cinjenica Sto taj dio troskovnika nije
ispunjen

... U Zalbi na Odluku o odabiru Zalitelj navodi da oda-
brana ZP nije u cijelosti ispunila troaskovnik jer nije na-
vela podatke o roku isporuke, jamstvenom roku niti je
upisala datum ispunjavanja troskovnika. Navodi da je
time povrijedeno nacelo jednakog tretmana i transpa-
rentnosti, jer su svi drugi ponuditelji uredno ispunili sve
stavke troskovnika.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da je u ponudi
odabrane ZP dostavljena izjava o jamstvenom roku
kako je traZena dokumentacijom o nabavi. Navodi da
podaci o roku isporuke, jamstvenom roku i datumu

* Rje$enje Drzavne komisije, Klasa: UP/11-034-02/19-01/975, od 28. stu-
denoga 2019.

2 Rjesenje Drzavne komisije, Klasa: UP/11-034-02/24-01/200, od 23. svib-

nja 2024.
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ispod troskovnika nisu sastavni dio tablice troskovni-
ka, odnosno troskovnicke stavke. Takoder navodi da je
odabrana ZP u ponudi dostavila prijedlog ugovora ¢ime
je potvrdila rok isporuke i montaZe od 45 dana od dana
stupanja ugovora na snagu. Navodi da je nedostatak
podatka datuma na troskovniku nepotreban jer je po-
nuda dostavljena 12. veljace 2024.

DrZavna komisija je utvrdila da se na kraju troskovnika,
ispod tablice s opisom predmeta nabave, nalazi prostor
za upisivanje roka isporuke, jamstvenog roka (mjeseci
od datuma isporuke i primopredajnog zapisnika) te da-
tuma, koji podaci u troskovniku odabrane ZP nisu ispu-
njeni. Nadalje je utvrdeno da je odabrana ZP u ponudi
dostavila izjavu o jamstvenom roku koji je propisan kao
jedan od kriterija za odabir ponude kao i potpisani pri-
jedlog ugovora u c¢ijem clanku 7. se navodi da je rok is-
poruke i montaZe 45 dana. Troskovnik kao sastavni dio
ponude je dostavljen 12. veljace 2024. Slijedom nave-
denog, bududi da iz sveukupnosti dokumenata odabra-
na ponuda sadrZi dokaze o roku isporuke i jamstvenom
roku te da je troskovnik dostavljen kao sastavni dio po-
nude, na valjanost odabrane ponude nije od utjecaja
¢injenica $to taj dio troskovnika nije ispunjen. Zalbeni
navod je neosnovan.

IMATE
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Registracija djelatnosti iz ¢lanka 220. stavka 3. Za-
kona o vodama kao uvjet sposobnosti za obavljanje
profesionalne djelatnosti®

Narucitelj je odredujuci uvjet sposobnosti za obavlja-
nje profesionalne djelatnosti da gospodarski subjekt
mora biti registriran za djelatnost pocinio osobito bit-
nu povredu postupka javne nabave

... uZalbina Odluku o odabiru Zalitelj osporava valjanost
ponude odabranog ponuditelja. Postupajuci po sluzbe-
noj duZnosti na temelju ¢lanka 404. stavka 1. ZIN 2016,
DrZavna komisija je utvrdila da je narucitelj toc. 4.2.
dokumentacije propisao sposobnost za obavljanje pro-
fesionalne djelatnosti na nacin da gosp. subjekt mora
dokazati upis u sudski, obrtni, strukovni ili dr. odg. regi-
star u drZavi poslovnog nastana, kao i da je registriran
za djelatnost iz ¢lanka 220. toc. 3. Zakona o vodama.

Narucitelj moZe kao uvjet sposobnosti za obavljanje
profesionalne djelatnosti zahtijevati da gospodarski
subjekt dokaZe upis u odg. registar u drZavi njegova
poslovnog nastana. Medutim, narucitelj ne moZe kao
uvjet minimalne razine sposobnosti za obavljanje pro-
fesionalne djelatnosti iz ¢lanka 257, stavka 1. ZJN 2016
odrediti da je gospodarski subjekt registriran za poje-
dinu djelatnost. Odredujuci uvjet sposobnosti za obav-
ljanje profesionalne djelatnosti na nacin propisan do-
kumentacijom, narucitelj je postupio protivno odredbi
Clanka 257. stavka 1. ZJN 2016, ¢ime je pocinio osobito
bitnu povredu postupka javne nabave iz clanka 404.
stavka 2. toc. 7. ZJN 2016. S obzirom na utvrdenu osobi-
tu bitnu povredu postupka javne nabave, koja nikakvim
naknadnim postupkom narucitelja ne moZe biti isprav-
ljena u ovoj fazi postupka javne nabave, DrZzavna komi-
sije ponistava odluku o odabiru i postupak javne nabave
u cijelosti. Potvrdeno presudom VUS RH posl. broj: UslI-
73/19 od 18.04.2019.

3 Rjesenje Drzavne komisije: UP/11-034-02/17-01/454, od 27. srpnja 2017.

www.tim4pin.hr

Narudzbenicu za pretplatu na casopis,
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Cinom podnosenja ostavke osoba izraZava svoju volju da vise ne Zeli obavljati duZnost na koju je izabrana ili ime-
novana. Kada govorimo o politickim funkcijama na lokalnoj razini, posljedice ostavke mogu biti razlicite. U ovom
tekstu se navode posljedice koje mogu proizaci iz podnosenja ostavke na duZnost ¢lana predstavnickog tijela,
duZnost predsjednika predstavnickog tijela, duznost opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana te

duznost njihovog zamjenika.

Ostavka je osobni ¢in kojom osoba izrazava svoju volju da
vise ne Zeli obavljati duznost na koju je izabrana iliimeno-
vana. Ostavka moZe predstavljati moralni ¢in, ona moze
biti rezultat utjecaja iz okoline ili jednostavno predstavljati
odluku osobe da viSe ne Zeli obavljati duznost na koju je
izabrana ili imenovana. Radi se o ¢inu odstupanja s odre-
dene pozicije koji mozZe biti uvjetovan osobnimili vanjskim
faktorima.

Institut ostavke, bilo ostavke ¢lana predstavnickog tijela ili
ostavke nositelja izvrSnih ovlasti, nije zakonom detaljnije
razraden buducdi da se radi o ¢inu osobne i slobodne volje
osobe pa za to i nema stvarne potrebe. Zakonom je samo
utvrden ucinak ostavke — prestanak mandata te je defi-
niran trenutak nastupa te okolnosti — danom zaprimanja
ostavke u struénim sluzbama jedinice.

Osnovna posljedica ostavke je prestanak mandata no po-
stoje odredene razlike izmedu ostavke ¢lana predstavnic-
kog tijela i ostavke nekog od lokalnih duznosnika (opéinskog
nacelnika, gradonacelnika i Zupana, odnosno njihovog za-
mjenika).! Treba razlikovati situaciju kada ostavku podnese
jedan vijeénik u kojem slucaju nastupaju okolnosti za odre-
divanje zamjenika tom vije¢niku, od situacije kada ostavku
podnese veéina vije¢nika u kojem slucaju nastupaju uvjetiza
raspustanje predstavnickog tijela. Kada se govori o ostavci
izvrsnog Celnika, treba razlikovati je li ostavku podnio samo
gradonacelnik (i pri tome je bitno u kojem trenutku je pod-
nio ostavku — prije ili nakon isteka dvije godine mandata
te ima li zamjenika), jesu li ostavku podnijeli i gradonacel-
nik i zamjenik ili je ostavku podnio samo zamjenik u kojem
slucaju je bitno je li rije¢ o zamjeniku izabranom zajedno s
gradonacelnikom ili se radi o zamjeniku izabranom iz reda
pripadnika nacionalne manjine.

U nastavku ¢e se prikazati posljedice prestanka mandata
uslijed podnoSenja ostavke i opisati ucinci koji nastupaju
slijedom tog Cina.

" Katarina Serdar, dipl.iur., Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne
transformacije, Zagreb

1 U ovom clanku ¢e se iz razloga ekonomicnosti i racionalnosti samog
teksta govoriti isklju¢ivo o gradonacelniku. Medutim, sve re¢eno jednako
vrijedi za opcinske nacelnike i Zupane te njihove zamjenike kao lokalne duz-
nosnike.

Clanu predstavnitkog tijela mandat moZe prestati prije
isteka redovnoga cetverogodisnjeg mandata kada nastu-
pe okolnosti koje odredene zakonom. Slucajevi prestan-
ka mandata clana predstavnickog tijela jedinice lokalne,
odnosno podrucne (regionalne) samouprave propisani su
¢lankom 80. Zakona o lokalnim izborima? (dalje u tekstu:
ZLI). Jedan od Sest taksativno pobrojanih razloga prestan-
ka vijeéni¢kog mandata je podnoSenje ostavke. U slucaju
podnosenja ostavke, mandat vije¢niku prestaje danom
dostave pisane ostavke sukladno pravilima o dostavi pro-
pisanim Zakonom o opc¢em upravnom postupku.® Zako-
nom nije propisano nikakvo ograni¢enje — vije¢nik moze
u svakom trenutku iz bilo kojeg razloga podnijeti ostavku
sukladno zakona.

Sukladno ¢lanku 30. stavku 1. Zakona o lokalnoj i podruc-
noj (regionalnoj) samoupravi* (dalje u tekstu: ZLP(R)S)
¢lanovi predstavnickog tijela nemaju obvezuju¢i mandat
i nisu opozivi. Mandat ¢lan predstavnickog tijela stjece na
temelju izbornih rezultata te mu tu duznost predstavnicko
tijelo ne treba posebno potvrdivati, niti mu je itko moze
oduzeti, odnosno opozvati. To znaci da ¢lanovi predstav-
ni¢kog tijela ne mogu biti opozvani, kako od onih koji su ih
predlozili, tako ni od onih koji su ih izabrali, a niti stranka
moze raspolagati mandatom ¢lana predstavnickog tijela.
Tijek mandata ¢lana predstavnickog tijela ovisi iskljucivo o
njegovoj volji te ¢lanovi predstavnickog tijela mogu parti-
cipirati u radu tijela sve dok ne stave mandat u mirovanje
zbog obavljanja nespojive duznosti, odnosno dok im man-
dat ne prestane na jedan od nacina propisanih zakonom.

Sloboda raspolaganja mandatom obuhvaéa ne samo pra-
vo na podnosenje ostavke (u bilo kojem trenutku, iz bilo
kojeg razloga), vec i stavljanje mandata u mirovanja (bilo
radi obnasanja nespojive duznosti, bilo iz nekog drugog
razloga osobne naravi). Pri tome je potrebno da vijeénik

2 NN, br. 144/12, 121/16, 98/19, 42/20, 144/20i 37/21
® NN, br. 47/09i 110/21

4 NN, br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i
19/13 — prodisceni tekst, 137/15 —ispravak, 123/17, 98/19i 144/20
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jasno i nedvojbeno u svojoj pisanoj izjavi navede podnosi
li ostavku ili mandat stavlja u mirovanje. Ponekad je mo-
guce da zbog neznanja, nepoznavanja propisa i sl. vijeénik
podnese izjavu iz koje nje moguée nedvojbeno utvrditi
radi li se o ostavci ili zahtjevu za mirovanjem mandata. U
takvoj situaciji je teret na stru¢nim sluzbama jedinice da
utvrde stvarnu namjeru i volju tog vijeénika, kao i sve re-
levantne Cinjenice bitne za predmetno pitanje. Navedeno
je potrebno utvrditi s obzirom na razli¢ite ucinke tih dvaju
instituta. Naime, posljedica podnoSenja ostavke bezuvje-
tan je prestanak mandata ¢lana predstavnickog tijela, dok
u slu¢aju mirovanja mandata ¢lan predstavnickog tijela
moze nastaviti s obnasanjem vijeénicke duZnosti kada
prestane mirovanje.

Danom dostave pisane ostavke stru¢nim sluzbama jedini-
ce, Clanu predstavnickog tijela prestaje mandat. Kada je
ostavka jednom zaprimljena i urudzbirana u strucnim sluz-
bama jedinice, naknadno povladenje i opozivanje ostavke
koju je dao ¢lan predstavnickog tijela, nije moguce. U pro-
tivnome bi se otvorio prostor mnogim zloupotrebama pa
je ovakav stav jasan i prihvatljiv. U tom smislu, navodenje
razloga zablude, prisile, prijetnje i sl. nije relevantno. Jed-
nom kada je ostavka uredno podnesena vise se ne moze
povudi te vijeénik koji ju je podnio ne mozZe vratiti man-
dat u predstavnickom tijelu.

Na temelju ¢lanka 80. stavka 2. ZLI-a pisana ostavka ¢lana
predstavnic¢kog tijela treba biti zaprimljena najkasnije 3
dana prije zakazanog odrZavanja sjednice predstavnickog
tijela te ujedno treba biti ovjerena kod javnog biljeznika
i to najranije 8 dana prije podnosenja iste. Ostavka pod-
nesena suprotno navedenom ne proizvodi pravni ucinak.
Treba naglasiti da rok od 3 dana ne moze biti ogranic¢ava-
judi za sazivanje sjednice od strane predsjednika predstav-
ni¢kog tijela.

Clan predstavni¢kog tijela slobodno disponira svojim
mandatom, Sto drugim rije¢ima znaci da vije¢nik u svakom
trenutku moZe podnijeti ostavku na duZnost ¢lana pred-
stavnickog tijela na koju je izabran na lokalnim izborima.
Stoga se u odnosu na dilemu smije li se ostavka podnijeti
prije konstituiranja predstavnickog tijela, ukazuje da ¢lan
predstavnickog tijela moZe podnijeti ostavku od trenutka
saznanja da je izabran na tu duznost, $to znaci i prije kon-
stituiranja predstavnickog tijela.

Takoder, ostavka se moZe podnijeti i tijekom mirovanja
mandata ako vije¢niku mandat miruje, jednako kao i za vri-
jeme dok je mandat aktivan. Podnesena ostavka medutim,
viSe se ne moZe povuci te duznost ¢lana predstavnickog ti-
jela tim ¢inom prestaje. Naknadno povlacenje i opozivanje
uredno dostavljene i jednom zaprimljene ostavke nije mo-
guce. Ostavka podnesena sukladno zakonskim odredbama
proizvodi sve pravne ucinke. Prestanak mandata ne moZze
biti privremenog karaktera. Jednom kada je mandat pre-
stao (bilo zbog podnosenja ostavke, bilo zbog nekog dru-
gog razloga propisanog zakonom), osoba koja je obnasala
vijeénicku duznost ne moZze se vratiti na duznost vije¢nika.
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Posljedica podnosenja ostavke na vije¢nicku duznost je
prestanak mandata ¢ime su se ispunili uvjeti za odredi-
vanje novog, zamjenskog vije¢nika. Na temelju ¢lanka 81.
ZLI-a ¢lanovi predstavnickih tijela imaju zamjenike koji ob-
nasaju tu duznost ako ¢lanu predstavnickog tijela man-
dat miruje ili prestane prije isteka vremena na koje je
izabran.

Zamijenici se odreduju ovisno o tome s koje liste se utvr-
duju — kandidacijske liste politicke stranke, kandidacijske
liste dviju ili vise politickih stranaka ili kandidacijske liste
grupe biraca:

¢ Clana predstavnitkog tijela izabranog na kandidacijskoj
listi politicke stranke zamjenjuje neizabrani kandidat s
iste liste s koje je izabran i ¢lan kojem je mandat pre-
stao ili mu miruje, a odreduje ga politicka stranka koja
je bila predlagatelj kandidacijske liste.

e Clana predstavnickog tijela izabranog na kandidacij-
skoj listi dvije ili vise politickih stranaka zamjenjuje pak
neizabrani kandidat s iste liste s koje je izabran i ¢lan
kojem je mandat prestao ili mu miruje, a odreduju ga
politicke stranke sukladno sporazumu, odnosno ako
sporazum nije zakljucen, odreduju ga dogovorno, a ako
ne postignu dogovor, zamjenjuje ga prvi sljedeci neiza-
brani kandidat s liste.®

¢ Clana predstavnitkog tijela izabranog na kandidacijskoj
listi grupe bira¢a zamjenjuje prvi sljededi neizabrani
kandidat s liste.

Kada se ispune uvjeti za odredivanje zamjenika te ovla-
Stena politicka stranka odredi zamjenika i ta osoba bude
nazoc¢na sjednici predstavnickog tijela, ona se od pocetka
sjednice uracunava u broj ¢lanova predstavnickog tijela
potreban za rad, odnosno kvorum. Prestanak mandata
¢lana predstavnickog tijela (iz bilo kojeg razloga pa takoiu
slu¢aju podnosenja ostavke), kao i po¢etak mandata nje-
govog zamjenika ne moze ovisiti o volji predstavnickog ti-
jela — pravne posljedice nastupaju po sili zakona u trenut-
ku kada se steknu zakonom propisani uvjeti. Na temelju
¢lanka 79. stavka 9. ZLI-a na sjednici predstavnickog tijela
umjesto ¢lana predstavnickog tijela koji je stavio mandat
u mirovanje ili mu je mandat prestao po sili zakona, pravo
sudjelovanja i odlucivanja ima zamjenik tog ¢lana odreden
sukladno odredbama predmetnog Zakona. Tzv. zamjenski
vijeénik ima sva prava i obveze kao i vije¢nik koji je izravno
usao u predstavnicko tijelo.

U odnosu na prisegu koja je u praksi ustaljena kao nacin
uvodenja ¢lana predstavnickog tijela, odnosno zamjeni-
ka u rad toga tijela, potrebno je istaknuti da niti jednim
zakonom nije reguliran institut prisege. Davanje prisege
predstavlja iskljucivo svecani ¢in, kojim se na ceremoni-
jalan nacin obznanjuje izbor na odredenu duZnost te se

® Naknadna promjena stranacke pripadnosti ¢lana predstavnickog tijela
kome je potrebno odrediti zamjenika, nije od pravnog znacaja i ne daje
pravo stranci kojoj je vijeénik pristupio da ona odredi zamjenika.

5 O sklopljenom sporazumu kao i postignutom dogovoru politicke stranke
duZne su obavijestiti nadlezno upravno tijelo jedinice.
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time u sve¢anom tonu i simboli¢an nacin isti¢e znacaj po-
loZaja koji osoba stjecCe izborom na duznost ¢lana pred-
stavnickog tijela. Davanje prisege nije uvjet za obnasanje
vijecnicke duZznosti — mandat se stjece na temelju izbora,
a ne odlukom predstavnickog tijela i polaganjem prisege.
Propustanje ili odbijanje davanja prisege ne moZe imati
nikakve pravne posljedice jer prisega nema konstitutivni,
ve¢ deklaratorni karakter.

Moguce je da zamjenik ne moze biti odreden iz objektiv-
nih razloga jer vise nema kandidata na kandidacijskoj listi
za odredivanje zamjenika. U tim sluc¢ajevima predstavnic-
ko tijelo nastavlja raditi s jednim ¢lanom manje. U radu
i odlucivanju predstavnickog tijela moze sudjelovati broj
vijecnika koji je manji od broja utvrdenog zakonom. No,
pri tome treba voditi racuna da se kvorum odreduje u od-
nosu na ukupan broj ¢lanova koji je utvrden zakonom, a
ne u odnosu na trenutni broj vijeénika u predstavni¢ckom
tijelu. To znaci da se odluke predstavnic¢kog tijela donose
vecinom propisanom zakonom. Veéina se rac¢una u odno-
su na broj ¢lanova de iure, a ne de facto.

Clankom 106. ZLI-a propisano je da ako izabranom ¢&lanu
predstavnickog tijela iz reda pripadnika nacionalne manjine
koja ima pravo na odgovarajuéu zastupljenost u predstav-
ni¢ckom tijelu prestane mandat ili mu mandat miruje, odre-
dit ¢e mu se zamjenik u skladu s odredbama predmetnog
Zakona o zamjenjivanju ¢lana predstavnickog tijela.

Postavlja se pitanje da li se taj vijecnik mora zamijeniti
drugim vijeénikom iz reda pripadnika nacionalne manji-
ne? U tom slucaju treba voditi racuna o odredbi ¢lanka
110. ZLI-a. Navedenom zakonskom odredbom je propisa-
no da ¢e se smatrati da je zastupljenost nacionalnih ma-
njina u predstavnickom tijelu jedinica osigurana tijekom
Citavog mandata predstavnickog tijela ako je osigurana u
trenutku proglasenja konacnih rezultata izbora (redovnih
i dopunskih). Iz navedenog jasno proizlazi da je za utvr-
divanje zastupljenosti nacionalnih manjina u predstav-
nickom tijelu mjerodavan trenutak proglasenja konacnih
rezultata izbora, bilo da se radi o redovnim ili dopunskim
izborima. Smatra se da je zastupljenost nacionalnih ma-
njina u predstavnickom tijelu osigurana tijekom ¢itavog
mandata ako je zastupljenost bila osigurana u trenutku
proglasenja konacnih rezultata izbora.

Posebnu situaciju predstavlja podnosenje ostavke na duz-
nost predsjednika predstavnickog tijela. Osoba mozZe od-
luciti podnijeti ostavku na sve duznosti u predstavnickom
tijelu ili zadrzati svoj vije¢ni¢ki mandat, ali podnijeti ostav-
ku samo na duznost predsjednika.

Predstavnicko tijelo ima predsjednika. Predsjednik pred-
stavnickog tijela predstavlja to tijelo te kao svoju glavnu
i sustinsku ovlast, saziva sjednice predstavnickog tijela i
predsjeda sjednicama. Predsjednik saziva sjednice pred-
stavnickog tijela po potrebi, a najmanje jednom u tri mje-
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seca. Ako iz nekih razloga nema predsjednika, moze se
dovesti u pitanje rad predstavnickog tijela jer nema tko
sazivati sjednice. Takav nacin razmisljanja moZe rezultira-
ti stavom da se moZe odbiti ostavka predsjednika pred-
stavnickog tijela. Medutim, predstavnicko tijelo to nikako
ne moze uciniti. Cinjenica je da se nikoga ne moze prisiliti
da obavlja duznost koju vise ne Zeli obavljati, Nemogu¢-
nost odbijanja ostavke predsjednika proizlazi i iz odred-
be ¢lanka 91. stavak 1. podstavak 3. ZLP(R)S-a, kojom je
propisano da predsjednicima prava na temelju obavljanja
duznosti prestaju danom kada predstavnicko tijelo utvrdi
¢injenicu podnosenja ostavke na duznost, a najkasnije tri-
desetog dana od dana podnosenja ostavke. Slijedom toga,
tijelo kojem se ostavka podnosi (predstavnicko tijelo) ne
mora raspravljati o razlozima ostavke, ne glasuje o pri-
hvacaniju ili neprihvaéanju ostavke, niti moze istu odbiti.

Prava i duZznosti predsjednika predstavnickog tijela koji je
podnio ostavku na duznost predsjednika prestaju danom
kada predstavnicko tijelo utvrdi Cinjenicu podnosenja
ostavke, odnosno kad se predsjednik razrijesi s duznosti.
Danom konstatiranja Cinjenice podnoSenja ostavke na
duZnost smatra dan kada predstavnicko tijelo tu ¢injenicu
utvrdi, odnosno konstatira na sjednici predstavnickog tije-
la, a ne dan zaprimanja ostavke. Ako predstavnicko tijelo
ne utvrdi ¢injenicu podnosenja ostavke u roku od 30 dana
od dana podnosenja iste, osobi predsjednika predstavnic-
kog tijela istekom tridesetog dana od podnoSenja ostavke
prestaju prava i obveze predsjednika na temelju obavlja-
nja duznosti po samom zakonu.

Zakon posebno ne regulira postupak podnosenja ostav-
ke na duZnost predsjednika predstavni¢kog tijela. lako
zakonom nije propisano da ostavka predsjednika mora
biti u pisanom obliku (kao $to je to slucaj za podnosenje
ostavke na duznost ¢lana predstavnickog tijela), po prirodi
stvari ostavka bi trebala biti podnesena u pisanom obliku
ili eventualno izjavljena na sjednici predstavnickog tijela
s unoSenjem izjave o podnosenju ostavke u zapisnik sa
sjednice. Takvim postupkom bi se osigurao pisani trag o
podnosenju ostavke. Pisana ostavka je nuzna bududi da
bi se zbog nepostojanja pisane ostavke, odnosno dokaza
o podnosenju ostavke naknadno moglo dovesti u pitanje
je li ostavka uopée podnesena ili bi mogla biti povucena, a
$to bi nedvojbeno proizvelo dodatne probleme u funkcio-
niranju predstavnickog tijela.

Cinjenica da je predsjednik podnio ostavku nikako ne bi
smjela dovesti predstavnicko tijelo u blokadu. Prema za-
konu predstavnicko tijelo ima i do dva potpredsjednika i
u slucaju ostavke predsjednika, nema zapreka da sjednicu
predstavnickog tijela sazove potpredsjednik, a sve kako
bi se osiguralo nesmetano funkcioniranje predstavnickog
tijela do izbora novog predsjednika. Samim time Sto pred-
stavnicko tijelo tijekom mandata ostane bez predsjednika,
to ne znaci da predstavnicko tijelo ne moZe dalje funkci-
onirati, donositi odluke i izabrati novog predsjednika. Sve
dok predstavnicko tijelo ima potreban broj ¢lanova za
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valjano odlucivanje i donosenje odluka, tj. sve dok po-
stoji kvorum predstavnicko tijelo moZe raditi. Prestanak
duznosti predsjednika predstavnickog tijela (bilo zbog
ostavke, razrjeSenja ili nekog drugog razloga) nije razlog za
neodrzavanje sjednice predstavnickog tijela. U slu¢aju kad
predstavnicko tijelo ima kvorum te izabranog potpred-
sjednika koji moZe sazvati sjednice i predsjedati istima do
izbora novog predsjednika, to tijelo moze nastaviti sa svo-
jim radom. Ovakav stav zauzeo je Ustavni suda Republike
Hrvatske u vise svojih odluka.’

Medutim, sazivanje sjednica od strane potpredsjednika
predstavnickog tijela predstavlja izvanrednu situaciju koja
¢ini iznimku od pravila da sjednice predstavnickog tijela
saziva predsjednik toga tijela. Ta iznimka omogucava da
ne dode do blokade rada predstavnickog tijela zbog Ci-
njenice da je predsjednik podnio ostavku. | ta izvanredna
situacija da sjednice saziva potpredsjednik predstavnic-
kog tijela do izbora novog predsjednika, nikako ne moze
prerasti u trajnu situaciju, ona treba trajati Sto je mogu-
¢e krace. Na temelju ¢lanka 34. ZLP(R)S-a predstavnicko
tijelo bira predsjednika vedinom glasova svojih ¢lanova.
Kao tijelo nadlezno za izbor predsjednika predstavni¢kog
tijela, ono je duzno izabrati svojeg novog predsjednika u
slucaju prestanka duznosti dotadasnjeg predsjednika. Za-
konom nije propisan roku u kojem je ono duzno to uciniti,
ali se podrazumijeva obveza izbora novog predsjednika u
Sto kracem roku.

Prema clanku 34. ZLP(R)S-a predstavnicko tijelo donosi
odluke ve¢inom glasova ako je na sjednici nazo¢na vedi-
na ¢lanova predstavni¢kog tijela. Za donosSenje pojedi-
nih odluka traZi se kvalificirana vecina (statut jedince te
proracun i godisnji obracun donose se ve¢inom glasova
svih ¢lanova, a poslovnikom predstavni¢kog tijela mogu
se odrediti i druga pitanja o kojima se odlucuje ve¢inom
glasova svih ¢lanova).

Vlada Republike Hrvatske ée na prijedlog tijela drzavne
uprave nadleZznog za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) sa-
moupravu, raspustiti predstavnicko tijelo ako iz bilo kojih
razloga trajno ostane bez broja ¢lanova potrebnog za rad
i donosenje odluka (¢l. 84. to€. 4. ZLP(R)S-a). Pozitivni pro-
pisi ne propisuju izrijekom da ée se predstavnicko tijelo
raspustiti ako polovina vije¢nika podnese ostavku, ve¢ u
slucaju da predstavnicko tijelo ostane bez broja ¢lanova
potrebnog za rad i donosenje odluka. U praksi je to upra-
vo slu¢aj podnosenja ostavke vecine vijeénika ¢ime je one-
mogucden rad predstavnickog tijela jer nema kvoruma.

Cinjenica podnosenja ostavki polovice ili vise ¢lanova
predstavnickog tijela ne znaci automatski i trajan gubitak
kvoruma. Sve dok postoji mogucnost odredivanja njihovih
zamjenika te ujedno i volja ovlastenika za odredivanje za-
mjenika da to i uine, predstavnicko tijelo moze funkcioni-
rati. Do trajnog gubitka kvoruma bi doslo ako bi se politic-
ke stranke ovlastene za odredivanje zamjenika izrijekom

7 Npr. odluke br. U-11/1612/2006., U-11I/2678/2006. itd.
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odrekle tog prava ili bi izjavile da ne Zele odrediti zamje-
nike, odnosno ako u primjerenom roku ne bi odredile za-
mjenike. Znaci, trajni ostanak bez broja ¢lanova potrebnih
za rad i donosenje odluka se u praksi ostvaruje podnose-
njem ostavki vise od polovice vije¢nika, a politicke stranke
s Cijih lista su ti vijecnici izabrani su se odrekle prava daim
imenuju zamjenike.

U slucaju da raspustanja predstavnickog tijela (zbog podno-
Senja ostavki vecine ¢lanova kojima nisu odredeni zamjeni-
ci) ispunjeni su uvjeti za raspisivanje prijevremenih izbora.
RjeSenje Vlade Republike Hrvatske o raspustanju pred-
stavnickog tijela stupa na snagu danom objave u , Narod-
nim novinama“. Protiv rjeSenja o raspustanju predsjednik
raspustenoga predstavnickog tijela moze podnijeti tuzbu
Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 8
dana od objave rjeSenja. Postupak rjeSavanja o tuzbi protiv
rieSenja o raspustanju je hitne naravi te je Visoki upravni
sud duzan odluciti o tuzbi u roku od 30 dana od primitka te
presudu bez odgadanja dostaviti Vladi Republike Hrvatske
i predsjedniku raspustenoga predstavnickog tijela. Odluka
Visokog upravnog suda objavljuje se u ,,Narodnim novina-
ma“. Ako je tuzba odbacena ili odbijena, Vlada ¢e raspisati
prijevremene izbore za predstavnicko tijelo u roku od 90
dana od dana objave odluke Visokog upravnog suda Repu-
blike Hrvatske u ,,Narodnim novinama*“.

Istovremeno s raspustanjem predstavnickog tijela ime-
novat ¢e se i povjerenika Vlade. Povjerenik za obavljanje
poslova iz nadleznosti predstavnickog tijela je duZzan osi-
gurati ostvarivanje prava i obveza gradana i pravnih osoba
u jedinici lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samou-
prave do uspostave njezinih tijela. Danom konstituiranja
predstavnickog tijela prestaje ovlast povjerenika za obav-
lianje poslova iz djelokruga predstavnickog tijela.

Prijevremeni izbori za clanove predstavnickih tijela kojima
je mandat prestao zbog raspustanja, odrZavaju se u roku
od 90 dana od dana raspustanja predstavnickog tijela.

ZLI-om je u ¢lanku 93. propisano Sest slucajeva prestanka
mandata lokalnih duznosnika po sili zakona te je jedan od
razloga podnosenje ostavke. Ako podnese ostavku, gra-
donacelniku mandat prestaje danom podnosenja ostavke.
Tim ¢inom, ex lege prestaje mandat. Posljedice medutim,
mogu biti razli¢ite ovisno o tome u kojem trenutku je
gradonacelnik podnio ostavku — prije isteka dvije godine
mandata ili nakon isteka dvije godine mandata, kao i ovi-
sno o tome ima li gradonacelnik zamjenika koji se bira s
njim ili je rije¢ o gradonacelniku koji se bira bez zamjenika.
Takoder je bitno je li ostavku podnio samo gradonacelnik
ili samo njegov zamjenik ili su ostavku podnijeli i grado-
nacelnik i njegov zamjenik. Kod ostavke samo zamjenika
bitno je nadalje, radi li se o zamjeniku koji je izabran zajed-
no s gradonacelnikom ili je rije¢ o zamjeniku izabranom iz
reda pripadnika nacionalnih manjina.
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Obveza ovjeravanja kod javnog biljeznika propisana je za-
konom samo u odnosu na ostavku ¢lana predstavnickog
tijela, no isto nije uvjet za valjanost ostavke gradonacelni-
ka i njegovih zamjenika.

Ako prije isteka mandata prestane mandat gradona-
Celniku koji nema zamjenika, u toj jedinici raspisat ¢e
se prijevremeni izbori za gradonacelnika. Do provedbe
prijevremenih izbora duznost gradonacelnika obnasat ¢e
povjerenik Vlade Republike Hrvatske.

Ako prije isteka dvije godine mandata prestane mandat
gradonacelniku koji ima zamjenika u toj jedinici tako-
der ¢e se raspisati prijevremeni izbori za gradonacelni-
ka, medutim do provedbe prijevremenih izbora duznost
gradonacelnika obnasat ¢e njegov zamjenik koji je izabran
zajedno s njim, a tek ako je mandat prestao i zamjeniku,
do provedbe prijevremenih izbora duznost gradonacelni-
ka obnasat ¢e povjerenik Vlade Republike Hrvatske. Treba
naglasiti da se u predmetnom slucaju ne radi o zamjeniku
koji nastavlja obnasati duznost gradonacelnika iz ¢lanka
39. stavaka 2. i 3. ZLP(R)S-a. Radi se o osobi neposredno
izabranoj na duZnost zamjenika koja ostvaruje prava s
osnove te duZnosti, a ne duZnosti gradonacelnika. Znaci
do provedbe prijevremenih izbora, gradonacelnika koji je
podnio ostavku zamjenjuje njegov zamjenik. Prijevremeni
izbori za novog gradonacelnika odrZzavaju se u roku od 90
dana od dana prestanka mandata gradonacelnika, tj. pod-
nosenja ostavke

Neovisno u kojem trenutku prestane mandat gradona-
Celniku koji nema zamjenika raspisat ¢e se prijevremeni
izbori. Vrijeme prestanka mandata relevantno je samo u
odnosu na gradonacelnika koji ima zamjenika koji se bira
zajedno s njim. Ako nakon isteka dvije godine mandata
prestane mandat gradonacelniku koji ima zamjenika, u
toj jedinici se nece raspisati prijevremeni izbori; duznost
gradonacelnika do kraja mandata obnasat ¢e zamjenik
gradonacelnika koji je izabran zajedno s njim.

Ako gradonacelnik ima dva zamjenika duznost gradona-
celnika obnasat ¢e zamjenik koji je na kandidaturi za izbor
gradonacelnika bio prvi naveden iza kandidata za grado-
nacelnika. Treba znati da u jedinicama u kojima se bira
zamjenik gradonacelnika iz reda pripadnika nacionalnih
manjina broj zamjenika povecava se za jednoga. Na nave-
deno se ukazuje jer zamjenik gradonacelnika izabran iz
reda pripadnika nacionalnih manjina ne moZe obnasati
duZnost gradonacelnika, ve¢ to moze iskljuc¢ivo zamjenik
koji je izabran zajedno s gradonacelnikom.

Institut zamjenika koji obnasa duZznost gradonacelnika
pridonosi ustedi sredstava proracuna jedinice s obzirom
na to da se u tom slucaju neée raspisati prijevremeni iz-
bori. Takoder, osigurava kontinuitet u obnasanju duznosti
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gradonacelnika te ujedno, omogucava i otklanjanje even-
tualnih nejasnoda vezano uz obnasanje duznosti izvrSnog
tijela i obavljanja izvrsnih poslova u situaciji kada gradona-
Celniku prestane mandat, ali uz uvjet da je mandat trajao
vise od dvije godine.

Zamijenik koji obnasa duZnost gradonacelnika nije postao
gradonacelnik buduci da nije niizabran na tu duznost, ve¢
je izabran za zamjenika. Na lokalnim izborima se za izvrs-
nog Celnika bira to¢no odredenog kandidata, isto kao $to
se i za zamjenika gradonacelnika bira to¢no odredenog
kandidat. U praksi se mogu javiti dvojbe kako to¢no nave-
sti duZnost osobe zamjenika koji je preuzeo izvrSne ovlasti
umjesto izabranog izvrsnog Celnika. Imajuéi u vidu pret-
hodno receno — da se ne radi o osobi koja je izabrana za
gradonacelnika nego o osobi koja obavlja duznost grado-
nacelnika, potrebno je kod naznake duznosti u preambuli
akata iz nadleznosti izvrSnog tijela, kao i potpisa akata iz
djelokruga tog tijela, navesti: ,zamjenik/ica gradonacelni-
ka koji/a obnasa duZnost gradonacelnika®. | pri tome se
koriste zaglavlje i pecat izvr$nog tijela jedinice.

Navedeni zamjenik koji obnasa duznost gradonacelnika na
temelju ¢lanka 39. stavka 4. ZLP(R)S-a ima sva prava i duz-
nosti gradonacelnika.

Ostavka gradonacelnika moZe rezultirati raspisivanjem
prijevremenih izbora za novog gradonacelnika ovisno o
trenutku podnosenja ostavke. No, ako ostavku podnese
zamjenik, prijevremenih izbora za novog zamjenika se
nece raspisati. Ovakvo rjesenje je razumljivo s obzirom
na to da se izbori primarno raspisuju za gradonacelnika s
kojim se istovremeno biraju njegovi zamjenici ili zamjenik.

Prema ¢lanku 40.d stavku 5. ZLP(R)S-a ako za vrijeme tra-
janja mandata gradonacelnika prestane mandat samo
njegovom zamjeniku, u toj jedinici se necée raspisati pri-
jevremeni izbori za zamjenika gradonacelnika. U tom ce
slu¢aju gradonacelnik nastaviti obnasati duznost bez za-
mjenika (ako je izabran zajedno s jednim zamjenikom) ili
¢e nastaviti obnasati duznost sa zamjenikom manje (ako je
izabran zajedno sa dva zamjenika). Pravilo o neraspisiva-
nju izbora za zamjenika gradonacelnika ne vrijedi ako se
radi o zamjeniku iz reda pripadnika nacionalne manjine.

Ako prestane mandat zamjeniku gradonacelnika izabra-
nom iz reda pripadnika nacionalnih manjina, u skladu s
¢lankom 41.a stavkom 6. ZLP(R)S-a raspisat Ce se prijevre-
meni izbori za novog zamjenika iz reda pripadnika nacio-
nalnih manjina. Prijevremeni izbori za zamjenika iz reda
pripadnika nacionalne manjine odrzavaju se u roku od
90 dana od dana prestanka mandata zamjenika. Dakle, u
ovom slucaju, a radi osiguranja zakonom zajamcenog pra-
va na zastupljenost nacionalnih manjina u izvrSnom tijelu,
raspisat ¢e se i provesti izbori samo za zamjenika grado-
nacelnika.
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U ¢lanku autorica sustavno prezentira prava lokalnih izvrsnih Celnika za vrijeme profesionalnog obnasanja svoje
duZnosti. U praksi se kontinuirano javlja niz pitanja vezanih uz ostvarivanje materijalnih i drugih prava lokalnih
duZnosnika, pri cemu treba voditi racuna da na duZnosnike koji su izabrani na mandat i duZnost obavljaju za
vrijeme trajanja mandata, nisu primjenjiva sva pravila koja se odnose na sluzbenike u lokalnoj i podrucnoj (regi-
onalnoj), odnosno obnasanje duZnosti lokalnog duzZnosnika ne moZe izjednaciti sa sluzbenickim radnim mjestom

po bilo kojoj osnovi.

Opcinski nacelnik u op¢ini, u gradu gradonacelnik i u Zu-
paniji Zupan izvrsna su tijela jedinice lokalne i jedinice
podrucne (regionalne) samouprave, sukladno Zakonu o
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi. Iznimno od
navedenog, izvrsno tijelo je i zamjenik koji obnasa duznost
opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana u
slu¢ajevima propisanim Zakonom.

Mandat opéinskog nacelnika, gradonacelnika i Zzupana te
njihovih zamjenika izabranih na redovnim ili na prijevre-
menim izborima pocinje prvog radnog dana koji slijedi
danu objave konacnih rezultata izbora i traje do prvog
radnog dana koji slijedi danu objave konacnih rezultata iz-
bora novoga opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odno-
sno Zupana (¢lanak 8. Zakona o lokalnim izborima?).

To znaci da opcinski nacelnik, gradonacelnik i Zupan te nji-
hovi zamjenici stupaju na duznost prvog radnog dana koji
slijedi danu objave konacnih rezultata izbora.

Iznimno od navedenog, opcinski nacelnik, gradonacelnik i
Zupan te njihovi zamjenici u slucaju kada obnasaju nespoji-
vu duznost, stupaju na duznost danom podnosenja ostavke
na nespojivu duznost (Clanak 90. stavak 1. Zakona).

Na temelju Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi? procelnik upravnog tijela jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave nadleznog za sluzbe-
nicke odnose ovlasten je za donosenje deklaratornih od-
luka o pocetku, nacinu te prestanku obnasSanja duZnosti
opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana
i njihovih zamjenika, kao i pojedinacnih rjeSenja o visini
place utvrdene sukladno odredbama posebnog zakona.

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
daje mogucnost opcinskim nacelnicima, gradonacelnici-

* Zeljka Tropina, dipl. iur., Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne
transformacije, Zagreb

! Narodne novine, broj 144/12,121/16, 98/19, 42/20, 144/20i 37/21

2 Narodne novine, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociséeni tekst, 137/15 —ispravak, 123/17, 98/19
i 144/20

ma, Zupanima i njihovim zamjenicima da odluce kako ¢e
obavljati duznost na koju su izabrani - profesionalno ili vo-
lonterski. Pri tome, svi lokalni duZznosnici, neovisno o veli-
¢ini lokalne jedinice slobodno odlucuju hoce li duznost na
koju su izabrani obavljati profesionalno.

Opdinski nacelnik, gradonacelnik, Zzupan i njihovi zamjenici
samostalno odlucuju hoce li duznost na koju su izabrani
obavljati profesionalno, a duzni su u roku od 8 dana od
dana stupanja na duznost dostaviti pisanu obavijest nad-
leznom upravnom tijelu opéine, grada, odnosno Zupanije
o tome na koji nacin ée obnasati duznost. Za osobu koja
nije postupila na navedeni nacin, smatra se da duznost
obavlja volonterski. Danom stupanja na duZnost smatra
se dan pocetka mandata odreden posebnim zakonom,
odnosno Zakonom o lokalnim izborima.

Medutim, opcinski nacelnik, gradonacelnik, zupan i njiho-
vi zamjenici mogu promijeniti nacin obavljanja duZnosti
u tijeku mandata, dostavom pisane obavijesti o promje-
ni nacina obavljanja duZnosti nadleznom upravnom tijelu
opéine, grada, odnosno Zupanije. Sto se tie samog pocet-
ka nastupanja promjene, ako u dostavljenoj obavijesti nije
naveden tocan dan pocetka novog nacina obavljanja duz-
nosti, novi nacin obavljanja duznosti zapocinje prvog dana
sliedeceg mjeseca nakon dostave te obavijesti.

Takoder je bitno naglasiti da osobe koje duznost obavljaju
volonterski ne mogu promijeniti nacin obavljanja duznosti
(u profesionalni) u godini odrzavanja redovnih lokalnih iz-
bora, odnosno pred sam kraj mandata.

Izvr$ni duZnosnici, odnosno opcinski nacelnik, gradona-
Celnik, Zupan i njihovi zamjenici koji duznost obavljaju pro-
fesionalno, za vrijeme profesionalnog obavljanja duznosti
ostvaruju pravo na placu i druga prava iz rada, a vrijeme
obavljanja duznosti uracunava im se u staZz osiguranja (su-
kladno ¢lanku 90.a Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regio-
nalnoj) samoupravi).

Osobe, odnosno opcinski nacelnik, gradonacelnik, Zu-
pan i njihovi zamjenici koji duznost obavljaju volonter-
ski (bez zasnivanja radnog odnosa) ostvaruju pravo na
naknadu za svoj rad, sukladno mjerilima utvrdenim Za-
konom o pla¢ama u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)
samoupravi.
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Prava osoba izabranih na odredene duznosti u jedinicama
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave propisana su
Zakonom o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi
(odredbama clanka 90. i 90.a).

Tako je ¢lankom 90.a stavkom 1. predmetnog Zakona
propisano da osobe koje duznost obavljaju profesionalno
(opcinski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i njihovi zamjeni-
ci ukoliko se odluce za profesionalno obavljanje duznosti,
odnosno uz zasnivanje radnog odnosa), za vrijeme profe-
sionalnog obavljanja duZnosti ostvaruju pravo na placu
kao i druga prava iz rada3, a vrijeme obavljanja duznosti
uradunava im se u staZz osiguranja.

Dakle, osobama koje profesionalno obavljaju duznost op-
¢inskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana i njihovog za-
mjenika pripadaju i odredena prava po osnovi obavljanja
te duZznosti:

» pravo na pladu,

» druga prava iz rada, odnosno mirovinskog i zdravstve-
nog osiguranja‘,

» uracunavanje u staZ osiguranja,

» putni i drugi ostvareni troskovi.

Osnovna mijerila za odredivanje place, kao i druga prava
vezana uz profesionalno obnasanje duZnosti opcinskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovih za-
mjenika odreduju se posebnim zakonom.

Zakon o lokalnoj i podrucénoj (regionalnoj) samoupravi je
sustavni propis kojim se ureduju jedinice lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave, njihov djelokrug i ustrojstvo,
nacin rada njihovih tijela, nadzor nad njihovim aktima i ra-
dom te druga pitanja od znacaja za njihov rad.

Pravo na pladu, kao i druga prava iz rada opcinskog na-
Celnika, gradonacelnika i Zupana te njihovog zamjenika ne
spadaju u podrucje sluzbenickih odnosa nego proizlaze iz
prava osoba izabranih na odredenu duznosti u jedinici lo-
kalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave.

U konkretnom slucdaju duznost opéinskog nacelnika, gra-
donacelnika, odnosno Zupana nije sluzbenicko radno mje-
sto, nego duZnost na koju je osoba izabrana na lokalnim
izborima u skladu sa zakonom. U slucaju kada opdéinski
nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan i njihov zamjenik
profesionalno obavlja svoju duznost, tada ostvaruje pravo
na placu u skladu s mjerilima propisanim posebnim zako-
nom. Radni odnos izvrSnog tijela i pravo na pla¢u proizlazi
iz Cinjenice profesionalnog obnasanja duznosti na koju je
izabran, a isto je zajamceno Zakonom o lokalnoj i podruc-
noj (regionalnoj) samoupravi.

3 Primjerice pravo na mirovinsko i zdravstveno osiguranje prema poseb-
nim propisima.

4 Kao i njima srodna prava na plaéanje premija putnog osiguravanja za
sluzbena putovanja. Isto tako, sistematski lije¢nicki pregled spada u sferu
zastite zdravlja osiguranika zdravstvenog osiguranja.

LOKALNA SAMOUPRAVA

Sama placa i mjerila za njeno odredivanje definirana su
odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj (re-
gionalnoj) samoupravi®.

Tim je Zakonom propisano da plaé¢u Zupana, gradonacelni-
ka i opéinskih nacelnika i njihovih zamjenika ¢ini umnoZak
koeficijenta i osnovice za obradun place, uvecan za 0,5%
za svaku navrsenu godinu radnog staZa, ukupno najvise za
20%, uz odredena ogranicenja propisana istim Zakonom.
Propisani su i gornji limiti do kojih se mogu odrediti plac¢e
Zupana, gradonacelnika i opéinskih nacelnika, bez uveca-
nja za radni staz.

Zakonom o placama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi (¢lanak 4.) utvrdeno da plaée Zupana, grado-
nacelnika i opéinskih nacelnika, bez uvecanja za radni staz,
ne smiju biti odredene u iznosima vec¢im od predvidenog
zakonskim odredbama. Zakonom se odreduju i maksimalni
koeficijenti za placu koji se vezu uz broj stanovnika jedinice,
te se utvrduje da pla¢e ne smiju biti odredene u iznosima
ve¢im od iznosa umnoska ,, maksimalnog” zakonom odre-
denog koeficijenta i osnovice za izracun placée drzavnih duz-
nosnika, prema propisima kojima se ureduju obveze i prava
drzavnih duznosnika. U tom slucaju za utvrdivanje gornjih
limita do kojih se mogu odrediti place uzima se kao mjero-
davna osnovica za izracun plaée drzavnih duznosnika.

Osnovicu i koeficijente za obracun plaée Zupna, gradona-
Celnika i opéinskih nacelnika i njihovih zamjenika odreduje
odlukom predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u kojoj obnasaju duznost, na
prijedlog Zupana, gradonacelnika, odnosno opcinskog
nacelnika. Pri tome nema zapreke da predstavnicko tijelo
svojom odlukom utvrdi da je osnovica za obracun place
lokalnog duZnosnika identi¢na osnovici za izraun plaée
drzavnih duZnosnika.

Pojedinacna rjesenja o visini pla¢e, odnosno naknade za
rad lokalnih duZnosnika i njihovih zamjenika u skladu sa
Zakonom o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi donosi procelnik upravnog tijela nadlezan za
kadrovske poslove, odnosno sluzbeni¢ke odnose.

U pogledu zamjenika nositelja izvrsne vlasti koeficijenti za
obracun plaée zamjenika Zupana, gradonacelnika i opéin-
skih nacelnika mogu iznositi najvise do 85% koeficijenta
Zupana, gradonacelnika odnosno opcinskog nacelnika Ciji
Su zamjenici.

U slucaju obnasanja duznosti bez zasnivanja radnog od-
nosa, naknade za rad zamjenika Zupana, gradonacelnika i
njihovih zamjenika te opéinskih nacelnika i njihovih zamje-
nika mogu iznositi najvise do 50% umnoska koeficijenta za
obracun plaée odgovarajuceg nositelja duznosti koji duz-
nost obavlja profesionalno i osnovice za obracun plade.

Ujedno treba voditi racuna i o odredbama Zakona o pla-
¢ama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi koji-
ma su propisana proracunska ogranicenja plac¢a, odnosno
ograni¢enje mase sredstava za place.

° Narodne novine, broj 28/10i10/23
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Takoder, treba voditi ra€una o jedinicama koje su kao
krajnji korisnici u prethodnoj godini ostvarile pomodi iz
drzavnog proracuna (razdjela Ministarstva financija), a u
kojima iznos tekucih pomodi prelazi 10% prihoda poslo-
vanja jedinice. lzuzetak ¢ine pomodi izravnanja za financi-
ranje decentraliziranih funkcija, pomo¢i Europske unije i
pomodi za preuzete drzavne sluzbenike na temelju Zakona
o prostornom uredenju i gradnji.

Slijedom navedenog, na duZnosnike koji su izabrani na
mandat i duznost obavljaju za vrijeme trajanja mandata (u
pravilu Cetiri godine), nisu primjenjiva sva pravila koja se
odnose na sluzbenike u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi. Pitanja vezana uz prava i obveze sluzbenika,
kao Sto je primjerice trajanje radnog vremena, s obzirom
na prirodu obavljanja duZnosti opéinskog nacelnika, gra-
donacelnika, Zupana i njihovih zamjenika (sastanci, proto-
kolarne duznosti, rad izvan ureda, ,biti na raspolaganju”
u slucaju vaznih pitanja i sl.), ne mogu se promatrati u
kontekstu prava i obveza lokalnih sluzbenika te njihovog
fiksno odredenog radnog vremena.

Nadalje, ostala materijalna i druga prava koja proistje-
Cu iz sluzbenickog odnosa, a utvrdena su sluzbenicima i
namjestenicima na temelju Zakona o sluzbenicima i na-
mjestenicima u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samou-
pravi® ili kolektivnim ugovorom, kao sto je prekovremeni
rad, pravo na jubilarnu nagradu koju ostvaruje sluzbenik
s obzirom na godine neprekidne sluzbe sukladno propisi-
ma donesenim na temelju zakona ili kolektivnom ugovo-
ru (duznosnici se biraju na mandat), zatim neplaceni do-
pust, slobodni dani, dodaci na pla¢u, dodatak za stupanj
obrazovanja, stimulativni dio place, regres za koristenje
godisnjeg odmora, boZi¢nica, dar za djecu, otpremnina,
uplate u dobrovoljni mirovinski fond, Zivotno osiguranje
i dr., nisu primjenjiva na lokalne duZnosnike, buduci da
se obavljanje duznosti, kao Sto je ve¢ navedeno, ne moze
izjednaciti sa sluzbeni¢kim radnim mjestom.

Naime, istice se da se sama priroda obnasanja duznosti
lokalnog duznosnika ne mozZe poistovjetiti sa sluzbenickim
odnosom.

Iz svega navedenog proizlazi da za profesionalno obavlja-
nje duznosti opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno
Zupan i njihovi zamjenici ostvaruje pravo na placu, dok
bilo kakvi dodaci na plac¢u ni druga materijalna prava za
iste nisu propisana zakonom te na iste nemaju pravo.

Pri tome se ne iskljucuje pravo na naknadu putnih i drugih
ostvarenih troSkova. Naime, po prirodi stvari konkretni
troskovi koji nastanu u ime obnasanja duznosti, odnosno u
ime jedinice nadoknaduju se iz proracuna doti¢ne jedinice
(putovanja, odnosno putni troskovi, dnevnice za sluzbena
putovanja, troskovi smjestaja, putno osiguranje, troskovi
prijevoza, troskovi reprezentacije), a zasigurno ne idu na
teret nositelja izvrSne ovlasti, niti se na ime tih troskova
moze povecati plaéa lokalnog duZznosnika. Kao sto je veé
navedeno nacin odredivanja place duznosnika utvrden je

5 Narodne novine, broj 86/08, 61/11, 4/18,96/18i112/19
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Zakonom o pla¢ama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi.

Takoder, lokalni duznosnici ostvaruju i neka druga prava,
npr. pravo na koristenje sluzbenog automobila, sluzbenog
mobitela i raunala, pri ¢emu bi takva prava lokalnih duz-
nosnika u vezi s obnasanjem duZnosti trebalo urediti za-
sebnim aktom jedinice.

Navedeno stajaliste izraZeno je i u presudi Visokog uprav-
nog suda Republike Hrvatske, Poslovni broj: Usoz-57/14-6
od 27. veljace 2015. godine’, te presudi Visokog upravnog
suda Republike Hrvatske, Poslovni broj: Usoz-58/14-5 od
27. studenoga 2015. godine®, koja je potvrdena Odlukom
Ustavnog suda Republike Hrvatske U-111-273/2016 od 17.
travnja 2019. godine.

Iz presude Visokog upravnog suda od 27. studenoga 2015.
proizlazi sljedeée: “... Dakle, osobama koje profesionalno
obavljaju duZnost opdéinskog nacelnika, gradonacelnika,
Zupana i njihovog zamjenika propadaju odredena prava
po osnovi obavljanja te duznosti i to konkretno pravo na
placu i stai osiguranja. Sto se ti¢e drugih prava iz rada
osoba koje profesionalno obavljaju duznost opcinskog na-
Celnika, gradonacelnika, Zupana i njihovog zamjenika, ta
prava posebnim zakonima nisu propisana, a narocito je
potrebno naglasiti da se ona ne mogu poistovjetiti s pra-
vima sluzbenika, a ni s pravima radnika iz radnog odnosa.
U tom smislu na navedene lokalne duznosnike ne mogu se
primjenjivati pravila o trajanju radnog vremena, dnevhom
odmoru, obvezi prisutnosti na radu, korisStenju godisnjeg
odmora, pladenog i neplacenog dopusta, te ostalim mate-
rijalnim pravima, kao ni stru¢énom usavrsavanju, jer sama
priroda duZnosti koju obnasaju ne moZe se poistovjetiti sa
sluzbenickim i radnopravnim odnosom i fiksno odredenim
radnim vremenom. Stoga propisivanje primjene pravila i
propisa koji vrijede za sluzbenike i namjestenike jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave je protivno
smislu i sadrzaju propisa kojim je ureden sustav lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave. ... Naime, lokalni
duznosnici ne mogu ostvarivati druga materijalna prava
(regres za koristenje godisnjeg odmora, pravo na novca-
nu pomo¢, kolektivno osiguranje, jubilarnu nagradu, dar
za djecu, boZiénicu) s obzirom da to sukladno Zakonu o
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi mora biti
zakonom propisano.”

Takoder, treba istaknuti da opéinskom nacelniku, grado-
nacelniku, Zupanu i njihovim zamjenicima prava na teme-
lju obavljanja duznosti prestaju danom stupanja na duz-
nost novoga opcinskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana
i njihovog zamjenika, odnosno danom stupanja na snagu
rieSenja o imenovanju povjerenika Vlade Republike Hrvat-
ske za obavljanje poslova iz nadleZnosti opéinskog nacelni-
ka, gradonacelnika, odnosno Zupana.

7 Narodne novine, broj 36/15

8 Narodne novine, broj 1/16
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Duznosnici, odnosno opcinski nacelnik, gradonacelnik,
Zupan i njihovi zamjenici, koje su duznost obavljale profe-
sionalno posljednjih 6 mjeseci prije prestanka obavljanja
duzZnosti, po prestanku profesionalnog obavljanja duzno-
sti ostvaruju prava na naknadu place i staz osiguranja za
vrijeme od 6 mjeseci po prestanku profesionalnog obav-
ljanja duZnosti i to u visini prosjecne place koja im je ispla-
¢ivana za vrijeme posljednjih 6 mjeseci prije prestanka
profesionalnog obavljanja duznosti (¢lanak 90.a Zakona o
lokalnoj i podrucénoj (regionalnoj) samoupravi).

Osobe koje su duznost obavljale profesionalno manje od 6
mjeseci prije prestanka obavljanja duznosti, po prestanku
profesionalnog obavljanja duznosti ostvaruju prava na na-
knadu place i staz osiguranja za vrijeme od onoliko mjese-
ci po prestanku profesionalnog obavljanja duznosti koliko
su duznost obavljali profesionalno, i to u visini prosjecne
place koja im je ispladivana za vrijeme prije prestanka pro-
fesionalnog obavljanja duznosti.

Predmetno pravo ostvaruje se na vlastiti zahtjev lokalnog
duznosnika te zapocinje prvoga dana po prestanku profe-
sionalnog obavljanja duZnosti. Zahtjev za ostvarivanje tog
prava duznosnik mora podnijeti najkasnije posljednjeg
dana profesionalnog obavljanja duznosti, ukoliko to ne
ucini, ne moZe ostvariti navedeno pravo.

Dakle, osobe odnosno opdinski nacelnik, gradonacelnik,
Zupan i njihovi zamjenici koji su duznost obavljali profesi-
onalno, po prestanku profesionalnog obavljanja duznosti
ostvaruju pravo na:

> Pravo na placu za vrijeme od 6 mjeseci (ili razmjerno
vremenu u kojem su duznost obavljali profesionalno)
po prestanku profesionalnog obavljanja duznosti,

> Pravo na staZ osiguranja za vrijeme od 6 mjeseci (ili
razmjerno vremenu u kojem su duznost obavljali profe-
sionalno) po prestanku profesionalnog obavljanja duz-
nosti,

» Pravo rasporeda, odnosno povratka na rad (ako je bio
zaposlen na neodredeno vrijeme).

Naknada se isplac¢uje na teret proracuna opcine, grada,
odnosno Zupanije, a prije isteka utvrdenog roka, ostvari-
vanje navedenog prava prestaje na vlastiti zahtjev, zapo-
Sljavanjem, umirovljenjem ili izborom na drugu duZnost
koju obavlja profesionalno.

Osobe, odnosno opcinski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i
njihovi zamjenici koji duZnost nisu obavljali profesionalno,
vec su duZnost obavljali volonterski, nemaju pravo na na-
knadu po prestanku obavljanja duZnosti.

Isto tako, po prestanku profesionalnog obnasanja duzno-
sti op¢inski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i njihov zamje-
nik koji je prije obnasanja duznosti bio zaposlen na neo-
dredeno vrijeme, ima pravo rasporeda odnosno povratka
na rad odgovarajuéom primjenom odredaba zakona kojim
se ureduju obveze i prava drzavnih duZnosnika (¢lanak
90.b Zakona).

LOKALNA SAMOUPRAVA

Zakonom o obvezama i pravima drzavnih duZnosnika®,
utvrdeno je da duZnosnik koji nije ponovno imenovan na
duznost koju je obnasao ili na drugu duznost, a koji je prije
obnasanja duznosti bio zaposlen na neodredeno vrijeme u
tijelima drzavne uprave, pravosudnim tijelima, kaznenim
tijelima, stru¢noj sluzbi Hrvatskoga sabora, Uredu pred-
sjednika Republike Hrvatske, strucnoj sluzbi i uredima
Vlade Republike Hrvatske, stru¢noj sluzbi Ustavnog suda
Republike Hrvatske, stru¢noj sluzbi puckog pravobranite-
lja, strucnoj sluzbi pravobranitelja za djecu, stru¢noj sluzbi
pravobranitelja za ravnopravnost spolova, stru¢noj sluzbi
pravobranitelja za osobe s invaliditetom, Drzavhom uredu
za reviziju i u drugim tijelima koja se osnivaju za obavljanje
drZzavne sluzbe, tijelima lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, javnoj sluzbi, izvanprora¢unskim fondovima,
pravnim osobama u vlasnistvu ili preteZitom vlasniStvu
Republike Hrvatske i pravnim osobama u vlasnistvu ili
preteZitom vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regi-
onalne) samouprave, ima pravo rasporeda, odnosno po-
vratka na rad, na poslove koje je obavljao prije obnasanja
duznosti ili na druge odgovarajuce poslove, bez provedbe
javnog natjecaja.

Glede drugih tijela bitno je gdje je pojedini duznosnik bio
zaposlen na neodredeno vrijeme prije izbora na duZnost,
te ¢e se na sva pitanja koja se odnose na sklapanje spora-
zuma i povratak na prethodno radno mjesto kao i nacin
rieSavanja njegovog radnopravnog statusa s prijasnjim
poslodavcem, primijenit propisi mjerodavni za pojedinu
vrstu radnog odnosa, odnosno propisi kojima se ureduju
radnopravna pitanja drzavnih sluzbenika, lokalnih sluz-
benika, javnih sluzbenika ili op¢i propisi o radu, kao i akti
mjerodavni za status zaposlenih kod tog poslodavca. Spo-
razumom izmedu duznosnika i celnika tijela, odnosno oso-
be ovlastene za zastupanje u ostvarivanju prava i obveza
iz radnog odnosa ili u svezi s radnim odnosom, pobliZe se
odreduju uvjeti ostvarivanja navedenog prava.

Takoder je utvrdeno da zahtjev za raspored, odnosno po-
vratak na rad duZnosnik mora podnijeti najkasnije u roku
od 15 dana od dana prestanka obnasanja duZnosti, te da
je Celnik tijela, odnosno osoba ovlastena za zastupanje u
ostvarivanju prava i obveza iz radnog odnosa ili u svezi s
radnim odnosom, duzna u roku od 45 dana od dana pod-
nosenja predmetnog zahtjeva donijeti odluku o raspore-
du, odnosno povratku na rad duznosnika.

Dakle, prava lokalnih duzZnosnika, odnosno opcinskih na-
celnika, gradonacelnika i Zupana te njihovih zamjenika koji
su profesionalno obavljali duznost propisana su prethod-
no navedenim zakonskim odredbama. Pritome seisti¢e da
su ta prava posljedica profesionalnog obavljanja duznosti
opcinskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana te njihovih
zamjenika, a koja su prvenstveno regulirana odredbama
Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi,
koji za pitanje prava rasporeda odnosno povratka na rad

° Narodne novine, broj 101/98, 135/98, 105/99, 25/00, 73/00, 30/01,
59/01, 114/01, 153/02, 163/03, 16/04, 30/04, 121/05, 151/05, 141/06,
17/07, 34/07, 107/07, 60/08, 38/09, 150/11, 22/13, 102/14, 103/14, 3/15,
93/16, 44/17 i 66/19
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upucuje na odgovarajucu primjenu zakona kojim se ure-
duju obveze i prava drzavnih duZnosnika. Odgovarajuca
primjena zakona znaci primijeniti zakon u specificnim dije-
lovima i na odredena pitanja koja nisu uredena sustavnim
propisom.

U praksi se javlja niz pitanja vezanih uz ostvarivanje ma-
terijalnih i drugih prava lokalnih duZnosnika, pri ¢emu
treba voditi racuna da na duznosnike koji su izabrani na
mandat i duZnost obavljaju za vrijeme trajanja mandata,
nisu primjenjiva sva pravila koja se odnose na sluzbenike
u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj), odnosno obnasanje
duZnosti lokalnog duZznosnika ne moze izjednaciti sa sluz-
benickim radnim mjestom po bilo kojoj osnovi.

Zakonskim odredbama, kako Zakona o lokalnoj i podruc-
noj (regionalnoj) samoupravi, tako i Zakona o placama u
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, nije poseb-
no uredeno pitanje materijalnih troskova lokalnih duzno-
snika.

Medutim, Sto se ti¢e pojedinih materijalnih prava duzno-
snika, nesporno je da lokalni duZnosnici, osim zakonom
utvrdenog prava na placu i staZz osiguranja, imaju pravo
na naknadu stvarnih materijalnih troskova nastalih u vezis
obnasanjem duznosti, $to bi bili npr. putni i drugi troskovi
nastali u vezi s obnasanjem duZnosti (troskovi prijevoza,
dnevnica za sluzbeno putovanje), kao i neka druga prava,
npr. pravo na koristenje sluzbenog racunala, sluzbenog
mobitela, sluzbenog automobila®®.

Stoga, ako duznosnik koji duznost obavlja profesionalno
ima stvaran trosak prijevoza vezan uz obavljanje svoje
duZnosti, u tom slucaju ima i pravo na naknadu takvog
troska. Pri cemu je bitno da je uredivanje oblika i opsega
konkretnog prava na naknadu troskova prijevoza pitanje
iz samoupravnog djelokruga jedinice, koje ona samostal-
no ureduje zasebnim aktom.

IstiCe se da se ne iskljuCuje pravo na naknadu stvarno
ostvarenih troskova ako su ti troskovi zaista nastali pri
obavljanju duZnosti, na nacin kako to uredi sama jedinica,
medutim, u skladu s poreznim i drugih propisa o kojima
prilikom isplate takvih naknada tj. troSkova treba voditi
racuna.

Odredbom ¢lanka 90.a Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi propisano je da opcinski nacel-
nik, gradonacelnik, Zupan i njihovi zamjenici koji duZznost

© Navedeni stav zauzelo je tadasnje Ministarstvo uprave u svojoj Uputi
KLASA: 023-01/15-01/167, URBROJ: 515-02-02/1-15-1 od 10. lipnja 2015.
godine, koju je dostavilo svim opéinama, gradovima i Zupanijama.

Stav iznesen u Uputi potvrden je Presudom Visokog upravnog suda RH
Poslovni broj: Usoz-58/14-5 od 27. studenoga 2015., a navedena Presuda
potvrdena je Odlukom Ustavnog suda RH U-111-273/2016 od 17. travnja
2019.g.
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obavljaju profesionalno, za vrijeme profesionalnog obav-
ljanja duZnosti ostvaruju pravo na placu i druga prava iz
rada, a vrijeme obavljanja duZnosti uracunava im se u staz
osiguranja, dok osobe koje duznost obavljaju volonterski
imaju pravo na naknadu za rad.

Bitno je istaknuti da s obzirom da obnasanje duZnosti lo-
kalnog duZnosnika nije isto Sto i rad na sluzbeni¢kom rad-
nom mjestu, u tom smislu, prava iz kolektivnih ugovora
ne mogu se odnositi na duznosnike, kao Sto se ni odredbe
Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i po-
drucnoj (regionalnoj) samoupravi ne odnose, niti se mogu
primjenjivati na duznosnike, neovisno o tome obavljaju li
duznosnici svoju duznost profesionalno ili volonterski.

Takoder, lokalni duznosnici niti se primaju i rasporeduju u
sluzbu rjeSenjem, niti sklapaju ugovor o radu, ve¢ obnasa-
ju duZnost na temelju rezultata provedenih izbora.

Sto se tice isplate naknade troskova prehrane duzZnosni-
cima koji svoju duznost obavljaju bez zasnivanja radnog
odnosa, odnosno obavljaju je volonterski, tijelo nadlezno
za nadzor lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
utvrdilo je da relevantni zakonski propisi iz njegovog dje-
lokruga ne sadrze odredbe o istome. No, s obzirom kako
se isplata pojedinih materijalnih prava, odnosno dodata-
ka po osnovi rada, pa tako i isplata nov¢éane naknade za
podmirenje troskova prehrane, vezu za postojanje radnog
odnosa, to znaci kako za vrijeme obavljanja duznosti vo-
lonterski nema pravne osnove za isplac¢ivanje dodataka
vezanih uz radni odnos te time i prava na topli obrok®,
S druge strane to bi znacilo da oni duznosnici koji svoju
duznost obavljaju profesionalno, odnosno uz zasnivanje
radnog odnosa, ostvaruju pravo isplate nov¢ane naknade
za podmirenje troskova prehrane, ako je to propisano op-
¢im aktom jedinice.

Nastavno, analogijom prava na dnevnicu na koju duzno-
snik ima pravo, a koja je namijenjena za pokriée izdataka
prehrane i prijevoza na sluzbenom putovanju, ne bi bilo
zapreke da se pravo na isplatu nov¢ane naknade za pod-
mirenje troskova prehrane propise opéim aktom jedinice i
za lokalne duznosnike, u kojem slucaju bi duznosnik ostva-
rio navedeno pravo ako je ono propisano op¢im aktom je-
dinice. Pri tome je potrebno voditi racuna da na bilo koji
nacin ne dode do zlouporabe ostvarivanja predmetnog
prava, primjerice na nacin da se to pravo ostvaruje kroz
troSak reprezentacije ili da je topli obrok veé osiguran u
jedinici (organiziran u kantini jedinice, organizirana dosta-
va hrane i sl.)®2.

Takoder, isti¢e se da su isplate materijalnih prava i drugih
primitaka po osnovi radnog odnosa, pa tako i isplate nov-
¢ane naknade za podmirenje troskova prehrane regulira-
ni posebnim propisima te se ovdje skre¢e pozornost na
porezni tretman naknade za topli obrok koji je reguliran

1 Misljenje Ministarstva pravosuda i uprave u predmetu KLASA: 024-
04/23-01/10 od 10. oZujka 2023.

2 Misljenje Ministarstva pravosuda i uprave u predmetu KLASA: 024-
02/22-01/130 od 28. studenoga 2022.
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posebnim propisima — Zakonom o porezu na dohodak!?
i Pravilnikom o porezu na dohodak (koji su u djelokrugu
Ministarstva financija).

Kao $to je ve¢ navedeno prava iz kolektivnih ugovora ne
mogu se odnositi na duznosnike, kao Sto se ni odredbe
Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i po-
drucnoj (regionalnoj) samoupravi ne odnose.

Sto se ti¢e prava iz rada osoba koje profesionalno obav-
liaju duZnost opcinskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana
i njihovog zamjenika (lokalnih duznosnika), ta prava po-
sebnim zakonima nisu propisana, a narocito je vazno jos
jednom naglasiti da se ona ne mogu poistovjetiti s pra-
vima sluzbenika, a ni s pravima radnika iz radnog odnosa
zaposlenih po op¢im propisima o radu.

Takoder, na duZnosnike koji su izabrani i duZznost obavlja-
ju za vrijeme trajanja mandata (u pravilu Cetiri godine),
nisu primjenjiva sva pravila koja se odnose na sluzbenike
u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, kao Sto
je primjerice pravo na regres, jubilarna naknada, dodatak
na pladu zbog stupnja obrazovanja (magisterij, doktorat),
pravo na podmirenje troskova skolovanja, edukacije radi
stjecanja certifikata i sl. jer za obavljanje duznosti lokalnih
duznosnika nisu propisani uvjeti vezani uz stupanj obra-
zovanja.

Vezano za poslove koje obavljaju izvr$na tijela jedinica lo-
kalne i podrucéne (regionalne)samouprave, zakon propisu-
je daizvrsno tijelo, medu ostalim, obavlja izvr$ne poslove,
priprema prijedloge, izvrSava i osigurava izvrSavanje op-
¢ih akata, usmjerava djelovanje upravnih tijela, upravlja
imovinom jedinice te obavlja druge poslove utvrdene za-
konom i statuom. Za obavljanje navedenih poslova zakon
ne propisuje posebne uvjete u smislu minimuma strucne
spreme ili stupnja obrazovanja, kao niti postojanje poseb-
nih vjestina.

S obzirom da Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi ne stavlja u djelokrug izvrsnih tijela poslove
za koje propisuje nuznost posjedovanja posebnih znanja i
kvalifikacija, ne postoji niti razlog da lokalne jedinice sno-
se troSak dodatne edukacije opc¢inskog nacelnika, grado-
nacelnika, Zupana i njihovih zamjenika®.

Stoga, vezano uz pitanje prava lokalnih duznosnika na
podmirenje troskova Skolovanja, studija, poslijediplom-
skog studija, edukacija i sl., iz proracuna jedinice, napomi-
nje se kako relevantni zakonski propisi ne sadrze odredbe
o ostvarivanju navedenog prava, slijedom ¢ega ne postoji
osnova s koje bi lokalni duznosnik ostvario spomenuto
pravo®®,

3 Narodne novine, broj 115716, 106/18, 121/19, 32/20i 138/20.

14 Narodne novine, broj 10/17, 128/17, 106/18, 1/19, 80/19, 1/20, 74/20,
138/20, 1/21, 102/22,112/22,156/22 i 1/23.

15 Misljenje Ministarstva pravosuda i uprave u predmetu KLASA: 040-
06/23-01/234 od 21. ozujka 2023.

16 |zuzetak je kada se temelj za izobrazbu nalazi u zakonskim ili podzakon-
skim propisima, kao primjerice izobrazba iz podrucja fiskalne odgovornosti
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U navedenom slucaju bitno je voditi racuna i o odredba-
ma Zakona o sprjecavanju sukoba interesa'’, bududi su Zu-
pani, gradonacelnici, opc¢inski nacelnici i njihovi zamjenici
obveznici u smislu toga Zakona.

Vezano uz obavljanje duznosti i ostvarivanje prava s osno-
ve obavljanja duznosti, lokalni duznosnici ne mogu se pro-
matrati u istom kontekstu kao i osobe koje su zaposlene
sukladno opéim propisima o radu.

Stoga, Sto se ti¢e prava na otpremninu bitno je naglasiti
da lokalni duZnosnici obnasaju duznost koja ne prestaje u
trenutku ispunjavanja uvjeta za starosnu mirovinu, odno-
sno, priznavanjem prava na mirovinu u skladu sa zakonom
koji regulira mirovinsko osiguranje, ve¢ njihov mandat
prestaje isklju¢ivo na jedan od nacina propisanim Zako-
nom o lokalnim izborima. Iz navedenog slijedi da lokalni
duznosnik ne moze ostvariti materijalna prava iz radnog
odnosa kao $to je pravno na otpremninu (u slucaju miro-
vine ili prestanka radnog odnosa zbog ozljede na radu il
profesionalne bolesti). Pri tome, prava po prestanku pro-
fesionalnog obnasanja duznosti koja ostvaruje lokalni duz-
nosnik po prestanku duZnosti propisana su ¢lankom 90.a
Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi.

Sto se tice pomodi u slucaju rodenja djeteta te pomoci u
slu¢aju smrti ¢lana obitelji, potrebno je istaknuti da se radi
o sporadi¢nim slucajevima, odnosno situacijama koje ne-
maju trajni karakter vec¢ se mogu, ali i ne moraju ostvariti
tijekom mandata lokalnog duznosnika.

U tom smislu se ne moZe govoriti o pravima, ve¢ eventu-
alnim ,,izrazima solidarnosti” koji se mogu temeljiti na od-
luci predstavnickog tijela jedinice. Naime, radi se o potpo-
rama koje jedinica samostalno utvrduje i propisuje svojim
opéim aktom, a ne o pravima koja bi proizlazila iz zakon-
skih odredbi, slijedom ¢ega nema zapreke da ih duznosnik
ostvari ako tako svojim aktom utvrdi sama jedinica®.

Medutim, u slucaju utvrdivanja novéane pomodi za slucaj
smrti samog duznosnika, kao i novéane pomoci za slucaj
teske invalidnosti ¢lana uZe obitelji duznosnika, istice se da
se ova konkretna materijalna prava uopce ne odnose na sa-
mog duznosnika i nisu u neposrednoj svezi s obavljanjem
njegove duznosti, stoga se ista ne mogu propisivati. U tom
slu¢aju ne radi se o pravima koja pripadaju duznosniku, vec
drugim osobama (¢lanovima obitelji), a Sto nije predmet re-
gulacije vezane uz prava koja ima sam duznosnik.

Vezano uz prava lokalnih duznosnika na naknadu plaée
koje ostvaruje za vrijeme bolovanja i bolovanja zbog pro-

na temelju Uredbe o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i
izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila, Narodne novine, broj 95/19.
7 Narodne novine, broj 143/21

18 Misljenje Ministarstva pravosuda i uprave u predmetu KLASA: 024-
02/22-01/130 od 28. studenoga 2022.
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fesionalne bolesti ili ozljede na radu, kao i nov¢ane po-
moc¢i za dugotrajno bolovanje, isti¢e se da duznosnici koji
duZnost obavljaju profesionalno, ostvaruju prava iz miro-
vinskog i zdravstvenog osiguranja. Medutim, pri tome se
napominje da se bolovanje ne svrstava medu prava zapo-
slene osobe, niti se ureduje Zakonom o lokalnoj i podruc-
noj (regionalnoj) samoupravi, ve¢ je ono posljedica sprije-
Cenosti za rad pa tako i obavljanje duznosti, a u skladu s
propisima o obveznom zdravstvenom osiguranju.

Takoder, definicija profesionalne bolesti utvrdena je Za-
konom o obaveznom zdravstvenom osiguranju®, dok se
lista profesionalnih bolesti i poslova na kojima se te bole-
sti javljaju utvrduju posebnim zakonom. Stoga, jasno je da
su profesionalne bolesti usko vezane uz obavljanje to¢no
odredenih poslova, a u Sto ne spada i obavljanje duznosti
lokalnog izvrsnog tijela.

Isto se odnosi i na novéanu pomoc¢ za slucaj teske invalid-
nosti duznosnika te posebno novéanu pomo¢ za nabavu
medicinskih pomagala (a koja prava su pojedine jedinice
propisale), sto je uredeno posebnim propisima kojim se
reguliraju predmetna stanja i situacije, a isto nikako ne
moze biti predmet regulacije odluke o pravima lokalnih
duZnosnika koje donose same jedinice®.

U konkretnom slucaju nije jasno s koje osnove bi se ostva-
rivalo navedeno pravo bududi da se radi obnasanju duz-
nosti na temelju rezultata ostvarenih na lokalnim izbori-
ma, a ne o obnasanju menadzZerske funkcije. Naime, ako
relevantnim zakonski propisi ne sadrze odredbe o ostva-
rivanju navedenog prava, ne postoji osnova s koje bi se
ostvarivalo takovo pravo lokalnog duznosnika?*.

Clanak 31.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) sa-
moupravi propisano je da se naknada moze odrediti za rad
u predstavnickom tijelu i radnim tijelima predstavni¢kog
tijela, a odreduje se u neto iznosu po ¢lanu predstavnic-
kog tijela tako da ukupna godisnja neto naknada po ¢lanu
predstavnickog tijela ne smije iznositi vise od iznosa pro-
pisanih tim ¢lankom (ovisno o broju stanovnika jedinice).

Dakle, ¢lanovi predstavnickog tijela ostvaruju pravo na
naknadu, a €iji iznos i nacin isplate odreduje predstavnic-
ko tijelo svojim opc¢im aktom te se pravo na naknadu za
sudjelovanje na sjednicama predstavnickog tijela moZe

propisati samo i iskljucivo za ¢lanove tog tijela.

Lokalni duznosnici prisustvuju sjednicama predstavnickog
tijela, medutim, ne ostvaruju pravo na naknadu za prisut-
nost na sjednicama predstavnickog tijela jedinice. Naime,
zakonske odredbe ne propisuju pravo na ostvarenje na-

% NN, br. 80/13, 137/13, 98/19, 33/23

20 Misljenje Ministarstva pravosuda i uprave u predmetu KLASA: 024-
02/23-01/101 od 27. lipnja 2023.

2 Misljenje kao pod 21.
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knade izvrSnog tijela i njegovog zamjenika za nazocnost
sjednicama predstavnickog tijela, kao niti radnih tijela
predstavnickog tijela.

Clankom 3. Zakona o pla¢ama u lokalnoj i podruénoj (re-
gionalnoj) samoupravi propisano je da osnovicu i koefici-
jente za obracun placée Zupana, gradonacelnika i opéinskih
nacelnika te njihovih zamjenika odreduje odlukom pred-
stavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u kojoj obnasaju duznost, na prijedlog Zupa-
na, gradonacelnika, odnosno opcinskog nacelnika.

Navedeno znadi da osnovicu i koeficijente za obracun pla-
¢e Zupana, gradonacelnika i op¢inskih nacelnika i njihovih
zamjenika odreduje odlukom predstavnicko tijelo jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u kojoj obna-
Saju duznost, na prijedlog Zupana, gradonacelnika, odno-
sno opcinskog nacelnika.

Sto se tice pojedinih drugih materijalnih prava duznosnika
(primjerice troskovi prijevoza), uredivanje oblika i opsega
konkretnog materijalnog prava pitanje je iz samouprav-
nog djelokruga jedinice, koje ona samostalno ureduje
zasebnim aktom. Medutim, isto tako moguce je pojedina
materijalna prava duznosnika urediti i istim aktom kojim
je uredeno pravo na placu istih.

U odnosu na prava lokalnih duznosnika na koristenje go-
diSnjeg odmora, bitno je istaknuti da pravo na godisnji
odmor imaju sluzbenici upravnih tijela, kojima se za kori-
Stenje godiSnjeg odmora izdaje rjeSenje pod propisanim
uvjetima, za razliku od lokalnih duznosnika kojima pravo
na godisnji odmor ne proizlazi iz odredbi vazedih propisa,
a zbog prirode obnasanja duznosti koja nije vezana uz rad
u odredenom radnom vremenu isto pravo ne moZze se te-
meljiti ni na tom osnovu.

Isto tako, radno vrijeme lokalnih duznosnika nije nadzira-
no kao radno vrijeme sluzbenika i namjestenika, niti duz-
nosnik podlijeZe obvezi prisutnosti na radu u to¢no odre-
denom radnom vremenu, kao ni obvezi obavjeStavanja i
opravdavanja svog izostanka s rada.

To, medutim, ne znaci da duznosnik nema pravo na odsut-
nost radi odlaska na godi$nji odmor u vrijeme dok obnasa
duZnost, ali nije duZzan opravdavati svoju odsutnost niti
mu se izdaje rjeSenje o pravu na godisnji odmor (kao sluz-
beniku), a za vrijeme odsutnosti ostvaruje pravo na svoju
pladu?2,

22 Navedeno stajaliste izrazeno je i u presudi Visokog upravnog suda Repu-
blike Hrvatske, Poslovni broj: Usoz-58/14-5 i Uputi tadasnjeg Ministarstvo
uprave KLASA: 023-01/15-01/167, URBROJ: 515-02-02/1-15-1 od 10. lipnja
2015.

Takoder, ukazano je na analogiju u odnosu na prava pojedinih drzavnih
duznosnika koji profesionalno obavljaju svoju duznost, a kojima se tako-
der ne izdaju rjeSenja o koristenju godiSnjeg odmora, a kamoli isplacuje
naknada za neiskoristeni godisnji odmor, regres, dodaci na placu, jubilarna
naknada ili nesto slicno.
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S druge strane, lokalni duZnosnici nemaju pravo na nakna-
du za neiskoristeni godisnji odmor ni po kojoj osnovi. Isto
se odnosi i na plaéeni i neplaceni dopust, regres, jubilarnu
nagradu, otpremninu.

Odredbom ¢lanka 90.a stavka 4. Zakona o lokalnoj i po-
drucnoj (regionalnoj) samoupravi propisano je da oso-
be koje su duznost obavljale profesionalno posljednjih 6
mjeseci prije prestanka obavljanja duznosti, po prestanku
profesionalnog obavljanja duznosti ostvaruju prava na na-
knadu place i staz osiguranja za vrijeme od 6 mjeseci po
prestanku profesionalnog obavljanja duZnosti (odnosno
ako su duznost obavljale manje od 6 mjeseci tada razmjer-
no duZini obavljanja duznosti). Pri tome, navedeno pravo
prestaje prije isteka tog roka u situacijama utvrdenim Za-
konom, medu kojima je i zaposlenje.

Nadalje, ¢lankom 90.b istog Zakona propisano je da po
prestanku profesionalnog obnasanja duznosti opéinski na-
celnik, gradonacelnik, Zupan i njihov zamjenik koji je prije
obnasanja duznosti bio zaposlen na neodredeno vrijeme,
ima pravo rasporeda odnosno povratka na rad odgovara-
juéom primjenom odredaba zakona kojim se ureduju ob-
veze i prava drZavnih duZnosnika.

Stoga, Sto se tiCe koristenja prava na naknadu i staZ osi-
guranja te zatim i povratka na rad, istice se da duznosnik
ostvaruje pravo na naknadu plaée i staz osiguranja ako
nije zaposlen, odnosno to mu pravo prije proteka roka od
6 mjeseca za vrijeme koje se moZe primati naknada, pre-
staje zaposlenjem?3,

Smisao odredbe ¢lanka 90.a Zakona o lokalnoj i podruc-
noj (regionalnoj) samoupravi sadrzan je upravo u tome da
pravo na naknadu plaée i staz osiguranja ima duznosnik
koji nema pravo povratka na rad po prestanku obavljanja
duznosti.

S tim u vezi i Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu inte-
resa u svojim odlukama zauzelo istovjetan stav. Povjeren-
stvo je misljenja kako , koristenje prava povratka na rad na
poslove koje je duznosnik obavljao prije obnasanja duzno-
sti ili na druge odgovarajuce poslove iskljucuje istovreme-
no koristenje prava na naknadu”.

Ovakav stav potvrden je i Presudom Visokog upravnog
suda Republike Hrvatske Poslovni broj: Usz-1623/19-3 iz
koje proizlazi nemogucnost kumulativnog ostvarivanja na-
vedenih prava.

Zakonom o obvezama i pravima drZavnih duznosnika i jest
propisan tocno odredeni rok od 15 dana za podnosenje
zahtjeva za povratak na rad, a koji je vezan uz dan prestan-
ka obavljanja duznosti.

2 Navedeni stav zauzelo je Ministarstvo pravosuda i uprave u predmetu
KLASA: 023-01/21-01/293 od 4. lipnja 2021.

LOKALNA SAMOUPRAVA

Sama placa i mjerila za njeno odredivanje definirana su
odredbama Zakona o pla¢ama u lokalnoj i podrucénoj (regi-
onalnoj) samoupravi, kojim je propisano da placu Zupana,
gradonacelnika i opcinskih nacelnika i njihovih zamjenika
¢ini umnozZak koeficijenta i osnovice za obracun place,
uvecan za 0,5% za svaku navrSenu godinu radnog staza,
ukupno najvise za 20%, uz odredena ogranicenja propisa-
na istim Zakonom.

Zakonom o pla¢ama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi (¢lanak 4.) utvrdeno da plade Zupana, grado-
nacelnika i opéinskih nacelnika, bez uveéanja za radni staz,
ne smiju biti odredene u iznosima veéim od predvidenog
zakonskim odredbama. Zakonom se odreduju i maksi-
malni koeficijenti za placu koji se veZu uz broj stanovnika
jedinice, te se utvrduje da place ne smiju biti odredene u
iznosima ve¢im od iznosa umnoska ,maksimalnog” zako-
nom odredenog koeficijenta i osnovice za izracun place
drZavnih duZnosnika, prema propisima kojima se uredu-
ju obveze i prava drzavnih duznosnika. U tom slucaju za
utvrdivanje gornjih limita do kojih se mogu odrediti plaée
uzima se kao mjerodavna osnovica za izracun plaée drzav-
nih duzZnosnika.

Zakon o pla¢éama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) sa-
moupravi odredbom ¢lanka 4. stavka 1. alineje 5. odredu-
je da se plac¢a opcinskog nacelnika u opéinama koje imaju
do 3.000 stanovnika, bez uvecanja za radni staz, ne smije
odrediti u iznosu ve¢em od umnoska koeficijenta 4,26 i
osnovice za izracun placée drzavnih duznosnika, prema
propisima kojima se ureduju prava drzavnih duznosnika.

Odlukom o visini osnovice za obracun place drzavnih duz-
nosnika?*, osnovica za izracun plaée drZavnih duznosnika
utvrduje se u visini od 3.890,00 kuna bruto. Sukladno
odredbama Zakona o uvodenju eura kao sluzbene valute
u Republici Hrvatskoj* iznos od 3.890,00 kuna jednak je
iznosu od 516,29 eura.

Iz odredbi navedenih propisa, dakle, proizlazi da se pla¢a
opcinskog nacelnika u opéini koja ima do 3.000 stanov-
nika, bez uvecanja za radni staz, ne smije odrediti u izno-
su koji je vedi od 2.199,40 eura (ako je veca protivna je
vazecim propisima), odnosno ne smije biti veéi od iznosa
koji se dobije mnoZenjem osnovice koja vrijedi za drzavne
duznosnike i propisanog maksimalnog koeficijenta ovisno
o broju stanovnika jedinice.

2 NN, br. 151/14, (koja je jo$ uvijek bila na snazi u vrijeme pisanja ovog
¢lanka).

5 NN, br. 57/22 i 88/22
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U proslom broju casopisa objavili smo odgovore na neka aktualna pitanja financiranja neprofitnih organizacija
iz javnih izvora. U ovom broju objavljujemo odgovore na neka formalno pravna pitanja osnivanja i djelovanja
udruga gradana, kao smjernice za postupanje samih udruga, ali i pravnih i fizickih osoba involviranih u njihovo

djelovanje.

Pitanje: Za osnivanje udruge potrebne su najmanje tri
osobe, fizicke ili pravne. Pretpostavljamo da to podra-
zumijeva tri razli¢ite osobe, tj. da ne moZe jedna fizicka
osoba i predstavnici dvije pravne osobe biti isti? Npr.
Ivan lvic je fizicka osoba, no on je i predstavnik dvije
tvrtke koje su osnivaci udruge. Sto se tice obavljanja
gospodarske djelatnosti - da li se izrada strateskih doku-
menata, izrada, priprema i provodenje projekata sma-
tra gospodarskom djelatnoscu udruge i da li kao takvi
onda moraju i biti definirani Statutom udruge?

Odgovor: Osnivaci udruge moraju biti tri razlicite pravne
i/ili fizicke osobe i nije moguce da jedna osoba istovreme-
no bude osnivac kao fizicka osoba i predstavnik prave oso-
be. Udruge su neprofitne, ¢lanske organizacije, ali mogu
obavljati gospodarsku djelatnost pored djelatnosti kojima
se ostvaruju ciljevi utvrdeni statutom, ali ih ne smije obav-
ljati radi stjecanja dobiti za svoje ¢lanove ili treée osobe,
$to znaci da viSak prihoda nad rashodima ne mogu raspo-
djeljivati kao dobit, nego koristiti za isklju¢ivo za ostvari-
vanje (neprofitnih) ciljeva zbog koje je udruga osnovana i
koji su utvrdeni statutom udruge. Izrada strateskih doku-
menata, izrada, priprema i provodenje projekata za tre-
¢e (pravne) osobe su konzultantske usluge i predstavljaju
gospodarsku djelatnost.

Pitanje: Obracamo Vam se sa zamolbom za pravnim
misljenjem u odnosu na izravnu dodjelu financijskih
sredstava Crvenom krizu. Naime, od strane Zupanij-
skog Drustva Crvenog kriZa izraZeno je nezadovoljstvo
prijedlogom za sklapanjem Ugovora o izravnoj dodjeli
financijskih sredstava uz obvezu podnosenja financij-
skog izvjestaja o utroSenim sredstvima. Napominjemo
kako gradovi i opéine imaju slicna pitanja vezano uz
sklapanje ugovora s ustrojstvenim oblicima Hrvatskog

* Vesna Lendi¢ Kasalo,dipl.iur., Ured za udruge Vlade RH, Zagreb

Crvenog kriza (gradskim i Zupanijskim organizacijama,).
Smatramo da je izuzetno vazno imati ujednacenu prak-
su stoga nam je Vase tumacenje izuzetno bitno. Posebi-
ce jer se radi o visokom vrijednostima ugovora koji se
sklapaju.

Odgovor: Odredbe Zakona o Hrvatskom Crvenom kriZzu ne
isklju€uju primjenu odredaba iz Uredbe o kriterijima, mje-
rilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge
te pravo na izravnu dodjelu sredstava sukladno uvjetima
iz Uredbe istovremeno podrazumijeva sklapanje ugovora
o dodjeli sredstava uz obvezu izvjesc¢ivanja o utroSenim
sredstvima, kako bi kao davatelji sredstava bili u moguc-
nosti izvrsiti kontrolu namjenskog koristenja sredstava.
Zakonom o Hrvatskom Crvenom krizu (¢l. 30.) propisana
je zakonska osnova za izravnu dodjelu sredstava i to za
rad i djelovanje Sluzbe traZzenja na razini jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, za Sto se izdvaja 0,2%
sredstava prihoda jedinica lokalne i podruéne (regional-
ne) samouprave te za javne ovlasti i redovne djelatnosti
ustrojstvenih oblika Crvenog kriZa, za Sto se izdvaja 0,5%
sredstava prihoda svih jedinica lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave, pri ¢emu se visina prihoda utvrduje
sukladno st. 2. istog ¢lanka Zakona. Nesporno je da ova
odredba Zakona izri¢ito oslobada obveze prijave drustva
Crvenog kriza na javni natjecaj, odnosno oslobada obve-
ze JLPS da za dodjelu sredstava drustvima Crvenog kriza
za javne ovlasti raspisuju javni natjecaj, ali eksplicitno se
ne navodi da se drustva Crvenog kriza takoder oslobada i
obveze sklapanja ugovora. Naime, obveza sklapanja ugo-
vora je na strani davatelja javnih sredstava (dakle jedinica
lokalne samouprave), Ciji su Celnici obveznici potpisivanja
izjave o fiskalnoj odgovornosti, kojom garantiraju da su
prilikom dodjele javnih sredstava postivali sve vazece pro-
pise. Upravo Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa
za opce dobro koje provode udruge, koja se primjenjuje
i na dodjelu financijskih sredstva za obavljanje odredene
javne ovlasti povjerene posebnim zakonom, u st. 4. €l. 6.
propisuje da je davatelj sredstava, u slu¢aju kada se finan-
cijska sredstva dodjeljuju bez objavljivanja javnog natje-
¢aja, obvezan s udrugom kao korisnikom financijskih sred-
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stava sklopiti ugovor o izravnoj dodjeli sredstava i posti-
vati osnovne standarde financiranja vezane uz planiranje
financijskih sredstava, ugovaranje, pracenje financiranja,
javno objavljivanje i izvjeStavanje. Isticemo da je i Drzavni
Ured za reviziju u Izvje$éu o obavljenoj reviziji u€inkovito-
sti dodjeljivanja i koristenja tekuéih donacija iz proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) u 2016. i 2017.
godini naloZio obvezu postivanja Uredbe i za financiranje
javnih ovlasti drustvima Crvenog kriza, te da financiranje
programa i projekata koje drustva Crvenog kriZza ne obav-
ljaju na temelju javnih ovlasti treba provoditi putem jav-
nog natjecaja, u skladu s odredbama Uredbe. Pored toga,
Drzavni ured za reviziju naloZio je JLPS-ima od drustava
Crvenog kriZza zatraZiti dostavu polugodisnjih izvjesca o
utrosku sredstava, u skladu s odredbama Pravilnika o na-
¢inu i rokovima plac¢anja sredstava iz prihoda lokalnih jedi-
nica za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog Crvenog kriza.
Smatramo da sve ovo pridonosi transparentnom upravlja-
nju javnim sredstvima i ni na koji nacin ne treba utjecati na
dobru suradnju jedinica lokalne samouprave sa drustvima
Crvenog kriza, bez obzira je li rije¢ o financiranju javnih
ovlasti ili programa i projekata koje provode na temelju
provedenog javnog natjecaja i sukladno ugovoru s jedini-
com lokalne ili podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Pitanje: Strana udruga je registrirana kao strana udru-
ga u Republici Hrvatskoj. Od pocetka godine se promi-
jenio ravnatelj tj. osoba ovlastena za zastupanje. Sto je
potrebno kako bi se u Registru Udruga izvrsila navede-
na promjena?

Odgovor: Upis promjena u Registru stranih udruga za
stranu udrugu obavlja se sukladno ¢lanku 17. Pravilnika o
sadrzaju i nacinu vodenja Registra udruga i Registra stra-
nih udruga u Republici Hrvatskoj! kojim je propisano da
osoba ovlastena za zastupanje strane udruge u Republici
Hrvatskoj podnosi zahtjev za upis promjena: naziva (skra-
¢enog naziva), sjedista ili adrese sjediSta u Republici Hr-
vatskoj, ciljeva ili djelatnosti koje ée strana udruga obav-
ljati u Republici Hrvatskoj, osobe ovlastene za zastupanje
strane udruge u Republici Hrvatskoj i prestanka djelovanja
strane udruge u Republici Hrvatskoj. Osoba ovlastena za
zastupanje izvijestit ¢e nadleZno upravno tijelo o promjeni
adrese sjediSta strane udruge u drZavi sjedista. Promjene
se prijavljuje na Obrascu broj 5 — Zahtjev za upis promjena
u Registar stranih udruga u Republici Hrvatskoj. Zahtje-
VU za upis promjena u registar stranih udruga, ovisno o
promjeni koja se prijavljuje, prilazu se odluka nadleznog
tijela o promjeni, odnosno o prestanku djelovanja strane
udruge u Republici Hrvatskoj, ovjerena izjava osobe ovla-
Stene za zastupanje strane udruge u Republici Hrvatskoj o
nepostojanju zapreke iz ¢lanka 19. stavaka 2. i 3. Zakona,
preslika isprave o identitetu osobe ovlastene za zastupa-
nje strane udruge u Republici Hrvatskoj kao i ovjereni pri-

U NN, br. 4/15, 14/20 i 39/24
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jevod na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu navedenih
dokumenata.

Pitanje: Tko se tocno smatra stvarnim vlasnikom udru-
ge? Je li to osnivac ili osoba ovlastena za zastupanje?

Odgovor: Registar stvarnih vlasnika uspostavljen je na
temelju ¢lanaka 32. do 36. Zakona o sprjecavanju pranja
novca i financiranja terorizma? u svrhu sprjecavanja zlo-
uporabe pravnih subjekata za pranje novca i povezana
predikatna kaznena djela te s ciljem povecanja transpa-
rentnosti i dostupnosti podataka o stvarnom vlasnistvu.
Registar stvarnih vlasnika je sredisnja elektronicka baza
podataka koja sadrzi podatke o stvarnim vlasnicima, a sa-
drzaj, struktura, nacin upisa te dostupnost podataka pro-
pisan je Pravilnikom o registru stvarnih vlasnika3. Stvarnim
vlasnikom smatra se svaka fizicka osoba (ili osobe) koja je
konacni vlasnik stranke ili kontrolira stranku ili na drugi
nacin njome upravlja, ukljucujuci onu fizicku osobu (oso-
be) koja izvrsava krajnju ucinkovitu kontrolu nad pravhom
osobom. Na temelju ¢lanka 32. Zakona o sprje¢avanju pra-
nja novca i financiranja terorizma pravni subjekti koji su
duzni u Registar upisati podatke o svom stvarnom vlasni-
ku (stvarnim vlasnicima) su: trgovacka drustva, podruzni-
ce stranih trgovackih drustava, udruge, zaklade i ustanove
kojima RH ili jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) sa-
mouprave nije jedini osnivac. Kako Zakonom o udrugama
nije mogude ostvariti vlasniStvo nad udrugom, Pravilnik se
u ovom slucaju primjenjuje na odgovarajuci nacin.

Pravilnikom o registru stvarnih vlasnika (¢l. 6.) propisano
je da za one udruge za koje je u mati¢cnom registru (Regi-
star udruga u RH) upisan OIB osobe ovlastene za zastupa-
nje, Financijska agencija (FINA) ¢e elektronickim putem, u
rokovima propisanima Pravilnikom, jednokratno inicijalno
iz Sustava OIB-a preuzeti podatke o osobi ovlastenoj za
zastupanje (osobama ovlastenim za zastupanje) udruge i
te podatke preuzeti u Registar kao podatke o stvarnom
vlasniku (stvarnim vlasnicima) udruge. Osobe ovlastene
za zastupanje ée se za potrebe Registra smatrati ,vla-
snikom udruge”. Ovi podaci obuhvadaju: OIB fizicke oso-
be, ime i prezime, dan, mjesec i godinu rodenja, drzavu
prebivalista i drzavljanstvo (drzavljanstva). Ako je stvarni
vlasnik strani drzavljanin kojemu nije dodijeljen OIB, tada
umjesto OIB-a Registar sadrZi podatak o vrsti, broju, iz-
davatelju, drzavi i datumu isteka vaZenja identifikacijske
isprave stranog drzavljanina. Ukoliko nije moguce identifi-
cirati fizicku osobu (osobe) iz ¢lanka 28. stavka 1. Zakona o
sprje€avanju pranja novca i financiranja terorizma, stvar-
nim vlasnikom udruge moze se smatrati svaka fizicka oso-
ba ovlastena za zastupanje. Pravilnikom se propisuje rok
upisa podataka o stvarnim vlasnicima u Registar, a on je za
udruge od 1. srpnja 2019. do 31. prosinca 2019. Udruga je,
nakon inicijalnog upisa, duzna izvrsiti sve sljedece promje-
ne podataka u Registru na nacin i u rokovima propisanima

2 NN, br. 108/17, 39/19 i 151/22
3 NN, br. 53/19i 1/20
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Pravilnikom. Tek ukoliko dode do promjena osobe ovla-
Stene za zastupanje, udruge su obvezne u Registar upisa-
ti aZurirane podatke. Do tada nemaju obvezu upisivanja
podataka u Registar stvarnih vlasnika. Osoba ovlastena za
upis podataka u Registar moci ¢e bez placanja naknade
upisati podatke u Registar koristenjem web aplikacije Fi-
nancijske agencije uz digitalni certifikat ili u poslovnicama
Financijske agencije na za to predvidenim obrascima. Za
pravni subjekt koji odgovarajuce, toc¢ne i aZurirane po-
datke o svom stvarnom vlasniku ili stvarnim vlasnicima
ne upise u Registar na nacin i u rokovima propisanima
Pravilnikom propisana je novcana kazna u iznosu od 660
eura do 46.450 eura, a za ¢lana uprave ili druge odgovor-
ne osobe u pravnoj osobi od 660 do 9.950 eura. Fina je,
kao ovlasteni tuZitelj za pokretanje prekrsajnog postupka
protiv pravnih subjekata koji ne upisu podatke u Registar
stvarnih vlasnika, u obvezi izdati prekrsajni nalog na teme-
lju Prekrsajnog zakona i Zakona o sprecavanju pranja nov-
ca i financiranja terorizma. Upite vezano za nacin i rokove
upisa podataka o stvarnom vlasniku u Registar sukladno
odredbama Zakona i Pravilnika moZe se uputiti pisanim
putem na adresu elektronicke poste: info.uzspn@mfin.hr
i na broj telefona: 01/6345 451. Upite vezano za koristenje
aplikacije Registar stvarnih vlasnika moze se uputiti pisa-
nim putem na adresu elektronicke poste: info@fina.hrina
broj telefona: 0800 0080.

Pitanje: Trebaju li udruge zapisnik o izglasavanju finan-
cijskog plana dostavljati nadleznim drZavnim instituci-
jama, ako da, kojoj instituciji, u kojem roku i treba li se
uz zapisnik dostavit financijski plan?

Odgovor: Udruge su duzne zapisnike s godisSnje skupstine
dostavljati nadleznom upravnom tijelu Zupanije odnosno
Grada Zagreba koje vodi registar udruga. lako rok nije
propisan zakonom osoba ovlastena za zastupanje udruge
duzna je zapisnik dostaviti u razumnom roku nakon odr-
Zane sjednice skupstine. Radni materijali (odluke, planovi,
izvjestaji i slicno) se smatraju sastavnim dijelom zapisnika.

Pitanje: Imamo pitanja vezano za osnivanje, djelatnosti
i gospodarske djelatnosti neformalne udruge. Zanimaju
nas detalji oko toga.

Odgovor: Na neformalnu udrugu ne primjenjuju se odred-
be Zakona o udrugama, nego odredbe Zakona o obveznim
odnosima kojima se ureduje ortastvo* ¢lanci 637. do 660.
neformalna udruga ne mora imati statut. Smatramo da
gospodarsku djelatnost mogu obavljati samo subjekti koji
imaju pravnu osobnost, Sto podrazumijeva da su upisani
u odgovarajudi registar. Informaciju o otvaranju Ziro racu-
na za ortastvo treba potraZiti u poslovnoj banci, a dona-
cije i sponzorstva neformalna udruga moze primati samo
od privatnopravnih subjekata. Zakonom o financijskom

4 NN 035/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29/18 i 126/21
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poslovanju i rac¢unovodstvu neprofitnih organizacija nije
uredeno financijsko poslovanje neformalnih udruga. Ne-
formalna udruga se uvijek moZe odluciti upisati u Registar
udruga, ¢ime stjece i pravnu osobnost.

Pitanje: Po isteku mandata tijelima udruge (Upravnom
odboru, Nadzornom odboru i Stegovnom sudu), presta-
je li u tom trenutku istima i pravo donosenja odluka do
izbora novih ¢lanova u tijelima? Pravo odlucivanja jedi-
no ostaje na osobi koja se u registru te po statutu vodi
kao Osoba za zastupanje udruge te na Skupstini/Zboru
kao najvisem tijelu udruge?

Odgovor: Osoba ovlastena za zastupanje koja je navedena
u registru, ako joj je istekao mandat nema pravo odluci-
vanhja, nego samo pravo i obvezu sazivanja skupstine na
kojoj ¢e se izabrati nova tijela udruge i osobe ovlastene
za zastupanje. Ako osobi ovlastenoj za zastupanje koja je
navedena u registru udruga mandat jos traje (a istekao je
mandat drugim tijelima), ona ima samo pravo zastupanja
udruge, kao i one ovlasti koje su joj propisane statutom
udruge, ali ne moze odlucivati o pitanjima koja su u nad-
leZznosti tijela udruge kojima je istekao mandat. Inace,
skupstina udruge, nema limitirani mandat, ona je uvijek
u mandatu (osim ako nije rije¢ o savezu udruga, kada su
¢lanovi skupstine predstavnici ¢lanica udruge koji imaju
mandat u skupstini utvrden statutom saveza udruga).

Pitanje: Nastavno na mnoga pitanja amaterskih sport-
skih klubova, zanima nas odgovor na pitanje o donaciji i
sponzorstvu sportskih klubova od strane pravnih osoba.
Kad se sklapa Ugovor o sponzorstvu, a kad Ugovor o
donaciji te koje su obveze sportskih klubova?

Odgovor: Postoji bitna razlika izmedu sponzorstva i do-
nacija. Naime, sponzorstvo podrazumijeva davanje nov-
ca, stvari ili usluga uz odredenu promidzbenu (reklamnu)
protuuslugu. Sponzor pritom ima pravo na promidzbu (re-
klamu) vlastite tvrtke ili proizvoda, kao primjerice navo-
denje imena sponzora u oglasima, na reklamnim panoima
na priredbama, na sportskim dresovima i pisanim mate-
rijalima. Donaciju (darovanje) karakterizira davanje dara
u novcu, stvarima ili uslugama primatelju i to bez ikakve
naknade ili protuisporuke dobra ili usluge te ista obavezno
ide putem natjecaja. Sponzorstva se mogu ugovarati bez
javnog natjecaja, ali uz obvezu provjere formalnih uvjeta
za udrugu s kojom se zakljucuje ugovor o sponzorstvu.
Kada se odobravaju i dodjeljuju (ne)financijska sredstva
programima/projektima udruga putem sponzorstva jav-
nih trgovackih drustava takoder se na odgovarajuci nacin
moraju primjenjivati odredbe Uredbe o kriterijima, mje-
rilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge,
kao $to su zakljucivanje ugovora o sponzorstvu, izvjesta-
vanje o dodijeljenim sredstvima i sl. Napominjemo i da, u
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sluéaju sponzorstva, udruga mora sponzoru izdati racun
za obavljenu uslugu promidzbe i/ili reklamiranja i da pri
tome mora biti registrirana za takvu djelatnost, Sto znaci
da u statutu udruge mora biti pod gospodarsku djelatnost
upisana djelatnost usluge promidzbe i reklamiranja trecih
pravnih osoba, kako udruga ne bi bila kaznjena za obavlja-
nje neregistrirane djelatnosti. U slu¢aju donacije, odnosno
sponzorstva obveze sportskih klubova uredene su ugovo-
rom sa davateljem (ne)financijske podrske.

Pitanje: Zanima me kako kao ¢lan udruge mogu dobiti
popis ostalih ¢lanova? (zanimaju me osnovne stvari; ime,
prezime, godina uclanjenja). Misljenja sam da ovo ne za-
dire u GDPR. Takoder, udruga ima u vlasnistvu poslovnu
jedinicu putem koje ostvaruje odredeni profit. Zanima me
kako kao visegodisnji ¢lan udruge i ¢lan skupstine mogu
zatraZiti ugovor i dokumentaciju koju je udruga sklopila s
najmodavcem (radi se o viSegodisnjem ugovoru najma)
te sto uciniti kada prijavim nepravilnost u udruzi a nad-
zorni odbor se ne ocituje oko tog problema?

Odgovor: Uvid u popis ¢lanova moze se traziti i dobiti
samo od udruge, a sukladno ¢lanku 12. stavku 5. i ¢lanku
45, stavku 2. Zakona o udrugama udruga nije duzna po-
pis ¢lanova javno objaviti niti ga davati na uvid bilo kome
osim svojim ¢lanovima i inspektorima koji obavljaju in-
spekcijski nadzor nad obavljanjem djelatnosti udruge. Da-
kle, za navedeno pitanje trebate se obratiti osobama ovla-
Stenim za zastupanje udruge. U pravilu, ako op¢im aktima
udruge nije drugacije uredeno, ¢lan udruge moze zatraziti
svu dokumentaciju koja se ti¢e rada udruge pa tako i onu
vezanu uz ugovor o najmu prostora. Upucujemo da se za
prijavu nepravilnosti u radu udruge obratite nadleznim
tijelima sukladno uputama koje moZete pronadi na pove-
znici: https://gov.hr/hr/prijava-nepravilnosti-u-radu-udru-
ga/570. Za mogucnost dostave dokumentacije vezane uz
popis ¢lanova i ostalo Sto navodite u Vasem mailu, morate
se obratiti samoj udruzi, odnosno osobama ovlastenim za
zastupanje bududi da nacin dostave trazene dokumenta-
cije nije propisan Zakonom o udrugama, vec to treba biti
navedeno u statutu udruge.

Pitanje: Zanima nas na koji se nacin udruga gradana
moZe pripojiti javnoj ustanovi?

Odgovor: Zakonom o udrugama propisane su statusne
promjene udruga (¢lanci 38. — 41.) koje se odnose na pri-
pajanje jedne ili viSe udruga drugoj udruzi, spajanje jedne
ili viSe udruga u novu udrugu i podjelu jedne udruge na
dvije ili viSe udruga, ali Zakon ne poznaje statusne promje-
ne koje uklju€uju i drugu vrstu pravnih osoba. Naime, kako
je udruga privatno pravna osoba, ne postoji nacin da se
udruga pripoji javnoj ustanovi, ali udruga i javna ustano-
va svoju (dugorocnu) programsku suradnju mogu urediti
ugovorom ili sporazumom.
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Pitanje: Clanovi udruge su poslali upozorenje nepro-
fitnoj udruzi jer je prekrsila vlastiti Statut i s obzirom
da udruga nije reagirala na pisano upozorenje spre-
mni su podnijeti tuZbu sukladno ¢lanku 42. Zakona o
udrugama. Zanima nas je li ¢lanovi prema c¢lanku 42.
Zakona o udrugama podnose tuzbu 60 ili 30 dana na-
kon dostave pisanog zahtjeva te je li se u tom slucaju
(povrede Statuta), upozorava Nadzorni odbor ili Skup-
Stina udruge?

Odgovor: Pretpostavljamo da ste se s vasim upozore-
njem obratili osobi ovlastenoj za zastupanje udruge ili
tijelu nadleznom da vodi udrugu izmedu dvije sjednice
skupstine, koji na vas pisani zahtjev nisu reagirali na na-
¢in da su vas zahtjev razmotrili i otklonili nepravilnosti
na koje ste ih kao ¢lanovi upozorili u roku od 30 dana
od dana dostavljenog pisanog zahtjeva, a nisu niti sazvali
nadleZno tijelo ili skupstinu. U svakom slucaju, na nepra-
vilnost treba upozoriti tijelo udruge nadlezno Statutom,
ali niste pogrijesili ako ste pisano upozorenje poslali i
upravom tijelu i nadzornom odboru i skupstini udruge.
Sukladno Zakonu o udrugama protekom roka od 60 dana
od dana dostavljanja pisanog zahtjeva imate pravo pod-
nijeti tuzbu opcinskom sudu nadleznom prema sjedistu
udruge radi zastite svojih prava propisanih statutom
udruge. Dakle, bitno je da tuzba ne bude preuranjena,
jer se moze podnijeti tek nakon proteka roka od 60 dana,
ali nije propisan rok do kojega se ona mora podnijeti.
Ipak, smatramo da je prije podnosenja tuzbe potrebno
poduzeti sve mogude da se eventualne nepravilnosti ili
spor rijeSe sukladno statutu udruge ili u postupku mire-
nja (medijacije). Prilikom podizanja tuzbe treba imati u
vidu da je rije¢ o gradanskoj parnici (ne o upravnom po-
stupku ili upravnom sporu), jer su udruge i njezini ¢lanovi
privatno pravne osobe, te da su takvi sporovi na sudovi-
ma u pravilu skupi i dugotrajni.

Pitanje: Zelim izadi iz udruge koju sam osnovala zajedno
sa svojom prijateljicom. Koja je procedura za izlazak?

Odgovor: Iz vaseg upita nije jasno je li Zelite prestati biti
¢lanicom udruge u ¢ijem ste osnivanju sudjelovali ili Zelite
pokrenuti postupak likvidacije udruge. U prvom slucaju,
istupanje iz ¢lanstva provodi se sukladno statutu udruge.
U slucaju da Zelite pokrenuti postupak prestanka djelova-
nja udruge Zakon o udrugama® u ¢lanku 48. navodi razloge
za prestanak djelovanja udruge, a to su: 1. odluka skup-
Stine o prestanku udruge, 2. statusne promjene, odnosno
pripajanje drugoj udruzi, spajanje s drugom udrugom,
podjela udruge razdvajanjem, 3. protek dvostruko vise
vremena od vremena predvidenog za odrzavanje redovne
sjednice skupstine, a ona nije odrzana, 4. pravomocna od-
luka suda o ukidanju udruge, 5. pokretanje stecajnog po-
stupka, 6. na zahtjev ¢lana, ako je broj ¢lanova udruge pao

5 NN 74/14, 70/17, 98/19, 151/22 - na snazi od 01.01.2023.
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ispod broja osnivaca potrebnog za osnivanje udruge, a
nadleZno tijelo udruge u roku od godinu dana od nastupa-
nja te Cinjenice nije donijelo odluku o prijemu novih ¢lano-
va. Postupak likvidacije udruge provodi likvidator (¢lanci
49.i 50. Zakona), koji mozZe biti fizicka ili pravna osoba koju
je imenovalo nadlezno tijelo udruge i koja je kao likvidator
upisana u Registar udruga. Likvidator ne mora, ali moze
biti ¢lan udruge, pa tako likvidator moZe biti i osoba ovla-
Stena za zastupanje udruge. Likvidator zastupa udrugu u
postupku likvidacije te se otvaranjem likvidacijskog po-
stupka upisuje u Registar udruga kao osoba ovlastena za
zastupanje udruge. Brisanje iz Registra udruga i prestanak
postojanja (sukladno ¢lanku 52. Zakona) pocinje nakon $to
likvidator podnese izvjestaj o provedenom likvidacijskom
postupku nad imovinom udruge, a iza udruge nisu ostali
dugovi. Tad nadlezni ured donosi rjeSenje o brisanju udru-
ge iz Registra udruga, te po pravomoc¢nosti toga rjeSenja
udruga se briSe iz Registra i brisanjem iz Registra presta-
je postojati. Takoder, postoji i mogucnost tzv. skraéenog
postupka za prestanak postojanja udruge (¢lanak 51. Za-
kona) koji se moZe provesti samo u tri slucaja: kada skup-
Stina donese odluku o prestanku postojanja udruge, kada
je proteklo dvostruko vise vremena od vremena predvide-
nog za odrzavanje redovne sjednice skupstine, a ona nije
odrzana, ili kada je broj ¢lanova udruge pao ispod broja
osnivaca potrebnog za osnivanje udruge. U skra¢enom
postupku ne provodi se postupak likvidacije, a postupak
moze pokrenuti veéina ¢lanovi upravnog (izvrsnog) tijela
udruge ili osoba ovlastena za zastupanje udruge, na te-
melju pisane izjave pred javnim biljeznikom da udruga ne
djeluje, da su ispunjene sve obveze udruge i da je preosta-
la imovina udruge raspodijeljena u skladu sa Zakonom. Za
moguce obveze udruge pet godina od dana brisanja udru-
ge iz Registra udruga solidarno odgovaraju ¢lanovi udru-
ge koji su dali izjavu. Udruga se briSe iz Registra udruga,
ali u Registru ostaju upisana osobna imena, prebivaliste,
OIB ¢lanova tijela udruge koji su potpisali izjavu, s nazna-
kom njihove solidarne odgovornosti za moguée naknadno
utvrdene obveze udruge.

Pitanje: MoZe li predsjednik udruge biti zaposlena oso-
ba u toj istoj udruzi u kojoj obnasa funkciju predsjed-
nika?

Odgovor: Ne postoji zakonska zapreka da predsjednik
udruge bude istovremeno i zaposlenik udruge. Medu-
tim, iako to propisima o financijskom poslovanju i racu-
novodstvu neprofitnih organizacija nije izri¢ito propisa-
no, smatramo da bi u tom slucaju bilo dobro da udruga
u svom statutu propise da ima najmanje jos jednu osobu
ovlastenu za zastupanje udruge (dopredsjednik ili tajnik
i sl.), kako bi se izbjegla situacija da predsjednik udruge
sam sebi potpisuje isplatne liste, putne naloge i sliéno. Na-
ime, to je osobito vazno u slucaju da se programi i projekti
udruge financiraju iz javnih izvora, kada je potrebno voditi
racuna o izbjegavanju sukoba interesa u raspolaganju jav-
nim sredstvima.
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Pitanje: Kako se mogu provjeriti da li neka udruga koja
je upisana u registar udruga, “obavlja drustvene djelat-
nosti koristenjem javnih ovlasti uredenih posebnim Za-
konom”?

Odgovor: Republika Hrvatska moze obavljanje odredenih
poslova povjeriti i udrugama, a to moZze uciniti jedino po-
sebnim zakonom. Posebnim zakonom kojim se ureduju
odredene javne ovlasti jasno je navedeno i koje udruge
ih mogu obavljati. Javne ovlasti ureduju se primjerice Za-
konom o Hrvatskom Crvenom krizu, Zakonom o vatroga-
stvu, Zakonom o Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja. Pri
tome, od obavljanja javnih ovlasti treba razlikovati obav-
ljanje javnih potreba koje se takoder ureduju posebnim
zakonima kao S$to Zakon o sportu ureduje obavljanje jav-
nih potreba u sportu na nacionalnoj i lokalnoj razini, Za-
kon o tehnickoj kulturi ureduje obavljanje javnih potreba
u tehnickoj kulturi na nacionalnoj i lokalnoj razini, Zakon
o kulturnim vijec¢ima i financiranju javnih potreba u kulturi
ureduje nacin financiranja te ostale uvjete koje primjenju-
ju Republika Hrvatska i jedinice lokalne i podruéne (regio-
nalne) samouprave u financiranju javnih potreba u kulturi.

Pitanje: Predsjedniku Udruge u lipnju 2024. istice man-
dat, medutim na izbornoj skupstini u svibnju mjesecu
ove godine izglasano je da dosadasnji predsjednik na-
stavlja biti predsjednik udruge naredne Cetiri godine, pa
vas molim samo da mi kaZete koje dokumente moramo
i na koji nacin poslati kako bih se predsjedniku produljio
mandat te kako bismo dobili rjesSenje o istom, te kako bi
se u registru udruga promjena bila vidljiva.

Odgovor: Osoba ovlastena za zastupanje udruge podnosi
nadleZznom upravnom tijelu u Zupaniji odnosno Gradu Za-
grebu zahtjev za upis promjena u registar udruga koje se
odnose na izbor osoba ovlastenih za zastupanje, neovisno
o tome radi li se o osobama iz prethodnog mandata. Za-
htjevu se prilazu zapisnik o radu i odlukama tijela udruge
koje je po statutu nadlezno za dono3enje odluke zbog koje
se trazi upis promjene u registar udruga, preslika osobne
iskaznice ili putovnice osoba ovlastenih za zastupanje te
ovjerene izjave osoba ovlastenih za zastupanje odnosno
likvidatora o nepostojanju zapreke iz ¢lanka 19. stavaka
2. i 3. Zakona. Naime, osoba ovlastena za zastupanje ne
moze biti osoba koja je a) pravomoéno osudena za kazne-
no djelo financiranja terorizma, pranja novca, zlouporabe
povjerenja u gospodarskom poslovanju, prijevare u gos-
podarskom poslovanju, prouzrocenja stecaja, pogodo-
vanja vjerovnika ili povrede obveze vodenja trgovackih i
poslovnih knjiga iz zakona kojim se ureduju kaznena djela
i kaznenopravne sankcije ili ranije vaze¢a kaznena djela
zlouporabe stecaja i zlouporabe u postupku stecaja i to
za vrijeme dok traju pravne posljedice osude kao i kojoj
su uvedene medunarodne mjere ograni¢avanja raspola-
ganja imovinom, dok su te mjere na snazi ili b). pravomo¢é-
no osudena za kazneno djelo neke druge drzave koje po
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svojim bitnim obiljeZjima odgovara navedenim kaznenim
djelima. Osoba ovlastena za zastupanje udruge koja je u
izravnom doticaju s djecom ne moze biti osoba koja je pra-
vomoéno osudena za neko od kaznenih djela spolnog zlo-
stavljanja i iskoriStavanja djeteta na temelju zakona kojim
se ureduju kaznena djela i kaznenopravne sankcije. Poseb-
no je vazno napomenuti da se zahtjev za upis promjena u
registar udruga podnosi se u roku od 60 dana od dana do-
nosenja odluke o promjeni. Zahtjev podnesen nakon toga
roka, osim ako se odnosi na prestanak udruge, odbacit ¢e
se rjesenjem.

Pitanje: Je li ispis iz registra udruga koji je dostupan na
sluZbenim stranicama ministarstva ima jednaku vrijed-
nost kao i sam Izvadak iz registra.

Odgovor: Registar udruga je javna baza podataka koja je
dostupna putem mreZne stranice Ministarstva pravosuda
i uprave, a vodi se sukladno Zakonu o udrugama i Pravilni-
ku o sadrzaju i nacinu vodenja Registra udruga Republike
Hrvatske i Registra stranih udruga u Republici Hrvatskoj.
Podaci upisani u Registar udruga te statut udruge iz kojeg
su vidljivi ciljevi i djelatnosti udruge su javni i objavljuju
se na mreznoj stranici Ministarstva zajedno sa povezni-
com na javno objavljene podatke iz Registra neprofitnih
organizacija. Elektronicki ispis iz Registra udruga, koji se
sa zadnjim upisanim i vazeé¢im podacima moZe u realnom
vremenu pregledati i sprintati za svaku udrugu upisanu
u Registar, u pravhom prometu (prilog dokumentaciji za
prijavu za financiranje, poslovanje s bankama ili drugim
javnim institucijama i sl.) sadrZi sve podatke koje se o
udruzi mogu vidjeti u Registru udruga i smatramo da ima
istu vrijednost kao i izvadak iz Registra udruga kojeg izdaje
nadleZni registracijski ured u Zupaniji, pogotovo imajuci u
vidu da uvid u Registar udruga i elektronicki ispis moze
napraviti svaka pravna i fizicka osoba u Republici Hrvat-
skoj. Medutim ako banka ne priznaje elektronicki ispis iz
registra udruga kao vjerodostojan dokument moZzete joj
umjesto lzvatka iz registra udruga dati elektronicki zapis
(izvadak) za vasu udrugu koji moze pribaviti svaka osoba
putem sustava e-gradani. Nakon registracije u sustavu
e-gradani putem osobne vjerodajnice potrebno je u ka-
talogu usluga odabrati Aktivno gradanstvo a nakon toga
opciju Registri neprofitnih pravnih osoba u kojoj se dobi-
je usluga koja omogucava dohvat elektronickih zapisa iz
Registra udruga RH, Registra stranih udruga u RH, Regi-
stra politickih stranaka RH, Registra zaklada RH, Registra
stranih zaklada u RH, Evidencije pravnih osoba Katoli¢ke
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Crkve u RH, Evidencije vjerskih zajednica u RH, Registra
vijeca, koordinacija vijeéa i predstavnika nacionalnih ma-
njina. Ovaj elektronicki zapis je ekvivalent izvatku i svaka
ga banka mora priznati kao vjerodostojan.

Pitanje: Registrirani smo kao udruga i u vlasnistvu
imamo nekretninu. Statutom od 1986. godine, kada je
osnovana Udruga, bilo je regulirano da ukoliko Skup-
Stina donese odluku da se nekretnina proda te nakon
namirenja svih obaveza, u koliko postoji ostatak od vri-
jednosti nekretnine podjeli clanovima udruge razmjerno
godinama ¢lanstva. Nakon donosSenja novog Zakona o
Udrugama 2015.g. u traZilo se uskladivanje Statuta te je
brisan nas stavak gdje pojasnjava podjelu imovine na-
kon prodaje. Molimo vas pojasnjenje ovog clanka da li
je moguce prodati objekt i podijeliti sredstva ¢lanovima
Udruge razmjerno godinama clanstva ili ne. Svake godi-
ne smo kroz ¢lanarinu i koristenjem odmaralista snosili
troskove popravaka i odrZavanja objekta bez bilo cije
pomoci.

Odgovor: Uvidom u Registar udruga vasa udruga osnova-
na je u 1995. godine u vrijeme kada je na snazi bio Za-
kon o druStvenim organizacijama i udruZenjima gradana
(prociséeni tekst) (NN 010/1990), kojim je u ¢lanku 25.
bilo propisano da u slu¢aju prestanka udruZenja gradana
nekretnine preuzima opcina na ¢ijem se podrucju (nekret-
nine) nalaze. Vazedi statut vase udruge donesen na skup-
Stini 2015. godine u clanku 27. propisuje da se u slucaju
prestanka postojanja Udruge imovina, nakon namirenja
vjerovnika i troskova likvidacijskog, sudskog i drugih po-
stupaka, predaje udruzi, ustanovi ili zakladi koje imaju iste
ili slicne statutarne ciljeve, a na osnovu odluke skupstine.
Sukladno navedenom, te sukladno odredbama ¢lanka 53.
Zakona o udrugama, a imajuci u vidu da je udruga zasebna
pravna osoba te da osnivaci i ¢lanovi udruge mogu ras-
polagati imovinom udruge samo sukladno Zakonu, nije
mogucde da se sredstva od prodaje objekta podijele ¢lano-
vima udruge razmjerno godinama ¢lanstva, bez obzira na
to Sto ¢lanovi kroz ¢lanarinu svake godine sudjeluju u tros-
kovima popravaka i odrzavanja objekta. Naime, udruge su
prije svega clanske organizacije i osnivac ili ¢lan udruge
koji donira udruzi financijska sredstva, pokretnine ili ne-
kretnine i/ili placa ¢lanarinu nije time postao ,dionic¢ar”
udruge koji ima pravo potrazivati svoju donaciju ili ¢lan-
ski doprinos. Clan udruge i drugi korisnici mogu koristiti
dobraili usluge udruge samo na nacin propisan statutom
udruge, sukladno zakonu.

m "$202/8-L NIZVOVIA NIdVINIL m



TIM4PIN INFO

1. Neoporezivi iznosi naknada, potpora, nagrada,
dnevnica i otpremnina

Vrsta isplate

Neoporezivi primici (u

eurima i centima)

Dnevnice za sluzbena putovanja per diem koje se
Tablica 1. Pregled neoporezivih iznosa naknada, potpora, rad.n|C|ma'|sp.Iacu1u iz proracupa Eurgpskg unije | do propsanog iznosa
nagrada. dnevnica i otoremninal 5. | radi obavljanja poslova njihovih radnih mjesta, a | (objavljeno na www.
g ! P u svezi s djelatnosti poslodavca tim4pin.hr)
(€1.7.st.2.t.26. Pravilnika o porezu na dohodak)
Vrsta isplate Aot P ki dodatak
eurima i centima) omorski dodata
Naknade 6 (€1.7.st.2.t.23. Pravilnika o porezu na dohodak) do 40,00 dnevno
- — - : — - Pomorski dodatak na brodovima medunarodne
1 Pvruevozm troskovi .na‘sluzbenom putovanju u V|V5|n| stvarnih 7. | plovidbe do 60,00 dnevno
(€1.7.st.2.t.27. Pravilnika o porezu na dohodak) troskova (81.7.5t.2.t.24. Pravilnika o porezu na dohodak)
o 5 ‘ u visini stvarnih g, | Naknada za odvojeni Zivot do 280,00 mieseéno
) Tvroskow nocenja n:a siluzbenom putovanju trosko.\v/a b.ez ) " | (81.7.5t.2..13. Pravilnika o porezu na dohodak) ,00 m)
(€1.7.st.2.t.28. Pravilnika o porezu na dohodak) ogranicenja kategorije Otpremnine i darovi
hot.e.la. m— 1 Otpremnina (pri odlasku u mirovinu) do 1.400.00
uvisini s't.valtm 'tros: ova " | (€.7.5t.2.1.14. Pravilnika o porezu na dohodak) U
prema cijeni mjesecne d0.896.00
Troskovi prijevoza na posao i s posla (mjesni i odnosno pojedinacne Otpremnina zbog poslovno i osobno uvjetovanih ! .
(za svaku navrsenu
3 medumjesni) prijevozne karte javnog 2. | otkaza ugovora o radu prema Zakonu o radu odinu rada kod toea
" (€1.7.5t.2.£.29. 1 30. Pravilnika o porezu na prijevoza odnosno do (€1.7.st.2.t.15. Pravilnika o porezu na dohodak) 8 g
oslodavca)
dohodak) visine cijene mjesecne z 1.200.00
odnosno pojedinacne Otpremnine zbog ozljede na radu i profesionalne (Z(; s;/aku,navr§enu
priievozne karte? 3. | bolesti odinu rada kod toga
Uporaba privatnog automobila u poslovne svrhe | do 0,50 po prijedenom (€1.7.5t.2.t.16. Pravilnika o porezu na dohodak) g &
4, |, - . poslodavca)
(€1.7.st.2.t.31. Pravilnika o porezu na dohodak) kilometru Dar djetetu do 15 godina starosti (koje e d
IIl.  Dnevnice, terenski dodatak i naknada za odvojeni Zivot 3;] rp rfs?n:a t?ekuc’gc’g(;g?ni :glsréilo?; :; di(;a
Dnevnice za sluzbeno putovanje u tuzemstvu koje | do 30,00° (do 70 % 4. st;;rosﬁ) do 140,00 godiSnje
1 traje viSe od 12 sati dnevno i dnevnicazarad na | ako je osiguran jedan (€1.7.5.2.4.18. Pravilnika o porezu na dohodak)
terenu u tuzemstvu obrok do 40 % ako su Dar u naravi
(€1.7.st.2.t.19. Pravilnika o porezu na dohodak) osigurana dva obroka) 5. (£1.22.53.4.7. Pravilnika o porezu na dohodak) do 133,00 godisnje
) . ) . do 15’(10 ) Godisnja prigodna nagrada (bozicnica, naknade | do 700,00 godisnje
Dnevnice za sluzbeno putovanje u tuzemstvu koje | (do 70 % ako je o ) )
- . . . . . 6. | za godisnji odmorisl.) (ukupno kod svih
2. | traje viSe od 8 sati, a manje od 12 sati dnevno osiguran jedan obrok (¢1.7.5t2.45. Pravilnika o porezu na dohodak| poslodavaca)
(€1.7.st.2.t.20. Pravilnika o porezu na dohodak) do 40 % ako su N = d — i htate [ drugi oblici
osigurana dva obroka) agradezara neA reu_j ate ', rugt obiict , do 1.120,00 godisnje
. . dodatnog nagradivanja radnika (dodatna placa, .
do iznosa utvrdenih 7. T L (ukupno kod svih
) . - - o dodatak uz mjese¢nu placuisl.)
Dnevnice za sluzbeno putovanje u inozemstvo propisima o izdacima (61.7.5t.2:£ 32. Pravilnika o porezu na dohodak) poslodavaca)
koje traje vise od 12 sati dnevno i dnevnica za rad | za sluzbena putovanja R P ; —
3. na terenu u inozemstvu 2a korisnike dravnog Naknade za podmirivanje troskova ugostiteljskih,
(€1.7.5t.2.t.21. Pravilnika o porezu na dohodak) | proratuna (Odluka turistickih i drugih usluga namijenjenih odmoru | do 400,00 godisnje
8. | radnika prema propisima ministarstva nadleznog | (ukupno kod svih
Vlade RH, NN, br. 16/24) prema prop s P
4050 % iznosa za turizam poslodavaca)
Dnevnice za sluzbeno putovanje u inozemstvo utvrder:ih oropisima o (€1.7.st.2.t.33. Pravilnika o porezu na dohodak)
A koje traje vide od 8 sati, a manje od 12 sati izdacima za slufbena Nov¢ane pausalne naknade za podmirivanje do 1.200,00 godiinje
" | dnevno putovana za korisnike 9. | troskova prehrane radnika (ukupno kod svih
(€1.7.5t.2.t.22. Pravilnika o porezu na dohodak) dravnog proratuna (€.7.st.2.t.34. Pravilnika o porezu na dohodak) zzslloglg\(/]agg)gomgnje
pod uvjetom da
1 €. 7., st. 2. Pravilnika o porezu na dohodak (NN, br. 10/17, 128/17, 106/18, racuni o obavljenim
1/19, 80/19, 1/20, 74/20, 1/21, 102/22, 112/22, 156/22, 1/23, 3/23, 56/23 uslugama prehrane
1143/23). Tro$kovi prehrane radnika nastali za vrijeme glase na poslodavca
2 l. 7. st.33. Pravilnika o porezu na dohodak: Naknade troskova prijevoza na 10 radnog odnosa kod poslodavaca na temelju i da su podmireni
] posao i s posla medumjesnim javnim prijevozom i/ili naknade stvarnih izda- " | vjerodostojne dokumentacije bezgotovinskim
- taka prema cijeni mjese¢ne odnosno pojedinacne prijevozne karte mjesnim (21.7.5t.2.t.35. Pravilnika o porezu na dohodak) putem. Neoporezivi
S javnim prijevozom ne odnose se na isplate radnicima koji cijeli mjesec nisu primitak priznaje se
g radili odnosno koji su cijeli mjesec proveli na bolovanju ili placenom odnosno . K
™) 3 . T . za mjesec u kojem
~ nepla¢enom dopustu u skladu s posebnim propisima ili su cijeli mjesec radi- e us| h
= lina izdvojenom mjestu rada sukladno propisu koji ureduje radne odnose. jebusll.Jga prenrane
= . obavljena
'&' 3 Cl. 7., st. 13. Pravilnika o porezu na dohodak: Ako je na sluzbenom dovi J i
() putovanju odnosno radu na terenu, na teret poslodavca, osiguran jedan .owsme Stva"." )
§ obrok (ruéak ili ve¢era) neoporezivi iznos dnevnice koji se isplacuje u novcu izdataka podmlrenlh
= umanjuje se za 30 % odnosno za 60 % ako su osigurana dva obroka (ru- bezgotovinskim putem.
= ¢ak i ve&era). Doruéak koji je uratunat u cijenu noéenja smatra se troskom Troskovi smjestaja radnika nastali za vrijeme Neoporezivi primitak
§ noéenja i ne smatra se osiguranom prehranom. Smatrat ¢e se da je osobi 1 radnog odnosa kod poslodavaca na temelju priznaje se za mjesec
= prehrana osigurana i ako je osiguran obrok (rucak i/ili vecera): " | vjerodostojne dokumentacije u kojem je usluga
u -u cij.en.ivkotizacije za prisustvovanja seminarima, stru¢nim savjetovanji- (€1.7.5t.2.4.36. Pravilnika o porezu na dohodak) smijestaja obavljena,
ma | S"_°|?° - brod a ako se isplacuje
-u c!J.en! arte za putovanji rodom . o radniku, priznaje se u
— u cijeni zrakoplovne putnicke karte, zbog prekida putovanja ili X isolat
84 —iz sredstava reprezentacije poslodavca. mjesecu Isplate



12.

Vrsta isplate

Naknade za troskove redovne skrbi djece
radnika isplacene na racun radnika na temelju
vjerodostojne dokumentacije ustanova
predskolskog odgoja te drugih pravnih ili fizickih
osoba koje na temelju posebnih propisa i odluka
nadleznog tijela skrbe o djetetu predskolske dobi
(€.7.5t.2.t.37. Pravilnika o porezu na dohodak)

Neoporezivi primici (u
eurima i centima)

do visine stvarnih
izdataka

IV.
1.

13.

Novcane pausalne naknade za podmirivanje
troskova radnika za rad od kuce

(€1.7.st.2.t.39. Pravilnika o porezu na dohodak)
Potpore

Zbog invalidnosti zaposlenika

(€1.7.st.2.t.1. Pravilnika o porezu na dohodak)

Do 4,00 po danu rada
od kuce, a najvise do
70,00 mjesecno

do 560,00 godisnje

U slucaju smrti zaposlenika (osim potpora koje
poslodavci isplacuju djeci radnika — one su
neoporezive u ukupnom iznosu)

(€1.7.st.2.t.2. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 1.120,00

Jednokratne potpore koje djeci u slucaju smrti
roditelja isplacuju ili daju jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave na temelju
svojih opcih akata te pravne i fizicke osobe
(€1.7.st.2.t.2. Pravilnika o porezu na dohodak)

u ukupnom iznosu
isplate

Jednokratne potpore u slu¢aju smrti ¢lana

uZe obitelji radnika (bracnog druga, roditelja,
roditelja bracnog druga, djece, drugih predakai
potomaka u izravnoj liniji, posvojene i udomljene
djece i djece na skrbi te punoljetne osobe kojoj
je porezni obveznik imenovan skrbnikom prema
posebnom zakonu)

(€1.7.st.2.t.3. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 560,00

Potpore zbog neprekidnog bolovanja radnika
duzeg od 90 dana. Razdoblje bolovanja duze
od 90 dana ne mora se odnositi na jednu
kalendarsku godinu

(€1.7.st.2.t.4. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 560,00 godisnje

Potpora za novorodence
(€1.7.st.2.t.25. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 1.400,00

Darovanije za zdravstvene potrebe (operativne
zahvate, lijecenja, nabavu lijekova i ortopedskih
pomagala te troskove prijevoza i smjestaja u
zdravstvene ustanove), rjesavanje kojih nije
placeno obveznim, dopunskim, dodatnim i
privatnim zdravstvenim osiguranjem niti na
teret sredstava fizicke osobe, pod uvjetom da je
darovanje, odnosno placanje nastalih izdataka
za tu namjenu obavljeno na Ziroracun primatelja
dara ili zdravstvene ustanove te na temelju
vjerodostojnih isprava.

(€l.4.st.2. Pravilnika o porezu na dohodak)

u visini stvarnih
izdataka za tu namjenu

Udzbenici, radne biljeznice i biljeznice koje
jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave daju ucenicima osnovnih i srednjih
Skola na redovitom $kolovanju odnosno nov¢ane
naknade koje isplacuju za te svrhe na temelju
svojih opcih akata i za koje su sredstva planirana
u proracunima tih jedinica

(€1.8.5t.2.t.10. Zakona o porezu na dohodak®)

u visini stvarnih
izdataka za tu namjenu

RB.

Vrsta isplate

Formalni i neformalni programi obrazovanja
nezaposlenih osoba i drugih socijalno ugrozenih
skupina koje bez naplate organiziraju pravne i/
ili fizicke osobe, a koji se financiraju iz drzavnog
prora¢una i/ili proratuna lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave i/ili iz fondova i
programa Europske unije i drugih medunarodnih
fondova

(€1.8.st.2.t.11. Zakona o porezu na dohodak)

TIM4PIN INFO

Neoporezivi primici (u
eurima i centima)

u visini stvarnih
izdataka za tu namjenu

Premije dobrovoljnog mirovinskog osiguranja
koje poslodavac uplacuje u korist svojeg radnika,
uz njegov pristanak, tuzemnom dobrovoljnom
mirovinskom fondu, koji je registriran u skladu s
propisima koji ureduju dobrovoljno mirovinsko
osiguranje

(€1.9.5t.1.t.18. Zakona o porezu na dohodak)

67,00 eura mjesecno,
odnosno 804,00 eura
godisnje

Premije dodatnog i dopunskog zdravstvenog
osiguranja na temelju vjerodostojne
dokumentacije

(€1.7.st.2.t.38. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 500,00 godisnje
podmirene
bezgotovinskim putem
(ukupno kod svih
poslodavaca)

Potpora djetetu umrlog ili bivseg radnika,

kod kojeg je nastupio potpuni gubitak radne
sposobnosti,za skolovanje do 15. godine
Zivota odnosno do zavrsetka osnovnoskolskog
obrazovanja

(€1.7.5t.2.t.17. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 560,00 mjesecno

Sredstva koja se fizickim osobama dodjeljuju
iz fondova i programa EU po tijelima
akreditiranim®u skladu s pravilima EU, za
provedbu aktivnosti mobilnosti u okviru
programa i fondova Europske unije, a u svrhe
obrazovanja i strucnog usavrsavanja za pokrice
izdataka prijevoznih troskova, prehrane i
smjestaja te za realizaciju projektnih aktivnosti
koje prijavljuju fizicke osobe (izdaci za najam
prostora, osiguranje, opremu i materijale i
drugo), a u skladu s financijskom uredbom
Europske komisije

(€1.5.5t.12. Pravilnika o porezu na dohodak)

ukupan iznos primitaka

Sredstva za pokrice troskova Skolovanja,
usavrSavanja i znanstvenih istrazivanja, neovisno
isplacuje li navedene primitke poslodavac ili
drugi isplatitelj, ako se ti primici ne ostvaruju u
okvirima provedbe aktivnosti mobilnosti te pod
uvjetom da se ne smatraju izvorom dohotka, na
temelju vjerodostojnih isprava (ugovor, izvjesce,
racun i drugo)

(€1.5.5t.13. Pravilnika o porezu na dohodak)

najvise u visini
propisanih u skladu s
posebnim propisima
prema kojima se
programi provode

Naknade za pokrice izdataka prijevoznih
troskova, prehrane, smjestaja i drugih
prihvatljivih troSkova propisanih pravilima
i propisima tijela Europske unije, koje

se isplacuju dugorocnim i kratkorocnim
strucnjacima u skladu s medunarodnim
ugovorom za vrijeme rada na projektu
financiranom od strane Europske unije

za provedbu programa tehnicke pomoci
Europske unije pod uvjetom da su osigurane
vjerodostojne isprave (ugovor, izvjesce,
obracunidr.)

(€l.5.st.14. Pravilnika o porezu na dohodak)

najvise u visini
propisanoj pravilima

i propisima tijela
Europske unije prema
kojima se projekti
provode

4 Zakon o porezu na dohodak (NN, br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20,
138/20, 151/22 i 114/23).

> Agencija za mobilnost i programe EU.
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TIM4PIN INFO

Neoporezivi primici (u

KCelet eurima i centima)

V. Nagrade zaposlenicima
Za navréenih:

¢ 10 godina radnog staza do 280,00
¢ 15 godina radnog staza do 336,00
¢ 20 godina radnog staza do 392,00
1 25 godina radnog staza do 448,00
" | #30 godina radnog staza do 504,00
¢ 35 godina radnog staza do 560,00
¢ 40 godina radnog staza i svakih narednih 5
godina do 672,00
(€1.7.5t.2.1.6.-12. Pravilnika o porezu na dohodak)
VI. Stipendije
Stipendije ucenicima i studentima za redovno
1 §I.<vc?|0v.ar.1je u.tuzemstvu i inozemstyu na srednjim, 40 560,00 mjesezno
visim i visokim Skolama te fakultetima
(€l.6.st.1.t.4. Pravilnika o porezu na dohodak)
Stipendija koja se dodjeljuje studentima za
izvrsna postignuca, a koje se dodjeljuju na
2. | temelju javnih natjecaja kojima mogu pristupiti | do 840,00 mjesecno

svi studenti pod jednakim uvjetima
(€1.6.st.1.t.5. Pravilnika o porezu na dohodak)
Stipendije studentima u redovitom statusu

na visokim uciliStima, izabranima na javnim
natjecajima kojima mogu pristupiti svi studenti
pod jednakim uvjetima koje isplacuju, odnosno
dodjeljuju zaklade, fondacije, ustanove i druge
institucije, registrirane u Republici Hrvatskoj za
odgojno-obrazovne ili znanstvenoistrazivacke
svrhe, koje djeluju u skladu s posebnim propisima
i osnovane su s namjenom stipendiranja
(€1.9.st.1.t.19. Zakona o porezu na dohodak)
VII. Stipendije, nagrade i naknade Sportasima
Sportske stipendije, koje se prema posebnim
propisima isplacuju Sportasima za njihovo
Sportsko usavrsavanje

(€1.6.st.1.t.6. Pravilnika o porezu na dohodak)
Naknade Sportasima amaterima, prema

2. | posebnim propisima

(¢1.6.st.1.t.8. Pravilnika o porezu na dohodak)
Nagrade za $portska ostvarenja®

(€1.6.st.1.t.7. Pravilnika o porezu na dohodak)
VIII.  Primici ucenika i studenata

Primici po posebnim propisima ucenika i
studenata na redovnom $kolovanju za rad preko
ucenickih i studentskih udruga

(€1.6.st.1.t.2. Pravilnika o porezu na dohodak)
Nagrade ucenicima za vrijeme prakticnog rada
i naukovanja i naknade ucenicima za vrijeme
dualnog obrazovanja

(€1.6.st.1.t.1. Pravilnika o porezu na dohodak)

u ukupnom iznosu
isplate

do 560,00 mjesecno

do 560,00 mjese¢no

do 2.800,00 godisnje

do 3.360,00 godisnje

do 280,00 mjese¢no

1.1. Isplate zaposlenicima

Iznose naknada, potpora i nagrada iz tablice 1. poslodavac
moze isplatiti neoporezivo samo zaposlenicima, bez obve-
ze obracuna poreza i doprinosa. Ako isplatitelj isplac¢uje na
ime naknada, potpora i nagrada vece iznose zaposlenici-
ma, razlika se pribraja plaéi u tom mjesecu, obracunavaju
se doprinosi te porez na dohodak i prirez (¢l. 21. Zakona o
porezu na dohodak).

& Pravilnik o pokri¢u obveznih doprinosa, trajnoj novcanoj naknadi, dodjeli
nacionalne sportske stipendije i nagradama za sportska ostvarenja (NN,
br. 41/23)

Oporezivim primicima po osnovi nesamostalnog rada ne
smatraju se voda te topli i hladni napitci (osim napitaka
koji u sebi sadrZe alkohol), a koje poslodavac na svoj teret
omogucuje radnicima za vrijeme radnog vremena.’

1.2. Isplate osobama koje nisu u radnom odnosu

Ako se prethodno navedeni iznosi isplacuju osobama
koje nisu u radnom odnosu, ukupno isplac¢eniiznos sma-
tra se drugim dohotkom.

Iznimka su neprofitne organizacije i proracunski korisni-
ci. Osobama koje nisu u radnom odnosu neprofitne orga-
nizacije i proracunski korisnici mogu neoporezivo isplaci-
vati:

¢ Naknade troskova sluzbenog putovanja (troskovi prije-
voza, nocenja i dnevnica) i troskove koristenja osobnog
automobila u sluzbene svrhe, ako obavljaju poslove za
potrebe tih organizacija i ako do trenutka isplate na-
vedenih primitaka u istom poreznom razdoblju nisu
ostvarile dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili
drugi dohodak u neprofitnim organizacijama uz nakna-
du, a do propisanog iznosa, prema ¢lanku 9., stavku 1.,
tocki 11. Zakona o porezu na dohodak i ¢lanku 6., stav-
cima 7.1 8. Pravilnika o porezu na dohodak.

o Troskove nodenja i prijevoza na sluzbenom putovanju
osobama koje primaju naknadu, ali pod uvjetom da ra-
cun za nocenje i prijevoz glase na neprofitnu organiza-
ciju ili proracunskog korisnika, prema ¢lanku 9., stavku
1., toc¢ki 12. Zakona o porezu na dohodak.

o Naknade za koristenje privatnog automobila u sluzbe-
ne svrhe do 0,40 eura po prijedenom kilometru koje se
isplacuju osobama s invaliditetom koje, u skladu s pro-
pisom kojim je ureden znak pristupacnosti u trenutku
odlaska na sluzbeni put, imaju pravo na znak pristupac-
nosti.

2. Naknade korisnika drzavnog proracuna

2.1. Osnovica za obracun naknada, potporai
otpremnina za mirovinu za korisnike drzavnog
proracuna

Na temlju ¢lanka 38. Zakona o izvrSavanju DrZzavnog prora-
¢una Republike Hrvatske za 2024. godinu (NN, br. 149/23),
osnovica za obrac¢un naknada i drugih primanja na temelju
posebnih propisa (tzv. proracunska osnovica) u 2024. go-
dini iznosi 441,44 eura.

7 Clanak 7. stavak 41. Pravilnika o porezu na dohodak.

Narudzbenicu za pretplatu na ¢asopis,
kao i brojne druge informacije

o djelovanju naseg Centra,

moZete pronaci na internet stranici
www.tim4pin.hr
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2.2. Materijalna prava prema kolektivnim ugovorima
za drzavne i javne sluzbenike i namjestenike

Tablica 2. Pregled materijalnih prava

Materijalno pravo

Drzavni sluzbenici i
namjestenici*

Sluzbenici i namjestenici u
javnim sluzbama**

Dnevnica za sluzbeni 30,00 eur 30,00 eur
put u zemlji*** ¢l. 48. ¢l. 62.
Dodatak za rad na 30,00 eur 30cv,|0(ézeur

terenu ¢l. 49. o 63,
iss:t"u";’l:;?l::ne 238,90 eur 238,90 eur
nagrade**** ¢l. 55. ¢l. 67.
Regres za koristenje 300,00 eur 300,00 eur
godisnjeg odmora ¢l. 43. ¢l. 58.
Godinja nagrada za 300,00 eur 300,00 eur
bozi¢ne blagdane N .
v ¢l 57. ¢l. 69.
(boticnica)

Dar djetetu u prigodi 100,00 eur 100,00 eur
Dana sv. Nikole ¢l. 56. ¢l. 68.
GodiSnja nagrada za 100,00 eur 100,00 eur

uskr$nje blagdane ., N
. ¢l.57.a ¢l.69.a
(uskrsnica)
Naknada za odvojeni 132,72 eur uredl't cg € granslflm
. o . kolektivnim ugovorima.
Zivot od obitelji ¢l.51. st. 7. 4,64

Naknada troskova
nastalih zbog
obavljanja posla na
izdvojenom mjestu
rada, po danu

u iznosu koji je neoporeziv
u skladu s posebnim
propisom o porezu na
dohodak, ako je takav rad
ugovoren kao stalan ili
kada razdoblje rada tijekom
jednog kalendarskog
mjeseca traje duze od
sedam radnih dana
¢l. 52.

u iznosu koji je neoporeziv
u skladu s posebnim
propisom o porezu na
dohodak, ako je takav rad
ugovoren kao stalan ili
kada razdoblje rada tijekom
jednog kalendarskog
mjeseca traje duze od
sedam radnih dana
¢l. 66. a

Otpremnina prilikom
odlaska u mirovinu

dvije osnovice za izracun
place dravnog sluzbenika
i namjestenika koje e hiti
vazece na zadnji dan rada u
drzavnoj sluzbi prije odlaska
drzavnog sluzbenika i
namjestenika u mirovinu
¢l. 44.

dvije osnovice za izracun
place zaposlenika, koja je
vazeca na zadnji dan rada u
javnoj sluzbi prije odlaska u
mirovinu
¢l. 59.

Naknada za
koristenje privatnog
automobila u
sluzbene svrhe™"""

u visini neoporezivog iznosa
prema poreznim propisima
0,50 eura po prijedenom
kilometru

u visini neoporezivog iznosa
prema poreznim propisima
0,50 eura po prijedenom
kilometru
¢l. 66.

*Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike (NN, br. 56/22,
127/22, 58/23 i 128/23) - Clanak 107. : Ugovorne strane su suglasne, ako
Vlada sa sindikatima javnih sluzbi, ugovori materijalna prava povoljnije od
ugovorenih za drzavne sluzbenike i namjestenike, jednako ée se primijeniti
i na drzavne sluzbenike i namjestenike.

** Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzba-
ma (NN, br. 56/22,127/22,58/23 i 128/23)

*** Ako dode do promjene poreznih propisa kojima se neoporezivi iznos
dnevnice povedava, od dana primjene toga propisa toliko se povecava
iznos dnevnice. (TKU: ¢l.62.st.5.)

**%% O visini osnovice za isplatu jubilarnih nagrada Vlada RH i sindikati jav-
nih sluzbi (¢1.78.st.2. TKU) kao i sindikat drzavne sluzbe (¢l.55.st.3.) prego-
varat ¢e svake godine prije donoSenja Drzavnog proracuna Republike Hr-
vatske za sljedecu godinu, s time da ako se dogovor ne postigne, osnovica
za jubilarnu nagradu iznosi najmanje 240,00 eura neto.

2.3. Jubilarna nagrada

Tablica 3. Iznosi jubilarnih nagrada prema kolektivnim
ugovorima

Godine neprekidne
sluibe/rada u drzavnim

Osnovica u drzavnim

S > Neoporezivi iznosi
i javnim sluzbama:

tijelima i jedinicama jubilarnih nagrada

. > 1.800,00 kn* odnosno B
lokalne i podrucne u eurima i centima
: 238,90 eur

(regionalne) samouprave

1 2 3

5 240,00 eur Oporezivo u cijelosti

10 300,00 eur 280,00

15 360,00 eur 336,00

20 420,00 eur 392,00

25 480,00 eur 448,00

30 600,00 eur 504,00

35 720,00 eur 560,00

40 960,00 eur 672,00

45 1.200,00 eur 672,00

* Za drzavne sluzbenike i namjestenike sukladno ¢lanku 55. Kolek-
tivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike, a za sluzbe-
nike i namjestenike u javnim sluzbama sukladno ¢lanku 67. Temelj-
nog kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjestenike u javnim
sluzbama.

2.4. Dnevnice u zemlji

Prema Odluci o visini dnevnice za sluzbeno putovanje
u zemlji i visini naknada za drzavne duZnosnike, suce i
druge pravosudne duZnosnike te ostale zaposlene, koji
se financiraju iz sredstava drzavnog proracuna, a Cija
prava nisu uredena kolektivnim ugovorima (NN, br.
117/12), proracunskim korisnicima i izvanproracunskim
fondovima, ispladuju se iznosi naknada prikazani u tablici
4. Prema clanku 8. stavku 3. Zakona o placi i drugim ma-
terijalnim pravima pravosudnih duznosnika (NN, br. 10/99
do 71/23) suci i pravosudni duZnosnici imaju pravo na
dnevnicu u visini odredenoj za sluzbenike u pravosud-
nom tijelu (26,55 eura dnevno).

Tablica 4. Visina naknada za drzavne duznosnike, suceidruge
pravosudne duZnosnike te ostale zaposlene, koji se
financiraju iz sredstava drZzavnog proracuna, a Cija
prava nisu uredena kolektivnim ugovorima ®

Iznos
19,91 eur dnevno
prema prilozenom racunu

Vrsta naknade |
Dnevnice za sluzbeni put u zemlji
Troskovi nocenja
Naknada troskova za koristenje
privatnog automobila u sluzbene svrhe

0,27 eur po prijedenom kilometru

Terenski dodatak 19,91 eur dnevno
Naknada za odvojeni Zivot od obitelji 132,72 eur mjesecno
Naknada za odvojeni Zivot kada je 66,36 eur mjeseéno

osiguran smjestaj na teret proracuna

8 Odluka o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji i visini naknade
za drZavne duznosnike, suce i druge pravosudne duznosnike, te ostale za-
poslene koji se financiraju iz sredstava drzavnog proracuna, a Cija prava
nisu uredena kolektivnim ugovorima (NN, br. 117/12).
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2.5. Dnevnice za inozemstvo

Odlukom o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u ino-
zemstvo za korisnike koji se financiraju iz sredstava dr-
Zavnog proracuna (NN, br. 19/24), a u skladu s ¢lankom 7.,
stavkom 2., to¢kama 21. i 22. Pravilnika o porezu na do-
hodak propisan je neoporezivi iznos dnevnica za sluzbeni
put u inozemstvo.

Pregled visina dnevnica dostupan je na :
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni
/2024_02_16_277.html

Sukladno ¢lanku 7. stavku 18. Pravilnika o porezu na do-
hodak, ako se za sluzbeno putovanje u inozemstvo kori-
sti zracni prijevoz, inozemna dnevnica se obracunava dva
sata prije vremena predvidenog polijetanja zrakoplova iz
posljednje zracne luke u Republici Hrvatskoj do vremena
dolaska zrakoplova u prvu zra¢nu luku u Republici Hrvat-
skoj. Ako se za sluZbeno putovanje u inozemstvo koristi
brod, dnevnica se obracunava od sata polaska broda iz
posljednjeg pristaniSta u Republici Hrvatskoj do sata po-
vratka broda u prvo pristaniste u Republici Hrvatskoj. Za
svako zadrZavanje, odnosno proputovanje kroz stranu dr-
Zavu koje traje duZe od 12 sati obracunava se dnevnica
za tu stranu drzavu, a svako zadrzavanje u stranoj drzavi
kra¢e od 12 sati, obracunava se u vrijeme provedeno u
iducoj drzavi u kojoj se provelo vise od 12 sati. Ako je uku-
pno na putovanju osoba provela vise od osam, odnosno
viSe od 12 sati, a u inozemstvu manje od osam sati, tada
se isplacuje pripadajuéa tuzemna dnevnica, uzevsi u obzir
ukupan broj sati provedenih na putovanju u tuzemstvu i
inozemstvu.

3. Place

3.1. Osobni odbitak ili neoporezivi dio dohotka®

Osnovni osobni odbitak iznosi 560,00 eura. Dijelovi osob-
nog odbitka za uzdrzavane ¢lanove uZe obitelji i djecu te
invalidnost/tjelesno ostecenje izraCunavaju se primjenom
propisanih koeficijenata i osnovnog osobnog odbitka.

Tablica 5. Uvecanje osobnog odbitka za uzdrzavane cla-
nove uZe obitelji i djecu te invalidnost/tjelesno

ostecenje
Osnova za uveéanie.osnovnog osobnog Koeficijent | Mijesecni
br. odbitka iznos (u eur)
1. | Uzdrzavani ¢lanovi uze obitelji* 0,5 280,00
2. | Prvo uzdrzavano dijete 0,5 280,00
3. | Drugo uzdrzavano dijete 0,7 392,00
4. | Trece uzdrzavano dijete 1,0 560,00
5. | Cetvrto uzdriavano dijete 1,4 784,00
6. | Peto uzdrzavano dijete 1,9 1.064,00

° Clanak 14. Zakona o porezu na dohodak.

0 Sukladno ¢lanku 14. uzdrzavanim ¢lanovima uZe obitelji smatraju se
bracni drug, roditelji poreznog obveznika, maé¢ehe odnosno ocusi koje pu-
noljetno pastorée uzdrzava, djeca nakon prvog zaposlenja te punoljetne
osobe kojima je porezni obveznik imenovan skrbnikom prema posebnom
zakonu, dok se djecom smatraju djeca koju roditelji, ma¢ehe odnosno ocu-
si, posvojitelji, udomitelji i skrbnici uzdrzavaju. Djecom se smatraju i djeca
nakon zavrsetka redovnog Skolovanja do prvog zaposljavanja.

Osnova za uvecanje osnovnog osobnog L Mijesecni
: Koeficijent | .
odbitka iznos (u eur)
7. | Sesto uzdriavano dijete 2,5 1.400,00
8. | Sedmo uzdrzavano dijete 3,2 1.792,00
9. | Osmo uzdrzavano dijete 4,0 2.240,00
10. | Deveto uzdrzavano dijete 49 2.744,00

11. | Za svako daljnje uzdrzavano dijete koeficijent osnovnoga osobnog odbitka
progresivno se uvecava se za 1,1 ... vise u odnosu prema koeficijentu za

prethodno dijete

12. | Invalidnost poreznog obveznika, svakog uzdrzava- 0,3 168,00
nog clana uze obitelji i svakog uzdrzavanog djeteta

13. | Invalidnost utvrdena po jednoj osnovi 100 % ifili 1,0 560,00

koristenje, na temelju posebnih propisa, prava na
doplatak za pomo¢ i njegu poreznog obveznika
odnosno prava na osobnu invalidninu, svakog
uzdrzavanog ¢lana uze obitelji i svakog uzdrzava-
nog djeteta. Koristenje uvecanja osnovnog osob-
nog odbitka po ovoj osnovi iskljucuje koristenje
uvecanja osnovnog osobnog odbitka iz 1. br. 12.

3.2. Utvrdivanje predujma poreza na dohodak od
nesamostalnog rada™

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada obra-
Cunava se od porezne osnovice koju Ciniiznos svih primitaka
od nesamostalnog rada ostvarenih tijekom jednog mjese-
ca, umanjen za uplaéene doprinose za obvezna osiguranja
iz primitka ili doprinose za mirovinska osiguranja i za iznos
mjesecnog osobnog odbitka, a na temelju porezne kartice.

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada
obracunava se primjenom stopa utvrdenih prema ¢lanku
19.a Zakona o porezu na dohodak, i to:

— niZe stope na mjesec¢nu poreznu osnovicu do visine
4200,00 eura te

— viSe stope na mjesecnu poreznu osnovicu koji prelazi
iznos od 4200,00 eura.*.

Porezne stope godisnjeg poreza na dohodak utvrduju
jedinice lokalne samouprave prema limitima propisanim
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dohodak (Nar. nov., br. 114/23). Odluka predstavnickog
tijela jedinice lokalne samouprave objavljuje se u Narod-
nim novinama najkasnije do 31. prosinca 2023., sa stupa-
njem na snagu 1. sije¢nja 2024. godine i primjenjuje se do
donosenja nove odluke. Ako predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave nije donijelo odluku kojom propisu-
je visinu poreznih stopa u propisanom roku, odreduje se
niZa stopa od 20 % i viSa stopa od 30 %.

Sve objavljene stope godisnjeg poreza na dohodak moze-
te vidjeti na web stranici Porezne uprave pod: Stope go-
diSnjeg poreza na dohodak.

11 Clanak 24. Zakona o porezu na dohodak.

12 (], 19. Zakona o porezu na dohodak. Od 1. sije¢nja predstavnicko tijelo
jedinica lokalne samouprave moZe svojom odlukom propisati visine po-
reznih stopa u granicama propisanim Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dohodak (NN 114/23).
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3.3. Doprinosi

3.3.1. Osnovice za obracun doprinosa u 2023. i
2024. godini

Doprinosi se obradunavaju prema stvarno ispla¢enoj placi,
koja ne moze biti manja od minimalne place.

Prema Uredbi o visini minimalne plaée za 2024. godi-
nu (NN, br. 125/23), minimalna pla¢a za razdoblje od
1. sije€nja 2024. do 31. prosinca 2024. godine utvrdena
je u bruto iznosu 840,00 eura.

NajniZa mjesecna osnovica®?

Ako je iznos isplacene place (ili naknade bolovanja) manji
od najnize osnovice za obracun doprinosa, tada doprino-
se treba obracunati na iznos najnize mjesecne osnovice,
koja za 2024. godinu iznosi 592,80 eura®*.

Najvisa mjesecna osnovica

Najvisa mjese¢na osnovica za 2024. godinu iznosi 9.360,00
eura®. Na iznos place koja je veéa od najvise mjesecCne
osnovice ne obrac¢unava se doprinos za mirovinsko osigu-
ranje (l. i Il. stup), ali samo kod obradunavanja mjesecne
place za odredeni mjesec. Kod isplate bonusa, naknada,
nagrada i otpremnina, doprinos za mirovinsko osiguranje
(I. i Il. stup) obracunava se na ukupan bruto iznos isplate.

Najvisa godisnja osnovica

Najvisa godiSnja osnovica za 2024. godinu 112.320,00
eura' i primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko
osiguranje za l. stup.

3.3.2. Stope doprinosa iz place i na placu

Sukladno ¢lanku 2. Zakona o doprinosima (NN, br. 84/08
do 114/23), obveznim osiguranjima smatraju se:

1. obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske
solidarnosti,

. obvezno mirovinsko osiguranje za starost na temelju
individualne kapitalizirane Stednje,

. obvezno zdravstveno osiguranje i obvezno zdravstveno osi-
guranje za slucaj ozljede na radu i profesionalne bolesti.

N

w

Tablica 6. Doprinosi iz place i na placu

Doprinosi iz place Stope

» Za mirovinsko osiguranje 20 %
o|. stup 15 %
ol stup 5%

Doprinosi na placu Stope

* Za zdravstveno osiguranje \ 16,5 % \

13 Prosjecni iznos mjesecne plade (bruto) isplacene po jednom zaposle-
nom kod pravnih osoba u Republici Hrvatskoj u razdoblju sije¢anj— kolovoz
prethodne godine, koju objavljuje DrZavni zavod za statistiku, pomnozen s
koeficijentom 0,38.

14 Naredba o iznosima osnovica za obrac¢un doprinosa za obvezna osigura-
nja za 2024. godinu (NN, br. 150/23)
15 Naredba o iznosima osnovica za obrac¢un doprinosa za obvezna osigura-
nja za 2024. godinu (NN, br. 150/23)

16 Naredba o iznosima osnovica za obrac¢un doprinosa za obvezna osigura-
nja za 2024. godinu (NN, br. 150/23)

Od 1. sije¢nja 2015. poslodavci koji zaposljavaju 20 i vise
radnika, ako nemaju 2 % zaposlenih osoba koje se prema
posebnim propisima smatraju osobama s invaliditetom?,
plaéaju posebnu novcanu naknadu ¢ija se osnovica utvrduje
kao umnoZak broja osoba s invaliditetom, koje je obveznik
bio duzan zaposliti i iznosa minimalne place za razdoblje za
koje se obveza odnosi, a visina naknade obracunavala se po
stopi od 30 % zaklju¢no s 29. veljace 2020., a od 1. oZujka
2020. po stopi od 20 %.*® Za 2023. godinu mjesec¢na nakna-
da iznosi 140,00 eur, a za 2024. godinu 168,00 eura.

Poslodavac je obvezan na plaée radnika, kojima se staz
racuna s povecanim trajanjem, uplatiti i povecani dopri-
nos za mirovinsko osiguranje na bruto placu radnika, pre-
ma stopama prikazanim u tablici 7.

Tablica 7. Staz osiguranja s povecanim trajanjem?

Za 12 mj.staza | Ukupnastopa | Stope doprinosaza | Stope doprinosaza
priznaje se doprinosa radnike u I. stupu radnike u Il. stupu
14 mjeseci 4,86 % 3,61% 1,25%

15 mjeseci 7,84 % 583 % 2,01%
16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89%
18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 4,51 %

3.3.3. Posebni doprinos za zdravstvenu zastitu u
inozemstvu

Posebni doprinos za koriStenje zdravstvene zastite u ino-
zemstvu placaju poslodavci i isplatitelji drugog dohotka
(¢l. 188. Zakona o doprinosima, NN, br. 84/08 do 114/23)
za vrijeme izaslanja, sluzbenog boravka ili sluzbenog puta
u inozemstvu. Doprinos se ne pla¢a za sluzbena putova-
nja, boravak ili izaslanje u:

o Drzave clanice Europske unije (od 1.7.2013.)

¢ Veliku Britaniju i Sjevernu Irsku

o Drzave s kojima je medunarodnim ugovorom o soci-
jalnom osiguranju uredeno pitanje koriStenja zdrav-
stvene zastite u inozemstvu (Bosna i Hercegovina,
Crna Gora, Makedonija, Srbija, Turska - od 19.12.2013.)

o Drzave clanice Europskog gospodarskog prostora
(Norveska, Island i Lihtenstajn — od 12.04.2014.)

« Svicarsku konfederaciju (od 01.01.2017.)

17 Sukladno ¢lanku 4.a Pravilnika o utvrdivanju kvote za zaposljavanje oso-
ba s invaliditetom (NN, 75/18, 120/18, 37/20 i 145/20) obveza kvotnog za-
posljavanja osoba s invaliditetom ne odnosi se na: predstavniStva stranih
osoba, strana diplomatska i konzularna predstavnistva, integrativne radi-
onice i zastitne radionice, poslodavce u sektoru proizvodnje tekstila, odje-
e, koze, drva i namjestaja te novoosnovane poslodavce u razdoblju od 24
mjeseca od dana upisa u odgovarajuci registar odnosno dana ustrojavanja
prema posebnom propisu.

8 Clanak 10. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s
invaliditetom (NN, br. 157/13, 152/14, 39/18 i 32/20).

19 Sukladno ¢€l. 13., st. 1., t. 3., te ¢l. 17, st. 1., t. 2. Zakona o doprinosima
(NN, br. 84/08 do 114/23).
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Tablica 8. Osnovica i stopa za obracun posebnog doprinosa za
zdravstvenu zastitu u inozemstvu za cijeli mjesec®

2024.% euri i centi

Osnovica za obracun doprinosa

592,80
Stopa 20%
Iznos doprinosa 118,56

Tablica 9. Dnevne osnovice i obveze za razli¢it broj kalen-
darskih dana u mjesecu za uplatu posebnog do-
prinosa za zdravstvenu zastitu u inozemstvu

Broj dana u mjesecu

Iznosi u eurima za 2024.

Dnevna osnovica 20,44 19,76 19,12
Dnevna obveza 4,09 3,95 3,82

Obveza uplate ovog doprinosa je do 15. dana u mjesecu za
prethodni mjesec, na racun

Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
HR6510010051550100001
poziv na broj: HR68 8508 — OIB isplatitelja doprinosa —
oznaka izvjes¢a JOPPD (GGXXX)

Ako radnik boravi u inozemstvu dulje od 30 dana nepre-
kidno (radi obrazovanja, stru¢nog usavrsavanja i sl.), tada
se poseban doprinos za zdravstveno osiguranje plac¢a po
stopi od 10 % na ugovorenu placu u zemlji za jednake ili
sli¢cne poslove u zemlji.

3.3.4. Oslobodenje od plac¢anja doprinosa na placu
Prema Zakonu o doprinosima (NN, br. 84/08 do 144/23):

a) Poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to prvo zapo-
slenje, uz uvjet da radnik u trenutku zaposlenja nema
evidentiran mirovinski staz, oslobodeni su 1 godinu
plaéanja doprinosa na placu (¢l. 20, st. 2. i 3. Zakona).

b) Poslodavci su oslobodeni do 5 godina plac¢anja dopri-
nosa na osnovicu, ako su 1. sije¢nja 2015. ili kasnije
sklopili ugovor o radu na neodredeno vrijeme s oso-
bom koja u trenutku sklapanja tog ugovora ima manje
od 30 godina Zivota uz uvjet da radnik nije prethodno
bio zaposlen kod tog poslodavca na neodredeno vrije-
me (Cl. 20., st. 4. 5. i ¢l. 7. t. 54. Zakona).

Prema ¢lanku 106. Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji (NN, br.
121/17,98/19 i 84/21) poslodavac koji zaposli na neodre-
deno vrijeme dijete smrtno stradalog hrvatskog branitelja
iz Domovinskog rata ili dijete nestalog hrvatskog brani-
telja iz Domovinskog rata starije od 29 godina, oslobada
se pladanja doprinosa na placu tih radnika u razdoblju do
pet godina od zakljucivanja ugovora o radu na neodrede-
no vrijeme, uz uvjet da s tim osobama nije prethodno veé
imao zakljucen ugovor o radu na neodredeno vrijeme.

20 Sukladno €l. 14., st. 3. Zakona o doprinosima: Iznimno od odredbe stav-
ka 1. tocke 2. ovoga €lanka, za osiguranu osobu koja boravi u inozemstvu
na sluzbenom putu, posebni doprinos za koristenje zdravstvene zastite u
inozemstvu obracunava se po stopi od 20 %.

21 Naredba o iznosima osnovica za obrac¢un doprinosa za obvezna osigura-
nja za 2024. godinu (NN, br. 150/23)
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3.3.5. Umanjenje mjesecne osnovice za obracun
doprinosa

Sukladno ¢lanku 4. (novi ¢lanak 21.a Zakona o doprinosima)
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima
(NN, br. 144/23) pocevsi od place za prosinac 2023. (bez ob-
zira na to isplacuje li se u prosincu 2023. ili u sijecnju 2024.)
mjesecna osnovica za obracun doprinosa za mirovinsko osi-
guranje za osiguranika ¢iji je ukupan iznos mjesecnih bru-
to pla¢a do 700,00 eura ukljucujudi i iznos od 700,00 eura
umanjuje se za 300,00 eura. Mjesecna osnovica za osigura-
nika ¢iji je ukupan iznos mjesecnih bruto plac¢a od 700,01
eura do 1.300,00 eura umanjuje se za iznos dobiven izracu-
nom: 0,5x (1.300,00 — ukupan iznos bruto plaéa za odrede-
ni mjesec). To umanjenje koristi se bez obzira na broj dana
provedenih u osiguranju odredenog mjeseca te bez obzira
na to radi li se o radu u punom odnosno nepunom radnom
vremenu. Ova odredba prvi put se primjenjuje pri obracu-
nu place za prosinac 2023., bez obzira na to ispladuje lise u

prosincu 2023. ili u sijecnju 2024.

3.4. Osnovice za obracun plac¢a u drzavnim i javnim
sluzbama za 2023. i 2024. godinu

Tablica 10. Pregled osnovica za obracun plac¢a u drzavnim i
javnim sluzbama za 2024.

‘ Bruto osnovica

Propis
Dravni Clanak 35.b Kolektivnog ugovora za
Jusbenici u2024 drzavne sluzbenike i namjeétenike.
namjeétenici 947,18 eur (NN 56/22,127/22, 58/23,128/23 i
29/24)
Clanak 53. Temeljnog kolektivnog
. u2024 T
Javne sluzbe 94718 eur ugovora za sluzbenike i namjestenike
! u javnim sluzbama (NN 29/24)
Odluka o visini osnovice za obracun place
Drsavni 516,20 eur dr.ia\'/nih c.iuinosnivka Q\IN, br: 151/14),
duznosnici (3890,00kn) | PrIMIenjuje se pocevsis placom za
prosinac 2014., koja je isplacena u
sijecnju 2015. godine.
Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o
placama sudaca i drugih pravosudnih
706,50 eura bruto duznosnika (NN 71/23), primjena od
Pravosudni 1. srpnja 2023.
duznosnici Zakon o izmjeni Zakona o placii drugim
materijalnim pravima pravosudnih
787,75 eur duznosnika, NN 35/24), primjena od
1. travnja 2024.

3.5. Minimalna placa

Minimalna placa je najniza plaéa za rad radnika u punom
radnom vremenu.

Uredbom o visini minimalne place (NN, br. 125/23) utvr-
dena je minimalna placa za razdoblje od 1. sijecnja do 31.
prosinca 2024. u bruto iznosu od 840,00 eura. Primjenju-
je se od 1. sijecnja 2024.
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Tablica 11. Iznos minimalne place

Osnovica za naknadu Visina
) -~ . — Privremena Isplacuje/na tsplaéene b Isplacena | naknade kod
Razdoblje Bruto iznos minimalne place Objavljeno u nesposobnost za rad teret ds")' a?ﬁ"ﬁ arlerp jedna liniti | isplata prema
za puno radno vrijeme NN, br. Ve RIVISe placa | o dnaplaca | stupcud
o0d 1.6.2011. do 31.5.2012. 2.814,00 kn 58/11i60/11 - ispr. 1 2 3 4 5 6
od 1.6.2012. do 31.5.2013. 2.814,00 kn 60/12 Prvemenaesposobnost |, IPSrﬁ:Jce::: p;ilc‘idn'ih 00%0s
o0d 1.6.2013. do 31.12.2013. 2.984,78 kn 51/13 zarad zbog ozljede na placu) placena posljedn) Najmanje °
4. duili orofesional poslodavac na |6 mj. prije mjeseca 1036 osnovice, bez
od 1.1.2014. do 31.12.2014. 3.017,61 kn 156/13 radu flprofesionaine 1ot H770-a | odlaska na ORUT granitenia
d 1.1.2015. do 31.12.2015 3.029,55 k 151/14 Polesti -od prog dana bolovanie
od 1.1.2015. do 31.12.2015. .029,55 kn
od 1.1.2016. do 31.12.2016. 3.120,00 kn 140/15 » F’“’lsi;“-f”a P'aléad n 70%o0d
od 1.1.2017. do 31.12.2017. 3.276,00 kn 115/16 Kada je radnik odreden za Isplacuje Isplacena posijecn Najmanje osnovice, ne
> pratitelja bolesnika poslodavac a6 mi. prije mjeseca 110,36 eur vise od 565,04
od 1.1.2018. do 31.12.2018. 3.439,80 kn 122/17 teret HZZ0-a |odlaska na ’ eur '
bolovanje
od 1.1.2019. do 31.12.2019. 3.750,00 kn 109/18
od 1.1.2020. do 31.12.2020. 4.062,51 kn 106/19 :lzl"z'ggg” :sg::‘z‘a’:‘:z‘: Prosjeéna placa 0%0d
od 1.1.2021. do 31.12.2021. 4.250,00 kn 119/20 nesposoban za rad zbog Isplacuje | isplacena poslednih Najmanje osnovice, ne
6. - poslodavac na |6 mj. prije mjeseca o
od 1.1.2022. do 31.12.2022. | 4.687,50kn (neto 3.750,00 kn) 117/21 transplantacije organau |\ aro | dlaskana 110,36eur  |vise od 565,04
od 1.1.2023. do 31.12.2023 700,00 eur 122/22 ot cruge osoke - od bolovane o
s . bt . ’ prvog dana
od 1.1.2024. do 31.12.2024. 840,00 eur 125/23 Prosjeéna placa
Komplikacije u vezis Isplacuje isplacena posljednjih |\ . . 100 %.Od
Z . 7. |trudnocom i porodajem - |HZZO na svoj |6 mj. prije mjeseca Najmanje OSOVICE, e
4. Naknada place zbog bolovanja i druge : : 11036eur |vide od 565,04
od prvog dana teret odlaska na
nesposobnosti za rad bolovanje e
. Rodiljni dopust**, 98
Za prva 42 kalendarska dana bolovanja, odnosno sedam dana,lod ko';ihzgdana
dana za invalida rada, naknadu isplacuje poslodavac na prije dana ocekivanog
poroda te 70 dana nakon Prosjecna placa Najniza

svoj teret u visini utvrdenoj kolektivnim ugovorom, pra-
vilnikom o radu ili ugovorom o radu, uz obvezu obracu-
navanja i placanja doprinosa iz place i na placu, te poreza
na dohodak. Sukladno Zakonu o obveznom zdravstvenom
osiguranju (NN, br. 80/13, 137/13, 98/19 i 33/23), Zako-
nu o rodiljnim i roditeljskim potporama (NN, br. 152/22) u
tablici 12., dan je pregled osnovica i naknada po vrstama
bolovanja i isplatiteljima, kada su zadovoljeni uvjeti pret-
hodnog osiguranja, a ispladuju se na teret Hrvatskog zavo-
da za zdravstveno osiguranje i drzavnog proracuna.

Tablica 12. Pregled osnovica i naknada po vrstama bolova-
nja na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje i drzavnog proracuna

Osnovica za naknadu Visina
Privremena Isplacuje/na > Isplacena | naknade kod
nesposobnost za rad teret (:sglaflt.en.e'bal'lerp jednailiniti | isplata prema
vije ili viSe placa i stupcu 4
1 2 3 4 5 6
Privremena nesposobnost » P rosjecna pIac.a . 70 %/ 80 %/ od
) Isplacuje isplacena posljednjih| . . . )
L |2 rad zbog bolesti - od oslodavacna |6 mi oriie mieseca Najmanje osnovice, ne
" |43, dana, odnosno od8. " I- prije my 110,36eur  |vide od 565,04
AR teret HZZ0-a | odlaska na A
dana za invalide rada . eur
bolovanje
Njega oboljelog . P rosjecna plaga . 70%/80%/
P Isplacuje isplacena posljednjih| . . . ;

2 supruznika ili djeteta poslodavac na |6 mi. prije mjeseca Najmanje od osnovice, ne
starijeg od tri godine - od teret H220-a odlaska na 110,36 eur vise od 565,04
prvog dana ) eur

bolovanje
. . - P rosjecna plac.a . 100% od
Za njegu oboljelog Isplacuje isplacena posljednjih| . . )
) A L Najmanje osnovice, ne

3. | djeteta do tri godine poslodavac na |6 mj. prije mjeseca o
u 110,36 eur vise od 565,04
iivota-od prvogdana  |teretHZZ0-a |odlaska na eur

bolovanje

rodenja djeteta (obvezni |Isplacuje isplacena posljednjih | osnovica: 70% | 100 % od

8. |rodiljni dopust), anakon |HZZOnasvoj |6 mj. prije mjeseca |proracunske | osnovice, bez
proteka obveznog rodilj- | teret odlaska na osnovice ogranicenja
nog dopusta do navrsenih bolovanje (309,01 eur)

6 mjesecizivota djeteta

(dodatni rodiljni dopust) -

od prvog dana

Ocinski dopust:

10 radnih dana za jedno Prosjecna placa Najniza

dijete . B Isplacuje |sp|§ceq§\ po§ljednjlh osnovica: 70% 100 % osnovice

9. |15radnih dana uslucaju |HZZO nateret |6 mj. prije mjeseca | proracunske -

o o . : bez ogranicenja

rodenja blizanaca, trojki |prorauna |odlaska na osnovice

iliistodobnog rodenja bolovanje (309,01 eur)

vise djece

Roditeljski dopust:

od navrsenih 6 mjeseci a) 100%

fivota djeteta osnovice, ali ne

a) 8 mjeseci ako pravo vise 0d 225,5%

koriste oba roditelja, proracunske

odnosno 6 mjeseci ako osnovice

koristi jedan roditel], Prosjecna placa Najniza mjesecno

zaprvoidrugorodeno  |Isplacuje isplacena posljednjih |osnovica: 70 % |(995,45 eur)

10. | dijete HZZ0 na teret |6 mj. prije mjeseca |proracunske |b) 125 % pro-
b) 30 mjeseci ako pravo | proracuna  |odlaska na osnovice racunske osno-
koriste oba roditelja, bolovanje (309,01 eur)  |vice mjesecno
odnosno 28 mjeseci ako (551,80 eur)
koristi jedan roditelj, ¢) 110 % pr.
zarodene blizance, 3.1 osnovice
svako sljedece dijete mjesecno
¢) u polovici radnog (485,58 eur)
vremena

100%
proracunske
Isplacuje osnovice
11. |Stanka za dojenje djeteta |HZZO na teret |- (441,44 eur)
proratuna ovisno o broju
sati koristenja
stanke

0 Prenatalni pregled Pos!odavac M| pedouna olaca 100%

(slobodan dan) svoj teret

* Prema €. 55 st. 3. Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju najvisi
mjesecni iznos naknade place za puno radno vrijeme ne moZze iznositi vise
od proracunske osnovice uvecane za 28 %.

** Prema ¢l. 32., st. 8. Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama (NN,
br. 152/22), zaposleni ili samozaposleni roditelj, koji na dan koji pretho-
di danu zapodinjanja prava ne ispunjava uvjet prethodnog osiguranja u
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trajanju od najmanje 6 mjeseci neprekidno ili 9 mjeseci s prekidima u
posljednje dvije godine, za vrijeme koristenja rodiljnog dopusta od 1. si-
jeénja 2023. ima pravo na naknadu, u iznosu 0d125 % proracunske osno-
vice (551,80 eur).

Naknada na teret HZZO-a isplacuje se u visini od:
70 % — za prvih Sest mjeseci neprekidnog bolovanja.
80 % — od prvog dana nakon isteka Sest mjeseci do 18 mjeseci.

50 % zadnje isplacene naknade pla¢e — nakon isteka 18
mjeseci neprekidnog bolovanja do tri godine.

Zaposlenicima koji su na neprekidnom bolovanju duljem od
18 mijeseci zbog lije€enja zloudnih bolesti i u drugim slu-
¢ajevima iz ¢lanka 52., stavka 3. Zakona o obveznom zdrav-
stvenom osiguranju (NN,br. 80/13, 137/13, 98/19 i 33/23),
naknada plaée neée se umanjivati na 50 %.

Uvjet za isplatu naknade: Prethodno osiguranje — najmanje
devet mjeseci neprekidno ili 12 mjeseci s prekidima u po-
sliednje dvije godine (Cl. 56. Zakona o obveznom zdravstve-
nom osiguranju). Ako nije ispunjen uvjet: 25 % proracunske
osnovice (110,36 eur) za sve vrijeme trajanja bolovanja.

5. Drugi dohodak

Drugi dohodak je razlika izmedu svakog pojedina¢nog
primitka umanjenog za propisane izdatke. Drugi dohodak
ostvaruje se po osnovi primitaka koji se ne smatraju pri-
micima odredenim po osnovi: nesamostalnog rada (placa
i mirovina), od samostalne djelatnosti, od imovine i imo-
vinskih prava, od kapitala, od osiguranja i propisanih iz-
dataka. Prema odredbama Zakona o porezu na dohodak
isplatitelji drugog dohotka su obvezni obracunati i platiti
doprinose na sve primitke koje isplacuju nakon 1. sije¢nja
2017., bez obzira na koje se razdoblje ti primici odnose.

5.1. lzdaci koji se priznaju pri utvrdivanju predujma
poreza na dohodak od drugog dohotka

» Svota Sto je iz primitka uplaéena za obvezne doprinose.
» Pausalni izdatak u visini od 30 % primitka od:

a) Autorske naknade $to je isplacena prema Zakonu o
autorskom pravu i srodnim pravima (NN, br. 111/21).

b) Primitka za profesionalnu djelatnost novinara,
umjetnika i sportasa, koji su osigurani po toj osnovi i
doprinose za obvezna osiguranja pladaju prema rje-
Senju Porezne uprave.

c) Primitka nerezidenta za obavljanje umjetnicke, ar-
tisticke, zabavne, sportske, knjizevne i likovne djelat-
nosti, djelatnosti u svezi s tiskom, radiom, televizi-
jom i zabavnim priredbama.

* Dodatni pausalni izdatak u visini od 25 % primitka za
umjetni¢ke naknade.

Kod isplate drugog dohotka ne priznaje se osobni odbitak.

Obveznici koji ostvaruju drugi dohodak ne moraju voditi
poslovne knjige i evidencije, osim kad se prijave u Regi-
star poreznih obveznika s namjerom da dohodak utvr-
duju kako je propisano za samostalne djelatnosti, kao
razliku izmedu poslovnih primitaka i izdataka na temelju
podataka iz propisanih poslovnih knjiga i evidencija.

5.2. Stope doprinosa iz i na drugi dohodak

Tablica 13. Stope doprinosaizina drugi dohodak i porez na

dohodak
Ugovor Ug.ovor Autorska Na!( nan.:|a.
. odjelu- umjetnici-
odjelu .~ | naknada
umirovljenik ma
1. | Primitak
2. | Pausalni izdatak 0% 0% 30% 55%
3 Osnovica za doprinos
“l(1-2)
g, | Doprinos zaMO 10% 0%  10% 10%
(3 x stopa)
4.2 | MOI. stup 75% 10% 75% 75%
4.b | MOII. Stup 2,5% 0% 2,5% 2,5%
c Dohodak /porezna
" | osnovica (1-2-4)
6. Porez na dohodak NiZa stopa utvrdena prema ¢lanku 19.a Zakona
(5 x stopa)
7. | Neto primitak (1-4-6)
8. | Doprinosza ZO (3 x stopa) | 75% 75 % 75% 75%
9. | TroSak isplatitelja (1+8)

Sukladno ¢lanku 19. Zakona o porezu na dohodak godis-
nji porez na dohodak plac¢a se po nizoj stopi na poreznu
osnovicu do visine 50.400,00 eura te po visoj stopi na dio
porezne osnovice koji prelazi iznos od 50.400,00 eura.
Dohodak ostvaren do 31. prosinca 2023. oporezivat ¢e
se po Zakonu o porezu na dohodak (NN 115/16., 106/18.,
121/19.,32/20., 138/20.i 151/22.).

Sukladno ¢lanku 24. stavku 5. Zakona o porezu na dohodak,
predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada i miro-
vine umanjuje se za 50 % umirovljenicima po osnovi ostva-
renog dohotka od mirovine, kao i poreznim obveznicima
koji imaju prebivaliste i borave na podrucju jedinica lokalne
samouprave razvrstanih u . skupinu po stupnju razvijenosti
prema posebnom propisu o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske i na podrucju Grada Vukovara utvrdenog prema
posebnom propisu o obnovi i razvoju Grada Vukovara.

Sukladno ¢lanku 40. stavku 3. Zakona o porezu na doho-
dak, predujam poreza na dohodak od drugog dohotka po
osnovi primitaka ucenika i studenata na skolovanju za rad
preko ucenickih i studentskih udruga placéa se po odbitku,
po niZoj stopi od osnovice koju Cini iznos primitka iznad
propisanog neoporezivog iznosa primitaka ucenika i stu-
denata na Skolovanju za rad preko ucenickih i studentskih
udruga i iznosa godisnjeg osnovnog osobnog odbitka.

Tablica 14. Pregled uplatnih racuna i poziva na broj za do-
prinose i porez na dohodak na drugi dohodak

Broj i naziv uplatnog racuna/

Poziv na broj

Doprinosi : .
P primatelja

IBAN konstrukcija racuna

HR68
Doprinos za HR6510010051550100001 8540-01IB isplatitelja
zdravstveno Hrvatski zavod za zdravstveno doprinosa - oznaka
osiguranje osiguranje lzvjesca JOPPD
(GGXXX)
Doprinos za HR68
mirovinsko 8176-0IB isplatitelja

HR1210010051863000160

osiguranje na o Y
gurany Drzavni proracun RH

temelju generacijske
solidarnosti

doprinosa - oznaka
lzvjes¢a JOPPD
(GGXXX)
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Broj i naziv uplatnog ratuna/

Poziv na broj

Doprinosi ‘ IBAN konstrukcija racuna primatelja
Doprinos za HR761001005170003601 HR68
mirovinsko Doprinos za mirovinsko 2291-0IB isplatitelja

osiguranje na
temelju individualne
kapitalizirane Stednje

osiguranje na temelju
individualne kapitalizirane
Stednje

Raéun grada/op¢ine prema

doprinosa - oznaka
lzvjesca JOPPD
(GGXXX)
Poziv na broj
primatelja
HR 68

Porez i prirez

prebivalistu primatelja dohotka
Prema Naputku o nacinu
uplacivanja prihoda proracuna, | 1945-0IB isplatitelja
obveznih doprinosa te prihoda za | poreza - oznaka
financiranje drugih javnih potreba | lzvjes¢a JOPPD

u 2024. godini (NN, br.15/24) (GGXXX)

Za sve vrste isplate
drugog dohotka

6. Primici izuzeti od ovrhe

Clanak 172. Ovrénog zakona (NN, br. 112/12 do 06/24)
ureduje izuzimanja od ovrhe. Odredbama navedenog
¢lanka propisano je da su od ovrhe izuzeta:

1. primanja po osnovi zakonskog uzdrzavanja, naknade
Stete zbog narusenja zdravlja ili smanjenja, odnosno
gubitka radne sposobnosti i naknade Stete za izgublje-
no uzdrzavanje, zbog smrti davatelja uzdrzavanja,

2. primanja po osnovi naknade zbog tjelesnoga ostece-
nja prema propisima o invalidskom osiguranju,

3. primanja po osnovi socijalne skrbi,

4. primanja po osnovi privremene nezaposlenosti,

5. primanja po osnovi doplatka za djecu, osim ako po-
sebnim propisom nije drugacije odredeno,

6. primanja po osnovi stipendije i pomoci ucenicima i
studentima,

7. naknada za rad osudenika, osim za trazbine po osnovi
zakonskog uzdrzavanja, te za trazbine naknade Stete
prouzrocene kaznenim djelom osudenika,

. primanja po osnovi odli¢ja i priznanja,

9. rodiljne i roditeljske novéane potpore, osim ako po-
sebnim propisom nije drugacije odredeno,

10. utvrdeni iznosi za uzdrZavanje djeteta uplaéeni na po-
seban racun kod banke,

11. naknada troskova za sluzbeno putovanje i naknada
troskova prijevoza na posao i s posla do propisanih
iznosa do kojih se ne smatraju oporezivim primicima
po osnovi nesamostalnog rada,

12. dar za djecu do 15. godine Zivota i potpore za novo-
rodence do propisanih iznosa do kojih se ne smatraju
oporezivim primicima po osnovi nesamostalnog rada,

13. naknada za saniranje posljedica Stete od katastrofa i
elementarnih nepogoda,

14. potpore zbog invalidnosti radnika i neprekidnog bo-
lovanja radnika duljeg od 90 dana, potpore za slucaj
smrti radnika i smrti ¢lana uZe obitelji radnika, do pro-
pisanih iznosa do kojih se ne smatraju oporezivim pri-
micima po osnovi nesamostalnog rada,

15. novéane pausalne naknade za podmirivanje trosko-
va prehrane radnika, prigodne nagrade (boZi¢nica,
naknada za godisnji odmor i sl.), nov¢éane nagrade za
radne rezultate i drugi oblici dodatnog nagradivanja
radnika, nagrade radnicima za navrsene godine rad-
nog staza do propisanih iznosa do kojih se ne smatraju
oporezivim primicima,

0o

16. sredstva koja se uplaéuju namjenski, u svrhu provedbe
projekata dodjelom bespovratnih sredstava odnosno
potpore ili financijskih instrumenata, koji se financiraju
iz nacionalnih sredstava i/ili proracuna Europske unije,
osim u slucaju ovrhe od strane davatelja potpore,

17. novcane naknade Zrtvama kaznenih djela nasilja poci-
njenih s namjerom,

18. dnevnice za sluzbena putovanja u tuzemstvu i inozem-
stvu, dnevnice za rad na terenu u tuzemstvu i inozem-
stvu i dnevnice za sluzbene putovanja per diem koje
se radnicima ispladuju iz prorauna Europske unije
radi obavljanja poslova njihovih radnih mjesta, a u
svezi s djelatnosti poslodavca do propisanih iznosa do
kojih se ne smatraju oporezivim primicima,

19. pomorski dodatak i pomorski dodatak na brodovima
medunarodne plovidbe do propisanih iznosa do kojih
se ne smatraju oporezivim primicima,

20. naknada za pricuvnike pozvane na izvrsavanje vojne obveze,

21. sindikalne socijalne potpore koje ¢lanovima sindikata
na temelju vazecih propisa isplacuje sindikat,

22. sredstva predstavnika nacionalnih manjina koja se ko-
riste za ostvarivanje manjinskih prava, sukladno odred-
bama ustavnog zakona kojim se ureduju prava nacio-
nalnih manjina, ako su isplacena na poseban racun za
tu namjenu, vode se odvojeno od sredstava te osobe
i izuzeta su od ovrhe, osim ovrhe u svezi s obavljanjem
djelatnosti vezane za ostvarivanje manjinskih prava,

23. nagrade ucenicima i studentima te troskovi sufinanci-
ranja kupnje udzbenika u¢enicima,

24. sportske stipendije za sportase s invaliditetom,

25. ostala primanja izuzeta od ovrhe po posebnim propisima.

Izmjenama i dopunama Ovrsnog zakona (NN, br. 73/17)
promijenjen je dio place koji je zastiéen od ovrhe u slucaju
kad je neto plada ovrSenika manja od prosje¢ne netoplaée
u Republici Hrvatskoj i to u slu¢aju naplate trazbine po os-
novi uzdrZavanja djeteta te po drugoj osnovi.

Tablica 15. Iznos place, koji je zasticen u ovrSnom postup-
ku nad pla¢om (clanak 173. Ovrsnog zakona)

Naplata trazbine po osnovi:
- zakonskog uzdrzavanja,
-naknade Stete nastale
zbog narusenja zdravlja ili
smanjenja, odnosno gubitka

Naplata

Naplata trazbine
trazbine po | poosnovi
drugoj osnovi (uzdriavanja

djeteta

radne sposobnosti i
-naknade Stete za izgubljeno
uzdrZavanje zbog smrti
davatelja uzdrzavanja
Iznos izuzet od

. % prosjecne
ovrhe, ako je neto 4 pros)

% prosjeCne

T e % prosjecne neto place u RH neto place u neto place
jednaka ili veca od 565,50 eur RH 754,00 eur :uRrH 282,75
1.131,00 eur? (st.1.)

Iznos izuzet od 3/, place

ovrhe, ako je neto ovrsenika, ali

% neto place

ne vise od % .
ovréenika

prosjecne neto
place u RH

placa ovrsenika
manja od 1.131,00

% neto place ovrsenika

22 Prosje¢na neto placa u pravnim osobama u RH za razdoblje sijecanj —
kolovoz 2022. (NN, br. 125/22).
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7. Financijske obavijesti Tablica 18. Prosjecna plac¢a po zaposlenom u pravnim oso-
bama RH*
Tablica 16. Stope zateznih kamata od 11. rujna 1996. do
. - Iznos u Iznos u Iznos u
29. lipnja 2013. Tromjeseéno : : . A
: eurima eurima |Godina| eurima
razdoblje
Razdoblje subjekti | Sodisnia e et
azdoby J stopa X1/2023.-1/2024. | 1.664 1213 1/2024. | 1695 1239 2021. | 1.274 | 946
11.9.1996. - Uredba o visini stope zatezne X11/2023.-11/2024.  1.674 |1.226/ 11/2024. | 1.710 |1.248 | 2022. | 1.380 1.016
18%
30. 6.2002. Svi subjekti kamate (NN, br. 76/96) 1/2024.-11/2024. | 1.747 |1.271 111/2024. | 1.834 |1.326| 2023. | 1.584 |1.148
1.7.2002. - 159 | Uredbaovisinistope zatezne 11/2024.-IV/2024 | 1.792 11.299 | 1V/2024 | 1.830 |1.323
31.12.2007. kamate (NN, br. 72/02. i 153/04)

* |zvor: Drzavni zavod za statistiku

Trgovacki ugovori

) . Zakon o obveznim odnosima
i ugovori izmedu

_ 0/23 . . . ..
1.1.2008. trgovaca | osoba 17%* | (NN, br. 35/05 41/08) i Eskontna 8. Ostale informacije
30.6.2011. jaog prava stopa HNB-a (NN, br. 1/08, 75/08,
Ostali odnosi 14% 1/09,76/09, 82/1011/11) Tablica 19. Otpremnine prema poreznim propisima i pre-
Trgovacki ugovori . . ma Zakonu o radu
i ugovori izmedu Zakon o obveznim odnosima .
1.7.2011. - trgovaca j osoba 15% | (NN, br. 35/05,41/08 i 125/11.) Pravo na otpremninu prema
29.6.2013. | . i Eskontna stopa HNB-a (NN, br. AR o PECISECLIVRERS, | oo
Javnog prava 74/11, 11/12, 1/131 83/13) ugovora : 127/17,98/19, 151/22 i 64/23 T
li odnosi 0 4 ’ ! otpremninu v . zive isplate
Ostali odnosi 12% oradu (é1. 126.) - nakon 2 godine
neprekidnog rada
Tablica 17. Stope zateznih kamata od 30. lipnja 2013. Najmanje: Otpremnina za
svaku navrsenu godinu rada
Ugovorni odnosi Ostali odnosi Poslovno kod toga poslodavea = 1/3
izgmedu trgovaca| Ugovorni | Potrosacki ugovori L | wetova- prosjecne mjesecne place koju
s duzetgnika) 5 dngosi i (T rga dani ni otkaz je radnik ostvario u posljed- | Do visine 896,00 eur
’r)ne dusobno | dutreovca kao otr§§aéi) Pravo | njatri mjeseca prije prekida | za svaku navrsenu
Ugovorni odnosi | ( odugzetni- Tr| gvci kada radnika na | radnog odrosa. godinu neprekidnog
§ p 8 otpremninu | Najvide: Sest prosjecnih rada kod istog po-

izmedu t ka) i osob klapaj )
fzmedutrgovca | ka)iosoba | - sklapaju ugovore odreduje se | mjesecnih placa koje je radnik | slodavca (¢l. 7., st.

kolektivnim | ostvario u posljednja tri mje- | 2., r.br.15. Pravilnika
ugovorom, | seca prije prestanka radnog | o porezu na dohodak)
ugovorom | odnosa ako zakonom, kolek-
oradu, | tivnim ugovorom, pravilnikom
pravilnikom | o radu ili ugovorom o radu
oradu, | nije odredeno drukcije
internim | Radnik koji je pretrpio ozljedu

Razdoblje (poduzetnika) javnog izvan svoje Propis
i osoba javnog | prava kada gospodarske Osobno
pravakadaje | jeosoba djelatnosti 2. | uvjetova-
osoba javnog |javnog prava| Gradanskopravni ni otkaz

prava (grad, | vjerovnik ugovori izmedu
opcina, Zupanija,| novéane |gradana medusobno
RHidr.) duinik | obveze lzvanugovorni

novéane obveze odnosi Osobno ) g '

306.-3112.2013. | 1240% 15% 12% NN 83/13 wietova- | 2Ktima | naraduilijeobolioodpro- o L 45009
11.-3062014. | 1235% 15% 12% NN 1/14 niotkaz | Poslodavea | fesionalne bolesti, tenakon 1 © L L
17.-3L12204. | 1229% 15% 2% NN 80/14 sbog | teZakonom | zavenogliecenjane bude | oG g
1.1.-30.6.2015. 12,14 % 15% 12% NN 1/15 . oradu | vraten naposao pravo na ot-

17.-317.2015. | 12,13% 15% 12% NN73Ls | | S odede premninu ostvaruje u najma- | 00 108 Poslodavea
18.-3112.2015. | 10,14% 10,14% 8,14% NN 85/15 na radu nje dvostrukoj svoti od svote | (- 1+ St 22 0r 16
11.-306.2016. |  1005% 10,05 % 8,05% NN 140/15 i profe- koja bi mu inace pripadala | | 2Vnika 0 porezu
1.7.-31.12.2016. 9,88 % 9,88 % 7,88 % NN 60/16 sionalne 412, 7ak du NN b na dohodak)
11.-3062017. | 968% 9,68% 768% NN 1/17 bolesti (€. 42.zakona o radu; NN, br.
17.-31122017. | 941% 9.41% 741% NN 64/17 93/14, do 64/23)
1.1.-30.6.2018. 9,09 % 9,09 % 7,09 % NN 1/18
1.7.-31.12.2018. 8,82 % 8,82 % 6,82 % NN 59/18
1.1.-30.6.2019. 8,54 % 8,54 % 6,54 % NN 1/19
1.7.-31.12.2019. 8,30 % 8,30 % 6,30 % NN 64/19
._ 1.1.-30.6.2020. 811% 811% 6,11% NN 1/20
= 1.7.-31.12.2020. 789 % 789 % 5,89 % NN 75/20
S 1.1.-30.6.2021. 775% 775% 575% NN 1/21
5 1.7.-31.12.2021. 761% 761% 5,61% NN 74/21
~ 1.1.-30.6.2022. 749% 749% 5,49% NN 1/22
z 1.7.-31.12.2022. 731% 731% 531% NN 75/22
P 1.1.-306.203.5 10,5% 10,5% 5,5 % NN 1/23
g 1.7.-31.12.2023. 12,0% 12,0% 70% NN 69/23
s 1.1.-30.6.2024. 12,5% 12,5% 75% NN 156/23 - ,,, — —
= 114/22., Uredba 156/22.) i Zakona o financijskom poslovanju i predstecaj-
= noj nagodbi (NN, br. 114/22.) od 1. 1.2023. polazna osnovica za izracun
§ 2 ovom razdoblju bilo je moguce izmedu navedenih subjekata ugovoriti zatezne kamate je kamatna stopa koju je Europska sredisnja banka primije-
= stopu zatezne kamate, ali najvide do 21 % godinje. nila na svoje posljednje glavne operacije refinanciranja koje je obavila prije
- prvog kalendarskog dana tekuceg polugodista. Za referentno razdoblje ta

* U ovom razdoblju biloje njo.guc'e izmsdu "?}’ef‘e"‘h subjekata ugovoriti kamatna stopa iznosi 4,00 %. Visina zatezne kamate utvrduje se uve¢anjem
stopu zatezne kamate, ali najvise do 18 % godisnje. navedene referentne kamatne stope za 8 postotnih poena na odnose iz
2 Ulaskom RH u eurozonu izmijenjen je i nacin utvrdivanja visine zateznih  trgovackih ugovora i ugovora izmedu trgovca i osobe javnog prava, a u
94 kamata. Sukladno izmjenama Zakona o obveznim odnosima (NN, br. ostalim odnosima za 3 postotna poena.
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Pravo na otpremninu prema Tablica 22. Oznake izvjeS¢a na obrascu JOPPD za dane u ko-
Prestanak E— Zakonu o radu; NN, br. 93/14, Mosuénost neopore lovozu 2024.
ugovora | H° T | 127/17,98/19, 151/22164/23 gzive o te”
oradu P (€1. 126.) - nakon 2 godine P Datum u Oznaka Datum u Oznaka Datum u Oznaka
neprekidnog rada e —— Obrasca e Obrasca B Obrasca
Pravo Najvide 1.400,00 eur JOPPD JOPPD JOPPD
s Odlazak u | radnika na (€.7, st. 2, r.br. 14, 1. 24214 12. 24225 23. 24236
" | mirovinu | otpremninu Pravilnika o porezu 2. 24215 13. 24226 24, 24237
odreduje se na dohodak) 3. 24216 14, 24227 25, 24238
kolektivnim 4 24217 15. 24228 2. 24239
ugovoror, 5. 24218 1. 24229 27. 24240
ugovorom R
Spora | oradu Svota koja se isplacu- 6. 24219 17. 24230 28, 24242
) ! je u cijelosti podlijeze
2umni | pravilnikom ! " rJ]_u orzza iJ 7. 24220 18. 24232 2. 24242
5. | prestanak | o radu placanjup 8. 24221 19. 24232 30. 24243
oo doprinosa (kao
ugovorao | internim 9. 24222 20. 24233 31. 24244
radu i dohodak od nesamo-
aktima stalnog rada) 10. 24223 21, 24234
poslodavca 11. 24224 22. 24235
te Zakonom
oradu . . . .
Tablica 23. Blagdani i neradni dani u kolovozu 2024.
Tablica 20. Pregled radnih sati po mjesecima u 2024. godini . AT .
& pom) & 5.8.2024., ponedjeljak Dan pobjede i domovinske zahval-
Mjesec | Broj | Radnih | Dana | Ukupno | Radnih | Sati nosti i Dan hrvatskih branitelja
2024. g dana | praznika | sati sati JEMIE] 15.8.2024., cetvrtak Velika Gospa
I 23 22 1 184 176 8
/] 21 21 0 168 168 0 . . P - e .
i 51 21 0 168 168 0 Tablica 24. Ivlol.(ow za p.ocl.nosenje poreznih i f:lruglh izvje-
% 22 21 1 176 168 8 Staja u srpnju i kolovozu 2024. godine za prora-
% 23 21 2 184 168 16 Cune, proracunske korisnike, izvanproracunske
vi 20 20 0 160 160 0 korisnike i neprofitne organizacije
Vil 23 23 0 184 184 0
vl 22 20 2 176 | 160 16 Obrasci | Rokpredaje
IX 21 21 0 168 168 0 . )

X 23 23 0 184 | 184 0 * nadan isplate prim-
X! 21 19 2 168 152 16 itka ili naJkasnue
Ukuo u = = : e %0 ° Obrazac JOPPD o Z“:odkicgja; dana od

262 252 10 2096 2016 ‘ 80
2024. g. ‘ ‘ ‘ ‘ primitka dohotka iz

inozemstva
Ukupan broj radnih sati u 2024. godini iznosi 2096. Ovaj  ppy 73 mjesecne obveznike do 22. srpnja za lipanj

pregled sati vrijedi za 40 satni radni tjedan, u kojem je rad- do 20. kolovoza za
no vrijeme rasporedeno u pet radnih dana. srpanj

Prijave za stjecanje dobara i primljene usluge iz
Tablica 21. Oznake izvjeica na obrascu JOPPD za dane u  |drugih drava ¢lanica EU (PDV-S)

do 22. srpnja za lipanj

srpnju 2024. do 20. kolovoza za srpanj do 20. lipnja za isplate
- omak — u svibnju
DELTT T SHES DET T S Datumu S Objava informacija o trosenju sredstava na .
miesecu Obrasca miesecu Obrasca miesecu Obrasca .. ) ILPRIS 2unskih i do 22. srpnja za isplate
j e j e j e mreznim st@ma:n; : (.k) proracunsidh i | L
1 24183 1. 24194 2. 24205 :V‘;r:)pfrlacuns ! ,°r|'st”' a
2. 24184 13. 24195 2. 24206 0.2 Kolovora za Isprateu sTPhju
3. 24185 14. 24196 25. 24207
4. 24186 15. 24197 26. 24208 [ ]
5. 24187 16. 24198 27, 24209 2
6. 24188 17. 24199 28. 24210 %
7. 24189 18. 24200 29. 24211 F
8. 24190 19. 24201 30. 24212 E
9. 24191 20. 24202 31 24213 G)?
10. 24192 21. 24203 g
11. 24193 22. 24204 T
L
N
S
N
=
"
[ ] [ ] [ ] [ ]
pitajcentar@tim4pin.hr
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Tablica 25. Rokovi za podnosenje financijskih izvjestajai iz-

vjestaja o izvrSenju financijskog plana u srpnju i

kolovozu 2024. godine za proracune, proracun-

ske korisnike, JLP(R)S i neprofitne organizacije

Obveznik

Financijski izvjestaji

o [zvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima (Obrazac: PR-

Rok
predaje

drugom drZzavnom
tijelu na razini
razdjela organiza-
cijske klasifikacije
odnosno nadleznom
upravnom tijelu

proracunski korisnici | RAS) do 19'
‘ N s srpnja
drzavnog proracuna | e lzvjestaj o obvezama (Obrazac: 2024
OBVEZE) i
o Biljeske
Konsolidirani izvjestaj
o [zvjestaj o prihodima i rashodima,
T primicima i izdacima (Obrazac: PR- do 22.
razdjeli drzavnog .
roracuna RAS) srpnja
P o |zvjestaj o obvezama (Obrazac: 2024.
OBVEZE)
o Biljeske
M . ... |elzvjestaj o prihodima i rashodima,
proracunski korisnici R .
R primicima i izdacima (Obrazac: PR-
proracuna jedinica RAS) do 10.
lokalne i podrucne . srpnja
(regionalne) o |zvjestaj o obvezama (Obrazac: 2024
sangmu rave OBVEZE) .
P o Biljeske
o |zvjestaj o prihodima i rashodima,
jedinice lokalne primicima i izdacima (Obrazac: PR-
B Y do 10.
i podrucne RAS) sronia
(regionalne) o zvjestaj o obvezama (Obrazac: 2(;)231
samouprave OBVEZE) '
o Biljeske
Konsolidirani izvjestaj
iedinice lokalne o [zvjestaj o prihodima i rashodima,
Ji odrutne primicima i izdacima (Obrazac: PR- do 22.
(rF:e ionalne) RAS) srpnja
saniou rave o |zvjestaj o obvezama (Obrazac: 2024.
P OBVEZE)
o Biljeske
o Izvjestaj o prihodima i rashodima,
ivanproragunski Exg;lama i izdacima (Obrazac: PR- 4022,
korisnici drzavnog . srpnja
roratuna o |zvjestaj o obvezama (Obrazac: 2024
P OBVEZE) :
o Biljeske
izvanproracunski o [zvjestaj o prihodima i rashodima,
korisnici proracuna primicima i izdacima (Obrazac: PR-
. do 22.
jedinica lokalne RAS) sronia
i podruéne o |zvjestaj o obvezama (Obrazac: 5 gz ‘Jl
(regionalne) OBVEZE) '
samouprave o Biljeske
proracunski korisnik
- upravljackom tijelu,
u skladu s aktima
kojima je ureden
rad proracunskog
korisnika . T
- nakon toga nadles- . !arucvedlc?g p.olug<?'d|snjeg izvjestaja o do 3}.
nom ministarstvu il izvrsenju financijskog plana za prote- |  srpnja
klo razdoblje 2024.

Obveznik

Financijski izvjestaji

‘ Rok

predaje

nadlezno ministar-
stvo ili drugo drzav-
no tijelo na razini
razdjela organiza- o prijedlog polugodisnjeg izvjestaja o
cijske klasifikacije p Jv .g p & " 166 12Vjesta) do 20.
. izvrsenju financijskog plana prora-
odnosno nadlezno N _ kolovoza
. cunskog korisnika za proteklo raz-
upravno tijelo doblie 2024.
- Ministarstvu fi- |
nancija odnosno
upravnom tijelu za
financije
izvanproracunski
korisnik " b
- nadlesnom mini- . 'prucvedlgg p.oolugc?‘d|snjeg izvjestaja o do 3.1.
izvrsenju financijskog plana za prote- |  srpnja
starstvu odnosno .
Y klo razdoblje 2024.
nadleZznom uprav-
nom tijelu
nadlezno ministar-
stvo odnosno nad- | [ w00 olugodiénjeg izviestaja o
lezno upravno tijelo p Jv 'g p & " €8 12V) . ) do 20.
. ) izvrsenju financijskog plana izvan-
- Ministarstvu fi- . I, kolovoza
. proracunskog korisnika za proteklo
nancija odnosno . 2024.
. razdoblje
upravnom tijelu za
financije
. B T . do 30.
neprofitne o [zvjestaj o prihodima i rashodima na sronia
organizacije FINA-i Obrascu: PR-RAS-NPF ZCF))ZLJl

Tablica 26. Novi ekonomsko-financijski propisi

Narodne :
: : : Stupanje
Naziv propisa novine,
na snagu
br.:
Pravilnik o mjerilima i nacinu koriStenja nenam-
jenskih donacija i vlastitih prihoda (Hrvatska vatro-| 63/24 1.6.24.
gasna zajednica)
Pr§V|In|k o izmjeni Pravilnika o polaganju drzavnog 64/24 | 30524,
ispita
Odluka o rasporedu sredstava Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2024. godinu 65/24 | 29.5.24.
Poqac! iz Registra proracunskih i izvanproracunskih 69/24
korisnika
Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva 7124 | 22624,
gospodarstva
Urje(liba o] upvut:arnjem ustrOJ'st'\'/u Ministarstva 71/24 22.6.24.
zastite okolisa i zelene tranzicije
Uredba o .L.lngtarn!err?vustrOJstvu Ministarstva 7124 | 22.6.24.
demografije i useljenistva
Uredba o unuta.rnj.er.n ustrojstvu Mmls'.c.arstva pra- 72/24 | 25624,
vosuda, uprave i digitalne transformacije
Uredbap unutarnjem 'uStI‘OJS'tVU Ministarstva 72/24 | 25624,
znanosti, obrazovanja i mladih
Uredba o unutarnjem ustrojstvu Sredisnjeg drzav- 72/24 | 25624
nog ureda za Hrvate izvan Republike Hrvatske e
Uredl?a o |zmjepama i 'dc?punama Urfedb? oun- 7204 | 25624,
utarnjem ustrojstvu Ministarstva poljoprivrede
Odluka o.raspor?dl.vanju sret%stava za rad politickih 72024 | 13.6.24.
stranaka i nezavisnih zastupnika
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