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Energetska zajednica Sjevernog Jadrana
dobila je od Hrvatske energetske
regulatorne agencije (HERA)
desetgodisnju dozvolu za

obavljanje energetske djelatnosti
organiziranja energetskih zajednica.

Zajednica je svoje aktivnosti zapocelas 2% élanais
nesto vise od 160 k\W instaliranih postrojenja za
proizvodnju cbnovljive energije. Cilj je okupiti 5to

veci broj gradana, poduzeca, gradova, opcina,
Zupanija i javnih ustanova kako bi se volumenom
podijeljene energije ravnomjerno rasporedile
koristi od sudjelovanja.

Pristupite nam kako bismo zajednic¢ki doprinijeli
smanjenju troska elektricne energije, riziku klimatskih
promjena, zastitili od povecanja cijene elektricne
energije te doprinijeli odrzivom Zivljenju.

POGLEDAJTE VISE INFORMACIJA NA WWW.ezsj.hr
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INnerga :::
ENERGY
SOLUTIONS

Strucno i profesionalno pormazemo
gradanima, poduzetnicima, gradovima i
opcinama, javnim ustanovama u
proizvodniji, dijeljenju i pametnom
upravljanju potrosnjom energije.

IMAMO ISKUSTVA U

® Osnivanju i vodenju energetskih
zajednica gradana (EZG);

Osnivanju i upravljanju EZGC u svrhu smanjenja

rizika od energetskog siromastva;

Javnoj nabavi elektrana kao usluge
raspolozivostina dugi rok (PVaaA);

Projektiranju i izvodenju sustava pametnog
upravljanja potrosnjom energije;

Obratite nam se i provjerite 5to vas sve ocekuje prilikom
osnivanja EZG. Gradovi i opcine, obratite nam se ukoliko su
energetske zajednice gradana dio vasih javnih politika za
borbu protiv energetskog siromastva. Znamo kako takve
kompleksne sustave organizirati i njima optimalno upravljati.

POGLEDAIJTE VISE INFORMACIJA NA WWW.inNerga.eu
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Rijec glavnog urednika

PoStovane Citateljice i Citatelji!

. Evo, s malim vremenskim pomakom, pred vama je pretposljednji ovogodisnji
. broj naSega Casopisa. Kako je proces planiranja proracuna i izrade financij-
° skih planova jedno od vasih najzahtjevnijih aktivnosti u ovo doba godine, s

crrrsserereesesese s e s st - objavom Casopisa Cekali smo do izrade relevantnih uputa koje bismo vam u
njemu mogli predstaviti. Ove godine proracunski proces je, kao Sto vam je
i poznato, odstupio od ustaljene dinamike, a o objektivnim razlozima smo
pisali joS u prethodnom broju. Time su rokovi za izradu samih proracuna i
financijskih planova, posebice korisnika drZzavnoga proracuna, skraceni i sve-
deni na samo nekoliko dana. U meduvremenu usvojen je rebalans Drzavno-
ga proracuna pa se i njegovi ucinci kod nekih subjekata moraju ,ukompo-
nirati” i u planove za buduce razdoblje. UnatoC tome, uz ulaganje dodatne
energije i napora svih sudionika, vjerujemo da ¢e proces planiranja sustinski
biti zavrSen u prihvatljivo vrijeme.

Dok ovo citate sigurno ce vec biti poznato i tko je novi predsjednik ili pred-
sjednica Sjedinjenih americkih drzava. U prethodnom razdoblju tema izborne
kampanje bila je nezaobilazna u medijima diljem svijeta, a naravno, i kod nas.
To svjedodi o velikoj vaznosti i utjecaju americke vanjske politike na globalne
odnose posebice u ovom vremenu u kojemu je sve izraZenija borba za novi
medunarodni ekonomski poredak. Rezultate ovih izbora s posebnom pozor-
nosc¢u prate drzave na popristima ratnih sukoba. U dogledno vrijeme vidjet
¢emo u kojoj su se mjeri spekulacije i predizborne najave zaista ostvarile.
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Nastavak fiskalne konsolidacije EU-27
i Europodrucja u uvjetima nastavka
gospodarskog rasta i smanjenja inflacije

Davor Galinec”

Konacno Izvjesce o prekomjernome proracunskome manjku i razini duga opce drZave (tzv. listopadska EDP
notifikacija) za razdoblje 2020.-2023. istovremeno su objavili 22. listopada 2024. DrZavni zavod za statistiku
(za Republiku Hrvatsku) i Eurostat (za EU, Europodrucje i drZave clanice). U uvjetima nastavka gospodarskog
rasta i smanjenja inflacije, tijekom 2023. doslo je do daljnjeg smanjenja prosjecne razine fiskalnog deficita i
javnog duga u EU i europodrucju, pri cemu treba napomenuti da je primjena fiskalnih kriterija deficita i duga
definiranih Ugovorom iz Maastrichta ponovno na snazi, nakom Sto je bila privcemeno suspendirana tijekom
razdoblja koronakrize i eskalacije ratnih zbivanja u Ukrajini. U nastavku slijedi detaljniji opis rezultata konacnog
listopadskog EDP izvjesca 2020.-2023. za EU-27, Europodrucje i pojedinacno za sve drZave Clanice te pregled
trenutnog stanja javnih financija EU i drZava ¢lanica na kraju drugog tromjesecja 2024.

Fiskalna kretanja u Hrvatskoj (DZS)

!Konacno Izvjes¢e o prekomjernome proracunskome
manjku i razini duga opce drZave u razdoblju 2020.-2023.
godine za Republiku Hrvatsku? (tzv. listopadska EDP
notifikacija) objavio je Drzavni zavod za statistiku (DZS)
22. listopada 2024. Prema objavljenom priopc¢enju, deficit
konsolidirane opée drzave iznosio je -667 milijuna eura ili
-0,9% BDP-a (Tablica 1)., dok je u prethodnoj godini zabi-
liezen blagi suficit u iznosu od 95 milijuna eura, odnosno
0,1% BDP-a. Nadalje, u 2021. deficit je iznosio -1,489 mi-
lijardi eura (-2,6% BDP-a), a u 2020. je zabiljezen rekordni
deficit uiznosu od -3,67 milijardi eura (ili -7,2% BDP-a). Na-
kon jednokratnog blagog suficita ostvarenog u 2022., za-
biljezeni deficit konsolidirane opce drzave u 2023. godini
(-667 milijuna eura ili -0,9% BDP-a) rezultat je djelovanja
viSe ¢imbenika. Naime, u 2023. zamjetan je trend osjetnog
povecanja i prihoda i rashoda drZave, no rashodi drzave
rasli su po vecoj stopi u odnosu na prihode. Rastu rashoda
drZzave u najvecoj je mjeri pridonijelo povecanje drzavnih
bruto investicija u fiksni kapital, socijalnih naknada u nov-
cu sa socijalnim transferima u naturi, plaéenih kamata,
naknada zaposlenima i placenih subvencija (Ciji je uc¢inak
ipak ublazen zbog rasta poreznih prihoda i neto socijalnih
doprinosa). Primjena mjera koje su zbog povecanja cije-
na energenata uvedene u 2022. nastavljena je i u 2023.,
Sto je utjecalo na povecanje rashoda po osnovi isplac¢enih
subvencija na proizvode te isplacéenih socijalnih naknada
nezaposlenima i umirovljenicima. Na strani prihoda sek-
tora opce drzave, provedba tih mjera imala je negativan

1 Dr. sc. Davor Galinec, doc., direktor Direkcije, Direkcija za opéu ekonom-
sku statistiku i statisticke informacijske sustave, Hrvatska narodna banka.
Stavovi autora izneseni u ovom radu iskljucivo su osobni i stru¢ni stavovi au-
tora i ne odraZavaju nuzno stavove institucije u kojoj je zaposlen niti drugih
institucija koje se spominju u radu, niti ih na bilo koji nacin obvezuju.

2 dostupno na: https://podaci.dzs.hr/2024/hr/77005

utjecaj na smanjenje poreznih prihoda zbog posljedic¢nih
smanjenja PDV-a i troSarina na energente u 2022. te sma-
njenja trosarina na energente u 2023. S druge strane, na
povecani iznos prikupljenih poreza na dohodak i bogat-
stvo u 2022. pozitivno je utjecao dodatni porez na dobit.
Tijekom 2023. porezi na proizvodnju i uvoz prikupljeni su u
iznosu od gotovo 15 milijardi eura, $to predstavlja porast
od 15,8% u odnosu na 2022. Istovremeno, tekuci porezi
na dohodak i bogatstvo prikupljeni su u iznosu od gotovo
5,7 milijardi eura, Sto je povecéanje od 15,6% u odnosu na
2022. godinu. Nadalje, u 2023. zabiljeZen je i 14,4% veli
rast prihoda od neto socijalnih doprinosa u 2023. u odno-
su na prethodnu godinu, i to u ukupnom iznosu od gotovo
8,4 milijarde eura. Rashodi za drzavne investicije (bruto
investicije u fiksni kapital) iznosili su u 2023. godini 4,339
milijardi eura (ili 5,6% BDP-a), Sto je za ¢ak 59,6% vise nego
u prethodnoj 2022. Na generiranje deficita u 2023. utje-
cali su i rashodi kapitalnih transfera na osnovi pla¢anja
po garancijama, preuzimanja duga i kapitalnih injekcija u
iznosu od 80 milijuna eura, kao i rashodi drZave za poti-
canu stanogradnju. Rashodi za kamate na drzavni dug su
u 2023. iznosili oko 1,3 milijarde eura (ili 1,7% BDP-a), $to
predstavlja povedanje za 39,2% u odnosu na 2022. (kada
su iznosili oko 0,9 milijardi eura). Najveéi doprinos stva-
ranju deficita konsolidirane opée drzave u 2023. nedvoj-
beno ima povecéanje deficita podsektora sredisSnje drzave
(s -0,6% BDP-a u 2022. na -1,4% BDP-a u 2023.), dok je
suficit podsektora lokalne drzave je u 2023. ostao na istoj
razini kao i prethodne godine (0,6% BDP-a), a saldo pod-
sektora Fondova socijalne sigurnosti tijekom 2023. bio u
ravnotezi.

U usporedbi s prethodnom notifikacijom iz travnja 2024.,
pokazatelji deficita/suficita drZave za promatrano raz-
doblje 2020.-2023. su revidirani. U odnosu na aktualne
objavljene pokazatelje, za 2020. deficit je sada manji za
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16,7 milijuna eura (ili za 0,1% BDP-a), za 2021. deficit je
veci za 2,7 milijuna eura (ili za 0,1% BDP-a), za 2022. suficit
je vedi za 6,1 milijun eura (bez promjene udjela u BDP-u),
dok je za 2023. deficit sada veci za 139 milijuna eura (ili za
0,2% BDP-a). Spomenute revizije proizlaze najveéim dije-
lom zbog aZuriranja izvora podataka poreznih prihoda i
mjera uvedenih zbog rasta cijena energenata, promjena
biljeZzenja programa osiguranja izvoza i ukljucivanja novih
jedinica u sektor opce drzave. Isto tako, u obuhvat sektora
opce drzave nakon Travanjske notifikacije 2024., u skladu
s Priru¢nikom o javnom deficitu i dugu, uklju¢eno je deset
javnih poduzeéa koja su pala na testu trZisSnosti.

Isklju¢imo li iz vrijednosti pokazatelja proracunskog salda
vrijednosti kamatnih rashoda u iznosu od 1,7% BDP-3, tije-
kom 2023. godine ostvaren je primarni suficit od 627 mi-
lijuna eura (ili 0,8% BDP-a). U 2020. zabiljeZen je primarni
deficit od -5,3% BDP-a, u 2021. je zabiljeZeni primarni de-
ficit iznosio -2,6% BDP-a, dok je u 2022. ostvaren primarni
suficit od 1,5% BDP-a.

Tablica 1: Republika Hrvatska — konacni pokazatelji prora-
c¢unskog salda i duga konsolidirane opce drzave i
s njima povezani pokazatelji 2020.-2024.

u % BDP-a i medugodisnje
stope rasta
Proracunski prihodi 46,0 | 45,2 | 44,5 | 46,7

2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘2024[)

Proracunski rashodi 53,3 47,7 | 44,4 | 474

- od toga: rashodi opce

Y . - 5,6 4,8 4,0 5,6
drZave za investicije

- od toga: rashodi opce

N 2,0 1,5 14 1,7
drzave za kamate

Proracunski saldo 7,2 -2,6 0,1 -0,9 -2,6
-od toga: sredisnja drzava -6,2 -2,6 -0,6 -1,4 3,1
-od toga: lokalna drzava -1,0 -0,3 0,6 0,6 0,4
;?gdu:sizzﬁfondow socijalne 01 0.4 01 0,0 0,0
Primarni saldo proracuna

(ne ukljucuje rashode za -5,3 -1,0 1,5 0,8
kamate)

::’i';‘:'d"a"' CUHERE 86,5 782 685 61,8 567
- od toga: valuta i depoziti 0,1 0,1 0,1 0,1

- od toga: duznicki

" . . 60,7 54,9 47,1 43,7
vrijednosni papiri

- od toga: zajmovi 25,6 | 23,2 | 21,4 | 181

Rast BDP-a (nominalni, u %

u odnosu na prethodnu .. | 150 | 159 | 154 76
godinu)

p — projicirana velicina

Izvor: izracun autora prema objavljenim EDP podacima DZS-a i Eu-
rostata od 22.10.2024.

Konsolidirani dug opée drzave (tzv. maastrichtski dug) na
kraju 2023. godine iznosio je gotovo 48,3 milijardi eura (ili
61,8% BDP-a), Sto predstavlja porast od 1,9 milijardi eura
(ili za 4,1%) u odnosu na stanje duga zabiljeZzeno na kraju
2022., $to se gotovo u potpunosti odnosi na novo neto za-
duzivanje. Uvodenjem eura kao domacde valute pocetkom
2023., promjena stanja duga opde drzave zbog tecajnih

promjena je zanemariva. Trend smanjivanja udjela maas-
trichtSskog duga u BDP-u zapocet 2014., s izuzetkom ra-
sta u 2020. zbog krize prouzrofene pandemijom bolesti
COVID-19, nastavlja se i u 2023. Na kraju 2023. udio duga
opce drzave u BDP-u iznosio je 61,8%, $to je smanjenje
od gotovo 6,7 postotnih bodova u odnosu na zabiljezeni
udio duga u BDP-u na kraju 2022. (kada je iznosio 68,5%
BDP-a).

U usporedbi s prethodnom notifikacijom iz travnja 2024.,
nominalni i relativni pokazatelji konsolidiranog duga dr-
Zave ostali su nepromijenjeni za razdoblje 2020.-2022.
Revidiran je iznos duga za 2023. s 48,191 milijarde eura
(travanjska notifikacija) na 48,262 milijarde eura (aktualna
konacna notifikacija), Sto predstavlja razliku od 79 miliju-
na eura (odnosno za 0,1% BDP-a).

U dijelu projekcija fiskalnih pokazatelja za 2024. godinu
koji se objavljuju u sklopu lzvjesca3 (za Ciju izradu je nad-
leZzno Ministarstvo financija), predvida se povecanje defi-
cita konsolidirane opce drzave na razinu od - 2,6% BDP-a
u 2024. (povecanje za 1,7 postotnih bodova u odnosu na
2023.), pri ¢emu bi se deficit srediSnje drzave trebao po-
vecati u toj mjeri, dok bi se deficit lokalne drZzave trebao
smanjiti za 0,2 postotna boda. Udio duga opce drZzave u
BDP-u na kraju 2024. procjenjuje se na 56,7% (Sto je ispod
referentne granice od 60% BDP-a definirane maastrichts-
kim kriterijima odrZivosti javnih financija), a to bi pred-
stavljalo smanjenje od ¢ak 5,1 postotnih bodova udjela u
BDP-u u odnosu na stanje krajem 2023.

Fiskalna kretanja u EU-27 (2020), Europodrucju
(EA20) i u pojedinim drzavama ¢lanicama (EUROSTAT)

Rezultate Konacnog Izvjes¢a o prekomjernome proracun-
skome manjku i razini duga opce drzave tijekom razdoblja
2020.-2023. godine za EU-27, Europodrucje i pojedinacno
za sve drzave clanice® objavio je Europski statisticki ured
(Eurostat) 22. listopada 2024. Prema objavljenom poda-
cima, prosjecan proracunski deficit ¢lanica EU-27 u 2023.
godini iznosio je -3,5% BDP-a (blago povecanje u odnosu
na 2022., kada je iznosio -3,4%), dok je prosjecan deficit u
Europodrudju iznosio 3,6% (blago smanjenje u odnosu na
2022., kada je iznosio -3,7). Stope rasta novih zaduZenja
nize su u odnosu na stope gospodarskog rasta, sto je re-
zultiralo smanjenjem vrijednosti pokazatelja stanja duga
konsolidirane opce drzave u odnosu na BDP. Konsolidirani
dug opce drzave na razini EU-27 smanjen je s 83,4% BDP-a
na kraju 2022. na 81,7% BDP-a na kraju 2023., a na razi-
ni Europodrucja s 90,8% BDP-a na kraju 2022. na 88,6%
BDP-a na kraju 2023. Razina prosje¢nog duga drZava Eu-
ropodrucja jo$ uvijek je znacajnije visa (za oko 7 postotnih
bodova) u odnosu na prosjecnu razinu duga drzava ¢lanica
EU koje jo$ nisu postale ¢lanicama Europodrudja.

3 excel tablica koja ¢ini sastavni dio Priopéenja: https://podaci.dzs.hr/me-
dia/kgkl2cjr/nr-2024-4-1_2_edp-tablice-22_10_2024.xlsx

4 priopéenje Eurostata dostupno je na engleskom jeziku na: https://ec.eu-
ropa.eu/eurostat/web/products-euro-indicators/w/2-22042024-ap
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Grafikon 1: Proracunski saldo opcée drzave po drzavama ¢lanicama EU i Europodrucja (u % BDP-a, 2023.)
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Izvor: Eurostat

Tijekom 2020. sve drzave Clanice biljeZile su proracunske
deficite u uvjetima COVID-19 krize, u 2021. godini dvije dr-
Zave Clanice zabiljeZile su proracunske suficite (Danska i
Luksemburg), u 2022. je pet drZava c¢lanica zabiljeZilo pro-
racunske suficite (Hrvatska, Svedska, Irska, Cipar i Dan-
ska). U 2023. proracunski suficiti u rasponu od 1,2% - 3,3%
BDP-a zabiljeZeni su u Cetiri drzave (Portugal, Irska, Cipari
Danska). Od preostale dvadeset i tri drzave ¢lanice EU-27,
deficiti su se kretali u rasponu od -0,4% BDP-a (Nizozem-
ska) do -7,2 BDP-a (ltalija). Osim u Italiji, najveci fiskalni de-
ficiti (u % BDP-a) zabiljezeni su jos i u Madarskoj (-6,7%) i
Rumunjskoj (-6,5%) i Malti (-5,7%). Jedanaest drzava Clani-
ca je zabiljezilo deficite vece od referentne vrijednosti (3%
BDP-a), dok su u dvanaest drzava clanica zabiljezeni defici-
ti nizi od referentnog praga. U tom kontekstu, zabiljezeni
fiskalni deficit Republike Hrvatske od -0,9% BDP-a u 2022.
svrstao je nasu zemlju medu pet zemalja EU-27 koje su
godinu zavrsile u deficitu u rasponu od 0%-1% BDP-a.

Sto se ti¢e vrijednosti pokazatelja duga konsolidirane
opée drzave u odnosu na BDP u 2023., najniZe vrijedno-
sti zabiljeZzene su u Estoniji (19,6%), Bugarskoj (23,1%),
Luksemburgu (25,7%), Danskoj (29,3%), Svedskoj (31,2%)
i Litvi (38,3%). U trinaest drzava ¢lanica zabiljezene su ra-
zine udjela duga u BDP-u iznad referentnog praga od 60%
BDP-a, pri cemu su najvece vrijednosti zabiljezene u Grékoj
(163,9%), Italiji (134,8%), Francuskoj (109,9%), Spanjolskoj
(105,1%) i Belgiji (103,1%). Udio konsolidiranog duga opce
drZzave u odnosu na BDP je u Republici Hrvatskoj smanjen
s 68,5% krajem 2022. na 61,8% krajem 2023. godine (Gra-
fikon 2)., $to je znacajno niZe u odnosu na prosjecne razi-
ne duga ostvarenih u EU-27-2020 (80,8%) i Europodrucju
(87,4%). Prva drzava s vis$im mjestom na ljestvici je Nje-
macka (62,9% BDP-a), dok je prva drzava na nizem mjestu
od Hrvatske na ljestvici Slovacka (56,1% BDP-a).

Grafikon 2: Dug op¢e drZave po drzavama ¢lanicama EU i Europodrucja (u % BDP-a, kraj 2023.)
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Fiskalna kretanja u Hrvatskoj i ostatku EU tijekom
prvih Sest mjeseci 2024.

Eurostat je 22.10.2024. objavio i privremene podatke o
kretanju proracunskih deficita EU-27, europodrudja i drza-
va Clanica tijekom drugog tromjesecja 2024.> te podatke
o stanju drzavnog duga EU, europodrucja i drZava clanica
na kraju drugog tromjesecja 2024.5. U sedamnaest drzava
Clanica zabiljeZeni su fiskalni deficiti u rasponu od -0,2%
BDP-a (Ceska) do -7,3% BDP-a (Poljska), a u preostalih de-
set drzava zabiljeZeni su suficiti u rasponu od 1% BDP-a

(Malta) do 4,7% (Grcka). Prosjecna veli¢ina fiskalnog de-
ficita EU-27 (u % BDP-a) u drugom tromjesecju ove godi-
ne iznosila je -2,7%, a na razini Europodrucja -2,8% BDP-a
(Grafikon 3), Sto predstavlja smanjenje za 0,4 p.b. (EU-27),
odnosno za 0,2 p.b. (Europodrucje) u odnosu na prosjecne
deficite zabiljezene u drugom tromjesecju 2023. Hrvatska
je u drugom tromjesecju 2024. ostvarila fiskalni deficit od
-2,8% BDP-a, Sto predstavlja smanjenje od 3,6 postotnih
bodova u odnosu na drugo tromjesecje 2023. kada je u
Hrvatskoj ostvaren suficit od 0,8% BDP-a.

Grafikon 3: Proracunski saldo opée drzave po drzavama ¢lanicama EU i Europodrucja tijekom drugog tromjesecja 2024.

(u % BDP-a)
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Izvor: Eurostat

Prosje¢an dug konsolidirane opée drzave (u % BDP-a) na
kraju drugog tromjesecja 2024. iznosio je 81,5% (EU-27-
2020), odnosno 88,1% (europodrucje). Za usporedbu, na
kraju 2023. prosjecni drzavni dug (u % BDP-a) bio je nesto
nizi i iznosio je 80,8% (EU-27), odnosno 87,4% (Europod-
rucje). Najvisa razina drZzavnog duga (u % BDP-a) na kra-
ju drugog tromjesecja ove godine zabiljeZena je u Grckoj
(163,6%), slijede je Italija (137%), Francuska (112,2%), Bel-
gija (108%), Spanjolska (105,3%) i Portugal (100,6%). Na-
suprom tome, najnize razine duga (u % BDP-a) zabiljeZene

BG DE BE CY CZ MT SE NL LT PT IE LW LV DK EL

su u Bugarskoj (22,1%), Estoniji (23,8%) i Luksemburgu
(26,8%). Drzavni dug Republike Hrvatske dosegao je razi-
nu od 60,1% BDP-a, Sto je za ¢ak 21,4 postotnih bodova
nize od prosjecne razine duga EU-27 (koja iznosi 81,5%
BDP-a), odnosno za ¢ak 28 postotnih bodova nize od pro-
sjeCne razine duga Europodrudja (koja iznosi 88,1% BDP-a,
Grafikon 4). Krajem drugog tromjesecja 2024. trinaest dr-
Zava Clanica zabiljeZilo je razinu drzavnog duga nizu od re-
ferentne vrijednosti definirane kriterijima iz Maastrichta
od 60% BDP-a.

pitajcentar@tim4pin.hr

5 dostupno na engleskom jeziku na: https://ec.europa.eu/eurostat/web/
products-euro-indicators/w/2-22102024-cp

5 dostupno na engleskom jeziku na: https://ec.europa.eu/eurostat/web/
products-euro-indicators/w/2-22102024-bp
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Grafikon 4: Dug op¢e drzave po drzavama ¢lanicama EU i Europodrucja na kraju drugog tromjesecja 2024. (u % BDP-a)
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Usporedimo li dinamiku promjene razina drzavnog duga
na kraju drugog tromjesecja 2024. u odnosu na razine dr-
Zavnog duga zabiljezene na kraju 2023. godine, uo¢avamo
da je prosjecno povecéanje razine drzavnog duga EU-27 i
Europodrudjaiznosilo po 0,7 postotnih bodova (u daljnjem
tekstu: p.b.). U devetnaest drzava Clanica je tijekom pro-
matranog razdoblja doslo do povecanja vrijednosti poka-
zatelja odnosa duga i BDP-a, pri Cemu su najveca poveca-

nja zabiljezena u Slovackoj (+4,3 p.b.), Estoniji (+3,6 p.b.),
Austriji (+3 p.b.), Finskoj (+2,9 p.b.), Belgiji (+2,8 p.b.), Por-
tugalu (+2,7 p.b.), Poljskoj (+2,6 p.b.), Francuskoj (+2,3 p.b.)
te Rumunjskoj i Italiji (za po +2,2 p.b.). Ispodprosje¢na po-
vecanja udjela duga drzave u BDP-u zabiljeZena su u pet
drzava €lanica, u rasponu izmedu 0,1 p.b. (Svedska, Litva i
Danska) i 0,2 p.b. (Spanjolska i Ceska).

Grafikon 5: Rast/smanjenje duga opée driave po drzavama ¢élanicama EU i Europodruéja na kraju drugog tromjeseéja

2024. u odnosu na kraj 2023. (postotni bodovi)
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Izvor: Eurostat

Smanjenje udjela drzavnog duga u BDP-u u promatranom
razdoblju zabiljeZeno je u osam drZzava ¢lanica, u rasponu
od -0,3 p.b. (Gréka) do -3,1 p.b. (Cipar). U toj skupini je i
Republika Hrvatska u kojoj je doSlo do smanjenja za -1,7
postotni bod (Grafikon 5).

Za ocekivati je da Ce se proces nastavka konsolidacije eu-
ropskih drzavnih financija uspjeSno nastaviti u ostatku
2024. i u nadolazeéoj 2025. godini, iako je iz usporedbe

LU Sl CZ ES DK LT SE EL IE MT BG DE HR NL CY

tromjesecnih podataka Eurostata vidljivo da se prosjec-
ni deficit na razini EU-27 i Europodrucja i dalje postupno
smanjuje, ali i da je tijekom prve polovine 2024. doslo do
blagog rasta prosje¢nog udjela drZzavnog duga u BDP-u.
Medutim, udio drZzavnog duga u BDP-u u Republici Hrvat-
skoj smanjio se je postupno na razinu od 60,1% BDP-a na
kraju drugog tromjesecja 2024.

|
d
<
H
iU
2
<
>
[q)
>
=
4
(=Y
=
S~
N
(=]
N
=
|




| |
<
(o]
(=]
o
S~
(]
(|
=
N
<
Q
<
3
=
a
<
2
-
|

FINANCIJE | FINANCIJSKO POSLOVANJE UDK 336.2

Planiranje proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2025.-2027.

Danijela Stepic¢”

Ministarstvo financija na svojim mreZnim stranicama objavilo je Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2025.-2027.* SadrZaj Uputa i najznacajnije novosti vezane za
planiranje lokalnih proracuna za sljedece trogodisnje razdoblje donosimo u nastavku.

1. Temeljni makroekonomski pokazatelji za razdoblje
2025.-2027.

Vlada RH je na sjednici odrZzanoj 31. listopada 2024. usvo-
jila Odluku o prora¢unskom okviru za razdoblje 2025. -
2027. kojom je utvrdena visina rashoda koji se financiraju
iz opCih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih pri-
mitaka po razdjelima organizacijske klasifikacije te visina
manjka, odnosno viska izvanproracunskih korisnika drzav-
nog proracuna za razdoblje 2025. — 2027.

Kod utvrdivanja visine rashoda u navedenoj Odluci uze-
te su u obzir odredbe revidiranog Okvira za ekonomsko
upravljanje Europskom unijom koji je stupio na snagu 30.
travnja 2024. godine kao i Tehnicka informacija koju je
Europska komisija dostavila Republici Hrvatskoj 21. lipnja
2024. Ona definira fiskalni cilj koji je potrebno ispuniti do
2028. godine te upuduje na fiskalnu prilagodbu u svrhu
njegovog ostvarenja. Ovakvim postupanjem ojacCava se
fiskalna odrzZivost te stvara temelj za ukljuciv i kvalitetan
gospodarski rast.

U tom smislu, Odluka je sastavni dio procesa izrade Nacr-
ta proracunskog plana Republike Hrvatske za 2025. godi-
nu kao i Nacionalnog srednjoroc¢nog fiskalno-strukturnog
plana za razdoblje 2025.-2028 koji definiraju makro-fiskal-
ni okvir te s njim povezane reforme i investicije u kratkom
te srednjem roku. Svi spomenuti dokumenti ujedno Cine i
osnovu za pripremu drZzavnog proracuna i financijskih pla-
nova izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna za
razdoblje 2025. — 2027.

Vezano za temeljne makroekonomske pokazatelje, u
Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, istaknuto je da ¢e Ministarstvo
financija sa sluzbenim makroekonomskim projekcijama
izaci 14. studenog 2024., ali je i istaknuto kako se ocekuje
da ce realan rast BDP u 2025. godini iznositi 3,2%, dok ¢e
stopa inflacije iznositi 2,8%. U isto vrijeme ocekuje se kako

* Danijela Stepié, univ.spec.oec., Glavna drZavna rizni¢arka, Ministarstvo
financija RH, Zagreb

t https://mfin.gov.hr//istaknute-teme/lokalna-samouprava/upu-
te-za-izradu-proracuna-jlp-r-s/205)

¢e stopa zaposlenosti u 2025. iznositi 3,1% , a rast bruto
placa 8%.

2. Metodologija izrade proracuna i financijskih
planova proracunskih i izvanproracunskih
korisnika

U ovogodisnjoj Uputi daje se poseban osvrt na paket pod-
zakonskih propisa koje je Ministarstvo financija pripre-
milo tijekom 2023. i 2024. godine vezanih za procese iz
proracunskog ciklusa te njihov utjecaj na izradu proracuna
odnosno financijskih planova proracunskih i izvanprora-
cunskih korisnika.

2.1. Pravilnik o planiranju u sustavu proracuna

Pravilnik o planiranju u sustavu proracuna ((Narodne novi-
ne, br. 1/2024) u primjeni je od prora¢unskog procesa za raz-
doblje 2025. —2027. Odredbe Pravilnika odnose se na drzavni
proracun, proracun jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te proracunske i izvanproracunske korisnike
drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (upisani u Registar proracunskih i
izvanproracunskih korisnika). Pravilnikom se propisuje:

- nacin primjene modificiranog nov¢anog nacela, odno-
sno modificiranog obracunskog nacela u postupku pla-
niranja i izvrsavanja proracuna i financijskog plana,

- izgled i sadrZaj, dostava i objava proracuna odnosno
financijskog plana, rebalansa proracuna i financijskog
plana te

- uvjetii pravila preraspodjele sredstava proracuna.

U ovom Pravilniku je po prvi puta ureden nacin primjene
modificiranog novcanog nacela, odnosno modificiranog
obracunskog nacela u postupku planiranja i izvrSavanja
proracuna/ financijskog plana propisan novim Zakonom
o proracunu kako za planiranje i izvrSavanje proracuna/
financijskog plana na drZavnoj razini tako i na lokalnoj od-
nosno regionalnoj razini.

Primjena modificiranog obracunskog nacela

U planiranju, izvrSavanju i izvjeStavanju o izvrSavanju fi-
nancijskih planova i proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne


https://mfin.gov.hr//istaknute-teme/lokalna-samouprava/upute-za-izradu-proracuna-jlp-r-s/205
https://mfin.gov.hr//istaknute-teme/lokalna-samouprava/upute-za-izradu-proracuna-jlp-r-s/205
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(regionalne) samouprave priznavanje i iskazivanje poslov-
nih dogadaja temelji se na primjeni modificiranog obra-
¢unskog nacela. Navedeno znadi da se prihodi planiraju
prema proracunskim klasifikacijama u planskom razdoblju
u kojem se ocekuje njihova naplata, a iskazuju u izvjestaj-
nom razdoblju u kojem su naplaceni, a rashodi se planiraju
prema proracunskim klasifikacijama u planskom razdoblju
u kojem se ocekuje nastanak poslovnog dogadaja (obve-
ze), a iskazuju u izvjestajnom razdoblju u kojem su nastali,
neovisno o plac¢anju.

Pravilnik o planiranju u sustavu proracuna sadrZi detaljne
odredbe vezane uz primjenu modificiranog obradunskog
nacela u izradi proracuna jedinica lokalne i podrucne (regi-
onalne) samouprave, a najznacajnije navode se u nastavku:

1. prihodi se planiraju prema proracunskim klasifikacija-
ma u planskom razdoblju u kojem se ocekuje njihova
naplata, a iskazuju u izvjeStajnom razdoblju u kojem su
naplaéeni,

2. rashodi se planiraju prema proracunskim klasifikacija-
ma u planskom razdoblju u kojem se ocekuje nastanak
poslovnog dogadaja (obveze), a iskazuju u izvjeStajnom
razdoblju u kojem su nastali, neovisno o placanju,

3. dani predujmovi za nabavu robe, radova i usluga pla-
niraju se kao rashod u planskom razdoblju u kojem se
oCekuje isporuka roba, radova i usluga, a iskazuju kao
rashod u izvjestajnom razdoblju u kojem su roba, rado-
va i usluge isporuceni,

4. primici se planiraju prema proracunskim klasifikacija-
ma u planskom razdoblju u kojem se ocekuje njihova
naplata, a iskazuju u izvjeStajnom razdoblju u kojem su
naplaéeni,

5. izdaci se planiraju prema proracunskim klasifikacijama u
planskom razdoblju u kojem se oc¢ekuje njihovo placdanje,
a iskazuju u izvjeStajnom razdoblju u kojem su placeni,

6. za obracunska plac¢anja planira se i iskazuje prihod, pri-
mitak i izdatak prema proracunskim klasifikacijama u
planskom odnosno izvjeStajnom razdoblju u kojem se
obracunsko plac¢anje provodi,

7. prihodi vezani uz potraZivanje za javna davanja i primici
od povrata danih zajmova koji se naplaéuju prijebojem
u financijskoj i nefinancijskoj imovini planiraju se i iska-
zuju u razdoblju u kojem se provodi njihova naplata,

8. izdaci za stjecanje financijske imovine vezani uz prije-
boje potrazivanja za prihode za javna davanja i primitke
od povrata danih zajmova planiraju se i iskazuju u raz-
doblju u kojem se provodi prijeboj,

9. za primljene i dane donacije nefinancijske imovine pla-
nira se i iskazuje prihod i rashod u trenutku njihovog
primanja ili davanja.

Pravilnik o planiranju u sustavu proracuna u ¢lancima 10. -
13., sadrzi detaljne odredbe vezane uz primjenu modificira-
nog obracunskog nacela u izradi proracuna jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave i financijskih planova.

Sadrzaj i izgled prorac¢una/financijskog plana

Sadrzaj i izgled proracuna i financijskog plana propisan je
¢lancima 14. do 24. te ¢lancima 28. do 40. Pravilnika, a
tabli¢ni prikaz dan je u prilozima uz Pravilnik.

2.2. Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu

U pogledu planiranja proracuna i financijskih planova za
2025. i projekcija za 2026. i 2027. i nadalje, u postupku
definiranja ekonomske klasifikacije, koriste se racuni iz
novog Racunskog plana te kod planiranja poslovnih doga-
daja primjenjuju se odredbe novog Pravilnika ((Narodne
novine, br. 158/23). U nastavku se u tablic(nom prikazu
daje pregled promjena na razini skupine Rac¢unskog plana
za potrebe procesa izrade proracuna i financijskih planova
s razradom nekih od specifi¢nih promjena unutar samih
skupina i podskupina koje ¢e se odraziti na planiranje i iz-
vrSavanje proracuna, odnosno financijskog plana. Detalj-
nija razrada promjena Racunskog plana dana je u Prilogu
Upute koje je dostupnom na https://mfin.gov.hr//istaknu-
te-teme/lokalna-samouprava/upute-za-izradu-proracu-
na-jlp-r-s/205

Tablica 1. Pregled promjena na razini skupine Racunskog
plana za potrebe procesa izrade proracuna i fi-
nancijskih planova za 2025. i nadalje

Stari razred/skupina | Novirazred/skupina

Brojcana Brojcana Napomena
oznaka oznaka

32 Materijalni 32 Materijalni | Bez promjena naziva
rashodi rashodi skupine/promjena

obuhvata skupine
(nova podskupina
325)

36 Pomoci 36 Pomoci Bez promjene naziva
daneu daneu skupine/promjena
inozemstvo inozemstvo | obuhvata skupine
i unutar i unutar (nova podskupina
opceg pro- opceg pro- | 365)
racuna racuna

38 Ostali ras- 38 Rashodiza | Promjena naziva sku-
hodi donacije, pine i promjena obu-

kazne, na- | hvata skupine (nove
knade Steta | podskupine 385 387,
i kapitalne | novi osnovni racuni
pomodi 38654 i 38655)

42 Rashodi za 42 Rashodiza |Bez promjene naziva

nabavu pro- nabavu pro- | skupine/promjena
izvedene izvedene obuhvata skupine
dugotrajne dugotrajne | (novi osnovni racuni
imovine imovine 42148 42411)

51* Izdaci 51 lzdaci Promjena naziva
za dane za dane skupine/promjena
zajmove i zajmovei | obuhvata skupine
depozite jamc¢evne | (brisani odjeljci 5181

pologe i5182)

52 lzdaci za 52 lzdaci za Promjena naziva sku-
ulaganjau ulaganjau | pine bez promjene
vrijednosne financijske | obuhvata skupine
papire instrumente

- vrijedno-
sne papire

pitajcentar@tim4pin.hr
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Stari razred/skupina

Brojcana
oznaka

Novi razred/skupina
Brojcana
oznaka

Napomena

53 lzdaci za 53 lzdaci za Promjena naziva sku-
dionicei ulaganjau | pine bez promjene
udjele u financijske | obuhvata skupine
glavnici instrumen-

te - dionice
i udjeleu
glavnici

55 lzdaci za 55 lzdaci za Promjena naziva sku-
otplatu otplatu pine bez promjene
glavnice glavnice obuhvata skupine
za izdane za izdane
vrijednosne financijske
papire instrumen-

te - vri-
jednosne
papire

61 Prihodi od 61 Prihodiod | Bez promjene naziva
poreza poreza skupine/promjena

obuhvata skupine
(brisan odjeljak 6148)

63 Pomoci iz 63 Pomodiiz | Bez promjene naziva
inozemstva inozemstva | skupine/promjena
i od subje- i od subje- | obuhvata skupine
kata unutar kata unutar | (novi odjeljak 6353)
opceg opceg
proracuna proracuna

65 Prihodi od 65 Prihodiod | Bez promjene naziva
upravnih upravnih skupine/promjena
i admini- i admini- obuhvata skupine
strativnih strativnih | (nova podskupina
pristojbi, pristojbi, 654)
pristojbi po pristojbi po
posebnim posebnim
propisima i propisima i
naknada naknada

72 Prihodi od 72 Prihodi od | Bez promjene naziva
prodaje prodaje skupine/promjena
proizve- proizve- obuhvata skupine
dene du- dene du- (novi osnovni racuni
gotrajne gotrajne 72148i72412)
imovine imovine

81* Primljeni 81 Primljeni Promjena naziva
povrati povrati skupine/promjena
glavnica da- glavnica obuhvata skupine
nih zajmova danih zaj- | (brisani odjeljci 8181
i depozita mova i8182)

82 Primici od 82 Primiciod | Promjena naziva sku-
izdanih vri- izdanih pine bez promjene
jednosnih financijskih | obuhvata skupine
papira instrume-

nata - vri-
jednosnih
papira

83 Primici od 83 Primiciod | Promjena naziva sku-
prodaje dio- prodaje pine bez promjene
nica i udjela financijskih | obuhvata skupine
u glavnici instrumena-

ta - dionica
i udjela u
glavnici

Novi razred/skupina
Brojcana
oznaka

Stari razred/skupina
Brojcana
oznaka

Napomena

85 Primici od 85 Primiciod | Promjena naziva sku-
prodaje prodaje pine bez promjene
vrijedno- financijskih | obuhvata skupine
snih papira instrume-
iz portfelja nata - vri-

jednosnih
papira iz
portfelja

U okviru skupina 51 i 81 brisani su sljedeci odjeljci s pripa-
daju¢im osnovnim racunima:

— 5181 lzdaci za depozite u kreditnim i ostalim financij-
skim institucijama — tuzemni

— 5182 lzdaci za depozite u kreditnim i ostalim financij-
skim institucijama — inozemni

— 8181 Primici od povrata depozita od kreditnih i ostalih
financijskih institucija — tuzemni

— 8182 Primici od povrata depozita od kreditnih i ostalih
financijskih institucija — inozemni.

Neke od specificnih promjena unutar samih skupina i pod-

skupina koje ¢e se odraziti na planiranje i izvrSavanje pro-

racuna i financijskih planova navode se u nastavku.

a) rashodi za lijekove i potrosni medicinski materijal

U Racunskom planu novog Pravilnika radi vece transpa-
rentnosti i boljeg praéenja zaliha, obveza te rashoda za
lijekove i potrosni medicinski materijal kod zdravstvenih
ustanova otvorene su nove podskupine, odnosno odjeljak
racuna u Racunskom planu kako slijedi:

e 065 Zalihe lijekova i potroSnog medicinskog materijala
kod zdravstvenih ustanova

e 2325 Obveze za nabavu lijekova i potrosnog medicin-
skog materijala kod zdravstvenih ustanova

e 325 Rashodi lijekova i potroSnog medicinskog materija-
la kod zdravstvenih ustanova

Tako od 1. sije¢nja 2025. zdravstvene ustanove nabavu li-
jekova i potrosnog medicinskog materijala evidentirat ¢e
povecanjem vrijednosti zaliha lijekova i potrosnog medi-
cinskog materijala (racuni nove podskupine 065) i poveca-
njem obveza na nabavu lijekova i potrosnog medicinskog
materijala (racuni novog odjeljka 2325). Utrosak lijekova
i potrosnog medicinskog materijala, otpis lijekova ili do-
naciju zdravstvene ustanove evidentirat ¢e smanjenjem
vrijednosti zaliha i evidentiranjem rashoda lijekova i po-
troSnog medicinskog materijala (racuni nove podskupine
rashoda 325).

Slijedom navedenog rashodi za nabavu lijekova za zdrav-
stvene ustanove u proracunu za razdoblje 2025. — 2027.
planirat ¢e unutar skupine 32 Materijalni rashodi, nove
podskupine rashoda 325 Rashodi lijekova i potrosnog
medicinskog materijala kod zdravstvenih ustanova.

Drugi proracunski korisnici koji nabavljaju i koriste lijekove
i potro$ni medicinski materijal za svoje potrebe, a izvan su
zdravstvenog sustava, planirat ¢e rashode za lijekove i po-



tro$ni medicinski materijal unutar skupine 32, na odjeljci-
ma unutar podskupine 322 Rashodi za materijal i energiju
kao i do sada.

b) prihodi od pomo¢i izravnanja za decentralizirane
funkcije i fiskalno izravnanje

Unutar skupine 63 Pomodi iz inozemstva i od subjekata
unutar opceg proracuna, dosadasnja podskupina 635 Po-
modi izravnanja za decentralizirane funkcije promijenila je
naziv i obuhvat u 635 Pomoc¢i izravnanja za decentralizi-
rane funkcije i fiskalnog izravnanja, bududi je unutar ove
podskupine otvoren novi odjeljak 6353 Pomoci fiskalnog
izravnanja. Sredstva koja se iz drzavnog prorac¢una do-
znacavaju jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave za pomodi izravnanja za decentralizirane funk-
cije i fiskalno izravnavanje, prilikom izrade proracuna za
razdoblje 2025. - 2027. planiraju se unutar skupine 63,
na odjeljcima podskupine 635 Pomo¢i izravnanja za de-
centralizirane funkcije i fiskalnog izravnanja kako slijedi:

- 6351 Tekuée pomodi izravnanja za decentralizirane
funkcije

- 6352 Kapitalne pomoci izravnanja za decentralizirane
funkcije

- 6353 Pomoci fiskalnog izravnanja

c) depoziti kod kreditnih i ostalih financijskih institucija

Temeljem odredbi novog Pravilnika, od 1. sije¢nja 2025.
orocavanje depozita i povrat depozita ne evidentiraju se
koristeéi osnovne racune izdataka i primitaka u razredima
5 i 8 vec iskljucivo preko bilan¢nih konta u razredu 1 od-
nosno novootvorenih odjeljaka s pripadaju¢im osnovnim
racunima:

— 1122 Depoziti kod kreditnih i ostalih financijskih institu-
cija - tuzemni

— 1123 Depoiziti kod kreditnih i ostalih financijskih institu-
cija - inozemni.

Slijedom navedenog prilikom izrade financijskih planova
za 2025. i projekcija za 2026. i 2027. depoziti se viSe nece
iskazivati unutar razreda 5 i 8 kao Sto je to bilo u pret-
hodnom razdoblju.

d) kontinuirani rashodi

Clankom 233. novog Pravilnika o proracunskom racuno-
vodstvu i Racunskom planu ukinuta je podskupina racuna
193 Kontinuirani rashodi buducih razdoblja. Kontinuirani
rashodi buducéih razdoblja slijedom navedenog prenose se
na odgovarajuée racune razreda 3 Rashodi poslovanja s
danom 1. sije¢nja 2025.

Ukidanjem navedene podskupine ujednacit ée se postu-
panje kod svih obveznika proracunskog racunovodstva u
raCunovodstvenom evidentiranju te planiranju proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i fi-
nancijskih planova proracunskih i izvanproracunskih kori-
snika jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
u pogledu dosljedne primjene obracunskog nacela u pri-
znavanju, evidentiranju i planiranju rashoda poslovanja.

Do sada vazec¢im Pravilnikom o proracunskom racuno-
vodstvu i Ra¢unskom planu (Narodne novine, br. 124/14.,
115/15., 87/16.,3/18.,126/19.i108/20.) ¢lankom 39. stav-
cima 2. i 3. utvrdeno je: Rashodi koji nastaju kontinuirani
i obracunavaju se za kalendarska razdoblja tijekom pro-
racunske godine (u pravilu mjese¢no) kao sto su rashodi
za zaposlene, komunalne usluge, opskrba energentima,
telekomunikacijske usluge, najamnine i zakupnine, nakna-
de za rad predstavnickih i izvrsnih tijela, naknade gradani-
ma i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
i slicno, ukljucuju se u rashode razmjerno broju mjeseci u
razdoblju za koje se izvjestaji sastavljaju. Rashodi koji se
ne ukljucuju u tekuce izvjestajno razdoblje iskazuju se kao
aktivna vremenska razgranicenja — kontinuirani rashodi
bududih razdoblja.

Znacajan broj proracunskih korisnika kontinuirane rasho-
de za 12. mjesec godine T (tekuce godine) u racunovod-
stvu i u financijskim izvjeStajima iskazivao je koriStenjem
podskupine 193 Kontinuirani rashodi buducih razdoblja i
nije uklju¢ivao u proracun, odnosno financijski plan za go-
dinu T. Posljedica navedenog pristupa bila je da dio rasho-
da poslovanja u prora¢unskom ra¢unovodstvu te u prora-
¢unu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
i financijskom planu proracunskog i izvanproracunskog
korisnika jedinice nije bio iskazan po obracunskom nacelu.

Primjerice, proracunski korisnici koji su obra¢unate konti-
nuirane rashode za 12. mjesec godine T evidentirali u ra-
¢unovodstvu u okviru podskupine 193 Kontinuirani rasho-
di buducih razdoblja, iskazali su ih kao rashod tek u 1. mje-
secu godine T+1 i na taj nacin nastao je raskorak izmedu
obracunskog razdoblja i izvjesStajnog razdoblja. Navedeno
znadi da su rashodi za godinu T+1 ukljucivali rashode (12.T
+1T+1+2T+41, ...+ 11.T+1). U skladu s odredbama novog
Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Ra¢unskom
planu, proracunski korisnici koji su u 2024. rashode za 12.
mjesec evidentirali preko podskupine 193, u 2025. knjizit
¢e jedan rashod viSe i to za 12. mjesec 2025. tako ce ras-
hodi u 2025. ukljucivati (12.2024. + 1.2025. + 2.2025,, .......
+11.2025. + 12.2025.). Od 2026. godine nadalje bit ¢e osi-
gurana primjena punog obracunskog nacela.

Direktiva Vije¢a 2011/85/EU propisuje drzavama ¢lanica-
ma obvezu uspostave javnih ra¢unovodstvenih sustava koji
sveobuhvatno i dosljedno pokrivaju sve podsektore opée
drzave (sredisnju drzavu, lokalnu drzavu i fondove socijalne
sigurnosti) i sadrze informacije za generiranje podataka na
obracdunskoj raunovodstvenoj osnovi radi pripreme poda-
taka temeljem standarda Europskog sustava nacionalnih i
regionalnih racuna (u daljnjem tekstu: ESA).

Za potrebe generiranja podataka na obracunskoj osnovi u
skladu s ESA-om, nuZno je ujednaceno postupanje na ra-
zini svih subjekata opce drZzave kod priznavanja rashoda.

U slucaju kontinuiranih rashoda takvu ujednacenost nije
bilo moguce postici jer je dio subjekata koristio podskupinu
193 na kraju izvjesStajnog razdoblja, a dio nije. U cilju jed-
noobraznog postupanja i dosljedne primjene obracunskog
nacela u priznavanju rashoda, podskupina 193 se ukida.
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Zakonom o proracunu definirano je modificirano nov¢ano
nacelo odnosno modificirano obracunsko nacelo u postup-
ku planiranja i izvrSavanja proracuna i financijskog plana.

Slijedom navedenog, Pravilnikom o planiranju u susta-
vu proracuna propisano je da se planiranje i izvrSavanje
proracuna i financijskih planova proracunskih i izvanpro-
racunskih korisnika jedinice lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave temelji na modificiranom obracunskom
nacelu, koje u osnovi znaci:

- rashodi se planiraju prema proracunskim klasifikacija-
ma u planskom razdoblju u kojem se ocekuje nastanak
poslovnog dogadaja (obveze), a iskazuju u izvjeStajnom
razdoblju u kojem su nastali, neovisno o plaéanju,

- prihodi se planiraju prema proracunskim klasifikacija-
ma u planskom razdoblju u kojem se ocekuje njihova
naplata, a iskazuju u izvjeStajnom razdoblju u kojem su
naplaéeni.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i
proracunski i izvanproracunski korisnici proracuna je-
dinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje
su koristili podskupinu 193 Kontinuirani rashodi budu-
¢ih razdoblja za iskazivanje rashoda 12. mjeseca, zbog
ukidanja ove podskupine od 1. sije€nja 2025., prilikom
planiranja navedenih rashoda za 2025. godinu planirat
¢e i rashode za 12. mjesec 2025. Slijedom toga, u prije-
laznoj 2025. u tim ¢e proracunima i financijskim planovi-
ma biti planirano trinaest rashoda (rashodi za 12.2024. i
za 1.2025. - 12.2025.). Sukladno Zakonu o proracunu, ako
ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i
izdacima, proracun jedinice lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave, odnosno financijski plan uravnotezuje se
prenesenim viskom ili prenesenim manjkom.

S obzirom na prikazanu metodologiju priznavanja prihoda,
rashoda i evidentiranja aktivnih vremenskih razgranic¢enja
u okviru podskupine 193 kod JLP(R)S i njihovih proracun-
skih i izvanproracunskih korisnika, jasno je kako ¢e subjek-
ti i drzavne i lokalne razine u financijskim izvjestajima za
2025. godinu iskazivati metodoloski manjak s obzirom da
¢e kod kontinuiranih rashoda, na prijelazima iz jednog u
drugo izvjestajno razdoblje, postojati raskorak u trenuci-
ma priznavanja rashoda i prihoda.

Dodatno, napominjemo kako je novim Pravilnikom
prosirena obracunska osnova i u dijelu potraZivanja i
obracunatih prihoda na nacin da su dodani racuni po-
trazivanja i obracunatih prihoda na kojima subjekti koji
ocekuju primiti pomo¢ od drugog subjekta unutar opéeg
proracuna evidentiraju potraZivanje i obracunati prihod,
a koje nije sadrzavao stari Racunski plan.

2.3. Pravilnik o koristenju sredstava Europske unije

Pravilnik o koristenju sredstava Europske unije (Narodne
novine, br. 44/2024) ureduje nacin planiranja i izvrSava-
nja, povrat sredstava te evidentiranje i izvjeStavanje o
sredstvima Europske unije u Republici Hrvatskoj.

Pravilnik ureduje tko i $to planira, odnosno izvrSava u smi-
slu vrste rashoda i izdataka, prihoda i primitaka ovisno o

tome koju ulogu ima u institucionalnom okviru za upravlja-
nje EU sredstvima te ovisno o tome kojoj razini opée drzave
pripada (srediSnja razina — drZavni proracun i izvanprora-
cunski korisnici drZavne razine ili lokalna razina — proracuni
JLP(R)S i izvanproracunski korisnici lokalne razine). Ureduju
se i nacela po kojima se priznaju i iskazuju prihodi i primici,
rashodi i izdaci vezani uz koristenje EU sredstava u planira-
nju i izvrSavanju drzavnog proracuna i financijskih planova
proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog prora-
cuna, te proracuna JLP(R)S i financijskih planova proracun-
skih i izvanproracunskih korisnika JLP(R)S.

Vazno je za napomenuti kako se ¢e se odredbe Pravilni-
ka primjenjivat za planiranje i izvrSavanje, povrate sred-
stava te evidentiranje i izvjeStavanje o EU sredstvima za
novo programsko razdoblje 2021.-2027. pocevsi od pro-
racunskog ciklusa za razdoblje 2025. - 2027.

EU sredstava planiraju i izvrSavaju:

- Ministarstvo financija,

- proracunski korisnici drzavnog proracuna koji su pro-
gramska tijela nadleZna za ugovaranje i isplatu sredsta-
va,

- proracunski i izvanproracunski korisnici koji su korisnici
projekta.

JLP(R)S i njihovi proracunski i izvanproracunski korisnici
mogu se javiti u ulozi korisnika projekta i/ili nositelja pro-
jekta. Korisnik projekta odgovoran je za provedbu projek-
tnih aktivnosti, a nositelj projekta je jedan od korisnika
projekta u projektu koji se provodi u partnerstvu vise ko-
risnika od kojih je jedan odreden da bude nositelj projekta
na Ciji se racun uplacuju sredstava i koji zatim sredstava
prenosi na racune drugih korisnika u projektu.

Pravilnik razlikuje situacije kada se JLP(R)S te proracun-
skim i izvanproracunskim korisnicima JLP(R)S upladuju EU
sredstva:

- iz drZavnog proracuna s pozicija financijskog plana pro-
gramskog tijela za ugovaranje i isplatu s kojima imaju
sklopljen Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava i/ili
Odluku o dodjeli bespovratnih sredstava

- izravno iz EU proracuna u slu¢aju kada su korisnici pro-
jekata iz izravno upravljanog programa

U nastavku se daje tabli¢ni prikaz planiranja i izvrSavanja
EU sredstava u proracunu JLP(R)S i financijskim planovima
proracunskih i izvanproracunskih korisnika JLP(R)S

NarudZbenicu za pretplatu na
c¢asopis mozete pronaci na
internet stranici www.tim4pin.hr
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Tablica 2.

ILPR)S
KAO
KORISNIK
PROJEKTA

Planiranje i izvrSavanje EU sredstava u proracu-
nu JLP(R)S i financijskim planovima proracun-
skih i izvanproracunskih korisnika JLP(R)S

Rashodi i prihodi koji se planiraju i izvrSavaju
3i4-rashodi za provedbu projektnih aktivnosti po prirodnim vrsta-
ma za projektne aktivnosti koje izravno provodi

36813682 - rashodi za pomoci temeljem prijenosa EU sredstava u
slu¢aju kada je nositelj projekta i dio EU sredstva doznacava partne-
ru u projektu koji je subjekt unutar opceg proracuna, a nije prora-
¢unski korisnik iz nadleznosti JLP(R)S

3693 ili 3694 - rashodi za tekuce ili kapitalne prijenose izmedu prora-
Cunskih korisnika istog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava u
slucaju kada je nositelj projekta i dio EU sredstava doznacava partne-
ru u projektu koji je proracunski korisnik iz nadleznosti JLP(R)S

3813, 3823, 3864 - rashodi za tekuce i kapitalne donacije iz EU sred-
stava i rashodi za kapitalne pomoci iz EU sredstava u slucaju kada je
nositelj projekta i dio EU sredstava doznacava partneru u projektu
koji je subjekti izvan opceg proracuna

638 - prihodi od pomoci temeljem prijenosa EU sredstava, ako EU
sredstva u proracun JLP(R)S uplacuje programsko tijelo nadlezno za
ugovaranje i isplatu sredstava i/ili nositelj projekta koji je subjekt
unutar opceg proracuna, a nije proracunski korisnik iz nadleznosti
JLP(R)S

6393 ili 6394 - prihodi od tekucih ili kapitalnih prijenosa izmedu pro-
racunskih korisnika istog proracuna temeljem prijenosa EU sredsta-
va ako EU sredstva u proracun JLP(R)S uplacuje nositelj projekta koji
je proracunski korisnik iz nadleznost JLP (R)S

632 - prihodi od pomoci od medunarodnih organizacija te institucija
i tijela EU ako se sredstava u proracun JLP(R)S uplacuju izravno iz
proracuna EU

PRORA-
CUNSKI
KORISNIK
JLP(R)S
KAO
KORISNIK
PROJEKTA

3i4-rashodi za provedbu projektnih aktivnosti po prirodnim vrsta-
ma za projektne aktivnosti koje izravno provodi

36813682 - rashodi za pomoci temeljem prijenosa EU sredstava u
slu¢aju kada je nositelj projekta i dio EU sredstva doznacava partne-
ru u projektu koji je subjekt unutar opceg proracuna, a nije nadlezna
JLP (R)S

3813, 3823, 3864 - rashodi za tekuce i kapitalne donacije iz EU sred-
stava i rashodi za kapitalne pomoci iz EU sredstava unutar odjeljka
3864 u slucaju kada je nositelj projekta i dio EU sredstava planira do-
znaciti partnerima u projektu koji su subjekti izvan opceg proracuna

638 - prihodi od pomoci temeljem prijenosa EU sredstava, ako EU
sredstva proracunskom korisniku uplacuje programsko tijelo nad-
lezno za ugovaranje i isplatu sredstava i/ili nositelj projekta koji je
subjekt unutar opceg proracuna, a nije nadlezna JLP (R)S

6393 ili 6394 - prihodi od tekucih ili kapitalnih prijenosa izmedu
proracunskih korisnika istog proracuna temeljem prijenosa EU sred-
stava ako EU sredstva proracunskom korisniku doznacava nadlezna
ILP(R)S

632 - prihodi od pomoci od medunarodnih organizacija te institucija
i tijela EU ako se sredstava u proracun JLP(R)S uplacuju izravno iz
proracuna EU

IZVAN-
PROR.
KORISNIK
KAO
KORISNIK
PROJEKTA

3i4-rashodi za provedbu projektnih aktivnosti po prirodnim vrsta-
ma za projektne aktivnosti koje izravno provodi

3681 i 3682 - rashodi za pomoci temeljem prijenosa EU sredstava
ako je nositelj projekta i dio EU sredstva doznacava partneru u pro-
jektu koji je subjekt unutar opceg proracuna

638 - prihodi od pomoci temeljem prijenosa EU sredstava, ako EU
sredstva na racun izvanproracunskog korisnika uplacuje programsko
tijelo nadlezno za ugovaranije i isplatu sredstava i/ili nositelj projekta
koji je subjekt unutar opceg proracuna,

632 - prihodi od pomoci od medunarodnih organizacija te instituci-
ja i tijela EU ako se sredstva na racun izvanproracunskog korisnika
uplacuju izravno iz proracuna EU

JLP(R)S i njihovi proracunski i izvanproracunski korisnici
u planiranju i izvrSavanju EU sredstava obvezni su pri-
mjenjivati modificiranom obracunsko nacelo, koje znaci:

1. Prihodi od pomo¢i od medunarodnih organizacija te
institucija i tijela EU unutar podskupine 632 planiraju
se prema proracunskim klasifikacijama u planskom raz-
doblju u kojem se ocekuje njihova naplata, a iskazuju u
izvjestajnom razdoblju u kojem su naplaceni.

2. Iznimno, od tocke 1., prihodi od pomoéi od meduna-
rodnih organizacija te institucija i tijela EU unutar pod-
skupine 632 mogu se planirati u razdoblju u kojem se
planira pla¢anje rashoda na teret sredstava predujma
upla¢enog od strane Europske komisije, a iskazuju u
razdoblju u kojem su placeni rashodi i u visini placenih
rashoda iz sredstava predujama.

3. Prihodi od pomo¢i temeljem prijenosa EU sredstava
unutar podskupine 638 planiraju se prema proracun-
skim klasifikacijama u planskom razdoblju u kojem se
oCekuje njihova naplata, a iskazuju u izvjestajnom raz-
doblju u kojem su naplaceni.

4. Prihodi od prijenosa izmedu proracunskih korisnika
istog proracuna unutar odjeljka 6393 i 6394 planiraju
se prema proracunskim klasifikacijama u planskom raz-
doblju u kojem se ocekuje njihova naplata, a iskazuju u
izvjeStajnom razdoblju u kojem su naplaceni.

5. Dani predujmovi za EU projekte korisnicima projekta
planiraju se kao rashod prema proracunskim klasifika-
cijama u planskom razdoblju u kojem se ocekuje zahtjev
za nadoknadom sredstava temeljem isporucenih roba,
radova i usluga, a iskazuju kao rashod u izvjeStajnom
razdoblju u kojem je zaprimljen zahtjev za nadoknadom
sredstava od korisnika projekta za isporucenu robu, ra-
dove i usluge.

6. Rashodi za provedbu projektnih aktivnosti unutar ra-
zreda 3 i 4 planiraju se prema proracunskim klasifikaci-
jama u planskom razdoblju u kojem se oéekuje nastanak
poslovnog dogadaja (obveza), a iskazuju u izvjestajnom
razdoblju u kojem su nastali, neovisno o plac¢anju.

7. lznimno od tocke 6. rashodi za pomodi temeljem prije-
nosa EU sredstava unutar odjeljka 3681, 3682, 3693 i
3694 planiraju se prema proracunskim klasifikacijama
u planskom razdoblju u kojem se ocekuje njihovo pla-
¢anje, a iskazuju kao rashod u izvjeStajnom razdoblju u
kojem su plaéeni.

8. Za obracunska plaéanja planira se i iskazuje prihod, od-
nosno primitak i rashod, odnosno izdatak u planskom
razdoblju u kojem se obracunsko plaéanje provodi.

3. Upute upravnih tijela za financije

Sukladno ¢lanku 26. stavku 2. novog Zakona o proracunu,
a na temelju ovih Uputa Ministarstva financija, upravno
tijelo za financije u suradnji s drugim upravnim tijelima
izraduje uputu za izradu i dostavu prijedloga financijskih
planova upravnih tijela te proracunskih i izvanproracun-
skih korisnika jedinica lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave.

Upute upravnog tijela za financije, izradene u suradnji s
drugim upravnim tijelima obvezno sadrze:
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e temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu pri-
jedloga proracuna jedinice lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave

e opis planiranih politika jedinice lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave

e procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka pro-
racuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave u sljedede tri godine

e visinu rashoda koji se financiraju iz op¢ih prihoda i pri-
mitaka te namjenskih primitaka po razdjelima organi-
zacijske klasifikacije, za iduéu proracunsku godinu i za
sljedede dvije godine, rasporedenu na:

a) visinu rashoda potrebnih za provedbu postojecih
programa odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz va-
Zecih propisa i

b) visinu rashoda potrebnih za uvodenje i provedbu no-
vih ili promjenu postojecih programa odnosno aktiv-
nosti

e visinu manjka odnosno viska prihoda nad rashodima
po izvanproracunskom korisniku jedinice lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave, za iducu proracunsku

godinu i za sljedece dvije godine i

e nacin izrade i rok za dostavu prijedloga financijskih
planova proracunskih i izvanproracunskih korisnika
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

4. lzrada proracuna i financijskog plana proracunskih
i izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave —
specificnosti

4.1. Planiranje protestiranih jamstava

Jamstvo je instrument osiguranja kojim davatelj jamstva
jamci za ispunjenje obveza za koje se daje jamstvo. Prema
ugovorima o izdavanju jamstava koji se sklapaju s traZitelji-
ma jamstava, ukoliko dode do plac¢anja po jamstvu iz sred-
stava proracuna, tako isplaceni iznos smatra se dospjelim
potraZivanjem, a traZitelj jamstva je obvezan odmah nakon
izvrSenog plac¢anja vratiti sredstva u proracun, uveéano za
zakonsku zateznu kamatu i pripadajuce troskove.

Sukladno odredbama Zakona o proracunu jedinica po-
druéne (regionalne) samouprave moZe dati jamstvo za
dugoro¢no zaduZivanje jedinici lokalne samouprave na
svojem podrucju uz prethodno dobivenu suglasnost mi-
nistra financija. Jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave moze dati jamstvo za dugoroc¢no zaduZivanje
proracunskom i izvanproracunskom korisniku jedinice lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave, pravnoj osobi
u vecinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i ustanovi ciji je osni-
vac, uz prethodno dobivenu suglasnost ministra financija,
za ispunjenje obveza pravne osobe i ustanove. Pod poj-
mom ,,0bveza“ podrazumijevaju se obveze nastale dugo-
ro¢nim zaduZivanjem temeljem Zakona o proracunu.

0d 2021. godine pladanja na temelju protestiranih jamsta-
va klasificiraju se kao rashod, a ne kao izdatak, a sukladno
tome, povrati po placenim protestiranim jamstvima klasi-
ficiraju se kao prihod.

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koje
su davatelji jamstava duZne su procijeniti rizike koji mogu
nastati u slucaju da korisnici zajmova, za koje ¢e biti izdana
jamstva, nece biti u moguénostiizvrsavati svoje obveze, te
na temelju toga, a radi osiguranja pla¢anja potencijalnih
obveza koje mogu nastati temeljem izdanih jamstava, pla-
nirati sredstva u okviru proracuna.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u
proracdunu za razdoblje od 2025. - 2027. ocekivana pla-
¢anja po protestiranim jamstvima, ovisno o krajnjem ko-
risniku jamstva, trebaju planirati na ra¢unima razreda 3
Rashodi poslovanja u okviru skupina:

- 36 Pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg prora-
¢una (planira Zupanija ako je primatelj grad, op¢ina ili
izvanproracunski korisnik, odnosno planira Zupanija,
grad, opcina ako je primatelj proracunski korisnik),

- 38 Ostali rashodi (planira Zupanija, grad, opcina, ako
je primatelj ustanova, neprofitna organizacija Ciji je
osnivac, primjerice: lu¢ka uprava; odnosno planira Zu-
panija, grad, opcina, ako je primatelj pravna osoba u
vecinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave)

Slijedom navedenog, ocekivane povrate po placenim prote-
stiranim jamstvima potrebno je planirati na odgovarajuéim
racunima razreda 6 Prihodi poslovanja, u okviru skupina:

- 63 Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg
proracuna

- 66 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih
usluga, prihodi od donacija te povrati po protestira-
nim jamstvima.

U Tablici 3. daje se prikaz skupina na kojima jedinica lo-
kalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave kao davatelj
jamstva treba iskazati planirana sredstva te odjeljaka na
kojima ce iskazati izvrSenje za oCekivana plac¢anja te oCe-
kivane povrate po protestiranim jamstvima:

Tablica 3. Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave kao davatelj jamstva

Zupanija | grad, Pomoci 3635 | Pomodi unutar opéeg
opci- daneu proracuna po protestira-
na inozemstvo nim jamstvima

7upanija, | prora- | 36 | i unutar 3663 | Pomoci proracunskim

grad, op- | Cunski opceg pro- korisnicima po protesti-

¢ina kori- racuna ranim jamstvima
snik
Zupanija, | nepro- | 38 3824 | Donacije neprofitnim or-
grad, op- | fitna ganizacijama, gradanima
¢ina orga- Rashoqi za i kuéanstvima u tuzem-
niza- donacije, stvu po protestiranim
cija kazne, na- jamstvima
knade Steta

Zupanija, |trgo- |38 |; kapitalne 3865 | Kapitalne pomodi trgo-

grad, op- | vacko pomoci vackim drustvima i obrt-

¢ina drus- nicima po protestiranim
tvo jamstvima u tuzemstvu i
inozemstvu
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DEVEIG ] telj lzvrsenje
Zupanija | grad, | 63 Pomociiz 6372 | Povrat pomoci danih
opci- inozemstva unutar opceg proracuna
na i od subje- po protestiranim jam-
kata unutar stvima
opdeg pro-
racuna
Zupanija,  nepro- | 66 | Prihodiod | 6633 | Povrat donacija danih ne-
grad, op- | fitna prodaje profitnim organizacijama,
¢ina orga- proizvoda i gradanima i ku¢anstvima
niza- robe te pru- u tuzemstvu po protesti-
cija Zenih uslu- ranim jamstvima
ga, prihodi
od donacija
Zupanija, | trgo- | 66 | te povrati 6634 | Povrat kapitalnih pomodi
grad, op- | vatko po protesti- danih trgovackim drustvi-
¢ina drus- ranim jam- ma i obrtnicima po prote-
tvo stvima stiranim jamstvima

Ako jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, kao
primatelj jamstva, ocekuje da tijekom proracunske godine
nede na vrijeme platiti obvezu po kreditu za koji je Republika
Hrvatska ili jedinica podrucne (regionalne) samouprave dala
jamstvo, u prorac¢unu za 2025. i projekcijama za 2026. i 2027.
treba iskazati planirani prihod u okviru skupine 63 Pomoci iz
inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna, dok plani-
rane povrate tih sredstava treba iskazati u okviru skupine 36
Pomodi dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna.

U Tablici 4. daje se prikaz skupina na kojima jedinica lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave kao primatelj
jamstva treba iskazati planirana sredstava te odjeljaka na
kojima ¢e iskazati izvrSenje za ocekivana plac¢anja te oce-
kivane povrate po protestiranim jamstvima:

Tablica 4. Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave kao primatelj jamstva

Republi- | Zupa- Pomodi iz 6371 | Pomodi primljene unutar
ka Hr- nija, inozemstva opceg proracuna po pro-
vatska, | grad, i od subje- testiranim jamstvima
Zupanija | opci- kata unutar
na opceg pro-
racuna
Republi- | Zupa- |36 | Pomodi 3636 | Povrat pomodi primljenih
ka Hr- nija, daneu unutar opceg proracuna
vatska, | grad, inozemstvo po protestiranim jam-
Zupanija | opci- i unutar stvima
na opceg pro-
racuna

4.2. Planiranje rashoda za cjepiva — kod HZZO-a, HZJZ-a
i Zupanijskih zavoda za javno zdravstvo (22J2)

HZzO

Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje (HZZO), a ve-
zano za provedbu Sporazuma o osiguranju financijskih
sredstava za nabavu, pohranu i distribuciju cjepiva u svo-
jem financijskom planu za razdoblje 2025.-2027. planira
rashode za cjepiva koja temeljem ugovora o preuzimanju

duga sklopljenim s Hrvatskim zavodom za javno zdrav-
stvo planira placati za navedeno proracunsko razdoblje na
rashodima skupine 37 Naknade gradanima i ku¢anstvima
(osnovni ra¢un 37143 Farmaceutski proizvodi).

HZJ)z

Hrvatski zavod za javno zdravstvo (HZJZ) u svojem financij-
skom planu za razdoblje 2025.-2027., a vezano za rashode
za nabavu cjepiva koje temeljem ugovora o preuzimanju
duga sklopljenim s HZZO, pla¢a HZZO planira kako slijedi:

- na skupini 32 Materijali rashodi (osnovni racun 32511
Rashodi po osnovi utroska lijekova) planira rashode za
nabavu cjepiva koja koristi za vlastite potrebe, odnosno
za potrebe HZJZ

- na skupini 36 Pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg
proracuna ( osnovni racun 36611 Teku¢e pomoci prora-
cunskim korisnicima drugih proracuna) planira rashode
za nabavu cjepiva koja ¢e distribuirati Zupanijskim zavo-
dima za javno zdravstvo (22J2).

72z

Zupanijski zavodi za javno zdravstvo (ZZJZ) u svojem fi-
nancijskom planu za razdoblje 2025.-2027., a vezano za
zaprimanje cjepiva od HZJZ i daljnje distribucije cjepiva
krajnjim provoditeljima cijepljenja, planiraju:

- na skupini 63 Pomoci iz inozemstva i od subjekata unu-
tar opcéeg proracuna (osnovni racun 63612 Tekuce po-
moci iz drZzavnog proracuna proracunskim korisnicima
proracuna JLPRS) prihode u planiranoj vrijednosti zapri-
mljenih cjepiva od strane HZJZ

- na skupini 32 Materijali rashodi (osnovni racun 32511
Rashodi po osnovi utroska lijekova) planira rashode u
visini vrijednosti cjepiva koja planira distribuirati kraj-
njim provoditeljima.

4.3. Planiranje povrata duga s osnova beskamatnog
zajma dodijeljenog jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave iz drzavnog proracuna

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koji-
ma je tijekom 2020. godine isplaéen beskamatni zajam na
temelju odgode odnosno obroc¢ne otplate pla¢anja poreza
na dohodak i prireza porezu na dohodak odnosno oslo-
bodenja od plac¢anja poreza na dohodak i prireza porezu
na dohodak temeljem Naputka o nacinu isplate beska-
matnog zajma jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje
i Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje (Narodne
novine, br. 73/20) preostali iznos duga s osnove beska-
matnog zajma mogu vratiti najkasnije do kraja 2027. go-
dine tako da ukupan povrat zajma u 2025. godini iznosi
najmanje trecinu duga na dan 31. prosinca 2024.

Jedinice povrat preostalog duga prema driavnom
proracunu po navedenoj osnovi planiraju u 2025.,
2026. i 2027. godini, u okviru izdataka tako da ukupan
povrat zajma u 2025. godini iznosi najmanje trecinu
duga na dan 31. prosinca 2024.
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Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave s po-
tresom pogodenih podrucja koje su tijekom 2021. godi-
ne temeljem Naputka o dopuni Naputka o nacinu isplate
beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave, Hrvatskom zavodu za mirovinsko
osiguranje i Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje
(Narodne novine, br. 5/21) dostavile zahtjev za odgodom
preostalog dijela beskamatnog zajma preostali iznos duga
s osnove odgodenog, odnosno obroc¢nog pladanja poreza
na dohodak i prireza porezu na dohodak, povrata poreza
na dohodak temeljem utvrdenog godisnjeg obracuna za
2019. godinu te oslobodenja od pladanja poreza na doho-
dak i prireza porezu na dohodak mogu vratiti najkasnije
do kraja 2027. godine.

Jedinice na potresom pogodenim podrucjima koje su
dostavile zahtjev za odgodom povrata beskamatnog
zajma, povrat preostalog duga prema drzavhom pro-
racunu planiraju u 2025., 2026. i 2027. godini, u okviru
izdataka.

Sukladno odlukama Vlade Republike Hrvatske i to Odluci o
dodjeli beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave koje su pogodene posljedicama
razornih potresa na podrucju Grada Zagreba, Zagrebac-
ke Zupanije, Krapinsko-zagorske Zupanije, Sisacko-mosla-
vacke Zupanije i Karlovacke Zupanije za sanaciju Steta od
potresa (Narodne novine, br. 101/21) te Odluci o dodjeli
beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave koje su pogodene posljedicama razor-
nih potresa na podrucju Grada Zagreba, Zagrebacke Zu-
panije, Krapinsko-zagorske Zupanije, Sisacko-moslavacke
Zupanije i Karlovacke Zupanije za sanaciju Steta od potresa
(Narodne novine, br. 12/22,46/22,55/22 i 85/22) ispladen
je beskamatni zajam jedinicama s potresom pogodenih
podrucja za podmirivanje troSkova vezanih uz sanaciju
posljedica potresa na navedenim podrucjima. Sredstva
beskamatnog zajma dodijeljena na temelju spomenutih
Odluka jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave mogu vratiti najkasnije do 2029. godine.

Jedinice korisnice beskamatnog zajma s osnove sana-
cije posljedica potresa duzne su u 2025., 2026. i 2027.
godini u okviru izdataka, planirati povrat duga prema
drZavnom proracunu, prema dinamici i u iznosu koji
sami odrede.

Temeljem Naputka o isplati sredstava beskamatnog zajma
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
uslijed pada prihoda (Narodne novine, br. 130/20) jedini-
cama je u prosincu 2020. godine, a na njihov zahtjev, ispla-
¢en beskamatni zajam ako su u razdoblju od 1. sije¢nja do
30. rujna 2020. imale pad prihoda, propisanih spomenu-
tom Naputkom, u odnosu na isto razdoblje 2019. godine.
Nadalje, temeljem Odluke o dodjeli beskamatnog zajma
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
uslijed pada prihoda (Narodne novine, br. 136/21) jedini-
cama je u prosincu 2021. godine, a na njihov zahtjev, ispla-

¢en beskamatni zajam ako su u razdoblju od 1. sije¢nja do
30. rujna 2021. imale pad prihoda, propisanih spomenu-
tom Odlukom, u odnosu na isto razdoblje 2019. godine.
Sredstva zajma isplaédena jedinicama u skladu s odredba-
ma Naputka i Odluke iste su duzne vratiti na jedinstveni
racun drzavnog proracuna najkasnije do kraja 2027. go-
dine tako da ukupan povrat zajma u 2025. godini iznosi
najmanje trecinu duga na dan 31. prosinca 2024.

Jedinice korisnice beskamatnog zajma s osnove sana-
cije pada prihoda iz 2020. i 2021. duzne su u 2025.,
2026. i2027. godini u okviru izdataka, planirati povrat
duga prema drzavnom proracunu, tako da ukupan
povrat zajma u 2025. godini iznosi najmanje trecinu
duga na dan 31. prosinca 2024.

U proracunskom razdoblju od 2025. do 2027. jedinice lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave, koje su u raz-
doblju od 2020. - 2022. zatraZile i dobile iz drzavnog pro-
racuna beskamatni zajam, sukladno spomenutim Naput-
cima i Odlukama, sredstva za povrat zajmova planiraju u
skladu s propisanim rokovima za povrat zajmova, a pla-
nirana sredstva za povrat iskazuju na skupini 54 Izdaci za
otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova.

Iznos beskamatnog zajma isplaéen jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave po svakoj od nave-
denih osnova ulazi u ukupnu godiSnju obvezu jedinice lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave iz ¢lanka 121.
Zakona o proracunu (Narodne novine, br. 144/21) u visini
prosje¢noga godiSnjeg anuiteta beskamatnog zajma.

Sukladno Naputku o nacinu uplacivanja prihoda proracu-
na, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih
javnih potreba u 2024. godini (Narodne novine, br. 15/24,
33/24, 80/24 i 119/24), glavi VIII. ZAJEDNICKE ODRED-
BE, tocki 9. Povrat i preknjizenje javnih prihoda, podtoc-
ki 9.5.3. Financijska agencija izvrSava naloge za povrat,
ispravak prijenosom odnosno preknjiZzenje sa racuna za
uplatu i raspored prihoda od poreza na dohodak, a ako na
racunu za uplatu i raspored prihoda nema dovoljno sred-
stava za izvrSenje povrata, nedostajuca sredstva namiru-
ju se na teret jedinstvenog racuna drzavnog proracuna.
Sredstva koriStena za izvrSenje naloga za povrat, ispravak
prijenosom ili preknjizenje na racunu za uplatu i raspored
zajednickog prihoda, namirena na teret jedinstvenog ra-
¢una drZavnog proracuna vracaju se na jedinstveni racun
drZavnog proracuna iz prvoga priljeva sredstava na ra-
¢un za uplatu i raspored zajednickog prihoda. Ako u roku
od 90 dana nema dovoljno priljeva na ra¢unu za uplatu i
raspored zajedni¢kog prihoda, Financijska agencija za ne-
dostajuca sredstva ispostavlja naloge za povrat na teret
racuna proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i dostavlja kreditnoj instituciji na izvrsenje.



UDK 336.2 FINANCIJE | FINANCIJSKO POSLOVANJE

Obveza za povrat namirenja na teret jedinstvenog rac¢una
drzavnog proracuna za povrat poreza na dohodak po go-
dis$njoj prijavi za 2023. godinu je kratkorocna.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
koje na dan 31. prosinca 2024. imaju dug po osnovi
namirenja iz drzavnog proracuna za povrat poreza na
dohodak po godi$njoj prijavi za 2023. godinu, u izvje-
Staju o izvrSenju proracuna za 2024. godinu, za iznos
duga iskazuju primitak na odjeljku 8471 Primljeni zaj-
movi od drZavnog proracuna. Takoder, u financijskom
planu za 2025. godinu planiraju povrat duga u okviru
izdataka, na skupini 54 Izdaci za otplatu glavnice pri-
mljenih kredita i zajmova.

Ministarstvo financija objavljuje dva puta mjesecno
na mreznoj stranici Ministarstva financija na poveznici
https://mfin.gov.hr/beskamatni-zajmovi-jedinicama-lo-
kalne-i-podrucne-regionalne-samouprave-i-namire-
nje-nedostajucih-sredstava-jedinicama-lokalne-i-podru-
cne-regionalne-samouprave-za-povrat-poreza-na-doho-
dak-u-razdoblju/3219 stanje duga po pojedinoj jedinici lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave i osnovi isplate
sredstava beskamatnog zajma i namirenja.

4.5. Rokovi za predlaganje i donosenje financijskog
plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika
proracuna JLP/R/S

Rokovi za predlaganje i donosenje financijskog plana pro-
racunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedini-
ca lokalne i podrucne (regionalne) samouprave dani su u
Tablicama 5. i 6.

Tablica 5. Predlaganje i donosenje financijskog plana pro-
racunskih korisnika

Tko? Kome? Preporuceni Napomena
rok
Do roka koji
Upravno Y je odreden Upravno tijelo nadlezno za
. lzvrSnom | uuputama | . )
tijelo nad- N financije izraduje nacrt prora-
N tijelu upravnog Y R
lezno za . ¢una te ga dostavlja nacelniku,
) N JLP(R)S | tijela nad- Ly
financije . gradonacelniku, Zupanu.
leznog za
financije.
Pred- Nacelnik, gradonacelnik, Zupan
F— stav- P p
lzvr$no tijelo nickom 15. studeno- | utvrduje prijedlog proracuna
JLP(R)S tijelu ga 2024. i podnosi ga predstavnickom
IPR)S tijelu na donosenje.
Predstavnicko tijelo donosi
proracun za 2025. godinu i pro-
:irsl?:?'\;lo Do kraja jekcije za 2026. i 2027. godinu
J tekuce 2024. | do kraja tekuce 2024. godine, u
JLP(R)S " PR
roku koji omogucuje primjenu
proracuna od 1. sijeCnja 2025.

U sludaju da postoje razlike u financijskom planu prora-
c¢unskog korisnika sadrzanom u proracunu, kojeg je doni-
jelo predstavnicko tijelo, u odnosu na vec usvojeni prijed-
log financijskog plana od strane upravljackog tijela, tada
je upravno tijelo nadlezno za financije duzno obavijestiti
upravno tijelo koje je nadleZno za proracunskog korisni-
ka, a nadleZno upravno tijelo je duZno obavijestiti pro-
racunskog korisnika iz svoje nadleZnosti o promjenama
financijskog plana koji je sadrzan u proracunu u odnosu
na usvojeni prijedlog financijskog plana. Ako dode do na-
vedene situacije, upravljacko tijelo usvaja financijski plan
koji je sadrzan u proracunu kojeg je donijelo predstavnic-
ko tijelo.

Tablica 6. Predlaganje i donosenje financijskog plana
izvanproracunskih korisnika

2t Preporuceni
?
Tko? Kome? Prep:or: el Napomena Kome? rok Napomena
Celnik pro- Celnik izvan-
\ P Uprav- Prije dostave prijedloga finan- Y Uprav- Prije dostave prijedloga finan-
racunskog T - . proracun- L L .
Korisnika ljatkom | Do roka koji | cijskog plana nadleznom uprav- skog korisni- ljatkom | Do roka koji | cijskog plana nadleznom uprav-
ILP(R)S tijelu je odreden | nom tijelu, ¢elnik proracunskog ka JLP(RIS tijelu je odreden | nom tijelu, Zelnik izvanprora-
uuputama | korisnika obvezan je prijedlog uuputama | ¢unskog korisnika obvezan je
y .| Nad- ) - o lzvanprora- | Nad- " X -
Proracunski |, . upravnog financijskog plana uputiti . S y upravnog prijedlog financijskog plana
- leznom M Ly " . cunski kori- | leznom . o L "
korisnik tijelanad- | upravljackom tijelu na usvaja- . tijelanad- | uputiti upravljackom tijelu na
uprav- 3 . R snik JLP(R)S | uprav- 3 L .
JLP(R)S leznog za nje, ako je primjenjivo, u skladu . h leznog za usvajanje u skladu s aktima
Y ... . nom . " . Lo (zupanijske | nom . . L .
(8kole, vrtici, | .. financije. s aktima kojima je ureden rad . financije. kojima je ureden rad izvanpro-
knjiznice...) tijelu u proracunskog korisnika uprave za tijelu u racunskog korisnika
JZNCE-) 1 p(R)S : ceste...) JLP(R)S :
Nadlezna upravna tijela u JLP(R) Nadlezna upravna tijela u JLP(R)
S dostavljaju prijedlog svog S dostavljaju prijedlog svog
Do roka koji f!nanc!J.sk9g planai pruedl?ge Do roka koji f!nanc!J.sk.og planai Pruedloge
Uprav- |, financijskih planova proracun- Uprav- |, financijskih planova izvanpro-
je odreden . L . N je odreden . ; L .
Y nom skih korisnika iz svoje nadlez- Y nom racunskih korisnika iz svoje
Nadlezna . u uputama . Nadlezna . u uputama Y .
upravna tije- tijelu upravnog nost. upravna tije- tijelu upravnog nadleZnost.
la u JLPR)S nadlez- tijela nad- Prije dostavve ﬁnancusklh“pla- la u JLPR)S nadlez- tijela nad- Prije dostavve ﬁnancusklh“pla-
nomza | L o nova, nadlezna upravna tijela nomza | Lo o nova, nadlezna upravna tijela
financije ﬁnancgi'e u JLP(R)S duzna su provijeriti financije ﬁnancgi'e u JLP(R)S duzna su provijeriti
Je. tocnost i istinitost podataka Je. tocnost i istinitost podataka
navedenih u financijskim pla- navedenih u financijskim pla-
novima. novima.
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Do roka koji
je odreden | Upravno tijelo nadlezno za
Upravno . . L ) "
tielo nad- lzvr$nom | u uputama | financije prijedlog financijskog
JV tijelu upravnog plana izvanproracunskog ko-
lezno za . L I
) . JLP(R)S | tijelanad- | risnika dostavlja nacelniku,
financije . Wy
leznog za gradonacelniku, Zupanu.
financije.
pred- Nacelnik, gradonacelnik, Zupan
stav- prijedlog financijskog plana
Izvr$no tijelo nickom 15. studeno- | izvanproracunskog korisnika
JLP(R)S dielu ga 2024. podnosi na suglasnost pred-
JEP(R)S stavnickom tijelu istodobno s
prijedlogom proracuna JLP(R)S.
Predstavnicko tijelo JLP(R)S daje
P.rtedstfa.v— Do kraja suglasnost na prugdlog ﬁnanvcu—
nicko tijelo tekuce 2024 skog plana svoga izvanproracun-
JLP(R)S " | skog korisnika zajedno s dono-

Senjem proracuna JLP(R)S.

U slucaju da postoje razlike u financijskom planu izvan-
proracunskog korisnika jedinice lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave na koji je predstavnicko tijelo dalo
suglasnost u odnosu na vec¢ usvojeni prijedlog financijskog
plana od strane upravljackog tijela, tada je upravno tije-
lo nadleZno za financije duZno obavijestiti upravno tijelo
koje je nadlezno za izvanproracunskog korisnika, a nad-
lezno upravno tijelo je duZno obavijestiti izvanproracun-
skog korisnika iz svoje nadleZnosti o promjenama u od-
nosu na usvojeni prijedlog financijskog plana. Ako dode
do navedene situacije, upravljacko tijelo usvaja financijski
plan na koji je predstavnicko tijelo dalo suglasnost.

Zakonom o proracunu propisana je obveza objave do-
kumenata i informacija o trosenju sredstava. Kako bi se
osiguralo ostvarenje nacela transparentnosti i slobodan
pristup informacijama kao i njihovo povezivanje, preuzi-
manje i ponovno koristenje materijali vezani uz proracun
i njegove izmjene objavljuju se u formatu pogodnom za
daljnju obradu (word i excel).

Sukladno odredbama ¢lanka 144. Zakona o proracunu u
nastavku navodimo obaveze vezano za transparentnost:

e Proracuniizmjeneidopune proracuna, odluka o privre-
menom financiranju, odluka i izmjene i dopune odluke
o izvr$avanju proracuna jedinica lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave, financijski planovi i izmjene i do-
pune financijskih planova izvanproracunskih korisnika,
polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna
te polugodisnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju financij-
skog plana izvanproracunskog korisnika objavljuju se na
mreZnim stranicama jedinica lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave i izvanproracunskog korisnika,

e Financijski plan i izmjene i dopune financijskog plana,
polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrsenju financijskog
plana proracunskog korisnika objavljuje se na njegovim
mreZnim stranicama, odnosno na mreznim stranicama
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
ako proracunski korisnik nema svoje mrezne stranice,

e Opdi i posebni dio proracuna, odluka o izvrSavanju prora-
¢una jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
izmjene i dopune proracuna te izmjene i dopune odluke o
izvrSavanju proracuna, odluka o privremenom financiranju
te opdi i posebni dio polugodisnjeg i godisnjeg izvjestaja o
izvrSenju proracuna objavljuju se u sluzbenom glasilu jedi-
nica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,

e Opdi i posebni dio polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjestaja
o izvrsenju financijskog plana izvanproracunskog kori-
snika objavljuju se u sluzbenom glasilu jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave,

e Vodic za gradane o proracunu, izmjenama i dopunama
proracuna te polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o iz-
vrienju proracuna objavljuje se na mreznim stranicama
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

U skladu sa dosadasnjom praksom, a vezano za transpa-
rentnost proracuna, Ministarstvo financija i dalje prepo-
ruca jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave da na svojim mreZnim stranicama:

e sve klju¢ne proracunske dokumente (a posebice pri-
jedlog proracuna, izglasani proracun, izmjene i dopune
proracuna, proracunski vodi¢, polugodisnji i godisnji
izvjestaji o izvrSenju proracuna) objavljuju u jedinstve-
nom folderu nazvanom PRORACUN, na kojeg postoji
direktan link s naslovne stranice,

e pri objavi prijedloga proracuna, izglasanog proracuna
te izmjenaidopuna proracuna objavljuju kompletan sa-
drzaj tih proracunskih dokumenata (opci i posebni dio
proracuna),

e usvojeni proracuni objavljuju, sukladno odredbama Za-
kona o proracunu, za proracunsku godinu i za sljedeée
dvije godine na drugoj razini racunskoga plana (na razi-
ni skupine) i

e proracunske vodice za gradane, na zahtjev gradana,
distribuiraju gradanima svake godine u obliku brosure
(fizicke i elektronicke), o trosku proracuna.

Zakonom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoup-
ravi (Narodne novine, br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - procisceni tekst,
137/15 - ispravak, 123/17,98/19 i 144/20) propisano je da
su opcina, grad i Zupanija duZne na svojim mreznim stra-
nicama javno objaviti informacije o troSenju proracun-
skih sredstava tako da te informacije budu lako dostupne
i pretrazive. Zakonom o proracunu takoder je propisano
da su jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samoupra-
ve, proracunski i izvanproracunski korisnici duzni javno
objavljivati informacije o trosenju sredstava na svojim
mreZnim stranicama na nacin da te informacije budu
lako dostupne, pretrazive i strojno Citljive.

Ministar financija je, sukladno ¢lanku 144. Zakona o prora-
cunu, u svibnju 2023. godine donio Naputak o okvirnom
sadrzaju, minimalnom skupu podataka te nacinu javne
objave informacija o troSenju sredstava na mreznim stra-
nicama jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave te proracunskih i izvanproracunskih korisnika dr-
Zavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave. Isti je objavljen u Narodnim
novinama broj 59/23 od 2. lipnja 2023., (https://narod-
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ne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_06_59 1003.html)
te na mreznoj stranici Ministarstva financija (https://mfin.
gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/izvrsenje-prora-
cuna/institucionalni-okvir-164/164).

Obveznici primjene Naputka su jedinice lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracun-
ski korisnici drzavnog proracuna i prorac¢una jedinica lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Sukladno odredbama Naputka, prve informacije o trose-
nju sredstava jedinice lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave bile su duzne objaviti za mjesec sije¢anj 2024.
godine i to do 20. veljace 2024. godine.

6. Novosti - porezne izmjene

U saborsku proceduru upucen je paket poreznih propisa
koji ¢e, izmedu ostalog, utjecati na prihode jedinica lokal-
ne samouprave. Navedenim paketom propisuju se i obve-
ze za jedinice lokalne samouprave u pogledu donosenja
podzakonskih akata i provedbe tih propisa.

7.1. Zakon o porezu na dohodak

Predlozenim izmjenama Zakona o porezu na dohodak
povecava se iznos osobnog odbitka, poveéava se osobni
odbitak za uzdrZavane c¢lanove i invalidnost, propisuju se
novi rasponi viSe i niZze stope godisnjeg poreza na doho-
dak, povecdava prag za primjenu viSe stope poreza na do-
hodak te se podiZe iznos odredenih neoporezivih primi-
taka koji se izraCunavaju pomocu koeficijenta osnovnog
osobnog odbitka (otpremnine, naknada za odvojeni Zivot,
nagrada za radne rezultate i sl.).

Tablica 7.
Osobni odbitak ‘ Koeficijent - ,_EURA__
Vazeci | Prijedlog

Osnovni osobni odbitak \ 560 | 600
Mjesecni iznosi za uvecanje osnovnog osobnog odbitka:

1. Uzdrzavani ¢lanovi uZe obitelji 0,5 280 300
- Prvo uzdrzavano dijete 0,5 280 300
- Drugo uzdrzavano dijete 0,7 392 420
- Trece uzdrzavano dijete 1 560 600
- Cetvrto uzdriavano dijete 1,4 784 840
- Peto uzdrzavano dijete 1,9 1.064 1.140
- Sesto uzdrzavano dijete 2,5 1.400 1.500
- Sedmo uzdrzavano dijete 3,2 1.792 1.920
- Osmo uzdrzavano dijete) 4 2.240 2.400
- Deveto uzdrzavano dijete 4,9 2.744 2.940
2. Invalidnost 0,3 168 180
3. Invalidnost (100%) 1 560 600

Opcine ¢e sada nizu stopu moci utvrdivati na najvise 20
posto, manji gradovi na 21 posto, veliki gradovi i srediSta
Zupanija na 22, a Grad Zagreb na 23 posto. Kod visih stopa
poreza na dohodak, gornji limit za opcine ¢e biti 30 posto,
za gradove 31, velike gradove i srediSta Zupanija 32, a Grad
Zagreb 33 posto. Pritom, donji limiti za niZu stopu ostaju na
15, a za visu na 25 posto. Ogranicenja visine poreznih stopa
uskladena je s kategorizacijom jedinica lokalne samoupra-

ve sukladno Zakonu o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) sa-
moupravi na nacin da je vazeca kategorizacija koja razlikuje
gradove do i od 30.000 stanovnika zamijenjena kategoriza-
cijom na gradove te velike gradove i sjedista Zupanija. Uz
navedeno, predloZeno je povecanje praga za primjenu vise
stope poreza na dohodak s 50.400 na 60.000 eura godisnje.

Tablica 8.
IECIRICIOKSING 0D 1.1.2024. 0D 1.1.2025.
samouprave
Niza stopa | ViSastopa | Nizastopa | Visa stopa
PDOH PDOH PDOH PDOH

Opcine 15% - 22% 25%-33% | 15%-20% | 25%-30%
Gradovi 15% -22,4% | 25%-33,6% | 15%-21% | 25%-31%
Veliki gradovii |, oo 300 | 25%-345% | 15%-22% | 25% - 32%
sjedista Zupanija
Grad Zagreb 15% - 23,6% | 25% - 35,4% | 15%-22% | 25% - 33%

Nadalje, predloZeno je propisati oslobodenje od placanja po-
reza na dohodak od nesamostalnog rada na razdoblje od pet
godina za hrvatske drzavljane koji su neprekidno boravili u ino-
zemstvu najmanje dvije godine. Ova mjera nema negativan
ucinak na financiranje jedinica lokalne samouprave obzirom
da predmetne osobe nisu bile porezni rezidenti u Republici
Hrvatskoj. Pozitivan ucinak moZze se ocekivati s osnove opore-
zivanja drugih izvora dohotka tih poreznih obveznika, kao i od
nesamostalnog rada po isteku razdoblja oslobodenja.

Propisuju se i novi rasponi za utvrdivanje visine pausalnog po-
reza od iznajmljivanja kuca, stanova, soba i postelja te objeka-
ta za robinzonski smjestaj putnicima i turistima i organiziranja
kampova. Jedinice lokalne samouprave su tijekom 2024. go-
dine iznos pausalnog poreza mogle utvrditi u rasponu 19,91-
199,08€. Odluku o visini iznosa pausalnog poreza po krevetu
odnosno po smjestajnoj jedinici u kampu odnosno smjestajnoj
jedinici u objektu za robinzonski smjestaj predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave za 2025. godinu donosi suklad-
no kategoriji u koju je jedinica lokalne samouprave razvrstana
prema indeksu turisticke razvijenosti, utvrdenog za prethodnu
godinu, sukladno posebnom propisu.

Tablica 9.

Kategorija jedinice lokalne -
Iznos pausalnog poreza

u eurima i centima

samouprave prema indeksu turisticke
razvijenosti

| 150,00 - 300,00

I 100,00 - 200,00
1] 30,00 - 150,00
v 20,00 - 100,00

7.2. Zakon o lokalnim porezima

Porez na kuce za odmor trenutno je opcijski porez koji jedi-
nice lokalne samouprave nisu duzne uvesti, a mogu ga uve-
sti u rasponu od 0,6 — 5€ po kvadratnom metru nekretnine
koja se smatra predmetom oporezivanja. Do 31. prosinca
2023. godine porez je bilo moguce odrediti u rasponu od
0,6 — 2€ po metru kvadratnom, a od 1. sije¢nja 2024. taj ras-
pon je prosiren do 5€/m2. Tijekom 2024. godine 162 opcine
i grada iskoristili su moguénost povecanja iznosa poreza.
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https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_06_59_1003.html
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/izvrsenje-proracuna/institucionalni-okvir-164/164
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/izvrsenje-proracuna/institucionalni-okvir-164/164
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/izvrsenje-proracuna/institucionalni-okvir-164/164
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Broj opéina i gradova prema iznosu poreza na kuée za odmor (EUR/m2) - usporedba 2023. i 2024.
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Raspon visine poreza u eurima

w2023

Prijedlogom izmjena i dopuna Zakona o lokalnim porezi-
ma mijenja se naziv postojeceg poreza na kuée za odmor
u porez na nekretnine, propisuje se obvezatnost uvode-
nja tog poreza, preciznije ureduje predmet oporezivanja i
porezni obveznik te prosiruje raspon za utvrdivanje stope
poreza u iznosu 0,6-8€ po metru kvadratnom nekretnine
koja se smatra predmetom oporezivanja.

Prijedlogom zakona predlaZe se promjena pripadnosti pri-
hoda od naplate poreza na nekretnine, pri ¢emu bi porez
na nekretnine postao zajednicki porez Ciji se prihod dijeli
izmedu drzave i JLS-a na ¢ijem podrucju se nekretnina na-
lazi. Udio opcine i grada u prihodu od poreza na nekretni-
ne iznosio bi 80%, a drzave 20% i koristio bi se za pomo¢
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
Ova promjena uvodi se radi ublaZavanja regionalne asi-
metrije u poreznoj konkurentnosti i osiguranja daljnjeg

w2024

ujednacenog regionalnog razvoja, odnosno, ispravljanja
fiskalne nejednakosti medu jedinicama lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave.

Smanjenje gornjeg ogranicenja za odredivanje nize i vise
stope poreza na dohodak i prosSirenje raspona za utvr-
divanje porezne stope za oporezivanje nekretnina dio je
dugorocne nacionalne fiskalne politike kojom se namje-
rava rasteretiti oporezivanje dohotka te preseliti teret
oporezivanja na imovinu s ciljem stvaranja konkurentnije
ponude rada te uredenja stanja na trzistu iznajmljivanja
nekretnina.

Prihod od poreza na nekretnine jedinice lokalne samou-
prave u proracunu za razdoblje 2025. — 2027. planirat ce
na skupini 61 Prihodi od poreza, unutar podskupine 613
Porez na imovinu, odjeljak 6131 Stalni porez na nepo-
kretnu imovinu (zemlju, zgrade, kuce i ostalo).

Postovani Citatel;ji!

Narudzbenicu za pretplatu
na casopis,
kao i brojne druge informacije
o djelovanju naseg Centrq,
moZete pronaci na internet
stranici
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Slika 1.

7.3. Rokovi i obveze jedinica lokalne samouprave

Predstavnicka tijela jedinica lokalne samouprave koja su
visinu poreznih stopa poreza na dohodak odlukom utvr-
dila izvan gore navedenih granica predlozZenih Prijedlo-
gom zakona duzna su donijeti novu odluku i objaviti je
u ,Narodnim novinama“ najkasnije do 28. veljace 2025.
Tako donesena odluka primijenit ¢e se pri utvrdivanju
predujmova poreza na dohodak od 1. oZujka 2025., a u
postupku godisnjeg obracuna poreza na dohodak za cijelo
porezno razdoblje 2025. godine.

Ukoliko predstavnicko tijelo ne donese odluku u navede-
nom roku, za niZzu stopu poreza na dohodak primijenit ¢e
se stopa od 20%, a za visu stopu stopa od 30%.

Jedinice lokalne samouprave koje su visinu poreznih stopa
utvrdile odlukom unutar gore navedenih granica nisu duz-
ne donositi novu odluku. U tim jedinicama lokalne samou-
prave za cijelo porezno razdoblje primjenjivat e se stope
utvrdene odlukom predstavnickog tijela.

Predstavnicka tijela jedinica lokalne samouprave koja su
visinu pausalnog poreza po krevetu odnosno po smje-
stajnoj jedinici u kampu odnosno po smjestajnoj jedinici
za robinzonski smjestaj odlukom utvrdila izvan gore na-

FINANCIJE | FINANCIJSKO POSLOVANJE

Teritorijalni pregled iznosa poreza na kuée za odmor u 2024. godini.

Iznos poreza po m*

0,600 5,000

vedenih granica predloZenih Prijedlogom zakona duzna su
donijeti novu odluku i objaviti je u ,,Narodnim novinama“
najkasnije do 28. veljace 2025.

Jedinice lokalne samouprave koje su visinu pausalnog po-
reza utvrdile odlukom unutar ranije navedenih granica
nisu duzne donositi novu odluku.

Ukoliko predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
ne donese odluku u navedenom roku, visina pausalnog
poreza po krevetu odnosno po smjestajnoj jedinici u kam-
pu odnosno po smjestajnoj jedinici za robinzonski smje-
Staj odreduje se kako slijedi:

Tablica 10.

Kategorija jedinice lokalne >
Iznos pausalnog poreza

u eurima i centima

samouprave prema indeksu turisticke

razvijenosti
I 225,00
I 150,00
I} 90,00
\Y 60,00

Jedinice lokalne samouprave iznos pausalnog poreza mogu
odrediti prema naseljima ili ulicama na svojem podrudju.
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U pogledu poreza na nekretnine, jedinice lokalne samo-
uprave duzne su uskladiti Odluku o lokalnim porezima
i dostaviti je Poreznoj upravi najkasnije do 28. veljace
2025. Odlukom je potrebno odrediti visinu poreza na ne-
kretnine unutar raspona od 0,6 do 8€ po metru kvadrat-
nom korisne povrsine nekretnine, odredene propisom
kojim se ureduju uvjeti i mjerila za izraCun zasti¢ene na-
jamnine. Visina poreza se moZe odrediti ovisno o mjestu,
ulici, naselju ili zoni gdje se nekretnina nalazi. Odlukom se
mora propisati nadlezno tijelo za naplatu poreza, a jedini-
cama lokalne samouprave dopusteno je povjeriti poslove
utvrdivanja i naplate poreza na nekretnine drugoj jedinici
lokalne ili podrucne (regionalne) samouprave ili Poreznoj
upravi. Dodatno, jedinica lokalne samouprave odlukom
moZe propisati da ¢e se visina poreza uvecati ovisno o
drugim kriterijima koji utje€u na vrijednost nekretnine
kao Sto je starost nekretnine i prisutnost sadrzaja koji po-
vecavaju vrijednost nekretnine, ukupno do najvise 8€ po
metru kvadratnom nekretnine koja se smatra predmetom
oporezivanja. Odlukom je nadalje moguce propisati uv-
jete za oslobodenje od pla¢anja poreza na nekretnine za
socijalno ugrozene osobe.

Ako predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave koja
nije uvela porez na kuée za odmor svojom odlukom ne
propiSe visinu poreza na nekretnine, porez se odreduje u
iznosu od 0,60 eura/m? korisne povrsine nekretnine, a Po-
rezna uprava smatra se nadleznim tijelom za utvrdivanje i
naplatu poreza na nekretnine.

Za jedinice lokalne samouprave koje su svojim odlukama
propisale visinu poreza na kuc¢e za odmor primjenjivu u
2024. godini, a do 28. veljate 2025. godine ne usklade
svoje odluke, za potrebe utvrdivanja i naplate poreza na
nekretnine smatrat ¢e se da je donesena odluka o visini
poreza na nekretnine u visini poreza na kuce za odmor
utvrdenoj prema toj odluci.

Ako se Porezna uprava ili neka druga jedinica lokalne sa-
mouprave odnosno jedinica podrucne (regionalne) samo-
uprave smatra nadleznim poreznim tijelom, nadlezna je-
dinica lokalne samouprave duzna je nadleznom poreznom
tijelu dostaviti podatke za obracun poreza na nekretnine
najkasnije do 30. lipnja 2025.

Ukupan iznos sredstava potreban za osiguranje minimal-
nih financijskih standarda (bilancnih prava) u 2025. godini
planira se uiznosu od 332.383.253,00 eura odnosno za 7,4
posto vise u odnosu na ukupno planirana bilan¢na prava
za prethodnu 2024. godinu.

Tijela drZzavne uprave koja su nadleZna za decentralizi-
rane funkcije u suradnji s nositeljima decentraliziranih
funkcija, odnosno Zupanijama, Gradom Zagrebom, gra-
dovima i opéinama, te u skladu s potrebama krajnjih kori-

snika (ustanova), odreduju raspodjelu sredstava unutar
zadanih limita za svaku pojedinu decentraliziranu funk-
ciju. Vazno je istaci da nositelji decentraliziranih funkcija
samostalno odluéuju o tome kojoj ustanovi odnosno kraj-
njem korisniku dodijeliti koji iznos sredstava.

Sredstva pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije u
2025. godini, kao i prethodnih godina, bit ¢e osigurana u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske na razdjelu tijela
(ministarstva i/ili drugog tijela drzavne uprave) nadleznog
za odredenu decentraliziranu funkciju. Radi se o sredstvi-
ma namijenjenima nositeljima decentraliziranih funkcija
(Zupanijama, Gradu Zagrebu, gradovima i op¢inama) koje iz
namjenskog udjela poreza na dohodak ostvare manje sred-
stava nego im je potrebno za dostizanje minimalnih finan-
cijskih standarda te imaju pravo na pomoc izravnanja.

Na temelju odredbi Zakona o financiranju jedinica lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave (Narodne novine,
br. 127/17, 138/20, 151/22 i 114/23) Vlada RH donosi, na
godisnjoj razini, uredbu o nacinu financiranja decentrali-
ziranih funkcija te izraCuna iznosa pomodi izravnanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave za proracunsku godinu. Vlada RH
navedenom uredbom i svojim odlukama o minimalnim fi-
nancijskim standardima utvrduje bilan¢na prava, odnosno
sredstva potrebna za osiguranje minimalnih financijskih
standarda preuzetih decentraliziranih funkcija te nacin
izra¢una i doznake iznosa pomaodi izravnanja. Odluke o mi-
nimalnim financijskim standardima Vlada donosi, takoder
na godi$njoj razini, na temelju odredaba posebnih zakona.

Sukladno odredbama Zakona o financiranju jedinica lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave, uredbom o naci-
nu financiranja decentraliziranih funkcija te izracuna izno-
sa pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za proracun-
sku godinu je propisano da se sredstva za pokri¢e rashoda
za decentralizirane funkcije osnovnog i srednjeg sSkolstva,
socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva, koje se prema po-
sebnom zakonu prenose na jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, osiguravaju iz:

1. udjela u porezu na dohodak za decentralizirane funkci-
jei

2. pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu
koji im je potreban za dostizanje minimalnih financij-
skih standarda za pojedinu decentraliziranu funkciju.

Ako se iz udjela u porezu na dohodak za decentralizirane
funkcije ostvari manje sredstava od iznosa utvrdenog u
odlukama Vlade o minimalnim financijskim standardima,
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ima-
ju pravo na pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije
u iznosu koji im je potreban za dostizanje minimalnih fi-
nancijskih standarda za pojedinu decentraliziranu funkci-
ju, utvrdenih odlukama Vlade o minimalnim financijskim
standardima. Pomodi izravnanja za decentralizirane funk-
cije su sredstva planirana u drZzavnom proracunu Repu-



blike Hrvatske, na razdjelima ministarstava i drugih tijela
drzavne uprave nadleznih za preuzete decentralizirane
funkcije (osnovno i srednje Skolstvo, socijalnu skrb, zdrav-
stvo i vatrogastvo).

U slucajevima kada jedinice lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave koje financiraju decentralizirane funkcije:

1. ostvare viSe sredstava iz dodatnog udjela u porezu na
dohodak nego je to utvrdeno u odlukama Vlade o mi-
nimalnim financijskim standardima, tada taj viSak sred-
stava mogu koristiti za financiranje decentraliziranih
funkcija koje su preuzele.

2. ostvare viSe sredstava iz pomodi izravnanja nego je to
utvrdeno u odlukama Vlade o minimalnim financijskim
standardima tada su taj visSak sredstava duzne uplati-
ti na racun drzavnog proracuna Republike Hrvatske
u roku utvrdenom u uredbi o nacinu financiranja de-
centraliziranih funkcija te izracuna iznosa pomodi iz-
ravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave koju donosi Vlada
za svaku proracunsku godinu.

3. ostvare viSe sredstava nego $to je stvoreno obveza po
rashodima koji se financiraju na temelju odluka o mini-
malnim financijskim standardima za odredenu proracun-
sku godinu, a najvise do iznosa utvrdenog u odlukama o
minimalnim financijskim standardima, koje Vlada donosi
za svaku proracunsku godinu, tada taj viSak sredstava
mogu koristiti u sljede¢oj proracunskoj godini za finan-
ciranje decentraliziranih funkcija koje su preuzele.

Primjerice, minimalni standard utvrden u odlukama Vlade
o minimalnim financijskim standardima je 100 eura.

Ako jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave iz
dodatnog udjela u porezu na dohodak ostvari 105 eura, a
iz pomodi izravnanja 10 eura, znaci da je ostvarila iznos od
115 eura za osiguranje minimalnih financijskih standarda,
odnosno 15 eura iznad minimalnog financijskog standarda.
U tom slucaju treba vratiti svih 10 eura iz pomoci izravna-
nja, a 5 eura iz dodatnog udjela u porezu na dohodak moze
zadrzati i koristiti za financiranje decentraliziranih funkcija
koje je preuzela. Ovih 5 eura ulazi u rezultat koji planira u
proracunu i iskazuje u izvjeStaju o izvrSenju proracuna. Za
10 eura jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samoupra-
ve u svojoj glavnoj knjizi treba umanijiti prihod iz drzavnog
proracuna u okviru podskupine 635 Pomodi izravnanja za
decentralizirane funkcije (od 1. sijecnja 2025. 635 Pomoci iz-
ravnanja za decentralizirane funkcije i fiskalnog izravnanja)
i evidentirati obvezu za povrat na osnovnom racunu 23954
Ostale nespomenute obveze. O tome treba obavijestiti nad-
leZzno ministarstvo kako bi u drzavnom proraunu umaniji-
lo rashod iskazan u okviru podskupine 363 Pomod¢i unutar
opceg proracuna te evidentiralo potraZivanje na osnovhom
racunu 12921 Ostala nespomenuta potraZivanja.

U proracunu za sljedecu proracunsku godinu jedinica lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave iskazat ce pla-
nirani prihod u okviru skupine 63 Pomoci iz inozemstva i
od subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu koji o¢eku-

je naplatiti iz drZzavnog proracuna u sljedecoj proracunskoj
godini, a najvise do iznosa sredstva utvrdenih u odlukama
o minimalnim financijskim standardima.

Ako jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave iz
dodatnog udjela u porezu na dohodak ostvari 98 eura, a iz
pomodiizravnanja 10 eura, znaci da je ostvarila 8 euraiznad
minimalnog financijskog standarda (ukupno 108 eura). U
tom slucaju treba, na racun drzavnog proracuna Republike
Hrvatske u roku utvrdenom u uredbi, uplatiti 8 eura. Za tih
8 eura jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samoupra-
ve u svojoj glavnoj knjizi treba umanijiti prihod iz drzavnog
proracuna u okviru podskupine 635 Pomoci izravnanja za
decentralizirane funkcije (od 1. sijecnja 2025. 635 Pomodi iz-
ravnanja za decentralizirane funkcije i fiskalnog izravnanja)
i evidentirati obvezu za povrat na osnovnom racunu 23954
Ostale nespomenute obveze. O tome e obavijestiti nad-
leZzno ministarstvo kako bi u drzavnom proracunu umaniji-
lo rashod iskazan u okviru podskupine 363 Pomod¢i unutar
opceg proracuna te evidentiralo potraZivanje na osnovnom
raunu 12921 Ostala nespomenuta potraZivanja.

| u ovom slucaju u proracunu za sljedecu proracunsku godi-
nu planirani prihod iskazat ¢e u okviru skupine 63 Pomodi iz
inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna u iznosu
koji o¢ekuje naplatiti iz drzavnog proracuna u sljededoj pro-
racunskoj godini, a najviSe do iznosa utvrdenih sredstava u
odlukama o minimalnim financijskim standardima.

Kada su stvoreni rashodi jedinice lokalne i podruéne (re-
gionalne) samouprave manji od utvrdenog minimalnog
financijskog standarda, tada jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ima pravo na ostvareni prihod
najvise do iznosa utvrdenog u odlukama o minimalnim fi-
nancijskim standardima. Primjerice, bez obzira na to Sto
su stvoreni rashodi 98 eura, jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ima pravo na 100 eura.

Ako je jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samoupra-
ve ostvarila prihod do visine utvrdene u odlukama o mi-
nimalnim financijskim standardima u tom slucaju ostva-
rila je visak prihoda nad rashodima (2 eura). Taj visak se
prenosi u sljedecu proracunsku godinu preko planiranog
rezultata. S obzirom na neizvjesnost ovakvog ostvarenja,
plan se moze uskladiti s izvrSenjem tek u izmjenama i do-
punama proracuna sljedece godine.

Ako nadlezno ministarstvo u tekucoj godini nije isplatilo ci-
jeli iznos sredstava do visine utvrdene u odlukama o mini-
malnim financijskim standardima, tu razliku jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave u svojoj glavnoj knjizi
treba iskazati zaduZenjem osnovnog rac¢una u okviru odjelj-
ka 1635 Pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije (od
1. sijecnja 2025. 1635 Pomocdi izravnanja za decentralizirane
funkcije i fiskalnog izravnanja) uz odobrenje osnovnog racu-
na u okviru odjeljka 9635 Pomoci izravnanja za decentrali-
zirane funkcije (od 1. sijecnja 2025. 9635 Pomoci izravnanja
za decentralizirane funkcije i fiskalnog izravnanja).
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U izvjeStaju o izvrSenju proracuna za tekucu proracunsku go-
dinu treba iskazati prihod na podskupini 635 Pomoci izrav-
nanja za decentralizirane funkcije u iznosu koji je naplaéen, a
u proracunu za sljedecu proracunsku godinu treba povecati
plan na skupini 63 za iznos koji treba naplatiti u toj sljedecoj
proracunskoj godini. Bududi da u vrijeme izrade proracuna
za sljede¢u proracunsku godinu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ne zna hoce li ostvariti ukupna
sredstva do visine utvrdene u odlukama o minimalnim fi-
nancijskim standardima, za iznos koji ¢e naplatiti u sljedecoj
proracunskoj godini jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave treba povecati plan prihoda u izmjenama i do-
punama proracuna sljedece proracunske godine.

Odlukom Vlade RH o kriterijima za dodjelu pomoc¢i na ime
poticaja za dobrovoljno funkcionalno odnosno stvarno spa-
janje jedinica lokalne samouprave? utvrdeni su kriteriji za
dodjelu pomoci na ime poticaja za dobrovoljno funkcional-
no odnosno stvarno spajanje jedinica lokalne samouprave.

Dobrovoljno funkcionalno spajanje jedinica lokalne samo-
uprave u smislu ove Odluke je zajedni¢ko obavljanje po-
slova iz samoupravnog djelokruga jedinica putem zajed-
nickog sluzbenika, zajednickog upravnog odjela ili sluzbe,
zajednickog trgovackog drustva ili zajednicke ustanove.

Dobrovoljno stvarno spajanje jedinica lokalne samoupra-
ve u smislu ove Odluke je dobrovoljno spajanje uredeno
zakonom kojim se utvrduje podrucno ustrojstvo Republi-
ke Hrvatske i pitanja od znacaja za podrucno ustrojstvo
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Temeljem tocke XIl. Odluke, Ministarstvo financija je na
svojoj mreznoj stranici objavilo trajni Javni poziv za dodje-
lu pomodi na ime poticaja za dobrovoljno funkcionalno
odnosno stvarno spajanje jedinica lokalne samouprave,
na poveznici https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokal-
na-samouprava/105.

Sredstva za dodjelu pomodi na ime poticaja za dobrovolj-
no funkcionalno odnosno stvarno spajanje ispladuju se iz
drzavnog proracuna Republike Hrvatske te su osigurana u
razdjelu 025 Ministarstva financija.

Rok za podnosenje zahtjeva za pomoci nije ogranicen.

Sredstva pomoci ostvarena temeljem ove Odluke ne ulaze u
proracunska ogranicenja pla¢a utvrdena zakonom kojim se
ureduju place u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi.

Sredstva pomoci ostvarena temeljem ove Odluke ne sma-
traju se pomocima iz drzavnog proracuna sukladno propisi-
ma kojima se propisuju uvjeti i postupak davanja suglasno-
sti za dugorocno zaduZivanje jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te davanja jamstava i suglasnosti
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Sredstva namijenjena za dobrovoljno funkcionalno spajanje
i dobrovoljno stvarno spajanje jedinica lokalne samoupra-

2 Narodne novine br. 88/22

ve osigurana su u DrZzavnom proracunu Republike Hrvatske
za 2025. i projekcijama za 2026. i 2027. godinu na aktivno-
sti A767071 POTICAJI ZA DOBROVOLJNO FUNKCIONALNO
ILI STVARNO SPAJANJE JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE,
izvoru financiranja 11 Op¢i prihodi i primici, stavka 36 Po-
moci dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna.

Jedinice lokalne samouprave ostvarena sredstva pomo-
¢i namijenjenih za dobrovoljno funkcionalno spajanje i
dobrovoljno stvarno spajanje planiraju u okviru skupi-
ne 63 Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg
proracuna, izvoru financiranja 5 Pomodi, a u poslovnim
knjigama evidentiraju na osnovnom racunu 63311 Teku-
¢e pomodi iz drZzavnog proracuna.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u pro-
racunima za razdoblje od 2025. do 2027. sredstva za rad vi-
jeca, koordinacija vijeca i predstavnika nacionalnih manjina
planirati ¢e kao i prethodnih godina, u skladu s obrazloze-
njima koja su iznijeta u Uputama za prethodno razdoblje.

Iznose proracunskih sredstava koje ¢e jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave planirati za rad vijeca,
koordinacija vijec¢a i predstavnika nacionalnih manjina u
proradunu za 2025. i projekcijama za 2026. i 2027, jedi-
nice ¢e odrediti u skladu s financijskim moguénostima na
isti nacin i po istim kriterijima kako su u dosadasnjem raz-
doblju odredivale ukupne limite vije¢ima, koordinacijama
vije€a i predstavnicima nacionalnih manjina za izradu nji-
hovih financijskih planova.

Vijeca, koordinacije vijeca i predstavnici nacionalnih manji-
na izradit ¢e financijske planove za razdoblje 2025. - 2027.,
u okviru limita koje odredi jedinica lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave, kao proracunski korisnici. Financijski
planovi vijeca, koordinacija vijeéa i predstavnika nacionalnih
manjina ukljucit ¢e se u proracun jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2025. - 2027. Priho-
di i rashodi vije¢a u financijskom planu trebaju biti iskazani
po prirodnim vrstama (za place, za materijalne rashode, za
nabavu imovine). Sredstva se osiguravaju u skladu s financij-
skim moguénostima jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, a limiti odreduju po kriterijima koje jedinica lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave odredi Odlukom
ili Zakljuckom o kriterijima za osiguranje sredstava.

Vijeca, koordinacije vijeéa i predstavnici nacionalnih ma-
njina (ako posluju preko vlastitog racuna) ostaju u obvezi
dostaviti financijske izvjeStaje za godine na koje se odno-
si proracun za razdoblje 2025. - 2027. nadleZnoj jedinici
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za potrebe
konsolidacije i kontrola kao proracunski korisnici. Ako vije-
¢e nema racun nego posluje preko racuna jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave nema obvezu sastav-
ljati zasebne financijske izvjestaje za navedeno razdoblje,
vec¢ ¢e jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samoupra-
ve iskazati prihode i rashode vijeéa u svojoj glavnoj knjizi.
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Dostava proracunskih dokumenata Ministarstvu
financija i Drzavnom uredu za reviziju temeljem Zakona
o proracunu

Sukladno odredbama clanka 43. Zakona o proracunu,
nacelnik, gradonacelnik i Zupan obvezni su dostaviti Mini-
starstvu financija sljedece akte:

- proracun za proracunsku godinu i projekcije za sljedece
dvije godine,

- odluku o izvrsavanju proracuna jedinice lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave,

- izmjene i dopune proracuna te

- izmjene i dopune odluke o izvrSavanju proracuna jedi-
nice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Nacelnik, gradonacelnik i Zupan su navedene akte, suklad-
no navedenim zakonskim odredbama, obvezni dostaviti
Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova
stupanja na snagu.

Jedinice su u obvezi na adresu e-poste Ministarstva
financija lokalni.proracuni@mfin.hr poslati link na na-
vedene dokumente objavljene u sluzbenom glasilu, u
roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu.

Sukladno odredbama ¢lanka 90. Zakona o proracunu, godis-
nji izvjestaj o izvrsenju proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave dostavljaju Ministarstvu financija i
DrZzavnom uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon $to ga
donese predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave. Iznimno, ako predstavnicko tijelo ne
donese izvjestaj o izvrSenju proracuna jedinice, u tom slucaju
se izvjestaj o izvrienju proracuna jedinice dostavlja Ministar-
stvu financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 60 dana
od dana podnosenja predstavnickom tijelu.

Jedinice su u obvezi na adresu e-poste Ministarstva fi-
nancija lokalni.proracuni@mfin.hr poslati link na mreznu
stranicu jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samo-
uprave na kojoj je objavljen godisnji izvjestaj o izvrSenju
proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave, u roku od 15 dana nakon donosenja.

GodisSnje izvjesStaje o izvrSenju proracuna jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave nije po-
trebno dostavljati u papirnatom obliku ni Ministar-
stvu financija niti DrZavnom uredu za reviziju.

Drzavnom uredu za reviziju podatak o linku potrebno je
dostaviti na e-mail DrZzavnog ureda za reviziju i to:

Grad Zagreb na e-mail Sredi$njeg ureda DrZavnog ure-
da za reviziju,
dok su druge jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave obvezne dostaviti link izvjeStaja na e-mail
podruc¢nog ureda DrZavnog ureda za reviziju na Cijem
podrucju je sjediste jedinice.
Sve e-mail adrese su objavljene na mreznoj stranici DrZav-
nog ureda za reviziju https://www.revizija.hr/kontakti/12

Sukladno ¢lanku 79. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regio-
nalnoj) samoupravi predsjednik predstavnickog tijela jedi-
nice lokalne i podrucéne (regionalne) samouprave duzan je
na ocjenu zakonitosti dostaviti statut, poslovnik, proracun
ili drugi op¢i akt nadleznom tijelu drZzavne uprave u Cijem
je djelokrugu opdi akt zajedno sa izvatkom iz zapisnika koji
se odnosi na postupak donosSenja opéeg akta propisan
statutom i poslovnikom, u roku od 15 dana od dana do-
nosenja opceg akta.

Ministarstvo financija nadleZno je za nadzor zakonitosti
opcih akata iz podru¢ja financija i to:

1. Proracuna za tekucu proracunsku godinu i projekcije

za sljedece dvije proracunske godine,

2. Odluke o izvrSavanju Proracuna jedinica lokalne i po-
drucne regionalne samouprave, te izmjene i dopune
navedene odluke,

. Izmjena i dopuna Proracuna,

4. Odluke o privremenom financiranju jedinica lokalne i

podrucne (regionalne) samouprave i

5. Odluke o porezima.

w

Nadzor zakonitosti akata od rednog broja 1. do 4. provodi
Sektor za financijski i prorac¢unski nadzor, dok nadzor zako-
nitosti akta pod rednim brojem 5. provodi Porezna uprava.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u
obvezi su proracun, odluku o izvrSavanju proracuna, kao i
izmjene i dopune proracuna te izmjene i dopune odluke o
izvrSavanju proracuna jedinica lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave dostaviti Ministarstvu financija u roku
od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu na adre-
su e-poste nadzor.zakonitosti@mfin.hr u PDF formatu s
potpisom odgovorne osobe i pecatom.

Molimo ne dostavljati link na stranicu jedince lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave vec iskljucivo dosta-
viti naprijed navedene proracunske dokumente.

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u
obvezi su dostaviti radi nadzora zakonitosti opcih aka-
ta Ministarstvu financija samo opce akte navedene pod
rednim brojevima 1. do 5. te se skre¢e pozornost da ne
dostavljaju i druge akte, izuzev navedenih.

Dostava ugovora te izvjesc¢a o zaduZenju, danim jamstvi-
ma i suglasnostima (Obrazac I1ZJS - I1zvjesée o zaduZenju /
jamstvu / suglasnosti)

Clancima 123., 128. i 130. Zakona o proracunu i Pravilni-
kom o postupku dugoro¢nog zaduZivanja te davanja jam-
stava i suglasnosti jedinica lokalne i podru¢ne (regional-
ne) samouprave (Narodne novine, br. 67/22) propisana
je obveza i rok dostave Ministarstvu financija ugovora o
zaduZenju i izvje$c¢a o zaduZenju, danim jamstvima i sugla-
snostima na Obrascu IZJS - Izvjesce o dugorocnom zadu-
Zenju / jamstvu / suglasnosti. Skenirani ugovori i obrasci
1ZJS (s potpisom Zupana / gradonaéelnika / nacelnika i s
pecatom) dostavljaju se na e-mail adresu Ministarstva
financija lokalni.proracuni@mfin.hr u propisanom roku.
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UDK 336.2

Osvrt na novine iz Upute za izradu
prijedloga drzavnog proracuna za
razdoblje 2025. — 2027.

Ana Michieli Pavuna, Hana Zoriéi¢”

Uputom za izradu prijedloga drZavnog proracuna Republike Hrvatske za razdoblje 2025. - 2027. (dalje u tekstu:
Uputa) na osnovi koje se izraduju prijedlozi financijskih planova proracunskih i izvanproracunskih korisnika za
razdoblje 2025. — 2027., izmedu ostaloga, dan je i pregled novina u ovogodisnjem proracunskom ciklusu. U ¢lan-

ku ih autorice dodatno pojasnjavaju i isticu.

1. Uvod

Vlada je na sjednici odrzanoj 31. listopada 2024. usvojila
Odluku o proracunskom okviru za razdoblje 2025. - 2027.
kojom je utvrdena visina rashoda koji se financiraju iz op-
¢ih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka
po razdjelima organizacijske klasifikacije te visina manjka,
odnosno viska izvanproracunskih korisnika drzavnog pro-
raCuna za razdoblje 2025. — 2027.

Po usvajanju Odluke o prora¢unskom okviru za razdoblje
2025. - 2027. Ministarstvo financija dostavilo je proracun-
skim i izvanproracunskim korisnicima drZavnog proracuna
Uputu za izradu prijedloga drzavnog prora¢una Republike
Hrvatske za razdoblje 2025. - 2027.

Ista je dostupna na internetskoj stranici Ministarstva fi-
nancija na sljedecoj poveznici zajedno sa prilozima koji idu
uz Uputu: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-ri-
znica/priprema-proracuna/147

U ovogodisnjoj Uputi dan je poseban osvrt na specific-
nosti ovogodisnjeg proracunskog procesa u pogledu vre-
menskog horizonta te osvrt na paket podzakonskih propi-
sa koje je Ministarstvo financija pripremilo tijekom 2023.
i 2024. godine vezanih za procese iz proracunskog ciklusa
te njihov utjecaj na izradu prora¢una odnosno financij-
skih planova proracunskih i izvanproracunskih korisnika.
S obzirom na to da je o navedenom bilo rijeci u ¢asopisu
TIMA4PIN 10/2024, a u ovom ¢lanku daje se pregled novina
u ovogodisnjem proracunskom ciklusu u odnosu na pret-
hodne proracunske cikluse vezanih za izradu financijskih
planova proracunskih korisnika drzavnog proracuna.

2. Aktualnosti vezane uz planiranje za razdoblje
2025. - 2027.
2.1. ,Fazirani projekti”

Za projekte koji su sufinancirani sredstvima Europske
unije iz Operativnog programa Konkurentnost i kohezija

* Ana Michieli Pavuna, mag.oec. i Hana Zori¢i¢, mag.oec.,Ministarstvo
financija RH, Zagreb

2014.-2020. i nastavljaju se sufinancirati iz sredstava Eu-
ropske unije u okviru Programa Konkurentnost i kohezija
2021.-2027. tzv. “fazirani projekti,” potrebno je $to hitni-
je zakljuciti ugovore o dodjeli bespovratnih sredstava za
drugu fazu. Preduvjet za zakljucivanje ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava jest pozitivna ocjena neovisnih
strucnjaka (tzv. IQR) i odobrenje Europske komisije.

Za one ,fazirane projekte” za koje su potpisani ugovori o
dodjeli bespovratnih sredstva prilikom izrade financijskih
planova za razdoblje 2025. - 2027. sredstva potrebna za
provedbu planiraju se u okviru izvora financiranja 56 Fon-
dovi Europske unije i 12 Sredstva uces¢a za pomodci.

Za one ,fazirane” projekte za koje ugovori o dodjeli bes-
povratnih sredstva jos uvijek nisu potpisani sredstva se
planiraju u okviru izvora financiranja 11 Op¢i prihodi i
primci i/ili u okviru izvora financiranja 31 Vlastiti prihodi
(gdje je to mogude) i izvora financiranja 56 Fondovi Europ-
ske unije i 12 Sredstva ucesca za pomodi na sljedeci nacin:

o u okviru izvor financiranja 11 Op¢i prihodi i primci i/ili
izvor financiranja 31 Vlastiti prihodi u visini o€ekivanih
pla¢anja po projektu u 2025. godini, a koji prethode
sklapanju ugovora o bespovratnoj dodjeli (procjena
proracunskog korisnika),

e u okviru izvora financiranja 56 Fondovi Europske unije i
izvora 12 Sredstva ucesca za pomodi u visini ocekivanih
placanja po projektu u 2025. godini, a koji ¢e slijediti
po sklapanju ugovora o bespovratnoj dodjeli (procjena
proracunskog korisnika).

Napominjemo kako se sredstva mogu izvrsavati u
okviru izvora financiranja 56 Fondovi Europske unije
tek po zakljucivanju ugovora o bespovratnoj dodjeli.

Po potpisivanju ugovora o bespovratnoj dodjeli sredsta-
va troskovi koji su teretili stavke rashoda u okviru izvora
financiranja 11 Op¢i prihodi i primci i/ili u okviru izvora
financiranja 31 Vlastiti prihodi preknjizit ¢e se na istovrsne
stavke rashoda u okviru izvora financiranja 56 Fondovi Eu-
ropske unije i 12 Sredstva uceséa za pomodi.
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Kod planiranja rashoda za obnovu od potresa potrebno je
iste planirati u skladu s dinamikom realizacije, uvazavajudéi
¢injenicu da se obnova od potresa provodi posljednje 4
godine te ¢e kod nekih projekata, s obzirom na planiranu
dinamiku zavrsetka, rashodi za obnovu imati tendenciju
smanjivanja.

Proracunski korisnici planiraju nastavak obnove infra-
strukture i opreme osSteéene u potresu u svom financij-
skom planu na nacin da najcesée rashode za vise projeka-
ta iskazuju u okviru posebnog potprograma (P3), odnosno
projekta (K) istog naziva (obnova od potresa) ili u okviru
vec postojeéih potprograma (P3), odnosno projekta (K)
zajedno sa financiranjem neke redovne djelatnosti (admi-
nistracija i upravljanje ili obnova infrastrukture i sl.).

Obzirom da na ovaj nacin pojedinacni projekti obnove
od potresa nisu sa svojim iznosima vidljivi u drZzavnom
proracunu potrebno je u obrazloZenju financijskog plana
navesti o¢ekivana izdvajanja za provedbu svakog pojedi-
nacnog projekta obnove od potresa. Isticemo kako nije
potrebno iskazati izdvajanja po svakom ugovoru (primjeri-
ce ugovor o nadzoru, o izvodenju radova 1, radova 2...) vec
izdvajanja po cjelovitom projektu.

Primjerice, Ministarstvo zdravstva ¢e u obrazloZenju svog
financijskog plana za podprogram K891007 SANACIJA
STETA OD POTRESA navesti da se radi o planiranim rasho-
dima za sanaciju Stete od potresa na sljede¢im objektima:

Projekt obnove od potresa bolnice Petrova 13

Projekt obnove od potresa Klinike za plu¢ne bolesti
KBC-a Zagreb na lokaciji Jordanovac

Projekt cjelovite obnove od potresa Glavne zgrade
KBC-a Zagreb na lokaciji KiSpati¢eva 12

Projekt cjelovite obnove od potresa Zute zgrade u sklo-
pu kompleksa Rebro.....

Navedeno je mogude iskazati i tablicno Sto ¢e za mnoga
ministarstva biti jednostavnije obzirom na to da pojedine
projekte u svojim analitickim evidencija vode na ovakav

nacin iako su ukupni iznosi za obnovu od potresa u poseb-
nom dijelu drzavnog proracuna prikazani sinteti¢ki odno-
sno zbrojno.

Proracunski korisnici drzavnog proracuna rashode koji
se odnose na Nacionalni plan oporavka i otpornosti u fi-
nancijskom planu za razdoblje 2025. — 2027. planiraju u
okviru izvora financiranja 581 Mehanizam za oporavak i
otpornost i izvora financiranja 815 Namjenski primici-N-
POO, a sukladno ocekivanoj dinamici troSenja sredstava i
pokazateljima utvrdenima u Nacionalnom planu oporavka
i otpornosti (u daljnjem tekstu: NPOO).

Iznimka od gore navedenog odnosi se na rashode veza-
ne uz cjelovitu obnovu javnih zgrada, a koji se financira-
ju iz izvora financiranja 815. Ova sredstva planiraju se u
drZzavnom proracunu na pozicijama proracunskih kori-
snika (ministarstva) koja u okviru NPOO-a imaju ulogu
provedbenih tijela, a to su Ministarstvo kulture i me-
dija, Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva
i drzavne imovine, Ministarstvo znanosti, obrazovanja
i mladih i Ministarstvo zdravstva. Korisnici projekata
koji su proracunski korisnici drzavnog proracuna koji
posluju preko jedinstvenog racduna proracuna, a koji
su s nadleznim provedbenim tijelom sklopili ugovore o
dodjeli bespovratnih sredstava, Ministarstvu financija
tijekom godine dostavljaju zahtjeve za preraspodjelom
sredstava sa izvora financiranja 815. Ministarstvo fi-
nancija navedene zahtjeve prosljeduje nadleznom pro-
vedbenom tijelu koje po provijeri istih dostavlja Mini-
starstvu financija prijedlog preraspodjele sredstava sa
izvora financiranja 815. Po zaprimanju navedenog Mi-
nistarstvo financija provodi navedenu preraspodjelu te
se korisnicima projekata osiguravaju sredstva na izvoru
financiranja 815.

Rashode za financiranje projekata i aktivnosti iz izvora fi-
nanciranja 581 i 815 potrebno je prilikom izrade financij-
skog plana za razdoblje 2025. — 2027. planirati na sljedeci
nacin:

P3 T820077

interes za ulaganja

T820077.022

Razvoj konkurentnog, energetski odrZivog i u¢inkovitog prometnog sustava NPOO C.1.4

T820077.001  C1.4. R1-11 Elektronicki sustav naplate cestarine
T820077.003 C1.4. R1-I3 Nacionalni sustav elektroni¢ke pohrane i razmjene podataka u cestovnom prijevozu
(NSCP)
T820077.004  C1.4. R1-14 Izvjestajno upravljacki sustav putnickog i teretnog prijevoza u cestovnom prometu
P4 T820077.005 C1.4. R1-I5 Pracenje prijevoza opasnih tvari u cestovnom prometu e-ADR
T820077.020  C1.4. R3-I1 Program modernizacije luka otvorenih za javni promet
C2.3. R4-1I1 Provedba projekata u sklopu Okvirnog nacionalnog programa za razvoj
T820077.021  infrastrukture Sirokopojasnog pristupa u podru¢jima u kojima ne postoji dostatan komercijalni

C2.3. R4-12 Izgradnja pasivne elektronicke komunikacijske infrastrukture

vidljivo u posebnom
dijelu drzavnog
proracuna

prilog uz drzavni
prorac¢un
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Ukupne rashode za provedbu Podkomponenti iz Nacional-
nog plana oporavka i otpornosti potrebno je u drzavhom
proracunu planirati na razini Posebnog potprograma (P3),
odnosno projekta (K) s naznakom NPOO u nazivu.

Rashode po pojedinim reformskim ili investicijskim mjera-
ma planirati na 4. razini programske klasifikacije (P4 pod-
projekt) uz naznaku Sifre iz Nacionalnog plana oporavka i
otpornosti.

Rashodi su prihvatljivi za financiranje od 1. veljace 2020.,
odnosno od 1. veljate 2022. za RepowerEU poglavlje,
a rok u kojem se moraju ispuniti sve mjere i pokazate-
lji je 30. kolovoza 2026. Isticemo kako je, uz uvjet da su
ostvarene ciljane mjere i pokazatelji, moguce provoditi
pladanja iz gore spomenutih izvora financiranja (581 i 815)
i nakon 30. kolovoza 2026. o ¢emu ¢e se donositi pojedi-
nacne odluke.

2.4. Planiranje rashoda za cjepiva — kod HZZO-a, HZJZ-a
i Zupanijskih zavoda za javno zdravstvo (22J2)

HZzO0

Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje (HZZO), a ve-
zano za provedbu Sporazuma o osiguranju financijskih
sredstava za nabavu, pohranu i distribuciju cjepiva u svo-
jem financijskom planu za razdoblje 2025.-2027. planira
rashode za cjepiva koja temeljem ugovora o preuzimanju
duga sklopljenim s Hrvatskim zavodom za javno zdrav-
stvo planira plaéati za navedeno proracunsko razdoblje na
rashodima skupine 37 Naknade gradanima i ku¢anstvima
(osnovni racun 37143 Farmaceutski proizvodi).

HZJZ

Hrvatski zavod za javno zdravstvo (HZJZ) u svojem financij-
skom planu za razdoblje 2025.-2027., a vezano za rashode
za nabavu cjepiva koje temeljem ugovora o preuzimanju
duga sklopljenim s HZZO, pla¢a HZZO planira kako slijedi:

- na skupini 32 Materijali rashodi (osnovni racun 32511
Rashodi po osnovi utroska lijekova) planira rashode za
nabavu cjepiva koja koristi za vlastite potrebe, odnosno
za potrebe HZJZ

- na skupini 36 Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opceg
proracuna ( osnovni racun 36611 Tekuc¢e pomoci prora-
cunskim korisnicima drugih proracuna) planira rashode
za nabavu cjepiva koja ¢e distribuirati Zupanijskim zavo-
dima za javno zdravstvo (22J2).

2z

Zupanijski zavodi za javno zdravstvo (ZZJZ) u svojem fi-
nancijskom planu za razdoblje 2025.-2027., a vezano za
zaprimanje cjepiva od HZJZ i daljnje distribucije cjepiva
krajnjim provoditeljima cijepljenja, planiraju:

- na skupini 63 Pomodi iz inozemstva i od subjekata unu-
tar opceg proracuna (osnovni racun 63612 Tekuce po-
moci iz drZzavnog proracuna proracunskim korisnicima
proracuna JLPRS) prihode u planiranoj vrijednosti zapri-
mljenih cjepiva od strane HZJZ

- na skupini 32 Materijali rashodi (osnovni racun 32511
Rashodi po osnovi utroska lijekova) planira rashode u
visini vrijednosti cjepiva koja planira distribuirati kraj-
njim provoditeljima.

2.5. Planiranje medusobnih prijenosa sredstava
izmedu proracunskih korisnika drzavnog
proracuna

Uputama za izradu prijedloga drZavnog proracuna iz rani-
jih godina, proracunskim korisnicima je pojasnjeno na koji
nacin je potrebno planirati prijenose sredstava drugim
proracunskim korisnicima iz nadleznosti istog proracuna.

Podsje¢amo kako sukladno proslogodisnjim Uputama, a
nastavno na preporuke DrZzavnog ureda za reviziju, prora-
cunski korisnici davatelji sredstva podskupinu 369 mogu
planirati pod uvjetom da su o navedenom prijenosu oba-
vijestili primatelja sredstava, ali i pod uvjetom da su od
primatelja sredstava zaprimili pisanu obavijest kojom isti
potvrduje da ¢e u svom financijskom planu planirati pod-
skupinu 639 u istom iznosu. Ministarstvu financija potreb-
no je dostaviti dokaze o dostavi navedenih obavijesti.

Dakle, od proslogodisnjeg proracunskog ciklusa vise nisu
moguce iznimke od gore navedenog, odnosno proracun-
ski korisnici ne mogu planirati podskupinu 369 bez dosta-
ve potrebnih dokaza Ministarstvu financija.

2.6. ObrazloZenje planiranih sredstava prijenosa
HZZO-u u financijskom planu Ministarstva
zdravstva

DrzZavni ured za reviziju je u svom lzvjes¢u o obavljenoj re-
viziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju DrZavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2022. i za 2023. godinu preporucio
da obrazlozenje financijskog plana Ministarstva zdrav-
stva sadrzi prikaz izracuna planiranih sredstava za prije-
nos HZZO-u za financiranje obveza drZzavnog proracuna
koje proizlaze iz odredbi Zakona o obveznom zdravstve-
nom osiguranju i Zakona o dobrovoljnom zdravstvenom
osiguranju, u cilju povecanja transparentnosti drzavnog
proracuna. Isto je istaknuto i u proslogodisnjoj Uputi za
izradu prijedloga drzavnog proracuna. Slijedom navede-
nog, podsjecamo na obvezu Ministarstva zdravstva da pri
izradi obrazlozZenja financijskog plana za razdoblje 2025. —
2027., kao i za sva naredna razdoblja, isto dopuni sukladno
navedenoj preporuci.

PROGRAM USAVRSAVANJA U JAVNOJ NABAVI

6. prosinac 2024. (on line)

PLANIRANJE NABAVE ZA 2025. GODINU
| AKTUALNA PITANJA 1Z PRAKSE
U IZRADI TE PREGLEDU | OCJENI
TROSKOVNIKA

Informacije i prijave: www.tim4pin
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3. Rokovi za predlaganje i donosenje financijskih
planova proracunskih i izvanproracunskih
korisnika

Rokovi za predlaganje i donosenje financijskih planova
proracunskih i izvanproracunskih korisnika dani su u do-
njoj tablici

Predlaganje i donosenje financijskih planova proracun-
skih i izvanproracunskih korisnika

Tko Kome Preporuceni Napomena
rok
Celnik prora- Upravljac- Do roka koji | Prije dostave prijedloga
cunskog iizvan- | kom tijelu je odreden | financijskog plana nad-
proracunskog | gdje je pri- | uputama leznom ministarstvu ili
korisnika mjenjivo nadleznog drugom drzavnom tijelu
ministarstva | na razini razdjela organi-
ili drugog zacijske klasifikacije, ¢elnik
drZavnog ti- | proracunskog i izvanprora-
jela narazini | Cunskog korisnika obvezan
razdjelaor- | je prijedlog financijskog
ganizacijske | plana uputiti upravljackom
klasifikacije | tijelu na usvajanje, ako
je primjenjivo, u skladu s
aktima kojima je ureden
rad proracunskog i izvan-
proracunskog korisnika.
Proracunski i Nadleznom | Do roka koji | Proracunski i izvanprora-
izvanproracun- | ministarstvu | je odreden | Cunski korisnik dostavlja
ski korisnici ili drugom uputama prijedlog svog financijskog
drZzavnom ti- | nadleinog plana nadleznom ministar-
jelunarazini | ministarstva | stvu ili drugom drZavnom
razdjelaor- | ilidrugog tijelu na razini razdjela
ganizacijske | drZavnogti- | organizacijske klasifikacije.
klasifikacije | jela na razini
razdjela or-
ganizacijske
klasifikacije
ProraCunski ko- | Unos uSAP | 8.studenog | Proracunski korisnici unose
risnici koji svoj | sustav Drzav- | 2024. prijedlog svog financijskog
financijski plan | ne riznice plana u SAP sustav Drzav-
unose u SAP ne riznice.*
sustav DrZavne
riznice (glave i
RKP-ovi vidljivi
u drzavnom
proracunu)
Izvanproracun- | Unos u apli- | 7. studenog | lzvanproracunski korisnici
ski korisnici kaciju Finan- | 2024. unose prijedlog svog finan-
cijski planovi cijskog plana u aplikaciju
iizvrsenja Financijski planovi i izvr-
izvanpro- $enja izvanproracunskih
racunskih korisnika — euro na Portalu
korisnika - sustava DrZavne riznice.**
euro Prije unosa prijedloga
financijskih planova izvan-
proracunskih korisnika,
isti moraju biti uskladeni s
nadleznim ministarstvima.

* Unosom prijedloga financijskog plana proracunskog korisnika
u SAP sustav drZavne riznice te unosom obrazloZenja financijskog
plana u aplikaciju Proracunska obrazloZenja smatra se da je pro-
racunski korisnik ispunio obvezu dostave svog financijskog plana
Ministarstvu financija.

lako proracunski korisnici koji se u proracunu nalaze unutar zajed-
nic¢kih glava (RKP-ovi koji nisu vidljivi u proracunu pojedinacno) ne
unose u SAP sustav drZavne riznice pojedinacno svoje financijske
planove, smatra se da su isti dostavljeni Ministarstvu financija. Na-
ime, nadleZni razdjel duZan je prikupiti, provjeriti, objediniti i unijeti
u sustav podatke iz svih financijskih planova ovih korisnika u okviru
zajednicke glave i pripadajuéih aktivnosti/projekata. Nadalje, nad-
leZni razdjel duZan je u aplikaciju Proracunska obrazloZenja unijeti
objedinjeno obrazloZenje financijskog plana zajednicke glave i pri-
padajucih aktivnosti/projekata. Stoga se smatra da je time ispunje-
na obveza dostave financijskog plana i obrazloZenja financijskog
plana Ministarstvu financija. Takoder, Ministarstvo financija ima
uvid u saZete prikaze financijskih planova ovih korisnika kroz Prilog
11. Upute za izradu prijedloga drZavnog proracuna, koji je nadlez-
ni razdjel duZan dostaviti Ministarstvu financija prilikom pripreme
i izrade proracuna. Slijedom navedenog, proracunski korisnici nisu
duZni sluZzbeno dostaviti Ministarstvu financija prijedlog financij-
skog plana te obrazloZenje financijskog plana.

** Unosom prijedloga financijskog plana i obrazloZenja financijskog
plana izvanproracunskog korisnika u aplikaciju Financijski planovi i
izvrsenja izvanproracunskih korisnika - euro smatra se da je nadlez-
no ministarstvo ispunilo obvezu dostave financijskih planova izvan-
proracunskih korisnika iz svoje nadleZnosti Ministarstvu financija.
Slijedom navedenog, nadlezna ministarstva nisu duZna sluZzbeno
dostaviti Ministarstvu financija prijedlog financijskog plana izvan-
proracunskog korisnika te obrazloZenje financijskog plana.

4. Preuzimanje materijalai priloga

Prilozi se proracunskim korisnicima ne dostavljaju u papir-
natom obliku te ih je potrebno preuzeti sa Web stranice
Ministarstva financija.

Na internetskoj stranici Ministarstva financija https.//mfin.
gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/priprema-proracu-
na/147 nalaze se:

Uputa za izradu prijedloga drzavnog proracuna za razdoblje
2025. - 2027.

Prilog 1a. Vezne tablice prihoda i primitaka i izvora financiranja
Prilog 1b. Vezne tablice prihoda i primitaka i izvora financiranja
za EV naloge

Prilog 2. Izvori financiranja u drzavnom proracunu

Prilog 3. Organizacijska klasifikacija

Prilog 4. Lokacijska klasifikacija

Prilog 5a. Ekonomska klasifikacija

Prilog 5b. Promjene racunskog plana

Prilog 6. Plan izdataka za otplatu glavnice primljenih zajmova
Prilog 7a. Uputa za izradu obrazloZenja opéeg dijela financijskog
plana

Prilog 7b. Uputa za izradu obrazloZenja posebnog dijela finan-
cijskog plana

Prilog 8. Uputa za planiranje podprojekata

Prilog 9. Stanje obveza

Prilog 10. Format za dostavu podataka o podprojektima P4 za
korisnike 3. razine

Prilog 11. Prijedlozi financijskih planova proracunskih korisnika
3. razine

Prilog 12. Obrazac za sudjelovanje u izradi proracuna

Prilog 13. Format izgleda financijskog plana proracunskog ko-
risnika

Prilog 14. Format izgleda financijskog plana izvanproracunskog
korisnika

Prilog 15. Tablica transfera izvanprorac¢unskim korisnicima
Prilog 16. Nacin izracuna prijenosa sredstava

u
=
<
™~
~J
2
<
>
[q)
>
=
4
[=
=
S~
N
(=]
N
5
||

29



| |
<
(o]
(=]
N
S~
(]
(|
=
N
<
Q
<
3
=
a
<
2
-
|

30

FINANCIJE | FINANCIJSKO POSLOVANJE UDK 336.2

lzmjene i dopune Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2024. godinu

Ivana Kunié Matkovié*

Hrvatski Sabor usvojio je izmjene i dopune (rebalans) DrZavnoga proracuna za 2024. godinu.

U tekstu autorica predstavlja osnovne izmjene agregiranih proracunskih stavaka.

1. UvOoD

Sukladno planiranim kretanjima prihoda i rashoda u Na-
crtu prijedlog izmjena i dopuna Drzavnog proracuna Re-
publike Hrvatske za 2024. godinu i projekcija za 2025. i
2026. godinu (dalje u tekstu: Izmjene i dopune DrZavnog
proracuna za 2024. godinu) koji je Vlada Republike Hrvat-
ske usvojila na sjednici odrzanoj 3. listopada 2024., ma-
njak proracuna opce drzave prema ESA 2010 metodologiji
iznositi ¢e 2,6 % BDP-a u ovoj godini, dok ¢e se istovre-
meno udio javnog duga u BDP-u smanijiti za 4,2 postotna
boda u odnosu na prethodnu godinu te ¢e pasti ispod EU
referentne vrijednosti od 60%, spustivsi se na 58,9%.

Naime, ovim Izmjenama i dopunama DrZavnog proracuna
za 2024. godinu ukupni prihodi povecéavaju za 1,8 milijardi
eura, s 28,5 milijardi eura na 30,3 milijardi eura. Navede-
no povecanje prvenstveno se temelji na rastu poreznih
prihoda te doprinosa.

Promatrano s rashodne strane, izmjenama i dopunama
Drzavnog proracuna za 2024. godinu ukupni rashodi po-
vecavaju se za 975,6 milijuna eura, odnosno s 32,6 mili-
jarde eura na 33,6 milijarde eura. Najznacajnija kretanja
na stavkama rashoda definirana su nastavkom provedbe
reformskih napora (izmjene u sustavu plaéa u drzavnoj i
javnoj upravi, obnova gradevina ostec¢enih potresom) te
aktivnosti za zastitu kuc¢anstava i gospodarstva od cjenov-
nih pritisak i pruzanjem potpore najosjetljivijim dijelovima
drustva.

PRIHODI DRZAVNOG PRORACUNA

Novim planom proracuna za 2024. godinu ukupni prihodi
iznose 30,3 milijarde eura. Pritom prihodi poslovanja izno-
se 30,2 milijarde eura, a prihodi od prodaje nefinancijske
imovine 180,9 milijuna eura. Ukupni proracunski prihodi u
odnosu na izvorni plan povecavaju se za 1,8 milijardi eura,
Sto prvenstveno dolazi od povecanja pojedinih poreznih
prihoda te od prihoda od socijalnih doprinosa.

Naime, prihod od poreza na dobit prema novom planu za
2024. godinu iznosi 2,6 milijardi eura i vedi je za 387,4 mi-
lijuna eura od prvotno planiranog kao rezultat poslovanja
poduzeca i banaka u prethodnoj godini odnosno uplate

* lvana Kuni¢ Matkovi¢, dipl. oec., Ministarstvo financija RH, Zagreb

poreza na dobit prilikom njihovog zavrsnog obracuna kra-
jem travnja 2024. I novi plan prihoda od poreza na dodanu
vrijednost iznosi 11,4 milijarde eura je znacajno veci od
prvotno planiranog i to za 393,6 milijuna eura, a sukladno
ocCekivanom kretanju osobne i turisticke potrosnje, inter-
medijarne potrosnje, investicija te socijalnih transfera u
naravi. Osim toga i prihodi od posebnih poreza i trosarina
prema ovim lzmjenama i dopunama DrZavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2024. godinu biljeZze povecéanje od
293,4 milijuna eura u odnosu na prvotni plan te iznose 2,8
milijardi eura. lzmjena originalne projekcije ovih prihoda
rezultat je ocekivanog kretanja potrosnje pojedinih trosa-
rinskih proizvoda, uzimajuci u obzir i u¢inke izmjena propi-
sa u oporezivanju energenata i elektricne energije.

Izmjenama i dopunama DrZavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2024. godinu osim pojedinih poreznih priho-
da, znacajno povecanje biljeZe i prihodi od doprinosa i to
za 440 milijuna eura. Ovo povecanje rezultat je dosadas-
njih ostvarenja prihoda po ovoj osnovi kao i kretanja na tr-
ZiStu rada, odnosno ocekivanog rasta placa i zaposlenosti.

RASHODI DRZAVNOG PRORACUNA

Ovim Izmjenama i dopunama DrZavnog proracuna za
2024. godinu ukupni rashodi povecavaju se za 975,6 mili-
juna eura, odnosno sa 32,6 milijardi eura na 33,6 milijardi
eura pri ¢emu se rashodi koji se financiraju iz opéih priho-
da i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka poveéa-
vaju za 1,1 milijardu eura, dok se rashodi koji se financiraju
iz EU i ostalih izvora smanjuju za 139,6 milijuna eura.

Najznacajnija kretanja na stavkama rashoda vezana su uz
osiguranje dodatnih sredstava za rashode za zaposlene
zbog provedbe cjelovite reforme sustava placa, za pokri-
¢e troSkova vezanih uz nastavak obnove zgrada oStecenih
potresom na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-zagor-
ske Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisacko-moslavacke
Zupanije i Karlovacke Zupanije. Takoder, ovim Izmjenama i
dopunama osiguravaju se i sredstva za nadoknadu razlike
cijene energenta opskrbljivacima te za provedbu drugih
aktivnosti iz 6. i 7. paketa mjera Vlade Republike Hrvatske
za zastitu kucanstva i gospodarstva od rasta cijena. Osim
toga, kretanja na pojedinim stavkama ukazuju na daljnje
napore za rast kvalitete socijalne skrbi i pruzanje potpore
najugrozenijima.
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Prihodi drzavnog proracuna za 2024. godinu

PLAN 2024.

Prihodi drzavnog proracuna EUR ‘ PLAN 2024. ‘ Povec'.a nj?/ ‘ Indeks
smanjenje (rebalans)
UKUPNO 28.518.616.041 | 1.813.799.284 | 30.332.415.325  106,4
6 PRIHODI POSLOVANJA 28.431.548.623 | 1.719.990.345 | 30.151.538.968 | 106,0
61 Prihodi od poreza 16.122.107.882 | 1.134.361.351 | 17.256.469.233 | 107,0
612 Porez na dobit 2.186.330.434 387.368.038 | 2.573.698.472 | 1177
614 Porezi na robu i usluge 13.854.153.536 748.333.147 | 14.602.486.683 | 105,4
6141 - Porez na dodanu vrijednost 10.980.870.195 393.595.712 | 11.374.465.907 | 103,6
6142 - Porez na promet 0 25.069 25.069
6143 - Posebni porezi i trosarine 2.495.924.024 293.406.382 | 2.789.330.406 | 111,8
6146 - Ostali porezi na robu i usluge 81.094.874 16.023.818 97.118.692 | 119,8
6147 - Porez na dobitke od igara na sredi i ostali porezi od igara na srecu 70.634.651 10.084.403 80.719.054 | 114,3
6148 - Naknade za priredivanje igara na sreu 225.629.792 35.197.763 260.827.555 | 115,6
615 Porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije 81.623.912 -1.341.816 80.282.096 98,4
616 Ostali prihodi od poreza 0 1.982 1.982
62 Doprinosi 4.564.460.924 439.953.217 | 5.004.414.141 | 109,6
622 Doprinosi za mirovinsko osiguranje 4.564.460.924 439.305.982 | 5.003.766.906 | 109,6
623 Doprinosi za zaposljavanje 0 647.235 647.235
63 Pomodi 3.642.187.625 | -400.388.895  3.241.798.730 89,0
64 Prihodi od imovine 414.783.308 191.193.616 605.976.924 | 146,1
65 Priho.d.i od _upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim 709.106.647 155.713.324 864.819.971 122,0
propisima i naknada
66 Prihod.i. od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga i prihodi od 224.074.752 12.240.416 236.315.168  105,5
donacija
67 Prihodi iz nadleZnog proracuna i od HZZ0O-a temeljem ugovornih obveza | 2.633.169.750 47.132.042  2.680.301.792  101,8
68 Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 121.657.735 139.785.274 261.443.009  214,9
7 PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 87.067.418 93.808.939 180.876.357 | 207,7

Izvor: Ministarstvo financija

Ukupni rashodi drzavnog proracuna po ekonomskoj klasifikaciji

Tekuci plan 2024. Povecanje/Smanjenje Novi plan 2024.
(milijuni €) lzvoril, | Ostali lzvoril, | Ostali lzvori 1, | Ostali
2i8 izvori 2i8 izvori 2i8 izvori
3 | Rashodi poslovanja 23.973,6 6.550,8 30.524,4 1.183,1 10,1 1.1931 25.156,6 6.560,8 31.717,5
31 | Rashodiza zaposlene 33227 18906 52133 3574 1484 5057 3.680,0 20390 57191
32 | Materijalni rashodi 15686 16637 32323 256 1073 1329 15942 1771,0  3.3652
34 | Financijski rashodi 12119 11,8| 12237 709 43 -666 11410 16,0 1.157,0
35 | Subvencije 950,9| 9009 1.851,9  591,0  -431| 5479 15419 8578 2.399,7
36 | "omocidane uinozemstvo unutar 5622,6) 10763 66988 3734 -1153| 2581 59960 9610 6.956,9
opceg proracuna
g7 | Naknadegradanimaikuanstvimana | joac0cl 1011 104517 639 416 224 102866 1427 10.4293
temelju osiguranja i druge naknade
38 | Ostali rashodi 9464 9063 18527 295 -1330 -1625 9169 7733 1.690,2 -
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine | 1.380,2 706,4| 2.086,6 -67,9 -149,6 -217,5| 1.312,3 556,8 | 1.869,1 é
: : 2
g1 | Rashodizanabavu neproizvedene 58,8 207 795 163 7.3 90 44 281 705 | =
dugotrajne imovine =
4y | Rashodizanabavu proizvedene 9506 5499 15005 20,8 -170,8 -150,0 9714 3791 13505 | =
dugotrajne imovine g
. - >
43 | Rashodizanabavu plemenitih metala 2,0 0,1 21 0,8 0,0 0,8 1,2 01 13| BB
i ostalih pohranjenih vrijednosti -
[
: : =y
44 | Rashodizanabavuproizvedene 122 433 55,5 0,0 02 0,2 122 435 557 [0S
kratkotrajne imovine N
Rashodi za dodatna ulaganja na i
g5 | asnodizadodatna ulagan 3567 92,4 4491 716 136 580 2851 1060 3911 |
nefinancijskoj imovini
UKUPNO 253538 7.257,2 32.611,0 11152 -139,6 9756 26.469,0 7.117,6 33.586,6

Izvor: Ministarstvo financija 31
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Unutar rashoda financiranih iz op¢ih prihoda i primitaka,
doprinosa i namjenskih primitaka najznacajnija povecanja
rashoda vezana su za:

* nadoknadu razlike cijene energenta opskrbljivacima
te za provedbu drugih aktivnosti iz 6. i 7. paketa mjera
Vlade Republike Hrvatske za zaStitu kucanstva i gospo-
darstva od rasta cijena u iznosu od 603,8 milijuna eura
(energenti 596,6 milijuna eura, dizelsko gorivo 5,6 mi-
lijuna eura i jednokratno novcano primanje hrvatskim
braniteljima 1,6 milijuna eura),

» rashode za zaposlene (ukljuéujuéi i rashode za zaposle-
ne u osnovnom i srednjem Skolstvu) u iznosu od 574,3
milijuna eura

* izdvajanja vezana uz sanaciju Stete od potresa u ukup-
nom iznosu od 177,7 milijuna eura

* socijalne pomodi i naknade u iznosu od 154,0 milijuna
eura (inkluzivni dodatak, zajaméena minimalna nakna-
da, status roditelja njegovatelja i naknada za smjestaj u
udomiteljsku obitelj)

» doprinos Republike Hrvatske proracunu Europske unije
uiznosu od 75,9 milijuna eura

° nabavu vojne opreme u iznosu od 64,5 milijuna eura

* ulaganja u Zeljeznicki sektor u iznosu od 52,7 milijuna
eura,

» dodatni rodiljni dopust u iznosu od 25,0 milijuna eura,

» provedbu Programa potpore poljoprivrednim proizvo-
dacima za ublazavanje posljedica prirodnih nepogoda
nastalih u 2024. godini u iznosu od 15,0 milijuna eura,

« fiskalnu odrzZivost djecjih vrti¢a u iznosu od 13,3 miliju-
na eura,

* potporu Zupanijskim upravama za ceste za odrZavanje,
rekonstrukciju i gradenje Zupanijskih i lokalnih cesta u
iznosu od 10,7 milijuna eura

Istovremeno smanjeni su rashodi za mirovine i mirovin-
ska primanja u iznosu od 136,4 milijuna eura uslijed nize
stope redovnog uskladivanja mirovine (indeksacija) od
ranijih procjena. U trenutku izrade drZavnog proracuna
nisu bili poznati svi ¢cimbenici koji u najve¢em dijelu utje-
¢u na ukupne rashode za mirovine, a odnose se na stope
uskladivanja mirovina, te ukupne ucinke Izmjena i dopuna
Zakona o mirovinskom osiguranju. Takoder, smanjeni su i
financijski rashodi za 70,9 milijuna eura najveéim dijelom
radi povoljnijih uvjeta za zaduZenje i refinanciranje obveza
drzave. UStede u iznosu od 108,0 milijuna eura ostvarene
su i na provedbi kapitalnih projekata radi uskladenja s di-
namikom provedbe istih kod krajnjih korisnika.

Rashodi koji se financiraju iz EU i ostalih izvora ovim se
Izmjenama i dopunama smanjuju za 139,6 milijuna eura.
U okviru ovih rashoda, rashodi koji se financiraju iz EU
izvora smanjuju se za 583,4 milijuna eura zbog uskladenja
s dinamikom provedbe projekata krajnjih korisnika dok se
rashodi koji se financiraju iz ostalih izvora povedavaju za
443,8 milijuna eura, najve¢im dijelom kao rezultat osigu-
ranja dodatnih sredstava za rast koeficijenata slozenosti
poslova u javnim sluzbama za obracun plaéa u sektoru
zdravstva te dodatnih sredstava za ustanove u zdravstvu
financirane iz prihoda temeljem ugovornog odnosa sa Hr-
vatskim zavodom za zdravstveno osiguranje.

PROCJENA UKUPNOG MANJKA PRORACUNA
OPCE DRZAVE

Novim planom u 2024. godini op¢i prora¢un prema nacio-
nalnoj metodologiji ostvaruje manjak od 2,9 milijardi eura,
Sto predstavlja 3,5% BDP-a. Pritom drZavni proracun bilje-
Zi razinu manjka od 3,9% BDP-a. Izvanproracunski korisni-
ci i jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
ostvaruju visak od 0,03% BDP-a, odnosno 0,4% BDP-a.

Kada se ovim veli¢inama pridodaju prilagodbe nacional-
ne metodologije racunskog plana europskoj statistickoj
metodologiji ESA 2010 te projekcije ostalih pravnih osoba
koje su statisticki uklju¢ene u sektor opée drzave, procje-
njuje se kako ¢e planirani manjak opcée drzave u 2024. go-
dini iznositi 2,2 milijarde eura ili 2,6% BDP-a.

Nakon manjka proracduna opce drzave od 0,7% BDP-a u
2023, fiskalna kretanja u 2024. rezultirat ¢e proracunskim
manjkom od 2,6% BDP-a, ¢ime je ispunjen kriterij prora-
c¢unskog manjka sukladno odredbama Pakta o stabilnosti
i rastu. lako su negativne gospodarske posljedice pande-
mije koronavirusa dovele do visokog rasta javnog duga u
2020., proteklih godina navedeni pokazatelj biljeZi znatno
poboljsanje te ¢e se ovaj trend nastaviti i u 2024. godini.
Naime, ocekuje se da ¢e udio javnog duga u BDP-u u ovoj
godini zabiljeZiti smanjenje za 4,2 postotna boda, odno-
sno sa 63,1% BDP-a krajem 2023. na 58,9% BDP-a krajem
2024. godine. Time ¢e udio javnog duga u bruto domacem
proizvodu po prvi puta od 2010. godine zabiljeziti razinu
ispod granice od 60% BDP-a.

Procjena ukupnog manjka/viska proracuna opce drzave

: Plan Novi plan
(u mil. EUR) ‘ 203 | Lo |

DRZAVNI PRORACUN
Ukupni prihodi 27.366 28.519 30.332
% BDP-a 35,8 34,0 36,1
Ukupni rashodi 28.095 32.611 33.587
% BDP-a 36,7 38,8 40,0
Ukupni manjak/visak -729 -4.092 -3.254
% BDP-a -1,0 -4,9 -3,9
1ZVANPRORACUNSKI KORISNICI
Ukupni manjak/visak 350 11 22
% BDP-a 05 0,0 0,03
KONSOLIDIRANA LOKALNA DRZAVA
Ukupni manjak/visak 414 275 312
% BDP-a 05 0,3 04
0oPCI PRORACUN, nacionalna metodologija
Ukupni manjak/visak 35 -3.807 -2.920
% BDP-a 0,0 -4,5 -3,5
OSTALE PRAVNE OSOBE U SEKTORU OPCE DRZAVE
Ukupni manjak/visak 108 62 67
% BDP-a 0,1 0,1 0,1
OSTALE PRILAGODBE -671 2.208 639
% BDP-a -0,9 2,6 0,8
KONSOLIDIRANA OPCA DRZAVA,
ESA 2010 metodologija 528 1.537 2.214
% BDP-a -0,7 -1,8 -2,6

Izvor: Ministarstvo financija
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Obracun place od 1. sijecnja 2025.
godine prema prijedlogu izmjene Zakona
o porezu na dohodak

Mirjana Mahovié¢ Komljenovié¢”™

U listopadu 2024. godine, Vlada RH je putem e-Savjetovanja predstavila novi porezni paket kojim se mijenja 6
zakonskih propisa. Osnovni cilj izmjena svih poreznih propisa je smanjivanje poreznog opterecenja rada i preba-
civanje tereta oporezivanja na imovinu kao i na dohotke ostvarene po osnovi imovine. U predloZzenom paketu
su i izmjene Zakona o porezu na dohodak te izmjene Zakona o doprinosima, Cije bi odredbe trebale omoguditi
rast placa gradanima s najniZzim primanjima te povecanje njihovog Zivotnog standarda. NajvaZnije predloZene
izmjene u Zakonu o porezu na dohodak odnose se na povecanjem osobnog odbitka, povecanje godiSnje odnosno
mjesecne porezne osnovice te izmjenu raspona niZih i visih stopa godisnjeg poreza na dohodak, koji bi trebali
omoguciti povecanje raspoloZivog dohotka fizickih osoba. Buduci se predvida da navedene predloZene izmjene
Zakona o porezu na dohodak stupaju na snagu 1. sijecnja 2025. godine, to znaci da bi se iste primjenjivale vec
pri prvom obracunu i isplati place u sijecnju 2025. godine, kada se u najvecem broju slucajeva isplacuje placa za
ostvareni rad u prosincu 2024. godine.

1. Uvod Prema prijedlogu, izmjene Zakona o porezu na dohodak,
trebale bi povecati Zivotni standard gradana na nacin da
se povecaju njihove plac¢e osobito one najniZe te poveca
kupovna mo¢ gradana kao i smanje nejednakosti te ocuva

gospodarski rast.

U novom krugu porezne reforme, koji ¢e poceti 1. sije¢nja
2025. godine, predloZenim izmjenama svih poreznih pro-
pisa Zeli se rasteretiti gospodarstvo te gradane i poduze-
¢a. Poreznom reformom Zeli se povecati pravednost po-

reznog sustava te nastoji porezno opterecenje prebaciti s
rada na druge izvore gospodarske snage, i to na imovinu
odnosno nekretnine.

Predlozene izmjene Sest zakonskih propisa u novom krugu
porezne reforme, odnose se na sve poduzetnike koji obav-
liaju gospodarsku djelatnost u RH, pravne i fizicke osobe,

te na gradane.

Tablica 1. Promjene Zakona u sklopu novog kruga porezne reforme od 1.1.2025. godine

Red. IZMIJENEI = .
br. DOPUNE NAJVAZNIJE PREDLOZENE ODREDBE
1. | Zakonao Povecanje iznosa osobnog odbitka na 600,00 €, povecanje iznosa za uzdrzavane Clanove i invalidnost, poveéanje mjesecne i
porezu na godisnje porezne osnovice, izmjena raspona nizih i visih poreznih stopa, uvodenje novog oslobodenja od placanja poreza na
dohodak dohodak od nesamostalnog rada na rok od pet godina za iseljene hrvatske drzavljane koji su povratnici u RH
2. | Zakona o Ukidanje oslobodenja od obveze doprinosa na plac¢u po osnovi radnog odnosa za mladu osobu te po osnovi radnog odnosa —

doprinosima | izaslanog radnika mladu osobu

3. |Zakonao Uvodenje od 1. sijeCnja 2025. poreza na nekretnine kojeg su jedinice lokalne samouprave (dalje: JLS) duzne uvesti, transformacija
lokalnim postojeceg poreza na kuce za odmor u porez na nekretnine u predvidenom rasponu 0,60 do 8,00 € po m2
porezima

4. | Zakonao Novi posao Porezne uprave (dalje: PU) od 1. sijecnja 2025. — vodenje i odrZavanje SrediSnjeg registra stanovnistva kada stupa
Poreznoj na snagu novi Zakona o srediSnjem registru stanovnistva', nacin odgovaranja na usmene i pisane upite poreznih obveznika i

upravi gradana koji moraju sadrzavati OIB podnositelja upita, dodatne ovlasti sluzbenika koji obavljaju poslove nadzora i suzbijanja
poreznih prijevara

5. |Zakonao Povecanje praga za upis u registar obveznika PDV-a na 50.000,00 €, ukidanje uvjeta uzajamnosti pri povratu PDV-a poreznim
PDV-u obveznicima koji nemaju sjediste na podrucju EU, omogucavanje odbitka pretporeza temeljem rjesenja PU, uskladenje s
direktivom vije¢a EU 2020/285 od 18. veljate 2020. u pogledu pracéenja ispravne primjene posebne odredbe za mala poduzeca

* Mr. sc. Mirjana Mahovi¢ Komljenovié, dipl. oec., Ministarstvo financija — Porezna uprava, PU Novi Zagreb
1 O prijedlogu Zakona o srediSnjem registru stanovnistva vise je pisano u nasem Casopisu br. 5/2024.

|
:|
<
H
iU
2
<
>
[q)
>
=]
4
(=Y
=
S~
N
(=]
N
=
|

33



| |
<
(o]
(=]
o
S~
(]
(|
=
N
<
Q
<
3
=
a
<
2
-
|

34

POREZI | DOPRINOSI UDK 336.2

Red. IZMIJENE |
br. DOPUNE
6. |lzmjene

Opceg
poreznog
zakona

Obveza izdavanja racuna u maloprodaji dnevnog tiska, duhana, maraka i dr. vrijednosnica, podnosenje prijedloga za sklapanje
upravnog ugovor sa PU putem elektronickog servisa do 10 tisu¢a € po osnovi dospjelih poreza iz nadleznosti PU, prosirenje
obveze podnosenja poreznih prijava putem e Porezne na pravne osobe obveznike poreza na dobit, obveznike dohotka od
samostalne djelatnosti, iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i turistima, ¢lanova posade broda u medunarodnoj
plovidbi, prosirenje dostave elektronickim putem pismena koja nisu porezni akti, npr. porezne potvrde, predlaze se da zastare ne
tece u slucaju kada porezno tijelo nije bilo u mogucnosti pokrenuti postupak naplate, digitalizacija postupka poreznog nadzora i
dostava poreznog akta u korisnicki pretinac, pri ¢emu zapisnik izdan na papiru treba biti iznimka, ovrha na nov¢anim sredstvima
se nece provoditi za dug manji od 30,00 € a ovrha i osiguranje na pokretninama i nekretninama za iznos duga manji od 135,00
€, za postupanje po rjesenju o ovrsi temeljem vjerodostojne isprave potrebna je samo klauzula ovrsnosti a ne i pravomoc¢nosti.

NAJVAZNIJE PREDLOZENE ODREDBE

U nastavku se donosi prikaz najznacajnijih predlozZenih iz-
mjena i dopuna Zakona o porezu na dohodak i Zakona o
doprinosima, koji su vazni za obavljanje poslovanja prav-
nih i fizickih osoba, dok ¢e se o promijenjenim odredba-
ma ostalih zakona (osobito Zakona o lokalnim porezima i
Zakona o PDV-u) pisati po njihovom donosenju i objavi u
Narodnim novinama.

2. Zakon o porezu na dohodak — ocjena stanja

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu
na dohodak (Nar. nov., br. 114/23), koji se primjenjuje
do kraja kalendarske godine kao poreznog razdoblja, a
stupio je na snagu 1. sije¢nja 2024. godine, radi daljnjeg
poreznog i administrativnog rasterecenja poreznih ob-
veznika izvrSene su sljedece izmjene i dopune zakonskih
odredbi:

- radi ukidanje prireza porezu na dohodak, dana je ovlast
JLS da u granicama propisanim zakonom, svojim od-
lukama propiSu visinu poreznih stopa za godisnje
dohotke, te se na taj nacin povecala njihova porezna
autonomija za prikupljanje prihoda koji su im potrebni
radi ostvarivanja planiranih zadaca,

- brisan je pojam osnovice osobnog odbitka i povecan
iznos osnovnog osobnog odbitka na iznos od 560,00
eura, a radi utvrdivanja iznosa uveéanog osobnog od-
bitka i neoporezivih primitaka, propisana je primjena
izmijenjenih koeficijenata na iznos osnovnog osobnog
odbitka,

- povecan je iznos godiSnje porezne osnovice na
50.400,00 eura odnosno iznos mjesecne porezne osno-
vice na 4.200,00 eura

- povecane su porezne stope na konacne dohotke, osim
na konacan drugi dohodak po osnovi privremenih od-
nosno povremenih sezonskih poslova u poljoprivredi s
10% na 12%, 20% na 24% i 30% na 36%.

- propisano je da se na primitke ostvarene temeljem na-
grade za dobro obavljenu usluga primljene od strane
trec¢ih osoba (napojnice) ostvarene do 3.360,00 eura
godisnje, ne placa porez na dohodak, pri ¢emu razli-
ka isplacena iznad tog iznosa podlijeze oporezivanju u
okviru konaénog drugog dohotka po stopi od 20%

- izjednacen je porezni tretman dodjele ili opcijske kup-
nje dionica i poslovnih udjela

- izjednacen je porezni tretman kamata ostvarenih ula-
ganjem u obveznice s kamatama ostvarenim ulaganjem

u ostale duznicke vrijednosne papire i instrumente tr-
ZiSta novca koje izdaju Republika Hrvatska i jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te je pro-
pisano da se otudenjem financijske imovine ne smatra
otudenje duznickih vrijednosnih papira i instrumenata
trzista novca koje izdaju Republika Hrvatska i jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

- jasnije je uredena odredba vezana za uvecanje osob-
nog odbitka po osnovi danih darovanja u slucaju kada
se radi o darovanjima danim prema odlukama nadlez-
nih ministarstava o provedbi i financiranju posebnih
programa i akcija zbog uocene nejasnoce u primjeni
iste

- obveza pladanja poreza na dohodak propisana je sa
zadnjim danom podnosenja godisnje porezne prijave
umjesto danom podnosenja godiSnje porezne

3. Prijedlog izmjena Zakona o porezu na dohodak od
1. sijeCnja 2025.

U nastavku se navode predloZzene promjene.

» izjednacenje pripadnosti prihoda poreza na dohodak
ostvarenih po osnovi najma nekretnina s pripadnosti
prihoda poreza na dohodak po osnovi dohotka od
iznajmljivanja

Na ostvarene dohotke fizi¢ckih osoba placa se porez na do-
hodak u skladu s odredbama Zakona o porezu na doho-
dak, a pripadnost poreza na dohodak odreduje se prema
prebivalistu ili uobi¢ajenom boravistu poreznog obvezni-
ka, osim ako porezni obveznik nema u RH prebivaliste ni
uobicajeno boraviste. U tom se slucaju pripadnost poreza
odreduje prema sjedistu odnosno prebivalistu isplatitelja.

Medutim, jo$ od 1. sijecnja 2020. godine propisana je
iznimka prema kojoj se pripadnost poreza na dohotka od
iznajmljivanja kuca, stanova, soba i postelja te objekata za
robinzonski smjestaj putnicima i turistima i organiziranja
kampova, koji se utvrduje u pausalnom iznosu, odreduje
prema mjestu gdje se nekretnina odnosno smjestajna je-
dinica nalaze.

Prema prijedlogu izmjena Zakona o porezu na dohodak
predlaZe se izjednaciti pripadnost prihoda poreza na do-
hodak ostvarenih po osnovi najma i zakupa nekretnina
s pripadnosti prihoda poreza na dohodak po osnovi do-
hotka od iznajmljivanja kuca, stanova, soba i postelja te
objekata za robinzonski smjestaj putnicima i turistima i
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organiziranja kampova, bududi se pri pruzanju usluga po
obje osnove koriste resursi jedinica lokalne i podrucne sa-
mouprave.

» Povecanje iznosa osnovnog osobnog odbitka s 560,00
eura na 600,00 eura

Prema predloZenim izmjenama Zakona o porezu na do-
hodak, predlaZe se povecati iznos osnovnog osobnog od-
bitka s 560,00 eura na iznos od 600,00 eura. To znaci da
¢e se poreznom obvezniku ostvareni dohodak umanjivati
za osnhovni osobni odbitak u visini od 600,00 eura i to za
svaki mjesec poreznog razdoblja za koji se utvrduje i plada
porez na dohodak.

> Povecanje iznosa osobnog odbitka za uzdrzavane éla-
nove obitelji i invalidnost

Prema izmjenama zakonskih odredbi, povecavaju se i
iznosi osobnog odbitka za uzdrzavanu djecu i uzdrzavane
¢lanove obitelji te invalidnost, a primjenom postojecih
koeficijenata na povecani iznos osnovnog osobnog od-
bitka.

Promijenjeni iznosi osobnog odbitka za uzdrzavane ¢la-
nove i invalidnost poreznog obveznika, s primjenom od 1.
sije¢nja 2025. godine prikazani su u tabeli u nastavku.

Tablica 2. Predlozeni iznosi osobnog odbitka za uzdrzava-
ne ¢lanove uZe obitelji i djecu te invalidnost/tje-
lesno ostecenje od 1. sijecnja 2025. godine

Trenutno stanje Prema prijedlogu
primjena do zakona primjena
31.12.2024. od 1.1.2025.
Osnovni osobni Osnovni osobni
odbitak odbitak
560 eura 600 eura
Osnova za
uvecanje
osnovnog Koeficijent Mjesecni iznos Mjesecni iznos
osobnog
odbitka
;Z‘;”avan' 0,5 280,00 300,00
1. dijete 0,5 280,00 300,00
2. dijete 0,7 392,00 420,00
3. dijete 1,0 560,00 600,00
4. dijete 1,4 784,00 840,00
5. dijete 19 1.064,00 1.140,00
6. dijete 2,5 1.400,00 1.500,00
7. dijete 3,2 1.792,00 1.920,00
8. dijete 4,0 2.240,00 2.400,00
9. dijete 49 2.744,00 2.940,00
Invalidnost 0,3 168,00 180,00
Invalidnost
100% 1,0 560,00 600,00

Povecéanje osnovnog osobnog odbitka, utjecat ¢e na po-
vecanje iznosa neoporezivih naknada, potpora, nagrada
i drugih primitaka koje poslodavac moze isplatiti svojim
radnicima, a koji se utvrduju primjenom propisanih koefi-
cijenta na osnovni osobni odbitak.

Tako ¢ée od 1. sijecnja 2025. godine do¢i do povecanja:

- iznosa potpore zbog invalidnosti radnika s 560,00 eura
godisnje na 600,00 eura godisnje, a na isti nacin i u
istom iznosu povecat Ce se i iznos potpore zbog nepre-
kidnog bolovanja radnika duzeg od 90 dana,

- iznosa otpremnine prilikom odlaska u mirovinu, s
1.400,00 eura na 1.500,00 eura,

- iznosa naknade za odvojeni Zivot od obitelji s 280,00
eura mjesecno na 300,00 eura mjesecno,

- iznosa nov€ane nagrade za radne rezultate s 1.120,00
eura godisSnje na 1.200,00 eura godisnje.

PredloZene izmjene Zakona o porezu na dohodak, pri-
mijeniti ¢e se ve¢ pri obracunu place za 12. mjesec 2024.
godine, a koja ce se isplatiti u sijecnju 2025. godine.

U nastavku se daje primjer mjese¢nog obracuna place do
31. prosinca 2024. godine i od 1. sijecnja 2025. godine, za
fizicku osobu s jednim uzdrzavanim ¢lanom obitelji, koji
ima prebivaliSte u gradu u kojem je propisana niza stopa
poreza na dohodak od 20%. Uz pretpostavku da je ugo-
vorena bruto placa ista za 2024. i 2025. godinu te iznosi
2.100,00 eura, fizickoj ¢e se osobi od sijecnja 2025. godi-
ne, povedati neto placa za 12,00 eura.

Primjer br. 1. Obracun place fizicke osobe u 2024. i od 1
sijecnja 2025. godine

Red. OPIS Do (o]:]

br. 31.12.2024.  1.1.2025.
1. | Bruto placa 2.100,00 2.100,00
2. | Doprinos za MO | stup 15% 315,00 315,00
3. | Doprinos za Mo Il stup 5% 105,00 105,00
4. | Ukupno doprinosi za MO 420,00 420,00
5./ DOHODAK (1-4) 1.680,00 1.680,00
6. | Osnovni osobni odbitak 560,00 600,00
7. Osobni odbitka za uzdrzavano dijete 280,00 300,00
8. UKUPNO OSOBNI ODBITAK 840,00 900,00
9. | POREZNA OSNOVICA (5-8) 840,00 780,00
10. ZS;(:IE(; stopi od 20% - niZa porezna 168,00 156,00
11. | Neto placa zaisplatu (5-10) 1.512,00 1.524,00
Razlika u povecanju place 12,00
12. | Doprinosi za ZO (1x16,5%) 346,50 346,50
13. | Ukupan trosak poslodavca 2.446,50 2.446,50

» Povecanje iznosa godiSnje i mjesecne porezne osnovice

Kako bi se stvorili povoljniji uvjeti za poslodavce da zadrze
visokoobrazovanu stru¢nu radnu snagu u RH te da se na-
stavi daljnji trend rasta placa, predlaZe se povecati:

- iznos godiSnje porezne osnovice za primjenu vise sto-
pe poreza na dohodak s 50.400,00 eura na 60.000,00
eura,

- iznos mjesecne porezne osnovice s 4.200,00 eura na
5.000,00 eura.

Prema prijedlogu, pri obracunu predujma poreza na do-
hodak od nesamostalnog rada, niza porezna stopa propi-
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sana odlukom JLS, primjenjivat ée se na mjese¢nu poreznu
osnovicu od 5.000,00 eura, dok ¢e se porez na dohodak
po niZoj poreznoj stopi plac¢ati na godiSnju poreznu osno-
vicu koja iznosi 60.000,00 eura.

» Promjena raspona vise i nize porezne stope godisnjeg
poreza na dohodak

Prema ¢l.19.a Zakona o porezu na dohodak koji se primjenju-
je od 1. sijenja 2024. godine, predstavnicko tijelo JLS, ovisno
o svojo velic¢ini, moglo je svojom odlukom propisati visine po-
reznih stopa u granicama propisanim Zakonom, i to:

NiZa stopa Visa stopa
Broj stanovnika opéine / poreza na poreza na
grada dohodak u dohodak u
granicama od | granicama od
Op¢ina 15% do 22% 25% do 33%
Grad s manje od 30.000 15% do 22,40% | 25% do 33,60%
stanovnika
Grad s vise od 30.000 15% do 23% | 25% do 34,50%
stanovnika
Grad Zagreb 15% do 23,60% | 25% do 34,50%

Medutim, ako predstavnicko tijelo JLS nije donijelo odlu-
ku kojom ¢e propisati visinu poreznih stopa u propisanom
roku, tada se u 2024. godini odreduje stopa poreza na do-
hodak od 20% na poreznu osnovicu do visine 50.400,00
eura i 30% na dio porezne osnovice koji prelazi iznos od
50.400,00 eura.

S ciljem dodatnog rastereé¢enja dohotka, prema prijed-
logu Zakona o porezu na dohodak, predlaze se propisati
izmijenjeni raspon nize i viSe stope godiSnjeg poreza na
dohodak, a o kojima odlukom odlucuje predstavnicko ti-
jelo JLS, na nacin da se gornje granice propisanih raspona
smanjuju za nizu stopu: s 22% na 20%, s 22,40% na 21%,
s23% na 22%is 23,6% na 23% te za visSu stopu: s 33% na
30%, s 33,6% na 31%, s 34,5% na 32% i s 35,4% na 33%, a
kako je to prikazano u tabeli u nastavku.

Tablica 3. Prijedlog poreznih stopa na mjesecnu i godiSnju
poreznu osnovicu od 1. sije€nja 2025. godine

niza stopa visa stopa
poreza na poreza na
Broj stanovnika op¢ine / grada dohodak do [ dohodak iznad

5.000,00 €/ 5.000,00 €/
60.000,00 € 60.000,00 €
Opcina 15% do 20% 25% do 30%
grad s manje od 30.000 stanovnika 15% do 21% 25% do 31%
grad s vise od 30.000 stanovnika 15% do 22% 25% do 32%
Grad Zagreb 15% do 23% 25% do 33%

Smanjenjem raspona nizih i visih poreznih stopa za pri-
mjenu pri oporezivanju godisnjih dohodaka, dodatno ce
se smanjiti porezno optereéenje za gradane s obzirom da
JLS koja je odlukom propisala poreznu stopu izvan predlo-
Zenog raspona odnosno u visini trenutno propisanih gor-
njih granica, zbog prilagodbe novo propisanom rasponu,
mora donijeti novu odluku o visini porezne stope koja ¢e
biti niza od trenutno propisane.

Posebno se istice da je u prijelaznim i zavrsnim odredba-
ma prijedloga Zakona o porezu na dohodak propisano
da je predstavnicko tijelo JLS duZzno donijeti i objaviti
odluku u Narodnim novinama, najkasnije do 28. veljace
2025. godine.

Nova odluka primjenjivat ¢e se pri utvrdivanju preduj-
mova poreza na dohodak od 1. oZujka 2025., a u po-
stupku godiSnjeg obracuna poreza na dohodak za cijelo
porezno razdoblje 2025. godine.

» Utvrdivanje predujma poreza na dohodak od drugog
dohotka bez priznavanja osobnog odbitka

Poreznom se obvezniku pri utvrdivanju predujma poreza
na dohodak od drugog dohotka ne priznaje osobni odbi-
tak, a navedeno je utvrdeno samo u Pravilniku o porezu
na dohodak kao provedbenom propisu. Medutim, kako bi
se izbjegle nejasnoce vezane za koristenje osobnog odbit-
ka pri obracunu predujma poreza na dohodak, predlaze se
navedeno propisati i u zakonskoj odredbi, kao temeljnom
propisu.

» Oslobodenje od pla¢anja poreza na dohodak iseljenih
hrvatskih drzavljana koji su povratnici u Republiku Hr-
vatsku

Programom Vlade RH za razdoblje od 2024.-2028., Zeli se
zaustaviti negativni trend demografskih kretanja u RH te
zaustaviti iseljavanje radno sposobnog stanovnistva, koje
iseljavanje je osobito poraslo nakon ulaska RH u EU, kao i
potaknuti povratak hrvatskih drzavljana.

Stoga se izmedu ostalih mjera, i kroz mjere fiskalne
politike predlaze propisati oslobodenje od placanja
poreza na dohodak od nesamostalnog rada - place na
razdoblje od pet godina, za zaposljavanje i trajni povra-
tak iseljenih hrvatskih drzavljana u RH, a koji su nepre-
kidno boravili u inozemstvu najmanje dvije godine, a
koji nisu po nalogu tuzemnog poslodavca izaslani na rad
u inozemstvo. Poticanje povratka iseljenika kao radno
sposobnog stanovnistva te njihovo zaposljavanje u RH,
moze pridonijeti rastu gospodarstva, a njihovo placanje
doprinosa pridonijeti povecanju mirovina kao i financi-
ranju zdravstva.

Prema prijedlogu, pravo na oslobodenje ostvaruju fizicke
osobe —drzavljani RH s prebivaliStem i boraviStem u RH na
nacin da im se porezna osnovica umanjuje za 100% raz-
mjernog dijela porezne obveze koja se odnosi na doho-
dak od nesamostalnog rada - placu u razdoblju pet godi-
na. Razdoblje od pet godina primjenjuje se od 1. sije¢nja
godine u kojoj su ispunjeni uvjeti.

Prema navedenom, predloZena porezna olaksica usmjere-
na je na povratak iseljenih hrvatskih drzavljana u RH, pre-
ma kojoj ée sve fizicke osobe — povratnici koji ispunjavaju
propisane uvjete, ostvariti pravo na umanjenje porezne
obveze po osnovi ostvarenog dohotka od nesamostalnog
rada na podrucju cijele RH.

Umanjenje porezne osnovice, PU bi utvrdivala istekom
godine:
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a) po sluzbenoj duinosti u posebnom postupku utvrdi-
vanja godiSnjeg poreza na dohodak temeljem podata-
ka iz evidencije prijave prebivalista i boraviSta gradana
ministarstva nadleznog za unutarnje poslove (Na isti se
nacin utvrduje pravo na oslobodenje osobama mladim
od 30 godina). Navedeno umanjenje primjenjuje se na
fizicke osobe hrvatske iseljenike u prekomorske i eu-
ropske drzave sukladno posebnom propisu kojim se
ureduju odnosi RH s Hrvatima izvan RH,

b) iznimno u upravnom postupku, u kojem ce fizicka oso-
ba dokazivati pravo na navedeno oslobodenje podno-
Senjem obrasca ZPP-DOH - za priznavanjem prava u
posebnom postupku. Obrazac ZPP-DOH fizicka osoba
podnosi do kraja veljace tekuée godine za prethodnu
godinu ili najkasnije do propisanog roka za podnose-
nje prigovora, odnosno do 31. srpnja tekuée godine za
prethodnu godinu.

O utvrdenom oslobodenju, PU ¢e donositi rjesenje.

> Novi iznosi pausalnog poreza po krevetu odnosno
smjestajnoj jedinici u kampu - promjene u ostvariva-
nju dohotka od turistickog najma

Provedeni rezultati istraZzivanja pokazuju da je turizam
u RH, prostorno neravnomjerno razvijen. Stoga je uoce-
na potreba za stvaranjem pravednijeg poreznog sustava
u oporezivanju fizickih osoba koje ostvaruju primitke od
iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i turi-
stima i organiziranja kampova, kojima se dohodak moze
utvrdivati u pausalnom iznosu. Porezni obveznik koji
ostvaruje dohodak od imovine je fizicka osoba — gradanin,
iznajmljiva¢ kojemu je na temelju rjeSenja o odobrenju
nadleznog ureda odobreno pruzanje ugostiteljskih usluga
u domadinstvu u skladu s odredbama zakona kojima se
ureduje ugostiteljska djelatnost.

Prema predloZenim izmjenama Zakona o porezu na doho-
dak, primici koje fizicke osobe ostvaruju po osnovi iznaj-
mljivanja, oporezivati ¢e se ovisno o stupnju turisticke
razvijenosti JLS, a koji se odreduje prema propisima o tu-
rizmu, bududi je isti utvrden na temelju stvarnih podata-
ka (primjerice: ukupnog broja dolazaka turista, ostvarenih
nocenja, ukupnog broja posjetitelja i sl).

U tu svrhu, predstavnicko tijelo JLS obvezno je donije-
ti odluku kojom ce propisati visine pausalnog poreza po
krevetu odnosno po smjestajnoj jedinici u kampu odno-
sno smjestajnoj jedinici u objektu za robinzonski smjestaj.
(Prema trenutno vazec¢em Pravilniku o pausalnom opore-
zivanju djelatnosti iznajmljivanja i organiziranja smjestaja
u turizmu, koji je objavljen u Narodnim novinama 1/24,
a primjenjuje se do kraja 2024. godine, visina pausalnog
poreza po krevetu odnosno smjestajnoj jedinici propisana
je uiznosu koji ne moze iznositi manje od 19,91 eura, a niti
vise od 199,08 eura).

Odluku o visini iznosa pausalnog poreza predstavnicko ti-
jelo JLS donosi sukladno kategoriji u koju je JLS razvrstana
prema indeksu turisticke razvijenosti, utvrdenog za pret-
hodnu godinu, sukladno posebnom propisu, u granicama
propisanim zakonom i to:

Iznos pausalnog
poreza u eurima i
centima

I 150,00 - 300,00
Il 100,00 - 200,00
1 30,00 - 150,00
I\ 20,00 - 100,00

Kategorija jedinice lokalne samouprave

prema indeksu turisticke razvijenosti

Ako je JLS prema indeksu turisti¢ke razvijenosti razvrstana
u kategoriju I, smatra se da je JLS najrazvijenija te ista
moze odrediti iznos pausalnog poreza po krevetu odno-
sno smjestajnoj jedinici u kampu ili po smjestajnoj jedinici
u objektu za robinzonski smjestaj, od 150,00 do 300,00 €.
No, ako je JLS prema indeksu turisti¢ke razvijenosti razvr-
stana u kategoriju IV, smatra da je najslabije razvijena, u
kojem slucaju JLS moZe odrediti iznos pausalnog poreza
po krevetu odnosno smjestajnoj jedinici u kampu ili po
smjestajnoj jedinici u objektu za robinzonski smjestaj od
20,00 do 100,00 €.

Medutim, ako predstavnicko tijelo JLS ne donese od-
luku kojom ¢ée propisati visine pauSalnog poreza u
propisanom roku, visina pausalnog poreza po krevetu
odnosno po smjestajnoj jedinici u kampu odnosno po
smjestanoj jedinici u objektu za robinzonski smjestaj,
odreduje se prema slijedeéim iznosima ovisno od cetiri
kategorije u koje je JLS razvrstana prema indeksu turi-
sticke razvijenosti:

Iznos pausalnog
poreza u eurima i
centima

| 225,00
Il 150,00
1] 90,00
v 60,00

Kategorija jedinice lokalne samouprave

prema indeksu turisticke razvijenosti

Gradanima koji iznajmljuju gostima sobe, apartmane i
kuce za odmor, iznos godisnjeg pausalnog poreza na do-
hodak utvrduje se kao umnozak broja kreveta ili broja
smjestajnih jedinica u kampu ili kamp odmoristu, odnosno
broju smjestajnih jedinca u objektu za robinzonski smje-
Staj, te visine pausalnog poreza po krevetu odnosno po
smjestajnoj jedinici u objektu za robinzonski smjestaj pre-
ma Odluci koju je donijelo predstavnicko tijelo JLS. Utvr-
deni godisnji porez na dohodak plaéa se tromjesecno do
posljednjeg dana svakog tromjesedja.

Zakonom o porezu na dohodak propisan je rok donosenja
odluka predstavnickih tijela JLS kojima ée se propisati visi-
na pausalnog poreza po krevetu odnosno po smjestajnoj
jedinici u kampu odnosno po smjestajnoj jedinici u objek-
tu za robinzonski smjestaj do 15. prosinca tekuce za iducu
poslovnu godinu.

Medutim, zbog kratkoée vremenskog perioda za dono-
Senje novih odluka, u prijelaznim i zavr$nim odredbama
Zakona o porezu na dohodak, predlaZe se propisivanje ob-
veze donosenja odluke za 2025. godinu najkasnije do 28.
veljace 2025., a do kojeg roka je odluku potrebno donijeti
i objaviti u Narodnim novinama.
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Nadalje, predlaZze se Pravilnikom jasnije propisati eviden-
cije i izvjesca u svezi s pausalnim oporezivanjem djelatno-
sti iznajmljivanja kuéa, stanova, soba i postelja te objekata
za robinzonski smjestaj putnicima i turistima i organizira-
nja kampova te kriterije i postupke po kojima ¢e predstav-
nic¢ko tijelo JLS svojom odlukom propisati visine pausalnog
poreza na dohodak u Zakonom predvidenom rasponu, a
koji ¢e se Pravilnik donijeti u roku od 90 dana od dana stu-
panja na snagu Zakona.

> Oslobodenje od plaéanja poreza na dohodak od imo-
vine po osnovi hajma

Prema prijedlogu Zakona o porezu na dohodak predla-
Ze se propisati oslobodenje od poreza na dohodak od
imovine ostvarenog izdavanjem u najam nekretnina i po-
kretnina izmedu poreznog obveznika i njegovog bracnog
druga, njegovog krvnog srodnika u ravnoj liniji, u poboc-
noj liniji do drugog stupnja, po tazbini do istog stupnja
bez obzira je li brak prestao ili nije, posvojitelja, posvoje-
nika, skrbnika, osobe pod skrbnistvom, staratelja, osobe
pod starateljstvom te osobe koja s njime Zivi u zajednic-
kom kuéanstvu.

Navedena bi se odredba primjenjivala u sluc¢aju kada se
nekretnina i pokretnina iznajmljuju bez ostvarivanja pri-
mitaka od najamnine, izmedu osoba iz uzeg kruga obitelji.

> Dopuna odredbi kod dohotka od otudenja nekretnine
i imovinskih prava

Prema prijedlogu Zakona, dohodak od otudenja nekretni-
na ne oporezuje se ako je nekretnina ili imovinsko pravo
otudeno nakon dvije godine od dana nabave odnosno na-
kon dvije godine od dana kada je nekretnina osposobljena
za uporabu, ukoliko je nekretnina izgradena, rekonstruira-
na ili je promijenila oblik i namjenu.

Iznimno, dohodak od otudenja nekretnina i imovinskih
prava oporezuje se ako je otudeno vise od tri nekretni-
ne iste vrste ili viSe od tri imovinska prava iste vrste u
razdoblju od pet godina od dana stjecanja nekretnine ili
imovinskog prava odnosno u razdoblju od pet godina od
dana kada su stec¢ene nekretnine osposobljene za upora-
bu u slucaju izgradnje, rekonstrukcije ili promjene oblika i
namjene. Dohodak ¢ini razlika izmedu ukupnog iznosa pri-
mitka utvrdenog prema trzisnoj vrijednosti nekretnina ili
imovinskih prava koji se otuduju u razdoblju od pet godina
i njihove nabavne vrijednosti uveéane za rast proizvodac-
kih cijena industrijskih proizvoda te za troskove ulaganja i
otudenja za koje porezni obveznik posjeduje vjerodostoj-
ne isprave.

Medutim, dohodak od otudenja nekretnina ne oporezu-

e se:

1. ako je nekretnina sluZila za stanovanje poreznom ob-
vezniku ili uzdrzavanim ¢lanovima njegove uZe obitelji.
Porezni obveznik duzan je dokazati ¢injenicu stalnog
stanovanja, pri cemu se prijava prebivalista na adresi
nekretnine ne smatra dovoljnim dokazom.

2. ako se nekretnine izvlas¢uju na temelju posebnog za-
kona

3. ako je otudenje izvrSeno izmedu bracnih drugova i
srodnika u prvoj liniji i drugih ¢lanova uzZe obitelji, te
izmedu razvedenih bracnih drugova ako je otudenje
u neposrednoj svezi s razvodom braka, osim u slucaju
kada porezni obveznik tako stecene nekretnine otudi
u izmijenjenom obliku od ste¢enog ovisno o njihovim
obiljezjima i namjenama

4. ako je otudenje u neposrednoj vezi s nasljedivanjem
nekretnina i imovinskih prava, osim u slucaju kada po-
rezni obveznik tako steCene nekretnine otudi u izmije-
njenom obliku od ste¢enog ovisno o njihovim obiljez-
jima i namjenama. Naime, ako naslijedenu nekretninu
gradani preurede s ciljem njezine daljnje preprodaje te
radi ostvarivanja zarade, isto se moZe smatrati poslov-
nim ulaganjem koje podlijeze oporezivanju.

Prema prijedlogu Zakona o izmjenama Zakona o doprino-
sima, predlaZe se ukidanje oslobodenja od obveze dopri-
nosa na osnovicu za osiguranika po osnovi radnog odnosa
—mladu osobu te za osiguranika po osnovi radnog odnosa
- izaslanog radnika — mladu osobu.

Doprinosi za ZO na bruto placu, plaéa se po stopi od 16,5%.

Oslobodenje od obveze doprinosa za mladu osobu odnosi
se iskljuc¢ivo na doprinose na osnovicu kojih je obveznik
poslodavac, prema ¢emu ukidanje ovog oslobodenja neée
imati utjecaj na neto primanja radnika odnosno njegov
raspolozivi dohodak, koji ostaje isti prije i poslije ukidanja
oslobodenja od obveze doprinosa za mladu osobu.

Medutim, poslodavci koji su zapoceli koris titi oslobode-
nje od obveze doprinosa na osnovicu za mladu osobu, za-
drzavaju stec¢eno pravo te i dalje nastavljaju koristiti oslo-
bodenje do isteka roka od 5 godina.

Posebno se istie da vezano za poticanje rada mladih oso-
ba, i dalje ostaju na snazi odredbe prema kojima mlade
osobe ostvaruju:

- pravo na oslobodenje od obveze doprinosa na osnovicu
za osobu koja se prvi puta zaposljava (osoba bez rad-
nog staza) do jedne godine

- pravo na umanjenje godisnjeg poreza na dohodak do
25 godina Zivota za dohodak od nesamostalnog rada
(pladu) — kada se godisnji porez na dohodak umanjuje
za 100% razmjernog dijela porezne obveze obracunane
na dio godiSnje porezne osnovice na koju se plaéa go-
di$nji porez po nizoj stopi

- pravo na umanjenje godisnjeg poreza na dohodak od
26 do 30 godina Zivota za dohodak od nesamostalnog
rada (placu) — kada se godisnji porez na dohodak uma-
njuje za 50% razmjernog dijela porezne obveze obracu-
nane na dio godisnje porezne osnovice na koju se placa
godisnji porez po nizoj stopi.

Od 1. sije€nja 2025. godine stupaju na snagu odredbe o
povecanju osobnog odbitka, poveéanju godisnje odnosno
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mjesecne porezne osnovice te izmjeni raspona nizih i vi-
Sih stopa godiSnjeg poreza na dohodak, a $to bi treba-
lo omoguciti povecanje raspolozivog dohotka poreznih
obveznika. Stoga je svaka JLS koja je odlukom propisala
poreznu stopu izvan predloZzenog raspona, zbog prilago-
de, duzna donijeti novu odluku o visini porezne stope.
Pri obracunu predujma poreza na dohodak od nesamo-
stalnog rada, niZa porezna stopa propisana odlukom JLS,
primjenjivat ¢e se na mjese¢nu poreznu osnovicu od
5.000,00 eura, dok ¢e se porez na dohodak po nizoj po-
reznoj stopi pla¢ati na godisnju poreznu osnovicu koja
iznosi 60.000,00 eura.

Kako bi se potaknuo povratak iseljenih hrvatskih drzav-
liana koji su neprekidno boravili u inozemstvu najmanje
dvije godine te motiviralo na zaposljavanje u RH, pred-
laZze se propisati oslobodenje od plaéanja poreza na do-
hodak kojeg isti ostvare od nesamostalnog rada - plaée
na razdoblje od pet godina. Navedeno oslobodenje PU ¢e
utvrdivati istekom godine po sluzbenoj duznosti u poseb-
nom postupku utvrdivanja godisnjeg poreza na dohodak
ili u upravnom postupku a temeljem podnesenog obrasca
ZPP-DOH.

JLS donose odluku kojom ce propisati visine pausalnog
poreza po krevetu ili smjestajnoj jedinici u kampu odno-
sno smjestajnoj jedinici u objektu za robinzonski smjestaj,
sukladno kategoriji u koju je JLS razvrstana prema indek-
su turisticke razvijenosti sukladno posebnom propisu, u
granicama propisanim Zakonom.

Prema prijelaznim i zavr$nim odredbama Zakona propisa-
no je da ¢e ministar financija uskladiti provedbene propise
i to: Pravilnik o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 10/17. -
143/23), Pravilnik o pausalnom oporezivanju samostalnih
djelatnosti Nar. nov., br. 1/20. - 1/24.) i Pravilnik o pausal-
nom oporezivanju djelatnosti iznajmljivanja i organiziranja
smjestaja u turizmu (Nar. nov., br. 1/19. - 1/24). u roku od
90 dana od dana stupanja na snagu Zakona.

RADIONICE U PRIPREMI!

PRIMJENA NOVOG PRAVILNIKA
O PRORACUNSKOM
RACUNOVODSTVU |

RACUNSKOM PLANU
(studeni i prosinac 2024.)

(detaljne informacije uskoro na nasoj stranici:
www.tim4pin.hr)

Postovani itatelji!

Narudzbenicu za
pretplatu na ¢asopis,
kao i brojne druge
informacije o
djelovanju naseg
Centra,
mozete pronaci na
internet stranici

www.tim4pin.hr
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Redoslijed namirenja u ovrsnom

postupku

Gordana Muraja*

Ovrsni zakon obvezuje poslodavca na provedbu zaplijene na placi radnika, a ¢esto se dogada da zapljenu treba
provesti po vise osnova za placanje. Kad poslodavac primi sljedecu osnovu za placanje od vjerovnika postavlja
se pitanje redoslijeda naplate i redoslijeda namirenja traZbina vise vjerovnika pa se ovaj ¢lanak bavi upravo tom

temom.

1. Uvod

Redoslijed namirenja u ovrSnom postupku naizgled je jed-
nostavno rijesiti, jer Ovrsni zakon (NN, br. 112/12, ZOIZD
ZPP 25/13, 93/14, Odluka USUD RH 55/16, 73/17. 131/20,
114/22, Odluka i rjesenje USUD RH, 06/24.) u ¢lanku 78.
propisuje da se viSe ovrhovoditelja koji ostvaruju svoje
novcéane trazbine prema istom ovrSeniku i na istom pred-

metu ovrhe namiruju onim redom kojim su stekli pravo

da se iz toga predmeta namire, ako zakonom nije drukcije
odredeno.

Medutim, u praksi se pokazuje da kod razmatranja pitanja
redoslijeda namirenja trazbina razli¢itih ovrhovoditelja u
odnos treba staviti vise elemenata koji utjecu na odgovor
na pitanje kojim ¢e se redoslijedom namiriti razlicite trazbi-
ne, koje su zasnovane i na razli¢itim osnovama za placanje.

2. Novcana trazbina po racunu kod banke

Pojam novcane trazbine vezan je za obvezne odnose jer
trazbina je rezultat pravnog posla ili drugog dogadaja koji
dovodi do nastanka obveznog odnosa izmedu vjerovnika i
duZnika. Vjerovnik ima pravo potraZivati odredenu svotu
novca od duznika, duznik ima obvezu tu nov¢anu trazbinu
u ugovorenom roku i po ugovorenim uvjetima ispuniti.

Novcana trazbina po ra¢unu kod banke nastaje iz duznicko
- vjerovni¢kog odnosa banke i stranke. Banka je poslovni
subjekt koji se bavi vodenjem racuna za poslovanje, a fizic-
ka osoba rac¢un otvara radi prijema primitaka koje stjece
u pravnom prometu te mora s bankom zakljuciti ugovor
o vodenju racuna. U takvoj situaciji korisnik racuna ima
prema banci nov¢anu trazbinu da mu isplati novac koji mu
pripada, a koji je uplaéen na racun koji banka vodi. Na toj
se trazbini moZe provesti ovrha, i kada se govori o ovrsi na
novcanoj trazbini po racunu, rijec je upravo o toj trazbini
ovrsenika prema banci koja vodi njegov racun.

U pravnom se prometu susrece i izraz vlasnik racuna, ali
on je donekle neprecizan i ne odgovara pravnoj prirodi
uspostavljenog obveznog odnosa jer korisnik nije vlasnik
racuna, nego je vlasnik novca koji se na racunu nalazi.

" Mag. iur. Gordana Muraja, odvjetnik, Odvjetni¢ki ured MURAIJA,
odvjetnik.muraja.com

Kad se govori o prisilnoj naplati novc¢ane trazbini prema
banci na isplatu sredstava po racunu, to zapravo znaci da
je ovrhovoditelj zatraZio naplatu svoje trazbine od Fine,
odnosno da traZi naplatu svoje trazbine po OIB-u ovrse-
nika, sa svih racuna i oro¢enim novc¢anim sredstvima u
svim bankama u kojima ovrsenik ima otvorene racune i
oro¢ena novcéana sredstva na temelju ¢lanka 4. Zakona o
provedbi ovrhe na novéanim sredstvima (NN, br. 68/18,
2/20, 46/20, 47/20.) i za tu ovrhu se obi¢no kaze da se radi
o ovrsi na racunu.

3. Novcana trazbina prema poslodavcu za isplatu
place

Radnik s poslodavcem zaklju€uje ugovor o radu kojim se
obvezuje posao za koji je zaklju¢io ugovor o radu obavljati
osobno, a poslodavac se obvezuje za obavljeni rad isplatiti
radniku placu. Ugovor o radu je takoder ugovor obveznog
prava koji je ureden i Zakonom o radu, kao posebnim za-
konom, pa radnik, kad obavi rad, prema poslodavcu ima
polozaj vjerovnika koji potraZzuje isplatu plaée. Na trazbini
radnika prema poslodavcu takoder se moZe provesti ovrha.

Kad se govori o novcanoj trazbini prema poslodavcu na
isplatu plaée, to zapravo znaci da ovrhovoditelj traZi na-
platu svoje trazbine iz place, kako bi se reklo u svakodnev-
nom govoru.

4. Osnovne razlike u izvansudskoj ovrsi na razli¢itim
predmetima ovrhe

Prisilnoj naplati po rac¢unu i prisilnoj naplati iz place zajed-
nicka je fizicka osoba - ovrsenik. No, ono $to je razli¢ito su,
u prvom redu, trazbine, zatim vjerovnici, a onda i nacin
provedbe ovrhe, odnosno tijelo nadlezno za provedbu pri-
silne naplate.

Prisilnu naplatu po rac¢unu provodi Fina, a prisilnu naplatu
na placi provodi poslodavac. Obje su prisilne naplate obu-
hvacene pojmom izvansudske ovrhe?, kojom OZ oznacava
ovrhu koju ne provodi sud. Za razliku od toga, od poslo-

! Pojam je nastao nakon opredjeljenja zakonodavca da za prisilnu naplatu
vise nije neophodno rjesenje o ovrsi: ovrha se moze zatraziti i na temelju
pravomocdne i ovrsne presude, izravno od Fine pa je pokretanje prisline na-
plate olaksano utoliko Sto stranka ne mora od suda traziti rjeSenje o ovrsi.



davca vjerovnik moze traziti naplatu na temelju suglasno-
sti za zapljenu i na temelju rjeSenja o ovrsi?.

Kad se radi o predmetu ovrhe, vidljivo je iz svih elemenata
da se tu radi o dva predmeta ovrhe: jedan predmet ovrhe
je trazbina prema banci za isplatu sredstava uplacenih na
racun, drugi je predmet ovrhe trazbina prema poslodavcu
za isplatu dospjelih iznosa plaée. Da se radi o dva pred-
meta ovrhe jasno je vidljivo i po nacinu na koji je prisilna
naplata uredena. Obje su vrste prisilne naplate uredene
u glavi OZ-a koja ureduje ovrhu na novcanoj trazbini, na
svaku od spomenutih ovrha odnose se opce odredbe o
nadleZnosti, ograni¢enjima ovrhe i slicno, ali svaku od njih
provodi drugo tijelo i svaka od njih ima posebne odredbe
koje ureduju posebna poglavlja OZ-a.

Sve i da nema odredbe ¢lanka 78. da se redoslijed naplate
trazbina viSe ovrhovoditelja odreduje posebno na svakom
predmetu ovrhe, upravo zbog toga Sto su u pitanju dvije
trazbine i dva subjekta koja su u obvezi provesti prisilnu
naplatu, ni uz kakve vratolomije se ne moze smatrati da
jedna izvansudska ovrha moze utjecati na drugu i da ono
Sto se u jednoj ovrsi dogada ima utjecaja na drugu ovrhu
koju provodi drugo nadlezno tijelo na drugoj trazbini.

Takoder treba reci da kod provedbe izvansudske ovrhe
nadlezna tijela postupaju i po razli¢itim propisima: Fina
postupa na temelju OZ-a, ali prisilna naplata na novéanim
sredstvima po racunu uredena je i Zakonom o provedbi
ovrhe na novcanim sredstvima koji je Fina duzna primi-
jeniti.

Za razliku od toga poslodavac kao izvor ima samo OZ, koji
njegove obveze ne ureduje detaljno, a Zakon o ovrsi na
novcanim sredstvima poslodavca kao obveznika proved-
be uopée ne spominje.

Pojmom prednosnog reda oznacava se redoslijed namire-
nja trazbina viSe vjerovnika na istoj trazbini, odnosno na
istom predmetu ovrhe.

Kod naplate trazbine ovrhom na sredstvima po rac¢unu
Fina osigurava prednosni red na temelju Zakona o proved-
bi ovrhe na nov€anim sredstvima koji je obvezuje zapisati
dan, sat i minutu kad je primila zahtjev za naplatu i upi-
sati trazbinu u ocevidnik. Nakon blokade rac¢una ovrsenik
obavjestava Finu prima li na racun primitke koji su izuzeti
ili je na njima ogranicena provedba ovrhe te otvara zasti-
¢eni racun. Poslodavac od Fine dobiva obavijest da se na
racunu radnika provodi ovrha, a radnik obavjestava po-
slodavca o broju zastiéenog racuna na koji poslodavac da-
lije uplacuje dio plade zasti¢en od ovrhe (¢lanak 173. 0Z).
Iznos koji preostane nakon isplate na zasti¢eni racun, po-
slodavac uplaéuje na racun na kojem Fina provodi ovrhu.

Obveza poslodavca na uplatu dijela place koji pretekne
nakon uplate zasti¢enog dijela na radnikov racun slijedi iz

2 | vjerovnik koji raspolaze suglasnoséu za zaplijenu duznika koju nije
eventualno uspio naplatiti iz place mozZe od suda traZiti promjenu pred-
meta ovrhe.

poreznih propisa, koji poslodavca obvezuju radniku ispla-
¢ivati placu bezgotovinski, uplatom na racun otvoren u
banci, a OZ tu temu uopce ne spominje.

0OZ poslodavca obvezuje na uplatu na zasti¢eni racun, sto
slijedi iz ¢lanka 212. stavka 3., a OZ takoder prijeti poslo-
davcu i novéanom kaznom ako dio plaée koji je izuzet od
ovrhe ne uplati na poseban racun radnika / ovrsenika, i to
u iznosu od 1.320,00 do 6.630,00 eura.

Zapljenu po pristanku duznika OZ takoder ureduje u dijelu
u kojem utvrduje posebne odredbe o ovrsi na placi i dru-
gim stalnim novéanim primanjima. Na temelju odredaba
¢lanka 202. OZ-a duinik moZe posebnom ispravom po-
tvrdenom kod javnog biljeznika dati suglasnost da se radi
naplate trazbine vjerovnika zaplijeni njegova plaéa, odno-
sno drugo stalno novcano primanje. Na temelju obveze iz
¢lanka 202. stavka 2. OZ-a poslodavac je duzan zaplijenje-
ni dio place isplatiti, odnosno ispladivati ovrhovoditelju.

Kako je vidljivo, zapljena po pristanku duznika iz ¢lanka
202. OZ-a ima svojstvo ovrsnosti po samoj sili zakona kako
propisuje ¢lanak 202. u stavku 2., a poslodavac je naplatu
trazbine za koju je radnik dao suglasnost duzan provesti
u skladu s izjavom, naravno, kad mu je vjerovnik radnika
dostavi na naplatu.

Odredbe iz kojih slijedi da ovrhovoditelj danom pljenid-
be trazbine stjeCe zaloZno pravo na ovrsenikovoj trazbi-
ni ureduju opce odredbe glave trinaeste, koje se jednako
odnose na sve vrste ovrha na nov¢anoj trazbini. Prema
odredbi ¢lanka 174. OZ-a, ovrha na novcanoj trazbini pro-
vodi se pljenidbom i prijenosom, prema ¢lanku 176. stav-
ku 2., pljenidba je provedena danom dostave rjesenje o
ovrsi ovrsenikovu duZniku, a prema stavku 3. ¢lanka 176.,
ovrhovoditelj pljenidbom stjece zaloZno pravo na ovrseni-
kovoj trazbini, a zaloZzna prava naplacuju se onim redosli-
jedom kojim su stecena.

Iz svega navedenog slijedi da s danom zaprimanja kod po-
slodavca izjava o suglasnosti ima ucinak zapljene trazbine
na isplatu place koju radnik ima prema poslodavcu. Kako
je ve¢ naznaceno, poslodavac tu izvansudsku zapljenu
provodi na temelju Ovrsnog zakona koji ne propisuje po-
sebne ocevidnike koje je poslodavac duzan voditi. lako ga
na to ne obvezuju propisi, bududi je duzan voditi racuna
o prednosnom redu bilo bi svakako korisno zaprimljene
izjave o suglasnosti duznika upisivati onim redoslijedom
kojim su zaprimljene.

Dakle: kad vjerovnik poslodavcu dostavi na naplatu izjavu o
suglasnosti, samom dostavom se smatra da je provedena
plienidba kojom je ovrhovoditelj stekao zaloZzno pravo na
ovrsenikovoj trazbini prema poslodavcu za isplatu place.

Ako nakon dostave jedne osnove za plaéanje stigne i dru-
ga, ako ima prostora za daljnju naplatu poslodavac ¢ée vje-
rovniku ispladivati iznos za koji je duznik dao suglasnost.
Ako nema prostora za daljnju naplatu, poslodavac moze
jedino upisati suglasnost u redoslijed, a izvrSavati je moze
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tek kad se za to otvori mogucnost u vidu potrebnih sred-
stava za njeno izvrsenje.

Osim provedbe zapljene plaée po izjavi o suglasnosti za
zapljenu, poslodavac je u obvezi provesti i prisilnu naplatu
kad mu vjerovnik dostavi rjeSenje o ovrsi. Ovrha se moze
zatraziti opcenito na imovini ovrsenika. To ¢e uvijek biti
rjeSenje o ovrsi na temelju vjerodostojne isprave, jer je-
dino se u toj vrsti ovrhe moze ovrha odrediti op¢enito na
imovini ovrsenika.

Budu¢i da je i trazbina isplate pla¢e prema poslodavcu
imovina ovrsenika, i da vjerovnik raspolaZze rjeSenjem o
ovrsi, ¢lanak 284. stavka 2. OZ-a obvezuje poslodavca na
isplatu iznosa kojim ¢e se namiriti vjerovnikova trazbina.

Ako, primjerice, poslodavac vec provodi zapljenu na teme-
lju suglasnosti duznika, a od vjerovnika zaprimi rjeSenje o
ovrsi na temelju vjerodostojne isprave opéenito na imovini
ovrsenika, i to rjeSenje moze izvrsiti, ako za to ima dovoljno
sredstava. Ako nema dovoljno sredstava iz kojih ¢e vjerov-
niku isplatiti dug, poslodavac moze isplatiti dio trazbine, ako
za to ima prostora, ili, ako prostora za isplatu uopc¢e nema,
upisati osnovu za plaéanje u redoslijed naplate i poceti ga
provoditi kad se za to steknu uvjeti. Jer, rjeSenje o ovrsi u
smislu zaplijene i isplate sredstava vjerovniku, nema nista
jacu snagu od suglasnosti za zapljenu, pa ni kad ga uz brojne
prijetnje dostavljaju agencije za naplatu potraZivanja.

Dakle, u takvom sluéaju poslodavac ne mijenja redoslijed
naplate nego samo novu osnovu za placanje dodaje na po-
pis, a izvrsava je kad za to postoje financijske moguénosti
ovrsenika.

Buduci da i izjava o suglasnosti za zapljenu ima ucinke rje-
Senja o ovrsi, odnosno da se i dostavom izjave o sugla-
snosti stjeCe zaloZno pravo na trazbini ovrSenika, ona je
po ucincima u istoj razini s rjeSenjem o ovrsi opcenito na
imovini ovrSenika pa se red prvenstva na trazbini radni-
ka za isplatu place utvrduje takoder prema danu primitka
ovrsnog prijedloga kod poslodavca.

Dakle, poslodavac nema S$to drugo nego plijeniti placu
ovrsenika onim redoslijedom kojim su mu na naplatu pod-
nesene isprave iz kojih slijedi pravo vjerovnika na naplatu.

Vazno je napomenuti da ni u kojem sluéaju poslodavac
nije ovlasten mijenjati redoslijed izvrSavanja dostavljenih
osnova za pla¢anje na temelju vlastite procjene i ocjene
i da to, da se jo$ jednom naglasi, $to je primio rjeSenje o
ovrsi na temelju vjerodostojne isprave ne znaci da treba
prestati s veé zapocetom zapljenom trazbine na temelju
izjave o suglasnosti. Jer, $to se poslodavca ti¢e, njemu je
sasvim jasno kojim je redoslijedom dobio osnove za plaéa-
nje na naplatu. Osim izjave o suglasnosti i rjeSenja o ovrsi
na temelju vjerodostojne isprave poslodavac mozZe biti u
situaciji da uz sve to treba provoditi zapljenu trazbine je
jos i na temelju rjeSenja o ovrsi na placi.

Ovrsni zakon poznaje i ovrhu na plaéi, ureduje je ¢lankom
197. koji u stavku 1. utvrduje da se rjeSenjem nadleznog
suda moZe odrediti pljenidba odredenog dijela place i
naloZiti poslodavcu koji ovrSeniku ne isplacuje pla¢u na
racun kod banke da novcani iznos za koji je odredena ovr-
ha isplati, odnosno isplac¢uje ovrhovoditelju nakon pravo-
mocnosti toga rjesSenja. lako je moguénost isplate place
u gotovini u proslosti jer je HR poreznim propisima ispla-
titeljima nalozila isplatu plaée bezgotovinski, na racun u
banci koji je radnik duZan otvoriti, u OZ-u opstaje odredba
o ovrsi na plaéi ako poslodavac ne isplacuje plac¢u na racun
kod banke. No i iz toga je vidljivo da je ovrha na plaéi samo
iznimka, upravo zato $to su eventualne moguénosti placa-
nja u gotovini svedene na minimum.

Medutim, OZ u stavku 2. ¢lanka 197. odreduje da se ovrha
na placi, iznimno od ogranicenja iz stavka 1., moZe prove-
sti i na plaéi koju poslodavac isplac¢uje radniku na racun
ako se radi o ovrsi radi naplate zakonskoga uzdrZavanja,
naknade Stete nastale po osnovi narusenja zdravlja ili
smanjenja, odnosno gubitka radne sposobnosti i naknade
Stete po osnovi izgubljenoga uzdrZavanja zbog smrti dava-
telja uzdrZavanja te da ¢e sud u takvom slucaju naloZiti po-
slodavcu da zaplijenjene iznose isplati odnosno ispladuje
ovrhovoditelju nakon pravomocénosti toga rjeSenja.

O nabrojanim ovrhama se uobicajilo govoriti kao o privile-
giranim ovrhama, budu¢i da OZ ovakvim uredenjem otva-
ra mogucnost promjene prednosnog reda ve¢ samim time
Sto omogucava ishodenje rjeSenja o ovrsi na placi. Jer, pla-
¢a je primarni izvor primitka pa onaj vjerovnik koji dode
u priliku naplatiti se iz place ovakvim uredenjem svakako
dolazi u povoljniju situaciju od vjerovnika koji ¢eka napla-
tu od onoga Sto ¢e preostati od plade, s uvijek prisutnim
rizikom da nece preostati nista.

Naime, ¢lankom 202. u stavku 4. OZ je privilegiranim ovrhama
dao prednost u naplati: on utvrduje da, iznimno od odredbe
stavka 1. koji utvrduje da duznik moze dati suglasnost za za-
plienu place, zapljena na temelju suglasnosti duznika nema
utjecaja na provedbu ovrhe na placi radi namirenja trazbine
po osnovi zakonskoga uzdrZavanja, naknade stete nastale po
osnovi narusenja zdravlja ili smanjenja, odnosno gubitka rad-
ne sposobnosti i naknade Stete po osnovi izgubljenoga uzdr-
Zavanja zbog smrti davatelja uzdrZavanja.

Sto je zakonodavac htio ovim izri¢ajem postici i kako ovu
odredbu primijeniti moZe postati jasnije analizom na te-
melju argumenta suprotnosti: ako se razmatra situacija u
kojoj poslodavac na temelju rjesenja o ovrsi na plaéi veé
namiruje trazbinu iz plade radnika, zamisao da bi sugla-
snost za zapljenu mogla prekinuti provedbu namirenja
koje je zapocelo ranije i ranije steklo zalozno pravo na
trazbini ne funkcionira ve¢ samim time $to je trazbina
po rjeSenju o ovrsi stekla zaloZno pravo na trazbinu prije
nego ju je stekla suglasnost za zapljenu. No to nema po-
trebe normirati jer tako slijedi iz opc¢eg pravila o stjecanju
zaloZnog prava na trazbini i redoslijedu namirenja vise vje-
rovnika o kojima je ve¢ bilo rijeci.



To upucuje na zaklju¢ak da se pravilo primjenjuje u obr-
nutoj situaciji: ako poslodavac trenutno namiruje trazbinu
na temelju suglasnosti za zapljenu, i ako ona nema utje-
caja na provedbu ovrhe na placi radi namirenja neke od
privilegiranih trazbina, slijedi da dostavom rjesenja o ovrsi
poslodavac treba promijeniti redoslijed zaloZnih prava, pa
onda i naplate, te prestati s naplatom na temelju sugla-
snosti za zapljenu i zapoceti naplatu po rjeSenju o ovrsi
na plaéi. Naravno, moglo bi se raspravljati i o tome $to
uopce znaci nema utjecaja na provedbu ovrhe na placi - ali
tesko je pronadi bilo koje drugo tumacenje osim da se ova
odredba odnosi na promjenu redoslijeda naplate.

Za drugacije tumacenje ne ostaje prostor, iako i ovo tu-
macenje ima ozbiljan nedostatak: OZ u ¢lanku 202. stav-
ku 4. takvu napomenu daje samo za zapljenu trazbine na
temelju suglasnosti za zapljenu, ne spominje ovrhu koju
poslodavac provodi na temelju rjeSenja o ovrsi na temelju
vjerodostojne isprave opcenito na imovini ovrsenika.

Iz toga slijedi da je otvoreno pitanje Sto se dogada s redo-
slijedom zaloZnih prava vise ovrhovoditelja kad posloda-
vac primi na izvrSavanje rjeSenje o ovrsi na placi. Treba li
poslodavac u takvom sluéaju trazbinu po rjeSenju o ovrsi
na placi staviti na prvo mjesto za izvrS§avanje, pa samo sve
ostale trazbine pomaknuti na nize u ocevidniku?

Kako tumaciti to da se odredba ¢lanka 202. stavka 4. od-
nosi samo na zapljenu po suglasnosti duznika, mozda bi
to moglo znaditi da u trenutku primitka rjeSenja o ovrsi na
placi treba prestati s izvrSavanjem na temelju suglasnosti
za zapljenu, ali rjeSenje o ovrsi na temelju vjerodostojne
isprave ostaviti u redoslijedu naplate? Buduci da su sugla-
snosti uklonjene, moZzda ostaje prostora za naplatu trazbi-
ne iz oba rjesenja o ovrsi?

Radi se svakako o pravnoj praznini koju treba popuniti
smislenim tumacenjem propisa i sagledavanjem svakog
detalja zasebno i svih zajedno. lako OZ ne daje izravni od-
govor na ovo pitanje, ipak treba uzeti u obzir da zakono-
davac tesko da je mogao imati na umu mogucnost da se
redoslijed naplate trazbina viSe vjerovnika na takav nacin
izmijeSa zbog rjesenja o ovrsi na placi. Nazalost, prema
stanju na Portalu sudske prakse pretraga po pravnom
propisu “Ovrsni zakon” i ¢lanku 202. do sada nije bilo spo-
rova o kojima bi se sud mozda izjasnio i o nacinu provedbe
odredbe stavka 4. ¢lanka 202. OZ-a.

Ako u dijelu place koji nije izuzet od ovrhe (¢lanak 173.
OZ-a) i koji se moze ovrsiti na temelju rjeSenja o ovrsi na
plac¢i nema dovoljno sredstava da se naplati cijela trazbina
iz rjeSenja o ovrsi, poslodavac mora prestati s izvrSenjem
svih drugih osnova za pladanje i prvo izvrsavati rjeSenje o
ovrsi na placi. Ako ostane sredstava za daljnju naplatu po
prethodno podnesenim suglasnostima za naplatu, treba s
namirenjem nastaviti prema redoslijedu koji je postojao
prije nego je poslodavac zaprimio rjeSenje o ovrsi na pla-
¢i - jer i dalje vrijedi nacelo da kad je jednom zaprimlje-
na osnova za placanje, i kad je naplata trazbine zapocela,
vjerovnik je dobio zalozno pravo na trazbini, a zalozna se
prava ostvaruju onim redoslijedom kojim su stecena.

Clanak 180. OZ.-a propisuje da se prednosni red zaloZnih
prava viSe ovrhovoditelja odreduje prema danu primitka
ovrsnog prijedloga. U takvom slucaju na temelju ¢lanka
180. OZ-a prednost ée steci ovrsni prijedlog koji je prije
predan. Kome predan? Sudu / javhom biljezniku kao po-
vjereniku suda ili poslodavcu? Tu nastaju dvojbe jer OZ,
iako je jasno Sto smatra ovrsnim prijedlogom, zapravo ne
daje jasno razgranicenje na koje se situacije ova odredba
odnosi bududi da se taj izraz moze tumaciti na razlicite na-
¢ine, a OZ nije dao njegovu jasnu definiciju.

Predajom ovrsnog prijedloga mozZe se smatrati predaja
prijedloga za ovrhu javnhom biljezniku ili sudu, a moze se
smatrati i da se radi o predaji rjeSenja o ovrsi poslodavcu
ili Fini s prijedlogom da provedu ovrhu, tj. prisilnu naplatu.

Ipak, u uzem smislu rijeci ovrsni prijedlog je prijedlog za
donosenje rjeSenja o ovrsi pa se u opisanom slucaju ipak
moze gledati kad je prijedlog za ovrhu predan nadleznom
tijelu koje ga je donijelo, te po tome odrediti koju trazbinu
naplatiti prvu.

Umjesto zakljucka treba jos jednom ukazati da je trazbina
po racunu kod banke jedan predmet ovrhe, a trazbina za
isplatu place drugi predmet ovrhe.

Kad (samo) Fina provodi ovrhu na racunu radnika, OZ po-
slodavca obvezuje na isplatu zastiéenog dijela place na
poseban racun.

Kad poslodavac koji i ima saznanje da se na ra¢unu ovr-
Senika provodi ovrha zaprimi neku od osnova za plaéanje
za koju po OZ-u ima obvezu postupati, on mora prestati
s uplatama na rac¢un na kojem se provodi ovrha jer iz tog
istog dijela place treba zapoceti s namirenjem vjerovnika
koji je od njega zatraZio naplatu u skladu s OZ-om.

Naime, u visSe predmeta sudska je praksa stala na stajali-
Ste da se odredba ¢lanka 201. OZ-a koja ureduje odgovor-
nost poslodavca za propustenu obustavu i isplatu dospje-
lih obroka moze primijeniti samo ako je ovrha odredena
na pladi ili drugom stalnom novéanom primanju, dakle,
ako je isplatitelju / poslodavcu naloZena provedba ovrhe
rjeSenjem o ovrsi na plaéi / mirovini / drugom stalnom
novcanom primanju.

Iz toga Sto je isplatitelj / poslodavac odgovoran za proved-
bu ovrhe na stalnom nov€anom primanju / placi, a nije
odgovoran za ovrhu na sredstvima po racunu koju provodi
Fina, slijedi da za poslodavca nema dvojbi. OZ isplatitelju
zapravo ne ostavlja drugi izbor osim da prestane s upla-
tama na racun na kojem se provodi ovrha i da zapljenom
place prvo namiri trazbinu na temelju rjeSenja o ovrsi na
placi. Isto se nacelo odnosi i na suglasnost za zapljenu,
koja ima ucinak rjeSenja o ovrsi jer se i ona provodi za-
plienom place. Slijedi da se ishodenjem rjesenje o ovrsi
na pla¢i moZe promijeniti redoslijed namirenja trazbina
ovrhovoditelja.
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Sadrzaj i nacin vodenja evidencije

o radnicima i radnom vremenu od
1. listopada 2024. godine

Sanja Rotim”®

Dana 1. listopada 2024. godine na snagu je stupio novi Pravilnik o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije o rad-
nicima zaposlenim kod poslodavca (NN, br. 55/24, u daljnjem tekstu: Pravilnik), kojim se za poslodavce uvode
nova pravila o vodenju evedencije o radnicima i evidencije o radnom vremenu radnika. Pravilnikom se propisuje
sadrZaj i nacin vodenja evidencije o radnicima zaposlenim kod poslodavca, ako drugim propisom nije druk-
Cije uredeno. Tako su poslodavci od 1. listopada 2024. godine obvezni ustrojiti evidenciju o radnicima sukladno
novom propisanom sadrZaju. Novine se odnose kako na sadrZaj evidencije tako i na postupanje i vece obveze
poslodavca. U nastavku autorica pise o novinama u odnosu na ranije vaZeci Pravilnik o sadrZaju i nacinu vodenja

evidencije o radnicima.

1. Evidencija o radnicima zaposlenima kod
poslodavca

Odredbom ¢lanka 5. Zakona o radu (NN br. 93/14, 127/17,
98/19, 151/22, 46/23 i 64/23 — u daljnjem tekstu: Zakon)
propisana je duznost poslodavca da vodi evidenciju o rad-
nicima koji su kod njega zaposleni, a koja mora sadrZzavati
podatke o radnicima i o radnom vremenu, kao i duznost
poslodavca da navedene podatke dostavi inspektoru rada
na njegov zahtjev. U skladu s odredbom ¢lanka 2. Pravil-
nika, evidencija o radnicima zaposlenim kod poslodavca
koju je poslodavac duzan voditi, pisano, u papirnatom ili
elektronickom obliku, sadrzava podatke iz evidencije o:

1. radnicima koji kod poslodavca obavljaju poslove na te-
melju ugovora o radu

2. fizikim osobama koje za poslodavca obavljaju poslove
na temelju drugih ugovora ili posebnih propisa

3. radnom vremenu radnika.

Evidenciju o radnicima koji kod poslodavca obavljaju po-
slove na temelju ugovora o radu, poslodavac je duzan vo-
diti i o radnicima koje mu je u smislu Zakona privremeno
ustupilo s njim povezano drustvo (sukladno Zakonu o tr-
govackim drustvima— NN, br. 111/93 — 130/23) te o radni-
cima koje mu je kao korisniku ustupila agencija za privre-
meno zaposljavanje (u daljnjem tekstu: agencijski radnici).
Dakle, u odnosu na ranije odredbe Pravilnika o sadrzaju
i nacinu vodenja evidencije o radnicima, novina je da je
poslodavac, kao korisnik (koji s agencijom sklapa ugovor
o ustupanju) navedenu evidenciju o radnicima (uteme-
ljenu na ugovoru o radau) obvezan voditi i o agencijskim
radnicima. Takoder, za navedenu kategorije radnika poslo-
davac je duzan voditi i evidenciju o radnom vremenu rad-
nika, s tim da za agencijske radnike obveza postoji samo
u slucaju ako je vodenje evidencije o radnom vremenu

* Sanja Rotim, dipl.iur., HEP d.d. Zagreb

dogovoreno izmedu agencije i poslodavca kao korisnika
(obveza vodenja preuzeta ugovorom o ustupanju).

1.1. Evidencija o radnicima koji kod poslodavca
obavljaju poslove na temelju ugovora o radu
1.1.1. Sadrzaj evidencije o radnicima

Po pitanju sadrZaja evidencije o radnicima, poslodavac je u
skladu s odredbom clanka 3. stavka 1. Pravilnika, duzan u
evidenciji o radnicima za svakog radnika voditi podatke o:

1. imenuiprezimenu

2. osobnom identifikacijskom broju

3. spolu

4. danu, mjesecu i godini rodenja

5. drzavljanstvu

6. prebivalistu, odnosno boravistu

7. dozvoliza boravakirad ili potvrdi o prijavi rada, ako ih

je radnik drzavljanin treée zemlje obvezan imati

8. stru¢nom obrazovanju te posebnim ispitima i teca-
jevima koji su uvjet za obavljanje posla, uvjerenjima,
licencama, certifikatimai sl.

9. datumu pocetka rada

10. nazivu radnog mjesta, odnosno naravi ili vrsti rada na
koje se radnik zaposljava

11. vrsti sklopljenog ugovora o radu

12. datumu i razlogu prestanka radnog odnosa, odnosno
prestanka rada za ustupljene radnike

13. datumu podnosenja prijave (pocetka, promjene,
prestanka) na obvezna osiguranja radnika kao osi-
dobrovoljno mirovinsko osiguranje, ako poslodavac
sudjeluje u plac¢anju istog, te obveznog zdravstvenog
osiguranja tijekom rada u inozemstvu (novina u od-
nosu na raniji Pravilnik).

Slijedom navedenog, s pocetkom primjene novog Pravil-

nika, novina je da ¢e evidencija o radnicima (uz iznimku



agencijskih radnika) morati pored obveznih podataka
koji uklju€uju osobne podatke radnika, informacije o tra-
janju radnog odnosa, radnom mjestu, dozvoli za boravak
i rad ili potvrdi o prijavi rada za drZavljane trece zemlje
i dr., sadrzavati i podatak o datumu podnosenja prijave
(pocetka, promjene, prestanka) na obvezna osiguranja
radnika kao osiguranika po osnovi radnog odnosa, uklju-
Cujudi i dobrovoljno mirovinsko osiguranje, ako posloda-
vac sudjeluje u plaéanju istog. te obveznog zdravstvenog
osiguranja tijekom rada u inozemstvu.

Osim navedenih podataka, poslodavac je duzan za svakog
radnika voditi i druge podatke o kojima ovisi ostvariva-
nje pojedinih prava i obveza iz radnog odnosa odnosno
u vezi s radnim odnosom propisanih Zakonom te drugim
zakonima i posebnim propisima, a osobito u podrucju mi-
rovinskog osiguranja, obveznog zdravstvenog osiguranja,
poreza i doprinosa, rodiljnih i roditeljskih prava, socijalne
skrbi, vrSenja duznosti drZavljana u obrani i kandidaturi za
vrijeme predizbornih promidzbi. Duznost vodenja nave-
denih podataka o radniku, osim podataka o vrsti sklop-
lienog ugovora o radu (to€. 11.) i datumu podnosSenja pri-
jave na obvezna osiguranja radnika, ukljucujucdi i dobro-
voljno mirovinsko osiguranje, te obveznog zdravstvenog
osiguranja tijekom rada u inozemstvu (to¢. 13)., odnosi
se i na radnike koje je poslodavcu, u smislu Zakona pri-
vremeno ustupilo s njim povezano drustvo i na agencijske
radnike. Radi osiguravanja dokaza o to¢nosti podataka iz
¢lanka 3. Pravilnika, poslodavac je duzan zastititi, pohra-
niti i uvati, u izvorniku ili u preslici, isprave, dokumente i
akte propisane ¢lankom 8. stavkom 1. Pravilnika, (ugovore
o radu, sporazume, suglasnosti, odluke o otkazu, tiskanice
prijava obveznog osiguranja, javne i privatne isprave koji-
ma se osiguravaju dokazi o to¢nosti podataka o stru¢nom
obrazovanju, osposobljavanju, usavrsavanju te drugih po-
dataka o kojima ovisi ostvarivanje prava i obveza iz radnog
odnosa odnosno u vezi s radnim odnosom itd.), na temelju
kojih u evidenciju unosi, mijenja ili brise podatke o rad-
nicima. Poslodavac moZe navedene isprave, dokumente
i akte s podacima za pojedinog radnika pohraniti i cuva-
ti u mapi, dosijeu, zbirci i sl. Novopropisana (cl. 8. st. 4.
Pravilnika) duZnost poslodavca je da u evidenciji pohrani
i cuva kolektivne ugovore i pravilnike o radu. DuzZnost
vodenja podataka o radniku u evidenciji o radnicima za-
pocinje s danom pocetka rada iprestaje danom prestanka
radnog odnosa, a u slucaju privremeno ustupljenih radni-
ka i agencijskih radnika, zapocinje danom pocetka rada i
prestaje danom prestanka ustupanja radnika. Medutim,
prestankom duZnosti vodenja podataka o radniku ne pre-
staje obveza poslodavca na zastitu, pohranu i ¢uvanje po-
dataka u rokovima propisanim Pravilnikom.

Novina koja je propisana ¢lankom 4. Pravilnika je i duZnost
poslodavca da, radi omogucavanja olaksanog i izravnog
uvida u podatke o radnicima, kao sastavni dio evidencije
o radnicima, vodi i iskaze za svakog radnika pisani pregled
podataka iz ¢lanka 3. stavka 1. Pravilnika (to¢. 1. do 13.).
DuZnost vodenja pisanog pregleda podataka odnosi se

i na radnike koje je poslodavcu privremeno ustupilo s
njim povezano drustvo te na agencijske radnike. Pritom
je poslodavcu ostavljena mogucnost da pisani pregled
podataka za svakog radnika iskaZze na svojem tipiziranom
obrascu. Pisani pregled podataka poslodavac je obvezan
Cuvati (u mapi, dosjeu, zbirci i sl..) najmanje do isteka go-
dine u kojoj je radni odnos prestao.

Po pitanju pristupa podacima iz evidencije o radnicima,
novina propisana ¢lankom 5. Pravilnika je da radnik ima,
na svoj zahtjev, pravo uvida u svoje podatke iz eviden-
cije o radnicima, ali i da je radnik duZan, svaku promjenu
podataka iz ¢lanka 3. Pravilnika, koju poslodavac unosi te-
meljem izjave, obavijesti, drugih isprava, dokumenataisl.,
prijaviti poslodavcu odmah, a najkasnije u roku od osam
dana od dana nastanka promjene. Duznost je poslodavca
da podatke iz evidencije o radnicima zastiti od neovlaste-
nog pristupa tijekom razdoblja ¢uvanja i pohrane, tijekom
postupaka pretvorbe podataka iz jednog u drugi oblik te
postupaka brisanja, uklanjanja i predaje podataka na ¢u-
vanje. Takoder, propisana novina (¢l. 5. st. 4. — 7. Pravilni-
ka) je duznost poslodavca, u odnosu na ovlastene osobe
(osobe koje u skladu s opéim propisom o radu ili posebnim
propisima imaju pravnu osnovu za pristup podacima koje
poslodavac vodi na nacin propisan Pravilnikom), da:

— ovlastenim osobama, na njihov zahtjev, osigura dostup-
nost podataka iz evidencije o radnicima, uvidom u pisa-
ni pregled osnovnih podataka za svakog radnika te uvi-
dom uisprave, dokumente i akte vezane za radni odnos
ili za ostvarivanje pojedinih prava iz radnog odnosaiili u
vezi s radnim odnosom,

— ovlastenim osobama omogucdi preuzimanje pisanog do-
kumenta u papirnatom ili elektronickom obliku, s po-
dacima o radniku koje vodi u evidenciji o radnicima ili
ga Cuva pohranjenog na nacin i u rokovima odredenim
u skladu s ¢lankom 9. Pravilnika, a u kojem slucaju je
duzan evidentirati podatke o datumu i svrsi preuzima-
nja pisanog dokumenta u papirnatom ili elektronickom
obliku te o ovlastenoj osobi odnosno tijelu koje je doku-
ment preuzelo.

Navedeno se na odgovarajuéi nacin odnosi i na evidenciju
o fizickim osobama koje za poslodavca obavljaju poslove
na temelju drugih ugovora ili posebnih propisa (¢l. 10. st.
3. Pravilnika).

Pravilnikom su detaljnije propisane odredbe o pohrani i
¢uvanju podataka i radno pravne dokumentacije kao i
rokovi ¢uvanja dokumentacije. Clankom 9. stavkom 1.
Pravilnika odredeno je da se isprave, dokumenti i akti s
podacima o radniku vezano za radni odnos ili za ostvari-
vanje pojedinih prava iz radnog odnosa odnosno u vezi s
radnim odnosom, te pisani pregled podataka ¢uvaju naj-
manje u sljede¢im rokovima:

1. pisani pregled podataka o radniku, do isteka godine u
kojoj je prestao radni odnos
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10.

11.

12.

ugovor o radu u pisanom obliku ili potvrda o skloplje-
nom ugovoru o radu, sve izmjene i dopune ugovora
o radu, Sest godina racunajuci od isteka godine u ko-
joj je prestao radni odnos, odnosno do pravomoénog
okoncanja spora (ako poslodavac ima saznanja da je
pokrenut radni spor u pogledu ostvarenja prava iz
radnog odnosa odnosno u vezi s radnim odnosom)
sporazumi izmedu poslodavca i radnika, suglasnosti
i pisane izjave radnika, odluke o otkazu, Sest godina
racunajuci od isteka godine u kojoj je prestao radni
odnos, odnosno do pravomoénog okoncanja spora,
tiskanice prijave (pocetka, promjene, prestanka) ob-
veznog mirovinskog i zdravstvenog osiguranja, Sest
godina racunajudi od isteka godine u kojoj je prestao
radni odnos, odnosno do pravomocnog okoncanja
spora,

javne i privatne isprave kojima se osiguravaju dokazi
o to¢nosti podataka o stru¢nom obrazovanju, osposo-
bljavanju, usavrsavanju te drugih podataka o kojima
ovisi ostvarivanje prava i obveza iz radnog odnosa,
Sest godina racunajuci od isteka godine u kojoj je pre-
stao radni odnos

javne i privatne isprave, rjeSenja, potvrde, obracuni i
sl. vezano za obveze obracunavanja i isplate place te
uplate poreza i doprinosa, u rokovima propisanim
posebnim propisima

rjeSenja, privatne isprave, potvrde, zapisnici i sl. veza-
no za sigurnost i zastitu na radu, ozljede na radu i pro-
fesionalne bolesti, u rokovima propisanim posebnim
propisima

rieSenja, privatne isprave, potvrde i sl. vezano za
ostvarivanje prava iz mirovinskog osiguranja ukljucu-
judi i prava po osnovi staza osiguranja koji se racuna s
povecanim trajanjem, ¢etrdeset godina racunajuci od
isteka godine u kojoj je prestao radni odnos

rieSenja, privatne isprave, potvrde, zapisnici i sl. ve-
zano za ostvarivanje prava iz obveznog zdravstvenog
osiguranja, Sest godina racunajuci od isteka godine
u kojoj je dokumentacija nastala, odnosno do pravo-
mocnog okoncanja spora,

javne i privatne isprave, rjeSenja, potvrde i sl. veza-
no za ostvarivanje prava na pruZzanje osobne skrbi
ili nekog drugog prava iz op¢eg propisa o radu te za
ostvarivanje rodiljnih i roditeljskih prava, Sest godina
racunajudi od isteka godine u kojoj je dokumentacija
nastala, odnosno do pravomoénog okoncanja spora,
zahtjevi radnika za zastitom prava iz radnog odnosa,
s odlukama, aktima i pismenima poslodavca donese-
nim u postupku povodom takvih zahtjeva, Sest godina
racunajudi od isteka godine u kojoj je dokumentacija
nastala, odnosno do pravomoc¢nog okoncanja spora,
kolektivni ugovor na koji se upucuje ugovorom o radu
radnika zaposlenih kod toga poslodavca i kojim su na
odgovarajuci nacin uredena pojedina pitanja umjesto
obveznih podataka u ugovoru o radu, a vezana su za
ostvarivanje prava iz radnog odnosa odnosno u vezi
s radnim odnosom, Sest godina racunajudéi od isteka
ugovorenog vremena trajanja kolektivnog ugovora ili
od isteka produZene primjene pravnih pravila sadrza-

nih u tom kolektivnom ugovoru, odnosno do pravo-
moc¢nog okoncanja spora,

13. pravilnik o radu kojim se ureduju place, organizacija
rada, postupak i mjere za zastitu dostojanstva te za-
stitu od diskriminacije te druga vaZna pitanja, na koje
se upucuje ugovorom o radu radnika zaposlenih kod
toga poslodavca i kojim su na odgovarajuci nacin ure-
dena pojedina pitanja umjesto obveznih podataka u
ugovoru o radu, a vezana su za ostvarivanje prava iz
radnog odnosa odnosno u vezi s radnim odnosom,
Sest godina racunajuci od isteka godine u kojoj je pra-
vilnik o radu prestao vaziti, odnosno do pravomoc¢nog
okoncanja spora,

14. druge isprave, dokumenti i akti vezani za ostvariva-
nje prava iz radnog odnosa odnosno u vezi s radnim
odnosom, Sest godina racunajuéi od isteka godine u
kojoj je dokumentacija nastala.

Stavkom 2. istog ¢lanka propisani su rokovi ¢uvanja za
isprave, dokumente i akte s podacima o radniku kojega
je poslodavcu u smislu Zakona privremeno ustupilo s njim
povezano drustvo i o agencijskom radniku, i to najmanje:

1. sporazum o ustupanju izmedu poslodavca i povezanog
poslodavca te pisana suglasnost radnika, Sest godina ra-
cunajuci od isteka godine u kojoj je prestao rad privre-
meno ustupljenog radnika, odnosno do pravomoc¢nog
okoncanja spora (ako povezani poslodavac ima saznanja
da je pokrenut radni spor u pogledu ostvarenja prava iz
radnog odnosa odnosno u vezi s radnim odnosom),

2. ugovor o ustupanju izmedu agencije i korisnika i uput-
nica kojom agencija za privremeno zaposljavanje upu-
¢uje radnika korisniku, Sest godina racunajudi od isteka
godine u kojoj je prestao rad ustupljenog radnika, od-
nosno do pravomocénog okoncanja spora,

3. uvjerenja o strucnoj osposobljenosti u skladu s obve-
zama na temelju propisa o zastiti na radu, Sest godi-
na racunajudi od isteka godine u kojoj je prestao rad
ustupljenog radnika, odnosno do pravomoc¢nog okon-
¢anja spora,

4. druge isprave, dokumenti i akti vezani za ostvarivanje
prava iz radnog odnosa odnosno u vezi s radnim odno-
som te prava po osnovi ustupanja, $est godina racuna-
juci od isteka godine u kojoj je prestao rad ustupljenog
radnika.

Navedeni rokovi ¢uvanja odredeni stavkom 1, osim to-
¢aka 6. i 7., i stavkom 2. istoga ¢lanka, ne primjenjuju se
na isprave, dokumente i akte te drugu dokumentaciju s
podacima o radnicima, odnosno dokumentarno gradivo
u podrucju rada i radnih odnosa za koje su rokovi Cuva-
nja odredeni zakonom kojim se ureduje zastita i obrada
javnog dokumentarnog i arhivskoga gradiva ili drugim
propisom. Ako zakonom ili drugim propisom nije drukdije
odredeno, poslodavac moze u skladu s Pravilnikom roko-
ve ¢uvanja urediti opéim aktom. Nakon isteka navedenih
rokova Cuvanja, podaci o radnicima se moraju brisati ili na
drugi nacin ukloniti. Ako drukcije nije odredeno posebnim
propisima, nacin pohrane podataka o radnicima i postup-
ke pretvorbe podataka iz jednog u drugi oblik te nacin i
rokove brisanja ili uklanjanja, odnosno predaje na ¢uvanje
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podataka o radnicima, poslodavac ureduje op¢im aktom.
Nakon isteka navedenih rokova ¢uvanja, podaci o radnici-
ma se moraju brisati ili na drugi nacin ukloniti.

2. Evidencija o fizickim osobama koje kod
poslodavca obavljaju poslove na temelju
drugih ugovora ili posebnih propisa

2.1. Sadriaj evidencije o odredenim kategorijama
fizickih osoba

Odredbom ¢lanka 10. stavka 1. Pravilnika propisano je da

je poslodavac duzan voditi, osim evidencije o radnicima, i

posebnu evidenciju podataka o fizickim osobama koje kod

poslodavca obavljaju poslove na temelju drugih ugovora

ili posebnih propisa, a osobito o:

1. osobama koje se kod poslodavca nalaze na stru¢nom
osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa

2. studentima koji kod poslodavca rade posredstvom
ovlastenih posrednika u skladu s posebnim propisom

3. redovitim ucenicima koji kod poslodavca obavljaju po-
vremeni rad posredstvom ovlastenih srednjoskolskih
ustanova u skladu s posebnim propisom

4. redovitim ucenicima ustanova za strukovno obrazova-
nje koji kod poslodavca kao polaznici provode ucenje
temeljeno na radu

5. djeci i maloljetnicima koji uz naplatu sudjeluju u aktiv-
nostima u skladu sa Zakonom, ako je poslodavac orga-
nizator tih aktivnosti

6. osobama koje kod poslodavca u skladu s propisima u
podrucju socijalne skrbi i propisima o izvrSavanju kaz-
neno pravnih i prekrsajno pravnih sankcija obavljaju
rad za opce dobro.

2.2. Pisani pregled podataka

Pisani pregled podataka o odredenim kategorijama fizic-
kih osoba obvezno treba sadrzavati podatke o: imenu i
prezimenu, osobnom identifikacijskom broju, spolu, danu,
mjesecu i godini rodenja, drZavljanstvu, prebivalistu od-
nosno boravistu, nazivu ugovora ili akta temeljem kojeg
fizicka osoba radi kod poslodavca, te dokaz o udovoljava-
nju propisanim uvjetima za obavljanje tih poslova, mje-
stu rada, datumu pocetka i prestanka rada, kao i datumu
podnosenja prijave (pocetka, promjene, prestanka) na
obvezna osiguranja fizicke osobe, ako je obveza osigura-
nja po toj osnovi propisana posebnim propisima. Posebna
evidencija podataka o fizickim osobama sadrzi pisani pre-
gled podataka potrebnih radi ostvarivanja prava i obveza
iz ugovora ili akta temeljem kojeg navedena fizicka osoba
radi kod poslodavca, te isprave, dokumente i akte s poda-
cima o tim fizickim osobama.

2.3. Rokovi i nacin ¢uvanja podataka o odredenim
kategorijama fizickih osoba

Isprave, dokumenti i akti te druga dokumentacija s poda-
cima o fizickim oosbama iz ¢lanka 10. stavka 1. Pravilnika
pohranjuju se i zasti¢uju u izvorniku ili preslici, te se ¢uvaju
najmanje Sest godina rac¢unajudi od isteka godine u kojoj
je prestao rad tih osoba.

3. Evidencija o radnom vremenu radnika

3.1. Sadrzaj i nacin vodenja evidencije o radnom
vremenu radnika

Sadrzaj i nacin vodenja evidencije o radnom vremenu rad-
nika propisan je odredbom ¢lanka 13. Pravilnika, prema
kojem evidencija o radnom vremenu radnika, koju poslo-
davac moZze iskazati na svojem tipiziranom obrascu, sadrzi
sliedeée podatke (stavak 1.):

1. ime i prezime radnika
2. datum u mjesecu
3. pocetak rada
4. zavrSetak rada
5. vrijeme i sati zastoja, prekida rada i sl. do kojega je dos-
lo krivnjom poslodavca ili uslijed drugih okolnosti za
koje radnik nije odgovoran
. ukupno dnevno radno vrijeme
. sati terenskog rada
. sati pripravnosti
. vrijeme nenazoc¢nosti na radu:
a) sati koristenja odmora (dnevnog, tjednog i godisnjeg)
b) neradni dani i blagdani utvrdeni zakonom
c) sati sprijeCenosti za rad zbog privremene nesposob-
nosti za rad
d) sati plaéenog dopusta i odsutnosti s rada
e) sati oCinskog dopusta i dopusta drugog posvojitelja
f) sati neplaéenog dopusta za pruzanje osobne skrbi
g) sati nepladenog dopusta kandidata za Predsjednika
Republike Hrvatske, zastupnika u Hrvatski sabor,
Clana Zupanijske skupstine, gradskog ili opdinskog
vijeéa, Zupana, gradonacelnika ili nacelnika opcine i
njihove zamjenike
sati nenazocnosti u tijeku dnevnog rasporeda rad-
nog vremena po zahtjevu radnika
i) sati nenazocnosti u tijeku dnevnog rasporeda rad-
nog vremena u kojima radnik svojom krivnjom ne
obavlja ugovorene poslove
j) sati nenazocnosti zbog vojne obveze ili sluZzenja u
ugovornoj pri¢uvi
k) sati provedeni u Strajku
I) satiiskljuenja s rada (lockout).
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Podatke o pocetku i zavrsetku rada poslodavac je duzan
voditi samo ako je obveza vodenja tih podataka ugovo-
rena kolektivnim ugovorom, sporazumom sklopljenim
izmedu radnickog vijeca i poslodavca, ugovorom o radu
ili je uredena pravilnikom o radu. Poslodavac koji ima ob-
vezu vodenja podataka tako ugovorenu, odnosno urede-
nu u evidenciji radnog vremena nije duzan evidentirati
podatak o satima koristenja dnevnog i tjednog odmora.
Takoder, poslodavac nije duzan u evidenciji radnog vre-
mena evidentirati podatak o satima koriStenja dnevnog i
tjednog odmora za radnike kojima je radno vrijeme ras-
poredeno u jednakom trajanju i jednakom rasporedu po
danima, tjednima i mjesecima.

Evidenciju o radnom vremenu iz stavka 1. ¢lanka 13. Pra-
vilnika, poslodavac je obvezan voditi i za radnike koje mu
je, u smislu Zakona, privremeno ustupilo s njim poveza-
no drustvo i za radnika koje je poslodavcu kao korisniku
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ustupila agencija za privremeno zaposljavanje, ali samo
ako je ugovorom o ustupanju radnika preuzeo tu obve-
zu. Osim podataka iz stavka 1. istoga ¢lanka, poslodavac
je duZan voditi i posebne podatke o radnom vremenu
od kojih ovisi ostvarenje pojedinih prava iz radnog odnosa
odnosno u vezi s radnim odnosom (sati rada nocu, pre-
kovremeni rad, smjenski rad, dvokratni rad, rad u dane
blagdana ili neradnih dana utvrdenih zakonom i sl.).U evi-
denciji radnog vremena upisuju se samo podaci iz ¢lanka
13. Stavka 1. Pravilnika koji odgovaraju stvarnom stanju u
obracunskom razdoblju koje je utvrdeno za isplatu place.
Na sveucilistima, veleucilistima, znanstvenim institutima,
za zaposlene nastavnike/suradnike/znanstvenike/umjet-
nike te u ustanovama predskolskog obrazovanje za zapo-
slene odgajatelje djece, odnosno zaposlene koji sudjelu-
ju u neposrednom odgojno obrazovnom radu, podaci o
radnom vremenu prilagodeni su naravi njihovog rada i na
poseban nadin se evidentiraju samo normirani oblici rada.
Poslodavac moZe evidenciju o random vremenu radnika
iskazati na svojem tipiziranom obrascu.

lzuzetak od duZnosti vodenja evidencije o radnom vre-
menu propisan je ¢lankom 23. Pravilnika, po kojem po-
slodavac nije duzan voditi evidenciju o radnom vremenu
radnika u skladu s Pravilnikom za one kategorije radnika
za koje se radno vrijeme i obveza vodenja evidencije o
radnom vremenu drukdije ureduje posebnim propisom.

Po pitanju nacina biljeZzenja podataka u evidenciji o rad-
nom vremenu, ¢lankom 15. Pravilnika odredeno je da se
evidencija o radnom vremenu radnika vodi za obracun-
sko razdoblje koje je utvrdeno za isplatu plaée te se mora
se voditi to¢no i azurno, a poslodavac je duzan unijeti
podatke iz ¢lanka 13. Pravilnika najkasnije sedmog dana
od dana za koji se podaci popunjavaju. Poslodavac je du-
radnom vremenu te evidenciju ¢uvati najmanje Sest go-
dina racunajuci od isteka godine u kojoj je dokumentacija
nastala, odnosno do pravomocénog okoncanja spora, ako
poslodavac ima saznanja da je pokrenut radni spor u po-
gledu ostvarenja prava iz radnog odnosa odnosno u vezi s
radnim odnosom.

Duznost vodenja evidencije o radnom vremenu upucenih
radnika koje je strani poslodavac uputio na rad u Republi-
ku Hrvatsku propisana je ¢lankom 14. Pravilnika, prema
kojem je poslodavac koji se u smislu propisa kojim se pro-
pisuje zajamcena razina zastite uvjeta rada i prava upu-
¢enih radnika smatra stranim poslodavcem i koji u okvi-
ru prekograni¢nog pruzanja usluga upucuje radnika na
ogranic¢eno vrijeme na rad u Republiku Hrvatsku, duzan za
vrijeme trajanja upucivanja u Republici Hrvatskoj, voditi u
pisanom ili elektronickom obliku evidenciju iz ¢lanka 13.

stavka 1. Pravilnika, a osobito podatke o pocetku, trajanju
i zavrSetku radnog vremena upucenoga radnika. Osoba
koju je strani poslodavac ovlastio i imenovao da tijekom
razdoblja upucivanja cuva navedenu evidenciju na mjestu
rada ili drugom jasno odredenom i dostupnom mjestu u
Republici Hrvatskoj, dokumentaciju je duzna dostaviti i
dati na uvid nadleZznom tijelu prevedenu na hrvatski je-
zik. Nakon prestanka razdoblja upuéivanja radnika na rad
u Republiku Hrvatsku, strani poslodavac je duzan u raz-
doblju od pet godina za radnika ¢uvati te na zahtjev nad-
leznog tijela Republike Hrvatske dostaviti evidenciju rad-
nog vremena upucenog radnika.

Sukladno ¢lanku 16. Pravilnika, poslodavac je u skladu
s odredbama Pravilnika, evidenciju o radnom vremenu
duZan voditi i za radnike s kojima ima sklopljen ugovor
o radu na izdvojenom mjestu rada ili o radu na daljinu.
Rad na izdvojenom mjestu rada je rad kod kojeg radnik
ugovoreni posao obavlja od kuce, ili u drugom prostoru
slicne namjene koji je odrede ntemeljem dogovora radni-
ka i poslodavca, a koji nije prostor poslodavca (¢l. 17. st. 1.
Pravilnika). Rad na daljinu je rad koji se uvijek obavlja pu-
tem informacijsko-komunikacijske tehnologije, pri cemu
poslodavac i radnik ugovaraju pravo radnika da samostal-
no odreduje gdje Ce taj rad obavljati, Sto moZe biti pro-
mjenjivo i ovisiti o volji radnika, zbog ¢ega se takav rad
ne smatra radom na mjestu rada odnosno na izdvojenom
mjestu rada u smislu propisa o zastiti na radu. Clankom
17. Pravilnika odredeno je da ako je u skladu s ugovore-
nim nacdinom evidentiranja radnog vremena, poslodavac
zaduZio radnika koji radi na izdvojenom mjestu rada ili
radi na daljinu, za redovito vodenje i unoSenje odredenih
podataka iz ¢lanka 13. stavaka 1. i 2. Pravilnika, radnik
je duZan podatke u evidenciju o radnom vremenu pravo-
vremeno i redovito dostavljati poslodavcu, a poslodavac
je obvezan nadzirati vodi li se evidencija o radnom vre-
menu radnika toc¢no i azurno, u roku propisanom ¢l. 15.
st. 2. Pravilnika tj. najkasnije sedmog dana od dana za koji
se podaci popunjavaju.

Poslodavac je, u skladu s odredbom c¢lanka 21. Pravilnika,
duZan za radnike za koje, zbog posebnosti njihovih poslo-
va, radno vrijeme nije moguée mjeriti ili unaprijed odrediti
ili ga radnik odreduje samostalno (radnik koji ima status
rukovodece osobe, radnik ¢lan obitelji poslodavca fizicke
osobe koji Zivi u zajednickom kucanstvu s poslodavcem i
koji u radnom odnosu obavlja odredene poslove za po-
slodavca i sl.), voditi podatke potrebne za ostvarivanje
prava iz radnog odnosa, a ako s poslodavcem nisu ugovo-
rili samostalnost u odredivanju najduzeg trajanja tjednog
radnog vremena, noénom radu te dnevnom i tjiednom od-
moru, duZan je za te radnike voditi i sve podatke iz ¢lanka
13. Pravilnika.
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3.6. Vodenje evidencije o trajanju rada odredenih
kategorija fizickih osoba

Sukladno odredbi ¢lanka 22. Pravilnika, poslodvac je du-
Zan za fizicke osobe iz ¢lanka 10. stavka 1. tocke 1. do
4. Pravilnika (osobe na stru¢nom osposobljavanju za rad
bez zasnivanja radnog odnosa, studente koji rade posred-
stvom student servisa, redovite ucenike na praksi, redo-
vite ucenike strukovnog obrazovanja) i tocke 6. (osobe
na radu za opce dobro), koje kod poslodavca obavljaju
poslove na temelju drugih ugovora ili posebnih propisa,
voditi evidenciju trajanja rada koja sadrzi sljedece podat-
ke: ime i prezime fizicke osobe, datum u mjesecu, poce-
tak rada i zavrSetak rada te ukupno dnevno trajanje rada,
vrijeme i sati zastoja, prekida rada i sl. do kojega je doslo
krivnjom poslodavca ili uslijed drugih okolnosti za koje
fizicka osoba nije odgovorna, vrijeme nenazocnosti na
radu (sati koristenja dnevnog, tjednog i godisnjeg odmo-
ra, neradni dani i blagdani utvrdeni zakonom, sati spri-
jeCenosti za rad zbog privremene nesposobnosti za rad,
sati nenazocnosti u kojima fizicka osoba svojom krivnjom
ne obavlja ugovorene poslove, dopusti, ako su odrede-
noj fizickoj osobi priznati prema posebnom propisu). Za
djecu i maloljetnike koji uz naplatu sudjeluju u aktivno-
stima u skladu sa Zakonom, ako je poslodavac organiza-
tor tih aktivnosti, (¢l. 10. st. 1. toc. 5.) poslodavac je duzan
voditi evidenciju trajanja tih aktivnosti i trajanja odmora,

£ ) SVEUCILISNA
i/ TISKARA
Trg Republike Hrvatske 14

10000 Zagreb, Hrvatska W

T: 385(01) 45 64 430, 45 64 428
F:385(07) 45 64 427

E: info@sveucilisnatiskara.hr
www.sveucilisnatiskara.hr

uz naznaku imena i prezimena te odredenog datuma na
kojeg se podatak odnosi.

4. Prekrsajne odredbe

Propustanje vodenja propisane evidencije o radnicima ili
radnom vremenu prema Zakonu predstavlja najtezi prekr-
$aj poslodavca. U skladu s odredbom ¢lanka 229. stavka 1.
tocke 1., novéanom kaznom od 8090,00 do 13.270,00
eura kaznit ée se za prekrsaj poslodavac pravna osoba:
ako ne vodi evidenciju o radnicima i o radnom vremenu ili
je ne vodi na propisan nacin, ili ako na zahtjev inspektora
rada ne dostavi podatke o radnicima i o radnom vremenu
(¢lanak 5. Pravilnika), a stavkom 2. istog ¢lanka propisano
je da ¢e se nov€anom kaznom od 920,00 do 1320,00 eura
za prekrsaj iz stavka 1. istoga clanka kaznit poslodavac fi-
zicka osoba i odgovorna osoba pravne osobe. Stavkom 7.
i 8. istoga ¢lanka propisano je da ¢e se nov€anom kaznom
od 8090,00 do 13.270,00 eura za prekrsaj iz stavka 1. toc-
ke 1. ¢lanka 229. Zakona kazniti korisnik pravna osoba koja
ne vodi evidenciju radnog vremena za ustupljene radnike
za razdoblje u kojem su joj ustupljeni, ako je takvu obve-
zu preuzela ugovorom o ustupanju radnika, i odgovorna
osoba pravne osobe, a da ¢ée za isti prekrsaj nov€anom
kaznom od 920,00 do 1320,00 eura kazniti korisnik fizicka
osoba. Iznos navedenih novcanih kazni uvecava se dvo-
struko ako je prekrsaj pocinjen u odnosu na maloljetnika.

4

m "7202/TT NIZVOVIAN NIdYINIL m



| |
<
o
(=]
N
S~
(]
(|
=
N
<
Q
<
3
=
a
<
2
-
|

50

Izbor povjerenika radnika za zastitu

na radu

Bernard lljazovic¢”

Zakonom o zastiti na radu uredena su prava i obveze povjerenika radnika za zastitu na radu radi sustavnog
unapredivanja sigurnosti i zastite zdravlja radnika i osoba na radu, sprjecavanja ozljeda na radu, profesionalnih
bolesti i bolesti u vezi s radom. Povjerenik radnika za zastitu na radu je radnik koji je u skladu sa Zakonom o
zastiti na radu izabran da zastupa interese radnika na podrucju zastite na radu. S obzirom na ulogu i znacaj po-
vjerenika radnika za zastitu na radu u radnim odnosima, u nastavku teksta bit ce viSe rijeCi o postupku njegova

izbora sukladno relevantnim zakonskim propisima.?

1. Prava i obveze povjerenika radnika za zastitu
na radu

Sukladno ¢lanku 71. stavku 1. Zakona o zastiti na radu, po-
vjerenik radnika za zastitu na radu obvezan je $tititi intere-
se radnika na podrucju zastite na radu te pratiti primjenu
pravila, mjera, postupaka i aktivnosti zastite na radu.

Naime, povjerenik radnika za zasStitu na radu ima pravo:
podnositi poslodavcu prijedloge vezane uz donosenje od-
luka iz zastite na radu; zahtijevati od poslodavca da poduz-
me odgovarajuce mjere u svrhu smanjenja i otklanjanja
rizika; podnositi prituzbe tijelima nadleznim za zastitu na
radu; sudjelovati s poslodavcem u planiranju unapredi-
vanja uvjeta rada, uvodenja nove tehnologije, uvodenja
novih kemikalija i bioloskih Stetnosti u radni i proizvodni
proces, te poticati poslodavca i njegove ovlastenike na
provedbu zastite na radu; biti obavijeSten o svim promje-
nama koje utjecu ili bi mogle utjecati na zastitu na radu;
izvrsiti uvid i koristiti dokumentaciju poslodavca iz zasti-
te na radu; primati primjedbe radnika u vezi s primjenom
pravila zastite na radu, te ih prenositi poslodavcu ili nje-
govom ovlasteniku; izvijestiti nadleznog inspektora i spe-
cijalistu medicine rada o svojim zapaZanjima, odnosno
zapazanjima radnika; prisustvovati inspekcijskim pregledi-
ma i ocitovati se na ¢injeni¢no stanje koje utvrdi nadlezni
inspektor; pozvati nadleznog inspektora, kada ocijeni da
su ugroZeni sigurnost i zdravlje radnika, a poslodavac pro-
pusta ili odbija provoditi potrebnu zastitu na radu; ospo-
sobljavati se za obavljanje poslova povjerenika radnika za
zastitu na radu; stalno prosirivati i unapredivati znanje, te
pratiti i prikupljati obavijesti od vaznosti za svoj rad; staviti
prigovor na inspekcijski nalaz; svojim djelovanjem poticati
radnike na provedbu zastite na radu; obavjesc¢ivati radni-
ke o provedbi zastite na radu.

Kolektivnim ugovorom se mogu urediti i druga pitanja ve-
zana za rad povjerenika radnika za zastitu na radu, a mogu

* Bernard lljazovi¢, dipl. iur., Zagreb

t Zakon o radu, NN 93/14, 127/17, 98/19, 151/22, 46/23, 64/23, Zakon o
zadtiti na radu, NN, br, 71/14, 118/14, 154/14, 94/18, 96/18, Pravilnik o
postupku izbora radni¢kog vije¢a, NN, br. 03/16, 52/17, 138/20.

se urediti i sporazumom sklopljenim izmedu poslodavca i
radnickog vijeéa, ako stranke kolektivnog ugovora na to
ovlaste stranke sporazuma.

1.1. Zastita djelovanja povjerenika radnika za zastitu
na radu

Kako bi povjerenik radnika za zastitu na radu mogao rea-
lizirati odredena prava i obveze mora mu se osigurati za-
Stita njegova djelovanja, a koja je propisana ¢lankom 72.
Zakona o zastiti na radu.

Stoga je poslodavac obvezan povjereniku radnika za za-
stitu na radu osigurati potrebno vrijeme za nesmetano
obnasanje duZnosti, davati sve potrebne obavijesti i omo-
guciti mu uvid u sve propise i isprave iz zastite na radu, te
osigurati uvjete za nesmetano obnasanje duznosti u skla-
du s op¢im propisima o radu kojima su propisani uvjeti za
rad radnickog vijeca.

Poslodavac ne smije povjereniku radnika za zastitu na
radu, tijekom obnasanja duZnosti, bez suglasnosti rad-
ni¢kog vijeca ili sindikalnog povjerenika koji ima prava i
obveze radnickog vijeéa, otkazati ugovor o radu, niti ga na
drugi nacin staviti u nepovoljniji poloZaj u odnosu na nje-
gove dotadasnje uvjete rada i u odnosu na ostale radnike.

Ako radnicko vijeée ili sindikalni povjerenik koji ima pra-
va i obveze radnic¢kog vije¢a uskrati suglasnost na otkaz,
uskrata mora biti pisano obrazloZena, a poslodavac moze
u roku od 15 dana od dana dostave tog ocitovanja zatraZiti
da suglasnost nadomjesti sudska odluka.

Za obnasanje duZnosti povjerenika radnika za zastitu na
radu povjerenik ima pravo na naknadu plaée za najmanje
tri sata tjedno, osim ako se kolektivnim ugovorom to pi-
tanje drukcije ne uredi, a bez moguénosti ustupanja toga
prava drugom povjereniku.

2. Pravo na izbor povjerenika radnika za zastitu
na radu

Sukladno ¢lanku 70. stavku 1. Zakona o zastiti na radu, kod
poslodavca radnici izmedu sebe mogu birati povjerenika
radnika za zastitu na radu.



Naime, radnici imaju pravo na slobodnim i neposrednim
izborima, tajnim glasovanjem izabrati jednog ili vise povje-
renika radnika za zastitu na radu koji ¢e ih zastupati kod
poslodavca u zastiti i promicanju njihovih prava i interesa.
Postupak izbora povjerenika radnika za zastitu na radu
pokrece se na prijedlog sindikata ili najmanje 20% radnika
zaposlenih kod odredenog poslodavca.

Ovisno o veli¢ini poslodavca razlikuje se postupak izbora
povjerenika radnika za zastitu na radu.

Izbor povjerenika radnika za zastitu na radu kod poslodav-
ca koji zaposljava do ukljucivo 20 radnika, provodi se na
skupu radnika, kojeg saziva poslodavac u skladu s op¢im
propisom o radu, neposrednim i javnim izjasnjavanjem
prisutnih radnika.

Prema misljenju nadleznog Ministarstva za rad, ako poslo-
davac ne sazove skup radnika, radnici mogu sami organi-
zirati skup na kojemu ¢e neposrednim i javnim izjasnjava-
njem izabrati povjerenika radnika za zastitu na radu.

Izbor povjerenika radnika za zastitu na radu kod poslodav-
ca koji zaposljava vise od 20 radnika provodi se u skladu s
odredbama opceg propisa o radu kojim su uredena pita-
nja izbora radnickog vijeca.

Broj povjerenika radnika za zasStitu na radu utvrduje se
prema broju radnika zaposlenih kod odredenog poslodav-
ca na sljededi nacin:

do 75 radnika - 1 povjerenik

od 76 do 250 radnika - 3 povjerenika

od 251 do 500 radnika - 5 povjerenika
od 501 do 750 radnika - 7 povjerenika
od 751 do 1.000 radnika - 9 povjerenika.

Za svakih sljededih zapocetih tisu¢u radnika, povecéava se
broj povjerenika radnika za zastitu na radu za dva.

Treba naglasiti da je pri predlaganju povjerenika radnika
za zastitu na radu potrebno voditi ra¢una o ravhomjernoj
zastupljenosti svih organizacijskih jedinica i skupina zapo-
slenih radnika (po spolu, dobi, stru¢noj spremi, poslovima
na kojima rade, kriterijima rizika na mjestu rada...). Ukoliko
poslodavac Zeli moZe odobriti izbor veéeg broja povjereni-
ka od propisanog, te u tom slucaju potpisuje Sporazum o
broju povjerenika radnika za zastitu na radu sa sindikatom.

Kod poslodavca gdje je izabrano viSe od jednog povjereni-
ka radnika za zastitu na radu bira se koordinator povjere-
nika radnika za zastitu na radu.

Povjerenik radnika za zastitu na radu bira se na izborno
razdoblje od Cetiri godine. Pravo birati i biti birani imaju
svi radnici zaposleni kod odredenog poslodavca, te pred-
stavnici radnika u organima poslodavca.

S druge strane, ¢lanovi upravnih i nadzornih organa po-
slodavca i ¢lanovi njihovih obitelji, te osobe koje su dobile
punomo¢ u zastupanju poslodavca nemaju pravo birati
niti biti birani.

Listu radnika koji imaju biracko pravo utvrduje Izborni
odbor.

Liste kandidata za izbor povjerenika radnika za zastitu na
radu mogu predloZiti sindikati koji imaju svoje ¢lanove
zaposlene kod odredenog poslodavca ili skupina radni-
ka koju podrzava najmanje 20% radnika zaposlenih kod
odredenog poslodavca, a dostavljaju ih predsjedniku iz-
bornog odbora. Svaka lista kandidata mora imati onoliki
broj kandidata koliko se bira povjerenika radnika za za-
$titu na radu, te najmanje isti broj njihovih zamjenika. Za
uvrstenje na listu kandidata potreban je prethodni pisani
pristanak radnika, Cije se izjave o takvom pristanku prilazu
listi kandidata prilikom njenog podnosenja. Prvoimenova-
ni radnik na listi kandidata smatra se nositeljem te liste.

Za provodenje izbora povjerenika radnika za zastitu na
radu utemeljuje se izborni odbor. Izborni odbor ima ne-
parni broj ¢lanova s najmanje tri ¢lana. Odlucuje obi¢nom
veéinom glasova ukupnog broja ¢lanova izbornog odbora.

U izborni i biracki odbor svaki sindikat i svaka skupina rad-
nika koja je podnijela listu kandidata daje jednog svojeg
predstavnika i zamjenika predstavnika. Rok za dostavu
odluke o imenovanju predstavnika je pet radnih dana od
dana dostave odluke o imenovanju predsjedniku i ¢lano-
vima toga odbora i njihovim zamjenicima. Treba naglasiti
da ¢lan izbornog ili birackog odbora ne moze biti radnik
koji je kandidat za povjerenika radnika za zastitu na radu.

Izborni odbor imenuje biracki odbor prilikom raspisiva-
nja izbora, a najkasnije pet tjedana prije isteka izbornog
razdoblja povjerenika radnika za zastitu na radu. Ako kod
poslodavca nema radnickog vijecéa, tada se izborni odbor
imenuje na skupu radnika.

Izborni odbor ima sljedeé¢e duznosti: donijeti odluku o
provodenju izbora za povjerenika radnika za zastitu na
radu; zatraziti listu radnika od poslodavca; utvrditi listu
radnika koji imaju biracko pravo, a ako se glasuje na dvaiili
vise birackih mjesta i izvode iz toga popisa za svako od bi-
rackih mjesta, u roku od tri dana od dostavljenog popisa
radnika; imenovati biracke odbore ako se glasuje na dva
ili vise birackih mjesta; pripremiti glasacke listice; pripre-
miti i provesti glasovanje, te nadzirati pravilnost izbornog
postupka; davati upute i naloge birackom odboru, te mu
dostaviti ovjereni izvod iz popisa biraca za biracko mje-
sto i potreban broj glasackih listi¢a; nadzirati pravilnu
provedbu izbornog postupka i odluciti o prijavama ne-
pravilnosti toga postupka, te o prigovorima na rezultat
izbora; sastaviti zapisnik o prethodnim i kona¢nim rezul-
tatima izbora; ¢uvati sve izborne materijale do konacnog
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utvrdivanja rezultata izbora, a zatim te materijale predati
radni¢kom vijecu.

Na sjednicama izbornog odbora vodi se zapisnik u koji
se unose podaci o danu odrZavanja sjednice, o prisutnim
osobama, te o donesenim odlukama.

Biracki odbor, po uputama i nalozima izbornog odbora,
organizira i nadzire glasovanje za izbor povjerenika radni-
ka za zastitu na radu na bira¢kom mjestu kojeg je odredio
izborni odbor.

Odluku o imenovanju predsjednika i ¢lanova birackog od-
bora donosi izborni odbor i dostavlja je predsjedniku i ¢la-
novima toga odbora i njihovim zamjenicima.

Biracki odbor ima sljedece duZznosti: pripremiti, provesti i
nadzirati pravilnost glasovanja na birackom mjestu; sasta-
viti zapisnik o rezultatima glasovanja na birackom mjestu;
iduceg radnog dana nakon dana glasovanja objaviti zapi-
snik o rezultatima glasovanja na oglasnom mjestu birac-
kog mjesta, a primjerak tog zapisnika, te izvoda iz popi-
sa biraca koji su na biratkom mjestu imali biracko pravo,
kao i vaZzede, nevazece i neupotrebljene glasacke listi¢e, u
vrijednosnom pismu poslati na adresu sjedista poslodav-
ca, s napomenom: ,,ne otvarati — za izborni odbor.”

Poslodavac je duzan u roku od tri radna dana od dana pri-
mitka zahtjeva predsjednika izbornog odbora, dostaviti
mu odvojeno popis radnika koji su u radnom odnosu na
dan izrade popisa i koji su ¢lanovi njegovih upravnih i nad-
zornih tijela ili su ¢lanovi njihovih obitelji ili su ovlasteni
zastupati ga u odnosu na kod njega zaposlene radnike, te
popis ostalih radnika koji su u radnom odnosu na dan izra-
de popisa. Popisi radnika sadrZze redne brojeve, imena i
prezimena radnika po abecednom redoslijedu prezimena
i njihov osobni identifikacijski broj. Ako je izborni odbor
odredio viSe birackih mjesta, tada je poslodavac duzan
predsjedniku izbornog odbora dostaviti popise radnika za
svako od birac¢kih mjesta. Poslodavac je duZan osigurati
materijalno-tehnicke uvjete i omoguciti nesmetano glaso-
vanje za izbor povjerenika radnika za zastitu na radu u vri-
jeme i na birackim mjestima koje je odredio izborni odbor.

Poslodavac snosi sve troSkove potrebne za provodenje
postupka izbora povjerenika radnika za zastitu na radu.

Izborni odbor odlucuje o broju glasackih listi¢a koji ¢e biti
pripremljeni za glasovanje za izbor povjerenika radnika za
zastitu na radu. Taj broj ne smije biti manji od broja rad-
nika upisanih u popis biraca, niti veéi za viSe od pet posto
toga broja.

Glasacki listi¢i ovjeravaju se pec¢atom poslodavca, te ovi-
sno o njihovom broju, potpisom, parafom ili faksimilom
potpisa predsjednika izbornog odbora. Pri dnu glasac-
kog listica mora se staviti sljede¢a napomena: ,Glasuje
se isklju¢ivo zaokruzivanjem jednog od rednih brojeva“

ili ,glasacki listic na kojem nije zaokruZen niti jedan redni
broj ili je zaokruZeno vise od jednog rednog broja smatrat
¢e se nevaze¢im.”

Prilikom urucenja glasackog listi¢a biracki odbor ovlasten
je od radnika zatrazZiti na uvid osobnu iskaznicu ili putovni-
cu radi utvrdivanja njegovog identiteta u trenutku kada je
pristupio glasovanju, ako niti jedan od ¢lanova toga odbo-
ra ne moze potvrditi identitet radnika. Nakon utvrdivanja
identiteta radnika, a prije urucenja glasackog listi¢a, jedan
od ¢lanova birackog odbora duzan je na popisu biraca za-
okruZiti redni broj ispred imena i prezimena radnika koji je
pristupio glasovanju.

Glasovanje za povjerenika radnika za zaStitu na radu je
neposredno i tajno, a obavlja se zaokruzivanjem jednog
rednog broja na glasackom listi¢u ispred liste kandidata,
odnosno ispred imena i prezimena nositelja liste podnije-
te od skupine radnika, odnosno ispred imena i prezimena
kandidata. Glasacki listic na kojem nije zaokruZen niti je-
dan redni broj ili na kojem je zaokruZeno vise od jednog
rednog broja je nevazedi.

Ako se bira jedan povjerenik radnika za zastitu na radu na
glasackom listicu nalaze se imena i prezimena kandidata
i njihovih zamjenika, a iza kandidata i zamjenika koje je
podnio sindikat, u zagradi je i naziv toga sindikata. Ukoliko
se biraju tri ili viSe povjerenika radnika za zastitu na radu
na glasackom listi¢u nalazi se naziv sindikata koji je podnio
listu kandidata, te ime i prezime nositelja liste, odnosno
ime i prezime nositelja liste kandidata koju je podnijela
skupina radnika.

Zapisnik birackog odbora o rezultatima izbora za povjere-
nika radnika za zastitu na radu sadrZi sljedece podatke: o
danu odrzavanja sjednice i o prisutnim osobama; vreme-
nu glasovanja; broju radnika upisanih u popis biraca birac-
kog mjesta; broju glasackih listica dostavljenih na biracko
mjesto; broju radnika koji su pristupili glasovanju; broju
vazecih, nevazecih i neupotrebljenih glasackih listi¢a; bro-
ju glasova koje je dobila svaka od lista kandidata, odnosno
svaki od kandidata; potpis predsjednika birackog odbora.

Zapisnik o prethodnim rezultatima izbora za povjerenika
radnika za zastitu na radu vodi izborni odbor, te sadrzava
sljedece podatke: o vremenu glasovanja; broju pripremlje-
nih glasackih listi¢a; broju vazecih, nevazedih i neupotre-
bljenih glasackih listi¢a; broju glasova koji je dobila svaka
od lista kandidata, odnosno svaki od kandidata; utvrdenje
o valjanosti izbora za povjerenika radnika za zastitu na radu
(ako je glasala najmanje 1/3 radnika s pravom glasa); imena
i prezimena izabranih povjerenika radnika za zastitu na radu
i njihovih zamjenika; pouku da svaki radnik moZe u roku od
tri radna dana od dana objavljivanja zapisnika, podnijeti
izbornom odboru pisanu prijavu o nepravilnosti izbornog
postupka za izbor povjerenika radnika za zastitu na radu;
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pouku da svaki kandidat za povjerenika radnika za zastitu
na radu moZe u roku od tri radna dana od dana objavlji-
vanja zapisnika podnijeti izbornom odboru pisani prigovor
na utvrdeni rezultat izbora; dan objavljivanja zapisnika, te
potpis predsjednika izbornog povjerenstva odbora.

Zapisnik o prethodnim rezultatima izbora za povjerenika
radnika za zastitu na radu mora tijekom tri radna dana od
dana objavljivanja zapisnika, biti objavljen na svim ogla-
snim mjestima poslodavca.

2.11. Utvrdivanje rezultata izbora

Ako se bira jedan povjerenik radnika za zastitu na radu,
izabran je onaj kandidat koji je dobio najveci broj glasova
radnika koji su glasovali. U slu¢aju da dva ili vise kandida-
ta dobiju isti broj glasova, tada je izabran kandidat koji je
duze neprekidno zaposlen kod poslodavca.

Ukoliko se biraju tri ili viSe povjerenika radnika za zastitu
na radu, broj povjerenika radnika za zastitu na radu koji je
izabran sa svake liste utvrduje se na sljedeci nacin:

Ukupan broj glasova koji je dobila svaka lista dijeli se s
brojevima od jedan do, zaklju¢no, broja povjerenika rad-
nika za zastitu na radu koji se biraju. Svi tako dobiveni re-
zultati redaju se od najveéeg do najmanjeg, a rezultat koji
po redu odgovara broju povjerenika radnika za zastitu na
radu koji se biraju je zajednicki djelitelj. Svaka lista dobit
¢e onoliko povjerenika radnika za zastitu na radu koliko
puta ukupan broj njezinih dobivenih glasova sadrzi cijeli
broj zajednickog djelitelja. Ako su glasovi podijeljeni tako
da se ne moze utvrditi koja bi izmedu dviju ili viSe lista do-
bila povjerenika radnika za zastitu na radu, ono ¢ée pripasti
onoj listi koja je dobila viSe glasova. Izabrani su kandidati
od rednog broja jedan pa do rednog broja koji odgovara
broju povjerenika radnika za zastitu na radu koje je odre-
dena lista dobila.

Lista koja na izborima dobije manje od 5% glasova radnika
koji su glasovali ne sudjeluje u diobi mjesta za povjerenika
radnika za zastitu na radu. Zamjenici povjerenika radni-
ka za zaStitu na radu sa svake liste su kandidati koji nisu
izabrani, po redu od prvoga neizabranoga pa najvise do
broja koliko je odredena lista dobila povjerenika radnika
za zastitu na radu, a nakon Sto se iscrpi lista kandidata,
zamjenici su osobe s liste zamjenika kandidata. Podatke o
provedenim izborima izborni odbor dostavlja poslodavcu i
sindikatima koji su podnijeli listu kandidata.

2.12. Postupak po prijavama nepravilnosti i prigovorima

Izborni odbor je duZan u roku od tri radna dana od dostav-
liene prijave ili prigovora, odluditi o prijavljenoj nepravil-
nosti izbornog postupka i o prigovoru kandidata za izbor
povjerenika radnika za zastitu na radu na rezultat izbora,
te svoju odluku dostaviti podnositelju prijave, odnosno
prigovora. Naime, izborni odbor u roku od tri radna dana
po proteku roka za podnosenje prijava i prigovora, odno-
sno nakon donesenih odluka o prijavama i prigovorima,
ocjenjuje postoje li nepravilnosti izbornog postupka zbog
kojih je potrebno ponoviti Citav izborni postupak ili neki

njegov dio. Odluka o ponavljanju ¢itavog izbornog postup-
ka ili njegovog dijela objavljuje se na svim oglasnim mje-
stima poslodavca.

2.13. Zapisnik o konacnim rezultatima izbora

Zapisnik izbornog odbora o konaénim rezultatima izbora
za povjerenika radnika za zastitu na radu sadrzZava sljede-
¢e podatke: o danu odrZavanja sjednice; prisutnim oso-
bama; donesenim odlukama; vremenu glasovanja; broju
radnika upisanih u popis biraca; broju pripremljenih gla-
sackih listi¢a; broju radnika koji su pristupili glasovanju;
broju vaZzedih, nevaZedih i neupotrebljenih glasackih listi-
¢a; broju glasova koje je dobila svaka od lista kandidata,
odnosno svaki od kandidata; imena i prezimena izabranih
povjerenika radnika za zastitu na radu i njihovih zamjeni-
ka s liste kandidata koje su dobile povjerenike radnika za
zastitu na radu; datum objavljivanja zapisnika, te potpis
predsjednika izbornog odbora.

Zapisnik o konacnim rezultatima izbora za povjerenika
radnika za zastitu na radu mora tijekom tri radna dana od
dana objavljivanja zapisnika biti objavljen na svim ogla-
snim mjestima poslodavca, s tim da se primjerak zapisnika
mora dostaviti poslodavcu, sindikatima koji su podnijeli li-
ste kandidata za povjerenika radnika za zastitu na radu, te
nositeljima liste kandidata za izbor povjerenika radnika za
zastitu na radu podnesene od skupine radnika.

3. Zakljucak

Uzimajuci u obzir velik opseg poslova koje obavlja povje-
renik radnika za zastitu na radu, neophodno je provode-
nje kotinuirane edukacije radi stjecanja novih znanja i vje-
Stina, a Sto Ce se zasigurno pozitivno odraziti na poveca-
nje razine sigurnosti i zastite radnika u radnim procesima.
Povjerenik radnika za zastitu na radu svojim djelovanjem
moze biti primjer ostalim radnicima kako da rad obavljaju
na siguran nacin primjenjujuci ispravne radne postupke i
koriStenjem osobnih zastitnih sredstava.

PROGRAM USAVRSAVANJA
U JAVNOJ NABAVI

6. prosinac 2024. (on line)

PLANIRANJE NABAVE ZA 2025.
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OCJENI TROSKOVNIKA
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PRAVO UDK 342.9

Okvir za imenovanje ravnatelja ustanove
u kulturi prema posebnim propisima

Dragan Zlatovi¢®

U proslom broju casopisa autor je obradio posebnosti imenovanja ravnatelja javne ustanove prema opcim
odredbama Zakona o ustanovama. U ovom broju autor sustavno predstavlja posebni okvir za imenovanje rav-

natelja ustanove u kulturi prema posebnim propisima.

1. Posebna regulacija imenovanja ravnatelja
javnih ustanova u kulturi

Uz opdi okvir za postupanje kod imenovanja ravnatelja
javne ustanove, ovisno o ustanovi i njenoj djelatnosti u
postupcima imenovanja ravnatelja posebnih javnih usta-
nova nuzno je konzultirati i primijeniti posebne zakone
koji se odnose na konkretnu javnu ustanovu i posebne
pretpostavke koje su tim zakonima propisane za proved-
bu postupka imenovanja ravnatelja tih javnih ustanova.
Odredbe tih posebnih zakona kao i odredbe autonomnih
opcih akata javne ustanove (akt o osnivanju, statut) koje
se odnose na uvjete i postupak imenovanja ravnatelja jav-
ne ustanove imaju prednost pred opéim odredbama ZU,
koje se primjenjuju supsidijarno.

U posebnom zakonodavstvu postoje razli¢ita rjesenja Cije
eksplicitno prezentiranje bi ucinilo ovaj rad nepreglednim
i opterecujucim, tako da dajemo samo navode odgovara-
jucih referentnih odredbi posebne legislative u podrudji-
ma djelovanja javnih ustanova.

Tako je posebno uredenje imenovanja ravnatelja javnih
ustanova primjerice sadrZzano u sljedeéoj regulaciji:

— autorska kultura — ¢l. 29., ¢l.31. — 34, Zakona o audio-
vizualnim djelatnostima (,,Narodne novine”, br. 61/18 i
114/22)

— reproduktivna kultura —¢l. 17.- 22. Zakona o kazalistima
(,Narodne novine“, br. 23/23.)

— zastita kulturnih i prirodnih dobara — ¢l.22.st.1. i €l. 25.
— 26. Zakona o muzejima (,,Narodne novine“, br. 61/18.
98/19,114/22 i 36/24.); ¢l.16., ¢l. 19. — 20. i ¢l. 25. Za-
kona o knjiznicama i knjiZzni¢noj djelatnosti (,Narodne
novine“, br. 17/19, 98/19, 114/22 i 36/24); ¢l. 41. Zakona
o arhivskom gradivu i arhivima (,,Narodne novine®, br.
61/18, 98/19, 114/22 i 36/24); te ¢l. 39.-41. Zakona o
kulturnim vije¢ima i financiranju javnih potreba u kul-
turi (,Narodne novine“, br.83/22).

2. Ustanove u kulturi na koje se primjenjuje Zakon
iz 2022.

Ranije vazeéim Zakonom o upravljanju javnim ustanova-
ma u kulturi (,Narodne novine“, br. 96/01.i98/12.) koji je

“ lzv. prof. dr. sc. Dragan Zlatovié, prof. stru¢. stud. u trajnom izboru,
Procelnik Odjela upravnih studija Veleuciliste u Sibeniku

donesen u studenom 2001., bila su uredena neka pitanja
ustrojstva i upravljanja ustanovama u kulturi na poseban
nacin u odnosu na Zakon o ustanovama (,,Narodne novi-
ne“, br. 76/93., 29/97. —ispravak, 47/99. — ispravak, 35/08.
i127/19.). Naime, s obzirom na posebnost samih ustanova
u kulturi, pojedina su rjeSenja u odnosu na ove ustanove
detaljizirana u ovom Zakonu, te u odredenoj mjeri odstu-
pa odnosno nadograduje generalnu regulaciju ustanova.

Novim Zakonom iz 2022. noveliran je sustav upravljanja
ustanovama u kulturi, sastav i nacin izbora ¢lanova uprav-
nih vijeca, uvjete i naCin imenovanja ravnatelja ustanova
u kulturi te osnivanje stru¢nog vijeca.

Na javne ustanove u kulturi primjenjuju se razliciti propisi
glede njihovog sustava upravljanja ovisno o tome regulira
li njihovu djelatnost posebni zakon kao lex specialis ili ne.

Na sve javne ustanove u kulturi generalno se primjenjuju
opce odredbe o upravljanju ustanovama iz Zakona o usta-
novama (¢l.34. do 52) kao lex generalis, pa tako i na javne
ustanove u kulturi i to u onoj mjeri u kojoj posebni zakoni
drukdije ne ureduju ovu materiju.

Posebni zakonski propisi primjenjivi na javne ustanove u
kulturi u pogledu njihovog sustava upravljanja su sljededi:

— Zakon o arhivskom gradivu i arhivima (,,Narodne novi-
ne“, 61/18.,98/19., 114/22.i36/24.)

— Zakon o knjiznicama i knjizni¢noj djelatnosti (,,Narodne
novine“, 17/19.,98/19., 114/22.i36/24.)

— Zakon o muzejima (,,Narodne novine“, 61/18., 98/19.,
114/22.136/24.)

— Zakon o kazalistima (,,Narodne novine*, 71/06.,121/13,,
26/14.198/19.)

— Zakon o audiovizualnim djelatnostima (,,Narodne novi-
ne“, 61/18.i114/22.)

— Zakon o medijima (,,Narodne novine”, 59/04., 84/11.,
81/13.i1114/22)

— Zakon o elektroni¢kim medijima (,Narodne novine,
111/21.i1114/22)

— Zakon o Hrvatskoj radioteleviziji (,Narodne novine,
137/10., 76/12., 46/17., 73/17. — Ispravak, 94/18. — Od-
luka Ustavnog suda RH i 114/22))

— Zakon o Hrvatskoj izvjestajnoj novinskoj agenciji (,,Na-
rodne novine“, 96/01.).


https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_07_61_1265.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2019_02_17_356.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2019_02_17_356.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_07_61_1267.html
http://www.nn.hr/clanci/sluzbeno/2004/1324.htm
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_07_84_1795.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_06_81_1707.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_12_153_3740.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_12_137_3515.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_07_76_1759.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2017_05_46_1071.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_07_73_1784.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2018_10_94_1838.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2018_10_94_1838.html
http://www.nn.hr/clanci/sluzbeno/2001/1612.htm

Zakon iz 2022. ne primjenjuju se na ustanove u kulturi
¢ije je osnivanje, ustrojstvo, upravljanje i rad uredeno
navedenim posebnim zakonima, osim odredbi ¢lanka 38.
i Clanka 41. stavka 4. Zakona koji se primjenjuje na sve
ustanove u kulturi. Naime, prema ¢l. 38. Zakona, pred-
stavnike osnivaca u upravno vije¢e imenuje i razrjeSuje
ministar nadleZan za kulturu za muzeje, arhive i knjiznice
kojima je osniva¢ Republika Hrvatska, sukladno poseb-
nim zakonima. Nadalje, prema ¢l. 41. st. 4. Zakona po
razrjeSenju s duZnosti ravnatelja ili nakon isteka manda-
ta osoba koja je prije obnasanja duZnosti bila zaposlena
na neodredeno vrijeme u ustanovi u kulturi ima pravo
povratka na rad odnosno rasporeda na radno mjesto
jednake sloZenosti poslova, za koje je propisan isti stu-
panj obrazovanja i potrebno radno iskustvo u jednakom
trajanju odnosno pravo povratka na rad kod poslodavca
kod kojeg je bila u radnom odnosu na neodredeno vrije-
me prije pocetka obnasanja duznosti ravnatelja, bez pro-
vedbe javnog natjecaja, a Sto se pobliZze ureduje spora-
zumom s poslodavcem. Dakle, ove dvije citirane odredbe
primjenjuju se i u ustanovama u kulturi koje su uredene
posebnim propisima, pa to je nuzno posebno istaknuti
radi Sire primjenjivosti ovog Zakona i na ustanove u kul-
turi (kazalista, muzeji, knjiznice, arhivi i dr.) na koje se
inaCe ovaj Zakon sustinski ne odnosi.

Na sve ostale javne ustanove u djelatnostima u kulturi
koje nisu regulirane posebnim zakonima, primjenjuje se
dakle novi Zakon o kulturnim vijeé¢ima i financiranju javnih
potreba u kulturi iz 2022., koji je stavio izvan snage raniji
Zakon o upravljanju javnim ustanovama u kulturi iz 2021.
(v. €l. 52. Zakona iz 2022.), uz i dalje supsidijarnu primjenu
odredbi Zakona o ustanovama.

Prema ¢l. 35. st. 1. Zakona ustanove u kulturi osnivaju se
za trajno obavljanje djelatnosti u kulturi te organiziranje
aktivnosti i manifestacija u realizaciji javnih potreba u kul-
turi od interesa za njihove osnivace. One obavljaju djelat-
nost kao javnu sluzbu, a mogu obavljati i druge djelatnosti
u kulturi sukladno posebnim propisima.

Prema ¢l. 35. st. 4. Zakona eksplicitno se odreduje kako su
ustanove na koje se primjenjuje novi Zakon iz 2022. cen-
tri za kulturu, glazbene i audiovizualne ustanove te druge
ustanove Cije osnivanje, ustrojstvo, upravljanje i rad nisu
uredeni posebnim zakonima.

Djelatnost centara za kulturu obuhvada:

— pripremu i organizaciju te javno izvodenje, prikazivanje
i predstavljanje kulturno-umjetnic¢kog stvaralastva

— organizaciju kulturno-umjetnicke poduke, edukativnih
aktivnosti i radionica, tribina, predavanja, konferencija
i struénih skupova

— aktivnosti i manifestacije usmjerene na povecanje do-
stupnosti, pristupa i sudjelovanja u kulturi, raznolikosti
kulturnog sadrZaja te suradnje s organizacijama civilno-
ga drustva

— obavljanje kulturnih djelatnosti iz ¢lanka 4. stavka 1. a
Zakona i ostalih djelatnosti sukladno posebnim propisi-
ma (Cl. 35. st. 5. Zakona).

Izrijekom je odredbom ¢l. 39. st. 1. Zakona odredeno kako
ustanovom u kulturi upravlja ravnatelj, $to je novina u od-
nosu na ranije zakonsko rjesenje i generalno rjesenje iz ¢l.
35. Zakona o ustanovama.

Prema ¢l. 37. st. 1. Zakona o ustanovama ravnatelj ustano-
ve je njen voditelj, ako zakonom nije drukgije propisano.
Suprotno tome, odredbama €l. 22. i 24. Zakona o kazalisti-
ma je regulirano da nacionalnim kazaliStem odnosno jav-
nim kazaliStem upravlja intendant odnosno ravnatelj. Ta-
koder i ¢l. 25. Zakona o muzejima je uredeno kako javnim
muzejom upravlja ravnatelj. Takvu odredbu sadrzi i ¢l. 19.
Zakona o knjiznicama i knjizni¢arskoj djelatnosti u kojem
je propisano kako javnom knjiznicom upravlja ravnatel;.

Ravnatelj predstavlja i zastupa ustanovu u pravnome pro-
metu i pred javnopravnim tijelima te obavlja druge poslo-
ve predvidene zakonima, aktom o osnivanju i statutom.

Tako sukladno zakonu, aktu o osnivanju i statutu ustano-
ve u kulturi ravnatelj ustanove u kulturi obavlja primjerice
poslove:

— predstavlja i zastupa ustanovu u pravhom prometu te u
svim postupcima pred sudovima i javnopravnim tijelima;

— poduzima sve pravne radnje u ime i za ra¢un ustanove;

— odgovara za zakonitost rada ustanove;

— organizira i vodi rad i poslovanje ustanove;

— vodi strucan rad ustanove i odgovara za njega;

— predlaze upravnom vijecu godisnji program rada i raz-
vitka Ustanove;

— predlaze upravnom vije¢u financijski plan, godisnji i
polugodisnji obracun, te izvjesc¢e o izvrSenju godisnjeg
programa rada i razvitka ustanove;

— provodi odluke upravnog vijeca;

— predlaZe upravnom vije¢u druge opée akte;

— predlaze upravnom vije¢u donosenje odluke o isprava-
ma i podacima Cije bi priop¢avanje neovlastenoj osobi
bilo protivno interesima ustanove i njezinog osnivaca.

— podnosi upravnom vijeéu i drugim nadleznim tijelima
izvjesce o radu i poslovanju ustanove;

— donosi plan nabave;

— u ime ustanove sklapa pravne poslove o stjecanju, op-
teredivanju ili otudivanju pokretne i nematerijalne imo-
vine, o uslugama i ulaganjima te nabavi pojedinacne
vrijednosti do statutom propisane maksimalne novca-
ne vrijednosti, a preko koje prema prethodnoj odluci
upravnog vijeéa uz prethodnu suglasnost izvrSnog tijela
jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave u
svojstvu tijela osnivaca, te gradevinskim radovima pre-
ma prethodnoj odluci upravnog vijec¢a uz prethodnu
suglasnost izvrSnog tijela osnivaca;

— daje pisanu punomo¢ drugoj osobi za zastupanje usta-
nove u pravnom prometu;

— donosi odluke o popisu imovine, potraZivanja i obveza
ustanove;

— donosi odluke o imenovanju ¢lanova povjerenstava i
radnih skupina;

— imenuje voditelje ustrojbenih jedinica;

— odreduje osobe ovlastene za potpisivanje financijske i
druge dokumentacije;
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— nakon provedenog javnog natjecaja odlucuje o zasniva-
nju radnog odnosa;

— odlucuje o prestanku radnog odnosa te u prvom stupnju
0 pravima i obvezama zaposlenika iz radnog odnosa;

— organizirarad i obavlja raspored radnika na radna mjesta;

— odobrava sluzbena putovanja i odsustva s rada radnici-
ma ustanove;

— osigurava pravodobnu pripremu i stru¢nu obradu svih
materijala koji se razmatraju na sjednicama upravnog
vijec¢a ustanove;

— obavlja i druge poslove utvrdene zakonom, statutom i
drugim op¢im aktima ustanove.

Ako ustanova u kulturi nema upravno vijeée, ravnatelj
obavlja i poslove iz djelokruga zadaéa upravnog vijeca iz
¢l. 37. st. 2. Zakona.

Ravnatelj ustanove moze dati punomo¢ drugoj osobi da
zastupa ustanovu u pravnom prometu. Punomo¢ moze
dati samo u granicama svojih ovlasti, a daje ju sukladno
odredbama zakona kojima se ureduju obvezni odnosi.
Akte, odluke i druge isprave ustanove potpisuje ravnatelj,
a u slucaju njegove odsutnosti jedan od radnika s poseb-
nim ovlastima i odgovornostima kojega opunomoci ravna-
telj. Odlukom ravnatelja odreduju se osobe ovlastene za
potpisivanje financijske i druge dokumentacije ustanove.
Istom odlukom ravnatelj utvrduje koju je dokumentaciju
osoba ovlastena potpisivati.

Odredbom ¢l. 40. Zakona regulirano je imenovanje i razr-
jeSenje ravnatelja ustanova u kulturi.

Tako ravnatelja ustanove u kulturi kojoj je osniva¢ Republi-
ka Hrvatska imenuje i razrjeSuje ministar nadlezan za kul-
turu, uz prethodno misljenje upravnog vijeca, ako je ono
osnovano. Ako je Republika Hrvatska suosniva¢ ustanove
u kulturi, ravnatelja imenuje i razrjeSuje ministar nadlezan
za kulturu, uz prethodno pribavljeno misljenje suosnivaca
i upravnog vijeca, ako je ono osnovano, a sukladno aktu o
osnivanju. Ravnatelja ustanove u kulturi kojoj je osnivac ili
suosnivac jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samo-
uprave imenuje i razrjesuje izvrsno tijelo odnosno izvr§na
tijela vise osnivaca sporazumno, uz prethodno misljenje
upravnog vijeéa, ako je ono osnovano, a nacin raspisivanja
i provedbe postupka javnog natjecaja za imenovanje rav-
natelja pobliZe se ureduje statutom ustanove i ugovorom
osnivaca. Ravnatelja ustanove u kulturi kojoj je osnivac
pravna osoba u pretezZitom vlasnistvu Republike Hrvatske
ili jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
imenuje i razrjeSuje nadlezno tijelo te pravne osobe pro-
pisano posebnim zakonima i statutom.

Prema ranijoj regulativi odnosno odredbi ¢lanka 5. stavak
2. Zakona o upravljanju ustanovama u kulturi iz 1995.,
ravnatelje javnih ustanova u kulturi kojih su osnivaci ili
vlasnici Zupanije, odnosno Grad Zagreb, gradovi ili opéine,
imenovala su i razrjeSavala predstavnicka tijela osnivaca
na prijedlog upravnih vije¢a ustanova i po pribavljenom
misljenju struénog osoblja tih ustanova, uz naknadu po-
tvrdu ministra kulture. Protiv rjeSenja ministra kulture o
davanju naknadne potvrde na rjeSenje osnivaca o razr-
jeSenju ravnatelja javne ustanove u kulturi moglo se po-
krenuti upravni spor. V. presudu Upravnog suda RH, Us-

6601/1998, od 21.9.2000. Potvrda ministra kulture u ovim
sluCajevima razrjesenja ravnatelja ustanove u kulturi je u
novom Zakonu izostala.

Zakonom je propisana obveza javnog natjecaja u postup-
ku imenovanja ravnatelja ustanove u kulturi. lzrijekom je
odredbom ¢l.40.st.5.Zakona propisano kako javni natje-
¢aj za imenovanje ravnatelja ustanove u kulturi raspisuje
i provodi ustanova, dakle ne upravno vijec¢e ustanove niti
osniva¢ ustanove. Ne raspiSe |li ustanova javni natjecaj
za imenovanje ravnatelja u propisanome roku, natjecaj
¢e raspisati osnivac. Javni natjecaj raspisuje se najkasnije
tri mjeseca prije isteka mandata ravnatelja, a rok za pod-
nosenje prijave ne moze biti kra¢i od 30 dana. Uz prija-
VU na javni natjecaj obvezno se prilaze program rada za
Cetverogodisnje razdoblje na temelju kojega se imenuje
ravnatelj.

Ako osniva¢ odnosno osnivaci ne obave razrjesenje i ime-
novanje ravnatelja ustanove u kulturi kojemu je istekao
mandat ili ovlast vrsitelja duZnosti ravnatelja ustanove u
kulturi, tijelo nadlezno za provedbu nadzora nad zakoni-
tos¢u rada i opcih akata ustanove u kulturi iz ¢lanka 44.
Zakona razrijesit ¢e duznosti ravnatelja i imenovati vrsite-
lia duznosti ravnatelja bez provodenja javnog natjecaja do
imenovanja ravnatelja odnosno vrsitelja duZnosti ravnate-
lia od strane osnivaca, a najdulje do godinu dana.

Bilo je potrebno novim Zakonom uskladiti uvjete za ime-
novanje ravnatelja ustanove u kulturi s tada vazec¢im Za-
konom o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju
(,Narodne novine“, br. 123/03., 105/04., 174/04., 2/07. —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 46/07., 45/09.,
63/11., 94/13., 139/13., 101/14. — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 60/15. — Odluka Ustavnog suda Re-
publike Hrvatske i 131/17.) i Zakonom o akademskim i
strucnim nazivima i akademskom stupnju (,,Narodne no-
vine“, br. 107/07. i 118/12.), koji su uredivali pitanja vrste
i stjecanja visokog obrazovanja te akademskih i struc¢nih
naziva i akademskih stupnjeva. U ovom podrucju regula-
cije sad asu na snazi novi Zakon o visokom obrazovanju
i znnastvenoj djelatnosti (,Narodne novine”, br. 119/22.)
i Zakon o akademskom i struénom nazivu i akademskom
stupnju (,,Narodne novine“, br. 123/23.).

Tako je ¢l. 41. st. 1. Zakona propisano da se za ravnatelja
ustanove u kulturi moze imenovati osoba koja ima zavr-
Sen diplomski sveucilisni studij ili integrirani preddiplom-
ski i diplomski sveucilisni studij ili specijalisticki diplomski
strucni studij ili s njim izjednacen studij, koja se odlikuje
struénim, radnim i organizacijskim sposobnostima te ispu-
njava ostale uvjete odredene posebnim zakonima, aktom
0 osnivanju ustanove ili njezinim statutom.

Nije prihvacen prijedlog iznesen u javnoj raspravi o prijed-
logu novog Zakona, da se kao uvjet za imenovanje ravna-
telja ustanove u kulturi propise uvjet o pet godina staza u
kulturi. Aktom o osnivanju ustanove ili njezinim statutom
odreduju se ostali uvjeti koje mora ispunjavati ravnatelj
ustanove u kulturi, pored uvjeta propisanih ovim Zako-
nom, a imajuéi u vidu da je u lokalnim zajednicama ce-
sto tesko naci osobu koja bi ispunila taj uvjet pri cemu se
onda nalazi rjeSenje u imenovanju vrsitelja duznosti, Sto



nije pravo rjeSenje problema za nedostatak strucnjaka u
kulturi na lokalnoj razini.

Za vrsitelja duZnosti ravnatelja moZe se do imenovanja
ravnatelja, a najdulje do godinu dana, bez provodenja
javnog natjecaja, imenovati osoba koja ima obrazovanje
propisano i za ravnatelja, a na ovu duznost mozZe se ime-
novati i osoba koja nije djelatnik ustanove. Vrsitelja duz-
nosti ravnatelja ustanove u kulturi kojoj je osnivac¢ Repu-
blika Hrvatska imenuje ministar nadleZan za kulturu, a kod
ustanova kojima je osnivac jedinica lokalne i podrucne (re-
gionalne) uprave, izvrsno tijelo osnivaca.

Upravni sud u Rijeci u odluci u predmetu pod poslovnim
brojem 2 UsI-850/13-7 od 13.02.2014 godine je iznio sta-
jaliste da odredba ¢lanka 43. st. 1. ZU-a, u dijelu koji glasi
,ili nitko od prijavljenih kandidata ne bude izabran“, ne po-
drazumijeva obvezu imenovanja ravnatelja koja bi slijedila
vec iz same Cinjenice da postoji jedan ili vise kandidata pri-
javljen na natjecaj koji ispunjava sve natjecajne uvjete, veé
ostavlja osnivacu ustanove mogucnost neizbora ravnatelja
ako niti jednog od kandidata ne ocijeni adekvatnim izbo-
rom. O institutu vrsitelja duznosti ravnatelja javne ustano-
ve izjasnio se i Vrhovni sud u presudi u predmetu poslovni
broj Revr-278/2006-2 od 17.05.2007. godine.

Zakon glede statusa osobe ravnatelja po razrjeSenju s duz-
nosti ravnatelja ili nakon isteka mandata ravnatelja razli-
kuje dvije situacije:

a) kada se radi o osobi koja je prije preuzimanja funkcije
ravnatelja ustanove bila zaposlena u istoj ustanovi u
kulturi;

b) kada se radi o osobi koja je prije preuzimanja funkcije
ravnatelja ustanove u kulturi bila zaposlena na neodre-
deno vrijeme kod drugog poslodavca ( tzv. ,,0soba izvan
sustava“).

U odnosu na prvi slucaj, u Zakonu je izrijekom propisano
kako osoba koja je prije obnasanja duZnosti ravnatelja
ustanove u kulturi bila zaposlena na neodredeno vrijeme
u ustanovi u kulturi ima pravo povratka na rad odnosno
rasporeda na radno mjesto jednake sloZenosti poslova, za
koje je propisan isti stupanj obrazovanja i potrebno rad-
no iskustvo u jednakom trajanju. Naime, kako je ravnatelj
mandatna funkcija nuZno je osigurati moguénost njego-
vog radnog zbrinjavanja u toj istoj mati¢noj ustanovi u
kulturi nakon §to mu istekne mandat odnosno razrjesenja
s duZnosti ravnatelja te iste ustanove u kulturi.

U drugom slucaju, osoba koja je prije pocetka obnasanja
duZnosti ravnatelja ustanove u kulturi bila kod poslodavca
u radnom odnosu na neodredeno vrijeme prije pocetka
obnasanja duznosti ravnatelja, ima pravo povratka na rad
kod toga poslodavca bez provedbe javnog natjecaja, a Sto
se poblize ureduje sporazumom s poslodavcem. Vezano
uz raspravu da se propiSe da ravnatelj ustanove u kultu-
ri nema pravo povratka nakon proteka dvaju uzastopnih
mandata na radno mjesto kod poslodavca kod kojeg je bio
u radnom odnosu na neodredeno vrijeme prije pocetka
obnasanja duznosti ravnatelja, namjera je predlagatelja da
se omoguci mobilnost stru¢njaka u ustanovama u kulturi
radi podizanja razine i kvalitete rada, a da se istodobno
nakon isteka mandata mogu vratiti na staro radno mjesto.

Ovdje se izrijekom upucuje na potrebu uredivanja ovog pi-
tanja u sporazumu s ranijim poslodavcem osobe koja po-
¢inje obnasati duznost ravnatelja ustanove u kulturi. Uko-
liko ovakav sporazum izostane, ovo bi pravo bilo nepro-
vedivo, pa je stoga nuzno vec prije preuzimanja duZnosti
ovaj sporazum perfektuirati, kako bi ovisno o tome osoba
uopée mogla prihvatiti duznost ravnatelja ukoliko joj je
ovo pravo kljuéno kod donoSenja njene osobne odluke o
stupanju na duznost ravnatelja ustanove u kulturi. Dakle
ovo se pravo ne moze konstituirati u samom ugovoru o
radu osobe koja pocinje obnasati ravnateljsku duznost,
ukoliko sporazum o tome nije postignut s poslodavcem.

Ova su prava zajamcena samo onim osobama koje su prije
pocetka obnasanja duznosti ravnatelja ustanove u kulturi
bila u radnom odnosu isklju¢ivo na neodredeno vrijeme u
toj istoj ustanovi ili kod drugog poslodavca, Sto znacdi da
ova prava nemaju osobe koje su bile zaposlene na odre-
deno vrijeme, neovisno gdje su prije pocetka obnasanja
duznosti ravnatelja ustanove u kulturi radile.

U slucaju odsutnosti ravnatelja zamjenjuje ga radnik usta-
nove kojeg on za to ovlasti. Osoba koja zamjenjuje ravna-
telja ne bi trebala biti ona koja je kao predstavnik radnika
¢lan upravnog vijeca. Osoba koja zamjenjuje ravnatelja
ima prava i ovlasti ravnatelja za vrijeme dok ga zamjenju-
je, osim ako ravnatelj ne odredi drugacije.

Drzimo kako u novom Zakonu nisu jasno razdvojene funk-
cije upravljanja u ustanovi u kulturi, iz razloga sSto je ex
lege ravnatelj upravno tijelo ustanove u kulturi, ali uprav-
no vijeée i dalje ima odredene kompetencije koje spada-
ju u upravljacku funkciju u ustanovama u kulturi. Dakle,
zadrzana je i dalje podjela upravne funkcije izmedu rav-
natelja i upravnog vije¢a ustanove u kulturi, neovisno $to
je izrijekom ex lege to stavljeno u djelokrug ravnateljske
funkcije. Nuzno bi bilo u cilju jasnog razgranicenja ovlasti
organa ustanove u kulturi to jasnije urediti u nekoj sljede-
¢oj noveli zakona, te se de lege ferenda predlaze da nad-
leZznosti sadasnjeg upravnog vije¢a budu novim rjeSenjima
viSe usmjerene prema nadzornoj funkciju u ustanovi, sto
bi ukljucivalo i promjenu naziva toga organa u nadzorni
odbor/nadzorno vijece. Sada je to razgranicenje prepuste-
no uredenju u osnivackom aktu odnosno u statutu usta-
nove $to otvara mogucnost razli¢itih rjesSenja koja mogu
dovesti do problema u funkcioniranju i upravljanju usta-
novom u kulturi.

Prije svega bi se djelokrug zadaca upravnog vijeéa usta-
nove u kulturi trebao ogledati u osiguravanju uskladeno-
sti djelovanja ustanove s njezinom misijom iz strateskog
plana, uspostavljanju dugorocnih planova ustanove, an-
gaziranju i nadziranju ravnatelja ustanove (sic! — op.aut.),
suradnji s ravnateljem i menadzmentom u konkretnim
aktivnostima po potrebi, arbitriranju u konfliktima izme-
du ravnatelja i djelatnika ustanove, osmisljavanju i uteme-
lienju poslovne politike ustanove, osiguravanju prihoda i
upravljanju financijskim resursima, upravljanju odnosima
ustanove i njenog okruZenja (dakle vanjsko a ne unutar-
nje upravljanje ustanovom — op.aut.), te samoevaluaciji
vlastitog rada i nadziranju rada svojih ¢lanova i vije¢a kao
cjeline, sto je jos 1989. predlagao glasoviti Cyril O. Houle u
svojoj knjizi ,,Governing boards: their nature and nurture”.
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JAVNA NABAVA

Fakultativne osnove za iskljucenje
gospodarskih subjekata s poslovnim
nastanom izvan RH

Kristina Rihtar*

UDK 346.2

Osnove za iskljucenje gospodarskih subjekata iz postupka javne nabave dijele se na: obvezne i fakultativne.
Obvezne osnove za iskljucenje propisane su ¢lancima 251. i 252. Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine”, broj:
120/16 i 114/22 — dalje: ZJN 2016), a fakultativne osnove za iskljucenje clankom 254. ZIN-a 2016, a narucitelji
ih mogu ali nisu ih obvezni primijeniti u postupku javne nabave. Autorica u ¢lanku obraduje fakultativne osnove
za iskljucenje gospodarskog subjekta u postupku javne nabave, uvaZavajuci upise u sustav e-Certis, te praksu
DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave (dalje: DrZzavna komisija) i Visokog upravnog suda RH
(dalje: VUS RH), u slucaju kada je natjecatelj/ponuditelj gospodarski subjekt s poslovnim nastanom izvan RH, kao

i relevantna stajalista Suda EU o pojedinim pitanjima vezanim uz fakultativne osnove za iskljucenje.

1. Fakultativne osnova za iskljucenje iz postupka
javne nabave prema ZJN 2016

Clankom 57. stavkom 4. Direktive 2014/24/EU Europskog
parlamenta i vijeéa, od 26. veljace 2014., o javnoj naba-
vi i o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ — dalje:
Direktiva 2014/24/EU) propisane su fazltativne osnove za
iskljuCenje gosp. subjekta iz postupka javne nabave. Ista
odredba Direktive 2014/24/EU transponirana je u hrvatsko
zakonodavstvo javne nabave ¢lankom 254. stavkom 1. toc.
1. do 9. ZJN 2016. Istom odredbom ZJN 2016 propisano je
da javni narucitelj moZe iskljuciti gospodarskog subjekta iz
postupka javne nabave ako: 1. moZe na odgovarajuci nacin
dokazati krsenje primjenjivih obveza u podrucju prava oko-
lisa, socijalnog i radnog prava, ukljucujuci kolektivne ugo-
vore, a osobito obvezu isplate ugovorene place, ili odredba-
ma medunarodnog prava okolisa, socijalnog i radnog prava
navedenim u Prilogu XI. ZIN-a 2016; 2. je nad gospodarskim
subjektom otvoren stecajni postupak, ako je nesposoban za
placanje ili prezaduZen, ili u postupku likvidacije, ako njego-
vom imovinom upravlja stecajni upravitelj ili sud, ako je u
nagodbi s vjerovnicima, ako je obustavio poslovne aktivno-
stiili je u bilo kakvoj istovrsnoj situaciji koja proizlazi iz slic-
nog postupka prema nacionalnim zakonima i propisima; 3.
moZe dokazati odgovarajucim sredstvima da je gospodarski
subjekt kriv za teski profesionalni propust koji dovodi u pita-
nje njegov integritet; 4. ima dovoljno vjerojatnih pokazate-
lja da zakljuci da je gospodarski subjekt sklopio sporazum s
drugim gospodarskim subjektima kojem je cilj narusavanje
trZisnog natjecanja; 5. se sukob interesa u smislu poglavlja
8. glave Ill. dijela prvog ovoga Zakona ne moZe ucinkovito
ukloniti drugim, manje drasticnim mjerama; 6. se narusa-
vanje trZisnog natjecanja, zbog prethodnog sudjelovanja
gospodarskog subjekta u pripremi postupka nabave, kako
je navedeno u ¢lanku 199. ZIN-a 2016, ne moZe ukloniti
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drugim, manje drasticnim mjerama; 7. gospodarski subjekt
pokaZe znacajne ili opetovane nedostatke tijekom proved-
be bitnih zahtjeva iz prethodnog ugovora o javnoj nabavi ili
vremeni raskid tog ugovora, naknada stete ili druga slicna
sankcija; 8. je gospodarski subjekt kriv za ozbiljino pogresno
prikazivanje Cinjenica pri dostavljanju podataka potrebnih
za provjeru odsutnosti osnova za iskljucenje ili za ispunjenje
kriterija za odabir gospodarskog subjekta, ako je prikrio ta-
kve informacije ili nije u stanju priloZiti popratne dokumente
u skladu s pododjeljkom 1. odjeljkom C tog poglavlja; 9. je
gospodarski subjekt pokusao na nepropisan nacin utjecati
na postupak odlucivanja javnog narucitelja, doci do povjer-
ljivih podataka koji bi mu mogli omoguditi nepostenu pred-
nost u postupku nabave ili je iz nemara dostavio pogresnu
informaciju koja moZe imati materijalni utjecaj na odluke
koje se ticu isklju¢enja, odabira gospodarskog subjekta ili
dodjele ugovora.

ZJN 2016 propisuje da javni narucitelj ,moze“ iskljuciti gos-
podarskog subjekta iz postupka javne nabave, $to znaci
da te osnove nisu obvezne te sam javni narucitelj odabire
osnove za isklju€enje koje ée propisati dokumentacijom o
nabavi, ali nema obvezu provjeravati postojanje svih taksa-
tivno navedenih fakultativnih osnova za iskljucenje. Njiho-
vim propisivanjem dokumentacijom o nabavi one postaju
obvezne. Fakultativne osnove za isklju¢enje u ponudi se do-
kazuju ESPD obrascem. Tijekom postupka pregleda i ocjene
narucitelj na temelju vlastitih saznanja provjerava njihovo
ne/postojanje odnosno odgovarajué¢im sredstvima (doka-
zima) dokazuje postoji li koja od osnova za iskljucenje. U
slu¢aju njihova postojanja, ZJN 2016 propisuje mogucnost
poduzimanja ,mjera samokorigiranja”. Na temelju testa
razmjernosti (proporcionalnosti) utvrduje se jesu li te mje-
re primjerene ili ne za donosSenje odluke o isklju¢enju.

Fakultativne osnove za isklju¢enje mogu se podijeliti u dvije
grupe: osnove koje se odnose na poslovanje gosp. subjekta



i osnove koje se odnose na njegovo postupanje u samom
postupku javne nabave.

U prvu skupinu ubraja se: a) krSenje primjenjivih obveza u
podrucju prava okolisa, socijalnog i radnog prava, ukljucu-
juci kolektivne ugovore, a osobito obvezu isplate ugovo-
rene place, ili odredbama medunarodnog prava okolisa,
socijalnog i radnog prava Prilogu XI. ZJN 2016; b) otvoren
stecajni postupak, nesposobnost za plac¢anje ili prezadu-
Zenost, ili postupak likvidacije, ako imovinom upravlja ste-
¢ajni upravitelj ili sud, nagodba s vjerovnicima, obustava
poslovnih aktivnosti ili bilo kakva istovrsna situacija koja
proizlazi iz slicnog postupka prema nacionalnim zakonima
i propisima; c) postojanje teskog profesionalnog propusta
koji dovodi u pitanje njegov integritet; te d) znacajnih ili
opetovanih nedostataka tijekom provedbe bitnih zahtjeva
iz prethodnog ugovora o javnoj nabavi ili prethodnog ugo-

......

tog ugovora, naknada Stete ili druga sli¢na sankcija.

U drugu skupinu, koja se odnosi na postupanje gosp. su-
bjekta u samom postupku javne nabave, ubraja se: a) skla-
panje sporazuma s drugim gosp. subjektima kojem je cilj
narusavanje trZziSnog natjecanja; b) sukob interesa koji se
ne moze ucinkovito ukloniti drugim, manje drasticnim mje-
rama; c) narusavanje trzisnog natjecanja, zbog prethodnog
sudjelovanja gospodarskog subjekta u pripremi postupka
javne nabave, kako je navedeno u ¢lanku 199. ZJN-a 2016,
koje se ne moze ukloniti drugim, manje drasticnim mjera-
ma; d) krivnja za ozbiljno pogresno prikazivanje Cinjenica
pri dostavljanju podataka potrebnih za provjeru odsutnos-
ti osnova za isklju€enje ili za ispunjenje kriterija za odabir
gospodarskog subjekta, prikrivanje takve informacije ili
nemogucnost prilaganja popratnih dokumenata; e) poku-
$aj utjecaja na nepropisan nacin na postupak odlucivanja
narucitelja, dolaZenja do povjerljivih podataka koji bi mu
mogli omoguciti nepostenu prednost u postupku nabave
ili iz nemara dostavljanja pogresnih informacija koja moze
imati materijalni utjecaj na odluke koje se ti¢u iskljucenja,
odabira gospodarskog subjekta ili dodjele ugovora.

Clankom 265. ZJN 2016 propisani su nacini dokazivanja
obveznih osnova za iskljucenje i fakultativne osnove za is-
klju€enje iz ¢lanka 254. stavka 1. tocke 2. ZJN 2016. U tom
smislu, toc€. 3. stavka 1. istoga ¢lanka propisano je da je
narucitelj obvezan kao dostatan dokaz da ne postoje osno-
ve za iskljucenje prihvatiti izvadak iz sudskog registra ili
potvrdu trgovackog suda ili drugog nadleznog tijela u dr-
Zavi poslovnog nastana gosp. subjekta kojim se dokazuje
da ne postoje osnove za iskljucenje iz ¢lanka 254. stavka
1. tocke 2. ZJN 2016. Stavkom 2. je propisano da ako se u
drZzavi poslovnog nastana gosp. subjekta, odnosno drza-
vi Ciji je osoba drzavljanin ne izdaju dokumenti iz stavka
1. tog ¢lanka ili ako ne obuhvadaju sve okolnosti iz ¢lanka
254. stavka 1. tocke 2. ZJN 2016, oni mogu biti zamijenjeni
izjavom pod prisegom ili, ako izjava pod prisegom prema
pravu doti¢ne drZave ne postoji, iziavom davatelja s ovje-
renim potpisom kod nadleZne sudske ili upravne viasti,

javnog biljeznika ili strukovnog ili trgovinskog tijela u dr-
Zavi poslovnog nastana gosp. subjekta, odnosno drZavi
Ciji je osoba drzavljanin.

Dakle, jedino je za osnovu iz ¢lanka 254. stavka 1. toc. 2.
ZJN 2016 propisan nacin kojim se dokazuje nepostojanje te
osnove za iskljucenje, dok za ostale fakultativne osnove za
isklju¢enje iz ¢lanka 254. ZJN 2016 ne postoje strogo odre-
deni dokazi kojima ¢e se dokazivati njihovo nepostojanje
odnosno dokaz kojim ¢e narucitelj utvrditi njihovo posto-
janje i donijeti odluku o isklju¢enju gospodarskog subjek-
ta iz postupka javne nabave. Za dokazivanje tih ,ostalih”
(fakultativnih) osnova za iskljucenje, u prvom redu narudi-
telj mora imati saznanja o postojanju istih, a tek na teme-
lju saznanja o njima, iste ¢e dokazivati razli¢itim vrstama
dokaza, ovisno o vrsti fakultativne osnove za iskljucenje.
U pravilu, dokazivanje fakultativnih osnova za iskljucenje
domacih i stranih gospodarskih subjekata, nece se uveli-
ke razlikovati, osim u dijelu u kojem te razlike proizlaze
iz pravnih uredenja drZava poslovnog nastana gospodar-
skog subjekta.

Primjerice, za odgovornost za narusavanje trziSnog natje-
canja drZave, Sto predstavlja postojanje teskog profesi-
onalnog propusta, ¢lanice EU mogu propisati kaznenu ili
administrativnu odgovornost. U sluc¢aju da je propisana
kaznena odgovornost (npr. u Danskoj ili Ce$koj), za naru-
Savanje trziSnog natjecanja, sud ¢e donijeti presudu gosp.
subjektu kojom ¢e ga kazniti novéanom kaznom ili kaznom
pritvora odnosno zatvora. U tom slucaju, postojanje presu-
de je odgovarajuce sredstvo kojim se dokazuje postojanje
teskog profesionalnog propusta. U slucaju da je propisana
administrativna odgovornost, postojanje odluke nadlez-
nog tijela za zastitu trZiSnog natjecanja drzave poslovnog
nastana gospodarskog subjekta, predstavljat ¢e dokaz o
postojanju navedene osnove za iskljucenje.

Pojedine fakultativne osnove za iskljucenje, npr. zabranjeni
sporazum u postupku javne nabave s ciljem narusavanja
trZiSnog natjecanja ili postojanje sukoba interesa ili do-
stavljanja laZnih podataka, narucitelj u samom postupku
javne nabave utvrduje na temelju sumnji i saznanja, te ée
te osnove za isklju¢enje u samom postupku javne nabave
dokazivati svim prikladnim sredstvima koje ima na raspo-
laganju.

e-Certis je alat uveden Direktivom 2014/24/EU radi olaksa-
vanja prekograni¢nog nadmetanja. Njime se olaksava raz-
mjena informacija o dokumentima potrebnim za dokaziva-
nje kriterija za kvalitativni odabir gosp. subjekata. Clanak
269. ZJN 2016 definira e-Certis kao internetsko spremiste
potvrda koji se koristi radi dobivanja podataka o vrstama
i oblicima dokaza radi dokazivanja kriterija za kvalitativni
odabir gosp. subjekata, kao i Direktiva 2014/24/EU. Sustav
pomaze naruciteljima i ponuditeljima u utvrdivanju i us-
poredivanju potvrda odnosno dokaza koji se izdaju u dr-
Zavama ¢lanicama EU te Lihtenstajnu, Norveskoj i Islandu.
e-Certis omogucduje pregledavanje dokaza, kriterija ili izda-
vatelja u drzavama ¢lanicama.
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Razli¢iti su nacini dokazivanja u pojedinim drZavama ¢lani-
cama EU pa tako primjerice Belgija za dokazivanje neposto-
janja fakultativnih osnova za isklju¢enje navodi ESPD obra-
zac, dok Spanjolska, Njemacka i Slovenija navode da se ne-
postojanje istih dokazuje izjavom. Posebnost je osnova za
iskljucenje iz ¢lanka 254. stavka 1. toc. 2. ZJN 2016, za koje
drzave clanice navode primjerice potvrdu o registraciji
(Svedska) ili izvadak iz sudskog registra (Poljska) ili potvrda
suda (Danska). Takoder, specifi¢cnost podataka o nacinima
dokazivanja fakultativnih osnova za isklju¢enje navedenih
u e-Certisu je da primjerice Austrija uop¢e nema podataka
o nacinima dokazivanja fakultativnih osnova za iskljucenje,
ili Svedska koja navodi da se ne traze dokazi, ili Danska koja
navodi da je teret dokaza na narucitelju. Dakle, zaklju¢ak
je da nacini dokazivanja postojanja odnosno nepostojanja
fakultativnih osnova za iskljuc¢enje u drzavi poslovnog na-
stana gosp. subjekta ovise od pravnog sustava drzave.

Prvo od taksativno propisanih fakultativnih osnova za is-
kljuenje predstavljaju razlozi koji se odnose na krsenje pri-
mjenjivih obveza u podrucju prava okolisa, socijalnog i rad-
nog prava, ukljucujuci kolektivne ugovore, a osobito obvezu
isplate ugovorene place, ili odredbama medunarodnog pra-
va okolisa, socijalnog i radnog prava navedenim u Prilogu
XI. ZIN 2016. Navedenu osnovu za isklju¢enje mogli bismo
dovesti u vezu s teskim profesionalnim propustom koji do-
vodi u pitanje integritet gospodarskog subjekta. Naime,
teski profesionalni propust odnosi se na postupanje gos-
podarskog subjekta protivno propisima iz podrucja prava
koje ureduje obavljanje njegove djelatnosti, prava okolisa,
socijalnog i radnog prava, ukljucujuci kolektivne ugovore,
a osobito obvezu isplate ugovorene place, prava trZisnog
natjecanja, prava intelektualnog vlasnistva te postupanje
protivno pravilima struke, kako je propisano ¢lankom 3.
ZJN 2016. Usporedujuci te dvije osnove za iskljuéenje, Sira
je kvalifikacija osnove za iskljucenje teskog profesionalnog
propusta, te obuhvaca vise okolnosti, u ¢emu se ogledaju
razlozi za propisivanje upravo te osnove za iskljuenje do-
kumentacijom, u odnosu na onu iz ¢lanka 254. stavka 1.
tocke 1. ZJN 2016.

Postojanje ove osnove za isklju¢enje narucitelj utvrduje na
temelju saznanja i putem odgovarajuéih dokaza, kao Sto
su razlicite odluke, presude, potvrde Porezne uprave ili sl.
U slucaju da ne postoji odluka ili presuda o utvrdenju npr.
krsenja obveze isplate place, ali postoje drugi dokazi, na-
rucitelj na temelju savjesne i brizljive ocjene svih dokaza
mora donijeti odluku o isklju¢enju kao najstroze sankcije
u postupku javne nabave, uz prethodno primjenu instituta
,mjera samokorigiranja”. Nacin dokazivanja nepostojanja
ove osnove za iskljuenje kod stranih ponuditelja ovisi i
o pravnom uredenju drZave poslovnog nastana gosp. su-
bjekta. Naime, ova osnova za iskljucenje obuhvaca razli¢ite
okolnosti za koje u drZzavi poslovnog nastana gosp. subjekta
moze biti propisana gradanska i/ili kaznena i/ili administra-
tivna odgovornost i kaZznjavanje. Ovisno o vrsti odgovor-
nosti i nadleznosti tijela za utvrdivanje odgovornosti, ovisiti
¢e i vrsta dokaza.

Jedna od najceséih fakultativnih osnova za iskljucenje propi-
sana dokumentacijom o nabavi je: ako je nad gosp. subjek-
tom otvoren stecajni postupak, nesposobnost za placanje ili
prezaduZenost, ili postupak likvidacije, ako imovinom uprav-
lja stecajni upravitelj ili sud, nagodba s vjerovnicima, obu-
stava poslovnih aktivnosti ili bilo kakva istovrsna situacija
koja proizlazi iz slichog postupka prema nacionalnim zako-
nima i propisima (¢lanak 254. stavak 1. toc. 2. ZJN 2016.).

Treba istaknuti da je ¢lankom 254. stavkom 2. ZJN 2016 je-
dino za ovu osnovu za iskljucenje propisano da javni naru-
Citelj, iznimno moZe, ako je tako odredio u dokumentaciji,
odustati od isklju¢enja ako utvrdi da e taj gosp. subjekt
biti sposoban izvrsiti ugovor, uzimajuéi u obzir primjenjiva
nacionalna pravila i mjere za nastavak poslovanja. To bi bili
slucajevi kada se provodi npr. restrukturiranje u stecajnom
postupku ili predstecajna nagodba. Medutim, kod ponudi-
telja s poslovnim nastanom izvan RH, takvi slucajevi ovise
o pravhom uredenju prava poslovanja trgovackih drustva
drZzave poslovnog nastana.

Okolnosti iz ¢lanka 254. stavka 1. tocke 2. ZJN 2016 se u
postupku pregleda i ocjene ponuda dokazuju na nacin pro-
pisan ¢lankom 265. ZJN 2016 odnosno izvatkom iz sudskog
registra ili potvrdom trgovackog suda ili drugog nadleznog
tijela u drZavi poslovnog nastana gosp. subjekta. U sluca-
ju da se ne izdaju ti dokumenti ili oni ne obuhvacaju sve
okolnosti te dokumente moZe zamijeniti odgovaraju¢om
izjavom, sukladno stavku 2. istoga €lanka. Za ponuditelja
s poslovnim nastanom izvan RH, potrebno je utvrditi jesu
li sve okolnosti obuhvacene izvatkom ili potvrdom, te ako
nisu, tada je potrebno slijediti redoslijed dokazivanja iz
¢lanka 265. ZJN 2016. Posebice se istice da ako u ponudi
sudjeluje gosp. subjekt koji nema pravnu osobnost, kao
npr. podruznica, tada je propisanu osnovu za iskljucenje
potrebno provjeriti i u odnosu na podruZnicu i odnosu na
njezinog osnivaca. Navedena situacija Cesta je kod stranih
ponuditelja koji imaju osnovanu podruznicu u RH, te imaju
porezni broj u RH i u zemlji poslovnog nastana.

Primjerice, prema e-Certisu Izvadak iz nac. sudskog registra
i Izvadak iz Sredisnjeg registra i informacija o poslovanju su
dokazi koji se u Poljskoj odnosi na fakultativhe osnove za
iskljucenje: stecaj, nesolventnost, nagodba s vjerovnicima,
situacije istovrsne stecaju prema nacionalnim zakonima,
imovinom subjekta upravlja stecajni upravitelj, suspendira-
ne poslovne aktivnosti. Navedeni dokazi bi bili dostatni za
dokazivanje nepostojanja ove osnove za isklju¢enje ponu-
ditelja s poslovnim nastanom u Poljskoj.

Medutim, nerijetki su slucajevi da izvadak iz nacionalnog
registra ne obuhvacda sve okolnosti opisane ¢lankom 254.
stavkom 1. to¢kom 2. ZJN 2016 te u tom slucaju ponuditelj
s poslovnim nastanom izvan RH mora navedene okolnosti
dokazivati odgovaraju¢om izjavom sukladno ¢lanku 265.
stavku 2. ZJN 2016.

Clankom 3. ZJN 2016 je propisano da je profesionalni pro-
pust je postupanje gosp. subjekta protivno propisima iz



podrucja prava koje ureduje obavljanje njegove djelatno-
sti, prava okolisa, socijalnog i radnog prava, ukljucujuci
kolektivne ugovore, a osobito obvezu isplate ugovorene
place, prava trziSnog natjecanja, prava intelektualnog vla-
snistva te postupanje protivno pravilima struke. Clankom
254, stavkom 1. toc. 3. ZIN 2016 je propisana osnova za
iskljuéenje u slucaju postojanja profesionalnog propusta
odnosno da javni narucitelj moze iskljuciti gosp. subjekt
ako moZe dokazati odgovarajucim sredstvima da je kriv za
teski profesionalni propust koji dovodi u pitanje njegov in-
tegritet. U sluc¢aju kada bi gosp. subjekt u drZavi svog po-
slovnog nastana bio kaznjen odlukom agencije za zastitu tr-
ZiSnog natjecanja za povrede trZiSnog natjecanja odnosno
zbog postojanja zabranjenih sporazuma tzv. ,kartel”, tada
na strani tog gosp. subjekta postoji profesionalni propust.
Stoga, kod narusavanja trziSnog natjecanja, odluka nadlez-
nog tijela za zastitu trZiSnog natjecanja je odgovarajuce
sredstvo za utvrdivanje osnove za isklju¢enje profesional-
nog propusta, buduci da obuhvaca okolnosti narusavanja
trziSnog natjecanja, te se razdoblje iskljucenja gosp. su-
bjekta od dvije godine racuna od dana donosenja odluke o
utvrdivanju narusavanja trziSnog natjecanja.

VUS RH je presudom, posl. br. Usll-274/19-9, od 12.
lipnja 2019. odbio tuzbeni zahtjev tuZitelja za poni-
Stenje Rjesenja, KLASA: UP/II-034-02/19-01/215, od
09.04.2019.

U presudi Suda se navodi: ,,Daljnjom odredbom ¢&lanka 254.
stavka 1. toc. 3. ZIN 2016 propisano je da javni narucitelj
moZe iskljuciti gosp. subjekta ako moZe dokazati odg. sred-
stvima da je on kriv za teski profesionalni propust koji do-
vodi u pitanje njegov integritet, koji razlog za iskljucenje je
narucitelj propisao u toc. 26.1. dokumentacije. Nadalje se
u ¢lanku 255. stavku 7. ZIN 2016 propisuje da je razdoblje
iskliucenja gospodarskog subjekta kod kojeg su ostvarene
osnove za iskljucenje iz ¢lanka 254. ZJN 2016 dvije godine
od dana doticnog dogadaja.... TuZitelj niti u tuzbi ne spori
postojanje Odluke Komisije za zastitu trZisnog natjecanja
Helenske Republike broj: 642/2017 od 10. oZujka 2017, niti
sadrZaj te Odluke, ali polemizira o prirodi utvrdene presu-
de....Slijedom navedenog pravilan je zakljucak tuZenika da
je tuZitelj bio duZan navesti i podatke o profesionalnom pro-
pustu, a da postojanje Odluke od 10. oZujka 2017. predstav-
lja profesionalni propust na strani tuZitelja.”

Osnova za iskljuenje koja se odnosi na sklapanje sporazu-
ma gosp. subjekta s drugim gosp. subjektima kojem je cilj
naruSavanje trZisnog natjecanja, a za koje narucitelj ima
dovoljno vjerojatnih pokazatelja da sumnja u navedene
okolnosti, predstavlja narusavanje trziSnog natjecanja, koje
je obuhvaceno i teskim profesionalnim propustom. Medu-
tim, ono Sto je razlikuje od teskog profesionalnog propu-
sta je vrijeme u kojem nastaje osnova za iskljucenje. Teski
profesionalni propust je postupanje gospodarskog subjek-
ta u proslom vremenu, te mu je ve¢ utvrdeno narusavanje
trZiSnog natjecanja zbog kojeg je nastupio profesionalni
propust. Medutim, sklapanje sporazuma kojem je cilj naru-

Savanje trziSnog natjecanja nastaje u sadasnjem vremenu
i tek se gospodarskom subjektu treba utvrditi narusavanje
trziSnog natjecanja i postojanje profesionalnog propusta,
a koje ¢e nastupiti prijavom nadleZnoj agenciji za zastitu
trziSnog natjecanja i donoSenjem odluke o narusavanju tr-
ZiSnog natjecanja.

Utvrdivanje zabranjenog sporazuma gospodarskih subje-
kata kojim se narusava trZiSno natjecanje u postupku javne
nabave je dugorocan i teZzak proces. Potrebno je da po-
stoje naznake da su gospodarski subjekti koji sudjeluju u
postupku javne nabave sklopili takav sporazum kojim bi se
utjecalo na trziste kroz manipuliranje ponudama u postup-
ku putem sporazuma o cijenama koje ¢e ponuditi u okviru
tih postupaka, sporazuma o redoslijedu kojim ce podnositi
ponude u postupcima javne nabave, sporazuma o podjeli
trzista na nacin da se gospodarski subjekti dogovore koji ¢e
od njih podnijeti ponude na postupke odredenih narucite-
lja, odnosno suzdrZavati se od sudjelovanja u postupcima
narucitelja koji , pripadaju” drugim ponuditeljima i sl. Takvi
zabranjeni sporazumi predstavljaju , kartel” koji je najtezi
oblik narusavanja trZziSnog natjecanja. Narucitelj prilikom
utvrdivanja ove osnove za isklju¢enje ne raspolaze kon-
kretnim dokazima, ve¢ mu je nuzan uvjet da ima dovoljno
vjerojatnih pokazatelja da postoji zabranjeni sporazum.

Presuda Suda EU od 15. rujna 2022., Landkreis Aichach-
Friedberg, protiv J. Sch. Omnibusunternehmen, K. Rei-
sen GmbH, uz sudjelovanje: E. GmbH & Co. KG, C416/21

... postoje indicije da su gosp. subjekti sklopili takav spo-
razum kojim bi se utjecalo na trZiste kroz manipuliranje
ponudama putem sporazuma o cijenama koje ¢e ponuditi
u okviru tih postupaka, sporazuma o redoslijedu kojim ce
podnositi ponude u postupcima, sporazuma o podjeli trzista
na nacin da se gospodarski subjekti dogovore koji ¢e od njih
podhnijeti ponude na postupke odredenih narucitelja, odno-
sno suzdrZavati se od sudjelovanja u postupcima narucitelja
koji ,pripadaju” drugim ponuditeljima i sl....”

Iz navedenog slucaja proizlazi da ako narucitelj ima sumnju
odnosno ako postoje indicije da su se dva ili vise gospo-
darska subjekta s poslovnim nastanom izvan RH dogovorila
o podnosenju ponuda u postupku javne nabave, a postoje
podudarnosti u ponudama i/ili postupanju oba gospodar-
ska subjekta koje imaju znadaj manipuliranja ponudama u
postupku javne nabave, narucitelj ¢e takvo postupanje ka-
zniti donosenjem odluke o iskljucenja oba ponuditelja zbog
zabranjenog sporazuma u postupku javne nabave.

Fakultativna osnova za iskljucenje koja se odnosi na posto-
janje sukoba interesa u smislu poglavlja 8. glave lll. dijela
prvog ZJIN 2016, a koje se ne moZe ucinkovito ukloniti dru-
gim, manje drasticnim mjerama (Cl. 254. st. 1. to¢. 5. ZIN
2016) i narusavanja trZisnog natjecanja, zbog prethodnog
sudjelovanja gosp. subjekta u pripremi postupka nabave,
kako je navedeno u ¢lanku 199. ZIN-a 2016, koje se ne moZe
ukloniti drugim, manje drasticnim mjerama (¢lanak 254.
stavak 1. toc. 6. ZJN 2016) u praksi se rijetko primjenjuje.
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U oba slucaja, narucitelji su vrlo oprezni da u postupku po-
Stuju odredbe o sukobu interesa i prethodnom sudjelova-
nju gosp. subjekta u pripremi postupka. Navedeno se posti-
Ze time da se ved u pripremi postupka javne nabave podu-
zimaju mjere radi otklanjanja postojanja sukoba interesa,
u vidu navoda gospodarskih subjekta s kojima je narucitelj
u sukobu interesa kroz dokumentaciju o nabavi, kao i pro-
vedbe prethodnog savjetovanja s gosp. subjektima putem
EOJN RH. Posebno je bitno poduzeti sve potrebne mjere
kako bi se izbjegao sukob interesa u projektima sufinanci-
ranim sredstvima EU, jer je u slu¢aju utvrdenog postojanja
sukoba interesa, stopa financijskog ispravka 100%, bez mo-
guénosti umanjenja.

Njihovo postojanje narucitelj utvrduje u samom postupku,
ako postoje naznake za njihovo ostvarenje. Postojanje su-
koba interesa i prethodnog sudjelovanja gosp. subjekta u
pripremi postupka javne nabave je jednostavno utvrditi,
bududi da je sam naruditelj duzan znati s kojim gospodar-
skim subjektima je u sukobu interesa te koji je gospodarski
subjekt sudjelovao u pripremi postupka. Primjerice, u slu-
¢aju kada ostvarene okolnosti iz ¢lanaka 76.i77. ZJN-a 2016
odnosno kada postoje okolnosti povezanosti predstavnika
narucitelja i gosp. subjekta s poslovnim nastavnom izvan
RH, taj gospodarski subjekt mora biti naveden u dokumen-
taciji o nabavi kao gospodarski subjekt s kojim narucitelj ne
smije sklopiti ugovor o javnoj nabavi.

Jos jedna od najceséih fakultativnih osnova za iskljucenje
propisanih dokumentacijom je iskljuenje gosp. subjek-
ta ako se dokazu znacajni ili opetovani nedostatci tijekom
provedbe bitnih zahtjeva iz prethodnog ugovora o javnoj
ca bila prijevremeni raskid tog ugovora, naknada Stete ili
druga slicna sankcija (Clanak 254. stavak 1. toc. 7.). Da bi
se utvrdila ova osnova za iskljucenje, bitno je da narucitelj
utvrdi sve okolnosti iz opisa ove osnove odnosno da se radi
o znacajnim i opetovanim nedostatcima, bitnim zahtjevima
iz ugovora, te da je posljedica bila prijevremeni raskid, na-
knada Stete ili druga sli¢na sankcija (npr. naplata jamstva
za uredno ispunjenje ugovora).

Primjerice, u postupku je sudjelovao ponuditelj XY s po-
slovnim nastanom u Austriji. Drugi ponuditelj XX u tom
postupku obavijestio je naruditelja da ponuditelj XY ima ra-
skid ugovora u ltaliji, a vezanim uz izgradnju autoceste, te
raskid ugovora u BiH, vezano uz izgradnju Zeljezni¢ke pru-
ge. Narucitelj je zatraZio pojasnjenje dostavljenih navoda
od ponuditelja XY. Ponuditelj se u odnosu na raskid u Italiji
ocCitovao i dostavio dokaze (korespondenciju ponuditelja i
narucitelja) da je nastupio raskid ugovora zbog financijskih
poteskoca naruditelja. Za raskid u BiH ponuditelj je dosta-
vio dokaze o provedbi arbitraznog postupka koji je u tijeku,
a koji se vodi povodom raskida ugovora za izgradnju Zelje-
znicke pruge, a koji je pokrenuo sam ponuditelj zbog neza-
konitog raskida. Narucitelj je ocijenio dokaze dostavljene
od strane ponuditelja i donio odluku da isti nisu takvog
znacaja kojega bi okolnosti Cinile takvog ponuditelja nepo-
uzdanim partnerom.

Dokazivanje ove osnove za iskljuenje, kako dokazi nisu
strogo propisani, niti su navedeni u e-Certisu kao primjer
dokazivanja, dokazuje se svim prikladnim sredstvima koji-
ma ponuditelj raspolaZe.

Presuda Suda EU od 26. sijecnja 2023., ,,HSC Baltic”
UAB ,Mitnija” UAB, ,,Montuotojas” UAB protiv Vilniaus
miesto savivaldybés administracija, C682/21

Grad Vilnius je sklopio ugovor o javnoj nabavi radova sa ZP
HSC Baltic, Mitnija i Montuotojas. Grad Vilnius je zbog ne-
izvrsavanja ugovornih obveza, raskinuo taj ugovor i uvrstio
navedena drustva u Popis nepouzdanih dobavljaca. Zajed-
nica ponuditelja je podnijela tuZbu sudu zbog nezakonitog
raskida u uvrstavanja na Popis nepouzdanih dobavljaca.
TuZba je odbijena s obrazloZenjem: ,,Bududi da su ta drus-
tva solidarno odgovorna za pravilno izvrSavanje spornog
ugovora, i da je on raskinut, narucitelj nije imao nikakvu
diskrecijsku ovlast da sve ¢lanove zajednice ne uvrsti na po-
pis nepouzdanih dobavljaca.

To uvrstavanje nije sprjec¢avalo navedena drustva da se re-
habilitiraju te sudjeluju u drugim postupcima nabave.” Na
odluku je ZP podnijela Zalbu, koja je takoder odbijena, te je
povodom toga pokrenut postupak pred Vrhovnim sudom
Litve, koji je uputio Sudu EU prethodna pitanja. Sud EU je
utvrdio:

,Kada su, kao u ovom slucaju, ¢lanovi zajednice gospodar-
skih subjekata zbog raskida ugovora o javnoj nabavi koji im
je bio dodijeljen uvrsteni na popis nepouzdanih dobavljaca
— pri ¢emu je to uvrsStavanje proveo javni naruditelj ili je
ono provedeno na njegovu inicijativu —i na taj nacin privre-
meno iskljuceni iz sudjelovanja u buduéim postupcima jav-
ne nabave, to uvrstavanje, koje utjece na interes svakog od
tih subjekata za dobivanje ugovora o javnoj nabavi na koje
se primjenjuje pravo Unije, ¢ini odluku javnog narucitelja u
smislu ¢l.1. st.1. Direktive 89/665. Kao $to to proizlazi iz is-
pitivanja drugog i treéeg pitanja, ta odluka mora postovati
kljucna obiljezja fakultativne osnove za iskljucenje iz ¢lan-
ka 57. stavka 4. to¢. (g) Direktive 2014/24 i biti u skladu s
nacelom proporcionalnosti. U slu¢aju navodne povrede tih
odredaba ili bilo koje druge norme prava Unije, navodno
oSteéena osoba mora na temelju ¢l. 1. st. 1. i 3. Direktive
89/665 imati na raspolaganju djelotvoran pravni lijek.

Medutim, moguénost podnosenja pravnog lijeka protiv ra-
skida ugovora iz kojeg proizlazi njihovo uvrstavanje na popis
nepouzdanih dobavljaca ne Cini, za ¢lanove zajednice koja
je uspjesni ponuditelj, djelotvoran pravni lijek protiv odlu-
ke da ih se uvrsti na taj popis i na taj nacin iskljuci, u nacelu,
iz buducih postupaka javne nabave. Naime, zakonitost tog
raskida, s jedne strane, i tog uvrstavanja i iskljucenja, s dru-
ge strane, mozZe ovisiti, kao Sto to proizlazi iz analize koja
se odnosi na drugo pitanje, o razli¢itim elementima. Slije-
dom toga, kada je raskinuti ugovor bio dodijeljen zajednici
gospodarskih subjekata, svaki ¢lan te zajednice mora modi
podnijeti pravni lijek protiv svojeg uvrstavanja na popis ne-
pouzdanih dobavljaca, iz kojega proizlazi njegovo iskljuce-
nje, u nacelu, iz buducih postupaka javne nabave.”

Dakle, iz opisanog slucaju proizlazi da se postojanje od-
nosno nepostojanje ove osnove za isklju¢enje dokazuje



»Popisom nepouzdanih dobavlja¢a”. U sustavu e-Certis za
Litvu je upisano da se nepostojanje ove osnove za iskljuce-
nje dokazuje samodeklaracijom (izjava) ili Popisom nepouz-
danih dobavljaca koji izdaje Ured za javnu nabavu. Medu-
tim, u slucaju da je ponuditelj iz Litve upisan na taj Popis,
imao bi pravo dokazivati svoju pouzdanost kroz primjenu
instituta ,mjera samokorigiranja“ odnosno putem doka-
za 0 osporavanju uvrstenja na navedeni Popis, bududi da
je Sud EU ocijenio nezakonitim nemoguénost podnosenja
pravnog lijeka na uvrstenje na taj Popis.

Osnovu za iskljucenje iz ¢lanka 254. stavka 1. toC. 8. ZIJN
2016 koja se odnosi na krivnju gosp. subjekta za ozbiljno
pogresno prikazivanje Cinjenica pri dostavljanju podataka
potrebnih za provjeru odsutnosti osnova za iskljucenje ili za
ispunjenje kriterija za odabir gospodarskog subjekta, prikri-
vanje takve informacije ili nemogucnosti prilaganja poprat-
nih dokumenata u skladu s pododjeljkom 1. odjeljkom C tog
poglavlja ZJN 2016, te osnovu za iskljucenje iz ¢lanka 254.
stavka 1. to€. 9. ZJN 2016 koja se odnosi na pokusaj gosp.
subjekta da na nepropisan nacin utjece na postupak odluci-
vanja javnog narucitelja, dode do povjerljivih podataka koji
bi mu mogli omogucditi nepostenu prednost u postupku na-
bave ili koji je iz nemara dostavio pogresnu informaciju koja
moZe imati materijalni utjecaj na odluke koje se ticu isklju-
Cenja, odabira gospodarskog subjekta ili dodjele ugovora,
potrebno je razmatrati u slicnom kontekstu.

Naime, ESPD obrazac u dijelu koji se odnosi na osnove za
iskljuéenje laznog prikazivanja, prikivanja informacija, ne-
mogucénosti podnosenja trazenih dokumenata i prikuplja-
nja povjerljivih informacija, objedinio je dvije fakultativhe
osnove za iskljuenje: a) ozbiljno pogresno prikazivanje
¢injenica pri dostavljanju podataka potrebnih za provjeru
odsutnosti osnova za iskljucenje ili za ispunjenje kriterija
za odabir gosp. subjekta, ako je prikrio takve informacije
ili nije u stanju priloziti aZzurirane popratne dokumente, i b)
pokusaj da se na nepropisan nacin utje¢e na postupak od-
lu¢ivanja javnog narucitelja, dode do povijerljivih podataka
koji bi mu mogli omoguciti nepostenu prednost u postupku
nabave ili iz nemara dostavljanja pogresne informacije koja
moze imati materijalni utjecaj na odluke koje se ticu isklju-
¢enja, odabira gosp. subjekta ili dodjele ugovora. Ove dvi-
je osnove su u biti usko povezane, ali osnova nepropisnog
utjecaja na odlucivanje narucitelja obuhvada veci broj okol-
nosti u kojemu je mogucde isklju¢enje, bududi da se osnova
pogresnog prikazivanja odnosno prikrivanje Cinjenicaili ne-
moguénosti dostave aZuriranih popratnih dokumenata od-
nosi samo na kvalitativne kriterije za odabir gosp. subjekta.

Sto se tie ozbilinog pogrednog prikazivanja &injenica, pri-
krivanja informacija, nemogucnosti prilaganja popratnih
dokumenata, nepropisnog pokusaja utjecaja na postupak
odlucivanja javnog narucitelja, dolaZzenja do povjerljivih
podataka koji bi mogli gospodarskom subjektu omoguditi
neposStenu prednost u postupku nabave ili iz nemara do-
stavljanja pogresnih informacija koja moZe imati materijalni

utjecaj na odluke narucitelja, radi se osnovama koje naru-
Citel) moZe provjeriti, ako o istima ima saznanja. Pa cak i
ako nema saznanja, ali postoji sumnja u postupanje gosp.
subjekta ili istinitost informacija, ZJN 2016 omogucuje naru-
Citelju da provjeri dostavljene podatke kod izdavatelja do-
kumenta, nadleznog tijela ili treée strane koja ima saznanja
o relevantnim cinjenicama, sukladno ¢lanku 264. ZJN 2016.

Primjer iz prakse Drzavne komisije: Ne moZe se otkloniti
prigovor da je propustanje ispunjavanja ESPD obrasca u
dijelu koji se odnosi na postojanje profesionalnog propu-
sta, ozbiljno pogresno prikazivanje Cinjenica pri dostavlja-
nju podataka potrebnih za provjeru odsutnosti osnova za
iskljucenje

Narucitelj HC d.o.o. objavio je 9. oZzujka 2018. u EOJN RH
poziv na nadmetanje s dokumentacijom u otvorenom po-
stupku, broj objave: 2018/S 0F2-0005667, za predmet: iz-
gradnja pristupnih cesta mostu PeljeSac. U Zalbi na Odluku
o odabiru zalitelj navodi da narucitelj nije ispravno utvr-
dio nepostojanje razloga za iskljucenje iz toc. 26.3. doku-
mentacije, bududi je u cijelosti zanemario ocito postojanje
okolnosti koje ukazuju na ozbiljno pogresno prikazivanje
¢injenica pri dostavljanju podataka potrebnih za provje-
ru odsutnosti osnova za isklju¢enje. Zalitelj navodi budu-
¢i da je odabrani ponuditelj (poslovni nastan u Grcékoj) u
ESPD-obrascu propustio oznaciti da postoji odluka koja se
odnosi na povrede pravila o trziSnom natjecanju, samim
time je povrijedio toc. 26.3. dokumentacije, jer je oCito do-
stavio pogreSne podatke potrebne za provjeru odsutnosti
osnova za isklju¢enje, odnosno prikrio je takve informacije.

Toc. 26.3. dokumentacije propisano je da ¢e narucitelj is-
kljuciti gosp. subjekt ako je isti kriv za ozbiljno pogresno
prikazivanje Cinjenica pri dostavljanju podataka potrebnih
za provjeru odsutnosti osnova za iskljucenje ili za ispunje-
nje kriterija za odabir gospodarskog subjekta, ako je prikrio
takve informacije ili nije u stanju priloZiti popratne doku-
mente u skladu s ¢lancima 260. — 263., Odjeljak C ZIN 2016.
DrZavna komisija je ocijenila da se ne moZe otkloniti prigo-
vor Zalitelja te da narucitelj treba ponovno izvrsiti pregled i
ocjenu ponuda u kojem treba uzeti u obzir saznanja iz ovog
Zalbenog postupka te u odnosu na odabranog ponuditelja
ispitati postojanje osnova za iskljucenje iz toc. 26.3. doku-
mentacije o nabavi. Zalbeni navod je osnovan.(KLASA: UP/
11-034-02/19-01/215, od 09.04.2019.)

Koje ¢e fakultativne osnove za isklju¢enje propisati doku-
mentacijom te primijeniti u postupku javne nabave odlu-
¢uje sam narucitelj. Narucitelj nema obvezu provjeravati
postojanje svih taksativno navedenih fakultativnih osnova
za isklju¢enje. U pravilu, dokazivanje fakultativnih osnova
za isklju¢enje domacih i stranih gospodarskih subjekata,
necée se uvelike razlikovati, osim u dijelu u kojem te razli-
ke proizlaze iz pravnih uredenja drZava poslovnog nastana
gospodarskog subjekta.
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Jamstvo za ozbiljnost ponude kroz

praksu DKOMA-a

Kristina Zovko *

Clankom su prikazana neka rieSenja DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave po pitanju postupanja
s jamstvima za ozbiljnost ponude tijekom pregleda i ocjene ponuda u postupku javne nabave, ukljucujuci i na-
platu jamstva za ozbiljnost ponude zbog odbijanja potpisivanja ugovora o javnoj nabavi. Radi se o interesantnim
primjerima postupanja kako narucitelja tako i DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave.

1. Uvod

Tijekom niza godina primjene Zakona o javnoj nabavi!
(dalje: ZJN 2016) i ostalih provedbenih propisa iz dome-
ne javne nabave svim je javnim i sektorskim narucitelji-
ma postala opée poznata Cinjenica da se, izmedu ostalog,
jamstvo za ozbiljnost ponude ne smatra odredenim do-
kumentom koji nedostaje u smislu ¢lanka 293. ZJN 2016
te narucitelj ne smije zatraziti ponuditelja da ga dostavi
tijekom pregleda i ocjene ponuda? Ovo je samo jedan
od elemenata na koje naruditelj treba paziti prilikom pre-
gleda i ocjene jamstva za ozbiljnost ponude. U ¢lanku su,
kroz rjeSenja DrZzavne komisije za kontrolu postupaka jav-
ne nabave, opisani neki od elemenata na koje bi narucite-
lji takoder trebali obratiti pozornost pri pregledu i ocjeni
jamstva za ozbiljnost ponude, osobito imajuci u vidu da se
ne moZe ocjenjivati ono $to nije bilo trazeno dokumenta-
cijom o nabavi (dalje: DON).

2. Nenavodenje sjedista i OIB-a ¢lanova zajednice
ponuditelja na bankarskoj garanciji®

Kao jamstvo za ozbiljnost ponude DON-om je traZzena
bankarska garancija ili novc¢ani polog. U slucaju zajedni-
ce gospodarskih subjekata bilo koji gospodarski subjekt
moZze biti nalogodavac, a jamstvo mora glasiti na sve ¢la-
nove zajednice, jedan ¢lan zajednice ponuditelja mozZe biti
nalogodavac, a jamstvo mora glasiti na sve ¢lanove zajed-
nice (mora sadrzavati navod o tome da je rijec o zajednici
gospodarskih subjekata i u njemu moraju biti navedeni
¢lanovi zajednice ponuditelja), svaki ¢lan zajednice ponu-
ditelja (ili drugi gospodarski subjekt kao nalogodavac za
pojedinog ¢lana zajednice) moZe dostaviti zasebno jam-
stvo za svoj dio ugovora (zbroj svih jamstava mora odgo-
varati iznosu jamstva navedenom u DON-u).

Odabrani ponuditelj je dostavio bankarsku garanciju iz
koje dovoljno jasno proizlazi tko je nalogodavatelj te tko
su ¢lanovi zajednice ponuditelja. Okolnost da uz ¢lanove

" Kristina Zovko, dipl. iur., ovlasteni trener javne nabave
1 NN br. 120/16, 114/22

2 Clanak 20. stavak 8. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u po-
stupcima javne nabave (NN br. 65/17, 75/20)

3 RjeSenje DKOM-a KLASA: UP/II-034-02/23-01/620 od 5. prosinca 2023.

zajednice ponuditelja nisu navedena sjedista ili OIB bro-
jevi ne utje€e na mogucnost utvrdenja o kojim se gospo-
darskim subjektima radi s obzirom na ¢injenicu da jasno
proizlazi o kojem postupku javne nabave se radi te da na-
vedeni gospodarski subjekti u istome sudjeluju.

3. Nenavodenje naziva svih ¢lanova zajednice
ponuditelja na zaduZnicu®

Jamstvo za ozbiljnost ponude trazeno je u obliku zaduz-
nice, bjanko zaduZnice ili nov€anog pologa. Za zajednicu
ponuditelja u DON-u je bilo odredeno slijedece: ,U sluca-
ju Zajednice gospodarskih subjekata jamstvo za ozbiljnost
ponude mora glasiti na sve ¢lanove Zajednice, odnosno u
jamstvu za ozbiljnost ponude se trebaju nalaziti podaci o
svim ¢lanovima zajednice ponuditelja bez obzira na to koji
od ¢lanova zajednice ponuditelja dostavlja jamstvo. Naru-
Citelj moZe predmetno jamstvo naplatiti neovisno o tome
koji je ¢lan zajednice ponuditelja dao jamstvo i neovisno
o odnosu na kojeg se ¢lana zajednice ponuditelja ostvare
osigurani slucajevi navedeni u jamstvu. Dopusteno je da
zajednica gospodarskih subjekata prilozi jamstvo za oz-
biljnost ponude koje se sastoji od viSe jamstava koje daju
¢lanovi zajednice, a koje u ukupnom zbroju predstavljaju
trazenu visinu jamstva.”

Zalitelj je uz ponudu priloZio jamstvo za ozbiljnost ponu-
de u obliku dvije bjanko zaduznice na iznose od 1.000,00
eura izdane za ¢lana zajednice ponuditelja Starum d.o.o.,
Pula, no na bjanko zaduznicama nisu navedeni drugi ¢la-
novi zajednice ponuditelja (Loodus punkt d.o.o., Pula,
i Vita projekt d.o.o., Zagreb). Zalitelj osporava odbijanje
svoje ponude isti¢uc¢i kako DON-om nije bio jasno odre-
den nacin predaje zaduznice kao jamstva za ozbiljnost
ponude u sluc¢aju zajednice ponuditelja te takoder navodi
da je narucitelj, ako je smatrao da jamstvo nije predano u
zadovoljavajuc¢em obliku i sadrZaju, trebao pozvati na po-
jasnjenje odnosno dopunu dostavljenog jamstva.

DKOM je zakljucio kako naruditelj nije dao uputu, poja-
snio, na koji nacin ¢e ponuditelj zadovoljiti trazenje po ko-
jem svi ¢lanovi zajednice ponuditelja moraju biti navedeni
na bjanko zaduznici, unatoc Cinjenici da obrazac bjanko

4 RjeSenje DKOM-a KLASA: UP/11-034-02/23-01/249 od 20. lipnja 2023.



zaduzZnice, a koji €ini sastavni dio Pravilnika o obliku i sadr-
Zaju bjanko zaduznice (Narodne novine broj 115/12, 82/17
i 154/22), ne predvida moguénost unosa vise ¢lanova za-
jednice ponuditelja kao duznika. Narucitelj je DON ucinio
dvojbenom i nejasnom, pa se ista ne moze tumaciti na
Stetu ponuditelja, pa tako niti na Stetu Zzalitelja. To znaci
da sama cinjenica Sto je Zalitelj dostavio bjanko zaduznicu
na kojoj nisu navedeni svi ¢lanovi zajednice ponuditelja ne
predstavlja razloge za odbijanje ponude.

Sukladno DON-u jamstvo za ozbiljnost ponude dostavlja
u izvorniku, dok se sken (preslika) istog dostavlja u elek-
tronickoj ponudi. TraZeni izvornik jamstva za ozbiljnost
ponude koje u ovom trenutku nije moguce slati i primati
kao elektronicki dokument, ponuditelj u roku za dostavu
ponuda dostavlja u papirnatom obliku javnom narucitelju
u zatvorenoj postanskoj omotnici na adresu. Otvaranje
ponuda bilo je predvideno za 19. listopada 2023. godine
do 9:00.

Zalitelj je ponudu predao 19. listopada 2023. u 7:39 sati, a
u uvezu ponude navedeno je da se jamstvo za ozbiljnost
ponude dostavlja odvojeno od ponude. Narucitelj je po-
nudu Zalitelja odbio iz razloga Sto je jamstvo za ozbiljnost
ponude dostavio nakon isteka roka za dostavu ponuda,
odnosno dana 19. listopada 2023. u 12:15 sati, a neotvo-
renu omotnicu je vratio posiljatelju.

Zalitelj tvrdi kako je navedeno jamstvo poslao preporu-
¢enom posiljkom koristeéi uslugu 24 h putem Hrvatske
poste dana 17. listopada 2023. u 15,56 h. Smatra da zbog
nikako ne moZze snositi posljedice zato Sto postanska po-
Siljka nije stigla narucitelju u roku do otvaranja ponuda.
Pri tome se poziva na odredbe Zakona o opéem upravnom
postupku (,Narodne novine“, broj 47/09, 110/21) u dije-
lu u kojem je propisano da se dan predaje preporucene
posiljke posti smatra danom predaje tijelu kojem je ista
posta i upuéena. Isto tako smatra kako okolnost da je na-
rucitelju jamstvo u fizickom obliku uruc¢eno nakon isteka
roka za dostavu ponuda ne moze ic¢i na Stetu Zalitelja.

Propisima koji ureduju javnu nabavu jasno je propisano da
ponuda zajedno sa svim dijelovima, pa tako i jamstvom za
ozbiljnost ponude, mora biti dostavljena narucitelju u roku
za dostavu ponude. Na ponuditelju je odgovornost da po-
nuda bude zaprimljena kod naruditelja do isteka roka za
dostavu ponuda, dok je narucitelj obvezan konstatirati u
Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda da li je ponuda u cije-
losti zaprimljena u roku za dostavu ponuda. U postupcima
javnih nabava ne primjenjuje se odredba Zakona o opéem
upravnom postupku na nacin kako to tumaci zalitelj, od-
nosno ne smatra se da je dostava jamstva za ozbiljnost
ponude uredno izvrSena danom predaje istog ovlastenom
pruzatelju postanskih usluga.

> RjeSenje DKOM-a KLASA: UP/11-034-02/23-01/609 od 18. prosinca 2023.

DON-om je trazeno jamstvo za ozbiljnost ponude u obliku
bankovne garancije ili novéanog pologa na racun naru-
Citelja. Vezano za dostavu novéanog pologa narucitelj je
propisao da prihvaca uplatu istog, i to na racun drzavnog
proracuna broj IBAN: HR 12 1001005 1863000160 Hrvat-
ska narodna banka, SWIFT: NBHRHR2X model: 64 Poziv
na broj: 9725-51280-0IB uplatitelja (upisuje gospodarski
subjekt) Opis plac¢anja: Jamstvo za ozbiljnost ponude, ev.
broj nabave: MV-01/23. Polog mora biti evidentiran na
racunu narucitelja u trenutku isteka roka za dostavu po-
nuda. Ponuditelji trebaju priloZiti dokaz uplate jamstva uz
elektronicku ponudu.

U Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda narucitelj je na-
veo da je pogresno u dokumentaciji naveo broj racuna dr-
Zavnog proracuna, no da su svi ponuditelji pravovremeno
uplatili jamstvo, iako na pogresan racun. Korisnik drZzav-
nog proracuna na Ciji ra¢un je jamstvo uplaceno obavije-
stio je ponuditelje o pogresnoj uplati i vratio iznose ponu-
diteljima (vraéena su ponuditeljima nakon isteka roka za
dostavu ponuda).

S obzirom da narucitelj nije propisao to¢ne podatke za
uplatu jamstva, on snosi rizik da jamstva nisu uplaéena
na njegov racun, dok posljedicu navedenog postupanja
narucitelja nisu duZni snositi ponuditelji koji su svoju ob-
vezu izvrsili sukladno odredbi DON-a. Prema obrazloZenju
DKOM-a, obzirom na sve okolnosti, naruditelj je postupio
zakonito kada je sve ponude koje su sadrzavale dokaz o
uplaéenom jamstvu ocijenio valjanima, odnosno kada
kontradiktornost o uplati jamstva za ozbiljnost ponude
sadrzanu u DON-u nije ocijenio na $tetu ponuditelja.

Za ovaj zalbeni postupak potrebno je istaknuti da se radi
o treéem zalbenom postupku na isti postupak javne na-
bave. S obzirom na tako dugotrajan postupak javne naba-
ve narucitelj je morao traziti produljenje roka valjanosti
ponude kao i produljenje valjanosti jamstva za ozbiljnost
ponude? sto je narucitelj i ucinio.

Narucitelj je u tre¢em ponovljenom zapisniku o pregledu i
ocjenu ponuda naveo da je zatraZio dostavu izjava o pro-
duZenju roka valjanosti ponude i bankarske garancije od
ponuditelja, no propustio je dobivene dokumente objaviti
kao priloge zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda.

Narucitelj bio duzan u prilogu zapisnika o tre¢em ponov-
lienom pregledu i ocjeni ponuda objaviti i dokumente koje
je pribavio upotpunjavanjem ponuda, a koji se odnose na
izjave o produzZenju roka valjanosti ponude i bankarske

6 Rje$enje DKOM-a KLASA: UP/11-034-02/23-01/318 od 4. rujna 2023.
7 Rje$enje DKOM-a KLASA: UP/I1-034-02/23-01/336 od 26. srpnja 2023.
8 Clanak 216. stavak 2. ZJN 2016.
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garancije.® Medutim, prema DKOM-u propust narucitelja
u konkretnom slucaju nije od utjecaja na zakonitost odlu-
ke o odabiru jer iz sadrzaja dokumenata, koje je narucitelj
dostavio u prilogu odgovora na Zalbu te u koje je DKOM
izvrSio uvid u EOJN RH, proizlazi da je odabrani ponuditelj
ponudu u tom dijelu upotpunio sukladno trazenju naru-
Citelja te da je sadrzaj tih odgovora inkorporiran u treci
ponovljeni zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, slijedom
Cega na strani odabranog ponuditelja s navedene osnove
nema razloga za odbijanje ponude.

7. Naplata jamstva za ozbiljnost ponude zbog
odbijanja potpisivanja ugovora o javnoj nabavi'?

U predmetnom postupku javne nabave nakon donoSe-
nja Odluke o odabiru pristupilo se potpisivanju ugovora
0 javnoj nabavi. Kako prijedlog ugovora nije bio sastavni
dio DON-a, nakon §to je narucitelj proslijedio odabranom
ponuditelju prijedlog ugovora, odabrani ponuditelj (sada
zalitelj) je narucitelju uputio prijedlog dopuna/izmjena
ugovora. Narucitelj nije pristao na trazene dopune/izmje-
ne ugovora s obzirom da ugovor o javnoj nabavi mora biti
sklopljen u skladu s uvjetima odredenima u DON-u i oda-
branom ponudom??, da ugovorne strane izvrsavaju ugovor
0 javnoj nabavi u skladu s uvjetima odredenim u DON-u
i odabranom ponudom te da je javni naruditelj obvezan
kontrolirati je li izvrSenje ugovora o javnoj nabavi u skladu
s uvjetima odredenim u DON-u i odabranom ponudom.*?

No, odabrani ponuditelj je uporno odbijao potpisati pri-
jedlog ugovora kojeg je sastavio narucitelj smatrajuci
kako je sadrZaj ugovora mogude prilagoditi konkretnom
postupku javne nabave te da su ugovorne strane ovlaste-
ne i duZne pregovarati o sadrZaju ugovora o javnoj nabavi.
Odabrani ponuditelj je cijelo vrijeme izrazavao svoju na-
mjeru za sklapanje ugovora o javnoj nabavi i to kao ned-
vojbenoj, jasnoj, izricitoj i nepromijenjenoj te je smatrao
kako njegovi prijedlozi i dopune ugovora o javnoj nabavi
nisu u suprotnosti s odredbama DON-a. Odbijanje pot-
pisivanja ugovora trajalo je do krajnjeg roka za sklapanje
ugovora u pisanom obliku.!®* Tada je Zalitelj dostavio jed-
nostrano potpisani ugovor o javnoj nabavi, no verziju sa
svojim prijedlozima i dopunama, a ne verziju koju je naru-
¢itelj inicijalno proslijedio na potpis. Odabrani ponuditelj
je ujedno dostavio jednostrano potpisani Sporazum o ras-
kidu Ugovora o javnoj nabavi kojim, izmedu ostaloga, ob-
vezuje narucitelja na povrat jamstva za ozbiljnost ponude.
S obzirom na sve navedeno narucitelj je donio Odluku o
ponistenju postupka javne nabave pozivajuéi se na odred-

° Clanak 28. stavak 1. to¢ka 33. i ¢lanak 30. stavak 5. Pravilnika o dokumen-
taciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave (,Narodne novine”
broj 35/17 i 75/20).

10 Rjedenje DKOM-a KLASA: UP/11-034-02/23-01/577 od 8. prosinca 2023.
11 Clanak 312. stavak 2. ZJN 2016.

2 Clanak 313., stavci 1. i 2. ZJN 2016.

3 Clanak 312. stavak 1. ZJN 2016.

bu ¢lanka 307. stavak 7. tocku 3. ZJN 2016 te je naplatio
jamstvo za ozbiljnost ponude.’

DKOM je u svojem obrazloZenju rjeSenja naveo kako na-
knadno trazenje dopune ugovornih odredaba na nacin
na koji je to to predlagao Zalitelj, sadrZajem koji nije bio
sastavni dio DON-a, je suprotno odredbama ¢lanaka 312.
i 313. ZJN 2016, buduci da uvjeti koje je Zalitelj u toj fazi
predlagao nisu bili sastavni dio DON-a te bi njihovo nak-
nadno uvrstavanje u ugovor predstavljalo sklapanje ugo-
vora koji nije u skladu s uvjetima odredenim u DON-u i
odabranom ponudom. Stoga je narucitelj u konkretnom
sluéaju valjano zakljucio da je Zalitelj odbio potpisati ugo-
vor o javnoj nabavi, Sto niti Zalitelj ne osporava (nesporno
je da ugovor dostavljen od narucitelja zalitelj nije potpi-
sao) te je osnovano donio odluku o ponistenju predmet-
nog postupka javne nabave pozivom na ¢lanak 307. stavak
7. tocku 3. ZJN 2016.

8. Zakljucak

Unato¢ dugogodi$njoj uspostavljenoj praksi u postupanju
s jamstvima za ozbiljnost ponude prilikom postupka pre-
gleda i ocjene ponuda sukladno ZJN 2016, a sudeéi prema
rieSenjima Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave, narucitelji i dalje ¢ine odredene nepravilnosti
tijekom pregleda i ocjene tog jamstva. Klju¢no je da se
pri izradi ponude ponuditelji moraju pridrzavati zahtjeva
i uvjeta iz DON-a te ne smiju mijenjati ni nadopunjavati
tekst DON-a'®, dok javni naruditelji na temelju uvjeta i za-
htjeva iz DON-a pregledavaju i ocjenjuju ponude, pa tako i
jamstva za ozbiljnost ponude.”’

RADIONICE U PRIPREMI!

PRIMJENA NOVOG PRAVILNIKA O
PRORACUNSKOM RACUNOVODSTVU
| RACUNSKOM PLANU
(studeni i prosinac 2024.)

(detaljne informacije uskoro na nasoj stranici: www.tim4pin.hr)

1 1znimno, javni narucitelj obvezan je nakon donosenja odluke o odabiru
ponovno rangirati ponude sukladno odjeljku A ovoga poglavlja te izvrsiti
provjeru sukladno ¢lanku 263. ovoga Zakona, ne uzimajuéi u obzir ponudu
prvotno odabranog ponuditelja, te na temelju kriterija za odabir ponude
donijeti novu odluku o odabiru ili, ako postoje razlozi, ponistiti postupak
javne nabave, ako je prvotno odabrani ponuditelj odbio potpisati ugovor o
javnoj nabavi odnosno okvirni sporazum.

15 Clanak 214. stavak 1. to¢ka 1. ZJN 2016: jamstvo za ozbiljnost ponude
sluZi za slucaj odustajanja ponuditelja od svoje ponude u roku njezine va-
ljanosti, nedostavljanja aZuriranih popratnih dokumenata sukladno ¢lanku
263. ovoga Zakona, neprihvadanja ispravka racunske greske, odbijanja pot-
pisivanja ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma ili nedostavljanja
jamstva za uredno ispunjenje ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazu-
ma ako okvirni sporazum obvezuje na sklapanje i izvrenje.

6 Clanak 280. stavak 4. ZJN 2016.
7 Clanak 290. stavak 1. ZJN 2016.
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Praksa Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave

Dionici u sustavu javne nabave, osim poznavanja zakonodavnog okvira, moraju biti upoznati i s praksom DrZav-
ne komisije za kontrolu postupaka javne nabave kao tijela nadleZznog za rjesavanje o Zalbama u vezi s postupci-
ma sklapanja ugovora o javnoj nabavi, okvirnih sporazuma i projektnih natjecaja, na koje se primjenjuje Zakon
o0 javnoj nabavi. Upravo kroz praksu DrZavne komisije Cesto se dolazi do odgovora na pitanja kako postupiti u
pojedinoj situaciji, pa se u ovoj rubrici obraduju aktualne odluke DrZavne komisije te se daje prikaz najvazZnijih

Stavova.

Pravo na Zalbu ponuditelja cija je ponuda ocijenjena
neprihvatljivom!

Ponuditelju ¢ija je ponuda u postupku pregleda i ocje-
ne ponuda ocijenjena neprihvatljivom i kao takva od-
bijena, ne moze se samo iz tog razloga uskratiti pravo
na Zalbu na odluku o odabiru

... U Zalbi na Odluku o odabiru Zalitelj osporava zakoni-
tost postupanja narucitelja kod pregleda i ocjene svoje i
ponude odabrane ponude. Narucitelj u odgovoru ospo-
rava Zalitelju postojanje pravnog interesa, navodeci da
je ponuda Zalitelja (33.333.799,85 eura bez PDV) iznad
procijenjene vrijednosti nabave od 29.333.996,95 eura.
Smatra da ponuda Zalitelja nije mogla biti odabrana, jer
Zalitelj niti ne bi mogao pretrpjeti Stetu kao jednu od
pretpostavki pravnog interesa propisanu ¢lankom 401.
stavkom 1. ZJN 2016.

Vezano za osporavanje pravnog interesa Zalitelja, Dr-
Zavna komisija je utvrdila da Zalitelj, u konkretnom
slu¢aju ima pravni interes za izjavljivanje Zalbe. Naime,
DrZavna komisija je 30. lipnja 2022. donijela Zakljucak o
pravnom shvacanju KLASA: 030-02/15-01/1, koji glasi
,Ponuditelju Cija je ponuda u postupku pregleda i ocje-
ne ponuda ocijenjena neprihvatljivom i kao takva odbi-
jena iskljucivo stoga sto cijena njegove ponude prelazi
osigurana novcana sredstva narucitelja za nabavu, ne
moZe se samo iz tog razloga uskratiti pravo na Zalbu na
odluku o odabiru odnosno pravo da Zalbom na odluku o
odabiru osporava valjanost odabrane ponude.” U obra-
zloZenju Zakljucka, prethodnim pozivanjem na clanke 1.
i 2.a. Direktive Vije¢a 89/665/EEZ o uskladivanju zakona
i drugih propisa u odnosu na primjenu postupaka kon-
trole na sklapanje ugovora o javnoj nabavi robe i javnim
radovima, u bitnom se obrazlaZe ,,U okolnostima u ko-
jima je narucitelj u postupku pregleda i ocjene ponuda,
ponudu ponuditelja ¢ija cijena prelazi osigurana novca-
na sredstva narucitelja za nabavu ocijenio neprihvatlji-

vom te ju nije rangirao sukladno kriterijima za odabir

1 Rjesenje Drzavne komisije, Klasa: UP/11-034-02/23-01/647, od 16. sije¢-
nja 2024.

ekonomski najpovoljnije ponude, vec je istu odbio iz na-
vedenog razloga, tom se ponuditelju ne moZe uskratiti
pravo na Zalbu na odluku o odabiru. Naime, ako bi Zal-
bom na odluku o odabiru uspio osporiti valjanost oda-
brane ponude, u ponovljenom postupku pregleda i ocje-
ne koji ¢e uslijediti nakon ponistenja odluke o odabiru
njegova bi ponuda, ako narucitelj temeljem rangiranja
ponuda istu ocijeni ekonomski najpovoljnijom, mogla
biti odabrana za sklapanje ugovora ako narucitelj osi-
gura dodatna novéana sredstva, sukladno ¢lanku 298.
stavku 1. toc. 9. ZIN 2016. Stoga, u smislu ¢lanka 2.a.
Direktive, ako narucitelj u postupku pregleda i ocjene
ponuda ponudu ponuditelja Cija cijena prelazi trenutno
osigurana novcéana sredstva narucitelja nije rangirao
temeljem primjene kriterija ekonomski najpovoljnije po-
nude, vec je donio odluku o odbijanju takve ponude, u
tom sluéaju odluka o odbijanju nije konacna pa se tak-
vom ponuditelju ne moZe uskratiti pravo na Zalbu na
Odluku o odabiru.”

Uvidom u zapisnik o pregledu i ocjeni utvrdeno je da na-
rucitelj ponudu Zalitelja nije rangirao, ve¢ naveo da se
ponuda Zalitelja temeljem ¢l. 295. st. 1. ZJN 2016 odbija
kao neprihvatljiva jer cijena ponude prelazi planirana
(osigurana) sredstva za nabavu, pa njegova ponuda ne
bi bila ocijenjena kao najpovoljnija. Stoga, a buduci da
narucitelj ponudu Zalitelja Cija cijena prelazi procijenje-
nu vrijednost nabave nije rangirao temeljem primjene
kriterija ekonomski najpovoljnije ponude, vec¢ je donio
odluku o odbijanju takve ponude, ta odluka nije konac-
na te se Zalitelju, imajuci na umu Zakljucak o pravnom
shvacanju od 30. lipnja 2022., ne moZe uskratiti pravo
na Zalbu na odluku o odabiru. VUS RH je presudom
posl.br. Usll-61/2024-11, od 11. lipnja 2024., prihvatio
stalaliste tuZenika DrZavne komisije, o postojanju prav-
nog interesa Zalitelja ZP Neoplast Industry d.o.o., Trace

Group Hold PLCi Odis Filtering Ltd., za izjavljivanje Zalbe
protiv Odluke o odabiru narudcitelja.
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Zamjena podugovaratelja u fazi pregleda
i ocjene ponuda?

Odabrani ponuditelj je tijekom postupka pregleda
ocjene ponuda uvodenjem novog podugovaratelja koji
nije sudjelovao u inicijalnoj ponudi izmijenio ponudu

... U Zalbi na Odluku o odabiru Zalitelj istice da je oda-
brani ponuditelj bez ikakvog pojasnjenja, u odgovoru na
Zahtjev za dostavom aZuriranih popratnih dokumenata
od 15. lipnja 2021., narucitelju dostavio dokumentaciju
subjekta N. projekt d.o.o., iz koje proizlazi da zapravo taj
subjekt, a ne D.commerce d.o.o., daje tehnickog struc-
njaka 1.Z. na raspolaganje odabranom ponuditelju te
izjavljuje da je N. projekt d.o.o. zapravo podugovaratelj
koji ¢e izvoditi dio radova. Zalitelj navodi da je nomini-
ranjem subjekta D. commerce d.o.o., na Ciju se sposob-
nost odabrani ponuditelj inicijalno oslonio i koji subjekt
je u ponudi naveden kao podugovaratelj, a kasnijom
zamjenom tog subjekta drugim subjektom — N. projekt
d.o.o., odabrani ponuditelj nedopusteno izmijenio svoju
ponudu.

Narucitelj je odabranom ponuditelju 15. lipnja 2021.
poslao 2. Zahtjev za dostavu aZuriranih popratnih do-
kumenata a odabrani ponuditelj je 12. srpnja 2021. na-
rucitelju dostavio odgovor u kojem, pored ostalog, na-
vodi ,,Vezano za dokumentaciju drustva D. commerce,
dobili smo negativan odgovor ovog subjekta vezano za
dostavu dokumentacije. Takoder, napominjemo da bi
navedeni podizvodac¢ imao kao jedini zadatak ustupa-
nje struénjaka 2 — 1.Z., koji trenutno nije zaposlenik drus-
tva D. commerce, vec drustva N. projekt d.o.o. koje je s
ponuditeljem C.S.A. potpisalo ugovor kojim taj subjekt
stavlja na raspolaganje ponuditelju stru¢njaka 1.Z., u
slucaju da njegova ponuda bude uspjesna, radi izvrsa-
vanja poslova Struc¢njaka 2. Stoga, nije moguce sudje-
lovanje subjekta D.Commerce u svojstvu podizvodaca,
te podizvodac mora biti drustvo N. projekt d.o.0.”. Kao
prilog odabrani ponuditelj je dostavio Izjavu o raspola-
ganju Stru¢njakom 2 —1.Z., koja je izdana od subjekta N.
projekt d.o.o., koja je datirana s 8. srpnja 2021. i koju je
kao zakonski zastupnik navedenog drustva potpisao I.Z.

Dakle, u konkretnom sluc¢aju odabrani ponuditelj je uvo-
denjem novog gospodarskog subjekta (N. projekt d.o.o.)
koji nije bio naveden u inicijalnoj ponudi izmijenio svoju
ponudu, ¢ime je preSao granice primjene Clanka 293.
ZJIN 2016 te povrijedio odredbu ¢lanka 280. stavka 8.
ZJN 2016 kojom je propisano da se nakon isteka roka za
dostavu ponuda, ponuda ili konacna ponuda ne smije
mijenjati. Slijedom navedenog, u Zalbenom postupku
je utvrdeno da je narucitelj u konkretnom slucaju neza-
konito postupio kada je odabrao ponudu koja je izmije-
njena nakon roka za dostavu ponuda. Zalbeni navod je
osnovan.” Stav DrZavne komisije potvrden je presudom
VUS RH posl. broj: Usll-57/22 od 1. travnja 2022.)

2 RjeSenje Drzavne komisije, Klasa: UP/11-034-02/22-01/12, od 7. veljace

2024.

Jezik i pismo na kojem se izraduje ponuda
ili njezin dio®
Oodabrani ponuditelj je tehnicku dokumentaciju u

ponudi u cijelosti dostavio na stranom jeziku, bez pri-
jevoda ovlastenog sudskog tumaca na hrvatski jezik

.. U Zalbi Odluku o odabiru Zalitelj navodi da ponuda
odabranog ponuditelja nije valjana jer je suprotna uvje-
tima iz dokumentacije (Jezik i pismo na kojem se izradu-
je ponuda ili njezin dio), kojom je propisano da se po-
nuda zajedno s pripadaju¢om dokumentacijom izraduje
na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu.

U odgovoru na Zalbu narucitelj navodi da dio ponude
odabranog ponuditelja koji je na engleskom jeziku obu-
hvaca specijalizirane tehnicke informacije koje su stan-
dardizirane u medunarodnoj praksi, a engleski jezik je
medunarodni jezik u industriji i tehni¢koj dokumentaciji
te se Cesto koristi u materijalima koji dolaze od stranih
dobavljaca. lako prijevod nije dostavljen navodi da po-
nudeni katalozi sadrZavaju tehnicke specifikacije koje su
klju¢ne za procjenu ponude te je na temelju strucne pro-
cjene i procjene ¢lanova povjerenstva koji imaju znanja
engleskog jezika, smatrao da je moguce izvrsiti tehnicku
evaluaciju proizvoda bez potrebe za prijevodom.

DrZavna komisija je utvrdila da je u dokumentaciji o na-
bavi, toc. 3. Uputa ponuditeljima, Jezik i pismo na kojem
se izraduje ponuda ili njezin dio, propisano: ,,Ponuda se
zajedno s pripadajucom dokumentacijom izraduje na
hrvatskom jeziku i latinicnom pismu (iznimno je mogu-
¢e navesti pojmove na stranom jeziku te koristiti medu-
narodno priznat izri¢aj, odnosno tzv. internacionalizme,
tude rijeci i prilagodenice). Takoder iznimno, dio poprat-
ne dokumentacije moZe biti i na nekom drugom jeziku,
ako je tako dozvoljeno u drugim odredbama ove doku-
mentacije. U sluc¢aju dostave dijelova ponude koji nisu na
hrvatskom jeziku, ponuditelj ih je obvezan dostaviti s pri-
jevodom ovlastenog sudskog tumaca na hrvatski jezik.”.

Uvidom u dostavljenu tehnicku dokumentaciju odabra-
nog ponuditelja (katalozi GDC SR-1000, ...) razvidno je
da je ista u cijelosti na engleskom jeziku, bez prijevoda
ovlastenog sudskog tumaca na hrvatski jezik. S obzirom
da je odabrani ponuditelj tehni¢cku dokumentaciju u
ponudi u cijelosti dostavio na stranom jeziku, bez prije-
voda ovlastenog sudskog tumaca na hrvatski jezik, na-
rucitelj u konkretnom slucaju ponudu odabranog ponu-
ditelja nije pregledao i ocijenio sukladno propisanom u
citiranoj to¢. dokumentacije. Zalbeni navod je osnovan.

3 Rjesenje Drzavne komisije, Klasa: UP/I1-034-02/24-01/404, od 26. rujna
2024.



U nastavku objavijujemo izbor odgovora na vasa pitanja nasim savjetnicima primljena prethodni mjesec.
Vjerujemo da ce i ostalim Citateljima odgovori biti korisni i pomoci u otklanjanju mogucih dilema s kojima se

susrecu u svojemu radu.

Pitanje: Nakon smrti naseg zaposlenika, nasljedniku po
Rjesenju o nasljedivanju, moramo isplatiti trosak prije-
voza s posla na posao. Kako bi trebao izgledati JOPPD
obrazac za takvu isplatu?

Odgovor: Prema odredbama clanka 9. stavka 1. tocke 9.
Zakona o porezu na dohodak, porez na dohodak se ne
plada na primitke nasljednika bivsih radnika po osnovi na-
knada, potpora i nagrada, a koje su dospjele na isplatu za
vrijeme trajanja radnog odnosa tih bivsih radnika.

Slijedom navedenoga, naknada troskova prijevoza na po-
sao i s posla koja se prema rjesenju o nasljedivanju ispla-
¢uju nasljedniku vase zaposlenice ne podlijeze oporeziva-
nju, a u obrascu JOPPD se navode podaci o nasljedniku
(ime i prezime nasljednika i njegov OIB, Sifra prebivalista
nasljednika), mjesec isplate, oznaka neoporezivog primit-
ka 19 te iznos koji se isplacuje nasljedniku (na racun u ban-
ciili u gotovini).

Pitanje: Nakon koristenja roditeljskog dopusta zaposle-
nica bi koristila neplaceni dopust. MoZe li sama uplaci-
vati doprinose za mirovinsko osiguranje i u kojem izno-
su? Podnosi li se JOPPD obrazac?

Odgovor: Za vrijeme koristenja neplaéenog dopusta, oso-
ba se moze osigurati na produZeno mirovinsko osiguranje
(prema clanku 18. Zakona o mirovinskom osiguranju). U
tom je slucaju, u skladu s odredbama ¢lanka 118. — 121.
Zakona o doprinosima sama obvezna uplacivati doprinos
za mirovinsko osiguranje na najnizu osnovicu za placanje
doprinosa. Obvezu doprinosa, vrste i mjeseéne iznose do-
prinosa te razdoblje na koje se obveza odnosi utvrduje Po-
rezna uprava rjeSenjem pa stoga osoba koja se za vrijeme
neplaéenog dopusta osigurava na produzeno mirovinsko
osiguranje nema obvezu podnos$enja obrasca JOPPD. Do-
prinos se upladuje do 15. u mjesecu u prethodni mjesec.

Kako za vrijeme koristenja nepla¢enog dopusta radnici
prava iz radnog odnosa miruju, tj. poslodavac je odjavljuje
iz sustava obveznog osiguranja, niti on nema obvezu pod-
nosenja JOPPD obrasca.

Pitanje: Namjeravamo odobriti financijska sredstva
sluzbenici koja je upisala diplomski studij i to na nacin
da pokrijemo troskove Skolarine i putovanja. Sluzbenica
planira ponekada ic¢i privatnim autom, a ponekada au-
tobusom. Molimo pojasnjenje poreznog statusa isplata
za navedenu namjenu.

Odgovor: Prema odredbama ¢lanka 22. stavka 1. toc-
ke 5. Zakona o porezu na dohodak, primicima po osnovi
nesamostalnoga rada — plaéom ne smatraju se troskovi
obrazovanja i izobrazbe koje poslodavac placa za svoga
zaposlenika, pod uvjetom da je navedeno obrazovanje

izobrazba u svezi s djelatnosti poslodavca. Odredbama

Pravilnika o porezu na dohodak pojasnjeno je da se izda-
cima za Skolovanje i strucno usavrsavanje, koji se mogu
neoporezivo nadoknaditi zaposleniku, smatraju:

obrazovanje na osnovnim, srednjim, preddiplomskim,
diplomskim ili integriranim preddiplomskim i diplom-
skim sveucilisSnim studijima, odnosno preddiplomskim
ili specijalistickim diplomskim stru¢nim studijima, po-
slijediplomskim studijima te u postupku za stjecanje
doktorata i to placeni obrazovnim institucijama u tu-
zemstvu i inozemstvu (tj. pla¢ena Skolarina)

naknade za tecajeve, seminare, specijalizacije, konfe-
rencije, kongrese i to u tuzemstvu i inozemstvu pla¢ene
pravnim i fizickim osobama ovlastenim odnosno regi-
striranim za obavljanje tih djelatnosti

izdaci za nabavu knjiga, udzbenika, prirucnika, skripata
i druge literature u papirnatom ili elektronickom obliku
ako se obrazovanje i izobrazba obavlja izvan mjesta
prebivalista ili uobi¢ajenog boravista zaposlenika, izda-
cima za obrazovanje i izobrazbu smatraju se i troskovi
prijevoza prigodom upucivanja na i povratka s obra-
zovanja i izobrazbe i to do visine cijene karata sred-
stvima javnog prijevoza i troskovi smjestaja do visine
stvarnih izdataka

u sluc¢ajevima seminara, savjetovanja i izobrazbe koji
ne traju dulje od sedam dana, neoporezivo se zapo-
sleniku mogu nadoknaditi dnevnice i/ili naknade za
koristenje privatnog automobila u sluzbene svrhe do
neoporezivog iznosa, propisanog Pravilnikom o porezu
na dohodak (kako se pohadanje diplomskog studija ne
moze ubrojiti u navedene slucajeve kratkotrajnih izo-
brazbi, proizlazi da se naknada za koriStenje privatnog
automobila u sluZzbene svrhe zaposlenici koja je upisala
diplomski studij ne moze isplatiti neoporezivo).
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Buduci da je vasa zaposlenica upisala diplomski studij,
moZete joj neoporezivo podmiriti troSkove Skolarine toga
studija, a sukladno vasoj odluci i troskove prijevoza doi iz
grada sjedista obrazovne institucije (fakulteta), ali samo
da visine cijene karata sredstvima javnog prijevoza.

Pitanje: Grad je donio odluku o nagradivanju ucenika za
opci uspjeh u osnovnoj skoli te uceniku i njegovu men-
toru nastavniku za ostvaren uspjeh na drZzavnom natje-
canju. Jesu li takve nagrade oporezive i koje su sifre za
JOPPD obrazac?

Odgovor: Prema odredbama ¢lanka 8. stavka 1. tocke 3.
Zakona o porezu na dohodak te ¢lanka 4. stavka 1. Pravil-
nika o porezu na dohodak, nagrade koje isplacuju jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ne smatraju
se dohotkom ako su propisane statutom tih jedinica od-
nosno op¢im aktima tih jedinica donesenima na temelju
odredbi statuta kojim se te nagrade mogu ustanoviti i
isplatiti, pod uvjetom da su sredstva za te namjene plani-
rana u proracunima jedinica lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave.

Uz upit ste prilozili Odluku o nagradivanju ucenika, na-
stavnika mentora i najboljih odgojno-obrazovnih radnika
u osnovnim Skolama na podrucju Grada Osijeka, koja je
donijeta na temelju Statuta Grada, a u kojoj su detaljno ra-
zradeni kriteriji za dodjelu nagrada te je u njenom ¢lanku
12. izrijekom navedeno da su sredstva za dodjelu nagrada
planirana u gradskom proracunu.

Slijedom navedenoga, ispunjeni su kriteriji propisani ¢lan-
kom 8. stavkom 1. to¢kom 3. Zakona o porezu na dohodak
za neoporezivu isplatu navedenih nagrada.

U ¢lanku 78. stavku 1. tocki 2. Pravilnika o porezu na do-
hodak propisano je izuzeée od obveze iskazivanja navede-
nih neoporezivih nagrada u Obrascu JOPPD.

Skreéemo vam paznju da je pravo na neoporezivu isplatu
nagrada koje se isplacuju ucenicima i studentima, a koje
su osvojene na natjecanjima u okviru obrazovnog susta-
va i ha organiziranim skolskim i sveuciliSnim natjecanjima,
propisano i ¢lankom 9. stavkom 1. tockom 5. Zakona o
porezu na dohodak (ta nagrade se takoder ne iskazuju u
JOPPD obrascu, u skladu s odredbom ¢lanka 78. stavka 1.
tocke 2. Pravilnika o porezu na dohodak).

Pitanje: Proracunski korisnik dobio je racun od osigura-
telja koji se odnosi na trosak police putnog osiguranja
u trajanju od 5 dana za djelatnicu korisnika. Treba li se
prilikom placanja tog racuna, poslati i JOPPD obrazac za
navedenu djelatnicu?

Odgovor: Pribavljanje putnickih isprava, cijepljenje i li-
jecnicke preglede, u svezi sa sluzbenim putovanjem u
inozemstvo, ako navedene troskove ne placa obvezno
zdravstveno osiguranje. Propisi o oporezivanju dohotka

ne propisuju, medutim, mogucénost neoporezive nakna-
de troska putnog zdravstvenog osiguranja za zaposlenika
koji je upuéen na sluZzbeno putovanje u inozemstvo. Ako
poslodavac taj troSak nadoknaduje zaposleniku, on se u
poreznom smislu smatra platom pa stoga podlijeze ob-
vezi placanja doprinosa i poreza na dohodak (u obrascu
JOPPD se evidentira kao ostali primitak uz placu—pod 6.2.
se upisuje oznaka 0021).

Misljenja smo da bi, iznimno, taj troSak mogao biti neopo-
reziv samo u slucaju ako je dokaz da je placeno putno zdrav-
stveno osiguranje za zaposlenika koji je upucen na sluzbeno
putovanje uvjet za dobivanje vize ili uvjet za njegov ulazak
u stranu drzavu u koju je upucen na sluzbeno putovanje.
U tom slucéaju takvo putno zdravstveno osiguranje bi bilo
sastavni dio troska sluzbenog putovanja u inozemstvo i ne
bi se iskazivalo u obrascu JOPPD (naime, odredbama ¢lanka
78. stavka 1. tocke 17. Pravilnika o porezu na dohodak pro-
pisano je da se JOPPD obrazac ne podnosi za neoporezive
primitke koji nisu navedeni u prilogu 4. JOPPD obrasca).

Pitanje: Proracunski korisnik Zupanijskog proracuna
isplacuje naknadu prijevoznih troskova za dolazak na po-
sao svojim zaposlenicima pri cemu primjenjuje kolektivni
ugovor za javne sluzbenike. Prijevozne troskove obracu-
nava prema prijedenim kilometrima (0,16 eura po kilo-
metru). Je li taj iznos naknade za prijevoz oporeziv?

Odgovor: Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namje-
Stenike u javnim sluzbama primjenjuje se na zaposlenike
u javnim sluzbama na koje se primjenjuje zakon kojim se
ureduju plaée u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama, tj. ne pri-
mjenjuje se izravno na zaposlenike proracunskog korisnika
Zupanije. Medutim, u odgovarajuéem aktu proracunskog
korisnika Zupanije kojim se ureduju materijalna prava zapo-
slenika moze se navesti da se ona (sva ili pojedina) ureduju
na isti nacin kako su utvrdena u Temeljnom kolektivnom
ugovoru za zaposlene u javnim sluzbama, Sto podrazumije-
va da ce se tada pravo na naknade, nagrade, potpore, daro-
ve i otpremnine lokalnih sluzbenika utvrdivati na isti nacin
kao i za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama.

Slijedom navedenog, i naknada troskova prijevoza za do-
lazak na posao i povratak s posla moze se utvrdivati kao
umnozak prijedenih kilometara u dolasku i povratku s
posla s ugovorenim iznosom od 0,16 eura (u pravilu, ako
od prebivalista odnosno boravista zaposlenika do mjesta
rada nema organiziranog javnog prijevoza). U tom slucaju,
pri isplati naknade potrebno je utvrditi moZe li se ona, su-
kladno odredbama Pravilnika o porezu na dohodak (Nar.
nov., br. 10/17. — 143/23.), isplatiti neoporezivo.

Naime, prema odredbama ¢lanka 7. stavka 2. tocke 29. i 30.
Pravilnika o porezu na dohodak, naknada troskova dolaska
na posao i s posla mjesnim i medumjesnim javnim prijevo-
zom ne podlijeZze oporezivanju do visine stvarnih izdataka
prema cijeni mjesecne odnosno pojedinacne prijevozne
karte odnosno do visine cijene mjese¢ne odnosno pojedi-



nacne prijevozne karte. Ako na odredenom podrucju od-
nosno udaljenosti nema organiziranog prijevoza, naknada
troskova prijevoza na posao i s posla utvrduje se u visini
cijene prijevoza koja je utvrdena na priblizno jednakim
udaljenostima na kojima je organiziran prijevoz odnosno
do visine cijene prijevoza koja je utvrdena na priblizno jed-
nakim udaljenostima na kojima je organiziran prijevoz.

Usporedbom cijene mjesecne ili zbroja cijena pojedinacnih
karata za odredeni mjesec s iznosom dobivenim mnoZenjem
broja kilometara u dolasku/povratku s posla s 0,16 eura,
utvrduje se je li ukupni iznos koji se isplacuje zaposleniku
neoporeziv ili dio podlijeZe oporezivanju (oporezivanju pod-
lijeze iznos koji premasuje neoporeziv iznos naknade troska
prijevoza za dolazak na posao i povratak s posla, utvrden na-
vedenim odredbama Pravilnika o porezu na dohodak).

Skreé¢emo vam paznju da su pojedini gradovi uveli besplat-
ni javni prijevoz na odredenim relacijama ili za odredene
kategorije gradana, Sto podrazumijeva da ako je na rela-
ciji zaposlenikovog dolaska na posao i povratka s posla
javni prijevoz besplatan, odnosno ako zaposlenik pripada
skupni gradana za koje je prijevoz besplatan, tada nema
mogucnosti neoporezive isplate toga primitka, ve¢ se uku-
pno isplaceni iznos smatra placom u poreznom smislu, tj.
podlijeZze obvezi obracuna doprinosa i poreza na dohodak.

Pitanje: Dana 30. 09. 2024. godine zaprimili smo rjese-
nje kojom se djelatniku utvrduje pravo svojstvo osigu-
ranika — osobe s invaliditetom pocevsi od 01. 01. 20189.
godine. U RjeSenju stoji da je prema odredbi ¢lanka 26.
stavka 3 Zakona staZ osiguranja racuna se s povecanim
trajanjem tako da se osiguraniku osobi s invaliditetom
iz stavka 1. ovog clanka svakih 12 mjeseci staZa osigu-
ranja racuna kao 15 mjeseci (4015/5ifra staZa s pove-
¢anim trajanjem). Prema ¢lanku 26 stavku 1. zakona od
dana 01.01.2019. treba obracunati staZ s povecanim
trajanjem. Treba li raditi ispravak svake place ili se staz
za protekli period moZe obracunati i uplatiti u jednom
iznosu buduci da ce se u poreznoj evidentirati kamata
za svaki obracunati, a neuplaceni doprinos?

Odgovor: Prema odredbama Zakona o staZu osiguranja s
povecéanim trajanjem (Nar. nov., br. 115/18. i 34/21.), pra-
vo na rac¢unanje staZa s povecanim trajanjem imaju tri ka-
tegorije osiguranih osoba, i to:

1. osiguranici zaposleni na osobito tesSkim i za zdravlje i
radnu sposobnost Stetnim radnim mjestima (odredena
radna mjesta u Zeljezarijama, ljevaonicama, u proizvod-
nji stakla, nafte, gradevinskog materijala, u pomorskoj
brodogradnji, u djelatnosti gradevinarstva, prometa,
Sumarstva, itd.)

2. osiguranici kojima nakon odredenih godina Zivota, zbog
naravi i teZine posla, fizioloske funkcije organizma opa-
daju u toj mjeri da onemogudéavaju daljnje uspjesno
obavljanje tog posla (na primjer: plesac klasicnog baleta,
plesac suvremenog plesa, baletni majstor; operni pjevac

— solist; plesa¢ — pjevac u profesionalnim ansamblima
narodnih plesova; pilot aviona i pilot helikoptera; nastav-
nik motornog letenja i zrakoplovnog jedrilicarstva, itd.)

3. osiguranici — osobe s invaliditetom: osobe oboljele od
distrofije i srodnih misi¢nih i neuromisi¢nih bolesti, obo-
lieli od paraplegije, cerebralne i djecje paralize, multiple
skleroze i srodnih bolesti, slijepe osobe, gluhe osobe,
gluhoslijepe osobe, osobe oboljele od reumatoidnog
artritisa i drugih sustavnih upalnih bolesti zglobova i ve-
zivnog tkiva (ankilozantni spondilitis, psorijati¢ni artritis,
seronegativni artritis, sistemski eritemski lupus, sklero-
dermija i polimiozitis/dermatomiozitis), osobe kod kojih
postoje funkcionalni poremedcaji zbog kojih se ne mogu
samostalno kretati bez uporabe invalidskih kolica te oso-
be s Downovim sindromom.

Za prve dvije kategorije osiguranika obveznik placanja do-
datnog doprinosa za mirovinsko osiguranje jest poslodavac,
a za trecu kategoriju osiguranika Republika Hrvatska za koju
placanje obavlja Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje.
Naime, trecoj kategoriji osiguranika utvrden je invaliditet
zbog odredenih oboljenja koja nisu posljedica rada na oso-
bito teSkim i za zdravlje i radnu sposobnost Stetnim radnim
mjestima pa zbog toga obvezu pla¢anja dodatnog doprino-
sa za mirovinsko osiguranje za staZ osiguranja s pove¢anim
trajanjem za te osobe nema poslodavac, vec¢ za njih dodatni
doprinos pla¢a RH (kako bi im se osiguralo ra¢unanje staza
osiguranja s poveéanim trajanjem i snizavanje dobne grani-
ce za stjecanje prava na starosnu mirovinu).

Odredbama ¢lanka 196. — 199. Zakona o doprinosima
(Nar. nov., br. 84/08. — 114/23.) propisano je, tako, da se
za osobe s invaliditetom plaéa dodatni doprinos za staz
osiguranja s povecanim trajanjem samo za mirovinsko
osiguranje na temelju individualne kapitalizirane Stednje
(ako je osoba osigurana u drugom stupu mirovinskog osi-
guranja), i to po stopi od 2,01%, na osnovicu koju ¢ini pro-
sjeCna placa ostvarena u Hrvatskoj za razdoblje sijecanj
— kolovoz prethodne godine (za 2024. godinu osnovica na
koju se plac¢a doprinos jest 1.560,00 eura).

Doprinos se obracunava i dospijeva na naplatu do 30.
dana u mjesecu za prethodni mjesec, a obveznik obra-
c¢unavanja doprinosa i podnosenja obrasca JOPPD Pore-
znoj upravi jest Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje.

Slijedom navedenoga, poslodavac nema obvezu pladanja
navedenoga doprinosa niti iskazivanja podataka o obracu-
nanom doprinosu u obrascu JOPPD, pa posljedi¢no nema
niti obvezu ispravka plaéa za razdoblje od kada je osobi
utvrdena invalidnost.

Pitanje: Ako za isplatu razlike place poslodavac i bivsa
zaposlenica sklapaju sporazum za isplatu razlike neto
place uveéane za kamate (poslodavac mora uplatiti sva
javna davanja za prethodna razdoblja) da li se taj akt u
poreznom smislu moZe smatrati izvansudskom nagod-
bom? Pitamo zbog primjene pravila obracunavanja po-
reza i doprinosa.
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Odgovor: Navodite da biv3oj zaposlenici isplacujete razliku
place na temelju sklopljenog sporazuma koji se, u poreznom
smislu, moZe smatrati izvansudskom nagodbom. Naime,
osobe izmedu kojih postoji spor, uzajamnim popustanjem,
bez pokretanja sudskog postupka, prekidaju spor i spora-
zumno se dogovaraju o medusobnim pravima i obvezama.

Prilikom isplate razlike place, poslodavac, u tom slucaju,
postupa na sljededi nacin:

- doprinose, sukladno odredbi ¢lanka 238. stavka 1. Za-
kona o doprinosima (Nar. nov., br. 84/08. — 114/23.)
obracunava prema propisima vaZe¢im za razdoblje
osiguranja na koja se obveza odnosi

- porez na dohodak, sukladno odredbi ¢lanka 24. stavka
1. Zakona o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 115/16.
— 114/23.) obracunava prema propisima koji vaze na
dan isplate (dakle, ne primjenjuje se iznimka koja je
propisana ¢lankom 25. stavka 6. navedenoga Zakona,
a koja se odnosi na isplate plac¢a po sudskoj presudi
prema ¢lanku 433.a Zakona o parni¢nom postupku, na-
godbi u tijeku sudskog postupka, nagodbi sklopljenoj
s nadleznim drzavnim odvjetnistvom u postupcima za
mirno rjeSenje spora ili nagodbi sklopljenoj u postupku
mirenja u individualnim radnim sporovima prema zako-
nu kojim je ureden postupak mirenja, kao i u postupci-
ma pred nadleznim sluzbenickim sudovima, u kojim se
slucajevima predujam poreza na dohodak obracunava,
obustavlja i upladuje prema propisima koji su vazili na
dan kada je isplata trebala biti obavljena, uz primjenu
godiSnjeg obracuna poreza na dohodak od nesamo-
stalnog rada i uz koristenje podataka dostavljenih od
Porezne uprave o iskoriStenom iznosu osobnog odbitka
i primijenjenim poreznim stopama na godisnjoj razini).

Skre¢emo vam paznju da, sukladno odredbi ¢lanka 22.
stavka 3. Zakona o porezu na dohodak, pri isplati plac¢e/
razlike place po sudskoj presudi, sudskoj nagodbi ili izvan-
sudskoj nagodbi, propisane zatezne kamate ispladene po
toj osnovi se ne smatraju primitkom od nesamostalnog
rada i ne podlijeZzu oporezivanju.

Pitanje: Je li placa koja se isplacuje sekundiranom naci-
onalnom strucnjaku tuzemna ili ino-placa za izaslanog
radnika za vrijeme sekundiranja?

Odgovor: Porezna obiljeZja isplata nacionalnim struénjaci-
ma upucenim u institucije i tijela Europske unije (sekundi-
rani nacionalni stru¢njaci) pojasnjena su odredbama Pra-

vilnika o porezu na dohodak (Nar. nov, br. 10/17.— 143/23.)

na sljedeci nacin:

- u ¢lanku 5. stavku 14. Pravilnika navedeno je, tako, da
se porez na dohodak ne plac¢a na naknade za pokrice iz-
dataka prijevoznih troSkova, prehrane, smjestaja i dru-
gih prihvatljivih troskova propisanih pravilima i propisi-
ma tijela Europske unije koje se isplacuju dugoro¢nim i
kratkoro¢nim stru¢njacima u skladu s medunarodnim
ugovorom za vrijeme rada na projektu financiranom

od strane Europske unije za provedbu programa teh-
nicke pomoci Europske unije i upuéenim nacionalnim
stru¢njacima u institucije i tijela Europske unije i to
najvise u visini propisanoj pravilima i propisima tijela
Europske unije, pod uvjetom da su osigurane vjerodo-
stojne isprave (ugovor, izvjesce, obracun i dr.), takoder
u skladu s pravilima i propisima tijela EU

- u ¢lanku 18. stavku 3. Pravilnika navedeno je da se pri-
micima po osnovi nesamostalnog rada (placom) sma-
traju i primici koje fizicke osobe ostvare kao dugorocni
strucnjaci u skladu s medunarodnim ugovorom za rad
na projektu financiranom od strane Europske unije za
provedbu programa tehni¢cke pomoci Europske unije,
a koje im isplaéuje njihov poslodavac (mati¢na admini-
stracija ili provedbena agencija). Misljenja smo, da iako
nisu izrijekom navedene, isto porezno obiljezje imaju i
plac¢e nacionalnih struénjaka upucenih u institucije i ti-
jela Europske unije jer je takvo postupanje izricito pro-
pisano u ¢lanku 1. tocki. 1. prilozene Odluke Europske
komisije C (2008) 6866 od 12. studenoga 2008.

Plad¢a koju poslodavac ispla¢uje nacionalnom struc¢njaku
za vrijeme rada u EU instituciji, po svojoj je sustini plac¢a
ostvarena za rad u inozemstvu (ino-placa) pa proizlazi da
se ne ispladuje kroz COP sustav.

Nadalje, misljenja smo da poslodavac nema obvezu pri
isplati pla¢e uveéati osnovicu za placanje doprinosa za
mirovinsko i zdravstveno osiguranje za 20 %, kako je
odredbama Zakona o doprinosima (Nar. nov., br. 84/08.
— 114/23.) propisano za izaslane radnike. Naime, prema
odredbama ¢lanka 7. toc¢ke 13.1. Zakona o doprinosima,
izaslani radnik jest osoba osigurana po osnovi radnoga
odnosa koja je od poslodavca izaslana u inozemstvo radi
obavljanja poslova za poslodavca, a koja sukladno propi-
sima o obveznim osiguranjima, propisima EU o koordina-
ciji sustava socijalne sigurnosti i medudrzavnim ugovori-
ma o socijalnom osiguranju za vrijeme rada u inozemstvu
ostaje u sustavu obveznih osiguranja RH.

Hrvatski drzavljani, zaposleni u organizacijama i instituci-
jama koje se financiraju iz drzavnog proracuna Republike
Hrvatske, na temelju pisane suglasnosti poslodavca, mogu
se kandidirati na natjeCaje za sekundirane nacionalne
stru¢njake u EK i u svim institucijama/tijelima/agencijama
EU koje provodi nadlezna institucija/agencija/sluzba EU i
u sluéaju pozitivnog odabira, u odredenom vremenskom
razdoblju rade u EU instituciji za njene potrebe. Nacionalni
struénjaci za vrijeme rada u EU instituciji zadrZavaju radno
mjesto, kao i sva prava koja proizlaze iz tog radnog odnosa
te se nakon zavrSenog sekundiranja vraéaju raditi u mati¢nu
instituciju. Dakle, za vrijeme sekundiranja nacionalni struc-
njak ne obavlja u inozemstvu poslove za svoga poslodavca,
pa stoga niti nema obveze uvedanja osnovice za pla¢anje
doprinosa na nacin propisan za izaslane radnike.

Za vrijeme rada nacionalnog stru¢njaka u EU instituciji,
poslodavac nije obvezan obracunavati poseban doprinos
za koristenje zdravstvene zastite u inozemstvu po stopi od
10 %, jer osoba boravi na podrucju druge drzave ¢lanice
EU (¢lanak 188. stavak 2. Zakona o doprinosima).
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1. Neoporezivi iznosi naknada, potpora, nagrada,
dnevnica i otpremnina

Vrsta isplate

Neoporezivi primici (u

eurima i centima)

Dnevnice za sluzbena putovanja per diem koje se
Tablica 1. Pregled neoporezivih iznosa naknada, potpora, rad'muma'|sp'lacu1u iz prqracur\a Eurgpskg unije | do proylsanog iznosa
L N 5. | radi obavljanja poslova njihovih radnih mjesta, a | (objavljeno na www.
nagrada, dnevnica i otpremnina - ) o
u svezi s djelatnosti poslodavca tim4pin.hr)
(€1.7.5t.2.t.26. Pravilnika o porezu na dohodak)
Vrsta isplate B i
p eurima i centima) 6 onmorskl dodatak. . do 40,00 dnevno
Naknade (€1.7.st.2.t.23. Pravilnika o porezu na dohodak)
- — - . — - Pomorski dodatak na brodovima medunarodne
1 Pvruevoznl troskovi .na‘sluzbenom putovanju u V|v5|n| stvarnih 7. plovidbe do0 60,00 dnevno
(€1.7.st.2.t.27. Pravilnika o porezu na dohodak) tro.sk‘O\./a . (&1.7.5t.2.t.24. Pravilnika o porezu na dohodak)
o 5 _ uvisini stvarnih 8 Naknada za odvojeni Zivot do 280,00 miese
) Tvroskow nocenja n.a slluzbenom putovanju trosko'\fa b.ez } " (81.7.5t.2..13. Pravilnika o porezu na dohodak) 0 260,00 mjesecno
(€1.7.st.2.t.28. Pravilnika o porezu na dohodak) ogranicenja kategorije Otpremnine i darovi
hotela Otpremnina (pri odlasku u mirovinu)
uvisini s.t.var'mh' tros:kova L (€1.7.st.2.t.14. Pravilnika o porezu na dohodak) do 1.400,00
prema cijeni mjesecne do 896.00
Troskovi prijevoza na posao i s posla (mjesni i odnosno pojedinacne Otpremnina zbog poslovno i osobno uvjetovanih (za svall<u navréenu
3 medumjesni) prijevozne karte javnog 2. | otkaza ugovora o radu prema Zakonu o radu odinu rada kod toga
" (€1.7.5t.2.£.29. i 30. Pravilnika o porezu na prijevoza odnosno do (€1.7.st.2.t.15. Pravilnika o porezu na dohodak) goslo davea) 8
dohodak) visine cijene mjesecne z 1.200.00
odnosno pojedinatne Otpremnine zbog ozljede na radu i profesionalne ( o K S
prijevozne karte? 3. | bolest z ds‘va u ga\LrSZr;u
Uporaba privatnog automobila u poslovne svrhe | do 0,50 po prijedenom (€1.7.5t.2.t.16. Pravilnika o porezu na dohodak) gadinu rada kod toga
4, | _ . poslodavca)
(€1.7.st.2.t.31. Pravilnika o porezu na dohodak) kilometru - - P
: : : S Dar djetetu do 15 godina starosti (koje je do
IIl.  Dnevnice, terenski dodatak i naknada za odvojeni Zivot . A . o .
: . : - 31. prosinca tekuce godine navrsilo 15 godina .
Dnevnice za sluzbeno putovanje u tuzemstvu koje | do 30,00° (do 70 % 4. starosti) do 140,00 godiSnje
1 traje viSe od 12 sati dnevno i dnevnica zarad na | ako je osiguran jedan (81.7.5t.2.t.18. Pravilnika o porezu na dohodak)
terenu u tuzemstvu obrok do 40 % ako su Dar u naravi
(€1.7.5t.2.t.19. Pravilnika o porezu na dohodak) 35|g1usr3r(1)a dva obroka) 5. ({1.22.5t.3.4.7. Pravilnika o porezu na dohodak| do 133,00 godisnje
. . ) . 0% ) ) Godi$nja prigodna nagrada (bozicnica, naknade | do 700,00 godisnje
Dnevnice za sluzbeno putovanje u tuzemstvu koje | (do 70 % ako je o ) .
N . . ) . . 6. | za godisnji odmorisl.) (ukupno kod svih
2. | traje vise od 8 sati, a manje od 12 sati dnevno osiguran jedan obrok (¢1.7.5t.2.£5. Pravilnika o porezu na dohodak) oslodavaca)
(€1.7.5t.2.t.20. Pravilnika o porezu na dohodak) do 40 % ako su N - d = d i f * drugi oblici P
osigurana dva obroka) agradezara ne. rezg ate I. rugt oblict , do 1.120,00 godisnje
. - dodatnog nagradivanja radnika (dodatna placa, .
do iznosa utvrdenih 7. T L (ukupno kod svih
. . L - . dodatak uz mjesecnu placuiisl.)
Dnevnice za sluzbeno putovanje u inozemstvo propisima o izdacima P L poslodavaca)
o . ) . . . (€1.7.5t.2.t.32. Pravilnika o porezu na dohodak)
3 koje traje viSe od 12 sati dnevno i dnevnica za rad | za sluzbena putovanja Naknad dmirivanie trock reliskih
" | naterenu u inozemstvu za korisnike drzavnog a.nikt'ehz? dpo T]mvf nle troskova ugﬁsh;e S do 400,00 godiéni
(€1.7.st.2.t.21. Pravilnika o porezu na dohodak) proracuna (Odluka g t“;'s?kc fnidrugl u§ }Jga na.rr!uenjenl od:n?ru ok ! kg; '?Eje
Vlade RH, NN, br. 16/24) .| radnika prema propisima ministarstva nadleznog | (ukupno kod svi
d050% iznosa za turizam poslodavaca)
Dnevnice za sluzbeno putovanje u inozemstvo . - (€1.7.st.2.t.33. Pravilnika o porezu na dohodak)
o . . . utvrdenih propisima o . " o _—
4 koje traje viSe od 8 sati, a manje od 12 sati izdacima za slusbena Novcane pausalne naknade za podmirivanje do 1.200,00 godisnje
" | dnevno ) . 9. | troskova prehrane radnika (ukupno kod svih
(€1.7.5t.2.t.22. Pravilnika o porezu na dohodak) putovana 3 korisike ¢l.7.st.2.t.34. Pravilnik: dohodak lod
Jst2r22. p driavnog proracuna (€1.7.st.2.t.34. Pravilnika o porezu na dohodak) poslodavaca) .
do 1.800,00 godisnje
pod uvjetom da
t &1, 7., st. 2. Pravilnika o porezu na dohodak (NN, br. 10/17, 128/17, 106/18, racuni o obavljenim
1/19, 80/19, 1/20, 74/20, 1/21, 102/22, 112/22, 156/22, 1/23, 3/23, 56/23 uslugama prehrane
1143/23). Trokovi prehrane radnika nastali za vrijeme glase na poslodavca
2 (l. 7. st.33. Pravilnika o porezu na dohodak: Naknade troskova prijevoza na 10 radnog odnosa kod poslodavaca na temelju i da su podmireni
posao i s posla medumjesnim javnim prijevozom i/ili naknade stvarnih izda- " | vjerodostojne dokumentacije bezgotovinskim ™
taka prema cijeni mjese¢ne odnosno pojedinacne prijevozne karte mjesnim (¢1.7.5t.2.t.35. Pravilnika o porezu na dohodak) putem. Neoporezivi =
javnim prijevozom ne odnose se na isplate radnicima koji cijeli mjesec nisu primitak priznaje se <
radili odnosno koji su cijeli mjesec proveli na bolovanju ili placenom odnosno . . %
3 . S R . za mjesec U kojem o
neplaéenom dopustu u skladu s posebnim propisima ili su cijeli mjesec radi- e us| h 2
lina izdvojenom mjestu rada sukladno propisu koji ureduje radne odnose. jebuslyga prenrane 2
N obavljena
3 Cl. 7., st. 13. Pravilnika o porezu na dohodak: Ako je na sluzbenom dovi J ih 5
putovanju odnosno radu na terenu, na teret poslodavca, osiguran jedan ; o visine stvarpl ) ﬁ
obrok (ruéak ili ve¢era) neoporezivi iznos dnevnice koji se isplacuje u novcu izdataka Podmlrenlh >
umanjuje se za 30 % odnosno za 60 % ako su osigurana dva obroka (ru- bezgotovinskim putem. =
¢ak i ve&era). Doruak koji je uratunat u cijenu noéenja smatra se troskom Troskovi smjestaja radnika nastali za vrijeme Neoporezivi primitak N
noéenja i ne smatra se osiguranom prehranom. Smatrat ¢e se da je osobi 1 radnog odnosa kod poslodavaca na temelju priznaje se za mjesec S
prehrana osigurana i ako je osiguran obrok (rucak i/ili vecera): " | vjerodostojne dokumentacije u kojem je usluga &
— u cijeni kotizacije za prisustvovanja seminarima, stru¢nim savjetovanji- (€1.7.5t.2.t.36. Pravilnika o porezu na dohodak) smjestaja obavljena, ]
ma | 5".°:° < brod a ako se isplacuje
— ucijeni arte za putovanj.ev rodom . o radniku, priznaje se u
— u cijeni zrakoplovne putnicke karte, zbog prekida putovanja ili . .
mjesecu isplate 73

— iz sredstava reprezentacije poslodavca.
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12.

Vrsta isplate

Naknade za troskove redovne skrbi djece
radnika isplacene na racun radnika na temelju
vjerodostojne dokumentacije ustanova
predskolskog odgoja te drugih pravnih li fizickih
osoba koje na temelju posebnih propisa i odluka
nadleznog tijela skrbe o djetetu predskolske dobi
(€1.7.5t.2.t.37. Pravilnika o porezu na dohodak)

Neoporezivi primici (u
eurima i centima)

do visine stvarnih
izdataka

\'A
1.

13.

Novcane pausalne naknade za podmirivanje
troskova radnika za rad od kuce

(€1.7.st.2.t.39. Pravilnika o porezu na dohodak)
Potpore

Zbog invalidnosti zaposlenika

(€1.7.st.2.t.1. Pravilnika o porezu na dohodak)

Do 4,00 po danu rada
od kuce, a najvise do
70,00 mjesecno

do 560,00 godisnje

U slucaju smrti zaposlenika (osim potpora koje
poslodavci isplacuju djeci radnika — one su
neoporezive u ukupnom iznosu)

(€1.7.st.2.t.2. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 1.120,00

Jednokratne potpore koje djeci u slu¢aju smrti
roditelja isplacuju ili daju jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave na temelju
svojih opcih akata te pravne i fizicke osobe
(€1.7.st.2.t.2. Pravilnika o porezu na dohodak)

u ukupnom iznosu
isplate

Jednokratne potpore u slucaju smrti ¢lana

uze obitelji radnika (bracnog druga, roditelja,
roditelja bracnog druga, djece, drugih predaka i
potomaka u izravnoj liniji, posvojene i udomljene
djece i djece na skrbi te punoljetne osobe kojoj
je porezni obveznik imenovan skrbnikom prema
posebnom zakonu)

(€1.7.st.2.t.3. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 560,00

Potpore zbog neprekidnog bolovanja radnika
duzeg od 90 dana. Razdoblje bolovanja duze
od 90 dana ne mora se odnositi na jednu
kalendarsku godinu

(€1.7.st.2.t.4. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 560,00 godisnje

Potpora za novorodence
(€1.7.st.2.t.25. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 1.400,00

Darovanje za zdravstvene potrebe (operativne
zahvate, lijecenja, nabavu lijekova i ortopedskih
pomagala te troskove prijevoza i smjestaja u
zdravstvene ustanove), rjesavanje kojih nije
placeno obveznim, dopunskim, dodatnim i
privatnim zdravstvenim osiguranjem niti na
teret sredstava fizicke osobe, pod uvjetom da je
darovanje, odnosno placanje nastalih izdataka
za tu namjenu obavljeno na Ziroracun primatelja
dara ili zdravstvene ustanove te na temelju
vjerodostojnih isprava.

(¢l.4.st.2. Pravilnika o porezu na dohodak)

u visini stvarnih
izdataka za tu namjenu

Udzbenici, radne biljeznice i biljeznice koje
jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave daju u¢enicima osnovnih i srednjih
Skola na redovitom Skolovanju odnosno novéane
naknade koje isplacuju za te svrhe na temelju
svojih opcih akata i za koje su sredstva planirana
u proracunima tih jedinica

(€1.8.5t.2.t.10. Zakona o porezu na dohodak®)

u visini stvarnih
izdataka za tu namjenu
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RB.

Vrsta isplate

Formalni i neformalni programi obrazovanja
nezaposlenih osoba i drugih socijalno ugrozenih
skupina koje bez naplate organiziraju pravne i/
ili fizicke osobe, a koji se financiraju iz drZavnog
proracuna i/ili proracuna lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i/ili iz fondova i
programa Europske unije i drugih medunarodnih
fondova

(€1.8.st.2.t.11. Zakona o porezu na dohodak)

Neoporezivi primici (u
eurima i centima)

u visini stvarnih
izdataka za tu namjenu

Premije dobrovoljnog mirovinskog osiguranja
koje poslodavac uplacuje u korist svojeg radnika,
uz njegov pristanak, tuzemnom dobrovoljnom
mirovinskom fondu, koji je registriran u skladu s
propisima koji ureduju dobrovoljno mirovinsko
osiguranje

(€1.9.st.1.t.18. Zakona o porezu na dohodak)

67,00 eura mjesecno,
odnosno 804,00 eura
godisnje

Premije dodatnog i dopunskog zdravstvenog
osiguranja na temelju vjerodostojne
dokumentacije

(€.7.5t.2.t.38. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 500,00 godisnje
podmirene
bezgotovinskim putem
(ukupno kod svih
poslodavaca)

Potpora djetetu umrlog ili bivseg radnika,

kod kojeg je nastupio potpuni gubitak radne
sposobnosti,za skolovanje do 15. godine
Zivota odnosno do zavrsetka osnovnoskolskog
obrazovanja

(€1.7.st.2.t.17. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 560,00 mjesecno

Sredstva koja se fizickim osobama dodjeljuju
iz fondova i programa EU po tijelima
akreditiranim®u skladu s pravilima EU, za
provedbu aktivnosti mobilnosti u okviru
programa i fondova Europske unije, a u svrhe
obrazovanja i struénog usavrSavanja za pokrice
izdataka prijevoznih troskova, prehrane i
smjestaja te za realizaciju projektnih aktivnosti
koje prijavljuju fizicke osobe (izdaci za najam
prostora, osiguranje, opremu i materijale i
drugo), a u skladu s financijskom uredbom
Europske komisije

(€1.5.5t.12. Pravilnika o porezu na dohodak)

ukupan iznos primitaka

Sredstva za pokrice troskova Skolovanja,
usavr$avanja i znanstvenih istrazivanja, neovisno
isplacuje li navedene primitke poslodavac ili
drugi isplatitelj, ako se ti primici ne ostvaruju u
okvirima provedbe aktivnosti mobilnosti te pod
uvjetom da se ne smatraju izvorom dohotka, na
temelju vjerodostojnih isprava (ugovor, izvjesce,
racun i drugo)

(€.5.5t.13. Pravilnika o porezu na dohodak)

najvise u visini
propisanih u skladu s
posebnim propisima
prema kojima se
programi provode

Naknade za pokrice izdataka prijevoznih
troskova, prehrane, smjestaja i drugih
prihvatljivih troskova propisanih pravilima
i propisima tijela Europske unije, koje

se isplacuju dugoro¢nim i kratkoro¢nim
strucnjacima u skladu s medunarodnim
ugovorom za vrijeme rada na projektu
financiranom od strane Europske unije

za provedbu programa tehnicke pomoci
Europske unije pod uvjetom da su osigurane
vjerodostojne isprave (ugovor, izvjesce,
obracunidr.)

(€l.5.st.14. Pravilnika o porezu na dohodak)

najvise u visini
propisanoj pravilima

i propisima tijela
Europske unije prema
kojima se projekti
provode

4 Zakon o porezu na dohodak (NN, br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20,
74 138/20, 151/22 i 114/23).

> Agencija za mobilnost i programe EU.
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Neoporezivi primici (u

LRI eurima i centima)

V. Nagrade zaposlenicima
Za navréenih:

¢ 10 godina radnog staza do 280,00
¢ 15 godina radnog staza do 336,00
¢ 20 godina radnog staza do 392,00
1t 25 godina radnog staza do 448,00
" | # 30 godina radnog staza do 504,00
¢ 35 godina radnog staza do 560,00
¢ 40 godina radnog staza i svakih narednih 5
godina do 672,00
(€1.7.5t.2.t.6.-12. Pravilnika o porezu na dohodak)
VI. Stipendije
Stipendije ucenicima i studentima za redovno
1 §I'<vc?|0\{ar?je l{tugemstvu i inozemstyu na srednjim, 40 560,00 mjesezno
visim i visokim Skolama te fakultetima
(€l.6.st.1.t.4. Pravilnika 0 porezu na dohodak)
Stipendija koja se dodjeljuje studentima za
izvrsna postignuca, a koje se dodjeljuju na
2. | temelju javnih natjecaja kojima mogu pristupiti | do 840,00 mjesecno

svi studenti pod jednakim uvjetima
(€1.6.st.1.t.5. Pravilnika o porezu na dohodak)
Stipendije studentima u redovitom statusu

na visokim ucilistima, izabranima na javnim
natjecajima kojima mogu pristupiti svi studenti
pod jednakim uvjetima koje isplacuju, odnosno
dodjeljuju zaklade, fondacije, ustanove i druge
institucije, registrirane u Republici Hrvatskoj za
odgojno-obrazovne ili znanstvenoistrazivacke
svrhe, koje djeluju u skladu s posebnim propisima
i osnovane su s namjenom stipendiranja
(€1.9.st.1.t.19. Zakona o porezu na dohodak)
VII. Stipendije, nagrade i naknade Sportasima
Sportske stipendije, koje se prema posebnim
propisima isplacuju Sportasima za njihovo
Sportsko usavrsavanje

(€1.6.st.1.t.6. Pravilnika o porezu na dohodak)
Naknade SportaSima amaterima, prema

2. | posebnim propisima

(€l.6.st.1.t.8. Pravilnika 0 porezu na dohodak)
Nagrade za $portska ostvarenja®

(€l.6.st.1.t.7. Pravilnika o porezu na dohodak)
VIII.  Primici ucenika i studenata

Primici po posebnim propisima ucenika i
studenata na redovnom $kolovanju za rad preko
ucenickih i studentskih udruga

(€1.6.st.1.t.2. Pravilnika o porezu na dohodak)
Nagrade ucenicima za vrijeme prakticnog rada
i naukovanja i naknade ucenicima za vrijeme
dualnog obrazovanja

(€l.6.st.1.t.1. Pravilnika o porezu na dohodak)

u ukupnom iznosu
isplate

do 560,00 mjesecno

do 560,00 mjesecno

do 2.800,00 godisnje

do 3.360,00 godisnje

do 280,00 mjesecno

1.1. Isplate zaposlenicima

Iznose naknada, potpora i nagrada iz tablice 1. poslodavac
moze isplatiti neoporezivo samo zaposlenicima, bez obve-
ze obracuna poreza i doprinosa. Ako isplatitelj isplacuje na
ime naknada, potpora i nagrada veée iznose zaposlenici-
ma, razlika se pribraja plaéi u tom mjesecu, obracunavaju
se doprinosi te porez na dohodak i prirez (¢l. 21. Zakona o
porezu na dohodak).

& Pravilnik o pokri¢u obveznih doprinosa, trajnoj nov¢anoj naknadi, dodjeli
nacionalne sportske stipendije i nagradama za sportska ostvarenja (NN,
br. 41/23)

Oporezivim primicima po osnovi nesamostalnog rada ne
smatraju se voda te topli i hladni napitci (osim napitaka
koji u sebi sadrZe alkohol), a koje poslodavac na svoj teret
omogucuje radnicima za vrijeme radnog vremena.’

1.2. Isplate osobama koje nisu u radnom odnosu

Ako se prethodno navedeni iznosi ispla¢uju osobama
koje nisu u radnom odnosu, ukupno isplaceni iznos sma-
tra se drugim dohotkom.

Iznimka su neprofitne organizacije i prorac¢unski korisni-
ci. Osobama koje nisu u radnom odnosu neprofitne orga-
nizacije i proracunski korisnici mogu neoporezivo ispladi-
vati:

¢ Naknade troskova sluzbenog putovanja (troskovi prije-
voza, nocenja i dnevnica) i troskove koristenja osobnog
automobila u sluzbene svrhe, ako obavljaju poslove za
potrebe tih organizacija i ako do trenutka isplate na-
vedenih primitaka u istom poreznom razdoblju nisu
ostvarile dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili
drugi dohodak u neprofitnim organizacijama uz nakna-
du, a do propisanog iznosa, prema ¢lanku 9., stavku 1.,
tocki 11. Zakona o porezu na dohodak i ¢lanku 6., stav-
cima 7. 8. Pravilnika o porezu na dohodak.

o Troskove nocenja i prijevoza na sluzbenom putovanju
osobama koje primaju naknadu, ali pod uvjetom da ra-
cun za nocenje i prijevoz glase na neprofitnu organiza-
ciju ili prora¢unskog korisnika, prema ¢lanku 9., stavku
1., tocki 12. Zakona o porezu na dohodak.

¢ Naknade za koristenje privatnog automobila u sluzbe-
ne svrhe do 0,40 eura po prijedenom kilometru koje se
isplacuju osobama s invaliditetom koje, u skladu s pro-
pisom kojim je ureden znak pristupacnosti u trenutku
odlaska na sluzbeni put, imaju pravo na znak pristupac-
nosti.

2. Naknade korisnika drzavnog proracuna

2.1. Osnovica za obracun naknada, potpora i
otpremnina za mirovinu za korisnike drzavnog
proracuna

Na temlju ¢lanka 38. Zakona o izvrSavanju DrZzavnog prora-
¢una Republike Hrvatske za 2024. godinu (NN, br. 149/23),
osnovica za obracun naknada i drugih primanja na temelju
posebnih propisa (tzv. proracunska osnovica) u 2024. go-
dini iznosi 441,44 eura.

7 Clanak 7. stavak 41. Pravilnika o porezu na dohodak.

Narudzbenicu za pretplatu na ¢asopis,
kao i brojne druge informacije

o djelovanju naseg Centra,

mozete pronaci na internet stranici
www.tim4pin.hr
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2.2. Materijalna prava prema kolektivnim ugovorima
za drzavne i javne sluzbenike i namjestenike

Tablica 2. Pregled materijalnih prava

Materijalno pravo

Drzavni sluzbenici i
namjestenici*

Sluzbenici i namjestenici u
javnim sluzbama**

Dnevnica za sluzbeni 30,00 eur 30,00 eur
put u zemlji*** ¢l. 48. ¢l. 62.
Dodatak za rad na 30,00 eur 3()E,|()(;;ur

terenu ¢l. 49. 4,63,
isp?:t"u";ﬁ;a“:fne 238,90 eur 238,90 eur
nagrade***+ ¢l. 55. ¢l. 67.
Regres za koristenje 300,00 eur 300,00 eur
godisnjeg odmora dl. 43. ¢l. 58.
Godisnja nagrada za 300,00 eur 300,00 eur
bozi¢ne blagdane . .
v ¢l.57. ¢l. 69.
(boticnica)

Dar djetetu u prigodi 100,00 eur 100,00 eur
Dana sv. Nikole ¢l. 56. ¢l. 68.
Goditnja nagrada za 100,00 eur 100,00 eur

uskr$nje blagdane . p
. ¢l.57.a ¢l.69.a
(uskrsnica)
Naknada za odvojeni 132,72 eur uredl't cg € granslf|m
» o . kolektivnim ugovorima.
Zivot od obitelji ¢l.51. st. 7. 4.6

Naknada troskova
nastalih zbog
obavljanja posla na
izdvojenom mjestu
rada, po danu

uiznosu koji je neoporeziv
u skladu s posebnim
propisom o porezu na
dohodak, ako je takav rad
ugovoren kao stalan ili
kada razdoblje rada tijekom
jednog kalendarskog
mjeseca traje duze od
sedam radnih dana
¢l. 52.

uiznosu koji je neoporeziv
u skladu s posebnim
propisom 0 porezu na
dohodak, ako je takav rad
ugovoren kao stalan ili
kada razdoblje rada tijekom
jednog kalendarskog
mjeseca traje duze od
sedam radnih dana
¢l. 66. a

Otpremnina prilikom
odlaska u mirovinu

dvije osnovice za izracun
place drzavnog sluzbenika
i namjestenika koje e biti
vazece na zadnji dan rada u
drzavnoj sluzbi prije odlaska
drzavnog sluzbenika i
namjestenika u mirovinu
¢l. 44,

dvije osnovice za izracun
place zaposlenika, koja je
vazeca na zadnji dan rada u
javnoj sluzbi prije odlaska u
mirovinu
¢l 59.

Naknada za
koristenje privatnog
automobila u
sluzbene svrhe™ "™

u visini neoporezivog iznosa
prema poreznim propisima
0,50 eura po prijedenom
kilometru

u visini neoporezivog iznosa
prema poreznim propisima
0,50 eura po prijedenom
kilometru
¢l. 66.

2.3. Jubilarna nagrada

Tablica 3. Iznosi jubilarnih nagrada prema kolektivnim
ugovorima

Godine neprekidne
sluzbe/rada u drzavnim

Osnovica u drzavnim

S > Neoporezivi iznosi
i javnim sluzbama:

tijelima i jedinicama jubilarnih nagrada

. > 1.800,00 kn* odnosno B
lokalne i podrucne u eurima i centima
: 238,90 eur

(regionalne) samouprave
2 3

5 240,00 eur Oporezivo u cijelosti

10 300,00 eur 280,00

15 360,00 eur 336,00

20 420,00 eur 392,00

25 480,00 eur 448,00

30 600,00 eur 504,00

35 720,00 eur 560,00

40 960,00 eur 672,00

45 1.200,00 eur 672,00

* Za drzavne sluzbenike i namjestenike sukladno ¢lanku 55. Kolek-
tivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike, a za sluzbe-
nike i namjestenike u javnim sluzbama sukladno ¢lanku 67. Temelj-
nog kolektivnog ugovora za zaposlenike u javnim sluzbama.

2.4. Dnevnice u zemlji

Prema Odluci o visini dnevnice za sluzbeno putovanje
u zemlji i visini naknada za drzavne duZnosnike, suce i
druge pravosudne duznosnike te ostale zaposlene, koji
se financiraju iz sredstava drzavnog proracuna, a cija
prava nisu uredena kolektivnim ugovorima (NN, br.
117/12), proracunskim korisnicima i izvanproracunskim
fondovima, ispladuju se iznosi naknada prikazani u tablici
4. Prema Clanku 8. stavku 3. Zakona o pladi i drugim ma-
terijalnim pravima pravosudnih duznosnika (NN, br. 10/99
do 71/23) suci i pravosudni duZnosnici imaju pravo na
dnevnicu u visini odredenoj za sluzbenike u pravosud-
nom tijelu (26,55 eura dnevno).

Tablica 4. Visina naknada za drzavne duznosnike, suce i druge
pravosudne duZnosnike te ostale zaposlene, koji se
financiraju iz sredstava drzavnog proracuna, a Cija
prava nisu uredena kolektivnim ugovorima ®

Iznos
19,91 eur dnevno
prema priloZenom racunu

Vrsta naknade |
Dnevnice za sluzbeni put u zemlji
Troskovi nocenja
Naknada troskova za koristenje
privatnog automobila u sluzbene svrhe

0,27 eur po prijedenom kilometru

*Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike (NN, br. 56/22,
127/22, 58/23 i 128/23) - Clanak 107. : Ugovorne strane su suglasne, ako
Vlada sa sindikatima javnih sluzbi, ugovori materijalna prava povoljnije od
ugovorenih za drzavne sluzbenike i namjestenike, jednako ¢e se primijeniti
i na drzavne sluzbenike i namjestenike.

** Temeljni kolektivni ugovor za zaposlenike u javnim sluzbama (NN, br.
56/22,127/22,58/231128/23)

*** Ako dode do promjene poreznih propisa kojima se neoporezivi iznos
dnevnice povedava, od dana primjene toga propisa toliko se povecava
iznos dnevnice. (TKU: ¢l.62.st.5.)

***% 0 visini osnovice za isplatu jubilarnih nagrada Vlada RH i sindikati jav-
nih sluzbi (¢1.78.st.2. TKU) kao i sindikat drZzavne sluzbe (¢l.55.st.3.) prego-
varat Ce svake godine prije donoSenja Drzavnog proracuna Republike Hr-
vatske za sljedecu godinu, s time da ako se dogovor ne postigne, osnovica
za jubilarnu nagradu iznosi najmanje 240,00 eura neto.

Terenski dodatak
Naknada za odvojeni Zivot od obitelji
Naknada za odvojeni Zivot kada je
osiguran smjestaj na teret proracuna

19,91 eur dnevno
132,72 eur mjesecno

66,36 eur mjesecno

& Odluka o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji i visini naknade
za drZavne duznosnike, suce i druge pravosudne duznosnike, te ostale za-
poslene koji se financiraju iz sredstava drzavnog proracuna, a Cija prava
nisu uredena kolektivnim ugovorima (NN, br. 117/12).



TIM4PIN INFO

2.5. Dnevnice za inozemstvo

Odlukom o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u ino-
zemstvo za korisnike koji se financiraju iz sredstava dr-
Zavnog proracuna (NN, br. 19/24), a u skladu s ¢lankom 7.,
stavkom 2., to¢kama 21. i 22. Pravilnika o porezu na do-
hodak propisan je neoporezivi iznos dnevnica za sluzbeni
put u inozemstvo.

Pregled visina dnevnica dostupan je na :
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni
/2024_02_16_277.html

Sukladno ¢lanku 7. stavku 18. Pravilnika o porezu na do-
hodak, ako se za sluzbeno putovanje u inozemstvo kori-
sti zraCni prijevoz, inozemna dnevnica se obracunava dva
sata prije vremena predvidenog polijetanja zrakoplova iz
posljednje zracne luke u Republici Hrvatskoj do vremena
dolaska zrakoplova u prvu zra¢nu luku u Republici Hrvat-
skoj. Ako se za sluzbeno putovanje u inozemstvo koristi
brod, dnevnica se obracunava od sata polaska broda iz
posljednjeg pristaniSta u Republici Hrvatskoj do sata po-
vratka broda u prvo pristaniste u Republici Hrvatskoj. Za
svako zadrzavanje, odnosno proputovanje kroz stranu dr-
Zavu koje traje duZe od 12 sati obracunava se dnevnica
za tu stranu drzavu, a svako zadrzavanje u stranoj drzavi
kra¢e od 12 sati, obracunava se u vrijeme provedeno u
iducoj drzavi u kojoj se provelo vise od 12 sati. Ako je uku-
pno na putovanju osoba provela vise od osam, odnosno
viSe od 12 sati, a u inozemstvu manje od osam sati, tada
se ispladuje pripadajuca tuzemna dnevnica, uzevsi u obzir
ukupan broj sati provedenih na putovanju u tuzemstvu i
inozemstvu.

3. Place

3.1. Osobni odbitak ili neoporezivi dio dohotka®

Osnovni osobni odbitak iznosi 560,00 eura. Dijelovi osob-
nog odbitka za uzdrzavane ¢lanove uZe obitelji i djecu te
invalidnost/tjelesno ostecéenje izraCunavaju se primjenom
propisanih koeficijenata i osnovnog osobnog odbitka.

Tablica 5. Uvecéanje osobnog odbitka za uzdrzavane cla-
nove uZe obitelji i djecu te invalidnost/tjelesno

ostecenje

R. Osnova za uveéanje.osnovnog osobnog Koeficijent | Mijesecni

br. odbitka iznos (u eur)
1. | Uzdrzavani ¢lanovi uze obitelji*® 0,5 280,00
2. | Prvo uzdrzavano dijete 0,5 280,00
3. | Drugo uzdrzavano dijete 0,7 392,00
4. | Trece uzdrzavano dijete 1,0 560,00
5. | Cetvrto uzdriavano dijete 1,4 784,00
6. | Peto uzdrzavano dijete 1,9 1.064,00

° Clanak 14. Zakona o porezu na dohodak.

1 Sukladno ¢lanku 14. uzdrzavanim ¢Elanovima uze obitelji smatraju se
bracni drug, roditelji poreznog obveznika, maéehe odnosno ocusi koje pu-
noljetno pastorce uzdrzava, djeca nakon prvog zaposlenja te punoljetne
osobe kojima je porezni obveznik imenovan skrbnikom prema posebnom
zakonu, dok se djecom smatraju djeca koju roditelji, ma¢ehe odnosno ocu-
si, posvojitelji, udomitelji i skrbnici uzdrzavaju. Djecom se smatraju i djeca
nakon zavrsetka redovnog Skolovanja do prvog zaposljavanja.

. Osnova za uvecanje osnovnog osobnog L Mijesecni
: Koeficijent | .
odbitka iznos (u eur)
Sesto uzdriavano dijete 2,5 1.400,00
Sedmo uzdrzavano dijete 3,2 1.792,00
9. | Osmo uzdrzavano dijete 4,0 2.240,00
10. | Deveto uzdrzavano dijete 49 2.744,00

11. | Za svako daljnje uzdrzavano dijete koeficijent osnovnoga osobnog odbitka
progresivno se uvecava se za 1,1 ... vise u odnosu prema koeficijentu za

prethodno dijete

12. | Invalidnost poreznog obveznika, svakog uzdrzava- 0,3 168,00
nog clana uZe obitelji i svakog uzdrzavanog djeteta

13. | Invalidnost utvrdena po jednoj osnovi 100 % iili 1,0 560,00

koristenje, na temelju posebnih propisa, prava na
doplatak za pomo¢ i njegu poreznog obveznika
odnosno prava na osobnu invalidninu, svakog
uzdrzavanog ¢lana uze obitelji i svakog uzdrzava-
nog djeteta. Koristenje uvecanja osnovnog osob-
nog odbitka po ovoj osnovi iskljucuje koristenje
uvecanja osnovnog osobnog odbitka iz 1. br. 12.

3.2. Utvrdivanje predujma poreza na dohodak od
nesamostalnog rada®!

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada obra-
¢unava se od porezne osnovice koju €iniiznos svih primitaka
od nesamostalnog rada ostvarenih tijekom jednog mjese-
ca, umanjen za upla¢ene doprinose za obvezna osiguranja
iz primitka ili doprinose za mirovinska osiguranja i za iznos
mjesecnog osobnog odbitka, a na temelju porezne kartice.

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada
obracunava se primjenom stopa utvrdenih prema ¢lanku
19.a Zakona o porezu na dohodak, i to:

— niZze stope na mjesecnu poreznu osnovicu do visine
4200,00 eura te

— viSe stope na mjesecnu poreznu osnhovicu koji prelazi
iznos od 4200,00 eura.*?.

Porezne stope godisnjeg poreza na dohodak utvrduju
jedinice lokalne samouprave prema limitima propisanim
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dohodak (Nar. nov., br. 114/23). Odluka predstavnickog
tijela jedinice lokalne samouprave objavljuje se u Narod-
nim novinama najkasnije do 31. prosinca 2023., sa stupa-
njem na snagu 1. sije¢nja 2024. godine i primjenjuje se do
donosenja nove odluke. Ako predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave nije donijelo odluku kojom propisu-
je visinu poreznih stopa u propisanom roku, odreduje se
niZa stopa od 20 % i viSa stopa od 30 %.

Sve objavljene stope godisnjeg poreza na dohodak moze-
te vidjeti na web stranici Porezne uprave pod: Stope go-
diSnjeg poreza na dohodak.

11 Clanak 24. Zakona o porezu na dohodak.

12 €|, 19. Zakona o porezu na dohodak. Od 1. sije¢nja predstavnicko tijelo
jedinica lokalne samouprave mozZe svojom odlukom propisati visine po-
reznih stopa u granicama propisanim Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dohodak (NN 114/23).
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3.3. Doprinosi

3.3.1. Osnovice za obracun doprinosa u 2023. i
2024. godini

Doprinosi se obra¢unavaju prema stvarno ispla¢enoj placi,
koja ne moze biti manja od minimalne place.

Prema Uredbi o visini minimalne place za 2024. godi-
nu (NN, br. 125/23), minimalna pla¢a za razdoblje od
1. sijecnja 2024. do 31. prosinca 2024. godine utvrdena
je u bruto iznosu 840,00 eura.

NajniZa mjesecna osnovica®?

Ako je iznos isplacene place (ili naknade bolovanja) manji
od najnize osnovice za obracun doprinosa, tada doprino-
se treba obracunati na iznos najnize mjesecne osnovice,
koja za 2024. godinu iznosi 592,80 eura®.

Najvisa mjesecna osnovica

Najvisa mjesecna osnovica za 2024. godinu iznosi 9.360,00
eura®®. Na iznos plaée koja je veca od najvise mjesecne
osnovice ne obrac¢unava se doprinos za mirovinsko osigu-
ranje (l. i Il. stup), ali samo kod obracunavanja mjesecne
place za odredeni mjesec. Kod isplate bonusa, naknada,
nagrada i otpremnina, doprinos za mirovinsko osiguranje
(I.i 1. stup) obracunava se na ukupan bruto iznos isplate.

Najvisa godisnja osnovica

Najvisa godisnja osnovica za 2024. godinu 112.320,00
eura'® i primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko
osiguranje za l. stup.

3.3.2. Stope doprinosa iz place i na placu

Sukladno ¢lanku 2. Zakona o doprinosima (NN, br. 84/08
do 114/23), obveznim osiguranjima smatraju se:

1. obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske
solidarnosti,

. obvezno mirovinsko osiguranje za starost na temelju
individualne kapitalizirane Stednje,

. obvezno zdravstveno osiguranje i obvezno zdravstveno osi-
guranje za slucaj ozljede na radu i profesionalne bolesti.

N

w

Tablica 6. Doprinosi iz place i na placu

Doprinosi iz place Stope

* Za mirovinsko osiguranje 20 %
o|. stup 15 %
o|l. stup 5%

Doprinosi na placu Stope

* Za zdravstveno osiguranje \ 16,5 % \

3 Prosjecni iznos mjesecne plaée (bruto) isplacene po jednom zaposle-
nom kod pravnih osoba u Republici Hrvatskoj u razdoblju sije¢anj— kolovoz
prethodne godine, koju objavljuje DrZzavni zavod za statistiku, pomnozen s
koeficijentom 0,38.

4 Naredba o iznosima osnovica za obraun doprinosa za obvezna osigura-
nja za 2024. godinu (NN, br. 150/23)
> Naredba o iznosima osnovica za obracun doprinosa za obvezna osigura-
nja za 2024. godinu (NN, br. 150/23)

16 Naredba o iznosima osnovica za obrac¢un doprinosa za obvezna osigura-
nja za 2024. godinu (NN, br. 150/23)

Od 1. sije¢nja 2015. poslodavci koji zaposljavaju 20 i vise
radnika, ako nemaju 2 % zaposlenih osoba koje se prema
posebnim propisima smatraju osobama s invaliditetom?’,
plaéaju posebnu novcanu naknadu cija se osnovica utvrduje
kao umnoZak broja osoba s invaliditetom, koje je obveznik
bio duzan zaposliti i iznosa minimalne place za razdoblje za
koje se obveza odnosi, a visina naknade obracunavala se po
stopi od 30 % zaklju¢no s 29. veljace 2020., a od 1. oZujka
2020. po stopi od 20 %.'® Za 2023. godinu mjesec¢na nakna-
da iznosi 140,00 eur, a za 2024. godinu 168,00 eura.

Poslodavac je obvezan na plaée radnika, kojima se staz
racuna s povecanim trajanjem, uplatiti i povecani dopri-
nos za mirovinsko osiguranje na bruto placu radnika, pre-
ma stopama prikazanim u tablici 7.

Tablica 7. Staz osiguranja s povecanim trajanjem?®

Za 12 mj. staza | Ukupnastopa | Stope doprinosaza | Stope doprinosa za
priznaje se doprinosa radnike u I. stupu radnike u Il. stupu
14 mjeseci 4,86 % 3,61% 1,25%

15 mjeseci 7,84% 583 % 2,01%
16 mjeseci 11,28 % 839% 2,89%
18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 4,51 %

3.3.3. Posebni doprinos za zdravstvenu zastitu u
inozemstvu

Posebni doprinos za koriStenje zdravstvene zastite u ino-
zemstvu placdaju poslodavci i isplatitelji drugog dohotka
(¢l. 188. Zakona o doprinosima, NN, br. 84/08 do 114/23)
za vrijeme izaslanja, sluzbenog boravka ili sluzbenog puta
u inozemstvu. Doprinos se ne plaéa za sluzbena putova-
nja, boravak ili izaslanje u:

o Drzave clanice Europske unije (od 1.7.2013.)

¢ Veliku Britaniju i Sjevernu Irsku

o Drzave s kojima je medunarodnim ugovorom o soci-
jalnom osiguranju uredeno pitanje koriStenja zdrav-
stvene zastite u inozemstvu (Bosna i Hercegovina,
Crna Gora, Makedonija, Srbija, Turska - od 19.12.2013.)

o Drzave clanice Europskog gospodarskog prostora
(Norveska, Island i Lihtenstajn — od 12.04.2014.)

» Svicarsku konfederaciju (od 01.01.2017.)

17 Sukladno €lanku 4.a Pravilnika o utvrdivanju kvote za zapos$ljavanje oso-
ba s invaliditetom (NN, 75/18, 120/18, 37/20 i 145/20) obveza kvotnog za-
posljavanja osoba s invaliditetom ne odnosi se na: predstavnistva stranih
osoba, strana diplomatska i konzularna predstavnistva, integrativne radi-
onice i zastitne radionice, poslodavce u sektoru proizvodnje tekstila, odje-
¢e, koze, drva i namjestaja te novoosnovane poslodavce u razdoblju od 24
mjeseca od dana upisa u odgovarajuci registar odnosno dana ustrojavanja
prema posebnom propisu.

8 Clanak 10. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s
invaliditetom (NN, br. 157/13, 152/14, 39/18 i 32/20).

19 Sukladno ¢€l. 13., st. 1., t. 3., te ¢l. 17, st. 1., t. 2. Zakona o doprinosima
(NN, br. 84/08 do 114/23).



Tablica 8. Osnovica i stopa za obracun posebnog doprinosa za
zdravstvenu zastitu u inozemstvu za cijeli mjesec®

2024.% euri i centi

Osnovica za obracun doprinosa

592,80
Stopa 20%
Iznos doprinosa 118,56

Tablica 9. Dnevne osnovice i obveze za razli¢it broj kalen-
darskih dana u mjesecu za uplatu posebnog do-
prinosa za zdravstvenu zastitu u inozemstvu

Broj dana u mjesecu

Iznosi u eurima za 2024.

Dnevna oshovica 20,44 19,76 19,12
Dnevna obveza 4,09 3,95 3,82

Obveza uplate ovog doprinosa je do 15. dana u mjesecu za
prethodni mjesec, na racun

Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
HR6510010051550100001
poziv na broj: HR68 8508 — OIB isplatitelja doprinosa —
oznaka izvjes¢a JOPPD (GGXXX)

Ako radnik boravi u inozemstvu dulje od 30 dana nepre-
kidno (radi obrazovanja, stru¢nog usavrsavanja i sl.), tada
se poseban doprinos za zdravstveno osiguranje placa po
stopi od 10 % na ugovorenu plaéu u zemlji za jednake ili
slicne poslove u zemlji.

3.3.4. Oslobodenje od plac¢anja doprinosa na placu
Prema Zakonu o doprinosima (NN, br. 84/08 do 144/23):

a) Poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to prvo zapo-
slenje, uz uvjet da radnik u trenutku zaposlenja nema
evidentiran mirovinski staz, oslobodeni su 1 godinu
plac¢anja doprinosa na placu (cl. 20., st. 2. i 3. Zakona).

b) Poslodavci su oslobodeni do 5 godina pladanja dopri-
nosa na osnovicu, ako su 1. sije¢nja 2015. ili kasnije
sklopili ugovor o radu na neodredeno vrijeme s oso-
bom koja u trenutku sklapanja tog ugovora ima manje
od 30 godina Zivota uz uvjet da radnik nije prethodno
bio zaposlen kod tog poslodavca na neodredeno vrije-
me (Cl. 20., st. 4.1 5. i ¢l. 7. t. 54. Zakona).

Prema ¢lanku 106. Zakona o hrvatskim braniteljima iz Do-
movinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji (NN, br. 121/17,
98/19, 84/21 i 156/23) poslodavac koji zaposli na neodre-
deno vrijeme dijete smrtno stradalog hrvatskog branitelja
iz Domovinskog rata ili dijete nestalog hrvatskog branite-
lja iz Domovinskog rata starije od 29 godina, oslobada se
plaé¢anja doprinosa na placu tih radnika u razdoblju do pet
godina od zakljucivanja ugovora o radu na neodredeno vri-
jeme, uz uvjet da s tim osobama nije prethodno veé imao
zaklju€en ugovor o radu na neodredeno vrijeme.

20 Sukladno €. 14., st. 3. Zakona o doprinosima: Iznimno od odredbe stav-
ka 1. tocke 2. ovoga ¢lanka, za osiguranu osobu koja boravi u inozemstvu
na sluzbenom putu, posebni doprinos za koristenje zdravstvene zastite u
inozemstvu obracunava se po stopi od 20 %.

21 Naredba o iznosima osnovica za obrac¢un doprinosa za obvezna osigura-
nja za 2024. godinu (NN, br. 150/23)
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3.3.5. Umanjenje mjesecne osnovice za obracun
doprinosa

Sukladno ¢lanku 4. (novi ¢lanak 21.a Zakona o doprinosima)
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima
(NN, br. 144/23) pocevsi od place za prosinac 2023. (bez ob-
zira na to isplacuje li se u prosincu 2023. ili u sije¢nju 2024.)
mjesecna osnovica za obracun doprinosa za mirovinsko osi-
guranje za osiguranika Ciji je ukupan iznos mjesecnih bru-
to plac¢a do 700,00 eura ukljucujuéi i iznos od 700,00 eura
umanjuje se za 300,00 eura. Mjesecna osnovica za osigura-
nika ciji je ukupan iznos mjesec¢nih bruto pla¢a od 700,01
eura do 1.300,00 eura umanjuje se za iznos dobiven izracu-
nom: 0,5x (1.300,00 — ukupan iznos bruto plaéa za odrede-
ni mjesec). To umanjenje koristi se bez obzira na broj dana
provedenih u osiguranju odredenog mjeseca te bez obzira
na to radi li se o radu u punom odnosno nepunom radnom
vremenu. Ova odredba prvi put se primjenjuje pri obracu-
nu place za prosinac 2023., bez obzira na to isplacuje li se u

prosincu 2023. ili u sijecnju 2024.

3.4. Osnovice za obracun plaéa u drzavnim i javnim
sluzbama za 2023. i 2024. godinu

Tablica 10. Pregled osnovica za obracun placa u drZzavnim i
javnim sluzbama za 2024.

Bruto osnovica

Clanak 35.b Kolektivnog ugovora za
drzavne sluzbenike i namjestenike
(NN 56/22, 127/22,58/23, 128/23 i
29/24)

Clanak 53. Temeljnog kolektivnog
ugovora za zaposlenike u javnim
sluzbama (NN 29/24)

Odluka o visini osnovice za obracun place
drzavnih duznosnika (NN, br. 151/14),
primjenjuje se pocevsi s placom za
prosinac 2014., koja je isplacena u
sijecnju 2015. godine.

Drzavni
sluzbenici i
namjestenici

u2024
947,18 eur

u2024

Javne sluzbe 94718 eur

516,29 eur
(3.890,00 kn)

Drzavni
duznosnici

Odluka o visini osnovice za obracun
place drzavnih duznosnika (NN 88/24),
primjenjuje se pocevsi s placom za
mjesec srpanj 2024., koja se isplacuje u
mjesecu kolovozu 2024.

947,18 eur

Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o
placama sudaca i drugih pravosudnih
duznosnika (NN 71/23), primjena od

1. srpnja 2023.

Zakon o izmjeni Zakona o placi i drugim
materijalnim pravima pravosudnih
duznosnika, NN 35/24), primjena od

1. travnja 2024.

706,50 eura bruto

Pravosudni
duznosnici

787,75 eur

3.5. Minimalna placa

Minimalna plaéa je najniZa pla¢a za rad radnika u punom
radnom vremenu.

Uredbom o visini minimalne pla¢e (NN, br. 125/23) utvr-
dena je minimalna placa za razdoblje od 1. sijecnja do 31.
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prosinca 2024. u bruto iznosu od 840,00 eura. Primjenju-
je se od 1. sije¢nja 2024.

Tablica 11. Iznos minimalne plaée

. Bruto iznos minimalne place Objavljeno u
Razdoblje o

za puno radno vrijeme NN, br.
od 1.6.2011. do 31.5.2012. 2.814,00 kn 58/11i60/11 - ispr.
od 1.6.2012. do 31.5.2013. 2.814,00 kn 60/12
od 1.6.2013. do 31.12.2013. 2.984,78 kn 51/13
od 1.1.2014. do 31.12.2014. 3.017,61 kn 156/13
od 1.1.2015. do 31.12.2015. 3.029,55 kn 151/14
o0d 1.1.2016. do 31.12.2016. 3.120,00 kn 140/15
0d 1.1.2017. do 31.12.2017. 3.276,00 kn 115/16
od 1.1.2018. do 31.12.2018. 3.439,80 kn 122/17
od 1.1.2019. do 31.12.2019. 3.750,00 kn 109/18
o0d 1.1.2020. do 31.12.2020. 4.062,51 kn 106/19
od 1.1.2021. do 31.12.2021. 4.250,00 kn 119/20
od 1.1.2022. do 31.12.2022. | 4.687,50kn (neto 3.750,00 kn) 117/21
od 1.1.2023. do 31.12.2023. 700,00 eur 122/22
o0d 1.1.2024. do 31.12.2024. 840,00 eur 125/23

4. Naknada place zbog bolovanja i druge
nesposobnosti za rad

Za prva 42 kalendarska dana bolovanja, odnosno sedam
dana za invalida rada, naknadu isplacuje poslodavac na
svoj teret u visini utvrdenoj kolektivnim ugovorom, pra-
vilnikom o radu ili ugovorom o radu, uz obvezu obracu-
navanja i placanja doprinosa iz place i na placu, te poreza
na dohodak. Sukladno Zakonu o obveznom zdravstvenom
osiguranju (NN, br. 80/13, 137/13, 98/19 i 33/23), Zako-
nu o rodiljnim i roditeljskim potporama (NN, br. 152/22) u
tablici 12., dan je pregled osnovica i naknada po vrstama
bolovanja i isplatiteljima, kada su zadovoljeni uvjeti pret-
hodnog osiguranja, a ispladuju se na teret Hrvatskog zavo-
da za zdravstveno osiguranje i drzavnog proracuna.

Tablica 12. Pregled osnovica i naknada po vrstama bolova-
nja na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje i drzavnog proracuna

Osnovica za naknadu Visina
Privremena Isplaéuje/na ’ Isplacena | naknade kod
nesposobnost za rad teret cllsglaflgnibal'lerp jednailiniti |isplata prema
vije ili vise placa ik stupcu 4
1 2 3 4 5 6
Privremena nesposobnost - Froqfcna plaga . 70 %/ 80 %/ od
) Isplacuje isplacena posljednjih| . . . )
L rad zbog bolesti - od poslodavac na |6 mj, pije mjeseca Najmanje osnovice, ne
" |43, dana, odnosno od 8. ’ 110,36 eur vise od 565,04
- teret HZZ0-a | odlaska na R
dana za invalide rada . eur
bolovanje
Njega oboljelog - !’rOijEcna plaga . 70%/80% /
R Isplacuje isplacena posljednjih| . . . .

2 suprunika ili djeteta poslodavac na |6 mj prije mjeseca Najmanje od osnovice, ne
starijeg od tri godine - od teret 12203 | odlaska na 110,36 eur vise od 565,04
prvog dana h eur

bolovanje
. . - lPros;gacna plaga . 100% od
Za njegu oboljelog Isplacuje isplacena posljednjih| . . .
) A S Najmanje osnovice, ne

3. | djeteta do tri godine poslodavac na |6 mj. prije mjeseca "

v 110,36 eur vise od 565,04
fivota-od prvogdana  |teretHZZ0-a |odlaskana cur
bolovanje

Osnovica za naknadu Visina
Privremena Isplacuje/na ’ Isplacena | naknade kod
nesposobnost za rad teret ;sglaffnibarlerp jednailiniti | isplata prema
vije ili vise placa o stupcu 4
1 2 3 4 5 6
Privremena nesposobnost Prosjecna placa
P Isplacuje isplacena posljednji| . . 100 % od
zarad zbog ozljede na R Najmanje .
4, " ) poslodavac na |6 mj. prije mjeseca osnovice, bez
radu ili profesionalne 110,36 eur o
) teret HZZ0-a |odlaska na ogranicenja
bolesti - od prvog dana )
bolovanje
Isplacuje IPSfprZJ:eC:: ;)tlaslchdnjih T0%od
5 Kada je radnik odreden za poslodavac na |6 mi. prije mjeseca Najmanje osnovice, ne
pratitelja bolesnika teret H220-a odlaska na 110,36 eur \::re 0d 565,04
bolovanje
Izoliran kao kliconosa Prosieéna placa
ili zbog pojave zaraze, - rroseapaca 100 % od
Isplacuje isplacena posljednjih| . . . .
nesposoban za rad zbog R Najmanje osnovice, ne
6. " poslodavac na |6 mj. prije mjeseca "
transplantacije organa u 110,36 eur vise od 565,04
) teret HZZ0-a |odlaska na
korist druge osobe - od ) eur
bolovanje
prvog dana
Lo - |Prosetnaplaca 100% od
Komplikacije u vezi s Isplacuje isplacena posljednjih| . . )
P ] . S Najmanje osnovice, ne
7. |trudnocom i porodajem - |HZZO na svoj |6 mj. prije mjeseca o
110,36 eur vise od 565,04
od prvog dana teret odlaska na cur
bolovanje
Rodiljni dopust**, 98
dana, od kojih 28 dana
prije dana ocekivanog
poroda te 70 dana nakon Prosjecna placa Najniza

rodenja djeteta (obvezni | Isplacuje isplacena posljednjih | osnovica: 70 % 100 % od

8. |rodiljni dopust), anakon |HZZO nasvoj |6 mj. prije mjeseca |proracunske  |osnovice, bez
proteka obveznog rodilj- | teret odlaska na osnovice ogranicenja
nog dopusta do navrsenih bolovanje (309,01 eur)

6 mjesecizivota djeteta

(dodatni rodiljni dopust) -

od prvog dana

Ocinski dopust:

10radnih dana za jedno Prosjecna placa Najniza

dijete ' B Isplacuje |sp|§cen”a po§ljedn1|h osnovica: 70% 100% osnovice

9. |15radnih dana uslucaju |HZZO nateret |6 mj. prije mjeseca |proracunske N

o o . : bez ogranicenja

rodenja blizanaca, trojki | proracuna | odlaska na osnovice

iliistodobnog rodenja bolovanje (309,01 eur)

vise djece

Roditeljski dopust:

od navrsenih 6 mjeseci a) 100%

fivota djeteta osnovice, ali ne

a) 8 mjeseci ako pravo vise 0d 225,5%

koriste oba roditelja, proracunske

odnosno 6 mjeseci ako osnovice

koristi jedan roditelj, Prosjecna placa Najniza mjesecno

zaprvoidrugorodeno | Isplacuje isplacena posljednjih | osnovica: 70 % |(995,45 eur)

10. | dijete HZZ0 na teret |6 mj. prije mjeseca |proracunske b} 125 % pro-
b) 30 mjeseci ako pravo | proracuna  |odlaska na osnovice racunske osno-
koriste oba roditelja, bolovanje (309,01 eur) |vice mjesecno
odnosno 28 mjeseci ako (551,80 eur)
koristi jedan roditelj, ¢) 110 % pr.
zarodene blizance, 3. i osnovice
svako sljedece dijete mjesecno
¢) u polovici radnog (485,58 eur)
vremena

100 %
proratunske
Isplacuje osnovice
11. | Stanka za dojenje djeteta | HZZO na teret |- (441,44 eur)
proratuna ovisno o broju
sati koristenja
stanke
Prenatalni pregled Poslodavac na ,
1 (slobodan dan) svoj teret Redouna placa 100%

* Prema ¢l. 55 st. 3. Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju najvisi
mjesecni iznos naknade place za puno radno vrijeme ne moZze iznositi vise
od proracunske osnovice uvecane za 28 %.

** Prema ¢l. 32., st. 8. Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama (NN,
br. 152/22), zaposleni ili samozaposleni roditelj, koji na dan koji pretho-
di danu zapocinjanja prava ne ispunjava uvjet prethodnog osiguranja u
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trajanju od najmanje 6 mjeseci neprekidno ili 9 mjeseci s prekidima u
posljednje dvije godine, za vrijeme koriStenja rodiljnog dopusta od 1. si-
jecnja 2023. ima pravo na naknadu, u iznosu 0d125 % proracunske osno-
vice (551,80 eur).

Naknada na teret HZZO-a isplacuje se u visini od:
70 % — za prvih Sest mjeseci neprekidnog bolovanja.
80 % — od prvog dana nakon isteka Sest mjeseci do 18 mjeseci.

50 % zadnje isplacene naknade pla¢e — nakon isteka 18
mjeseci neprekidnog bolovanja do tri godine.

Zaposlenicima koji su na neprekidnom bolovanju duljem od
18 mjeseci zbog lijecenja zlo¢udnih bolesti i u drugim slu-
Cajevima iz ¢lanka 52., stavka 3. Zakona o obveznom zdrav-
stvenom osiguranju (NN,br. 80/13, 137/13, 98/19 i 33/23),
naknada plaée nece se umanjivati na 50 %.

Uvjet za isplatu naknade: Prethodno osiguranje — najmanje
devet mjeseci neprekidno ili 12 mjeseci s prekidima u po-
sljednje dvije godine (¢l. 56. Zakona o obveznom zdravstve-
nom osiguranju). Ako nije ispunjen uvjet: 25 % proracunske
osnovice (110,36 eur) za sve vrijeme trajanja bolovanja.

5. Drugi dohodak

Drugi dohodak je razlika izmedu svakog pojedinacnog
primitka umanjenog za propisane izdatke. Drugi dohodak
ostvaruje se po osnovi primitaka koji se ne smatraju pri-
micima odredenim po osnovi: nesamostalnog rada (placa
i mirovina), od samostalne djelatnosti, od imovine i imo-
vinskih prava, od kapitala, od osiguranja i propisanih iz-
dataka. Prema odredbama Zakona o porezu na dohodak
isplatitelji drugog dohotka su obvezni obracunati i platiti
doprinose na sve primitke koje isplacuju nakon 1. sije¢nja
2017., bez obzira na koje se razdoblje ti primici odnose.

5.1. lzdaci koji se priznaju pri utvrdivanju predujma
poreza na dohodak od drugog dohotka

» Svota Sto je iz primitka upladena za obvezne doprinose.
* Pausalni izdatak u visini od 30 % primitka od:

a) Autorske naknade Sto je isplacena prema Zakonu o
autorskom pravu i srodnim pravima (NN, br. 111/21).

b) Primitka za profesionalnu djelatnost novinara,
umjetnika i sportasa, koji su osigurani po toj osnovi i
doprinose za obvezna osiguranja pladaju prema rje-
Senju Porezne uprave.

c) Primitka nerezidenta za obavljanje umjetnicke, ar-
tisticke, zabavne, sportske, knjiZzevne i likovne djelat-
nosti, djelatnosti u svezi s tiskom, radiom, televizi-
jom i zabavnim priredbama.

* Dodatni pausalni izdatak u visini od 25 % primitka za
umjetnicke naknade.

Kod isplate drugog dohotka ne priznaje se osobni odbitak.

Obveznici koji ostvaruju drugi dohodak ne moraju voditi
poslovne knjige i evidencije, osim kad se prijave u Regi-
star poreznih obveznika s namjerom da dohodak utvr-
duju kako je propisano za samostalne djelatnosti, kao
razliku izmedu poslovnih primitaka i izdataka na temelju
podataka iz propisanih poslovnih knjiga i evidencija.

5.2. Stope doprinosa iz i na drugi dohodak

Tablica 13. Stope doprinosaizina drugi dohodak i porez na

dohodak
Ug'o o Autorska Na'k nac.'la.
odjelu- naknada umjetnici-
umirovljenik ma
1. | Primitak
2. | Pausalni izdatak 0% 0% 30% 55%
3 Osnovica za doprinos
S l(1-2)
4, Zof;'tzzz)za Mo 10% 0%  10%  10%
4.a | MOI. stup 75% 10% 75% 75%
4.b | MOII. Stup 2,5% 0% 2,5% 2,5%
5 Dohodak /porezna
" | osnovica (1-2-4)
6. (P;;igs;)joh()dak Niza stopa utvrdena prema clanku 19.a Zakona
7. | Neto primitak (1-4-6)
8. | Doprinos za ZO (3 x stopa) | 7,5% 75% 75% 75 %
9. | TroSak isplatitelja (1+8)

Sukladno ¢lanku 19. Zakona o porezu na dohodak godis-
nji porez na dohodak plac¢a se po nizoj stopi na poreznu
osnovicu do visine 50.400,00 eura te po vis$oj stopi na dio
porezne osnovice koji prelazi iznos od 50.400,00 eura.
Dohodak ostvaren do 31. prosinca 2023. oporezivat ¢e
se po Zakonu o porezu na dohodak (NN 115/16., 106/18.,
121/19.,32/20., 138/20.i 151/22.).

Sukladno ¢lanku 24. stavku 5. Zakona o porezu na dohodak,
predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada i miro-
vine umanjuje se za 50 % umirovljenicima po osnovi ostva-
renog dohotka od mirovine, kao i poreznim obveznicima
koji imaju prebivaliste i borave na podrucju jedinica lokalne
samouprave razvrstanih u I. skupinu po stupnju razvijenosti
prema posebnom propisu o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske i na podrucju Grada Vukovara utvrdenog prema
posebnom propisu o obnovi i razvoju Grada Vukovara.

Sukladno ¢lanku 40. stavku 3. Zakona o porezu na doho-
dak, predujam poreza na dohodak od drugog dohotka po
osnovi primitaka ucenika i studenata na Skolovanju za rad
preko ucenickih i studentskih udruga plaéa se po odbitku,
po niZoj stopi od osnovice koju Cini iznos primitka iznad
propisanog neoporezivog iznosa primitaka ucenika i stu-
denata na skolovanju za rad preko ucenickih i studentskih
udruga i iznosa godisnjeg osnovnog osobnog odbitka.

Tablica 14. Pregled uplatnih racuna i poziva na broj za do-
prinose i porez na dohodak na drugi dohodak

Broj i naziv uplatnog racuna/

Poziv na broj

Dobrinosi
oprinosi primatelja

IBAN konstrukcija racuna

HR68
Doprinos za HR6510010051550100001 8540-0IB isplatitelja
zdravstveno Hrvatski zavod za zdravstveno doprinosa - oznaka
osiguranje osiguranje lzvjes¢a JOPPD
(GGXXX)
Doprinos za HR68
mirovinsko 8176-0IB isplatitelja

HR1210010051863000160

. . doprinosa - oznaka
Drzavni proracun RH P

lzvjeS¢a JOPPD
(GGXXX)

osiguranje na
temelju generacijske
solidarnosti
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Broj i naziv uplatnog ratuna/

Poziv na broj

Doprinosi ‘ IBAN konstrukcija racuna primatelja
Doprinos za HR761001005170003601 HR68
mirovinsko Doprinos za mirovinsko 2291-0IB isplatitelja

osiguranje na
temelju individualne
kapitalizirane Stednje

osiguranje na temelju
individualne kapitalizirane
Stednje
Racun grada/opcine prema

prebivalistu primatelja dohotka
Prema Naputku o nacinu
uplacivanja prihoda proracuna, | 1945-0IB isplatitelja
obveznih doprinosa te prihoda za | poreza - oznaka
financiranje drugih javnih potreba | Izvjes¢a JOPPD

u 2024. godini (NN, br.15/24) (GGXXX)

doprinosa - oznaka
lzvjesca JOPPD
(GGXXX)
Poziv na broj
primatelja
HR 68

Porez i prirez ‘

Za sve vrste isplate
drugog dohotka

6. Primici izuzeti od ovrhe

Clanak 172. Ovrénog zakona (NN, br. 112/12 do 06/24)
ureduje izuzimanja od ovrhe. Odredbama navedenog
¢lanka propisano je da su od ovrhe izuzeta:

1. primanja po osnovi zakonskog uzdrZzavanja, naknade
Stete zbog narusenja zdravlja ili smanjenja, odnosno
gubitka radne sposobnosti i naknade Stete za izgublje-
no uzdrzavanje, zbog smrti davatelja uzdrzavanja,

2. primanja po osnovi naknade zbog tjelesnoga osStece-

nja prema propisima o invalidskom osiguranju,

. primanja po osnovi socijalne skrbi,

. primanja po osnovi privremene nezaposlenosti,

5. primanja po osnovi doplatka za djecu, osim ako po-
sebnim propisom nije drugacije odredeno,

6. primanja po osnovi stipendije i pomoci u€enicima i
studentima,

7. naknada za rad osudenika, osim za trazbine po osnovi
zakonskog uzdrzavanja, te za trazbine naknade Stete
prouzrocene kaznenim djelom osudenika,

. primanja po osnovi odli¢ja i priznanja,

9. rodiljne i roditeljske nov¢ane potpore, osim ako po-
sebnim propisom nije drugacije odredeno,

10. utvrdeni iznosi za uzdrZavanje djeteta uplaéeni na po-
seban racun kod banke,

11. naknada troskova za sluzbeno putovanje i naknada
troskova prijevoza na posao i s posla do propisanih
iznosa do kojih se ne smatraju oporezivim primicima
po osnovi nesamostalnog rada,

12. dar za djecu do 15. godine Zivota i potpore za novo-
rodence do propisanih iznosa do kojih se ne smatraju
oporezivim primicima po osnovi nesamostalnog rada,

13. naknada za saniranje posljedica Stete od katastrofa i
elementarnih nepogoda,

14. potpore zbog invalidnosti radnika i neprekidnog bo-
lovanja radnika duljeg od 90 dana, potpore za slucaj
smrti radnika i smrti ¢lana uZe obitelji radnika, do pro-
pisanih iznosa do kojih se ne smatraju oporezivim pri-
micima po osnovi nesamostalnog rada,

15. novCane pausalne naknade za podmirivanje trosko-
va prehrane radnika, prigodne nagrade (boZi¢nica,
naknada za godisnji odmor i sl.), nov€ane nagrade za
radne rezultate i drugi oblici dodatnog nagradivanja
radnika, nagrade radnicima za navrSene godine rad-
nog staza do propisanih iznosa do kojih se ne smatraju
oporezivim primicima,

W

00

16. sredstva koja se uplaéuju namjenski, u svrhu provedbe
projekata dodjelom bespovratnih sredstava odnosno
potpore ili financijskih instrumenata, koji se financiraju
iz nacionalnih sredstava i/ili proracuna Europske unije,
osim u slucaju ovrhe od strane davatelja potpore,

17. novcéane naknade Zrtvama kaznenih djela nasilja poci-
njenih s namjerom,

18. dnevnice za sluzbena putovanja u tuzemstvu i inozem-
stvu, dnevnice za rad na terenu u tuzemstvu i inozem-
stvu i dnevnice za sluzbene putovanja per diem koje
se radnicima ispladuju iz proracuna Europske unije
radi obavljanja poslova njihovih radnih mjesta, a u
svezi s djelatnosti poslodavca do propisanih iznosa do
kojih se ne smatraju oporezivim primicima,

19. pomorski dodatak i pomorski dodatak na brodovima
medunarodne plovidbe do propisanih iznosa do kojih
se ne smatraju oporezivim primicima,

20. naknada za pricuvnike pozvane na izvrsavanje vojne obveze,

21. sindikalne socijalne potpore koje ¢lanovima sindikata
na temelju vaZzedih propisa isplacuje sindikat,

22. sredstva predstavnika nacionalnih manjina koja se ko-
riste za ostvarivanje manjinskih prava, sukladno odred-
bama ustavnog zakona kojim se ureduju prava nacio-
nalnih manjina, ako su isplaéena na poseban racun za
tu namjenu, vode se odvojeno od sredstava te osobe
i izuzeta su od ovrhe, osim ovrhe u svezi s obavljanjem
djelatnosti vezane za ostvarivanje manjinskih prava,

23. nagrade ucenicima i studentima te troskovi sufinanci-
ranja kupnje udzbenika ucenicima,

24. sportske stipendije za sportase s invaliditetom,

25. ostala primanja izuzeta od ovrhe po posebnim propisima.

Ilzmjenama i dopunama Ovrsnog zakona (NN, br. 73/17)
promijenjen je dio plade koji je zastiéen od ovrhe u sluéaju
kad je neto plada ovrSenika manja od prosjecne netoplace
u Republici Hrvatskoj i to u slu¢aju naplate trazbine po os-
novi uzdrZavanja djeteta te po drugoj osnovi.

Tablica 15. Iznos place, koji je zasticen u ovrSnom postup-
ku nad pla¢om (¢lanak 173. Ovrsnog zakona)

Naplata trazbine po osnovi:
- zakonskog uzdrzavanja,
-naknade Stete nastale
zbog narusenja zdravlja ili
smanjenja, odnosno gubitka

Naplata

Naplata trazbine
trazbine po | po osnovi
drugoj osnovi (uzdrzavanja

djeteta

radne sposobnosti i
-naknade Stete za izgubljeno
uzdrzavanje zbog smrti
davatelja uzdrzavanja
Iznos izuzet od

. % prosjecne
ovrhe, ako je neto  pros)

% prosjecne

THa G % prosjecne neto place u RH neto place u neto place
jednaka ili ve¢a od 565,50 eur RH 754,00 eur :uRrH 282,75
1.131,00 eur? (st.1.)

Iznos izuzet od ’/, place

ovrhe, ako je neto ovréenika, ali

% neto place

ne vise od % .
ovrsenika

prosjecne neto
place u RH

placa ovrsenika
manja od 1.131,00

% neto place ovrsenika

22 Prosje¢na neto plac¢a u pravnim osobama u RH za razdoblje sije¢anj —
kolovoz 2022. (NN, br. 125/22).
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7. Financijske obavijesti

Tablica 16. Stope zateznih kamata od 11. rujna 1996. do
29. lipnja 2013.

Razdoblje Subjekti L]
stopa
11.9.1996. - 18% Uredba o visini stope zatezne
3062002 | L ® | kamate (NN, br. 76/96)
Vi su
1.7.2002. - ) 15% Uredba o visini stope zatezne
31.12.2007. * | kamate (NN, br. 72/02. 1 153/04)
Trgovacki ugovori . .
i ugovori izmedu Zakon o obveznim odnosima
1.1.2008. - trgovaca  osoba 17 %% | (NN, br. 35/05 i 41/08) i Eskontna
30. 6. 2011. javnog prava stopa HNB-a (NN, br. 1/08, 75/08,
Ostali odnosi 14 % 1/09,76/09, 82/10i1/11)
0
Trgovacki ugovori . .
i ugovori izmedu Zakon o obveznim odnosima
1.7.2011. - trgovaca i osoba 15% | (NN, br. 35/05,41/08 i 125/11.)
29.6.2013. javnog prava i Eskontna stopa HNB-a (NN, br.
ostali odnosi 2% 74/11,11/12,1/13183/13)

Tablica 17. Stope zateznih kamata od 30. lipnja 2013.

Tablica 18. Prosjecna placa po zaposlenom u pravnim oso-
bama RH*

Iznos u
eurima
bruto | neto
1.274 | 946
1.380 |1.016
1.584 |1.148

Iznos u
eurima

bruto | neto
1.695 1.239
1710 |1.248
1.8341.326
1.8301.323
1.832 11.324
1.819 |1.315
1.821/1.315
1.838 |1.324

Iznos u
eurima
bruto | neto
1.664 1.213
1.674 11.226
1.747 1.271
1.792 11.299
1.832 |1.324| V/2024.
1.827 |1.321/ VIf2024.
1.824 |1.318/|VII/2024.
1.826 |1.318 |VIII/2024.

Tromjesecno

razdoblje S08ina
2001,
2022.
2023.

X1/2023.-1/2024.
X11/2023.-11/2024.
1/2024.-111/2024.
11/2024.-1V/2024
111/2024.-V/2024,
1V/2024.-V1/2024.
V/2024.-V11/2024.
VI/2024.VI/2024.

1/2024.
11/2024.
111/2024.
/2024

* |zvor: Drzavni zavod za statistiku

8. Ostale informacije

Tablica 19. Otpremnine prema poreznim propisima i pre-
ma Zakonu o radu

Pravo na otpremninu prema

Prestanak Zakonu o radu; NN, br. 93/14,

Razdoblje

Ugovorni odnosi

izmedu trgovaca| Ugovorni

(poduzetnika) |odnosi lzme-

medusobno | dutrgovca

Ugovorni odnosi | (poduzetni-

izmedu trgovca | ka)iosoba
(poduzetnika) javnog
iosoba javnog | prava kada
pravakadaje | jeosoba
osoba javnog

prava (grad,

opcina, Zupanija,
RH i dr.) duinik
novcane obveze

vjerovnik
novcane
obveze

javnog prava

Ostali odnosi
Potrosacki ugovori
(duznici su gradani

kao potrosaci)

Trgovci kada

sklapaju ugovore
izvan svoje
gospodarske
djelatnosti
Gradanskopravni
ugovori izmedu

Propis

gradana medusobno

lzvanugovorni
odnosi

Pravo na

ugovora

otpremninu
oradu P

127/17,98/19, 151/221i 64/23
(€l. 126.) - nakon 2 godine
neprekidnog rada

Mogucnost neopore-
zive isplate

Najmanje: Otpremnina za
svaku navr$enu godinu rada
Poslovno kod toga poslodavca = 1/3
1. | uvjetova- prosjecne mjesecne place koju
ni otkaz je radnik ostvario u posljed- | Do visine 896,00 eur
Pravo | nja tri mjeseca prije prekida | za svaku navrSenu
radnikana | radnog odnosa. godinu neprekidnog
otpremninu | Najvide: Sest prosjecnih rada kod istog po-
odreduje se | mjesecnih pla¢a koje je radnik | slodavca (¢l. 7., st.
0sobno kolektivnim | ostvario u posljednja tri mje- | 2., r.br.15. Pravilnika
2. | wjetova- ugovorom, | seca prije prestanka radnog | o porezu na dohodak)
' niotkaz | |BOVOrOm odnosa ako zakonom, kolek-
oradu, | tivnim ugovorom, pravilnikom
pravilnikom | o radu ili ugovorom o radu
oradu, | nije odredeno drukcije
0sobno internim | Radnik koji je pretrpio ozljedu
Wietova- | oKtma | naraduilije obolioodpro- e ) 456 6
niotkaz poslodavca | fesionalne bolesti, te nakon J svak.u na’vr-
sbog te Zakonom | zavrienog lijecenja ne bude Senu godinu rada
3. | ozljede oradu | vraten na posao pravo na of- kod tog poslodavca
naradu premninu ostvaruje u najma- (6.7, 5t.2, rbr. 16
ili profe- nJ? dvF) Stl’l,l'kOJVSVOl"I od svote Pravilnika o porezu
sionalne koja bi mu inace pripadala na dohodak)
bolesti (€l. 42. Zakona o radu; NN, br.
93/14, do 64/23)

306.-31.122013. . 12,40% 15% 12% NN 83/13
1.1.-30.6.2014. 12,35% 15% 2% NN 1/14
17.-3112.2014. | 12,29% 15% 2% NN 80/14
1.1.-30.6.2015. 12,14% 15% 2% NN 1/15
1.7.-31.7.2015. 12,13% 15% 2% NN 73/15
1.8.-3112.2015. | 10,14% 10,14% 8,14% NN 85/15
1.1.- 30.6.2016. 10,05 % 10,05 % 8,05 % NN 140/15
1.7.-31.12.2016. 9,88 % 9,88 % 7,88% NN 60/16
1.1.-30.6.2017. 9,68 % 9,68 % 7,68% NN 1/17
1.7.-31.12.2017. 941% 941% 741% NN 64/17
1.1.-30.6.2018. 9,09 % 9,09 % 7,09% NN 1/18
1.7.-31.12.2018. 8,32 % 8,32 % 6,32 % NN 59/18
1.1.-30.6.2019. 8,54 % 8,54 % 6,54 % NN 1/19
1.7.-31.12.2019. 8,30% 8,30% 6,30 % NN 64/19
1.1.- 30.6.2020. 8,11% 8,11% 6,11% NN 1/20
1.7.- 31.12.2020. 7,89% 7,89% 5,89 % NN 75/20
1.1.-30.6.2021. 7,75 % 7,75 % 5,75% NN 1/21
1.7.-31.12.2021. 761% 761% 5,61% NN 74/21
1.1.-30.6.2022. 749% 749% 5,49 % NN 1/22
1.7.-31.12.2022. 731% 731% 5,31% NN 75/22
1.1.-30.6.2023.% 10,5% 10,5% 55% NN 1/23
1.7.-31.12.2023. 12,0% 12,0% 70% NN 69/23
1.1-30.6.2024. 12,5% 12,5% 75% NN 156/23

2 U ovom razdoblju bilo je moguée izmedu navedenih subjekata ugovoriti
stopu zatezne kamate, ali najvise do 21 % godisnje.

% U ovom razdoblju bilo je moguée izmedu navedenih subjekata ugovoriti
stopu zatezne kamate, ali najvise do 18 % godisnje.

25 Ulaskom RH u eurozonu izmijenjen je i naéin utvrdivanja visine zateznih
kamata. Sukladno izmjenama Zakona o obveznim odnosima (NN, br.

114/22., Uredba 156/22.) i Zakona o financijskom poslovanju i predstecaj-
noj nagodbi (NN, br. 114/22.) od 1. 1.2023. polazna osnovica za izraéun
zatezne kamate je kamatna stopa koju je Europska sredisnja banka primije-
nila na svoje posljednje glavne operacije refinanciranja koje je obavila prije
prvog kalendarskog dana tekuceg polugodista. Za referentno razdoblje ta
kamatna stopa iznosi 4,00 %. Visina zatezne kamate utvrduje se uveéanjem
navedene referentne kamatne stope za 8 postotnih poena na odnose iz
trgovackih ugovora i ugovora izmedu trgovca i osobe javnog prava, a u
ostalim odnosima za 3 postotna poena.
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Prestanak

Pravo na otpremninu prema
Zakonu o radu; NN, br. 93/14,

RB | ugovora otpr:;’:“:'i:u 127/17, 98/19, 151/221 64/23 M“‘;f::ls: 'I'::ep”e'
oradu P (€l. 126.) - nakon 2 godine P
neprekidnog rada
Pravo Najvise 1.400,00 eur
A Odlazak u | radnika na (1.7, st. 2, r.br. 14,

" | mirovinu | otpremninu Pravilnika o porezu
odreduje se na dohodak)
kolektivnim
ugovorom,

ugovorom Svota koja se isplacu-
Spora- o radu, S
) . je u cijelosti podlijeze
zumni | pravilnikom . .
placanju poreza i
5. | prestanak | oradu, :
) ; doprinosa (kao
ugovorao | internim
) dohodak od nesamo-
radu aktima
stalnog rada)
poslodavca
te Zakonom
oradu

Tablica 20. Pregled radnih sati po mjesecima u 2024. godini

TIM4PIN INFO

Tablica 23.

Blagdani i neradni dani u studenom 2024.

1. studenoga, petak

Dan svih svetih

ponedjeljak

18. studenoga,

Dan sjecanja na Zrtve domovinskog rata i Dan
sjecanja na zrtvu Vukovara i Skabrnje

Tablica 22.

Obrazac JOPPD

Rokovi za podnoSenje poreznih i drugih izvje-

Staja u studenom 2024. godine za proracune,

proracunske korisnike, izvanproracunske kori-

snike i neprofitne organizacije

Obrasci | Rok predaje

¢ nadanisplate primitka ili
najkasnije sljedeci dan

¢ uroku od 8 dana od
primitka dohotka iz
inozemstva

PDV za mjesecne obveznike

do 2. studenoga za listopad

Prijave za stjecanje dobara i primljene usluge iz drugih
drzava ¢lanica EU (PDV-S)

do 2. studenoga za listopad

Objava informa

stranicama JLP(R)S, proracunskih i izvanproracunskih

cija o troSenju sredstava na mreznim
do 2. studenoga za listopad

Mjesec Broj Radnih | Dana | Ukupno | Radnih Sati korisnika
2024. g sati sati
! 23 22 1 184 176 8 Tablica 24. Novi ekonomsko-financijski propisi
/] 21 21 0 168 168 0
mn 21 21 0 168 168 0 Narodne | Stupanje
v 22 21 1 176 168 8 Naziv propiea novine, br.: | nasnagu
v 23 21 2 184 168 16 — g
Vi 20 20 0 160 160 0 I. izmjene i dopune Odluke o lokalnim porezima Opcine Kra- 11324 1125
Vil 23 23 0 184 184 0 varsko e
vii 22 20 2 176 160 16 isini i i
X o b3 0 168 168 0 ::Iujjrzg\'lfgl z?]ree;?r:ha:topa godisnjeg poreza na dohodak 114/24 1125,
X 23 23 0 184 184 0 P J. p J v o
Xl 21 19 2 168 152 16 Naputak o izmjenama i dopunama Naputka o nacinu uplaci-
Xl 22 20 2 176 160 16 vanja prihoda prora¢una, obveznih doprinosa te prihoda za|  119/24 | 17.10.24.
pno 3 05 . 20 financiranje drugih javnih potreba u 2024. godini
024. g Naputak o objavi kratkoro¢nih fiskalnih podataka opce drzave|  120/24 |26.10.24.
. . . L . . |Naputak o dodatnim podacima i operativnim izvjestajima
Ukupan broj radnih sati u 2024. godini iznosi 2096. OVaj iyyanproracunskin korisnka iz skupine . 2a tekuce pracenje | 120/24 | 26.10.24,
pregled sati vrijedi za 40 satni radni tjedan, u kojem je rad- | yoslovanja odnosno za sastavljanje statistickih informacija
no vrijeme rasporedeno u pet radnih dana. Naputak o utvrdivanju popisa izvanproraunskih korisnika
iz skupine I1. - obveznika dostave podataka o izvr$enjuio 120/24 | 26.10.24.
Tablica 21. Oznake iZVje§éa na obrascu JOPPD za dane u planov]ma’ odnosno projekcijama’ 73 2024. godinu

studenome 2024.

Datum u Oznaka Datum u Oznaka
e Obrasca e Obrasca
JOPPD JOPPD
1. 24306 12. 24317 23. 24328
2. 24307 13. 24318 24, 24329
3. 24308 14. 24319 25. 24330
4, 24309 15. 24320 26. 24331
5. 24310 16. 24321 27. 24332
6. 24311 17. 24322 28. 24333
7. 24312 18. 24323 29. 24334
8. 24313 19. 24324 30. 24335
9. 24314 20. 24325
10. 24315 21 24326
11. 24316 22. 24327
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Sustav koji povezuje korisnika s nadleznim proraéunom
te omogucava brzu, jednostavnu i kvalitetnu suradnju

U potpunosti zadovoljava zahtjeve Zakona o proracunu (NN 144/21)

. S

SPI/ Lokalha riznica omogucava: W{.}

+ interakciju u planiranju izmedu proracuna m\ .
JLP(R)S i proracunskih korisnhika .

- postavljanje zahtjeva za placanjem obveza na
temelju vjerodostojnih dokumenata po
pozicijama proracuna

- izvjeStavanje o realizaciji zahtjeva i placanju
obveza JLP(R)S za proracunskog korisnika

* izvjeStavanje o uplatama vlastitih prihoda
proracunskih korisnika

* preuzimanje izvoda podracuna proracunskih
korisnika u standardnom FINA formatu

* snaznu povezanost sustava s FMC-om i
Izjavom o fiskalnoj odgovornosti

Uz SPI/Lokalnu riznicu:

« kontrolirate troSenje proracunskih sredstava
- Stedite novac, vrijeme i ljudske resurse
+ povecavate likvidnost

SPI/Lokalnu riznicu koristi vise od
400 zadovoljnih gradova, Zupanija
i prora¢unskih korisnika! Budite i vi
medu njima!
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LC poslovnice: LC Dalmacija - 021/314-265; LC Slavonija - 031/636 - 730; LC Istra - 091/6599 570





