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Uz mer dobivate sve $to vam je potrebno za
sigurnu i jednostavnu digitalizaciju poslovanja:

Fiskalizacija ulaznih Sigurno slanje, primanje
i izlaznih raCuna i arhiviranje eRac¢una

Svi potrebni
certifikati uklju¢eni

Porezno izvjeStavanje -
pouzdano i na vrijeme

Racune mozete slati putem svog ERP rjeSenja, a ako ga nemate tu je nasa besplatna
aplikacija Kreiraj za slanje eRacuna. Budite spremni na nove zakonske obveze!
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Rijec glavnog urednika

PoStovane Citateljice i Citatelji!

Zakoracili smo u posljednji kvartal godine i joS jednu jesen. Ljetnu garderobu mozemo
spremiti, a valja se pripremiti i za novu sezonu grijanja. Hoce li nam i u kojoj mjeri i
dalje pratiti Vladine mjere povoljnih cijena energenata doznat ¢emo uskoro. Bilo bi to
vrlo poZeljno jer osje¢amo, a i sluZzbeni podaci pokazuju, da je puzajuca inflacija i dalje
uporno prisutna.

Ovih dana pocela je i nova akademska godina. Povod je to, kao i svake godine, anali-
ziranju nasega visokoobrazovnog sustava. Sustav i dalje raste, fragmentiran je, a broj
studenata se iz godine u godinu smanjuje. Pritom, demografska kretanja i perspektive
ne ulijevaju optimizam. Istodobno, internacionalizacija i privlacenje stranih studenata
koji bi se kasnije integrirali u nase trZiSte rada ne daje znacajne rezultate. Nasuprot
tome, sve vise mladih svoje studentske dane provodi u drugim europskim drZzavama.
Nastave li se ovi trendovi, oCito je da ¢e u nedalekoj budu¢nosti u ovom segmentu
javnoga sektora biti nuzno provesti cjelovitiju i radikalniju reformu.

Na medunarodnoj sceni, posebice na kriznim Zaristima i podru¢jima ratnih djelovanja
jos uvijek nema pozitivnih pomaka. Svijet je podijeljen, puno se prica, donose se de-
klaracije, premalo i sporo se djeluje, a mnogi neduzni svakodnevno stradavaju i pate.
Sve se viSe obrambeno naoruZava, a nitko ne napada?! Quo vadis hominis?

No, vratimo se na3oj svakodnevici. Nakon ljetne stanke rada Sabora i zakonodavna
scena je zivnula. Prema Planu zakonodavnih aktivnosti u 2025. godini planirano je
ukupno 126 zakona i znacajan broj trebao bi se realizirati do konca godine. O njiho-
voj pripremi svjedoci i svakodnevna objava Citavog niza poziva na javno savjetovanje
medu kojima su mnogi i zakonski propisi.

Pred mnogima od nas je proces usvajanja i prilagodbe na novi sustav obvezne fiska-
lizacije ra€una. Porezni poloZaj pojedinog subjekta uvjetuje i razli¢it pristup i razlicite
obveze, ali u buduénosti ¢e ova obveza svakoga na odredeni nacin zahvatiti. Kroz nas
¢asopis nastojimo pomodi u razumijevanju novoga sustava, ali sigurno ¢e i dalje biti
potrebe pojasnjavati neke specifi¢ne situacije. Nastojat ¢emo i nadalje biti korisni u
tome.

Usli smo i u razdoblje zahtjevne, vec ustaljene, obveze pripreme proracuna i financij-
skih planova za iduc¢u godinu. Naravno, to je i razdoblje pripreme i izrade rebalansa
ovogodisnjih proracuna i planova. Formalna metodologija prili¢no je kompleksna, ali
je ve¢ uglavnom poznata, no ostaje klju¢no predvidanje budu¢nosti sa, uvijek poZelj-
nom, Sto ve¢om mjerom proracunskog realizma. Stoga, Zelimo vam da i u tome i ove
godine budete uspjesni.

Srda¢an vam pozdrav s poStovanjem do nasSega iducega broja!

Glavni urednik

—

[V

Prof. dr. sc. Davor Vasicek
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Primjena novih proracunskih klasifikacija
u planiranju proracuna JLP/R/S s
naglaskom na planiranje EU projekata

Silvija Rados
Hana Zorici¢”™

U Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2026. - 2028.
koje donosi Ministarstvo financija ce se, kao i svake godine, detaljnije obraditi specificnosti vezane uz naredni
trogodisnji proracunski ciklus. U ¢lanku autorice iznose najvaZnije novosti koje utjecu na ovogodisnje planiranje
proracuna jedinica, a vezane uz izmjene i dopune Pravilnika o proracunskim klasifikacijama u planiranju prora-

cuna s osvrtom na planiranje EU projekata.

1. Novosti koje donose izmjene i dopune Pravilnika
o proracunskim klasifikacijama u planiranju
proracuna JLS

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama donesen u sijec-
nju 2025. u primjeni je od proracunskog ciklusa 2025. —
2027. U skladu s odredbama Pravilnika o proracunskim
klasifikacijama iz sije¢nja 2025. kao i u skladu s prethod-
nim pravilnicima na razini drzavnog proracuna i proracuna
jedinica lokalne i podrucne, (regionalne) samouprave kori-
stile su se obvezne oznake izvora financiranja iskljucivo na
razini razreda i to na sljedeci nacin:

opdi prihodi i primici

doprinosi

vlastiti prihodi

prihodi za posebne namjene

pomoci

donacije

prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i
naknade s naslova osiguranja

8 namjenski primici

NoOouphWNER

Uz obvezne oznake izvora financiranja i na drzavnoj i na lo-
kalnoj odnosno regionalnoj razini u prethodnom razdoblju
postojale su vlastite oznake niZih razina izvora financiranja
temeljene na Pravilniku o proracunskim klasifikacijama, a
razvijene radi potrebe vise ili manje detaljnog pracenja
odredenih izvora financiranja. Dodatne oznake izvora fi-
nanciranja za drzavnu razinu odredivalo je Ministarstvo
financija, a za regionalnu i lokalnu razinu upravno tijelo
jedinice nadleZno za financije.

Izmjenama i dopunama Pravilnika o proracunskim klasifi-
kacijama usvojenima u rujnu 2025. uvode se nove oznake
izvora financiranja na razini subjekata opce drZave te se
u isti uvrStavaju odredbe iz Upute za oznake izvora finan-

* Silvija Rado$, mag.oec., Hana Zori¢i¢, mag.oec., Ministarstvo financija
RH, Zagreb

ciranja sredstava Europske unije, a koje se ticu primjena
jedinstvenih oznaka izvora financiranja za EU sredstva za
sve subjekte unutar opceg proracuna.

U odnosu na dosadasnji Pravilnik, novost je da se uz broj-
¢ane oznake i nazive razreda izvora financiranja (prva
razina), propisuju kao obvezne za sve obveznike primje-
ne i broj¢ane oznake i nazivi skupina izvora financiranja
(druga razina), te odredene podskupine i niZze analiticke
oznake izvora financiranja za EU sredstva (treca i niza ra-
zina).

U nastavku se daje prikaz razreda i skupina izvora financi-
ranja koje ¢e se ujednaceno koristiti za sve jedinice lokal-
ne i podrucéne (regionalne) samouprave na sljedeci nacin:

1 Op¢i prihodi i primici

11 Op¢i prihodi i primici

3 Vlastiti prihodi

31 Vlastiti prihodi

4 Prihodi za posebne namjene

40 Prihodi od komunalne naknade i komunalnog
doprinosa

42 Prihodi od spomenicke rente

43 Ostali prihodi za posebne namjene

5 Pomodi

50 Pomodi iz drZzavnog proracuna

5012 Pomodi iz drZzavnog proracuna kroz

nacionalno sufinanciranje EU projekata

50815 Pomoci kroz namjenske primitke od
zaduZivanja — NPOO

51 Programi Unije

510 Programi Unije

52 Ostale pomoci

53 Darovnice

54 Europski poljoprivredni jamstveni fond (EAGF)

56 Fondovi EU

561 Europski socijalni fond plus
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562 Kohezijski fond

563 Europski fond za regionalni razvoj

564 Fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu
565 Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj
566 Modernizacijski fond

567 Socijalni fond za klimatsku politiku

57 Ostali programi EU

575 Fond za azil, migracije i integraciju

577 Fond za pravednu tranziciju

578 Fond za unutarnju sigurnost

579 Fond za integrirano upravljanje granicama

58 Instrumenti EU nove generacije

581 Mehanizam za oporavak i otpornost
- bespovratna sredstva

6 Donacije

61 Donacije

7 Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske

imovine i naknade s naslova osiguranja

71 Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske
imovine i naknade s naslova osiguranja

8 Namjenski primici

81 Namjenski primici od zaduZivanja

810 Namjenski primici od zaduzivanja — ostali

1 OPCI PRIHODI | PRIMICI

Izvor financiranja 1 Op¢i prihodi i primici obuhvaca izvor
financiranja 11 Op¢i prihodi i primici

U izvor financiranja 11 Op¢i prihodi i primici uklju€uju se
prihodi ostvareni temeljem posebnih propisa te primici
od financijske imovine i zaduZivanja za koje nije definirana
namjena koristenja kao i rashodi iizdaci koji se financiraju
iz navedenih prihoda i primitaka.

Za prihode i primitke iz ovog izvora financiranja namjena
koriStenja utvrduje se kroz proracun rasporedom istih na
programe koji se sastoje od aktivnostii projekata. Rashodi
i izdaci planirani u financijskom planu korisnika iz izvora fi-
nanciranja 11 Op¢i prihodi i primici podmiruju se do visine
planiranih rashoda odnosno izdataka neovisno o naplace-
nim prihodima odnosno primicima.

3 VLASTITI PRIHODI

Izvor financiranja 3 Vlastiti prihodi obuhvaca izvor financi-
ranja 31 Vlastiti prihodi.

U ovaj izvor proracunski i izvanproracunski korisnici jedi-
nica ukljucuju prihode koje ostvaruju obavljanjem poslova
na trzistu i u trziSnim uvjetima, a koje poslove mogu obav-
liati i drugi subjekti izvan opceg proracuna (primjerice,
iznajmljivanje prostora, obavljanje ugostiteljskih usluga,
prihodi od fotokopiranja dokumentacije i sl). Proracunski
korisnici jedinica ove prihode iskazuju na odgovaraju¢em
osnovnom racunu unutar podskupine 661 Prihodi od pro-
daje proizvoda i roba te pruZenih usluga.

U specifi¢nim situacijama, jedinica moZe ostvariti prihode
obavljanjem poslova na trzistu i u trziSnim uvjetima koje
¢e planirati u okviru izvora financiranja 31 Vlastiti prihodi.

Primjerice, jedinice koji su krajnji kupci s vlastitom proi-
zvodnjom elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energi-
je, prihod od prodaje viskova elektri¢ne energije planiraju
i ostvaruju kao Prihodi od prodanih proizvoda u okviru
izvor 31 Vlastiti prihod. Nadalje, ukoliko Zupanija, grad ili
opcina povremeno daje u jednokratni zakup prostor (npr.
konferencijsku dvoranu) koji se nalazi u sklopu zgrade
same Zupanije/grada/opcine radi se o prihodima od pro-
daje proizvoda i roba te pruzenih usluga koji se planira i
ostvaruje u okviru izvor 31 Vlastiti prihod.

Napominjemo kako davanje u zakup stambenog i po-
slovnog prostora te prostora javne namjene od strane
jedinice odnosno upravnog odjela nadleZnog za uprav-
ljanje imovinom nije vlastiti prihod jedinice ve¢ nena-
mjenski prihod od nefinancijske imovine koji se planira i
ostvaruje u okviru izvor 11 Op¢i prihodi i primici na od-
govaraju¢em osnovnom racunu unutar podskupine 642
Prihodi od nefinancijske imovine.

4 PRIHODI ZA POSEBNE NAMJENE

U izvor financiranja 4 Prihodi za posebne namjene uklju¢u-
ju se prihodi Cije su koristenje i namjena utvrdeni poseb-
nim zakonima. Ovaj izvor za jedinice obuhvaca prihode od
komunalne naknade i komunalnog doprinosa, prihode od
spomenicke rente i ostale prihode za posebne namjene.

40 Prihod od komunalne naknade i komunalnog doprinosa

Prihode od komunalne naknade i komunalnog doprinosa
planiraju jedinice lokalne samouprave sukladno Zakonu
o komunalnom gospodarstvu. Ove prihode jedinica ko-
risti za financiranje odrZavanja i gradenja komunalne in-
frastrukture, a prihod od komunalne naknade moze se na
temelju odluke predstavnickog tijela jedinice koristiti i za
financiranje gradenja i odrZavanja objekata predskolskog,
Skolskog, zdravstvenog i socijalnog sadrzaja, javnih gra-
devina sportske i kulturne namjene te poboljSanja ener-
getske ucinkovitosti zgrada u vlasnistvu jedinice lokalne
samouprave, ako se time ne dovodi u pitanje moguénost
odrzavanja i gradenja komunalne infrastrukture.

42 Prihodi od spomenicke rente

Prihode od spomenicke rente planiraju jedinice lokalne
samouprave sukladno Zakonu o zastiti i oCuvanju kultur-
nih dobara. Ovaj prihod koristi se isklju¢ivo za zastitu i
ocuvanje kulturnih dobara.

43 Ostali prihodi za posebne namjene

Ostali prihodi za posebne namjene ukljucuju prihode cije
su koristenje i namjena utvrdeni posebnim zakonima, a
nisu prihodi od komunalne naknade i komunalnog dopri-
nosa ili prihodi od spomenicke rente. U ovaj izvor financi-
ranja klasificiraju se specifi¢ni prihodi kao Sto su primje-
rice prihodi od pojedinih koncesijskih naknada, naknade
za upotrebu pomorskog dobra, naknade za koristenje op-
¢ekorisnih funkcija Suma, prihodi od sufinanciranja cijene
usluge, lovozakupnine i sli¢no.



5 POMOCI

U ovaj izvor financiranja jedinice i njihovi proracunski i
izvanproracunski korisnici ukljuuju prihode od pomodi
koje se ostvaruju od drZavnog proracuna, institucija i tijela
EU, inozemnih vlada, medunarodnih organizacija, pomoci
od drugih proracuna i od ostalih subjekata unutar opcéeg
prorac¢una kao i prijenosi izmedu proracunskih korisnika
istog proracuna.

Izvor obuhvacda:

50 Pomo¢i iz drzavnog proracuna

51 Programi unije

52 Ostale pomo¢i

53 Darovnice

54 Europski poljoprivredni jamstveni fond
56 Fondovi EU

57 Ostali programi EU

58 Instrumenti EU nove generacije

50 Pomoc¢i iz drzavnog proracuna

Ovaj izvor financiranja jedinice i njihovi proracunski izvan-
proracunski korisnici planiraju kod prihoda koje ostvaruju
od proracunskih korisnika drzavnog proracuna. U okviru
ovog izvora predvidene su dodatne analiticke oznake na
Cetvrtoj odnosno petoj razini. Prve dvije znamenke (50)
oznacavaju da se sredstva planiraju doznaciti kao pomoc¢
izdrzavnog proracuna, a zadnje dvije odnosno tri znamen-
ke iz kojeg izvora financiranja kako slijedi:

- 5011 Pomodi iz drzavnog proracuna kroz opce prihode
i primitke

- 5012 Pomodi iz drzavnog proracuna kroz nacionalno
sufinanciranje EU projekta

- 5041 Pomo¢i iz drzavnog proracuna kroz prihode od
igara na srecu

- 5042 Pomodi iz drzavnog proracuna kroz prihode od
spomenicke rente

- 5043 Pomodi iz drzavnog proracuna kroz ostale priho-
de za posebne namjene

- 50815 Pomoci kroz namjenski primitak od zaduzivanja
—NPOO

Primjerice, jedinice korisnici fiskalnog izravnanja prihod
koji ¢e ostvariti od Ministarstva financija po ovoj osnovi
planirat ¢e u okviru izvora financiranja 50 Pomodi iz dr-
Zavnog proracuna odnosno 5011 Pomodi iz drzavnog pro-
racuna kroz opée prihode i primitke obzirom na to da Mi-
nistarstvo financija isplacuje ova sredstva iz izvor 11 Op¢i
prihodi i primici.

Nadalje, jedinica kao korisnik EU projekata temeljem Zako-
na o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave moZe se prijaviti na javni poziv Ministarstva
regionalnog razvoja i fondova EU radi financiranja dijela
sredstava koje je korisnik (jedinica) na temelju ugovora o
dodjeli bespovratnih sredstava duZan osigurati iz vlastitih
izvora u provedbi EU projekta tzv. ucesce korisnika. Nave-
dena sredstva Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova
EU doznacava jedinicama po zavrSetku javnog poziva tere-
tedi pozicije svog financijskog plana u okviru izvora 11 Op¢i

prihodi i primici. Ova sredstva prihod su u okviru izvora fi-
nanciranja 50 Pomodi iz drzavnog prora¢una odnosno 5011
Pomodiiz drzavnog proracuna kroz opce prihode i primitke.

Napominjemo kako jedinice i njihovi proracunski i
izvanproracunski korisnici za prihode koje ostvaruju
temeljem prijenosa EU sredstava iz drzavnog prora-
c¢una od programskih tijela iz izvora 56 Fondovi EU,
57 Ostali programi EU, 58 Instrumenti EU nove gene-
racije i Agencije za mobilnost i programe EU iz izvora
51 Pomoci EU koriste navedene izvore financiranja u
skladu s ugovorima o dodjeli bespovratnih sredstava.

51 Pomoci EU

Izvor se koristi za planiranje i izvrSavanje pomoci koje jedini-
ce odnosno njihovi proracunski i izvanproracunski korisnici
ostvaruju od Agencije za mobilnost i programe EU za pro-
gram Erasmus+ te za planiranje i izvrSavanje pomodi koje
jedinice odnosno njihovi proracunski i izvanproracunski kori-
snici ostvaruju direktno od institucija i tijela EU i to za:

- Programe Unije: Carina, Digitalna Europa, EU za zdrav-
lje, Fiscalis, Gradani, jednakost, prava i vrijednosti,
Kreativna Europa, Life program, Mehanizam unije za
civilnu zastitu, Obzor Europa, Periklo IV, Program jedin-
stvenog trZista, Program pravosude, Program unije za
borbu protiv prijevara, Svemirski program Unije

- Europske snage solidarnosti

- Instrument za povezivanje Europe (CEF)

52 Ostale pomodi

Izvor se koristi za planiranje prihoda koji se ostvaruju te-
meljem prijenosa sredstava od drugih proracuna ili prora-
¢unskih i izvanproracunskih korisnika drugih proracuna, a
koji se ne odnose na EU sredstva te rashoda koje planiraju
financirati iz ovih prihoda. Primjerice, u slu¢aju kada jedi-
nica prenosi sredstva drugoj jedinici kao namjensku od-
nosno nenamjensku pomo¢ ista ¢e ovaj prihod planirati u
okviru izvora 52 Ostale pomodi.

53 Darovnice

Izvor se koristi kod planiranja pomodi iz inozemstva (da-
rovnica) koje jedinice i njihovi proracunski i izvanprora-
cunski korisnici dobivaju od inozemnih vlada i meduna-
rodnih organizacija, a koje nisu tijela EU.

Unutar skupina u okviru kojih se planiraju EU sredstva
programa podijeljenog upravljanja te Mehanizma za opo-
ravak i otpornost mogu se koristit sljedece podskupine i
dodatne analiticke oznake izvora financiranja:

56 Fondovi EU, 57 Ostali programi EU i 58 Instrumenti EU
nove generacije

Ove izvore jedinice i njihovi proracunski i izvanproracun-
ski korisnici koriste za planiranje i izvrSavanje pomoci koje
ostvaruju od programskih tijela nadleznih za ugovaranje
i isplatu sredstava (ministarstava) temeljem potpisanih
ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava u kojima je na-
vedeno o kojem fondu, programu odnosno mehanizmu je
rijec na sljededi nacin:
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56 Fondovi EU

561 Europski socijalni fond plus

562 Kohezijski fond

563 Europski fond za regionalni razvoj

564 Fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu
565 Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj
566 Modernizacijski fond

567 Socijalni fond za klimatsku politiku

57 Ostali programi EU

575 Fond za azil, migracije i integraciju

577 Fond za pravednu tranziciju

578 Fond za unutarnju sigurnost

579 Fond za integrirano upravljanje granicama

58 Instrumenti EU nove generacije
581 Mehanizam za oporavak i otpornost - bespovratna
sredstva

6 DONACIJE

Izvor financiranja 6 Donacije obuhvaca izvor financiranja
61 Donacije. Ovaj izvor proracunski i izvanproracunski ko-
risnici koriste kod planiranja prihoda ostvarenih od fizic-
kih osoba, neprofitnih organizacija, trgovackih drustava i
ostalih subjekata izvan opéeg proracuna, ukljucujudi i pri-
hode ostvarene od pravnih i fizickih osoba iz inozemstva.

7 PRIHODI OD PRODAIJE ILI ZAMJENE NEFINANCIJSKE
IMOVINE | NAKNADE S NASLOVA OSIGURANJA

U ovaj izvor financiranja uklju¢uju se prihodi koji se ostvaru-
ju prodajom ili zamjenom nefinancijske imovine u vlasnis-
tvu proracunskog korisnika, a koja nije stecena iz Op¢ih pri-
hoda i primitaka te od naknade Stete s naslova osiguranja
ako premija nije plaé¢ena iz Op¢ih prihoda i primitaka.

8 NAMIJENSKI PRIMICI

Ovaj izvor Cine primici od financijske imovine i zaduZiva-
nja, Cija je namjena utvrdena posebnim ugovorima i/ili
propisima. Izvor obuhvada:

81 Namjenski primici od zaduZivanja
810 Namjenski primici-ostali

U okviru ovog izvora planiraju se primici iz zaduZenja od
domacih i inozemnih kreditnih institucija i medunarodnih
organizacija te rashodi koji ¢e se iz istih financirati.

Uz prethodno propisane obvezne razrede, skupine i pod-
skupine Pravilnikom su predvidene i dodatne analiticke
oznaka izvora financiranja vezane uz EU tijekove te dodat-
ne analiticke oznake izvora financiranja za pomoci koje se
doznacavaju iz drzavnog proracuna.

Upravno tijelo jedinice nadlezne za financije i nadalje
moze uz brojcane oznake propisane Pravilnikom dodi-
jeliti podskupine odnosno dodatne analiticke oznake
izvora financiranja za vlastite potrebe, ali samo unu-
tar razreda 1, 3, 4, 6, i 7 te unutar podskupine 810.

Napominjemo kako je izmjenama i dopunama Pravilnika
propisano $to se smatra najniZzom razinom oznake izvora
financiranja, u smislu pravilnika kojim je uredeno planira-
nje u sustavu proracuna odnosno na kojoj se razini izvora
financiranja prikazuje prijedlog prora¢una odnosno finan-
cijskog plana upucenog predstavnickom tijelu.

Nadalje, Pravilnik propisuje i rokove primjene odredbi
koje se razlikuju ovisno o kojem se dijelu prora¢unskog
procesa radi (planiranje, izvrSavanje, racunovodstveno
evidentiranje i financijskog izvjestavanje) odnosno radi li
se o pracenju EU tijekova ili ostalih izvora financiranja.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i nji-
hovi proracunski i izvanproracunski korisnici obvezni su
izvore financiranja sukladno Pravilniku planirati najkasnije
od proracunskog ciklusa za razdoblje 2027. — 2029., a mogu
i ranije dok je za izvore navedene u nastavku primjena ob-
vezna u planiranju i izvrS§avanju proracuna i financijskog pla-
na od proracunskog ciklusa za razdoblje 2026. — 2028. Izvori
na koje se odnosi obvezna primjena od ovog proracunskog
ciklusa jesu: 51 Programi Unije, 510 Programi Unije, 56 Fon-
dovi EU, 561 Europski socijalni fond plus, 562 Kohezijski
fond, 563 Europski fond za regionalni razvoj, 564 Fond za
pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu, 565 Europski poljopri-
vredni fond za ruralni razvoj, 566 Modernizacijski fond, 567
Socijalni fond za klimatsku politiku, 57 Ostali programi EU,
575 Fond za azil, migracije i integraciju, 577 Fond za praved-
nu tranziciju, 578 Fond za unutarnju sigurnost, 579 Fond za
integrirano upravljanje granicama, 58 Instrumenti EU nove
generacije, 581 Mehanizam za oporavak i otpornost — bes-
povratna sredstva, 5012 Pomodi iz drZavnog proracuna
kroz nacionalno sufinanciranje EU projekata, 50815 Pomoci
kroz namjenske primitke od zaduzivanja — NPOO i 810 Na-
mjenski primici od zaduZivanja — ostali zajedno sa dodatnim
analitickim oznakama izvora financiranja kako slijedi:

- 00 raspoloZiv predujam ili unaprijed naplacen prihod
11 predfinanciranje iz opéih prihoda i primitaka

31 predfinanciranje iz vlastitih prihoda

43 predfinanciranje iz ostalih prihoda za posebne namjene
81 predfinanciranje iz namjenskih primitaka od zaduzivanja

Zailustraciju u nastavku se daje isjecak prikaza novih izvo-
ra financiranja, rokovi primjene i ovlasti za otvaranje do-
datnih analitickih razina na primjeru izvora 11 Op¢i priho-
di i primici, izvora financiranja 31 Vlastiti prihodi te izvora
financiranja 58 Instrumenti EU nove generacije.

Prikaz u Primjena
prijedlogu sukladno
Br. oznaka proracuna/ pravilniku o
financijskog | proracunskim
JENE] klasifikacija
obveza primjene
RAZRED 1 Opéi prihodi i primici DA ”r,ed"",’.e": p
2027.
1 \ Op(i prihodi i primici \ DA
1 ‘ Podskupine i dodatne analiticke ‘
11xx ‘ oznake koje odreduje upravno tijelo ‘ NE
M ‘ za financije ‘

RAZRED 3 Vlastiti prihodi DA



Br. oznaka

3
31x
31xx
31xxx

-

Vlastiti prihodi

Podskupine i dodatne analiticke
oznake koje odreduje upravno tijelo
za financije

5
581

-]

58100

58111

58131

58143

58181

RAZRED 5 Pomoci

Instrumenti EU nove generacije
Mehanizam za oporavak i otpornost
- bespovratna sredstva

Mehanizam za oporavak i otpornost
- bespovratna sredstva - raspoloziv
predujam ili unaprijed naplacen
prihod

Mehanizam za oporavak i
otpornost - bespovratna sredstva

- predfinanciranje iz op¢ih prihoda

i primitaka

Mehanizam za oporavak i
otpornost - bespovratna sredstva -

predfinanciranje iz vlastitih prihoda
Mehanizam za oporavak i
otpornost - bespovratna sredstva -
predfinanciranje iz ostalih prihoda
za posebne namjene

Mehanizam za oporavak i
otpornost - bespovratna sredstva

- predfinanciranje iz namjenskih
primitaka od zaduZivanja

prijedlogu
proratuna/
financijskog
plana

DA

NE

DA
DA

DA

NE

NE

NE

NE

NE

Primjena
sukladno
pravilniku o
proracunskim
klasifikacija
obveza primjene
predvidena
najkasnije od
2027.

obaveza
primjene od
proracunskog
ciklusa za
razdoblje 2026.
-2028.

2. Planiranje EU projekata u proracunima jedinica

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
njihovi proracunski i izvanproracunski korisnici ¢esto pro-
vode projekte financirane iz EU sredstava i to u ulozi ko-
risnika projekta odnosno nositelja ili partnera na projektu
ukoliko se projekt provodi u partnerstvu vise korisnika.

Korisnik projekta odgovoran je za provedbu projektnih ak-
tivnosti, a nositelj projekta je jedan od korisnika projekta
u projektu koji se provodi u partnerstvu vise korisnika na
Ciji se racun uplacuju sredstava i koji zatim sredstava pre-

nosi na racune drugih korisnika u projektu.

U slucaju kada jedinica lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave i njihov proracunski i izvanproracunski korisnik
sredstva dobiva iz Programa koji se provode kroz podi-
jeljeno upravljanje i Mehanizma za oporavak i otpornost

prihode planira na podskupini 638.

U slucaju kada jedinica lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave i njihov proracunski i izvanproracunski korisnik
sredstva dobiva iz izravno upravljanog programa prihode
planira na podskupini 632.

U nastavku se daje tabli¢ni pregled fondova, programa
odnosno mehanizma koji su na raspolaganju jedinicama
za financiranje EU projekata u razdoblju 2021. — 2027.

Mehanizam za oporavak i otpornost

Fond/Program

Mehanizam za oporavak i otpornost -

bespovratna sredstva

Mehanizam za oporavak i otpornost - zajam

lzvor financiranja

581

815
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Prikaz u

EU fondovi - Podijeljeno upravljanje

Europski socijalni fond plus 561
Kohezijski fond 562
Europskifond za regionalni razvoj 563
Fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu 564
Europski polioprivredni fond za ruralni razvoj 565
Fond za azil, migracije i integraciju 575
Fond za unutarnju sigurnost 578
Fond za integrirano upravijanje granicama 579
Fond za pravednu tranziciju 577

Programi EU - Izravno upravljanje

Programi Unije 510

Kao korisnik projekta jedinica lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave i njezin proracunski i izvanproracunski ko-
risnik planira

rashode za provedbu projektnih aktivnosti po prirodnim
vrstama za projektne aktivnosti koje izravno provodi na
racunima razreda 3 i 4 (npr. rashod za nabavu opreme,
investicije,...).

Kao nositelj projekta u projektu koji se provodi u partnerstvu
vise korisnika jedinica odnosno njezin proracunskiiizvanpro-
racunski korisnik planira

rashode za pomodi temeljem prijenosa EU sredstava na
racunima 3681 i 3682 u slucaju kada sredstva prenosi par-
tneru koji je subjekt unutar opéeg proracuna, a nije pro-
racunski korisnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (npr. skoli Ciji je osnivac druga Zupanije odno-
sno grad, djecjem vrticu Ciji je osnivac drugi grada odno-
sno opcina, ministarstvu ili agenciji, fakultetu ili ustanovi
u zdravstvu kojima je osniva¢ RH izvanprorac¢unskom kori-
sniku drZzavnog proracuna, ...).

rashode za tekuce ili kapitalne prijenose izmedu prora-
cunskih korisnika istog proracuna na racunima 3693 i
3694 u slucaju kada dio EU sredstava prenosi partneru u
projektu koji je proracunski korisnik iz nadleznosti jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (npr. prenosi
EU sredstva Skoli, vrticu, muzeju koji je proracunski kori-
snik te iste jedinice)

rashode za tekuce i kapitalne donacije iz EU sredstava i
rashode za kapitalne pomoci iz EU sredstava na raéunima
3813, 3823 i 3864 u slucaju kada je jedinica nositelj pro-
jekta, a dio EU sredstava doznacava partneru u projektu
koji je subjekti izvan opceg proracuna (npr. neprofitna or-
ganizacija, trgovacko drustvo, ...)

rashode za provedbu projektnih aktivnosti po prirodnim
vrstama na racunima razreda 3 i 4 za projektne aktivnosti
koje jedinica kao partner izravno provodi

Jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te
njihovim proracunskim i izvanproracunskim korisnicima EU
sredstva se doznacavaju:

iz drzavnog proracuna s pozicija financijskog plana program-
skog tijela nadleznog za ugovaranje i isplatu s kojima imaju
sklopljen Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava i/ili Odlu-
ku o dodjeli bespovratnih sredstava, tj. kada provode projek-
te financirane iz Programa koji se provode kroz podijeljeno
upravljanje i Mehanizma za oporavak i otpornost

izravno iz EU proracuna u slucaju kada su korisnici proje-
kata iz izravno upravljanog programa
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Proracun i financijski planovi
proracunskih i izvanproracunskih
korisnika na lokalnoj razini za razdoblje

2026. - 2028.

Nevenka Brki¢*

Novi ciklus planiranja u sustavu proracuna je zapoceo. U ¢lanku autorica sustavno predstavlja pretpostavke i me-
todologiju izrade financijskih planova i proracuna na razini jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
Vise o izradi i donosenju proracuna JLP(R)S—ova i financijskih planova njihovih proracunskih i izvanproracunskih
korisnika te o drugim temama koje nisu spomenute u ovom ¢lanku bit ¢ce moguce pronaci u Uputama za izradu
proracuna JLP(R)S-a za razdoblje 2026. - 2028., koje c¢e uskoro biti objavljene i dostupne na mreZnim stranicama

Ministarstva financija.

1. Uvodno

Odrebama ¢l. 4. st. 1. t. 13. Zakona o proracunu (Nar. nov.,
br. 144/21) financijski plan definiran je kao akt proracunskog
i izvanproracunskog korisnika jedinice lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave [dalje u tekstu: JLP(R)S] koji sadrzi plan
za proracunsku godinu i projekcije za sljedece dvije proracun-
ske godine u kojima se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju
rashodi i izdaci u skladu s prorac¢unskim klasifikacijama. Odre-
bama istoga ¢l. i st. t. 42. inavedenoga Zakona proracun JLP(R)
S-a definiran je kao akt koji donosi predstavnicko tijelo JLP(R)
S-a, a sadrZi plan za proracunsku godinu i projekcije za sljedece
dvije proracunske godine u kojima se procjenjuju prihodi i pri-
mici te utvrduju rashodiiizdaci JLP(R)S-a i njezinih proracunskih
korisnika. Isto je propisano i odredbama ¢l. 3. st. 1. t. 2. i t. 6.
Pravilnika o planiranju u sustavu proracuna (Nar. nov., br. 1/24).
Medutim, ¢l. 14. st. 2. navedenoga Pravilnika propisano je da
se u proracunu, uz podatke o planu proracuna za proracunsku
godinu (t) i sljedece dvije projekcijske godine (t+1 i t+2), iskazuju
i podaci o teku¢em planu za godinu u kojoj se izraduje proracu
(t-1) i podaci o izvrSenju proracuna za izvjestajno razdoblje godi-
ne koja prethodi godini u kojoj se izraduje proracun (t-2). Nave-
deno znacdi da kod izrade i donosenja proracuna i financijskog
plana za razdoblje 2026. - 2028. trebaju biti iskazani i podaci
za godinu u kojoj se izraduje proracun (t-1) to jest 2025. godina
te podaci o izvrSenju proracuna za izvjeStajno razdoblje godi-
ne koja prethodi godini u kojoj se izraduje proracun odnosno
financijski plan (t-2) to jest 2024. godina.

2. Pretpostavke za izradu i donosenje financijskih planova
i proracuna na lokalnoj razini

Financijski planovi proracunskih i izvanproracunskih korisnika
JLP(R)S-a kao i proracun JLP(R)S-a izraduju se i donose suklad-
no odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o planiranju u
sustavu proracuna te Pravilnika o prorac¢unskim klasifikacijama
(Nar. nov., br. 4/24 i 122/25). Zakonom o proraéunu ureduje
se planiranje, izrada, donoSenje i izvrSavanje proracuna, uprav-

* Nevenka Brki¢, dipl. oec., Zagreb

lijanje imovinom i obvezama, upravljanje dugom opceg prora-
¢una, zaduZivanje i jamstva Republike Hrvatske i JLP(R)S -ova,
racunovodstvo, proracunski nadzor i druga pitanja vezana za
upravljanje javnim financijama. Pravilnikom o planiranju u su-
stavu proracuna, koji je donesen temeljem ¢l. 6. st. 2. Zakona o
proracunu, propisuju se nacin primjene modificiranog novcanog
nacela, odnosno modificiranog obracunskog nacela u postupku
planiranja i izvrSavanja proracuna i financijskog plana, izgled
i sadrzaj proracuna i financijskog plana, rebalansa proracuna
i financijskog plana, njihova dostava i objava te uvjeti i pravila
preraspodjele sredstava proracuna. Odredbe ovoga Pravilnika
odnose se kako na drzavni proracun tako i na proracune JLP(R)
S te na njihove proracunske i izvanproracunske korisnike. Pravil-
nik o proracunskim klasifikacijama donesen je temeljem ¢l. 16.
st. 3. Zakona o proracunu. Ovaj Pravilnik zapoceo je s primjenom
u proracunskim procesima za razdoblje 2025. - 2027., a u prora-
cunskom racunovodstvu od 1. sijecnja 2025. Pravilnik o prora-
cunskim klasifikacijama propisuje vrste, sadrzaj i primjenu pro-
racunskih klasifikacija. Odredbe ovoga Pravilnika odnose se na
drzavni proracun, proracune JLP(R)S-ova, proracunske korisnike
drZavnog proracuna i proracunske korisnike JLP(R)S-ova, izvan-
proracunske korisnike drZzavnog proracuna i izvanproracunske
korisnike JLP(R)S-ova, a sve u skladu s kriterijima za utvrdivanje
obveze planiranja, izrade, donosenja i izvrSavanja proracuna.

2.1. Novost u izmjeni propisa

Novost je $to je u rujnu 2025. godine donesen Pravilnik o izmje-
nama i dopunama Pravilnika o proracunskim klasifikacijama
koji je objavljen u,,Narodnim novinama“ broj 122/2025. Odred-
be iz ¢l. 16. st. 4., st. 8. podt. 1., 3., 4., 5. i 6. te st. 9. podt. 1.
ovoga Pravilnika primjenjuju se u:

- procesu planiranja i izvrSavanja proracuna JLP(R)S-ova i u
procesu planiranja i izvrSavanja financijskog plana i njiho-
vih proracunskih i izvanproracunskih korisnika najkasnije od
proracunskog ciklusa za razdoblje 2027. — 2029.

- u racunovodstvenim evidencijama JLP(R)S-ova te njihovih
proracunskih i izvanproracunskih korisnika najkasnije od 1.
sije€nja 2027.
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Iznimno od navedenoga, odredbe Pravilnika iz ¢l. 16. st. 6.1 7. i
st. 8. podt. 2.1 7. te st. 9. podt. 2. i 3. primjenjuju se u:

- financijskom izvjeStavanju o EU sredstvima od 1. sijecnja
2025.

- u planiranju i izvrSavanju proracuna i financijskog plana od
proracunskog ciklusa za razdoblje 2026. - 2028.

- uracunovodstvenim evidencijama od 1. sijecnja 2026.

Za 2025. godinu JLP(R)S-ovi te njihovi proracunski i izvanprora-
¢unski korisnici u proracunu odnosno financijskom planu i ra-
¢unovodstvenim evidencijama koriste dosadasnje izvore finan-
ciranja’. Za podatke koji ¢e biti dostavljeni Ministarstvu finan-
cija za potrebe financijskog izvjeStavanja koristit ¢e se oznake
sukladno odredbama ovoga Pravilnika uz pomoc odgovarajucih
veznih tablica.

Sukladno odredbama Zakona o proracunu, Vlada Republike Hr-
vatske (dalje u tekstu: Vlada) donosi i usvaja akte (dokumente)
na temelju kojih Ministarstvo financija sastavlja uputu za izra-
du proracuna JLP(R)S-a.

Osim navedenih zakonskih i podzakonskih propisa, uvodenjem
revidiranog okvira gospodarskog upravljanja, koji je stupio na
snagu krajem travnja 2024. godine, Program konvergencije
i Program stabilnosti viSe se ne moraju izradivati i dostavljati
Europskoj komisiji. Umjesto toga, sukladno uputi Europske ko-
misije, obveza Clanica Europske unije (EU) je da u okviru Europ-
skog semestra izrade nacionalni srednjoroc¢ni fiskalno-struktur-
ni plan koji objedinjuje fiskalnu politiku, strukturne reforme i
ulaganja. U navedenom planu svaka drzava c¢lanica EU-a treba
predstaviti nacionalni srednjorocni fiskalno-strukturni plan u
kojem se utvrduju njezin smjer fiskalnih kretanja te prioritet-
ne reforme i ulaganja za ¢etverogodisnje razdoblje. Nacionalni
proracuni, kao provedbeni dokumenti drZava ¢lanica EU-a, tre-
baju biti uskladeni s nacionalnim srednjoroc¢nim fiskalno-struk-
turnim planom za Cetverogodisnje razdoblje. Temeljem usvoje-
nih akata (dokumenata) Vlade, Ministarstvo financija sastavlja
uputu za izradu drZavnog proracuna i uputu za izradu proracuna
JLP(R)S-ova.

2.2. Kronoloski prikaz donosenja akta (dokumenata)

Kronoloski prikaz donoSenja akta (dokumenata) vezanih za
izradu i donosenje financijskih planova proracunskih i izvan-
proracunskih korisnika te proracuna JLP(R)S-ova prikazan je
u tablici 1.

Tablica 1. Kronoloski prikaz izrade akata (dokumenata) ve-
zanih uz pripremu i donoSenje proracuna

Tko izraduje, 0K dosfave
donosi odnosno Kome se (tel'(uca.
GLALELTT dostavlja akt dostavlja? SLIE]
dalje? zakonska
odredba
izraduje
Nacionalni Ministarstvo -¢l.22.(171.)
srednjorocni financija, a Europskoj Zakona o
fiskalno- Vlada usvaja komisiji proracunu*
strukturni plan®* | zaklju¢kom i (dalje: ZOP)
dostavlja

1 ViSe o primjeniizvora financiranja propisanih Pravilnikom o izmjenama i
dopunama Pravilnika o proracunskin klasifikacijama (Nar. nov., br. 122/25)
u poglavlju ovoga ¢lanka , 8. Planiranje viSegodisnjeg kapitalnog projekta“.

Akt (dokument)

Tko izraduje,
donosi odnosno
dostavlja akt
dalje?

Kome se
dostavlja?

Rok dostave
(tekuca
godina) i
zakonska
odredba

Odluka o donosi odlukom
proracunskom | Vlada RH -do 30. lipnja
okviru zaiduce | na prijedlog - ;
trogodidnje Ministarstva -¢l.23.20P
razdoblje financija
izraduje
U;?}Jta zaizradu l\./linist.ai\rstvo -do 20.
prijedloga financija IPR)S Kolovoza
proracuna temeljem B
JLP(R)S usvojenih akata -¢l. 26.Z0P
Vlade i dostavlja
izraduje upravno
Uputa zaizradu | tijelo za financije - po primitku
i dostavu pri- u suradnji s . .. lupute
jedloga finan- drugim upravnim Proracunskjm ' Ministarstva
cijskih planova | tijelima na |zk\{anEro.rac.u.n- financija
upravnih tijela | temelju upute fnlm or;slmvc_r zaizradu
te proraCunskih | Ministarstva @ ;:arasaih prijedloga
iizvanproracun- | financija za nosl P proracuna
skih korisnika izradu prijedloga tijela JLP(R)S
JLP(R)S proracuna JLP(R)S -¢l. 26. 0P
i dostavlja

POSTUPAK DONOSENJA FINANCIJSSKOG PLANA

Prijedlog
financijskog
plana

upravljackom

tijelu (gdje je
izraduju to primjenjivo) | - do roka koji
proracunski nausvajanje, | Jeodreden
korisnici, a ¢elnik | prije dostave U uputama
proracunskog prijedloga nadleZznog
korisnika financijskog upravnog tijela
dostavlja plana - ¢l.38.Z0P

nadleznom

upravnom tijelu

upravljackom
izraduju izvan- tuelu. na. - do roka koji
proracunski usyajanje je odreden
korisnici, a ¢elnik z::i;z;t:ve u uputama
izvanproracun- financijskog nadleznog i
skog korisnika plana upravnog tijela
dostavlja nadlesnom - €. 39.Z0P

upravnom tijelu

Narudzbenicu za pretplatu na
casopis mozete pronaci na
internet stranici www.tim4pin.hr
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Akt (dokument)

Tko izraduje,
donosi odnosno
dostavlja akt
dalje?

Kome se
dostavlja?

Rok dostave
(tekuca
godina) i
zakonska
odredba

Prijedlog svog - do roka koji
financijskog je odreden
plana i nadlezno upravnom tijelu | u uputama
prijedloge upravno tijelo*u | nadleznomza | upravnog tijela
financijskih JLP(R)S dostavlja | financije nadleZnog za
planova ﬁnancije3
korisnika iz svoje - ¢l.38.139.
nadleznosti Z0P
POSTUPAK DONOSENJA PRORACUNA

izraduje upravno |izvrSnom tijelu
Nacrt proracuna ﬁjel.o nad.!ei'no JL.P(R)S (nacel- - ¢l. 40. ZOP

za financije i nik / gradona-

dostavlja celnik / Zupan)

predstavnic-

- najkasnije do

mjene i dopune
proracuna te iz-
mjene i dopune

izvrsno tijelo
JLP(R)S dostavlja

Prijedlog izvr$no tijelo kom tijelu 15. studenoga
proracuna JLP(R)S dostavlja | JLP(R)S (vije¢u/ |
skupétini) - ¢l. 40. ZOP
- u roku koji
. omogucuje
. donosi - primjenu od
Proracun p.l.'edstavnlcko - 1. sijecnja
tjelo JLP(R)S sljedece godine
- ¢l. 42.Z0P
- u roku koji
Na financijski predstavnicko orrlwlguc'uje
plan izvanpro- tijelo JLP(R)S daj i prlrﬁjevmf od
racunskog kori- Jelo ae 1. sijeCnja
snika suglasnost sliedece godine
- ¢l. 42.Z0P
Proracun, odluka
o izvrévavanj.u - U roku od
proracuna, iz- 15 dana od

Ministarstvu
financija

dana njihova
stupanja na

snagu
- ¢l. 43.Z0P

odluke o izvrsa-
vanju proracuna
JLP(R)S

* 0d 2025. godine viSe se ne izraduje i ne dostavlja Europskoj ko-
misiji Program konvergencije ni Program stabilnosti. Umjesto toga

2 Nadlezno upravno tijelo u JLP(R)S-u je, prije dostave prijedloga financij-
skih planova (iz svoje nadleznosti) upravnom tijelu za financije, duzno pro-
vjeriti to¢nost i istinitost podataka navedenih u prijedlozima financijskih
planova. U slu¢ajevima kada postoje razlike u financijskom planu proracun-
skog odnosno izvanproracunskog korisnika sadrzanom u proracunu koji je
donijelo predstavnicko tijelo odnosno na koje je predstavnicko tijelo dalo
suglasnost u odnosu na vec usvojeni prijedlog financijskog plana od strane
upravljackog tijela, upravno tijelo duzno je obavijestiti proracunskog od-
nosno izvanproracunskog korisnika iz svoje nadleznosti o promjenama u
odnosu na usvojeni prijedlog financijskog plana. U tom sludaju upravljac¢-
ko tijelo usvaja financijski plan koji je sadrzan u proracunu koji je donije-
lo predstavnicko tijelo (¢l. 38. st. 5., 6. i 7. Zakona o proracunu) odnosno
upravljacko tijelo usvaja financijski plan na koji je predstavnicko tijelo dalo
suglasnost (¢l. 39. st. 5., 6. i 7. Zakona o proracunu).

3 Rok za dostavu prijedloga financijskih planova proracunskih i izvanpro-
racunskih korisnika JL(R)S-a nadleznom upravnom tijelu odreduje se u upu-
tama koje izraduje upravno tijelo za financije, u suradnji s drugim upravnim
tijelima, na temelju uputa Ministarstva financija (¢l. 26. st. 2. i 3. podst. 6.
Zakona o proracunu).
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izraduje se novi obvezuju¢i dokument “Nacionalni srednjorocni fi-
skalno-strukturni plan”, za razdoblje od Cetiri godine. Za razdoblje
2025.-2028. dokument je izraden i dostavljen Europskoj komisiji u
studenome 2024. godine.

3. Sadriaj uputa za izradu proracuna JLP(R)S-ova

Ministarstvo financija je, sukladno odredbama ¢l. 26. Zakona
o proracunu i na osnovi Odluke o proracunskom okviru za raz-
doblje 2026. — 2028., izraduje uputu za izradu proracuna JLP(R)
S-ova za trogodisnje razdoblje (dalje u tekstu: Uputa®)

Upute se dostavljaju svim JLP(R)S -ovima kako bi, na temelju tih
Uputa i u skladu s odredbama Zakona o proracunu, upravno ti-
jelo za financije zajedno s ostalim upravnim tijelima JLP(R)S -a
izradilo upute za svoje proracunske i izvanproracunske korisni-
ke. Temeljem uputa koje je izradilo upravno tijelo za financije
zajedno s ostalim upravnim tijelima, proracunski i izvanprora-
¢unski korisnici JLP(R)S -a izraduju svoj prijedlog financijskog
plana [ovo se odnosi i na upravna tijela JLP(R)S -ova®] i dostav-
ljaju ih nadleZznom upravno tijelu u JLP(R)S -a.

4. Financijski plan proracunskog i izvanproracunskog
korisnika JLP(R)S-a

Proracun JLP(R)S-a je akt u kojem su objedinjeni financijski pla-
novi upravnih tijela JLP(R)S-a i njezinih proracunskih korisnika.
Proracunski i izvanproracunski korisnici JLP(R)S-a obvezni su izra-
divati financijske planove u skladu s odredbama zakonskih i pod-
zakonskih propisa te se pridrzavati uputa Ministarstva financija
za trogodisnje proracunsko razdoblje. Upravno tijelo za financije
u suradnji s drugim upravnim tijelima JLP(R)S-a je na temelju ¢l.
26. st. 2. Zakona o proracunu i uputa Ministarstva financija duz-
no izraditi svoje upute za izradu financijskih planova proracunskih
i izvanproracunskih korisnika iz svoje nadleznosti te ih dostavi-
ti svojim proracunskim i izvanproracunskim korisnicima. Upute
koje je izradilo upravno tijelo za financija u suradnji s drugim
upravnim tijelima obvezno sadrze:

e temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedlo-
ga proracuna JLP(R)S-a,

e opis planiranih politika JLP(R)S-a,

e procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proracuna
JLP(R)S-a u sljedece tri godine,

e visinu rashoda koji se financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka
te namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske klasifi-
kacije, za iducu proracunsku godinu i za sljedece dvije godi-
ne, rasporedenu na:

a) visinu rashoda potrebnih za provedbu postojeéih progra-
ma odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz vazecih propisa i

b) visinu rashoda potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili
promjenu postojecih programa odnosno aktivnosti,

e visinu manjka odnosno viska prihoda nad rashodima po
izvanproracunskom korisniku JLP(R)S-a, za iduéu proracun-
sku godinu i za sljedece dvije godine,

e nacinizrade i rok za dostavu prijedloga financijskih planova
proracunskih i izvanproracunskih korisnika JLP(R)S-a te

e brojc¢anke oznake i nazive zajednickih programa te aktivnosti
i projekata u skladu s kojima ¢ée korisnici izraditi svoj financij-
ski plan.

4 U vrijeme pisanja ovoga ¢lanka Uputa za izradu proracuna JLP(R)S-ova
za razdoblje 2026. — 2028. nisu bile objavljene na mreznim stranicama Mi-
nistarstva financija.

> Propisano ¢l. 28. st. 2. Zakona o proracunu (Nar. nov., br. 144/21).
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Proracunski i izvanproracunski korisnici JLP(R)S-a prihode i
primitke, rashode i izdatke za 2026. godinu planiraju na razini
skupine ekonomske klasifikacije (druga razina racunskog plana)
isto kao i za 2027.i2028. godinu.

Temeljem zahtjeva nadlezne JLP(R)S-a, proracunski korisnici
mogu izradivati prijedlog financijskog plana na razini odjeljka
(Cetvrta razina racunskog plana). Medutim, upravno vijece ili
drugo upravljacko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan
proracunskog korisnika, a predstavnicko tijelo proracun za
2026. godinu i projekcije za 2027. i 2028. na razini skupine
ekonomske klasifikacije (druga razina racunskog plana).

Odredbama ¢l. 29. i ¢l. 34. Zakona o prorac¢unu propisano je da
Op¢i dio financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih
korisnika te Op¢i dio proracuna obvezno sadrzi i sazetak Ra¢una
prihoda i rashoda te sazetak Ra¢una financiranja. U skladu s na-
vedenim, JLP(R)S—ovi te njihovi proracunski i izvanproracunski
korisnici su u obvezi uz financijski plan odnosno proracun izra-
diti navedene sazetke.

4.1. Izgled i sadrzaj financijskog plana

Detaljni prikaz sadrzaja financijskog plana proracunskog i
izvanproracunskog korisnika JLP(R)S—a prikazan je u tabli-
cama 2.i3.

Tablica 2. Financijski plan proracunskog korisnika JLP(R)
S-a za razdoblje 2026. — 2028.

Sadrzaj Sastavni dio Opis sastavnog dijela

- ukupno ocekivani prihodi poslovanja i

Op¢idio
financijskog
plana

Sazetak Racuna
prihoda i
rashoda

Sazetak Racuna
financiranja

prihodi od prodaje nefinancijske imovine
te ukupni rashodi poslovanja i rashodi za
nabavu nefinancijske imovine iskazani na
razini razreda ekonomske klasifikacije
ukupno ocekivani primici od financijske
imovine i zaduZivanja te izdaci za financij-
sku imovinu i otplate zajmova iskazani na
razini razreda ekonomske klasifikacije
razlika izmedu ocekivanih prihoda i ras-
hoda te primitaka i izdataka.

Racun prihoda i
rashoda

prihodi i rashodi iskazani na razini razre-
da i skupine ekonomske klasifikacije
prihodi i rashodi iskazani na razini razre-
da i skupine izvora financiranja

rashodi iskazani na razini razreda i skupi-
ne funkcijske klasifikacije.

Racun
financiranja

primici od financijske imovine i zaduZiva-
nja te izdaci za financijsku imovinu i ot-
plate instrumenata zaduzivanja na razini
razreda i skupine ekonomske klasifikaci-
e,

primici od financijske imovine i zaduziva-
nja te izdaci za financijsku imovinu i ot-
plate instrumenata zaduZivanja iskazani
na razini razreda i skupine izvora financi-

ranja.

Preneseni visak
ili preneseni

manjak prihoda
nad rashodima

ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki
ukupnim rashodima i izdacima, financij-
ski plan sadrzi i preneseni visak ili prene-
seni manjak prihoda nad rashodima.
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Sadriaj

Op¢i dio
financijskog
plana

Sastavni dio

Visegodisnji plan
uravnoteZenja

Opis sastavnog dijela

ako proracunski korisnici ne mogu prene-
seni viSak, zbog velikog iznosa, u cijelosti
iskoristiti u jednoj proracunskoj godini,
koristenje viska planira se visegodisnjim
planom uravnoteZenja za razdoblje za
koje se financijski plan donosi,

ako proracunski korisnici ne mogu prene-
seni manjak, zbog velikog iznosa, podmi-
riti do kraja proracunske godine, obvezni
su izraditi viSegodisnji plan uravnoteze-
nja za razdoblje za koje se financijski plan
donosi.

Posebni dio
financijskog
plana

Plan rashoda
i izdataka
proracunskih
korisnika

rashodi i izdaci proracunskih korisnika
iskazani na razini razreda i skupine jzvo-
ra financiranja® i ekonomske klasifikacije,
rasporedeni po programima, a program
se sastoje od jedne ili vise aktivnosti i
projekata.

ObrazloZenje

obrazloZenje opcéeg dijela financijskog
plana proracunskog korisnika sadrZi
obrazloZzenje prihoda i rashoda, primi-
taka i izdataka te obrazloZenje prenese-

opceg dijela nog viska / manjka iz prethodne godine
Obrazlozenje ﬁnanc'uskog i prugnosa viska / manjka u sljedece raz-
financiisko planai doblje,
Iskog obrazloZenje - obrazlozenje posebnog dijela financij-
plana . " .
posebnog dijela skog plana proracunskog korisnika sa-
financijskog stoji se od obrazloZenja programa koje se
plana daje kroz obrazloZenje aktivnosti i proje-
kata zajedno s ciljevima i pokazateljima
uspjesnosti iz akata strateskog planiranja
i godisnjeg plana rada.
Tablica 3. Financijski plan izvanproracunskog korisnika JL-

Sadriaj

Op¢i dio
financijskog
plana

P(R)S-a za razdoblje 2026. — 2028.

Sastavni dio

Sazetak Racuna
prihoda i
rashoda

Sazetak Racuna
financiranja

Opis sastavnog dijela

ukupno ocekivani prihodi poslovanja i
prihodi od prodaje nefinancijske imovine
te ukupni rashodi poslovanja i rashodi za
nabavu nefinancijske imovine iskazani na
razini razreda ekonomske klasifikacije

ukupno ocekivani primici od financijske
imovine i zaduZivanja te izdaci za financij-
sku imovinu i otplate zajmova iskazani na
razini razreda ekonomske klasifikacije

razlika izmedu ocekivanih prihoda i rasho-
da te primitaka i izdataka.

Racun prihoda i

prihodi i rashodi iskazani na razini razreda

rashoda i skupine ekonomske klasifikacije.
- primici od financijske imovine i zaduZiva-
. nja te izdaci za financijsku imovinu i otpla-
Racun

financiranja

te instrumenata zaduzivanja iskazani na
razini razreda i skupine ekonomske klasi-
fikacije.

Preneseni visak
ili preneseni

manjak prihoda
nad rashodima

ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki
ukupnim rashodima i izdacima, financijski
plan sadrZi i preneseni visak ili preneseni
manjak prihoda nad rashodima.

5 Sukladno odredbama Pravilnika o planiranju u sustavu proracuna (Nar.
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nov., br. 1/24), izvori financiranja iskazuju se u okviru svake aktivnosti /
projekta i zbrojno (najniza razina) na razini glave odnosno RKP-a organiza-
cijske klasifikacije (¢l. 19. st. 2. Pravilnika). 11
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Opc¢idio - ako izvanproracunski korisnici ne mogu
financijskog preneseni visak, zbog velikog iznosa, u ci-
plana jelosti iskoristiti u jednoj proracunskoj go-
dini, koristenje viska planira se visegodis-
njim planom uravnotezenja za razdoblje
za koje se financijski plan donosi,

Visegodisnji
plan

uravnoteenja |~ ako izvanproracunski korisnici ne mogu

preneseni_manjak, zbog velikog iznosa,
podmiriti do kraja proracunske godine,
obvezni su izraditi viSegodisnji plan urav-
noteZenja za razdoblje za koje se financij-
ski plan donosi.

rashodi i izdaci iskazani na razini razreda i
skupine ekonomske klasifikacije, raspore-
deni po programima, a program se sasto-
je od jedne ili vise aktivnosti i projekata.

- obrazlozenje opceg dijela financijskog
plana izvanproracunskog korisnika sadrzi
obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka
i izdataka te obrazloZenje prenesenog vis-

Planrashodai |-
izdataka izvan-
proracunskih
korisnika

Posebni dio
financijskog
plana

ObrazloZenje

opéegfjijela ka / manjka iz prethodne godine i prijeno-
Obrazlozenje 2[;’;”5"% sa viska / manjka u sljedece razdoblje,
financijskog obrazloZenje obrazloZenje posebnog dijela financij-
plana skog plana izvanproracunskog korisnika

posebnog dijela
financijskog
plana

sastoji se od obrazloZenja programa koje
se daje kroz obrazloZenje aktivnosti i pro-
jekata zajedno s ciljevima i pokazateljima
uspjesnosti iz akata strate$kog planiranja
i godisnjeg plana rada.

4.2. Rokovi za predlaganje i donosenje financijskog plana

Proracunski i izvanproracunski korisnici proracuna JLP(R)S—a,
kao sto je to vidljivo iz tablice 1., svoje prijedloge financijskih
planova dostavljaju upravnom tijelu JLP(R)S-a u ¢ijoj su nadlez-
nosti. Nadlezno upravno tijelo jedinice objedinjuje svoj financij-
ski plan s financijskim planovima proracunskih i izvanproracun-
skih korisnika iz svoje nadleZnosti te ih dostavlja upravnom tijelu
za financije u JLP(R)S-a. Upravno tijelo za financije na temelju
dostavljenih financijskih planova izraduje nacrt proracun JL-
P(R)S-a. Proracunski korisnici JLP(R)S-a duZni su, kao i prethod-
nih godina, u svom financijskom planu iskazati sve svoje prihode
i rashode bez obzira na moguce uplate dijela prihoda korisnika
u proracun JLP(R)S-a ili podmirivanje dijela rashoda korisnika
izravno s racuna proracuna. U slucaju da postoje razlike u finan-
cijskom planu proracunskog korisnika JLP(R)S-a sadrZzanom u
proracunu, kojeg je donijelo predstavnicko tijelo, u odnosu na
vec usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljackog
tijela, tada je upravno tijelo nadlezno za financije duzno obavi-
jestiti upravno tijelo koje je nadlezno za proracunskog korisni-
ka, a nadlezno upravno tijelo je duzno obavijestiti proracunskog
korisnika iz svoje nadleznosti o promjenama financijskog plana
koji je sadrzan u proracunu u odnosu na usvojeni prijedlog fi-
nancijskog plana. Ako dode do navedene situacije, upravljacko
tijelo proracunskog korisnika usvaja financijski plan koji je sadr-
Zan u proracunu kojeg je donijelo predstavnicko tijelo. U slucaju
da postoje razlike u financijskom planu izvanproracunskog ko-
risnika JLP(R)S-a na koji je predstavnicko tijelo dalo suglasnost
u odnosu na vec usvojeni prijedlog financijskog plana od strane
upravljackog tijela, tada je upravno tijelo nadlezno za financije
duZno obavijestiti upravno tijelo koje je nadlezno za izvanprora-
¢unskog korisnika, a nadlezno upravno tijelo je duzno obavijestiti
izvanproracunskog korisnika iz svoje nadleznosti o promjenama
u odnosu na usvojeni prijedlog financijskog plana. Ako dode do
navedene situacije, upravljacko tijelo izvanproracunskog usvaja
financijski plan na koji je predstavnicko tijelo dalo suglasnost.

Financijski plan prorac¢unskog korisnika te financijski plan izvan-
proracunskog korisnika usvaja se na razini skupine ekonomske
klasifikacije isto kao i proracun JLP(R)S-a. Temeljem zahtjeva
nadleZzne jedinice, proracunski korisnici mogu izradivati prijed-
log financijskog plana i na detaljnijoj razini ekonomske klasifika-
cije. Medutim, upravno vijece ili drugo upravljacko tijelo prora-
cunskog korisnika JLP(R)S-a obvezno je usvojiti financijski plan,
a predstavnicko tijelo proracun, na razini skupine ekonomske
klasifikacije (druga razina racunskog plana).

5. Metodologija izrade proracuna

Proracun JLP(R)S-a izraduje se i donosi sukladno odredbama za-
konskih i podzakonskih propisa i upute Ministarstva financija za
trogodisnje proracunsko razdoblje. Pravilnikom o planiranju u
sustavu proracuna je po prvi puta ureden nacin primjene mo-
dificiranog novcanog nacela (za drzavni proracun) odnosno mo-
dificiranog obracunskog nacela (za proracun na lokalnoj razini)
u postupku planiranja i izvrSavanja proracuna odnosno finan-
cijskog plana. Ovaj Pravilnik sadrZi detaljne odredbe vezane uz
primjenu modificiranog obracunskog nacela u izradi proracuna
JLP(R)S-a, a to su:

1. prihodi se planiraju prema proracunskim klasifikacijama u
planskom razdoblju u kojem se ocekuje njihova naplata, a
iskazuju u izvjeStajnom razdoblju u kojem su naplaceni,

2. rashodi se planiraju prema proracunskim klasifikacijama u
planskom razdoblju u kojem se ocekuje nastanak poslovnog
dogadaja (obveze), a iskazuju u izvjestajnom razdoblju u ko-
jem su nastali, neovisno o placanju,

3. dani predujmovi za nabavu robe, radova i usluga planiraju se
kao rashod u planskom razdoblju u kojem se ocekuje isporu-
ka roba, radova i usluga, a iskazuju kao rashod u izvjestajnom
razdoblju u kojem su roba, radova i usluge isporuceni,

4. primici se planiraju prema proracunskim klasifikacijama u
planskom razdoblju u kojem se ocekuje njihova naplata, a
iskazuju u izvjestajnom razdoblju u kojem su naplaceni,

5. izdaci se planiraju prema proracunskim klasifikacijama u
planskom razdoblju u kojem se ocekuje njihovo placanje, a
iskazuju u izvjeStajnom razdoblju u kojem su placeni,

6. za obracunska placanja planira se i iskazuje prihod, primitak
i izdatak prema proracunskim klasifikacijama u planskom od-
nosno izvjestajnom razdoblju u kojem se obracunsko placa-
nje provodi,

7. prihodi vezani uz potraZivanje za javna davanja i primici od
povrata danih zajmova koji se napladuju prijebojem u finan-
cijskoj i nefinancijskoj imovini planiraju se i iskazuju u raz-
doblju u kojem se provodi njihova naplata,

8. izdaci za stjecanje financijske imovine vezani uz prijeboje po-
traZivanja za prihode za javna davanja i primitke od povrata
danih zajmova planiraju se i iskazuju u razdoblju u kojem se
provodi prijeboj,

9. za primljene i dane donacije nefinancijske imovine planira se
i iskazuje prihod i rashod u trenutku njihovog primanja ili da-
vanja.

Ovdje je vazno spomenuti i Pravilnik o proracunskom racuno-
vodstvu i Racunskom planu (Nar. nov., br. 158/23 i 154/24).
Ovim Pravilnikom propisano je da se u proracunskom racuno-
vodstvu primjenjuje modificirano nacelo nastanka dogadaja
Sto znadi da se prihodi priznaju u trenutku kada su naplaceni,
odnosno u izvjestajnom razdoblju u kojem su postali raspoloZivi
i pod uvjetom da se mogu izmjeriti. Kod planiranja proracuna i
financijskih planova za 2026. i projekcija za 2027. i 2028., u po-
stupku definiranja ekonomske klasifikacije, koriste se racuni iz
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Racunskog plana koji je propisan Pravilnikom o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

5.1. Sadrzaj proracuna

Proracun JLP(R)S-a sastoji se od plana za proracunsku godinu
i projekcija za sljedecée dvije godine, a sadrzi financijske pla-
nove proracunskih korisnika prikazane kroz op¢i i posebni dio
i obrazloZenje proracuna. Pod financijskim planovima prora-
¢unskih korisnika JLP(R)S-a podrazumijevaju se i financijski
planovi upravnih tijela JLP(R)S-a.

ObrazloZenje
proracuna

Obrazlozenje
opceg dijela
proracunai
obrazlozenje
posebnog dijela
proracuna

obrazloZenje opceg dijela proracuna JL-
P(R)S sadrZi obrazlozenje prihoda i rasho-
da, primitaka i izdataka proracuna JLP(R)S
i obrazloZenje prenesenog manjka odno-
sno viska proracuna JLP(R)S

obrazloZenje posebnog dijela proracuna
JLP(R)S temelji se na obrazloZenjima fi-
nancijskih planova proracunskih korisni-
ka, a sastoji se od obrazloZenja programa
koje se daje kroz obrazloZenje aktivnosti i

Detaljni prikaz sadrzaja proracuna dan je u tablici 4.

Tablica 4. Proracun JLP(R)S -a za razdoblje 2026. — 2028.

Sadriaj Sastavni dio Opis sastavnog dijela
ukupno ocekivani prihodi poslovanja i
prihodi od prodaje nefinancijske imovine
te ukupni rashodi poslovanja i rashodi za
Sasetak Ratuna nabavu nefinancijske imovine iskazani na
prihoda i razini razreda ekonomske klasifikacije,
rashoda ukupno ocekivani primici od financijske
Sazetak Racuna imovine i zaduZivanja te izdaci za financij-
financiranja sku imovinu i otplate zajmova iskazani na
razini razreda ekonomske klasifikacije
razlika izmedu ocekivanih prihoda i rasho-
da te primitaka i izdataka.
prihodi i rashodi iskazani na razini razreda
ekonomske klasifikacije
Racun prihoda i prihodi i rashodi iskazani na razini razreda
rashoda i skupine_izvora financiranja
ukupni rashodiiskazani na razini razreda
i skupine funkcijske klasifikacije.
primici od financijske imovine i zaduZiva-
Opd¢idio nja te izdaci za financijsku imovinu i otpla-
proracuna te instrumenata zaduZzivanja iskazani na
Ratun razini razreda ekonomske klasifikacije
financiranja ukupni primici od financijske imovine i za-
duZivanja te izdaci za financijsku imovinu i
otplate instrumenata zaduZivanja na razi-
ni razreda i skupine_izvora financiranija.
Preneseni visak ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki
ili preneseni ukupnim rashodima i izdacima, op¢i dio
manjak prihoda proracuna sadrzi i preneseni visak ili pre-
nad rashodima neseni manjak prihoda nad rashodima.
ako JLP(R)S ne mogu preneseni visak, zbog
velikog iznosa, u cijelosti iskoristiti u jed-
noj proracunskoj godini, koristenje viska
planira se viSegodi$njim planom uravno-
Viegodiénji tezenja za razdoblje za koje se proracun
plan donosi,
uravnoteZenja ako JLP(R)S ne mogu preneseni manjak
zbog velikog iznosa, podmiriti do kraja
proracunske godine, obvezni su izraditi
visegodi$nji plan uravnotezenja za raz-
doblje za koje se proracun donosi.
Plan rashoda rashodi i izdaci JLP(R)S i njihovih prora-
i izdataka Cunskih korisnika iskazani po organizacij-
Posebni dio proraéu-na sko.' I‘<Iasiﬁkaci'.i (razd.jel, glava, RKP) te n.a
proratuna JIT.P(REI r.azm.l. ra.z.reda i s!(upln.e ek.onomske kIaS|j
njihovih fikacije i izvora financiranja® rasporedeni
proracunskih po programima, a program se sastoji od
korisnika jedne ili vise aktivnosti i projekata.

7 Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

8 Sukladno odredbama ¢l. 19. st. 2. Pravilnika o planiranju u sustavu prora-
¢una (Nar. nov., br. 1/24), izvori financiranja iskazuju se u okviru svake ak-

projekata zajedno s ciljevima i pokazate-
ljima uspjesnosti iz akata strateskog plani-
ranja

5.2. Visegodisnji plan uravnoteZena — raspored viska i
pokri¢e manjka

Proradun JLP(R)S-ova te financijski planovi njihovih proracun-
skih i izvanproracunskih korisnika donose se na modificiranom
obracdunskom nacelu. Stoga je nuZno, da u slucajevima kada
ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izda-
cima, Opci dio financijskog plana odnosno Op¢i dio proracuna,
osim Racuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja, obuhvacda
i Preneseni visak odnosno preneseni manjak prihoda nad ras-
hodima.

Cl. 37. Zakona o proracunu propisano je da su JLP(R)S-ovi i nji-
hovi proracunski i izvanproracunski korisnici, koji ne mogu pre-
neseni manjak podmiriti do kraja proracunske godine, obvezni
izraditi viSegodisnji plan uravnoteZenja® za razdoblje za koje se
proracun, odnosno financijski plan donosi. Isto tako, ako JLP(R)
S-ovi i njihovi proracunski i izvanproracunski korisnici ne mogu
preneseni visak, zbog njegove veli¢ine, u cijelosti iskoristiti u
jednoj proracunskoj godini, koriStenje viska planiraju u visSego-
diSnjem planu uravnotezZenja za razdoblje za koje se proracun
odnosno financijski plan donosi. Visegodisnji plan uravnoteze-
nja financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog ko-
risnika JLP(R)S-a donosi njegovo upravljacko tijelo uz prijedlog
financijskog plana, nakon ¢ega ga dostavlja nadleznoj JLP(R)S.
Visegodisnji plan uravnoteZenja proracuna JLP(R)S-a donosi
njezino predstavnicko tijelo uz proracun. lzgled i sadrzaj vise-
godisnjeg plana uravnoteZenja financijskog plana proracunskog
i izvanproracunskog korisnika JLP(R)S-a te proracuna JLP(R)S-a
propisani su Pravilnikom o planiranju u sustavu proracuna.
5.2.1. Primjer uravnoteZenja proracuna u slucaju prenesenog
manjka

Prije prikaza primjera uravnoteZenja proracuna JLP(R)S-a u slu-
¢aju prenesenog manjka, vazno je podsjetiti se da je baza za
izradu proracuna za razdoblje 2026. — 2028. izvrSenje proracuna
za 2024. godinu i tekuc¢a 2025. godina. Kod izrade proracuna za
razdoblje 2026. — 2028. nije poznata visina manjka iz prethod-
ne(ih) godine koji treba pokriti u sljede¢em proracunskom raz-
doblju. Medutim, JLP(R)S moZe tijekom 2025. godine napraviti
izmjenu i dopunu proracuna (rebalans) u koju ¢e ukljuciti stvar-
no preneseni rezultat.

tivnosti / projekta i zbrojno (najniza razina) na razini glave odnosno RKP-a
organizacijske klasifikacije.

9 (l. 16. st. 3. Pravilnika o planiranju u sustavu prorac¢una (Nar. nov., br.
1/24) propisano je: ,,Ako JLP(R)S ne mozZe preneseni manjak podmiriti do
kraja prorac¢unske godine odnosno preneseni visak, zbog njegove velicine,
u cijelosti iskoristiti u jednoj prorac¢unskoj godini, proracun JLP(R)S-a sadrzi
i viSegodisnji plan uravnotezenja za razdoblje za koje se proracun donosi.”
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U nastavku je dan primjer uravnoteZenja proracuna JLP(R)S-a
koja je prenijela manjak iz prethodne(ih) godine. Primjer je izra-
den u formatu koji je dan u Prilogu 2.a, koji je propisan Pravilni-
kom o planiranju u sustavu proracuna i njegov je sastavni dio.
U Prilogu 2.a% iskazuje se OPCI DIO proraduna i sadrii tablice:

A) SaZetak racuna prihoda i rashoda

B) SaZetak racuna financiranja

C) Preneseni visak ili preneseni manjak
D) Visegodisnji plan uravnoteZenja

zala dodanih 191.080,00 eura manjka (redak VISAK / MANJAK +
NETO FINANCIRANJE iz tablice B) tako da u sljedeéem proracun-
skom razdoblju JLP(R)S treba pokriti manjak u ukupnom iznosu
od 321.080,00 eura. JLP(R)S moZe izmjenama i dopunama pro-
racuna (rebalansom) planirati da ¢e manjak djelomi¢no pokriti
u 2025. godini, a ostatak (zbog velikog iznosa manjka) prenijeti
u sljedeée trogodisnje razdoblje (od 2026. do 2028.). JLP(R)S
je, u konkretnom primjeru, dio manjka u iznosu od 227.340,00
eura odlucila pokriti u 2025. godini, a ostatak manjka ée pokriti

Primjer: UravnoteZenje proracuna JLP(R)S -a za razdoblje 2026. - 2028. s prenesenim manjkom™

1. oP€I DIO
A) SAZETAK RACUNA PRIHODA | RASHODA
Razred i naziv Iz;:fze : e Tekzu (;:: lan Plan 2026. Pr;j;)ezk; ija Pr;LeZI;c'ija
1 2 3 4 5 6
PRIHODI UKUPNO 2.078.920,00 | 2.408.240 2.596.020 | 2.690.280 | 2.808.560
6 PRIHODI POSLOVANJA 2.040.000,00 2.171.740 2.476.300 2.580.100 2.682.120
7 PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 38.920,00 236.500 119.720 110.180 126.440
RASHODI UKUPNO 2.385.000,00 2.280.830 2.520.410 2.676.550 2.812.830
3 RASHODI POSLOVANJA 2.135.000,00 2.105.670 2.360.180 2.452.300 2.592.110
4 RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE 250.000,00 175.160 160.230 224.250 220.720
RAZLIKA - VISAK / MANJAK -306.080,00 127.410 75.610 13.730 -4.270
B) SAZETAK RACUNA FINANCIRANJA
Razred i naziv Iz\znf; : je Tekzu(fzi; lan Plan 2026. Pr;j;)ezk; fja Pr(z):')ezI;c.ija
1 2 3 4 5 6
8 PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE | ZADUZIVANJA 425.000,00 550.630 515.050 481.320 492.580
5 1ZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE ZAJMOVA 310.000,00 450.700 561.130 471.200 447.950
NETO FINANCIRANJE 115.000,00 99.930 -46.080 10.120 44.630
VISAK / MANJAK + NETO FINANCIRANJE -191.080,00 227.340 29.530 23.850 40.360
C) PRENESENI VISAK ILI PRENESENI MANJAK
Naziv Iz;l(')ﬁ:;je Tekzuoc'zi E:)'Ian Plan 2026. Pr;i)ezk;ija Pr:{)&;l:ija
1 2 3 4 5 6
PRIJENOS VISKA / VIANJKA 1Z PRETHODNE(IH) GODINE -130.000,00[  -321.080 -93.740 -64.210 -40.360
PRIJENOS VISKA / MANJKA U SLIEDECE RAZDOBLIJE -321.080,00 -93.740 -64.210 -40.360 0
[VISAK / MANJAK + NETO FINANCIRANJE] + [PRIJENOS VISKA / MANJKA 1Z
PRETHODNE(IH) GODINE] - [PRIJENOS VISKA / MANJKA U SLIEDECE RAZDOBLIE] 0,00 0 0 0 0
D) VISEGODISNJI PLAN URAVNOTEZENJA
Naziv Iz;;i;:je Tel(zu(;fzi;Ian Plan 2026. Pr;j;)ezk;ija Pr:j;)ezksclija
1 2 3 4 5 6
PRIJENOS VISKA / IMANKCA 1Z PRETHODNE(IH) GODINE -130.000,00|  -321.080 -93.740 -64.210 -40.360
VISAK / MIANJAK IZ PRETHODNE(IH) GODINE KOJI CE SE RASPOREDITI / POKRITI 0,00 -227.340 -29.530 -23.850 -40.360
VISAK / MANJAK TEKUCE GODINE (VISAK / MANJAK + NETO FINANCIRANJE) -191.080,00 0 0 0 0
PRIJENOS VI§KA/ MANJKA U SLIEDECE RAZDOBLIE -321.080,00 -93.740 -64.210 -40.360 0

JLP(R)S iz ovoga primjera je u 2024. godinu prenijela manjak iz
prethodne(ih) godina u iznosu od 130.000,00 eura. Osim toga
iznosa, JLP(R)S je u istoj 2024. (u to vrijeme tekucoj) godini iska-

0 U Prilogu 2.a dani su format izgleda OPCEG DIJELA to jest sazetka Racu-
na prihoda i rashoda i Rac¢una financiranja proracuna, Prenesenog viska ili
prenesenog manjka te format izgleda viSegodisnjeg plana uravnotezZenja
JLP(R)S -a (€l. 16. st. 6. Pravilnika). U Prilogu 2.a takoder je dan format izgle-
da OPCEG DIJELA to jest sazetka Racuna prihoda i rashoda i Ra¢una financi-
ranja, Prenesenog viska ili prenesenog manjka te format izgleda Visegodis-
njeg plana uravnotezenja financijskog plana proracunskog korisnika JLP(R)
S -a (¢l. 30. st. 6. Pravilnika).

u sljedeéem trogodisnjem razdoblju i to u 2026. godini u iznosu
od 29.530,00 eura, u 2027. godini u iznosu od 23.850,00 eura
i u 2028. godini u iznosu od 40.360,00 eura, $to je vidljivo iz
tablice D) VISEGODISNJI PLAN URAVNOTEDZENJA u retku VISAK
/ MANJAK IZ PRETHODNE(IH) GODINE KOJI CE SE RASPOREDITI
/ POKRITI.

JLP(R)S je na taj na¢in manjak u iznosu od 321.080,00 eura
pokrila, po godinama, s viskom iskazanim u istim iznosima u

11 OPCI DIO proracuna JLP(R)S -a => Sazetak ra¢una prihoda i rashoda - Saze-
tak Racuna financiranja - Preneseni manjak - Visegodisnji plan uravnoteZenja.
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tablici B) SAZETAK RACUNA FINANCIRANJA od 2025. do 2028.
u retku VISAK / MANJAK + NETO FINANCIRANJE.

Iz tablice C) PRENESENI VISAK ILI PRENESENI MANJAK u retku
PRIJENOS MANJKA 1Z PRETHODNE(IH) GODINE vidljivo je da je
u 2025. godini planiran prijenos manjka u 2026. godinu u izno-
su od 93.740,00 eura, a to je razlika izmedu ukupnog iznosa
manjka (321.080,00 eura) i manjka pokrivenog u 2025. godini
(227.340,00 eura). U 2026. godini planiran je prijenos manj-
ka u 2027. godinu u iznosu od 64.210,00 eura, a to je razlika
izmedu manjka prenesenog u 2026. godinu (93.740,00 eura)
i manjka pokrivenog u 2026. godini (29.530,00 eura). U 2027.
godini planiran je prijenos manjka u 2028. godinu u iznosu od
40.360,00 eura, a to je razlika izmedu manjka prenesenog u
2027. godinu (64.210,00 eura) i manjka pokrivenog u 2027. godi-
ni (23.850,00 eura). U 2028. godini nema vise prijenosa manjka
u sljedece proracunsko razdoblje jer je ostatak manjka u iznosu
0d 40.360,00 eura u cijelosti pokriven u 2028. godini (40.360,00
minus 40.360,00 je nula, vidljivo iz tablica B i D) i na taj je nacin
uspostavljena ravnoteza za navedeno proracunsko razdoblje.

Ukratko, Preneseni manjak iz prethodne(ih) godine koji je iska-
zan u tablici C pokriven je sa sredstvima plniranim u retku
Visak + neto financiranje koji je iskazan u tablici B, a pokrice
manjka kroz godine (preneseni ukupni manjak u pojedinoj go-
dini, dio manjka koji je pokriven u toj godini te ostatak manjka
koji se te godine prenosi u sljedecu godinu) detaljno je prika-
zan u tablici D) VISEGODISNJI PLAN URAVNOTEZENJA.

5.2.2. Format isadrZaj posebnog dijela proracuna

POSEBNI DIO proracuna JLP(R)S-a za razdoblje 2026. - 2028.

3 lzvr- Tekuci Plan Projek- | Projek-
Sifra Naziv Senje| plan 2025. cija cija
2023. | 2024. za 2026. (za 2027.
1 2 3 4 5 6 7
RAZDJEL xxx NAZIV RAZDJELA

GLAVA / RKP xxxxx NAZIV GLAVE

Izvor financiranja xx|Naziv izvora

(najniZa razina) financiranja
Izvor financiranja  |Naziv izvora
yy (najniZa razina) |financiranja
PROGRAM xxxx  |NAZIV PROGRAMA

Aktivnost Axxxxxx [NAZIV AKTIVNOSTI

Izvor financiranja xx|Naziv izvora
financiranja

3 Rashodi poslovanja
32 Materijalni rashodi
Kapitalni projekt |NAZIV
Kxxxxxx KAPITALNOG
PROKEKTA

Izvor financiranja xx|Naziv izvora
financiranja

Izvor financiranja yy|Naziv izvora
financiranja

4 Rashodi za naba-
vu nefinancijske
imovine

42 Rashodi za nabavu
proizvedene dugo-
trajne imovine

GLAVA / RKP xxxxy |NAZIV GLAVE

lzvr- Tekuci
Senje| plan
2023. 2024.

Projek- | Projek-
cija cija
za 2026. | za 2027.

Plan

Sifra Naziv 2025.

Izvor financiranja xx|Naziv izvora
(najniza razina financiranja

Naziv izvora
financiranja

Izvor financiranja
yy (najniZa razina)

Izvor financiranja zz Naziv izvora

(najniZa razina) financiranja

PROGRAM xxxx NAZIV PROGRAMA

Kapitalni projekt |NAZIV

KXXXXXX KAPITALNOG
PROJEKTA

Izvor financiranja xx|Naziv izvora
financiranja

3 Rashodi poslovanja

32 Materijalni rashodi

Izvor financiranja xx|Naziv izvora
financiranja

Izvor financiranja yy|Naziv izvora
financiranja

Izvor financiranja zz |Naziv izvora
financiranja

4 Rashodi za naba-
vu nefinancijske
imovine

42 Rashodi za nabavu
proizvedene dugo-
trajne imovine

Format i sadrzaj Posebnog dijela proracuna JLP(R)S-a za raz-
doblje 2026. - 2028. izraden je sukladno odredbama ¢l. 30. Za-
kona o proracunu i Pravilnika o proracunskim klasifikacijama te
odredbama Pravilnika o planiranju u sustavu proracuna. Format
izgleda Posebnog dijela proracuna JLP(R)S-a dan je u Prilogu 2.d
koji je naveden u ¢l. 19. Pravilnika o planiranju u sustavu prora-
¢unainjegov je sastavni dio. Prilogu 2.d, osim u ¢l. 19., naveden
jeiucl. 35. Pravilnika o planiranju u sustavu proracuna kojim se
propisuje format i izgled Posebnog dijela financijskog plana pro-
racunskog korisnika JLP(R)S-a (sukladno odredbama ¢l. 35. st. 1.
Zakona o proracunu). JLP(R)S-ovi i njihovi proracunski i izvan-
proracunski korisnici duzni su kod izrade prora¢una odnosno
financijskog plana te izmjena i dopuna (rebalansa) proracuna i
financijskog plana pridrzavati se izgleda i sadrzaja danih u prilo-
zima Pravilnika o planiranju u sustavu proracuna, a kod preras-
podjele dodatno trebaju obratiti paznju na Zaknom o proracunu
propisane uvjete i pravila preraspodjele sredstava.

6. Transparentnost proracuna

Kako bi se osiguralo ostvarenje nacela transparentnosti i slobo-
dan pristup informacijama kao i njihovo povezivanje, preuzimanje
i ponovno koristenje, materijali vezani uz proracun i njegove izmje-
ne i dopune objavljuju se u formatu pogodnom za daljnju obradu
(word i excel). Sukladno odredbama ¢l. 144. Zakona o proracunu u
nastavku navodimo obaveze vezano za transparentnost:

e proracun i izmjene i dopune proracuna, odluka o privreme-
nom financiranju, odluka i izmjene i dopune odluke o izvr-
Savanju proracuna JLP(R)S-a, financijski planovi i izmjene i
dopune financijskih planova izvanproracunskih korisnika,
polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrsenju proracuna te po-
lugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana
izvanproracunskog korisnika objavljuju se na mreznim stra-
nicama JLP(R)S-a i izvanproracunskog korisnika,
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e financijski plan i izmjene i dopune financijskog plana, po-
lugodisnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju financijskog plana
proracunskog korisnika objavljuje se na njegovim mreznim
stranicama, odnosno na mreznim stranicama JLP(R)S-a ako
proracunski korisnik nema svoje mrezne stranice,

e opcii posebni dio proracuna, odluka o izvrSavanju proracu-
na JLP(R)S-a, izmjene i dopune proracuna te izmjene i dopu-
ne odluke o izvrSavanju proracuna, odluka o privremenom
financiranju te op¢i i posebni dio polugodisnjeg i godisnjeg
izvjesStaja o izvrSenju proracuna objavljuju se u sluzbenom
glasilu JLP(R)S-a,

e opciiposebni dio polugodisnjeg i godiSnjeg izvjestaja o izvr-
Senju financijskog plana izvanproracunskog korisnika objav-
ljuju se u sluzbenom glasilu JLP(R)S-a,

e vodic¢ za gradane o proracunu, izmjenama i dopunama pro-
racuna te polugodisnjem i godiSnjem izvjesStaju o izvrSenju
proracuna objavljuje se na mreZnim stranicama JLP(R)S-a.

U skladu s dosadasnjom praksom, a vezano na transparentnost
proracuna, preporuka Ministarstvo financija JLP(R)S-ovima je da:

® na svojim mreZnim stranicama objavljuju sve klju¢ne prora-
cunske dokumente (a posebice prijedlog proracuna, izglasa-
ni proracun, izmjene i dopune proracuna, proracunski vodic,
polugodisnji i godisnji izvjestaji o izvrSenju proracuna) objav-
ljuju u jedinstvenom folderu nazvanom PRORACUN, na kojeg
postoji direktan link s naslovne stranice,

e pri objavi prijedloga proracuna, izglasanog proracuna te iz-
mjena i dopuna proracuna objavljuju KOMPLETAN sadrZaj
proracunskih dokumenata,

e usvojeni proracuni objavljuju, sukladno odredbama Zakona
o proracunu, za proracunsku godinu i za sljedece dvije godi-
ne na drugoj razini racunskoga plana (na razini skupine) i

e proracunske vodice za gradane, na zahtjev gradana, distri-
buiraju gradanima svake godine u obliku brosure (fizicke i
elektronicke), o trosku proracuna.

Unapredenju transparentnosti pridonose i odredbe Zakona o lo-
kalnoj i podruénoj (regionalnoj samoupravi (Nar. nov., br. 33/01 -
144/20) kojima je propisano da su opéina, grad i Zupanija duzne na
svojim mreZnim stranicama javno objaviti informacije o trosenju
proracunskih sredstava tako da te informacije budu lako dostupne
i pretrazive. Zakonom o proracunu takoder je propisano da su JL-
P(R)S-ovi te njihovi proracunski i izvanproracunski korisnici duzni
javno objavljivati informacije o troSenju sredstava na svojim mrez-
nim stranicama na nacin da te informacije budu lako dostupne,
pretraZive i strojno Citljive. Objava informacija, propisana Zakonom
o proracunu, podrazumijeva najmanje objavu isplata iz proracuna,
odnosno financijskog plana tijekom proracunske godine, objavu
podataka o isplatitelju i vrsti rashoda, odnosno izdatka te objavu
podataka o primatelju sredstava, ukljucujudi i njegov osobni iden-
tifikacijski broj, naziv pravne osobe, odnosno ime i prezime fizicke
osobe, osim informacija koje predstavljaju klasificirani podatak
prema zakonu kojim je uredena tajnost podataka i informacija cija
bi objava bila protivna posebnim propisima.

Ministar financija je, temeljem ¢l. 144. Zakona o proracunu, u svib-
nju 2023. donio Naputak o okvirnom sadrzaju, minimalnom skupu
podataka te nacinu javne objave informacija o trosenju sredstava
na mreznim stranicama JLP(R)S-a te proracunskih i izvanproracun-
skih korisnika drzavnog proracuna i JLP(R)S-a (Nar., nov. br. 59/23).
Ovim Naputkom propisan je okvirni sadrzaj, minimalni skup podata-
ka, nacin javne objave informacija o troSenju sredstava na mreznim
stranicama te ucestalost objave i nacin masovnog preuzimanja javno
objavljenih informacija. Obveznici primjene Naputka su JLP(R)S—ovi
te Celnici njihovih proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Tijekom proracunske godine mogudée su nepredvidene okol-
nosti koje mogu dovesti do neplaniranih situacija koje mogu
utjecati na ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka
proracunskih korisnika JLP(R)S -a. U sluc¢ajevima kada se prihodi
i primici te rashod i izdaci ne ostvaruju po planu, postavlja se
pitanje vezano na moguénost donosenja izmjena i dopuna (re-
balansa) financijskog plana proracunskog korisnika radi uskladi-
vanja sa stvarnim stanjem, to jest realnim ostvarenjem prihoda
i primitaka odnosno rashoda i izdataka. Sukladno odredbama ¢l.
46. Zakona o proracunu i odredbama ¢€l. 40. Pravilnika o plani-
ranju u sustavu proracuna izmjenama i dopunama (rebalansom)
financijskog plana mijenja se isklju¢ivo usvojeni plan za teku-
¢u proracunsku godinu i u njemu se iskazuju podaci o teku¢em
planu za proradunsku godinu, povecanju / smanjenu tekuceg
plana i novom planu za proracunsku godinu. Na postupak do-
nosenja izmjena i dopuna (rebalansa) financijskog plana na od-
govarajucdi se nacin primjenjuju odredbe Zakona o proracunu za
postupak donosenja financijskog plana. Izmjenama i dopunama
(rebalansom) financijskog plana ne mogu se umanijiti rashodi i
izdaci ispod razine izvrSenja i preuzetih obveza po investicijskim
projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju pla-
¢anje u sljede¢im godinama. Ostvareni namjenski prihodi i pri-
mici i ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvrSeni iznad
iznosa utvrdenih u financijskom planu, izmjenama i dopunama
(rebalansom) financijskog plana moraju se planirati minimalno
na razini ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno izvrSenih
rashoda i izdataka. Uz svake izmjene i dopune financijskog pla-
na obvezno je izraditi obrazloZenja izmjena i dopuna (rebalansa)
financijskog plana (opceg i posebnog dijela).

Kada je rije¢ o promjenama u financijskom planu proracunskih
korisnika koje su vezane uz financiranje iz izvora op¢ih prihoda
i primitaka, odnosno iz nadleznog lokalnog proracuna, izmjene
i dopune (rebalans) financijskog plana proracunskog korisnika
nisu moguce bez suglasnosti JLP(R)S-a, kao ni preraspodjela ili
izmjena i dopuna proracuna (rebalansa) u ¢ijoj je proracunski
korisnik nadleZznosti.

Sukladno odredbama ¢l. 45. Zakona o proracunu i sukladno
odredbama ¢l. 24. Pravilnika o planiranju u sustavu proracuna,
izmjenama i dopunama (rebalansom) proracuna mijenja se is-
kljucivo plan za tekuéu proracunsku godinu. Na postupak dono-
Senja izmjena i dopuna (rebalansa) proracuna na odgovarajuci
se nacin primjenjuju odredbe Zakona o proracunu za postupak
donosenja proracuna. Izmjene i dopune (rebalans) proracuna
sastoje se od plana za tekuéu proracunsku godinu i sadrze op¢i i
posebni dio te obrazloZenje izmjena i dopuna proracuna. lzmje-
nama i dopunama (rebalansom) proracuna ne mogu se uma-
njiti rashodi i izdaci ispod razine izvrSenja i preuzetih obveza
po investicijskim projektima te preuzetih obveza iz ugovora
koji zahtijevaju pla¢anje u sljedeé¢im godinama. Ostvareni na-
mjenski prihodi i primici i ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i
izdaci izvrSeni iznad iznosa utvrdenih u proracunu, izmjenama
i dopunama (rebalansom) proracuna moraju se planirati mini-
malno na razini ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno izvr-
Senih rashoda i izdataka. Uz svake izmjene i dopune (rebalans)
proracuna obvezno je izraditi obrazloZenja izmjena i dopuna
(rebalansa) proracuna (opéeg i posebnog dijela).
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Zbog nemogucnosti izmjena projekcija, a izvjesno je da ce
primjerice u tekucoj proracunskoj 2026. godini do¢i do izmje-
na koje ¢e utjecati i na projekcije sljedece dvije proracunske
godine, u tom je slucaju nuzno da predstavnicko tijelo JLP(R)
S-a donosenjem odluke o izmjeni odluke o izvrSavanju pro-
racuna za tekucu prorac¢unsku godinu navede koje se finan-
cijske promjene ocekuju u sljedecée dvije projicirane prora-
cunske godine. Izmjene navedene u odluci o izmjeni odluke
o0 izvrSavanju proracuna za tekucu proracunsku godinu (pri-
mjerice 2026.), moraju biti planirane u proracunu za sljedecu
proracunsku godinu (primjerice 2027.).

8. Planiranje visegodiSnjeg kapitalnog projekta

JLP(R)S-ovi, njihovi proracunski korisnici i ostale ustanove ¢iji su
osnivaci JLP(R)S-ovi (jedna ili viSe njih) mogu se dugoroc¢no zadu-
Zivati samo za namjene utvrdene ¢l. 120. st. 1. Zakona, to jest za:
- investiciju koja se financira iz njezina proracuna,

- kapitalne pomo¢i trgovackim drustvima i drugim pravnim
osobama u vecinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu JLP(R)S -ova
radi realizacije investicije koja se sufinancira iz fondova Eu-
ropske unije i za investicije, odnosno projekte ¢ija je realiza-
cija utvrdena posebnim propisima i

- financiranje obveza na ime povrata neprihvatljivih troskova
koji su bili sufinancirani iz fondova Europske unije.

Ovo ogranitenje nije propisano za izvanproracunske korisnike JL-
P(R)S-a i ostale pravne osobe u veéinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu
JLP(R)S-a. Pod investicijom se smatraju rashodi za nabavu nefinan-
cijske imovine (osim prijevoznog sredstva u cestovnom prometu -
osobnog automobila) i drugi rashodi izravno povezani s takvom in-
vesticijom. Odredbama Pravilnika o postupku zaduZivanja te davanja
jamstva i suglasnosti JLP(R)S-ova (Nar. nov., br. 67/22) propisano je
da za potrebe ishodenja suglasnosti za dugoro¢no zaduzenje JLP(R)
S-a, izmedu ostalih priloga i dokumentacije, podnosi:

e usvojeni plan proracuna za godinu u kojoj se dugorocno za-
duZuju u skladu s odredbama Zakona. Op¢i dio plana pro-
racuna, uz racun prihoda i rashoda, sadrzi i racun financira-
nja s planiranim iznosima primitaka od financijske imovine
i zaduZivanja te s izdacima za financijsku imovinu i otplate
instrumenata zaduZivanja. U posebnom dijelu plana prora-
cuna treba biti jasno vidljiv projekt za koji se opcina, grad
ili Zupanija dugorocno zaduzuje u skladu s ¢l. 30. Zakona,
odnosno propisanim prorac¢unskim klasifikacijama;

e odluku oizvrsavanju proracuna JLP(R)S-a za proracunsku go-
dinu u kojoj je utvrden iznos novoga dugorocnog zaduZenja
u tijeku proracunske godine te ocekivani iznos ukupnoga
duga na kraju proracunske godine. Buduci da Zakonom nije
predvidena izmjena usvojenih projekcija za sljedeée dvije
proracunske godine, u tekucoj je proracunskoj godini dana
mogucnost predstavnickom tijelu jedinice da donosenjem
odluke o izmjeni i dopuni odluke o izvrSavanju proracuna
jedinice za tekudu proracunsku godinu navede cjelokupni
iznos kredita za projekt, utvrdi iznos sredstava koji se planira
povudi u tekuéoj proracunskoj godini te u sljedede dvije godi-
ne. Iznos koji se planira povuci u tekucoj prora¢unskoj godini
mora biti vidljiv kao izvor na projektu za koji se dugoro¢no
zaduZuje u posebnom dijelu proracuna za tekucu proracun-
sku godinu i iskazan po proracunskim klasifikacijama.

U praksi ima sluc¢ajeva da JLP(R)S zatrazi suglasnost za dugoroc¢-
no zaduZenje radi financiranja provedbe visegodisnjeg kapital-
nog projekta (predfinanciranje) za koji je jedinici odobreno sufi-
nanciranje iz EU pomoci (EU sredstva u cijelosti ili ve¢im dijelom
dolaze kao refundacija), ali zbog izmijenjenih okolnosti plan pro-
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jekta predviden proracunom i projekcijama vise nije u skladu sa
stvarnim potrebama projekta te ga je potrebno izmijeniti.

JLP(R)S je primjerice izradila procjenu troskova realizacije projekta
»lzgradnja djecjeg vrti¢a“ u visini od 10,0 milijuna eura te se prija-
vila na poziv za dodjelu bespovratnih sredstava za sufinanciranje
projekta, koja su joj i odobrena. JLP(R)S je planirala provedbu pro-
jekta tako da bi projekt (pred)financirala iz dugoro¢nog kredita te
je usvom proracunu planirala u tekucoj godini (t) iznos od 7,0 mi-
lijuna eura i projekciji za sljede¢u godinu (t+1) iznos od 3,0 milijuna
eura. Medutim, tijekom provedbe postupka javne nabave poka-
zalo se da su se gospodarske okolnosti izmijenile pa su troskovi
projekta znacajno porasli u odnosu na iznos procijenjen na po-
Cetku provedbe projekta. Nakon provedbe javne nabave troskovi
»lzgradnje djecjeg vrti¢a“ iznose 12,0 milijuna eura umjesto 10,0
milijuna eura. U tekucoj godini (t) troSak se sa 7,0 milijuna eura
povecao na 8,0 milijuna eura, a u projekciji za sljedec¢u godinu (t+1)
trosak se sa 3,0 milijuna eura povecao na 4,0 milijuna eura. Zbog
nastalih promjena, JLP(R)S-u je za financiranje ,Izgradnje djecjeg
vrtica” potreban veci iznos kredita, $to nije predvideno njezinim
prorac¢unom kao niti odlukom o izvrSavanju proracuna. Za uskla-
denje izmijenjenih okolnosti u teku¢oj godini (t) JLP(R)S treba pri-
premiti i donijeti izmjene i dopune (rebalans) prorac¢una u kojima
¢e predvidjeti uvecani iznos primitaka od zaduZenja te rashoda za
financiranje projekta ,lzgradnja djecjeg vrtica“.

Zakonom o proracunu predvideno je donosSenje izmjena i dopuna
(rebalans) proracuna, odnosno akta kojim se procjenjuju prihodi i
primici te utvrduju rashodi i izdaci za tekucu proracunsku godinu,
medutim nije predvidena izmjena usvojenih projekcija za sljede-
¢e dvije proracunske godine. Zbog nemogucnosti izmjena (rebalan-
sa) projekcija nuzno je da predstavnicko tijelo JLP(R)S-a u odluci o
izmjeni odluke o izvrSavanju proracuna JLP(R)S-a za tekucéu godinu
(t) navede cjelokupniiznos kredita (12,0 milijuna eura) za realizaciju
projekta , lzgradnje djecjeg vrtica“. Osim navedenoga, treba utvr-
diti iznos sredstava koji se planira povudéi u tekucoj (t) prorac¢unskoj
godini (8,0 milijuna eura) te iznos (4,0 milijuna eura) koji se planira
povudi u sljedecoj (t+1) godini. Iznos od 8,0 milijuna eura treba biti
vidljiv i iskazan po proracunskim klasifikacijama u izmjenama i do-
punama u posebnom dijelu proracuna. U visini izmijenjenog iznosa
primitka mijenja se i rashodovna strana (izdatak) u proracunu od-
nosno u izmijeni odluke o izvrSavanju proracuna.

» Primjer planiranja kapitalnog projekta u proracunu
JLP(R)-a nakon izmjena i dopuna Pravilnika o prora-
cunskim klasifikacijama

Brojacane oznake i nazivi izvora financiranja propisani su odred-
bama Pravilnika o proracunskim klasifikacijama. Stoga su JLP(R)
S-ovi te njihovi proracunski i izvanproracunski korisnici duzni
pridrzavati se propisanih broj¢anih oznaka i naziva izvora kod
planiranju proracuna odnosno financijskog plana.

U nastavku je dan primjer planiranja proracuna JLP(R)-a po izvo-
rima financiranja sukladno €l. 16. st. 12. Pravilnika o proracun-
skim klasifikacijama®.

Planiranje prihoda i primitaka

STARO NOVO
Ekonomska lzvori Ekonomska lzvori
klasifikacija financiranja klasifikacija financiranja
61Prihodi od 1x Opdi prihodii | 61 Prihodi 11 Op¢i prihodi i
poreza na primici od poreza na primici
dohodak dohodak

12 pravilnik o proracunskin klasifikacijama (Nar. nov., br. 4/24i122/25).
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FINANCIJE | FINANCIJSKO POSLOVANJE UDK 336.2

Planiranje prihoda i primitaka

63 Pomoci— 5x Pomoci 63 Pomocdi- Fond | 52 Ostale pomodi

FZOEU*

63 Pomodi— dio 5x Pomodi 63 Pomodi - dio 510/561/562

EU sredstava EU sredstava /563 ... ovisno

(predujam) (predujam) iz kojeg su fonda
sredstva

63 Pomodi— 5x Pomodi 63 Pomodi— 510/ 561 /562

refundacija iz refundacija iz /563 ... ovisno

EU (prethodno EU (prethodno iz kojeg su fonda

predfinancirano) predfinancirano) | sredstva

63 Pomoci— 5x Pomoci 63 Pomoci— 50 Pomodi

iz drZavnog iz drzavnog

proracuna proracuna

65(3) Komunalna | 4x Prihodi za 65(3) Komunalna | 40 Prihodi od

naknada i posebne namjene | naknada i komunalne

komunalni komunalni naknade i

doprinosi doprinosi komunalnog
doprinosa

65(xx) Ostali 4x Prihodi za 65(xx) Ostali 43 Prihodi za

prihodi za posebne
namjene

posebne namjene

prihodi za posebne
namjene

posebne namjene

66(1) Vlastiti 3x Vlastiti prihodi | 66(1) Vlastiti 31 Vlastiti prihodi

prihodi prihodi

66(3) Donacije 6x Donacije 66(3) Donacije 61 Donacije

7 Prihodi 7x Prihodi od 7 Prihodi 71 Prihodi od

od prodaje prodaje ili zamje- | od prodaje prodaje ili zamje-

nefinancijske ne nefinancijske | nefinancijske ne nefinancijske

imovine imovine i na- imovine imovine i na-
knade s naslova knade s naslova
osiguranja osiguranja

84 Primici od 8x Namjenski 84 Primici od 810 Namjenski

zaduZivanja primici zaduZivanja primici od zaduzi-

vanja - ostali

FZOEU* Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost

Planiranje rashoda i izdataka

STARO NOVO
Ekonomska lzvori Ekonomska lzvori
klasifikacija financiranja klasifikacija financiranja
32 Materijalni 1x Op¢i prihodii | 32 Materijalni 11 Opdi prihodi i
rashodi primici rashodi primici
32 Materijalni 5x Pomoci 32 Materijalni 50/510/52
rashodi rashodi /561/562/
563 ... ovisi od
koga su sredstva
dobivena
42 Rashodi 1x Op¢i prihodii | 42 Rashodi 11 Opéi prihodi i
za nabavu primici za nabavu primici

proizvedene
dugotrajne imovine

proizvedene
dugotrajne imovine

42 Rashodi

za nabavu
proizvedene
dugotrajne imovine

5x Pomodi

42 Rashodi

za nabavu
proizvedene
dugotrajne imovine

50/510/52
/561/562/
563 ... ovisi od
koga su sredstva
dobivena

54 Izdaci za otplatu
glavnice primljenih
kredita i zajmova

1x Opci prihodii
primici

54 Izdaci za otplatu
glavnice primljenih
kredita i zajmova

11 Opéi prihodi i
primici

54 Izdaci za otplatu
glavnice primljenih
kredita i zajmova®

5x Pomoci

54 Izdaci za otplatu
glavnice primljenih
kredita i zajmova

510/561/562
/563 ...ovisno
iz kojeg su fonda
sredstva

3 (l. 122. st. 3. Zakona o proraunu (Nar. nov., br. 144/21).

Planiranje rashoda i izdataka

32(999) Materijalni | 1x Opéi prihodii | 32(999) Materijalni | 11 Opd¢i prihodii
rashodi - povrat primici rashodi - povrat primici
neprihvatljivih neprihvatljivih

troskova koji su troskova koji su

bili sufinancirani bili sufinancirani

iz fondova EU iz fondova EU

(penalizacija) (penalizacija)

32(999) Materijalni | 8x Namjenski 32(999) Materijalni | 810 Namjenski
rashodi - povrat primici rashodi - povrat primici od
neprihvatljivih neprihvatljivih zaduZivanja -
troskova koji su troskova koji su ostali

bili sufinancirani bili sufinancirani

iz fondova EU iz fondova EU

(penalizacija) (penalizacija)

JLP(R)S koja se dugorocno zaduZi za predfinanciranje projekta
koji se sufinancira iz sredstava EU, sukladno odrebama ¢l. 122.
st 2. Zakona o proracunu, obvezna je primljena sredstva EU i / il

pomodi za sufinanciranje iz drzavnog proracuna vezano za rea-
lizaciju projekta za koji se zaduzila utroSiti na otplatu zaduZenja

koje se odnosi na dio projekta za koji su primljena sredstva EU i
/ ili pomodi za sufinanciranje iz drzavnog proracuna.

9. Preraspodjela sredstava

Odredbama ¢l. 60. Zakona o proracunu propisano je da se ras-
hodi i izdaci planirani u proracunu, na stavci koja se umanjuje,
mogu preraspodijeliti najvise do pet posto na razini skupine
ekonomske klasifikacije koju donosi predstavnicko tijelo JLP(R)
S—a i to unutar izvora financiranja opc¢i prihodi i primici. Istim
¢lankom Zakona propisana je iznimka kojom se preraspodjela
sredstava unutar izvora financiranja op¢i prihodi i primici moze
izvrsiti viSe od pet posto odnosno moZe se izvrsiti najvise do
15% na razini skupine ekonomske klasifikacije koju donosi pred-
stavnicko tijelo JLP(R)S—a ako se time osigurava povecanje sred-
stava ucesca planiranih u proracunu za sufinanciranje projekata
iz sredstava Europske unije. Iznimka je propisana i za sredstva
uceséa planirana u proracunu za financiranje projekata koji se
sufinanciraju iz sredstava Europske unije iz izvora financiranja
opci prihodi i primici te sredstava za financiranje projekata koji
se refundiraju iz pomoci Europske unije i to:

- bez ogranicenja unutar istog razdjela organizacijske klasifi-
kacije

- najvise do 15 posto izmedu projekata razli¢itih razdjela or-
ganizacijske klasifikacije.

Sredstva izvora financiranja op¢i prihodi i primici mogu se pre-
namijeniti na izvor financiranja namjenski primici najvise do
15 posto na razini skupine ekonomske klasifikacije koju donosi
predstavnicko tijelo JLP(R)S—a.

Sredstva za otplatu glavnice i kamata po kreditima te danim
jamstvima, negativne tecajne razlike i razlike nastale zbog pri-
mjene valutne klauzule mogu se tijekom proracunske godine,
ako za to postoji mogucnost i sukladno potrebi, osiguravati
preraspodjelom bez ogranicenja. Sredstva se mogu preraspo-
djeljivati iskljucivo u planu za tekuéu proracunsku godinu, ali se
ne mogu preraspodjeljivati izmedu Racuna prihoda i rashoda i
Racuna financiranja.

Izvr$no tijelo JLP(R)S—a (nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zu-
pan) odobrava provedbu preraspodjele sredstava svojim prora-
¢unskim korisnicima i, kada je to potrebno za osiguranje ucesca
za sufinanciranje projekata iz sredstava EU, odobrava naknadno
utvrdivanje aktivnosti i / ili projekata i / ili stavki na razini eko-
nomske klasifikacije. Proracunski korisnik koji je zatrazio i dobi



suglasnost za preraspodjelu, tako preraspodijeljena sredstva
provodi u svom financijskom planu, a u izvjestaju o izvrsenju fi-
nancijskog plana preraspodjelu iskazuje u stupcu , tekuci plan“.

Oko preraspodjela prorac¢una i preraspodjela financijskih plano-
va uvijek ima nedoumica. Ono $to ja bitno, a proizlazi iz zakon-
skih i podzakonskih propisa, je da proracun i financijski planovi
moraju biti uravnotezeni sukladno odredbama ¢€l. 38. st. 6. i 7.
Zakona o proracunu. Svaka izmjena posebnog dijela proracuna
(a preraspodjela je na neki nacin izmjena) mijenja i tekuci finan-
cijski plan nekog od proracunskih korisnika JLP(R)S. Zakonom o
proracunu propisano je da se namjenski prihodi odnosno po-
mocdi mogu koristiti do iznosa uplaéenih sredstava tako da pro-
racunski korisnik JLP(R)S-a pomoci dobivene od svoga osnivaca
moze koristiti do iznosa uplaéenih sredstava. Rashodi i izdaci
financirani iz pomoc¢i mogu se izvrSavati iznad planiranih iznosa,
a za to proracunski korisnik JLP(R)S-a mora ishoditi suglasnost
upravnog tijela za financije JLP(R)S. Naplaceni i preneseni, a ne-
planirani namjenski prihodi i primici mogu se izvrSavati prema
naknadno utvrdenim aktivnostima i / ili projektimai / ili stavka-
ma ako se za to prethodno ishodi suglasnost upravnog tijela za
financije. Sve ovo propisano je ¢l. 53. Zakona o proracunu. Cl.
60. Zakona o proracunu propisano je da proracunskim korisni-
cima drzavnog proracuna ministar financija odobrava provedbu
preraspodjele sredstava i naknadno utvrdivanje aktivnosti i /
ili projekata i / ili stavki. Sukladno ¢l. 60. st. 11. istoga Zakona
korisnicima JLP(R)S -a provedbu preraspodjele odobrava op-
¢inski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan. Sukladno ¢l. 28.
Zakona o proracunu, proracun JLP(R)S-a sadrzi financijske pla-
nove proracunskih korisnika prikazane kroz op¢i i posebni dio i
obrazloZenje proracuna. Posebni dio proracuna sadrzi financij-
ske planove pojedinih proracunskih korisnika (jer je proracun
zbroj financijskih planova), stoga svaka promjena u posebnom
dijelu prora¢una mora biti vidljiva kod proracunskih korisnika u
njihovim financijskim planovima. Ako se u prora¢unu provodi
preraspodjela koju je proracunskom korisniku odobrio ministar
financija odnosno nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan, lo-
gi¢no je da se i u financijskom planu proracunskog korisnika,
koji je preraspodjelu trazio, takoder provodi preraspodjela. Su-
kladno ¢l. 60. st. 10. Zakona o proracunu, nacelnik, gradona-
¢elnik odnosno Zupan o provedenim preraspodjelama izvjesta-
va predstavnicko tijelo u polugodisnjem i godiSnjem izvjeStaju
o izvrSenju proracuna. Slijedom navedene zakonske odredbe,
proracunski korisnik o provedenim preraspodjelama treba izvi-
jestiti upravljacko tijelo u polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju
o izvrSenju financijskog plana.

Pravilnikom o planiranju u sustavu proracuna propisuju se na-
¢in primjene modificiranog novcanog nacela, odnosno modifi-
ciranog obracunskog nacela u postupku planiranja i izvrSavanja
proracuna i financijskog plana, izgled i sadrzaj proracuna i fi-
nancijskog plana, rebalansa proracuna i financijskog plana, nji-
hova dostava i objava te uvjeti i pravila preraspodjele sredstava
proracuna. Cl. 3. st. 1. t. 9. navedenoga Pravilnika propisuje da
je tekudi plan zadnji rebalans proracuna odnosno financijskog
plana s uklju¢enim naknadno izvrsenim preraspodjelama.

Odredbama ¢l. 41. Zakona o prorac¢unu utvrdeno je da se na pro-
racun mogu podnositi amandmani kojima se predlaze:

- povecanje proracunskih rashoda iznad iznosa utvrdenih pri-
jedlogom proracuna i financijskim planom izvanproracunskog
korisnika pod uvjetom da se istodobno predloZi smanjenje
drugih rashoda u istom iznosu i unutar istih izvora financira-

nja u posebnom dijelu proracuna ili financijskog plana,

- povecanje proracunskih izdataka iznad iznosa utvrdenih pri-
jedlogom proracuna i financijskim planom izvanproracunskog
korisnika pod uvjetom da se istodobno predloZi smanjenje
drugih izdataka u istom iznosu i unutar istih izvora financira-
nja u posebnom dijelu proracuna ili financijskog plana.

PredloZzenim amandmanima se ne smije mijenjati predvideni
manjak, odnosno visak utvrden u prijedlogu prorac¢una, odno-
sno financijskog plana. PredloZeni amandmana na proracun
i financijski plan izvanproracunskog korisnika ne smiju biti na
teret proracunske zalihe, na teret dodatnog zaduzZivanja ili ve¢
prije preuzetih obveza.

Sukladno odredbama Zakona o financiranju JLP(R)S (Narodne
novine, br. 127/17, 138/20, 151/22 i 114/23) propisano je da se
sredstva za pokri¢e rashoda za decentralizirane funkcije osnov-
nog i srednjeg Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva
(koje su temeljem posebnih zakona prenesene na JLP(R)S -ove),
osiguravaju iz:

1. udjela u porezu na dohodak za decentralizirane funkcije i

2. pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu koji
im je potreban za dostizanje minimalnih financijskih standar-
da za pojedinu decentraliziranu funkciju.

Na temelju odredbi navedenoga Zakona Vlada donosi, na godis-
njoj razini, uredbu o nacinu financiranja decentraliziranih funkci-
ja te izracuna iznosa pomoci izravnanja za decentralizirane funk-
cije JLP(R)S za proracunsku godinu. Vlada navedenom uredbom
i svojim odlukama o minimalnim financijskim standardima utvr-
duje bilan¢na prava, odnosno sredstva potrebna za osiguranje
minimalnih financijskih standarda preuzetih decentraliziranih
funkcija'* te nacin izrauna i doznake iznosa pomoci izravnanja.
Odluke o minimalnim financijskim standardima Vlada donosi, ta-
koder na godi$njoj razini, na temelju odredbi posebnih zakona.

Tijela drzavne uprave koja su nadleZna za decentralizirane
funkcije u suradnji s nositeljima decentraliziranih funkcija,
odnosno Zupanijama, Gradom Zagrebom, gradovima i op-
¢inama, te u skladu s potrebama krajnjih korisnika (ustano-
va),

Vazno je istadi da nositelji decentralizi-
ranih funkcija samostalno odlucuju o tome kojoj ustanovi
odnosno krajnjem korisniku dodijeliti koji iznos sredstava.

Sredstva pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije u 2026.
godini, kao i prethodnih godina, planiraju se u drzavhom proracu-
nu Republike Hrvatske na razdjelu tijela (ministarstva i/ ili drugog
tijela drzavne uprave) nadleznog za odredenu decentraliziranu
funkciju. Radi se o sredstvima namijenjenima nositeljima decen-
traliziranih funkcija (Zupanijama, Gradu Zagrebu, gradovima i
opc¢inama) koje iz namjenskog udjela poreza na dohodak ostvare
manje sredstava nego im je potrebno za dostizanje minimalnih
financijskih standarda te imaju pravo na pomoc izravnanja.

14 Ukupni iznos sredstava potreban za osiguranje minimalnih financijskih
standarda (bilanénih prava) u 2026. godini bit ¢e poznat nakon donosenja
i objave Uputa za izradu proracuna JLP(R)S -a za razdoblje 2026. - 2028.
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Devetomjesecni financijski izvjestaji u
sustavu proracuna za 2025. godine

Martina Stefkovi¢
Katarina Nesterovi¢”

Za obveznike primjene proracunskog racunovodstva pocetak 2025. obiljeZile su promjene u nacinu provodenja
knjigovodstvenih evidencija u skladu s odredbama novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racun-
skom planu te novosti koje su donijele odredbe Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o financijskom
izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu. Za devetomjesecno financijsko izvjestavanje u 2025. vazne su no-
vosti koje je donijela Uputa za racunovodstveno evidentiranje sredstava Europske unije. U nastavku teksta daje
se pregled obveznika sastavljanja, rokova predaje i ostale specificne informacije na koje je potrebno obratiti
pozornost prilikom sastavljanja i predaje financijskih izvjestaja za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. rujna 2025.

. Uvod

Obveznici predaje financijskih izvjestaja, svoje financijske
izvjestaje, koji se sastavljaju za razdoblje od 1. sijec¢nja do
30. rujna 2025. trebaju sastaviti i predati u skladu s odred-
bama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u prora-
cunskom racunovodstvu!, posebno uzimajuéi u obzir
odredbe koje je donio Pravilnik o izmjenama i dopunama
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju proracunskom ra-
¢unovodstvu objavljen u Narodnim novina broj 52/25.

Od 1. sijecnja 2025. knjigovodstvene evidencije u poslov-
nim knjigama provode se sukladno odredbama novog Pra-
vilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom pla-
nu?. Stoga financijski izvjestaji za razdoblje od 1. sijecnja
do 30. rujna 2025. sadrZe poslovne dogadaje evidentira-
ne prema odredbama novog Pravilnika o proracunskom
rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

Dodatno, temeljem Pravilnika o koristenju sredstava Eu-
ropske unije* Ministarstvo financija donijelo je Uputu za
racunovodstveno evidentiranje sredstava Europske unije
za potrebe uskladenog i transparentnog financijskog pra-
¢enja EU projekata u programskom razdoblju 2021.-2027.,
stoga financijski izvjestaji za razdoblje od 1. sije¢nja do 30.
rujna 2025. moraju sadrzavati knjigovodstvene evidencije
provedene u skladu s navedenom Uputom.

Navedene knjigovodstvene evidencije uklju¢uju eviden-
cije potraZivanja i obracunatih prihoda za pomoc¢i od EU,
obveza i obracunatih rashoda za pomo¢i temeljem prije-
nosa EU sredstava, prihoda od EU pomodi u izvjeStajnom
razdoblju u kojem su postali raspolozivi, prihoda od po-

* Martina Stefkovié, mag. oec., Katarina Nesterovi¢,

Ministarstvo financija RH, Zagreb

mag. oec.,

t Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraéunskom racunovodstvu
(Nar. nov., br. 37/22.152/25.)

2 Pravilnik o proracunskom ra¢unovodstvu i Raéunskom planu (Nar. nov.,
br. 158/23.i1154/24.)

3 Pravilnik o koriStenju sredstava Europske unije (Nar. nov., br. 44/24.)

modi temeljem prijenosa EU sredstava u izvjeStajnom raz-
doblju u kojem su postali raspolozivi, ispravka vrijednosti
potraZivanja za neprihvatljive troskove. Takoder, u izvanbi-
lan¢nim evidencijama evidentiraju se iznosi ukupno dodi-
jeljenih alokacija po pojedinom programu/fondu, iznosi
podnesenih zahtjeva za plaéanje, iznosi ukupno ugovore-
nih potrazivanja i obveza temeljem potpisanih ugovora o
dodjeli bespovratnih sredstava i/ili Odluka o dodjeli bes-
povratnih sredstava.

Obveznici predaje financijskih izvjesStaja za razdoblje od 1.
sije¢nja do 30. rujna 2025. su:

— drZavni proracun,

— jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (u
daljnjem tekstu: JLP(R)S),

— proracunski i izvanproracunski korisnici drzavnog pro-
racuna te

— proracunski i izvanproracunski korisnici JLP(R)S,

upisani u Registar proracunskih i izvanproracunskih ko-
risnika u skladu s Pravilnikom o nacinu vodenja Registra
proracunskih i izvanproracunskih korisnika* zaklju¢no s
30. rujna 2025.

Oni subjekti koji nisu upisani u Registar proracunskih i
izvanproracunskih korisnika nisu obveznici vodenja pro-
racunskog racunovodstva, niti izvjeStavanja sukladno
Pravilniku o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu.

Na polovici godine prethodno spomenuti subjekti pripremaju:

— lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdaci-
ma na obrascu PR-RAS

— lzvjestaj o obvezama na obrascu OBVEZE i

— BiljeSke uz financijske izvjestaje.

4 Pravilnik o nacinu vodenja Registra proracunskih i izvanproracunskih
korisnika (Nar. nov., br. 150/24.)



UDK 657.2 RACUNOVODSTVO

Rokovi predaje financijskih izvjesStaja za razdoblje od 1.

sije€nja do 30. rujna 2025. su sljedeci:

1. za JLP(R)S, proracunske korisnike JLP(R)S te proracun-

ske korisnike drZzavnog proracuna — 10. listopada,

2. za izvanproracunske korisnike JLP(R)S i izvanproracun-

ske korisnike drzavnog proracuna - 20. listopada.

Rok za predaju konsolidiranih financijskih izvjestaja za

razdjele drZzavnog proracuna (razina 12) je sljedeci:

1. za razdjele koji u svojoj nadleznosti imaju proracunske

korisnike — 15. listopada

2. za razdjele koji u svojoj nadleZznosti nemaju proracun-

ske korisnike — 10. listopada

U nastavku se daje pregled financijskih izvjestaja i ro-
kova za predaju putem aplikacije RKPFI po skupinama
obveznika za razdoblje od 1. sijecnja do 30. rujna 2025.:

Obveznik unosa

izvjeStaja u
Aplikaciju RKPFI

Financijski izvjestaji

o |zvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i

Rok za pre-
daju

Primatelj
izvjestaja
u Aplikaciji
RKPFI

proracunski kori- | izdacima (Obrazac: PR- do 10. Nadlezni
snici drzavnog RAS) listopada | razdjel
proracuna o zvjestaj o obvezama 2025. MFIN
(Obrazac: OBVEZE)
o Biljeske
razdjel der " Konsolidirani izvjestaj
nog proracuna | , lzvjestaj o obvezama ‘do 15
(koji imaju pro- (Obrazac: OBVEZE) listopada | MFIN
racunske korisni- « Biljeske ' 2025.
ke u nadleznosti)
razdjeli drzav-
nog proracuna | Konsolidirani izvjestaj
. ) . do 10.
(koji nemaju | e Izvjestaj o obvezama listopada | MFIN
proracunske (Obrazac: OBVEZE)
- e 2025.
korisnike u o Biljeske
nadleznosti)
o zvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i
izvanproracunski | izdacima (Obrazac: PR- do 20.
korisnici drzav- | RAS) listopada | MFIN
nog proracuna | e lzvjeStaj o obvezama 2025.
(Obrazac: OBVEZE)
o Biljeske
o zvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i
izdacima (Obrazac: PR- do 10.
JLP(R)S RAS) listopada | MFIN
o zvjestaj o obvezama 2025.
(Obrazac: OBVEZE)
o Biljeske
o zvjestaj o prihodima i
proragunski kori- rashodima, primicima i do 10. NadleZna
snici JLP(R)S izdacima (Obrazac: PR- listopada | JLP(R)S
RAS) 2025. MFIN
o Biljeske
o zvjestaj o prihodima i
izvanproracunski rashodima, primicima i do 20. NadleZna
Korisnici JLP(R]S izdacima (Obrazac: PR- listopada | JLP(R)S
RAS) 2025. MFIN

o Biljeske

Za predaju financijskih izvjestaja za razdoblje od 1. si-
jecnja do 30. rujna 2025. potrebno je putem aplikacije
Financijsko izvjestavanje u sustavu proracuna i Regi-
star proracunskih i izvanproracunskih korisnika (dalje
u tekstu: aplikacija RKPFI) preuzeti aZurirani predlo-
Zak obrazaca financijskih izvjestaja.

Ministarstvo financija ¢e i u ovom izvjestajnom razdoblju,
subjektima kojima prilikom izrade financijskih izvjesta-
ja nastanu izvanredni vanjski dogadaji koji se nisu mogli
financijske izvjeStaje predaju nakon proteka roka za pre-
daju financijskih izvjestaja.

Suglasnost se daje na temelju zahtjeva koji mora biti do-
stavljen Ministarstvu financija prije isteka roka za predaju
pojedinog financijskog izvjestaja i koji je potpisan od stra-
ne Celnika tijela. U suglasnosti se za svaki pojedini zahtjev
utvrduje do kada se produZuje rok za predaju financijskih
izvjestaja.

Financijski izvjestaji predani izvan roka propisanog Pra-
vilnikom o financijskom izvjestavanju u proracunskom
racunovodstvu, ali unutar roka danog u suglasnosti,
smatraju se predanima na vrijeme.

Il. Popunjavanje obrazaca financijskih izvjestaja

Clankom 7. stavkom 5. Pravilnika o financijskom izvjesta-
vanju u proracunskom racunovodstvu propisano je da se
podaci koji se odnose na novcéane iznose u obrascima fi-
nancijskih izvjestaja iskazuju punim brojem sa dvije deci-
male u sluzbenoj valuti Republike Hrvatske.

Slijedom izmjena u obrascima PR-RAS i OBVEZE, upute za
popunjavanje odredenih kategorija prihoda, rashoda, pri-
mitaka, izdataka i obveza dane su u OkruZnici o sastavlja-
nju i predaji financijskih izvjestaja proracuna, proracunskih
i izvanproracunskih korisnika drZavnog proracuna te pro-
racunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje
od 1. sijecnja do 31. oZujka 2025. i druge aktualnosti (KLA-
SA: 400-02/25-01/14, URBROJ: 513-05-03-25-1).

2.1. Zaglavlje obrazaca financijskih izvjestaja

Prilikom preuzimanja predloska financijskih izvjestaja iz
aplikacije RKPFI, u zaglavlju pojedinog obrasca financijskih
izvjeStaja svakom subjektu bit ¢e prikazan podatak o RKP
broju i nazivu obveznika financijskog izvjeStavanja, razina
financijskog izvjestavanja te izvjestajno razdoblje za koje
se financijski izvjestaj podnosi.

Obveznik: OPCINA XY Razina: 22 Razdoblje: 2025-09

Podaci se automatski popunjavaju u zaglavlje onih obra-
zaca financijskih izvjesStaja ovisno o propisanoj obvezi
predaje istih za pojedino izvjestajno razdoblje. Primjerice,
za izvjestajno razdoblje od 1. sije¢nja do 30. rujna prora-
cunskim korisnicima drZavnog proracuna zaglavlje ¢e biti
popunjeno na obrascima: PR-RAS i OBVEZE.
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U lzvjeStaju za razdoblje od 1. sijecnja do 30. rujna 2025.
popunjavaju se oba stupca obrasca PR-RAS, odnosno po-
punjava se i stupac “Ostvareno u izvjestajnom razdoblju
prethodne godine”. Iznimka su samo korisnici koji su osno-
vani nakon 30. rujna 2024. i korisnici koji su od 1. sije¢nja
2025. presli iz neprofitnog u proracunski sustav.

Kod preuzimanja predloska financijskih izvjesStaja iz
aplikacije RKPFI, podaci koji se u obrazac PR-RAS unose
u stupac ,,Ostvareno u izvjestajnom razdoblju pret-
hodne godine“ bit ¢e automatski popunjeni podacima
iz obrasca za isto izvjeStajno razdoblje prethodne go-
dine koji je bio predan putem aplikacije RKPFI.

Iznimno, slijedom izmjena obrasca PR-RAS u auto-
matskom popunjavanju odredene Sifre nece biti po-
punjene te ih je potrebno rucno unijeti.

U obrascu OBVEZE, u retku , Stanje obveza 1. sijecnja“
iskazuje se pocetno stanje obveza na dan 1. sijecnja 2025.,
koje odgovara stanju obveza na kraju prosinca 2024. To
se pocetno stanje iskazivalo u Izvjestajima o obvezama za
prethodna dva razdoblja u 2025., mora se iskazati u deve-
tomjeseénom izvjestaju te ce biti iskazano i u pocetnom
stanju u izvjestaju za proracunsku godinu. Promjene u
stanju obveza iskazuju se kumulativno od 1. sije€nja 2025.

Napominjemo kako se sve obveze stvorene izmedu obve-
znika predaje financijskih izvjestaja objavljenih u Registru
proracunskih i izvanproracunskih korisnika, koje se u evi-
dencijama korisnika vode na racunima obveza za rasho-
de poslovanja, nabavu nefinancijske imovine i obveza za
financijsku imovinu, za potrebe Izvjestaja o obvezama ne
razdvajaju prema navedenim vrstama nego se stavljaju u
zajednicku kategoriju ,medusobne obveze subjekata unu-
tar opceg proracuna“. Medusobne obveze su primjerice:

— obveze po osnovi fakturiranja izmedu korisnika u susta-
vu proracuna

— obveze za reZijske i druge troskove u kojima participira-
ju dva proracunska korisnika koji koriste istu zgradu

— refundacije zajednickih troskova

— obveze za povrat u proracun sredstava koja refundira
HZZO (primjerice: naknada za bolovanje iznad 42 dana,
ozljedu na radu i sl.)

— obveza za uplatu u drZzavni prorac¢un temeljem Zakona
o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo
(55%, 65%)

— obveza nadleznog proracuna za nepotrosene vlastite
prihode i namjenske prihode i primitke proracunskih
korisnika upla¢ene u proracun.

Skre¢emo pozornost kako su novim Pravilnikom i Racun-
skim planom u okviru odjeljka 236 Obveze za pomoci dane u
inozemstvo i unutar opceg proracuna otvoreni novi odjeljci
za pracenje obveza za pomoci danih unutar opceg prora-
€una. U okviru novootvorenih odjeljaka od 1. sije¢nja 2025.

godine evidentiraju se obveze za pomodi dane subjektima
unutar opceg proracuna, tj. subjektima iz Registra prora-
cunskih i izvanproracunskih korisnika. Obveznici financij-
skog izvjeStavanja koji daju pomodi drugim subjektima unu-
tar opceg proracuna, ove obveze Ce za potrebe lzvjestaja o
obvezama razvrstati u zajednic¢ku kategoriju ,,medusobne
obveze subjekata unutar opéeg proracuna”“.

Obveze za poreze, doprinose iz i na place, obveze za
PDV, carine i ostala slicna davanja drZavi prikazuju se
kao dio izvorne obveze kojoj pripadaju te se ne tretiraju
kao medusobne obveze proracunskih korisnika.

Stanje dospjelih obveza na kraju izvjesStajnog razdoblja
odnosi se iskljuéivo na obveze cije je dospijece bilo 30. ruj-
na 2025. ili ranije. Obveze za placu za rujan dospijevaju
u listopadu, sto znaci da na dan 30. rujna nisu dospjele
pa se ne smiju unositi na pozicije — Obveze za zaposlene,
a) Prekoracenje 1 — 60 dana. Obveze za povrat u proracun
koje kao protustavku imaju potraZivanja takoder nisu do-
spjele obveze. Primjer takvih obveza su obveze za povrat
u proracun naknada za bolovanje za koja je sredstva osi-
gurao nadlezni proracun, a proracunski korisnik potrazuje
refundaciju od HZZO-a, te ée refundirana sredstva vratiti
u nadlezni proracun.

Stanje nedospjelih obveza na kraju izvjeStajnog raz-
doblja ¢ine obveze nastale zaklju¢no sa 30. rujna 2025.,
ali nisu dospjele do 30. rujna 2025. Podatak koji se uno-
si predstavlja potrazni saldo racuna obveza na 30. rujna
2025. koji dospijeva na pla¢anje u buducim razdobljima.

Napomena za bolni¢ke zdravstvene ustanove:

Bolnicke zdravstvene ustanove koje su u 2025. godini od
HZZ0O-a primile vedi iznos sredstava za obavljanje zdrav-
stvenih usluga (bolnickog lijeenja i specijalisticko-konzili-
jarne zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osigu-
ranja) od stvarno izvrsenih usluga, odnosno ispostavljenih
racuna HZZO-u, obvezu prema HZZO-u za visSe doznacena
sredstva u Izvjestaju o obvezama evidentiraju takoder kao
dio izvorne obveze odnosno kao povecanje obveze prora-
cunskih korisnika u okviru skupine 27 Obveze za preduj-
move, depozite, jamcevne pologe i tude prihode, a ne kao
medusobne obveze. Obveze iskazane u okviru skupine 27
klasificiraju se u nedospjele obveze i kao takve prikazuju u
IzvjeStaju o obvezama.

Obveznici sastavljanja Biljeski uz financijske izvjestaje za
razdoblje od 1. sije¢nja do 30. rujna 2025. godine sukladno
¢lancima 16. i 18. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju
obvezni su:

— u BiljeSkama uz Izvjestaj o prihodima i rashodima, pri-
micima i izdacima navesti razloge zbog kojih je doslo
do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom raz-
doblju u odnosu na ostvarenje prethodne godine

— u BiljeSkama uz lzvjeStaj o obvezama navesti razloge
koji su doveli do stanja dospjelih obveza na kraju izvje-
Stajnog razdoblja i prekoracenja rokova plaéanja obveza.



Sa zadnjim izvjestajnim razdobljem od 1. sijecnja do 31.
ozujka 2025., svaki subjekt je izradivao Biljeske uz finan-
cijske izvjestaj u slobodnom formatu u Word dokumentu
koji se potom ucitavao u aplikaciju RKPFI istovremeno s
ucitavanjem odnosno podnosenjem financijskih izvjestaja
za odredeno izvjestajno razdoblje.

Tijekom izrade Biljeski broj¢ani pokazatelji ru¢no su se pre-
pisivali iz samih obrazaca financijskih izvjeStaja u Word do-
kument Sto je povecdavalo operativni rizik pogresnog navo-
denja podataka. Slobodni format Biljeski podrazumijevao
je da svaki subjekt samostalno odlucuje o nacinu prikaza
obrazloZenja pojedinih stavki financijskog izvjestaja.

Navedeno je oteZavalo koristenje Biljeski od strane Mini-
starstva financija i njihovu jednostavnu upotrebu u daljnjim
fazama izrade Biljeski uz konsolidirane financijske izvjesta-
je opceg proracuna, odnosno u koristenju istih za pregled
obrazlozZenje znacajnijih poslovnih dogadaja na razini opceg
proracuna, a koji su relevantni za izradu izvjestaja za sta-
tisticke potrebe (prvenstveno prema nositeljima fiskalne
statistike u Republici Hrvatskoj (Hrvatskoj narodnoj banci
i Drzavnom zavodu za statistiku) te EUROSTAT-u odnosno
Europskoj komisiji). Na¢inom rada u kojem tehnologija ne
prati analiticke potrebe bitno se povecavao rizik da dobive-
ni podaci nece biti pripremljeni u odgovaraju¢éem vremen-
skom roku i na odgovarajuéi nacin.

Zbog prethodno navedenog, Ministarstvo financija je
aplikaciju RKPFI nadogradilo novom funkcionalnos¢u u
izradi Biljeski koja je u primjeni od izvjestajnog razdoblja
od 1. sijecnja do 30. lipnja 2025. Za razliku od dosadas-
njeg nacina sastavljanja Biljeski, nova funkcionalnost u
izradi Biljeski ogleda se u tome $to ¢e ih obveznici financij-
skog izvjestavanja izradivati direkno kroz aplikaciju RKPFI
te imati moguénost naknadnog preuzimanja u Word do-
kumentu za svoje interne potrebe.

U dosadasnjem postupku ucitavanja financijskih izvjesta-
ja u aplikaciju RKPFI, cijeli set dokumenata — financijski
izvjestaji u Excel dokumentu, Referentna stranica u PDF
dokumentu i Biljeske u Word dokumentu, istovremeno su
se podnosili odnosno ucitavali u aplikaciju RKPFI. Postu-
pak ucitavanja dokumenata kod podnosenja financijskih
izvjeStaja sukladno novoj funkcionalnosti izmijenjen je na
nacin da se u aplikaciju RKPFI prvo ucitavaju financijski iz-
vjestaji u Excel dokumentu i Referentna stranica u PDF do-
kumentu, nakon ¢ega se izraduju BiljeSke koje se na kraju
zajedno s financijskim izvjeStajem i Referentnom strani-
com ucitavaju u aplikaciju.

Detaljni koraci vezani uz izradu Biljeski dani su u Okruz-
nici o sastavljanju i predaji financijskih izvjestaja proracu-
na, proracunskih i izvanproracunskih korisnika drZavnog
proracuna te proracunskih i izvanproracunskih korisnika
proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samou-
prave za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. lipnja 2025. i druge
aktualnosti (KLASA: 400-02/25-01/14, URBROJ: 513-05-
03-25-2).°

> OkruzZnica Ministarstva financija objavljena je na stranici Ministarstva fi-
nancija https://mfin.gov.hr/drzavna-riznica/racunovodstvo/financijsko-iz-

Ako nakon predaje odnosno ucitavanja financijskog iz-
vjestaja u aplikaciju RKPFI u propisanom roku, pojedini
subjekt sam uoci gresku u financijskom izvjestaju ili ako
se kod medusobnog uskladivanja podataka izmedu pro-
racunskog korisnika i nadleZznog razdjela odnosno JLP(R)S
prilikom izrade konsolidiranog financijskog izvjestaja uoce
pogreske, potrebno je navedene ispraviti.

Da bi pojedini subjekt mogao ispraviti financijski izvjestaj,
isti mu mora biti od strane nadleznog subjekta vracen na
doradu kroz aplikaciju RKPFI. NadleZni razdjel odnosno JL-
P(R)S vraca na doradu financijske izvjestaje proracunskim
korisnicima iz svoje nadleZnosti, dok Ministarstvo financi-
ja vrac¢a na doradu konsolidirane financijske izvjestaje (ra-
zine 12 i 23) i financijske izvjeStaje izvanproracunskih ko-
risnika drzavnog proracuna i JLP(R)S (razine 41 i 42). Pret-
hodno predani financijski izvjeStaj vra¢anjem na ispravak
mijenja status iz Poslano u Na doradi.

Ispravak financijskog izvjeStaja provodi se na nacin da
se uocena greska ispravi u samom predlosku obrazaca
financijskih izvjestaja (u MS Excel dokumentu) kojeg ko-
risnik ima spremljenog na svom racunalu, a ne na po-
dacima koji su spremljeni u aplikaciju prilikom prvog
uditavanja financijskih izvjestaja u aplikaciju. Po izmjeni
podataka u Excel predlosku financijskih izvjestaja po-
trebno je kod ucitavanja u aplikaciju ucitati i ispravljenu
Referentnu stranicu i Biljeske uz financijske izvjestaje
(ako je u njima doslo do izmjene podataka).

Ispravke financijskih izvjeStaja proracunski korisnici
trebaju ucitati u aplikaciju najkasnije prije sastavljanja
konsolidiranih financijskih izvje$taja nadleZnog razdjela/
JLP(R)S.

S obzirom na to da je nadleznom razdjelu odnosno JLP(R)
S kroz aplikaciju omoguéeno kreiranje konsolidiranog izvje-
Staja na nacin da se sve stavke iz financijskih izvjestaja sumi-
raju (kod JLP(R)S odrade i automatske eliminacije odnosno
suceljavanja), u slucaju ispravka financijskog izvjestaja ne-
kog od proracunskih korisnika iz nadleznosti, razdjel/JLP(R)
S moze nakon svakog ili nakon posljednjeg zaprimljenog
ispravka ponovo izraditi konsolidirani izvjestaj koji ¢e uklju-
Civati podatke iz ispravljenih financijskih izvjesStaja. Postu-
pak kreiranja konsolidiranog izvjeStaja moguc je skroz do
trenutka zadnjeg zaprimljenog ispravka izvjestaja odnosno
do trenutka kada razdjel/JLP(R)S izradi konacni konsolidira-
ni izvjestaj i takvog ga ucita u aplikaciju.

Ministarstvo financija u svibnju 2025. izdalo je novu sve-
obuhvatnu Uputu za racunovodstveno evidentiranje sred-
stava Europske unije. Temelj za donoSenje ove Upute je

vjestavanje-177/okruznica-o-predaji-i-konsolidaciji-financijskih-izvjesta-
ja-proracuna-i-proracunskih-korisnika/2025-3896/3896
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¢lanak 29. stavak 5. Pravilnika o koriStenju sredstava Eu-
ropske unije®.

Nastavno na odredbe Pravilnika o koriStenju sredstava Eu-
ropske unije, Uputa detaljnije ureduje pravila i nacin ra-
cunovodstvenih evidencija EU sredstava i primjene pro-
racunskih klasifikacija kod korisnika projekta, program-
skih tijela nadleZnih za ugovaranje i isplatu sredstava te
Ministarstva financija.

Uputa ureduje pravila za racunovodstvene evidencije
poslovnih promjena vezanih za upravljanje i koristenje
EU sredstava koja su na raspolaganju Republici Hrvatskoj
kroz programsko razdoblje 2021. — 2027. Namijenjena je
subjektima opceg proracuna koji sudjeluju u upravljanju
i koriStenju EU sredstava, odnosno proracunskim i izvan-
proracunskim korisnicima drzavnog proracuna, JLP(R)S
te proracunskim i izvanprora¢unskim korisnicima JLP(R)
S. RaCunovodstvena pravila u Uputi razradena su prema
ulozi koju pojedini subjekti imaju u sustavu upravljanja
i koristenja EU sredstava te ovisno o tome na ¢iji racun i
na koji nacin Europska komisija dozna¢ava EU sredstva,
a Sto ovisi o vrsti programa/fonda i nacinu kako se progra-
mom/fondom upravlja.

U Poglavlju 2. Upute predstavljeno je temeljno nacelo i sa-
Zetak pravila za racunovodstvene evidencije koja se zatim
u Poglavlju 3. detaljno razraduju po subjektima i poslov-
nim promjenama prema ulozi koju subjekt ima u sustavu
upravljanja i koristenja EU sredstava i nacinu na koji se EU
sredstva doznacavaju. Dodatno, u Prilogu 1. Upute sadr-
Zani su i prakti¢ni primjeri poslovnih promjena i knjigo-
vodstvenih evidencija.

Najznacajnija novost od 1. sije¢nja 2025. je da se racu-
novodstvene evidencije EU sredstava za novo programsko
razdoblje provode u skladu s punom primjenom modifi-
ciranog nacela nastanka dogadaja. Uvodi se obvezna evi-
dencija potrazivanja i obracunatih prihoda od pomo¢i od
EU te za pomodi temeljem prijenosa EU pomodi, a prihodi
od EU pomodi, kao i prihodi od pomoci temeljem prijeno-
sa EU pomodi priznaju se u izvjestajnom razdoblju u kojem
su postali raspoloZivi i pod uvjetom da se mogu izmjeriti.
Pri tome razlikujemo prihode od:

— Pomodi od institucije i tijela EU (podskupina racuna
632)

— Pomoci temeljem prijenosa EU sredstava (podskupina
racuna 638).

Prihode od pomoci od institucija i tijela EU, na podskupi-
ni 632 mogu evidentirati i iskazati samo oni subjekti koji-
ma Europska komisija izravno doznacava EU sredstva na
racun iz njihove nadleznosti, odnosno isti oni subjekti koji
evidentiraju potraZivanja i obra¢unate prihode od institu-
cija i tijela EU na odjeljcima 1632 i 9632. Navedeno znaci,
da prihode na ra¢unima podskupine 632 iskazuju:

— Drzavni proracun za Mehanizam za opravak i otpor-
nost i programe podijeljenog upravljanja za koja Europ-

5 Pravilnik o koriStenju sredstava Europske unije (Nar. nov., br. 44/24)

ska komisija izravno doznacava sredstva na jedinstveni
racun drzavnog proracuna

— Agencija za mobilnost i programe EU za program ERA-
SMUS+ i Europske snage solidarnosti, za koje Europska
komisija izravno doznacava sredstava na racun Agenci-
je za mobilnost i programe EU

— Korisnik projekta za EU projekte iz izravno upravljanih
programa za koje Europska komisija izravno doznacava
sredstva na racun korisnika projekta.

Prihode od pomo¢i temeljem prijenosa EU sredstava, na
podskupini 638, mogu evidentirati i iskazivati samo ko-
risnici projekta koji su subjekti unutar opéeg proracuna
i posluju preko vlastitih racuna otvorenih u poslovnim
bankama, izuzev korisnika projekta drzavnog proracuna
koji posluju preko vlastitog racuna otvorenog u poslov-
noj banci, i kojima se iz drZzavnog proracuna ili s racuna
Agencije za mobilnost i programe EU doznacdavaju sred-
stva pomodi temeljem prijenosa.

Nadalje, novost je i primjena jedinstvenih oznaka izvora
financiranja za EU sredstva za sve subjekte unutar opceg
proracuna, s ciljem praéenja EU tijekova po programima,
fondovima odnosno mehanizmima od uplate sredstava u
drzavni proracun pa sve do utroska sredstava po prirod-
noj vrsti troska kod korisnika projekta.

Uputom za oznake izvora financiranja sredstava Europ-
ske unije (KLASA: 910-04/25-01/8, URBROJ: 513-05-05-
25-1, od 19. svibnja 2025.) odredene su oznake izvora fi-
nanciranja za EU sredstva koja se iz drzavnog proracuna
prenose proracunskim i izvanproracunskim korisnicima
drzavnog proracuna, JLP(R)S te proracunskim i izvanpro-
racunskim korisnicima JLP(R)S.

S namjerom da se subjektima, obveznicima primjene ove
Upute olakSa vodenje novih raCunovodstvenih evidenci-
ja zapocelo se i s aktivnostima na izradi automatiziranih
knjiznih obavijesti iz informacijskih sustava koji podrza-
vaju EU fondove (Mehanizam za opravak i otpornost te
programe podijeljenog upravljanja). Primjena automa-
tiziranih knjiznih obavijesti ocekuje se do kraja 2025. o
¢emu ¢e Ministarstvo financija pravovremeno obavijestiti
sve subjekte u sustavu proracuna.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o radu (Narod-
ne novine, br. 151/22) detaljnije je ureden nacin obavlja-
nja rada na izdvojenom mjestu rada. Rad na izdvojenom
mjestu rada je rad gdje radnik ugovoreni posao obavlja
od kuce ili u drugom prostoru slicne namjene koji je odre-
den na temelju dogovora radnika i poslodavca, a koji nije
prostor poslodavca. Takoder, Pravilnikom o izmjenama i
dopunama Pravilnika o porezu na dohodak (Narodne no-
vine, br. 1/23) nov¢ana pausalna naknada za podmirivanje
troskova radnika za rad na izdvojenom mjestu rada sma-
tra se neoporezivim primitkom.

Poslodavci u sustavu proracuna koji ispladuju pausalnu
naknadu za rad na izdvojenom radnom mjestu istu evi-
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dentiraju na osnovnom racunu 32149 Ostale naknade
troskova zaposlenima.

Il. Izmjene i dopune pravilnika o proracunskim
klasifikacijama

Ministarstvo financija je tijekom kolovoza 2025. na javno
savjetovanje uputilo izmjene i dopune Pravilnika o prora-
cunskim klasifikacijama u cijem su tekstu dodatno razra-
deni izvori financiranja, ukljuCene su odredbe Upute za
oznake izvora financiranja sredstava Europske unije te su
ugradene odredbe kojima se ispunjavaju preporuke dane
od strane Drzavnog ureda za reviziju vezano za evidenti-
ranja prihoda i primitaka prema izvorima financiranja. Iz-
mjene i dopune Pravilnika o proracunskim klasifikacijama
objavljene su u Narodnim novinama, broj 122/25. lzmje-
ne i dopune odnose se isklju¢ivo na odredbe propisane
u okviru glave 6. lzvori financiranja, tj. ti€u se izmjena u
samo jednoj od proracunskih klasifikacija.

Do sada su se na razini drzavnog proracuna i proracuna
JLP(R)S koristile obvezne oznake izvora financiranja isklju-
¢ivo na razini razreda. Uz obvezne oznake izvora financira-
nja i na drZavnoj i na lokalnoj odnosno regionalnoj razini
postojale su vlastite oznake nizih razina izvora financiranja
temeljene na Pravilniku o proracunskim klasifikacijama, a
razvijene radi potrebe vise ili manje detaljnog pracenja
odredenih izvora financiranja. Ove oznake izvora financi-
ranja za drzavnu razinu odredivalo je Ministarstvo financi-
ja, a za regionalnu i lokalnu razinu upravno tijelo jedinice
nadleZno za financije.

U odnosu na dosadasnji Pravilnik, novost je da se uz broj-
¢ane oznake i nazive razreda izvora financiranja (prva ra-
zina), propisuju kao obvezne za sve obveznike primjene i
broj¢ane oznake i nazivi skupina izvora financiranja (druga
razina) na nacin da se skupina u oznaci izvora financiranja
odreduje unutar razreda, a sastoji se od dvoznamenka-
stog broja od kojih prva znamenka oznacava pripadnost
razredu. Navedeno je vazno kako bi se ujednacio prikaz
izvora financiranja na razini sustava opce drzave, a u svr-
hu boljeg pracenja planiranja, izvrSavanja te financijskog
rezultata na razini opée drZave.

Detaljnija pojasnjenja svih izvora financiranja te pravila
njihova koristenja vezano uz prihodovnu i rashodovnu
stranu proracuna bit ¢e dana u uputama Ministarstva
financija za pripremu drZavnog proracuna i proracuna
JLP(R)S.

Vazno je za istaknuti kako su, unutar razreda i skupina na
kojima se evidentiraju EU sredstva izmjenama i dopuna-
ma Pravilnika utvrdene jedinstvene brojcane oznake izvo-
ra financiranja kojima se osigurava pracenje EU tijekova
prema pojedinim EU programima i fondovima (od uplate
sredstava do utroska sredstava kod korisnika EU projek-
ta). U kontekstu iznimno znacajnih sredstava koja su Re-
publici Hrvatskoj dostupna iz proracuna Europske unije,

7 Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o proracunskim klasifik-
acijama, Nar. nov., 122/25; https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbe-
ni/2025_09_122_1742.html)

klasifikacija izvora financiranja ima klju¢nu ulogu. Ona ne
daje odgovor samo na pitanje koliko se trosi, vec i iz ko-
jih izvora dolazi novac za financiranje javnih potreba. Ova
klasifikacija omogucuje uvid u to u kojem opsegu se naci-
onalni prioriteti i projekti financiraju sredstvima EU, koliki
se sufinancira iz nacionalnih izvora te koliko sredstava je
uspjesno iskoristeno iz pojedinih fondova, programa ili
mehanizama koji su na raspolaganju Republici Hrvatskoj.

Uz sve prethodno navedeno, izmjenama i dopunama
predmetnog Pravilnika detaljnije je pojasnjena pripadnost
prihoda i primitaka pojedinom izvoru financiranja (na ra-
zini razreda) te su prepoznate iznimke, ¢ime su ujedno
ispunjene preporuke Drzavnog ureda za reviziju u svezi
evidentiranja prihoda i primitaka.

Vezano uz rokove primjene odredbi izmjena i dopuna Pra-
vilnika vazno je za naglasiti kako ¢e se oznake izvora finan-
ciranja iz Upute za EU izvore financiranja primjenjivati u
planiranju i izvrSavanju proracuna i financijskog plana od
proracunskog ciklusa za razdoblje 2026. — 2028., u racuno-
vodstvenim evidencijama od 1. sijecnja 2026., a u financij-
skom izvjestavanju o EU sredstvima od 1. sijeCnja 2025.
Napominjemo kako primjena oznaka izvora financiranja za
EU izvore financiranja u financijskom izvjestavanju ne za-
htijeva da se tijekom 2025. zamijene oznake izvora finan-
ciranja u racunovodstvenim evidencijama kod korisnika
projekta, vec ¢e biti potrebno napraviti poveznice izmedu
oznaka izvora financiranja koje korisnici projekta koriste u
svojem racunovodstvu s oznakama izvora financiranja po
kojem ce se izvjeStavati za razdoblje od 1. sije¢nja 2025.
Izmjenama i dopunama pravilnika koji ureduje financijsko
izvjeStavanje u prorac¢unskom radunovodstvu propisat ¢e
se struktura i sadrzaj financijskih izvjestaja o koriStenju EU
sredstava po izvorima financiranja, razdoblje izvjeStavanja
te rokovi za izvjeStavanje.

Odredbe vezane uz ostale izvore financiranja (koji nisu ve-
zani uz EU tijekove) za drZavnu razinu primjenjuju se od
proracunskog ciklusa 2026. — 2028. odnosno od 1. sije¢nja
2026. u procesu izvrSavanja i racunovodstvenog evidenti-
ranja, dok je vremenski rok primjene prilagoden JLP(R)S
i njihovim proracunskim i izvanproracunskim korisnicima
uzimajuci u obzir eventualno potrebne prilagodbe infor-
macijskih sustava te je obveza primjene predvidena naj-
kasnije do 2027.
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Mirjana Mahovié Komljenovié *

Novi Zakon o fiskalizaciji koji je uz propisane iznimke stupio na snagu 1. rujna 2025. godine, a pocinje se pri-
mjenjivati od 1. sijecnja 2026. godine, uvodi se nova obveza izdavanja i zaprimanja te fiskalizacije elektronickih
racuna u tuzemnim transakcijama izmedu poreznih obveznika u B2B segmentu te izmedu poreznih obveznika i
javnih tijela u B2G segmentu, kao i obvezno povezivanje isporucene robe ili usluga s jedinstvenom klasifikacijom
po djelatnostima - KPD 2025.

Kako bi bili spremni na primjenu novih zakonskih odredbi od 1. sijeCnja 2026. godine, u razdoblju od 1. rujna
2025. do 31. prosinca 2025. godine, obveznicima zaprimanja i izdavanja eRacuna osigurano je prijelazno raz-
doblje za prilagodbu novom nacinu poslovanja, koje ukljucuje testiranje sustava za razmjenu i fiskalizaciju eRa-
cuna (viastitih ili putem informacijskih posrednika) te elzvjestavanje.

lako ce digitalizacija poslovanja primjenom eRacuna unaprijediti poslovne procese vezane uz racunovodstvo
poduzetnika radi usteda u vremenu i smanjenih troskova izrade, slanja, zaprimanja i obrade racuna, uvodenje
digitalnog racunovodstvenog sustava je sloZeno i kompleksno te zahtijeva znacajna novcana ulaganja radi osi-
guranja zadovoljavajuce softverske i hardverske podrske.

Medutim, za male porezne obveznike koji nisu upisani u registar obveznika PDV-a i koji nisu obveznici primjene
propisa o elektronickom izdavanju racuna u javnoj nabavi, a kojima bi izdaci za digitalizaciju poslovanja bili veci
od mogucih usteda, Porezna uprava je omogudila koristenje besplatne aplikacije MIKROeRACUN za razmjenu
(izdavanje i zaprimanje eRacuna) te njihovu fiskalizaciju. Stoga mali porezni obveznici koji se odluce za koriste-
nje besplatne aplikacije MIKROeRACUN, duzni su prihvatiti i opée uvjete koristenja. Osim besplatne aplikacije
MIKROeRACUN za male porezne obveznike, svim obveznicima primjene Zakona o fiskalizaciji, Porezna uprava
omogucava i besplatan pristup FiskAplikaciji koja sadrZi pregled podataka iz fiskalizacije racuna i fiskalizacije

eRacuna.

U tuzemnim transakcijama u RH, porezni obveznici su do
kraja kolovoza 2025. godine, primjenjivali fiskalizaciju ra-
¢una za ostvareni promet u krajnjoj potrosnji po modelu
Fiskalizacija 1.0 prema Zakonu o fiskalizaciji u prometu go-
tovinom (Nar. nov., br. 113/12. —114/23). Prema novom Za-
konu o fiskalizaciji (Nar. nov., br. 89/25.), navedene odredbe
iz ,,starog” zakona nastavljaju se primjenjivati, ali se iste
dopunjuju i prosiruju! te se uvode nove odredbe o obvezi
razmjene (izdavanja i zaprimanja) te fiskalizaciji eRacuna
u poslovanju poreznih obveznika i javnih tijela po modelu
Fiskalizacije 2.0. Radi navedenog, a sukladno ¢l. 79., da-
nom stupanja na snagu Zakona o fiskalizaciji prestaju vaziti
odredbe Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom.

" Mr. sc. Mirjana Mahovi¢ Komljenovi¢, dipl. oec., Ministarstvo financija -
Porezna uprava, Novi Zagreb

t Obveznik fiskalizacije ra¢una prema krajnjoj potrosnji odnosno u B2C
segmentu, provodi fiskalizaciju ra¢una neovisno o nacinu pla¢anja — napla-
tom gotovog novca, karticama na transakcijski racun i ostale nacine. Fiska-
lizacija rac¢una koji se u krajnjoj potrosnji naplacuje na transakcijski racun,
primjenjuje se od 1. sijecnja 2026. godine (¢l. 80. Zakona o fisklaizaciji).

No, odredbe o elektronickom izdavanju racuna ve¢ su
poznate odredenom broju poslovnih subjekata koji su po-
slovali s obveznicima zaprimanja eRacuna u skladu sa Za-
konom o elektroni¢kom izdavanju ra¢una u javnoj nabavi
(Nar. nov., br. 94/18.). Zakon o elektroni¢kom izdavanju
racunu u javnoj nabavi primjenjuje se na sve racune kada
nabavi prethodi postupak, ponuda i/ili narudzbenica, pri
¢emu su obveznici zaprimanja eRacuna u postupcima jav-
ne nabave od 1. srpnja 2019. godine, tijela drZzavne upra-
ve, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
javne ustanove, javna poduzeéa i druge pravne osobe koje
obavljaju javnu sluzbu kao javni narucitelji.

Stoga ¢e implementacija razmjene eRacuna u B2B se-
gmentu poslovanja, tim poreznim obveznicima biti olak-
Sana radi iskustva kojeg veé imaju s izdavanjem elektro-
ni¢kog racuna kao XML dokumenta prema javnim naruci-
teljima u B2G segmentu.

Nadalje, osim na podrucju javne nabave, eRacun u danas-
njim tuzemnim transakcijama najcesée koriste i veliki po-
rezni obveznici, radi ¢ega im uvodenje obvezne razmjena
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eRacuna od pocetka iduce godine nece predstavljati novi-
nu u poslovanju.

Novi Zakon o fiskalizaciji ima 80 ¢lanaka i sadrzi 5 dijelova
itosu:

Dijelovi Zakona

o fiskalizaciji

1. Prvi dio Podrucja koja ureduje Zakonom o fiskalizaciji

(¢l. 1.-¢l.2)) i to opce odredbe o fiskalizaciji racuna u
krajnjoj potrosnji te izdavanju i fiskalizaciji
eRacuna u poslovanju poreznih obveznika.
Znacenje pojedinih pojmova

2. Drugi dio Fiskalizacija racuna kao programsko rjesenje

Model za kontrolu prometa u krajnjoj potro3nji

Fiskalizacija 1.0. A B2C segment i opce odredbe o obvezi

(€l. 3.-¢l. 32)) fiskalizacije racuna kao nastavak primjene
odredbi Zakona o fiskalizaciji u prometu
gotovinom

3. Treci dio lzdavanje i fiskalizacija eRacuna za

Model bezgotovinsku kontrolu prometa izmedu

Fiskalizacija 2.0 | poreznih obveznika B2B segment i B2G

(¢l. 33.-¢l. 64.) |segment
Nove odredbe o razmjeni eRacuna putem
pristupnih toc¢aka
Set podataka iz eRacuna koji se kao
fiskalizacijska poruka dostavljaju PU

4. Cetvrti dio Zajednicke odredbe o nadzoru kojeg obavljaju

(él. 65.-73.) Carinska uprava i PU
Koristenje i pristup podacima poreznih
obveznika u FiskAplikaciji
Odredbe o najtezim, tezim i laksim
prekrsajima

5. Peti dio Prijelazne i zavrsne odredbe o primjeni

(¢l.74. - 80.) pojedinih akata, rokovima za donosenje
Pravilnika te stupanja na snagu pojedinih
odredbi Zakona o fiskalizaciji

2. Znacenje eRacuna i drugih pojmova povezanih s
Fiskalizacijom 2.0

Od 1. sije€nja 2026. godine, izmedu poslovnih subjekata
razmjenjivat ¢e se eRacuni. Definicija eRacuna dana je ¢l.
2.st.1. tocka 8. Zakona o fiskalizaciji, prema kojem je eRacun
dokument koji je po svom sadrZaju istovjetan papirnatom
racunu. Medutim, eRacun se izdaje, Salje i zaprima u struk-
turiranom elektronickom obliku (najéesée u XLM formatu) u
B2B i B2G segmentu a koji omogucuje njegovu automatsku
i elektroni¢ku obradu. To znaci da se eRacun mora izdati i
zaprimati prema programskom rjesenju, u skladu s EU nor-
mom16931-1:2017 kao i Tehnickom specifikacijom osnov-
ne uporabe eRacuna s prosirenjima koju je izdala Porezna
uprava (dalje: PU) s ispravcima, izmjenama i dopunama.

Prosirenje postojece norme EU, odnosi se na mogucnost
unosa napomene na racunu, mogucnost izdavanja zbir-
nih ra¢una, unos podataka o operateru, unos podataka
koji su vazni za obra¢un PDV-a i sl. Prosirenje koje izda-
je PU objavljeno je u dokumentu Specifikacija osnovne
uporabe eRacuna s prosirenjima, a primjenjuje se osim
za potrebe izdavanja eRacuna prema Zakonu o fiskali-
zaciji i za potrebe izdavanja eRacuna prema Zakonu o
elektronickom izdavanju racuna u javnoj nabavi.

Prema navedenom, s primjenom od 1. sijeCnja 2026.
godine, pri izdavanju eRacuna primjenjivat ¢e se nave-
dena EU norma zajedno s izmjenama i dopunama, a od
tog datuma na identic¢an nacin ¢e se izdavati eRacuniiu
podrucju javne nabave.

Nadalje, eRac¢unom se ne moze smatrati racun u PDF for-
matu koji se najc¢esce koristi, a niti se eRacun moze poslati
emailom.

Stoga, da bi se omogucdila elektronic¢ka razmjena eRacuna,
poslovni subjekti moraju pribaviti digitalni certifikat izdan
od kvalificiranih pruZatelja usluge povjerenja u RH i upisa-
ti identifikator u adresar metapodatkovnih servisa, kako
bi se mogao provesti postupak fiskalizacije i izvjeStavanja
PU. Na taj nacin

eRacun omogucdava standardiziranu razmjenu podataka
izmedu poslovnih subjekata i javnih narucitelja te dopri-
nosi uStedama zahvaljuju¢i automatizaciji postupaka.

Radi navedenog su €l. 2. Zakona o fiskalizaciji, abecednim
redom dana odredenja odnosno definicije novih pojmova
vezanih za uvodenje eRacuna i njegovu fiskalizaciju, od ko-
jih se izdvajaju oni vazniji:

Adresar
metapodatkovnih
servisa - AMS

je adresar kojim upravlja Ministarstvo financija,
Porezna uprava, u kojem su sadrzani identifikatori i
pripadaju¢i metapodatkovni servisi poreznih obve-
znika, a kojim se omogucava dostupnost podatka o
adresi primatelja eRacuna.

Prema ¢l. 45. Zakona o fiskalizaciji, podatak o kraj-
njoj adresi za zaprimanje eRacuna dohvaca se pre-
ko AMS-a kojem upit postavlja izdavatelj racuna,
uz identifikator primatelja eRacuna. Stoga, kako bi
izdavatelj mogao poslati eRacun primatelju eRacu-
na, mora pomocu identifikatora kontaktirati AMS,
koji nakon toga daje odgovor na upit koji sadrZi URL
adresu metapodatkovng servisa (MPS) kod kojeg je
registriran primatelj eRacuna.

Nacin funkcioniranja pretrage adrese primatelja
eRacuna, opisan je u tehnickoj specifikaciji -Tehnicki
standard i specifikacija povezivanja AMS-a

je mrezna komponenta informacijskog posrednika koja
omogucava objavu identifikatora poreznih obveznika
primatelja eRacuna u AMS, pruza podatak o krajnjoj
adresi primatelja eRacuna i podatak o poreznom ob-
vezniku prema Listi identifikatora poreznih obveznika.
Nacin funkcioniranja MPS-a obrazlozen je tehnic-
kom specifikacijom — Tehnicki standardi i specifika-
cija povezivanja- Metapodatkovni servis

Metapodatkovni
servis - MPS

Identifikator
poreznog
obveznika

u razmjeni eRacuna je OIB ili bilo koji identifikator
u skladu s EU normom prema kojoj mora biti izdan
eRacun.

Primatelj eRacuna duzan je prije pocetka zapri-
manja eRacuna, dostaviti podatak o identifikatoru
poreznog obveznika putem kojeg e se pronaci nje-
gova krajnja adresa za zaprimanje eRacuna. Prema
¢l. 44. st. 3.i 4. Zakona o fiskalizaciji, ako primatelj
eRacuna koristi usluge informacijskog posrednika,
podatak o identifikatoru postaje javno dostupan na-
kon potvrde primatelja eRacuna kroz FiskAplikaciju.
Svaku promjenu podataka unutar AMS-a, primatelj
eRacuna duzan je odmah po nastaloj promjeni do-

staviti u AMS.
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Pristupna tocka

razmjena eRacuna obavlja se putem pristupnih tacaka
a to moze biti porezni obveznik ili informacijski po-
srednik koji ispunjava sve tehnicke uvjete za razmjenu
eRacuna i/ili fiskalizaciju eRacuna i/ili elzvjestavanje
i/ili uslugu MPS-a. Za razmjenu eRacuna vazno je da
svaki primatelj i izdavatelj ima svoju pristupnu tocku
odnosno vlastito aplikacijsko rjesenje ili aplikacijsko
rjesenje od izabranog informacijskog posrednika.

Radi objave adrese primatelja eRacuna u AMS-u,
pristupna tocka mora komunicirati s AMS-om pu-
tem MPS-a.

Medutim, osim pristupnih to¢aka, eRacuni se mogu
izdavati i zaprimati i koriStenjem drugih tehnolo-
gija kao Sto su to: ERP sustavi, nacionalne platfor-
me (kao Sto je FINA centralna platforma), PEPPOL
mreza, EDI i dr. To znaci da razmjena eRacuna nije
ogranicena na jedno zakonsko rjesenje ve¢ dopusta
razli¢ita rjeSenja, uz uvjet da je osigurana vjerodo-
stojnost podrijetla, cjelovitost sadrzaja i Citljivost od
izdavanja do kraja razdoblja ¢uvanja eRacuna.
Nacin funkcioniranja pristupne tocke za potrebe
razmjene eRacuna obrazlozen je tehnickom speci-
fikacijom — Pristupna tocka i standardni AS4 profil

Digitalni certifikat

je certifikat koji je izdan od strane pruzatelja usluge
povjerenja / kvalificiranih pruzatelja usluga povje-
renja u RH, a koji se koristi za potpisivanje fiskaliza-
cijskih poruka i pri razmjeni eRacuna za potpisivanje
poruka u kojima se Salje eRacun

Informacijski
posrednik

je pravna ili fizicka osoba kojoj je dodijeljen OIB
i koja usluzno pruza usluge izdavanja i primanja
eRacuna te pratecih isprava drugima i fiskalizacije
eRacuna, a moze pruzati usluge elzvjestavanja i/ili
metapodatkovnih servisa drugima.

Prema ¢l. 58. — 62. Zakona o fiskalizaciji, propisane
su obveze i odgovornosti informacijskog posrednika
(koji odgovara za ispravnost programskog rjesenja
koje nudi za potrebe primjene zakona), uvjeti i doku-
mentacija potrebna za obavljanje poslova, testiranje
sukladnosti ishodenjem zavrsnog izvjesca te pracenje
ispunjenja uvjeta radi uspje$ne provedene registracije
uAMS-u. Na Javnom portalu PU, PU omogucava javnu
dostupnost podataka objavom popisa informacijskih
posrednika kojima je izdana potvrda o sukladnosti.
Porezni obveznici koji koriste usluge informacijskog
posrednika kao pristupne tocke, obvezni su o pravima
i obvezama sklopiti ugovor privatno-pravne prirode.
Informacijskim posrednikom smatra se i PU koja
besplatnom aplikacijom MIKROeRacun pod odrede-
nim uvjetima, omogucava malim poreznim obvezni-
cima izdavanje, zaprimanje i pohranu eRacuna kao
i fiskalizaciju izdanih i zaprimljenih eRacuna. Pristup
ovoj aplikaciji omogucen je putem elektronicke us-
luge ePorezna.

Fiskalizacija
eRacuna

Set podataka iz izdanog i zaprimljenog eRacuna koje
obveznik fiskalizacije u obliku fiskalizacijske poruke
dostavlja u Sustav za fiskalizaciju PU, prema cl. 48.
Zakona o fiskalizaciji su:

1. datumu izdavanja ra¢una

2. broju racuna

3. datumu dospijeca placanja

4. izdavatelju rauna

5. primatelju racuna

6. kolicini, vrsti isporucenih dobara odnosno kolicini
ili opsegu obavljenih usluga, ukljucujuci KPD, osim u
slu¢aju racuna za predujam

7. datumu isporuke dobara ili obavljenih usluga ili
datumu primitka predujma u rac¢unu za predujam,
ako se taj datum moze odrediti i razlikuje se od da-
tuma izdavanja racuna

8. poreznoj osnovici za svaku poreznu stopu ili izu-
zece, jedinicnoj cijeni bez PDV-a i svim popustima ili
rabatima ako nisu ukljuceni u jedini¢nu cijenu

9. stopi PDV-a

10. iznosu PDV-a koji treba platiti, osim ako se pri-
mjenjuje poseban postupak u smislu propisa o
PDV-u za koji je taj podatak iskljucen

11. broju i datumu prvobitnog racuna, ako se izdaje
racun, isprava ili obavijest Sto ga mijenja i izricito i
nedvojbeno se na njega odnosi i

12. broju bankovnog racuna ili virtualnom broju
racuna izdavatelja eRacuna ili bilo kojem drugom
identifikatoru koji nedvosmisleno identificira eRa-
¢un izdavatelja za placanje.

Fiskalizaciju eRacuna izdavatelj provodi u trenutku
izdavanja eRacuna i to odvojeno od postupka raz-
mjene eRacuna, dok primatelj eRacuna provodi fiska-
lizaciju najkasnije pet radnih dana od dana primitka
eRacuna, isto odvojeno od postupka razmjene.

Kao strukturirani elektronicki dokument, eRacun omo-
gucava PU dostupnost vece koli¢ine prosirenih infor-
macija o poslovnim aktivnostima poslovnih subjekata u
realnom vremenu (koji uklju¢uju i bankovne podatke),
Sto ¢e od 1. sijecnja 2026. godine omoguciti pracenje
prodaje i kupnje dobara i usluga, Sto predstavlja temelj
za provodenje sveobuhvatnog nadzora poslovanja PU
ako e isti biti potreban, kao i mogucénost ukidanja ob-
veze vodenja veceg broja poreznih obrazaca.

Testiranje
sukladnosti

za potrebe primjene Zakona, testiranje sukladnosti
podrazumijeva provjeru dosljednosti, cjelovitosti i
ispravnosti sustava u odnosu na razmjenu eRacuna,
provedbu fiskalizacije eRacuna i objavu identifikato-
ra u AMS-u

Tuzemna
transakcija

jeisporuka koju izdavatelj eRac¢una obavlja primate-
lju eRacuna i koja podlijeze oporezivanju hrvatskim
PDV-om, neovisno o tome je li oslobodena ili opore-
ziva PDV-om, te svaki predujam primljen od prima-
telja eRacuna prije obavljene isporuke, pod uvjetom
da suizdavatelj i primatelj eRacuna porezni obvezni-
ci sa sjedistem ili prebivaliStem u RH.

Prema navedenom, za tuzemne transakcije su vaz-
na 2 uvjeta, a to su : primatelj i izdavatelj eRacuna
imaju sjediste u RH, te da je mjesto oporezivanja RH

Fiskalizacija
eRacuna

je postupak kojim se u Sustav za fiskalizaciju PU
dostavljaju propisani podaci iz eRacuna, a koji obu-
hvaca fiskalizaciju izdavanja i zaprimanja eRacuna.
Prema navedenom, postupak fiskalizacije eRacuna
predstavlja programsko rjesenje prema kojem se iz
strukturiranog formata eRacuna, izdvajaju taksativ-
no odredeni elementi i dostavljaju u obliku fiskaliza-
cijske poruke u PU.

elzvjeStavanje

postupak kojim u Sustav za fiskalizaciju izdavatelji
i primatelji eRacuna dostavljaju podatke o odrede-
nim isporukama, a to su: podaci o odbijanju, napla-
ti eRacuna te isporukama za koje nije bilo mogude
izdati eRacun. Za postuapk elzvjestavanja izdavatelj
i primatelj eRacuna mogu koristi tri nacina - web
servis, informacijskog posrednika ili FiskAplikaciju.

www.tim4pin.hr




Sukladno Novom Zakonu o fiskalizaciji, razmjena eRacuna
u tuzemnim transakcijama izmedu poreznih obveznika u
B2B segmentu te izmedu poreznih obveznika i javnih tijela
u B2G segmentu, obavljat ¢e se u tri faze:

1) PRVA FAZA - PRIMJENA OD 1. SIJECNJA 2026. GODI-
NE, propisana je obveza:

a) lzdavanja i zaprimanja eRacuna za poslovne subjek-
te sa sjedistem, prebivaliStem ili uobicajenim boravi-
Stem u tuzemstvu, koji su upisani u registar obveznika
PDV-a

Navedeno se odnosi na pravne i fizicke osobe koje su ob-
veznici plaéanja poreza na dobit, fizicke osobe koje su ob-
veznici placanja poreza na dohodak, tijela drZzavne uprave,
opcine, gradove, proracunske i izvanproracunske korisni-
ke drzavnog i lokalnog proracuna koji su upisani u registar
proracunskih i izvanproracunskih korisnika, neprofitne
organizacije - obrazovne ustanove, fakulteti, Skole, vrtici,
muzeji?, stjecatelje drugog dohotka® — autori, umjetnici,
sportasi, akviziteri, prevoditelji, tumaci i druge fizicke oso-
be, OPG-ovi, ako su upisani u registar obveznika PDV-a.

Svi izdavatelji i primatelji eRa¢una, razmjenjuju eRacun iz-
medu pristupnih tocaka. Pristupna tocka moze biti izdava-
telj eRacuna koji radi samostalno za sebe ili moze koristiti
uslugu informacijskog posrednika. Informacijski posred-
nici koji usluzno obavljaju postupak razmjene eRacuna i
fiskalizaciju, obvezno prolaze postupak testiranja kroz
portal za testiranje sukladnosti PU kada su duzni dostavi-
ti i potrebnu dokumentaciju. Medutim, porezni obveznici
koji samostalno rade, isto prolaze testiranje sukladnosti
ali bez dostavljanja dodatne dokumentacije.

Izdavatelji i primatelji eRacuna, imaju obvezu fiskalizaci-
je eRacuna, kada pristupna tocka dostavlja set podataka
u vidu fiskalizacijske poruke u PU, koja potvrduje primi-
tak poruke. | izdavatelj i primatelj eRacuna imaju obve-
zu dostave odredenih podataka odnosno elzvjestavanja,
pri ¢emu izdavatelj eRa¢una dostavlja podatak o naplati
eRacuna te o isporukama za koje nije bilo moguée izdati
eRacuna (ako ne postoji dostupnost podataka o adresi za
zaprimanje eRacuna u AMS-u - adresaru kojeg vodi PU%).
Primatelj eRacuna dostavlja u sustav elzvjestavanja poda-
taka o moguéem odbijanu eRacuna.

2 Samo neprofitne organizacije koje su obveznici PDV-a ili poreza na dobit,
postaju obveznicima zaprimanja i izdavanja eRacuna od 1.sije¢nja.2026.

3 Primjerice za stjecatelje drugog dohotka - ako su narucitelji obveznici
zaprimanja eRacuna, tada fizicke osobe koje su upisane u sustav PDV-a a
sklopile su s naruciteljem ugovor o autorskom djelu, obvezne su od 1. si-
je€nja 2026. godine izdati eRacun i provesti postupak fiskalizacije. Jo§ samo
do kraja 2025. godine, fizicka osoba koja je obveznik PDV-a mozZe naruci-
teljima prema sklopljenom ugovoru, izdati ra¢un sa zaracunatim PDV-om
na papiru.

4 Zakon o fiskalizaciji propisana je obveza primatelja eRacuna da dostavi
podatak o adresi za zaprimanje eRacuna. PU osigurava dostupnost podata-
ka o adresi za zaprimanje eRacuna svih primatelja.

b) samo zaprimanja eRacuna te provedbu postupka fi-
skalizacije eRacuna za poslovne subjekte sa sjedistem,
prebivalistem ili uobic¢ajenim boravistem u tuzemstvu,
a koji nisu upisani u registar obveznika PDV-a

Navedeno se odnosi na pravne i fizicke osobe koje su ob-
veznici pladanja poreza na dobit, fizicke osobe koje su ob-
veznici plaéanja poreza na dohodak, te na tijela drzavne
uprave, JLS te proracunske i izvanproracunske korisnike
drZzavnog proracuna i jedinice lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave koji su upisni u registar proracunskih i
izvanproracunskih korisnika, a nisu upisani u registar ob-
veznika PDV-a.

Svaki primatelj eRacuna duZan je prije poCetka propisane
obveze zaprimanja eRacuna, dostaviti podatak PU o iden-
tifikatoru poreznog obveznika putem kojeg ée se pronadi
njegova krajnja adresa za zaprimanje eRacuna u AMS-u.

1) DRUGA FAZA - PRIMJENA OD 1. SIJECNJA 2027. GODI-
NE, propisana je obveza:

- izdavanja i zaprimanja eRacuna za sve poslovne su-
bjekte za tuzemne transakcije u B2B segmentu i B2G
segmentu, kada bi papirnati racun u potpunosti trebao
biti zamijenjen eRacunom.

Medutim, nisu obveznici izdavanja ni zaprimanja eRa-
c¢una neprofitne organizacije koje nisu obveznici poreza
na dobit i koje nisu upisane u registar obveznika PDV-a.
To mogu biti proracunski subjekti, udruge i njihovi save-
zi, zaklade, fundacije, ustanove, umjetnicke organizaci-
je, komore, sindikati, udruge poslodavaca te sve druge
pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja
nije stjecanje dobiti, za koje iz posebnih propisa proizlazi
da su neprofitnog karaktera.

I1) TRECA FAZA — PRIMJENA OD 1. SRPNJA 2027. GODINE

- uz potrebna naknadna uskladenja propisa, predvidena
je obveza izdavanja i zaprimanja eRacuna na EU trzistu.

U trecoj fazi, eRacun bi trebao postati standard razmjene
izmedu drustava koja posluju u razli¢itim drzavama ¢lani-
cama na trzistu EU.

Za propisanu obvezu izdavanja eRacuna i provodenje po-
stupka fiskalizacije 2.0, koju od 1. sije¢nja 2026. godine
imaju poslovni subjekti koji su upisani u registar obveznika
PDV-a, potrebna su tri uvjeta (kao Sto je prikazano na slici
1),itosu:

- poslovni subjekt se mora smatrati izdavateljem eRacu-
na prema ¢l. 38. Zakona o fiskalizaciji

® Neprofitne organizacije, proracunski i izvanproracunski korisnici te JLS,
koji su upisani u registar obveznika PDV-a, navedeni su pod to¢kom a), koji
uz obvezu zaprimanja imaju i obvezu izdavanja eRacuna od 1. sije¢nja 2026.
godine.
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- poslovni subjekt se mora smatrati primateljem eRacu-
na prema ¢l. 2.st.1.tocka 24. Zakona o fiskalizaciji

- isporuka koju izdavatelj eRacuna obavlja primatelju
eRacuna odnosi se na tuzemne transakcije koje podli-
jezu oporezivanju hrvatskim PDV-om, pri ¢emu su i iz-
davatelj i primatelj eRac¢una porezni obveznici sa sjedi-
Stem ili prebivalistem u RH.

Ako kumulativno nisu ispunjena sva tri navedena uvjeta,
nema obveze izdavanja eRacuna i provodenja postupka
Fiskalizacije 2.0. U tom slucaju za obavljenu tuzemnu is-
poruku dobara ili usluga, poslovni subjekti izdaju ra¢un na
papiru u wordu, PDF formatu ili na njima neki drugi pri-
hvatljiv nacin. O isporukama za koje nije izdan eRacun, ne
provodi se ni obveza postupka elzvjestavanja.

Slika 1. Uvjeti za izdavanje eRacuna i Fiskalizaciju 2.0

®

Tuzemna
transakcija

Primatelj
eRacuna

Izdavatelj @

eRacuna

Posebno se istiCe da se za porezne potrebe kao ispravan
eRacdun, priznaje samo strukturirani XLM elektronicki
oblik koji omoguéuje njegovu automatsku i elektronicku
obradu. Medutim primatelj i izdavatelj eRacuna mogu sa-
mostalno odluciti o vizualizaciji ili PDF obliku eRacuna kao
¢itljivom dokumentu, ali navedeno mogu stvoriti samo za
vlastite potrebe, jer za porezne svrhe takav racun nema
nikakvu vrijednost.

Primjer 1: Fiskalizacija eRacuna za grad koji je u su-
stavu PDV-u

Grad koji je upisan u registar obveznika PDV-a, vlasnik je
poslovne zgrade koju iznajmljuje drustvu Tresnja d.o.o.
prema sklopljenom ugovoru o najmu. Je li grad od 1. si-
jecnja 2026. godine obvezan za uslugu najma koristenja
poslovne zgrade izdati drustvu TreSnja d.o.o0. eRacuni pro-
vesti postupak fiskalizacije?

Prema Zakonu o fiskalizaciji, obveznici izdavanja i fiskali-
zacije eRacuna od 1. sije¢nja 2026. su tijela

drZzavne uprave, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te proracunski i izvanproracunski korisnici
drzavnog proracuna i jedinica lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave koji su upisani u Registar proracunskih
i izvanproracunskih korisnika, i koji su upisani u registar
obveznika PDV-a.

Stoga je grad od 1.1.2026. godine obvezan izdati i fiskalizi-
rati eRacun za obavljenu uslugu najma koristenja zgrade.

U slucaju da tijela drzavne uprave, jedinice lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave te proracunski i izvan-
proracunski korisnici drzavnog proracuna i jedinica lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave koji su upisani u
Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika, nisu
upisani u registar obveznika PDV-a, tada od 1. sijeCnja
2026. godine imaju obvezu samo zaprimanja i fiskalizaci-
je eRacuna. Svi primatelji eRa¢una moraju moci zaprimati

eRacune. Navedeno znaci da moraju imati programsko
rjeSenje odnosno pristupnu tocku, kako bi mogli zaprimati
eRacune od svojih dobavljaca.

Primjer 2: Fiskalizacija eRacuna neprofitne organiza-
cije koja je obveznik poreza na dobit i nije u sustavu
PDV-a

Neprofitna organizacija - zaklada je obveznik poreza na
dobit jer obavlja gospodarsku djelatnost koja se odnosi
na iznajmljivanje stambenog prostora te mjese¢no izdaje
raCune fizickoj osobi gradaninu, medutim nije upisana u
registar obveznika PDV-a.

Radi primjene Zakona o fiskalizaciji, zaklada postavlja pi-
tanje:

a) ima li obvezu izdavanja fiskaliziranih eRacuna od 1. si-
jecnja 2026. godine kupcu fizickoj osobi (B2C segment),

b) ima li obvezu zaprimanja eRacuna od 1. sije¢nja 2026.
godine, bududi fizicka osoba obavlja uplatu mjesecne
najamnine na transakcijski racun?

Odgovor a) - prema Zakonu o fiskalizaciji izdavanje i za-
primanje eRacuna te njihova fiskalizacija, primjenjuje se u
B2B segmentu, a ne u B2C segmentu. Stoga zaklada koja je
obveznik poreza na dobit a nije upisana u registar obvezni-
ka PDV-a, nema obvezu izdavanja fiskaliziranih eRa¢una
od 1. sije¢nja 2026. godine kod izdavanja ra¢una za najam
fizickoj osobi.

Odgovor b) — neovisno sto fizicka osoba uslugu najma
uplacuje na transakciji racun, zaklada koja je obveznik po-
reza na dobit, obvezna je prema Zakonu o fiskalizaciji od
1. sije¢nja 2026. godine zaprimati eRacun od izdavatelja
eRacuna. Naime, prema ¢l. 2.st.1. tocka 24. Zakona o fi-
skalizaciji, propisano je da su primatelji eRa¢una obvezni-
ci poreza na dobit prema propisu kojim se ureduje porez
na dobit a koji nisu upisani u registar obveznika PDV-a, a
imaju sjediSte, prebivaliste ili uobi¢ajeno boraviste u tu-
zemstvu.

Primjer 3: Stambena zgrada i obveza izdavanja i zapri-
manja eRacuna

S obzirom na donosenje novog Zakona o upravljanju i odr-
Zavanju stambenih zgrada (Nar. nov., br. 152/24.), postav-
lia se pitanje hoce li stambene zgrade biti obvezne zapri-
mati eRacune prema Zakonu o fiskalizaciji?

Stambene zgrade ne obavljaju gospodarsku djelatnost, te
u tom smislu nisu obveznici PDV-a i nisu obveznici poreza
na dobit. Stoga nisu u obvezi izdavanja i zaprimanja eRa-
cuna, ne trebaju ih fiskalizirati, i ne trebaju imati digitalni
CERTIFIKAT.

Primjer 4: Fiskalizacija i slanje uplatnica za stambenu
pricuvu

Postavlja se pitanje je li slanje uplatnica (HUB obrasca) i
obra¢un mjesecne pri¢uve pokriveno Fiskalizacijom 2.0.



Mora li se tako poslana uplatna dokumentacija koja je
podsjetnik na zakonsku obvezu fiskalizirati?

Zajednica suvlasnika koja je pravna osoba prema novom
Zakonu o upravljanju i odrZzavanju stambenih zgrada (Nar.
nov., br. 152/24.), ne obavlja gospodarsku djelatnost, te u
tom smislu nije obveznik PDV-a i nije obveznik poreza na
dobit. Radi navedenog nema obveze izdavanja ni zaprima-
nja eRacuna, ni provodenja postupka fiskalizacije prema
Zakonu o fiskalizaciji.

Porezni obveznik koji ima sjediste u EU a za potrebe PDV-a
je samo registriran u RH i ima HR PDV identifikacijski broj,
postavlja pitanje je li u obvezi izdavanja odnosno zaprima-
nja te fiskalizacije eRa¢una prema Zakonu o fiskalizaciji.

Obveza izdanja i zaprimana te fiskalizacije eRacuna prema
Zakonu o fiskalizaciji, odnosi se samo na tuzemne transak-
cije. Stoga se na poslovnog subjekta koji ima prebivaliste
ili uobic¢ajeno boraviste u drugim drzavama clanicama EU
ili tre¢im zemljama, a u RH je samo registriran za potrebe
PDV-aiima dodijeljen hrvatski PDV ID broj, za isporuke za
koje je mjesto oporezivanja RH, ne odnosi obveza izdava-
nja eRacuna niti provedba postupka Fiskalizacije 2.0.

Obveznik izdavanja eRacuna postavlja pitanje je li prilikom
slanja eRacuna obvezna vizualizacija ili je dovoljan XML?

Vizualizacija ili PDF ili bilo koji ¢itljiv dokument kojeg stva-
raizdavatelj ili primatelj eRacuna za vlastite potrebe, oda-
bir je poreznog obveznika i ovisi isklju¢ivo o njegovoj volji.
Vizualizacija eRacuna za porezne potrebe nema utjecaja,
jer se kao eRacun priznaje samo strukturirani elektronicki
oblik XML. Ako se iz vlastitih razloga primatel;j i izdavatelj
eRacuna ipak odluce za vizualizaciju eRacuna, sami odlu-
¢uju koje ¢e podatke iz eRacuna prikazati.

Kada se zaprima eRacun dobavljaca koji se fiskalizira, na
njemu su proizvodi razvrstani po oznaci KPD dobavlja-
¢a. Moze li kupac fakturirane proizvode evidentirati pod
drugim Siframa, kada proizvode isporucuje drugom pore-
znom obvezniku?

Zakon o fiskalizaciji ne propisuje obvezu da se klasifikaci-
ja KPD primjenjuje na ulaznim dokumentima (kao $to je
primka, ulazna kalkulacija), ve¢ iskljucivo propisuje obvezu
iskazivanja oznake KPD na izlaznom eRacunu. Kupac moze
fakturirane proizvode evidentirati i pod drugim Siframa,
ali kada ih isporu€uje drugom poreznom obvezniku za
transakcije u B2B segmentu, isporu¢enom proizvodu tre-
ba dodijeliti ispravnu oznaku koja moZe biti ista kao i na
ulaznom eRacunu, ali i ne mora (primjerice u slucaju pre-
rade ili dorade proizvoda, kod prodaje u trgovini na veliko

i sl.). KPD klasifikacija se ne odnosi na racune koji se izdaju
u krajnjoj potrosniji.

Kako porezni obveznik odreduje klasifikaciju KPD, ako
mjesec¢no u pausalnom iznosu fakturira svoje usluge za
koje ne moze to¢no pronaci oznaku.

Izdavatelj u eRacun unosi Sifru koja najblize opisuje pred-
metnu uslugu, dok u opisnom dijelu navodi koje sve usluge
odabrana Sifra ukljucuje. Primjerice, pausal za knjigovod-
stvene usluge prema ugovoru za sijeCanj 2026. godine,
oznaka KPD moze biti 69.20.23. ili se mogu nabrojati obav-
liene usluge — obracuna place oznaka KPD 69.20.24, sastav-
ljanje financijskih izvjeStaja oznaka KPD 69.20.22 i sl.

Koristenjem elektronicke usluge u sustavu ePorezna, po-
rezni obveznici mogu koristiti tri besplatne aplikacije:

1. MIKROeRACUN - ¢l. 54. Zakona o fiskalizaciji

2. FiskAplikacija — za fiskalizaciju i elzvjeStavanje — ¢l. 68.
Zakona o fiskalizaciji

3. Portal za testiranje sukladnosti — ¢l. 60. Zakona o fiska-
lizaciji

Digitalizacija poslovanja primjenom eRacuna unaprijedit
¢e poslovne procese vezane uz racunovodstvo poduzet-
nika radi uSteda u vremenu i smanjenih troskova izrade,
slanja, zaprimanja i obrade ra¢una. Medutim, uvodenje
digitalnog ra¢unovodstvenog sustava je sloZzeno i kom-
pleksno te zahtijeva znacajna novc€ana ulaganja radi osi-
guranja zadovoljavajuce softverske i hardverske podrske.

Stoga je za male porezne obveznike kojima bi izdaci za
digitalizaciju poslovanja bili ve¢i od mogucih usteda, PU
omogucdila koristenje aplikacije MIKROeRACUN.

Prema odredbama¢l. 2. st. 2. tocka 4. Zakona o fiskalizaci-
ji, znacenje pojma MIKROeRACUN odnosi se na besplatnu
aplikacija PU za izdavanje, zaprimanje, fiskalizaciju te cu-
vanje eRacuna u rokovima ¢uvanja, a koja je namijenjena
odredenoj skupini primatelja eRacuna za razmjenu eRacu-
na i fiskalizaciju istih pod odredenim uvjetima. Osim Sto
ne naplacuje naknadu za koristenje navedene aplikacije,
PU ne sklapa ni ugovor s korisnikom. Pristup ovoj aplikaciji
i upravljanje ovlastenjima omoguceno je putem Nacional-
nog identifikacijskog i autentifikacijskog sustava i sustava
eOvlastenja.

Prema navedenom, MIRKOeRACUN predstavlja mreznu
aplikaciju PU - pristupnu tocku koja se ne naplacuje, a
razvijena je u procesu uvodenja Fiskalizacije 2.0. Kori-
snik navedene usluge je porezni obveznik izvan sustava
PDV-a, a obveznik je poreza na dohodak od samostalne
djelatnosti ili obveznik poreza na dobit, koji ima sjedi-
Ste, prebivaliste ili uobicajeno boraviste u tuzemstvu te
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ima obvezu zaprimanja eRacuna te provedbu fiskaliza-
cije eRacuna, a nije obveznik primjene propisa o elek-
tronickom izdavanju racuna u javnoj nabavi.

Medutim, ako korisnik u tijeku poreznog razdoblja po-
stane obveznik PDV-a ili javni narucitelj, pravo na kori-
Stenje sustava MIKROeRACUN prestaje s prvim danom
slijedece godine. U tom slucaju je potrebo odabrati
drugog informacijskog posrednika za zaprimanje te
provedbu fiskalizacije eRacuna.

Kao bi se mogla koristiti aplikacija MIKROeRACUN putem
weba, korisnik mora osigurati sljedece tehnicke uvjete:

e Osobno racunalo;

e Pristup internetu;

¢ QOperativni sustav: Windows 7 ili noviji;

¢ Internetski preglednici: Google Chrome 45.0 ili novija,
Mozilla Firefox 57.0 ili novija, Opera 32.0 ili novija, Mi-
crosoft Edge 80.0 ili novija te

¢ Vjerodajnice za pristup ePoreznoj.

Nakon $to porezni obveznik pristupi ePoreznoj, te nakon
izvrSene autentifikacije i autorizacije, sustav automatski
prepoznaje prava korisnika i preusmjerava ga na aplika-
ciju MIKROeRACUN, bez potrebe za dodatnom prijavom.

Kako ne bi trebali koristiti i placati usluge informacijskog
posrednika, aplikaciju MIKOeRACUN mogu koristiti mali
porezni obvezni za zaprimanje eRacuna kojeg im salje dru-
gi obveznik fiskalizacije. Pri zaprimanju eRacuna, sustav
provjerava uskladenost eRacuna sa EU normom, te ako
dokument nije ispravan, posiljatelju se vra¢a obavijest o
neispravnosti uz opis greske.

Samo ako je eRacun ispravan, pohranjuje se u bazu poda-
taka pod funkcionalnost Osnovna pretraga, gdje su zapri-
mljeni svi eRacuni dostupi za upravljanje. Osim osnovnog
pregleda, mali porezni obveznik ima mogucnost i napred-
ne pretrage prema razli¢itim kriterijima: datum, iznos, po-
Siljatelj ili status dokumenta.

Aplikacija MIKROeRACUN osigurava digitalni trag od za-
primanja do kona¢ne obrade eRacuna, pri ¢emu statusi
ukljucuju oznake: zaprimljen, u obradi, prihvaéen i plaéen,
a koji se automatski biljeze pri prelazu iz jednog statusa
u drugi. Mali porezi obveznik moze jedan ili viSe eRacuna
,izvesti“ na svoje racunalo u izvornom XLM obliku ili po
vlastitoj odluci u obliku PDF vizualizacije.

Nakon $to je eRacun pohranjen u sustav, pomocu aplikaci-
je se automatski pokrece proces fiskalizacije zaprimljenog
eRacuna koji prelazi u status fiskaliziran. U slucaju da fiskali-
zaciju nije mogucée provesti, eRacun dobiva status nefiskali-
ziran s opisom greske, radi ponovnog pokusaja fiskalizacije.

Pomocu aplikacije mali porezni obveznik ima moguénost
i odbiti eRacun ako isti nije u skladu sa njegovim zahtje-

vima. Akciju odbijanja eRacuna obavlja ru¢no mali porezni
obveznik, uz obvezan unos razloga odbijanja, u kojem sluca-
ju eRacun mijenja status u odbijen, pri ¢emu se porezni sta-
tus azurira u fiskalizirano odbijanje. Istovremeno a pomocu
aplikacije, informacija o odbijanju eRacuna evidentira se i u
servisu za izvjeStavanje fiskalizacijskog sustava PU.

Bududi su mali porezni obveznici od 1. sije€nja 2026. godi-
ne samo obveznici zaprimanje eRacuna $to ¢e im omogu-
¢iti aplikacija MIKROeRACUN, funkcija izdavanja eRaguna
pomocu navedene aplikacije biti ¢e dostupna od 1. sijec-
nja 2027. godine, kada bi svi poslovni subjekti u svom po-
slovanju trebali razmjenjivati eRacune.

U sklopu projekta Fiskalizacija 2.0 na stranicama PU, u
dijelu dokumentacija, 1. rujna 2025. godine objavljeni su
slijedec¢i dokumenti:

- Op¢i uvjeti koristenja aplikacije MIKROeRACUN,
- Korisni¢ke upute aplikacije MIKROeRACUN, te
- Informativni letak - MIKROeRACUN

Do aplikacije se dolazi koristenjem ePorezne, gdje se pod
dijelom ‘Usluge’ nalazi poveznica na MIKROeRACUN apli-
kaciju. Odabirom aplikacije, otvaraju se u novoj kartici
preglednika — izbornici za navigaciju kroz aplikaciju, odja-
va i dohvat dokumentacije o aplikaciji.

Prednosti odabrane aplikacije za male porezne obveznike
su:

¢ dostupna u svakom trenutku sa bilo kojeg mjesta

e zamjenjuje potrebu vodenja viSe poreznih evidencija i
izvjesca

¢ smanjuje troSkove poslovanja —manje papira i vise vre-
mena za posao

e ubrzava poslovanje

e sigurnost u postupanju s podacima

e Stedivrijeme i ljudske resurse

Porezni obveznik koji Zeli koristiti aplikaciju, duzan je pri-
hvatiti opce uvjete koristenja aplikacije. Opci uvjeti kori-
Stenja ureduju odnose izmedu Ministarstva financija, PU
kao pruZatelja usluge aplikacije MIKROeRACUN s jedne
strane i Korisnika usluge s druge strane. U op¢im uvjetima
koriStenja za obje strane — i pruzatelja i korisnika usluge,
definirane su odgovornosti i obveze, od kojih se navode
najznacajnije:

»> ODGOVORNOST | OBVEZE POREZNE UPRAVE

e Kontinuirano pratiti nove tehnologije, objaviti na svo-
jim mreZnim stranicama informacije o koristenju MI-
KROeRACUN-a, tehni¢ku dokumentaciju te obavijesti o
novim funkcionalnostima i promjenama koje utjecu na
koristenje

e Osigurati pristup aplikaciji i koristenje svih funkcional-
nosti aplikacije bez naknade sukladno Zakonu



 Podatke MIKROeRACUN-a koristiti isklju¢ivo za potrebe
rada MIKROeRACUNa i §tititi kao povjerljive

¢ Objaviti na svojoj mreznoj stranici izmjene Uvjeta kori-
Stenja

 Cuvati eRacune u op¢im zastarnim rokovima

» POREZNA UPRAVA NE ODGOVARA

e Za ispravnost podataka koje Korisnik ucitava na MlI-
KROeRACUN

e Za nemogucnost koristenja i povezivanja sustava Kori-
snika s MIKROeRACUN-om zbog neispunjenja tehni¢kih
uvjeta

e ZaSstetu nastalu zbog neodgovarajuce upotrebe digital-
nih certifikata od strane Korisnika ili zbog zloupotrebe
digitalnih certifikata od strane Korisnika ili tre¢ih osoba

e Zasmanjenu funkcionalnost ili druge nedostatke u radu
drugih rac¢unalnih programa ili druge programske po-
drske na strani Korisnika zbog koristenja MIKROeRA-
CUN-a

» ODGOVORNOST | OBVEZE KORISNIKA

e Upoznati se sa svim uvjetima koristenja MIKROeRA-
CUN-a i svim relevantnim dokumentima i njihovim pro-
mjenama koje PruZatelj usluge objavljuje

e Korisnik moZe biti i osoba koja je ovlastena od strane
poreznog obveznika

o Cuvati tajnost korisni¢kih postavki za pristup uslugama,
kao i povjerljivost podataka u vezi s koristenjem usluga

e Koristiti se uslugom u skladu s korisnickim uputama
Pruzatelja usluge

e Pravodobno obavijestiti Pruzatelja usluge o svim pro-
mjenama osobnih ili drugih podataka koji utjecu ili
mogu utjecati na koriStenje usluga

e Osigurati potrebne tehnicke uvjete propisane Opcim
uvjetima i tehnickom dokumentacijom za koristenje
usluge;

e Postupati u skladu s obavijestima o radu MIKROeRA-
CUN-a

Kao bi se obavijestili mali poduzetnici o moguénosti ko-
ristenja sustava MIKROeRACUN, PU ée u razdoblju od 1.
rujna 2025. do 31. prosinca 2025. godine putem korisnic-
kog pretinca ePorezne provoditi kampanju obavjestavanja
korisnika. Prvo slanje poruke obavljeno je 3. rujna 2025.
uz redovito slanje u mjesecnim intervalima, poslovnim su-
bjektima koji se jos nisu registrirali za koristenje aplikacije
MIKROeRACUN.

Sadrzaj poruke:

Postovani,

obavjestavamo vas da ste u skladu sa novim Zakonom
o fiskalizaciji (NN 89/2025), identificirani u Informacij-
skom sustave Porezne uprave kao porezni obveznik koji
ima pravo koristenja besplatne aplikacije za izdavanje,
zaprimanje i fiskalizaciju eRacuna (»MIKROeRACUN).
Aplikacija MIKROeRACUN namijenjena je za razmjenu
eRacuna i fiskalizaciju istih pod uvjetima propisanim Za-
konom o fiskalizaciji. Pristup ovoj aplikaciji i upravljanje
ovlastenjima omoguceno je ePoreznom putem Nacio-
nalnog identifikacijskog i autentifikacijskog sustava i
sustava eOvlastenja.

Ukoliko se odlucite za koristenje aplikacije MIKROeRA-
CUN potrebno je da se prijavite u sustav ePorezna gdje
se pod kategorijom ,,Usluge” nalazi poveznica do aplika-
cije MIKROeRACUN. Nakon prihvaéanja ,Opcih uvjeta
koristenja” postajete registrirani korisnik aplikacije.

Sve detalje oko koristenja aplikacije MIKROeRACUNa
naci ete u uputama unutar same aplikacije i na sljede-
¢oj poveznici ,,Upute”,

Takoder, osnovne informacije smo vam osigurali na let-
ku na slijedecoj poveznici , Letak”.

Za dodatne informacije moZete nas kontaktirati putem
web obrasca ,, PiSite nam” .

S postovanjem, Porezna uprava

Radi lakSeg snalazenja, na svojim mreznim stranicama, PU
je objavila i informativni letak o nacinu koristenja aplikaci-
je MIRKOeRACUN, kroz 4 koraka:

1. Mali porezni obveznik treba prihvatiti Uvjete koristenja.

Prema ¢l. 74. Zakona o fiskalizaciji, PU ¢e omoguditi ma-
lim poreznim obveznicima da prihva¢anjem opcih uvjeta
kori$tenja postanu korisnici aplikacije MIKROeRACUN.

. Objaviti digitalnu adresu za zaprimanje eRacuna u
Adresaru metapodatkovnih servisa — AMS

. Svaki poslovni partner kao izdavatelj eRacuna, moze
malom poreznom obvezniku poslati eRacun

4. Aplikacija MIRKOeRACUN ¢e po svakom zaprimljenom

eRacunu ispuniti zakonsku obvezu fiskalizacije podata-
ka te ¢uvanje zaprimljenog eRacuna u zakonskom roku
od 6 godina.

Ako se mali porezni obveznik odluc¢i za koriStenje
aplikacije do 31.12.2025. godine, za primjenu od
01.01.2026. godine, uz prihvadanje Uvjeta koristenja,
nema obvezu traZenja ili ugovaranja drugog informa-
cijskog posrednika.
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uprave

kojeg mjesta

e  ubrzava poslovanje
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aduna i
anja eRacuna

5.2. Fiskaplikacija — za fiskalizaciju i elzvjeStavanje

Prema ¢l. 2. st. 1. tocka 2. Zakona o fiskalizaciji, FiskAplika-
cija je aplikacija PU koja poreznim obveznicima omogucuje:

- pregled fiskaliziranih podataka iz sustava za fiskalizaciju
racuna u krajnjoj potrosnji i fiskalizaciju eRac¢una (mo-
del Fiskalizacije 1.0 i model Fiskalizacije 2.0)

- uvid u statuse racuna (zaprimljen, naplacen odbijen)

- uvid u informativno ispunjenu prijavu PDV-a za odrede-
no razdoblje oporezivanja, te

- unos podataka za potrebe fiskalizacije i elzvjestavanja.

Zasto MIKROeRACUN?
e  besplatna aplikacija unutar sustava
Por - i ni
e  dostupna u svakom trenutku sa bilo
e  zamjenjuje potrebu vodenja niza
poreznih evidencija i izvje§¢a

e  smanjuje troskove poslovanja

e  sigurnost u postupanju s podacima
Stedi vrijeme i ljudske resurse P

i

Porezn

—

Ukoliko u tijeku poreznog razdoblja postanete
obveznik PDV-a, prestaje vam pravo na koristenje
aplikacije s prvim danom slijede¢e godine te
morate odabrati drugog informacijskog posrednika.

Pristup ovoj aplikaciji i upravljanje ovlastenjima omoguce-
no je putem ePorezne.

Veliku pomo¢ za pravilan obracuna PDV-a, poreznim ob-
veznicima pruza mogucnost uvida u informativnu prijavu
PDV-a, koja se u FiskAplikaciji generira na temelju fiskali-
zairanih podataka primatelja i izdavatelja eRacuna, a koju
porezni obveznik moZe preuzeti na lokalno racunalo u PDF
formatu

Medutim, informativna prijava PDV-a samo je informa-
tivnog karaktera i ne mijenja dosadasnja porezna pravila
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za ispravno popunjavanje prijave PDV-a. Stoga je pri pod-
nosenju prijave PDV-a za odredeno razdoblje oporeziva-
nja, pri priznavanju prava na pretporez, potrebno uzeti u
obzir proratu, isporuke koje su vezane uz reprezentaciju,
ogranic¢enje prava na 50% odbitka pretporeza za osobne
automobile i sl., a koja se ograni¢enja na temelju fiskalizi-
ranih podataka ne mogu utvrditi.

Na stranicama PU, u dijelu dokumentacija od 1. rujna
2025. godine objavljene su Upute za koristenje FiskApli-
kacije.

6. Zakljucak

Novim Zakonom o fiskalizaciji propisane su obveze izdava-
nja i zaprimanja eRacuna izmedu osoba koje se smatraju
izdavateljima eRacuna i primateljima eRacuna za transak-
cije obavljene u tuzemstvu.

Sve osobe koje se smatraju primateljima eRacuna, moraju
moci zaprimati ulazne eRacune od drugih izdavatelja eRa-
cuna, za Sto su obvezni osigurati odredeno programsko
rjeSenje odnosno pristupnu tocku.

Programska rjesenja za provodenje postupka Fiskalizacije
1.0 i postupka Fiskalizacije 2.0 nisu identi¢na. Za porezne
se potrebe kao ispravan eRacun priznaje samo strukturi-
rani elektronicki oblik u XML formatu.

Svi izdavatelji i primatelji eRa¢una imaju obvezu fiskaliza-
cije eRacuna. Postupak fiskalizacije eRacuna obavlja se iz-
dvajanjem taksativno odredenih podataka iz eRacuna po-
trebnih za porezne svrhe te dostavu istih u sustav za fiska-
lizaciju PU. Fiskalizacija eRacuna temelji se na softverskim
rjeSenjima, stoga ce se od 1. sijeCnja 2026. godine provo-
denjem postupka izdavanja i zaprimanja racuna, istovre-
meno odvijati i izvjestajni sustav. PU uspostavlja centralni
sustav za fiskalizaciju i elzvjeStavanje, koji ¢e zaprimati,

kontrolirati i obradivati podatke iz fiskalizacije racuna u
krajnjoj potrosniji, fiskalizacije eRacuna te elzvjeStavanja.

Ako su neprofitne ustanove obveznici poreza na dobit samo
za svoju gospodarsku djelatnost, te proracunskiiizvanpro-
racunski korisnici koji su upisani u Registar proracunskih i
izvanproracunskih korisnika, a nisu upisani u registar ob-
veznika PDV-a, imaju obvezu samo zaprimanja eRacuna
od 1. sije¢nja 2026. godine od poslovnih subjekata i javnih
tijela, dok ¢e uz obvezu zaprimanja eRacuna, obveznicima
izdavanja eRacuna postati od 1. sijecnja 2027. godine, kada
se predvida puna primjena digitalne razmjene eRacuna u
tuzemnom poslovanju. Istovremeno, proracunski korisnici,
ustanove te dio neprofitnih organizacija, ostaju i nadalje
obveznici zaprimanja elektronickih racuna za sve proizvode
i usluge koje se smatraju javhom i jednostavnom nabavom
a prema Zakonu o elektroni¢kom izdavanju ra¢una u javnoj
nabavi koji se primjenjuje od 1. srpnja 2019. godine.

Medutim, neprofitne organizacije koje nisu upisane u re-
gistar obveznika PDV-a i nisu obveznici pla¢anja poreza
na dobit, nemaju obvezu izdavanja eRacuna. Medutim i
nadalje postoji obveza izdavanja ra¢una prema drugim po-
sebnim propisima.

U pripremnom razdoblju od 1. rujna do 31. prosinca 2025.
godine, izdavatelji i primatelji eRa¢una trebaju:

- odabrati model poslovanja za razmjenu eRacuna i fiska-
lizaciju podataka — odabir pristupne tocke

- pomocu ePorezna dostaviti PU adresu za zaprimanje
eRacuna, kako bi se omogucila javna dostupnost poda-
taka o adresi za zaprimanje eRa¢una u AMS-u

- prihvatiti opce uvjete za besplatno koristenje aplikacije
MIKROeRACUN, ako su ispunjeni propisani uvjeti

- izraditi eRacun u strukturiranom elektroni¢kom obliku
u skladu s EU normom i prosirenjima koje je izdala PU.

L\

Pregledajte nasu ponudu

Prijave u tijeku!

aktualnih edukacija!

www.tim4pin.hr
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PRAVO

UDK 369.5

Prijava u sustav mirovinskog osiguranja
za korisnike mirovine u osiguranju od
1. sijeCnja 2026. godine

Sanja Rotim ™

U ¢lanku autorica pise o pravnim posljedicama rada umirovljenika u odnosu na poslodavcevu obvezu uspostave
propisanih prijava za vodenje maticne evidencije mirovinskog osiguranja i obustavu isplate mirovine, te nacinu
uspostave navedenih prijava Zavodu, ovisno o kategoriji i statusu korisnika mirovine u osiguranju.

1. Uvod

Prosirene mogucnosti rada umirovljenika bez posljedice
obustave isplate mirovine, sukladno odredbama novog
Zakona o mirovinskom osiguranju?, koje stupaju na snagu
1. sije€nja 2026. godine, posljedi¢no poslodavcu namecu
obvezu uspostave prijava za vodenje mati¢ne evidencije
Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje (dalje: Za-
vod), u skladu s odredbama Pravilnika o vodenju mati¢ne
evidencije Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje?. U
nastavku piSemo o pravnim posljedicama rada umirovlje-
nika u odnosu na poslodavcevu obvezu uspostave propi-
sanih prijava za vodenje mati¢ne evidencije mirovinskog
osiguranja i obustavu isplate mirovine, te nacinu usposta-
ve navedenih prijava Zavodu, ovisno o kategoriji i statusu
korisnika mirovine u osiguranju.

2. Pravne posljedice rada umirovljenika u odnosu
na poslodavcevu obvezu uspostave prijave na
mirovinsko osiguranje i obustavu isplate mirovine

Usporedujuci odredbe novog Zakona s prethodnom za-
konskom regulativom rada korisnika mirovina ostvarenih
prema op¢im i posebnim propisima (korisnici mirovine
u osiguranju) i izuzimanja od obustave isplate mirovine,
i nadalje je prema novom Zakonu korisnicima mirovine
omogucen rad do polovice punog radnog vremena, bez
obustave isplate mirovine, odnosno mirovina se nastav-
lja isplacivati svim korisnicima starosne mirovine, staro-
sne mirovine za dugogodiSnjeg osiguranika, prijevremene
starosne mirovine, obiteljske mirovine ili dijela obiteljske
mirovine koji se tijekom koristenja prava na mirovinu za-
posle do polovice punog radnog vremena. Po pitanju mo-
guénosti nastavka rada korisnika mirovine, bez obustave
isplate mirovine, Zakon takoder nadalje propisuje (¢l. 42.
st. 1. Zakona) da osiguranik moze steci pravo na starosnu
mirovinu, starosnu mirovinu za dugogodiSnjeg osigurani-
ka i prijevremenu starosnu mirovinu kada ispuni uvjete

* Sanja Rotim, dipl. iur., HEP d.d., Zagreb
L NN, br. 96/25, na snazi od 1. srpnja 2025. godine — u nastavku Zakon
2 NN, br. 153/23 i 86/25 — u nastavku Pravilnik

za mirovinu, a nakon prestanka osiguranja, ako Zakonom
nije drukcije odredeno te stavkom 4. istog ¢lanka propi-
suje iznimku koja odreduje da osiguranik koji je nakon is-
punjenja uvjeta za starosnu mirovinu, starosnu mirovinu
za dugogodisnjeg osiguranika i prijevremenu starosnu mi-
rovinu prema Zakonu nastavio raditi, ali ne viSe s punim
radnim vremenom, nego do polovice punog radnog vre-
mena moZe i bez prestanka radnog odnosa steci pravo na
tu mirovinu od dana s kojim je nakon ispunjenja uvjeta na-
stavio raditi do polovice punog radnog vremena. U skladu
s odredbom ¢lanka 100. stavka 1. Zakona, korisniku miro-
vine ostvarene prema opc¢em ili posebnom propisu koji se
zaposli dulje od polovice punog radnog vremena ili poc-
ne obavljati djelatnost na temelju koje postoji obveza na
osiguranje Zavod po sluzbenoj duznosti obustavlja isplatu
mirovine, ako Zakonom nije drukcije odredeno. Stavkom
2. istog €lanka propisano je da Zavod po sluzbenoj duzno-
sti obustavlja isplatu mirovine i korisniku invalidske miro-
vine zbog potpunog gubitka radne sposobnosti odnosno
opce nesposobnosti za rad, kao i korisniku kojemu je ta
mirovina prevedena u starosnu mirovinu prema Zakonu
ako se zaposli na 3,5 sata dnevno ili dulje ili po¢ne obav-
ljati djelatnost na temelju koje postoji obveza na osigura-
nje. Iznimno od navedenog, u skladu s odredbom stavka
3. istog ¢lanka Zakona, isplata mirovine ne obustavlja se:

e korisniku starosne mirovine, starosne mirovine za du-
gogodisnjeg osiguranika, prijevremene starosne miro-
vine, obiteljske mirovine i dijela obiteljske mirovine koji
se nakon navrsenih 65 godina Zivota tijekom koriste-
nja mirovine zaposli dulje od polovice punog radnog
vremena ili pocne obavljati djelatnost na temelju koje
postoji obveza osiguranja,

e osiguraniku osobi koja pruZa njegu i pomo¢ hrvatskim
ratnim vojnim invalidima iz Domovinskog rata i koja za
taj rad prima naknadu prema propisu kojim se ureduju
prava hrvatskih branitelja (¢l. 11. st. 3. Zakona), obrtniku
upisanom u odgovarajudi registar i osobi koja u skladu s
posebnim propisima samostalno obavlja profesionalnu
djelatnost (¢l. 12. t.1. i 2. Zakona) i roditelju njegovate-
lju ili njegovatelju prema propisima o socijalnoj skrbi,
te udomitelju koji obavlja standardno udomiteljstvo i



udomitelju koji obavlja specijalizirano udomiteljstvo za
djecu (¢l. 18. st. 4. i 5. Zakona), koji su ostvarili pravo na
starosnu mirovinu iz ¢lanka 38. Zakona (s navrSenih 65
godina Zivota i 15 godina mirovinskog staZa) bez pre-
stanka osiguranja,

e korisniku invalidske mirovine zbog djelomi¢nog gubitka
radne sposobnosti odnosno profesionalne nesposob-
nosti za rad,

e korisniku starosne mirovine ostvarene prema poseb-
nim propisima o pravima iz mirovinskog osiguranja
djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlaste-
nih sluzbenih osoba, prijasnjim propisima o pravima iz
mirovinskog i invalidskog osiguranja vojnih osiguranika,
o sluzbi u OruZanim snagama Republike Hrvatske, o
pravima djelatnika unutarnjih poslova, o pravima dje-
latnika na izvrsenju sankcija izre¢enih za kaznena djela,
privrednih prijestupa i prekrsaja ili propisu o posebnim
pravima iz mirovinskog osiguranja zaposlenika na po-
slovima razminiranja ili propisu o pravima profesional-
nih vatrogasaca,

e korisniku koji obavlja sezonske poslove u poljoprivredi
prema propisu kojim se ureduje trziSte rada i drugim
propisima kojima je ovo pitanje uredeno na drukciji na-
¢in odnosno izri¢ito propisano da se ne obustavlja ispla-
ta mirovine,

¢ korisniku koji ostvaruje drugi dohodak odnosno obavlja
drugu djelatnost.

Stavkom 5. ¢lanka 42. Zakona propisana je iznimka prema
kojoj pravo na starosnu mirovinu, osiguranik moze steci
kada ispuni uvjete za mirovinu, ali bez prestanka osigu-
ranja, ako se radi o osiguraniku iz ¢lanka 11. stavka 3.
(osobi koja pruza njegu i pomo¢ hrvatskim ratnim vojnim
invalidima iz Domovinskog rata i koje za taj rad primaju
naknadu prema propisu kojim se ureduju prava hrvatskih
branitelja), ¢lanka 12. to¢aka 1. i 2. (obrtniku upisanom
u odgovarajudi registar i osobi koja u skladu s posebnim
propisima samostalno obavlja profesionalnu djelatnost) i
¢lanka 18. stavaka 4. i 5. Zakona (roditelju njegovatelju ili
njegovatelju prema propisima o socijalnoj skrbi, te udo-
mitelju koji obavlja standardno udomiteljstvo i udomitelju
koji obavlja specijalizirano udomiteljstvo za djecu). Na-
vedeni osiguranici s navrSenih 65 godina Zivota iznimno
mogu steci pravo na starosnu mirovinu iz ¢lanka 38. Zako-
na i bez prestanka obavljanja djelatnosti na temelju koje
postoji obveza osiguranja. Tako novi Zakon po prvi puta
omogucava navedenim kategorijama samostalnih obve-
znika doprinosa nastavak obavljanja samostalne djelat-
nosti uz isplatu 50 % mirovine (starosna mirovina odredu-
je se primjenom mirovinskog faktora 0,5), odnosno da im
se kao korisnicima starosne mirovine s navrsenih 65 go-
dina Zivota mirovina isplacuje za vrijeme obavljanja obr-
ta ili samostalne djelatnosti. Iz navedenog proizlazi da se
od 1. sijecnja 2026. godine primanje mirovine omogucduje
obrtnicima koji ostvare pravo na starosnu mirovinu bez
prestanka obavljanja obrtne djelatnosti.

Tako se od 1. sijecnja 2026. godine korisnici starosne mi-
rovine, starosne mirovine za dugogodiSnjeg osiguranika
i prijevremene starosne mirovine s navrSenih 65 godina

Zivota mogu tijekom koristenja mirovine zaposliti dulje
od polovice punog radnog vremena ili zapoceti obavljati
djelatnost i primati pola mirovine.

Iznimno, prema ranijoj odredbi kod korisnika invalidske
mirovine zbog potpunog gubitka radne sposobnosti su-
kladno posebnom propisu, ostvarene temeljem Zakona
o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima
njihovih obitelji , izuzimanje od obustave isplate mirovine
uvjetovano je dnevnim radnim vremenom (manje od 3,5
sati), neovisno o tjednom radnom vremenu poslodavca.
Zakonom je ista mogucnost, u skladu s odredbom ¢lanka
100. stavka 2., propisana i za korisnike invalidske miro-
vine po opcem propisu. Prema Zakonu korisnicima inva-
lidske mirovine ostvarene zbog potpunog gubitka rad-
ne sposobnosti (opc¢a nesposobnost za rad) i korisnicima
kojima je ta mirovina prevedena u starosnu mirovinu koji
se zaposle na 3,5 sati dnevno ili dulje ili po¢nu obavljati
djelatnost na temelju koje postoji obveza na osiguranje,
mirovina obustavlja, a ako se od 1. sijecnja 2026. zapo-
sle na manje od 3,5 sati dnevno mirovina im se nastavlja
ispladivati uz primjenu mirovinskog faktora 1,1.

Korisniku invalidske mirovine zbog profesionalne nes-
posobnosti za rad, odnosno djelomi¢nog gubitka rad-
ne sposobnosti koji se zaposli dulje od polovice punog
radnog vremena ili po¢ne obavljati djelatnost na temelju
koje postoji obveza na osiguranje isplata mirovine se ne
obustavlja, ali se ovisno o uzroku invalidnosti, odreduje
nova svota mirovine koja se isplacuje za vrijeme zapo-
slenja.

Takoder, i nadalje se po Zakonu mirovina ne obustavlja
ni: korisniku koji obavlja sezonske poslove u poljoprivredi
prema propisu kojim se ureduje trziste rada i drugim pro-
pisima kojima je ovo pitanje uredeno na drugaciji nacin,
odnosno kojima je izricito propisano da se ne obustavlja
isplata mirovine te korisniku koji ostvaruje drugi doho-
dak, odnosno obavlja drugu djelatnost (npr. primici prema
ugovoru o djelu, primici za rad u skupStinama i nadzornim
odborimaiisl.).

Zbog svega navedenog, poslodavac je za korisnike mirovi-
ne u osiguranju Zavodu duZzan, sukladno Pravilniku, uspo-
staviti odgovarajuéu prijavu osiguranja. Prilikom usposta-
ve prijave o pocetku osiguranja (M-1P/eM-P), odnosno
prijave o promjeni tijekom osiguranja (M-3P/eM-3P) za
prethodno navedene korisnike mirovina, u Zavodu se
evidencija prijava provodi uz automatske kontrole po-
datka o dnevnom radnom vremenu, buduci je potrebno
utvrditi, ovisno o prijavljenom tjednom radnom vremenu
poslodavca (prijavom o pocetku poslovanja obveznika do-
prinosa - M-11P/eM-11P, odnosno prijavom o promjeni
podataka obveznika doprinosa - M-13P/eM-13P), koliko
iznosi polovica punog radnog vremena, odnosno puno
radno vrijeme, kako bi se isplatio odgovarajuci iznos mi-
rovine (puni ili umanjeni iznos). Sto se ti¢e automatskih
kontrola radnog vremena, dnevno radno vrijeme poslo-
davca (puno) izracunava se tako da se broj sati tjednog
radnog vremena poslodavca, prijavljenog Zavodu prija-
vom M-11P/eM-11P, odnosno M-13P/eM-13P, podijeli s
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brojem radnih dana, (npr. 40 sati tjedno podijeljeno s 5
radnih dana je 8 sati dnevnog punog radnog vremena po-
slodavca, a 36 sati tjedno podijeljeno s 5 radnih dana je 7,2
sata dnevnog punog radnog vremena poslodavca). Kako
bi se ustanovilo koliko iznosi polovica punog dnevnog rad-
nog vremena poslodavca dobivena vrijednost dnevnog
punog radnog vremena poslodavca dijeli se s 2, te uspo-
reduje s dnevnim radnim vremenom osiguranika koje je
poslodavac prijavio prijavom o pocetku osiguranja - M-1P/
eM-1P, odnosno prijavom o promjeni tijekom osiguranja
- M-3P/eM-3P. Prosje¢no puno radno vrijeme poslodavca
utvrduje se na nacin da se dnevno radno vrijeme razli¢itih
poslodavaca zbroji i podijeli s brojem poslodavaca kod ko-
jih je osiguranik zaposlen.

Primjer: Za osiguranika A. B. prijava M-1P/eM-1P uspo-
stavljena je s datumom stjecanja svojstva osiguranika 5.
sijeCnja 2026. godine od strane dva poslodavca, s nepu-
nim radnim vremenom. Prvi poslodavac prijavom eM-11P
prijavljuje tjedno radno vrijeme 40 sati tjedno, a drugi
poslodavac 36 sati, pa puno dnevno radno vrijeme prvog
poslodavca iznosi 8 sati, a drugog 7,2 sata dnevno. Pro-
sjecno tjedno radno vrijeme iznosi 38 sati (40 + 36 = 76
: 2 = 38), dijeljeno s 5 radnih dana iznosi prosje¢no puno
radno vrijeme poslodavaca = 7,6. Polovica prosje¢nog pu-
nog radnog vremena iznosi 3,8 sati. Ako bi u navedenom
primjeru zbroj radnog vremena na prijavama M-1P/eM-1P
iznosio vise od 3,8 sati, u tom slu¢aju nije ispunjen uvjet
rada do polovice punog radnog vremena, te je potrebno
utvrditi da li korisnik mirovine spada u kategoriju umirov-
lienika kojem se po novom Zakonu mirovina ne obustavlja
vec se omogucdava isplata mirovine ovisno o prijavljenom
dnevnom radnom vremenu osiguranika-korisnka mirovi-
ne (u umanjenom ili punom iznosu), a ako ne, uslijediti ¢e
automatska obustava isplate mirovine.

Odredbom c¢lanka 42. stavka 4. Zakona propisano je da
iznimno osiguranik koji je nakon ispunjenja uvjeta za sta-
rosnu mirovinu, starosnu mirovinu za dugogodisnjeg osi-
guranika i prijevremenu starosnu mirovinu prema Zakonu
nastavio raditi, ali ne vise s punim radnim vremenom,
nego do polovice punog radnog vremena moze i bez pre-
stanka radnog odnosa steéi pravo na tu mirovinu od dana
s kojim je nakon ispunjenja uvjeta nastavio raditi do polo-
vice punog radnog vremena. Od 1. sije¢nja 2026. korisnici
starosne mirovine, starosne mirovine za dugogodisnjeg
osiguranika i prijevremene starosne mirovine s navrsenih
65 godina Zivota mogu se, tijekom koriStenja mirovine
zaposliti dulje od polovice punog radnog vremena ili za-
poceti obavljati djelatnost i primati pola mirovine.

Sukladno ¢lanku 118. stavku 4. Zakona, tijekom postupka
za ostvarivanje prava na starosnu, prijevremenu starosnu
mirovinu ili starosnu mirovinu za dugogodisnjeg osigu-
ranika, ako osiguranik nastavlja raditi do polovice punog

radnog vremena, poslodavac je duZan Zavodu dostaviti
prijavu o promjeni nastaloj tijekom osiguranja. Dakle,
ako osiguranik koji podnese Zavodu zahtjev za ostvariva-
nje prava na mirovinu, tijekom postupka za ostvarivanje
prava na mirovinu nastavlja raditi uz izmijenjeni ugovor
o radu do polovice punog radnog vremena poslodavac
je, sukladno Pravilniku duzan Zavodu dostaviti prijavu o
promjeni nastaloj tijekom osiguranja (tiskanica M-3P/
obrazac eM-3P), jer osiguranik ne prekida radni odnos,
ve¢ nastavlja raditi uz izmijenjeni ugovor o radu. Ako se po
ostvarenom pravu na mirovinu korisnik starosne mirovine
zaposli tijekom koriStenja prava na mirovinu, poslodavac
je obvezan Zavodu uspostaviti prijavu o pocetku osigura-
nja (tiskanicu M-1P/obrazac eM-1P), prema sklopljenom
ugovoru o radu. U sluéaju nastavka rada uz izmijenjeni
ugovor o radu - obveznik (poslodavac pravna ili fizicka
osoba) obvezno uspostavlja dvije prijave o promjeni tije-
kom osiguranja M-3P/eM-3P:

1. prijavu kojom prijavljuje promjenu dnevnog radnog
vremena, te

2. prijavu kojom prijavljuje podatak o statusu korisnika
mirovine u osiguranju, ali tek po ostvarivanju prava
na mirovinu, bududi je evidentiranje podatka o statusu
korisnika mirovine u osiguranju u Bazu osiguranika Za-
voda omoguceno samo za osiguranike koji su vec ostva-
rili pravo na mirovinu.

Obzirom na obvezu uspostavljanja prijave M-3P/eM-3P u
slu¢aju korisnika starosne mirovine, prijevremene sta-
rosne mirovine i starosne mirovine za dugogodisnjeg
osiguranika koji sukladno clanku 42. stavku 4. Zakona
nastavlja raditi do polovice punog radnog vremena, na-
stavak rada moguc je uz izmijenjeni ugovor o radu (ko-
jim se radno vrijeme mijenja iz punog u nepuno radno
vrijeme, najvise do polovice punog radnog vremena. U
tom slucaja poslodavac ne uspostavlja prijavu o prestan-
ku osiguranja (M-2P/eM-2P), ve¢ je obvezan uspostaviti
dvije prijave M-3P/eM-3P:

e prijavu kojom mijenja podatak dnevnog radnog vre-
mena (obiljezje br. 16.) u radno vrijeme najvise do po-
lovice punog radnog vremena, uz navodenje datuma
promjene radnog vremena i podatak o sklopljenom
ugovoru o radu s nepunim radnim vremenom (obiljez-
jebr.24)),

e po ostvarenom pravu na mirovinu, prijavu kojom pri-
javljuje status korisnika mirovine u osiguranju (obiljez-
je br. 20. — Korisnik mirovine u osiguranju), uz navode-
nje datuma promjene statusa.

U skladu s Pravilnikom, prijavom o promjeni tijekom osi-
guranja eM-3P pod obiljezjem br. 20. - Korisnik mirovine
u osiguranju vrijednost vrste mirovine mogude je u pada-
jucem izborniku pod Starosna mirovina* odabrati vrstu
mirovine ovisno da li se radi o mirovini ostvarenoj pre-
ma opéem ili posebnom propisu: korisnik/ica starosne
mirovine, prijevremene starosne mirovine, starosne mi-



rovine za dugogodisnjeg osiguranika, starosne mirovine
ostvarene prema posebnim propisima. Dakle, navedeno
obiljeZje odnosi se na korisnike starosne mirovine priznate
po Zakonu (starosna mirovina, prijevremena starosna mi-
rovina, starosna mirovina za dugogodisSnjeg osiguranika)
i posebnim propisima (Zakonu o pravima iz mirovinskog
osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i
ovlastenih sluzbenih osoba i Zakonu o posebnim pravima
iz mirovinskog osiguranja zaposlenika na poslovima raz-
miniranja, te ZOHBDR-u). Tako u slucaju prijave nastavka
rada korisnika mirovine u osiguranju, nakon ostvarenog
prava na mirovinu, obveznik uspostave prijave — posloda-
vac na elektronickoj prijavi eM-3P pod obiljezjem Korisnik
mirovine u osiguranju odabire oznaku DA i odgovarajucu
vrstu mirovine (starosna, invalidska, obiteljska mirovina)
odnosno na tiskanici M-3P zaokruzuje DA.

Vazno je naglasiti da je unos podatka pod obiljezjem br.
20. Korisnik mirovine u osiguranju na prijavi eM-3P/M-
3P omogucen za osiguranike koji su ostvarili pravo na
mirovinu. Ako osiguranik u trenutku uspostave prijave
M-3P/eM-3P jo$ nije ostvario pravo na mirovinu, a ob-
veznik je uspostavio prijavu M-3P/eM-3P s podatkom u
obiljezju Korisnik mirovine u osiguranju, radnik Zavoda ¢e
prijavu odbiti. U napomeni kao razlog odbijanja prijave
eM-3P navesti ¢e da je prijavu potrebno uspostaviti tek
po ostvarenom pravu osiguranika na mirovinu.

Ako se korisnik starosne mirovine, prijevremene staro-
sne i starosne mirovine za dugogodisnjeg osiguranika,
obiteljske mirovine ili dijela obiteljske mirovine tijekom
koristenja prava na mirovinu zaposli do polovice punog
radnog vremena ili ako se korisnik starosne mirovine,
starosne mirovine za dugogodisnjeg osiguranika, prije-
vremene starosne mirovine, obiteljske mirovine i dije-
la obiteljske mirovine nakon navrSenih 65 godina Zivo-
ta tijekom koristenja mirovine zaposli dulje od polovice
punog radnog vremena — poslodavac (pravna ili fizicka
osoba) je sukladno Pravilniku obvezan Zavodu uspostaviti
prijavu o pocetku osiguranja M-1P/eM-1P kojom izmedu
ostalog prijavljuje: osnovu osiguranja (obilj. br. 7.) - radni
odnos i osnova osiguranja izjednacena s radnim odno-
som, dnevno radno vrijeme osiguranika (obiljezje br. 9.)
najvise do polovice punog radnog vremena, odnosno za
korisnika s navrSenih 65 godina Zivota dulje od polovice
punog i puno radno vrijeme, podatak o statusu korisnika
mirovine u osiguranju (obiljezje br. 13.) podatak o ugovo-
ru o radu sa nepunim radnim vremenom, odnosno ugovo-
ru o radu s punim radnim vremenom (obiljeZje br. 17.). Su-
kladno odredbi ¢lanka 100. stavka 3. Zakona i Pravilniku
prijavom o pocetku osiguranja eM-1P pod obiljezjem br.
13. - Korisnik mirovine u osiguranju moguce je u padaju-
¢em izborniku pod Starosna mirovina* odabrati: korisnik/
ica starosne mirovine, prijevremene starosne mirovine,
starosne mirovine za dugogodisnjeg osiguranika, sta-
rosne mirovine ostvarene prema posebnim propisima,
kao i odabrati pod obiljeZjem Obiteljska mirovina. Tako u

slu€aju prijave zaposljavanja tijekom koriStenja prava na
elektronickoj prijavi eM-1P pod obiljezjem Korisnik mi-
rovine u osiguranju obveznik uspostave prijave - poslo-
davac odabire oznaku DA i odgovarajucu vrijednost vrste
mirovine, (odnosno na M-1P zaokruZuje DA). U slucaju da
u trenutku uspostavljanja prijave M-1P/eM-1P osiguranik
jo$ nije ostvario pravo na mirovinu, radnik Zavoda ce
odbiti prijavu M-1P/eM-1P u kojoj je popunjeno obiljez-
je Korisnik mirovine u osiguranju. Kod uspostave eM-1P u
napomeni ¢e obrazloZiti razlog odbijanja: , Nisu ispunjeni
uvjeti za status korisnika mirovine u osiguranju (osigura-
nik jo$ nije ostvario pravo na mirovinu), treba usposta-
viti prijavu o pocetku osiguranja eM-1P bez podatka u
obiljezju Korisnik mirovine u osiguranju. Nakon $to osi-
guranik ostvari pravo na mirovinu, treba uspostaviti pri-
javu o promjeni eM-3P s podatkom u obiljeZju Korisnik
mirovine u osiguranju®“.

U odnosu na potrebu promjene podataka na uspostav-
lienoj prijavi o pocetku osiguranja M-1P/eM-1P i obvezu
uspostave prijave o promjeni M-3P/eM-3P uspostavljene
prijave o pocetku osiguranja, moguce su sljedeée situacije:

e korisnik se zaposlio do polovice punog radnog vreme-
na, pa mu se naknadno mijenja podatak o dnevhom
radnom vremenu, ali ta promjena ne utjece na visinu
mirovine, poslodavac je obvezan uspostaviti prijavu
M-3P/eM-3P kojom mijenja navedeni podatak (npr.
poslodavac koji radi 40 sati tjedno uspostavi prijavu o
promjeni M-3P/eM-3P sa tri sata dnevnog radnog vre-
mena na jedan sat dnevno).

e korisnik se zaposlio do polovice punog radnog vreme-
na, pa mu se naknadno mijenja podatak o dnevhom
radnom vremenu koji utjece na visinu mirovine, po-
slodavac obvezno uspostavlja prijavu o promjeni M-3P/
eM-3P kojom mijenja navedeni podatak (npr. posloda-
vac koji radi 40 sati tjedno uspostavi prijavu o promjeni
M-3P/eM-3P sa Cetiri sata dnevno na osam sati dnevno
i ugovorom o radu s punim radnim vremenom), Sto po-
slijedi¢no utjece na visinu isplate mirovine.

e korisnik se zaposlio dulje od polovice punog radnog
vremena, pa mu se naknadno mijenja podatak o
dnevnom radnom vremenu, ali ta promjena ne utjece
na visinu mirovine, poslodavac je obvezan uspostaviti
prijavu M-3P/eM-3P kojom mijenja navedeni podatak
(npr. poslodavac koji radi 40 sati tjedno uspostavi prija-
vu o promjeni M-3P/eM-3P sa pet sati dnevno na Sest
sati dnevno).

e korisnik se zaposlio dulje od polovice punog radnog
vremena, pa mu se naknadno mijenja podatak o dnev-
nom radnom vremenu koji utje¢e na visinu mirovine,
poslodavac obvezno uspostavlja prijavu o promijeni
M-3P/eM-3P kojom mijenja navedeni podatak (npr. po-
slodavac koji radi 40 sati tjedno uspostavi prijavu o pro-
mjeni M-3P/eM-3P sa osam sati dnevno na Cetiri sata
dnevno i ugovorom o radu s nepunim radnim vreme-
nom), Sto posljedi¢no utjece na visinu isplate mirovine.

U slucaju da je poslodavac propustio pri uspostavi pri-
jave o pocetku osiguranja M-1P/eM1P prijaviti status
korisnika mirovine u osiguranju, treba po ostvarenom
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pravu na mirovinu uspostaviti prijavu o promjeni tijekom
osiguranja M-3P/e-M3P u kojoj ¢e popuniti navedeni po-
datak pod obiljeZzjem br. 20., uz datum promjene. Uvijek
kada poslodavac prijavljuje promjenu bilo kojeg podatka
iz prijave o pocetku osiguranja koji utjeCe na status ko-
risnika mirovine u osiguranju (datuma stjecanja svojstva
osiguranika, radnog vremena, osnova osiguranja, ugovora
o radu), sustav automatskim kontrolama relevantnih po-
dataka prepoznaje da li je u pitanju korisnik mirovine u
osiguranju, odnosno da li zbog promjene bilo kojeg rele-
vantnog podatka treba izgubiti status korisnika mirovine
u osiguranju, odnosno zadrzati isti status ali uz izmjenu
visine mirovine.

Ako se radi o korisniku starosne mirovine, starosne miro-
vine za dugogodisnjeg osiguranika, prijevremene starosne
mirovine, obiteljske mirovine i dijela obiteljske mirovine
koji nakon navrSenih 65 godina Zivota tijekom koriste-
nja mirovine poc¢ne obavljati djelatnost na temelju koje
postoji obveza osiguranja (npr. otvori obrt ili po¢ne sa-
mostalno obavljati profesionalnu djelatnost), sukladno
Pravilniku, samostalni obveznik doprinosa (npr. obrtnik ili
osoba koja samostalno obavlja profesionalnu djelatnost)
obvezan je Zavodu uspostaviti uz prijavu o pocetku po-
slovanja obveznika doprinosa (M-11P/eM-11P) i prijavu o
pocetku osiguranja M-1P/eM-1P.

Korisnicima starosne mirovine ostvarene prema poseb-
nom propisima o pravima iz mirovinskog osiguranja dje-
latnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba, prijasnjim propisima o pravima iz mi-
rovinskog i invalidskog osiguranja vojnih osiguranika, o
sluzbi u Oruzanim snagama Republike Hrvatske, o pravi-
ma djelatnika unutarnjih poslova, o pravima djelatnika na
izvrSenju sankcija izreCenih za kaznena djela, privrednih
prijestupa i prekrsajaili propisu o posebnim pravima iz mi-
rovinskog osiguranja zaposlenika na poslovima razminira-
nja i propisu o pravima profesionalnih vatrogasaca koji se
tijekom koriStenja mirovine zaposli: do polovice punog
radnog vremena - isplacuje se puna mirovina (100%),
ili dulje od polovice punog radnog vremena - isplacuje
se 50% mirovine. Prema ranijim odredbama navedenim
korisnicima starosne mirovine iznimno je bilo omoguce-
no samo u sluéaju zaposljavanja tijekom koristenja prava,
(dakle ne i u slucaju nastavka rada prema izmijenjenom
ugovoru o radu) do polovice punog radnog vremena pri-
manje punog iznosa mirovine, kao i u slucaju zaposljava-
nja tijekom koristenja prava s punim radnim vremenom,
kada im se ispladivalo 50% mirovine. Slijedom navedenog,
za navedenu kategoriju korisnika u slucaju zaposljavanja
tijekom koriStenja prava sa radnim vremenom duljim od
polovice punog radnog vremena, a manjim od punog rad-
nog vremena (npr. u slucaju kada je tjedno radno vrijeme
poslodavca 40 sati tjedno, a prijava o pocetku osigura-
nja uspostavljenja sa dnevnim radnim vremenom 6 sati)
isplata mirovine se obustavljala. Zakonom o izmjenama
i dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju (NN br.

119/22), koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2023. godine,
omogucéeno je zadrzavanje isplate starosne mirovine kori-
sniku koji se tijekom koristenja prava zaposli do polovice
punog radnog vremena ili s punim radnim vremenom, a
ostvario je pravo na starosnu mirovinu prema prijasnjim
propisima o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba, prijasnjim propisima o pravima iz mirovinskog i in-
validskog osiguranja vojnih osiguranika, o sluzbi u Oruza-
nim snagama RH, o pravima djelatnika unutarnjih poslova,
o pravima djelatnika na izvrSenju sankcija izre¢enih za ka-
znena djela, privrednih prijestupa i prekrsaja ili propisu o
posebnim pravima iz mirovinskog osiguranja zaposlenika
na poslovima razminiranja ili propisu o pravima profesio-
nalnih vatrogasaca. Tako je navedenim kategorijama umi-
rovljenika omogucen rad do polovice punog radnog vre-
mena uz isplatu starosne mirovine u iznosu od 100 % i rad
u punom radnom vremenu uz isplatu mirovine uiznosu od
50 %, ali ne i rad dulje od polovice punog radnog vremena
(a manje od punog). Zakonom je sada omogucena isplata
pola iznosa mirovine i za vrijeme zaposlenja duljeg od po-
lovice punog radnog vremena.

Po pitanju obustave isplate mirovine sukladno ¢lanku 100.
stavku 3. toc. 4. Zakona navedenom se korisniku starosne
mirovine ostvarene prema posebnim propisima, iznimno,
u slucaju ako se zaposli dulje od polovice punog radnog
vremena ili po¢ne obavljati djelatnost na temelju koje
postoji obveza na osiguranje mirovina ne obustavlja.

Postupanje poslodavca - prijava Zavodu

Buduci navedeni korisnici starosne mirovine ostvarene
prema posebnom propisima ne mogu nastaviti raditi, ali
se tijekom koristenja prava na starosnu mirovinu mogu
zaposliti do polovice punog radnog vremena, ili dulje od
polovice punog radnog vremena, za osiguranika koji je
korisnik navedene mirovine, poslodavac treba uspostavi-
ti prijavu o prestanku osiguranja (M-2P/eM-2P), zakljuditi
novi ugovor o radu, te na temelju novog ugovora o radu
uspostaviti prijavu o poéetku osiguranja (M-1P/eM-1P),
kojom izmedu ostalog prijavljuje: dnevno radno vrijeme
osiguranika (obiljeZje br. 9.) najvise do polovice punog
radnog vremena, ili dulje od polovice punog radnog vre-
mena, podatak o statusu korisnika mirovine u osiguranju
(obiljezje br. 13.), te podatak o ugovoru o radu sa nepu-
nim, ili s punim radnim vremenom (obiljezje br. 17.). U
slu€aju da u trenutku zaposljavanja pravo nije ostvareno,
podatak o statusu korisnika mirovine u osiguranju, poslo-
davac treba prijaviti uspostavom prijave o promjeni tije-
kom osiguranja M-3P/eM-3P, nakon Sto osiguranik ostvari
pravo na mirovinu, u protivhom ¢e radnik Zavoda prijavu
M-1P/eM-1P odbiti.

Smanjenje radne sposobnosti prema Zakonu (¢l. 43. st.1.)
postoji kada kod osiguranika zbog bolesti, ozljede izvan
rada, ozljede na raduili profesionalne bolesti nastanu traj-
ne promjene u zdravstvenom stanju koje se ne mogu ot-

41



42

kloniti lijeCenjem, zbog kojih se radna sposobnost smanji-
la za viSe od polovice u odnosu na zdravog osiguranika iste
ili slicne razine obrazovanja. Stavkom 3. istog ¢lanka Za-
kona propisano je da djelomic¢ni gubitak radne sposobno-
sti postoji kada kod osiguranika postoji smanjenje radne
sposobnosti, a s obzirom na zdravstveno stanje, Zivotnu
dob, naobrazbu i sposobnost ne moZze se profesionalnom
rehabilitacijom osposobiti za rad s punim radnim vreme-
nom na drugim poslovima, ali moZe raditi najmanje 70 %
radnog vremena na prilagodenim poslovima iste ili slicne
razine obrazovanja koji odgovaraju njegovim dosadasnjim
poslovima. Prema ranijoj odredbi o mirovinskom faktoru,
korisniku invalidske mirovine zbog djelomi¢nog gubitka
radne sposobnosti koji se zaposlio ili poceo obavljati sa-
mostalnu djelatnost isplata mirovine nije se obustavljala,
vec se odredivala nova, umanjena svota mirovine koja se
ispladivala za vrijeme zaposlenja, odnosno obavljanja dje-
latnosti. Visina mirovine ovisila je o tome da li je korisnik
zaposlen ili nezaposlen (ovisi i nadalje, samo je novim Za-
konom isti MF — 0,9 odreden za vrijeme nezaposlenosti i
vrijeme zaposlenja do polovice punog radnog vremena,
a koji je ranije bio 0,8). Ako se mirovina isplacivala za vri-
jeme nezaposlenosti mirovinski faktor iznosio je 0,8 (puni
iznos mirovine), a ako se isplacivala za vrijeme zaposlenja
(neovisno o duZini radnog vremena) odnosno obavljanja
samostalne djelatnosti, mirovina se u svakom slucaju
isplac¢ivala u umanjenom iznosu: ako je djelomic¢ni gubi-
tak radne sposobnosti bio uzrokovan bolescu ili ozljedom
izvan rada mirovinski faktor iznosio je 0,5, te ako je uzro-
kovan ozljedom na radu ili profesionalnom boles¢u, faktor
je iznosio 0,6667.

Nova odredba o mirovinskom faktoru (¢l. 85. st. 1. toC
15. Zakona, na snazi od 1. sijecnja 2026. godine) korisni-
ka invalidske mirovine zbog djelomi¢nog gubitka radne
sposobnosti.koja se isplacduje za vrijeme nezaposlenosti
prosSirena je i vremenom zaposlenja do polovice punog
radnog vremena, te se u oba slucaja odreduje primjena
mirovinskog faktora 0,9 (koji je ranije iznosio 0,8) odno-
sno isplata punog iznosa mirovine. U slucaju kada je uzrok
djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti bolest ili ozljeda
izvan rada (Cl. 85. st. 1. to¢ 16. Zakona) vrijeme zaposle-
nja odredeno je samo kao zaposlenje u trajanju duljem od
polovice punog radnog vremena, uz primjenu nepromije-
njenog mirovinskog faktora 0,5 te se u havedenom slucaju
korisniku isplac¢uje umanjena mirovina. U slucaju kada je
uzrok djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti ozljeda na
radu ili profesionalna bolest (¢l. 85. st. 1. to¢ 17. Zakona)
vrijeme zaposlenja odredeno je takoder kao zaposlenje u
trajanju duljem od polovice punog radnog vremena, uz pri-
mjenu nepromijenjenog mirovinskog faktora 0,6667. Sli-
jedom navedenog, u slucaju zaposlenja u trajanju duljem
od polovice punog radnog vremena, odnosno obavljanja
samostalne djelatnosti, navedenim korisnicima isplacuje
se umanjeni iznos mirovine, ovisno o ¢injenici da li je dje-
lomicni gubitak radne sposobnosti uzrokovan boleséu ili
ozljedom izvan rada (MF=0,5) ili ozljedom na radu ili pro-
fesionalnom boleséu (MF=0,6667). Po pitanju obustave
isplate za navedenu kategoriju korisnika odredbom ¢lanka

100. stavka 3. tocke 3. Zakona propisano je da se u slucaju
zaposlenja dulje od polovice punog radnog vremena ili po-
Cetka obavljanja djelatnost na temelju koje postoji obveza
na osiguranje, korisniku invalidske mirovine zbog djelo-
micnog gubitka radne sposobnosti odnosno profesionalne
nesposobnosti za rad, iznimno mirovina ne obustavlja.

Postupanje poslodavca - prijava Zavodu

Bududéi navedeni korisnici invalidske mirovine zbog dje-
lomi¢nog gubitka radne sposobnosti ne mogu nastaviti
raditi, ali se tijekom koriStenja prava na mirovinu mogu
zaposliti do polovice punog radnog vremena, ili dulje od
polovice punog radnog vremena, za osiguranika koji je
korisnik navedene mirovine, poslodavac treba uspostavi-
ti prijavu o prestanku osiguranja (M-2P/eM-2P), zakljuditi
novi ugovor o radu, te na temelju novog ugovora o radu
uspostaviti prijavu o pocetku osiguranja (M-1P/eM-1P),
kojom izmedu ostalog prijavljuje: dnevno radno vrijeme
osiguranika (obiljeZje br. 9.) do polovice punog radnog
vremena, ili dulje od polovice punog radnog vremena,
podatak o statusu korisnika mirovine u osiguranju (obi-
ljezje br. 13.), pod kojim je omogucéen odabir ovisno da li
se radi o invalidskoj mirovini zbog djelomi¢nog gubitka
radne sposobnosti (,Invalid.zbog djel.nesp.”), ili invalid-
skoj mirovini zbog profesionalne nesposobnosti (, Inva-
lid.zbog prof.nesp.”) te podatak o ugovoru o radu sa ne-
punim, ili s punim radnim vremenom (obiljezje br. 17.). U
sluéaju da u trenutku zaposljavanja pravo nije ostvareno,
podatak o statusu korisnika mirovine u osiguranju, poslo-
davac treba prijaviti uspostavom prijave o promjeni tije-
kom osiguranja M-3P/eM-3P, nakon $to osiguranik ostvari
pravo na mirovinu, u protivnom ¢e radnik Zavoda prijavu
M-1P/eM-1P odbiti.

Korisniku invalidske mirovine zbog opc¢e nesposobnosti
za rad (zbog potpunog gubitka radne sposobnosti) ostva-
rene prema opéem propisu (Zakonu) i one prevedene u
starosnu mirovinu Zakonom je omoguéeno zaposljava-
nje s dnevnim radnim vremenom manjim od 3,5 sata
dnevno, ¢ime se izjednacavaju s hrvatskim braniteljima
umirovljenim prema posebnom propisu (ZOHBDR-u) koji
vec od ranije imaju takvu mogucénost rada a da im se ne
obustavi isplata mirovine, i koja im se isplacuje u punom
iznosu primjenom mirovinskog faktora 1,1. Korisnici inva-
lidske mirovine zbog potpunog gubitka radne sposobnosti
prema ranijim odredbama nisu imali mogucnost rada, uz
istovremenu isplatu mirovine, neovisno o radnom vreme-
nu obustavljala se isplata mirovine. Po pitanju obustave
isplate za navedenu kategoriju korisnika odredbom ¢lanka
100. stavka 2. Zakona propisano je da se korisniku inva-
lidske mirovine zbog potpunog gubitka radne sposobnosti
odnosno opce nesposobnosti za rad, kao i korisniku koje-
mu je ta mirovina prevedena u starosnu mirovinu prema
Zakonu, ako se zaposli na 3,5 sata dnevno ili dulje ili pocne
obavljati djelatnost na temelju koje postoji obveza na osi-
guranje, obustavlja isplata mirovine.



Postupanje poslodavca - prijava Zavodu

Budu¢i se navedeni korisnici invalidske mirovine zbog
potpunog gubitka radne sposobnosti tijekom koristenja
prava na mirovinu mogu zaposliti s radnim vremenom
manjim od 3,5 sati dnevno, za korisnika navedene miro-
vine u osiguranju, poslodavac treba uspostaviti prijavu o
pocetku osiguranja (M-1P/eM-1P), kojom izmedu ostalog
prijavljuje: dnevno radno vrijeme osiguranika (obiljezje br.
9.) manje od 3,5 sati dnevno, podatak o statusu korisni-
ka mirovine u osiguranju (obiljezje br. 13.), pod kojim je
omogucéen odabir invalidske mirovine zbog opce nespo-
sobnosti, te podatak o ugovoru o radu sa nepunim rad-
nim vremenom (obiljeZje br. 17.). U slu¢aju da u trenutku
zaposljavanja pravo nije ostvareno, podatak o statusu
korisnika mirovine u osiguranju, poslodavac treba prijaviti
uspostavom prijave o promjeni tijekom osiguranja M-3P/
eM-3P, nakon Sto osiguranik ostvari pravo na mirovinu, u
protivnom ¢e radnik Zavoda prijavu M-1P/eM-1P odbiti.

U skladu s odredbom ¢lanka 29. ZOHBDR-a hrvatskim bra-
niteljima iz Domovinskog rata korisnicima starosne miro-
vine, starosne mirovine za dugogodisnjeg osiguranika,
prijevremene starosne mirovine koji su ostvarili pravo na
istu mirovinu prema ZOHBDR ili Zakonu i nastavili raditi
do polovice punog radnog vremena uz izmijenjeni ugovor
o radu ili koji se tijekom koriStenja prava zaposle do po-
lovice punog radnog vremena isplata mirovine se ne obu-
stavlja niti se smanjuje (mirovinski faktor za starosnu mi-
rovinu koja se ispladuje osiguraniku za vrijeme zaposlenja
do polovice punog radnog vremena iznosi 1,0.). Clankom
37. stavkom 1. i 2. ZOHBDR-a propisano je da se hrvat-
skim braniteljima iz Domovinskog rata i hrvatskim ratnim
vojnim invalidima iz Domovinskog rata, korisnicima prava
na invalidsku mirovinu zbog djelomicnog gubitka radne
sposobnosti ostvarene temeljem ZOHBDR kod kojih je
djelomicni gubitak radne sposobnosti u potpunosti na-
stao kao posljedica ranjavanja, ozljede, zatocenistva u ne-
prijateljskom logoru, zatvoru ili u drugom neprijateljskom
objektu, bolesti, pogorsanja bolesti odnosno pojave bole-
sti zadobivene u obrani suvereniteta Republike Hrvatske,
odnosno kod kojih je djelomic¢ni gubitak radne sposobno-
sti djelomi¢no prouzrocen ranjavanjem, ozljedom, zato-
cenisStvom u neprijateljskom logoru, zatvoru ili drugom
neprijateljskom objektu, bolesti, pogorsanjem bolesti od-
nosno pojavom bolesti zadobivenom u obrani suvereni-
teta Republike Hrvatske, a djelomicno boleséu, ozljedom
izvan rada, ozljedom na radu ili profesionalnom bolescu
izvan tih okolnosti, a koji se zaposle ili po€nu obavljati
djelatnost na temelju koje postoji obveza na osiguranje
invalidska mirovina se ne obustavlja. Za vrijeme zaposle-
nja do polovice punog radnog vremena mirovina se odre-
duje uz primjenu mirovinskog faktora 0,8, a za vrijeme
zaposlenja duljeg od polovice punog radnog vremena ili
obavljanja djelatnosti na temelju koje postoji obveza na
osiguranje mirovina se odreduje uz primjenu mirovinskog
faktora 0,6667. Sto se ti¢e iznimke od obustave isplate po

ZOHBDR, pocevsi od 1. sijecnja 2019. je i korisnicima inva-
lidske mirovine zbog potpunog gubitka radne sposobno-
sti ostvarene temeljem ZOHBDR-u omoguceno zaposlja-
vanje uz isplatu punog iznosa mirovine. Do 31. prosinca
2018. navedenim korisnicima invalidska mirovina zbog
opce nesposobnosti za rad se u slu¢aju ponovnog zapo-
slenja obustavljala bez obzira na radno vrijeme. Sukladno
odredbi ¢lanka 37. stavka 4. i stavka 5. ZOHBDR hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i hrvatskim ratnim voj-
nim invalidima iz Domovinskog rata, korisnicima prava
na invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne
sposobnosti ostvarene temeljem ZOHBDR-a kod kojih je
potpuni gubitak radne sposobnosti u potpunosti nastao
kao posljedica ranjavanja, ozljede, zatocenistva u nepri-
jateljskom logoru, zatvoru ili u drugom neprijateljskom
objektu, bolesti, pogorsanja bolesti odnosno pojave bole-
sti zadobivene u obrani suvereniteta Republike Hrvatske,
koji se zaposle sa dnevnim radnim vremenom manjim od
3,5 sati dnevno invalidska mirovina se ne obustavlja, te
se isplacuje u punom iznosu (uz primjenu mirovinskog
faktora 1,0). Isto tako u slucaju da je potpuni gubitak rad-
ne sposobnosti djelomi€éno prouzrocen ranjavanjem, oz-
ljiedom, zatoceniStvom u neprijateljskom logoru, zatvoru
ili drugom neprijateljskom objektu, bolesti, pogorsanjem
bolesti odnosno pojavom bolesti zadobivenom u obrani
suvereniteta Republike Hrvatske, a djelomice boleséu,
ozljedom izvan rada, ozljedom na radu ili profesionalnom
boles¢u izvan tih okolnosti koji se zaposle na manje od 3,5
sati dnevno invalidska mirovina se takoder ne obustavlja.
Vazino je naglasiti da ako se navedeni korisnici zaposle
sa radnim vremenom od 3,5 sata dnevno i viSe, isplata
mirovine se obustavlja. Korisnici iz ¢lanka 37. stavaka 1.,
2., 4. i 5. ZOHBDR-a ne podlijezu kontrolnom pregledu
nakon zaposlenja ili pocetka obavljanja djelatnosti na te-
melju koje postoji obveza na osiguranje, kao ni nakon pre-
stanka zaposlenja ili obavljanja djelatnosti na temelju koje
postoji obveza na osiguranje.

Postupanje poslodavca - prijava Zavodu

Za hrvatske branitelje iz Domovinskog rata korisnike sta-
rosne mirovine (koji su ostvarili starosnu mirovinu prema
ZOHBDR ili Zakonu) u slu¢aju nastavka rada do polovice
punog radnog vremena uz izmijenjeni ugovor o radu ili
u slucaju zaposljavanja tijekom koristenja prava do po-
lovice punog radnog vremena, poslodavac je obvezan
uspostaviti prijavu M-3P/eM-3P, odnosno M-1P/eM-1P,
na nacin kako je to opisano za korisnike starosne miro-
vine po Zakonu (poglavlje 2.1.1.). Obzirom na novu ka-
tegoriju korisnika mirovine koja se od 1. sije€nja 2019. u
slu¢aju zaposljavanja (dakle ne i nastavka rada) izuzima
od obustave isplate mirovine, ostvarene prema ZOHBDR
- korisnike invalidske mirovine zbog potpunog gubitka
radne sposobnosti (¢l. 37. st.4. i 5. ZOHBDR), u skladu s
Pravilnikom, na prijavi o po¢etku osiguranja M-1P/eM-1P
(obiljezje br. 13.), odnosno na prijavi o promjeni tijekom
osiguranja M-3P/eM-3P (obiljezje br. 20.) - Korisnik miro-
vine u osiguranju - prosSireno je navedenom kategorijom
korisnika mirovine u osiguranju. Tako je na prijavi eM-
1P/eM-3P u padajuéem izborniku, uz postojece izbornike
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(Starosna mirovina, Invalidska mirovina zbog profesional-
ne nesposobnosti i Invalidska mirovina zbog djelomi¢ne
nesposobnosti) omogucen izbornik — Korisnik invalidske
mirovine zbog op¢e nesposobnosti — ZOHBDR. U slucaju
prijave zaposljavanja tijekom koriStenja prava navedenih
korisnika invalidske mirovine zbog opce nesposobnosti,
na elektronickoj prijavi eM-1P pod obiljeZjem Korisnik
mirovine u osiguranju obveznik uspostave prijave odabi-
re oznaku DA i odgovarajucéu vrijednost vrste mirovine,
odnosno na M-1P zaokruzuje DA, uz navodenje datuma
promjene. Vazno je naglasiti da u tom slucaju podatak o
radnom vremenu osiguranika (obiljeZje br. 9.) obvezno
treba biti manji od 3,5 (najvise 3,4).

2.6. Korisnik koji obavlja sezonske poslove u
poljoprivredi

Pod sezonskim radnikom u poljoprivredi u smislu odred-
be ¢lanka 78. stavka 3. Zakona o trZiStu rada podrazumi-
jeva se nezaposlena osoba, korisnik mirovine ili traZitelj
zaposlenja, koji na temelju ugovora o sezonskom radu
obavlja privremene, odnosno povremene sezonske po-
slove u poljoprivredi. Dakle, odredba se odnosi na osobe
sa statusom umirovljenika, a ne samo korisnike starosne
mirovine. Odredbom ¢lanka 80. stavka 2. Zakona o trZistu
rada odredeno je da se na sezonskog radnika u poljopri-
vredi koji ima sklopljen ugovor o sezonskom radu u poljo-
privredi ne primjenjuju posebni propisi kojima je ureden
prestanak isplate mirovine korisniku mirovine. Slijedom
navedenog, korisniku mirovine koji sukladno odredbama
¢lanka 78. do 81. Zakona o trzistu rada obavlja privremene
odnosno povremene poslove u poljoprivredi, kako u slu-
Caju sklapanja ugovora o sezonskom radu, tako i u slucaju
kada nije obvezan sklopiti isti ugovor, za vrijeme obavlja-
nja navedenih poslova ne obustavlja se isplata mirovine u
skladu s odredbom ¢lanka 100. stavka 3. tocke 5. Zakona.

2.7. Korisnik mirovine koji ostvaruje drugi dohodak
odnosno obavlja drugu djelatnost

Izmjenama ZD-a (NN, br. 115/16.), pocevsi od 1. sijecnja
2017. ukinuta su oslobodenja od obveze doprinosa po os-
novi primitaka od kojih se utvrduje drugi dohodak, a koji
se isplacuju umirovljenicima (¢l. 212. st. 3. ZD-a). Prema
primitku od kojeg se utvrduje drugi dohodak, od 1. sijec-
nja 2017. placaju se dva obvezna doprinosa: doprinos za
mirovinsko osiguranje — po stopi od 10% (za osobe osigu-
rane u Il stupu 7,5% + 2,5%) i doprinos za obvezno zdrav-
stveno osiguranje — po stopi od 7,5%. Isplatitelj drugog
dohotka obveznik je doprinosa za zdravstveno osiguranje
koji se placa na osnovicu, a primatelj drugog dohotka ob-
veznik je doprinosa za mirovinsko osiguranje koji se obra-
cunava iz osnovice, te oba doprinosa obracunava isplati-
telj drugog dohotka i uplac¢uje na propisane uplatne racu-
ne. Slijedom navedenog, korisnici mirovine za primitke po
osnovi drugog dohotka za koje je upla¢en doprinos stjec¢u
mirovinski staz, ali im se ipak iznimno isplata mirovine ne
obustavlja sukladno odredbi ¢lanka 100. st. 3. t. 6. Zakona.
Osobe koje obavljaju drugu djelatnost uz istovremeni rad-
ni odnos placaju iste doprinose kao kod drugog dohotka,

jednom na godinu, nakon predaje godisnjih poreznih pri-
java za tu godinu. Doprinosi se obracunavaju na godisnju
osnovicu ostvarenog dohotka odnosno dobiti utvrdenog
u godisnjoj poreznoj prijavi. Osobi koja obavlja drugu dje-
latnost doprinosi plaéeni od druge djelatnosti povecavaju
osnovicu za ostvarivanje prava u sustavu mirovinskog osi-
guranja, ali se prema toj osnovi ne moZe ostvariti mirovin-
ski staz. Sto se ti€e umirovljenika koji obavlja drugu dje-
latnost iz ¢lanka 7. tocke 6. ZD-a, ¢lankom 212. stavkom
3. ZD-a propisano je da umirovljenik koji obavlja drugu
djelatnost i prema toj djelatnosti pla¢a pausalni porez na
dohodak, uz uvjet da je u skladu sa Zakonom zadrzao sta-
tus umirovljenika i tijekom razdoblja u kojemu obavlja tu
djelatnost, nije obveznik doprinosa prema iznosu pausal-
nog dohotka ostvarenog od obavljanja druge djelatnosti.
Sukladno odredbi ¢lanka 100. st. 3. t. 6. Zakona, i korisniku
mirovine koji obavlja drugu djelatnost takoder se mirovi-
na ne obustavlja.

Slobodno nam se obratite sa
svim dilemama i pitanjima.
Tu smo za Vas.

pitajcentar@tim4pin.hr
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Specificnosti novog Zakona o
logopedskoj djelatnosti

Domagoj Dodig
Kristina Pek”™

Dana 31. srpnja 2025. godine na snagu je stupio novi Zakon o logopedskoj djelatnosti (,Narodne novine” broj
105/25; u daljnjem tekstu: Zakon) koji predstavija prvo cjelovito i sustavno normativno uredenje logopedske
djelatnosti u Republici Hrvatskoj, ¢ime se stvaraju preduvjeti za unaprjedenje kvalitete pruZanja logopedske
terapije te omogucuje maksimalna zastita pacijenata. Zakonom se ureduju sadrZaj, organizacijski oblici i uvjeti
za obavljanje djelatnosti, standard obrazovanja, duZnosti i odgovornosti sveuciliSnih magistara logopedije (u
dalinjem tekstu: magistar logopedije), struc¢ni nadzor nad radom magistara logopedije te nadzor nad obavlja-
njem logopedske djelatnosti u Republici Hrvatskoj. Cilj ovog clanka je prikazati novine u obavljanju logopedske
djelatnosti kao i uvjete koje moraju ispuniti subjekti koji takve usluge pruZaju.

1. Uvod

Prije stupanja na snagu Zakona, obavljanje logopedske
djelatnosti nije bilo u cijelosti normativno regulirano, me-
dutim Zakonom o zdravstvenoj zastiti uredeni su osnovni
pojmovi. Tako je 2013. godine Zakonom o izmjenama i do-
punama Zakona o zdravstvenoj zastiti (,,Narodne novine“,
broj 82/13.) propisano da se zdravstveni radnici obrazuju,
izmedu ostaloga, i na studijskom smjeru logopedije, ¢ime
se logopedi po prvi put navode kao zdravstveni radnici.

Nadalje, 2018. godine Zakonom o zdravstvenoj zastiti
(,Narodne novine“, broj 100/18.) logopedija se navodi kao
zdravstvena djelatnost na primarnoj i sekundarnoj razini
te kao djelatnost koja se obavlja u domu zdravlja, nosi-
telju zdravstvene zastite na primarnoj razini zdravstve-
ne djelatnosti. Takoder, navedenim izmjenama Zakona o
zdravstvenoj zastiti, definicija samog zdravstvenog radni-
ka se mijenja te obuhvada samo one radnike koji imaju ob-
razovanje zdravstvenog usmjerenja i neposredno u vidu
zanimanja pruZaju zdravstvenu zastitu stanovnistvu, Sto
nije ukljucivalo i logopede, s obzirom da studij logopedije
nije zdravstvenog usmjerenja. Medutim, ujedno se uvodi
i ,iznimka“ te se izrijekom navode koje struke se smatraju
zdravstvenim radnicima, a nisu zavrsile studij zdravstve-
nog usmjerenja, pod uvjetom da obavljaju zdravstvenu
djelatnost u procesu dijagnostike i lije¢enja. Izmedu osta-
lih, u toj kategoriji navode se i logopedi.

Bitno je za napomenuti da navedene izmjene definicije
zdravstvenog radnika u praksi nisu donijele promjene u
statusu logopeda kao zdravstvenih radnika, ali je razlika
napravljena u normativnom smislu te je sama definicija
preciznije odredena.

" doc. dr. sc. Domagoj Dodig, nacelnik Sektora za financijske poslove u
Ministarstvu zdravstva

Kristina Pek, mag. admin. publ., univ. spec. admin. sanit., voditeljica Sluzbe
za pravne i normativne poslove u Ministarstvu zdravstva

2. Predmet novog Zakona o logopedskoj djelatnosti

Da bi se logopedska djelatnost mogla pruzati uz maksimalnu
zastitu pacijenata te uz zastitu kvalitete pruzene logopedske
terapije, pruzanje te djelatnosti treba se temeljiti na zako-
nom utvrdenim uvjetima te je stoga bilo nuzno donosenje
zakonodavnog okvira o obavljanju logopedske djelatnosti.

Hrvatski sabor donio je 15. srpnja 2025. godine Zakon o
logopedskoj djelatnosti (u daljnjem tekstu: Zakon), a koji
je stupio na snagu 31. srpnja 2025. godine. Navedenim
Zakonom po prvi put je propisano i uredeno obavljanje
logopedske djelatnosti u Republici Hrvatskoj.

Zakonom se ureduje sadrZaj, organizacijski oblici i uvjeti
za obavljanje logopedske djelatnosti, standard obrazova-
nja, duznosti i odgovornosti magistara logopedije, struc-
ni nadzor nad radom magistara logopedije te nadzor nad
obavljanjem logopedske djelatnosti u Republici Hrvatskoj

3. Sto je logopedska djelatnost i tko je moze
obavljati?

Logopedska djelatnost je zdravstvena djelatnost od inte-
resa za Republiku Hrvatsku ¢ija je svrha unaprjedenje kva-
litete Zivota, verbalne i neverbalne komunikacije te proce-
sa gutanja i hranjenja, a obavljaju ju samostalno magistri
logopedije na svim razinama zdravstvene djelatnosti.

Pravo na obavljanje logopedske djelatnosti imaju magistri
logopedije koji imaju odobrenje za samostalan rad i upi-
sani su u Registar magistara logopedije Hrvatske komore
logopeda (u daljnjem tekstu: Registar) uz ispunjavanje sli-
jedecih uvjeta:

- zavrSen sveuciliSni integrirani prijediplomski i diplomski
studij logopedije u Republici Hrvatskoj ili zavrsen sveudi-
lisni prijediplomski i diplomski studij logopedije u Repu-
blici Hrvatskoj ili priznata inozemna struc¢na kvalifikacija

- znanje hrvatskog jezika
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- Clanstvo u Hrvatskoj komori logopeda (u daljnjem tek-
stu: Komora)

VazZno je za napomenuti da je ¢lanstvo u Komori obvezno,
osim u sluéaju ako magistar logopedije ne radi na nepo-
srednim poslovima zdravstvene zastite, obavlja logoped-
sku djelatnosti izvan Republike Hrvatske, slobodno pruza
logopedske usluge iz drzava ¢lanice Europske unije, odno-
sno ako je nezaposlen ili u mirovini.

Gradani drugih drzava takoder mogu obavljati logopedsku
djelatnost ako ispune odredene dodatne uvjete i to: (i) dr-
Zavljani drugih drZava ¢lanica Europske unije te drzavljani
drzava Clanica Europskog gospodarskog prostora i drzav-
ljani Svicarske Konfederacije mogu obavljati logopedsku
djelatnost ako ispunjavaju uvjet poznavanja hrvatskog je-
zika u govoru i pismu na razini C2, dok (ii) drzavljani trecih
zemalja takoder mogu obavljati logopedsku djelatnost uz
uvjet poznavanja hrvatskog jezika u govoru i pismu na ra-
zini C2, te u skladu s propisima kojima se ureduje boravak
i rad drzavljana trecih zemalja u Republici Hrvatskoj.

Magistru logopedije upisanom u Registar, Komora izdaje
odobrenje za samostalan rad! ¢ime se potvrduje struc-
na osposobljenost za samostalno obavljanje logopedske
djelatnosti na podrucju Republike Hrvatske. Odobrenje
za samostalan rad je vremenski ograni¢eno te se obvezno
obnavlja svakih Sest godina, i to putem provjere stru¢nosti
pred Komorom.

Logopedska djelatnost moZe se obavljati u sustavu zdrav-
stva u zdravstvenoj ustanovi, trgovackom drustvu za obav-
ljanje zdravstvene djelatnosti i u privatnoj logopedskoj prak-
si. Vazno je napomenuti da se logopedska djelatnost moze
se obavljati i u sustavu socijalne skrbi, odgoja i obrazovanja,
pod uvjetima i na nacin propisan Zakonom te propisima ko-
jima se ureduje socijalna skrb, odgoj i obrazovanje.

Magistar logopedije moze za obavljanje logopedske djelat-
nosti osnovati privatnu logopedsku praksu sukladno Zako-
nu te trgovacko drustvo za obavljanje zdravstvene djelat-
nosti sukladno Zakonu o zdravstvenoj zastiti, a normative
i standarde za obavljanje logopedske djelatnosti u pogledu
prostora, radnika te medicinsko-tehnicke opreme propisat
¢e pravilnikom ministar nadlezan za zdravstvo.

Ovim Zakonom se kao novi organizacijski oblik uvodi pri-
vatna logopedska praksa koja obuhvaca obavljanje lo-
gopedske djelatnosti u privatnoj praksi na primarnoj razini
zdravstvene djelatnosti.

! Magistrima logopedije — drZavljanima treéih zemalja Komora ¢e izdavati
odobrenje na vrijeme odredeno propisima kojima se ureduju boravak i rad
drZavljana treéih zemalja u Republici Hrvatskoj.

Privatnu logopedsku praksu moZe obavljati magistar lo-
gopedije ako ima zavrSen sveucilisni integrirani prijedi-
plomski i diplomski studij logopedije u Republici Hrvatskoj
ili zavrSen sveucilisni prijediplomski i diplomski studij lo-
gopedije u Republici Hrvatskoj ili priznatu inozemnu struc-
nu kvalifikaciju, ima odobrenje za samostalan rad, je radno
sposoban za obavljanje privatne prakse, je potpuno poslov-
no sposoban, nije pravomoéno osuden za neko od kaznenih
djela protiv spolne slobode odnosno za neko od kaznenih
djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta sukladno
kaznenom zakonu, ako ¢e obavljati privatnu logopedsku
praksu koja uklju¢uje rad s djecom, mu nije izre¢ena sigur-
nosna mjera zabrane obavljanja logopedske djelatnosti,
dok ta mjera traje, nije u radnom odnosu odnosno ne obav-
lja drugu samostalnu djelatnost, raspolaze odgovarajuc¢im
prostorom i dijagnostickom i terapijskom opremom suklad-
no normativima i standardima za obavljanje logopedske
djelatnosti te ako pribavi misljenje Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje (u daljnjem tekstu: HZZO) i Komo-
re o opravdanosti osnivanja privatne logopedske prakse u
mreZi javne zdravstvene sluzbe odnosno misljenje Komore
o opravdanosti osnivanja privatne logopedske prakse izvan
mreZe javne zdravstvene sluzbe.

Drzavljani drugih drZava ¢lanica Europske unije te drzav-
ljani drzava ¢lanica Europskog gospodarskog prostora i dr-
7avljani Svicarske Konfederacije mogu obavljati privatnu
logopedsku praksu pod istim uvjetima te ako ispunjavaju
uvjet poznavanja hrvatskog jezika na razini C2. Takoder,
privatnu logopedsku praksu mogu obavljati i drzavljani
trecéih zemalja pod istim uvjetima te prema propisima ko-
jima se ureduje boravak i rad drZavljana trec¢ih zemalja u
Republici Hrvatskoj, te ako ispunjavaju uvjet poznavanja
hrvatskog jezika na razini C2.

Magistar logopedije obavlja poslove privatne logopedske
prakse osobno, moze imati samo jednu privatnu logoped-
sku praksu, ali u radni odnos moze primiti jos jednog
magistra logopedije. Opcionalno, dva nositelja privatne
logopedske prakse mogu obavljati privatnu logopedsku
praksu u smjenskom radu. Takoder, vise nositelja privatne
logopedske prakse imaju moguénost udruziti se u grupnu
privatnu logopedsku praksu.

Nositelj privatne logopedske prakse moZe ostvariti nov-
¢ana sredstva na osnovi (i) ugovora sa HZZO-om o pro-
vodenju logopedske djelatnosti, pri ¢emu se primjenjuje
vrijednost dijagnosti¢ko-terapijskih postupaka sukladno
Odluci o osnovama za sklapanje ugovora o provodenju
zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osigura-
nja (“Narodne novine” br. 56/17., 73/17., 30/18., 35/18.,
119/18., 32/19., 62/19., 94/19., 104/19., 22/20., 84/20.,
123/20., 147/20., 12/21., 45/21., 62/21., 144/21., 10/22.,
63/22., 68/22., 78/22., 115/22., 133/22., 156/22., 7/23.,
14/23., 37/23., 50/23., 58/23., 131/23., 134/23., 25/24.,
51/24.,77/24., 118/24., 129/24., 16/25., 42/25.), zatim (ii)
ugovorom s domom zdravlja za provodenje logopedske
djelatnosti na odredenom podrucju odnosno u vremen-



skom razdoblju pruzanja zdravstvene zastite, (iii) ugovo-
rom s jedinicom podrucne (regionalne) samouprave, (iv)
ugovorom s jedinicom lokalne samouprave, (v) ugovorom
s dobrovoljnim osiguravateljima, (vi) ugovorom s visokim
ucilistem koje izvodi sveucilisni diplomski studij logopedi-
je, (vii) za rad izvan ugovorenog punog radnog vremena sa
HZZ0O-om u privatnoj logopedskoj praksi za obavljanje po-
slova za koje mu je izdano odobrenje za samostalan rad te
(viii) sudjelovanja korisnika zdravstvene zastite u pokri¢u
dijela ili ukupnih troskova zdravstvene zastite.

Takoder, magistar logopedije moZe obavljati logopedsku
djelatnost i bez naplate, u suradnji s vjerskim ili nevladi-
nim udrugama ili samostalno.

U slucaju bolesti, vojne obveze, izbora ili imenovanja na
stalnu duznost u tijelima drZzavne vlasti odnosno jedinicama
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, ako se zaposli
u konzularnom ili diplomatskom predstavnistvu, za vrijeme
provodenja likvidacijskog postupka ili zbog drugoga oprav-
danog razloga, nositelj privatne logopedske prakse moze
priviemeno obustaviti rad na razdoblje od 30 radnih dana
neprekidno tijekom godine do najdulje Cetiri godine.

Pravo na obavljanje privatne logopedske prakse prestaje
na osobni zahtjev, danom izvrSnosti rjeSenja kojim se uki-
da rjesenje kojim je izdano odobrenje za obavljanje privat-
ne logopedske prakse te po sili zakona.

Pravo na obavljanje privatne logopedske prakse po sili za-
kona prestaje s danom kada magistar logopedije koji ima
odobrenje za samostalan rad izgubi trajno radnu sposob-
nost za obavljanje poslova, izgubi poslovnu sposobnost
potpuno ili djelomi¢no, zasnuje radni odnos odnosno poc-
ne obavljati drugu samostalnu djelatnost (osim u slucaju
obustave rada), izgubi pravo raspolaganja prostorom od-
nosno odgovaraju¢om dijagnostickom i terapijskom opre-
mom, bude pravomo¢nom sudskom presudom osuden na
kaznu zatvora dulje od Sest mjeseci ili mu je izrecena si-
gurnosna mjera zabrane obavljanja logopedske djelatno-
sti te ako bude pravomo¢nom sudskom presudom osuden
za neko od kaznenih djela protiv spolne slobode odnosno
za neko od kaznenih djela spolnog zlostavljanja i iskorista-
vanja djeteta sukladno kaznenom zakonu.

Ministarstvo zdravstva ¢e ukinuti rjeSenje kojim je izdano
odobrenje za obavljanje privatne logopedske prakse ako se
utvrdeni nedostaci u obavljanju poslova ne otklone u roku
odredenom rjeSenjem nadleZznog tijela, odnosno ako obu-
stavi rad sukladno Zakonu, prestane s radom bez odobrenja
Ministarstva zdravstva, ne obavlja poslove osobno ili ako
koristi rad drugih osoba protivno Zakonu, ima vise od jedne
privatne logopedske prakse te ako oglasava svoj rad i svoju
privatnu logopedsku praksu protivno opéem aktu Komore.

Osim $to se normativnim okvirom ureduju organizacijski
oblici, uvjeti za obavljanje logopedske djelatnosti te stan-

dard obrazovanja, novim Zakonom ureduje se i stegovna
odgovornost magistra logopedije, osnivanje i organizacija
rada Hrvatske komore logopeda, stru¢ni nadzor nad ra-
dom magistara logopedije te upravni nadzor nad zakoni-
tos$cu rada Hrvatske komore logopeda. U nastavku je dan
pregled najznacajnijih novina.

Magistar logopedije je stegovno odgovoran ako povrijedi
Kodeks logopedske etike i deontologije, obavlja nestruc-
no logopedsku djelatnost, svojim ponasanjem prema pa-
cijentu, drugom magistru logopedije ili tre¢cim osobama
povrijedi ugled logopedske djelatnosti, ne ispunjava Sta-
tutom ili drugim opéim aktom odredene ¢lanske obveze
prema Komori te povrijedi odredbe Zakona.

Magistar logopedije odgovara zbog stegovne povrede
pred Casnim sudom i Visokim ¢asnim sudom Komore te
mu se moZze izre¢i opomena i nov€ana kazna za lakse ste-
govne povrede, odnosno ukor, javni ukor, nov¢ana kazna,
privremeno ukidanje odobrenja za samostalan rad na raz-
doblje od mjesec dana do godine dana (s rokom kusnje od
Sest mjeseci do dvije godine), trajno ukidanje odobrenja za
samostalan rad, privremeno ili trajno ogranicenje opsega
odobrenja za samostalan rad, za teZe stegovne povrede.

Kaznena i prekrSajna odgovornost magistra logopedije ili
stegovna odgovornost u ustanovi, trgovackom drustvu ili
drugoj pravnoj osobi koja obavlja logopedsku djelatnost
ne iskljuCuje stegovnu odgovornost magistra logopedije
pred Komorom.

Ovim Zakonom predvideno je osnivanje devete komora u
sustavu zdravstva te ¢e sada, uz Hrvatsku lije¢nicku komoru,
Hrvatsku komoru dentalne medicine, Hrvatsku ljekarnicku
komoru, Hrvatsku komoru medicinskih biokemicara, Hrvat-
sku komoru medicinskih sestara, Hrvatsku komoru primalja,
Hrvatsku komoru fizioterapeuta te Hrvatsku komoru zdrav-
stvenih radnika, djelovati i Hrvatska komora logopeda®.

Komora ¢e, uz ostale poslove, imati javne ovlasti da odlu-
Cuje o izdavanju, obnavljanju i ukidanju odobrenja za sa-
mostalan rad magistra logopedije u Republici Hrvatskoj,
vodit ¢e Registar, obavljat ¢e stru¢ni nadzor nad radom
magistara logopedije u Republici Hrvatskoj te ¢e provoditi
postupak priznavanja stru¢nih inozemnih kvalifikacija.

Komora ¢e voditi Registar u koji se upisuju magistri lo-
gopedije® na vlastiti zahtjev. Registar je javan, izvadci iz
Registra su javne isprave, a magistru logopedije upisanom
u Registar izdavat ¢e se logopedska iskaznica. Magistar
logopedije brisat ¢e se iz Registra na osobni zahtjev, uki-
danjem odobrenja za samostalan rad, gubitkom poslovne
sposobnosti, ako postane trajno zdravstveno nesposoban
za obavljanje logopedske djelatnosti, izricanjem zastitne

2 Osnivaci Komore bit ¢e Ministarstvo zdravstva i Hrvatsko logopedsko
drustvo.

3 Na zahtjev magistara logopedije koji ispunjavaju uvjete iz ¢lanka 5. Zakona.
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mjere zabrane obavljanja logopedske djelatnosti te ako je
stegovnom kaznom tijela Komore izgubio pravo na obav-
lianje logopedske djelatnosti.

Komora ¢e stjecati sredstva od upisnine, ¢lanarine i iz dru-
gih prihoda ostvarenih djelatnos¢u Komore, a iz drzavnog
proracuna Republike Hrvatske osiguravat ¢e se sredstva
za izvrsavanje poslova koje Komora obavlja na temelju
javne ovlasti.

5.2.3. Strucnii upravni nadzor te novéane kazne

Upravni nadzor nad radom Komore provodi Ministar-
stvo zdravstva, a inspekcijski nadzor nad provodenjem
logopedske djelatnosti obavlja zdravstvena inspekcija, su-
kladno Zakonu o zdravstvenoj zastiti.

Novcane kazne za prekrsaje propisane Zakonom koje ucini
magistar logopedije - fizicka osoba krecu se u rasponu od
660,00 do 1.320,00 eura, a za nositelja privatne logoped-
ske prakse u rasponu od 1.320,00 do 6.630,00 eura.

6. Sto nakon stupanja na snagu zakona?

Ministar zdravstva ¢e, na prijedlog Hrvatskog logoped-
skog drustva, u roku od tri mjeseca od dana stupanja na
snagu Zakona imenovati osnivacki odbor Komore, te ¢e
Ministarstvo zdravstva i Hrvatsko logopedsko drustvo os-
novati Komoru u roku od Sest mjeseci od dana stupanja
na snagu Zakona.

Nadalje, komora je obvezna u roku od Sest mjeseci od
dana osnivanja donijeti Statut te sve opée akte za Cije do-
nosenje je ovlastena sukladno Zakonu.

Ministar zdravstva ¢e u roku od dvije godine od dana
stupanja na snagu Zakona donijeti pravilnik o normativi-
ma i standardima za obavljanje logopedske djelatnosti, a
do donosenja pravilnika ministar zdravstva ¢e odlukom
utvrditi normative i standarde za obavljanje logopedske
djelatnosti u pogledu prostora, radnika te dijagnosticke i
terapijske opreme odlukom temeljem ¢lanka 66. Pravilni-
ka o normativima i standardima za obavljanje zdravstvene
djelatnosti (,,Narodne novine”, broj 52/20.).

6.1. Vaine odredbe za fizicke i pravne osobe koje su
obavljale postupke iz logopedske djelatnosti prije
stupanja na snagu zakona

Magistri logopedije (fizicke osobe - zaposlenici) koji na dan
stupanja na snagu Zakona obavljaju logopedsku djelatnost
(primjerice u zdravstvenoj ustanovi) po do sada vazec¢im pro-
pisima mogu i dalje obavljati logopedsku djelatnost pod uvje-
tom da u roku od tri godine steknu odobrenje za samostalan
rad, dok su zdravstvene ustanove obvezne uskladiti svoj rad i
poslovanje s odredbama Zakona u roku od tri godine.

Nadalje, trgovackim drustvima i fizickim osobama - obrt-
nicima koji na dan stupanja na snagu ovoga Zakona obav-
lijaju postupke iz logopedske djelatnosti sukladno poseb-
nim propisima prestaje pravo na obavljanje postupaka iz
logopedske djelatnosti po isteku roka od dvije godine od
dana stupanja na snagu Zakona po sili zakona. Navedeno
je prikazano u Tablici 1.

Tablica 1.: Obveze koje subjekti trebaju ispuniti prema no-

vom zakonodavnom okviru
provedbu

Obveza prema novom Zakonu

Magistar Potrebno stjecanje Odobrenja za samostalan .
" 3 godine
' logopedije rad
Zdravstvena Potrebno uskladenje rada i poslovanja .
2 godine
ustanova sukladno Zakonu
Trgovacko Prestaje pravo na obavljanje postupaka iz .
Y . ) 2 godine
drustvo logopedske djelatnosti
Fizicke osobe - Prestaje pravo na obavljanje postupaka iz 2 eodine
obrtnici logopedske djelatnosti §
lzvor: Zakon

Ako Zeli osnovati jedan od organizacijskih oblika za obav-
lianje logopedske djelatnost, magistar logopedije, koji na
dan stupanja na snagu ovoga Zakona obavlja postupke iz
logopedske djelatnosti po do sada vazec¢im propisima, pod-
nosi zahtjev za donosenje rjesenja Ministarstva zdravstva o
pocetku obavljanja logopedske djelatnosti sukladno Zako-
nu ako Zeli osnovati privatnu logopedsku praksu, odnosno
sukladno Zakonu o zdravstvenoj zastiti ako Zeli osnovati tr-
govacko drustvo za obavljanje zdravstvene djelatnosti.

Sva trgovacka drustva i fizicke osobe — obrtnici vise neée
moci obavljanti postupaka iz logopedske djelatnosti ako
do 31. srpnja 2027. godine ne osnuju organizacijske oblike
sukladno Zakonu, odnosno Zakonu o zdravstvenoj zastiti.

Takoder, vazno je napomenuti da ¢ée od 31. srpnja 2027.
godine logopedsku djelatnosti isklju¢ivo moci obavljati
samo magistri logopedije.

6.2. Vaine odredbe kod osnivanja organizacijskih
oblika prema novom zakonodavnom okviru

Ako nakon stupanja na snagu Zakona magistar logopedi-
je Zeli osnovati privatnu logopedsku praksu ili trgovacko
drustvo za obavljanje zdravstvene djelatnosti, osniva ih
sukladno odredbama Zakona. S tim da nije obvezan pri-
loZiti odobrenje za samostalan rad te misljenje Komore
o opravdanosti osnivanja privatne logopedske prakse u
mreZi javne zdravstvene sluzbe odnosno misljenje Komo-
re o opravdanosti osnivanja privatne logopedske prakse
izvan mreZe javne zdravstvene sluzbe do dana stupanja
na snagu opcih akata Komore koje je Komora obvezna do-
nijeti u roku od Sest mjeseci od dana osnivanja Komore.

Odobrenje za samostalan rad te misljenje Komore magistar
logopedije obvezan je ishoditi i dostaviti Ministarstvu zdrav-
stva u roku od tri godine od dana stupanja na snagu Zakona.

7. Zakljucak

Zakonom o logopedskoj djelatnosti po prvi puta se cjelo-
vito i sustavno normativno ureduje obavljanje logopedske
djelatnosti u Republici Hrvatskoj. Zakon jasno propisuje
uvjete i standarde obrazovanja magistara logopedije, na-
¢in stjecanja odobrenja za samostalan rad, kao i organi-
zacijske oblike obavljanja djelatnosti. Uvodenjem moguc-
nosti osnivanja privatne logopedske prakse, kao i osniva-
njem Hrvatske komore logopeda, stvoreni su preduvjeti
za daljnji razvoj logopedske djelatnosti, ¢ime se unaprje-
duje status magistara logopedije i doprinosi boljoj kvalite-
ti Zivota gradana kojima je logopedska terapija potrebna
na svim razinama zdravstvene zastite.



UDK 346.2 JAVNA NABAVA

Financijske korekcije kod neobveznika
primjene Zakona o javnoj nabavi

Dejan Pap”

Financijska korekcija je instrument kojim se, nakon Sto je nadlezno tijelo utvrdilo nepravilnost koju je pocinio
korisnik i/ili partner korisnika, troskovi predvideni Ugovorom o dodijeli bespovratnih sredstava, a koji su zahva-
¢eni utvrdenom nepravilnoséu proglasavaju neprihvatljivima, Sto moZe rezultirati povratom pripadajuceg dijela
bespovratnih sredstava ili obustavom placanja u razdoblju izvrSenja projektnih aktivnosti. Subjekti koji u skladu
s odredbama Zakona o javnoj nabavi (,Nar. nov.”, 120/16 i 114/22 dalje: ZIN 2016) nisu obveznici provedbe
postupaka javne nabave sukladno ZJN 2016 predstavljaju tzv. neobveznike javne nabave (NOJN). Takvi subjekti
primjenjuju pravila o provedbi postupaka nabave za neobveznike Zakona o javnoj nabavi.

1. Ex post kontrola — pojam i znacenje

Nakon potpisivanja Ugovora o dodijeli bespovratnih sred-
stava, ovlasteno kontrolno tijelo, obavjeStava korisnika
koji predmeti nabave podlijeZzu ex post kontroli, te kada i
koju dokumentaciju je potrebno dostaviti kako bi se izvrsi-
la provjera sukladno nacionalnim pravilima i u odnosu na
odredbe EU Direktive. Naime, korisniku/naruditelju nece
biti isplacena potrazna financijska sredstva (ZNS), dok ne
provede postupak nabave, dostavi kompletnu dokumen-
taciju na ex post kontrolu i zaprimi od ovlastenog kon-
trolnog tijela ,,Odluku o prihvatljivosti” postupka nabave
i sklopljenog ugovora ili ,,0dluku o financijskoj korekciji”,
kao rezultat utvrdene nepravilnosti.

Nastavno na navedeno, ovlasteno kontrolno tijelo pro-
vjerava uskladenost predmeta nabave s planom nabave
(financijska kontrola i kontrola izbjegavanja pravila o odre-
divanju vrste postupka nabave); imenovanje ovlastenih
predstavnika naruditelja; izjave o sukobu interesa; izvjestaj
o provedenom prethodnom savjetovanju; dokumentaciju o
nabavi i izmjene iste; standardne obrasce za objavu, kako
na Elektronickom oglasniku javne nabave RH (EOJN) tako i
u Sluzbenom listu EU (SLEU); cjelokupnu komunikaciju na-
rucitelja i potencijalnih ponuditelja; zapisnik o otvaranju
ponuda; zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda; pojasnjenje
ponuda; aZurirane podatke; odluku o odabiru; Zalbe; odluke
o Zzalbama; ponudbena jamstva; ugovor i jamstva za uredno
ispunjenje ugovora;, te ostale odredbe dokumentacije.

U kontekstu provedbe EU sufinanciranih projekta, ex-post
kontrola je kontrola svih aktivnosti koje je proveo korisnik
u postupku nabave i sklapanja ugovora. Korisnik nakon
provedenog postupka nabave dokumentaciju dostavlja
kontrolnom tijelu, kako bi se utvrdila valjanost postupanja
narucitelja ili eventualno nepravilnost postupanja naruci-
telja/korisnika u odnosu na zakonsku regulativu (Direkti-
va), te podredno i na odredbe Ugovora o dodijeli bespo-
vratnih sredstava. Potpuna dokumentacija nastala u po-
stupku nabave, dostavlja se na ex post kontrolu, nakon sto

" Dejan Pap, univ. spec. oec., Zagreb

je nabava provedena, a najkasnije u trenutku podnosenja
Zahtjeva za nadoknadom sredstava (ZNS) kojim se potra-
Zuje troSak/izdatak vezan uz konkretnu nabavu, odnosno
ugovor, ako se trosak potrazuje metodom placanja.

Ako kontrolno tijelo postupkom ex post kontrole, utvrdi
valjanost postupanja korisnika, odnosno provedenih ak-
tivnosti u postupku nabave i okolnosti potpisa ugovora o
javnoj nabavi, naruditelju/korisniku se dostavlja ,Odluka o
prihvatljivosti postupka nabave®, te provodi pla¢anje bez
obustave isplate financijskih sredstava, kako je to urede-
no Ugovorom o dodijeli bespovratnih sredstava.

U slucaju da se ex post kontrolom utvrdi sumnja na ne-
pravilnost i ista dokaZe od strane kontrolnog tijela, tada
kontrolno tijelo donosi ,,Odluku o financijskoj korekciji“, te
se sukladno navedenoj odluci u razdoblju izvrSenja ugovo-
ra vrsi uskrata financijskih sredstava pri plaéanju ZNS-a,
nastavno na visinu odnosno odreden postotni iznos (5%,
10%, 25%, 100%).

Takoder, tijekom izvrSenja ugovora o nabavi, ako se skla-
paju dodaci ugovoru, isti se kontroliraju od strane kontrol-
nog tijela, te se kontroliraju provedene aktivnosti korisnika
u odnosu na odredbe zakonodavca i samog ugovora. Na-
vedenom kontrolom kao i u slu¢aju kontrole postupka na-
bave, kontrolno tijelo moze potvrditi valjanost postupanja
korisnika, ali utvrditi i nepravilnost u postupanju, te i u toj
fazi propisati financijsku nepravilnost. Ako kontrolno tijelo
utvrdi nepravilnost u dodatku ugovora, financijska korekci-
ja e biti propisana samo na predmetni dodatak ugovora,
ne i na cijelu ugovor, uz uvjet da je postupak nabave kojim
je nastao predmetni ugovor potvrden kao valjan odnosno
prihvatljiv nakon provedene ex post kontrole.

Kao primjer moZe se razmatrati okolnost u kojoj se dodat-
kom ugovoru povecava inicijalno ugovoreni iznos, te se ex
post kontrolom provjerava jamstvo za uredno ispunjenje
ugovoru (oblik, valjanost jamstva za cijelo razdoblje i vi-
sina iznosa jamstva, te kada je jamstvo dostavljeno). Uz
navedeno provjerom se utvrduje je li dodatkom ugovora
u financijskom smislu ugovoren iznos preko EU pragova i
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eventualna okolnost koja ukazuje da ugovoreni iznos pre-
masuje ukupno ugovoreni iznos iz Ugovora o dodijeli bes-
povratnih sredstava.

U daljem tekstu navodi se neki primjera koji, ako se doka-
Zu u ex post kontroli, mogu prouzrociti obustavu isplate
dijela ili cijelog iznosa financijskih sredstava od strane in-
stitucije koja je iste dodijelila.

Pravila o financijskim korekcijama sastavni su dio Ugovora
o dodijeli bespovratnih sredstava za projekte koji se sufi-
nanciraju sredstvima Europske unije. Financijska korekcija?
je instrument kojim se, nakon $to je nadleZno tijelo utvrdilo
nepravilnost koju je pocinio korisnik i/ili partner korisnika,
troskovi predvideni Ugovorom o dodijeli bespovratnih sred-
stava, a koji su zahvaceni utvrdenom nepravilnosc¢u progla-
Savaju neprihvatljivima, odnosno nece biti plaéeni, Sto moze
rezultirati povratom pripadajuceg dijela bespovratnih sred-
stava ili obustavom plaéanja u budu¢em razdoblju, odnosno
razdoblju izvrSenja projektnih aktivnosti. Nepravilnost kao
pojam je krSenje prava Europske unije ili nacionalnog pra-
va u vezi s njegovom primjenom koje proizlazi iz djelovanja
ili propusta gospodarskog subjekta uklju¢enog u provedbu
Mehanizma za oporavak i otpornost koje Steti, ili bi moglo
nastetiti proracunu Unije, tako da optereti proracun Unije
neopravdanim izdatkom, tzv. neprihvatljivi trosak.

Pojam neprihvatljivog troska predstavlja obustavu placa-
nja dijela racuna ili cijelog rac¢una, dijela ili cijelog iznosa
po ZNS-u, te eventualno kada se radi o utvrdenoj nepra-
vilnosti u postupku nabave, kontrolno tijelo moze cijeli
ugovor o nabavi proglasiti neprihvatljivim izdatkom za
proracun EU.

U smislu financijske korekcije, pojam prijevara je svaka
namjerna radnja ili propust kao $to su uporaba ili pred-
stavljanje laznih, netocnih ili nepotpunih izjava ili doku-
menata, Sto za rezultat ima krivo doznacivanje ili zadrza-
vanje sredstava iz proracuna EU-a. Predmetno predstav-
lja i postupanje odnosno neobjavljivanje podataka Sto
predstavlja krSenje odredene obveze s istim ucinkom, ili
pogresna primjena takvih sredstava u svrhe razli¢ite od
onih za koje su namijenjena. Takoder, prijevara ukljucuje
i bilo koju namjernu radnju ili propust kao Sto su: koriste-
nje ili predstavljanje laZnih, netocnih ili nepotpunih izjava
ili dokumenata, $to za rezultat ima nezakonito smanjenje
sredstava iz proracuna EU-a, neobjavijivanje podataka sto
predstavlja krSenje odredene obveze s istim ucinkom, ili
pogresna primjena zakonski dobivene koristi (npr. zloupo-
raba plac¢anja poreza) s istim ucinkom.

Ako kontrolno tijelo utvrdi postojanje nepravilnosti u pro-
vedenom postupku nabave, propisuje se adekvatna stopa
financijske korekcije (prvobitno je to 25%) za taj ugovor te
se umanjuje iznos dodijeljenih bespovratnih sredstava po
tom pojedinacnom ugovoru o javnoj nabavi. Znaci, stopa
umanjenja se u ovim slucajevima ne primjenjuje na uku-

! https://mingo.gov.hr/UserDocslmages/JavniPozivi/Prilog%205.%20
Pravila%200%20financijskim%20korekcijama.pdf

pnu vrijednost projekta, odnosno na sve ugovore u okviru
projekta, nego samo na onaj ugovor kod kojeg je utvrdena
nepravilnost. Stope su propisane ,,Pravilima o financijskim
korekcijama®, ali nastavno na okolnosti svakog pojedinac-
nog postupka koje se eventualno mogu smatrati olakot-
nim, mogude je smanjenje propisane stope korekcije.

Potrebno je napomenuti kako moguéa kontrola pojedi-
nog ugovora i njegovih izdataka ne zavrsava s kontrolnom
prvotnog kontrolnog tijela, s obzirom na to da postoje i
druge institucije koje vrSe provjeru kontrolnih tijela (revi-
zorska tijela).

Druga tijela unutar Institucionalnog okvira poput Uprav-
ljackog tijela i Agencije za reviziju sustava provedbe
programa EU (ARPA) uzorkuju sklopljene ugovore, te ih
podvrgavaju vlastitoj kontroli koja podrazumijeva ponov-
ni sveobuhvatni pregled provedenog postupka nabave ili
kontrole ugovora u razdoblju njegova izvrSenja. Uz nave-
dena nacionalna tijela kontrole, kontrolna tijela i revizor-
ska tijela, postupke nabave, ugovore i projekte u smislu
izvrSenja projektnih ciljeva i nakon zavrsetka projektnih
aktivnosti, kontroliraju i revizori EU. Postupak utvrdiva-
nja nepravilnosti se moze provoditi u razdoblju u kojem
je korisnik obvezan osigurati trajnost projekta, u skladu s
opéim uvjetima ugovora o sufinanciranju EU, odnosno u
roku od 5 godina od zavrSetka financiranja cijelog opera-
tivnog programa.

U ,,Pravilima o financijskim korekcijama®, ¢lanku 4. stavku
1., propisano je da se financijska korekcija odreduje kao po-
stotni iznos obustave isplate financijskih sredstava, sufinan-
ciranja, nakon sto je nadlezno tijelo utvrdilo nepravilnost,
Sto ukazuje na okolnost da korisnik taj iznos mora platiti
vlastitim sredstvima. U stavku 3. navedenih pravila pojas-
njava se da se postupak utvrdivanja nepravilnosti moze
provoditi u razdoblju u kojem je korisnik obvezan osigurati
trajnost projekta, sukladno ¢lanku 10. Op¢ih uvjeta ugovo-
ra, odnosno u roku od pet godina od zavrsetka Nacionalnog
plana oporavka i otpornosti - NPOO-a (primjenjuje se dulji
rok). Clanak 3. propisuje da korisnik potpisivanjem Ugovora
o dodijeli bespovratnih sredstava, prihvaca te razumije da
je nadleZno tijelo iz ¢lanka 3. propisanih Pravila, ovlasteno
da kao prvi korak ima ovlastenje donijeti odluku o nepravil-
nosti i odluku o financijskoj korekciji, s obrazloZenjem po-
vrede na temelju utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, te kao drugi
korak propisati odluku o nepravilnostii odluku o financijskoj
korekciji, ili izmijeniti i/ili dopuniti odluku o nepravilnosti i/
ili odluku o financijskoj korekciji (smanijiti ili povecati iznos/
stopu korekcije) u odnosu na nepravilnosti iz priloga 1, 2i 3.
Pravila i to na osnovi nalaza tijela koja obavljaju naknadne
kontrole iz stavka 9. ¢lanka navedenih Pravila. Navedeno se
ne odnosi na mogucénosti pokretanja odgovarajucih sudskih
postupaka, u kojem slucaju se primjenjuju relevantni nacio-
nalni propisi (arbitraza ...).

U ,,Pravilima o financijskim korekcijama“, u ¢lanku 4. po-
jasnjava se da nadleZno tijelo ima pravo zahtijevati od
korisnika i/ili partnera i/ili tijela u sustavu upravljanja i



praéenja provedbe aktivnosti NPOO-a, da u odredenom
roku dostave relevantne informacije, dokumentaciju i
ocCitovanja, prije donosenja konaéne odluke o osnovano-
sti i visini financijske korekcije. Clankom 5. pojasnjeno je
kako kontrolno tijelo na osnovi utvrdenih okolnosti koje
ukazuju na propust korisnika i/ili partnera, te propisuje da
nakon dostave ocitovanja korisnika nadlezno tijelo pro-
cjenjuje visinu financijske korekcije uzimajuci u obzir sve
okolnosti slucaja, a osobito podatke i dokumentaciju koji-
ma raspolaze. Navedeno ocitovanje korisnika, kao dodat-
no pojasnjenje okolnosti koje je utvrdilo kontrolno tijelo,
te isto imenovalo sumnjom na nepravilnost, pojasnjeno je
¢lankom 6. Pravila o financijskim korekcijama.

Clancima 7. i 8. Pravilnika propisano je da nadleZno tijelo
(kontrolno tijelo) o utvrdenoj nepravilnosti i/ili postupaniju
ili propustanju postupanja za koje smatra da ima elemente
prekrsaja ili kaznenog djela obavjeStava nadlezno pravo-
sudno tijelo. U navedenom slucaju nadlezno tijelo moze
odrediti privremenu mjeru (obustavu isplate ili dijela ispla-
te financijskih sredstava do okoncanja, odnosno krajnjeg
pojasnjenja nejasnih okolnosti). Pravilima je pojasnjeno da
pravomoc¢na osudujuéa presuda u kaznenom postupku na
temelju koje je utvrdeno da je kazneno djelo povezano s
projektom (ukljucujuci i razloge navedene u ¢lanku 26. Op-
¢ih uvjeta ugovora), isto postaje osnovan i neosporiv razlog
za obvezni raskid Ugovora o dodjeli bespovratnih sredsta-
va i povrat cjelokupnog iznosa bespovratnih sredstava pri-
mljenog po osnovi navedenog ugovora.

U smislu financijskih korekcija propisane su ,jednostavna“
i ,pausalna” financijska korekcija. Jednostavna financijska
korekcija oznacava financijsku korekciju koja je jednaka vi-
sini nastale financijske posljedice za ugovor o (javnoj) na-
bavi ili Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava (ovisno o
tome sto je primjenjivo), ali kada je tu posljedicu moguce
koli¢inski to¢no odrediti, dok pausalna financijska korekci-
ja oznacava stopu (%) korekcije koja se primjenjuje u sluca-
jevima kada nije mogude koli¢inski to¢no odrediti (ugovor
je u tijeku) financijske posljedice za ugovor o (javnoj) nabavi
ili Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava (ovisno o tome
Sto je primjenjivo). Primjerice, ako nije bilo drugih nepra-
vilnosti, osim nepravilnosti u stavci troskovnika, tada ce
kontrolno tijelo odrediti financijsku korekciju na dokumen-
taciju o nabavi u to¢nom iznosu. Nakon donosenja odluke
o financijskoj korekciji, kontrolno tijelo utvrduje model po-
vrata iznosa koji odgovara udjelu bespovratnih sredstava u
troskovima koji su proglaseni neprihvatljivima zbog utvrde-
ne nepravilnosti i odredene financijske korekcije, Sto pro-
vodi i obavlja izborom izmedu dviju metoda ili primjenom
metode koja je s obzirom na okolnosti primjenjiva i mogu-
¢a. Provedba Odluke o financijskoj korekciji, primjenjiva je:

a. modelom umanjenja navedenog iznosa slijedom odo-
brenih prihvatljivih troSkova u sljede¢im zahtjevima za
nadoknadu sredstava, do potpune naplate financijske
korekcije (metoda prijeboja),

b. nalogom za povrat utvrdenog iznosa (kada je ugovor
zavrsen), jednokratnom uplatom ili u obrocima, uz

odredivanje roka i utvrdivanja ostalih podataka po-
trebnih za izvrSenje uplate (metoda uplate).

Nakon utvrdene sumnje na nepravilnost, te donosenja od-
luke o nepravilnosti, kontrolno tijelo odreduje pausalnu
financijsku korekciju, sagledavajuéi postupanje prijavitelja
i/ili partnera prijavitelja, odnosno korisnika i/ili partnera
u odnosu na sljedeée: posStivanje nacela transparentno-
sti od strane korisnika/narucitelja, postivanje jednakog
postupanja, nediskriminacije i razmjernosti, kako je i pro-
pisano u ZJN 2016, odnosno u pravilima koje primjenjuju
osobe koje nisu obveznici ZJN 2016. Uz navedeno uzima se
u obzir prekograni¢ni interes ugovora o (javnoj) nabavi, te
takoder i ozbiljnost krSenja propisa u odnosu na stvarni i
potencijalni financijski u¢inak na proracun iz kojeg se finan-
cira ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava. Nastavno na
aspekt sufinanciranja sagledavaju se financijske posljedice
na proracun iz kojeg se sufinancira Ugovor o dodjeli bespo-
vratnih sredstava, te postivanje razine trziSnog natjecanja i
postoji li odvracajuéi ucinak na potencijalne ponuditelje u
postupcima (javnih) nabava. Sagledavajuci sekundarnu ra-
zinu, znaci ugovor koji je narucitelj potpisao s ponuditeljem,
utvrduje se znacaj nepravilnosti zahvacenog dijela ugovora
o (javnoj) nabavi u odnosu na prirodu ugovora, te udio ne-
pravilno$¢u zahvacenog dijela ugovora u odnosu na ukupnu
vrijednost istog, ako je to moguée. Uz navedeno sagledava
se moZebitna posljedica utvrdene nepravilnosti u postupci-
ma (javne) nabave, odnosno sklapanja pravnog posla/ugo-
vora s ponuditeljem s kojim ugovor inace ne bi bio sklopljen
u odnosu na okolnost da nepravilnosti nije bilo i koliko je
okolnost utjecala na uspjesnost samog projekta. Uz nave-
deno utvrduju se i ostale okolnosti vezane za konkretan
slu¢aj, kao Sto je utjecaj na cjelokupni postupak dodjele
bespovratnih sredstava i postupak izvrSavanja ugovornih
obveza, koje nadlezno, kontrolno tijelo utvrduje i obrazlaze
u svojoj Odluci o nepravilnosti.

Kao osnovica u navedenim slucajevima za izracun se raz-
matra iznos troska predvidenog Ugovorom o dodjeli bes-
povratnih sredstava, vezano uz radnju ili propust u odno-
su na iznos za koju je nepravilnost utvrdena, uzevsi u obzir
da je nepravilnost utvrdena na razini projekta, pa su time
vezane za cjelokupan iznos Ugovora o dodjeli bespovrat-
nih sredstava. Ako se nepravilnost utvrdena na provedeni
postupak (javne) nabave, iznos/stopa financijske korekcije
izraCunava se s obzirom na ugovoreni iznos (javne) naba-
ve, odnosno ugovoreni iznos s odabranim ponuditeljem.
Radi se o iznosu prihvatljivih troskova projekta i/ili ugovo-
ra o nabavi i/ili dijela ugovora o nabavi (ovisno $to je pri-
mjenjivo), a koji se prijavljuju Komisiji. Uz navedene okol-
nosti primjene financijske stope nepravilnosti vezano uz
Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava ili ugovor nastao
postupkom nabave, postoji i moguénost primjene finan-
cijske korekcije na osnovi utvrdenih okolnosti, na izmjenu
ugovora u razdoblju njegova trajanja. Naime, ako se utvr-
di nepravilnost nastala dodatkom ugovora, uz uvjet da je
postupak nabave po kojem je taj ugovor sklopljen nema
utvrdenu nepravilnost i propisanu financijsku korekciju,
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tada se nepravilnost primjenjuje samo na predmetni do-
datak, odnosno iznos koji je tim dodatkom ugovoren, a ne
na ukupan iznos ugovora.

Prije pojasnjenja kako i kada nastaju okolnosti zbog kojih
se propisuje nepravilnost, a time i financijska korekcija,
napominje se da postoje odredbe ZJN 2016, koje obvezuju
fizicke ili pravne osobe, na primjenu odredenih pravila kod
sklapanja ugovora o javnoj nabavi, koje subvencioniraju ili
sufinanciraju javni narucitelji.

Naime, zakonodavac kroz odredbe ZJN 20162, u poglavlju
4. Posebne situacije, Ugovori koje subvencioniraju ili sufi-
nanciraju javni naruditelji, ¢lanak 39., propisuje sljedece:

(1) Ovaj Zakon primjenjuje fizicka ili pravna osoba ili tijelo
koja nije ni javni ni sektorski narucitelj (drugi subjekt) za
sklapanje ugovora za nabavu:

1. radova koje izravno subvencionira ili sufinancira jedan
ili vise javnih narucitelja s vise od 50 % i Cija je procije-
njena vrijednost nabave jednaka ili ve¢a od vrijednosti eu-
ropskog praga za nabavu radova, ako ti ugovori ukljucuju
radove niskogradnje iz Priloga Il. ovoga Zakona ili radove
visokogradnje za bolnice, gradevine namijenjene za sport,
rekreaciju i odmor, skolske i zgrade visokih ucilista te zgra-
de koje se koriste u administrativne svrhe

2. usluga koje izravno subvencionira ili sufinancira jedan
ili vise javnih narucitelja s vise od 50 % i Cija je proc. vri-
jednost nabave jednaka ili veca od vrijednosti europskog
praga za nabavu usluga za decentralizirane javne naruci-
telje i koje su u vezi s ugovorima o radovima u smislu toc.
1. ovoga stavka.

(2) Javni narucitelj koji subvencionira ili sufinancira ugovo-
re iz stavka 1. ovoga ¢lanka obvezan je osigurati primjenu
ovoga Zakona, ako on sam ne dodjeljuje takav ugovor ili
ako dodjeljuje taj ugovor u ime i za racun drugog subjekta.

Zakonodavac je u Pravilima o korekcijama, pojasnio kako
se financijske korekcije koje se primjenjuju na osobe koje
nisu obvezne primjenjivati Zakon o javnoj nabavi (Nar.
nov. 120/16, 14/22, dalje u tekstu: ZJN 2016), utvrduju i
primjenjuju u skladu s pravilima i nacelima UFEU (proci-
S¢ene verzije Ugovora o Europskoj uniji i UFEU, SL C 202,
7.6.2016), te da se propisane odredbe ¢lanka 39. ZJN 2016,
obvezno primjenjuju na sve korisnike bez obzira na proci-
jenjenu vrijednost nabave.

Izostanak objave poziva na dostavu ponuda

Kada se ex post provjerom utvrdi da korisnik/narucitelj,
nije objavio poziv za dostavu ponuda na web stranici:
www.planoporavka.gov.hr, kontrolno tijelo propisuje fi-
nancijsku korekciju od 100%, odnosno maksimalnu finan-
cijsku korekciju koja predstavlja neplacanje cjelokupnog

2 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016_12_120_2607.html

ugovora o javnoj nabavi. Financijska korekcija od 25%, na-
stavno na izostanak obavijesti o nadmetanju, primjenjiva
je samo u sluéajevima kada je korisnik/narucitelj dokazao
da je zainteresirana strana (potencijalni ponuditelj) imala
pristup informacijama vezanima uz postupak nabave, te
bila u mogucnosti iskazati interes za sudjelovanjem u po-
stupku nabave i dobivanju tog ugovora.

Umjetna podjela ugovora

Ako je narucitelj nezakonito podijelio vrijednost nabave s
posljedicom primjene manje konkurentnog postupka na-
bave, pa je ex post provjerom utvrdena ovakva okolnost,
kontrolno tijelo propisuje nepravilnost od 100%, s obzi-
rom na to da korisnik financijskih sredstava nije postivao
odredbe zakonodavca, te svojim postupanjem na nepri-
hvatljiv nacin izbjegao primjenu postupka nabave u od-
nosu na propisane pragove. Financijska korekcija od 25%,
kao u slucaju izostanka obavijesti o nadmetanju, tako i u
sluCaju umjetne podjele ugovora, primjenjiva je samo u
slu¢ajevima kada je korisnik/narucitelj dokazao da je za-
interesirana strana (potencijalni ponuditelj) imala pristup
informacijama vezanima uz postupak nabave, te bila u
mogucénosti iskazati interes za sudjelovanjem u postupku i
dobivanju tog ugovora. Ako narucitelj u svom pojasnjenju
dokaZe da je gospodarski subjekt s poslovnim nastanom
izvan RH imao pristup odgovarajuéim informacijama o na-
bavi, te je mogao iskazati svoj interes dostavom ponude,
odnosno da su odabrani nacini oglasavanja primjereni s
obzirom na vaZnost ugovora za unutarnje trziste EU, do-
datna je okolnost primjene manje financijske stope (25%).

Izostanak provodenja postupka javne nabave

Pojasnjavajuci neprihvatljive okolnosti u smislu provedbe
postupka nabave u podtoc. 4.1.i4.2. ovog poglavlja, koje su
dovele do propisivanja Odluke o financijskoj nepravilnosti
od 100%,, takoder naruciteljev izostanak primjene ¢lanka
39. ZJN 2016 uzrokuje istu visinu financijske korekcije. U toc.
4. ovog €lanka, navedene su i pojasnjene odredbe ZJN 2016
i clanka 39., te na koji nacin su iste obvezujuée na osobe
ili gospodarske subjekte koji nisu obveznici ZJN 2016. Kako
je to pojasnjeno u podtoc. 4.1. i 4.2., umanjena financijska
korekcija od 25%, primjenjiva je samo u sluc¢ajevima kada je
korisnik/narucitelj dokazao da je zainteresirana strana (po-
tencijalni ponuditelj) imala pristup informacijama vezanima
uz postupak nabave, te bila u moguénosti iskazati interes
za sudjelovanjem u postupku i dobivanju tog ugovora, iako
poziv na nadmetanje nije objavljen u Sluzbenom listu EU
ili/i u EOJN. Na narucitelju je da u svom pojasnjenju dokaze
da je gospodarski subjekt s poslovnim nastanom izvan RH
imao pristup odgovarajué¢im informacijama o nabavi, te da
je mogao iskazati svoj interes dostavom ponude, odnosno
da su odabrani nacini oglasavanja primjereni s obzirom na
vaznost ugovora za unutarnje trziste EU.

Skracivanje rokova za dostavu ponuda

U slucajevima gdje je kontrolno tijelo utvrdilo da su roko-
vi za zaprimanje ponuda (ili zahtjeva za sudjelovanje), bili



krac¢i od rokova navedenih u Pravilima za NOJN3, propi-
suje se financijska nepravilnost od 25%. Kontrolno tijelo
provjerava odstupanje u odnosu na zakonski propisan rok,
te moZe donijeti ispravak o financijskoj nepravilnosti na
iznos od: 10 % ako je smanjenje rokova >= 30 %, ali ne
prelazi 50 %, te ako je smanjenje rokova >30 % ispravak se
moze umanjiti na 5 % od ugovorenog iznosa, odnosno 2 %
u iznimnim i opravdanim slucajevima < 30%.

Diskriminirajudi kriterij u pozivu na dostavu ponuda

Kontrolno tijelo provjerava postoje li propisani diskrimini-
rajuci kriteriji koji imaju odvracajuci ucinak na potencijalne
ponuditelje. Ako se ex post kontrolom potvrdi postojanje
takvih okolnosti, korisniku/narucitelju ¢e biti propisana fi-
nancijska korekcija od 25%, te kao ogledni primjer navodi
se okolnost gdje je korisnik/narucitelj u dokumentaciji o
nabavi ili pozivu za dostavu ponuda, propisao kriterij za
odabir na nacin da zahtijeva od potencijalnih ponuditelja
dokaze to¢no odredene nacionalnosti, zemljopisnog po-
drijetla ili radno iskustvo koje je moguce ostvariti jedino u
manjem broju drzava ¢lanica EU. Korekcija se moze uma-
njiti na 10% ili 5% ako je osigurana barem minimalna razi-
na trZiSnog natjecanja te ako se uvjet ne odnosi na gospo-
darskog subjekta ve¢ na strucnjaka ili na dio ugovora koji
ne predstavlja glavni predmet nabave.

Uvjeti i zahtjevi nisu povezani ili nisu razmjerni
predmetu ugovora

Sliéno kao okolnost koja je pojasnjena u podtoc. 4.5., izuzev
sto kontrolno tijelo sada utvrduje jesu li propisani uvjeti i
zahtjevi u dokumentaciji o nabavi ili Pozivu za dostavu po-
nuda, povezani s predmetom ugovora i razmjeni predmetu
ugovora. Kao primjer moZe se navesti situacija sukladno
Pravilima NOJN, u okolnostima kada je narucitelj propisao
obvezu dokazivanja minimalne razine sposobnosti koja nije
primjerena, odnosno propisana, a time i uvjetovana mini-
malna razina ne osigurava jednak pristup ponuditeljima ili
eventualno ima ucinak stvaranja neopravdanih prepreka
u smislu trziSnog nadmetanja. Ako kontrolno tijelo provje-
rom dokumentacije o nabavi ili Poziva za dostavu ponuda,
utvrdi takve okolnosti koje nedvojbeno ukazuju da je samo
jedan gosp. subjekt mogao dostaviti ponudu, propisuje se
financijska korekcija od 25%. U slucaju da navedena okol-
nost postoji, a da je korisnik/narucitelj zaprimio veci broj
ponuda, financijska korekcija se moZe umanjiti na 10% ili
5% ugovorenog iznosa, $to se pojasnjava kao okolnost da je
ipak osigurana minimalna razina trziSnog natjecanja.

Tehnicke specifikacije

Kao sastavni dio dokumentacije o nabavi ili Poziva za do-
stavu ponuda, korisnik/narucitelj propisuje tehnicke spe-
cifikacije, odnosno minimalne standarde izvrSenja ugo-
vora. Ovakvi slucajevi se karakteriziraju kao nepravilni i
neprihvatljivi, te dovode do financijske korekcije od 25%,

3 https://ec.europa.eu/regional_policy/hr/information/publications/
cocof-guidance-documents/2013/commission-decision-o0f-19122013-
on-the-setting-out-and-approval-of-the-guidelines-for-determining-
financial-corrections-to-be-made-by-the-commission-to-expenditure-
financed-by-the-union

10% ili 5% vrijednosti ugovora, a odnose se na propisiva-
nje tehnickih specifikacija koje sadrze naziv robne marke,
bez naznaka , ili jednakovrijedno”, ,kao“, ,tipa“, ,slicno”, te
u sluéajevima kada tehnicke specifikacije ne sadrZe naziv
robne marke, ali sadrZze tehnicke i funkcionalne zahtjeve
koji su definirani na nacin da samo odredena robna marka
iste moZe ispuniti. lzuzev financijske korekcije od 25%, kod
ovako utvrdenih okolnosti, kontrolno tijelo moZe propisati
i umanjenu financijsku korekciju od 10% ili 5% ugovornog
iznosa, ako je osigurana minimalna razina trZziSnog nadme-
tanja. U smislu kontrole propisanih tehnickih specifikacija,
kontrolno tijelo ima moguénost utvrditi i formalni propust
narucitelja, Sto je financijska nepravilnost koja nema finan-
cijski ucinak, Sto ée biti pojasnjeno u sljede¢em poglavlju.

Nedovoljan ili neprecizan opis predmeta nabave

Ako se postupkom ex post kontrole utvrdi da je opis pred-
meta nabave nedostatan i nejasan te ne omogucava poten-
cijalnim ponuditeljima odredivanje predmeta ugovora, kon-
trolno tijelo ¢e propisati financijsku korekciju od 10% ili 5%
ugovornog iznosa, ovisno o razini ozbiljnosti nepravilnosti.

Nejednaki tretman ponuditelja tijekom pregleda i
ocjene ponuda

Nakon otvaranja ponuda korisnik/narucitelj provodi pre-
gled i ocjenu ponuda, te kontrolno tijelo provjerava is-
pravnost postupanja narucitelja vezano uz pojasnjenja ili
dopune zaprimljenih ponuda, odnosno je li naruditelj po-
stupao na jednak nacin prema svima i kako je postupanje
korisnika/narucitelja proizvelo rezultat u smislu odabira.
Ako kontrolno tijelo utvrdi da je postupanje naruditelja
dovelo do pogresnog odabira, propisuje se financijska ko-
rekcija od 25 % ugovorenog iznosa, uz moguénost uma-
njenja na 10% ili 5% ovisno o ozbiljnosti nepravilnosti.

Odabrana ponuda nije u skladu s propisanim kriterijima

Kontrolno tijelo radi provjere postupanja korisnika/naru-
Citelja, a vezano za odabir ponuditelja, utvrduje jesu li pri-
likom ocijene ponuda primijenjeni propisani kriteriji ili po-
nderiijeli prilikom ocjene ponuda koriSten dodatni kriterij
koji nije bio javno objavljen, odnosno nije bio poznat po-
nuditeljima u trenutku slanja ponude. Ako kontrolno tijelo
utvrdi ovako opisane okolnosti propisati ¢e financijsku ko-
rekciju od 25 % od ugovorenog iznosa uz moguénost uma-
njenja na 10% ili 5%, ovisno o ozbiljnosti nepravilnosti.

Odabrana ponuda nije u skladu s propisanim tehnickim
specifikacijama

Ako kontrolno tijelo utvrdi da je korisnik/naruditelj odabrao
ponudu i ugovorio predmet nabave s ponuditeljem &ija po-
nuda ne udovoljava propisanim tehnic¢kim specifikacijama,
propisati ¢e financijsku korekciju 25 % uz moguénost uma-
njenja na 10% ili 5%, ovisno o ozbiljnosti nepravilnosti.

Korisnik/Narucitelj je izmijenio uvjete tijekom i nakon
okoncanja postupka

Kako u postupku nabave tako i po njegovom okoncanju
korisnik/narucitelj mora se pridrzavati svih propisanih
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odredbi u dokumentaciji o nabavi ili Pozivu za dostavu
ponuda. Shodno tome, kontrolno tijelo provjerava postu-
panje korisnika/narucitelja, te utvrduje postoji li okolnost
koja ukazuje da je tijekom ili nakon okoncanja postupka,
izmijenio prvobitne uvjete postupka u korist ponuditelja,
Sto je rezultiralo dodatnu financijsku korist odabranom
ponuditelju. Tako npr. utvrdena nepravilnost kao osnova
za propisivanje financijske korekcije od 25%, postoji u slu-
Caju gdje je utvrdeno da jamstva nisu zatraZena, iako su
navedena u pozivy, ili u slu¢aju smanjenja opsega usluga,
radova ili robe u odnosu na propisani opseg, te u slucaju
produljenja rokova isporuke (rok je bio kriterij).

Izmjene ugovora o nabavi tijekom njegovog trajanja

Kontrolno tijelo osim postupka nabave i samog ugovora,
provjerava i nastale izmjene ugovora tijekom njegova tra-
janja. Utvrduje se znacaj, ozbiljnost same izmjene kao $to
je izmjena kojom se unose novi uvjeti, koji bi da su bili dio
prvotnog postupka nabave, omogudili ukljuivanje drugih
ponuditelja razli¢itih od onih koji su prvotno odabrani, te
bi takve okolnosti/uvjeti doveli do dodjele ugovora ugo-
varatelju razli¢itom od onog kojem je prvotno dodijeljen
ugovor ili se znacajno povecava opseg ugovora koji sadr-
Zava radove/usluge/robe koji nisu prvotno trazeni. Ako
kontrolno tijelo utvrdi neku od navedenih okolnosti, pro-
pisati ¢e financijsku korekciju od 25% ugovorenog iznosa,
uz napomenu da je ugovoreni iznos, iznos koji je ugovoren
dodatkom ugovora, a ne iznos osnovnog ugovora.

Prijevara i sukob interesa (100%)

Prijevara i sukob interesa, ako su utvrdene i dokazane u
postupku ex post kontrole prouzrokuju okolnosti za koje
kontrolno tijelo propisuje maksimalni iznos financijske ko-
rekcije od 100%, odnosno uskracuje sva sredstva po pred-
metnom ugovoru. Prijevara se mora utvrditi na temelju
pravomocéne odluke nadleznog pravosudnog tijela, dok se
sukob interesa utvrduje dokazima o postojanju utjecaja,
bilo koje stranke u postupku, na ishod postupka nabave.

Pravilima o financijskim korekcijama, u ¢lanku 14. Upotre-
ba tehnickih specifikacija, prilikom opisa predmeta naba-
ve na nacin koji ima odvracajuéi ucinak na gospodarske
subjekte, propisane su okolnosti u kojima tehnicke specifi-
kacije koje se koriste prilikom opisa predmeta nabave imaju
odvradajuci ucinak na gospodarske subjekte te dovode do
ogranicavanja trziSnog natjecanja. Navedeno ukljucuje, ali
nije ograniceno na slu¢ajeve kada se navode robne marke,
sa ili bez upotrebe izraza “ili jednakovrijedno”, osim ako se
takvi zahtjevi odnose na popratni i financijski manje zna-
Cajan dio ugovora (ako stavke troskovnika zahvacene ne-
pravilnoséu ¢ine manje od 5% ukupne vrijednosti ugovora
o nabavi) te je potencijalni utjecaj na prora¢un EU-a samo
formalne prirode. Primjer navedenih okolnosti pojasnjen
je u podtoc. 4.7. ovog poglavlja (opisuje propisane uvjete u
dokumentaciji o nabavi ili Pozivu za dostavu ponuda), uz na-
pomenu da ée korisniku/narucitelju u Odluci o nepravilnost

ali bez financijskog ucinka (formalni propust) biti pojas-
njeno na $to u buducim postupcima nabave ili ugovorima
treba obratiti pozornost. Karakteristike vezane za tehnicke
specifikacije koje se kontroliraju u fazi pregleda i ocjene
ponuda, faza odabira ponuditelja, ugovaranje, sto je pojas-
njeno u podtoc. 4.11. ovog poglavlja, moguce je utvrditi i
nepravilnost bez financijskog ucinka ako stavke troskovnika
zahvaéene nepravilno$¢u ¢ine manje od 5% ukupne vrijed-
nosti ugovora, te ako se radi o stavkama koje su sporedne
prirode i nemaju utjecaj na krug potencijalnih ponuditelja,
u iznimnim i opravdanim slucajevima, moguce je odstupiti
od razine financijske korekcije zadane u Pravilima.

Podtoc. 4.9. ovog poglavlja, pojasnjava se okolnost koja je,
ako postoji, dovela do propisivanja financijske korekcije,
te na osnovi istih okolnosti korisniku/narucitelju moze biti
propisana nepravilnost bez financijskog ucinka (formalni
propust), ako kontrolno tijelo utvrdi da nastala pogreska
nije rezultirala pogreSnim odabirom. Naime, okolnost da
nije bilo pogreske ne bi dovela do drugacijeg ishoda u smi-
slu odabira ili ugovora o nabavi.

Najskuplja provedba projektnih aktivnosti, a vezano za
provedbu postupka nabave i ugovora o nabavi, je ona koja
ima propisanu financijsku korekciju. Financijska korekcija
nije uskrata financijskih sredstava ugovorenom gospo-
darskom subjektu koji ¢e izvrsiti usluge, dobaviti robu ili
izvesti radove, nego Korisniku/Narucitelju koji nije bio pa-
Zljiv i nije postupio sukladno odredbama koje je propisalo
nacionalno tijelo, odnosno provedbeno tijelo. Dostupna
praksa nije prepreka u postupcima nabave, nego je bitan
element za transparentnu i u¢inkovitu nabavu, te postiza-
nje projektnih ciljeva u potpunosti.

Ministarstvo gospodarstva: https://mingo.gov.hr/UserDocsIma-
ges/JavniPozivi/Prilog%205.%20Pravila%200%20financijskim%20
korekcijama.pdf

www.planoporavka.gov.hr

Konvencija o zastiti financijskih interesa Europskih zajednica (SL
C 316, 27.11.1995.): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/
TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:I33019

Zakon o javnoj nabavi (NN 120/16, 114/22) https://www.zakon.
hr/z/223/zakon-o-javnoj-nabavi

Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne
nabave (NN 65/17, 75/20, 92/05) https://narodne-novine.nn.hr/
clanci/sluzbeni/2017_07_65_1534.html

Financijske korekcije koje se primjenjuju na osobe koje nisu obve-
zne primjenjivati ZJN 2016 se utvrduju i primjenjuju u skladu s pra-
vilima i nacelima Ugovora o funkcioniranju EU (procis¢ene verzije
Ugovora o Europskoj uniji i UFEU, SL C 202, 7.6.2016 .)

Cl. 39. ZJN 2016 korisnici/narucitelji duZni su primjenjivati bez obzi-
ra na proc. vrijednost nabave.

https://ec.europa.eu/regional_policy/hr/information/publicati-
ons/cocof-guidance-documents/2013/commission-decision-of-
19122013-on-the-setting-out-and-approval-of-the-guidelines-for-
determining-financial-corrections-to-be-made-by-the-commiss-
ion-to-expenditure-financed-by-the-union



UDK 346.2 JAVNA NABAVA

Praksa Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave’

Dionici u sustavu javne nabave, osim poznavanja zakonodavnog okvira, moraju biti upoznati i s praksom DrZav-
ne komisije za kontrolu postupaka javne nabave kao tijela nadleznog za rjesavanje o Zalbama u vezi s postup-
cima sklapanja ugovora o javnoj nabavi, okvirnih sporazuma i projektnih natjecaja, na koje se primjenjuje Zakon
o0 javnoj nabavi (ZJN 2016). Upravo kroz praksu DrZavne komisije Cesto se dolazi do odgovora na pitanja kako
postupiti u pojedinoj situaciji, pa se u ovoj rubrici obraduju aktualne odluke DrZavne komisije te se daje prikaz

najvaznijih stavova.

Ispunjavanje jedini¢ne cijene i cijene stavke u tros-
kovniku!

Zalitelj nije ispunio sve stavke troskovnika u skladu sa
zahtjevima iz dokumentacije o nabavi

... U Zalbi na odluku o odabiru Zalitelj navodi da je za
stavku 1.1.1.4. troskovnika navedena ukupna cijena
0,00 eura, pa je takvu ponudu narucitelj trebao uzeti
u obzir, a ne odbiti s obrazloZenjem da ponuda nije su-
kladna dokumentaciji. Navodi da je pravo ponuditelja
da za neku stavku ponudi cijenu 0,00 eura Sto ponudu
ne ¢ini nepravilnom. U slucaju da je i cijena jedini¢ne
stavke trebala biti nuZno ispunjena, narucitelj je suklad-
no ¢lanku 293. stavku 1. ZIN trebao pozvati Zalitelja na
pojasnjenje ponude.

U odgovoru na Zalbu narucitelj upucuje na odredbu 3.2.
dokumentacije (Upute ponuditeljima, Nacin odrediva-
nja cijene), gdje je propisano da ponuditelj u troskov-
niku mora za svaku troskovnika ispuniti jedini¢nu cijenu
koja mora biti zaokruZena na dvije decimale. Zalitelj nije
ispunio jedini¢nu cijenu stavke 1.1.1.4. troskovnika, te je
time dostavio nepravilnu ponudu.

U zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda, u toc. 6., navodi
se: “Ponuditelj C. d.o.o., je u ponudi dostavio troskovnik
u kojem nedostaje jedinicna cijena za stavku troskovni-
ka 1.1.1.4. Nedostatak nije moguce otkloniti primjenom
Clanka 293. ZIN 2016, jer bi to dovelo do izmjene cijene
ponude, odnosno do pregovaranja. Uvidom u troskov-
nik u ponudi Zalitelja utvrdeno je da u stavci 1.1.1.4.
troskovnika, u kojoj je traZeno iskazati jedini¢nu cijenu
i ukupnu cijenu stavke za jedinicu mjere komad i koli-
Cinu 7, u rubrici jedini¢na cijena (Celija M27) od strane
Zalitelja nije iskazana nikakva vrijednost. Dakle, Zalitelj
nije upisao jedinic¢nu cijenu stavke, dok je kod ukupne ci-
jene stavke stupac P (Celija P27), navedeno 0,00. U kon-
kretnom slucaju troskovnik je koncipiran na nacin da je
u svim stavkama troskovnika, pod ,ukupna cijena”, u
inicijalnom troskovniku koji je dio dokumentacije, nave-

deno ,0,00 eura”, odnosno sve Celije troskovnika koje
se odnose na ukupnu cijenu stavke, pa tako i u stavci
1.1.1.4. troskovnika, formatirane su na nacin da ako je-
dinicna cijena nije popunjena, kao ukupna cijena stavke
prikazuje se iznos ,,0,00”,

Prema nacinu na koji su formatirane Ccelije troskovni-
ka kad ponuditelj unese jedinicnu cijenu stavke u odg.
Celiju, ukupna cijena stavke izracunava se kao umno-
Zak kolicine stavke i jedini¢ne cijene stavke. Stoga nije
u pravu Zalitelj kada navodi da je ponudio predmetnu
stavku po cijeni od 0,00 eura. Ne moZe se prihvatiti
stav Zalitelja da je predmetna stavka s cijenom od 0,00
eura obuhvacena u ponudi jer ukupna cijena predmetne
stavke koja se prikazuje kao ,0,00” eura, ne predstavlja
iznos koji je naveo Zalitelj, ve¢ se radi o izvornom for-
matiranju Celije troskovnika koja se inicijalno prikazuje
kao ,,0,00“, a mijenja se automatskim izracunom kada
ponuditelj popuni jedini¢nu cijenu. Zalitelj nije u spor-
noj stavci troskovnika upisao jedini¢nu cijenu ni ukupnu
cijenu, odnosno ukupna cijena nije rezultat Zaliteljeva
popunjavanja troskovnika, vec inicijalnog formatiranja
Celije od strane narucitelja. Dakle, predmetna stavka u
ponudi nije ni ponudena. Stoga je narucitelj osnovano
takav troskovnik ocijenio nepotpunim i ponudu Zalitelja
odbio, bez pozivanja Zalitelja na pojasnjenje dostavlje-
nih podataka. Zalbeni navod je neosnovan.

Fakultativna osnova za iskljucenje gosp. subjekta —
clanak 254. stavak 1. toc. 7. ZJN 2016

Sporazumom o raskidu ugovora utvrdeno je da pred-
metni ugovor nije raskinut zbog znacajnih ili opeto-
vanih nedostataka u izvrSenju ugovornih obveza, ve¢
sporazumno

... U Zalbi na Odluku o odabiru Zalitelj navodi da su kod
odabranog ponuditelja ostvarene osnove za iskljucenje
iz toC. 4.4. (Prijevremeni raskid, naknada Stete ili dr. us-

1 Praksa Drzavne komisije, Klasa: UP/II-034-02/25-01/285, od 23. srpnja

2025.

2 Praksa Drzavne komisije: Klasa: UP/I1-034-02/25-01/196, od 17. lipnja

2025.
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poredive sankcije), odnosno, 4.5. (LaZno prikazivanje,
prikrivanje informacija, nemogucnost podnosenja tra-
Zenih dokumenata), kriterija za kvalitativni odabir gosp.
subjekta. Navodi da je odabrani ponuditelj u ESPD obras-
cu dostavljenom za gosp. subjekt A.G. d.o.o. u toc. 5.4.
na pitanje: Je li gosp. subjekt iskusio prijevremeni raskid
ranijeg ugovora o javnoj nabavi, ugovora s naruciteljem
ili koncesijskog ugovora, ili odredivanje naknade Stete
ili drugih usporedivih sankcija s tim ranijim ugovorom?,
kao odgovor oznacio NE. Istice da navedeno predstav-
lja neistinit navod, jer je navedeni gosp. subjekt iskusio
prijevremeni raskid ranijeg ugovora, sklopljenog s Gra-
dom X, za predmet ,,Usluge suzbijanja komaraca na po-
drucju grada”, a koji Ugovor je prijevremeno raskinut
26. srpnja 2024., zbog problema u izvrsavanju usluga od
strane navedenog gosp. subjekta kao izvrsitelja. Smatra
da navedena okolnost predstavlja osnovu za iskljucenje
odabranog ponuditelja iz postupka javne nabave odre-
denu ¢lankom 254. stavak 1. toc. 7. ZJN 2016.

Narucitelj u odgovoru navodi da je dostavljenim popi-
som ugovora ponuditelj A.G. d.o.o. zadovoljio traZeni
uvjet iz dokumentacije o nabavi. Ugovor o uslugama
suzbijanja komaraca na podrucju Grada X“, kojeg Zali-
telj navodi u Zalbi se nigdje ne spominje.

Odabrani ponuditelj u ocitovanju na Zalbu navodi da
predmetni ugovor s Gradom X nije raskinut zbog ne-
urednog izvrsavanja ugovornih obveza od strane A.G.
d.o.o., sto dokazuje priloZzenim Sporazumnim raskidom
ugovora o javnoj nabavi, koji dostavlja u Zalbenom po-
stupku. Istice da sama Cinjenica da je ugovor raskinut
sporazumno, znaci da su ugovorne strane zajedno, u
obostranom interesu, raskinule navedeni ugovor. Navo-
di da je nedvojbeno u sporazumu navedeno da raskid
ugovora ne predstavlja okolnost iz ¢lanka 254. stavak 1.
toc. 7. ZJN 2016.

Uvidom u Sporazum o raskidu ugovora o pruZanju uslu-
ga adulticidnog tretmana komaraca, od 26. srpnja 2024.
izmedu Grada X i odabranog ponuditelja, utvrdeno je
da je u ¢lanku 5. istoga navedeno da: ,, Narucitelj potvr-
duje da ovaj sporazum o raskidu Ugovora ne predstavlja
okolnost iz ¢lanka 254. stavka 1. toc. 7. ZJN 2016“. Da-
kle, iz dokaza dostavljenog u Zalbenom postupku - Spo-
razuma o raskidu Ugovora o pruZanju usluga, proizlazi
da predmetni ugovor nije raskinut zbog znacajnih ili
opetovanih nedostataka u izvrSenju ugovornih obveza,
vec sporazumno, bez navodenja bilo kakve povrede bit-
nih zahtjeva ugovora od strane odabranog ponuditelja.
Slijedom navedenog, ne moZe se zakljuciti da su ispunje-
ne pretpostavke za primjenu c¢lanka 254. stavka 1. toc.
7. ZJN 2016. Zalbeni navod je neosnovan.

Novcani polog kao jamstvo za ozbiljnost ponude?

U ponudi Zalitelja dostavljen je nalog za pla¢anje jam-
stva na racun narucitelja iz kojeg je vidljivo da je tran-
sakcija provedena, pa nije od znacenja okolnost da
nije naveden model i opis pla¢anja

.... U Zalbi na Odluku o odabiru Zalitelj navodi da je upla-
tio nov€ani polog kao jamstvo za ozbiljnost ponude, no
narucitelj ga je odbio jer pri uplati nisu bili navedeni to-
¢an model i poziv na broj, zbog cega uplata nije pravil-
no evidentirana u e-modulu narucitelja. Zalitelj istice da
ti podaci nisu kljucni za valjanost uplate te da je banka
uplatu provela i izdala potvrdu, sto dokazuje da je upla-
ta izvrSena. Smatra da ga je narucitelj trebao pozvati na
dopunu dokumentacije temeljem ¢lanka 293. ZIN 2016.

U odgovoru na Zalbu narucitelj navodi da u djelokrugu
narudcitelja nije obavljanje platnog prometa i realizacije
novcanih transakcija po racunima.

Tockom 4.1.1. dokumentacije narucitelj je propisao ob-
vezu dostave jamstva za ozbiljnost ponude u iznosu od
15.000,00 eura u obliku bankarske garancije. Umjesto
jamstva za ozbiljnost ponude u obliku bankarske garan-
cije ponuditelj je mogao uplatiti i novéani polog u traZe-
nom iznosu u korist racuna narucitelja. U tu svrhu naru-
citelj je u dokumentaciji dao podatke potrebne za uplatu:
IBAN primatelja, model ,,HR68*, poziv na broj ,,9016-0IB
uplatioca-1201“, dok se pod opis placanja morao navesti
ev. broj postupka. Ako ponuditelj uplacuje novcani polog
bio je obvezan u ponudi dostaviti dokaz o uplati.

Ponuda Zalitelja sadrZi dokument ,, Detalji placanja” izdan
od strane R. banke 11. oZujka 2025., putem Internet ban-
karstva. Iz dokumenta je razvidno da je status transakcije
proveden, da je platitelj (Zalitelj), da je broj racuna plati-
telia HR..., da je primatelj narucitelj, da je uplata izvrsena
na IBAN HR.., da je kao model i poziv na broj primatelja
naveden HR 99, da je kao opis placanja naveden ,,2342-
2024EMV“ (Ev. br. nabave), da je datum placanja 30. pro-
sinca 2024. te da je iznos placanja 15.000,00 eura. Zali-
telj je kao dokaz svojih navoda da je uplatio jamstvo, u
ponudi dostavlja potvrdu o provedenoj transakciji, dok
narucitelj ne dostavlja dokaze iz kojih proizlazi da uplata
nije zabiljeZena na njegovom racunu.

DrZavna komisija je utvrdila da iz priloZenog dokaza Za-
litelja jasno proizlazi da Zalitelj prilikom zadavanja na-
loga nije naveo model i opis pla¢anja. Medutim, kada
je u ponudi Zalitelja dostavljen nalog za placanje iznosa
jamstva na racun narucitelja iz kojeg je vidljivo da je
transakcija provedena, nije odlucna Cinjenica za ocjenu
valjanosti ponude Zalitelja okolnost da nije naveo model
i opis plac¢anja propisan u toc. 4.1.1. dokumentacije, a
sve s obzirom na to da je Zalitelj dokazao, u ponudi i u
Zalbenom postupku, da je uplatu na racun narucitelja
uspjesno izvrsio. Zalbeni navod je osnovan.

3 Praksa Drzavne komisije: Klasa: UP/II-034-02/25-01/141, od 29. trav-
nja 2025.
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U ¢lanku autor navodi najznacajnije obveze jedinica lokalne samouprave u primjeni novoga Zakona o grobljima.
Njime se na cjelovitiji nacin ureduje upravljanje grobljem, te jasnije propisuje prava i obveze jedinica lokalne i
regionalne samouprave, upravitelja groblja te korisnika groblja.

Donesen je novi Zakon o grobljima (u nastavku teksta:
Zakon)! koji na cjelovitiji nacin ureduje upravljanje gro-
bljem, te jasnije propisuje prava i obveze jedinica lokalne
i regionalne samouprave, upravitelja groblja, te korisnika
groblja. Prema novom Zakon, groblja su i dalje vlasnistvo
jedinica lokalne samouprave, te njima upravlja jedinica lo-
kalne samouprave ili trgovacko drustvo ili ustanova kojoj
je osnivac jedinica lokalne samouprave.

Sve komunalne djelatnosti (ukljucujuéi odrzavanje groblja
i krematorija) pripadaju u nadleZnost jedinica lokalne sa-
mouprave. Dakle, radi se o poslovima iz lokalnog djelo-
kruga kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana,
a koji se ureduju zakonom.2 U obavljanju poslova iz svojeg
samoupravnog djelokruga tijela jedinice lokalne samou-
prave samostalna su i podlijezu samo nadzoru ustavnosti i
zakonitosti ovlastenih drZavnih tijela.?

Groblja su komunalna infrastruktura u vlasnistvu jedinica
lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba (u nastavku
teksta: jedinice lokalne samouprave) na ¢ijem se podrucju
nalaze. Jedinice lokalne samouprave obvezne su osigurati
preduvjete za redovito odrZavanje i uredno funkcioniranje
groblja na svom podrucju.

Komunalnu djelatnost odrzavanja groblja i krematorija je-
dinica lokalne samouprave moZe organizirati na jedan od
sljededih nacina: putem trgovackog drustva koje osniva
jedinica lokalne samouprave; putem javne ustanove koju
osniva jedinica lokalne samouprave; putem sluzbe - vla-
stitog pogona koju osniva jedinica lokalne samouprave (u
tom je slucaju pravna osoba koja upravlja grobljem de fa-
cto sama jedinica lokalne samouprave).

Komunalni redari imaju ovlast obavljanja nadzora nad
provedbom odredbi Zakona u skladu s ovlastima koje pro-

" Bernard lljazovi¢, dipl.iur., Zagreb

1 Zakon o grobljima, Narodne novine, br. 78/25., na snazi od 17. svibnja
2025. godine.

2 Clanak 135. stavci 1. i 3. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br.
85/10. —prociséeni teksti5/14.—Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske.

¢ Clanak 137. Ustava RH.

izlaze iz zakona kojim se ureduje odrzavanje komunalnog
reda, odnosno Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nov-
¢ane kazne izrice tijelo lokalne samouprave u nadleznosti
kojeg su komunalni poslovi.

Grobljem upravlja pravna osoba ili jedinica lokalne samo-
uprave (u nastavku teksta: upravitelj groblja) na temelju
odluke predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave.

Upravitelj groblja, u skladu s odredbama Zakona, ima jav-
ne ovlasti u pojedinim poslovima upravljanja grobljem.
Pod upravljanjem grobljem podrazumijeva se dodjela
grobnih mjesta na koristenje, uredenje, odrZavanje i re-
konstrukcija groblja, te ukop i kremiranje umrlih osoba.

Upravitelj groblja duzan je pravodobno poduzimati mjere iz
svoje nadleznosti kako bi se osigurala grobna mjesta, a oso-
bito predloziti nadleznoj jedinici lokalne samouprave rekon-
strukciju, odnosno prosirenje postojeéega ili gradnju novoga
groblja. OdrZavanje groblja i krematorija podrazumijeva odr-
Zavanje prostora i zgrada za obavljanje isprac¢aja umrlih oso-
ba i ukopa tijela umrlih osoba, te uredivanje putova, zelenih
i drugih povrsina unutar groblja, te predstavlja komunalnu
djelatnost u nadleZznosti jedinica lokalne samouprave.

Sukladno ¢lanku 24. stavku 1. Zakona, upravitelj groblja
duZan je voditi grobni ocevidnik o ukopu svih umrlih oso-
ba na podrucju jedinice lokalne samouprave koji sadrzi
sliedeée podatke: nazivu groblja; vrsti i poloZaju grobnih
mjesta; ogranicenju prava koristenja grobnog mjesta; kori-
snicima grobnih mjesta; osnovi stjecanja prava koristenja;
osobama koje imaju pravo ukopa; lokaciji grobnog mjesta
ako se ono nalazi izvan groblja; imenu i prezimenu, imenu
oca, te OIB-u umrle osobe, adresi, datumu rodenja i smr-
ti, vjeroispovijesti, datumu pogreba, broju i oznaci groba,
te datumu i mjestu ekshumacije; pogrebniku koji je do-
premio tijelo umrle osobe, te o pogrebniku koji je, nakon
ekshumacije, preuzeo tijelo umrle osobe radi prijevoza na
drugo groblje; svim promjenama podataka; uzroku smrti.

Dio ocevidnika koji sadrzi podatak o grobnim mjestima,
ime i prezime korisnika grobnih mjesta i ukopanih osoba
je javan i objavljuje se na mreznim stranicama upravitelja
groblja ili jedinice lokalne samouprave. Ako se na podruc-
ju jedinice lokalne samouprave nalazi viSe groblja, grobni
ocCevidnik vodi se za svako groblje posebno.

m "S202Z/0T NIZVOVIN NIdvNIL m
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Nadzor nad vodenjem ocevidnika i registra umrlih osoba
provodi tijelo jedinice lokalne samouprave nadlezno za
komunalne poslove.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave duzno
je svojom odlukom utvrditi potrebu izgradnje groblja,
radi ukopa umrlih osoba sa svoga podrucja, ako ukop nije
osiguran na podrucju druge jedinice lokalne samouprave.
Odluka obvezno sadrzi povrsinu groblja, komunalnu i svu
drugu infrastrukturu groblja, te oznaku katastarske Cesti-
ce ili Cestica na kojima ¢e se groblje izgraditi.

Ministar nadlezan za komunalne poslove pravilnikom pro-
pisuje prostorne i tehni¢ke uvjete prilikom planiranja, te
izgradnje groblja i pratecih gradevina.

Iznimno, tijelo umrle osobe moZe se ukopati i na groblju
izvan podrucja jedinice lokalne samouprave u kojoj je ima-
la prebivaliste ako je tako umrla osoba odredila za Zivota
ili ako tako odredi njezina obitelj, odnosno osobe koje su
se za Zivota bile duZne skrbiti o umrloj osobi.

Takoder, tijelo umrle osobe moZze se ukopati izvan groblja
ako to odobri tijelo jedinice lokalne samouprave nadlezno
za komunalne poslove, uz prethodno pozitivno misljenje
sanitarne inspekcije i tijela jedinice lokalne samouprave
nadleZznog za poslove zdravstva.

Kremirane posmrtne ostatke tijela umrle osobe dopuste-
no je prosipati na posebno odredenom mjestu unutar gro-
blja i/ili izvan groblja, u skladu s op¢im aktom predstavnic-
kog tijela jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podruc-
ju prosipaju kremirani posmrtni ostaci umrle osobe.

Upravitelj groblja uskratit ¢e ukop i neée preuzeti tije-
lo umrle osobe ako mu nije dostavljena dozvola za ukop
umrle osobe, odnosno sprovodnica ako se tijelo umrle
osobe u Republiku Hrvatsku prenosi iz inozemstva.

Posmrtni ostaci koji se nalaze u grobu mogu se presloziti
u za to predviden prostor nakon proteka deset godina od
ukopa, ako nije drukcije odredeno odlukom predstavnic-
kog tijela jedinice lokalne samouprave, pod uvjetom da su
se ostvarili uvjeti za produbljenje groba.

Premjestanje posmrtnih ostataka u grobnici radi osloba-
danja ukopnog mjesta za novi ukop moZze se obaviti nakon
proteka 20 godina od ukopa u grobnicu, ako nije drukcije
odredeno odlukom predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave, pod uvjetom da su se ostvarili uvjeti za sabi-
ranje i zbrinjavanje posmrtnih ostataka.

Ukop u grobno mjesto moZze se obavljati i prije isteka na-
vedenih rokova ako prostorno-tehnicki uvjeti to dozvolja-
vaju, odnosno ako nisu zauzeti svi predvideni kapaciteti
pojedinoga grobnog mjesta.

Prostorni plan jedinice lokalne samouprave kojim se utvr-
duje prosirenje, izgradnja, odnosno rekonstrukcija groblja
mora se temeljiti na programu uredenja groblja utvrde-
nom za razdoblje od najmanje 30 godina. Taj program do-
nosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, a
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obvezatno sadrzi podatke o predvidivom povecanju broja
stanovnika i smrtnosti na odredenom podrucju.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze doni-
jeti odluku o premjestanju groblja ili dijela groblja koje je izvan
uporabe pod uvjetom da se premjestanje groblja i daljnji ukop
osigura izgradnjom novog groblja ili na drugom postoje¢em
groblju na podrudju iste ili druge jedinice lokalne samouprave.
Naime, premjestanje groblja ili dijela groblja moguce je nakon
isteka roka od 30 godina od posljednjeg ukopa (prema dosa-
dasnjem Zakonu taj rok je bio 100 godina).

Iznimno, kada je to potrebno radi izgradnje gradevine ili
izvodenja radova u interesu Republike Hrvatske, odlukom
predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave groblje
se moze premijestiti nakon isteka roka od deset godina od
posljednjeg ukopa, pod uvjetima utvrdenim propisima ko-
jima se ureduje zastita pucanstva od zaraznih bolesti.

Treba istaknuti da se groblja koja su, sukladno odredba-
ma zakona kojim je uredena zastita i ocuvanje kulturnih
dobara, zasti¢ena kao kulturno dobro i groblja zasticena
kao memorijalna bastina ili dobra od lokalnog znacenja ne
mogu premjestati.

TroSkove izmjeStanja groblja ili dijela groblja i uredenje
grobnih mjesta snosi jedinica lokalne samouprave, a izni-
mno troskove premjestanja groblja snosi investitor.

Pri donosSenju takve odluke predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave obvezno je obavijestiti predstavnike
vjerskih zajednica ciji su pripadnici pokopani na tom gro-
blju, te uzeti u obzir obicaje i praksu vjerske zajednice Ciji
su pripadnici ukopani na groblju.

Navedene odluke jedinica lokalne samouprave duzna je
oglasiti u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave
i dnevnom tisku, a po potrebi i na drugi nacin.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi
odluku kojom se ureduju: mjerila i kriteriji za dodjelu i ustu-
panje grobnih mjesta na koristenje; iskopavanje i premjestaj
posmrtnih ostataka; ukopi i privremeni ukopi; nac¢in ukopa
nepoznatih osoba; produbljenje groba i premjestanje po-
smrtnih ostataka u grobnici; odrzavanje groblja i uklanjanje
otpada; veli¢ina, dimenzije, materijal i izgled grobnih mjesta i
spomen-obiljezja; uvjeti upravljanja grobljem od strane prav-
ne osobe koja upravlja grobljem; uvjeti, nacin i mjesto prosi-
panja kremiranih posmrtnih ostataka umrle osobe; uvjeti i
mjerila za pla¢anje naknade pri dodjeli grobnog mjesta i go-
disnje grobne naknade, kao i mogucnost placanja godisnje
grobne naknade unaprijed; uvjeti za ustupanje prava koriste-
nja grobnog mjesta tre¢im osobama; moguénost da pojedi-
ni dijelovi groblja sluze za ukope ¢lanova pojedinih vjerskih
zajednica te mogucénost da se na tim dijelovima groblja ukop
obavlja uz prethodnu suglasnost predstavnika tih vjerskih za-
jednica; mogucénost da dio groblja ustupi drugoj jedinici lokal-
ne samouprave ili da sklopi ugovor o zajedni¢kom koristenju
groblja s drugom jedinicom lokalne samouprave; moguénost
da se grobno mjesto dodijeli na koristenje bez obveze pre-
mjestanja ostataka tijela umrlih osoba u zajednicku grobnicu;



UDK 351.1

pravila za odredivanje naknade za stjecanje opreme i uredaja
koji se nalaze na grobnom mjestu bez korisnika grobnog mje-
sta; prekrsajne sankcije za prekrsitelje odredbi.

Naime, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
duzno je u roku od godine dana od dana stupanja na sna-
gu Zakona donijeti predmetnu odluku.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave dono-
si odluku o zatvaranju groblja kada utvrdi da na groblju
vise nema moguénosti osnivanja novih grobnih mjesta,
ali postoji moguénost ukopa u postoje¢a grobna mjesta.
Takoder, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
donosi odluku o stavljanju groblja ili dijela groblja izvan
uporabe kada vise nema moguénosti ukopa zbog prostor-
nih, sanitarnih ili drugih uvjeta.

Zakonom se nadleznim upravnim tijelima jedinica podrucne
(regionalne) samouprave povjeravaju poslovi postupanja i rje-
Savanja u upravnim stvarima u kojima se odlucuje o usklade-
nosti izgleda grobnog mjesta i spomen-obiljezja. Postupci se
pokrecu po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev upravitelja groblja.

Ako je korisnik grobnog mijesta ili spomen-obiljeZja unutar
groblja, odnosno vlasnik ili posjednik grobnog mjesta izvan
groblja ili spomen-obiljezja izvan groblja nepoznat ili nepo-
znatog boravista, pismena u upravnom postupku utvrdiva-
nje uskladenosti izgleda grobnog mjesta dostavljaju se stav-
ljanjem na oglasnu ploc¢u na ulazu u groblje i na oglasnu plocu
jedinice lokalne samouprave. Pismena se smatraju dostavlje-
nim istekom osmoga dana od dana objave na oglasnoj plodi.

Troskovi izvrsenja rjeSenja putem treéih osoba namiruju se
iz proracuna Zupanije do naplate od izvrSenika. Iznimno, do
naplate od izvrsenika, troskovi izvrenja rjeSenja putem tre-
¢e osobe namiruju se iz proracuna jedinice lokalne samou-
prave na Cijem se podrucju provodi izvrSenje ako se postu-
pak utvrdivanje uskladenosti izgleda grobnog mjesta pro-
vodi na temelju predstavke te jedinice lokalne samouprave.

Upravitelj groblja moZe, do uredenja grobnog mjesta, u
tom grobnom mijestu rjeSenjem zabraniti ukope. Protiv
rjeSenja moze se podnijeti Zalba o kojoj odlucuje nadlezno
tijelo jedinice lokalne samouprave, osim ako je upravitelj
groblja jedinica lokalne samouprave, u kojem slucéaju Zal-
ba nije dopustena, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

Upravitelj groblja ¢e, nakon Sto mu javni biljeznik dostavi
rjeSenje o nasljedivanju ili ugovor o ustupu grobnog mje-
sta, rjeSenjem utvrditi novog korisnika grobnog mjesta i
upisati ga u grobni ocevidnik. Protiv rjeSenja moze se izja-
viti Zalba o kojoj odlucuje nadleZno tijelo jedinice lokalne
samouprave, osim ako je upravitelj groblja jedinica lokal-
ne samouprave, u kojem slucaju Zalba nije dopustena, ali
se moze pokrenuti upravni spor.

Upravitelj groblja moZe rjeSenjem obustaviti ukope u
grobno mjesto ako se vodi upravni postupak ili sudski spor

LOKALNA SAMOUPRAVA

o pravu ukopa, odnosno koristenju grobnog mjesta, dok
takav postupak ili spor ne bude pravomocno rijesen. Pro-
tiv rjeSenja moze se izjaviti Zalba o kojoj odlucuje nadlezno
tijelo jedinice lokalne samouprave, osim ako je upravitelj
groblja jedinica lokalne samouprave, u kojem slucéaju Zal-
ba nije dopustena, ali se moze pokrenuti upravni spor.

Osoba koja smatra da je korisnik grobnog mjesta, a nije
upisana u grobni ocevidnik moZe zatraziti upis na temelju
valjane pravne osnove. O zahtjevu korisnika grobnog mje-
sta upravitelj groblja odlucuje rjeSenjem. Protiv rjeSenja
moze se izjaviti Zalba o kojoj odlu¢uje nadlezno tijelo je-
dinice lokalne samouprave, osim ako je upravitelj groblja
jedinica lokalne samouprave, u kojem slucaju Zalba nije
dopustena, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

Ako korisnik grobnog mjesta ne postupi prema obavijes-
ti upravitelja groblja, odnosno ako ne plati sva dugovanja
za grobnu naknadu, grobno mjesto se smatra grobnim
mjestom bez korisnika, o ¢emu upravitelj groblja donosi
rjeSenje i moze se ponovno dodijeliti na koristenje. Protiv
rieSenja moZe se podnijeti Zalba o kojoj odlu¢uje nadlezno
tijelo jedinice lokalne samouprave, osim ako je upravitelj
groblja jedinica lokalne samouprave, u kojem slucéaju Zal-
ba nije dopustena, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

Iznimno, grobna mjesta u kojima su pokopani posmrtni
ostaci znamenitih povijesnih osoba, posmrtni ostaci hr-
vatskih branitelja iz Domovinskog rata bez nasljednika ili
posmrtni ostaci lokalno znacajnih osoba ne smatraju se
grobnim mjestima bez korisnika i ne dodjeljuju se novom
korisniku grobnog mjesta.

Upravitelj groblja ce prije dodjele grobnog mjesta drugom
korisniku grobnog mjesta premjestiti ostatke tijela umrlih
osoba iz napustenog groba u zajednicku grobnicu izgra-
denu za tu namjenu, ako nije drukdije odredeno odlukom
predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave i pod
uvjetom da su se ostvarili uvjeti za produbljenje groba,
odnosno uvjeti za sabiranje i zbrinjavanje posmrtnih osta-
taka.

Novi Zakon o grobljima u praksi polucit ¢e odredene pozi-
tivne ucinke, od ujednacenije prakse upravljanja grobljima
u Republici Hrvatskoj, u€inkovitije pravne zastite korisnika
groblja, poveéanja transparentnosti i olakSavanja grada-
nima da dodu do grobnog mjesta do jasnijeg propisivanja
postupaka koje provode jedinice lokalne samouprave (kao
na primjer postupak premjestanja groblja).

Jedinice lokalne samouprave obvezne su osigurati trajno i
kvalitetno obavljanje komunalnih djelatnosti, te osigurati
odrzavanje komunalnih objekata i uredaja u stanju funk-
cionalne sposobnosti. Uz djelatnost upravljanja grobljem,
kao komunalnu djelatnost, vezana je specifi¢na usluga od
opceg gospodarskog interesa koja mora biti dostupna svi-
ma prema nacelima univerzalnosti, jednakosti pristupa,
kontinuiteta obavljanja, sigurnosti, prilagodljivosti, kvali-
tete usluge, efikasnosti, prihvatljivosti cijena usluga, tran-
sparentnosti, zastite ugrozenih kategorija gradana, zastite
korisnika, potrosaca i okolisa, te participacije gradana.
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U nastavku objavljujemo nase odgovore na neka specificna pitanja. Vjerujemo da ce odgovori posluZiti i ostalim
Citateljima u poslovnim situacijama koje se mogu pojaviti u njihovom poslovanju.

Pitanje: Djelatnik koristi medumjesni prijevoz u vidu HZ
karte na relacije Brdovec — Glavni kolodvor Zagreb za
koju donosi svaki mjesec racun. Da li djelatnik ima pra-
vo na mjesni prijevoz u Zagrebu s obzirom da je relacija
od Glavnog kolodvora do mjesta rada manja od 2 km?
Ovo pitanje se odnosi na djelatnike koji koristi medu-
mjesni prijevoz u obliku HZ karte do glavnog kolodvora
Zagreb, a primjer Brdovec je radi lakseg razumijevanja.

Odgovor: Sukladno ¢lanku 75. stavku 1. Temeljnog ko-
lektivnog ugovora za sluzbenike i namjestenike u javnim
sluzbama (u daljnjem tekstu: TKU), zaposlenik ima pravo
na naknadu troskova prijevoza dolaska na posao i odlaska
s posla, pod uvjetom da je udaljenost od njegovog prebi-
valiSta, odnosno boravista do mjesta rada najmanje dva
kilometra. Kada je zadovoljen taj temeljni uvjet, a od pre-
bivaliSta odnosno boravista zaposlenika do mjesta rada je
organiziran javni prijevoz, zaposlenik ima pravo na nakna-
du troska godisnje karte ako postoji moguénost kupnje
godisSnje karte, mjesecne karte ako ne postoji mogucnost
kupnje godisnje karte, odnosno pojedinac¢ne karte ako ne
postoji mogucnost kupnje godisnje ili mjesecne karte. Pri
tome se pod organiziranim javnim prijevozom smatra mje-
sni i medumjesni prijevoz koji se medusobno ne iskljucuju,
a koji zaposleniku omoguduju redoviti dolazak na posao i
redoviti povratak s posla.

U slucaju kada zaposlenik za dolazak na posao i povratak
s posla koristi i medumjesni i mjesni prijevoz, odredbe
TKU-a ne propisuju obvezu utvrdivanja udaljenosti od sta-
nice medumjesnog prijevoza do mjesta rada (udaljenost
veca od 2 km) kao uvjet za utvrdivanje prava na naknadu
i za mjesni prijevoz. Medutim, Povjerenstvo za tumacenje
prethodnog TKU-a (koji je bio u primjeni do ozujka 2024.
godine, a Cije se odredbe u navedenom slucaju ne razli-
ku od odredbi ,novog” TKU-a) u stajalistu br. 25/22 od
13. rujna 2022. godine, protumacilo je da zaposlenik ima
pravo na naknadu troSkova mjesnog prijevoza u mjestu
prebivalista/boravista pod uvjetom da je udaljenost od
zaposlenikovog prebivalista/boravista do stanice medu-
mjesnog prijevoza najmanje dva kilometra te na naknadu
troskova mjesnog prijevoza u mjestu rada pod uvjetom da
je udaljenost od stanice medumjesnog prijevoza do mje-
sta rada najmanje dva kilometra.

Iz ovoga stajalista proizlazi da u slucaju kada je udaljenost
od stanice medumjesnog prijevoza (Glavni Zeljeznicki ko-
lodvor) do sjedista poslodavca manja od 2 km, zaposlenik
ne ostvaruje pravo na naknadu troSka mjesnog prijevoza

u mjestu rada, ve¢ samo pravo na naknadu troSkova me-
dumjesnog prijevoza.

Zbog sigurnosti u pravilno utvrdivanje prava na kumulira-
nje troskova medumjesnog i mjesnog prijevoza u slucaju
navedenom u upitu, uputno bi bilo zatraZiti stajaliste Po-
vjerenstva za tumacenje ,novog“ TKU-a, Cije se odredbe
primjenjuju od 1. oZujka 2024. godine.

Pitanje: Djelatnik ima prebivaliste/boraviste u mjestu
gdje je subvencioniran prijevoz (Sveta Nedjelja) te ne ko-
risti organiziran prijevoz. U mjestu gdje je subvencioniran
prijevoz postoje dva prijevoznika te je prijevoz od jednog
prijevoznika subvencioniran od strane opcine (besplatan
za sve do Grada Zagreba) a od drugoga se placa. Na te-
melju ¢l. 75. st. 13. zaposlenik ostvaruje pravo na naknadu
troskova prijevoza u visini koja je najpovoljnija za poslo-
davca. Da li u navedenom slucaju poslodavac treba obra-
¢unati 0,00 EUR za medumjesni prijevoz, te 1/12 godisnje
karte mjesnog prijevoza za podrucje Grada Zagreba?

Odgovor: Ako je od prebivalista odnosno boravista do
mjesta rada organiziran medumjesni javni prijevoz od
viSe prijevoznika, a koji prometuju na toj relaciji, suklad-
no odredbi ¢lanka 75. stavka 14. TKU-a naknada trosko-
va prijevoza Ce se isplacivati u visini koja je povoljnija za
poslodavca. Sukladno navedenom, kada na istoj relaciji
prometuju dva prijevoznika, od kojih je prijevoz jednog
prijevoznika subveniconiran iiznosi 0,00 eura, a prijevoz
drugoga prijevoznika se plada, poslodavac zaposleniku
neée nadoknaditi troSkove medumjesnog prijevoza (jer
povoljnija je visina medumjesnog prijevoza od 0,00 eura)
vec samo troSak mjesnog prijevoza za podrucje Zagreba, u
visini cijene 1/12 godisnje karte ZET-a.

Pitanje: Djelatnik ima prebivaliste/boraviste u gradu
Sisku gdje je subvencioniran prijevoz na temelju Od-
luke Vlade RH do 31.12.2025., te HZ putnicki prijevoz
nastavlja osiguravati besplatan prijevoz stanovnicima
pogodenim potresom na podrucju Sisacko-moslavacke
Zupanije na svim relacijama u unutarnjem prometu. U
samoj Sisacko-moslavackoj Zupanije postoji organizi-
rani prijevoz na subvencionirani mjesecni iznos od 2,00
EUR unutar same Zupanije. Radi se o projektu ,Zupa-
nijski prijevoz za sve” Sisacko-moslavacke Zupanije koji
pokriva troskove prijevoza na podrucju Zupanije po
subvencioniranoj cijeni od 2,00 EUR za mjesecnu kartu.
Kako obracunati prijevoz za djelatnike koji Zive u Petrinji
i Glini koji ne koriste organizirani prijevoz?



Odgovor: Ako zaposlenici koji Zive u mjestima koja ne-
maju organizirani mjesni javni prijevoz za dolazak na po-
sao i povratak s posla, a udaljenost od mjesta njihovog
prebivaliSta do mjesta rada je veca od 2 km, tada prema
odredbama TKU-a ostvaruju pravo na naknadu troskova
prijevoza u visini 0,18 eura po prijedenom kilometru. Me-
dutim, visina naknade troskova prijevoza po prijedenom
kilometru se uskladuje s rastom cijene goriva svakog po-
sliednjeg utorka u mjesecu za umnozak postotka poveca-
nja prosjecne cijene goriva i faktora 0,7, ali samo ako se
srednja cijena litre goriva Eurosuper 95 i Eurodizel, proma-
trana svakog posljednjeg utorka u mjesecu promijeni za
vise od 10 % u usporedbi sa srednjom cijenom utvrdenom
posljednjeg utorka u travnju 2022. godine, a koja iznosi
1,69 eura odnosno ako bude niza od 1,52 eura ili viSa od
1,85 eura.

Na primjer, na dan 24. lipnja 2025. godine prema podaci-
ma Web portala mzoe-gor.hr cijena litre goriva Eurosuper
95 iznosi 1,42 eura i cijena litre goriva Eurodizel iznosi 1,30
eura. Srednja cijena litre goriva Eurosuper 95 i Eurodizel
iznosi 1,36 eura, $to je izvan referentne vrijednosti od
1,52 eura do 1,85 eura, tj. radi se o smanjenju od 19,53%
u odnosu na srednju cijenu goriva za mjesec travanj 2022.
Slijedom navedenog, ugovorena visina naknade troskova
prijevoza po kilometru umanjuje se za 13,67% (19,53% x
0,7) te od 1. srpnja 2025. godine iznosi 0,16 eura.

Pitanje: Pojedini djelatnici koriste organizirani mjesni
prijevoz i donose mjesecne racune za npr. paket od 30
karata ili mjesecne karte za pokaz. S obzirom da postoji
mogucnost kupnje godisnje karte od prijevoznika ZET-a
te je njegov cjenik javno dostupan na koji nacin poslo-
davac treba postupiti? Obracunati trosak 1/12 godisnje
karte ili isplacivati mjesecni iznos po donesenim racu-
nima?

Odgovor: Ako je od prebivaliSta odnosno boravista za-
poslenika do mjesta rada organiziran javni prijevoz, za-
poslenik ima pravo na naknadu troska godisnje karte ako
postoji moguénost kupnje godiSnje karte, mjesecne karte
ako ne postoji moguénost kupnje godisnje karte, odnosno
pojedinacne karte ako ne postoji mogucnost kupnje go-
disnje ili mjesecne karte.

U slucaju postojanja organiziranog javnog prijevoza kojeg
zaposlenik ne koristi, zaposlenik ostvaruje pravo na na-
knadu troskova prijevoza, koja se za svaki pojedini mje-
sec isplacuje u visini 1/12 cijene godisnje karte ako po-
stoji mogucénost kupnje godisnje karte odnosno u visini
mjesecne karte ako ne postoji mogucnost kupnje godisnje
karte, ili pojedinacne karte ako ne postoji mogucénost kup-
nje godisnje ili mjese¢ne karte.

U slucaju koji navodite u upitu, postoji moguénost kupnje
godisnje karte ZET-a pa zaposlenik ostvaruje pravo ili na
koristenje godisnje karte ili na naknadu u visini 1/12 cijene
godisnje karte.

Pitanje: Da li se obracunata km od mjesta prebivalista/
boravista do mjesta organiziranog prijevoza mora obra-
cunati prema trosku kilometra ili treba uzeti u obzir Pra-
vilnik o porezu na dohodak, ¢l. 7 st.33, t.29 — 30. ,,Ako
na odredenom podrucju odnosno udaljenosti nema or-
ganiziranog prijevoza, naknada troskova prijevoza na
posao i s posla utvrduje se u visini cijene prijevoza koja
je utvrdena na priblizno jednakim udaljenostima na ko-
jima je organiziran prijevoz” (naknada troska prijevoza
na posao i s posla mjesnim javnim prijevozom).

Odgovor: Prije svega, treba napomenuti da su prava zapo-
slenika na naknadu troSkova prijevoza na posao i s posla
uredena izvorima radnog prava (u konkretnom slucaju u
Temeljnom kolektivnom ugovoru za sluzbenik i namjeste-
niku u javnim sluzbama), a porezni tretman tako isplace-
nih naknada ureden je propisima o porezu na dohodak.

Prema odredbama TKU-a, ako od prebivalista odnosno
boravista do mjesta rada nema organiziranog javnog pri-
jevoza, poslodavac je obvezan zaposleniku naknadu tros-
kova prijevoza isplatiti u utvrdenoj visini po prijedenom
kilometru. Pri tome mora voditi racuna moze li se tako
utvrden iznos troskova dolaska na posao i povratka s po-
sla u cijelosti isplatiti neoporezivo ili ¢e, moZda, dio nakna-
de podlijegati oporezivanju.

Naime, prema odredbama ¢lanka 7. stavka 2. tocke 29. i
30. Pravilnika o porezu na dohodak, ako na odredenom po-
drucju odnosno udaljenosti nema organiziranog prijevoza,
naknada troskova prijevoza na posao i s posla utvrduje se u
visini cijene prijevoza koja je utvrdena na priblizno jednakim
udaljenostima na kojima je organiziran prijevoz. Pri tome je
moguce najvisi porezno dopustiv iznos utvrditi u visini mje-
seCne karte ili u visini zbroja pojedinacnih karata prijevoza
za svaki dan dolaska na posao i povratka s posla koje su utvr-
dene na priblizno jednakim udaljenostima na kojima je prije-
voz organiziran. Na primjer, zaposlenik kojemu je udaljenost
od mjesta prebivalista do mjesta rada 3 km (za dolazak na
posao i odlazak s posla ukupno 6 km), a nema organiziranog
javnog prijevoza, za 23 radna dana u mjesecu srpnju 2025.
godine, prema odredbama TKU-a ostvaruje pravo na na-
knadu troskova prijevoza u iznosu od 22,08 eura (6 km x 23
dana x 0,16 eura/km). Ako je iznos mjesecne karte ili zbroj
pojedinacnih karata prijevoza utvrdene za priblizno istu
udaljenost u mjestu u kojemu je organiziran prijevoz veci
od iznosa utvrdenog prema prijedenim kilometrima, poslo-
davac mozZe pripadajuci iznos troska prijevoza zaposleniku
isplatiti u cijelosti neoporezivo. Ako je, pak, iznos naknade
troska prijevoza utvrden prema prijedenim kilometrima visi
od iznosa mjesecne karte ili zbroja pojedinacnih karata pri-
jevoza koje se utvrdene za priblizno istu udaljenost u mjestu
u kojemu je prijevoz organiziran, tako utvrdena razlika pod-
lijeZe obvezi obracuna doprinosa i poreza na dohodak jer se
u poreznom smislu smatra placom.

Pitanje: Ima li poslodavac obvezu isplate naknade za pri-
jevoz na posao u sluc¢aju da su na podrucju grada uvedene
mijera oslobadanja od placanja usluga javnog prijevoza?
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Odgovor: Prema odredbama ¢lanka 75. stavka 13. Te-
meljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjesteni-
ke u javnim sluZzbama, u slucaju postojanja organiziranog
javnog prijevoza kojeg zaposlenik ne koristi, zaposlenik
ostvaruje pravo na naknadu troskova prijevoza, koja se
za svaki pojedini mjesec isplacuje u visini 1/12 cijene go-
dis$nje karte ako postoji moguénost kupnje godisnje karte,
odnosno u visini mjesecne karte ako ne postoji moguc-
nost kupnje godiSnje karte, ili pojedinacne karte ako ne
postoji moguénost kupnje godisnje ili mjesecne karte.

Na pitanje kako postupiti u slucaju kada je na nekom po-
drucju privremeno osiguran besplatan ili subvencionirani
prijevoz, Zajednicko Povjerenstvo za tumacenje Temelj-
nog kolektivnog ugovora za zaposlenike u javnim sluzba-
ma, ocitovalo se u tumacenju br. 134/25 od 20. svibnja
2025. godine na sljedeci nacin:

,Sukladno ¢lanku 75. stavku 13. TKU-a, u slucaju posto-
janja organiziranog javnog prijevoza kojeg zaposlenik ne
koristi, zaposlenik ce ostvariti pravo na naknadu trosko-
va prijevoza, koja ¢e se za svaki pojedini mjesec isplacivati
u visini 1/12 cijene godisnje karte ako postoji mogucnost
kupnje godisnje karte, odnosno u visini mjesecne karte
ako ne postoji mogucnost kupnje godisnje karte, ili poje-
dinacne karte ako ne postoji mogucnost kupnje godisnje
ili mjesecne karte. Za vrijeme trajanja projekta kroz koji
je za stanovnike na nekom podrucju priviemeno osiguran
besplatni odnosno subvencionirani javni prijevoz, moguce
je utvrditi javno objavljenu punu cijenu mjesecne odnosno
pojedinacne prijevozne karte ili od ovlastenog prijevoznika
zatraZiti informaciju o punoj cijeni karte te temeljem nave-
denog zaposlenicima isplatiti naknadu troskova prijevoza.
U konkretnom slucaju javno je objavljena cijena karte 0,00
eura i zaposlenica je ishodila besplatnu pretplatnu kartu
ZET-a. Slijedom navedenog, zaposlenica ne ostvaruje pra-
vo na naknadu troskova prijevoza.” Dakle, prema navede-
nom tumacenju, u slucaju besplatnog javnog prijevoza,
poslodavac nema obvezu svojim zaposlenicima nadokna-
diti troSak prijevoza.

Pitanje: Ako zaposlenik ostvaruje pravo na naknadu pri-
jevoza po kilometru (utvrdeno Odlukom o materijalnim
pravima) da li se taj trosak prijevoza smatra u cijelosti
neoporeziv iako je taj mjesecni iznos veci od cijene mje-
secne karte ili sume pojedinacnih cijena karata subven-
cioniranog javnog prijevoza ili se iznos iznad cijene
mjesecne odnosno sume pojedinacnih dnevnih karata
smatra oporezivim iznosom.

Odgovor: Kao $to ste naveli u upitu, Odlukom o materijal-
nim pravima Zupanije utvrdeno je da se naknada za tro$ak
prijevoza isplacuje u visini cijene mjesecne karte javnog
prijevoznika koja je, nakon odluka nadleznih tijela o sub-
vencioniranju njenog iznosa smanjena i umjesto prijasnjih
140,00 eura iznosi 30,00 eura.

Misljenja smo da poslodavac, sukladno navedenoj Odluci,
duguje zaposlenicima naknadu za troSak prijevoza u visini
30,00 eura jer je to iznos mjesecne karte javnog prijevo-

znika koju, nakon njenog subvencioniranja, plaéaju kori-
snici javnog prijevoza.

Prema odredbama clanka 7. stavka 2. red. br. 29. Pravilnika
o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 10/17. - 16/25.) propi-
sano je da se oporezivim primicima po osnovi nesamostal-
nog rada ne smatraju iznosi naknada troskova prijevoza na
posao i s posla mjesnim javnim prijevozom u visini stvarnih
izdataka prema cijeni mjesecne odnosno pojedinacne pri-
jevozne karte odnosno do visine cijene mjesecne odnosno
pojedinacne prijevozne karte Sto ih poslodavac ispladuje
svojim zaposlenicima, a ako na odredenom podrucju od-
nosno udaljenosti nema organiziranog prijevoza, naknada
troSkova prijevoza na posao i s posla utvrduje se u visini
cijene prijevoza koja je utvrdena na priblizno jednakim uda-
lienostima na kojima je organiziran prijevoz odnosno do vi-
sine cijene prijevoza koja je utvrdena na priblizno jednakim
udaljenostima na kojima je organiziran prijevoz.

Ministarstvo financija, Sredisnji ured Porezne uprave je
u svom stajalistu, klasa br.: 410-01/25-01/415; urudzbeni
br.: 513-07-21-01-25-2, od 24.03.2025. godine (misljenje
je dostupno na mreznoj stranici Porezne uprave), o pore-
znom obiljezju troskova javnog prijevoza, u slucaju kada
je njen iznos u cijelosti subvencioniran odlukama JLP(R)S,
izmedu ostaloga navelo:

... uslucajevima kada poslodavac isplacuje naknadu tros-
ka prijevoza koja se odnosi na prijevoz koji je subvencio-
niran od strane lokalnih jedinica tocnije koji je za radnika
besplatan nije mogude isplatiti bez oporezivanja bududi
da stvarnog troska radnika nema. Na tako isplaéene na-
knade poslodavac je duzan priisplati obracunati sva javna
davanja bududi da se ista smatra primitkom od nesamo-
stalnog rada odnosno plaéom koje je oporeziva.”

Slijedom navedenoga misljenja SrediSnjeg ureda Porezne
proizlazi da oporezivanju podlijeze iznos koji bi poslodavac
zaposleniku isplatio iznad iznosa od 30,00 eura (tj., iznad
iznosa stvarnog troska mjesecne karte javnog prijevoza u
Zupaniji).

Nadalje, u navedenom stajalistu SrediSnjeg ureda porezne
uprave je navedeno:

,Clankom 8. Pravilnika propisano je da se isplate iz ¢lan-
ka 7. Pravilnika priznaju na temelju vjerodostojnih ispra-
va (racduna, obracuna, odluka, potvrda o cijeni karata i
drugog). Radi priznavanja neoporezivih iznosa naknada
troskova prijevoza iz ¢lanka 7. stavka 2. r.br. 29. Pravilnika
odnosno dokazivanja stvarnih odnosno nastalih izdataka,
vjerodostojnom ispravom smatraju se i javno objavljeni
odnosno dostupni cjenici ovlastenih prijevoznika koje su
poslodavci radi priznavanja neoporezivih iznosa obvezni
osigurati i Cuvati u svojim sluzbenim evidencijama...”

Ako je, nakon subvencioniranja cijene karte, prema do-
stupnom cjeniku javnog prijevoznika mjesecni iznos karte
30,00 eura, taj cjenik se smatra vjerodostojnom ispravom
za priznavanje neoporezivog troska javnog prijevoza.

Ako zaposlenik ostvaruje pravo na naknadu prijevoza po
kilometru (utvrdeno Odlukom o materijalnim pravima),



taj se troSak prijevoza smatra neoporezivim do iznosa cije-
ne mjesecne subvencionirane karte ili sume pojedinacnih
cijena karata subvencioniranog javnog prijevoza , ako je
taj iznos veci od cijene mjesecne subvencionirane karte.

Pitanje: Molimo pojasnjenje oporezivanja autorske na-
knade suradniku iz Republike Srbije.

Odgovor: Republika Hrvatska s Republikom Srbijom pri-
mjenjuje bilateralni ugovor o socijalnom osiguranju te
Ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja porezima
na dohodak i naimovinu. Priisplati autorske naknade oso-
bi iz Srbije, obracun doprinosa i poreza na dohodak ovisi o
¢injenici je li autor dostavio isplatitelju naknade propisanu
dokumentaciju kojom dokazuje da je osiguran u sustavu
socijalnog osiguranja Srbije te da je njen rezident.

Kada ispladujete naknadu za autorsko djelo osobi iz Repu-
blike Srbije koja vam nije dostavila potvrdu da je osigura-
na u sustavu socijalnog osiguranja u Republici Srbiji, duzni
ste obracunati:

- doprinos za mirovinsko osiguranje (po stopi od 10 %
odnosno ako je autor kojemu ispladujete naknadu mla-
di od 40 godina po stopi od 7,5 % za prvi stup mirovin-
skog osiguranja i 2,5 % za drugi stup mirovinskog osigu-
ranja) i

- doprinos za zdravstveno osiguranje po stopi od 7,5 %.

Doprinose upladujete na iste uplatne racune na koje upla-
¢ujete doprinose obracunane na autorske naknade koje
isplacujete rezidentima Republike Hrvatske.

Ako je autor u poreznom tijelu Republike Srbije ovjerio
obrazac Licence, tj. ,,Zahtjev za umanjenje porezne obve-
ze, izuzimanje od poreza ili povrat vise plaéenog poreza
na licence i slicna davanja prema ugovoru o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja izmedu Republike Hrvatske i Re-
publike Srbije“, propisan odredbama ¢lanka 86. Pravilnika
o porezu na dohodak, primjenjujete odredbe ¢lanka 12.
navedenoga Ugovora pa pri isplati autorskog honorara
obraCunavate porez na dohodak po stopi od 10 %, na
bruto iznos naknade bez prava na priznavanje 30 % pau-
Salnih izdataka. Medutim, ako u trenutku isplate naknade
nemate navedeni obrazac, porez na dohodak obracuna-
vate prema odredbama Zakona o porezu na dohodak, tj.
obracunavate porez na dohodak po niZoj poreznoj stopi,
utvrdenoj prema sjedistu isplatitelja, uz pravo na prizna-
vanje 30 % pausalnih troskova.

Pitanje: Molimo pojasnjenje oporezivanja i izvjestava-
nja o isplati autorskog honorara suradniku iz Bosne i
Hercegovine.

Odgovor: Prema odredbama ¢lanka 12. Ugovora izmedu
Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja porezima na dohodak i na imo-
vinu, naknada za autorsko pravo koju hrvatski isplatitelj
ispladuje rezidentu Bosne i Hercegovine, moZe se opore-

zivati Hrvatskoj (tj. u drZavi ugovornici u kojoj je autorsko
pravo nastalo), ali tako razrezan porez ne smije biti veéi od
10 % bruto-iznosa naknade.

S obzirom da vam je rezident Bosne i Hercegovine dostavio:

- ovjereni obrazac, propisan odredbama ¢lanka 86. Pra-
vilnika o porezu na dohodak, primjenjujete odredbe
Ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja pore-
zima na dohodak i na imovinu pa pri isplati autorskog
honorara obracunavate porez na dohodak po stopi od
10 %, bez prava na priznavanje 30 % pausalnih izdataka

- potvrdu da je u sustavu socijalnog osiguranja Bosne i
Hercegovine pa doprinose za mirovinsko i zdravstveno
osiguranje niste obvezni obracunati i platiti.

Kako ste s nerezidentnom dogovorili naknadu u neto izno-
su od 300,00 eura, preracunata bruto svota naknade izno-
si 333,33 eura, a porez na dohodak obracunan po stopi od
10 % iznosi 33,33 eura.

U obrascu JOPPD navodite sljedece oznake:

- pod 2. — Sifra opéine/grada prebivalista/boraviita -
99070 (oznaka za Bosnu i Hercegovinu)

- pod 3. - Sifra op¢ine/grada rada - 0000

- pod 6.1. — 4001 - Osiguranik/stjecatelj primitka od ko-
jega se utvrduje drugi dohodak, a po osnovi kojeg ne
postoji obveza doprinosa

- pod 6.2. 4034 - Primici nerezidenata od autorskih na-
knada ispla¢enih prema posebnom zakonu kojim se
ureduju autorska i srodna prava, a koji nemaju pravo
na pausalni izdatak

Pitanje: Na ciji teret se isplacuje placa ili naknada place
zaposlenika do pravomocnosti rjesenja kojim je utvrden
potpuni gubitak radne sposobnosti?

Odgovor: Prema odredbama ¢lanka 46. stavka 4. Zakona o
obveznom zdravstvenom osiguranju (Nar. nov., br. 80/13.
—33/23.) izabrani doktor obvezan je utvrditi prestanak pri-
vremene nesposobnosti osiguraniku kod kojega je nalazom
i misljenjem Zavoda za vjestacenje, profesionalnu rehabili-
taciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom (nadleznog za
provodenje vjestaCenja u svrhu ostvarivanja prava u po-
drucju mirovinskog osiguranja), zbog trajnih promjena u
zdravstvenom stanju koje se ne mogu otkloniti lijecenjem,
utvrden potpuni gubitak radne sposobnosti, i to s danom
zaprimanja obavijesti navedenoga Zavoda za vjestacenje.
Odredbama ¢lanka 48. stavka 1. prethodno navedenoga
Zakona, propisano je da osiguranik pravo na naknadu place
za vrijeme privremene nesposobnosti za rad ostvaruje na
teret sredstava Zavoda, odnosno drzavnog proracuna dok
kod osiguranika nisu nalazom i misljenjem nadleznog tijela
vjeStacenja utvrdene trajne promjene u zdravstvenom sta-
nju koje se ne mogu otkloniti lijeCenjem.

U razdoblju od 09. 5. 2025. godine do dana odjave iz su-
stava mirovinskog osiguranja (zbog odlaska u mirovinu
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zbog potpunog gubitka radnog odnosa), zaposlenica ne
moZe ostvarivati pravo na naknadu place na teret sredsta-
va HZZO-a (koja se ostvaruje zbog utvrdene privremene
nesposobnosti za rad), jer joj je rjeSenjem nadleznog tije-
la vjestacenja utvrdena trajna promjena u zdravstvenom
stanju. Budud¢i da zaposlenica u navedenom razdoblju ne
moZe obavljati poslove svoga radnoga mjesta, sukladno
odredbama clanka 95. stavka 1. Zakona o radu (Nar. nov.,
br. 93/14. — 64/23.) ostvaruje pravo na naknadu place na
teret poslodavca.

Pitanje: Dali se komplikacije u trudnodi smatraju bolo-
vanje za ostvarivanje navedenog prava? Slijedom pod-
nesenog Zahtjeva nase djelatnice za isplatu navedene
potpore retrogradno, ovim putem zanima nas dali smo
mi duZni navedenoj djelatnici isplatiti navedeno pravo
s obzirom da zastarni rok od 5 godina jos nije nastupio
sukladno clanku 139. Zakona o radu. Takoder, ukoliko
isplatimo navedenoj djelatnici navedeno pravo isplacu-
jemo u visini neoporezivog dijela utvrdenog Pravilnikom
o porezu na dohodak koji je bio na snazi u trenutku kada
je ona ispunila uvjete za ostvarivanje navedenog prava
odnosno 2020. godine i 2023. godine.

Odgovor: Privremena sprijeCenost za rad uslijed bolesti i
komplikacija u vezi s trudno¢om i porodom smatra se ra-
zlogom zbog kojega se ostvaruje pravo na potporu zbog
neprekidnog bolovanja duZeg od 90 dana. Naime, razlog
za tu privremenu sprijeCenosti za rad jest bolest odnosno
odredene komplikacije vezane uz trudnocu zaposlene
osobe, za razliku od rodiljnog i roditeljskog dopusta koje
je razdoblje u kome je osigurana osoba privremeno sprije-
¢ena raditi zbog zastite materinstva i njege novorodenog
djeteta (ne radi se, dakle, o bolesti osigurane osobe, pa
se stoga za razdoblje rodiljnog i roditeljskog dopusta ne
ostvaruje pravo na potporu zbog neprekidnog bolovanja
duZeg od 90 dana).

Kako je u izvorima radnog prava koji obvezuju poslodav-
ca (Kolektivnim ugovorima za sluzbenike i namjestenike u
upravnim tijelima Grada Buzeta koji su bili na snazi u raz-
dobljima u kojima je zaposlenica koristila pravo na bolova-
nje zbog komplikacije u svezi s trudno¢om) utvrdeno pravo
na pomoc¢ (potporu) u sluéaju bolovanja duzeg od 90 dana
jednom godisnje i to u visini neoporezivog iznosa utvrde-
nog Pravilnikom o porezu na dohodak, proizlazi da djelat-
nica to pravo ostvaruje za prvo i drugo dijete jer je zahtjev
za isplatu potpore podnijela prije isteka zastarnog roka za
ostvarivanje prava na potraZivanje iz radnog odnosa.

Napominjemo da sukladno propisima o oporezivanju do-
hotka, privremena sprijeCenosti za rad uslijed bolesti i
komplikacija u vezi s trudnoc¢om i porodom koje traje duze
od 90 dana, jest razlog za isplatu propisanog godisnjeg ne-
oporezivog iznosa za tu namjenu.

Kako iz postavljenog upita proizlazi da ¢ete svojoj djelatni-
ci neisplacene potpore zbog bolovanja uzrokovanog kom-

plikacijama u trudnodi u razdoblju od 7. kolovoza 2020.
godine do 28. studenog 2020. godine za prvo dijete te u
razdoblju od 3. veljace 2023. godine do 7. svibnja 2023.
godine za drugo dijete isplatiti na temelju podnijetog za-
htjeva (bez utuzenja odnosno bez sudskog postupka), pro-
izlazi da se za utvrdivanje prava na neoporezivu isplatu
primjenjuju propisi koji su na snazi u trenutku isplate, tj.
da joj prema vazeéim odredbama Pravilnika o porezu na
dohodak neoporezivo moZete isplatiti potporu zbog bo-
lovanja duzeg od 90 dana u ukupnoj svoti od 600,00 eura
godisnje (neovisno za koliko se slucajeva bolovanja duzeg
od 90 dana potpora isplacuje).

Buduc¢i da je zaposlenica ostvarila pravo na potporu u
2020. godini kada je neoporeziv iznos potpore iznosio
2.500,00 kuna (331,81 euro) te u 2023. godini kada je
neoporeziv iznos potpore takoder iznosio 331,81 euro,
proizlazi da ste joj, na temelju podnijetog zahtjeva, duzni
isplatitiiznos od 663,62 eura. Kako je trenutno neoporeziv
iznos potpore zbog bolovanja duzeg od 90 dana 600,00
eura godisnje, u trenutku isplate duZni ste na oporeziv
iznos od 63,62 eura obracunati doprinose i porez na do-
hodak, jer se navedeni iznos, u poreznom smislu, smatra
placom zaposlenice.

Pitanje: IzvrSitelji (vanjski suradnici) sudjelovali su na
funkcionalnim radionicama u preko projekta e-Sveu-
ciliste. Putem putnog racuna isplaceni su im troskovi
nocenja, autobusnih karata, cestarine i putovanja po
km. Jesmo li duzni prijaviti mjesecni JOPPD obrazac za
te izdatke?

Odgovor: Ako vanjskim suradnicima, koji sudjeluju u pro-
vodenju projekta e-Sveuciliste ne ispladujete naknadu za
rad (drugi dohodak), tada im, sukladno odredbama clanka
9. stavka 1. toc¢ke 11. Zakona o porezu na dohodak (Nar.
nov., br. 115/16. — 152/24.) i ¢lanka 6. stavka 7. Pravilnika
o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 10/17. - 16/25.), neo-
porezivo mozete nadoknaditi nastale troskove sluzbenog
putovanja i to:

- naknadu troskova nocenja (do visine stvarno nastaloga
izdatka)

- naknadu troskova prijevoza sredstvima javnog prijevo-
za (do visine stvarno nastaloga izdatka)

- naknadu za koristenje privatnog automobila u sluzbene
svrhe (do 0,50 eura/km), ukljucujuéii placene cestarine

- dnevnice u tuzemstvu (do propisanog neoporezivog
iznosa)

- dnevnice u inozemstvu (do propisanog neoporezivog
iznosa).

Od navedenih neoporezivih primitaka vanjskih suradnika,
u obrascu JOPPD se iskazuje (uz navodenje oznake neo-
porezivog primitka 52) samo iznos naknade za koristenje
privatnog automobila za sluzbene svrhe (ne iskazuje se
placena cestarina) te dnevnica ispla¢ena u novcu.



ODGOVORI NA PITANJA

Slijedom navedenoga, ako vanjskim suradnicima, na te-
melju obracuna troSkova sluzbenog putovanja, ispladujete
troskove nocenja, troskove autobusnih karata, cestarine
i naknadu za koristenje privatnog automobila u sluzbene
svrhe (po prijedenim kilometrima), u obrascu JOPPD iska-
zujete samo obracunan iznos naknade za koristenje pri-
vatnog automobila u sluZzbene svrhe.

Obracun kratkotrajnog nepla¢enog dopusta

Pitanje: Djelatnica je stekla pravo na jedan dan nepla-
¢enog dopusta, nije bila djavljena te je nasa obveza
obracunati i uplatiti doprinose na minimalnu osnovicu
ili razmjerni dio. Minimalna osnovica za obracun dopri-
nosa za 2025. godinu iznosi 683,24 eura, no bruto placa
djelatnice za srpanj ce biti veca od 683,24 jer je druge
dane u mjesecu radila. U tom slucaju na koji nacin se
obracunava neplaceni dopust za jedan dan?

Odgovor: Prema odredbama ¢lanka 7. stavka tocke 17. Za-
kona o doprinosima (Nar. nov., br. 84/08. — 152/24.) naj-
niza mjesecna osnovica jest najnizi iznos za koji je propi-
sana obveza obracunavanja i placanja doprinosa za jedan
mjesec staZza u mirovinskom osiguranju te za ostvarivanje
prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja za odrede-
ni mjesec proveden u tim osiguranjima s punim radnim
vremenom. Kako je u slu¢aju koji navodite u dopisu, iznos
bruto plaée koju isplacujete zaposleniku za mjesec u ko-
jemu je koristio dan nepla¢enog dopusta visa od najnize
osnovice za plaé¢anje doprinosa, nemate obvezu posebno
za taj dan utvrdivati i uplacivati doprinose za obvezna osi-
guranja. Za dan neplacenog dopusta necete zaposleniku,
stoga, obracunati i isplatiti neto plaéu, a nemate niti ob-
vezu za taj dan obracunati doprinose, jer su doprinosi pri
isplati place za taj mjesec veé obracunani na iznos koji je
vedi od najnize mjesetne osnovice za obracun doprinosa.

Naknada troskova izborne promidzbe

Pitanje: Unose i se isplate naknade troskova izborne
promidzbe za opcinskog nacelnika i opéinskog vijec¢a u
JOPPD obrazac?

Odgovor: Na temelju clanka 43. stavka 1. Zakona o fi-
nanciranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i re-
ferenduma (Nar. nov, br. 29/19., 98/19. i 126/21. — Odlu-
ka Ustavnog suda Republike Hrvatske), Vlada Republike
Hrvatske je donijela Odluku o visini naknade troskova
izborne promidzbe za izbor ¢lanova predstavnickih tije-
la jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
(Nar. nov., br. 69/25.) u kojoj je propisala visinu naknade
troskova izborne promidzbe, ovisno o broju stanovnika u
pojedinoj jedinici podrucne (regionalne) samouprave. U
svim slu¢ajevima, neovisno o visini naknade, izrijekom je
propisano da se naknada troskova izborne promidzbe ne
smije isplatiti u iznosu ve¢em od ostvarenih troskova iz-
borne promidzbe.

Naknada troskova izborne promidzbe uplacuje se politic-
kim strankama na poseban racun politicke stranke otvo-

ren za financiranje troskova izborne promidzbe, a listama
grupe biraca na poseban racun nositelja liste grupe bira-
¢a, otvoren za financiranje troSkova izborne promidzbe.

Ako na posebnom racunu za financiranje troskova izbor-
ne promidzbe politicke stranke odnosno na posebnom
racunu za financiranje troskova izborne promidzbe neo-
visnih lista odnosno lista grupe biraca i kandidata nakon
zavrSetka svih transakcija preostanu neutrosena sredstva
(sredstva koja je na poseban racun uplatila politicka stran-
ka odnosno vlastita sredstva, donacije i sredstva nakna-
de troskova izborne promidzbe), navedenim Zakonom je
propisano postupanje s neutroSenim sredstvima do dana
zatvaranja posebnog racuna.

Preostala neutroSena sredstava za financiranje troskova
izborne promidzbe politicke stranke uplaéuju se s poseb-
nog racuna za financiranje izborne promidzbe na sredi$nji
racun politicke stranke.

Preostala sredstva na racunu za financiranje troskova iz-
borne promidzbe neovisnih lista odnosno lista grupe bi-
raca i kandidata, osobe ovlastene za zastupanje neovisnih
lista odnosno nositelji lista grupe biraca i kandidati vraca-
ju na sljedeci nacin:

- preostali iznos vlastitih sredstava vracaju uplatiteljima
vlastitih sredstava razmjerno uplacenom iznosu

- preostali iznos donacija i sredstava naknade troSkova
izborne promidzbe kandidati za opcinskog nacelni-
ka, gradonacelnika i Zupana te kandidati za zamjenika
opcinskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana koji se
biraju iz reda nacionalnih manjina, koje je kandidirala
politicka stranka, uplacuju na sredisnji racun politicke
stranke koja ih je kandidirala

- osobe ovlaStene za zastupanje neovisnih lista odno-
sno nositelji lista grupe biraca koje su dobile ¢lana u
predstavnickom tijelu jedinice samouprave, duzne su
neutroSena sredstva uplatiti u jednakim dijelovima na
posebne racune za redovito godi$nje financiranje neza-
visnih zastupnika odnosno nezavisnih vijeénika koji su
izabrani s tih lista.

Slijedom navedenoga, naknada za troskove izborne pro-
midzbe nije primitak koji osobno pripada fizickim osoba-
ma pa se stoga niti ne unosi u JOPPD obrazac.

Narudzbenicu za pretplatu na
c¢asopis mozete pronaci na
internet stranici www.tim4pin.hr
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TIM4PIN INFO

1. Neoporezivi iznosi naknada, potpora, nagrada,
dnevnica i otpremnina

Vrsta isplate

Neoporezivi primici (u

eurima i centima)

Dnevnice za sluzbena putovanja per diem koje se
Tablica 1. Pregled neoporezivih iznosa naknada, potpora, rad.n|C|ma'|sp.Iacu1u iz proracupa Eurgpskg unije | do propsanog iznosa
nagrada. dnevnica i otoremninal 5. | radi obavljanja poslova njihovih radnih mjesta, a | (objavljeno na www.
g ! P u svezi s djelatnosti poslodavca tim4pin.hr)
(€1.7.st.2.t.26. Pravilnika o porezu na dohodak)
Vrsta isplate T P ki dodatak
eurima i centima) omorski dodata
Naknade 6 (€1.7.st.2.t.23. Pravilnika o porezu na dohodak) do 40,00 dnevno
- — - : — - Pomorski dodatak na brodovima medunarodne
1 Pvruevozm troskovi .na‘sluzbenom putovanju u V|V5|n| stvarnih 7. plovidbe d0 60,00 dnevno
(€1.7.st.2.t.27. Pravilnika o porezu na dohodak) troskova (é1.7.5t.2.t.24. Pravilnika o porezu na dohodak)
o 5 ‘ u Vifini stvarnih g Naknada za odvojeni Zivot d0 300,00 mieseéno
) Tvroskow nocenja n:a siluzbenom putovanju trosko.\v/a b.ez ) " | (81.7.5t.2..13. Pravilnika o porezu na dohodak) ,00 m)
(€1.7.st.2.t.28. Pravilnika o porezu na dohodak) ogranicenja kategorije Otpremnine i darovi
hot.e.la. m— 1 Otpremnina (pri odlasku u mirovinu) d401.500.00
uvisini s't.valtm 'tros: ova " | (€1.7.st.2.t.14. Pravilnika o porezu na dohodak) o
prema cijeni mjesecne 40 960.00
Troskovi prijevoza na posao i s posla (mjesni i odnosno pojedinacne Otpremnina zbog poslovno i osobno uvjetovanih (za svall<u navréenu
3 medumjesni) prijevozne karte javnog 2. | otkaza ugovora o radu prema Zakonu o radu odinu rada kod toga
" (€1.7.5t.2.£.29. 1 30. Pravilnika o porezu na prijevoza odnosno do (€1.7.st.2.t.15. Pravilnika o porezu na dohodak) goslo davea) g
dohodak) visine cijene mjesecne z 1.200.00
odnosno pojedinacne Otpremnine zbog ozljede na radu i profesionalne (Z(; s;/aku,navr§enu
prijevozme karte” 3. | bolesti odinu rada kod toga
Uporaba privatnog automobila u poslovne svrhe | do 0,50 po prijedenom (€1.7.5t.2.t.16. Pravilnika o porezu na dohodak) g &
4, |, - . poslodavca)
(€1.7.st.2.t.31. Pravilnika o porezu na dohodak) kilometru Dar djetetu do 15 godina starosti (koje je d
IIl.  Dnevnice, terenski dodatak i naknada za odvojeni Zivot 3;] rp rfs?n:a tZkuégc;c;g?nse 2:/Sr§ilo?§ :; di(;a
Dnevnice za sluzbeno putovanje u tuzemstvu koje | do 30,00° (do 70 % 4. st;;rosﬁ) do 140,00 godiSnje
1 traje viSe od 12 sati dnevno i dnevnicazarad na | ako je osiguran jedan (81.7.5t.2.£.32. Pravilnika o porezu na dohodak)
terenu u tuzemstvu obrok do 40 % ako su Dar u naravi
(€1.7.5t.2.t.19. Pravilnika o porezu na dohodak) | osigurana dva obroka) 5. (£1.22.53.4.7. Pravilnika o porezu na dohodak) do 133,00 godisnje
) . ) . do 15’(10 ) Godisnja prigodna nagrada (bozicnica, naknade | do 700,00 godisnje
Dnevnice za sluzbeno putovanje u tuzemstvu koje | (do 70 % ako je o ) )
- . . . . . 6. | za godisnji odmorisl.) (ukupno kod svih
2. | traje viSe od 8 sati, a manje od 12 sati dnevno osiguran jedan obrok (¢1.7.5t.2.t5. Pravilnika o porezu na dohodak) poslodavaca)
(€1.7.5t.2.t.20. Pravilnika o porezu na dohodak) do 40 % ako su N - d = i itate i drugi oblici
osigurana dva obroka) agradezara neA reu_j ate ', rugt obiict , do 1.200,00 godisnje
. . dodatnog nagradivanja radnika (dodatna placa, .
do iznosa utvrdenih 7. T L (ukupno kod svih
) . - - o dodatak uz mjese¢nu placuisl.)
Dnevnice za sluzbeno putovanje u inozemstvo propisima o izdacima (61.7.5t.2.£18. Pravilnika o porezu na dohodak) poslodavaca)
koje traje vise od 12 sati dnevno i dnevnica za rad | za sluzbena putovanja S p ; o
3. na terenu u inozemstvu 2a korisnike dravnog Naknade za podmirivanje troskova ugostiteljskih,
(€1.7.5t.2.t.21. Pravilnika o porezu na dohodak) | proratuna (Odluka turistickih i drugih usluga namijenjenih odmoru | do 400,00 godisnje
Viade RH, NN, br. 16/24) 8. | radnika prema propisima ministarstva nadleznog | (ukupno kod svih
4050 % i;nos; : za turizam poslodavaca)
Dnevnice za sluzbeno putovanje u inozemstvo utvrder:ih oropisima o (€1.7.st.2.t.33. Pravilnika o porezu na dohodak)
A koje traje vide od 8 sati, a manje od 12 sati izdacima za slufbena Nov¢ane pausalne naknade za podmirivanje do 1.200,00 godiinje
" | dnevno putovanja za korisnike 9. | troskova prehrane radnika (ukupno kod svih
(€1.7.5t.2.t.22. Pravilnika o porezu na dohodak) dravnog proratuna (€.7.st.2.t.34. Pravilnika o porezu na dohodak) zzslloglg\(/]agg)gomgnje
pod uvjetom da
racuni o obavljenim
- uslugama prehrane
t Cl.7, st. 2. Pravilnika o porezu na dohodak (NN, br. 10/17 do 16/25). Tro$kovi prehrane radnika nastali za vrijeme glase na poslodavca
2 l. 7. st.33. Pravilnika o porezu na dohodak: Naknade troskova prijevoza na 10 radnog odnosa kod poslodavaca na temelju i da su podmireni
- posao i s posla medumjesnim javnim prijevozom i/ili naknade stvarnih izda- " | vjerodostojne dokumentacije bezgotovinskim
S taka prema cijeni mjese¢ne odnosno pojedinacne prijevozne karte mjesnim (¢1.7.5t.2.t.35. Pravilnika o porezu na dohodak) putem. Neoporezivi
g javnim prijevozom ne odnose se na isplate radnicima koji cijeli mjesec nisu primitak priznaje se
g radili odnosno koji su cijeli mjesec proveli na bolovanju ili placenom odnosno 2a miesec u koiem
g nepla¢enom dopustu u skladu s posebnim propisima ili su cijeli mjesec radi- . Jl hJ
2 lina izdvojenom mjestu rada sukladno propisu koji ureduje radne odnose. jebusll.Jga prenrane
= . obavljena
E 3 Cl. 7. st. 13. Pravilnika o porezu na dohodak: Ako je na sluzbenom dovi J ih
g putovanju odnosno radu na terenu, na teret poslodavca, osiguran jedan .OV'Sme Stva"." .
s obrok (ruéak ili ve¢era) neoporezivi iznos dnevnice koji se isplacuje u novcu izdataka podmlrenlh
= umanjuje se za 30 % odnosno za 60 % ako su osigurana dva obroka (ru- bezgotovinskim putem.
o ¢ak i vecera). Dorucak koji je uratunat u cijenu noc¢enja smatra se troskom Troskovi smjestaja radnika nastali za vrijeme Neoporezivi primitak
g noéenja i ne smatra se osiguranom prehranom. Smatrat ¢e se da je osobi 1 radnog odnosa kod poslodavaca na temelju priznaje se za mjesec
g prehrana osigurana i ako je osiguran obrok (rucak i/ili vecera): " | vjerodostojne dokumentacije u kojem je usluga
| -u cij.en.ivkotizacije za prisustvovanja seminarima, stru¢nim savjetovanji- (€1.7.5.2.t.36. Pravilnika o porezu na dohodak) smjestaja obavljena,
ma i slicno ) a ako se isplacuje
— u cijeni karte za putovanje brodom radniku, priznaje se u
— u cijeni zrakoplovne putnicke karte, zbog prekida putovanja ili . ' | tJ
66 — iz sredstava reprezentacije poslodavca. Mjesecu Isplate



Vrsta isplate

Naknade za troskove redovne skrbi djece
radnika isplacene na racun radnika na temelju
vjerodostojne dokumentacije ustanova

Neoporezivi primici (u
eurima i centima)

do visine stvarnih

RB.

Vrsta isplate

Formalni i neformalni programi obrazovanja
nezaposlenih osoba i drugih socijalno ugrozenih
skupina koje bez naplate organiziraju pravne i/

TIM4PIN INFO

Neoporezivi primici (u
eurima i centima)

(€1.8.5t.2.t.10. Zakona o porezu na dohodak®)

financiranom od strane Europske unije

za provedbu programa tehnicke pomoci
Europske unije pod uvjetom da su osigurane
vjerodostojne isprave (ugovor, izvjesce,
obracunidr.)

(€l.5.st.14. Pravilnika o porezu na dohodak)

12. | predskolskog odgoja te drugih pravnih li fizickih . - ili fizitke osobe, a koji se financiraju iz drfavnog o i
osoba koje na temelju posebnih propisa i odluka 9. | proratuna i/ili proratuna lokalne i podruéne uvisini stvarnin
nadleznog tijela skrbe o djetetu predskolske dobi (regionalne) samouprave i/ili iz fondova i izdataka za tu namjenu
(€1.7.5t.2.t.37. Pravilnika o porezu na dohodak) programa Europske unije i drugih medunarodnih
Novcane pausalne naknade za podmirivanje Do 4,00 po danu rada fondova
troskova radnika za rad na izdvojenom mjestu i L (€1.8.st.2.t.11. Zakona o porezu na dohodak)

13. ) . ; od kuce, a najvise do
rzjda sukladno proplsy koji ureduje radne odnose 70,00 mjeseéno Premije dobrovoljnog mirovinskog osiguranja
(€1.7.5t.2.4.39. Pravilnika o porezu na dohodak) koje poslodavac upla¢uje u korist svojeg radnika,

IV Potpore uz njegov pristanak, tuzemnom dobrovoljnom 67,00 eura mjesecno,

1 Zboginvalidnosti zaposlenika do 600,00 godiéne 10. | mirovinskom fondu, koji je registriran u skladu's | odnosno 804,00 eura
(€1.7.st.2.t.1. Pravilnika o porezu na dohodak) ' propisima koji ureduju dobrovoljno mirovinsko | godi$nje
U slucaju smrti zaposlenika (osim potpora koje osiguranje

5 poslodavci isplac;(uju djeci radnil;a —onesu do 1.200,00 (€1.9.5t.1.t.18. Zakona o porezu na dohodak)
neoporezive u ukupnom iznosu o
(€1.7.5t.2.t.2. Pravilnika o porezu na dohodak) Premije dodatnog i dopunskog zdravstvenog sgdSrg(i)r,gr?egodane
Jednokratne potpore koje djeci u sluéaju smrti 17, | Osiguranja na temelju vierodostojne bezgotovinskim putem
roditelja isplacuju ili daju jedinice lokalne i . dokumentacije (ukupno kod svih

3. | podrutne (regionalne) samouprave na temelju | - ukupnom iznosu (€1.7.5t.2.t.38. Pravilnika o porezu na dohodak) oslodavaca)
svojih opcih akata te pravne i fizicke osobe isplate - . - P
(€1.7.st.2.t.2. Pravilnika o porezu na dohodak) Potpora djetetu umrlog ili biveg radnika,

Jednokratne potpore u slucaju smrti ¢lana kod kojeg je nastupio potpuni gubitak radne
potp J oy : .

e A . o sposobnosti,za Skolovanje do 15. godine L
uze obitelji radnika (bracnog druga, roditelja, 12. . otk Holsk do 600,00 mjesecno
roditelja bracnog druga, djece, drugih predaka i (Z)';::o?lg:ﬁ:no do zavrsetka osnovnoskolskog

4, z.oton?alfa u |zravn0J.I|n|J|, posvojene | udoml!e.ne do 600,00 (€1.7.5t.2.t.17. Pravilnika o porezu na dohodak)

jece i djece na skrbi te punoljetne osobe kojoj
je porezni obveznik imenovan skrbnikom prema Sredstva koja se fizickim osobama dodjeljuju
posebnom zakonu) iz fondova i programa EU po tijelima
(€1.7.5t.2.t.3. Pravilnika o porezu na dohodak) akreditiranim®u skladu s pravilima EU, za
Potpore zhog neprekidnog bolovanja radnika provedbu aktivnosti mobilnosti u okviru
duzeg od 90 dana. Razdoblje bolovanja duze programa i fondova Europske unije, a u svrhe

5. | od 90 dana ne mora se odnositi na jednu do 600,00 godiénje obrazovanja i stru¢nog usavrsavanja za pokrice
kalendarsku godinu 13. | izdataka prijevoznih troskova, prehrane i ukupan iznos primitaka
(81.7.5t.2.t.4. Pravilnika o porezu na dohodak) smjestaja te za realizaciju projektnih aktivnosti

6 Potpora za novorodende 40150000 koje prijavljgju ﬁzi.éke osobe (i;daci za.\.najaium

" | (€1.7.5t.2.£.25. Pravilnika 0 porezu na dohodak) 05t prostora, osiguranje, opremui materijale i
Darovanje za zdravstvene potrebe (operativne drugo), au skl.ac.i.u s financijskom uredbom
zahvate, lijecenja, nabavu lijekova i ortopedskih E}Jropske komls'ue'
pomagala te trotkove prijevoza | smjeitaja u (€1.5.5t.12. Pravilnika o porezu na dohodak)
zdravstvene ustanove), rieSavanje kojih nije Sredstva za pokrice troskova Skolovanja,
placeno obveznim, dopunskim, dodatnim i usavrsavanja i znanstvenih istraZivanja, neovisno

7 privatnim zdravstvenim osiguranjem niti na u visini stvarnih isplacuje li navedene primitke poslodavac ili najvise u visini

" | teret sredstava fizicke osobe, pod uvjetom daje | izdataka za tu namjenu drugi isplatitelj, ako se ti primici ne ostvarujuu | propisanih u skladu s
darovanje, odnosno placanje nastalih izdataka 14. | okvirima provedbe aktivnosti mobilnosti te pod | posebnim propisima
za tu namjenu obavljeno na racun fizicke osobe uvjetom da se ne smatraju izvorom dohotka, na | prema kojima se
dara ili zdravstvene ustanove te na temelju temelju vjerodostojnih isprava (ugovor, izvjesée, | programi provode
vjerodostojnih isprava. racun i drugo)
(€l.4.st.2. Pravilnika o porezu na dohodak) (€1.5.5t.13. Pravilnika o porezu na dohodak)
Udzbenici, radne biljeznice i biljeznice koje Naknade za pokrice izdataka prijevoznih
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) troskova, prehrane, smjestaja i drugih
samouprave daju ucenicima osnovnih i srednjih o . prihvatljivih trogkova propisanih pravilima

8. Skola na redovitom skolovanju odnosno novcane .uwsml stvarnih . i propisima tijela Europske unije, koje o
naknade koje isplacuju za te svrhe na temelju izdataka za tu namjenu se isplacuju dugoroénim i kratkoroénim najvise uvisini-
svojih opcih akata i za koje su sredstva planirana struénjacima u skladu s medunarodnim propisano) pKaV|||ma
u proracunima tih jedinica 15. | ugovorom za vrijeme rada na projektu | propisima ijela

Europske unije prema
kojima se projekti
provode

4 Zakon o porezu na dohodak (NN, br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20,
138/20, 151/22, 114/23 i 152/24).

> Agencija za mobilnost i programe EU.
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Neoporezivi primici (u

REEE eurima i centima)

V. Nagrade zaposlenicima
Za navréenih:

¢ 10 godina radnog staza do 300,00
¢ 15 godina radnog staza do 360,00
¢ 20 godina radnog staza do 420,00
1 25 godina radnog staza do 480,00
" | #30 godina radnog staza do 540,00
¢ 35 godina radnog staza do 600,00
¢ 40 godina radnog staza i svakih narednih 5
godina do 720,00
(€1.7.5t.2.1.6.-12. Pravilnika o porezu na dohodak)
VI. Stipendije
Stipendije ucenicima i studentima za redovno
1 §I.<vc?|0v.ar.1je u.tuzemstvu i inozemstyu na srednjim, 40 600,00 mjesezno
visim i visokim Skolama te fakultetima
(€l.6.st.1.t.4. Pravilnika o porezu na dohodak)
Stipendija koja se dodjeljuje studentima za
izvrsna postignuca, a koje se dodjeljuju na
2. | temelju javnih natjecaja kojima mogu pristupiti | do 900,00 mjesecno

svi studenti pod jednakim uvjetima
(€1.6.st.1.t.5. Pravilnika o porezu na dohodak)
Stipendije studentima u redovitom statusu

na visokim uciliStima, izabranima na javnim
natjecajima kojima mogu pristupiti svi studenti
pod jednakim uvjetima koje isplacuju, odnosno
dodjeljuju zaklade, fondacije, ustanove i druge
institucije, registrirane u Republici Hrvatskoj za
odgojno-obrazovne ili znanstvenoistrazivacke
svrhe, koje djeluju u skladu s posebnim propisima
i osnovane su s namjenom stipendiranja
(€1.9.st.1.t.19. Zakona o porezu na dohodak)
VII. Stipendije, nagrade i naknade Sportasima
Sportske stipendije, koje se prema posebnim
propisima isplacuju Sportasima za njihovo
Sportsko usavrsavanje

(€1.6.st.1.t.6. Pravilnika o porezu na dohodak)
Naknade Sportasima amaterima, prema

2. | posebnim propisima

(¢1.6.st.1.t.8. Pravilnika o porezu na dohodak)
Nagrade za $portska ostvarenja®

(€1.6.st.1.t.7. Pravilnika o porezu na dohodak)
VIII.  Primici ucenika i studenata

Primici po posebnim propisima ucenika i
studenata na redovnom $kolovanju za rad preko
ucenickih i studentskih udruga

(€1.6.st.1.t.2. Pravilnika o porezu na dohodak)
Nagrade ucenicima za vrijeme prakticnog rada
i naukovanja i naknade ucenicima za vrijeme
dualnog obrazovanja

(€1.6.st.1.t.1. Pravilnika o porezu na dohodak)

u ukupnom iznosu
isplate

do 600,00 mjesecno

do 600,00 mjese¢no

do 3.000,00 godisnje

do 3.600,00 godisnje

do 300,00 mjese¢no

1.1. Isplate zaposlenicima

Iznose naknada, potpora i nagrada iz tablice 1. poslodavac
moze isplatiti neoporezivo samo zaposlenicima, bez obve-
ze obracuna poreza i doprinosa. Ako isplatitelj isplac¢uje na
ime naknada, potpora i nagrada vece iznose zaposlenici-
ma, razlika se pribraja plaéi u tom mjesecu, obracunavaju
se doprinosi te porez na dohodak i prirez (¢l. 21. Zakona o
porezu na dohodak).

& Pravilnik o pokri¢u obveznih doprinosa, trajnoj novcanoj naknadi, dodjeli
nacionalne sportske stipendije i nagradama za sportska ostvarenja (NN,
br. 41/23)

Oporezivim primicima po osnovi nesamostalnog rada ne
smatraju se voda te topli i hladni napitci (osim napitaka
koji u sebi sadrZe alkohol), a koje poslodavac na svoj teret
omogucuje radnicima za vrijeme radnog vremena.’

1.2. Isplate osobama koje nisu u radnom odnosu

Ako se prethodno navedeni iznosi isplacuju osobama
koje nisu u radnom odnosu, ukupno isplac¢eniiznos sma-
tra se drugim dohotkom.

Iznimka su neprofitne organizacije i proracunski korisni-
ci. Osobama koje nisu u radnom odnosu neprofitne orga-
nizacije i proracunski korisnici mogu neoporezivo isplaci-
vati:

* Naknade troskova sluzbenog putovanja (troskovi prije-
voza, nocenja i dnevnica) i troskove koristenja osobnog
automobila u sluzbene svrhe, ako obavljaju poslove za
potrebe tih organizacija i ako do trenutka isplate na-
vedenih primitaka u istom poreznom razdoblju nisu
ostvarile dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili
drugi dohodak u neprofitnim organizacijama uz nakna-
du, a do propisanog iznosa, prema ¢lanku 9., stavku 1.,
tocki 11. Zakona o porezu na dohodak i ¢lanku 6., stav-
cima 7. 8. Pravilnika o porezu na dohodak.

o Troskove nocenja i prijevoza na sluzbenom putovanju
osobama koje primaju naknadu, ali pod uvjetom da ra-
cun za nocenje i prijevoz glase na neprofitnu organiza-
ciju ili proracunskog korisnika, prema ¢lanku 9., stavku
1., toc¢ki 12. Zakona o porezu na dohodak.

o Naknade za koristenje privatnog automobila u sluzbe-
ne svrhe do 0,40 eura po prijedenom kilometru koje se
isplacuju osobama s invaliditetom koje, u skladu s pro-
pisom kojim je ureden znak pristupacnosti u trenutku
odlaska na sluzbeni put, imaju pravo na znak pristupac-
nosti.

2. Naknade korisnika drzavnog proracuna

2.1. Osnovica za obracun naknada, potporai
otpremnina za mirovinu za korisnike drzavnog
proracuna

Osnovica za obrac¢un naknada i drugih primanja na teme-
lju posebnih propisa (tzv. proracunska osnovica) u 2024. i
u 2025. godini iznosi 441,44 eura®.

7 Clanak 7. stavak 41. Pravilnika o porezu na dohodak.

¢ Clanak 39. Zakona o izvr$avanju Driavnog proraduna Republike Hrvatske

za 2025. godinu (NN, br. 149/24).
. \/n
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Narudzbenicu za pretplatu na ¢asopis,
kao i brojne druge informacije

o djelovanju naseg Centra,

moZete pronaci na internet stranici
www.tim4pin.hr
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2.2. Materijalna prava prema kolektivhim ugovorima
za drzavne i javne sluzbenike i namjestenike

Tablica 2. Pregled materijalnih prava

Materijalno pravo

Drzavni sluzbenici i
namjestenici*

Sluzbenici i namjestenici u

javnim sluzbama**

2.3. Jubilarna nagrada

Tablica 3. Iznosi jubilarnih nagrada prema kolektivnim
ugovorima

Osnovica u drzavnim
i javnim sluzbama:

Godine neprekidne Neoporezivi iznosi

jubilarnih nagrada

sluibe/rada u drzavnim

Naknada troskova
nastalih zbog
obavljanja posla na
izdvojenom mjestu
rada, po danu

u iznosu koji je neoporeziv
u skladu s posebnim
propisom o porezu na
dohodak, ako je takav rad
ugovoren kao stalan ili
kada razdoblje rada tijekom
jednog kalendarskog
mjeseca traje duze od
sedam radnih dana
¢l. 52.

u iznosu koji je neoporeziv
u skladu s posebnim
propisom o porezu na
dohodak, ako je takav rad
ugovoren kao stalan ili
kada razdoblje rada tijekom
jednog kalendarskog
mjeseca traje duze od
sedam radnih dana
¢l 77.

Otpremnina prilikom
odlaska u mirovinu

dvije i pol osnovice za izratun
place drzavnog sluzbenika
i namjestenika koje ce biti
vazece na zadnji dan rada u
drzavnoj sluzbi prije odlaska
drzavnog sluzbenika i
namjestenika u mirovinu
¢l. 44.

dvije i pol osnovice za
izracun place zaposlenika,
koja je vazeca na zadnji dan
rada u javnoj sluzbi prije
odlaska u mirovinu**
¢l. 68.

Naknada za
koristenje privatnog
automobila u
sluzbene svrhe™"""

u visini neoporezivog iznosa
prema poreznim propisima
0,50 eura po prijedenom
kilometru

u visini neoporezivog iznosa
prema poreznim propisima
0,50 eura po prijedenom
kilometru
¢l. 76.

*Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike (NN, br. 56/22,
127/22, 58/23, 128/23, 29/24 i 4/25) - Clanak 107.: Ugovorne strane su su-
glasne, ako Vlada sa sindikatima javnih sluzbi, ugovori materijalna prava
povoljnije od ugovorenih za drzavne sluzbenike i namjestenike, jednako ¢e
se primijeniti i na drzavne sluzbenike i namjestenikee.

** Temeljni kolektivni ugovor za zaposlenike u javnim sluzbama (NN, br.
56/22,127/22,58/231128/23)

Ugovorne strane su suglasne da ce se, ako Vlada RH sa sindikatima drZzavne
sluzbe ugovori materijalna prava povoljnije od ugovorenih za zaposlenike u
javnim sluZzbama, jednako primjenjivati i na zaposlenike u javnim sluzbama.
(€. 109. TKU)

*** Ako dode do promjene poreznih propisa kojima se neoporezivi iznos
dnevnice povedava, od dana primjene toga propisa toliko se povecava
iznos dnevnice. (¢l.72.st.5. TKU)

***% 0 visini osnovice za isplatu jubilarnih nagrada Vlada RH i sindikati jav-
nih sluzbi (¢l.78.st.2. TKU) kao i sindikat drzavne sluzbe (¢l.55.st.3.) prego-
varat ¢e svake godine prije donosenja DrZzavnog proracuna Republike Hr-
vatske za sljedecu godinu, s time da ako se dogovor ne postigne, osnovica
za jubilarnu nagradu iznosi najmanje 300,00 eur neto.

tijelima i JLP(R)S 300,00 eur u eurima i centima
Dnevnica za sluzbeni 30,00 eur 30,00 eur 1 ) 4
put u zemlji*** ¢l. 48. ¢l. 72. . L
Dodatak za rad na 30,00 eur 26,54 eur > 300,00 eur Oporezivo u Cielost
terenu 8. 49, U7, 10 375,00 eur 300,00
h 15 450,00 eur 360,00
Osnovicaza 300,00 eur 300,00 eur** 2 55 00 120,00
isplatu jubilarne 4,55 478 ,00 eur ,
nagrade**** th2>: c.7e. 25 600,00 eur 480,00
Regres za koristenje 300,00 eur 300,00 eur 30 750,00 eur 540,00
godisnjeg odmora ¢l. 43. ¢l. 67. 35 900,00 eur 600,00
Godia nagrada za 300,00 eur 300,00 eur 40 1.200,00 eur 720,00
bozicne blagdane o 57, 4. 20. a5 1.500,00 eur 720,00
(boticnica)
Dar djetetu u prigodi 100,00 eur 100,00 eur * Za drzavne sluzbenike i namjestenike sukladno &lanku 55. Kolek-
Dana sv. Nikole cl. 56. ¢l 79. tivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike, a za sluzbe-
Godidnja nagrada za 100,00 eur 100,00 eur nike i namjestenike u javnim sluzbama sukladno ¢lanku 67. Temelj-
uskrénje blagdane .57 o8l nog kolektivnog ugovora za zaposlenike u javnim sluzbama.
(uskrsnica) ** Ugovorne strane su suglasne da ée se, ako Vlada RH sa sindikati-
L uredit e se granskim drs lusb ; iial liniie od .
Naknada za odvojeni 132,72 eur tCe \ ma drzavne sluzbe ugovori materijalna prava povoljnije od ugovo
jivot od obitelji 851 st. 7 kolektivnim ugovorima. renih za zaposlenike u javnim sluzbama, jednako primjenjivati i na
T ¢l. 74,

zaposlenike u javnim sluzbama. (¢l. 109. TKU)

2.4. Dnevnice u zemlji

Prema Odluci o visini dnevnice za sluzbeno putovanje
u zemlji i visini naknada za drZavne duZnosnike, suce i
druge pravosudne duZnosnike te ostale zaposlene, koji
se financiraju iz sredstava drZavnog proracuna, a cija
prava nisu uredena kolektivnim ugovorima (NN, br.
117/12), proracunskim korisnicima i izvanproracunskim
fondovima, ispladuju se iznosi naknada prikazani u tablici
4. Prema ¢lanku 8. stavku 3. Zakona o pladi i drugim ma-
terijalnim pravima pravosudnih duznosnika (NN, br. 10/99
do 34/25) suci i pravosudni duZnosnici imaju pravo na
dnevnicu u visini odredenoj za sluzbenike u pravosud-
nom tijelu (26,55 eura dnevno).

Tablica 4. Visina naknada za drzavne duznosnikete ostale za-
poslene, koji se financiraju iz sredstava drzavnog
proracuna, a Cija prava nisu uredena kolektivnim
ugovorima®

Iznos
19,91 eur dnevno
prema prilozenom racunu

Vrsta naknade |
Dnevnice za sluzbeni put u zemlji
Troskovi nocenja
Naknada troskova za koristenje
privatnog automobila u sluzbene svrhe
Terenski dodatak
Naknada za odvojeni Zivot od obitelji
Naknada za odvojeni Zivot kada je
osiguran smjestaj na teret proracuna

0,27 eur po prijedenom kilometru

19,91 eur dnevno
132,72 eur mjesecno

66,36 eur mjesecno

¢ Odluka o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji i visini naknade
za drZavne duznosnike, suce i druge pravosudne duznosnike, te ostale za-
poslene koji se financiraju iz sredstava drzavnog proracuna, a Cija prava
nisu uredena kolektivnim ugovorima (NN, br. 117/12).
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2.5. Dnevnice za inozemstvo

Odlukom o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u ino-
zemstvo za korisnike koji se financiraju iz sredstava dr-
Zavnog proracuna (NN, br. 19/24), a u skladu s ¢lankom 7.,
stavkom 2., to¢kama 21. i 22. Pravilnika o porezu na do-
hodak propisan je neoporezivi iznos dnevnica za sluzbeni
put u inozemstvo.

Pregled visina dnevnica dostupan je na :
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni
/2024_02_16_277.html

Sukladno ¢lanku 7. stavku 18. Pravilnika o porezu na doho-
dak, ako se za sluzbeno putovanje u inozemstvo koristi zrac-
ni prijevoz, inozemna dnevnica se obrac¢unava dva sata prije
vremena predvidenog polijetanja zrakoplova iz posljednje
zracne luke u Republici Hrvatskoj do vremena dolaska zra-
koplova u prvu zrac¢nu luku u Republici Hrvatskoj. Ako se za
sluZzbeno putovanje u inozemstvo koristi brod, dnevnica se
obracunava od sata polaska broda iz posljednjeg pristanista
u Republici Hrvatskoj do sata povratka broda u prvo prista-
niste u Republici Hrvatskoj. Za svako zadrZavanje, odnosno
proputovanje kroz stranu drzavu koje traje duze od 12 sati
obracunava se dnevnica za tu stranu drZavu, a svako zadr-
Zavanje u stranoj drzavi krade od 12 sati, obracunava se u
vrijeme provedeno u iducoj drzavi u kojoj se provelo vise
od 12 sati. Ako je ukupno na putovanju osoba provela vise
od osam, odnosno vise od 12 sati, a u inozemstvu manje od
osam sati, tada se isplacuje pripadajuéa tuzemna dnevnica,
uzevsi u obzir ukupan broj sati provedenih na putovanju u
tuzemstvu i inozemstvu.

3. Place

3.1. Osobni odbitak ili neoporezivi dio dohotka®®

Osnovni osobni odbitak od 1. sije¢nja 2025. iznosi 600,00
eura. Dijelovi osobnog odbitka za uzdrzavane ¢lanove uze
obitelji i djecu te invalidnost/tjelesno ostecenje izracuna-
vaju se primjenom propisanih koeficijenata i osnovnog
osobnog odbitka.

Tablica 5. Uvecanje osobnog odbitka za uzdrzavane cla-
nove uZe obitelji i djecu te invalidnost/tjelesno
ostecenje

Osnova za uvecanje osnovnog osobnog

odbitka

Mijesecni
iznos (u eur)

Koeficijent

1. | Uzdrzavani ¢lanovi uze obitelji** 0,5 300,00
2. | Prvo uzdrzavano dijete 0,5 300,00
3. | Drugo uzdrzavano dijete 0,7 420,00
4. | Trece uzdrzavano dijete 1,0 600,00
5. | Cetvrto uzdriavano dijete 1,4 840,00
6. | Peto uzdrzavano dijete 1,9 1.140,00

0 Clanak 14. Zakona o porezu na dohodak.

1 Sukladno ¢lanku 14. uzdrzavanim ¢lanovima uze obitelji smatraju se
bracni drug, roditelji poreznog obveznika, maéehe odnosno ocusi koje pu-
noljetno pastorée uzdrzava, djeca nakon prvog zaposlenja te punoljetne
osobe kojima je porezni obveznik imenovan skrbnikom prema posebnom
zakonu, dok se djecom smatraju djeca koju roditelji, ma¢ehe odnosno ocu-
si, posvojitelji, udomitelji i skrbnici uzdrzavaju. Djecom se smatraju i djeca
nakon zavrsetka redovnog Skolovanja do prvog zaposljavanja.

Osnova za uvecanje osnovnog osobnog L Mijesecni
: Koeficijent | .
odbitka iznos (u eur)
7. | Sesto uzdriavano dijete 2,5 1.500,00
8. | Sedmo uzdrzavano dijete 3,2 1.920,00
9. | Osmo uzdrzavano dijete 4,0 2.400,00
10. | Deveto uzdrzavano dijete 49 2.940,00

11. | Za svako daljnje uzdrzavano dijete koeficijent osnovnoga osobnog odbitka
progresivno se uvecava se za 1,1 ... vise u odnosu prema koeficijentu za

prethodno dijete

12. | Invalidnost poreznog obveznika, svakog uzdrzava- 0,3 180,00
nog clana uze obitelji i svakog uzdrzavanog djeteta

13. | Invalidnost utvrdena po jednoj osnovi 100 % ifili 1,0 600,00

koristenje, na temelju posebnih propisa, prava na
doplatak za pomo¢ i njegu poreznog obveznika
odnosno prava na osobnu invalidninu, svakog
uzdrzavanog ¢lana uze obitelji i svakog uzdrzava-
nog djeteta. Koristenje uvecanja osnovnog osob-
nog odbitka po ovoj osnovi iskljucuje koristenje
uvecanja osnovnog osobnog odbitka iz 1. br. 12.

3.2. Utvrdivanje predujma poreza na dohodak od
nesamostalnog rada*?

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada obra-
Cunava se od porezne osnovice koju Ciniiznos svih primitaka
od nesamostalnog rada ostvarenih tijekom jednog mjese-
ca, umanjen za uplaéene doprinose za obvezna osiguranja
iz primitka ili doprinose za mirovinska osiguranja i za iznos
mjesecnog osobnog odbitka, a na temelju porezne kartice.

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada
obracunava se primjenom stopa utvrdenih prema ¢lanku
19.a Zakona o porezu na dohodak, i to:

— niZe stope na mjesec¢nu poreznu osnovicu do visine
5.000,00 eura te

— viSe stope na mjesecnu poreznu osnovicu koji prelazi
iznos od 5.000,00 eura.

Porezne stope godisSnjeg poreza na dohodak utvrduju je-
dinice lokalne samouprave prema limitima propisanim u
¢lanku 19.a. Zakona o porezu na dohodak. Odluka pred-
stavnickog tijela jedinice lokalne samouprave objavljuje
se u Narodnim novinama najkasnije do 28. veljace 2025.,
primijenit ¢e se pri utvrdivanju predujmova poreza na do-
hodak od 1. ozujka 2025., a u postupku godisnjeg obracu-
na poreza na dohodak za cijelo porezno razdoblje 2025.
godine.

Sve objavljene stope godisnjeg poreza na dohodak moze-
te vidjeti na web stranici Porezne uprave pod: Stope go-
di$njeg poreza na dohodak.

12 Clanak 24. Zakona o porezu na dohodak.
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3.3. Doprinosi

3.3.1. Osnovice za obracun doprinosa

Doprinosi se obradunavaju prema stvarno ispla¢enoj placi,
koja ne moze biti manja od minimalne place.

Prema Uredbi o visini minimalne place za 2025. godinu
(NN, br. 124/24), minimalna plaéa za razdoblje od 1. si-
jecnja do 31. prosinca 2025. godine utvrdena je u bruto
iznosu 970,00 eura.

Iznos najnize mjesecne osnovice, kao i najvise mjesecne
i godiSnje osnovice za pojedinu godinu utvrduje se u Na-
redbi o iznosima osnovica za obracun doprinosa za obve-
zna osiguranja.’®

NajniZa mjesecna osnovica'

Ako je iznos isplacene place (ili naknade bolovanja) manji
od najniZe osnovice za obracun doprinosa, tada doprino-
se treba obradunati na iznos najnize mjesecne osnovice,
koja za 2025. iznosi 683,24 eura.

Najvisa mjesecna osnovica

Najvisa mjesecna osnovica za 2025. iznosi 10.788,00 eura.
Na iznos place koja je veca od najvise mjesecne osnovice
ne obracunava se doprinos za mirovinsko osiguranje (l. i
IIl. stup), ali samo kod obracunavanja mjesecne place za
odredeni mjesec. Kod isplate bonusa, naknada, nagrada
i otpremnina, doprinos za mirovinsko osiguranje (I. i Il.
stup) obracunava se na ukupan bruto iznos isplate.

NajviSa godisnja osnovica

Najvisa godiSnja osnovica za za 2025. godinu iznosi
129.456,00 eura i primjenjuje se samo za doprinos za mi-
rovinsko osiguranje za I. stup.

3.3.2. Stope doprinosa iz place i na placu

Sukladno ¢lanku 2. Zakona o doprinosima (NN, br. 84/08
do 152/24), obveznim osiguranjima smatraju se:

1. obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske
solidarnosti,

2. obvezno mirovinsko osiguranje za starost na temelju
individualne kapitalizirane Stednje,

3. obvezno zdravstveno osiguranje i obvezno zdravstveno
osiguranje za slucaj ozljede na radu i profesionalne bo-
lesti.

13 Naredba o iznosima osnovica za obrac¢un doprinosa za obvezna osigu-
ranja za 2024. godinu (NN, br. 150/23) i Naredba o iznosima osnovica za
obracun doprinosa za obvezna osiguranja za 2025. godinu (NN, br. 137/24)
% Prosje¢ni iznos mjesecne place (bruto) isplaéene po jednom zaposle-
nom kod pravnih osoba u Republici Hrvatskoj u razdoblju sijecanj — kolovoz
prethodne godine, koju objavljuje Drzavni zavod za statistiku, pomnozZen s
koeficijentom 0,38.

Tablica 6. Doprinosi iz plac¢e i na placu

Doprinosi iz place Stope

» Za mirovinsko osiguranje 20 %
o|. stup 15 %
o|l. stup 5%

Doprinosi na placu Stope

\ * Za zdravstveno osiguranje \ 16,5 % \

Poslodavci koji zaposljavaju 20 i viSe radnika imaju obvezu
kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom®®. Kvota se odre-
duje u visini od 3% u odnosu na ukupan broj zaposlenih kod
poslodavca, neovisno o djelatnosti koju poslodavac obavlja.
Obveznik koji ne ispuni kvotu zaposljavanjem osoba s invali-
ditetom ili zamjenskom kvotom, duzan je mjesecno, prilikom
obracuna placa, obracunati i uplatiti novéanu naknadu u izno-
su od 20% minimalne place za svaku osobu s invaliditetom
koju je bio duzan zaposliti kako bi ispunio propisanu kvotu.®

Poslodavac je obvezan na plaée radnika, kojima se staz
racuna s povecanim trajanjem, uplatiti i povecani dopri-
nos za mirovinsko osiguranje na bruto placu radnika, pre-
ma stopama prikazanim u tablici 7.

Tablica 7. Staz osiguranja s povecanim trajanjem®’

Za 12 mj.staza | Ukupnastopa | Stope doprinosaza | Stope doprinosaza
priznaje se doprinosa radnike u I. stupu radnike u II. stupu
14 mjeseci 4,86 % 3,61% 1,25%

15 mjeseci 7,84 % 583 % 2,01%
16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89 %
18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 4,51 %

3.3.3. Posebni doprinos za zdravstvenu zastitu u
inozemstvu

Posebni doprinos za koristenje zdravstvene zastite u ino-
zemstvu placaju poslodavci i isplatitelji drugog dohotka
(¢l. 188. Zakona o doprinosima, NN, br. 84/08 do 152/24)
za vrijeme izaslanja, sluzbenog boravka ili sluzbenog puta
u inozemstvu. Doprinos se ne plac¢a za sluzbena putova-
nja, boravak ili izaslanje u:

¢ Drzave c¢lanice Europske unije (od 1.7.2013.)

¢ Veliku Britaniju i Sjevernu Irsku

o Drzave s kojima je medunarodnim ugovorom o soci-
jalnom osiguranju uredeno pitanje koriStenja zdrav-
stvene zasStite u inozemstvu (Bosna i Hercegovina,
Crna Gora, Makedonija, Srbija, Turska - od 19.12.2013.)

o Drzave clanice Europskog gospodarskog prostora
(Norveska, Island i Lihtenstajn — od 12.04.2014.)

« Svicarsku konfederaciju (od 01.01.2017.)

15 Sukladno ¢l. 5. Pravilnika o utvrdivanju kvote za zaposljavanje osoba s
invaliditetom (NN, br. 151/24) obveza kvotnog zaposljavanja osoba s inva-
liditetom ne odnosi se na: predstavnistva stranih osoba, strana diplomat-
ska i konzularna predstavnistva, integrativne radionice i zastitne radionice,
poslodavce u sektoru proizvodnje tekstila, odjece, koZe, drva i namjestaja
i novoosnovane poslodavce. Pravilnik o utvrdivanju kvote za zaposljavanje
osoba s invaliditetom (NN, br. 151/24).

16 Pravilnik o utvrdivanju kvote za zaposljavanje osoba s invaliditetom (NN,
br. 151/24).

17 Sukladno ¢l. 13., st. 1., t. 3., te ¢l. 17, st. 1., t. 2. Zakona o doprinosima
(NN, br. 84/08 do 152/24).
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Tablica 8. Osnovica i stopa za obracun posebnog doprinosa za
zdravstvenu zastitu u inozemstvu za cijeli mjesec'®

. > . 2025. euri i centi®
Osnovica za obracun doprinosa
683,24
Stopa 20%
Iznos doprinosa 136,65

Tablica 9. Dnevne osnovice i obveze za razlicit broj kalen-
darskih dana u mjesecu za uplatu posebnog do-
prinosa za zdravstvenu zastitu u inozemstvu

Broj dana u mjesecu

Iznosi u eurima za 2025.

Dnevna osnovica 24,40 22,77 22,04

Dnevna obveza 4,88 4,56 4,41

Obveza uplate ovog doprinosa je do 15. dana u mjesecu za
prethodni mjesec, na racun

Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
HR6510010051550100001
poziv na broj: HR68 8508 — OIB isplatitelja doprinosa —
oznaka izvjeSéa JOPPD (GGXXX)

Ako radnik boravi u inozemstvu dulje od 30 dana nepre-
kidno (radi obrazovanja, stru¢nog usavrsavanja i sl.), tada
se poseban doprinos za zdravstveno osiguranje plac¢a po
stopi od 10 % na ugovorenu plac¢u u zemlji za jednake ili
slicne poslove u zemlji.

3.3.4. Oslobodenje od placanja doprinosa na placu

Prema Zakonu o doprinosima (NN, br. 84/08 do 152/24):
poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to prvo zapo-
slenje, uz uvjet da radnik u trenutku zaposlenja nema evi-
dentiran mirovinski staz, oslobodeni su 1 godinu plac¢anja
doprinosa na placu (cl. 20., st. 2. i 3. Zakona).Prema ¢lanku
106. Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata
i ¢lanovima njihovih obitelji (NN, br. 121/17, 98/19, 84/21
i 156/23) poslodavac koji zaposli na neodredeno vrijeme
dijete smrtno stradalog hrvatskog branitelja iz Domovin-
skog rata ili dijete nestalog hrvatskog branitelja iz Domo-
vinskog rata starije od 29 godina, oslobada se pla¢anja do-
prinosa na pla¢u tih radnika u razdoblju do pet godina od
zakljucivanja ugovora o radu na neodredeno vrijeme, uz
uvjet da s tim osobama nije prethodno ve¢ imao zaklju¢en
ugovor o radu na neodredeno vrijeme.

3.3.5. Umanjenje mjesecne osnovice za obracun
doprinosa

Sukladno ¢lanku 4. (novi ¢lanak 21.a Zakona o doprinosima)
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima
(NN, br. 144/23) pocevsi od place za prosinac 2023. (bez ob-
zira na to je liispla¢ena u prosincu 2023. ili u sije¢nju 2024.)

8 Sukladno ¢l. 14., st. 3. Zakona o doprinosima: Iznimno od odredbe stav-
ka 1. tocke 2. ovoga €lanka, za osiguranu osobu koja boravi u inozemstvu
na sluzbenom putu, posebni doprinos za koristenje zdravstvene zastite u
inozemstvu obracunava se po stopi od 20 %.

1% Naredba o iznosima osnovica za obrac¢un doprinosa za obvezna osigura-
nja za 2024. godinu (NN, br. 137/24 i 25/25)
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mjesecna osnovica za obracun doprinosa za mirovinsko osi-
guranje za osiguranika ciji je ukupan iznos mjesecnih bru-
to pla¢a do 700,00 eura ukljucujuéi i iznos od 700,00 eura
umanjuje se za 300,00 eura. Mjesecna osnovica za osigura-
nika Ciji je ukupan iznos mjesec¢nih bruto pla¢a od 700,01
eura do 1.300,00 eura umanjuje se za iznos dobiven izracu-
nom: 0,5x (1.300,00 — ukupan iznos bruto plaéa za odrede-
ni mjesec). To umanjenje koristi se bez obzira na broj dana
provedenih u osiguranju odredenog mjeseca te bez obzira
na to radi li se o radu u punom odnosno nepunom radnom

vremenu.

3.4. Osnovice za obracun plac¢a u drzavnim i javnim
sluzbama

Tablica 10. Pregled osnovica za obracun pla¢a u drZzavnim i
javnim sluzbama

Bruto osnovica

Propis

Clanak 35.b Kolektivnog ugovora za driavne
u2024 o .
91718 eur sluzbenike i namjestenike (NN 56/22,
! 127/22,58/23, 128/23129/24)
Dodatak IV. Kolektivnom ugovoru za
cd1Ldontauns, | SEmesubee namieare,
ST ewabruo | PN Bt scom s
sijecany, koja se isplacuje u mjesecu veljaci
. (NN 4/25)
Drzavni ;
dlusbenici Dovdatak IV.VKoIeknvnom u%ovoru za
namjestenici | Od 1.2. do 31.8.2025. dr.za\.me.s!mbemkf ' r,].a mjes,temke’ .
975,60 eura bruto pr|rnjvenju1g se p.ocev,5|.s pIac<.)m za mjves.ec
veljacu, koja se isplacuje u mjesecu ozujku
(NN 4/25)
Dodatak IV. Kolektivnom ugovoru za
0d 1.9.2025. drzavne sluzbenike i namjestenike,
pa nadalje primjenjuje se pocevsi s placom za mjesec
1.004,87 eura bruto | rujan, koja se isplacuje u mjesecu listopadu
(NN 4/25)
Clanak 53. Temeljnog kolektivnog ugovora
u2024 S
94718 eur za zaposlenike u javnim sluzbama (NN
' 29/24)
Odluka o visini osnovice za obracun place u
0d.1.1. d0 31.1.2025. | javnim sluzbama u 2025. godini (NN 155/24),
947,18 eura bruto | primjenjuje se pocevsi s placom za mjesec
sijecanj, koja se isplacuje u mjesecu veljaci
Javne sluzbe Odluka o visini osnovice za obracun place u
0d 1.2.d031.8.2025. | javnim sluzbama u 2025. godini (NN 155/24),
975,60 eura bruto | primjenjuje se pocevsi s platom za mjesec
veljacu, koja se isplacuje u mjesecu ozujku
0d 1.9.2025. Odluka o visini osnovice za obracun place u
pa nadalje javnim sluzbama u 2025. godini (NN 155/24),
1.004,87 eura bruto | primjenjuje se poCevsi s placom za mjesec
rujan, koja se isplacuje u mjesecu listopadu
Odluka o visini osnovice za obracun place
e SR
(3.830,00kn) 2014., koja je isplacena u sijecnju 2015.
Driavni godine zakljucno s placom za lipanj 2024.
duznosnici Odluka o visini osnovice za obracun
pla¢e drzavnih duznosnika (NN 88/24),
947,18 eur primjenjuje se pocevsi s placom za mjesec
srpanj 2024., koja se isplacuje u mjesecu
kolovozu 2024.
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Bruto osnovica

Propis

Zakon o izmjeni Zakona o placii drugim
materijalnim pravima pravosudnih
duznosnika, NN 35/24), primjena od 1.
travnja 2024.

Odluka o visini osnovice za obracun place u
javnim sluzbama u 2025. godini (NN 155/24),
za pravosudne duznosnike primjenjuje se
pocevsi s placom za mjesec ozujak, koja se
isplacuje u mjesecu travnju

787,75 eur

0d 1.3.do 31.8.2025.
975,60 eura bruto

Pravosudni
duznosnici

Odluka o visini osnovice za obracun place u
javnim sluzbama u 2025. godini (NN 155/24),
primjenjuje se pocevsi s placom za mjesec
rujan, koja se isplacuje u mjesecu listopadu

o0d 1.9. 2025. pa
nadalje
1.004,87 eura bruto

*Sukladno Zakonu o izmjeni Zakona o placi i drugim materijalnim pravima
pravosudnih duznosnika (NN, br. 34/25) osnovica za obracun place pravo-
sudnih duznosnika jednaka je osnovici za obracun placa u drzavnoj sluzbi i
javnim sluzbama.

3.5. Minimalna placa

Minimalna pla¢a je najniza placa za rad radnika u punom
radnom vremenu.

Uredbom o visini minimalne place (NN, br. 124/24) utvr-
dena je minimalna plaéa za razdoblje od 1. sijeCnja do 31.
prosinca 2025. u bruto iznosu od 970,00 eura. Primjenju-
je se od 1. sije¢nja 2025.

Tablica 11. Iznos minimalne place

Tablica 12. Pregled osnovica i naknada po vrstama bolova-
nja na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje i drzavnog proracuna od 1. 8. 2025.
za isplate od rujna 2025.

Visina naknade
kod isplata prema
stupcu 4

Privremena nesposobnost

Osnovica za naknadu
zarad

Isplacuje/na teret

: Bruto iznos minimalne place |  Objavljeno u
Razdoblje -

za puno radno vrijeme NN, br.
od 1.6.2011. do 31.5.2012. 2.814,00 kn 58/11i60/11 - ispr.
od 1.6.2012. do 31.5.2013. 2.814,00 kn 60/12
od 1.6.2013. do 31.12.2013. 2.984,78 kn 51/13
od 1.1.2014. do 31.12.2014. 3.017,61 kn 156/13
od 1.1.2015. do 31.12.2015. 3.029,55 kn 151/14
od 1.1.2016. do 31.12.2016. 3.120,00 kn 140/15
od 1.1.2017. do 31.12.2017. 3.276,00 kn 115/16
od 1.1.2018. do 31.12.2018. 3.439,80 kn 122/17
od 1.1.2019. do 31.12.2019. 3.750,00 kn 109/18
od 1.1.2020. do 31.12.2020. 4,062,51 kn 106/19
od 1.1.2021. do 31.12.2021. 4.250,00 kn 119/20
od 1.1.2022. do 31.12.2022. | 4.687,50kn (neto 3.750,00 kn) 117/21
od 1.1.2023. do 31.12.2023. 700,00 eur 122/22
od 1.1.2024. do 31.12.2024. 840,00 eur 125/23
od 1.1.2025. do 31.12.2025. 970,00 eur 124/24

4. Naknada placée zbog bolovanja i druge
nesposobnosti za rad

Za prva 42 kalendarska dana bolovanja, odnosno sedam
dana za invalida rada, naknadu isplacuje poslodavac na svoj
teret u visini utvrdenoj kolektivnim ugovorom, pravilnikom
o radu ili ugovorom o radu, uz obvezu obracunavanja i pla-
¢anja doprinosa iz place i na placu, te poreza na dohodak.
Sukladno Zakonu o obveznom zdravstvenom osiguranju
(NN, br. 80/13, 137/13, 98/19, 33/23 i 105/25), Zakonu o
rodiljnim i roditeljskim potporama (NN, br. 152/22 i 34/25)
u tablici 12., dan je pregled osnovica i naknada po vrstama
bolovanja i isplatiteljima, kada su zadovoljeni uvjeti pret-
hodnog osiguranja, a isplacuju se na teret Hrvatskog zavo-
da za zdravstveno osiguranje i drzavnog proracuna.

Privremena nespo§obnost Isplacuje Pros-jecnla_ pIaca'lsplfcena 70%/80%/ od
za rad zbog holesti — od 43. posliednjih 6 mj. prije . o
1 poslodavac na teret |~ osnovice, ne vise
dana, odnosno od 8. dana za mjeseca odlaska na «
o HZ20-a ) 0d 995,45 eura
invalide rada bolovanje
Privremena nesposobnost za | Isplacuje HZZO Pros!ecnla! placa‘lspllaicena )
o ) . posliednjih 6 mj. prije  |100% od osnovice,
2. |rad zbog rane, ozljede ili bolesti | na teret driavnog | . -
o P mjeseca odlaska na bez ogranicenja
- posliedica Domov. rata proracuna b )
olovanje
Njega oboljelog supruznika  |Isplacuje Pros.]ecnla. placa'lsplfcena 70 %/ 80 % Jod
o - posliednjih 6 mj. prije . o
3. |ili djeteta starijeg od sedam | poslodavac na teret | . osnovice, ne vise
" mjeseca odlaska na
godine - od prvog dana Hzz0-a ) 0d 995,45 eura
bolovanje
Za njegu oboljelog djeteta Isplacuje P;ZT’:;:?? Ig\;a.lsprlie'azena 100 % od osnovice,
4. |do sedam godine Zivota-od | poslodavac na teret posijedn) I-pr ne vise od 995,45
mjeseca odlaska na
prvog dana HZz0-a b . eura
olovanje
Privremena nesposobnost lsolacuie Prosjecna placa isplacena
za rad zbog ozljede na radu placu) posljednjih 6 mj. prije 100 % od osnovice,
51 : ) poslodavac na teret | " -
ili profesionalne bolesti - od mjeseca odlaska na bez ogranicenja
HZz0-a !
prvog dana bolovanje
) ) Isplacuje Pros'Jecnla? placa.|sp|f N2 7064 od osnovice,
Kada je radnik odreden za posliednjih 6 mj. prije "
6. s \ poslodavac na teret | " ne vise od 995,45
pratitelja bolesnika mijeseca odlaska na
HZz0-a ) eura
bolovanje
Izoliran kao Kliconosa ili B Pros.Jecnﬁ placa'lsplfcena 100% od osnovice,
nesposoban za rad zbog Isplacuje HZZO na | posliednjih 6 mj. prije o
7. . ' ) : ne vise od 995,45
transplantacije organa u korist |svoj teret mjeseca odlaska na
) eura
druge osobe - od prvog dana bolovanje
Izoliran zbog pojave zaraze u Islacuje HZZ0 PLZT'J:;:;:’E?ISPJ?ZEM 100% od osnovice,
8. | . 8 p .J na teret driavnog P ) ean) I-prij ne vise od 995,45
njegovoj okolini P mjeseca odlaska na
proracuna bolovanie eura
Prosjecna placa isplacena |, . - )
Komplikacije u vezi s Isplacuje HZZO na | posliednjih 6 mj. prije 100 A’ od osnovice,
9. ) ) : ne vise od 995,45
trudnocom - od prvog dana | svoj teret mjeseca odlaska na cura
bolovanje
o - Prosjecna placa isplacena
R9d|“m dov;_)ust do 6 mieseci Isplacuje HZZO na | posliednjih 6 mj. prije 100 % od osnovice,
10. | djetetova Zivota - od prvog ) : -
dana svoj teret mjeseca odlaska na bez ogranicenja
bolovanje
- Prosjecna placa isplacena
- Isplacuje HVZ 10 posljednjih 6 mj. prije {100 % od osnovice,
11. | Ocinski dopust na teret drzavnog | o
N mjeseca odlaska na bez ogranicenja
proracuna )
bolovanje
Roditeljski dopust 100 % od osnovice
-0d 6. mjeseca do 1. godine - ne vise od
-0d 12. mjeseca do 30 mjeseca | Isplacuje HZZO 3.001,79 eura
12. |zablizance, 3.1 svako sljedece | na teret drzavnog -803,42 eura
dijete proracuna
- roditeljski dopust u polovici
punog radnog vremena -971,17 eura
Roditelski dopust Isplacuje HZZO 182% proracunske
13. i o . |na teret drZavnog osnovice
0d 1. godine do iskoriStenosti P
proratuna 803,42 eura
Njega dieteta s teékocama u Isplacuje H?ZO ) . 182% Proracunske
14, . . na teret dravnog | proraCunska osnovica | osnovice
razvoju od 8. godine P
proratuna 803,42 eura
15. | Slobodni dan svoj teret redovna placa 100%

*Prema ¢l. 55 st. 3. Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju najvisi
mjesecni iznos naknade place za puno radno vrijeme ne moze iznositi vise
od proracunske osnovice uvecane za 225,5%, osim kod koristenja rodiljnog
dopusta i prava na rad u polovici punog radnog vremena, koristenja dopusta
za slucaj smrti djeteta i privremene nesposobnosti zbog priznate ozljede na
radu, odnosno profesionalne bolesti.

Naknada na teret HZZO-a isplacuje se u visini od:

70 % — za prvih Sest mjeseci neprekidnog bolovanja.
80 % — od prvog dana nakon isteka Sest mjeseci do 18 mjeseci.
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50 % zadnje ispla¢ene naknade plaée — nakon isteka 18
mjeseci neprekidnog bolovanja do tri godine.

Zaposlenicima koji su na neprekidnom bolovanju duljem
od 18 mjeseci zbog lijeCenja zlo¢udnih bolesti i u drugim
sluCajevima iz ¢lanka 52., stavka 3. Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju (NN, br. 80/13, 137/13, 98/19 i
33/23), naknada place nece se umanjivati na 50 %.

Uvjet za isplatu naknade: Prethodno osiguranje — naj-
manje devet mjeseci neprekidno ili 12 mjeseci s prekidi-
ma u posljednje dvije godine (Cl. 56. Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju). Ako nije ispunjen uvjet: 25 %
proracunske osnovice (110,36 eur) za sve vrijeme trajanja
bolovanja.

5. Drugi dohodak

Drugi dohodak je razlika izmedu svakog pojedinacnog pri-
mitka umanjenog za propisane izdatke. Drugi dohodak
ostvaruje se po osnovi primitaka koji se ne smatraju primi-
cima odredenim po osnovi: nesamostalnog rada (placa i mi-
rovina), od samostalne djelatnosti, od imovine i imovinskih
prava, od kapitala, od osiguranja i propisanih izdataka.

Prema odredbama Zakona o porezu na dohodak isplatitelji
drugog dohotka su obvezni obracunati i platiti doprinose
na sve primitke koje isplaéuju nakon 1. sije¢nja 2017., bez
obzira na koje se razdoblje ti primici odnose.

5.1. lzdaci koji se priznaju pri utvrdivanju predujma
poreza na dohodak od drugog dohotka

o Svota Sto je iz primitka uplaéena za obvezne doprinose.
o Pausalni izdatak u visini od 30 % primitka od:

a) Autorske naknade sto je isplaéena prema Zakonu o
autorskom pravu i srodnim pravima (NN, br. 111/21).

b) Primitka za profesionalnu djelatnost novinara,
umjetnika i sportasa, koji su osigurani po toj osnovi i
doprinose za obvezna osiguranja plaéaju prema rje-
Senju Porezne uprave.

c) Primitka nerezidenta za obavljanje umjetnicke, ar-
tisticke, zabavne, sportske, knjizevne i likovne djelat-
nosti, djelatnosti u svezi s tiskom, radiom, televizi-
jom i zabavnim priredbama.

e Dodatni pausalni izdatak u visini od 25% primitka za
umjetnicke naknade.

Kod isplate drugog dohotka ne priznaje se osobni odbitak.

Obveznici koji ostvaruju drugi dohodak ne moraju voditi
poslovne knjige i evidencije, osim kad se prijave u Regi-
star poreznih obveznika s namjerom da dohodak utvr-
duju kako je propisano za samostalne djelatnosti, kao
razliku izmedu poslovnih primitaka i izdataka na teme-
lju podataka iz propisanih poslovnih knjiga i evidencija.

5.2. Stope doprinosa iz i na drugi dohodak

Tablica 13. Stope doprinosaizina drugi dohodak i porez na

dohodak
Ugovor o djelu | Autorska Nak.nad.a
- umirovljenik | naknada um.|etn|-
cima
1. | Primitak
2. | Pausalniizdatak 0% 0% 30% 55%
3 Osnovica za doprinos
S l1-2)
1 Doprinos za MO
" | (3xstopa) 10% 10% 10% 10%
4a | MO stup 7,5% 10% 7,5% 75%
4b | MO Stup 2,5% 0% 2,5% 2,5%
5 Dohodak /porezna osnovica
C(1-2-4)
6. | Porez na dohodak (5 x stopa) NiZa stopa utvrdena prema ¢lanku 19.a Zakona
7. | Neto primitak (1-4-6)
8. | Doprinos za ZO (3 x stopa) 7,5% 7,5% 7,5% 7,5%
9. | TroSak isplatitelja (1+8)

Sukladno ¢lanku 19. Zakona o porezu na dohodak godis-
nji porez na dohodak pla¢a se po niZoj stopi na poreznu
osnovicu do visine 60.000,00 eura te po visoj stopi na dio
porezne osnovice koji prelazi iznos od 60.000,00 eura. Do-
hodak ostvaren do 31. prosinca 2024. oporezivat ¢e se po
Zakonu o porezu na dohodak (NN 115/16, 106/18,121/19,
32/20, 138/20, 151/22i1114/23).

Sukladno ¢lanku 24. stavku 5. Zakona o porezu na doho-
dak, predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada
i mirovine umanjuje se za 50% umirovljenicima po osnovi
ostvarenog dohotka od mirovine, kao i poreznim obvezni-
cima koji imaju prebivaliSte i borave na podrucju jedinica
lokalne samouprave razvrstanih u I. skupinu po stupnju
razvijenosti prema posebnom propisu o regionalnom ra-
zvoju Republike Hrvatske i na podrucju Grada Vukovara
utvrdenog prema posebnom propisu o obnovi i razvoju
Grada Vukovara.

Sukladno ¢lanku 40. stavku 3. Zakona o porezu na doho-
dak, predujam poreza na dohodak od drugog dohotka po
osnovi primitaka ucenika i studenata na Skolovanju za rad
preko ucenickih i studentskih udruga placa se po odbitku,
po niZoj stopi od osnovice koju Cini iznos primitka iznad
propisanog neoporezivog iznosa primitaka ucenika i stu-
denata na skolovanju za rad preko ucenickih i studentskih
udruga i iznosa godisnjeg osnovnog osobnog odbitka.

kao i brojne druge informacije

o djelovanju naseg Centra,

moZete pronaci na internet stranici
www.tim4pin.hr
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Tablica 14. Pregled uplatnih racuna i poziva na broj za do-

prinose i porez na dohodak na drugi dohodak

Broj i naziv uplatnog racuna/

Poziv na broj

Doprinosi ‘ IBAN konstrukcija racuna primatelja

HR68

Doprinos za HR6510010051550100001 8540-01B isplatitelja

zdravstveno Hrvatski zavod za zdravstveno doprinosa — oznaka

osiguranje osiguranje lzvjes¢a JOPPD
(GGXXX)

Doprinos za HR68

mirovinsko 8176-0IB isplatitelja

osiguranje na

HR1210010051863000160
Drzavni proracun RH

doprinosa — oznaka

osiguranje na
temelju individualne
kapitalizirane Stednje

Porez na dohodak

Doprinos za mirovinsko
osiguranje na temelju individualne
kapitalizirane Stednje

Raéun grada/opéine prema

temelju generacijske lzvjes¢a JOPPD
solidarnosti (GGXXX)

Doprinos za HR68

mirovinsko HR761001005170003601 2291-0IB isplatitelja

doprinosa — oznaka
lzvjes¢a JOPPD
(GGXXX)

Poziv na broj

Za sve vrste isplate
drugog dohotka

prebivalistu primatelja dohotka
Prema Naputku o nacinu
uplacivanja prihoda proracuna,
obveznih doprinosa te prihoda za
financiranje drugih javnih potreba
u 2025. godini (NN, br. 22/25
68/25)

primatelja

HR 68

1945-01IB isplatitelja
poreza - oznaka
lzvjesca JOPPD
(GGXXX)

6. Primici izuzeti od ovrhe

Clanak 172. Ovr$nog zakona (NN, br. 112/12 do 06/24)
ureduje izuzimanja od ovrhe. Odredbama navedenog
¢lanka propisano je da su od ovrhe izuzeta:

1.

hw

10.

11.

12.

primanja po osnovi zakonskog uzdrZavanja, naknade
Stete zbog narusenja zdravlja ili smanjenja, odnosno
gubitka radne sposobnosti i naknade Stete za izgublje-
no uzdrzavanje, zbog smrti davatelja uzdrzavanja,
primanja po osnovi naknade zbog tjelesnoga oStece-
nja prema propisima o invalidskom osiguranju,
primanja po osnovi socijalne skrbi,

primanja po osnovi priviemene nezaposlenosti,
primanja po osnovi doplatka za djecu, osim ako poseb-
nim propisom nije drugacije odredeno,

primanja po osnovi stipendije i pomo¢i ucenicima i
studentima,

naknada za rad osudenika, osim za trazbine po osnovi
zakonskog uzdrzavanja, te za trazbine naknade Stete
prouzrocene kaznenim djelom osudenika,

. primanja po osnovi odli¢ja i priznanja,
. rodiljne i roditeljske novcane potpore, osim ako po-

sebnim propisom nije drugacije odredeno,

utvrdeni iznosi za uzdrzavanje djeteta uplaéeni na po-
seban rac¢un kod banke,

naknada troSkova za sluzbeno putovanje i naknada
troskova prijevoza na posao i s posla do propisanih
iznosa do kojih se ne smatraju oporezivim primicima
po osnovi nesamostalnog rada,

dar za djecu do 15. godine Zivota i potpore za novo-
rodence do propisanih iznosa do kojih se ne smatra-
ju oporezivim primicima po osnovi nesamostalnog
rada,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

naknada za saniranje posljedica Stete od katastrofa i
elementarnih nepogoda,

potpore zbog invalidnosti radnika i neprekidnog bo-
lovanja radnika duljeg od 90 dana, potpore za slucaj
smrti radnika i smrti ¢lana uZe obitelji radnika, do pro-
pisanih iznosa do kojih se ne smatraju oporezivim pri-
micima po osnovi nesamostalnog rada,

novCane pausalne naknade za podmirivanje trosko-
va prehrane radnika, prigodne nagrade (bozi¢nica,
naknada za godisnji odmor i sl.), nov¢ane nagrade za
radne rezultate i drugi oblici dodatnog nagradivanja
radnika, nagrade radnicima za navrSene godine rad-
nog staza do propisanih iznosa do kojih se ne smatraju
oporezivim primicima,

sredstva koja se uplacuju namjenski, u svrhu provedbe
projekata dodjelom bespovratnih sredstava odnosno
potpore ili financijskih instrumenata, koji se financiraju
iz nacionalnih sredstava i/ili prora¢una Europske unije,
osim u slucaju ovrhe od strane davatelja potpore,
novcane naknade Zrtvama kaznenih djela nasilja poci-
njenih s namjerom,

dnevnice za sluzbena putovanja u tuzemstvu i inozem-
stvu, dnevnice za rad na terenu u tuzemstvu i inozem-
stvu i dnevnice za sluzbene putovanja per diem koje
se radnicima ispladuju iz proracuna Europske unije radi
obavljanja poslova njihovih radnih mjesta, a u svezi s
djelatnosti poslodavca do propisanih iznosa do kojih
se ne smatraju oporezivim primicima,

pomorski dodatak i pomorski dodatak na brodovima
medunarodne plovidbe do propisanih iznosa do kojih
se ne smatraju oporezivim primicima,

naknada za pricuvnike pozvane na izvrSavanje vojne
obveze,

sindikalne socijalne potpore koje ¢lanovima sindikata
na temelju vazedih propisa ispladuje sindikat,

sredstva predstavnika nacionalnih manjina koja se ko-
riste za ostvarivanje manjinskih prava, sukladno odred-
bama ustavnog zakona kojim se ureduju prava nacio-
nalnih manjina, ako su ispla¢ena na poseban racun za
tu namjenu, vode se odvojeno od sredstava te osobe
i izuzeta su od ovrhe, osim ovrhe u svezi s obavljanjem
djelatnosti vezane za ostvarivanje manjinskih prava,
nagrade ucenicima i studentima te troskovi sufinanci-
ranja kupnje udzbenika ucenicima,

sportske stipendije za sportase s invaliditetom,

ostala primanja izuzeta od ovrhe po posebnim propi-
sima.

Izmjenama i dopunama Ovrsnog zakona (NN, br. 73/17)
promijenjen je dio plaée koji je zasti¢en od ovrhe u sluéaju
kad je neto placa ovrsenika manja od prosjecne neto plaée
u Republici Hrvatskoj i to u slucaju naplate trazbine po os-
novi uzdrZavanja djeteta te po drugoj osnovi.
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Tablica 15. Iznos place, koji je zasticen u ovrSnom postup- Tablica 17. Stope zateznih kamata od 30. lipnja 2013.

ku nad pla¢om (¢lanak 173. Ovrsnog zakona)
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Naplata trazbine po osnovi:
- zakonskog uzdrzavanja,
-naknade Stete nastale
zbog narusenja zdravlja ili

smanjenja, odnosno gubitka
radne sposobnosti i
-naknade Stete za izgubljeno
uzdrzavanje zbog smrti
davatelja uzdrzavanja

Naplata
trazhine
0 0SNOVi
uzdriavanja
djeteta

Naplata trazhine
po drugoj osnovi

Ugovorni odnosi
izmedu trgovaca
(poduzetnika)
medusobno
Ugovorni odnosi
izmedu trgovca

Ostali odnosi
Potrosacki ugovori
(duznici su gradani

kao potrosati)

Trgovci kada sklapaju
ugovore izvan
svoje gospodarske
djelatnosti
Gradanskopravni

Ugovorni
odnosi lzme-
du trgovca
(poduzetni-
ka) i osoba
javnog prava
kada je oso-
ba javnog

(poduzetnika)
i 0soba javnog
prava kada je
osoba javnog

Razdoblje

!znos izuze’E od oyrhg, ako - , 3% orosietne neto %prosje?ne prava (grad, pr'ava VJ(vérov- e
| k % laceuRrH | 7 PrOsl | nik novéane
Jle neto pf)ca f)vrsem a prosjecne neto place u place u RH 868,00 neto place opéina, Zupanija, e gradana medusobno
jednakaiili veca od 651,00 eur our uRH 325,50 RH i dr.) dusnik lzvanugovorni odnosi
| 130200eur(stl) eur novéane obveze
Iznos izuzet od ovrhe, ako 3/4 place Yneto 30.6. - 31.12.2013. 12,40% 15% 12% NN 83/13
je neto placa ovrienika Y neto place ovrienika oxrsenll:a,all "e e 1.1.-30.6.2014. 12,35% 15% 12% NN 1/14
manja od 1.302,00 eur vise od% prosietne, | 1.7.-31.12.2014. 12,29% 15% 12% NN 80/14
(st.2) neto place u RH 1.1.-30.6.2015. 12,14% 15% 12% NN 1/15
1.7.-31.7.2015. 12,13% 15% 12% NN 73/15
7. Financijske obavijesti 18.-3112.2015. | 10,14% 10,14% 8,14% NN 85/15
. . . 1.1.-30.6.2016. 10,05% 10,05% 8,05% NN 140/15
Tablica 16. Stop_e z.ateznlh kamata od 11. rujna 1996. do 17.—31.12.2016. 9,88% 9,88% 788% NN 60/16
29. lipnja 2013. 11.-30.6.2017. 9,68% 9,68% 7,68% NN 1/17
Godiénja 1.7.-31.12.2017. 9,41% 9,41 7,41% NN 64/17
Razdoblje Subjekti stopa 1.1.-30.6.2018. 9,09% 9,09% 7,09% NN 1/18
Lo 1006 Uredba o visini stope 1.7.-31.12.2018. 8,82:/0 3,32:/0 6,82:/0 NN 59/18
.9 . 18% | zatezne kamate (NN, br 1.1.-30.6.2019. 8,54% 8,54% 6,54% NN 1/19
-30.6.2002. 76/96) 17:31.12.2019. 8,30% 8,30% 6,30% NN 64/1.
Svi subjekti o 1.1.-30.6.2020. 8,11% 8,11% 6,11% NN 1/20
1.7.2002 Uredba o visini stope 17.-31122000, 7,89% 789% 5 8% NN 75/20
ol C 0 Jo—olllZ, ., ,0970 ,0770 ,0770
31. 12. 2007. 15% Zate;g%‘;:“f;; /(0’1';" br. 11.-306.2021. 7,75% 7,75% 5,75% NN 1/21
1.7.-31.12.2021. 7,61% 7,61% 5,61% NN 74/21
Trgovacki ugovori Zakon o obveznim 113062000, 7 49;: 7 49‘V: 5 49;: N1 //22
tugovori izmedu | o, | odnosima (NN, br. 35/05 | 35— 145 5095 731y, 7,31% 5,31% NN 75/22
1.1.2008. - | trgovaca i osoba i 41/08) i Eskontna stopa TR IR 16 = 16 = é o NN1/23
30.6.2011. | javnog prava HNB-a (NN, br. 1/08, et e e e
75/08, 1/09, 76/09. 82/10 1.7.-31.12.2023. 12,0% 12,0% 7,0% NN 69/23
Ostali odnosi 14% ’ : 1’/11) ’ 1.1.-30.6.2024. 12,5% 12,5% 7,5% NN 156/23
- - - 1.7.-1.12.2024. 12,25% 12,25% 7,25% NN 77/24
ITng‘:)‘:/a;rkl'I;‘i‘;‘g' i:t‘:’;;‘;b(‘,’\le;”;’ 11.-3062025. | 11,15% 11,15% 6,15% NN 153/24
o/21 g - 0 0 0
1.7.2011. - | trgovaca i osoba 15% 35/05,41/08 i 125/11.) 17.~112.2025 1015% 1015% 515% NN 95/25
29.6.2013. |javnog prava i Eskontna stopa HNB-a i L B i
(NN, br. 74/11, 11/12 Tablica 18. Prosjecna plac¢a po zaposlenom u pravnim oso-
Ostali odnosi 12% 1/13183/13) bama RH*

20U ovom razdoblju bilo je moguce izmedu navedenih subjekata ugovoriti
stopu zatezne kamate, ali najvise do 21 % godisnje.
21U ovom razdoblju bilo je moguce izmedu navedenih subjekata ugovoriti
stopu zatezne kamate, ali najvise do 18 % godisnje.

Iznos u

kunama
bruto | neto

Iznos u

eurima
bruto | neto

Iznos u
eurima
bruto | neto
1.901 |1.373
1.922 [1.389
1.968 |1.418
1.992 |1.434| 1V/2025.
2.011 [1.446| V/2025.
1V/2025.-VI/2025. | 2.008 | 1.445| VI/2025.
V/2025.-VI1/2025. | 2.009 | 1.444 VII/2025.

* |zvor: DrZzavni zavod za statistiku

Tromjesecno

Mijesec Godina

razdoblje

X1/2024.-1/2025.
X11/2024.-11/2025.
1/2025.-111/2025.
11/2025.-1v/2025.
111/2025.-v/2025.

1/2025.
11/2025.
111/2025.

1.584 |1.148
1.821 1.318

1.964 |1.416
2.014 /1.448
1.998 |1.439
2.019 /1451
2.008 |1.444
2.000 [1.437

2023.
2024.

22 Ulaskom RH u eurozonu izmijenjen je i nacin utvrdivanja visine zate-
znih kamata. Sukladno izmjenama Zakona o obveznim odnosima (NN, br.
114/22., Uredba 156/22.) i Zakona o financijskom poslovanju i predstecaj-
noj nagodbi (NN, br. 114/22.) od 1. 1.2023. polazna osnovica za izracun
zatezne kamate je kamatna stopa koju je Europska sredisnja banka primi-
jenila na svoje posljednje glavne operacije refinanciranja koje je obavila
prije prvog kalendarskog dana tekuéeg polugodista. Visina zatezne kamate
utvrduje se uve¢anjem navedene referentne kamatne stope za 8 postotnih
poena na odnose iz trgovackih ugovora i ugovora izmedu trgovca i osobe
javnog prava, a u ostalim odnosima za 3 postotna poena.
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Radnih
dana

Radnih
sati

Sati
praznika

DENE]
praznika

250 11

Mjesec
2025. g
UKUPNO
U 2025.9.

Ukupan broj radnih sati u 2025. godini iznosi 2088. Ovaj
pregled sati vrijedi za 40 satni radni tjedan, u kojem je rad-

Broj
dana

261

Ukupno
sati

2088

8. Ostale informacije

Tablica 19. Otpremnine prema poreznim propisima i pre-
ma Zakonu o radu

2000 88

Pravo na otpremninu pre-

Pre-
Pravo na
stanak .
RB otpremni-
ugovora
nu
oradu
Poslovno
1. | uvjetova-
ni otkaz
Osobno
2. U\{Jetiva— Pravo
ni otkaz radnika na
otpremni-
nu odre-
duje se
kolektivnim
Osobno
: ugovorom,
uvjetova-
: ugovorom
ni otkaz
oradu,
zhog o
A pravilnikom
3. | ozljede
oradu,
naradu | . .
i orofe- internim
|.p aktima po-
sionalne
| slodavca te
bolesti
Zakonom o
radu
Odlazak
4. | umiro-
vinu
Sporazu-
mni pre-
5. | stanak
ugovora
oradu

ma Zakonu o radu; NN,
br. 93/14, 127/17, 98/19,

151/22i 64/23 (€. 126.) -

nakon 2 godine neprekidnog
rada

Najmanje: Otpremnina za
svaku navrsenu godinu rada
kod toga poslodavca = 1/3
prosjecne mjesecne place
koju je radnik ostvario u
posljednja tri mjeseca prije
prekida radnog odnosa.
Najvise: Sest prosjecnih
mjesecnih placa koje je
radnik ostvario u posljednja
tri mjeseca prije prestanka
radnog odnosa ako zako-
nom, kolektivnim ugovorom,
pravilnikom o radu ili ugo-
vorom o radu nije odredeno
drukdije

neoporezive
isplate

Do visine 960,00
eur za svaku navr-
Senu godinu ne-
prekidnog rada kod
istog poslodavca
(€l.7., st. 2., r.br.15.
Pravilnika o porezu
na dohodak)

Radnik koji je pretrpio
ozljedu na radu ili je obolio
od profesionalne bolesti, te
nakon zavrsenog lijecenja
ne bude vracen na posao
pravo na otpremninu ostva-
ruje u najmanje dvostrukoj
svoti od svote koja bi mu
inace pripadala (¢l. 42. Za-
kona o radu; NN, br. 93/14,
do 64/23)

Do visine 1.200,00
eur za svaku navr-
Senu godinu rada
kod tog poslodavca
(€l.7.,st. 2., rbr.
16. Pravilnika o po-
rezu na dohodak)

Nije propisano

Najvise 1.500,00
eur (.7, st. 2,
r.br. 14. Pravilnika
0 porezu na do-
hodak)

Nije propisano

Svota koja se
isplacuje u cijelosti
podlijeze placanju
poreza i doprinosa
(kao dohodak od
nesamostalnog
rada)

Tablica 20. Pregled radnih sati po mjesecima u 2025. godini

Mjesec Broj Radnih | Dana | Ukupno | Radnih Sati
2025. g sati sati
I 23 21 2 184 168 16
/] 20 20 0 160 160 0
mn 21 21 0 168 168 0
v 22 21 1 176 168 8
% 22 20 2 176 160 16
vi 21 20 1 168 160 8
i 23 23 0 184 184 0
vii 21 19 2 168 152 16
IX 22 22 0 176 176 0
X 23 23 0 184 184 0
X 20 19 1 160 152 8
Xl 23 21 2 184 168 16

no vrijeme rasporedeno u pet radnih dana.

Tablica 21.

Oznake izvjes¢a na obrascu JOPPD za dane u li-
stopadu 2025.

Datum u Oznaka Datum u Oznaka Datum u Oznaka
miesecu Obrasca miesecu Obrasca miesecu Obrasca
) joepp | ™ joepp | ™ JOPPD
1. 25274 12. 25285 23. 25296
2. 25275 13. 25286 24. 25297
3. 25276 14. 25287 25. 25298
4. 25277 15. 25288 26. 25299
5. 25278 16. 25289 27. 25300
6. 25279 17. 25290 28. 25301
7. 25280 18. 25291 29. 25302
8. 25281 19. 25292 30. 25303
9. 25282 20. 25293 31. 25304
10 25283 21. 25294
11. 25284 22. 25295
Tablica 22. Rokovi za podnosenje poreznih i drugih izvje-
Staja u listopadu 2025. godine za proracune,
proracunske korisnike, izvanproracunske kori-
snike i neprofitne organizacije
Obrasci Rok predaje
* na dan isplate
primitka ili
najkasnije sljededi
dan
Obrazac JOPPD « uroku od 8 dana
od primitka
dohotka iz
inozemstva
PDV za mjesecne obveznike do 20. listopada za
rujan

Prijave za stjecanje dobara i primljene usluge iz
drugih drzava ¢lanica EU (PDV-S)

do 20. listopada za
rujan

Objava informacija o trosenju sredstava na
mreznim stranicama JLP(R)S, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika

do 20. listopada za
isplate u rujnu

Mjesecni plan placanja rashoda i izdataka
proracunskih korisnika drzavnog proracuna koji
posluju preko jedinstvenog racuna

do 20. listopada
za placanjau
studenome
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Tablica 23. Rokovi za predaju devetomjesecnih financijskih
izvjeStaja za proracune, proracunske i izvanpro-
racunske korisnike

Obveznik Financijski izvjestaji Rok predaje
Izvjestaj o prihodima i rashodima,
. . primicima i izdacima (Obrazac:
proracunski
oy PR-RAS) .
korisnici drzavnog o 10. listopada
roraduna Izvjestaj o obvezama (Obrazac:
P OBVEZE)
Biljeske
Razdjeli drzavnog
proracuna koji | Konsolidirani financijski izvjestaj
u nadleznosti | lzvjestaj o obvezama (Obrazac: .
hemaju OBVEZE) 10. listopada
proracunske Biljeske
korisnike
RaZdJevh drzavqog Konsolidirani financijski izvjestaj
proracuna koji u N
. ... . |lzvjestaj o obvezama (Obrazac: .
nadleznosti imaju 15. listopada
Y OBVEZE)
proracunske e
- Biljeske
korisnike
Izvjestaj o prihodima i rashodima,
. . .| primicima i izdacima (Obrazac:
izvanproracunski
T PR-RAS) .
korisnici drzavnog | ., " 20. listopada
roratuna Izvjestaj o obvezama (Obrazac:
P OBVEZE)
Biljeske
Izvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima (Obrazac:
PR-RAS) )
JLPR)S Izvjestaj o obvezama (Obrazac: 10.listopada
OBVEZE)
Biljeske
Izvjestaj o prihodima i rashodima,
proracunski primicima i izdacima (Obrazac: .
korisnici JLP(R)S | PR-RAS) 10. listopada
Biljeske
Izvjestaj o prihodima i rashodima,
izvanproracunski | primicima i izdacima (Obrazac: .
korisnici JLP(R)S | PR-RAS) 20. listopada
Biljeske

Tablica 24. Novi ekonomsko-financijski propisi

Naziv propisa

Odluka o preraspodjeli sredstava planiranih

u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske

za 2025. godinu radi osiguranja sredstava za
sanaciju Stete od potresa na podrucju Sisacko-
moslavacke Zupanije, Zagrebacke Zupanije i

Narodne | Stupanje

novine, br.: | nasnagu
116/25

28.8.25.

Karlovacke Zupanije
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o 122/25 27.9.25.
proracunskim klasifikacijama

PITANJE?

Slobodno nam se obratite sa
svim dilemama i pitanjima.
Tu smo za Vas.
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Trenutno u ponudi T4P edukaci

FINANCIJE | RACUNOVODSTVO:

Skola raéunovodstva proraéuna
i proracunskih korisnika

PROGRAMI USAVRSAVANJA
IZ JAVNE NABAVE:

Planiranje nabave za 2026., Registar ugovora,
Upravljanje jednostavhom nabavom

AZURIRANI POPRATNI DOKUMENTI

| NEDOSTACI U PONUDAMA -

Jednostavni savjeti s primjerima iz prakse
kako izbje€i zamke u postupcima

javne nabave

Ekonomski najpovoljnija ponuda - ENP -
lzazovi u odredivaniju Kriterijq,
pojasnjenje i upotpunjavanje ponuda

u djelu ENP kriterija,

troSkovnik- aktualna pitanja iz prakse

Za vise informacija i prijave
posjetite nas na web-stranici tim4pin.
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Uskoro se otvara poziv vrijedan 20 milijuna eura za digitalizaciju
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Pojedinacni projekti mogu dobiti do 2 milijuna eura
bespovratnih sredstava, uz sufinanciranje do 85 % troskova.
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