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eRadun
za poslovne |

0d 1.1. 2026. eRaduni postaju obveza za
Prema novom Zakonu o fiskalizaeiji

rakonski obvezni izdavati | zaprimati @R
dostavljati (elzvjeStavati) podatke
vremenu.

._@ Najveca
eRaéun mrefa

Skoro svaki drugi
korisnik bira mer

Ili ga je vec izabrao.

Digitalizacija poslovanja ulazi u svoju
najintenzivniju godinu. S obveznim eRac¢unom od
2026, tvrtke Zele rjeSenje koje je sigurno, pouzdano,
jednostavno i uskladeno s novim pravilima.

mer je izbor vise od polovice korisnika koji prelaze
na digitalno izdavanje i zaprimanje racuna.

PridruZite se poslovanjima koja
SU veé spremna za 2026.
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RijeC glavhog urednika

PoStovane Citateljice i Citatelji!

Prije svega, Zelimo vam sretnu, zdravu i uspjeSnu novu godinu!

Nakon boZi¢nih i novogodisnjih blagdana, vatrometa i bogatih trpeza nastavlja-
mo gdje smo stali prethodne godine.

JosS jedna nova kalendarska i poslovna godina je pred nama. Proracuni i financij-
ski planovi su doneseni i vjerujemo da Ce se ostvariti. Naravno, kao i obi¢no, uz
odredene rebalanse tijekom godine.

Obveza fiskalizacije i odredene korekcije poreznog sustava koje su stupile na
snagu pocetkom godine su uglavnom poznate. U prijelaznom razdoblju prepo-
znali smo u kojoj se mjeri odnosi na nas vec sada, a Sto nas ¢eka tek pocetkom
sljedece godine.

No, uz tekuce poslove, potrebno je racunovodstveno i financijski zakljuciti i pret-
hodnu godinu. Cekaju nas vec rutinski postupci obrade popisnih lista i elaborata
0 popisu imovine i obveza, uskladenje poslovnih knjiga i na koncu, financijski iz-
vjestaiji.

Sve to odvijat Ce se, kako kaZu, u najdepresivnijem mjesecu u godini. Ali, to si-
gurno ne vrijedi za Skolarce, ali ni za skijaSe koji Ce si, kao i svake godine, priustiti
snjezne radosti na brojnim alpskim i drugim skijaliStima. Ve¢ se ustalila procjena
da ¢e i ove sezone oko 200.000 nasih stanovnika pohrliti na bijele staze. Zelimo im
dobar provod i siguran povratak u svakodnevicu.

Vijesti s medunarodne scene dobro su nam poznate. O miru u Ukrajini razgovara
se na najvisoj razini, ali oruzje na Zalost i dalje ne miruje. Iskreno se nadamo, radi
svih koji tamo pate, da ¢e ova nova godina i to kona¢no promijeniti. A $to ¢e se
promijeniti na globalnom ekonomskom poretku, kao promatraci ¢emo zasigurno
pratiti i nuzno se i nadalje prilagodavati.

Pred vama je prvi broj u Cetrnaestoj godini izlaZzenje naSega i vaSega Casopisa.
Nastavljamo vam ga ponuditi u tiskanom i on-line izdanju, a sadrzajno nasto-
jimo obuhvatiti spektar aktualnih i relevantnih stru¢nih tema. VasSe sugestije i
prijedlozi pomogle bi nam da vam budemo jos korisniji te vas stoga pozivamo na
suradnju. Takoder vas molimo da formalizirate vas pretplatnicki status za 2026.
godinu. Onima koji su to vec ucinili se zahvaljujemo.

Jo$ jednom na kraju, svako vam dobro Zelimo i hvala vam $to ¢emo poslovne iza-
zove u novoj godini nastojati rjeSavati zajedno!

Glavni urednik
FE

Prof. dr. sc. Davor Vasicek
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Davor Galinec”

Europska Komisija predstavila je tzv. “Jesenski paket europskog semestra 2026” na konferenciji za tisak odrZanoj
25. studenog 2025. Objavljeni Jesenski paket temelji se na Komisijinoj Jesenskoj gospodarskoj prognozi 2025.
koja je objavljena 17. studenog 2025., a u njemu su utvrdeni prioriteti ekonomske politike i politike zaposljavanja
za poticanje konkurentnosti. Objavom ovog paketa zapocinje ciklus europskog semestra 2026., koji ¢e karakte-
rizirati ¢vrsc¢a analiticka osnova, intenzivniji dijalog izmedu drZava Elanica i dionika te veci fokus na provedbi. U
njemu se iznosi sveobuhvatan pregled fiskalne, gospodarske i socijalne situacije u drZavama ¢lanicama EU-a te
se isticu kljucni prioriteti i rizici te se daju i politicke smjernice kako bi se drzavama clanicama EU-a pomoglo u
postizanju tih ciljeva. U nastavku slijedi prikaz glavnih analiza, zakljucaka, prognoza i (pre)poruka koje je Komisija
iznijela u klju¢nim dokumentima koji Cine tzv. “Jesenski paket”.

Komisija je donijela Jesenski paket europskog semestra
2026., u kojem se utvrduju prioriteti gospodarske politi-
ke i politike zaposljavanja radi poticanja konkurentnosti.
Usmjeren je na jaCanje rasta, produktivnosti, gospodarske
sigurnosti i otpornosti uz istodobno odrZzavanje dobrih
javnih financija. Paket se temelji na prethodno objavlje-
noj Jesenskoj gospodarskoj prognozi 2025., koja pokazuje
da je gospodarstvo EU-a i dalje otporno i ostvaruje umje-
ren rast. Medutim, u EU-u postoje strukturne poteskoce,
kao $to su niska produktivnost, demografski pritisci i sve
veca potraznja za javnim financijama povezana s obranom
i prijelazom na dekarbonizirano i digitalno gospodarstvo.
Jacanje konkurentnosti i dobre javne financije stoga su
klju¢ni za dugorocni rast i stabilnost?.

Jesenski paket sastoji se od slijedecih dokumenata:

ocjene uskladenosti drzava clanica EU-a s fiskalnim
okvirom EU-a i smjernicama kako bi se osiguralo da nji-
hova fiskalna politika u 2026. bude uskladena s prepo-
rukama Vijeda

najnovijih informacija o postupcima u slucaju preko-
mjernog deficita — u tijeku su postupci za devet zema-
lja, a otvara se jos jedan

preporuke za ekonomsku politiku europodrucja za
2026., ukljucujuci konkretne savjete za povecéanje pro-
duktivnosti i jacanje gospodarske sigurnosti

preporuke o ljudskom kapitalu za prevladavanje izazo-
va koji utjecu na konkurentnost, kao $to su negativan
trend u osnovnim vjestinama i potreba za ja¢anjem ob-
razovanja u podrucju STEM-a

" doc.dr.sc. Davor Galinec, direktor Direkcije, Direkcija za opéu ekonomsku
statistiku i statisticke informacijske sustave, Hrvatska narodna banka. Stavovi
autora izneseni u ovom radu iskljucivo su osobni i strucni stavovi autora i ne
odraZavaju nuZno stavove institucije u kojoj je zaposlen niti drugih institucija
koje se spominju u radu, niti ih na bilo koji nacin obvezuju.

1 jzvor: https://commission.europa.eu/news-and-media/news/new-eco-
nomic-guidance-boost-eu-competitiveness-2025-11-25_hr

izvjeS¢a o mehanizmu upozoravanja, EU-ovu alatu za
godisnji pregled radi ranog otkrivanja potencijalnih ma-
kroekonomskih neravnoteza

europskog izvjeS¢a o makroekonomskom stanju s pre-
gledom gospodarstava europodrucja i EU-a u global-
nom okruZenju koje se brzo mijenja i analizom klju¢nih
rizika i prilika

izvjeS¢a o nadzoru nakon provedbe programa kako bi
se procijenila sposobnost zemalja koje su primile finan-
cijsku pomoc¢ da je vrate

prijedloga Zajednickog izvjeS¢a o zaposljavanju, uklju-
Cujuci prvu fazu analize okvira za socijalnu konvergen-
ciju po zemljama.

Na tiskovnoj konferenciji? je gospoda Roxana Minzatu, iz-
vr$na potpredsjednica za socijalna prava i vjestine, kvali-
tetna radna mjesta i pripravnost izjavila da je za konkuren-
tnost potreban ljudski kapital jer je Unija u tom podrucju
spora u odnosu na brzinu tehnoloskih promjena te da ¢e
novu preporuku o ljudskom kapitalu dobiti svih 27 drzava
¢lanica EU-a pa ¢e o tom pitanju, koje zahtijeva hitno dje-
lovanje, raspravljati ne samo ministri obrazovanja i rada,
ve¢ i ministri financija i predsjednici vlada. Smatra da uko-
liko Zelimo ostati konkurentni, trebamo koristiti vlastitu
radnu snagu, razvijati i zadrzavati nase talente, a politike
obrazovanja i osposobljavanja prilagodavati potrebama
danasnjice i sutrasnjice. Jedino na taj nacin Unija moze
povecati svoju produktivnost i ocuvati gospodarski rast i
dobrobit te stoga Unija, nacionalna tijela i poduzeéa dijele
zajedni¢ku odgovornost i trebaju udruziti resurse i zajed-
no brze djelovati. Valdis Dombrovskis, povjerenik za gos-
podarstvo i produktivnost, provedbu i pojednostavnjenje,
izjavio je tom prilikom da se na pocetku ciklusa europskog
semestra 2026. naglasava vaznost konkurentnosti Europe,
u skladu s Kompasom konkurentnosti te da u zahtjevnom

2 priopéenje je dostupno na hrvatskom jeziku na: https://ec.europa.

eu/commission/presscorner/api/files/document/print/hr/ip_25_2760/
IP_25_2760_HR.pdf



globalnom okruzZenju Europa mora biti pokretac vlastitog
rasta, i to povecanjem produktivnosti, poticanjem inova-
cija i uklanjanjem prepreka ulaganjima. Semestar ¢e pri-
donijeti ostvarenju tog cilja koordiniranim nacionalnim re-
formama, pravodobnom provedbom planova za oporavak
i otpornost te konkretnim mjerama za jacanje sigurnosti
i otpornosti financijskog sektora. Smatra da je sada pravi
trenutak za djelovanje i da se mora iskoristiti puni poten-
cijal rasta Europe i osigurati dugoro¢ni napredak.

U okviru Jesenskog paketa europskog semestra Komisi-
ja je ocijenila uskladenost svih drzava ¢lanica s fiskalnim
okvirom EU-a i dala im smjernice za uskladenje njihove
fiskalne politike u 2026. s relevantnim preporukama Vije-
¢a3, bilo da je rije¢ o preporukama u kojima se potvrduju
srednjorocni planovi drzava ¢lanica ili preporukama ciji je
cili okoncanje postupka u slucaju prekomjernog deficita
za drzave cClanice u kojima je taj postupak pokrenut. Ko-
misija se u ocjeni fokusirala na rast neto rashoda drzava
¢lanica, Sto je jedinstveni operativni pokazatelj koji se pri-
mjenjuje u reformiranom okviru gospodarskog upravlja-
nja. Za Sesnaest drzava ¢lanica za koje je Vijeée aktiviralo
nacionalnu klauzulu o odstupanju u ocjeni se uzima u obzir
fleksibilnost za povecanje rashoda za obranu.

Konkretno, Komisija je donijela slijede¢a misljenja o nacr-
tima proracunskih planova za sedamnaest drzava €lanica
europodrucja za 2026., kako slijedi:

Ocijenjeno je da je dvanaest nacrta proracunskih pla-
nova uskladeno s relevantnim zahtjevima, pa se te dr-
Zave Clanice (Cipar, Estonija, Finska, Francuska, Njemac-
ka, Grcka, Irska, Italija, Latvija, Luksemburg, Portugal i
Slovacka) poziva da u 2026. nastave provoditi fiskalne
politike kako je planirano.

Za tri nacrta proracunskih planova ocijenjeno je da posto-
ji rizik od neuskladenosti i te se drzave clanice (Hrvatska,
Litva i Slovenija) poziva da u okviru nacionalnog proracun-
skog postupka poduzmu potrebne mjere za uskladenje
svoje fiskalne politike u 2026. s Preporukom Vijeca.

Za dva nacrta proracunskih planova ocijenjeno je da po-
stoji rizik od znacajne neuskladenosti i te se drZave ¢lanice
(Malta i Nizozemska) poziva da u okviru nacionalnog pro-
racunskog postupka poduzmu potrebne mjere za uskla-
denje svoje fiskalne politike u 2026. s Preporukom Vijeca.

Osim za spomenute drzave, Komisija je ocijenila i fiskalna
kretanja i izglede i u drugim drZzavama ¢lanicama:

Ocijenjeno je da je sedam drZava ¢lanica uskladeno s
relevantnim zahtjevima (Austrija, Belgija, Ce3ka, Dan-
ska, Svedska, Poljska i Rumunjska)

Za tri drZave ¢lanice ocjenjuje se da postoji rizik od ne-
uskladenosti (Bugarska, Madarska i Spanjolska).

3 dokument Komisije COM(2025) 951 final od 25.11.2025., dostupan na
engleskom jeziku na: https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/
commission-communication-assessing-national-fiscal-policies_en

Prethodno pokrenuti postupak u slucaju prekomjernog
deficita je u mirovanju za a devet drzava Clanica (Austrija,
Belgija, Francuska, Madarska, Italija, Malta, Poljska, Ru-
munjska i Slovacka), Sto konkretno znaci da se u ovoj fazi
ne poduzimaju daljnji koraci, ali je tekuci postupak i dalje
otvoren jer se deficit nije trajno smanjio ispod 3 % BDP-a.
Te su drZave Clanice i dalje vezane preporukom Vijeca, a
Komisija ¢e ponovno procijeniti situaciju na tijekom pro-
ljeca 2026., kada budu dostupni podaci o njihovim ostva-
renim vrijednostima deficita u 2025. Isto tako, Komisija je
sastavila i izvjeS¢e na temelju ¢lanka 126. stavka 3. Ugo-
vora o funkcioniranju EU-a radi ocjene uskladenosti dviju
drZzava Clanica (Njemacka i Finska) s kriterijem deficita iz
Ugovora®. S obzirom na ocjenu iz tog izvjesca, utvrdeno
je da je za Finsku opravdano pokretanje postupka u slu-
Caju prekomjernog deficita. Nakon Sto je razmotrila mi-
Sljenje Gospodarskog i financijskog odbora, Komisija na-
mjerava Vijec¢u predloZiti da pokrene Postupak u sluéaju
prekomjernog deficita nad Finskom i donese preporuku za
okoncanje stanja prekomjernog deficita u toj drzavi.

U dokumentu pod nazivom Preporuka o ekonomskoj politi-
ci europodrucja 2026° se svakoj drZavi ¢lanici europodrudja
daju posebni savjeti o mjerama politike koje se odnose na
pitanja koja utjec¢u na funkcioniranje Citavog europodrucja.
Ove je godine naglasak preporuke na mjerama politike za
povecanje produktivnosti i jaCanje gospodarske sigurnosti,
uz istodobno o¢uvanje odrzivosti javnih financija.

U preporuci se drzave ¢lanice europodrucdja pozivaju da u
2026. utine slijedece:

radi ocuvanja fiskalne odrZivosti poStuju kretanje neto
rashoda koje je preporucilo Vijece, ukljucujuci, ako je
primjenjivo, fleksibilnost odobrenu za rashode za obra-
nu, Sto bi rezultiralo opcenito neutralnim smjerom fi-
skalne politike za europodrucje 2026., te da ponovno
odrede proracunske prioritete kako bi se omogucila
potrebna potrosnja za strateSka ulaganja

uklone uska grla u obrambenoj industriji i promicu za-
jednicku nabavu

do 31. kolovoza 2026. dovrse provedbu svojih planova
za oporavak i otpornost, tj. osiguraju

potpunu apsorpciju sredstava EU-a

ojaCaju trzista rada razvojem vjestina, poboljSanjem
obrazovnih ishoda, povecanjem sudjelovanja, promi-
canjem kvalitete radnih mjesta i rjeSavanjem problema
siromastva i nepriustivosti stanovanja, pri ¢emu rast
plaéa treba pratiti produktivnost

4 dokument Komisije COM(2025) 950 final od 25.11.2025., dostupan na
engleskom jeziku na: https://economy-finance.ec.europa.eu/document/
download/016d9065-1679-4d50-9f3a-e758dc9ae859_en?filename=-
COM_2025_950_1_EN_Omnibus%20report_v2.pdf

> dostupno na engleskom jeziku na: https://commission.europa.eu/publi-
cations/euro-area-recommendation_en



potaknu ulaganja u inovacije i strateske sektore te
poboljsaju funkcioniranje jedinstvenog trziSta pojed-
nostavnjenjem regulative i uklanjanjem prepreka radi
povecanja ucinkovitosti i rasta

poduzmu korake za razvoj europske unije Stednje i ula-
ganja radi mobilizacije kapitala, uvodenja digitalnog
eura, jacanja medunarodne uloge eura i pracenja rizika
za makrofinancijsku stabilnost.

Komisija je prvi put predloZila preporuku Vijeca o ljudskom
kapitalu®, koja je upuéena svim drzavama c¢lanicama s pozi-
vom da poduzmu hitne mjere za rjesavanje strukturnih pre-
preka razvoju ljudskog kapitala, koje mogu nastetiti konku-
rentnosti EU-a. Isti¢e se da bi u drzavama clanicama priori-
teti trebali biti obrazovanje i stjecanje vjestina potrebnih za
sektore koji su od strateske vaznosti za gospodarstvo EU-a:
od Ciste tranzicije, kruznog gospodarstva i dekarbonizacije
industrije, preko zdravstva i biotehnologije, poljoprivrede i
biogospodarstva, do obrambene industrije i svemira. Zato bi
drZave clanice trebale ojacati programe u podrucju prirod-
nih znanosti, tehnologije, inZenjerstva i matematike (STEM).
IstiCe se i da treba preokrenuti negativan trend u stjecanju
osnovnih vjestina, $to je neophodno kako bi buduca radna
snaga imala ¢vrste temelje za rad i osposobljavanje u po-
drucju novih tehnologija i konkurentnih industrija. Ulaganja
su zajednicka odgovornost poduzeca i javnih tijela. U prepo-
ruci se poziva na mobilizaciju javnih i privatnih sredstava za
ulaganja u ljude jer ¢e od toga svi imati koristi — drustvo, po-
duzeda i gradani. Istice se i vaznost kvalitetnih i pravodobnih
podataka i analiza koji idu ukorak s razvojem gospodarstva i
omogucuju nam da predvidimo koja ée nova zanimanja biti
relevantna u buducénosti kako bi nase politike mogle pravo-
dobno odgovoriti na potrebe danasnjice i sutrasnjice.

IzvjeSée o mehanizmu upozoravanja’ EU-u sluZi kao alat
za godisnju provjeru koji mu omoguduje rano otkrivanje
potencijalnih makroekonomskih neravnoteza koje bi mo-
gle utjecati na gospodarstvo pojedinacnih drzava clanica,
europodrudja ili cijelog EU-a. U njemu se navode drzave
Clanice za koje treba provesti detaljna preispitivanja kako
bi se procijenilo jesu li pogodene neravnotezama za koje
je nuzno politicko djelovanje. Izvjes¢e o mehanizmu upo-
zoravanja pocetna je tocka godisnjeg ciklusa postupka
zbog makroekonomskih neravnoteza. U ovogodisnjem lz-
vjeséu o Mehanizmu upozoravanja poziva se na pripremu
detaljnih preispitivanja za sedam drZava ¢lanica u kojima
su neravnoteZe vec utvrdene u prethodnom godiSnjem
ciklusu (Grcka, Madarska, Italija, Nizozemska, Slovacka i

¢ dostupno na engleskom jeziku na: https://employment-social-affa-
irs.ec.europa.eu/document/download/cb0ffdb5-1f80-4e20-a535-
b2237b31f29f_en?filename=COM_2025_959_1_EN.pdf

7 dostupno na engleskom jeziku na: https://economy-finance.ec.europa.
eu/economic-governance-framework/macroeconomic-imbalance-proce-
dure/alert-mechanism-report_en

Svedska) i za Rumunjsku, za koju je 2025. ocijenjeno da
u njoj postoje prekomjerne neravnoteZe. Preispitivanja
¢e se provesti u prvoj polovini 2026., a odluke Komisije o
neravnotezama bit ¢ée objavljene u okviru proljetnog pa-
keta europskog semestra.

Europsko makroekonomsko izvjesée® uvedeno je u ovom ci-
klusu Europskog semestra i temelj je Preporuke za europo-
drucje i lzvjeS¢a o mehanizmu upozoravanja. Sadrzava pre-
gled gospodarstva europodrucja i cijelog EU-a u promijeniji-
vom globalnom okruzenju, uz analizu glavnih rizika i prilika.
Fokus je na produktivnosti i slabim tockama unutar EU-a
te mjerama za jacanje dugoroc¢ne konkurentnosti Europe
poticanjem inovacija, produbljivanjem jedinstvenog trzista
i mobiliziranjem privatnih ulaganja. U izvjes¢u se razmatra
i visoka stopa Stednje u Europi u kontekstu fragmentiranih
trzista kapitala, kao i moguce koristi unije Stednje i ulaganja
u smislu ucinkovitijeg usmjeravanja kapitala unutar Unije.
Uz to se analizira makroekonomski ucinak povedanja ras-
hoda za obranu i u¢inak raznih vrsta takvih rashoda, s na-
glaskom na domadim ulaganjima, istrazivanju i razvoju. U
izvjeSéu se razmatraju i nacini za jacanje industrijskog kapa-
citeta Europe, npr. koordinacijom nabave.

Komisija je za Irsku, Gréku, Spanjolsku, Cipar i Portugal
objavila izvje$éa o nadzoru nakon dovrsetka programa® u
kojima je ocijenila njihovu gospodarsku, fiskalnu i finan-
cijsku situaciju, s naglaskom na njihovoj sposobnosti za
otplatu nakon dovrsetka programa financijske pomodi. U
izvjeséima se zakljucuje da je svih pet spomenutih drzava
¢lanica i dalje u stanju otplatiti svoj dug.

Vrlo detaljan Komisijin Prijedlog zajednickog izvjeséa o za-
posljavanju® (na 170 stranica) pokazuje da su trzista rada
opcenito i dalje stabilna. Medutim, nekoliko strukturnih
slabosti rizik je za globalnu konkurentnost EU-a i socijalnu
koheziju. Medu ostalim, to je spori rast produktivnosti rada
i znatan manjak radne snage i vjestina. Zajednicko izvjesce
o zaposljavanju ukljucuje prvu fazu analize po zemljama u
skladu s okvirom za socijalnu konvergenciju, koja se teme-
lji na pregledu socijalnih pokazatelja. U analizi se utvrduje
da u devet drZava clanica postoje rizici za uzlaznu socijal-
nu konvergenciju, zbog Cega Ce se za njih u proljec¢e 2026.
provesti dublja analiza. To su Bugarska, Gr¢ka, Spanjolska,
Italija, Litva, Latvija, Luksemburg, Rumunjska i Finska.

8 dostupno na engleskom jeziku na: https://economy-finance.ec.europa.
eu/document/download/47430efe-c224-439c-aa3c-637d5fb7535¢_
en?filename=ip328_en.pdf

¢ dostupno na engleskom jeziku na: https://economy-finance.ec.europa.
eu/document/download/02728c96-bb69-4159-9669-636670244292 _
en?filename=C_2025_9069_1_EN.pdf

1 dostupno na engleskom jeziku na: https://employment-social-
affairs.ec.europa.eu/document/download/bd5fbele-826f-4f06-84b1-
3734454984b4_en?filename=COM_2025_958_1_EN.pdf
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Osvrt na pojedine odredbe odluka
0 izvrsavanju proracuna JLP(R)S

Danka Mihaljevic¢
Tamara Kelkovié Benko *

Proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (u nastavku: JLP(R)S) je akt koji donosi predstav-
nicko tijelo JLP(R)S, a sadrZi plan za proracunsku godinu i projekcije za sljedece dvije proracunske godine u
kojima se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci JLP(R)S i njezinih proracunskih korisnika. Pred-
stavnicko tijelo uz proracun JLP(R)S donosi odluku o izvrSavanju proracuna za proracunsku godinu. U nastavku
autorice daju osvrt na pojedine odredbe koje JLP(R)S propisuju u odlukama o izvrsavanju proracuna JLP(R)S i

njihovu uskladenost sa zakonskim propisima.

1. Uvod

Zakon o proracunu (Narodne novine, br. 144/21, u nastavku:
Zakon), temeljni akt u podrucju upravljanja javnim financija-
ma, ureduje planiranje, izradu, donosenje i izvrSavanje pro-
racuna, upravljanje imovinom i obvezama, upravljanje du-
gom opceg proracuna, zaduzivanje i jamstva Republike Hr-
vatske i JLP(R)S, racunovodstvo, proracunski nadzor i druga
pitanja vezana za upravljanje javnim financijama. Obveznici
primjene Zakona su drzavni proracun i proracuni JLP(R)S te
proracunski korisnici drzavnog proracuna i proracuna JLP(R)
S upisani u Registar proracunskih i izvanproracunskih korisni-
ka (u nastavku: Registar). Pojedine odredbe Zakona ureduju
proracdunske odnose i pravila koja se primjenjuju na izvan-
proracunske korisnike, primjerice izrada financijskih planova,
izvrsavanje financijskih planova, obveza provjere zakonitosti
namjenskog koristenja isplacenih sredstava, upravljanje nov-
¢anim sredstvima, zaduZivanje i davanje jamstava, izrada i
podnosenje izvjestaja, odredbe vezane za transparentnost,
objavu dokumenata i informacija o trosenju sredstava i dru-
go. Iz same opce odredbe razvidno je da Zakon, izmedu osta-
log, ureduje cjeloviti proracunski proces, od planiranja do
izvrSavanja kako proracuna drZzave tako i proracuna JLP(R)
S. Takoder, ureduje upravljanje dugom opceg proracuna te
zaduZivanje i jamstva koja izdaje Republika Hrvatska i JLP(R)
S. Ovdje je vazno napomenuti da opci proracun obuhvada
sredisnji proracun i proracune JLP(R)S te financijske plano-
ve izvanproracunskih korisnika JLP(R)S. SrediSnji proracun
je drzavni proracun i financijski planovi izvanproracunskih
korisnika drzavnog proracuna, pri ¢emu drZavni proracun sa-
drZi plan za proracunsku godinu i projekcije za sljedece dvije
proracunske godine u kojima se procjenjuju prihodi i primici
te utvrduju rashodi i izdaci Republike Hrvatske i proracun-
skih korisnika drzavnog proracuna. Proracun JLP(R)S sadrzi
plan za proracunsku godinu i projekcije za sljedece dvije pro-
racunske godine u kojima se procjenjuju prihodi i primici te

" Danka Mihaljevi¢, dipl. oec. Tamara Kelkovi¢ Benko, dipl. oec.
Ministarstvo financija RH, Zagreb

utvrduju rashodi i izdaci JLP(R)S i njezinih proracunskih kori-
snika. Drzavni prorac¢un donosi Hrvatski sabor, dok proracun
JLP(R)S donosi njeno predstavnicko tijelo.

Zakon utvrduje i propise vezene za izvrSavanje proracuna
za proracunsku godinu. Uz drZzavni prorac¢un Hrvatski sabor
donosi zakon o izvrSavanju drzavnog proracuna (u nastavku:
Zakon o izvrSavanju), dok predstavnicko tijelo, uz proracun
JLP(R)S, donosi odluku o izvrsavanju proracuna JLP(R)S.

Zakonom o izvrSavanju i odlukom o izvrSavanju proracuna
JLP(R)S ureduju se prihodi i primici te rashodi i izdaci pro-
racuna i njihovo ostvarivanje odnosno izvrsavanje, opseg
zaduzivanja i jamstava Republike Hrvatske odnosno JLP(R)S,
upravljanje financijskom i nefinancijskom imovinom, prava
i obveze korisnika proracunskih sredstava, pojedine ovlasti
Vlade Republike Hrvatske, Ministarstva financija i ministra
financija odnosno nacelnika, gradonacelnika, Zupana u izvr-
Savanju proracuna za pojedinu proracunsku godinu, kazne
za neispunjavanje obveza te druga pitanja u izvrSavanju pro-
racuna. Istim se ureduju odredene posebnosti u izvrSavanju
proracuna pojedine godine te propisuju izuzeca za koja je
Zakonom utvrdeno da ¢e biti propisana Zakonom o izvrsa-
vanju odnosno odlukom o izvrSavanja proracuna JLP(R)S za
pojedinu godinu.

Naglasava se da se podrucja koja moraju biti obuhvacena od-
lukom o izvrSavanju proracuna JLP(R)S odnose se na:

- preuzimanje visegodisnjih obveza na teret proracuna;

- propisivanje izuze¢a od obveze poslovanja preko jedin-
stvenog racuna proracuna JLP(R)S odnosno izuze¢a od
ostvarivanja svih priljeva i izvrSavanja svih odljeva s jedin-
stvenog racuna proracuna JLP(R)S;

- odredivanje uvjeta za dobivanje suglasnosti za placanje
predujmom prilikom isporuka robe, radova i usluga te
iznosa do kojeg je pla¢anje predujmom mogudée bez spo-
menute suglasnosti;



- nacin i uvjeti koristenja sredstava proracunske zalihe;
- ovlasti za donosSenje rjeSenja za povrat pogresno ili vise
uplaéenih prihoda na jedinstveni racun proracuna.

Zakon nadalje propisuje da odluka o izvrSavanju proracuna
JLP(R)S ,,moZe” sadrzavati i odredbe kojima se ureduju i dru-
ga podrucja u izvrSavanju proracuna JLP(R)S, ovisno o nacinu
poslovanja JLP(R)S kao $to su primjerice:

- odredivanje izuzeca od obveze uplate u proracun vlastitih
prihoda te namjenskih prihoda i primitaka za proracunske
korisnike koji ne posluju preko jedinstvenog racuna pro-
racuna (proracunski korisnici koji posluju preko vlastitih
racuna, ako JLP(R)S ima takvih proracunskih korisnika);

- ovlastenje predstavnickog tijela nacelniku, gradonacel-
niku, Zupanu za donosSenje odluka kojima se osigurava-
ju sredstva za financiranje mjera i aktivnosti vezanih za
vrijeme trajanja posebnih okolnosti (ako nastupe takve
okolnosti i predstavnicko tijelo posebnom odlukom utvrdi
nastup posebnih okolnosti);

- nacin i uvjete izvrSavanja aktivnosti i projekata za koje
su sredstva bila osigurana u proracunu tekuée godine, ali
nisu izvrSena do visine utvrdene proracunom i financij-
skim planom proracunskog korisnika te se mogu izvrSavati
u sljedecoj godini.

Dakle, u samom Zakonu utvrdeno je Sto ureduje Zakon o iz-
vrsavanju odnosno odluka o izvrsavanju prorac¢una JLP(R)S
te je ostavljen prostor da se mogu uredivati i druga pitanja
koja su vaZzna za izvrSavanje proracuna, posebice pitanja ve-
zana za specifi¢nosti koje obiljezavaju pojedinu proracunsku
godinu.

Uvidom i analizom pojedinih odluka o izvrSavanju proracuna
JLP(R)S i odredbi sadrzanih u odlukama uocene se odredene
manje manjkavosti. Medutim, pojedine odluke o izvrSavanju
proracuna JLP(R)S sadrZe i odredbe koje nisu dijelom u skla-
du sa Zakonom. S obzirom na podrucja u kojima su uocene
neuskladenosti, za zakljuditi je da se neuskladenosti u najve-
¢oj mjeri odnose na odredbe koje je sadrzavao stari Zakon o
prorac¢unu koji je prestao vaziti stupanjem na snagu novog
Zakona 1. sije€nja 2022. godine. U novom Zakonu doslo je
do znatnih izmjena Zakona, iz razloga $to je bilo potrebno
pojedino podrucje drugacije urediti te takoder po prvi puta
propisati podrucja koja nisu bila sadrzana u starom Zakonu
o proracunu. Takoder, pojedine odredbe Zakona su ukinute
odnosno brisane, a neke izmijenjene odnosno dopunjene.
Stoga se u nastavku ovoga ¢lanka obraduju pojedina podruc-
ja koja se propisuju odlukama o izvr§avanju proracuna JLP(R)
S, s posebnim osvrtom na odredbe koje bi trebalo mijenjati,
dopuniti i uskladiti sa Zakonom, Sto je utvrdeno uvidom u
pojedine objavljene odluke JLP(R)S. Napominjemo da su u
najve¢em dijelu analizirane odluke o izvrSavanju proracuna
JLP(R)S za 2025. godinu, jer u vrijeme pisanja ¢lanka sve od-
luke o izvrsavanju proracuna JLP(R)S za 2026. godinu joS nisu
donesene ili nisu objavljene. Takoder, napominjemo kako
nisu obradena sva potencijalno neuskladena podrucja zbog
brojnosti samih JLP(R)S i Sirokog obuhvata podrucja koja se
uklju€uju u spomenute odluke.

lako je novi Zakon na snazi od 1. sije¢nja 2022., dakle vec Ce-
tiri godine, jos uvijek se u pojedinim odlukama o izvrSavanju
proracuna JLP(R)S utvrduju pojedini pojmovi i obrazlazu na
drugaciji nacin nego ih definira sam Zakon. Primjerice, pojam
proracunski korisnici jasno je utvrden u clanku 4. Zakona,
u dijelu koji definira Znacenje pojmova. Iz definicije pojma
»proracunski korisnik” jasno proizlazi da su proracunski ko-
risnici drzavna tijela i ustanove Ciji je iskljucivi osniva¢ Repu-
blika Hrvatska i/ili JLP(R)S ili su sastavnice tog tijela ili usta-
nove koje im je ujedno iskljucivi osnivac, a Ciji se rashodi za
zaposlene i/ili materijalni rashodi osiguravaju u proracunu i/
ili koji ostvaruju prihode iz drZzavnog proracuna i/ili na teme-
lju javnih ovlasti, zakona i drugih propisa, pri cemu ti prihodi
iznose 50 posto ili vise od ukupnih prihoda odnosno kojima
jeizvor prihoda proracun JLP(R)S u iznosu od 50 postoiili vise.

Takoder, obveznici primjene Zakona su drZavni proracun i
proracuni JLP(R)S te proracunski korisnici drzavnog proracu-
na i proracunski korisnici proracuna JLP(R)S koji su upisani u
Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika®. Naime,
pojedine odluke o izvrsavanju JLP(R)S pojam razmatraju u
puno Sirem kontekstu definirajuci ga u odlukama kao kori-
snika sredstava iz proracuna.

U ovom smislu trgovacka drustva, neprofitne organizacije
kojima je osnivac JLP(R)S te upravna tijela JLP(R)S, nisu prora-
¢unski korisnici u smislu Zakona. Uzimajudi u obzir navedeno,
pojam proracunski korisnik treba imati istovjetno znacenje
i u odlukama o izvrSavanju proracuna JLP(R)S, ako JLP(R)S
utvrdi da iste treba posebno apostrofirati. Dakle, potrebno
je nedvojbeno i jasno razluciti tko su proracunski korisnici
JLP(R)S u smislu Zakona i koja su njihove obveze i odgovor-
nosti, a tko su korisnici sredstava iz proracuna. Korisnici pro-
racunskih sredstava odnosno korisnici sredstava iz proracu-
na su svi oni koji primaju sredstva iz proracuna po odredenoj
osnovi, bilo da se radi o isporuciteljima roba, radova i usluga,
bilo da se radi o primateljima koji sredstava ostvaruju s os-
nova odredenih prava i oni ne podlijezu odredbama Zakona
koje utvrduju obveze i odgovornosti proracunskih korisnika i
ne bi se trebali smatrati proracunskim korisnicima.

Dodatno se preporuca analizirati odluke o izvrSavanju prora-
¢una JLP(R)S u smislu provjere pojmovne uskladenosti odlu-
ka i Zakona.

U pojedinim odlukama o izvrSavanju proracuna JLP(R)S, u di-
jelu koji se odnosi na sadrzaj proracuna i financijskog plana,
detaljnije se navode primjerice prihodi i rashodi koje JLP(R)S

1 Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika je popis prorac¢un-
skih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i proracunskih i
izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samo-
uprave u kojem su proracunski korisnici hijerarhijski povezani s nadleznim
ministarstvom ili drugim tijelom drZavne uprave na razini razdjela organi-
zacijske klasifikacije odnosno s nadleznom jedinicom lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.



ostvaruje, iako se Pravilnikom o planiranju u sustavu prora-
¢una (Narodne novine, br. 1/24; u nastavku: Pravilnik) done-
senim na temelju Zakona propisuju, izmedu ostaloga, izgled i
sadrzaj proracuna i financijskog plana navodeci proracunske
klasifikacije odnosno razinu proracunske klasifikacije na kojoj
se planiraju prihodi i primici te rashodi i izdaci, a sam sadrzaj
proracuna iskazan je u proracunu JLP(R)S te isti nije potrebno
dodatno navoditi u odluci o izvrSavanju proracuna JLP(R)S.

Dodatno, Zakon propisuje proracunska nacela koja se pri-
mjenjuju u postupku donosenja i izvrSavanja proracuna i
financijskog plana. To su nacela jedinstva i to¢nosti, prora-
cunske godine, viSegodisnjeg planiranja, uravnoteZenosti,
obracunske jedinice, univerzalnosti, specifikacije, dobrog
financijskog upravljanja i transparentnosti.

Jedno od nacela je, kako je spomenuto, i nacelo jedinstva i
tocnosti, a isto utvrduje da se prihodi i primici koriste za fi-
nanciranje aktivnosti i projekata odnosno programa u visini
utvrdenoj proracunom odnosno financijskim planom, osim
namjenskih prihoda i primitaka i vlastitih prihoda koji se mogu
koristiti do visine uplacenih odnosno prenesenih sredstava.
Dakle, proracunska nacela kod donosenja i izvrSavanja prora-
¢una i financijskog plana propisana su u samom Zakonu te se
kao takva mogu dodatno apostrofirati u odlukama o izvrsava-
nju proracuna JLP(R)S. Medutim, u pojedinim odlukama o izvr-
Savanju proracuna JLP(R)S utvrdena su i drugacija nacela koja
nisu propisana Zakonom pa bi ista bilo uputno uskladiti s istim.

Jedno od podrucja koje se dodatno ureduje Zakonom o iz-
vrsavanju je preuzimanje visegodisnjih obveza na teret pro-
racuna. Zakon propisuje da proracunski korisnici drzavnog
proracuna mogu preuzeti obveze iz ugovora na teret drzav-
nog proracuna tekuée godine samo za namjene i do visine
utvrdene financijskim planom ako su za to ispunjeni svi za-
konom i drugim propisima utvrdeni uvjeti odnosno da mogu
preuzeti obveze iz ugovora koji zahtijevaju plac¢anje u slje-
dec¢im godinama, neovisno o izvoru financiranja, iskljucivo
na temelju odluke Vlade Republike Hrvatske koju predlaze
nadleZni ministar, a na koju je prethodnu suglasnost dalo Mi-
nistarstvo financija.

Zakon takoder utvrduje iznimke za preuzimanje obveza po
ugovoru koji zahtijeva plac¢anje u sljedec¢im godinama bez
odluke Vlade Republike Hrvatske:

- ako visina ukupne obveze po ugovoru ne prelazi iznos
utvrden zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna od-
nosno samo uz prethodnu suglasnost ministra financija
ako je visina ukupnih obveza po ugovoru manja od iznosa
utvrdenog zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna,

- za pojedinacne ugovore za provedbu projekata sufinan-
ciranih iz sredstava Europske unije i sredstava pomaodi
inozemnih vlada cija vrijednost ne prelazi iznos utvrden
zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna.

Proracunski korisnici drzavnog proracuna duzni su plac¢anja
koja proizlaze iz preuzetih obveza ukljuciti kao obvezu u fi-
nancijski plan u godini u kojoj obveza dospijeva.

Za rashode za redovito poslovanje koji nastaju kontinuira-
no, ugovore povezane sa zaduZenjem Republike Hrvatske i
proracunskih korisnika i s upravljanjem drzavnim dugom, na
ugovore preuzete na temelju medunarodnih akata i pojedi-
nacne ugovore sufinancirane sredstvima Europske unije koji
se provode putem financijskih instrumenata ne primjenjuju
se odredba Zakona, stoga za ista nije potrebna suglasnost.

Osim na proracunske korisnike drzavnog proracuna odredbe
Zakona koje ureduju podrucje preuzimanja visegodisnjih ob-
veza na teret proracuna primjenjuju se i na JLP(R)S.

Zakonom o izvrsavanju odnosno odlukom o izvr§avanju
prorac¢una JLP(R)S za pojedinu godinu propisuju se uvje-
ti za davanje suglasnosti proracunskim korisnicima za
preuzimanje visegodisnjih obveza na teret proracuna te
vrstu rashoda za redovito poslovanje koji nastaju konti-
nuirano.

Analizirajuéi odluke o izvr$avanju proracuna JLP(R)S utvrde-
no je kako odredene JLP(R)S nisu utvrdile odredbe koje se
odnose na preuzimanje visSegodiSnjih obveza na teret pro-
racuna niti su propisale uvjete za davanje suglasnosti pro-
racunskim korisnicima iz svoje nadleZznosti, iz ¢ega proizlazi
da njihovi proracunski korisnici ne bi smjeli niti zakljucivati
ugovore i stvarati obveze na teret proracuna sljedecih go-
dina bez obzira $to su sredstva osigurana u proracunu i fi-
nancijskom planu.

Nadalje, najveci broj analiziranih JLP(R)S u odlukama o izvr-
Savanju proracuna JLP(R)S propisuje mogucénost preuzima-
nja visegodisnjih obveza na teret proracuna, ali ne utvrdu-
ju iznos ukupne obveze po ugovorima do kojeg je moguce
plaéanje u sljedeéim godinama bez suglasnosti izvrsnog tijela
(nacelnika, gradonacelnika, Zupana) odnosno placanja za
koje je dovoljna suglasnost upravnog tijela za financije, stoga
je za sve ugovore, koji se ne odnose na rashode za redovito
poslovanje koji nastaju kontinuirano i pojedinacne ugovore
sufinancirane sredstvima Europske unije koji se provode pu-
tem financijskih instrumenata, potrebno ishodenje sugla-
snosti nacelnika, gradonacelnika, Zupana.

Uvidom u pojedine odluke o izvrSavanju proracuna JLP(R)S
uoceno je i da iste propisuju preuzimanje obveza na teret
proracuna koje zahtijevaju pla¢anje u sljedeé¢im godinama
uz odluku nacelnika, gradonacelnika, Zupana, ali propisuju
i izuzetke kada ta odluka nije potrebna (pojedinacni ugovor
za provedbu projekata sufinanciranih iz sredstava Europske
unije Cija vrijednost ne prelazi odredeni iznos, obveze po
ugovorima povezane s dugoro¢nim zaduzivanjem, za rasho-
de za redovno poslovanje koji nastaju kontinuirano uz njiho-
vo pojedinacno navodenje), Sto je u skladu sa Zakonom.

Zakon propisuje moguénost placanja predujmom za isporuke
robe, radova i usluga i to samo iznimno, na temelju prethod-
no dobivene suglasnosti ministra financija odnosno nacelni-
ka, gradonacelnika, Zupana. Navedeno se odnosi iskljucivo



na transakcije kod kojih nakon plac¢anja dolazi do protudi-
nidbe te s tim povezanog primitka ulaznog racuna. Ako pro-
tucinidbe nema niti postoji direktna veza izmedu placanja i
protucinidbe, radi se o nerecipro¢nim rashodima i u takvim
slucajevima nije potrebno traZiti prethodnu suglasnost za
plaéanje predujmom. Nadalje, odredbe Zakona odnose se na
sve izvore financiranja ukljucujudi i sredstva Europske unije.
Ranijim Zakonom o proracunu bilo je propisano da za obve-
ze preuzete po ugovorima za projekte koji se sufinanciraju iz
sredstava Europske unije nije potrebna suglasnost za placa-
nje predujmom.

Zakonom o izvrSsavanju odnosno odlukom o izvr§avanju
proracuna JLP(R)S za pojedinu godinu propisuju se uvjeti
za dobivanje prethodne suglasnosti za plac¢anje preduj-
mom odnosno iznos do kojeg proracunski korisnik moze
predvidjeti placanje predujmom bez prethodno dobive-
ne suglasnosti.

U Zakonu o izvrSavanju propisuje se iznos do kojeg prora-
cunski korisnik moze placati bez prethodne suglasnosti mi-
nistra financija (10.000 eura) te se propisuju i uvjeti od kojih
je najmanje jedan potrebno ishoditi za dobivanje spomenute
prethodne suglasnosti. Primjerice, utvrdeni kriteriji odnosno
uvjeti koji opravdavaju plac¢anje predujmom za drzavni pro-
racun utvrdeni Zakonom o izvrSavanju su:

- ako se pla¢anjem predujmom osigurava razvidna i mjerlji-
va korist za drZavni proracun;

- ako se ostvaruju kraci rokovi isporuke roba, radova i uslu-
ga i druge pogodnosti od interesa za Republiku Hrvatsku
te

- kada je placanje predujmom nuZan uvjet za isporuku
roba, radova i usluga.

Jednako tako, u Zakonu o izvrSavanju propisuje se postupak
podnosenja zahtjeva za izdavanje prethodne suglasnosti
ministra financija i dokumentacija potrebna za ishodenje
spomenute suglasnosti. Zakon o izvrSavanju obvezuje prora-
cunskog korisnika da prethodnu suglasnost ministra financija
zahtijeva prije pokretanja postupka nabave, odnosno u fazi
koja prethodi sklapanju pravnog posla. Nadalje, propisano je
da je potrebno predvidjeti ishodenje instrumenta osiguranja
povrata isplaéenog predujma. Naime, proracunski korisnik
je duzan zatraZiti povrat isplacenog predujma u slucaju kada
primatelj sredstava predujma nije isporucio robu, radove i
usluge u skladu s rokovima i namjenom za koje je predujam
isplacen.

Uvidom u odluke o izvrSavanju proracuna JLP(R)S utvrdeno
je kako pojedine JLP(R)S nisu propisale mogu¢nost plaéanja
predujmom za isporuke roba, radova i usluga, niti su pro-
pisale uvjete za davanje suglasnosti proracunskom korisniku
za plaéanje predujmom nacelnika, gradonacelnika, Zupana
odnosno iznos do kojeg je istu potrebno ishoditi. Buduéi da
ovaj oblik pla¢anja nije predviden u odluci o izvrSavanju pro-
racuna JLP(R)S, u tom slucaju proracunski korisnici te JLP(R)S
ne bi mogli plac¢ati predujmom.

Velik broj JLP(R)S su u odlukama o izvrSavanju proracuna JL-
P(R)S propisale moguénost placanja predujmom i to samo
iznimno na temelju prethodne suglasnosti nacelnika, gra-
donacelnika, Zupana, bez iznosa do kojeg je plac¢anje bez
suglasnosti moguce i uvjeta koje je potrebno ispuniti da bi
se ishodila suglasnost nacelnika, gradonacelnika, Zupana.
Navedeno implicira da je za svaku isplatu predujma, pa i one
najmanjeg iznosa, potrebno zatraZiti prethodnu suglasnost
Celnika JLP(R)S.

Preporuka je da se odredbe ovih odluka dopune iznosom do
kojeg je moguce placati predujmom bez suglasnosti celnika
JLP(R)S i uvjetima koje proracunski korisnici moraju zadovo-
ljiti da bi ishodili suglasnost za placanje predujmom.

Takoder, u nekim od odluka o izvr$avanju prorac¢una JLP(R)
S navodi se iznos do kojeg je moguce pladati predujmom
bez prethodne suglasnosti nacelnika, gradonacelnika, Zupa-
na, ali ne navode se uvjeti koje proracunski korisnici trebaju
zadovoljiti kako bi istu mogli ishoditi u iznimnim slucajevi-
ma, Sto bi svakako trebalo propisati. Kako se kod plac¢anja
predujmom koji moZze biti i u 100% iznosu radi o pla¢anju za
koji robe, radovi i usluge jos nisu isporuceni, potrebno je jos
jednom istaknuti nuznost utvrdivanja propisanih uvjeta za
ishodenje suglasnosti za placanje predujmom. U tome slu-
¢aju Celnik JLP(R)S modi e transparentno odrediti koje su to
opravdane situacije u kojima celnik daje suglasnost na ovaj
oblik plaéanja.

Nadalje, u odlukama o izvrSavanju proracuna JLP(R)S i dalje
stoji odredba da se predujmom moze placati bez prethod-
ne suglasnosti ¢elnika JLP(R)S za obveze preuzete po ugovo-
rima koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije, $to je
u suprotnosti sa Zakonom i ove odredbe odluka je potrebno
izmijeniti. Kako je ranije navedeno ova odredba je bila propi-
sana u starom Zakonu o proracunu i nije sadrzana u novom.

Nadalje, primijeceno je da pojedine JLP(R)S osim pojedi-
nacnog iznosa iznad kojeg je potrebno ishoditi suglasnost
za plac¢anje predujmom, propisuju i vrste nabava za koju
suglasnost nije potrebna. Misljenja smo da ovako utvrdene
odredbe mogu ogranicavati proracunske korisnike ako na-
bavljaju robu, radove ili usluge manje pojedinacne vrijedno-
sti, a koje nisu uklju¢ene u popis rashoda za koje nije potreb-
na suglasnost celnika JLP(R)S. Zakon propisuje pojedinacne
iznose ugovora za isporuku svih vrsta roba, radova i usluga i
financiranje iz svih izvora financiranja te ne predvida mogu¢-
nost izuzeca pojedine vrste rashoda. Naglasak je na iznosu
placanja predujmom i transparentnim definiranjem uvjeta
pod kojima se takav oblik pla¢anja smatra opravdanim.

Naravno, u nekim odlukama o izvrSavanju proracuna JLP(R)
S propisane su odredbe u potpunosti u suglasnosti za Za-
konom, primjerice propisan je pojedinacni iznos do kojeg
je moguce placati predujmom bez prethodne suglasnosti
celnika JLP(R)S i navedeni uvjeti koje je potrebno ispuniti za
ishodenje suglasnosti za pla¢anje predujmom (ostvarivanje
kracih rokova isporuke i druge pogodnosti od interesa za JL-
P(R)S, pladanje predujmom je nuzan uvjet za isporuku roba,
radova i uslugaisl.).
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Zakonom je propisano da JLP(R)S ima jedinstveni racun pro-
rac¢una koji se otvara i vodi u kreditnoj instituciji, a na kojem
se ostvaruju svi priljevi i izvrSavaju svi odljevi proracuna i
proracunskih korisnika JLP(R)S.

Zakonom o izvrsavanju odnosno odlukom o izvrSavanju
proracuna JLP(R)S za pojedinu godinu mogu se iznimno
propisati izuze¢a od obveze prikupljanja priljeva i izvr-
savanja odljeva preko jedinstvenog racuna proracuna
JLP(R)S za proracunske korisnike iz njene nadleznosti.

Navedeno podrazumijeva da JLP(R)S moraju u svojim odlu-
kama o izvrsavanju proracuna JLP(R)S navesti proracunske
korisnike koje izuzimaju od obveze prikupljanja prihoda, pri-
mitaka i drugih priljeva odnosno izvrSavanja rashoda, izda-
taka i drugih odljeva preko jedinstvenog racuna proracuna
JLP(R)S jer svoje poslovanje obavljaju preko vlastitih racuna
otvorenih u kreditnim institucijama.

Ovdje je bitno napomenuti da se izuzeca ne bi trebala odno-
siti na sve proracunske korisnike JLP(R)S, buduci se odred-
bom Zakona predvida iznimka, a ne pravilo. Navedeno je
dodatno vazno zbog odredbi Zakona koje propisuju obvezu
uspostave jedinstvenog racuna proracuna JLP(R)S.

Analizirajuc¢i odredbe odluka o izvrSavanju proracuna JLP(R)
S u kontekstu primjene spomenute odredbe Zakona, u dijelu
koji se odnosi na propisivanje izuzeca proracunskih korisnika
od obveze poslovanja preko jedinstvenog racuna proracuna
JLP(R)S, razvidno je da pojedine JLP(R)S nisu u potpunosti
postupile kako propisuju odredbe Zakona. Naime, pojedine
JLP(R)S u svojim odlukama o izvrSavanju proracuna JLP(R)S
ne propisuju izuzec¢a od obveze poslovanja preko jedinstve-
nog racuna proracuna za svoje proracunske korisnike, iako
njihovi proracunski korisnici ne posluju u sustavu jedinstve-
nog racuna proracuna JLP(R)S.

Zakonom o izvrSsavanju odnosno odlukom o izvrSavanju
proracuna JLP(R)S za pojedinu godinu moze se odrediti
izuzece od obveze uplate u proracun vlastitih prihoda te
namjenskih prihoda i primitaka proracunskih korisnika
iz nadleznosti. Ostvarenje i troSenje namjenskih prihoda
i primitaka te vlastitih prihoda izuzetih od obveze uplate
u proracun, iskazuje se u proracunu na nacin i u rokovi-
ma koje uputom utvrduje Ministarstvo financija odno-
sno upravno tijelo za financije pri JLP(R)S.

Skre¢emo pozornost da je Zakonom propisana obveza iska-
zivanja u proracunu ostvarenja i trosenja vlastitih prihoda
te namjenskih prihoda i primitaka izuzetih proracunskih ko-
risnika ¢cime se dodatno osnaZuje vaznost sveobuhvatnosti
i konsolidacije podataka u proracunima JLP(R)S. Sto se ti¢e

samih odluka o izvrSavanju proracuna JLP(R)S, nije nuZno
spomenutu obvezu jo$ jednom apostrofirati kroz odluke o
izvrSavanju proracuna JLP(R)S jer je, kako je navedeno, ob-
veza utvrdena Zakonom. Medutim, neke JLP(R)S dodatno su
naglasile upravo spomenutu obvezu izvjestavanja kroz finan-
cijske izvjesStaje i izvjeStaje o izvrSenju proracuna.

Ovdje napominjemo da je odlukama o izvrSavanju proracu-
na JLP(R)S, na neki na¢in povezano propisivanje izuze¢a od
poslovanja preko jedinstvenog racuna proracuna i izuzeca
od obveze uplate u proracun vlastitih prihoda te namjenskih
prihoda i primitaka proracunskih korisnika iz nadleznosti JL-
P(R)S.

Odredbe pojedinih odluka o izvrSavanju proracuna JLP(R)S
u kontekstu spomenutih izuze¢a usmjerene su na vrste pri-
hoda i pojedine izvore financiranja, a ne na proracunske ko-
risnike. Primjerice, odredbe odluka o izvrSavanju proracuna
JLP(R)S Cesto utvrduju da se namjenski prihodi proracunskih
korisnika JLP(R)S ne uplacuju u proracun ali nije utvrdeno na
koje se proracunske korisnike odredba odnosiili je propisano
da se ova odredba odnosi na sve proracunske korisnike.

Za napomenuti je da su u Zakonu predvidene i prekrsajne
odredbe za one proracunske korisnike koji ne postupaju su-
kladno Zakonu i odlukama o izvr$avanju proracuna JLP(R)S.
A kako neke odluke ne navode proracunske korisnike, vec
samo vrste prihoda i pojedine izvore financiranja, u tome
slucaju nije razvidno na koga se to¢no izuzece odnosi i tko bi
trebao snositi prekrsajnu kaznu. Vezano za navedeno, prepo-
ruka je da se uz vrste prihoda navede i proracunski korisnik
na kojeg se ne odnosi obveza prikupljanja prihoda i primita-
ka i drugih priljeva odnosno izvrSavanje rashoda, izdataka i
drugih odljeva preko jedinstvenog ra¢una proracuna JLP(R)
S, ¢ime se jasno utvrduje kojem je proracunskom korisniku
JLP(R)S dozvoljeno poslovanje preko vlastitog racuna.

Zakon propisuje da se u proracunu utvrduju sredstva prora-
cunske zalihe i ista se mogu koristiti za financiranje rashoda
nastalih pri otklanjanju posljedica elementarnih nepogoda,
epidemija, ekoloskih i ostalih nepredvidivih nesre¢a odnosno
izvanrednih dogadaja tijekom godine, i ne mogu se koristiti
za pozajmljivanje. Dakle, sredstva proracunske zalihe moraju
biti planirana u proracunu u iznosu najvise 0,5% planiranih
opc¢ih prihoda proracuna tekucée godine bez primitaka. Za-
kon propisuje i donoSenje rjeSenja o odobravanju sredstava
proracunske zalihe u kojima se navodi namjena sredstava,
rokovi do kada je korisnik sredstava duZzan sredstva prora-
Cunske zalihe utrositi, obveza povrata neutro$enih sredsta-
va, obveza sastavljanja i podnosenja izvjeS¢a o zakonitom,
namjenskom i svrhovitom utrosku sredstava.

O troSenju sredstava proracunske zalihe u proracunima
JLP(R)S odlucuje nacelnik, gradonacelnik, Zupan suklad-
no odluci o izvr§avanju proracuna JLP(R)S. Celnik JLP(R)
S obvezan je tromjesecno izvijestiti predstavnicko tijelo
o koriStenju sredstava proracunske zalihe.



U ve¢em broju analiziranih odluka o izvrsavanju JLP(R)S utvr-
duje se iznos sredstava proracunske zalihe koja se osigurava
u proracunu JLP(R)S i rashode koji se njima mogu financirati,
Sto je u skladu sa Zakonom. Takoder, u spomenutim odluka-
ma navode se i odredbe veé propisane Zakonom primjerice
odlucivanje o sredstvima zalihe, za $to se ista mogu koristi-
ti, a za Sto ne, odredbe o tromjesec¢nom izvjeStavanju pred-
stavnickog tijela o utroSenim sredstvima. Misljenja smo da
nije uvijek potrebno ponavljati odredbe koje su vec propisa-
ne Zakonom i ponovno ih isticati u odlukama o izvrSavanju
proracuna JLP(R)S, a u slucaju da JLP(R)S smatra potrebnim
istaknuti odredbe Zakona u svojoj odluci o izvrSavanju prora-
cuna JLP(R)S, moguce je u tom slucaju ,pozvati“ se na odred-
be Zakona ili konkretne ¢lanke Zakona koji to propisuju. Pri-
mjerice u odluci o izvrSavanju proracuna JLP(R)S se poziva
na ¢lanak Zakona koji propisuje namjene za koje se sredstva
proracunske zalihe koriste, medutim ne poziva se i na ostale
¢lanke Zakona koji ureduju ovo podrucje, primjerice, obveze
korisnika sredstava proracunske zalihe ukljucujuéi i obvezu
dostave izvjesStaja o zakonitom, namjenskom i svrhovitom
utrosku sredstava isplacenih iz proradunske zalihe. Nagla-
Savamo, kako je vazno utvrditi rjeSenjem o odobrenju sred-
stava prvenstveno nedvojbenu namjenu kako bi primatelji
sredstava proracunske zalihe mogli jasno opravdati namjen-
sko trosenje i o istom izvijestiti JLP(R)S. Takoder je vazno u
spomenutom rjesenju odrediti i komunicirati rokove do kojih
se doznacena sredstva moraju utrositi.

Kako je navedeno u uvodu ovog poglavlja, iznos proracunske
zalihe mora biti utvrden odnosno planiran u proracunu i ne
mora biti naveden u odluci o izvrSavanju proracuna JLP(R)
S. Primjerice, Zakonom o izvrSavanju utvrduje se pozicija u
proracunu na kojoj se planiraju sredstva proracunske zalihe
ali se ne navodi iznos, bududi je isti na toj poziciji utvrden u
financijskom planu Ministarstva financija.

Pojedine JLP(R)S propisuju koriStenje proracunske zalihe ,za
izdatke za nepredvidene namjene za koje u prorac¢unu nisu
osigurana sredstva ili za namjene za koje se tijekom godine
pokaZe da nisu utvrdena dovoljna sredstva jer ih pri planira-
nju proracuna nije bilo moguce predvidjeti“ili ,za neplanira-
ne ili nedovoljno planirane izdatke” ili ,hitne i nepredvidive
izdatke”. Spomenuti primjeri bili su sadrzani u ranije vaZe-
¢em Zakonu o proracunu koji je prestao vaziti stupanjem na
snagu novog Zakona 1. sije€nja 2022. godine.

Neke JLP(R)S u odlukama o izvrSavanju proracuna JLP(R)
S navode da c¢e ,,0 koristenju sredstava proracunske zalihe
gradonacelnik izvijestiti gradsko vijece prilikom podnosenja
polugodisnjeg i godisSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna“.
Ova odredba nije u suprotnosti sa zakonskim odredbama jer
je Zakonom, u ¢lanku 80., izmedu ostalog, propisano da je
izvjestaj o koristenju proracunske zalihe poseban izvjestaj u
polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna
JLP(R)S. Medutim, JLP(R)S je obvezna o utrosku sredstava
proracunske zalihe tromjesecno izvijestiti predstavnicko ti-
jelo. U starom Zakonu o proracunu bila je propisana obveza
izvjeStavati mjesecno, Sto je Zakonom smanjeno na tromje-
se¢no. U nekim odlukama o izvrSavanju proracuna JLP(R)S

jos je zadrZzano mjesecno izvjeStavanje predstavnickog tijela,
Sto je potrebno uskladiti s novim odredbama Zakona.

Zakonom se propisuje da se pogresno ili visSe uplaéeni prihodi
na jedinstveni racun proracuna vracaju uplatiteljima na teret
tih prihoda. O povratima s jedinstvenog racuna proracuna
donosi se rjesenje, prije kojeg je proracunski korisnik u cijoj
su nadleZnosti pogresno ili vise uplaceni prihodi duzan do-
staviti ocitovanje o opravdanosti zahtjeva za povrat pogres-
no ili viSe uplacenih prihoda na jedinstveni racun proracuna,
iznos sredstava koja se vradaju uplatitelju te dokumentaciju
kojom to potkrepljuje.

Ovlasti za donosenje rjesenja utvrduje se zakonom od-
nosno odlukom o izvrSavanju proracuna JLP(R)S, a nacin
povrata pogresno ili viSe upla¢enih sredstava iz proracu-
na utvrduje se pravilnikom kojeg donosi ministar finan-
cija, odnosno aktom koji donosi nacelnik, gradonacelnik,
Zupan.

Analizirajuéi odredbe dijela odluka o izvrSavanju proracuna JL-
P(R)S utvrdeno je kako iste propisuju da se pogresno ili vise
uplaceni prihodi u proracun prethodnih godina vracaju uplati-
teljima na teret rashoda proracuna JLP(R)S, s time da nije nave-
deno koji su to rashodi ili se navodi da se vradaju na teret ras-
hoda proracunske zalihe, ukoliko nisu planirani. Naime, osim
Sto se prihodi sukladno Zakonu, vracaju na teret prihoda, a ne
na teret rashoda kako je sadrzano u spomenutim odlukama,
neispravno je pogresno ili vise uplaéene prihode vraéati na
teret proracunske zalihe. Naime, sukladno Zakonu, sredstva
proracunske zalihe koriste se za financiranje rashoda nastalih
pri otklanjanju posljedica elementarnih nepogoda, epidemija,
ekoloskih i ostalih nepredvidivih nesre¢a odnosno izvanrednih
dogadaja tijekom godine, iz ¢ega je razvidno da se sredstva
koja su u proracun JLP(R)S uplaéena pogreskom ili u iznosu
vec¢em od obveze ne bi trebala vrac¢ati na teret proracunske
zalihe. Dodatne manjkavosti odnose se na ovlasti za donose-
nje rjeSenja o povratu. Kako je spomenuto, ovlasti za dono-
Senje rjeSenja utvrduje se Zakonom o izvrSavanju, za povrate
pogresno ili vise uplaéenih sredstava u drzavni proracun, od-
nosno odlukom o izvrsavanju proracuna JLP(R)S za povrate po-
gresno ili vise uplacenih sredstava u proracun JLP(R)S. Bududi
su za povrate pogresno ili vise uplacenih prihoda u proracun
JLP(R)S najcesce zaduzZene i druge institucije, primjerice Pore-
zna uprava za poreze koji su prihodi proracuna JLP(R)S, odluka
0 izvrSavanju proracuna JLP(R)S trebala bi sadrzavati i ostale
institucije koje su ovlastene za donosenje rjeSenja o povratu.

Zakonom se utvrduje posebna procedura postupanja u kri-
znim situacijama vezano uz proces planiranja i izvrSavanja
proracuna kojom se omogucava veca fleksibilnost kod pre-
raspodjela i troSenja proracunskih sredstava.

Kako je ranije navedeno, u slu¢aju nastupa posebnih okol-
nosti, predstavnicko tijelo JLP(R)S moze odlukom o izvrsa-
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vanju proracuna JLP(R)S ovlastiti nacelnika, gradonacelnika,
Zupana da tijekom izvrSavanja proracuna donosi odluke koji-
ma se osiguravaju sredstva za financiranje mjera i aktivnosti
vezanih za te posebne okolnosti, ukljucujuci i odluke o pre-
raspodjelama bez ogranicenja. Posebne okolnosti podrazu-
mijevaju dogadaj ili odredeno stanje koje se nije moglo pred-
vidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje ugrozava Zivot i
zdravlje gradana, imovinu vece vrijednosti, znatno naruSava
okoli$, naruSava gospodarsku aktivnost ili uzrokuje znatnu
gospodarsku Stetu. Nastup posebnih okolnosti utvrduje po-
sebnom odlukom predstavnicko tijelo u kojoj odreduje i rok
trajanja odluke o nastupu posebnih okolnosti.

Uvidom u odluke o izvrsavanju proracuna JLP(R)S utvrdeno
je da neke od njih sadrZavaju odredbe vezano za postupanje
u izvrSavanju proracuna u slucaju kriza i katastrofa te da su
iste uskladene sa Zakonom. Preporuka je da se predstavnic-
ko tijelo u odlukama o izvrSavanju proracuna JLP(R)S ovlasti
nacelnika, gradonacelnika, Zupana da tijekom izvrSavanja
proracuna, zbog nastupa posebnih okolnosti, donosi odluke
kojima se osiguravaju sredstva za financiranje mjera i aktiv-
nosti vezanih za posebne okolnosti.

Jedno od podrucja koje se takoder ureduje odlukom o izvrsa-
vanju proracuna JLP(R)S odnosi se na upravljanje i raspolaga-
nje financijskom i nefinancijskom imovinom JLP(R)S.

Zakon ureduje raspolaganje novéanim sredstvima na racunu
proracuna JLP(R)S kojima upravlja nacelnik, gradonacelnik,
Zupan postujuéi nacela sigurnosti, likvidnosti i isplativosti
ulaganja. Novcana sredstva se mogu polagati u kreditnu in-
stituciju te ulagati u vrijednosne papire Republike Hrvatske
na temelju odluke koju donosi nacelnik, gradonacelnik, Zu-
pan, ali se ne smiju ulagati u dionice i udjele pravnih osoba.

Nadalje, za izvrSavanje javnih sluzbi i djelatnosti u javnom in-
teresu, JLP(R)S mozZe svojom imovinom osnovati ustanove,
trgovacka drustva i druge pravne osobe.

lako se raspoloZiva sredstva na racunu proracuna ne smiju
ulagati u dionice i udjele trgovackih drustava, JLP(R)S mogu
stjecati dionice i udjele u kapitalu pravnih osoba. Dionice i
udjele u kapitalu pravnih osoba JLP(R)S moZe stjecati pretva-
ranjem potraZivanja po osnovi neplaéenih poreza, doprinosa
i drugih obveznih davanja duZnika, pretvaranjem potraZiva-
nja s osnova danih zajmova i danih i/ili pladenih jamstava,
ulaganjem pokretnina i nekretnina, osim nekretnina koje se
koriste za obavljanje javnih sluzbi, zamjenom dionica i udje-
la i kupnjom iz sredstava osiguranih u proracunu. O takvom
stjecanju dionica i udjela u kapitalu pravnih osoba odlucuje
predstavnicko tijelo, na prijedlog opcinskog nacelnika, gra-
donacelnika, odnosno Zupana. Ogranicenje je propisano za
JLP(R)S koje su korisnici pomoc¢i za potpomognuta podrucja
iz drzavnog proracuna pa tako oni ne mogu kupovati dionice
i udjele u kapitalu pravnih osoba.

Takoder, Zakonom se utvrduju pravila za stjecanje nefinan-
cijske dugotrajne imovine prema nacelu dobrog financijskog
upravljanja i propisuje da se dugotrajna imovina moze stje-

cati samo u opsegu potrebnom za ispunjavanja zadace JLP(R)
S. Predstavnicko tijelo JLP(R)S odlukom ureduje ovlasti cel-
nika proracunskih i izvanproracunskih korisnika za raspola-
ganje nefinancijskom imovinom $to ukljucuje pribavljanje i
prodaju, prenoSenje prava koristenja, rashodovanje, davanje
ili uzimanje u zakup nefinancijske imovine.

Takoder, raspolaganje imovinom ureduje i Zakon o lokal-
noj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine,
br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19 i 144/20) na nacin da
nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan, izmedu ostalog,
upravlja nekretninama i pokretninama u vlasnistvu JLP(R)
S u skladu sa zakonom i statutom te odlucuje o stjecanju i
otudivanju nekretnina i pokretnina i to do visine 0,5% izno-
sa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi
godini u kojoj se odlucuje o stjecanju i otudivanju pokret-
nina i nekretnina, odnosno drugom raspolaganju imovinom.
O stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina te drugom
raspolaganju imovinom veéom od propisane vrijednosti
(132.722,81 eura) odlucuje predstavnicko tijelo JLP(R)S.

Napominjemo da je Zakonom utvrdeno da je ovo jedno od
podrucja koje je potrebno urediti odlukom o izvrsavanju pro-
racuna JLP(R)S, Sto su JLP(R)S veéinom i primijenile. Uvidom
u odluke o izvrSavanju proracuna JLP(R)S, utvrdeno je kako
iste propisuju upravljanje financijskom i nefinancijskom imo-
vinom na nacin koji je u skladu sa zakonskim propisima.

Zakon propisuje mogucénost zaduZivanja JLP(R)S uzimanjem
kredita, zajmova i izdavanjem vrijednosnih papira i to za in-
vesticiju koja se financira iz proracuna JLP(R)S, za kapitalne
pomodi trgovackim druStvima i drugim pravnim osobama u
vecinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu JLP(R)S, radi realizacije
investicije koja se sufinancira iz fondova Europske unije i za
investicije, odnosno projekte Cija je realizacija utvrdena po-
sebnim propisima te za financiranje obveza na ime povrata
neprihvatljivih troSkova koji su bili sufinancirani iz fondova
Europske unije. Suglasnost za navedeno zaduZenje daje Vla-
da Republike Hrvatske, pod uvjetom da je ukupna godisnja
obveza JLP(R)S u okviru do 20 posto ostvarenih prihoda u
godini koja prethodi godini u kojoj se zaduZuje. U izracun
ukupne godisnje obveze ne ulazi iznos zaduZivanja za projek-
te sufinancirane iz fondova Europske unije do iznosa ukupno
prihvatljivog troska Europske unije. Ministar financija Pravil-
nikom o postupku dugoro¢nog zaduzivanja te davanja jam-
stava i suglasnosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (Narodne novine, br. 67/22) propisuje postupak
davanja suglasnosti za dugoroc¢no zaduzivanje JLP(R)S, refi-
nanciranje, reprogramiranje i izmjenu suglasnosti za dugo-
rocno zaduZivanje, davanje jamstava zZupanije opcini i gradu,
davanja suglasnosti na jamstva opcine, grada i Zupanije, ob-
vezne sastojke zahtjeva, obvezne priloge i dokumentaciju.

Bez obzira $to je postupak zaduZivanja detaljno propisan Za-
konom i spomenutim Pravilnikom, gotovo sve JLP(R)S u svo-
jim odlukama o izvrSavanju proracuna JLP(R)S donose detalj-
ne odredbe vezano za zaduzivanje. Napominjemo da neke



od odluka o izvrSavanju proracuna JLP(R)S sadrZavaju iznose
postojecih i planiranih novih zaduzenja, nabrajaju projekte
za koje se planiraju zaduziti i u kojem iznosu te ¢ak navode
kreditne institucije u kojima su se ranije zaduZile, Sto smatra-
mo suvisnim. Sukladno Zakonu, u Racunu financiranja koji je
sastavni dio proracuna utvrduju se iznosi primitaka od zadu-
Zivanja. Godisnji iznos zaduZivanja moZze se utvrditi u odluci o
izvrSavanju proracuna JLP(R)S. Medutim, nije nuZno ulaziti u
analiticke podatke, a u slucaju da JLP(R)S smatra vaznim i ta-
kve informacije dostaviti predstavnickom tijelu, iste se mogu
ukljuciti u obrazloZenje Racuna financiranja koji je sastavni
dio proracunske dokumentacije.

Zakon propisuje moguénost davanja jamstva jedinice po-
drucne (regionalne) samouprave (Zupanija) jedinici lokal-
ne samouprave (JLS) (grad, opcina) na svojem podrucju uz
prethodno dobivenu suglasnost ministra financija, a koje se
ukljuCuje u opseg moguceg zaduzivanja Zupanije do Zako-
nom propisanoga ogranicenja do 20 posto ostvarenih priho-
da u godini koja prethodi godini u kojoj se JLS zaduZuju.

Nadalje, JLP(R)S moze dati jamstvo za dugorocno zaduziva-
nje proracunskom i izvanproracunskom korisniku JLP(R)S,
pravnoj osobi u ve¢inskom vlasnistvu ili suvlasnistvu JLP(R)
S i ustanovi Ciji je osnivac, za Sto je, prije davanja jamstva,
potrebno ishoditi suglasnost ministra financija. | ova dana
jamstva ukljuéuju se u opseg moguceg zaduZivanja JLP(R)S
do Zakonom propisanoga ogranicenja do 20 posto, razmjer-
no osnivackim pravima sukladno aktu o osnivanju, odnosno
udjelu u vlasnistvu.

Iznimno, jamstvo dano za zaduzenje do ukupno prihvatljivog
troska projekta sufinanciranog iz sredstava Europske unije
ne ukljucuje se u opseg moguceg zaduzivanja JLP(R)S do Za-
konom propisanoga ogranic¢enja do 20 posto.

Ako se statutom ili odlukom JLP(R)S ne propise drugacije, od-
luku o davanju jamstva donosi predstavnicko tijelo JLP(R)S.
Ugovor o jamstvu u JLP(R)S sklapa nacelnik, gradonacelnik,
odnosno Zupan, a jamstvo dano bez prethodno dobivene
suglasnosti ministra financija je nisStetno. Zakonom je propi-
sana obveza dostave ugovora o danom jamstvu Ministarstvu
financija te obveza izvjeStavanja Ministarstva financija o sta-
nju aktivnih jamstava za koja je prethodno dana suglasnost.

Odlukama o izvrsavanju proracuna JLP(R)S, JLP(R)S propisuju
uvjete za davanje jamstava uskladujuci se s odredbama Za-
kona. Pojedine odluke o izvrSavanju prorac¢una JLP(R)S sadr-
Zavaju i odredbe koje ureduju nacin podnosenja zahtjeva za
izdavanje suglasnosti za dobivanje jamstva, dokumentaciju
koja je potrebna uz dostavljeni zahtjev te kriterije koji se raz-
matraju prilikom donosenja odluke o davanju jamstva.

Medutim, uvidom u neke od odluka o izvrSavanju proracuna
JLP(R)S utvrdeno je da ne sadrze odredbe kojima se propisuje
potreba ishodenja prethodne suglasnosti ministra financija.
Obveza ishodenja suglasnosti veé je propisana Zakonom pa
nije nuzno da se isto utvrduje u odlukama o izvrSavanju pro-
racuna JLP(R)S. Medutim, radi uvida u cjelovitu proceduru i

korake kod ishodenja suglasnosti ministra financija za dava-
nje jamstva, predlazemo dodati i odredbe koje to propisuju.

Takoder, u nekim od odluka o izvrSavanju proracuna JLP(R)
S propisano je da odluku o davanju suglasnosti za davanje
jamstva do iznosa od 132.722,00 eura moZze donijeti i izvrSno
tijelo bez suglasnosti predstavnickog tijela, Sto je ispravno
ako je isto propisano statutom JLP(R)S. Napominjemo da je i
za takve odluke potrebna prethodna suglasnost ministra fi-
nancija.

Zakonska obveza svih JLP(R)S i proracunskih i izvanproracun-
skih korisnika iz njihove nadleznosti da proracun i financijski
plan izvr$avaju u skladu s raspoloZivim sredstvima i nastalim
obvezama.

U slucajevima kad obveze izvrSavaju proracunski korisnici
koji ne posluju preko jedinstvenog racuna proracuna JLP(R)S,
preporuka je JLP(R)S uspostaviti sustav prema kojem se pro-
racunska sredstva koja doznacavaju proracunskim korisnici-
ma iz nadleznosti nece zadrzavati na racunima kod kreditnih
institucija vec ¢e se u Sto skorijem roku upudivati krajnjim
korisnicima, te da se nacin i uvjeti doznacavanja sredstava
propisu u odlukama o izvrsavanju proracuna JLP(R)S.

Naime, pojedine odluke o izvrSavanju proracuna JLP(R)S
propisuju nacin prijenosa sredstava s racuna proracuna JL-
P(R)S proracunskim korisnicima u nadleznosti, koji su izuzeti
od obveze poslovanja preko jedinstvenog racuna proracuna
JLP(R)S, na temelju mjesecnih dodjela, u visini sredstava
odobrenih proracunom i financijskim planom. Nadalje, u
jednoj od odluka o izvrSavanju proracuna JLP(R)S navedeno
je kako ce se isplate iz proracuna doznacavati ,razmjerno
postotku naplate prihoda i punjenju proracuna“. Navede-
ni nacini prijenosa sredstava nisu u potpunosti u skladu sa
zakonskim odredbama. Naime, sredstva koja se osiguravaju
u proracunu JLP(R)S trebaju se doznacavati proracunskim
korisnicima u nadleZnosti za rashode planirane u proracunu
i financijskom planu, sukladno dostavljenom zahtjevu pro-
racunskog korisnika iskazanom temeljem racuna, obracuna,
preuzetih ugovornih obveza i to ,,u vrijeme stvarne potre-
be“ kako pojedine odluke o izvrSavanju proracuna JLP(R)S
i propisuju. Prijenos sredstava prorac¢unskim korisnicima iz
nadleZnosti ranije nego $to je to stvarno potrebno utjece na
likvidnost proracuna JLP(R)S i upravljanje obvezama prora-
¢una u cjelini.

Kako je Zakonom propisano, proracun JLP(R)S i finan-
cijski plan proracunskog i izvanproracunskog korisnika
JLP(R)S izvrsava se u skladu s raspolozivim sredstvima i
nastalim obvezama.

Zakonom je propisano da ako se tijekom proracunske godi-
ne zbog promjena gospodarskih kretanja i/ili nastanka novih
obveza za drzavni proracun povecaju rashodi i/ili izdaci od-
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nosno smanje prihodi i/ili primici drzavnog proracuna, Vlada
Republike Hrvatske odlukom moze, na prijedlog Ministar-
stva financija, obustaviti izvrSavanje pojedinih rashoda i/ili
izdataka najduze 60 dana. U razdoblju privremene obustave
zaustavlja se preuzimanje obveza ili se produljuju ugovoreni
rokovi pladanja te se zaustavlja preraspodjela proracunskih
sredstava. Provode se i druge mjere u svrhu uravnotezenja
proracuna ukljucujuci i izmjene i dopune drzavnog proracu-
na. S obzirom da se zakonske odredbe u ovom slucaju pri-
mjenjuju i na proracune JLP(R)S, dio JLP(R)S propisuje po-
stupanje u ovom slucaju u svojim odlukama o izvrsavanju
proracuna JLP(R)S.

15. Mjere u slucaju nepravilnog i nenamjenskog
koristenja sredstava

Zakon obvezuje JLP(R)S te proracunske i izvanproracun-
ske korisnike na provjeru zakonitog i namjenskog kori-
Stenja sredstava isplac¢enih proracunskim i izvanprora-
c¢unskim korisnicima odnosno krajnjim korisnicima.

Postujuci navedenu odredbu Zakona, pojedine odluke o izvr-
Savanju proracuna JLP(R)S propisuju obvezu JLP(R)S nadzor
poslovanja i namjenskog koristenja proracunskih sredstava
kod proracunskog korisnika za kojeg su nadlezni te propisuju
mjere u slucaju nepravilnog i nenamjenskog koristenja sred-
stava od strane proracunskih korisnika, ali i krajnjih korisnika
kojima se sredstva isplacuju.

Primjerice u jednoj od odluka propisuje se da ¢e celnik JLP(R)
S donijeti odluku o obustavi i umanjenju doznake sredstava
na nacin da ¢e se korisniku umanijiti sredstva u visini nena-
mjenskog koristenja sredstava ili ¢e se privremeno obusta-
viti isplata sredstava na stavkama na kojima su nisu nena-
mjenski koriStena, ako se u postupku kontrole utvrdi da su
proracunska sredstva nepravilno koristena. U ovoj odredbi
nejasno je o kojem se to¢no korisniku radi, o krajnjem pri-
matelju sredstava ili proracunskom korisniku iz nadleznosti
jedinice kojem se prenose proracunska sredstva, Sto proizla-
zi iz nepravilne definicije proracunskog korisnika ili korisnika
sredstava iz proracuna, o ¢emu je vec bilo rijeci. Spomenuta
odredba nije u potpunosti u skladu sa zakonskim odredba-
ma. Naime, Zakon propisuje da ako se naknadno utvrdi da
je isplata iz proracuna izvr$ena nezakonito i/ili neopravdano
odnosno ako se utvrdi da su sredstva utrosena nezakonito,
nenamjenski ili nesvrhovito, JLP(R)S odnosno proracunski

korisnik koji je doznacio sredstva duzan je odmah zahtijevati
povrat sredstava u proracun. Navedena odredba je primar-
na obveza JLP(R)S odnosno proracunskog korisnika kod neza-
konite i/ili neopravdane isplate te kada se utvrdi nezakonito,
nenamjenski ili nesvrhovito troSenje sredstava. Analiziraju-
¢i pojedine odluke o izvr$avanju proracuna JLP(R)S u ovom
podrucju, moze se zakljuiti kako obveza povrata sredstava
u proracun nije istaknuta, nego se najces¢e spominje mjera
obustave daljnje isplate i umanjenje slijedece isplate u visini
nenamjenskog koriStenja sredstava.

16. Zakljucak

Kako je uvodno istaknuto predstavnic¢ko tijelo uz proracun
JLP(R)S donosi odluku o izvrsavanju proracuna JLP(R)S. Ro-
kovi za donosenje odluke o izvrSavanju prorac¢una JLP(R)S su
u skladu s rokovima za donoSenje proracuna, tako da izvrs-
no tijelo JLP(R)S (nacelnik, gradonacelnik, Zupan) navedene
dokumente do 15. studenoga tekuce godine dostavlja pred-
stavnickom tijelu JLP(R)S na donosenje.

Predstavnicko tijelo JLP(R)S do kraja tekuce godine donosi
proracun za sljede¢u godinu i projekcije za sljedece dvije u
roku koji omogucuje primjenu proracuna od 1. sijecnja slje-
dece godine.

U ovom tekstu dan je osvrt na pojedine odredbe odluka o
izvrSavanju proracuna JLP(R)S s naglaskom na odredbe ko-
jima se ureduje postupak izvrSavanja proracuna JLP(R)S te
pojedine druge odredbe koje bi trebale sadrzavati odluke o
izvrSavanju proracuna JLP(R)S. Ova materija zahtijeva dodat-
ne analize i provjeru uskladenosti sa Zakonom i drugim pro-
pisima koji ureduju poslovanje JLP(R)S u podrucju izvr$avanja
proracuna. S obzirom na veliki broj JLP(R)S i opsezan sadrzaj
samih odluka nastavit ¢e se s analizom odredbi odluka o iz-
vrSavanju proracuna JLP(R)S kako bi se iste sadrzajno una-
prijedile i uskladile sa zakonskom regulativom, posebice u
podrucjima koja je obvezno propisati odlukom o izvrSavanju
proracuna JLP(R)S.

Za zakljuciti je da se najvedi broj nepravilnosti u odlukama o
izvrSavanju proracuna JLP(R)S odnosi na odredbe koje pro-
izlaze iz ranije vazeceg Zakona o proracunu, koji je bio na
snazi do 1. sije€nja 2022. godine. S obzirom da su odluke o
izvrSavanju proracuna JLP(R)S za 2026. godinu ve¢ donesene,
preporuca se iste revidirati prilikom sljedecih izmjena i do-
puna odluka ili kod donosSenja odluka za novo proracunsko
razdoblje.

pitajcentar@tim4pin.hr




UDK 336.2 FINANCIJE

Zaduzivanje, davanje jamstava i
izvjestavanje o dugorocnom

zaduzivanju JLP(R)S

Nevenka Brki¢*

Koristenje tudih izvora financiranja kao i davanja jamstava nerijetka je praksa i potreba u poslovanju proracun-
skih subjekata. Zbog svoje vaznosti, ove aktivnosti uredene su temeljnim propisima i podzakonskim aktima. U
clanku autorica predstavlja i obrazlaZe pravila koja se primjenjuju u 2026.godini.

1. Uvod

Zakonom o proracunu (Nar. nov. br. 144/21; u nastavku
ponegdje: Zakon), ureduje se planiranje, izrada, donose-
nje i izvrSavanje proracuna, upravljanje imovinom i obve-
zama, upravljanje dugom opceg proracuna, zaduZivanje i
jamstva Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (u nastavku: JLP(R)S, ponegdje:
jedinica), racunovodstvo, proracunski nadzor i druga pita-
nja vezana uz upravljanje javnim financijama. Tema ovo-
ga Clanka je dugoro¢no zaduZivanje i davanje suglasnosti
na dugoroc¢no zaduzZivanje te davanje jamstava JLP(R)S-a
(propisano ¢l. 118., 120. - 130. Zakona). Zakonom su, izme-
du ostaloga, propisana i ograni¢enja dugorocnog zaduii-
vanja JLP(R)S-a, proracunskih i izvanproracunskih korisni-
ka i drugih pravnih osoba u njihovom vecinskom izravnom
ili neizravnom vlasnistvu i ustanova ¢iji je osnivac¢ JLP(R)S
te ogranicenja za davanje jamstava i suglasnosti JLP(R)S-a.

Osim Zakonom o proracunu, dugoro¢no zaduZivanje i da-
vanje suglasnosti te jamstava na lokalnoj razini propisa-
no je Pravilnikom o postupku dugorocnog zaduzivanja
te davanja jamstava i suglasnosti JLP(R)S (Nar. nov., br.
67/22; dalje u tekstu: Pravilnik), kojeg je na temelju ¢l.
120. st. 7. Zakona o prorac¢unu donio ministar financija.
Pravilnikom je propisan postupak davanja suglasnosti za
dugoro¢no zaduzivanje JLP(R)S-a, refinanciranje, repro-
gramiranje i izmjena suglasnosti za dugoro¢no zaduzi-
vanje, davanje jamstava Zupanije opcini i gradu, davanje
suglasnosti na jamstva opdéine, grada i Zupanije, obvezni
sastojci zahtjeva, obvezni prilozi i dokumentacija.

Zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna Republike Hr-
vatske, koji se donosi za svaku prora¢unsku godinu, utvrdene
su ovlasti Vlade Republike Hrvatske (u nastavku: Vlada RH)
prilikom donosenja odluke o davanju suglasnosti za dugoroc-
no zaduzivanje JLP(R)S-a. Zakonom o izvrSavanju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2026. godinu (Nar. nov.,
br. 152/25; u nastavku: Zakon o izvrSavanju) utvrdene su

" Nevenka Brki¢, dipl.oec., Zagreb

ovlasti Vlade RH prilikom dono3enja odluke o davanju sugla-
snosti za dugoroc¢no zaduZivanje JLP(R)S-a u 2026. godini.

2. Ishodenje suglasnosti za dugoro¢no zaduzivanje

Odredbama Zakona o proracunu, a vezano za dugoroc¢no
zaduzivanje i davanje jamstava, propisano je da za dugoroc-
no zaduZivanje opdéine, grada ili Zupanije suglasnost daje
Vlada RH ili ministar financija. Suglasnost moze dati i osni-
vac proracunskog korisnika odnosno ustanove ili vecinski
vlasnik pravne osobe ovisno o tome radi li se o dugoroc-
nom zaduZivanju proracunskog korisnika odnosno ustano-
ve ili se radi o dugoro¢nom zaduZivanju izvanproracunskog
korisnika odnosno ostalih pravnih osoba u vlasnistvu JLP(R)
S-a. U ¢ijoj je nadleZnosti davanje suglasnosti za dugorocno
zaduZivanje propisano je odredbama Zakona kako slijedi:

= davanje suglasnosti Vlade RH JLP(R)S-ima za dugoroc-
no zaduzivanje, na prijedlog ministra financija, propi-
sano je odredbama ¢l. 120. st. 4. Zakona, a iznimka od
navedenoga je kada se radi o projektu koji se sufinanci-
ra iz sredstava EU, Sto je propisano st. 6. istoga ¢lanka
Zakona, tada suglasnost daje ministar financija. Sve to
uz postivanje ogranic¢enja propisanih ¢l. 121. st. 1. Za-
kona koja se odnose na ukupnu godisnju obvezu JLP(R)
S-a, u iznosu najvise do 20 posto?* ostvarenih prihoda u
godini koja prethodi godini u kojoj se zaduZuje.

= davanje suglasnosti ministra financija ili Vlade RH JLP(R)
S-u za dugorocno zaduZivanje za projekte sufinancirane
iz sredstava EU detaljnije je propisano odredbama ¢l. 122.
Zakona. Ako se JLP(R)S dugorocno zaduZuje za realizaciju
projekta koji se sufinancira iz sredstava EU do ukupno pri-
hvatljivog troska, suglasnost daje ministar financija. Me-
dutim, ako se JLP(R)S dugoroc¢no zaduZuje za realizaciju
projekta koji se sufinancira iz sredstava EU iznad ukupno
prihvatljivih troSkova, suglasnost daje Vlada RH,

* Iznimka su zaduZivanja za realizaciju projekata koji se sufinanciraju iz
fondova EU, a najvise do iznosa ukupno prihvatljivog troska projekta sufi-
nanciranog iz sredstava EU te za realizaciju projekata iz podrucja energet-
ske ucinkovitosti.
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da je ugovor o dugoro¢nom zaduZivanju sklopljen bez
suglasnosti Vlade RH ili ministra financija nistetan, pro-
pisano je ¢l. 123. st. 3. Zakona,

davanje suglasnosti ministra financija ili Vlade RH (ovi-
sno o visini godisSnjeg anuiteta) JLP(R)S-u za refinancira-
nje ili reprogramiranje ostatka duga po osnovi kredita ili
zajma propisano je odredbama ¢l. 124. st. 1. i 2. Zakona,
davanje suglasnosti Vlade RH JLP(R)S-u za refinanciranje
ili reprogramiranje ostatka duga po osnovi izdanih vri-
jednosnih papira uzimanjem kredita kod kreditne insti-
tucije propisano je odredbama ¢l. 124. st. 3. Zakona,

da se mozZe mijenjati i / ili dopunjavati namjena zadu-
Zivanja za koju je dobivena suglasnost Vlade RH, od-
nosno ministra financija i to uz prethodno dobivenu
suglasnost ministra financija i uz uvjet da je izmjena
namjene zaduZivanja u skladu sa ¢l. 120. st. 1. Zakona,
propisano odredbama ¢l. 124. st. 4. Zakona,

da JLP(R)S ne smije davati instrumente osiguranja za
uredno izvrSenje obveza privatnog partnera za zadu-
Zivanje privatnog partnera za provedbu projekata
energetske ucinkovitosti, propisano je odredbama ¢l.
125. Zakona,

da JLP(R)S-i, njihovi proracunski i izvanproracunski kori-
snici, ustanove Ciji je osnivac jedna ili vise JLP(R)S, prav-
ne osobe u veéinskom vlasnistvu jedne ili vise JLP(R)S
mogu sklopiti ugovor o javno-privatnom partnerstvu,
propisano je odredbama ¢l. 126. Zakona,

da se proracunski korisnici JLP(R)S i ostale ustanove
Ciji su osnivaci ili suosnivaci jedna ili vise JLP(R)S mogu
dugoroéno zaduZivati samo za namjene utvrdene
¢l. 120. st. 1. Zakona i refinancirati ili reprogramirati
ostatak duga po osnovi kredita ili zajma uz suglasnost
osnivaca sukladno aktu o osnivanju, propisano odred-
bama ¢l. 127. st. 1. Zakona,

da se izvanproracunski korisnici JLP(R)S i ostale prav-
ne osobe u veéinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu JLP(R)
S mogu dugoroc¢no zaduzivati i refinancirati ili repro-
gramirati ostatak duga po osnovi kredita ili zajma uz
suglasnost vecinskog vlasnika, propisano odredbama
¢l. 127. st. 2. Zakona,

zaduZivanje izvanproracunskih korisnika JLP(R)S i osta-
lih pravnih osoba u vecinskom vlasnistvu ili suvlasnis-
tvu JLP(R)S kod medunarodne financijske institucije uz
suglasnost ministra financija propisano odredbama ¢l.
127. st. 3. Zakona,

davanje suglasnosti ministra financija jedinici podruc-
ne (regionalne) samouprave na odluku o davanju jam-
stva jedinici lokalne samouprave na svom podrucju
propisano je odredbama ¢l. 129. st. 1. Zakona,

davanje suglasnosti ministra financija JLP(R)S-u na
odluku o davanju jamstva za dugorocno zaduZivanje
proracunskog i izvanproracunskog korisnika JLP(R)S-a,
pravnoj osobi u veéinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu
JLP(R)S-a i ustanovi Ciji je osnivac propisano je odred-
bama ¢l. 129. st. 3. Zakona.

Odredbama ¢l. 31. Zakona o izvrSavanju propisano je da
Vlada RH u 2026. godini moze dati suglasnosti JLP(R)S-ima
za dugorocno zaduZivanje najvise do pet posto ukupno
ostvarenih prihoda poslovanja svih JLP(R)S, iskazanih u
financijskom izvjestaju o prihodima i rashodima, primici-
ma i izdacima, za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca
2025. (Obrazac: PR - RAS u stupcu 5 pod Sifrom 6).

Navedeno ograni¢enje ne odnosi se na:

1. JLP(R)S-e kojima je Vlada RH dala suglasnosti do 31.
prosinca 2025, a nisu koriStene u 2025. godini,

2. JLP(R)S-e na potpomognutim podrucjima,

3. JLP(R)S-e koje se zaduZuju za projekte koji se sufinan-
ciraju iz sredstava Europske unije (u nastavku: EU) do
iznosa prihvatljivih troSkova te

4. projekte unapredenja energetske ucinkovitosti u koji-
ma sudjeluju JLP(R)S-i.

Odluke o danim suglasnostima JLP(R)S-ima za dugoroc-

no zaduzivanje koje je Vlada RH donijela do 31. prosinca

2025., a koje se mogu koristiti od 1. sijecnja 2026. ulaze

u ogranic¢enje od pet posto ukupno ostvarenih prihoda

poslovanja svih JLP(R)S-a do kojih Vlada RH moZe dati su-

glasnosti u 2026. godini za zaduzZivanje JLP(R)S-a.

JLP(R)S, pravne osobe u vecinskom vlasnistvu ili suvla-

snistvu jedinice i ustanove Ciji je osnivac JLP(R)S te izvan-

proracunski korisnici proracuna JLP(R)S-a temeljem ¢l.

120. st. 1. Zakona mogu se dugoro¢no zaduZivati za:

= investiciju koja se financira iz njezina proracuna,

= kapitalne pomodi trgovackim drustvima i drugim
pravnim osobama u vecinskom vlasnistvu ili suvlasnis-
tvu JLP(R)S radi realizacije investicije koja se sufinanci-
ra iz fondova EU i za investicije, odnosno projekte ¢ija
je realizacija utvrdena posebnim propisima i

= financiranje obveza na ime povrata neprihvatljivih
troskova koji su bili sufinancirani iz fondova EU.

Pod investicijom se smatraju rashodi za nabavu nefinan-
cijske imovine (osim prijevoznog sredstva u cestovnom
prometu - osobnog automobila) i drugi rashodi izravno
povezani s takvom investicijom. Suglasnost za navedeno
zaduzenje daje Vlada RH na prijedlog ministra financija
(¢l. 120. st. 4. Zakona) pod uvjetom da je ukupna godisnja
obveza JLP(R)S-a u okviru od 20 posto ostvarenih prihoda
u godini koja prethodi godini u kojoj se zaduZuje. Iznimno,
suglasnost daje ministar financija (¢l. 120. st. 6. Zakona)
ako se JLP(R)S zaduZuje za realizaciju projekta koji se su-
financira iz sredstava EU i to samo u slucajevima kada se



JLP(R)S dugoroc¢no zaduZuje najvise do iznosa ukupno pri-
hvatljivog troska projekta sufinanciranog iz sredstava EU.

Iznimno od navedenoga, izvanproracunski korisnici JLP(R)
S i ostale pravne osobe u vecinskom vlasnistvu ili suvla-
snistvu JLP(R)S mogu se dugorocno zaduzivati i refinanci-
rati ili reprogramirati ostatak duga po osnovi kredita ili za-
jma (bez ogranicenja iz ¢l. 120 st. 1. Zakona) uz suglasnost
vecinskog vlasnika. Navedene suglasnosti ne ukljucuju se
u opseg moguceg zaduZzivanja JLP(R)S.

Predstavnicko tijelo JLP(R)S-a, prije traZenja suglasnosti
Vlade RH ili ministra financija za dugoro¢no zaduZivanje,
donosi odluku o dugorocnom zaduzivanju JLP(R)S-a za
namjenu propisanu ¢l. 120. st. 1. Zakona.

Vazno je istaknuti da investicija za koju se JLP(R)S dugo-
rocno zaduZuje mora biti planirana u proracunu za pro-
racunsku godinu za koju se traZi suglasnost za zaduZenje.
u Uvjeti pod kojima se JLP(R)S mozZe dugorocno zaduZivati
propisani su ¢l. 121. Zakona.

Jedan od uvjeta je da ukupna godisnja obveza JLP(R)S-a,
koja se zaduZuje uzimanjem kredita, zajmova i izdavanjem
vrijednosnih papira, moZe iznositi najvise do 20 posto
ostvarenih proracunskih prihoda u godini koja prethodi
godini u kojoj se jedinica zaduZuje. Pod ostvarenim prora-
¢unskim prihodima podrazumijevaju se ukupno ostvareni
prihodi pojedine jedinice umanjeni za prihode:

1. od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg
proracuna?® te donacija i

2. s osnove dodatnih udjela u porezu na dohodak za finan-
ciranje decentraliziranih funkcija

lzuzetak od primjene ogranicenja ukupne godiSnje ob-

veze do 20 posto ostvarenih proracunskih prihoda pro-

pisan je za:

= JLP(R)S-e koji se dugoroc¢no zaduZuju najvise do iznosa
ukupno prihvatljivog troska projekta sufinanciranog iz
sredstava EU i na

= zaduZivanje JLP(R)S-a za investicije iz podrucja unapre-
denja energetske ucinkovitosti.

U opseg moguceg zaduzivanja JLP(R)S-a, odnosno u uku-
pnu godisnje obvezu (najvise do 20 posto ostvarenih pro-

2 Sredstva pomoci ostvarena temeljem Odluke o kriterijima za dodjelu
pomodi na ime poticaja za dobrovoljno funkcionalno odnosno stvarno
spajanje jedinica lokalne samouprave (Nar. nov., br. 88/22) ne smatraju se
pomocima iz drzavnog proracuna sukladno propisima kojima se propisuju
uvjeti i postupak davanja suglasnosti za dugoroéno zaduzivanje JLP(R)S te
davanja jamstava i suglasnosti JLP(R)S.

Osim ovih pomodi, sredstva fiskalnog izravnanja nenamjenska su sredstva
i ne smatraju se pomoc¢ima iz drzavnog proracuna sukladno propisima ko-
jima se propisuju uvjeti i postupak davanja suglasnosti za dugoro¢no zadu-
Zivanje JLP(R)S te davanja jamstava i suglasnosti JLP(R)S.

racunskih prihoda jedinice u godini koja prethodi godini u
kojoj se jedinica zaduZuje) ukljuc€uju se:

1. iznos prosjeénog godisnjeg anuiteta po kreditima,
zajmovima, obvezama na osnovi izdanih vrijednosnih
papira (za novo zaduZenje i za zaduZenja iz prethodnih
godina),

2. iznos prosjecnog godisnjeg anuiteta za dana jamstva
(za novo jamstvo i za jamstva iz prethodnih godina),

3. iznos prosjecnog godiSnjeg anuiteta za dane suglasno-
sti proracunskim korisnicima JLP(R)S i ostalim ustano-
vama Ciji su osnivaci ili suosnivaci jedna ili vise JLP(R)
S koji se mogu dugorocno zaduzivati samo za namjene
utvrdene €l. 120. st. 1. Zakona te

4. dospjele obveze iskazane u zadnjem raspoloZivom fi-
nancijskom izvjestaju.

Godisnje obveze na osnovi izdanih vrijednosnih papira

utvrduju se za anuitetne obveznice u iznosu godisnjeg

anuiteta, a za obveznice kod kojih se amortizira glavnica

o dospijecu godisnje obveze utvrduju se za pretpostav-

lieno dospijeée pripadajucega godisSnjeg dijela glavnice i

pripadajucih kamata.

Izuzetak od primjene ogranic¢enja ukupne godisnje obveze
do 20 posto ostvarenih proracunskih prihoda propisan je
za zaduZivanje JLP(R)S-a koje se dugorocno zaduZuju najvi-
Se do iznosa ukupno prihvatljivog troska projekta sufinan-
ciranog iz sredstava EU i za zaduZivanje JLP(R)S-a koje se
dugorocno zaduZuju za investicije iz podrucja unaprede-
nja energetske ucinkovitosti.

Prilozi i dokumentacija, koji se Ministarstvu financija ob-
vezno dostavljaju uz zahtjev / dopis za dugoro¢no zadu-
Zivanje, propisani su Pravilnikom. Odredbe Pravilnika od-
nose se na:

1. davanje suglasnosti Vlade RH i ministra financija za du-
gorocno zaduZivanje opcine, grada ili Zupanije uzima-
njem kredita, zajmova i izdavanjem vrijednosnih papira
u skladu s odredbama ¢l. 118., 120. — 125. Zakona;

2. davanje suglasnosti opcine, grada ili Zupanije pravnim
osobama u vecinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu za du-
goroc¢no zaduZivanje kod medunarodne financijske in-
stitucije u skladu s odredbama ¢l. 127. st. 3. Zakona.

3. davanje jamstava Zupanije gradu i / ili opéini na svom
podrucju, davanje suglasnosti ministra financija na dana
jamstva opcine, grada i Zupanije svom proracunskom i
izvanproracunskom korisniku, pravnoj osobi u vec¢inskom
vlasnistvu ili suvlasnistvu opcine, grada i Zupanije i ustano-

vi Ciji su osnivac u skladu s odredbama ¢l. 129. Zakona.

Zahtjev za dugorocno zaduzivanje podnosi se Ministar-
stvu financija, dopisom, uz odgovarajuce priloge i do-
kumentaciju u skladu s odredbama Zakona i Pravilnika.
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Pravilnikom su propisani prilozi i dokumentacija uz zahtjev za:

= dugoroc¢no zaduzivanje opcine, grada ili Zupanije,

= zaduzZivanje za provedbu projekata koji se sufinanciraju
iz fondova EU,

= zaduzivanje za financiranje obveza na ime povrata ne-
prihvatljivih troskova projekata koji su bili sufinancirani
iz fondova EU,

= refinanciranje, reprogramiranje i izmjene suglasnosti za
zaduZivanje opdine, grada ili Zupanije,

= davanje suglasnosti na dugoro¢no zaduZivanje pravnih
osoba u vecinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu opcine, gra-
da ili Zupanije kod medunarodne financijske institucije,

= jamstava opcine, grada ili Zupanije.

Opcina, grad ili Zupanija mozZe se dugoroc¢no zaduZivati
ako ispunjava uvjete iz odredaba ¢l. 120. Zakona. Zahtjev
za dobivanje suglasnosti za dugoro¢no zaduZivanje pod-
nosi opéinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan.
Zahtjev se uz dopis podnosi Ministarstvu financija uz ob-
vezne priloge i dokumentaciju, sukladno odredbama ¢€l. 5.
Pravilnika, ato su:

1. popunjen Obrazac ZJS — Zahtjev za dobivanje sugla-
snosti za dugoroéno zaduzZivanje / davanje jamstva /
suglasnosti;

2. usvojeni plan prora¢una za godinu u kojoj se dugoro¢-
no zaduZuju u skladu s odredbama Zakona. Opéi dio
plana proracuna, uz racun prihoda i rashoda, sadrzi i
racun financiranja s planiranim iznosima primitaka od
financijske imovine i zaduZivanja te s izdacima za fi-
nancijsku imovinu i otplate instrumenata zaduZivanja.
U posebnom dijelu plana proracuna treba biti jasno
vidljiv projekt za koji se opcina, grad ili Zupanija du-
gorocno zaduzuje u skladu s ¢l. 30. Zakona, odnosno
propisanim proracunskim klasifikacijama;

3. popunjen Obrazac FPP — Financijski plan projekta u
kojem je naveden naziv projekta za koji se dugorocno
zaduZuju, iskazani svi rashodi vezani uz projekt i izvo-
ri financiranja za provedbu projekta za cijelo razdoblje
trajanja projekta;

4. odluka o izvr$avanju proracuna JLP(R)S-a za proracun-
sku godinu u kojoj je utvrden iznos novoga dugoroc-
nog zaduZenja u tijeku proracunske godine te ocekiva-
ni iznos ukupnoga duga na kraju proracunske godine.

Bududi da Zakonom nije predvidena izmjena usvoje-
nih projekcija za sljedeée dvije proracunske godine,
u tekucoj je proracunskoj godini dana mogucnost
predstavnickom tijelu jedinice da donosenjem odlu-
ke o izmjeni i dopuni odluke o izvrSavanju proracuna
jedinice za tekucu proracunsku godinu navede cjelo-
kupni iznos kredita za projekt, utvrdi iznos sredstava
koji se planira povudéi u tekucoj proracunskoj godini
te u sljedeée dvije godine. Iznos koji se planira po-

vuci u tekucéoj proracunskoj godini mora biti vidljiv
kao izvor na projektu za koji se dugoroc¢no zaduzuje
u posebnom dijelu proracuna za tekucu proracunsku
godinu i iskazan po proracunskim klasifikacijama;

5. akt o sufinanciranju ako neki projekt financira vise su-
bjekata;

6. odluka predstavnickog tijela o dugoroénom zaduii-
vanju koja sadrzava namjenu dugoro¢nog zaduZivanja
(naziv projekta iz proracuna) i naziv kreditora / davate-
lia zajma te uvjete kreditiranja iz ponude, prijedloga
ugovora ili pisma namjere kreditora / davatelja zajma
s uvjetima kreditiranja (iz toc. 7.);

7. ponuda, prijedlog ugovora ili pismo namjere kreditora
/ davatelja zajma s uvjetima kreditiranja (iznos kredita
/ zajma, rok otplate, kamatna stopa, razdoblje poceka,
sredstva osiguranja i drugi troskovi) te plan otplate;

8. izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
za prethodnu proracunsku godinu na Obrascu PR-RAS
(Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdaci-
ma), razina 22, u skladu s Pravilnikom o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu;

9. izracun iznosa ostvarenih prihoda poslovanja i prihoda
od prodaje nefinancijske imovine iz Izvjestaja o prihodi-
ma i rashodima, primicima i izdacima (Obrazac: PR-RAS,
razina 22) za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca go-
dine koja prethodi godini u kojoj se dugoro¢no zaduzu-
je, umanjeni za prihode:

- od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar op-
¢eg proracuna te donacija koja ne ukljucuju sredstva
fiskalnog izravnanja i

- s osnove dodatnih udjela u porezu na dohodak za fi-
nanciranje decentraliziranih funkcija.

10.zadnje izvjesée o otplati prethodnih zaduzenja, danih
jamstava i suglasnosti na Obrascu I1ZJS — IzvjeS¢e o du-
goro¢nom zaduzenju / jamstvu / suglasnosti u trenutku
podnosenja zahtjeva i u skladu s odredbama Zakona;

11.stanje dospjelih obveza iskazano u zadnjem raspoloZi-
vom financijskom izvjestaju;

12.izjava opcinskog nacelnika, gradonacelnika ili Zupana da
pod materijalnom i kaznenom odgovornosc¢u jamci za
ispravnost dokumentacije koja se podnosi uz zahtjev.

Podnositelj zahtjeva (opcina, grad ili Zupanija) koji nije
podnio zahtjev u skladu s odredbama Pravilnika, duzan ga
je dopuniti u roku od 30 dana nakon $to Ministarstvo fi-
nancija zatrazi dopunu. Ako podnositelj zahtjeva Ministar-
stvu financija ne dostavi dopunu dokumentacije u propi-
sanome, smatrat ¢e se da je odustao od zahtjeva.

Opcina, grad ili Zupanija moZe se dugorocno zaduZivati za
provedbu projekata koji se sufinanciraju iz fondova (sred-
stava) EU u skladu s odredbama ¢l. 122. Zakona. Obvezni
prilozi i dokumentacija koji se uz dopis dostavljaju Mini-
starstvu financija propisani su €l. 6. Pravilnika.



Opcina, grad ili Zupanija moZe se dugorocno zaduZivati za
financiranje obveza na ime povrata neprihvatljivih trosko-
va projekata koji su bili sufinancirani iz fondova EU kako je
propisano odredbama ¢l. 120. st. 1. al. 3. Zakona. Obvezni
prilozi i dokumentacija koji se uz dopis dostavljaju Mini-
starstvu financija propisani su ¢l. 7. Pravilnika.

Opdina, grad ili Zupanija moze refinancirati ostatak duga
po osnovi kredita ili zajma u skladu s odredbama ¢l. 124.
st. 1. i 2. Zakona.

Opcina, grad ili Zupanija mozZe refinancirati ostatak duga
po osnovi izdanih vrijednosnih papira u skladu s odred-
bama ¢l. 124. st. 3. Zakona.

Opcina, grad ili Zupanija moZe reprogramirati ostatak
duga po osnovi kredita ili zajma u skladu s odredbama ¢l.
124. st. 1. 2. Zakona.

Namjena dugoro¢nog zaduZivanja za koju je dobivena
suglasnost Vlade RH, odnosno ministra financija moze se
mijenjati i / ili dopunjavati u skladu s odredbama ¢l. 124.
st. 4. Zakona.

Obvezni prilozi i dokumentacija koji se uz zahtjev za refi-
nanciranje, reprogramiranje i izmjene suglasnosti za zadu-
Zivanje opdine, grada ili Zupanije dostavljaju Ministarstvu
financija propisani su €l. 8. Pravilnika.

Pravne osobe u veéinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu op-
¢ine, grada ili Zupanije mogu se dugorocno zaduZzivati kod
medunarodne financijske institucije u skladu s odredbama
¢l. 127. st. 3. i 5. Zakona. Obvezni prilozi i dokumentacija
koji se uz dopis dostavljaju Ministarstvu financija propisa-
ni su €l. 9. Pravilnika.

Zupanija moZe dati jamstvo opéini ili gradu na svojem po-
drudju u skladu s odredbama ¢l. 129. st. 1., 2., 5., 6., 7.1 8.
Zakona. Obvezni prilozi i dokumentacija koji se uz dopis do-
stavljaju Ministarstvu financija propisani su €l. 10. Pravilnika.

Temeljem ¢l. 120. Zakona o proracunu, JLP(R)S se moZe za-
duziti za investiciju koja se sufinancira iz njezina proracuna,
za kapitalne pomoci trgovackim drustvima i drugim pravnim

osobama u vecdinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu JLP(R)S radi
realizacije investicije koja se sufinancira iz fondova EU i za
investicije, odnosno projekte Cija je realizacija utvrdena po-
sebnim propisima i za financiranje obveza na ime povrata
neprihvatljivih troskova koji su bili sufinancirani iz fondova
EU, ali ukupne godisnje obveze JLP(R)S-a mogu iznositi naj-
vise do 20 posto ostvarenih proracunskih prihoda u godini
koja prethodi godini u kojoj se zaduZuje, umanjenih za priho-
deiz¢l. 121. st. 4. Zakona, to jest za prihode od pomodi iz ino-
zemstva i od subjekata unutar opceg proracuna te donacija i
umanjenih za prihode s osnove dodatnih udjela u porezu na
dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija.

Odredbama ¢l. 121. (st. 5. al. 1.) Zakona propisano je
da se kontrola fiskalnog ograni¢enja od navedenih 20
posto ne odnosi na projekte koji se sufinanciraju iz
sredstava EU do iznosa ukupno prihvatljivog troska
projekta u kojima JLP(R)S-i sudjeluju. U navedenim slu-
Cajevima nije potrebna suglasnost Vlade RH za zaduze-
nje stoga se JLP(R)S-i za projekte koji se sufinanciraju
iz sredstava EU mogu zaduZiti uz suglasnost ministra
financija do iznosa ukupno prihvatljivog troska pro-
jekta (¢l. 122. st. 1. Zakona). Ako se JLP(R)S zaduzuje za
realizaciju projekta koji se sufinancira iz sredstava EU
iznad iznosa ukupno prihvatljivog troska projekta, su-
glasnost daje Vlada RH (¢l. 122. st. 2. Zakona).

JLP(R)S koja se zaduzi za provedbu projekata koji se su-
financiraju iz fondova EU, obvezna je primljena sredstva
EU i / ili pomodi za sufinanciranje iz drzavnog proracuna,
vezano za realizaciju projekta za koji se zaduzila, utrositi
na otplatu zaduZenja koje se odnosi na dio projekta za
koji su primljena sredstva EU i / ili pomodi za sufinancira-
nje iz drzavnog proracuna (¢l. 122. st. 3. Zakona).

JLP(R)S je, uz zahtjev (u prilogu dopisa / zahtjeva) za ishodenje
suglasnosti za dugoro¢no zaduZenje za projekte koji se sufi-
nanciraju iz sredstava EU, duZna Ministarstvu financija podni-
jeti sve priloge i dokumentaciju propisanu Pravilnikom.

Kada je u pitanju iznos moguceg godisnjeg zaduZivanja
JLP(R)S-a, kod zaduZivanja za investicije iz podrucja unap-
redenja energetske ucinkovitosti postupa se na sli¢an na-
¢in kao i kod ishodenja zaduzivanja uzimanjem kredita za
projekte koji se financiraju iz sredstava EU. Jo$ od 7. pro-
sinca 2012. godine, odnosno od stupanja na snagu Zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o proracunu (Nar. nov.,
br. 136/12), JLP(R)S-i se poti¢u na aktivnije sudjelovanje
u projektima iz podrucja unapredenja energetske ucin-
kovitosti, tako da se zaduZivanje JLP(R)S-a za investicije iz
ovog podrucja iskljucuje iz iznosa mogudeg godisnjeg za-
duzivanja jedinice (¢l. 121. st. 5. al. 2. Zakona), odnosno ne
ulazi u ograni¢enje do 20 posto ostvarenih proracunskih
prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se zaduzuje,
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umanjenih za prihode od pomodi iz inozemstva i od subje-
kata unutar opéeg proracuna te donacija i umanjenih za
prihode s osnove dodatnih udjela u porezu na dohodak za
financiranje decentraliziranih funkcija.

JLP(R)S se moze dugorocno zadutZiti za investicije iz po-
drucja unapredenja energetske ucinkovitosti uz sugla-
snost Vlade RH.

JLP(R)S je uz zahtjev za ishodenje suglasnosti Vlade RH za
dugorocéno zaduZenje za realizaciju investicije iz podruc-
ja unapredenja energetske ucinkovitosti duzna (u prilogu
dopisa) Ministarstvu financija podnijeti sve priloge i do-
kumentaciju propisanu Pravilnikom.

Odredbama ¢l. 125. Zakona propisano je da JLP(R)S ne
smije davati instrumente osiguranja za zaduzivanje
privatnog partnera za provedbu projekata energetske
ucinkovitosti koje privatni partner ima namjeru koristiti
za uredno izvrSenje svojih obveza.

Refinanciranje ili reprogramiranje kredita ili zajma JLP(R)
S propisano je ¢l. 124. st. 1. Zakona. JLP(R)S moZe podnijeti
zahtjev za dobivanje suglasnosti za refinanciranje ili repro-
gram ostatka duga po osnovi dugorocnog kredita ili zaj-
ma uz prethodno dobivenu suglasnost ministra financija,
ako se ne povecava ukupan godisnji anuitet (obveze).

U ukupan godisnji anuitet (obveze) ulaze obveze po kre-
ditima, zajmovima, obveze po osnovi izdanih vrijednosnih
papira, danih jamstava i suglasnosti iz ¢l. 127. st. 1.3 Zako-
na te dospjele obveze iskazane u zadnjem raspolozivom
financijskom izvjestaju.

Odredbama ¢l. 124. st. 2. Zakona propisano je da JLP(R)
S moZe podnijeti zahtjev za dobivanje suglasnosti za re-
financiranje ili reprogramiranje ostatka duga po osnovi
dugorocnog kredita ili zajma i u slu¢ajevima kada se po-
vecava ukupan godisnji anuitet uz prethodno dobivenu
suglasnost Vlade RH, odnosno ministra financija za zadu-
Zivanje iz ¢l. 122. st. 1. Zakona.*

Refinanciranje ostatka duga po osnovi izdanih vrijed-
nosnih papira uzimanjem kredita kod kreditne institucije
propisano je ¢l. 124. st. 3. Zakona.

Mijenjati i / ili dopunjavati namjenu zaduZivanja za
koju je dobivena suglasnost Vlade RH, odnosno ministra

3 Radi se o danim jamstvima i suglasnostima proracunskim korisnicima JL-
P(R)S i ostalim ustanovama ciji su osnivaci ili suosnivaci jedna ili vise JLP(R)
S koji se mogu dugoro¢no zaduzZivati uz suglasnost svog osnivaca sukladno
aktu o osnivanju.

4 Odredbama ¢l. 122. st. 1. Zakona propisano je da u slu¢ajevima kada se
JLP(R)S dugoroc¢no zaduZuje najvise do iznosa ukupno prihvatljivog troska
projekta sufinanciranog iz sredstava EU, suglasnost daje ministar financija.

financija moZe se uz prethodno dobivenu suglasnost mi-
nistra financija uz uvjet da je izmjena namjene u skladu s
¢l. 120. st. 1. Zakona, to jest da ukupna godisnja obveza
JLP(R)S-a iznosi najvise do 20 posto ostvarenih prihoda u
godini koja prethodi godini u kojoj se zaduZuje (¢l. 124.
st. 4. Zakona).

Uz dopis, zajedno sa zahtjevom za refinanciranje ili re-
programiranje ostatka duga po osnovi kredita ili zajma,
odnosno za zamjenu postojeceg kredita ili zajma novim
kreditom ili zajmom op¢cina, grad ili Zupanija je obvezna
podnijeti priloge i dokumentaciju propisanu Pravilnikom.
Kod refinanciranja ili reprogramiranje ostatka duga po os-
novi kredita ili zajma, odnosno kod zamjene postojeceg
kredita ili zajma novim kreditom ili zajmom, vazno je da
se iz dostavljene dokumentacije moze utvrditi povecava
li se ili ne povecava ukupan godisnji anuitet (obveze) jer o
tome ovisi treba li za to refinanciranje ili reprogramiranje
ishoditi suglasnost Vlade RH ili ministra financija.

Zaduzivanje JLP(R)S izdavanjem vrijednosnih papira
(uglavnom su to obveznice) provodi se temeljem ¢l. 118.,
¢l. 120., 121.i ¢l. 123. Zakona. Postupak zaduzivanja izda-
vanjem vrijednosnih papira je isti kao i u sluéaju zaduZi-
vanja uzimanjem kredita i zajmova. Zahtjev za suglasnost
Vlade RH za zaduZivanje izdavanjem vrijednosnih papira
podnosi se Ministarstvu financija na Obrascu ZJS — Zahtjev
za dobivanje suglasnosti za dugorocno zaduZivanje / da-
vanje jamstva / suglasnosti, koji je sastavni dio Pravilnika.
Zahtjev podnosi izvrsno tijelo JLP(R)S-a, odnosno nacelnik,
gradonacelnik ili Zupan.

Refinanciranje ostatka duga po osnovi izdanih vrijedno-
snih papira uzimanjem kredita kod kreditne institucije
propisano je ¢l. 124. st. 3. Zakona. Navedenom odredbom
Zakona propisano je da JLP(R)S moZe refinancirati osta-
tak duga po osnovi izdanih vrijednosnih papira uzimanjem
kredita kod kreditne institucije uz prethodno dobivenu
suglasnost Vlade RH i to pod sljedecim uvjetima:

= ako rok otplate novoga kredita kojim se refinancira
ostatak duga nije duZi od roka na koji su izdani vrijed-
nosni papiri na Cije je izdavanje Vlada RH dala sugla-
snostii

= ako je ukupan godisnji anuitet u skladu s ¢l. 121. Zako-
na, to znaci da ukupna godisnja obveza JLP(R)S-a moze
iznositi najvise do 20 posto ostvarenih prihoda u godini
koja prethodi godini u kojoj se jedinica zaduZuje.

Sa zahtjevom za ishodenje suglasnosti Vlade RH za dobi-
vanje suglasnosti za refinanciranje ostatka duga po izda-
nim vrijednosnim papirima uzimanjem kredita kod banke
— opcina, grad ili Zupanija duZzna je u prilogu dopisa (osim
zahtjeva) Ministarstvu financija dostaviti Pravilnikom pro-
pisane priloge i dokumentaciju.



Dugoro¢no zaduzivanje te refinanciranje ili reprogrami-
ranje ostatka duga po osnovi kredita ili zajma proracun-
skih korisnika i ostalih ustanova ciji su osnivaci ili suosni-
vaci jedna ili vise JLP(R)S te izvanproracunskih korisnika i
ostalih pravnih osoba u vedinskom vlasnistvu ili suvlasnis-
tvu JLP(R)S propisano je odredbama ¢l. 127. Zakona.

Proracunski korisnici JLP(R)S i ostale ustanove (iji su
osnivaci ili suosnivaci jedna ili vise JLP(R)S mogu se
dugorocno zaduZivati, samo za namjene utvrdene u
¢l. 120. st. 1. Zakona® i refinancirati ili reprogramirati
ostatak duga po osnovi dugoroc¢nog kredita ili zajma uz
suglasnost osnivaca sukladno aktu o osnivanju (¢l. 127.
st. 1. Zakona). Suglasnosti dane za navedenu namjenu
ukljucuju se u opseg moguceg zaduzivanja JLP(R)S-a,
razmjeno osnivackim pravima i sukladno aktu o osni-
vanju (¢l. 127. st. 4. Zakona).

Istim ¢lankom Zakona (¢l. 127. st. 2.) propisana je mo-
guénost dugorocnog zaduzivanja i refinanciranja ili re-
programiranja ostatka duga po osnovi kredita ili zajma
izvanproracunskih korisnika i ostalih pravnih osoba u ve-
¢inskom vlasnistvu ili suvlasnistvu JLP(R)S-a i to uz sugla-
snost vecinskog vlasnika. Izvanproracunskim korisnicima
i ostalim pravnim osoba u vecinskom vlasnistvu ili suvla-
snistvu JLP(R)S-a, za razliku od proracunskih korisnika JL-
P(R)S-a i ostalih ustanova Ciji su osnivadi ili suosnivaci jed-
na ili vise JLP(R)S, Zakonom nije propisana (ogranicena)
namjena za koju se mogu zaduziti.

Medutim, ako se izvanproracunski korisnik JLP(R)S-a i ostale
pravne osobe u vecinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu JLP(R)
S-a dugorocno zaduZuje kod medunarodne financijske
institucije, na odluku o davanju suglasnosti za dugoroc¢no
zaduZivanje pravne osobe u svom vecinskom vlasnistvu ili
suvlasnistvu JLP(R)S obvezna je prethodno ishoditi sugla-
snost ministra financija (Cl. 127. st. 3. Zakona). Odredbama
¢l. 9. Pravilnika propisano je koje priloge i koju dokumen-
taciju podnose opcine, gradovi ili Zupanije Cije se pravne
osobe zaduzuju kod medunarodnih financijskih institucija.

Odluku o davanju suglasnosti za dugoro¢no zaduZenje
proracunskih korisnika i ostalih ustanova Ciji su osnivaci ili

® Temeljem ¢l. 120. st. 1. Zakona o prora¢unu mogucnosti za dugoro¢no
zaduZivanje su sljedece:
- zainvesticiju koja se financira iz njezina proracuna
- za kapitalne pomoci trgovackim drustvima i drugim pravnim osobama
uvecinskom vlasnistvuiili suvlasnistvu JLP(R)S radi realizacije investicije
koja se sufinancira iz fondova EU i za investicije, odnosno projekte Cija
je realizacija utvrdena posebnim propisima i
- zafinanciranje obveza na ime povrata neprihvatljivih troskova koji su
bili sufinancirani iz fondova EU.

suosnivaci jedna ili vise JLP(R)S kao i odluku o davanju su-
glasnosti za zaduzenje izvanproracunskih korisnika i osta-
lih pravnih osoba u veéinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu
JLP(R)S donosi predstavnicko tijelo JLP(R)S-a, sve dok se
statutom ili odlukom JLP(R)S-a ne propise drugadije.

Odredbama ¢lanka 129. Zakona o proracunu propisano je da:

1. jedinica podrucne (regionalne) samouprave moze dati
jamstvo jedinici lokalne samouprave na svom podruc-
ju, uz prethodno dobivenu suglasnost ministra financi-
ja (¢l. 129. st. 1. Zakona),

2. JLP(R)S moze dati jamstvo za dugorocno zaduZivanje
svom proracunskom i izvanproracunskom korisniku,
ustanovi ¢iji je ona osnivac i pravnoj osobi u svom vecin-
skom vlasnistvu ili suvlasniStvu, za ispunjenje njihovih
kreditnih obveza, uz prethodno dobivenu suglasnost
ministra financija (¢l. 129. st. 3. Zakona). Pod pojmom
ykreditne obveze” podrazumijeva se ispunjenje ob-
veza nastalih dugoro¢nim zaduZivanjem proracunskih
korisnika i ostalih ustanova ciji su osnivaci ili suosni-
vaci jedna ili vise JLP(R)S te dugoro¢nim zaduZivanjem
izvanproracunskih korisnika i ostalih pravnih osoba u
vecinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu JLP(R)S.

Zakonom propisana dana jamstva ukljucuju se u opseg

moguceg zaduzivanja JLP(R)S-a iz ¢l. 121. Zakona, koje

moze iznositi najvise do 20 posto ostvarenih prihoda je-
dinice u godini koja prethodi godini u kojoj jedinica daje
jamstvo za zaduZenje (kreditne obveze svog proracunskog

i izvanproracunskog korisnika, ustanove Ciji je ona osnivac

i pravne osobe u svom vecinskom vlasnistvu ili suvlasnis-

tvu), razmjerno osnivackim pravima i sukladno aktu o

osnivanju odnosno udjelu u vlasnistvu (¢l. 129. st. 4. Za-

kona). Jamstva dana za zaduzZenje do ukupno prihvatljivog
troska projekta sufinanciranog iz sredstava EU su iznimka

i ne ukljucuju se u opseg moguceg zaduzivanja JLP(R)S-a

(¢l. 129. st. 5. Zakona).

Odluku o davanju jamstava, za obveze nastale dugoro¢nim
zaduzivanjem proracunskog i izvanproracunskog korisnika,
ustanove Ciji je jedinica osnivac i pravne osobe u vec¢inskom
vlasnistvu ili suvlasnisStvu jedinice, za namjene propisane
¢l. 120. st. 1. Zakona, donosi predstavnicko tijelo JLP(R)
S-a ako statutom ili odlukom JLP(R)S-a nije propisano tko
odlucuje o jamstvu. Ugovor o jamstvu u ime JLP(R)S sklapa
izvrSno tijelo odnosno nacelnik, gradonacelnik ili Zupan.
Sukladno odredbama Zakona, JLP(R)S moZe dati samo i
jedino jamstvo i nikako ne moZe biti jamac-platac / su-
duznik za ispunjenje obveza po dugoro¢nom zaduZivanju
proracunskih korisnika i ostalih ustanova Ciji su osnivaci
ili suosnivaci jedna ili vise JLP(R)S, odnosno za ispunjenje
obveza po dugorocnom zaduZivanju izvanproracunskih
korisnika i ostalih pravnih osoba u veéinskom vlasnistvu ili
suvlasnistvu JLP(R)S.
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Odredbama Zakona i Pravilnika propisano je izvjeStavanje
o dugoro¢nom zaduzivanju JLP(R)S, njezinih proracunskih i
izvanproracunskih korisnika kao i ostalih ustanova kojima
je JLP(R)S osnivac i ostalih pravnih osoba koje su u njezinom
vecinskom vlasnistvu ili suvlasniStvu. Temeljem odredaba
navedenog Zakona i Pravilnika JLP(R)S je duZna, na propisa-
nom obrascu, izvijestiti Ministarstvo financija o sljede¢em:

= o sklopljenom ugovoru o zaduzivanju JLP(R)S-a,

= o otplati kredita / zajma za koje je JLP(R)S dobila sugla-
snost Vlade RH ili ministra financija,

= 0 sklopljenom ugovoru o dugoro¢nom zaduZivanju
svojih proracunski i izvanproracunskih korisnika JLP(R)
S-a, ostalih ustanova kojima je osnivac JLP(R)S te osta-
lih pravnih osoba u njezinom veéinskom vlasnistvu ili
suvlasnistvu kojima je kao veéinski vlasnik ili suvlasnik,
odnosno osnivac dala suglasnost za zaduzenje,

= o otplati kredita / zajma na temelju ugovora o dugoroc-
nom zaduZivanju pravnih osoba u veéinskom vlasnistvu
ili suvlasnistvu JLP(R)S-a i ustanova Ciji je ona osnivac
(proracunski i izvanproracunski korisnici te ostale usta-
nove kojima je osnivac i ostale pravne osobe u vecin-
skom vlasnistvu ili suvlasnistvu JLP(R)S-a),

= o sklopljenom ugovoru o jamstvu bilo da se radi o jam-
stvu koje je jedinica podrucne (regionalne) samouprave
dala jedinici lokalne samouprave ili o jamstvu koje je
JLP(R)S dala pravoj osobi u svom vecinskom vlasnistvu
ili suvlasnistvu, odnosno ustanovi Ciji je ona osnivac,

= o stanju / otplati aktivnih jamstava za koja su dane su-
glasnosti bilo da se radi o jamstvu koje je jedinica po-
druc¢ne (regionalne) samouprave dala jedinici lokalne
samouprave ili o jamstvu koje je jedinica lokalne samo-
uprave dala pravoj osobi u svom veéinskom vlasniStvu
ili suvlasnistvu, odnosno ustanovi €iji je ona osnivac.

Kada se radi o dugoro¢nom zaduZivanju, danim sugla-
snostima i jamstvima opdina, grad ili Zupanija je obve-
zna, nakon dobivene / dane suglasnosti o dugoro¢nom
zaduZivanju i danim jamstvima, dostaviti Ministarstvu
financija ugovor o zaduZivanju u roku od osam dana
od dana sklapanja ugovora.

Osim navedenoga, op¢ina, grad ili Zupanija je duzna na
Obrascu 1ZJS - Izvjesée o dugoro¢nom zaduZenju / jam-
stvu*! / suglasnosti*? izvjeStavati Ministarstvo financija
unutar proracunske godine, tromjesecno, do 10. u mje-
secu za prethodno izvjeStajno razdoblje, o otplati duga
na temelju ugovora o zaduZivanju, do konacne otplate
duga, za sva zaduZenja, jamstva i dane suglasnosti. Obra-
zac 1ZJS - Izvjesée o dugoro¢nom zaduZenju / jamstvu*' /
suglasnosti*? je drugi obrazac propisan Pravilnikom, a slu-
Zi iskljucivo za izvjeScivanje o otplati ve¢ aktivnih zaduze-

nja, jamstava odnosno danih suglasnosti.® U navedenom
Obrascu / lzvje$¢u je vazno navesti i suglasnosti koje JL-
P(R)S daje svojim pravnim osobama u vecinskom vlasnis-
tvu ili suvlasnistvu iz ¢l. 127. Zakona o prorac¢unu i na sve
prethodno dane suglasnosti.

Izvjestavanje JLP(R)S-a o dugoro¢nom zaduZivanju prora-
¢una, pravnih osoba, ustanova, odnosno izvanproracun-
skih korisnika na Obrascu 1ZJS - IzvjesS¢e o dugorocnom
zaduZenju / jamstvu*1 / suglasnosti*2 podrazumijeva do-
stavu podataka o sljedecem:

= zaduZivanju JLP(R)S uzimanjem kredita, zajmova i izda-
vanjem vrijednosnih papira, za koje je suglasnost dala
Vlada RH,

= zaduZivanju JLP(R)S uzimanjem kredita, zajmova i izda-
vanjem vrijednosnih papira, za koje je suglasnost dao
ministar financija,

= zaduZivanju proracunskih i izvanproracunskih korisni-
ka, ostalih ustanova kojima je osnivac JLP(R)S te ostalih
pravnih osoba u vecinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu
JLP(R)S uzimanjem kredita, zajmova i izdavanjem vrijed-
nosnih papira, za koje je suglasnost dao osnivac suklad-
no aktu o osnivanju, odnosno vecinski vlasnik,

= zaduZivanju izvanproracunskih korisnika JLP(R)S i osta-
lih pravnih osoba u vecinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu
JLP(R)S kod medunarodne financijske institucije, za koje
je suglasnost dao vedinski vlasnik, na koju je bio obve-
zan ishoditi suglasnost ministra financija,

= jamstvima koja je jedinica podrucne (regionalne) samo-
uprave dala jedinici lokalne samouprave na svojem po-
drucju, za koje je suglasnost dao ministar financija,

= jamstvima koja je JLP(R)S dala za dugorocno zaduZiva-
nje svom proracunskom i izvanproracunskom korisniku,
ostalim ustanovama kojima je osnivac te ostalim prav-
nim osobama u vecinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu, za
koje je suglasnost dao ministar financija.

Obrazac 12JS- Izvjesée o dugorocnom zaduZenju / jam-
stvu*1 / suglasnosti*2 sadrzi podatke o sljede¢em:

I. Podnositelju izvjeséa
Podnositelj izvjes¢a prema Ministarstvu financija is-
klju€ivo je JLP(R)S, odnosno opcina, grad ili Zupanija.
Medutim, JLP(R)S-i mogu na tom, ili slicnom, obrascu
prikupljati informacije i pratiti otplate kredita svojih
proracunskih i izvanproracunskih korisnika, pravnih

& Prvi Obrazac je ZJS - Zahtjev za dobivanje suglasnosti za zaduZivanje /

davanje jamstva / suglasnosti i sluzi isklju¢ivo za podnosenje zahtjeva za
dobivanje suglasnosti za dugoro¢no zaduZenje, za dobivanje suglasnosti na
davanje jamstva, odnosno za dobivanje suglasnosti na davanje suglasnosti.
Isti se uz dopis i ostalu dokumentaciju propisanu Pravilnikom dostavlja Mi-
nistarstvu financija.

Treci obrazac propisan Pravilnikom je Obrazac FPP - Financijski plan projek-
ta u koji se unose podaci o projektu, ukupni rashodi (iznos) projekta i izvori
iz koji se projekt financira.



osoba u svom vecinskom vlasniStvu ili suvlasnistvu i
ustanova ciji su osnivaci.

Il. Davatelju kredita / zajma
Naziv i adresa kreditora / zajmodavca.

lll.Kreditnom zaduZenju, danom jamstvu ili suglasnosti

- pod brojem 1. definirana je vrsta zaduZenja za koju se
izvjeS¢e dostavlja i to na nacin da od ponudene tri ka-
tegorije (zaduZenje, jamstvo ili suglasnost) odaberemo
Zeljenu kategoriju podcrtavanjem ili isticanjem (podeb-
lianjem teksta) Zeljene kategorije,

- pod brojem 2. navodi se namjena za koju se kredit /
zajam uzima. Podaci uneseni u to polje trebali bi biti Sto
precizniji u pogledu namjene kako bi korisnik izvjeséa
u Ministarstvu financija nedvojbeno mogao zakljuciti
o ¢emu se radi, odnosno razvrstati zaduzenje prema
funkciji za koju ¢e sredstva biti utrosena.

U praksi se ¢esto moze vidjeti da podnositelj izvjes¢a u
rubriku lll. Podaci o zaduZenju / jamstvu / suglasnosti pod
pojmom ,Namjena“ navede , kapitalni projekt/i“ ili ,inve-
sticijsko ulaganje/a“. Navedeno ne govori o kojim se kon-
kretnim projektima radi. Pod pojmom ,Namjena“ podno-
sitelj izvjesca treba precizno napisati o kojem se projektu
radi, primjerice ,lzgradnja oborinske kanalizacije“ ili ,Iz-
gradnja vodoopskrbnih objekata”ili ,,Uredenje zgrade Ga-
lerije” i sli¢no.

Ako se kreditno zaduZenje uzima za nekoliko razlicitih pro-
jekata najbolje ih je navesti sve ili barem navesti onaj pro-
jekt na koji ¢e se utrositi najveci iznos dobivenog kredita,
odnosno zajma.

Obvezno je takoder u navedenom Obrascu / Izvjes¢u po-
sebno istaknuti ako se radi o zaduzivanju za projekte koji
se sufinanciraju iz sredstava EU i o zaduZivanju za pro-
jekte iz podrucja unapredenja energetske ucinkovitosti
jer se ti projekti moraju evidentirati u Registru zaduzenja /
jamstava / danih suglasnosti, ali ne ulaze u zakonom pro-
pisano ogranic¢enje od 20% ostvarenih prihoda u godini
koja prethodi godini u kojoj se JLP(R)S zaduZuje.

- pod brojem 3. Ministarstvo financija dodjeljuje matic-
ni broj (MB) pod kojim se zaduZenje / jamstvo / dana
suglasnost vodi u Registru zaduzenja / jamstava / da-
nih suglasnosti. Registar sadrZi i sve ostale podatke o
uvjetima, namjeni i otplati zaduZenja / jamstva / dane
suglasnost. Do dodjele broja od strane Ministarstva
financija rubrika bi trebala biti nepopunjena, a nakon
dodjele broja od strane Ministarstva financija svaki
sliededi izvjestaj koji opéina, grad ili Zupanija dostavlja
Ministarstvu financija trebao bi sadrzavati predmetni
broj radi lakse obrade izvijesca,

- pod brojem 4. unosi se podatak “Korisnik kredita (zaj-
ma) / jamstva”. Korisnik kredita je onaj kojemu je ban-
ka dodijelila kredit. Korisnik zajma je onaj kojeg je do-
bavljac¢ na ugovoru naveo kao korisnika zajma. Korisnik
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jamstva je ustanova, izvanproracunski korisnik, odno-
sno pravna osoba u vecdinskom vlasnistvu,

pod brojem 5. unosi se podatak “Ukupan iznos kredita
(zajma) / jamstva” i najéesce je taj iznos identi¢an izno-
su glavnice pod rednim brojem 7. kada se radi o kreditu
/ zajmu, odnosno suglasnosti. Medutim, kada je rije¢
o jamstvu gdje se jamci za ukupan povrat kredita / zaj-
ma, dakle jamci se za ukupan dug koji se u ovom sluca-
ju sastoji od glavnice i pripadajuc¢ih kamata, iznos pod
rednim brojem 5. i iznos pod rednim brojem 7. (za dano
jamstvo) nije identi¢an (vidljivo u primjeru popunjenog
Obrasca 12)S),

Kod kredita koji su ugovoreni u stranoj valuti potreb-
no je uz iznos u eurima navesti i iznos u stranoj valuti
te uskladiti iznos glavnice iskazane u eurima sa stvarno
povucenim sredstvima. Nakon navedenoga, nema po-
trebe izvjeStaje uskladivati tromjesecno. Uskladivanje?’
u izvjestajima potrebno je napraviti samo kod posljed-
nje otplatne rate odnosno nakon otplate cjelokupnog
iznosa kredita / zajma.

pod brojem 6. unosi se podatak “IskoriSteni iznos”. 1znos
glavnice iskazan pod brojem 6. razlikuje se od iznosa
glavnice pod brojem 7. samo do trenutka povlacenja kre-
dita u cijelosti. Nakon toga, iznos glavnice pod brojem 6.
i iznos glavnice pod brojem 7. trebali bi biti isti, odnosno
uskladeni sa stvarno dobivenim sredstvima,

pod brojem 7. unosi se iznos glavnice u eurima,

pod brojem 8. unosi se iznos kamata u eurima iz ugo-
vora o kreditu, odnosno iznos iz otplatnog plana koji je
sastavni dio ugovora o kreditu.

pod brojem 9. predviden je unos ugovorene kamatne
stope. Kamatna stopa moze biti iskazana kao fiksna,
primjerice 3,20%, ili kao varijabilna (mjese¢na / tromje-
sec¢na / godisnja) vezana primjerice uz EURIBOR uveéan
za odredeni iznos postotnih bodova primjerice plus 2,1%
ili plus 1,1% (3m Euribor+2,1% ili 6m Euribor+1,1% ),
pod brojem 10. “Ostali troskovi kredita / zajma” uno-
se se iznosi (u nacionalnoj valuti) jednokratnih i drugih
naknada koji su vezani uz dobivanje i obradu kredita /
zajma,

pod brojem 11. upisuje se broj anuiteta godisnje,

pod brojem 12. upisuje se rok otplate bez poceka (pri-
mjerice deset godina),

pod brojem 13. upisuje se razdoblje poceka (primjerice
dvije godine),

pod brojem 14. odnosno 15. upisuje se otplata uku-
pnog iznosa glavnice odnosno otplata ukupnog iznosa
kamata (u eurima) do trenutka podnosenja izvjesca,
pod brojem 16. podatak se upisuje prilikom dostave iz-
vjeséa kojim se uskladuju tecajne razlike ili prilikom do-
stave izvjesca za posljednju otplatnu ratu to znaci kada
je otplacen cjelokupni iznos kredita / zajma,

Zbog mogudih tecajnih razlika.
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pod brojem 17. , Aktivirano jamstvo” upisuje se DA ili
NE i to iskljucivo za dana jamstva temeljem ¢l. 129. Za-
kona o proracunu,

pod brojem 18. upisuje se datum realizacije kredita /
zajma ili datum potpisivanja ugovora, odnosno datum

FINANCIJE UDK 336.2

panija moze upisati opasku na koju Ministarstvo finan-
cija treba obratiti posebnu pozornost, primjerice da se
radi o projektu koji se sufinancira iz sredstava EU ili o
projektu iz podrucja unapredenja energetske ucinkovi-
tosti, ako nije ve¢ navedeno pod rednim brojem 2.

izdavanja jamstva / suglasnosti,

- pod brojem 19. upisuje se datum ili samo godina odo-
brenja kredita / zajma, odnosno davanja suglasnosti na
izdana jamstva / suglasnosti za zaduZenje, bilo da ih je  Kako ispravno popuniti Obrazac I1ZJS - Izvjesée o dugoroé-
dala Vlada RH, Ministarstvo financija ili JLP(R)S, nom zaduzenju / jamstvu*1 / suglasnosti*2 i koje podatke

- pod brojem 20. “Napomena” predviden je prostor u sadrzi, prikazano je na slici 1.
kojem podnositelj izvjes¢a, odnosno opcina, grad ili Zu-

Opdina, grad ili Zupanija nema zakonsku obvezu izvjesta-
vati Ministarstvo financija o kratkoro€énom zaduzZivanju.

Slika 1: Primjer popunjenog Obrasca I1ZJS - Izvje$ée o dugoroénom zaduZenju / jamstvu*!/ suglasnosti*?
Obrazac 12JS
1zVIESCE O DUGOROCNOM ZADUZENJU / JAMSTVU™ / SUGLASNOSTI 2

I.  Podnositelj izvje$éa opéina / grad / Zupanija

1. |Naziv opcine / grada / Zupanije GRAD X

Il.  Podaci o davatelju kredita / zajma

1. Naziv HBOR PBZ d.d. HPB d.d.

2. |Adresa Strossmayerov trg 9, 10000 Zagreb %O%aocgggfe% ig\éﬂ(g Zc:;:zl)s&

ll.  Podaci o zaduzenju / jamstvu / suglasnosti

| Veotior i e e

(oznaciti ¢) suglasnost™ ¢) suglasnost™ ¢) suglasnost™

2. |Namjena® Kupnja vatrogasnog vozila Gradnja sportske dvorane Izgradnja poslovne zone

3. | Maticni broj (dodjeljuje Min. fin.) 2283 3821 3871

4. |Korisnik kredita (zajma) / jamstva Javna vatrogasna postrojba (JVP)  |GRAD X Parkovi d.0.0.

5. |Ukupan iznos kredita (zajma) / jamstva 1.356.957,99 1.061.800,00 186.880,00

6. |Iskoristeniiznos 1.238.977,41 0,00 186.880,00

7. |lznos glavnice 1.238.977,41 1.061.800,00 186.880,00

8. |lznos kamata 117.980,58 161.507,40 17.753,60

9. | Kamatna stopa - ugovorena 2,50% fiksno 3,00% fiksno 3,44% fiksno

10. |Ostali troskovi kredita (zajma) / jamstva (iznos) 9.911,82 (0,8% od iznosa kredita) Nema 93,44 (0,05% od iznosa kredita)

11.  |Broj anuiteta godisnje 2 4 4

12.  |Rok otplate (bez poceka) 10 godina 10 godina 12 godina

13.  |Razdoblje poceka Bez poceka Bez poceka Bez poceka

1 &Epr:?lf;r;i?/r%l)a:ilziEI:’c(ErzZS;))odnoéenja izvjesca) 185.846,61 0,00 6,225,34
) 1. Otplaéenp kamata (iznos) o . 36.885,39 . 2.508,23 329046
9 (kumulativno do datuma podnosenja izvjesca) (Plus interkalarna kamata 78.809,99) (interkalarna kamata) !
E 16. | Ostalo za otplatu glavnice (iznos) 1.053.130,80 1.061.800,00 180.650,66
2 17. | Aktivirano jamstvo™ (upisati DA ili NE) NE
g 1. ?;tj‘;:‘;;:::';i;”;';fzde';j’e(ﬁ?’ma) [ ndavanja jamstva’® 22.08.2017. 23.07.2024. Aneks Ugovora 14. 04, 2025. 01. 04, 2025,
E 19.  |Datum odobrenja / suglasnosti 21.04.2017. 11.07.2024. 26.03.2025.
E 20.  |Napomena Rok koristenja kredita 30. 11. 2025. Odluka predstavnickog tijela
% U Gradu X, 13. listopada 2025. (grad°"aE:£;'§SGRADA X

"*Odnosi se na opcinu, grad i Zupaniju koji daju jamstvo temeljem €l. 129. Zakona o proracunu (Nar. nov., br. 144/21) i na sva prethodno dana jamstva.
“20dnosi se na opéinu, grad i Zupaniju koji daju suglasnost temeljem €l. 127. Zakona o proracunu i na sve prethodno dane suglasnosti.

**Obvezno istaknuti ako se radi o zaduZivanju za projekte koji se sufinanciraju iz sredstava EU i zaduZivanju za projekte iz podruéja unapredenja energet-
24 ske uginkovitosti u kojima sudjeluju JLP(R)S-i.



UDK 657.2

RACUNOVODSTVO

Financijski izvjestaji u sustavu proracuna

za 2025. godinu

Martina Stefkovi¢
Katarina Nesterovic¢”

Clanak daje pregled obveznika predaje financijskih izvjestaja, rokove, obrasce, nacin popunjavanja pojedinih
stavki financijskih izvjestaja, specificnosti vezane uz izradu financijskih izvjestaja na koje je potrebno obratiti
paznju prilikom predaje financijskih izvjestaja za razdoblje od 1. sijecnja do 31. prosinca 2025. godine te ostale
aktualnosti u financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu.

1. Uvodno

Odredbe Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Racun-
skom planu?® primjenjuju se u knjigovodstvenim evidencijama
obveznika proracunskog racunovodstva od 1. sijecnja 2025.
Ovaj Pravilnik je u odnosu na prethodno vazeci Pravilnik o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, s ciljem
unapredenja racunovodstvenog sustava, prosirio primjenu
obradunske osnove u priznavanju rashoda, obracunatih pri-
hoda, obveza i potraZivanja za one racune unutar ovih ka-
tegorija koji jos nisu bili obuhvaceni modificiranim nacelom
nastanka dogadaja.

Nadalje, sve sloZeniji zahtjevi upravljanja EU sredstvima iz
novog programskog razdoblja 2021. — 2027. zahtijevali su
dodatna unapredenja u racunovodstvenoj metodologiji za
pracdenje EU tijekova s ciliem omogucavanja ne samo da
sredstva EU fondova budu pravilno iskoriStena, nego i opti-
malno ukljucena u ukupnu financijsku sliku proracuna. Stoga
je u travnju 2024. donesen Pravilnik o koristenju sredsta-
va Europske unije? kojim se utvrduje nacin planiranja i iz-
vrSavanja, povrat sredstava, evidentiranje i izvjeStavanje o
sredstvima Europske unije u Republici Hrvatskoj. Temeljem
navedenog Pravilnika, Ministarstvo financija u svibnju 2025.
donijelo je Uputu za racunovodstveno evidentiranje sred-
stava Europske unije (u daljnjem tekstu: Uputa). Uputa de-
taljno razraduje pravila za racunovodstvene evidencije EU
sredstava iz programskog razdoblja 2021. — 2027., ovisno o
ulozi koju pojedini subjekti unutar opceg proracuna imaju
u sustavu upravljanja i koristenja EU sredstava te ovisno o
tome tko, na ¢iji racun i na koji nacin doznacava EU sredstva.

Posebnom Uputom Ministarstva financija za oznake izvora fi-
nanciranja sredstava Europske unije (takoder iz svibnja 2025.

* Martina Stefkovi¢, mag. oec. i Katarina Nesterovi¢, mag. oec., Ministar-
stvo financija RH, Zagreb

* Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne
novine, br. 158/23.i154/24.)

2 Pravilnik o koridtenju sredstava Europske unije (Narodne novine,
br.44/24)

godine) odredene su oznake izvora financiranja za EU sred-
stva koja se iz drzavnog proracuna prenose proracunskim i
izvanproracunskim korisnicima drzavnog proracuna, JLP(R)
S te proracunskim i izvanproracunskim korisnicima JLP(R)S.

U rujnu 2025. godine usvojene su izmjene i dopune Pravilni-
ka o proracunskim klasifikacijama® kojima su propisane je-
dinstvene oznake izvora financiranja na razini podskupine za
programsko razdoblje 2021. — 2027.

Daljnji korak u metodoloskom pracenju i upravljanju EU
sredstvima je uvodenje i financijskog izvjestavanja o EU
tijekovima. Slijedom navedenog, u Narodnim novinama br.
156/25. objavljen je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pra-
vilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom racuno-
vodstvu Cije ¢e se odredbe primjenjivati kod predaje finan-
cijskih izvjestaja za izvjestajno razdoblje od 1. sije¢nja do 31.
prosinca 2025. godine i nadalje.

2. Obveznici, rokovi i nacin predaje financijskih
izvjestaja

Zakonom o proracunu® propisana je obveza sastavljanja i

predaje financijskih izvjestaja za drZavni proracun, JLP(R)S te

proracunske i izvanproracunske korisnike definirane Zako-

nom i utvrdene u Registru proracunskih i izvanproracunskih
korisnika (u daljnjem tekstu: Registar).

Pravilnikom o financijskom izvjestavanju u proracunskom ra-
¢unovodstvu® propisan je oblik i sadrzaj financijskih izvjesta-
ja, razdoblja za koja se sastavljaju te obveza i rokovi njihova
podnosenja.

Za svako izvjestajno razdoblje Ministarstvo financija pripre-
ma i objavljuje na mreznoj stranici okruznicu o sastavljanju,
konsolidaciji i predaji financijskih izvjestaja JLP(R)S, prora-

3 Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o proracunskim klasifikaci-
jama (Nar. nov., br. 122/25)

4 Zakon o proracunu (Nar. nov., br. 144/21; u daljnjem tekstu: Zakon)

® Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom ra¢unovodstvu
(Nar. nov., br. 37/22.,52/25.1156/25.)
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cunskih i izvanproracunskih korisnika. U okruznici se navode
rokovi predaje financijskih izvjeStaja za tekuce izvjestajno
razdoblje i vrste izvjeStaja koje pojedini obveznici predaju.

Financijske izvjeStaje mogu predati iskljucivo proracunski
i izvanproracunski korisnici drZzavnog proracuna i JLP(R)S-a
utvrdeni u Registru odnosno subjekti upisani u Registar
zakljucno s 31. prosinca 2025. Registar je dostupan na in-
ternetskim stranicama Ministarstva financija na poveznici
https://rkpfi.drzavna-riznica.hr/PORTAL/Rkp  (https://mfin.
gov.hr/ = Istaknute teme - DrZavna riznica > Racunovod-
stvo - Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika).

Financijski izvjestaji koji se sastavljaju za razdoblje od 1. si-
jecnja do 31. prosinca 2025. jesu:

¢ Bilanca na obrascu BIL,

o lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na
obrascu PR-RAS,

o lzvjesStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji na
obrascu RAS-funkcijski,

o lzvjestaj o obvezama na obrascu OBVEZE,

o lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza na obrascu P-VRIO,

o lzvjestaj o EU sredstvima na obrascu EU izvjestaj,

o Biljeske uz financijske izvjestaje.

Financijski izvjestaji predaju se putem aplikacije Ministarstva
financija Financijsko izvjestavanje u sustavu proracuna i Re-
gistar proracunskih i izvanproracunskih korisnika - RKPFI (u
daljnjem tekstu: aplikacija RKPFI) na propisanim obrascima s
ugradenim kontrolama.

Za predaju financijskih izvjestaja za razdoblje od 1. sijec-
nja do 31. prosinca 2025. potrebno je putem aplikacije
RKPFI preuzeti azurirani predlozak odnosno novu verziju
obrazaca financijskih izvjestaja.

Kontrole kakve postoje u samim obrascima financijskih izvje-
Staja ugradene su takoder i u aplikaciju RKPFI. Uz obrasce fi-
nancijskih izvjestaja u aplikaciju se ucitava i Referentna stra-
nica ovjerena potpisom odgovorne osobe za ra¢unovodstvo
i odgovorne osobe subjekta.

U Tablici 1. iz nastavka na pregledan nacin dan je prikaz ro-
kova konsolidiranih i nekonsolidiranih financijskih izvjestaja
po pojedinim obveznicima predaje te popis kome se isti pre-
daju.

IMATE
PITANJE?

C

pitajcentar@tim4pin.hr

Tablica 1. Rokovi predaje financijskih izvjestaja za raz-
doblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2025.

Primatelj

- Rokza izvjestaja
Financijski izvjestaji redaiu u

precalt | aplikaciji

RKPFI

Obveznik unosa

izvjestajau
Aplikaciju RKPFI

® Bilanca,

® [zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima,

® |zvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine
i obveza,

® zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,

® |zvjestaj o obvezama

® |zvjestaj o EU sredstvima i

® Biljeske

proracunski
korisnici
drzavnog
proratuna

do2. | Nadlezni
veljace | razdjel
2026. | MFIN

Konsolidirani izvjestaj

® Bilanca,

lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima,

razdjeli driavnog | ® lzvjestaj o promjenama u vrijednostii obujmu imovine
proracuna i obveza,

lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,

lzvjestaj o obvezama i

Biljeske

do 2.
ozujka | MFIN
2026.

Bilanca,

lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima,

lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine
proracunski i obveza,

korisnici JLP(R)S | ® Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,

lzvjestaj o obvezama

lzvjestaj o EU sredstvima i

Biljeske

do2. | Nadleina
veljace | JLP(R)S
2026. | MFIN

Bilanca,

lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima,
lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine
i obveza,

lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
lzvjestaj o obvezama

lzvjestaj o EU sredstvima i

Biljeske

do 16.
veljace | MFIN
2026.

JLP(R)S P
Konsolidirani izvjestaj

® Bilanca,

lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima,
lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine
i obveza,

lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
lzvjestaj o obvezama i

Biljeske

do2.
ozujka | MFIN
2026.

Bilanca,
lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima,
izvanproracunski | Izvjestaj o promjenama u vrijednostii obujmu imovine
korisnici i obveza,
driavnog ® |zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
proracuna ® |zvjestaj o obvezama
lzvjestaj o EU sredstvima i
Biljeske

do 16.
veljace | MFIN
2026.

Bilanca,
lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima,
lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine

do16. | Nadleina

izvanproracunski | iobveza, veljate | ILPIR)S
korisnici JLP(R)S | ® Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, y
s 2026. | MFIN
® [zvjestaj o obvezama
® |zvjestaj o EU sredstvima i
* Biljeske




Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom ra-
c¢unovodstvu propisano je da proracuni, proracunski i izvan-
proracunski korisnici predaju financijske izvjestaje u elektro-
nickom obliku Ministarstvu financija putem aplikacije RKPFI,
a godisnje financijske izvjestaje i nadleznom podru¢nom
uredu DrZzavnog ureda za reviziju.

Godisnji financijski izvjestaji obveznika proracunskog ra-
c¢unovodstva koji su predani Ministarstvu financija pu-
tem aplikacije RKPFI, smatraju se predanim i Drzavhom
uredu za reviziju.

Ako u vrijeme sastavljanja financijskih izvjestaja nastanu
izvanredni vanjski dogadaji koji se nisu mogli predvidjeti,
sprijeciti, otkloniti ili izbje¢i, JLP(R)S, proracunski i izvan-
proracunski korisnici iznimno mogu predati financijske iz-
vjestaje nakon proteka navedenog roka temeljem prethod-
ne suglasnosti Ministarstva financija.

Ministarstvo financija suglasnost daje na temelju zahtjeva
JLP(R)S, proracunskih i izvanproracunskih korisnika, a koji
mora biti dostavljen prije isteka roka za predaju pojedinog fi-
nancijskog izvjestaja i koji je potpisan od strane Celnika tijela.
U suglasnosti se za svaki pojedini zahtjev utvrduje do kada se
produzuje rok za predaju financijskih izvjestaja.

Financijski izvjeStaji predani izvan roka propisanog Pravilni-
kom o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovod-
stvu, ali unutar roka danog u suglasnosti, smatraju se preda-
nima na vrijeme. Navedeno naglasavamo zbog popunjavanja
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti koji je jedan od temelja za
davanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti, koja je propisana Za-
konom o fiskalnoj odgovornosti®. Naime, u Upitniku o fiskalnoj
odgovornosti pitanjem pod rednim brojem 59. provjerava se
na postivanje rokova predaje financijskih izvjestaja utvrdenih
Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u proracunskom ra-
cunovodstvu. Ukoliko su financijski izvjestaji predani unutar
rokova propisanih Pravilnikom o financijskom izvjestavanju
u proracunskom rac¢unovodstvu odnosno unutar odgodenog
roka danog u suglasnosti Ministarstva financija na pitanje broj
59. iz Upitnika odgovara se potvrdno.

Sukladno ¢lanku 144. stavku 8. Zakona o proracunu te ¢lanku
28. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu, JLP(R)S, proracunski i izvanproracunski ko-
risnici objavljuju godiSnje financijske izvjestaje na svojim in-
ternetskim stranicama najkasnije u roku od osam dana od
propisanog roka za njihovo podnosenje.

Proracunski i izvanproracunski korisnici koji nemaju vlastite in-
ternetske stranice, objavljuju godisnje financijske izvjestaje na
internetskim stranicama nadleZnog razdjela organizacijske kla-

& Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Nar. nov., br. 111/18)

sifikacije drzavnog proracuna, odnosno nadlezne JLP(R)S, u roku
od osam dana od propisanog roka za njihovo podnosenje.

Potrebno je objaviti sve financijske izvjeStaje na propisa-
nim obrascima, ukljucujudii Biljeske. Preporuka je izvjeStaje
objaviti u MS Excel dokumentu u kojem se i izraduju, s obzi-
rom na to da skenirani dokumenti (PDF i sli¢ni formati) nisu
strojno Citljivi.

Clankom 7. stavkom 5. Pravilnika o financijskom izvjestava-
nju u proracunskom racunovodstvu propisano je da se poda-
ci koji se odnose na nov€ane iznose u obrascima financijskih
izvjestaja iskazuju punim brojem sa dvije decimale u sluzbe-
noj valuti Republike Hrvatske.

Kod preuzimanja predloska financijskih izvjestaja iz aplikacije
RKPFI, u zaglavlju pojedinog obrasca financijskih izvjestaja sva-
kom subjektu bit ée prikazan podatak o RKP broju i nazivu obve-
znika financijskog izvjeStavanja, razina financijskog izvjeStavanja
te izvjesStajno razdoblje za koje se financijski izvjestaj podnosi.
Obveznik:

Razina: Razdoblje:

Navedeni podaci automatski se popunjavaju u zaglavlje
onih obrazaca financijskih izvjesStaja za koje postoji obveza
predaje u pojedinom izvjestajnom razdoblju. Za izvjestajno
razdoblje od 1. sijenja do 31. prosinca zaglavlje ¢e biti popu-
njeno na svim obrascima koji se predaju.

U obrazac PR-RAS unose se podaci o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima ostvarenim u izvjestajnom razdoblju od
1. sije€nja do 31. prosinca 2024. i u izvjeStajnom razdoblju od
1. sije¢nja do 31. prosinca 2025. prikazano kroz dva stupca po-
dataka, “Ostvareno u izvjestajnom razdoblju prethodne godi-
ne” i “Ostvareno u izvjestajnom razdoblju tekuce godine”.

Obveznici predaje financijskih izvjestaja popunjavaju oba
stupca Obrasca. Iznimka su samo korisnici koji su osnovani ti-
jekom 2025. i korisnici koji su od 1. sije¢nja 2025. presli iz ne-
profitnog u proracunski sustav. Oni popunjavaju samo stupac
“Ostvareno u izvjestajnom razdoblju tekuce godine” buduci da
u 2024. ili nisu poslovali ili su poslovali, ali nisu bili obveznici iz-
vjeStavanja sukladno pravilima proracunskog racunovodstva.

Kod preuzimanja predloska financijskih izvjestaja iz aplika-
cije RKPFI, podaci koji se u obrazac PR-RAS unose u stupac
»Ostvareno u izvjestajnom razdoblju prethodne godine“
bit ¢e automatski popunjeni podacima iz obrasca za isto
izvjestajno razdoblje prethodne godine koji je bio pre-
dan putem aplikacije RKPFI.

Iznimno, slijedom izmjena obrasca PR-RAS u automat-
skom popunjavanju odredene Sifre neée biti popunjene
te ih je potrebno rucno unijeti. U nastavku se daje osvrt
na kategorije prihoda, rashoda, primitaka i izdataka na
koje je potrebno obratiti pozornost prilikom popunjava-
nja obrasca PR-RAS.
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» Naknade za priredivanje igara na sre¢u

U obrascu PR-RAS okviru razreda 6 Prihodi poslovanja brisan
je odjeljak 6148 Naknade za priredivanje igara na srecu. Pro-
racunski korisnici drzavnog proracuna koji temeljem uredbe o
kriterijima za utvrdivanje korisnika i nac¢inu raspodijele dijela
prihoda od igara na sreéu za odredenu godinu ostvaruju pri-
hode s osnove naknade za priredivanje igara na srecu, iste u
obrascu PR-RAS iskazuju na novootvorenoj podskupina 654
Naknade za priredivanje igara na srecu, u oba stupca poda-
taka — Ostvareno u izvjestajnom razdoblju prethodne godine
i Ostvareno u izvjestajnom razdoblju tekuce godine.

Ostvareno u
izvjestajnom
razdoblju
tekuce
godine

Ostvareno u
izvjeStajnom
razdoblju
preth.

Opis stavke Sifra

godine

Naknade za
654 priredivanje igara na 654
srecu

100,00 200,00

» Pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije i fiskal-
nog izravnanja

Za pracenje pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije i
fiskalnog izravnanja u okviru prihoda otvoren je novi odjeljak
6353 Pomoci fiskalnog izravnanja, a u okviru rashoda otvo-
rena je nova podskupina racuna 365 Pomoci izravnanja za
decentralizirane funkcije i fiskalnog izravnanja s pripadaju-
¢im odjeljcima i osnovnim racunima.

JLP(R)S koje primaju sredstva fiskalnog izravnanja, ista u
obrascu PR-RAS iskazuju u okviru novog odjeljka 6353, dok s
druge strane Ministarstvo financija za dana sredstva pomo-
¢i iskazuje rashode za pomodi fiskalnog izravnanja u okviru
nove podskupine 365.

S obzirom da se poslovni dogadaji u okviru odjeljka 6353 od-
nosno novootvorene podskupine 365 evidentiraju pocevsi
od 1. sijeCnja 2025., u obrascu PR-RAS za razdoblje od 1.
sijecnja do 31. prosinca 2025. podaci ce se iskazivati isklju-
¢ivo u stupcu Ostvareno u izvjestajnom razdoblju tekuce
godine. Stupac Ostvareno u izvjestajnom razdoblju pret-
hodne godine u okviru odjeljka 6353 i podskupine 365 ne
popunjava se pri sastavljanju obrasca PR-RAS za 2025.

Ostvareno u
izvjestajnom
razdoblju

preth. tekuce
godine godine
1 2 3 4 5

Ostvareno u
izvjeStajnom

Opis stavke Sifra | razdoblju

Pomodi izravnanja
za decentralizirane
635 funkcije i fiskalnog 635
izravnanja (Sifre 6351
do 6353+6352)

Ostvareno u
izvjestajnom
razdoblju

preth. tekuce
godine godine
1 2 3 4 5

Ostvareno u
izvjeStajnom

Sifra | razdoblju

Opis stavke

Tekuce pomoci
izravnanja za
decentralizirane
funkcije

6351 6351

Kapitalne pomodi
izravnanja za
decentralizirane
funkcije

6352 6352

Pomoci fiskalnog

6353 . .
izravnanja

6353 X 150,00

Pomodi izravnanja
za decentralizirane
269 funkcije i fiskalnog 6 X

izravnanja

150,00

Tekuce pomoci X
izravnanja za
decentralizirane
funkcije

3651 3651 50,00

Kapitalne pomoci X
izravnanja za
decentralizirane
funkcije

3652 3652 50,00

Pomoci fiskalnog X

3653 . . 3653
izravnanja

50,00

Pri sastavljanju obrasca PR-RAS za izvjeStajno razdoblje od 1.
sijecnja do 31. prosinca 2025. prihodi u okviru novog odjeljka
6353 i rashodi u okviru nove podskupine 365 u obrascu PR-
RAS biljezit ¢e stopostotno povecanje u odnosu na ostvare-
nje u prethodnom razdoblju, stoga je navedeno odstupanje
potrebno obrazloziti u BiljeSkama uz financijske izvjestaje.

» Rashodi lijekova i potrosnog medicinskog materijala
kod zdravstvenih ustanova

U Racunskom planu radi vece transparentnosti i boljeg pra-
¢enja zaliha, obveza te rashoda za lijekove i potro$ni me-
dicinski materijal kod zdravstvenih ustanova, otvorene su
nove podskupine, odnosno odjeljak racuna u Racunskom
planu kako slijedi:

— 065 Zalihe lijekova i potrosnog medicinskog materijala
kod zdravstvenih ustanova,

— 2325 Obveze za nabavu lijekova i potrosnog medicinskog
materijala kod zdravstvenih ustanova,

— 325 Rashodi lijekova i potrosnog medicinskog materijala
kod zdravstvenih ustanova.

Od 1. sije€nja 2025. zdravstvene ustanove nabavu lijekova i
potrosnog medicinskog materijala evidentiraju povec¢anjem
vrijednosti zaliha lijekova i potrosnog medicinskog materija-
la (na racunima nove podskupine 065) i pove¢anjem obveza
na nabavu lijekova i potrosnog medicinskog materijala (na
racunima novog odjeljka 2325). Utrosak lijekova i potrosnog
medicinskog materijala, otpis lijekova ili donaciju zdravstve-
ne ustanove evidentira se smanjenjem vrijednosti zaliha i
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evidentiranjem rashoda lijekova i potrosnog medicinskog
materijala (na racunima nove podskupine rashoda 325).

S obzirom na navedeno, u obrascu PR-RAS za razdoblje od
1. sije¢nja do 31. prosinca 2025. podaci ¢e se iskazivati is-
kljucivo u stupcu Ostvareno u izvjestajnom razdoblju teku-
¢e godine. Stupac Ostvareno u izvjestajnom razdoblju pret-
hodne godine u okviru podskupine 325 ne popunjava se pri
sastavljanju obrasca PR-RAS.

Ostvareno u

Ostvareno u

izvjestajnom | izvjeStajnom
Opis stavke Sifra | razdoblju razdoblju
preth. tekuce
godine godine
1 2 3 4 5
Rashodi lijekova
i potroSnog
3p5 | medicinskog 325 X 200,00

materijala kod
zdravstvenih ustanova
(Sifre 3251 do 3254)

Rashodi po osnovi
utroska lijekova i
potrosnog medicinskog
materijala

3251 3251 X 50,00

Rashodi po osnovi
otpisa lijekova i
potro$nog medicinskog
materijala

3252 3252 X 50,00

Rashodi po osnovi
donacije lijekova i
potrosnog medicinskog
materijala

3253 3253 X 50,00

Rashodi po osnovi
prodaje lijekova i
potrosnog medicinskog
materijala

3254 3254 X 50,00

Do uvodenja nove podskupine racuna rashoda 325, rasho-
de na nabavu zaliha lijekova i potrosnog medicinskog ma-
terijala zdravstvene ustanove iskazivale su u okviru pod-
skupine 322 Materijal i sirovine. Slijedom promjene u na-
¢inu evidentiranja i iskazivanja podataka u obrascu PR-RAS,
odstupanja u ostvarenju rashoda u okviru podskupina 322
(smanjenje u promatranom razdoblju) i 325 (stopostotno po-
vecanje u promatranom razdoblju) bit ¢e potrebno objasniti
u Biljeskama uz financijske izvjestaje.

» Depoziti u kreditnim i ostalim financijskim institucijama
— primici i izdaci

Prema prethodno vazeéem Pravilniku’ kratkoro¢ni depoziti
evidentirali su se zaduZenjem odgovarajuceg racuna skupine
12 Depoziti, jamcevni polozi i potraZivanja od zaposlenih te
za vise placene poreze i ostalo i odobrenjem racuna novcanih
sredstava, a dugorocni depoziti i kratkoro¢ni depoziti koji se
vracaju u sljedecoj godini evidentirali su se i preko odgovara-
jucih racuna razreda 5 lzdaci za financijsku imovinu i otplate
zajmova i 8 Primici od financijske imovine i zaduZivanja.

7 Pravilnik o prora¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne
novine, br. 124/14., 115/15., 87/16., 3/18., 126/19. i 108/20.)

Prema novom Pravilniku, oroCavanje depozita u kreditnim i
ostalim financijskim institucijama (kratkorocni i dugorocni)
i povrat depozita vise se ne evidentiraju koriste¢i osnovne
racune izdataka i primitaka u razredu 5 i 8 niti osnovne racu-
ne u okviru podskupine 121 Depoziti u kreditnim i ostalim fi-
nancijskim institucijama, vec se evidentiraju iskljucivo preko
bilan¢nih rac¢una u razredu 1 Financijska imovina odnosno u
okviru podskupine 112 Izdvojena novéana sredstva i depo-
ziti u kreditnim i financijskim institucijama, na novootvore-
nim odjeljcima:

— 1122 Depoziti kod kreditnih i ostalih financijskih institu-
cija — tuzemni

— 1123 Depoziti kod kreditnih i ostalih financijskih institu-
cija —inozemni.

Slijedom navedenog, u obrascu PR-RAS brisani su odjeljci
za pracenje primitaka izdataka za depozite:

— 5181 Izdaci za depozite u kreditnim i ostalim financijskim
institucijama — tuzemni,

— 5182 Izdaci za depozite u kreditnim i ostalim financijskim
institucijama — inozemni,

— 8181 Primici od povrata depozita od kreditnih i ostalih fi-
nancijskih institucija — tuzemni,

— 8182 Primici od povrata depozita od kreditnih i ostalih fi-
nancijskih institucija —inozemni.

Primici i izdaci koji su se iskazivali koristeci osnovne racune
izdataka i primitaka u razredu 5 i 8, utjecali su na rezultat
od financijske imovine u obrascu PR-RAS u 2024. i na rezul-
tat od u obrascu BIL sa stanjem na dan 31. prosinca 2024.
(primjer u nastavku).

Obrazac PR-RAS za izvjestajno razdoblje u 2024.

Ostvareno u

Ostvareno u

izvjeStajnom | izvjeStajnom
A razdoblju razdol3lju
preth. tekuce
godine godine
(2023.) (2024.)
1 2 3 4 5
Primici od povrata
depozita od kreditnih
8181 i ostalih financijskih 8181 0,00 0,00
institucija - tuzemni
Primici od povrata
gigy | deporitaodkreditnih | g, 0,00 0,00
i ostalih financijskih
institucija - inozemni
Izdaci za depozite
s1gp | ukreditnimi 5181 0,00 200,00
ostalim financijskim
institucijama - tuzemni
Izdaci za depozite
u kreditnim i
5182 ostalim financijskim 5182 0,00 0,00
institucijama -
inozemni
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Ostvareno u | Ostvareno u Ostvareno u | Ostvareno u
izvjeStajnom | izvjestajnom izvjesStajnom | izvjesStajnom
: % razdoblju razdoblju : razdoblju razdoblju
Opis stavke Sifra P tekue Opis stavke e tekuce
godine godine godine godine
(2023.) (2024.) (2024.) (2025.)
1 2 3 4 5
MANJAK PRIMITAKA
OD FINANCIJSKE
IMOVINE | Y003 0,00 200,00
ZADUZIVANJA (Sifre
5-8)
Manjak prihoda i MANJAK PRIMITAKA
primitaka za pokrice OD FINANCIJSKE
u sljedecem razdoblju IMOVINE | Y003 0,00 0,00
(Sifre YOOS + 9222- Y006 0,00 200,00 ZADUZIVANJA (Sifre
9221'- X005 - ‘9221- 5-8)
9222") Visak primitaka od
Obrazac BIL sa stanjem na dan 1. sijecnja i 31. prosinca 2024. ﬁnancuskg imovine =
92213 | preneseni 92213
Racun i ili ili 200,00 0,00

Stanje 1. Stanje 31.

iz Rac. Opis stavke Sifra sijenja prosinca 92223 l\./lanjallf priljnitak.a od 92223
plana financijske imovine -
1 2 3 4 5 preneseni
Rezultat - visak/manjak Manjak prihoda i
922 prihoda (Sifre 9221- 922 0,00 200,00 primitaka za pokrice
9222) u sliede¢em razdoblju
(Sifre YOO5 + ‘9222- Y006 LYY 0,00
Subjekti koji su u 2024. u okviru primitaka odnosno izdata- 9221’ - X005 - ‘9221-
ka imali evidentirane poslovne dogadaje, u 2025. iznimno, 9222")

navedene primitke odnosno izdatke u obrascu PR-RAS U | gprazac BIL sa stanjem na dan 1. sijeénja i 31. prosinca 2025.
stupcu Ostvareno u izvjestajnom razdoblju prethodne go-

dine iskazuju preko kategorije prenesenog viska odnosno ,Racu? . .. St,_a"f'e,l' Sta"j? 31.

. . .. . . . Y. . iz Rac. Opis stavke Sifra sijecnja prosinca
manjka od financijske imovine. Navedenim nacinom iska- lana
zivanja podatka, rezultat od financijske imovine u obrascu P B B : a -
PR-RAS uskladen je s rezultatom iskazanom u obrascu BIL - -
sa stanjem na dan 1. sijecnja 2025. (primjer u nastavku) Reaultat - visak/manjak

’ ' ’ 922 prihoda (Sifre 9221- 922 200,00 0,00
9222)

Obrazac PR-RAS za izvjestajno razdoblje u 2025.

» Jamcevni polozi — primici i izdaci
Ostvareno u | Ostvareno u

AR E e HUESETE S lako Racunskim planom odjeljci 8183 Primici od povrata
razdoblju razdoblju jaméevnih pologa i 5183 Izdaci za jaméevne pologe nisu bri-
preth. tekuce sani, u obrascu PR-RAS za 2025. su brisani te se ovi primici i
godine godine izdaci iskazuju na razini podskupina 818 Primici od povrata
(2024 (2025.) jamcevnih pologa odnosno 518 /zdaci za jamcevne pologe.
Navedeno znaci da oni subjekti koji su imali iskazane primitke
i izdatke na odjeljcima 8183 i 5183 u 2024., u obrascu PR-RAS
za 2025. u stupcu Ostvareno u izvjestajnom razdoblju pret-
hodne godine iskazat e ih u okviru podskupina 818 i 518.

Opis stavke
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Obrazac PR-RAS za izvjestajno razdoblje u 2024.

0 0 0 0
Op
0 024
1 2 3 4 5

Primici od povrata
depozita i jamcevnih

818 pologa (3ifre 8181 do 818 0,00 100,00
8183)
Primici od povrata

8183 . 8183 0,00 100,00
jamcevnih pologa
lzdaci za depozite i

518 | jamcevne pologe (Sifre | 518 0,00 200,00
5181 do 5183)

s1g3 | dacizajamcevne | )0 0,00 200,00
pologe

Subjekti koji su u 2025. godine budu imali primitke i izdat-
ke za jamcevne pologe iskazuju ih u okviru podskupine 818
odnosno 518 u stupcu Ostvareno u izvjestajnom razdoblju
tekuce godine.

1 2 3 4 5

Porez na nekretnine

61316 61316 X 5.000,00

> Obvezni analiticki podaci

U okviru obveznih analitickih podatka u obrascu PR-RAS za
2025. dodani su novi osnovni racuni za potrebe statistickog
izvjeStavanja i za potrebe suceljavanja i eliminacija prilikom
izrade konsolidiranog financijskog izvjestaja opceg proracuna.

U nastavku se daje prikaz novouvedenih obveznih analitic-
kih podataka odnosno osnovnih racuna.

Ostvareno u

Ostvareno u

Obrazac PR-RAS za izvjestajno razdoblje u 2025.
Ostvareno u | Ostvareno u
. izvjeStajnom | izvjestajnom
Racun . .
o . - razdoblju razdoblju
iz Rac. Opis stavke Sifra .
lana preth. tekuce
P godine godine
(2024.) (2025.)
1 2 3 4 5
818 | Primici od povrata 818
depozitatjamcevnih
pologa (i 100,00 50,00
8183}
e X X
518 | lzdaci za depozitet 518
jamcevne pologe fsifre 200,00 150,00
518t-do-5183}
5183 | tzdactzajamcevne 5183 . «
potoge-

> Porez na nekretnine

Uzimajuci u obzir donosenje Zakona o izmjenama i dopuna-
ma Zakona o lokalnim porezima?® kojim je s 1. sije¢nja 2025.
uveden porez na nekretnine, izmjenama i dopunama novog
Pravilnika u Racunskom planu otvoren je osnovni racun za
pracenje naplate prihoda od poreza na nekretnine, 61316
Porez na nekretnine. Osnovni racun 61316 dodan je i u okvi-
ru obveznih analitickih podataka u obrascu PR-RAS u okvi-
ru kojeg ce JLP(R)S iskazivati naplaceni prihod od poreza na
nekretnine.

8 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnim porezima (Narodne
novine, br.152/24.)

izvjestajnom | izvjeStajnom
Opis stavke Sifra | razdoblju razdoblju
preth. tekuce
godine godine
1 2 3 4 5
61341 | oreznapromet 61341 50,00 100,00
nekretnina
61452 |Foreznaplovne 61452| 50,00 100,00
objekte
Ostali nespomenuti
61459 | POrezinakoristenie o ool ch00 100,00
dobara ili izvodenje
aktivnosti
Prihodi od zakupa
64222 | poljoprivrednog 64222 50,00 100,00
zemljista
64236 | Spomenicka renta 64236 50,00 100,00
Godisnja naknada
za upotrebu javnih
64241 |cestasStoseplacapri |64241 50,00 100,00
registraciji motornih i
priklju¢nih vozila
6a2aq |NaknadazakoriStenje | o, | g, 0, 100,00
cestovnog zemljista
65141 | Turisticka pristojba 65141 50,00 100,00
65263 | cmiazacsiguranie | oooeal 50,00 100,00
od pozara
Povrat kapitalnih
pomodi danih
66344 |mozemnim trgovackim | oo, ) X 200,00
drustvima po
protestiranim
jamstvima
Povrat kapitalnih
pomodi danih
66345 inozemnim obrtnicima | 66345 X 200,00
po protestiranim
jamstvima
32947 |Medunarodne 32942 50,00 100,00
Clanarine
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Ostvareno u
izvjestajnom
razdoblju

preth. tekuce
godine godine
1 2 3 4 5
Nov¢ana naknada
poslodavca zbog
nezaposljavanja osoba
s invaliditetom

Ostvareno u
izvjeStajnom

Opis stavke Sifra | razdoblju

32955 32955 50,00 100,00

Tekuée pomoci
izravnanja za
decentralizirane
funkcije Zupanijskim
proracunima

200,00

36511 36511 X

Tekuce pomoci
izravnanja za
decentralizirane
funkcije gradskim
proracunima

200,00

36512 36512 X

Tekuce pomoci
izravnanja za
decentralizirane
funkcije opcinskim
proracunima

200,00

36513 36513 X

Kapitalne pomodi
izravnanja za
decentralizirane
funkcije Zupanijskim
proracunima

200,00

36521 36521 X

Kapitalne pomodi
izravnanja za
decentralizirane
funkcije gradskim
proracunima
Kapitalne pomoci
izravnanja za
decentralizirane
funkcije opcinskim
proracunima
Pomodi fiskalnog
izravnanja Zupanijskim
proracunima
Pomodi fiskalnog
izravnanja gradskim
proracunima

200,00

36522 36522 X

200,00

36523 36523 X

200,00

36531 36531 X

200,00

36532 36532 X

Pomoci fiskalnog
izravnanja opcinskim
prora¢unima

200,00

36533 36533 X

Za novootvorene osnovne racune 66344 i 66345 i osnovne
racune iz podskupine 365 u stupcu Ostvareno u izvjestaj-
nom razdoblju prethodne godine ne iskazuju se podaci u
2025.

6.2. Popunjavanje Bilance na obrascu BIL

U stupcu ,,Stanje na 1. sijecnja” podaci o novéanim izno-
sima automatski su popunjeni podacima iz Bilance sa
stanjem na dan 31. prosinca 2024.

RACUNOVODSTVO UDK 657.2

Iznimno, slijedom izmjena obrasca BIL u automatskom
popunjavanju odredene Sifre nece biti popunjene te ih
je potrebno ru¢no unijeti (u nastavku se daju napomene
za odredene Sifre na koje je potrebno obratiti pozornost
prilikom unosa podataka).

» Zalihe lijekova i potrosnog medicinskog materijala kod
zdravstvenih ustanova

Zdravstvene ustanove su zalihe lijekova i potrosnog medicin-
skog materijala do kraja 2024. evidentirale u okviru podsku-
pine 061 Zalihe za obavljanje djelatnosti. Od 1. sijecnja 2025.
zdravstvene ustanove nabavu lijekova i potroSnog medicin-
skog materijala evidentiraju u okviru novootvorene podsku-
pine racuna 065 Zalihe lijekova i potrosnog medicinskog ma-
terijala kod zdravstvenih ustanova.

S obzirom da se poslovni dogadaji u okviru novootvorene
podskupine 065 evidentiraju pocevsi od 1. sijeCnja 2025., u
obrascu BIL podaci ée se iskazivati iskljucivo u stupcu Stanje
31. prosinca. Stupac Stanje 1. sijecnja u okviru podskupine
065 ne popunjava se pri sastavljanju obrasca BIL za 2025.

Opis stavke Sifra Stfn!e.l. Stanj? o
sijeénja prosinca
1 2 3 4 5
Zalihe lijekova
i potros$nog
o5 | medicinskog 065 X 100,00

materijala kod
zdravstvenih
ustanova

Slijedom promjene u nacinu evidentiranja i iskazivanja po-
dataka u obrascu BIL, odstupanja u okviru podskupina 061
(smanjenje u promatranom razdoblju) i 065 (stopostotno po-
vecanje u promatranom razdoblju) bit ¢e potrebno objasniti
u Biljeskama uz obrazac BIL.

» lzdvojena novéana sredstva

U obrascu BIL u okviru razreda 1 Financijska imovina brisani
su podskupina 121 Depoziti u kreditnim i ostalim financijskim
institucijama i pripadajuéi odjeljci 1211 Depoziti u tuzemnim
kreditnim i ostalim financijskim institucijama i 1212 Depoziti
u inozemnim kreditnim i ostalim financijskim institucijama te
se od 1. sije€nja 2025. depoziti iskazuju u okviru podskupi-
ne 112 /zdvojena novéana sredstva i depoziti u kreditnim
i financijskim institucijama na novootvorenim odjeljcima
1122 Depoziti kod kreditnih i ostalih financijskih institucija
—tuzemni i 1123 Depoziti kod kreditnih i ostalih financijskih
institucija — inozemni.

Stanja potrazivanja za depozite na dan 31. prosinca 2024. na
osnovnim racunima u okviru podskupine 121 Depoziti u kre-
ditnim i ostalim financijskim institucijama bilo je potrebno s
danom 1. sije¢nja 2025. prenijeti na odgovarajuce osnovne
racune u odjeljku 1122 Depoziti kod kreditnih i ostalih finan-
cijskih institucija — tuzemni odnosno 1123 Depoziti kod kre-
ditnih i ostalih financijskih institucija — inozemni.



Depoziti se u obrascu BIL iskazuju u okviru podskupine 112
u oba stupca podataka —,,Stanje 1. sijecnja 2025.“ i ,, Stanje
31. prosinca 2025.“.

Stanje 1.
sijecnja

Stanje 31.

Sifra .
prosinca

Opis stavke

1 2 3 4 5
Izdvojena novcana
sredstva i depoziti u
112 kreditnim i financijskim | 112
institucijama (Sifre
1121 do 1123)
Izdvojena novcana
sredstva

Depoziti kod kreditnih
i ostalih financijskih
institucija - tuzemni

100,00 200,00

1121 1121 50,00 100,00

1122 1122 25,00 50,00

Depoziti kod kreditnih
i ostalih financijskih
institucija - inozemni

1123 1123 25,00 50,00

» Podskupina racuna 193 Kontinuirani rashodi buducih
razdoblja

U prijelaznim i zavr$nim odredbama Pravilnika o proracun-
skom racunovodstvu i Racunskom planu, u ¢lanku 233. pro-
pisano je da se s danom 1. sije¢nja 2025. ukida podskupina
racuna 193 Kontinuirani rashodi buducih razdoblja. Kontinui-
rani rashodi bududih razdoblja slijedom navedenog zatvorili
su se odobrenjem odgovarajucih osnovnih racuna podsku-
pine 193 te su preneseni na rashode zaduZenjem odgova-
rajuéih osnovnih racuna razreda 3 Rashodi poslovanja. U
obrascu BIL koji se sastavlja za razdoblje od 1. sije¢nja do 31.
prosinca 2025., obveznici proracunskog racunovodstva po-
punit ¢e podatak o stanju kontinuiranih rashoda na dan 1. si-
jecnja 2025., dok na dan 31. prosinca 2025. nece popunjavati
navedeni podatak.

Opis stavke Sifra St"anje.l. Stanj? o
sijeénja prosinca
1 2 3 4 5
Kontinuirani rashodi
193 buducih razdoblja 193 100,00 X

UDK 657.2 RACUNOVODSTVO

> Obveze za pomoéi dane u inozemstvo i unutar opcéeg
proracuna i obracunate pomoci iz inozemstva i od subje-
kata unutar opceg proracuna

Rashodi za pomoci unutar opéeg proracuna evidentiraju se
po novéanom nacelu u trenutku plaéanja, a subjekt unutar
opceg proracuna koji je obvezan doznaciti pomo¢ drugom
subjektu unutar opéeg proracuna u trenutku nastanka obve-
ze, temeljem izdanog akta nadleznog tijela (odluke, rjesenja,
sporazuma), evidentira po modificiranom nacelu nastanka
dogadaja obvezu na odgovaraju¢em osnovnom racunu u
podskupini 236 Obveze za pomoci dane u inozemstvo i unu-
tar opceg proracuna i zaduZuje obracunati rashod na odgo-
varajuéem osnovhom racunu u podskupini 936 Obracunati
rashodi za pomoci dane unutar opceg proracuna.

U obrascu BIL podskupina racuna 236 proSirena je za unos
podataka za pripadajuce podskupine, a nacin unosa poda-
taka u stupce ,Stanje 1. sijecnja“ i ,Stanje 31. prosinca“
daje se u nastavku. Obveze za pomoci dane u inozem-
stvo i unutar opceg proracuna (odjeljci 2361, 2362, 2363,
2364, 2365, 2368) ne popunjavaju se u stupcu , Stanje 1.
sijecnja”, izuzev odjeljka 2366 Obveze za povrat pomo-
¢i primljenih iz drugih proracuna i od izvanproracunskih
korisnika po protestiranim jamstvima koji se koristio i u
2024. za evidentiranje poslovnih dogadaja (kod sastavlja-
nja Bilance sa stanjem na dan 31. prosinca 2024. stanje
odjeljka 2366 bilo je dio stanja koje se iskazivalo u okviru
podskupine 236).

Stanje 1.
sijecnja

Stanje 31.

Sifra .
prosinca

Opis stavke

1 2 3 4 5
Obveze za povrat
pomoci dane u
inozemstvo i unutar
opceg proracuna
236 primifenthuntitar 236
optegproracuna

L
famstvima (Sifre 2361
do 2368)

100,00 140,00

Obveze za pomoci

2361 ) )
inozemnim vladama

2361 X 20,00

Obveze za pomoci
medunarodnim
organizacijama te
institucijama i tijelima
EU

2362 2362 X 20,00

Obveze za pomodi
drugom proracunu i
izvanproracunskim
korisnicima

2363 2363 X 20,00

Obveze za pomodi
proracunskim

2364 korisnicima drugih

2364 X 20,00

proracuna
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Opis stavke Sifra St"anje.l. Stanj'e o Opis stavke Sifra St.a.m!e'l. Stam? o
sijecnja prosinca sije€nja prosinca
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
Obveze za pomoci Obracunati rashodi
izravnanja za za povrat pomodi iz
2365 decentralizirane 2365 X 20,00 drugih proracunaii
funkcije i fiskalnog 9364 od izvanproracunskih | 9364 X 100,00
izravnanja korisnika po
Obveze za povrat protestiranim
pomodi primljenih iz jamstvima
drugih proracunai Obracunati rashodi
2366 od izvanproracunskih | 2366 100,00 20,00 za pomoci izravnanja
korisnika po 9365 za decentralizirane | 9365 X 100,00
protestiranim funkcije i fiskalnog
jamstvima izravnanja
Obveze za pomoci Obracunati rashodi za
2368 temeljem prijenosa EU | 2368 X 20,00 9366 porﬁo.c’i.proraéur.]skim 9366 X 100,00
sredstava korisnicima drugih
proracuna
Takoder, u okviru skupine 93 Obracunati rashodi poslovanja, Obracunati rashodi
obrazac I:%IL prciéiren jeza unosv poda.xtaka u quiru odjellj:aka iz 9367 |2 tekgc’e po.r.noc’i 9367 N 100,00
podskupine ra¢una 936 Obracunati rashodi za pomodi dane temeljem prijenosa
unutar opceg proracuna za koje se nacin unosa podataka u EU sredstava
stupce ,Stanje 1. sije¢nja” i ,Stanje 31. prosinca” daje se u Obradunati rashodi
nastavku. Obra€unati rashodi poslovanja ne popunjavaju | ooy 22 kapitalne pomoci 1o, o X 100,00
se u stupcu ,,Stanje 1. sijenja“, izuzev odjeljka 9363 Obra- temeljem prijenosa
EU sredstava

Cunati rashodi za pomoci drugom proracunu i izvanprora-
Cunskim korisnicima po protestiranim jamstvima koji se
koristio i u 2024. za evidentiranje poslovnih dogadaja (kod
sastavljanja Bilance sa stanjem na dan 31. prosinca 2024.
stanje odjeljka 9363 bilo je dio stanja koje se iskazivalo u
okviru skupine 93).

Stanje 1.
sije€nja

Stanje 31.
prosinca

Opis stavke Sifra

1 2 3 4 5

Obracunati rashodi
za tekuée pomoci
drugom proracunu i
izvanproracunskim
korisnicima

9361 9361 X 100,00

Obracunati rashodi

za kapitalne pomodi
drugom proracunu i
izvanproracunskim

korisnicima

9362 9362 X 100,00

Obracunati rashodi
za pomocdi drugom
proracunu i
izvanproracunskim
korisnicima po
protestiranim
jamstvima

9363 9363 50,00 100,00

» Obveze za nabavu nefinancijske imovine, Obracunati
prihodi poslovanja i Obracunati prihodi od prodaje nefi-
nancijske imovine

U obrascu BIL koji se predavao zaklju¢no za 2024., stanje ob-
veza za nabavu nefinancijske imovine (skupina 24), obracu-
natih prihoda poslovanja (skupina 96) i obracunatih prihoda
od prodaje nefinancijske imovine (skupina 97) iskazivalo se
na drugoj razini odnosno na razini skupine u oba stupca po-
dataka odnosno stanje na 1. sije¢nja i stanje 31. prosinca.

Izmjenom obrasca BIL koji ¢e se predavati od izvjestajnog
razdoblja od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2025., stanja u okviru
ovih skupina (24, 96 i 97) iskazivat ¢e se na niZim razinama,
tj. razini podskupine i odjeljka (na razini odjeljka iskazivat ¢e
se propisani odjeljci iz podskupine 963 Obracunate pomoci
iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna koji su
na ovakav nacin rasclanjeni za potrebe konsolidacije financij-
skih izvjestaja na razini opéeg proracuna).

Bududi da su u obrascu BIL skupine 24, 96 i 97 iskljucivo ra-
$¢lanjene na nize razine koje su veé prethodno bile propisa-
ne prethodnim Pravilnikom o prora¢unskom ra¢unovodstvu
i Racunskim planom, u obrascu BIL popunjavat ¢e se oba
stupca podataka, i, Stanje 1. sijecnja“ i ,,Stanje 31. prosinca“.

» Nova skupina 27 Obveze za predujmove, depozite, jam-
cevne pologe i tude prihode

Iz odjeljka 2395 Ostale nespomenute obveze u novom Ra-
¢unskom planu izdvojeni su osnovni racuni za praéenje pre-
dujmova, depozita, jamcevnih pologa i tudih prihoda u novu
skupinu racuna 27 Obveze za predujmove, depozite, jamcev-
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ne pologe i tude prihode (detaljnije prikazano u tablici niZe).
U okviru odjeljka 2395 ostao je samo jedan osnovni racun i
to 23954 Ostale nespomenute obveze.

PRETHODNO
VAZECI NOVI PRAVILNIK
PRAVILNIK
Obveze za predujmove,
2395 27 depozite, primljene
jamcevine i tude prihode
23951 271 27111 | Obveze za predujmove
23952 272 27211 | Obveze za depozite
23953 27212 | Obveze za jamcevne pologe
23954 Ostale nespomenute
obveze
23955 273 27311 Opveze za naplacene tude
prihode
Obveze proracuna za
23956 27411 | naplacena sredstva
proracunskog korisnika
23957 275 27511 | Obveze za EU predujmove
Obveze proracunskih
23958 276 27611 | korisnika za povrat u
proracun
Obveze proracunskih
27612 | korisnika za povrat u
proracun - bolovanje HZZO

Stanje na dan 31. prosinca 2024. na osnhovnim racunima
23951, 23952, 23953, 23955, 23956, 23957 i 23958 bilo je po-
trebno prenijeti u pocetno stanje 1. sijecnja 2025. na odgo-
varajuce novootvorene osnovne racune u okviru skupine 27.

Slijedom navedene izmjene u Racunskom planu, izmijenjen
je i obrazac BIL odnosno dodana je nova skupina 27 za iska-
zivanje stanja pripadajuc¢ih osnovnih racuna obveza. Kod
popunjavanja obrasca BIL u oba stupca podataka (,, Stanje 1.
sijecnja“i ,Stanje 31. prosinca®) u okviru podskupine 239 po-
trebno je iskazati samo stanje osnovnog racuna 23954 Osta-
le nespomenute obveze, dok ¢e se u okviru skupine 27 iska-
zati stanje svih pripadajuéih osnovnih racuna iz skupne 27.

U obveznim analitickim podacima u obrascu BIL dodani su
osnovni racuni iz skupine 27 i kod popunjavanja podataka bit
¢e potrebno popuniti podatke u oba stupca podataka (,, Sta-
nje 1. sijecnja“ i ,Stanje 31. prosinca®).

Zbog promjene u nacinu evidentiranja i iskazivanja podata-
ka u obrascu BIL, odstupanja u promatranom razdoblju u
iskazanim podacima u okviru podskupine 239 Ostale tekuce
obveze (smanjenje u promatranom razdoblju) i skupine 27
Obveze za predujmove, depozite, jamcevne pologe i tude pri-
hode (stopostotno povecanje u promatranom razdoblju) bit
¢e potrebno objasniti u BiljeSkama uz financijske izvjestaje.

» lzvanbilanéni zapisi u obveznim analitickim podacima

U obveznim analitickim podacima u obrascu BIL dodani su
osnovni racuni za pracenje izvanbilanénih zapisa. Prilikom

popunjavanja obrasca BIL, novCane iznose bit ¢e potrebno
popuniti u oba stupca podataka , Stanje na 1. sijecnja“ i, Sta-
nje na 31. prosinca®“, i to na nacin da ¢e se u stupcu ,,Stanje 1.
sijecnja“ popunjavati samo podaci na onim osnovnim racu-
nima koji su koristeni za evidentiranje izvanbilan¢nih zapisa
do kraja 2024.

6.3. Popunjavanje obrasca RAS-FUNKCIJSKI

Funkcijska klasifikacija sadrZi rashode razvrstane prema nji-
hovoj namjeni. Broj¢ane oznake i nazivi funkcijske klasifika-
cije preuzeti su iz medunarodne klasifikacije funkcija drzave
(COFOG) Ujedinjenih naroda — Klasifikacija rashoda u skladu
s namjenom. Prema ovoj medunarodnoj klasifikaciji 10 je
osnovnih funkcija drzave:

e 01 Opce javne usluge

02 Obrana

03 Javni red i sigurnost

04 Ekonomski poslovi

05 Zastita okolisa

06 Usluge unapredenja stanovanja i zajednice
07 Zdravstvo

08 Rekreacija, kultura i religija

e 09 Obrazovanje

¢ 10 Socijalna zastita.

Funkcijska klasifikacija objavljena je kao sastavni dio i prilog
Pravilniku o proracunskim klasifikacijama®. Broj¢ane ozna-
ke funkcijske klasifikacije razvrstane su u razrede, skupine i
podskupine. Razvrstavanje rashoda prema namjeni ima hi-
jerarhijsku strukturu s tri razine:

1. prva razina sastoji se od dvoznamenkastog broja u raspo-
nu od 01 do 10 za razred,

2. druga razina sastoji se od troznamenkastog broja: prve
dvije znamenke oznacavaju pripadnost razredu, treca je
znamenka u rasponu od 1 do 9 za skupinu,

3. treca razina sastoji se od Cetveroznamenkastog broja:
prve tri znamenke oznacavaju pripadnost skupini, Cetvrta
je znamenka u rasponu od 0 do 9 za podskupinu.

Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji sastavlja
se na obrascu RAS-funkcijski i sadrzava rashode poslovanja
(razred 3) i rashode za nabavu nefinancijske imovine (ra-
zred 4) razvrstane prema funkciji za koju su utroseni. lzdaci
za financijsku imovinu i obveze (razred 5) ne razvrstavaju se
funkcijski niti uklju€uju u izvjestaj RAS-funkcijski.

Kako bi obrazac RAS-funkcijski realno prikazivao namjenu
utroSenih sredstava kod svakog subjekta opcéeg proracuna,
vazno je da se ve¢ kod izrade proracuna odnosno financij-
skog plana svakom projektu odnosno aktivnosti (kao najni-
Zim kategorijama programske klasifikacije) u planu prora-
¢una odnosno financijskom planu dodjeli funkcija odnosno
funkcijska oznaka i time jasno odredi namjena rashoda koje
sadrii.

Novcani iznosi u obrazac RAS-funkcijski unose se u oba stup-
ca: ,,Ostvareno u izvjestajnom razdoblju prethodne godine” i

 Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Nar. nov., br. 4/24)
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»Ostvareno u izvjestajnom razdoblju tekuce godine”. 1znimka
kod popunjavanja podatka u stupcu Ostvareno u izvjestaj-
nom razdoblju prethodne godine odnosi se samo na one ko-
risnike koji su osnovani tijekom 2024. i korisnike koji su od 1.
sijeCnja 2024. presli iz neprofitnog u proracunski sustav. Pri-
likom preuzimanja predloska obrazaca financijskih izvjeStaja
iz aplikacije RKPFI podaci u stupcu ,,Ostvareno u izvjesStajnom
razdoblju prethodne godine” bit ¢e automatski popunjeni
podacima iz obrasca RAS-funkcijski koji je bio predan pu-
tem aplikacije RKPFI za prethodnu godinu.

Podaci odnosno novcani iznosi koji se unose po pojedinim
funkcijama u obrazac RAS-funkcijski moraju odgovarati
ukupno iskazanim rashodima razreda 3 Rashodi poslovanja
i 4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u lzvjestaju o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima (obrazac PR-
RAS), i to na sljedeci nadin:

1. Za proracunske i izvanproracunske korisnike (razine 11,
12, 21, 31, 41, 42) vrijedi:

RAS-funkcijski
Sifre funkcija 01 + 02 + 03 + 04 + 05 + 06 + 07 + 08 + 09 + 10

PR-RAS
Sifra Y034 Ukupni rashodi

Proracunski i izvanproracunski korisnici u obrascu RAS-funk-
cijski iskazuju svoje rashode po funkcijskoj klasifikaciji neo-
visno o tome iz kojeg su izvora financirani (za proracunske
korisnike ukljucujuci i one rashode financirane iz sredstava
primljenih od nadleZnog subjekta (drzavni prora¢un/JLP(R)S)
za financiranje redovne djelatnosti).

2. Za drzavni proracun i JLP(R)S (razine 13, 22 i 23) vrijedi:

RAS-funkcijski
Sifre funkcija 01 + 02 + 03 + 04 + 05 + 06 + 07 + 08 + 09 + 10

PR-RAS
Sifra Y034 Ukupni rashodi
Sifra 367 Prijenosi prorac¢unskim korisnicima iz nadleznog
proracuna za financiranje redovne djelatnosti

Drzavni proracun u svom financijskom izvjestaju razine 13
i JLP(R)S u svom financijskom izvjestaju razine 22 pri popu-
njavanju obrasca RAS-funkcijski moraju iz svojih ukupnih
rashoda iskljuciti iznose prijenosa proracunskim korisnicima
iz svoje nadleznosti (podskupinu 367 Prijenosi proracunskim
korisnicima iz nadleZznog proraluna za financiranje redovne
djelatnosti), kako ne bi doslo do udvostrucavanja podataka.

Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza
prikazuje podatke o promjenama u vrijednosti i obujmu imo-
vine i obveza koje nisu rezultat transakcija koje se iskazuju kao
prihodi, primici, rashodi i izdaci. Navedene se promjene u knji-

govodstvu iskazuju preko podskupine 915 Promjene u vrijedno-
stii obujmu imovine i obveza koja na kraju godine ne moze imati
iskazan saldo. Svaka promjena u vrijednosti i obujmu imovine
i obveza evidentirana na racunima podskupine 915 prenosi se
u korist ili na teret odgovarajuceg racuna razreda 9. Medutim,
ostaje podatak za popunjavanje izvjestaja P-VRIO, koji zahtijeva
iskaz promjena za pojedine vrste imovine i obveza.

Jedan korisnik moZze istovrsnu imovinu primiti od nekoga iz
sustava opceg proracuna i dati nekom u sustavu opceg pro-
racuna, ili moze rashodovati neupotrebljivu imovinu. Znaci,
u obrascu P-VRIO mozZe se iskazati i povecanje i smanjenje
istovrsne imovine. Na navedeni nacin to treba biti iskazano
i uizvjestaju P-VRIO.

Novcani iznosi u obrascu P-VRIO iskazuju se punim brojem s
dvije decimale (u eurima i eurocentima). Subjekti koji nemaju
podatke za popunjavanje obrasca P-VRIO, a da bi zadovolji-
li podatak o popunjenosti pojedinog obrasca s Referentne
stranice, dovoljno je da u obrazac na bilo koju poziciju unesu
iznos od 0,00 eura.

U retku ,, Stanje obveza 1. sijecnja“ |zvjesStaja o obvezama na
obrascu OBVEZE iskazuje se pocetno stanje obveza na dan 1.
sijeCnja 2025., koje odgovara stanju obveza na kraju prosinca
2024. godine. To se pocetno stanje iskazivalo u lzvjestajima
0 obvezama za izvjeStajna razdoblja 1. sije¢nja do 31. ozujka
2025., 1. sijecnja do 30. lipnja 2025. i 1. sijecnja do 30. rujna
2025. te se isto tako mora iskazati i u lzvjestaju o obvezama
za proracunsku godinu. Promjene u stanju obveza iskazuju se
kumulativno od 1. sijec¢nja 2025.

Prilikom preuzimanja predloska obrazaca financijskih izvje-
Staja, u retku ,Stanje obveza 1. sijecnja” bit ¢e popunjen
novcani iznos stanja obveza koji ¢e odgovarati stanju na 31.
prosinca 2024. (stanje obveza na kraju izvjestajnog razdoblja
za 2024. godinu preuzeto iz obrasca OBVEZE).

Obveze stvorene izmedu obveznika predaje financijskih iz-
vjestaja objavljenih u Registru koje se u evidencijama kori-
snika vode na racunima obveza za rashode poslovanja, na-
bavu nefinancijske imovine i obveza za financijsku imovinu,
za potrebe lzvjeStaja o obvezama ne razdvajaju se prema
navedenim vrstama nego se stavljaju u zajednic¢ku kategoriju
»medusobne obveze proracunskih korisnika“. Osnovni kri-
terij da se odredena obveza razvrsta u ovu kategoriju je da
je nastala u medusobnom odnosu izmedu subjekata opceg
proracuna. Medusobne obveze su primjerice:

— obveze po osnovi fakturiranja izmedu korisnika u sustavu
proracuna,

— refundacije zajednickih troskova (obveze za rezijske i dru-
ge troskove u kojima participiraju dva proracunska kori-
snika koji koriste istu zgradu),

— obveze za povrat u proracun sredstava koja refundira
HZZO (primjerice: naknada za bolovanje iznad 42 dana,
ozljedu naraduisl.),



— obveza za uplatu u drzavni prora¢un temeljem Zakona o pro-
daji stanova na kojima postoji stanarsko pravo®(55%, 65%),

— obveza nadleznog proracuna za nepotrosene vlastite pri-
hode i namjenske prihode i primitke proracunskih korisni-
ka upla¢ene u proracun.

U kategoriju ,,medusobne obveze subjekata unutar opceg
proracuna“ iskazuju se i obveze za pomoci dane subjektima
unutar opceg proracuna, tj. subjektima iz Registra proracun-
skih iizvanproracunskih korisnika koje se evidentiraju u okvi-
ru odjeljka 236 Obveze za pomodi dane u inozemstvo i unutar
opceg proracuna.

Obveze za poreze, doprinose iz i na place, obveze za PDV, ca-
rine i ostala slicna davanja drzavi prikazuju se kao dio izvorne
obveze kojoj pripadaju te se ne tretiraju kao medusobne ob-
veze proracunskih korisnika.

Prema dospijecu stanje obveza na kraju izvjestajnog raz-
doblja iskazuje se kao:

— Stanje dospjelih obveza na kraju izvjeStajnog razdoblja
(Sifra V007)

— Stanje nedospjelih obveza na kraju izvjestajnog raz-
doblja (Sifra V009)

Stanje dospjelih obveza na kraju izvjestajnog razdoblja
(Sifra V007) predstavlja ukupan iznos obveza na kraju izvje-
Stajnog razdoblja koje na 31. prosinca 2025. nisu podmirene
odnosno placene, a zaista imaju dospijece placanja do 31.
prosinca 2025. U izvjestaju se stanje dospjelih obveza prati
prema prekoracenjima rokova dospijec¢a i to u sljedeéim in-
tervalima:

od 1 do 60 dana,
61 do 180 dana,
— 181 do360danai
preko 360 dana.

Obveznici proracunskog racunovodstva i financijskog izvje-
Stavanja Cesto grijeSe pri unosu podataka o stanju dospjelih
i nedospjelih obveza, stoga isticemo sljedeée obveze koje se
ne razvrstavaju kao dospjele:

— Obveze za placu za prosinac 2025. nisu dospjele obveze
na dan 31. prosinca 2025. jer dospijevaju tek u sijeCnju
2025.

— Obveze za povrat u proracun koje kao protustavku imaju
potraZivanja, nisu dospjele obveze. Primjerice, obveza za
povrat u proracun naknade za bolovanje za koja je sred-
stva osigurao nadlezni proracun, a refundirat ¢e Hrvatski
zavod za zdravstveno osiguranje, dospijeva tek kad Hrvat-
ski zavod za zdravstveno osiguranje uplati sredstva.

Stanje nedospjelih obveza na kraju izvjestajnog razdoblja
(Sifra V009) predstavlja ukupan iznos obveza na kraju izvje-
Stajnog razdoblja koje su nastale zaklju¢no sa zadnjim danom
izvjeStajnog razdoblja 31. prosinca 2025., ali nisu dospjele na
pla¢anje na 31. prosinca 2025. odnosno cije dospijece pla-
¢anja dospijeva u buduc¢im razdobljima (2026. i kasnije).

10 Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Nar. nov.,
br. 43/92. - 78/02.)

Primjeri nedospjelih obveza koji se iskazuju u lzvjeStaju o ob-
vezama jesu:

— Obveze za placdu za prosinac 2025. koja dospijeva u sijec-
nju 2026. iskazuje se kao nedospjela obveza.

— Obveze evidentirane na osnovnim racunima 27411 Obve-
ze proracuna za naplacena sredstva proracunskog kori-
snika i 27611 Obveze proracunskih korisnika za povrat u
proracun jesu takoder nedospjele obveze.

Bolnicke zdravstvene ustanove koje su u 2025. godini od
HZZ0-a primile vedi iznos sredstava za obavljanje zdravstve-
nih usluga (bolnickog lijeCenja i specijalisticko-konzilijarne
zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja)
od stvarno izvrSenih usluga, odnosno ispostavljenih racuna
HZZ0-u, obvezu prema HZZO-u za vise doznacena sredstva
u lzvjestaju o obvezama evidentiraju takoder kao dio izvorne
obveze odnosno kao povecanje obveze proracunskih kori-
snika u okviru skupine 27 Obveze za predujmove, depozi-
te, jamcevne pologe i tude prihode, a ne kao medusobne
obveze. Obveze iskazane u okviru skupine 27 klasificiraju se
u nedospjele obveze i kao takve prikazuju u lzvjestaju o ob-
vezama.

Dodano skrecemo pozornost kako su Pravilnikom o prora-
¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu iz odjeljka 2395
Ostale nespomenute obveze izdvojeni osnovni racuni za
pracenje predujmova, depozita, jamcevnih pologa i tudih
prihoda u novu skupinu racuna 27 Obveze za predujmove,
depozite, jamcevne pologe i tude prihode. Slijedom navede-
ne izmjene, u obrascu OBVEZE za pracenje stanja i kretanja
obveza u izvjesStajnom razdoblju dodana je nova skupina 27 i
to kroz sljedece kategorije:

— Povecanje obveza u izvjestajnom razdoblju

— Podmirene obveze u izvjeStajnom razdoblju

— Stanje obveza na kraju izvjesStajnog razdoblja (dospjele i
nedospjele obveze).

BiljeSke uz financijske izvjeStaje detaljna su razrada i dopuna
podataka uz financijske izvjeStaje. Mogu biti opisne, brojca-
ne ili kombinirane, ovisno o tome Sto se pojasnjava. Ozna-
¢avaju se rednim brojevima s vezom na pojedinu poziciju iz
financijskog izvje$taja na koju se odnose. Clancima 15. - 18.a
Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom racu-
novodstvu propisana je obveza sastavljanja Biljeski uz Bilan-
cu, lzvjestaj o prihodima o rashodima, primicima i izdacima,
Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obve-
za, lzvjestaj o EU sredstvima te lzvjeStaj o obvezama.

Prilikom izrade Biljeski, u pojasnjenju promjena pojedinih
stavki financijskih izvjeStaja nije dovoljno navesti iskljucivo
iznos ili postotak promjene stavke (koji je vidljiv i iz samog
izvjestaja), vec je potrebno obrazloziti:

a) razloge znacajnih razlika u stanju na kraju izvjestajnog
razdoblja u odnosu na stanje na pocetku izvjesStajnog raz-
doblja

b) razloge znacajnih odstupanja ostvarenja u izvjeStajnom raz-
doblju u odnosu na izvjestajno razdoblje prethodne godine
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c) razloge promjena na stavkama financijskog izvjestaja koje u
jednom od prikazanih izvjeStajnih razdoblja nemaju iskazan
podatak, dok je u drugom razdoblju iskazan znacajan iznos
zbog, primjerice, novog prihoda ili primitka, rashoda ili iz-
datka koji je ostvaren u jednom od promatranih razdoblja.

Postupak predaje financijskih izvjestaja kroz aplikaciju RKPFI
nadograden je novom funkcionalnosti u izradi Biljeski koja se
primjenjuje od izvjestajnog razdoblja od 1. sijecnja do 30. lip-
nja 2025. na nacin da obveznici financijskog izvjestavanja Biljes-
ke izraduju direktno kroz aplikaciju RKPFI te imaju mogucnost
njihovog naknadnog preuzimanja u Word dokumentu za svoje
interne potrebe. Detaljnije upute o nacinu izrade i unosa Biljeski
u aplikaciju RKPFI dane su u okruznicama Ministarstva financija.

Prilikom izrade obrazloZenja odnosno Biljeski, obveznici pro-
racunskog racunovodstva imali su samo mogucnost unosa
teksta obrazlozenja, bez mogucénosti uredenja odnosno for-
matiranja tog teksta. Od izrade Biljeski za izvjeStajno raz-
doblje od 1. sijecnja do 31. prosinca 2025., izrada biljeski
nadogradena je u smislu da ¢e u koraku izradi Biljeski kod
unosa teksta obrazloZenja biti ugradene funkcije za forma-
tiranje teksta kako je vidljivo nize na slici.
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Novi EU izvjestaj koji se u sklopu financijskog izvjeStavanja u
proracunskom rac¢unovodstvu uvodi Pravilnikom o izmjena-
ma i dopunama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u pro-
racunskom racunovodstvu'! predstavlja analiticki financijski
izvjestaj koji ¢e se podnositi za programsko razdoblje 2021.
—2027., pocevsi od financijskog izvjeStavanja za razdoblje od
1. sije¢nja do 31. prosinca 2025.

Napominjemo, EU izvjestaj podnosi se za ostvarene priho-
de i rashode nastale u 2025., a koji su realizirani u okviru
,Starog” programskog razdoblja 2014. — 2020.

Jedna od novosti u racunovodstvenom pracéenju EU tijekova
je i primjena jedinstvenih oznaka izvora financiranja za EU
sredstva za sve subjekte unutar opceg proracuna. Izmjena-
ma i dopunama Pravilnika o proracunskim klasifikacijama®?

1 Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o financijskom izvjestava-
nju u proracunskom objavljen je u Narodnim novinama, broj 156/25.

2 Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 4/24. i
122/25.).

usvojenim u rujnu 2025., propisane su jedinstvene oznake
izvora financiranja na razini podskupine za programsko raz-
doblje 2021. — 2027.

Skre¢emo pozornost da uz izvjeStavanje o koristenju EU
sredstava prema jedinstvenim oznakama izvora financiranja
za pracenje EU sredstava, pratit ¢e se i koristenje sredsta-
va iz nacionalnog sufinanciranja koja su predvidena za pro-
gramsko razdoblje 2021. — 2027.

Po prvi puta obveznici financijskog izvjeStavanja podnosit ¢e
novi financijski izvjestaj - EU izvjestaj koji je koncipiran na na-
¢in da analiticki prati jedan segment poslovanja obveznika
proracunskog racunovodstva vezan uz EU tijekove i to prema
jedinstvenim oznakama izvora financiranja za EU sredstva.
Razlika je to u odnosu na do sada propisane financijske izvje-
Staje koji sadrzajno prate cjelokupno poslovanje obveznika
proracunskog racunovodstva odnosno sve prihode, rashode,
primitke i izdatke po prirodnim vrstama te stanja i promjena
imovine, obveza i vlastitih izvora. EU izvjestaj sadrzi podatke
o ostvarenim prihodima i primicima, rashodima i izdacima,
dugovnom i potraznom prometu obracunatih prihoda po-
slovanja, stanju potrazivanja, obveza i obracunatih rashoda i
prihoda poslovanja i stanju izvanbilanc¢nih zapisa po izvorima
financiranja za pracenje EU sredstava i izvoru nacionalnog
sufinanciranja. Izvjestaj se sastavlja na obrascu EU izvjestaj.
Sukladno navedenom, EU izvjestaj s racunovodstvenog as-
pekta praéenja koristenja EU sredstava sadrzi sljedece po-
datke:

1. ostvareni prihodi i primici, rashodi i izdaci

2. stanje potraZivanja, obveza i obracunatih rashoda i
obracunatih prihoda poslovanja

3. dugovni i potrazni promet obracunatih prihoda poslova-
nja

4. stanje izvanbilan¢nih zapisa

Dugovni i potrazni promet obracunatih prihoda poslovanja

predstavlja zbroj ostvarenog prometa dugovne (smanjenje)

odnosno potrazne (povecanje) strane odgovarajuceg racuna

obracunatih prihoda poslovanja koje obveznik proracunskog

racunovodstva ima iskazano u svojim poslovnim knjigama u

izvjeStajnom razdoblju za koje se EU izvjestaj podnosi.

Novi EU izvjestaj predavat ce se u zasebnom MS Excel do-
kumentu koji ¢e biti dostupan za preuzimanje obveznicima
financijskog izvjeStavanja putem aplikacije RKPFI*.

Obrazac EU izvjestaja koncipiran je na nacin da se u uvod-
nom listu nalazi popis svih jedinstvenih broj¢anih oznaka i
pripadajucih naziva izvora financiranja, a na zasebnim listo-
vima prate se financijski podaci po pojedinacnom jedinstve-
nom izvoru financiranja za koji se EU izvjestaj podnosi.

13 Za predaju financijskih izvjestaja na obrascima PR-RAS, OBVEZE, BIL,
RAS-funkcijski i P-VRIO obveznici financijskog izvjestavanja koriste MS
Excel predloZak koji im je dostupan za preuzimanje putem aplikacije Fi-
nancijsko izvjeStavanje u sustavu proracuna i Registar proracunskih i iz-
vanproracunskih korisnika (u daljnjem tekstu: aplikacija RKPFI). Sam MS
Excel predloZzak, osim obrazaca, sadrzi i Referentnu stranicu izvjestaja
proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika koja se zajedno s
financijskim izvjestajima ucitava u aplikaciju RKPFI.
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Slika 1. Dugovni i potrazni promet obracunatih prihoda poslovanja za potrebe financijskog izvjeStavanja o EU tijekovima

% Obrzzz)’:‘;t:ti”ho‘h Pocetni saldo - stanje obracunatih
p Yy v prihoda na pocetku razdoblja
2.500 S°
Zbroj dugovnf)g ' (2) 1.000 1.000 (1) Zbroj potraznog
prometa — smanjenje B .
I prometa — povecanje
obrac¢unatih Prlhoda 4) 850 850 (3) obracunatih prihoda
o ao§lovanja:11 o 2.125 (5) poslovanja u
izvjeStajnom razdoblju s .
1.630 (6) izvjeStajnom razdoblju
6.255 Z.S°

Obveznik financijskog izvjeStavanja popunjava podatke u
EU izvjestaju u onim listovima odnosno po onim jedinstve-
nim oznakama izvora financiranja ovisno o tome iz kojeg
izvora financiranja ostvaruje sredstva.

Primjerice, u nazivima listova vidljive su jedinstvene brojca-
ne oznake izvora financiranja:

r 510

Odabirom odredenog lista s brojcanom oznakom izvora finan-
ciranja obvezniku financijskog izvjeStavanja otvara se za po-
punjavanje EU izvjeStaj za taj odabrani izvor. Na odabranom
listu izvora financiranja, u zaglavlju EU izvjestaja prikazuje se
jedinstvena broj¢ana oznaka i naziv izvora financiranja:

561 | 562 | 563 | 564 | 565 | 566 | 567 | 575 | 577 | 578 | 579 | 581 | 815 | 816 |

EU I1ZVJESTAJ PO IZVORIMA FINANCIRANJA - 510 PROGRAMI UNIJE

Informacije o fondu odnosno izvoru financiranja iz kojeg ko-
risnici ostvaruju bespovratna sredstva nalaze se u ugovoru
o dodjeli bespovratnih sredstava i/ili Odluci o dodjeli bespo-
vratnih sredstava (npr. Ucinkoviti ljudski potencijali, Nacio-
nalni plan oporavka i otpornosti). Ukoliko u ugovoru o dodje-
li bespovratnih sredstava i/ili Odluci o dodjeli bespovratnih
sredstava nije sadrzana informacija o fondu odnosno izvoru
financiranja iz kojeg se ostvaruju bespovratna sredstva kori-
snicima ¢e informacija o fondu odnosno izvoru biti dostav-
liena od strane upravljackog tijela. Sukladno pripadaju¢em
fondu odnosno izvoru financiranja korisnik ¢e u EU izvjestaju
popuniti odgovarajuce listove.

Obveznici financijskog izvjeStavanja u financijskom izvjestaju
o koriStenju EU sredstava za izvjesStajno razdoblje od 1. si-
jecnja do 31. prosinca 2025. ne¢e popunjavati podatke koji
se odnose na prethodno razdoblje, i to kako slijedi:

— za ostvarene prihode i primitke, rashode i izdatke ne po-
punjava se stupac ,Ostvareno u izvjestajnom razdoblju
prethodne godine”,

— za stanje potraZivanja, obveza i obracunatih rashoda i
obracunatih prihoda poslovanja ne popunjava se stupac
»Stanje na prvi dan izvjestajnog razdoblja”,

— za stanje izvanbilanc¢nih zapisa ne popunjava se stupac
»Stanje na prvi dan izvjestajnog razdoblja“.

4 Zavrini saldo - stanje obraGunatih
A prihoda na kraju razdoblja

Za podatke o dugovnom odnosno potraznom prometu obra-
¢unatih prihoda poslovanja, obveznici financijskog izvjesta-
vanju popunjavaju oba stupca podataka, i to:

— ,Zbroj prometa dugovne strane u izvjestajnom razdoblju“
— ,Zbroj prometa potrazZne strane u izvjestajnom razdoblju”.

Obveznici financijskog izvjeStavanja koji ne sudjeluju u provo-
denju EU projekata, nisu u obvezi popunjavati EU izvjestaj i
izvjeStavati Ministarstvo financija o koriStenju EU sredstava.
Kako ne bi ucitavali prazni EU izvjestaj, ti obveznici u aplikaciji
RKPFI imat ¢e mogucénost odabira opcije da nemaju podataka
za unos u EU izvjestaj, kako je prikazano na slici nize.

Predaja financijskog izvjestaja

Razdoblje:
2025-12 (Razina 22 - ProraZun jedinice lokalne i podrué&ne (regionalne) samouprave)

Izvjestaj:

[ Odaberi (xlsx) ]Nije odabrana datoteka

EU izvjestaj:

[ Odaberi (xlsx) ]Nije odabrana datoteka

) Nema podataka za EU izvjeStaj

Referentna stranica:

[ Odaberi (.pdf) ]Nije odabrana datoteka

Biljegke:

unos biljeSki provodi se kroz aplikaciju u koraku nakon ugitavanja
financijskog izviestaja

9. Aktualnosti iz Okruznice Ministarstva financija

9.1. Priznavanje prihoda i rashoda za 2025.

U skladu s Pravilnikom o proradunskom racunovodstvu i Ra-
¢unskom planu prihodi se priznaju u izvjeStajnom razdoblju
u kojemu su postali raspolozZivi i pod uvjetom da se mogu
izmjeriti. Slijedom navedenog, JLP(R)S, proracunski i izvan-
proracunski korisnici ne smiju priznavati prihode ostvarene
u sijecnju 2026. kao prihod 2025., odnosno JLP(R)S ne smiju
dati takvu uputu svojim korisnicima. Proracunski i izvanpro-
racunski korisnici evidentiraju potraZivanja od nadlezne JLP(R)
S za vlastite i namjenske prihode i primitke koji su uplaéeni na
leZzne JLP(R)S za prihode koje ukljucuju u izvor financiranja 1
Opci prihodi i primici (ukljuujuéi potraZivanje za nenapla¢ene
prihode iz nadlezne JLP(R)S za redovnu djelatnost). U skladu s
navedenim, JLP(R)S te proracunski korisnici drzavnog proracu-
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na razine razdjela organizacijske klasifikacije ne smiju eviden-
tirati obveze za neisplacene pomaoci (prijenose) proracunskim
i izvanproracunskim korisnicima iz svoje nadleznosti.

JLP(R)S i proracunski korisnici, u svojim glavnim knjigama iska-
zuju rashode na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obve-
za) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, neovisno o
plac¢anju. Dakle, proracunski korisnik je obvezan iskazati ras-
hode 2025. za obveze koje su nastale u 2025. bez obzira na
to jesu li navedene obveze podmirene u 2025. i bez obzira
jesu liiz drzavnog proracuna odnosno iz nadlezne JLP(R)S do-
znacena sredstva za podmirenje navedenih obveza u 2025.

Tijekom 2025. godine, Vlada Republike Hrvatske donijela je
tri Odluke o isplati sredstava i namjenske pomoci bolnickim
zdravstvenim ustanovama kojima je osnivac Republika Hr-
vatska i kojima su osnivaci Zupanije za podmirivanje dijela
dospjelih obveza prema dobavljacima lijekova, potrosnog i
ugradbenog medicinskog materijala, i to kako slijedi:

1. Odluka Vlade Republike Hrvatske iz lipnja 2025.%4:

— Sredstva iz Odluke planirana su na poziciji Ministarstva
zdravstva, na razdjelu 096, na aktivnosti A618207 Ad-
ministracija i upravljanje, u Drzavnom proracunu Repu-
blike Hrvatske za 2025. i projekcijama za 2026.i2027., a
isplacena su u ukupnom iznosu od 74.580.580,00 eura.

— Za bolnic¢ke zdravstvene ustanove kojima je osnivac
Republika Hrvatska sredstva namjenske pomoci su u
ukupnom iznosu od 73.157.150,00 eura preraspodije-
liena sukladno ¢lanku 10. Zakona o izvrSavanju Drzav-
nog proracuna Republike Hrvatske za 2025. godinu na
pozicije bolnickih zdravstvenih ustanova.

— Za bolnicke zdravstvene ustanove kojima su osnivaci
Zupanije sredstva namjenske pomodi su u ukupnom
iznosu od 1.423.430,00 eura ispla¢ena na racune Zupa-
nija za zdravstvene ustanove kojima su osnivaci Zupa-
nije sukladno sklopljenim ugovorima o nacinu utroska
sredstava namjenske pomodi.

2. Odluka Vlade Republike Hrvatske iz rujna 2025.%

— Sredstva iz Odluke planirana su u Financijskom planu
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (u dalj-
njem tekstu: HZZO) za 2025. i projekcijama plana za
2026. i 2027., na Aktivnosti A600003 Bolnicka zdrav-
stvena zastita, a ispladena su u ukupnom iznosu od
80.000.000,00 eura.

% QOdluka o isplati sredstava i namjenske pomoci bolni¢kim zdravstven-
im ustanovama kojima je osniva¢ Republika Hrvatska i kojima su osnivaci
Zupanije za podmirivanje dijela dospjelih obveza prema dobavljac¢ima lije-
kova, potro$nog i ugradbenog medicinskog materijala (KLASA: 022-03/25-
04/249, URBROJ: 50301-04/25-25-3), donesena na sjednici Vlade Repub-
like Hrvatske 5. lipnja 2025.

¥ QOdluka o isplati namjenske pomoci bolni¢kim zdravstvenim ustanova-
ma za podmirivanje dijela dospjelih obveza prema dobavlja¢ima lijekova,
potrosnog i ugradbenog medicinskog materijala (KLASA: 022-03/25-
04/413, URBROJ: 50301-04/25-25-2, donesena na sjednici Vlade Republike
Hrvatske 26. rujna 2025.

— Za bolni¢ke zdravstvene ustanove kojima je osnivac
Republika Hrvatska sredstva namjenske pomoc¢i HZZO
je u ukupnom iznosu od 78.912.626,00 eura uplatio na
jedinstveni racun drzavnog proracuna na proracunsku
poziciju svake pojedine bolni¢ke zdravstvene ustanove.

— Za bolnicke zdravstvene ustanove kojima su osnivaci
Zupanije sredstva namjenske pomocéi HZZO je u uku-
pnom iznosu od 1.087.374,00 eura uplatio na racune
Zupanija za zdravstvene ustanove kojima su osniva-
¢i Zupanije sukladno sklopljenim ugovorima o nacinu
utroska sredstava namjenske pomoci.

3. Odluka Vlade Republike Hrvatske iz studenoga 2025.1¢

— Sredstva iz Odluke planirana su na pozicijama Ministar-
stva zdravstva, na razdjelu 096, na aktivnosti A618207
Administracija i upravljanje, u Drzavnom proracunu
Republike Hrvatske za 2025. godinu i projekcijama za
2026. i 2027. godinu, a isplacena su u ukupnom iznosu
od 150.000.000,00 eura.

— Za bolnicke zdravstvene ustanove kojima je osnivac
Republika Hrvatska sredstva namjenske pomocdi su u
ukupnom iznosu od 140.318.588,00 eura preraspodije-
ljena sukladno ¢lanku 10. Zakona o izvrSavanju Drzav-
nog proracuna Republike Hrvatske za 2025. godinu na
pozicije bolnickih zdravstvenih ustanova.

— Za bolnicke zdravstvene ustanove kojima su osnivaci
Zupanije sredstva namjenske pomodi su u ukupnom
iznosu od 9.664.840,00 eura isplacena na racune Zupa-
nija za zdravstvene ustanove kojima su osnivaci Zupa-
nije sukladno sklopljenim ugovorima o nacinu utroska
sredstava namjenske pomaodi.

Sredstva koja je bolni¢kim zdravstvenim ustanovama do-
znacilo Ministarstvo zdravstva (bolnickim zdravstvenim
ustanovama kojima su osnivaci Zupanije), bolnicke zdrav-
stvene ustanove evidentiraju u svojim poslovnim knjigama
i iskazuju u financijskim izvjeStajima kao prihod 2025. na
osnovnom racunu 63612 Tekuce pomoci iz drZavnog prora-
¢una proracunskim korisnicima proracuna JLP(R)S.

Sredstva koja je bolnickim zdravstvenim ustanovama do-
znacio HZZO (bolnickim zdravstvenim ustanovama kojima
je osnivac Republika Hrvatska i kojima su osnivaci Zupanije),
bolnicke zdravstvene ustanove evidentiraju u svojim po-
slovnim knjigama i iskazuju u financijskim izvjeStajima kao
prihod 2025. na osnovnom racunu 63414 Tekuce pomoci od
HZMO-a, HZZ-a i HZZO-a.

Zupanije na ¢iji je raéun HZZO isplatio sredstva za bolni¢ke
zdravstvene ustanove, u svojim financijskim izvjestajima ra-
zine 22 nece iskazati navedeni prihod vec ¢e navedeno biti
iskazano iskljucivo u konsolidiranim financijskim izvjestajima
(razina 23). Obvezu za prijenos sredstava bolnickim zdrav-
stvenim ustanovama Zupanije ¢e evidentirati na osnovnom
racunu 27311 Obveze za naplacene tude prihode.

% Qdluka o isplati sredstava i namjenske pomoci zdravstvenim ustano-
vama za podmirivanje dijela dospjelih obveza prema dobavljac¢ima lijeko-
va, potrosnog i ugradbenog medicinskog materijala, donesena na sjednici
Vlade Republike Hrvatske 27. studenoga 2025.



RACUNOVODSTVO

UDK 657.2

Racunovodstveno i porezno postupanje
s inventurnim razlikama

Davor Vasicek "

Godisnji popis imovine i obveza sa stanjem na dan 31.12. operativno se provodi u pravilu koncem godine, ali
nerijetko i na samom pocetku nove poslovne godine. Popisom se uskladuje knjigovodstveno stanje sa stvarnim
stanjem koje utvrdi popisno povjerenstvo. O formalnim pripremnim radnjama pisali smo u nasem prethodnom
broju casopisa. Utvrdene razlike mogu biti rezultat racunovodstvenih pogresaka ili u postupanju s imovinom.
Racunovodstvena i porezna obrada izvjesca o popisu slijedi tek nakon stvarnog i formalno pravno reguliranog
odstupanja knjigovodstvenog od stvarnog stanja utvrdenog popisom. U clanku se podsjeca na racunovodstveno
postupanje s utvrdenim inventurnim razlikama kod proracunskih i neprofitnih organizacija. KnjiZenja inventur-
nih razlika i utvrdivanje mogucih poreznih obveza na utvrdene manjkove treba provesti s datumom 31.12.2025.

godine.

1. lzvjestaj o provedenom popisu i obrada utvrdenih
razlika

Radunovodstvenim propisima naloZena je obveza zakon-
skog predstavnika da osniva povjerenstvo/a za popis,
odreduje datum popisa, rokove obavljanja popisa i do-
stavljanja izvjeStaja s priloZenim popisnim listama. Zakon-
ski predstavnik proracunskog i neprofitnog subjekta obve-
zno donosi odluku o popisu. Odlukom se odreduje koja i
koliko povjerenstava za popis se osniva, formira srediSnje
(centralno) povjerenstvo ako se to ocijeni potrebnim, po-
stavlja plan i predmet popisa, utvrduju se rokovi obavlja-
nja popisa i dostavljanja izvjeStaja te imenuju predsjednici
i ¢lanovi povjerenstava. Povjerenstva za popis oshivaju
se prema velicini kao i specificnostima organizacije. Sve
osobe odgovorne za popis trebaju biti upoznate sa svojim
obvezama koje proizlaze iz dodijeljenih im zadataka, ali i
odgovornosti. Predsjednik i ¢lanovi povjerenstva za popis
odgovorni su za:

o tocnost stanja utvrdenog popisom,

o pravilno sastavljanje popisnih lista,

e pravodobno obavljanje popisa,

o vjerodostojnost i to¢nost izvjestaja o obavljenom popisu.

Svako povjerenstvo obvezno je nakon obavljenog popi-

sa sastaviti izvjestaj o rezultatima obavljenog popisai uz

njega priloziti popisne liste.

IzvjeStaj povjerenstva o obavljenom popisu treba sadr-

Zavati:

¢ misljenja o utvrdenom manjku, odnosno visku,

o misljenje o sumnjivim i spornim potrazivanjima kao i
nenaplativim te zastarjelim potraZivanjima,

* Prof. dr. sc. Davor Vasiéek, Sveucilidte u Rijeci Ekonomski fakultet, Rijeka

¢ misljenje o nacinu likvidacije trajno neupotrebljive du-
gotrajne nefinancijske imovine i obustavljenih investi-
cija,

o primjedbe i izjave zaposlenika koji rukuju materijalnim
i nov€éanim vrijednostima o ustanovljenim razlikama i
moguce druge primjedbe,

o objasnjenje viskova odnosno manjkova koji su nastali
kao posljedica mogucih pogresaka zbog zamjene po-
jedinih vrsta odnosno dimenzija istovrsnog materijala,
robe, sitnog inventara i dr.,

o prijedlog mjera za otklanjanje nedostataka.

Sredisnje povjerenstvo (ako je osnovano) uz izvjestaje po-
jedinih povjerenstava, sastavlja izvjestaj o opéim opaza-
njima pri popisu.

2. Postupanje s utvrdenim razlikama

Nakon razmatranja izvjeStaja o obavljenom popisu i pri-
jedloga popisnih povjerenstava, naturalnom, a potom i
financijskom utvrdivanju razlika, zakonski predstavnik du-
zZan je donijeti odluku temeljem koje se uskladuju stanja
imovine, obveza i izvora iskazanih u analitickom i sinte-
tickom knjigovodstvu s njihovim stvarnim stanjima usta-
novljenim u izvjestaju o popisu.

U tom kontekstu, zakonski predstavnik treba odluciti i o:

1. Nadoknadivanju utvrdenih manjkova,

2. Priznavanju i evidentiranju utvrdenih viskova,

3. Otpisu nenaplativih i zastarjelih potraZivanja i obveza,

4. Rashodovanju sredstava, opreme i sitnog inventara te
nacinu njihova otudenja i

5. Mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove, oste-
¢enja, neuskladenost knjigovodstvenog i stvarnog sta-
nja, zastaru i nenaplativost potrazivanja i sli¢no.
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Racunovodstvena evidencija inventurnih manjkova ovisi
o obveznoj odluci zakonskog predstavnika o nacinu po-
stupanja s inventurnim manjkovima. Za inventurni manjak
moZe se:

o Teretiti odgovorna osoba - tako utvrdeni manjak iska-
zuje se kao potrazivanje od odgovorne osobe (supstitut
prodaji) uz istodobno isknjizavanje nedostajuce imovi-
ne.

o Teretiti zaposlenika koji je ovlasten donijeti odluku o
terecenju odgovorne osobe za utvrdeni manjak (upra-
vitelj, ravnatelj i sl.), a to je propustio uciniti - tako utvr-
deni manjak smatra se njegovim primitkom po osnovi
nesamostalnog rada (placom).

o Teretiti pravnu osobu - (odluka da odgovornost za ma-
njak nije mogucde individualizirati) za utvrdeni manjak
iskazat Ce se rashod.

Uskladivanje u poslovnim knjigama obavlja se s datumom
pod kojim je obavljen popis, a to je u pravilu 31. prosinac.
Utvrdene popisne (inventurne) razlike — viskovi i manjkovi,
evidentiraju se u knjigovodstvenim evidencijama na teme-
lju naloga za knjizenje (temeljnice) koji u tu svrhu sastavlja
ovlastena osoba za racunovodstvo, a u skladu sa svojim
odlukama i ovlastima ovjerava zakonski predstavnik.

Imovina koja viSe nije za upotrebu rashoduje se na temelju
odluke o rashodovanju. Odlukom o rashodovanju utvrduje
se imovina koja je za rashodovanje uz navodenje njezine na-
bavne i sadasnje vrijednosti, te ispravka vrijednosti. Istim se
aktom moze utvrditi kako ée se dalje postupati s rashodova-
nom imovinom, iako se u praksi to Cesto propisuje poseb-
nim odlukama. Rashodovanu imovinu mogucée je unistiti ili
na drugi nacin otuditi (prodajom, predajom na zbrinjavanje
ovlastenim skupljacima, davanjem bez naknade ...).

Isknjizavanje imovine iz knjigovodstvene evidencije ne
provodi se na temelju same odluke o rashodovanju, veé
na temelju knjigovodstvenih isprava (utemeljenih na toj
odluci) o provedenom otudenju (prodaji, donaciji, predaji
specijaliziranom poduzecu za zbrinjavanje otpada), odno-
sno komisijskog zapisnika o drugacijem nacinu unistenju
rashodovane imovine. Na temelju odluke zakonskog pred-
stavnika sastavljaju se knjigovodstvene isprave i obavljaju
knjizenja konstatiranih popisnih razlika.

Knjigovodstveni postupci kod neprofitnih i proracunskih
subjekata se razlikuju s obzirom na to da ovi subjekti pri-
mjenjuju razlic¢ite raunovodstvene sustave. Porezni as-
pekti utvrdenih inventurnih razlika na teret pravne osobe
ovise o0 njenom poreznom statusu u sustavu PDV-a i susta-
vu poreza na dobit. U nastavku se komentiraju tipi¢na ra-
¢unovodstvena postupanja i komentar poreznog statusa
kod neprofitnih i proracunskih organizacija.

pitajcentar@tim4pin.hr

2.1. Inventurne razlike kod neprofitnih organizacija

Nacelno, s obzirom na punu primjenu nacela nastanka do-
gadaja, viSkovi utvrdeni popisom iskazuju se na odjeljku
3633 - Ostali nespomenuti prihodi, buduéi da nije pred-
viden poseban odjeljak za iskazivanje popisnih viSkova.
Prihodi priznati zbog viskova dugotrajne imovine postu-
pno ¢e se u vremenu koristenja neutralizirati obracuna-
tom amortizacijom. ViSkovi utvrdeni godiSnjim popisom
nerijetko su rezultat knjigovodstvenih pogresaka, a za
neprofitne organizacije koje su obveznice PDV-a vaino
je znati da za tako utvrdene viskove ne nastaje obveza
placanja PDV-a jer isti nemaju obiljezja oporezivog pro-
meta.

Primjer 1:

1. Udruga je provedenim popisom utvrdila inventurni vi-
Sak prijenosnog racunala. Interno je procijenjena na-
bavna vrijednost racunala u iznosu od 500 eura, a ispra-
vak vrijednosti 200 eura.

2. Popisom je utvrden visak gotovine od 20 eura u glavnoj
blagajni.

KnjiZenje:
Racun
Duguje | PotraZuje

1 2 3 4 5

1. |Visak opreme:
- procijenjena nabavna

‘ Iznos

vrijednost 500 0221
- procijenjeni ispravak
vrijednosti 200 0291
- inventurni viskovi 300 3633
2. | Visak u blagajni 20 1131 3633

Neprofitne organizacije koje nisu u sustavu PDV-a nisu u
obvezi pla¢anja PDV-a na manjkove. Neprofitne organi-
zacije, obveznici PDV-a, obracunavaju PDV na manjkove
za koje se tereti odgovorna osoba. Takoder PDV se obra-
¢unava i na manjkove ako je utvrdeni kalo, rastep, kvar i
lom vedi od iznosa utvrdenog Odlukom nadleZzne komore
i tehnoloski manjak iznad normativa, a odnosi se na ne-
odgovarajucéu kvalitetu ili zastarjelost zalihe. Navedeno
vrijedi ako je u postupku nabave imovine koja manjka
koristeno pravo na odbitak pretporeza.

Primjer 2:

Inventurna komisija neprofitne organizacije obveznice
PDV-a, utvrdila je manjak opreme. Knjigovodstveni podaci
su sljedeci: trosSak nabave je 2.000 eura, a ispravak vrijed-
nosti 1.500 eura. Pri nabavi je iskoristeno pravo na pretpo-
rez. Procijenjena trZisna vrijednost opreme je 700 eura (od
toga PDV-a 140 eura). Za manjak je terecena odgovorna
osoba.
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KnjiZenje:
Racun
Iznos : =
Duguje | Potrazuje
1. | Ustanovljeni manjak -
nabavna vrijednost 2000 0221
- ispravak vrijednosti 1500 0291
- Manjak po inventuri 500 4623
2. | Potrazivanje od odgovorne
osobe za nastali manjak:
- procijenjena trzisna
vrijednost aparata 700 1231
- prihod od prodaje 560 3621
- obveza za PDV (25%) 140 2492

S obzirom na to da manjak tereti odgovornu osobu, knji-
Zenje de facto odrazava prodaju nedostajuce imovine od-
govornoj osobi. Ostvareni prihod evidentira se na 3621
- Prihodi od prodaje dugotrajne nematerijalne i materijal-
ne imovine. Neamortizirani iznos nabavne vrijednosti ne-
dostajuce imovine predstavlja rashod u visini neotpisane
vrijednosti i knjiZi se na racunu 4623 - Ostali nespomenuti
rashodi - manjak po inventuri.

Inventurni manjkovi za koje se tereti pravna osoba, obve-
znik PDV-a koji je pri nabavi koristio pravo na preporez,
iskazuju se kao rashod u visini neotpisane vrijednosti uve-
¢ane za pripadajuci PDV odjeljku 4623 - Ostali nespome-
nuti rashodi.

Pravna osoba koja nije u sustavu PDV-a, manjak na svoj
teret knjiZit ¢e kao svoj rashod na odjeljku racuna 4623.

Primjer 3:

Popisom je utvrden manjak materijala u vrijednosti 1000
eura. Za prouzroceni manjak tereti se neprofitna organiza-
cija (nije obveznik PDV-a), buduci da je manjak prouzrocen
provalom o ¢emu postoji zapisnik s policijskog ocevida.

KnjiZzenje:
Racun
Duguje Potraiuje

1 2 3 4 5

1. | Manjak - na teret
neprofitne organizacije

‘ lznos

1000 4623 0612

Inventurne razlike obvezno treba provesti i u analitickoj
evidenciji nefinancijske imovine radi uskladenosti sintetic-
ke i analiticke evidencije. Zalihe se u sustavu neprofitnog
racunovodstva u pravilu ne prate bilan¢no veé su predmet
evidentiranja u pomo¢nim knjigama i evidencijama. Udio
zaliha u strukturi imovine kod ove kategorije pravnih oso-
ba u pravilu nije velik. Pretezno se radi o manjim zalihama
potrosnog materijala za redovnu djelatnost. Inventurne
razlike na ovoj imovini knjize se najées¢e samo u spome-

nutim pomocénim knjigama, a njihovo postojanje pouzdan
je pokazatelj ne/pravilnosti postupanja s ovom vrstom
imovine.

Rashodovanje imovine provodi se u slucajevima kada je
imovina zbog svojih funkcionalnih svojstava neupotreblji-
va. To moZe biti uslijed fizicke dotrajalosti, tehnicke za-
starjelosti, unistenja ili oSteéenja i sl. Imovina se rashodu-
je u razdoblju u kojemu se viSe ne ocekuje korist od nje-
zine uporabe, a neamortizirana vrijednost tereti rashode
u razdoblju u kojem je izvrseno rashodovanje. Isknjizenje
rashodovane imovine provodi se tek na temelju isprava
koje dokazuju njeno otudenje.

Primjer 4:

Neprofitna organizacija donijela je odluku o rashodovanju
potpuno amortiziranih racunala. Racunala ¢e se prodati u
otpadni materijal i time ostvariti prihod od 80,00 eura.

Knjizenje:
lznos : Racun =
Duguje | Potrazuje
1 2 3 4 5

1. Isknjizavanje racunala po 16.500 | 0291 0221
otudenju

la. Racun kupcu sekundarnih 80 1611 3621
sirovina

Dugotrajna imovina se, nakon $to je u cijelosti otpisana,
zadrzava u evidenciji i iskazuje u bilanci do trenutka pro-
daje, darovanja, drugog nacina otudenja ili unistenja.

Primjer:

Neprofitna organizacija donijela je odluku o rashodovanju
uredskog namjestaja koji nije do kraja amortiziran. Na-
bavna vrijednost uredskog namjestaja iznosi 5.000 eura,
a ispravak vrijednosti 4.000 eura. Namjestaj je predan na
zbrinjavanje specijaliziranom poduzecu.

KnjiZenje:
Racun
Iznos
Duguje | Potraiuje
1 2 3 4 5
1. Isknjizenje rashodovanog
uredskog namjestaja 5.0000 0221
4.000 0291
1.000 | 4621

ObrazloZenje: Kada je rije¢ o imovini koja nije u cijelosti
amortizirana, neamortiziranu vrijednost rashodovane
imovine knjiZit ¢e se na teret odjeljka 4621 - Neotpisana
vrijednost i drugi rashodi otudene i rashodovane dugotraj-
ne imovine.
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2.2. Inventurne razlike kod proracunskih subjekata

Prethodno navedene odluke zakonskog predstavnika u
pogledu odgovornosti za inventurne razlike i postupanje
s razlikama odnose se i na sve na proracunske subjekte.

Prikazani primjeri jednako su ilustrativni i za poslovanje
proracunskih subjekata. Ipak, raunovodstveno evidenti-
ranje i postupci s utvrdenim inventurnim razlikama druga-
¢iji su. To proizlazi iz primjene propisanog racunskog plana
i modificiranog racunovodstvenog nacela nastanka doga-
daja na kojemu se temelji proracunsko racunovodstvo.

Razlike utvrdene popisom mogu se pojaviti na svim obli-
cima imovine. Postupanje s popisnim razlikama u sustavu
prorac¢una znatno je jednostavnije s poreznog aspekta u
slu¢aju da su proracunski subjekti izuzeti iz sustava PDV-a
i poreza na dobit. U slu¢ajevima kada je neki proracunski
subjekt ukljuen u ove porezne sustave ukupnim ili dije-
lom svojih aktivnosti, nalaze mu da se u poreznom smislu
ponasa istovjetno kao poduzetnik.

Kao Sto je poznato, u trenutku stjecanja dugotrajne ma-
terijalne imovine proracunskih subjekata, njena ukupna
nabavna vrijednost se iskazuje kao rashod u razredu 4. To
za posljedicu ima da se iskazani manjkovi ne odraZavaju
na financijski rezultat ve¢ se manjkovi imovine iskazuju
na odgovarajuc¢im rac¢unima u razredu 0, a na teret vla-
stitih izvora u skupini 91.

Takoder, sukladno rac¢unovodstvenim pravilima, popisom
utvrdeni viSak ove imovine iskazuje se kao izravno pove-
¢anje odnosne imovine u korist vlastitih izvora (posred-
stvom podskupine 915 - Promjene u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza).

Kratkotrajna materijalna imovina takoder se, sukladno
racunovodstvenim propisima iskazuje kao rashod ve¢ u
trenutku nabave i u pravilu se ne prati bilan¢no. To impli-
cira da se konstatirani manjkovi nece odraziti na financij-
ski rezultat s obzirom na to da je on vec u cijelosti terecen
ukupnom nabavnom vrijednos¢u ove imovine.

Konstatirani viskovi kratkotrajne imovine, odrazit ¢e se na
financijski rezultat samo neizravno kroz smanjenu potre-
bu nove nabave, a time i manji trosak u buduc¢nosti.

Iznimke su djelatnosti proizvodnje, trgovine i zdravstva
gdje se trosak kratkotrajne imovine priznaje u trenutku
njene stvarne potrosnje pa se i inventurne razlike odra-
Zavaju na prihode i rashode. Tako u ovim djelatnostima
inventurom utvrdeni manjkovi na zalihama predstavljaju
povecanje materijalnih rashoda (podskupina 322) uz isto-
vremeno smanjenje zaliha na ra¢unima u skupini 06.

U slucaju da se za utvrdeni manjak kod ovih subjekata te-
reti odgovorna osoba, umanjenje vrijednosti zaliha iska-
zuje se na racunu 38591 — Ostali izvanredni rashodi uz
istodobno iskazivanje potraZivanja od odgovorne osobe i
odgovarajuceg prihoda ( 1741/741).

U nastavku se prikazuju neki tipi¢ni primjeri slucajeva in-
venturnih razlika kod proracunskih subjekata koji nisu u
sustavu PDV-a i poreza na dobit.

1. Ustanovljeno je neevidentirano pravo vlasnistva na
k¢.525 — zemljiste Cija trZisSna vrijednost je procijenjena
na 1,000.000 eura.

2. Ustanovljen je manjak racunala Cije nabavna vrijednost
iznosi 500 eura, a ispravak vrijednosti 300 eura. Za ma-
njak se, odlukom celnika, tereti zaposlenik - odgovorna
osoba.

3. Ustanovljen je manjak namjestaja Cije nabavna vrijed-
nost iznosi 400 eura, a ispravak vrijednosti 300 eura. Za
manjak nije moguce utvrditi individualnu odgovornost
te on tereti pravnu osobu.

Zemljiste

1. | Procijenjena vrijednost 1,000.000| 01112 91512

1,000.000 | 91512 91111

Manjak racunala na teret zaposlenika

2. | Isknjizenje
-nabavna vrijednost 500 02211
- ispravak vrijednosti 300 02922
-smanjenje izvora 200 91111
- terecenje zaposlenika 200| 17222 97222
Manjak namjestaja na teret pravne osobe

3. |Isknjizenje:
Nabavna vrijednost 400 02212
Ispravak vrijednosti 300 02922
Promjena obujma imovine 100 91512
Smanjenje izvora imovine 100 91111 91512




Kvotno zaposljavanje osoba s

invaliditetom

Sanja Rotim ™

U cilju zastite osoba s invaliditetom, obveza kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom propisuje se Zakonom
o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom. Obveznik koji ne ispuni kvotu zaposljavanjem
osoba s invaliditetom ili zamjenskom kvotom, duZan je mjesecno, prilikom obracuna placa, obracunati i uplatiti
novéanu naknadu. Obveznicima novéane naknade, koji obvezu novéane naknade nisu utvrdili i/ili ispunili na
nacin i u rokovima propisanim Zakonom i provedbenim propisima donesenim na temelju njega, obvezu novcane
naknade utvrduje i iznos nov¢ane naknade zajedno s kamatama obracunava nadleZni Zavod rjeSenjem.

1. Uvod

U cilju zastite osoba s invaliditetom, obveza kvotnog za-
posljavanja osoba s invaliditetom propisuje se Zakonom o
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invalidi-
tetom?, kao i prava osoba s invaliditetom na profesionalnu
rehabilitaciju, zaposljavanje i rad, te ureduje zaposljavanje
i rad osoba s invaliditetom na otvorenom trZistu rada i pod
posebnim uvjetima, mjere za poticanje zaposljavanja i rada
osoba s invaliditetom, djelatnost i nadleZznost Zavoda za vje-
Stacenje, profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba
s invaliditetom (u daljnjem tekstu: ZVPRZOI), kao i odgovor-
nost za povrede odredaba Zakona. Pravilnikom o sadrzaju i
nacinu vodenja oCevidnika zaposlenih osoba s invaliditetom?,
propisuje se sadrzaj i nacin vodenja ocevidnika zaposlenih
osoba s invaliditetom (u daljnjem tekstu ocevidnik), te uvjeti
koji moraju biti ispunjeni za upis osobe s invaliditetom u oce-
vidnik, a Pravilnikom o utvrdivanju kvote za zaposljavanje
osoba s invaliditetom?, propisuje se udio zaposlenih osoba
s invaliditetom u ukupnom broju zaposlenih kod pojedinog
poslodavca (u daljnjem tekstu: kvota), dokazi o ispunjenju
obveze kvotnog zaposljavanja, naknada u slucaju neispunje-
nja obveze kvotnog zaposljavanja, te iznos novéanih nagrada
za poslodavce koji zaposljavaju vise osoba s invaliditetom od
propisane kvote, kao i za poslodavce koji nisu obveznici kvot-
nog zaposljavanja, a zaposljavaju osobe s invaliditetom.

2. Osobe s invaliditetom

Sustav kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom uveden
je od 1. sije¢nja 2015. godine, a prema odredbi ¢lanka 3.
Zakona, osoba s invaliditetom je osoba koja ima dugotraj-
na tjelesna, mentalna, intelektualna ili osjetilna oStecenja
koja u medudjelovanju s razli¢itim preprekama mogu sprje-

* Sanja Rotim, dipl.iur., HEP, d.d., Zagreb

L NN, br. 157/13, 152/14 i 39/18 i 32/20 —na snazi od 20. ozujka 2020. - u
daljnjem tekstu: Zakon

2 NN, br. 75/18 — u daljnjem tekstu: Pravilnik o oevidniku
3 NN, br 151/24 — u daljnjem tekstu: Pravilnik o kvoti

¢avati njezino puno i ucinkovito sudjelovanje u drustvu na
ravnopravnoj osnovi s drugima, a osobom s invaliditetom s
preostalom radnom sposobnosti osoba ¢iji invaliditet u od-
nosu na sposobnosti osobe bez invaliditeta jednake ili slicne
Zivotne dobi, jednake ili slicne naobrazbe, u jednakim ili sli¢-
nim uvjetima rada, na jednakim ili slicnim poslovima ima za
posljedicu smanjenu moguénost radno se osposobiti i zapo-
sliti. Iznimno, osobom s invaliditetom s preostalom radnom
sposobnosti smatra se i osoba s invaliditetom Cciji je radni
ucinak u granicama ocekivanog, ali se na temelju smanjenih
stvarnih i procijenjenih op¢ih sposobnosti takve osobe oci-
jeni da je to u interesu o¢uvanja njezinih tjelesnih, osjetilnih
i mentalnih sposobnosti. S obzirom na nedoumice u praksi,
potrebno je kao Siri pojam razlikovati pojam osoba s invali-
ditetom od pojma invalidnih osoba sa stazem osiguranja s
povecanim trajanjem prema propisima o mirovinskom osi-
guranju (Cl. 4. st.1. t. 3. Pravilnika o ocevidniku — u nastav-
ku, invalidne osobe). Invalidne osobe su: osobe oboljele od
distrofije i srodnih misi¢nih i neuromisi¢nih bolesti, oboljeli
od paraplegije, cerebralne i djecje paralize, multiple sklero-
ze i srodnih bolesti, slijepe osobe, gluhe osobe, gluhoslije-
pe osobe, osobe oboljele od reumatoidnog artritisa i drugih
sustavnih upalnih bolesti zglobova i vezivnog tkiva (ankilo-
zantni spondilitis, psorijati¢ni artritis, seronegativni artritis,
sistemski eritemski lupus, sklerodermija i polimiozitis/der-
matomiozitis), osobe kod kojih postoje funkcionalni poreme-
¢aji zbog kojih se ne mogu samostalno kretati bez uporabe
invalidskih kolica te osobe s Downovim sindromom. Dakle,
invalidne osobe su samo jedna od trinaest kategorija oso-
ba definiranih ¢lankom 4. Pravilnika o ocevidniku koje se, u
slucaju prijave na mirovinsko osiguranje na temelju radnog
odnosa, odnosno samostalnog obavljanja djelatnosti upi-
suju u ocevidnik osoba s invaliditetom. Naime, invalidnim
osobama pravo na staz osiguranja s povecanim trajanjem,
u skladu s ¢lankom 26. Zakona o stazu osiguranja s poveca-
nim trajanjem (NN, br. 115/18, 34/21.) utvrduje se rjeSenjem
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje (HZMO). Za na-
vedene osiguranike obveznik doprinosa i obveznik plaé¢anja
doprinosa je Republika Hrvatska, za koju pla¢anje obavlja
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HZMO, koji je obveznik obracunavanja doprinosa u skladu s
¢lankom 196. Zakona o doprinosima (NN, br. 84/08, 152/08,
94/09, 18/11, 22/12, 144/12, 148/13, 41/14, 143/14, 115/16,
106/18, 33/23, 114/23, 152/24). Slijedom navedenog, po-
slodavac nema obvezu obrac¢unavanja ni pla¢anja doprinosa
za staz osiguranja s povecanim trajanjem, te takav staz ne
iskazuje na JOPPD obrascu. Za navedenu kategoriju osigura-
nika, vezano uz staz osiguranja s povec¢anim trajanjem, JO-
PPD obrazac uspostavlja HZMO. Ostalim kategorijama osoba
s invaliditetom ne utvrduje se staZ osiguranja s povecanim
trajanjem.

3. Zaposlene osobe s invaliditetom

Prema odredbi ¢lanka 7. Zakona osobe s invaliditetom mogu
se zaposliti na otvorenom trziStu rada ili pod posebnim
uvjetima uz obvezu osiguranja razumne prilagodbe radnog
mjesta od strane poslodavca. Razumna prilagodba radnog
mjesta znaci potrebnu i odgovarajucu prilagodbu i podesa-
vanja, koja ne predstavljaju nerazmjerno ili neprimjereno op-
tereéenje, da bi se u pojedina¢nom slucaju, tamo gdje je to
potrebno, osobama s invaliditetom osiguralo zaposljavanje
i rad na ravnopravnoj osnovi s drugima. Zakon u ¢lanku 9.
obvezuje tijela drZzavne uprave, tijela sudbene vlasti, tijela dr-
Zavne vlasti i druga drZavna tijela, tijela jedinica lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave, javne sluzbe, javne ustano-
ve, izvanproracunske i proracunske fondove, pravne osobe
u vlasnistvu ili u preteZitom vlasnistvu Republike Hrvatske,
pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te pravne osobe
s javnim ovlastima da prilikom zaposljavanja osobi s invali-
ditetom daju prednost pod jednakim uvjetima. Ako poslo-
davac pravna osoba prilikom zaposljavanja ne da prednost
osobi s invaliditetom (pod jednakim uvjetima), kaznit ¢e se za
prekrsaj (Cl. 41. st. 1. t. 1. i st. 2. Zakona) nov€anom kaznom
od 663,53 eura (5.000,00 kuna) do 3.981,21 eura (30.000,00
kuna), a ako to ne ucini poslodavac fizicka osoba kaznit ¢e
se za prekrsaj novéanom kaznom od 132,71 eura (1.000,00
kuna) do 663,53 eura (5.000,00 kuna). Osoba s invaliditetom
zasniva radni odnos sklapanjem ugovora o radu ili na drugi
nacin predviden posebnim propisima i time stjece prava i
preuzima obveze iz radnog odnosa i u vezi s radnim odnosom
iz Zakona, opcih propisa o radu i drugih propisa (¢lanak 12.
stavak 1. Zakona). HZMO vodi ocevidnik zaposlenih osoba s
invaliditetom sukladno odredbi ¢lanka 47. stavka 4. Zakona,
prema odredbama Pravilnika o ocevidniku, pocevsi od 1. si-
je€nja 2015. godine na temelju prijave poslodavca, a podatke
iz oCevidnika mjesecno dostavlja ZVPRZOI-u, sa stanjem na
zadnji dan u mjesecu. Pravilnik o ocevidniku u ¢lanku 4. na-
vodi trinaest kategorija osoba s invaliditetom koje se, pod
uvjetom da su prijavljene na mirovinsko osiguranje na teme-
lju radnog odnosa, odnosno samostalnog obavljanja djelat-
nosti, upisuju u ocevidnik (tablica 1.).
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Tablica 1: Kategorije osoba s invaliditetom koje se upisuju

u Ocevidnik

. | Kategorije osoba s invali-

ditetom (¢l. 4. Pravilnika o
ocevidniku)

1. | Priznat status osobe omete-
ne u psihofizickom razvoju
prema propisima o socijalnoj
skrbi (¢l. 4. st. 1. t. 1. Pravil-
nika o ocevidniku)

Uvjet za upis u ocevidnik- utvrdeno

- oStecenje vida

- oStecenje sluha

- oStecenje govorno — glasovne
komunikacije

- oStecenje lokomotornog sustava

- oStecenje sredi$njeg ZivCanog i
misi¢nog sustava

- oStecenje drugih organa i organ-
skih sustava

- mentalno ostecenje

- psihicka bolest

- viSe vrsta oStecenja

(€l. 4. st. 2. Pravilnika o ocevidniku)

2. | Priznat status invalida rada

prema propisima o mirovin-
skom osiguranju (¢l. 4. st. 1.
t. 2. Pravilnika o ocevidniku)

3. | Priznat status invalidne
osobe sa stazem osiguranja s
povecanim trajanjem prema
propisima o mirovinskom
osiguranju (¢l. 4.st. 1.t. 3.
Pravilnika o ocevidniku)

4. | Priznat status osobe s utvr-

denim tjelesnim oStecenjem
prema propisima o mirovin-
skom osiguranju (¢l. 4. st. 1.
t. 4. Pravilnika o ocevidniku)

Najmanje (¢l. 4. st. 3. Pravilnika o
ocevidniku):

- 60% tjelesnog ostecenja donjeg
ekstremiteta koje je posljedica gu-
bitka ili funkcionalnog poremecaja
donjeg ekstremiteta ili oStecenja
srediSnjeg Ziv€anog sustava,

70% tjelesnog ostecenja gornjeg
ekstremiteta koje je posljedica gu-
bitka ili funkcionalnog poremecaja
gornjeg ekstremiteta ili ostecenja
srediSnjeg Ziv€anog sustava,

70% tjelesnog oStecenja zbog gu-
bitka sluha,

80% jednog tjelesnog osStecenja
bilo koje druge vrste, ili

90% ukupnog tjelesnog ostecenja,
u slucaju vise razlicitih tjelesnih
ostecenja, s tim da najmanje jedno
tjelesno ostecenje koje se zbraja
iznosi 60% oStecenja donjeg ek-
stremiteta ili 70% oStecenja gor-
njeg ekstremiteta ili 70% ostece-
nja bilo koje druge vrste.

5. | Priznat status hrvatskog
ratnog vojnog invalida iz
Domovinskog rata prema
propisima o hrvatskim brani-
teljima iz Domovinskog rata

i clanovima njihovih obitelji
(¢l. 4.st. 1. t. 5. Pravilnika o
ocevidniku)




UDK 331.2 PLACE | NAKNADE

. | Kategorije osoba s invali- | Uvjet za upis u ocevidnik- utvrdeno

ditetom (¢l. 4. Pravilnika o
ocevidniku)

Priznat status vojnog, od-
nosno civilnog invalida rata
prema propisima o zastiti
vojnih i civilnih invalida rata
(¢l. 4. st. 1. t. 6. Pravilnika o
ocevidniku)

Priznat status ucenika s
teSko¢ama u razvoju prema
propisima o odgojno-obra-
zovnoj skrbi (¢l. 4.st. 1. 1. 7.
Pravilnika o ocevidniku)

Priznat invaliditet i sma-
njena radna sposobnost

na temelju rjeSenja ureda
drzavne uprave nadleznog
za socijalnu skrb, a starije su
od 21 godine (¢l. 4. st. 1. t. 8.
Pravilnika o oc¢evidniku)

Priznato pravo na profesio-
nalnu rehabilitaciju prema
propisima koji su bili na
snazi do pocetka obavljanja
poslova vjestacenja suklad-
no odredbama Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju osoba s invali-
ditetom (»Narodne novine,
broj 157/13), (¢l. 4.st. 1.t. 9.
Pravilnika o oc¢evidniku)

10.

Priznato pravo na radno
prilagodavanje prema pro-
pisima koji su bili na snazi do
pocetka obavljanja poslova
vjestacenja sukladno odred-
bama Zakona (Cl. 4. st. 1. t.
10. Pravilnika o ocevidniku)

11.

Priznat status osobe s inva-
liditetom prema propisima
drugih drzava clanica Europ-
ske unije (¢l. 4. st. 1.t. 11.
Pravilnika o ocevidniku)

12.

Priznata neposredna opa-
snost od nastanka invalid-
nosti prema propisima o
mirovinskom osiguranju, ako
je rjesenje doneseno do 1.
1.1999. godine (¢l. 4. st. 1. t.
12. Pravilnika o ocevidniku)

13.

Utvrden invaliditet u odnosu
narad, sastupnjem potes-
koca i prepreka od 1 do 4,
temeljem uvjerenja ZVPR-
Z0l-a, a sukladno prethodno
pribavljenom nalazu i mislje-
nju centra za profesionalnu
rehabilitaciju (¢l. 4. st. 1. t.
13. Pravilnika o ocevidniku).

4. Obveznici kvotnog zaposljavanja osoba s
invaliditetom

Prema odredbi ¢lanka 8. stavka 1. Zakona obveznici kvotnog
sustava zaposljavanja osoba s invaliditetom su svi poslodavci
koji zaposljavaju najmanje 20 radnika, osim predstavnistva
stranih osoba, stranih diplomatskih i konzularnih predstav-
niStava, integrativnih i zastitnih radionica, poslodavaca u
sektoru proizvodnje tekstila, odjece, koZe, drva i namjestaja
i novoosnovanih poslodavaca. Od obveze kvotnog zaposlja-
vanja osoba s invaliditetom novoosnovani poslodavci oslo-
badaju se u razdoblju od 24 mjeseca od dana upisa u registar
nadleznog tijela, odnosno dana ustrojavanja prema poseb-
nom propisu.

Zakon propisuje da su poslodavci obveznici sustava kvotnog
zaposljavanja duzni zaposliti na primjerenom radnom mje-
stu, prema vlastitom odabiru, u primjerenim radnim uvjeti-
ma, odredeni broj osoba s invaliditetom, ovisno o ukupnom
broju zaposlenih radnika i djelatnosti koju obavljaju, te pro-
pisuje kvotu obveze zaposljavanja osoba s invaliditetom,
koja ne moze biti manja od 2% niti ve¢a od 6% ukupnog
broja zaposlenih radnika. Poslodavci koji ne ispunjavaju ob-
vezu kvotnog zaposljavanja obveznici su novéane naknade.
Poslodavci koji ne podlijeZzu obvezi kvotnog zaposljavanja
osoba s invaliditetom jer ne zaposljavaju najmanje 20 radni-
ka, a imaju zaposlene osobe s invaliditetom, kao i poslodav-
ci koji zaposljavaju vise osoba s invaliditetom od propisane
kvote, mogu ostvariti nov€anu nagradu propisanu Pravilni-
kom o kvoti. Medutim, vaZno je naglasiti da se prema odred-
bi ¢lanka 4. Pravilnika o kvoti, u ukupan broj zaposlenih ne
ubrajaju:

- radnici koji su u radnom odnosu s agencijom za privre-
meno zaposljavanje, na temelju ugovora o radu za pri-
vremeno obavljanje poslova, odnosno radi ustupanja
korisnicima, pod uvjetom da je agencija upisana u eviden-
ciju agencija za privremeno zaposljavanje ministarstva
nadleznog za rad (agencija za privremeno zaposljavanje je
duzna dostaviti ZVPRZOI-u izjavu o broju zaposlenih rad-
nika na temelju ugovora o radu za privremeno obavljanje
poslova te drugu dokumentaciju na zahtjev ZVPRZOI — ¢l.
4. st. 2. Pravilnika o kvoti),

- radnici koji su u radnom odnosu kod poslodavca na teme-
lju ugovora o radu na odredeno vrijeme za obavljanje se-
zonskih poslova i koji su temeljem tog ugovora prijavljeni
na obvezno mirovinsko osiguranje,

- u ukupan broj zaposlenih kod pruzatelja usluge osobne
asistencije ne ubrajaju se radnici zaposleni na poslovima
osobnih asistenata (pruzatelj usluge osobne asistencije je
duZan dostaviti ZVPRZOI-u izjavu o broju zaposlenih osob-
nih asistenata te drugu dokumentaciju na zahtjev ZVPR-
Z0l-a - ¢l. 4. st. 5. Pravilnika o kvoti),

- iz ukupnog broja zaposlenih na temelju kojeg se utvrduje
kvota izuzimaju se radnici zaposleni na poslovima Oruza-
nih snaga RH, policijskim poslovima, poslovima zastite i
spasavanja, poslovima zastite osoba i imovine, te poslovi-
ma vatrogasaca i pirotehnicara na koje se, sukladno Zako-
nu o zastiti na radu, primjenjuju posebni propisi o zastiti
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na radu i koji ispunjavaju uvjete za obavljanje navedenih
poslova s posebnim uvjetima rada (poslodavac je duZan
dostaviti ZVPRZOI-u izjavu o broju zaposlenih radnika na
radnim mjestima s posebnim uvjetima rada te drugu do-
kumentaciju na zahtjev ZVPRZOI-a - ¢l. 4. st. 7. Pravilnika o
kvoti).

Poslodavac koji smatra da se na odredeno radno mjesto
zbog posebnih uvjeta rada ne mogu zaposliti osobe s inva-
liditetom i da se isto treba izuzeti iz ukupnog broja radnih
mjesta na temelju kojih se utvrduje kvota, duzan je zatraziti
suglasnost ZVPRZOI-a, uz prethodno pribavljeno misljenje
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo (poslodavac je duzan
dostaviti ZVPRZOI-u izjavu o broju zaposlenih radnika na
radnim mjestima s posebnim uvjetima rada te drugu doku-
mentaciju na zahtjev ZVPRZOI-a - ¢l. 4. st. 9. Pravilnika o kvo-
ti). Navedene izjave iz stavaka 2., 5., 7. i 9. ¢lanka 4. (obrasci
izjava sastavni su dio Pravilnika o kvoti), poslodavac je duzan
dostaviti ZVPRZOI-u do zadnjeg dana u teku¢em mjesecu, sa
stanjem na zadnji dan prethodnog mjeseca. U suprotnom,
izjave se ne priznaju.

Zakon obvezuje HZMO na vodenje ocevidnika zaposlenih
osoba s invaliditetom pocevsi od 1. sijecnja 2015., te radi
pracenja kvotnog zaposljavanja, na dostavu podataka iz oce-
vidnika ZVPRZOI-u. Hrvatski zavod za javno zdravstvo (HZJZ)
vodi Hrvatski registar o osobama s invaliditetom (u daljnjem
tekstu: Registar) kao registar podataka o svim osobama s in-
validitetom koji Cini izvor podataka temeljem kojeg se uskla-
duju podaci o statusu osobe s invaliditetom evidentirani u
bazama HZMO-a na temelju prijava propisanih Pravilnikom o
vodenju maticne evidencije Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje* o pocetku osiguranja (obrazac M-1P/eM1P), od-
nosno prijava o promjeni tijekom osiguranja (obrazac M-3P/
eM3P) uspostavljenih od poslodavaca. Od 1. sijecnja 2015.
navedeni podaci razmjenjuju se s Registrom. Podaci zapri-
mljeni od poslodavaca provjeravaju se u Registru. Nakon
provjere, potvrdeni podaci o statusu osobe sa invalidite-
tom sukladno odredbi ¢lanka 4. Pravilnika o oc¢evidniku, za
svakog takvog zaposlenika upisuju se u ocevidnik. Na taj
nacin se osigurava vodenje ocevidnika u HZMO, te pracenje
ispunjenja obveze kvotnog zaposljavanja od strane ZVPR-
Z0l-a, sukladno ¢lanku 22. Pravilnika o kvoti. Radi praéenja
ispunjenja zakonske obveze kvotnog zaposljavanja osoba s
invaliditetom, HZMO dostavlja ZVPRZOI-u podatke o uku-
pnom broju zaposlenih kod odredenog poslodavca, podatke
o0 zaposlenim osobama s invaliditetom upisanim u ocevidnik
zaposlenih osoba s invaliditetom te druge podatke potrebne
za pracenje kvote. Podatke iz ocCevidnika HZMO mjesecno
dostavlja ZVPRZOI-u, sa stanjem na zadnji dan u mjesecu za
prethodni mjesec. Radi pracenja obveze kvotnog zaposlja-
vanja ZVPRZOI vodi evidenciju o: obveznicima kvotnog zapo-
Sljavanja, poslodavcima koji ne ispunjavaju obvezu kvotnog

4 NN, br. 127/25- u daljnjem tekstu: Pravilnik o mati¢noj evidenciji

zaposljavanja i u obvezi su pla¢anja novcane naknade iz ¢lan-
ka 17. Pravilnika o kvoti, poslodavcima koji zaposljavaju veci
broj osoba s invaliditetom od propisane kvote i poslodavci-
ma koji nemaju obvezu kvotnog zaposljavanja, a zaposljavaju
osobe s invaliditetom. U skladu s ¢lankom 24. Pravilnika o
kvoti obveznik je duzan:

svoju kvotnu obvezu pratiti putem aplikacije za pracenje
kvote, koja je dostupna na mreznim stranicama ZVPRZOlI-a.
izjave iz Clanka 4. stavaka 2., 5., 7. i 9. Pravilnika o kvoti
(Agencija za privremeno zaposljavanje - izjavu o broju za-
poslenih radnika na temelju ugovora o radu za privreme-
no obavljanje poslova, pruzatelj usluge osobne asistencije
- izjavu o broju zaposlenih osobnih asistenata, poslodavac
- izjavu o broju zaposlenih radnika na radnim mjestima s
posebnim uvjetima rada) dostaviti ZVPRZOI-u u elektro-
nickom obliku (u daljnjem tekstu: e-izjave) putem iste
aplikacije

obveznik koji namjerava ispuniti zamjensku kvotu, duzan
je ugovor iz ¢lanka 11. stavka 1. Pravilnika o kvoti (ugovor
o poslovnoj suradnji s osobom s invaliditetom koja se sa-
mozaposljava, ugovor o poslovnoj suradnji sa zastitnom
radionicom i integrativnom radionicom, trgovackim drus-
tvom, zadrugom ili udrugom u kojima vise od polovine
radnika ¢ine osobe s invaliditetom, ugovor o obavljanju
prakse, ugovor o obavljanju studentskog posla sa studen-
tom s invaliditetom, ugovor o stru¢nom osposobljavanju
za rad bez zasnivanja radnog odnosa ili ugovor o stipen-
diranju) i najavu ispunjenja zamjenske kvote iz Clanka
12. stavka 3. Pravilnika o kvoti (uz ugovor iz ¢l. 11. st. 1.
Pravilnika o kvoti, obveznik je duZan dostaviti ZVPRZOI-u
najavu ispunjenja zamjenske kvote), odnosno dodatak
ugovoru i novi obrazac najave iz ¢lanka 14. Pravilnika o
kvoti (u slu¢aju izmjena i dopuna ugovora iz ¢l. 11. st. 1.,
obveznik je duzan dostaviti ZVPRZOI-u dodatak ugovoru i
novi obrazac najave iz ¢l. 12. st. 3. u roku 15 dana od dana
ugovaranja izmjena i dopuna), kao i izvjes¢e o obostra-
nom ispunjenju ugovornih obveza iz ¢lanka 15. stavka 1.
Pravilnika o kvoti (obveznik je duzan u roku od osam dana
nakon ispunjenja ugovornih obveza sukladno ugovorenim
rokovima podnijeti ZVPRZOI-u obrazac izvjesca), dostavi-
ti ZVPRZOI-u u elektroni¢kom obliku (u daljnjem tekstu:
e-najava, e-izvjesce) putem iste aplikacije

Poslodavac koji prekoraci kvotu za odredeni mjesec, du-
Zan je zahtjev za nov€anu nagradu iz ¢lanka 20. stavka 1.
Pravilnika o kvoti (poslodavac koji zaposljava vise osoba s
invaliditetom od propisane kvote te poslodavac koji zapo-
Sljava manje od 20 radnika, medu kojima su osobe s inva-
liditetom, ima pravo na novéanu nagradu u iznosu od 30 %
minimalne plac¢e mjesecno za svaku osobu s invaliditetom
koja predstavlja visak u odnosu na propisanu kvotu, pod
uvjetom da je ista upisana u ocevidnik zaposlenih osoba
s invaliditetom), podnijeti u elektronickom obliku (u dalj-
njem tekstu: e-zahtjev) putem aplikacije za isplatu poti-
caja, koja je dostupna na mreznim stranicama ZVPRZOI-a.
Iznimno, poslodavac koji nije obveznik kvote, a zaposljava
manje od Cetiri radnika, mozZe zahtjev za nov¢anu nagradu
iz ¢lanka 20. stavka 1. Pravilnika podnijeti u papirnatom
obliku.



Podnositelj e-izjave, e-najave, e-izvjeS¢a odnosno e-za-
htjeva, u slu¢aju opravdane nemogucnosti podnosenja
istih, iznimno moze ZVPRZOI-u podnijeti izjavu, najavu,
izvjeS¢e odnosno zahtjev u papirnatom obliku.

Obveznik i podnositelj e-izjave, e-najave, e-izvjesca, od-
nosno e-zahtjeva duzni su osigurati odgovarajucu elektro-
ni¢ku opremu i kvalificirani certifikat kojim se potvrduje
napredni elektronicki potpis, u skladu s odredbama Zako-
na o elektronickom potpisu te se registrirati u Zavodu kao
korisnici usluge pracenja kvotne obveze i usluge podnose-
nja e-izjava, e-najava, e-izvjes¢a odnosno e-zahtjeva.

Svaki poslodavac koji je obveznik kvotnog zaposljavanja, da
bi mogao ispuniti navedenu zakonsku obvezu, ujedno je i
obveznik uspostave prijave o statusu osobe sa invaliditetom
HZMO-u za ve¢ zaposlenog osiguranika (prijavom o promjeni
tijekom osiguranja — M-3P/eM3P) ili za radnika s kojim tek za-
klju€uje ugovor o radu (prijavom o pocetku osiguranja — M-1P/
eM1P). Tako poslodavac koji zaposljava osobu kojoj je nadlez-
no tijelo priznalo status osobe s invaliditetom, HZMO-u oba-
vezno na prijavi o pocetku osiguranja (obrazac M-1P) pod obi-
liezjem br. 14. STATUS OSOBE S INVALIDITETOM zaokruZzuje
DAiredak ,Osoba sa invaliditetom” (papirnata prijava), odno-
sno kod uspostavljanja e-prijave eM1P iz padajuceg izbornika
obiljezja 14. izabire ,,DA” i ,,Osoba sa invaliditetom”. S obzirom
da su moguce situacije da osiguranik ima kombinaciju vise
statusa (npr. HRVI, invalidna osoba, osoba sa invaliditetom),
u tom slucaju moguce je zaokruZiti/odabrati vise od jednog
obiljeZja. S obzirom na duZnost poslodavca da prijavi svaku
promjenu u vezi statusa osobe s invaliditetom koja je veé za-
poslena, obavezno na prijavi o promijeni tijekom osiguranja
(obrazac M-3P) pod obiljezjem br. 21. STATUS OSOBE S INVA-
LIDITETOM zaokruzuje DA i redak ,,Osoba sa invaliditetom”, uz
koji obvezno upisuje i datum promjene, koji ne moze biti raniji
od datuma stjecanja svojstva osiguranika prema uspostavlje-
noj prijavi osiguranja (papirnata prijava), odnosno u e-prijavi
(obrazac eM3P) iz padajuceg izbornika odabire iste opcije i
upisuje datum promjene. Ako je datum nastanka invaliditeta
kasniji od datuma stjecanja svojstva, u datum promjene upisu-
je se datum nastanka invaliditeta.

Poslodavci, bez obzira na broj prijavljenih radnika, kod kojih
je osoba s invaliditetom vec zaposlena, prijavljuju podatak o
invaliditetu radnika u sustav HZMO-a putem prijave o pro-
mjeni podataka (obrazac M-3P/eM3P). U kvotu za pojedini
mjesec ubrajaju se samo osobe s invaliditetom koje su upi-
sane u ocevidnik najkasnije do zadnjega dana u mjesecu.
U ocevidnik ne moraju biti upisani svi osiguranici za koje je
poslodavac prijavio status osobe s invaliditetom, ve¢ samo
oni za koje je HZJZ na temelju podataka Registra potvrdio
navedeni status sukladno Pravilniku o ocevidniku.

Pri uspostavljanju prijave osiguranja M-1P/eM1P, odnosno
prijave o promjeni tijekom osiguranja M-3P/eM3P, uz pri-

javu je uputno priloZiti i dokaz o invaliditetu (ovjerenu pre-
sliku rjeSenja, odnosno presliku rjeSenja koja ée se ovjeriti
na temelju uvida u original) ako poslodavac njime raspolaze.
Ako poslodavac ne raspolaze ispravom kojom se dokazuje in-
validitet radnika kojeg zaposljava, HZMO ¢e zaprimiti prijave
i bez prilozenog dokaza, buduci status osobe s invaliditetom
u svakom slucaju provjerava prema podacima Registra. Po-
slodavac moze dokaz o invaliditetu dostaviti i HZJZ-u u bilo
kojem trenutku. Za osiguranika koji je stekao status osobe
s invaliditetom prema propisima drugih drzava clanica Eu-
ropske unije, kao dokaz o invaliditetu za potrebe upisa u
ocevidnik, poslodavac je uz propisanu prijavu duzan priloziti
ovjereni prijevod isprave nadleZnog tijela drzave clanice
Europske unije o utvrdenju invaliditeta.

Kao dokazi o utvrdenom statusu osobe s invaliditetom iz
¢lanka 9. stavka 2. Zakona smatraju se isprave o invaliditetu
nadleZnih tijela Republike Hrvatske na temelju kojih se oso-
ba moZe upisati u oCevidnik zaposlenih osoba s invaliditetom
sukladno ¢lanku 13. Zakona i ¢lanku 4. Pravilnika o ocevidni-
ku, a kojima je osobi:

1. priznat status:
osobe ometene u psihofizickom razvoju prema propisi-
ma o socijalnoj skrbi,
invalida rada prema propisima o mirovinskom osigura-
nju,
invalidne osobe sa staZzem osiguranja s povecanim tra-
janjem prema propisima o mirovinskom osiguranju,
osobe s utvrdenim tjelesnim ostec¢enjem prema propi-
sima o mirovinskom osiguranju ako je utvrdeno najma-
nje:
60% tjelesnog ostecenja donjeg ekstremiteta koje je
posljedica gubitka ili funkcionalnog poremecaja do-
njeg ekstremiteta, ili oStecenja sredisnjeg Ziv€anog
sustava,
70% tjelesnog oStecenja gornjeg ekstremiteta koje je
posljedica gubitkaili funkcionalnog poremecaja gor-
njeg ekstremiteta, ili oStecenja sredisnjeg Ziv€anog
sustava,
70% tjelesnog ostecenja radi gubitka sluha,
80% jednog tjelesnog osStecenja bilo koje druge vr-
ste,
90% ukupnog tjelesnog ostecenja, u slucaju vise ra-
zlicitih tjelesnih osteéenja, s tim da najmanje jedno
tjelesno ostecenje koje se zbraja iznosi 60% ostece-
nja donjeg ekstremiteta ili 70% oStecenja gornjeg
ekstremiteta ili 70% oStecenja bilo koje druge vrste,
hrvatskog ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata
prema propisima o pravima hrvatskih branitelja iz Do-
movinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji,
vojnog, odnosno civilnog invalida rata prema propisima
o0 zastiti vojnih i civilnih invalida rata,
ucenika s tesko¢ama u razvoju prema propisima o od-
gojno-obrazovnoj skrbi,
osobe s invaliditetom prema propisima drugih drzava
¢lanica Europske unije,
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2. priznato pravo na:

profesionalnu rehabilitaciju prema propisima koji su
bili na snazi do pocetka obavljanja poslova vjestacenja
sukladno odredbama Zakona o profesionalnoj rehabi-
litaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom (»Narodne
novinex, broj 157/13),

radno prilagodavanje prema propisima koji su bili na
snazi do pocetka obavljanja poslova vjeStacenja suklad-
no odredbama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju osoba s invaliditetom (»Narodne novi-
ne«, broj 157/13),

3. priznata neposredna opasnost od nastanka invalidnosti
prema propisima o mirovinskom osiguranju, ako je rjese-
nje doneseno do 1.1.1999. godine,

4. priznat invaliditet i smanjena radna sposobnost na teme-
lju rjeSenja ureda drZavne uprave nadleznog za socijalnu
skrb, a starije su od 21 godine,

5. utvrden invaliditet o odnosu na rad, sa stupnjem potesko-
¢aiprepreka od 1 do 4, temeljem uvjerenja ZVPRZOI-a, a
sukladno prethodno pribavljenom nalazu i misljenju cen-
tra za profesionalnu rehabilitaciju.

Da bi se zaposlena osoba upisala u ocevidnik kao osoba s in-
validitetom, moraju biti ispunjeni sljedeci uvjeti:

1. uspostavljena prijava na mirovinsko osiguranje (obrazac
M-1P/eM1P odnosno M-3P/eM3P) HZMO-u po osnovi
radnog odnosa na temelju sklopljenog ugovora o radu s
poslodavcem, u skladu s Pravilnikom o mati¢noj evidenci-
ji, kojom se prijavljuje u osiguranje osoba s invaliditetom,
odnosno za vec osiguranu osobu prijavljuje promjena sta-
tusa osobe s invaliditetom, po bilo kojoj osnovi definira-
noj ¢lankom 4. Pravilnika o o€evidniku,

2. uvjeti propisani Pravilnikom o oc€evidniku:

priznat status odnosno pravo po bilo kojoj tocki ¢lan-
ka 4. stavka 1., Pravilnika o ocevidniku uz ispunjava-
nje uvjeta propisanih u stavku 2. (za osobe sa invali-
ditetom po osnovi priznatog statusa osobe ometene
u psihofizickom razvoju prema propisima o socijalnoj
skrbi—¢l. 4. st. 1. t. 1. ) i 4. (za osobe sa invaliditetom
po osnovi priznatog statusa osigurane osobe s utvrde-
nim tjelesnim oSteéenjem prema propisima o mirovin-
skom osiguranju- ¢l. 4. st. 1. t. 4.) istog ¢lanka (tabela
1.).

osiguranici koji nisu navedeni u ¢lanku 4. toc¢ka 1. do
12. Pravilnika o ocevidniku, za potrebe upisa u ocevid-
nik, moraju imati nalaz i misljenje ZVPRZOI-a u skladu s
¢lankom 4. tockom 13. Pravilnika o ocevidniku.

3. potvrden status osobe sa invaliditetom prema ¢lanku 4.
Pravilnika o o¢evidniku prema podacima Registra HZJZ-a.

U svrhu utvrdivanja statusa i uvjeta za upis u ocevidnik
HZMO koristi podatke iz Registra, te od drugih nadleznih ti-
jela. Vazno je naglasiti da se u ocevidnik upisuju iskljucivo
one osobe koje je poslodavac prijavio HZMO-u kao osobe s
invaliditetom i ¢iji je status potvrden od strane HZJZ-a prema
podacima Registra, po kojoj osnovi se ubrajaju u kvotu zapo-
slenih osoba s invaliditetom kod poslodavca.

Kako bi poslodavci mogli imati uvid u podatke ocevidnika i
tako pratiti da li je osoba koju su prijavili kao osobu s inva-
liditetom doista i u upisana u ocevidnik, HZMO je u sklopu
elektronickog poslovanja od 1. sijecnja 2015. poslodavcima i
ovlastenim osobama poslodavca osigurao pristup podacima
iz oCevidnika osoba s invaliditetom na internetskim strani-
cama https://lana.mirovinsko.hr/. Sukladno Op¢oj uredbi o
zastiti podataka EU-a (GDPR), podaci o statusu osoba s in-
validitetom odredeni su kao posebna kategorija osobnih
podataka koja podlijeze posebnoj zastiti prikupljanja i obra-
de, te je u svrhu zasStite podataka osiguranika potrebno da
poslodavci sami odrede osobu koja ¢e imati ovlastenje za
uvid u oCevidnik. Za uvid u podatke iz oc¢evidnika potrebno je
posjedovati digitalni poslovni certifikat i biti korisnik usluge
e-prijave, te imati registrirano ovlastenje za upit u podatke
iz oCevidnika u sustavu lana-HZMO-a. Ovlastenje je moguce
dobiti na jedan od sljedecih nacina:

neposredno, pristupom na stranice lana-mirovinsko
putem aplikacije za upravljanje ovlastenjima u sustavu
e-prijave, dodjelom ovlastenja sebi ili drugoj osobi koja
posjeduje digitalni poslovni certifikat, a ovlastenje se na
ovaj nacin moZe dodijeliti isklju¢ivo za OIB pravne osobe
navedene u poslovnom certifikatu koriStenom za prijavu
u sustav, ili

popunjavanjem i predajom Pristupnog lista, koji se koristi
za registraciju usluge e-prijava na Salteru najblize ustroj-
stvene jedinice Zavoda ( podrucne sluzbe, ureda ili ispo-
stave) tako da se sebi ili drugoj osobi dodatnom registra-
cijom dodijeli ovlastenje.

Ako se radi zastite tajnosti podataka o osiguranicima ne Zeli
da pojedini korisnici imaju uvid u podatke iz oCevidnika, tim
se korisnicima moze neposredno putem aplikacije za uprav-
lianje ovlastenjima ili predajom Pristupnog lista na Salteru
HZMO-a opozvati ovlastenje. Poslodavcima za koje uslugu
e-prijave obavljaju knjigovodstveni servisi dodjelu ovlaste-
nja za upit na podatke iz ocevidnika nije moguce dodijeliti
neposredno aplikacijom za upravljanje ovlastenjima, ve¢ je
potrebno da osoba iz knjigovodstvenog servisa, kojoj se
dodjeljuje ovlastenje, s popunjenim Pristupnim listom i po-
sebnom punomodi za uvid u podatke iz oCevidnika obavi
registraciju ovlastenja osobnim dolaskom na Salter podruc-
ne sluzbe/ureda ili ispostave HZMO-a. Za knjigovodstvene
servise i druge poslovne subjekte radi registracije ovlastenja
za uspostavljanje e-prijava i uvida na podatke iz ocevidnika
izraden je obrazac punomoci koji mogu preuzeti i popuniti sa
internetskih stranica elektronic¢kog poslovanja https://lana.
mirovinsko.hr/. Ako poslodavac Zeli uvid u podatke iz o¢evid-
nika, a nije registriran za uslugu e-prijave HZMO-a, potrebno
je da se brzom registracijom prijavi u uslugu lana—mirovin-
sko i da aplikacijom za upravljanje ovlastenjima sebi dodjeli
ovlastenje za uvid u podatke iz o¢evidnika. Takoder, registra-
ciju za uslugu e-prijave i uvid u podatke iz o¢evidnika moze
obaviti predajom Pristupnog lista na Salteru HZMO-a. Svim
korisnicima usluge za uspostavljanje e-prijava ¢e se putem
aplikacije u sustavu lana-mirovinsko dostaviti obavijest o



pristupu podacima iz oevidnika i nacinu registracije za do-
bivanje ovlastenja za upit na podatke iz ocevidnika.

U skladu s odredbom ¢lanka 10. Pravilnika o kvoti, u kvotu se
ubrajaju iskljucivo osobe s invaliditetom koje su zaposlene
na najmanje 20 sati tjedno i koje su upisane u ocevidnik
zaposlenih osoba s invaliditetom pri HZMO-u sukladno Pra-
vilniku o ocevidniku. U kvotu za pojedini mjesec ubrajaju se
samo osobe s invaliditetom koje su upisane u ocevidnik na
zadnji dan u mjesecu. Osobe s invaliditetom koje nisu upi-
sane u ocevidnik poslodavac ne moze ubrojiti u kvotu niti je
na taj nacin moze prekoraciti. Zakonom i Pravilnikom o kvoti
propisan je udio zaposlenih osoba s invaliditetom u uku-
pnom broju zaposlenih kod pojedinog poslodavca - kvota.
Clankom 8. stavkom 4. Zakona propisano je da kvota moze
biti razlicita, ali ne mozZe biti manja od 2 % niti veca od 6 %
od ukupnog broja zaposlenih radnika kod poslodavca koji
je obveznik kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom.
Sukladno ¢lanku 6. Pravilnika o kvoti, kvota se odreduje u
visini od 3% u odnosu na ukupan broj zaposlenih kod poslo-
davca, neovisno o djelatnosti koju poslodavac obavlja. Vazno
je naglasiti da se u svrhu izracuna kvote u ukupan broj za-
poslenih radnika kod poslodavca za odredeni mjesec uzi-
ma stanje na zadnji dan u mjesecu. Tako ako poslodavac za
osiguranika uspostavi odjavu osiguranja sa datumom pre-
stanka svojstva osiguranika u tijeku mjeseca, osim posljed-
njeg dana u mjesecu, ta se osoba neée ubrojiti u ukupan broj
zaposlenih osoba jer nije imala status osiguranika na posljed-
nji dan u mjesecu za koji se provodi ispitivanje. Na primjer,
za odredenog poslodavca na dan 2. srpnja 2025. ispituje se
ukupni broj zaposlenih osiguranika za mjesec lipanj 2025., u
ukupan broj ubrojiti ¢e se osiguranici kojima nije uspostav-
liena odjava osiguranja ili je uspostavljena, ali iskljucivo sa
datumom prestanka svojstva osiguranika 30. lipnja 2025. ili
vecim (npr. ako je osoba odjavljena sa datumom prestanka
svojstva osiguranika 20. lipnja, nece se poslodavcu ubrojiti u
ukupni broj zaposlenih osiguranika za mjesec lipanj, ali ako
je datum prestanka 30. lipnja 2025., osoba ce se ubrojiti u
ukupni broj zaposlenih osiguranika za mjesec lipanj 2025.). U
slucaju da izrac¢un kvote ne predstavlja cijeli broj, vrijednosti
do 0,5% zaokruZuju se na maniji broj, a vrijednosti iznad 0,5%
ukljuc€ujuci i 0,5% zaokruzuju se na veci broj. U ukupan broj
zaposlenih ubrajaju se i osnivaci/¢lanovi u trgovackim drus-
tvima i ustanovama u Republici Hrvatskoj koji su u radnom
odnosu s poslodavcem, te obrtnici i druge osobe koje na po-
drucju Republike Hrvatske obavljaju djelatnost slobodnog
zanimanja ili druge dozvoljene djelatnosti i po toj osnovi su
obvezno osigurani. U skladu s odredbom ¢lanka 5. Pravilnika
o kvoti obveza kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom
ne odnosi se na: predstavnistva stranih osoba, strana diplo-
matska i konzularna predstavniStva, integrativne radionice i
zastitne radionice, poslodavce u sektoru proizvodnje teksti-
la, odjece, koZe, drva i namjestaja i novoosnovane poslodav-
ce. Poslodavci u sektoru proizvodnje tekstila, odjece, koZze,
drva i namjestaja su poslodauvci Cija je glavna djelatnost pre-
ma Odluci o Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti - NKD 2025.

(NN, br. 47/24) iz podrucja C Preradivacka industrija, odjeljak
13 Proizvodnja tekstila, odjeljak 14 Proizvodnja odjece, odje-
ljak 15 Proizvodnja koZe i srodnih proizvoda od drugih ma-
terijala, odjeljak 16 Obrada drva i proizvoda od drva i pluta,
osim namjestaja; proizvodnja proizvoda od slame i pletarskih
materijala i odjeljak 31 Proizvodnja namjestaja. Poslodavci u
sektoru proizvodnje tekstila, odjece, koZe, drva i namjestaja
oslobadaju se obveze kvotnog zaposljavanja osoba s invali-
ditetom, pocevsi od mjeseca u kojem su ZVPRZOI-u dostavili
izvadak iz obrtnog registra, odnosno Obavijest o razvrstava-
nju poslovnog subjekta prema NKD-u 2025. Novoosnovani
poslodavci oslobodeni su obveze kvotnog zaposljavanja oso-
ba s invaliditetom u razdoblju od 24 mjeseca od dana upisa
u odgovarajudi registar odnosno dana ustrojavanja prema
posebnom propisu.

Pravilnik o kvoti daje odgovor na pitanje na koji nacin se
moze ispuniti kvota u slu¢ajevima kada poslodavac ne moze
pronaci adekvatnog radnika s invaliditetom na trZistu rada,
te propisuje zamjensku kvotu. Naime, u ispunjavanje obve-
ze kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom ubrajaju se,
osim zaposlenih osoba s invaliditetom i ucenici s teSko¢ama
u razvoju i studenti s invaliditetom na praksi kod poslodavca,
rehabilitanti na praksi kod poslodavca, studenti s invalidi-
tetom koji sklapaju ugovor o obavljanju studentskog posla,
osobe s invaliditetom na struénom osposobljavanju za rad
bez zasnivanja radnog odnosa te osobe s invaliditetom cije
redovno obrazovanje poslodavac stipendira kao i sklapanje
ugovora o poslovnoj suradnji s fizickim i pravnim osobama
koje zaposljavaju osobe s invaliditetom. Tako poslodavcu
stoje na raspolaganju navedeni zamjenski nacini ispunjenja
kvote ako nije mogucnosti zaposliti potreban broj osoba s
invaliditetom. U slucaju da poslodavac kao obveznik ispunje-
nja kvote nema moguénosti zaposljavanja potrebnog broja
osoba s invaliditetom, da bi mogao ispuniti propisanu kvotu,
moze ispuniti zamjensku kvotu, na nacin da:

zakljuci jedan ili viSe ugovora o poslovnoj suradnji s oso-
bom s invaliditetom koja se samozaposljava, Cija je uku-
pna vrijednost, bez obracunatog PDV-a, jednaka najmanje
20% minimalne mjesecne place svake osobe s invalidite-
tom koju bi poslodavac morao zaposliti unutar propisane
kvote, odnosno u sluéaju sklapanja ugovora na rok duzi
od jednog mjeseca, Cija je prosjecna mjesecna vrijednost,
bez obra¢unatog PDV-a, jednaka najmanje 20% minimal-
ne mjesecne place svake osobe s invaliditetom koju bi po-
slodavac morao zaposliti unutar propisane kvote,

zakljuci jedan ili viSe ugovora o poslovnoj suradnji sa za-
stitnom radionicom i integrativnom radionicom, odnosno
trgovackim drustvom, zadrugom ili udrugom u kojima
viSe od polovine radnika c¢ine osobe s invaliditetom, ¢ija
je ukupna vrijednost, bez obracunatog PDV-a, jednaka
najmanje 20% minimalne mjesecne plac¢e svake osobe s
invaliditetom koju bi poslodavac morao zaposliti unutar
propisane kvote, odnosno u slucaju sklapanja ugovora
na rok duZi od jednog mjeseca, Cija je prosje¢na mjesec-
na vrijednost, bez obraCunatog PDV-a, jednaka najmanje
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20% minimalne mjesecne place svake osobe s invalidite-
tom koju bi poslodavac morao zaposliti unutar propisane
kvote,

e primi na obavljanje prakse, utvrdene nastavnim planom,
ucenike s tesko¢ama u razvoju ili studente s invaliditetom,
s time da se jedna osoba primljena na obavljanje prakse
priznaje kao jedna zaposlena osoba s invaliditetom,

© primi na obavljanje prakse rehabilitante u sklopu profesi-
onalne rehabilitacije koju provodi centar za profesionalnu
rehabilitaciju, s time da se jedna osoba primljena na obav-
lianje prakse priznaje kao jedna zaposlena osoba s invali-
ditetom,

o sklopi jedan ili viSe ugovora o obavljanju studentskog po-
sla sa studentom s invaliditetom koji ima status studen-
ta prema kojima su ukupni priznati troSkovi rada jednaki
najmanje 20% minimalne mjesecne place svake osobe s
invaliditetom koju bi poslodavac morao zaposliti unutar
propisane kvote,

e primi na stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja
radnog odnosa osobe s invaliditetom s tim da se jedna
osoba primljena na stru¢no osposobljavanje priznaje kao
jedna zaposlena osoba s invaliditetom,

o daje jednu ili vise stipendija za redovno obrazovanje
osobama s invaliditetom Ccija je ukupna visina jednaka
najmanje 20% minimalne mjesecne place svake osobe s
invaliditetom koju bi poslodavac morao zaposliti unutar
propisane kvote.

5.4.2. Placanje novéane naknade zbog neispunjenja
kvote

Obveznik koji ne ispuni kvotu zapoSsljavanjem osoba s inva-
liditetom ili zamjenskom kvotom, duzan je mjesecno, prili-
kom obracuna plada, obracunati i uplatiti nov€anu naknadu
u iznosu od 20% minimalne place za svaku osobu s invalidi-
tetom koju je bio duzan zaposliti kako bi ispunio propisanu
kvotu. Nov¢ana naknada se obrac¢unava i dospijeva na napla-
tu do zadnjeg dana u mjesecu za prethodni mjesec, a upla-
¢uje se u korist uplatnog racuna propisanog provedbenim
propisima o nacinu uplacivanja prihoda proracuna, doprino-
sa za obvezna osiguranja te prihoda za financiranje drugih
javnih potreba koje donosi ministar financija. Obveznicima
novcane naknade, koji obvezu novéane naknade nisu utvrdili
i/ili ispunili na nacin i u rokovima propisanim Zakonom i pro-
vedbenim propisima donesenim na temelju njega, obvezu
novcane naknade utvrduje i iznos novcane naknade zajedno
s kamatama obracunava ZVPRZOI rjeSenjem.

5.4.3. Nagrade za zaposljavanje izvan kvote

Poslodavac koji zaposljava viSe osoba s invaliditetom od
propisane kvote te poslodavac koji zaposljava manje od 20
radnika, medu kojima su osobe s invaliditetom, ima pravo
na nov¢anu nagradu u iznosu od 30% minimalne plac¢e mje-
se€no za svaku osobu s invaliditetom koja predstavlja visak
u odnosu na propisanu kvotu, pod uvjetom da je ista upisa-
na u oCevidnik zaposlenih osoba s invaliditetom. Poslodavac

moZe ostvariti nov€anu nagradu za razdoblje od najduze 12
mjeseci kontinuirano za svaku osobu s invaliditetom koju
zaposljava izvan kvote. Pravo na novéanu nagradu ne moze
ostvariti poslodavac koji ima nepodmirene novéane obveze
prema drZavi ili radnicima po bilo kojoj osnovi te takoder ne
moze ju ostvariti na svoje ime osoba s invaliditetom koja se
samozaposljava. Takoder, nov¢anu nagradu ne mogu ostva-
riti zastitne radionice i integrativne radionice te tijela drzav-
ne uprave, tijela sudbene vlasti, tijela drzavne vlasti i druga
drZavna tijela, tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, javne sluzbe, javne ustanove, izvanproracunski
i proracunski fondovi, pravne osobe u vlasnistvu ili u pre-
tezitom vlasnistvu Republike Hrvatske, pravne osobe u vla-
sniStvu ili pretezitom vlasniStvu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima.
Poslodavac koji prekoraci kvotu za odredeni mjesec moze
podnijeti ZVPRZOI-u zahtjev za nov¢anu nagradu na obrascu
kojeg propisuje ZVPRZOI, najkasnije do 20. dana sljedeéeg
mjeseca. Istekom toga roka poslodavac gubi pravo na novca-
nu nagradu za taj mjesec. Na trazenje ZVPRZOI-a poslodavac
je duzan navedeni zahtjev ispraviti ili dopuniti sukladno uputi
ZVPRZOI-a u roku od osam dana od primitka upute. Istekom
toga roka, poslodavac gubi pravo na novéanu nagradu za taj
mjesec. O isplati nov€ane nagrade odlucuje ZVPRZOI odo-
brenjem ravnatelja nakon $to je utvrdeno da su za to ispu-
njeni svi uvjeti. ZVPRZOI daje nalog DrZavnoj riznici za isplatu
novcane nagrade u roku od osam dana od odobrenja ispla-
te. VaZno je naglasiti da poslodavci koji zaposljavaju vise
osoba s invaliditetom od propisane kvote moraju, pri ko-
riStenju novcane nagrade, postovati kronolosko nacelo na
nacin da se osobe s invaliditetom ubrajaju u kvotu prema
datumu sklapanja ugovora o radu s tim poslodavcem bez
obzira na vrijeme nastanka invaliditeta. U kvotu se ubraja-
ju osobe s invaliditetom koje imaju ugovor o radu s ranijim
datumom, dok nov€anu nagradu za prekoracenje kvote po-
slodavci mogu ostvariti za osobe s invaliditetom koje imaju
ugovor o radu s kasnijim datumom. Poslodavac koji preko-
raci kvotu za odredeni mjesec, duzan je zahtjev za nov€anu
nagradu podnijeti u elektroni¢kom obliku (e-zahtjev) putem
aplikacije za isplatu poticaja, koja je dostupna na mreznim
stranicama ZVPRZOI-a.




Mirjana Mahovi¢ — Komljenovié¢”

Od 1. sije¢nja 2026. godine, a prema odredbama Zakona o PDV-u (Nar. nov., br. 152/24.), primjenjuju se nova
pravila za ulazak i izlazak iz sustava PDV-a za pravne i fizicke osobe kao i proracunske korisnike i neprofitne or-
ganizacije, a vezana su uz prag isporuke koji je utvrden u iznosu 60.000,00 €. U odnosu na prethodne godine,
izmjenama Zakona o PDV-u propisane su i nove odredbe o isporukama koje se ukljuc¢uju u prag godisnjeg pro-
meta odnosno vrijednost isporuka dobara i usluga, a to su smo isporuke koje se prema Zakonu o PDV-u smatraju
obavljenim u RH, dok se u prag prometa ne ukljucuju inozemne usluge koje se oporezuju po nacelu prijenosa
porezne obveze — reverse charge mehanizmu, kao ni isporuke dobara za koje mjesto oporezivanja utvrdeno u
drugoj drzavi ¢lanici EU ili trecoj zemlji.

Jednako tako, izmjenama Zakona o PDV-u propisana su i nova pravila za primjenu redovnog postupka oporeziva-
nja PDV-om i ostanak u registru obveznika PDV-a na rok od dvije godine, a neovisno od toga je li porezni obveznik
upisan u registar obveznika PDV-a po sili zakona ili dobrovoljno. Pema navedenom, porezni obveznici koji u cijeloj
2025. godini, nisu ostvarili isporuke vece od 60.000,00 €, mogu do 15. sijecnja 2026. godine podhnijeti zahtjev za
brisanje iz registra obveznika PDV-a, osim ako su bili upisani u registar obveznika PDV-a manje od dvije godine.
Za dobrovoljni upis u registar obveznika PDV-a porezni se obveznici mogu odluciti na pocetku obavljanja gospo-
darske djelatnosti, ali u sustav PDV-a moZe se uci dobrovoljno u bilo kojem trenutku tijekom poslovne godine.

Odredbe o obveznom ili dobrovoljnom ulasku u sustav PDV-a
te izlasku iz sustava PDV-a, propisane su izmijenjenim i do-
punjenim odredbama Zakona o PDV-u (Nar. nov., br. 73/13.
do 52/25. - dalje: Zakon) te Pravilnika o PDV-u (Nar. nov. br.
73/13 do 68/25. — dalje: Pravilnik), koje se odredbe primje-
njuju od 1. sijecnja 2025. godine. U registar obveznika PDV-a
upisuju se osobe koje samostalno obavljaju gospodarsku dje-
latnost, bez obzira na organizacijski oblik odnosno jesu li to
trgovacka drustva, neprofitne organizacije, ustanove, fizicke
osobe koje obavljaju samostalnu djelatnost obrta i slobodnih
zanimanja, gradani koji ostvaruju primitke po osnovi drugog
dohotka (ugovora o djelu, autorskih honorara).

Prema izmijenjenim odredbama Zakona i Pravilnika za 2026.
godinu, primjenjuju se porezna pravila propisana za:

- ulazak u sustav PDV-a kao i izlazak iz sustava, koja su ve-
zana za prag isporuke od 60.000,00 €,

- vrijeme ostanka u sustavu PDV-a nakon dobrovoljnog
upisa ili upisa po sili zakona od najmanje dvije godine,

- vrijednost isporuka dobara i usluga koje se ukljucuju u
prag isporuka od 60.000,00 € a odnose se na tuzemne
isporuke koje se prema Zakonu o PDV-u smatraju obav-
ljenim u RH,

- mogucnost izlaska iz sustava PDV-a od 1. sijecnja 2026.
godine ako su porezni obveznici bili upisani u registar

* Mr.sc. Mirjana Mahovi¢ — Komljenovi¢, dipl. oec., Ministarstvo financija,
Porezna uprava Novi Zagreb

obveznika PDV-a u 2024. godini i ranije, te ako su im is-
poruke dobara i usluga tijekom 2025. godine bile ispod
propisanog praga od 60.000,00 €.

To znaci da porezni obveznici koji su bili upisani u registar
obveznika PDV-a na vlastiti zahtjev ili po sili zakona tijekom
2024. godine, a u 2025. godini nisu ostvarili isporuke vece od
60.000,00 €, mogu do 15. sije¢nja 2026. godine, nadleznoj
ispostavi PU podnijeti zahtjev za brisanje iz registra obvezni-
ka PDV-a.

Od 1. sijeCnja 2026. godine stupa na snagu Zakon o izmjena-
ma i dopunama Zakona o PDV-u koji je objavljen u Narodnim
novinama 151/25. od 15. prosinca 2025. godine.

Najznacajnije izmijenjene zakonske odredbe odnose se na:

- produljenje roka za podnosenje prijave PDV-a, prija-
ve PDV-S i Zbirne prijave nadleznoj ispostavi PU do za-
dnjega dana u tekucem mjesecu koji slijedi po zavrsetku
razdoblja oporezivanja (umjesto ranije odredbe kojom je
propisano da se prijava podnosi do 20-og dana u tekuc¢em
mjesecu po zavrSetku razdoblja oporezivanja)

- briSe se odredba o dostavljaju PU - knjige U-RA i Obrasca
PPO o tuzemnim isporukama s prijenosom porezne obveze
priizdavanju ra¢una u elektronickom obliku nije potrebna
suglasnost primatelja za prihvat rac¢una, buduci je obve-
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zno izdavanje rac¢una u elektronickom obliku u B2B i B2G
transakcijama propisano novim Zakonom o fiskalizaciji,

- prema prijelaznim i zavr$nim odredbama Zakona o PDV-u
propisano je da se za posljednje razdoblje oporezivanja
2025. podnose prijave u do 20-og dana u teku¢em mje-
secu po zavrsetku razdoblja oporezivanja. To znaci da se
zadnji mjesecni PDV obrazac za 12 mj 2025. godine odno-
sno tromjesecni PDV obrazac za razdoblje 9-12 mj/2025.
godine, podnosi PU do 20. sijecnja 2026. godine, odnosno
prema ranije propisanim rokovima. Prema novom propi-
sanom roku a do kraja veljace 2026. godine, podnosi se
mjesecni PDV obrazac za razdoblje oporezivanja od 1. si-
jecnja 2026. godine.

Nadalje, u razdoblju od 24. prosinca 2025. do 7. sijeCnja 2026.
godine, na javnom savjetovanju sa zainteresiranom javno-
$¢u, nalazi se i Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika
o porezu na dodanu vrijednost kojeg je potrebno uskladiti
sa izmijenjenim odredbama Zakona o PDV-u koji je donesen
15. prosinca 2025. godine, zbog ukidanja nekih obrazaca i
produljenja rokova za podnosenje PDV prijava, te ukidanja
uvjeta o suglasnosti za prihvacanje eRacuna za tuzemne is-
poruke izmedu poreznih obveznika sa sjediStem u RH, radi
novog Zakona o fiskalizaciji.

U prijedlogu Pravilnika o PDV-u, propisano je da je porezni
obveznik koji obavlja isporuke hrane bez naknade (donira-
nje) obvezan je po zavrSetku razdoblja oporezivanja iskazati
podatke o navedenim isporukama u PDV obrascu. Stoga se i
mijenja PDV obrazac a koji se podnosi za razdoblje oporezi-
vanja od 1. sije¢nja 2026. godine, te koji pod novom tockom
VIl sadrzi i podatke o obavljenim donacijama hrane. Radi na-
vedenog je na mreZnim stanicama PU objavljena XML shema
novog PDV obrasca koji ¢e se popunjavati i podnositi PU za
2026. godinu.

Prema ¢l. 90.st.1. Zakona, propisano je da je porezni obve-
znik sa sjediStem, prebivaliStem ili uobicajenim boravistem u
tuzemstvu, Ciji godisnji promet u tuzemstvu nije bio vedi od
60.000,00 €, osloboden pla¢anja PDV-a na isporuke dobara
i usluga obavljene u tuzemstvu, a naziva se malim poreznim
obveznikom. Mali porezni obveznici oslobodeni su pladanja
PDV-a na obavljene isporuke dobara i usluga, nemaju pra-
vo iskazivati PDV na svojim izlaznim racunima, ali nemaju ni
pravo na odbitak pretporeza po ulaznim ra¢unima. Za male
porezne obveznike je odredbama ¢l. 186. Pravilnika, propi-
san poseban postupak oporezivanja. Za obavljene isporuke
dobara ili usluga, na izlaznim racunima, mali porezni obvezni-
ci stavljaju napomenu: Isporuke dobara ili usluga oslobodene
su placanja PDV-a prema ¢l. 90.st.1. Zakona o PDV-u.

Medutim, ako su mali porezni obveznici tijekom 2025. go-
dine premasili propisani prag isporuka dobara i usluga od
60.000,00 €, trebali su se upisati u registar obveznika PDV-a
po sili zakona.

Prema ¢l. 186. st.1. Pravilnika, porezni obveznik koji ima sje-

diste, prebivaliste ili uobicajeno boraviste u tuzemstvu ciji je
godisnji promet u tuzemstvu vedi od 60.000,00 €, upisuje se

u registar obveznika PDV-a od prvoga dana koji slijedi nakon
dana prelaska propisanog iznosa.

Prema navedenom, porezni obveznik u 2026. godini ulazi
u sustav PDV-a po sili zakona, od prvoga dana koji slijedi
nakon dana prelaska praga od 60.000,00 € (za razliku od
ranije odredbe koja je propisivala obvezu upisa u registar
obveznika PDV-a u od 1. dana slijedeceg mjeseca nakon
Sto je prekoracen propisani prag isporuka).

Od dana upisa u registar obveznika PDV-a, porezni je obve-
znik duzan izdati racune Ciji su elementi propisani ¢l. 79. Za-
kona, te je na oporezive isporuke obvezan obrac¢unati PDV po
propisanoj poreznoj stopi. Uz zadovoljenje propisanih uvjeta
a nakon upisa u registar obveznika PDV-a, na sve nabave koje
su obavljene za potrebe njegove oporezive gospodarske dje-
latnosti, porezni obveznik ima pravo i na odbitak pretporeza
po ulaznim ra¢unima.

Osim po sili Zakona radi isporuka dobara i usluga veéih od
60.000,00 €, porezni obveznici mogu uci u sustav PDV-a i do-
brovoljno, bilo kada u godini.

Za dobrovoljni upis u registar obveznika PDV-a porezni se
obveznici mogu odluditi na samom pocetku obavljanja gos-
podarske djelatnosti, ali u sustav PDV-a moze se uci dobro-
voljno u bilo kojem trenutku tijekom poslovne godine. Prema
¢l. 90.h Zakona, porezni obveznik koji od PU zatraZi da se na
njega primjenjuje redovni postupak oporezivanja PDV-om,
obvezan je ostati u sustavu PDV-a dvije godine, u tekucoj
i sljedecoj kalendarskoj godini, za razliku od ranije odredbe
kada je dobrovolji upis u registar PDV-a obvezivao na osta-
nak u registru tri godine.

Porezni obveznici koji su postali obveznicima PDV-a po sili
zakona ili temeljem vlastite odluke, duzni su sami podnijeti
prijavu za upis u registar obveznika PDV-a na Obrascu P-PDV.
Zahtjev se podnosi nadleznoj ispostavi PU prema sjedistu za
pravne osobe te prebivalistu ili uobi¢ajenom boravistu za
fizicke osobe te gradane, najkasnije do 15. sijecnja tekuce
godine ako se u sustav ulazi po sili zakona. Ali, ako se u su-
stav PDV-a ulazi dobrovoljno tijekom godine, Obrazac P-PDV
treba predati kada je porezni obveznik donio odluku o do-
brovoljnom ulasku u registar obveznika PDV-a.

Prema ¢l. 90.h. Zakona, ako je porezni obveznik dobrovoljno
podnio zahtjev za registriranje za potrebe PDV-a radi upisa u
registar obveznika PDV-a, PU ga upisuje u registar obveznika
PDV-a od dana navedenog u zahtjevu. Smatrat Ce se da je za-
htjev usvojen ako PU u roku od osam dana od dana primitka
zahtjeva ne donese rjeSenje o odbijanju zahtjeva. Pri dobro-
voljnom ulasku u sustav PDV-a, porezni obveznik obracunava
PDV od dana navedenog u zahtjevu koji ne moze biti prije
dana podnosenja zahtjeva.

Na Obrascu P-PDV, porezni obveznici su duZni upisati hoce li
biti mjesecni ili kvartalni obveznici placanja PDV-a, kako bi se



u informacijskom sustavu PU ispravno odredila oznaka obra-
cunskog razdoblja. Pogodnost tromjese¢nog obracunavanja
i pla¢anja PDV-a, porezni obveznici mogu koristiti sve dok im
je godisnja vrijednost isporuke do 110.000,00 eura dok su
mjese¢ni obveznici svi oni koji su ostvarili promet iznad te
svote.

Prema odredbi ¢l. 186. st.2. Pravilnika, propisano je da po-
rezni obveznik moZe odustati od podnesenog zahtjeva za
registriranje za potrebe PDV-a u roku od 8 dana od dana
podnosenja zahtjeva, pod uvjetom da u tom razdoblju nije
izdavao racune s iskazanim PDV-om.

Od 1. sijecnja 2025. godine promijenjena su pravila o vrijed-
nosti isporuka dobara i usluga koje se ubrajaju u prag prome-
ta za ulazak i izlazak iz sustava PDV-a.

Naime, prema €l. 90. st. 3. Zakona, propisane su isporuke do-
bara i usluga koje se ubrajaju u prag od 60.000,00 €, a odno-
se se iskljucivo na vrijednost isporuka dobara i usluga koje se
smatraju obavljenim u RH.*

Prema navedenom, u tuzemni godisnji promet od 60.000,00
€ ulaze:

a) vrijednost isporuka dobara i usluga koje bi bile oporezi-
ve kad bi ih isporucio porezni obveznik koji nema pravo
na oslobodenje.

To su sve oporezive isporuke na podrucju RH po stopi od
5%,13%, 25%, oporezive isporuke s tuzemnim prijenosom
porezne obveze prema ¢l. 75.st.3. Zakona (gradevinske uslu-
ge, isporuke rabljenog materijala, betonskog celika i Zeljeza)

b) vrijednosti isporuka iz ¢l. 38. st. 6. Zakona, za koje posto-
ji pravo na odbitak pretporeza.

U prag se ukljucuju isporuke koje su oporezive stopom PDV-a
od 0%, i to na isporuku i ugradnju solarnih ploca na privatne
stambene objekte, prostore za stanovanje te javne i druge
zgrade koje se koriste za aktivnosti od javnog interesa te
isporuku i ugradnju solarnih plo¢a u blizini takvih objekata,
prostora i zgrada (primjena od 1. listopada 2022.)

c) vrijednost isporuka oslobodenih pla¢anja PDV-a iz cl. 45.
do 49. Zakona.

Navedene isporuke ukljucuju:

= (l. 45. Zakona - izvoz dobara (isporuke dobara koje iz RH
otpremi ili preveze isporucitelj ili neka dr. osoba za njego
racun izvan EU),

> (l. 46. Zakona - oslobodenje kod obavljanja usluga na po-
kretnoj imovini steenoj ili uvezenoj u RH u svrhu obavlja-
nja tih usluga, koju iz EU otpremi ili preveze pruzatelj uslu-

! Prema Uputi PU o posebnom postupku oporezivanja za male porezne
obveznike, Klasa 410-19/24-01/216; Ur.broj.513-07-21-01-24-1 od
30.prosinca 2024. godine, navedeno je da se za prag za upis u PDV ubrajaju
samo isporuke za koje se mjesto oporezivanja utvrduje u RH.

ge (za Sto je potrebna dokumentacija u skladu s carinskim
propisima),

> Cl. 47. Zakona - oslobodenje u vez s medunarodnim prije-
vozom (isporuke goriva i dobara za opskrbu plovila koja se
koriste za plovidbu na otvorenom moru, oslobodene su
od pla¢anja PDV-a s pravom na odbitka pretporeza),

> Cl. 48. Zakona - oslobodenja za odredene isporuke koje
su izjednacene s izvozom (isporuke dobara ili obavljanje
usluga u okviru diplomatskih i konzularnih sporazuma, in-
stitucijama i tijelima EU)

= ¢l. 49. oslobodenje za usluge posredovanja koje su obav-
liene u ime i za racun druge osobe

d) vrijednosti isporuka oslobodenih placanja PDV-a iz cl.
41. Zakona ako se primjenjuje oslobodenje iz tog clanka.

Oslobodenje za isporuke dobara unutar EU, primjenjuje se
ako su ispunjeni uvjeti — dobra se isporucuju drugom pore-
znom obvezniku u drugoj DC, a porezni obveznik kome se
obavlja isporuka dao je isporucitelju svoj PDV ID broj, ispo-
ruke novih prijevoznih sredstava koja se prevoze iz tuzem-
stva u drugu DC, isporuke dobara koja podlijeZu trosarinama
— otprema iz tuzemstva u drugu DC, isporuke dobara koja se
premjestaju u drugu DC.

e) vrijednost transakcija nekretnina i transakcija iz ¢l. 40.
st. 1. tocaka a) do g) Zakona, osim ako su te transakcije
pomocne i nisu rezultat redovne djelatnosti poreznog
obveznika.

Neovisno Sto su transakcije oslobodene PDV-a, kao Sto su
osiguranja i reosiguranja, odobravanje kredita i zajmova,
ugovaranje kreditnih garancija, posredovanja u vezi s valu-
tama, novcanicama i kovanicama, usluge upravljanja investi-
cijskim fondovima, iste ulaze u prag prometa za ulazak u su-
stav PDV-a, pri Cemu porezni obveznik ne ostvaruje pravo na
odbitak PDV-a. Prema tome, kada se porezni obveznik upise
u registar obveznika PDV-a, navedene su usluge oslobodene
PDV-a, a porezni obveznik nema pravo priznavanja pretpore-
za iz ulaznih racuna.

Prema odredbi ¢l. 90. st.4. Zakona, isporuka materijalnih ili
nematerijalnih gospodarskih dobara poreznog obveznika, ne
uzima se u obzir u svrhu izraCunavanja vrijednosti isporuka
koje se ukljucuju u prag za ulazak u sustav PDV-a.

Nadalje, u izracun praga za ulazak u sustav PDV-a ne uklju-
Cuju se prometi koji se odnose na stjecanje dobara unutar
EU, uvoz dobara iz trec¢ih zemalja, primljene usluge ili dobra
koja podlijezu mehanizmu prijenosa porezne obveze, kao i
obavljene usluge kod kojih mjesto obavljanja nije tuzemstvo,
vec se odreduje prema sjedistu, prebivalistu ili uobicajenom
boravistu primatelja usluge.

Prema tome, u prag prometa za ulazak u sustav PDV-a ne
ubrajaju se usluge obavljene poreznim obveznicima iz EU i
trecih zemalja, a za koje je propisan prijenos porezne obve-
ze prema Cl. 17.st.1. Zakona ili reverse charge mehanizam.

55



56

Mali porezni obveznici koji nisu upisani u registar obvezni-
ka PDV-a, imaju odredene porezne obveze zbog obavljanja
transakcija na jedinstvenom zajedni¢kom trzistu radi primje-
ne instituta prijenosa porezne obveze, i trebaju se registrirati
za potrebe PDV-a te ishoditi PDV identifikacijski broj. Obveza
registracije za potrebe PDV-a propisana je ¢l. 77. Zakona i
¢l. 154. Pravilnika.

To znaci da malom poreznom obvezniku PU na njihov zahtjev
izdaje PDV identifikacijski broj, bez ulaska u registar obveznika
PDV-a, kojim se porezni obveznik u svom poslovanju s drugim
drzavama ¢lanicama EU, identificira kao porezni obveznik. Po-
rezna uprava donosi rjesenje o dodijeljenom PDV identifikacij-
skom broju najkasnije u roku od 8 dana od dana podnosenja
zahtjeva. Porezni obveznici koji su samo registrirani za potrebe
PDV-a, obveznici su pla¢anja PDV-a s prijenosom porezne ob-
veze, ali nemaju pravo na odbitak pretporeza.

Prema ¢l. 5.st.2. Zakona, u vezi sa stjecanjem dobara od po-
reznih obveznika iz drugih drzava clanica, propisan je prag
stjecanja u iznosu od 10.000,00 €. Prag stjecanja predstavlja
ukupnu vrijednost nabavljenih dobara od poreznih obvezni-
ka iz drugih drzava ¢lanica EU, a utvrduje se za:

- pravne osobe koje se ne smatraju poreznim obveznicima
— tijela drzavne vlasti, tijela drzavne uprave, tijela i jedini-
ce lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, komore
te druga tijela s javni ovlastima,

- male porezne obveznike Cija je vrijednost isporuka ispod
propisanog praga od 60.000,00 €, te

- porezne obveznike koji obavljaju oslobodene isporuke bez
prava na odbitak pretporeza (Skole, bolnice, zdravstvene
ustanove, ustanove socijalnog karaktera i sl).

Ako navedeni porezni obveznici nabavljaju dobra iz dru-
gih drZava ¢lanica EU u vrijednosti koja ne prelazi iznos od
10.000,00 €, tada je isporuka dobara oporeziva u drZavi po-
rijekla iz koje krece prijevoz ili otprema. Medutim, u slucaju
kada vrijednost nabavljenih dobara prelazi prag stjecanja od
10.000,00 €, tada su navedeni porezni obveznici duzni zatra-
ziti hrvatski PDV ID broj, radi ¢ega dobavlja¢ iz druge drza-
ve Clanice nece zaraCunati PDV svoje drzave, vec ¢e porezni
obveznici obracunati i platiti hrvatski PDV na ste¢ena dobra.
No, takvi porezni obveznici koji su samo registrirani za potre-
be PDV-a, nemaju pravo na priznavanje pretporeza iz ulaznih
racuna. Pravne osobe — ministarstva, opcine, gradovi, komo-
re, mali porezni obveznici te porezni obveznici koji obavljaju
oslobodene isporuke bez prava na odbitak pretporeza, mogu
i odustati od praga stjecanja te obracunavati i placati hrvat-
ski PDV, na dobra koja stjecu iz drugih drzava ¢lanica EU. Pre-
ma cl. 5. st.4. Zakona, stjecatelj koji ne Zeli da se na njega
primjenjuje prag stjecanja, mora nadleznoj ispostavi PU prije
stjecanja dobara za koje ne Zeli primjenjivati prag stjecanja,
podnijeti pisanu izjavu da odustaje od propisanog pragaitim

se obvezuje na primjenu na rok od dvije kalendarske godine.
Nakon isteka propisanog roka, izjava se moze opozvati u pi-
sanom obliku.

Proracunski korisnici i neprofitne organizacije koje nisu
upisane u registar obveznika PDV-a, nakon dobivenog
PDV identifikacijskog broja, smatraju se samo osobom
koje su registrirane za potrebe PDV-a u PU.

Posebno se napominje da se za porezne obveznike koji su
upisani u registar obveznika PDV-a, ne utvrduje prag stjeca-
nja. Redovni porezni obveznici duzni su pri stjecanju dobara
od poreznog obveznika iz EU dostaviti PDV ID broj isporudi-
telju te obracunati hrvatski PDV na stjecanje po propisanoj
stopi.

Prema ¢l. 6. st.1. i 2. Zakona te ¢l. 4. Pravilnika, poreznim
obveznikom smatra se svaka osoba koja samostalno obavlja
bilo koju gospodarsku djelatnost bez obzira na svrhu i rezul-
tat obavljanja te djelatnosti. Gospodarska djelatnost je sva-
ka djelatnost proizvodaca, trgovaca ili osoba koje obavljaju
usluge, ukljucujuci rudarske i poljoprivredne djelatnosti te
djelatnosti slobodnih zanimanja, a koja obuhvacda i iskorista-
vanje materijalne ili nematerijalne imovine (najam, zakup i
slicno) u svrhu trajnog ostvarivanja prihoda. Poreznim obve-
znikom smatra se i svaka osoba koja povremeno isporucuje
nova prijevozna sredstva (ukljucujuéi i gradane), koja kupcu
otpremi ili preveze prodavatelj, sam kupac ili druga osoba za
njihov ra¢un na podrucje druge drZave ¢lanice.

Prema ¢l. 4.st.7. Pravilnika, pravna ili fizicka osoba sma-
tra se poreznim obveznikom u smislu Zakona neovisno o
tome smatra li se poreznim obveznikom i prema drugim
zakonima.

Tijela drZavne vlasti, tijela drzavne uprave, tijela i jedini-
ce lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, komore
te druga tijela s javnim ovlastima, neovisno o tome jesu li
upisana u registar obveznika PDV-a ili nisu, ne obracuna-
vaju PDV na isporuke koje obavljaju u okviru svojih ovlasti,
odnosno na isporuke koje spadaju u djelokrug rada tijela
prema posebnim propisima. Medutim, sve ostale isporu-
ke koje obavljaju tijela drzavne vlasti, a koje ne spadaju u
njihove ovlasti i djelokrug rada prema posebnim propisi-
ma, nacelno se smatraju gospodarskom djelatno$¢u koja
podlijeZze oporezivanju PDV-om. Tijela drZavne vlasti, tijela
drzavne uprave, tijela i jedinice lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave, komore te druga tijela s javnim ovla-
stima, smatraju se poreznim obveznicima, ako obavljaju
djelatnosti koje su posebno navedene u Dodatku . Zakona,
(osim ako ih obavljaju u zanemarivom opsegom, odnosno u
iznosu manjem od 60.000,00 €. Sukladno ¢l. 5. Pravilnika,
isto se primjenjuje i za djelatnost iskoriStavanja materijalne
i nematerijalne imovine (najma, zakupa i slicno).



Primjer 1. Upis tijela drZavne uprave i jedinica lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave u registar obveznika PDV-a

Zbog upisa tijela drzavne uprave i jedinica lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave u registar obveznika PDV-a, a radi odrede-
nja koje je isporuke potrebno ukljuciti u iznos od 60.0000,00 €, a
koje se isporuke ne ubrajaju u taj iznos, MF je izdalo misljenje pod
brojem KI:410-19/13-01/312; Ur.broj:513-07-21-01/13-13 od 6.
prosinca 2013.godine.?

Djelatnosti Cije se isporuke ubrajaju u iznos 60.000,00 € su:

- djelatnosti iz Dodatka I. Zakona o PDV-u,

- najam poslovnog prostora,

- iznajmljivanje , drustvenih domova“i slicnih objekata,

- vrijednost isporuka gradevinskog zemljista od 1. sijecnja 2015,
- prodaja grobnih okvira,

- prodaja kazeta za urne i

- ostale slicne djelatnosti.

U iznos od 60.000,00 € ne ubrajaju se prihodi koji su ostvareni
od slijedecih djelatnosti:

- najam stanova (zasticene najamnine) sukladno Zakonu o najmu
stanova te Cinjenicu da je najam stanova za stanovanje oslobo-
den placanja PDV-aq,

- iznajmljivanje otvorenog prostora na sajmistu,

- zakup poljoprivrednog zemljista neovisno o tome radi li se o za-
kupu drZzavnog poljoprivrednog zemljista ili poljoprivrednog ze-
mljista u vlasnistvu tijela obzirom da se radi o koristenju opcih
ili drugih dobra za koje je odredeno da su dobra od interesa za
Republiku Hrvatsku,

- zakup javnih povrsina za postavu kioska, standova, montaZnih
objekata koji su u naravi isti kioscima, pokretnih radnji, usluznih
naprava, naprava za zabavu, ugostiteljskih terasa obzirom da se
radi o povrsini koja je javno dobro,

- naknada za davanje koncesije radi koristenje zemljista u svrhu
eksploatacije mineralnih sirovina,

- naknada za pravo gradenja objekata vodoopskrbe,

- naknada za koristenje grobnih mjesta,

- naknada za odrzavanje groblja, osim kada tu djelatnost obavlja
vlastiti pogon kao komunalnu djelatnost,

- prihodi od usluge sahrane (otvaranje grobnica, iskop groba),

- izdavanje rjesenja za izgradnju betonskih okvira,

- naknada za koristenje mrtvacnice, osim kada tu djelatnost obav-
lja vlastiti pogon kao komunalnu djelatnost,

- naknade od koncesija koje se daju prijevoznicima (npr. taxi pri-
jevoznicima),

- naknade od koncesije koje se daju pogrebnim poduzecima (prije-
voz umrlih osoba i njihovo smjestanje u mrtvacnicu moZe obav-
ljati samo osoba koja ima tu koncesiju),

- naknade od koncesija koje se daju dimnjacarima,

- komunalna naknada,

- naplata parkiranja, osim kada tu djelatnost obavlja viastiti po-
gon kao komunalnu djelatnost,

- zakup mjesta na trZznicama (stolovi na trZnicama), osim kada tu
djelatnost obavlja vlastiti pogon kao komunalnu djelatnost,

- ekoloska renta obzirom da se ne smatra isporukom vec odstetom i

- ostale slicne djelatnosti.

2 Grani¢na svota ostvarenog prometa u navedenom misljenju iznosila je
230.000,00 za 2013. godinu

Primjer 2. Prag za upis u registar obveznika PDV-a Zupanija — koje
se isporuke tijela obavljaju u okviru javnih ovlasti, a koje uz na-
knadu u okviru gospodarske djelatnosti

Na postavljeni upit:

1. Ulazi li Zupanija u sustav PDV-a kada obavlja povjerene poslo-
ve prodaje drzavnog gradevinskog zemljiSta temeljem Zakona o
upravljanju nekretninama i pokretninama u vlasnistvu Republike
Hrvatske te treba li pratiti realizaciju prodaje iznad propisanog
praga za upis u registar obveznika PDV-a od 60.000,00 eura?

2. Ako je PDV potrebno obracunati, kako se utvrduje porezna
osnovica - obracunava li se PDV na ugovorenu prodajnu cijenu ili
je PDV sadrzan u ugovorenoj prodajnoj cijeni?

- MF je izdalo misljenje pod brojem KI:410-19/25-02/131;
Ur.broj:513-07-21-01/25-2 od 17. srpnja 2025. godine, koji je
objavljen na mreznim stranicama, iz kojeg se izdvaja dio:

... isporuke koje tijela obavljaju u okviru svoje ovlasti, odnosno
isporuke koje spadaju u djelokrug rada tijela prema posebnim
propisima i ako ne narusavaju nacela trZiSnog natjecanja, ne
uracunavaju se u prag za upis u registar obveznika PDV-a od
60.000,00 eura. Sve ostale isporuke koje tijela obavljaju, a koje
ne spadaju u njihove ovlasti, odnosno djelokrug rada tijela pre-
ma posebnim propisima nacelno se smatraju gospodarskom dje-
latnos¢u koja podlijeZe oporezivanju PDV-om i uracunavaju se u
prag za upis u registar obveznika PDV-a.

Sto se tice pitanja o tome kako se utvrduje porezna osnovica ako
je u predmetnom slucaju PDV potrebno obracunati - obracunava
li se PDV na ugovorenu prodajnu cijenu ili je PDV sadrZan u ugo-
vorenoj prodajnoj cijeni, napominjemo da Porezna uprava nije
nadlezna za davanje odgovora u vezi ugovornih odnosa izmedu
dvije strane. S tim u vezi isticemo da je Zakonom o PDV-u propi-
sana osnovica za obracun PDV-a, dok je podatak o tome je li PDV
sadrZan u ugovorenoj prodajnoj cijeni stvar ugovornih odno-
sa izmedu prodavatelja i kupca, te bi isto trebalo biti razvidno iz
ugovora.

U skladu s navedenim, Zupanija “A” u smislu ¢lanka 6. stavka 5.
Zakona o PDV-u ne smatra se poreznim obveznikom ako poslove
raspolaganja nekretninama obavlja u okviru svoje ovlasti, odno-
sno, ako se radi o isporukama koje spadaju u djelokrug rada tije-
la prema posebnim propisima i ako ne narusava nacela trzisnog
natjecanja, neovisno o tome je li upisana u registar obveznika
PDV-a.

Slijedom navedenog i obzirom da porezni tretman ovisi o statusu
isporucitelja te prirodi isporuke, Zupanija mora znati jesu li na
nju prenesene javne ovlasti sukladno posebnim propisima, te-
meljem kojih u svojstvu tijela u okviru svog djelokruga ili ovlasti
obavlja odredene poslove, ili obavlja usluge uz naknadu u okviru
gospodarske djelatnosti koja je oporeziva PDV-om.
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Primjer 3. Jedinica lokalne samouprave kao obveznik PDV-a

Grad postavlja pitanje je li uizracun praga za upis u registar ob-
veznika PDV-a ulaze naknade za eksploataciju mineralnih sirovi-
na, prihodi od prodaje gradevinskog zemljista, otkupa stanova
te naknada za koristenje nefinancijske imovine, kao i naknada
za odrzavanje groblja i drugi prihodi od sahrane koje ostvaruje
vlastiti pogon (trgovacko drustvo osnovano od strane jedinice
lokalne samouprave).

Na postavljeni upit se oc¢itovalo MF u svom misljenju Klasa: 410-
19/19-02/261; Ur.broj.513-07-21-01/19-02, od 29. kolovoza
2019. iz kojeg se izdvaja dio:

...Jjedinice lokalne samouprave mogu postati obveznici PDV-a u
sljedecim slucajevima:

1. kada ubiru pristojbe, naknade i druga placanja u vezi s obav-
ljanjem djelatnosti ili transakcija u okviru svog djelokruga ili
ovlasti, ako bi obavljanje tih djelatnosti, kao da nisu porezni ob-
veznici, dovelo do znatnog narusavanja nacela trZiSnog natjeca-
nja kod obavljanja takvih djelatnosti ili transakcija,

2. kada obavljaju gospodarske djelatnosti iz Dodatka |. Zako-
na o PDV-u u opsegu koji nije zanemariv odnosno koji prelazi
60.000,00 €

3. kada obavljaju bilo koju drugu gospodarsku djelatnost od-
nosno gospodarsku djelatnost iskoristavanja materijalne ili ne-
materijalne imovine (najam, zakup i slicno) iz ¢lanka 6. stavka
2. Zakona o PDV-u, u opsegu koji nije zanemariv, odnosno koji
prelazi 300.000,00 kuna.

U vezi navedenog napominjemo da se iskoristavanjem materijal-
ne i nematerijalne imovine ne smatra iskoristavanje javnih doba-
ra kao Sto su primjerice javne povrsine, ceste, pomorsko dobro,
javna rasvjeta i slicno kao niti davanje prava sluZnosti, gradenja
i slicno na tim javnim dobrima.

... isporuke koje jedinice lokalne samouprave obavljaju u okviru
svoje ovlasti, odnosno isporuke koje spadaju u djelokrug rada
jedinica lokalne samouprave prema posebnim propisima ne ura-
cunavaju se u prag za upis u registar obveznika PDV-a. Sve ostale
isporuke koje jedinice lokalne samouprave obavljaju, a koje ne
spadaju u njihove ovlasti, odnosno djelokrug rada prema poseb-
nim propisima nacelno se smatraju gospodarskom djelatnoscu i
uracunavaju se u prag za upis u registar obveznika PDV-a suklad-
no odredbama ¢lanka 90. stavka 5. Zakona o PDV-u.

... Trgovacko drustvo osnovano od strane jedinice lokalne sa-
mouprave samostalna je pravna osoba te se prihodi od usluga
sahrane koje obavlja i naknada za odrZavanje groblja koje pri-
kuplja u svoje ime i za svoj racun, uracunavaju u prag za upis u
registar obveznika PDV-a tog trgovackog drustva.

Prema odredbama Zakona, tijela drZavne vlasti, tijela drzav-
ne uprave te druga tijela s javnim ovlastima kao proracun-
ski porezni obveznici, imaju poseban porezni polozaj = radi
obavljanja djelatnosti u okviru svojih ovlasti, pri cemu su is-
poruke dobara i usluga u okviru javnih djelatnosti oslobode-

3 Grani¢na svota ostvarenog prometa u navedenom misljenju iznosila je
iznosila je 300.000,00 kn.

ne PDV-a, uz istovremeno obavljanje drugih isporuka koje se
smatraju poduzetnickom djelatnoscu i za koju su postali ob-
veznici PDV-a. Poduzetnicka djelatnost koju obavljaju, moze
biti oporeziva s pravom na odbitak pretporeza, te oslobode-
na djelatnost bez prava na odbitak pretporeza. Ako porezni
obveznik koristi dobra i usluge u okviru svoje poduzetnicke
djelatnosti za isporuke dobara i usluga po kojima je dopu-
Sten odbitak pretporeza, te za isporuke dobara i usluga po
kojima je iskljucen odbitak pretporeza, tada iznose pretpo-
reza treba podijeliti na dio koji se moze odbiti i na dio koji
se ne moze odbiti.

Prema tome, pravo na odbitak pretporeza iz ulaznog racuna
utvrduje se prvom podjelom na nepoduzetnicki i poduzet-
nic¢ki dio = podjela prema kljucu, a tek nakon toga se dru-
gom podjelom poduzetnicki dio dijeli na oporezive i oslobo-
dene isporuke ® podjela prema pro rati ili odnos oporezivih
u ukupnim isporukama od gospodarske djelatnosti.

eprema kljucu (koli¢inski
pokazatelji - m2, broj,
mjera, teZina) >konacna
podjela

epro rata (privremeni
postotak oporezivih u
ukupnim isporukama)
-> obvezno uskladenje
za posljednje
razdoblje oporezivanja
kalendarske godine

nepoduzetnicka

oduzetnicka djelatnost .
P ) djelatnost

oporeziva | oslobodena

Tijela drzavne vlasti koja su kao porezni obveznici upisana u
registar obveznika PDV-a, mogu odbiti kao pretporez ukupan
PDV sadrzan u racunima koji se odnose na oporezivu podu-
zetnicku djelatnost, dok PDV koji je sadrzan u racunima koji
se odnose na isporuke koje obavljaju u okviru svojih ovlasti i
djelokruga rada prema posebnim propisima, ne mogu uopce
odbiti.

Navedeno znaci da PDV koji je sadrzan u racunima koji se
jednim dijelom odnose na gospodarsku djelatnost koja pod-
lijeZe oporezivanju PDV-om, a drugim dijelom na isporuke u
okviru javnih ovlasti, moZe se odbiti samo u dijelu koji se od-
nosi na gospodarsku djelatnost koja podlijeze oporezivanju
PDV-om.

Prema ¢l. 137.st.3. i 4. Pravilnika, u tom je slucaju potreb-
no odrediti udio koriStenja u neposlovne svrhe, kada se
pretporez mora podijeliti prema svrsi upotrebe na dio koji
se moze odbiti i na dio koji se ne moze odbiti. Ovaj nacin
razgranicenja koristi se ako se radi o nekretninama (omjer
koristenja poslovnih prostora prema metrima kvadratnim za
obavljanje djelatnosti koje podlijezu oporezivanju i isporuka
u okviru javnih ovlasti koje ne podlijezu oporezivanju), te po-
kretnim dobrima koja se u gospodarskom prometu koli¢inski
odreduju po broju, mjeri ili teZini te kod koristenja usluga.



Podjela pretporeza iz ulaznog racuna prema kljucu koji je bio
poznat u trenutku nabave je konacna podjela, i porezni obve-
znik nije obvezan obaviti uskladenje za posljednje razdoblje
oporezivanja.

Prema ¢l. 62. st.2. Zakona te 138. Pravilnika, u slu¢aju obav-
lianja oporezivih isporuka za koje je dopusten odbitak pret-
poreza i oslobodenih isporuka za koje nije dopusten odbitak
pretporeza, pravo na odbitak pretporeza utvrduje se na te-
melju pro rate.

Iznos pretporeza koji se odnosi na isporuke dobara i usluga
za koje je dopusten odbitak pretporeza, izracunava se na go-
diSnjoj razini kao postotak, prema slijedecoj formuli:

ukupna vrijednost godisnjih isporuka (prometa)
bez PDV-a, za koje je dopusten odbitka
% podjele _ bretporeza

pretporeza

ukupna vrijednost godisnjih isporuka (prometa)
bez PDV-a, od transakcija ukljuc¢enih u brojnik

i transakcija za koje nije dopusten odbitak
pretporeza, te iznos subvencija, osim onih koje
su izravno povezane s cijenom isporuka dobara
ili usluga iz ¢l. 33.st.1. Zakona o PDV-u

Medutim, kod navedenog izracuna postotka podjele pretpo-
reza, ne uzimaju se u obzir prometi koji se odnose na:

- isporuke gospodarskih dobara koja porezni obveznik kori-
sti za obavljanje svoje gospodarske djelatnosti,

- povremene isporuke nekretnina, te

- povremene financijske transakcije iz ¢l. 40. st.1. tocke b)
do g) Zakona o PDV-u.

Prema ¢l. 62.st.4. Zakona o PDV-u, dio pretporeza koji se
moze odbiti utvrduje se na godisnjoj razini kao postotak, koji
se zaokruzuje najvise do slijedeceg cijelog broja. Medutim,
porezni obveznik koji prema navedenoj formuli, utvrdi pravo
na odbitak pretporeza najmanje u iznosu od 98% pri odbitku
pretporeza za nabavljena dobra i usluge, nije obvezan primi-
jeniti podjelu pretporeza.

Potrebno je naglasiti da se prema navedenoj formuli godisnji
postotak za podjelu pretporeza u tekucoj godini izracunava
prema vrijednosti isporuka iz prethodne godine. Stoga je po-
stotak za podjelu pretporeza, koji je utvrden prema podaci-
ma iz prethodne godine, samo privremeni % prava na odbi-
tak pretporeza, obzirom da je bio utvrden na osnovu isporu-
ka iz prosle godine, koji je porezni obveznik duzan uskladiti
za posljednje razdoblje oporezivanja kalendarske godine, a
na temelju odnosa ostvarenih oporezivih i ukupnih isporuka
u toj godini.

Stoga, prema €l. 62.st.6. Zakona o PDV-u, odbitak pretpo-
reza tijekom tekuée kalendarske godine na temelju privre-
menog izraCuna, porezni obveznik treba uskladiti u prijavi
PDV-a koju podnosi za posljednje razdoblje oporezivanja,
kada se utvrduje konacni dio pretporeza koji moze odbiti.

Prema tome, postotak prava na odbitak pretporeza kojeg je
porezni obveznik koristio tijekom 2025. godine, predstavlja
privremeni % prava na odbitak pretporeza. Na kraju 2025.
godine temeljem stvarnih isporuka, porezni obveznik je du-
Zan utvrditi konacan % za 2025. godinu, a uskladenja iska-
zati u PDV obrascu pod tockom III.15. Ispravci pretporeza.
Konaéni % prava na pretporez koji je utvrden na godisnjoj
razini za 2025. godinu, predstavlja ponovo privremeni % za
odbitak pretporeza za 2026. godinu.

Prema ¢l. 39. Zakona te ¢l. 48. do 73. Pravilnika, propisana su
porezna oslobodenja od pla¢anja PDV-a za odredene isporu-
ke dobara ili usluga koje su od javnog interesa, a koje obav-
ljaju proracunski korisnici i odredene neprofitne organizacije
kao tijela s javnim ovlastima.

Oslobodenja od placanja PDV-a za odredene djelatnosti od
javnog interesa, ali bez prava na odbitak PDV-a, propisana
su za usluge koje obavljaju:

- ustanove, bolnice, centri iz djelatnosti zdravstva — bolnic-
ke i medicinske njege, usluge obrazovanja djece i mladezi,
Skolskog ili sveuciliSnog obrazovanja, stru¢nog osposo-
bljavanja i prekvalifikacije koje obavljaju tijela s javnim
ovlastima i druge osobe koje imaju sli¢cne ciljeve, nasta-
va $to je privatno odrzavaju nastavnici i koja obuhvada
osnovnoskolsko, srednjoskolsko i visokoskolsko obrazo-
vanje ako nastavu obavljaju nastavnici i predavaci prema
unaprijed ugovorenoj satnici i rasporedu iskljucivo prema
nastavnim planovima i programima verificiranim od stane
Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta, usluge i ispo-
ruke dobara povezane za zastitom djece i mladezZi $to ih
obavljaju ustanove i tijela s javnim ovlastima, usluge usko
povezane uz sport ili tjelesni odgoj Sto ih obavljaju nepro-
fitne pravne osobe osobama koje se bave sportom ili su-
djeluju u tjelesnom odgoju, usluge u kulturi i s njima usko
povezane isporuke dobara koje obavljaju ustanove u kul-
turi, tijela s javnim ovlastima ili druge pravne osobe u kul-
turi, usluge i s njima usko povezane isporuke dobara koje
neprofitne pravne osobe ¢iji su ciljevi politicke, sindikalne,
vjerske, domoljubne, filozofske, dobrotvorne ili druge op-
¢ekorisne naravi obavljaju svojim ¢lanovima u njihovom
zajednickom interesu u zamjenu za ¢lanarinu utvrdenu u
skladu s pravilima tih osoba, pod uvjetom da oslobodenje
nece narusiti nacela trziSnog natjecanja kao i druge slicne
usluge.

Prema ¢l. 58.st.4. Zakona o PDV-u, porezni obveznik nema
pravo na odbitak pretporeza sadrzan u racunima za primljena
dobra i usluge Sto ih koristi za isporuke dobara i usluga oslo-
bodene pla¢anja PDV-a u tuzemstvu, a prema ¢l. 39. Zakona.

0Od 1. sijecnja 2020. oslobodene isporuke od javnog intere-
sa (zdravstvene usluge, usluge socijalne skrbi, usluge obra-
zovanja i sl), a bez prava na odbitak pretporeza, obavljaju i
porezni obveznici koji su registrirani kao trgovacka drustva.

Medutim, ako neprofitne organizacije osim oslobodenih is-
poruka dobara i usluga, obavljaju i neku drugu gospodarsku
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djelatnost koja nije oslobodena placanja PDV-a, te ako ostva-
ren prihod od oporezive gospodarske djelatnosti u iznosu
vecem od 60.000,00 €, tada se moraju upisati u registar
obveznika PDV-a. U tom slu¢aju neprofitne organizacije koje
obavljaju oporezive i oslobodene isporuke, trebaju dijeliti
pretporez iz ulaznih racuna koji se ne moZze izravno pripisati
oporezivim ili oslobodenim isporukama.

10. lzlazak iz registra obveznika PDV-a od 1. sije€nja
2026. godine

Zaizlazak iz sustava PDV-a, kao i za ulazak u sustav PDV-a, pri-
mjenjuje se iznos prometa od 60.000,00 €. Stoga zahtjev za
izlazak iz registra PDV-a, porezni obveznik moze traziti samo
pocetkom 2026. godine, uz ispunjenje slijedecih uvjeta:

- ako je u 2025. godini ostvareni promet od isporuka doba-
ra i usluga bio manji od 60.000,00 €, te

- ako u prethodnoj kalendarskoj godini nije bio upisan u
registar obveznika PDV-a (radi obveze ostanka u sustavu
PDV-a dvije kalendarske godine).

Prema ¢l. 186.e st. 1. Pravilnika, utvrdeno je da porezni obve-
znik koji je upisan u registar obveznika PDV-a, o Cinjenici da
je u prethodnoj godini ostvario promet manji od 60.000,00
€ i da ne Zeli i dalje biti obveznik PDV-a, podnosi nadleznoj
ispostavi PU pisani zahtjev za brisanje iz registra do 15. sijec-
nja tekuce godine.

Prema tome, proracunski i neprofitni porezni obvezni-
ci koji su u 2025. godini bili upisani u registar obveznika
PDV-a, a u 2026. godini ne Zele i dalje biti porezni obve-
znici, mogu podnijeti pisani zahtjev do 15. sijecnja 2026.
godine radi izlaska iz sustava PDV-a, ako im je u 2025. kao
prethodnoj kalendarskoj godini, ostvareni promet od gos-
podarske djelatnosti koji se uracunava u prag, bio manji
0d 60.000,00 € te ako u 2025. godini, nisu bili upisani u re-
gistar obveznika PDV-a dobrovoljno ili po sili zakona (¢ime
je zadovoljen uvjet ostanka u registru obveznika PDV-a
duZem od dvije godine).

Za ulazak u sustav PDV-a, porezni obveznici podnose PU
propisani obrazac P-PDV, dok se za izlazak iz sustava PDV-a
podnosi elektroni¢kim putem pisani zahtjev kojeg porezni
obveznik moze kreirati samostalno.

Pisani zahtjev za izlazak iz registra obveznika PDV-a moZe
imati slijedece elemente:

Javna ustanova u kulturi Samobor
Trg kralja Tomislava 12

10 430 Samobor
OIB:55555555557

Ministarstvo financija — Porezna uprava
Podrucni ured Zagrebacka Zupanija
Ispostava Samobor
Zahtjev za izlazak iz sustava PDV-a

U 2025. godini Javna ustanova u kulturi Samobor koja
je u sustavu PDV-a od 2021. godine, ostvarila je ukupan
promet od oporezivih isporuka u iznosu od 54.500,00 €
bez PDV-a, koji je manji od grani¢nog iznosa prometa od
60.000,00 € prema odredbama ¢l. 90. st. 1. Zakona o po-
rezu na dodanu vrijednost (Nar. nov., br. 73/13.- 151/25).

Buduci je Javna ustanova u kulturi Samobor upisana u re-
gistar obveznika PDV-a dulje od dvije godine, podnosi se
zahtjev za izlazak iz registra od 1. sijecnja 2026., sukladno
Clanku 186. e stavak 1. Pravilnika o porezu na dodanu vri-
jednost (Nar. nov., br. 79/13.- 68/25).

U Samoboru 15. sijecnja 2026. godine

Potpis odgovorne osobe
Ravnatelj

10.1. Ispravak pretporeza kod izlaska iz registra
obveznika PDV-a

Porezni obveznici koji su PU podnijeli zahtjev za izlazak iz su-
stava PDV-a, od 1. sijecnja 2026. postaju mali porezni obve-
znici, koji su od tada obvezni na racunima koje izdaju kupci-
ma navesti napomenu: PDV nije obracunat, sukladno ¢lanku
90. stavku 1. Zakona o porezu na dodanu vrijednost.

Medutim, izlazak iz sustava PDV-a smatra se promjenom
uvjeta mjerodavnih za odbitak pretporeza u odnosu na go-
dinu nabave. Stoga je kod izlaska iz sustava PDV-a potrebno
voditi racuna o razdoblju ispravka pretporeza za gospodar-
ska dobra odnosno nekretnine.

Ako neprofitne organizacije i proracunski korisnici izlaze iz
registra obveznika PDV-a, duzni su provesti ispravak pret-
poreza odbijenog prilikom nabave za sva gospodarska do-
bra, ako za njih nije isteklo razdoblje za ispravak.

Naime, prema ¢l. 64. Zakona, ako se u vezi nekog gospodar-
skog dobra u roku od pet godina ukljucujuéi kalendarsku
godinu u kojoj je gospodarsko dobro nabavljeno ili proizve-
deno, promjene uvjeti koji su u toj godini bili mjerodavni za
odbitak pretporeza, tada se za razdoblje promjene obavlja
ispravak pretporeza. Promjenom uvjeta mjerodavnih za od-
bitak pretporeza smatra se naknadna promjena tih uvjeta
koja je dovela do veceg ili manjeg prava na odbitak pretpore-
za u odnosu na godinu u kojoj je dobro nabavljeno ili proizve-
deno. Ako se radi o nekretninama, tada se umjesto razdoblja
od pet godina primjenjuje razdoblje od 10 godina.



Medutim, ispravak pretporeza nije potrebno obaviti ako
pretporez koji bi trebalo ispraviti iznosi najmanje 135,00 €
po jednom gospodarskom dobru (¢l. 64.st.4. Zakona).

Primjer 4. |spravak pretporeza za nekretninu pri izlasku iz su-
stava PDV-a

Porezni obveznik ima u dugotrajnoj imovini evidentiranu nekret-
ninu koju je nabavio 2021. godine, a za koju je koristio pravo na
odbitak pretporeza u iznosu od 10.000,00 €. Porezni obveznik
podnosi zahtjev nadleznoj ispostavi PU da od 1. sijecnja 2026.
godine izlazi iz sustava PDV-a radi oporezivih isporuka manjih od
60.000,00 € tijekom 2025. godine.

Radiizlaska iz sustava, potrebno je ispraviti pretporez za 5 preo-
stalih godina (2021. + 9 = 2030.) i to za 2026., 2027., 2028., 2029.
i 2030. godinu.

Iznos pretporeza koji treba ispraviti iznosi 5.000,00 € a izracu-
nava se na nacin:

10.000,00 (pretporez): 10 (ispravak za nekretnine) = 1.000,00
x5=5.000,00 €

Iznos pretporeza od 5.000,00 € kojeg treba ispraviti, iskazuje se
u Obrascu PDV-a za 12. mjesec 2025. godine, upisivanjem izno-
sa na red. broju 111.15. Obrasca PDV-a s predznakom minus (-).
Obrazac PDV-a za 12. mjesec 2025. godine, potrebno je dostavi-
ti PU do 20. sijecnja 2026. godine.

Radi odredbi Zakona o fiskalizaciji koje su stupile na snagu
1.rujna 2025., a primjenjuju se od 1. sijeCnja 2026. godine,
Sredisnji ured Porezne uprave objavio je 18.12.2025. na svo-
jim mreznim stranicama Obavijest o postupanju pri izlasku iz
sustava PDV-a i koristenju aplikacije MIKROeRACUN.

Naime, navedena obavijest namijenjena je poreznim obve-
znicima koji su ostvarili zakonsko pravo za brisanjem iz regi-
stra obveznika PDV-a i Zele koristiti besplatnu aplikaciju PU
MIKROeRACUN kao pristupnu to¢ku za zaprimanje eRacuna
tijekom 2026. godine.

Aplikacija MIKROeRACUN je besplatna aplikacija PU za izda-
vanje, zaprimanje, pohranu i fiskalizaciju eRacuna koju kao
uslugu pruza PU tuzemnim obveznicima poreza na dohodak
od samostalne djelatnosti i obveznicima poreza na dobit koji
nisu upisani u registar obveznika PDV-a i nisu obveznici pri-
mjene propisa o elektroni¢kom izdavanju rauna u javnoj na-
bavi kao javni narucitelj.

Stoga, porezni obveznici u sustavu PDV-a Ciji godisnji promet
u tuzemstvu nije bio veéi od 60.000,00 eura i u prethod-
noj kalendarskoj godini nisu bili upisani u registar obvezni-
ka PDV-a, ostvaruju zakonsko pravo za izlaskom iz sustava
PDV-a, a ujedno i pravo koristenja aplikacije MIKROeRACUN
za zapremnije eRacuna od 1. sijeCnja 2026. godine.

No, aplikacija MIKROeRACUN, ne omoguéuje pristup pore-
znom obvezniku koji ima otvorenu obvezu PDV-a u Registru
poreznih obveznika (kao 09 mjesecni ili 08 tromjesecni ob-
veznici PDV-a).

Bududi se prema ¢l. 186.e. Pravilnika, zahtjevi za izlazak iz
sustava PDV-a podnose nadleZnoj ispostavi PU do 15. sijec-
nja 2026., a obveza zaprimanja eRacuna prema Zakonu o
fiskalizaciji zapocinje od 1. sije¢nja 2026. godine, upucuju
se porezni obveznici na predaju zahtjeva Sto prije.

S obzirom na moguénost predaje zahtjeva prije isteka 2025.
godine, u registru poreznih obveznika ¢e biti omogucen unos
indikatora nakane izlaska iz sustava PDV-a (nova obveza
94), koji ¢e omoguciti aktiviranje aplikacije MIKROeRACUN
prije formalnog evidentiranja izlaska iz sustava PDV-a.

Istovremeno, nadlezna ispostava PU zapocinje i postu-
pak utvrdivanja opravdanosti zahtjeva za izlazak iz sustava
PDV-a. Ako su ispunjeni uvjeti, donosi se rjeSenje o brisanju
obveznika iz sustava PDV-a.

Ali, ako zahtjev za izlazak iz registra obveznika PDV-a nije
opravdan, ispostava PU ¢e donijeti rjesenje o odbijanju za-
htjeva, u kojem slucaju prestaje pravo koristenja aplikacije
MIKROeRACUN, a tada porezni obveznik ima obvezu odabra-
ti drugog informacijskog posrednika za razmjenu eRacuna.

Svaka osoba duZna je PU prijaviti poCetak svoje djelatnosti
kao poreznog obveznika, te se mora prijaviti u registar obve-
znika PDV-a u ako je vrijednost njezinih oporezivih isporuka
vecéa od 60.000,00 €. U 2026. godini, a prema ¢l. 90.f Zakona,
porezni obveznik ulazi u sustav PDV-a po sili zakona, od tre-
nutka kada je prijeden prag od 60.000,00 €, sto znaci slije-
deci dan od dana kada je prijeden propisani prag.

Na pocetku 2026. godine, porezni obveznici koji obavljaju
gospodarsku djelatnost, moraju utvrditi jesu li u 2025. godini
ostvarili vrijednost isporucenih dobara i usluga u iznosu ma-
njem od 60.000,00 €, kada je potrebno donijeti odluku o izla-
sku iz sustava, ako su u registar obveznika PDV-a bili upisani
u 2024. godini ili ranije. Zahtjev za izlazak iz sustava PDV-a
treba predati PU najkasnije do 15. sije¢nja 2026. godine.

Kada porezi obveznik izlazi iz registra obveznika PDV-a, duzan
je napraviti ispravak pretporeza za sva gospodarska dobra
ako za njih nije isteklo razdoblje za ispravak. Godisnji iznos
ispravka pretporeza iznosi 1/5 za dobra odnosno 1/10 iznosa
pretporeza za nekretnine, a koji je bio odbijen pri nabavi.

Porezni obveznici dobrovoljno ulaze u sustav PDV-a u bilo
kojem trenutku tijekom poslovne godine, te ostaju obveznici
PDV-a dvije kalendarske godine. Za ulazak u sustav PDV-a,
porezni obveznici podnose elektroni¢kim putem PU propisa-
ni obrazac P-PDV, dok se za izlazak iz sustava PDV-a predaje
pisani zahtjev kojeg porezni obveznik mozZe kreirati samo-
stalno.
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UDK 342.9

Novine u sustavu zastite prijavitelja
nepravilnosti — tzv. zvizdaca

Bernard lljazovic¢”

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti je, nakon prolaska zakonodavne pro-
cedure usvojen u Hrvatskom saboru, objavljen u Narodnim novinama i stupio na snagu 13. studenoga 2025.
godine. U ¢lanku autor istice najznacajnije novine koje ovaj Zakon donosi.

1. Uvod

Zakon o zastiti prijavitelja nepravilnosti (u nastavku teksta:
Zakon) donesen je 8. veljace 2019. godine,* a kojim se po prvi
put na jedinstveni nacin uredila problematika zastita prija-
vitelja nepravilnosti, odnosno ,,zvizdac¢a“, te stvorili zakonski
preduvjeti za osiguravanjem dostupnih i pouzdanih nacina
prijavljivanja nepravilnosti, zastite prijavitelja od Stetnih rad-
nji, te promicanja sprjecavanja nepravilnosti jacanjem svije-
sti 0 nuznosti sigurnog prijavljivanja nepravilnosti.

Prilikom izrade Zakona bili su uzeti u obzir medunarodni
standardi zaStite zvizdac¢a, odnosno: Europska konven-
cija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda koja stiti
»zvizdace« kroz aspekt slobode govora (¢l. 10.), Preporuka
Vijec¢a Europe iz 2014. za zastitu ,,zvizdac¢a“, Kaznenoprav-
na konvencija Vije¢a Europe o korupciji, koja je donesena
1999. godine, a koju je RH ratificirala 2000. godine (Narod-
ne novine - Medunarodni ugovori, broj 11/00), Konvencija
Ujedinjenih naroda protiv korupcije, koja je donesena 2003.
godine, a koju je RH ratificirala 2005. godine (Narodne no-
vine - Medunarodni ugovori, broj 2/05), Gradanskoprav-
na konvencija Vije¢a Europe o korupciji, koja je donesena
2001. godine, a koju je RH ratificirala 2003. godine (Narod-
ne novine - Medunarodni ugovori, broj 6/03), Kaznenoprav-
na konvencija Vije¢a Europe o korupciji, koja je donesena
1999. godine, a RH ju je ratificirala 2000. godine (Narodne
novine - Medunarodni ugovori, broj 11/00).

Potom je 2022. godine donesen novi Zakon? radi uskladi-
vanja nacionalnog zakonodavstva s pravnom stecevinom
Europske unije, odnosno Direktivom 2019/1937 (EU) Eu-
ropskog parlamenta i Vijeca o zastiti osoba koje prijavljuju
povrede prava Unije. Zakonom je izmedu ostaloga, pro-
Sireno podrucje primjene na pravnu stecevinu Europske
unije, ojacana je zastita prijavitelja nepravilnosti, kao i po-
vezanih osoba, povjerljivih osoba i njenih zamjenika, te je
poboljsan mehanizam prekrsajnog sankcioniranja.

* Bernard lljazovi¢, dipl.iur.,Zagreb
t Zakon o zastiti prijavitelja nepravilnosti, NN, br. 17/19.
2 Zakon o zastiti prijavitelja nepravilnosti, NN, br. 46/22.

Intencija zakonodavca za novim izmjenama Zakona pro-
izlazi radi daljnjeg uskladivanja nacionalnog zakonodav-
stva s novinama u europskoj pravnoj stecevini, te uskladi-
vanja s preporukama Organizacije za gospodarsku surad-
nju i razvoj (OECD) u okviru pristupnog procesa Republike
Hrvatske toj Organizaciji.

Stoga je izraden Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti, koji je nakon pro-
laska zakonodavne procedure usvojen u Hrvatskom saboru,
objavljen u Narodnim novinama i stupio na snagu 13. stude-
noga 2025. godine.? Shodno tome, u nastavku teksta, ista-
knuti ¢e se najznacajnije novine u predmetnom podrucju.

2. Prijavitelj nepravilnosti i podnosenje prijave o
nepravilnostima

Prijavitelj nepravilnosti je fizicka osoba koja prijavljuje ili
javno razotkriva stvarne ili potencijalne nepravilnosti o
kojima je saznala u svom radnom okruZenju.

Nepravilnostima se smatraju radnje ili propusti koji su
protupravni i odnose se na materijalno podrucje primjene
Zakona ili su u suprotnosti s ciljem ili svrhom tih propi-
sa. Radi se o nepravilnostima o kojima je prijavitelj ste-
kao saznanja u svom radnom okruZenju. Radno okruzenje
podrazumijeva profesionalne aktivnosti u javnom ili pri-
vatnom sektoru u okviru kojih osobe stjeCu informacije
o nepravilnostima. Radno okruZenje siroko je definirano
i uz aktivnosti koje se mogu smatrati standardnim radnim
odnosom obuhvaca, na primjer i radnike zaposlene na ne-
puno radno vrijeme, osobe s ugovorom o djelu, konzul-
tante, podugovaratelje, dioni¢are, osobe na upravljackim
i nadzornim funkcijama, dobavljace, itd.

Prijava nepravilnosti moZe se podnijeti na sljedece nacine:

e sustavom unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti po-
vjerljivoj osobi posebno imenovanoj kod poslodavca
radi zaprimanja i postupanja po prijavama nepravilno-
sti, te zastite prijavitelja nepravilnosti

3 Zakon o zastiti prijavitelja nepravilnosti, NN, br. 136/25.



e sustavom vanjskog prijavljivanja nepravilnosti puckoj
pravobraniteljici kao nadleZznom tijelu za vanjsko pri-
javljivanje nepravilnosti

e javnim razotkrivanjem otkrivanjem nepravilnosti javno-
sti, primjerice putem medija, internetskih platformi ili
drustvenih mreza, izabranim duznosnicima, organizaci-
jama civilnog drustva, sindikatima ili profesionalnim i
poslovnim organizacijama i sl.

Prijava nepravilnosti sadrzi podatke o prijavitelju nepravil-
nosti, prijavljenom tijelu ili osobi te informacije o nepra-
vilnostima. Prijava nepravilnosti moZe se podnijeti u pisa-
nom ili usmenom obliku. Pisani oblik ukljucuje svaki oblik
komunikacije koji osigurava pisani zapis. Usmeno prijav-
liivanje moguce je telefonom ili drugim sustavima glasov-
nih poruka te, na zahtjev prijavitelja, fizickim sastankom u
razumnom roku.

U dosadasnjoj praksi primjene Zakona prema lzvjeséu
pucke pravobraniteljice za 2024. godinu®* porastao je broj
unutarnjih prijava nepravilnosti u 2024. godini u odnosu
na 2023. godinu, i to s 38 na 50. NajvisSe nepravilnosti njih
21 bilo je u pravnim osobama ¢iji je osnivac ili u kojima
Republika Hrvatska ili jedinice lokalne i podrucne (regi-
onalne) samouprave imaju zasebno ili zajedni¢ko vedin-
sko vlasnistvo, 16 nepravilnosti u pravnim osobama koje
obavljaju javnu sluzbu, sedam nepravilnosti kod posloda-
vaca u gospodarstvu i obrtu, tri u tijelima s javnim ovlasti-
ma, dvije u drZavnim tijelima, te jedna u tijelima jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Sto se ti¢e vanjskog prijavljivanja nepravilnosti, u 2024. godi-
ni Pucki pravobranitelj RH postupao je u manjem broju no-
vootvorenih predmeta u odnosu na 2023. godinu (57), odno-
sno u 46 novootvorenih predmeta, od Cega se 15 predmeta
odnosilo na pravne osobe koje obavljaju javnu sluzbu, 14 na
pravne osobe Ciji je osnivac ili u kojima Republika Hrvatska i/
ili jedinice lokalne i podrucéne (regionalne) samouprave ima-
ju zasebno ili zajednicko vecinsko vlasnistvo, sedam na razli-
¢ita drZzavna tijela, pet na tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, tri na poslodavce u gospodarstvu
i obrtu i dva na tijela s javnim ovlastima.

Promatrajuci po strukturi predmeta, u 2024. godini prija-
ve nepravilnosti su vise podnosili prijavitelji u tzv. javnom
sektoru, s tim da su podjednako koristili sustav unutarnjeg
i vanjskog prijavljivanja nepravilnosti.

U pogledu javnog razotkrivanja u 2024. godini u odnosu
na 2023. godinu primjetan je manji broj javnih istupa oso-
ba koje su ukazivale na nezakonita postupanja.

Za ucinkovitu zastitu prijavitelja nepravilnosti znacajna je i
sudska praksa. Tako je prema podacima Drzavnog inspek-

4 Cjelovito izvjes¢e dostupno je na web stranici: https://www.ombud-
sman.hr/hr/

torata Republike Hrvatske, inspekcija rada postupala po
prijavama, koje su se ve¢inom odnosile na neimenovanje
povijerljive osobe i/ili zamjenika za zaprimanje prijava ne-
pravilnostii vodenje postupka u vezis prijavom, te na nedo-
nosenje opéeg akta kojim se ureduje postupak unutarnjeg
prijavljivanja nepravilnosti i imenovanja povijerljive osobe.
U 2024. godini inspektori rada su pokrenuli postupke zbog
11 prekrsaja propisanih Zakonom. Prosvjetna inspekcija je
obavila tri inspekcijska nadzora i Skolama naredila donose-
nje opcéeg akta kojim se ureduje postupak unutarnjeg prijav-
ljivanja nepravilnosti, kao i imenovanje povijerljive osobe, a
radi istih okolnosti podnesen je i jedan optuzni prijedlog.

U 2024. godini Opcinski prekrsajni sud u Zagrebu odlucivao
je u pet predmeta pokrenutih na temelju Zakona. Donijete
su dvije pravomocéne osudujuée presude zbog nedonosenja
opceg akta kojim se ureduje postupak unutarnjeg prijavlji-
vanja nepravilnosti i imenovanja povjerljive osobe i njezine
zamjene dva mjeseca od stupanja na snagu Zakona, te zbog
neimenovanja povijerljive osobe i njezine zamjene u roku
od tri mjeseca od stupanja na snagu Zakona. Takoder, doni-
jeta je i jedna pravomocéna oslobadajuca presuda. Okonca-
ni postupci su trajali kraée od Sest mjeseci.

Prosiruje se materijalno podrucje primjene Zakona na
nacin da zastita prijavitelja obuhvaéa nepravilnosti obu-
hvaéene podruéjem primjene Direktive (EU) 2024/1226
Europskog parlamenta i Vijeca od 24. travnja 2024. o de-
finiciji kaznenih djela i sankcija za krsenje Unijinih mjera
ograni¢avanja i izmjeni Direktive (EU) 2018/1673 (SL L,
2024/1226, 29. 4. 2024.).

Uz to, zastita obuhvaca i nepravilnosti koje se odnose na ka-
znena djela iz glave XXIV. (kaznena djela protiv gospodar-
stva), glave XXVIII. (kaznena djela protiv sluzbene duznosti),
kaznena djela iz ¢lanka 233. (pronevjera), kaznena djela iz
¢lanka 339. (podmicivanje zastupnika) Kaznenog zakona.®

Treba naglasiti da se zastita prijavitelja ne ograniava
samo na navedena kaznena djela vec se zastita primjenju-
je u kontekstu i drugih situacija vezanih za ostala kaznena
djela glede kojih postoji ugrozavanje javnog interesa su-
kladno ¢lanku 4. stavku 1. tocki f) Zakona.

Jedna od znacajnijih novina je da osobe koje prijavljuju
nepravilnosti izravno policiji ili drzavnom odvjetniStvu u
skladu s njihovom nadleZnosti imaju pravo na zastitu pod
istim uvjetima kao i osobe koje podnose prijavu nadlez-
nom tijelu za vanjsko prijavljivanje, odnosno Puc¢kom pra-
vobranitelju RH. Na taj nacin otklanjaju se nedoumice u
pogledu pitanja imaju li prijavitelji nepravilnosti koji se

® Kazneni zakon, NN, br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18,
126/19, 84/21, 114/22, 114/23, 36/24, 136/25.
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obracaju neposredno tim tijelima pravo na zastitu suklad-
no Zakonu, kao i prijavitelji koji su predali prijavu vanjskim
kanalima za prijavljivanje.

Ako je prijava nepravilnosti podnesena izravno policiji ili dr-
Zavnom odvjetnistvu u skladu s njihovom nadleznosti, a pri-
javitelj nepravilnosti u prijavi ili nakon podnosenja prijave
ukaZe da jest ili da bi mogao biti Zrtva osvete zbog prijave
nepravilnosti, tada su je ta tijela duzna bez odgode proslije-
diti nadleznom tijelu za vanjsko prijavljivanje nepravilnosti.

Navedeno se na odgovarajuci nacin primjenjuje i kada po-
vezana osoba ukaZe da je prema njoj pocinjena ili poku-
Sana osveta ili joj se prijetilo osvetom zbog povezanosti
s prijaviteljem nepravilnosti koji je prijavu nepravilnosti
podnio izravno policiji ili drzavnom odvjetnistvu u skladu
s njihovom nadleznosti.

Ukoliko su policija i/ili drzavno odvjetnistvo jedina nadlez-
na tijela za postupanje po sadrzaju prijave, tada se prijave
ne prosljeduju drugim tijelima.

Novim izmjenama Zakona, propisuju se rokovi za pojedine
faze sudskih postupaka, s ciliem ubrzanja tih postupaka kako
bi se ucinkovitije zastitila prava prijavitelja nepravilnosti.

Tako je definiran rok od 15 dana za odgovor na tuzbu, s
tim da se rociste za glavnu raspravu mora odrzati u roku
od 30 dana od dana primitka odgovora na tuzbu.

Postupak pred prvostupanjskim sudom mora se okoncati
u roku od Sest mjeseci od dana podnosenja tuzbe. Dok
je drugostupanjski sud duzan donijeti odluku o Zalbi pod-
nesenoj protiv odluke prvostupanjskog suda u roku od 30
dana od dana primitka zZalbe.

Naime, u praksi se pokazalo da su sudski postupci Cesto
dugotrajni, a Sto ima negativne ucinke na ostvarivanje
prava prijavitelja nepravilnosti. Tu se ne smije zanemariti
niti financijski aspekt, odnosno troskovi koji nastaju tije-
kom trajanja sudskih postupaka. To djeluje destimuliraju-
¢e za potencijalne prijavitelje, te je takvu praksu potrebno
$to prije mijenjati. Cesto se zaboravlja da prijavitelji ne-
pravilnosti zapravo Stite javni interes, a ne osobni interes.

S obzirom da je euro postao sluzbena valuta u Republici
Hrvatskoj,butvrdeni iznosi novéanih kazni iskazuju se u no-
voj valuti euro.

Ujedno, povecani su i rasponi novéanih kazni za prekrsaje,
s ciliem da novéane kazne budu ucinkovite, razmjerne i
odvracajuce.

Tako ce se za najteZe povrede Zakona poslodavac pravna
osoba kaznit novéanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do

6 Zakon o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj, NN,
br. 57/22, 88/22.

100.000,00 eura ako na primjer sprijeci ili pokusa sprijeciti
prijavljivanje nepravilnosti, pokrece zlonamjerne postupke
protiv prijavitelja nepravilnosti, povezanih osoba te povjer-
ljivih osoba i njezinih zamjenika, ako se osveduje, pokusava
osvetiti ili prijeti osvetom prijavitelju nepravilnosti, pove-
zanoj osobi te povjerljivoj osobi i njezinu zamjeniku zbog
prijavljivanja nepravilnosti ili javnog razotkrivanja.

Za navedene prekrsaje, kaznit ¢e se i odgovorna osoba u
pravnoj osobi nov€éanom kaznom u iznosu od 600,00 do
6.000,00 eura, a fizicka osoba obrtnik u iznosu od 600,00
do 15.000,00 eura.

Fizicka osoba koja prijavljuje ili javno razotkriva informa-
cije za koje zna da su neistinite, osim ako se ne radi o ka-
znenom djelu, kaznit ¢e se nov€anom kaznom u iznosu od
600,00 do 4.000,00 eura.

Novcéanom kaznom u iznosu od 600,00 do 4.000,00 eura
kaznit ¢e se povjerljiva osoba i njezin zamjenik ako ne ¢uva-
ju identitet prijavitelja nepravilnosti i podatke zaprimljene
u prijavi od neovlastenog otkrivanja, odnosno objave dru-
gim osobama, osim ako to nije suprotno zakonu, svaka oso-
ba koja sudjeluje u postupku po prijavi nepravilnosti ako ne
stititi podatke koje sazna iz prijave, ili ih koristi ili otkriva u
druge svrhe osim one koje su potrebne za ispravno daljnje
postupanje, povijerljiva osoba i njezin zamjenik ako zloupo-
rabe svoje ovlasti na Stetu prijavitelja nepravilnosti.

lako ¢e nove izmjene u sustavu zastite prijavitelja nepra-
vilnosti donijeti odredene pozitivne ucinke, njihova zastita
u praksi i dalje nije na zadovoljavajuéoj razini. Nerijetko su
prijavitelji nepravilnosti u odredenim slucajevima jos vise
izloZeniji razlic¢itim nacinima progona, premda su ukazali
na brojne nepravilnosti i korupciju u funkcioniranju tijela
na svim razinama od lokalnih do drzavnih. Prijavitelji ne-
pravilnosti podnoSenjem prijave zapravo riskiraju gubitak
radnog mjesta, mogucnost ponovnog zaposljavanja, te
samim time i materijalnu egzistenciju. Kada se tome pri-
dodaju i veliki financijski troSkovi radi vodenja dugotraj-
nih sudskih postupaka (pokrenuti za zastitu radi osvete
zbog prijave nepravilnosti) poticaj za prijavom je sveden
na minimalnu mjeru. Sadasnja financijska podrska u obli-
ku pruzanja sekundarne pravne pomocdi je nedovoljna radi
visokih imovinskih cenzusa, te je potrebno osmisliti druge
financijske mehanizme u tu svrhu, a jedan od njih je osni-
vanje financijskog fonda za podrsku zvizdac¢ima kod vode-
nja sudskih postupaka. Takoder, neophodna je i promjena
svijesti u Siroj drustvenoj zajednici o znacaju tzv. zviZdaca
kao jednog od kljucnih faktora za razotkrivanje koruptiv-
nih radnji i drugih nepravilnosti, u svrhu zastite javnog in-
teresa. Cesto se zaboravlja da njihove utemeljene prijave
doprinose zastiti javnog interesa, pravne sigurnosti i ljud-
skih prava u podrucjima kao $to su proracunska sredstva,
javna nabava, zastita potrosaca, sigurnost prometa, javno
zdravlje, zastita okolisa.



UDK 342.9 PRAVO

Izbor i ovlasti predstavnika i prinudnog
predstavnika suvlasnika zgrade

Dragan Zlatovi¢”

Novi Zakon o upravljanju i odrZavanju zgrada uveo je niz novih instituta u sustav upravljanja stambenim zgrada-
ma, posebice se to odnosi na status suvlasnika zgrade, zajednice suvlasnika s pravnom osobnoscu, predstavnika
suvlasnika, upravitelja zgrade, vijece suvlasnika, zamejnika predstavnika suvlasnika i dr. U ¢lanku autor daje
odgovor sto se dogada u slucaju kada suvlasnici stambene zgrade ne izaberu predstavnika suvlasnika koji ima
izri¢ita zakonska ovlastenja koja se ne mogu prenijeti na drugu osobu.

1. Novi Zakon o upravljanju i odrzavanju zgrada

Stanovanje zauzima najveci dio urbaniziranog prostora
i prevladavajudi je sadrZzaj naselja u Republici Hrvatskoj.
Nesporno je stoga da stanovanje kao i zgrade u kojima-
seono odvija zasluzuje iznimnu pozornost, kako kroz plani-
ranje prostora, projektiranjei gradnju tako i kroz zakono-
davstvo, a sve s ciljem da se gradanima osigura dostojani
funkcionalan stan. Stanovanje bi radi navedenog trebalo u
pitanjima kao $to su dostupnost, osnovni standard kvali-
tete, pristupacnost ranjivim skupinama i dr. biti drustveno
reguliranoi kontrolirano podrucje.

Ranije vaZzeca regulativa nije sustavno rijesila, ve¢ se samo
dotakla pitanja upravljanja i odrZavanja zgrada koje je
nedvojbeno od sustinske vaznosti zapostizanje cilja kva-
litetnog stanovanja, ali i zastite zdravlja i Zivota gradana.

Novim Zakonom o upravljanju i odrzavanju zgrada (NN
152/25.; dalje: Zakon) ureduje sepodrucje upravljanja i odr-
Zavanja visestambenih zgrada, stambeno-poslovnih zgrada,
poslovnih zgrada i blokovskih garaza, ureduju se odnosi iz-
medu sudionika u podrudju upravljanja zgradama, odreduju
se zajednicki dijelovi zgrade, minimalan iznos i nacin placanja
zajednicke priCuve, odrzavanje zajednickih dijelova zgrade,
upravljanje zgradom te prava, obveze i odgovornosti suvla-
snika, predstavnika suvlasnika i upravitelja zgrade.

2. PREDSTAVNIK SUVLASNIKA
2.1. lIzbor predstavnika suvlasnika

Prema €l. 36. Zakona, prava, obveze i medusobne odnose
suvlasnika zgrade u zajednici suvlasnika u pogledu uprav-
lianja i odrzavanja zgrade ili funkcionalne cjeline zgrade
suvlasnici su duzni urediti meduvlasni¢kim ugovorom.

Meduvlasnicki ugovor izmedu ostaloga sadrZi i moguc-
nost zastupanja zajednice suvlasnika od strane predstav-
nika suvlasnika, po punomaodi.

* nasl. izv. prof. dr. sc. Dragan Zlatovi¢, Veleuéiliste u Sibeniku

Prema cl. 36. st. 4. Zakona, predstavnik suvlasnika duzan
je meduvlasnicki ugovor dostaviti upravitelju zgrade u
roku od 15 dana od njegova sklapanja.

Predstavnik suvlasnika u smislu ¢l. 42. Zakona je poslov-
no sposobna fizicka osoba koja je jedan od suvlasnika ili
zivotni partner ili srodnik u ravnoj liniji suvlasnika koji Zive
u istoj zgradi, izabran na nacin da odluku o njegovu izboru
donesu suvlasnici natpolovicnom vecinom.

Ova odluka o izboru i promjeni predstavnika suvlasnika,
uz odluke o izboru zamjenika predstavnika suvlasnika kao
i vijeca suvlasnika, predstavlja odluka u upravljanju zgra-
dom koja se smatra poslom redovite uprave sukladno za-
konu kojim se ureduje vlasnistvo i druga stvarna prava u
smislu €. 39. st. 3. toc. 1. Zakona.

Natpolovicna veéina suvlasnika je prema cl. 4. st. 1. tocC. 8.
Zakona ona vecina onih suvlasnika koji u vlasnistvu imaju
vise od 50 % ukupne vrijednosne povrsine zgrade za zgra-
de za koje nisu odredeni suvlasnicki dijelovi odnosno su-
vlasnici koji u vlasnistvu imaju vise od 50 % suvlasnickih
dijelova zgrade upisanih u zemljisne knjige.

Ako nije moguce izabrati predstavnika suvlasnika na opisani
nacin, predstavnik suvlasnika moZe biti i tre¢a poslovno spo-
sobna fizicka osoba koja ima prebivaliste ili boraviste u gradu
ili opcini na ¢ijem se podrucju zgrada nalazi. Iznimno, odluka o
izboru predstavnika suvlasnika koji nije jedan od suvlasnika ili
bracni ili izvanbracni drug ili Zivotni partner ili neformalan Zi-
votni partner ili srodnik u ravnoj liniji suvlasnika koji Zive u istoj
zgradi donosi se dvotreéinskom ve¢inom. Dvotrecinska vedi-
na prema ¢l. 4. st. 1. to€. 2. Zakona je vecina onih suvlasnika
koji u vlasnistvu imaju vise od dvije trecine ukupne vrijedno-
sne povrsine zgrade za zgrade za koje nisu odredeni suvlasnic-
ki dijelovi odnosno suvlasnici koji u vlasnistvu imaju vise od
dvije trecine suvlasnickih dijelova upisanih u zemljisSne knjige.

U odnosu na raniju regulativu, Zakon sada izricito propisu-
je da svaka zajednica suvlasnika mora imati predstavnika.
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Za razliku od prijaSnjeg zakonskog okvira prema kojem je
predstavnik mogao biti iskljucivo jedan od suvlasnika iza-
bran natpolovicnom vec¢inom, novi Zakon omogucava da
predstavnik bude i osoba bliska suvlasnicima (npr. supruz-
nik, dijete, roditelj, baka, djed, unuk). Takoder, Zakon sada
podredno iiznimno omogucuje i izbor vanjskog predstav-
nika odnosno profesionalnog predstavnika koji je registri-
ran za obavljanje te djelatnosti, dok je istovremeno ukinu-
ta mogucénost imenovanja opunomocenika predstavnika.

Predstavnik suvlasnika ima prema ¢l. 42. st. 4. Zakona slje-
deca prava i obveze:

1. predstavljati suvlasnike u svezi s upravljanjem i odr-
Zavanjem zgrade u okviru ovlasti propisane Zakonom,
zakonom kojim se ureduje vlasnistvo i druga stvarna
prava te meduvlasnickim ugovorom;

2. sazivati i voditi sastanak suvlasnika;

3. koordinirati i dogovarati s upraviteljem zgrade izradu i
provedbu godisnjeg programa odrzZavanja zajednickih di-
jelova zgrade, viSegodiSnjeg programa odrzavanja zgra-
de i pojedinih poslova u svezi s odrZzavanjem zgrade;

4. dostavljati upravitelju zgrade odluke suvlasnika, druge
dokumente potrebne za rad upravitelja zgrade te po-
datke o promijeni suvlasnika odnosno vlasnika poseb-
nog dijela zgrade;

5. nadzirati ispunjavanje obveza upravitelja zgrade iz
ugovora o upravljanju i o tome po potrebi izvjestavati
suvlasnike;

6. izraditi kratak izvjestaj o svom radu u protekloj kalen-
darskoj godini koji dostavlja suvlasnicima putem ogla-
sne ploce ili elektronickom postom do 1. veljace iduce
godine;

7. potpisati ugovor za ¢iséenje zgrade;

8. izvijestiti suvlasnike o izdacima u iznosu veéem od
2000,00 eura (bez PDV-a) koji nisu bili planirani u go-
diSnjem planu upravljanja;

9. imati pravo uvida u promet po racunu zgrade i druge
podatke vezano uz taj racun;

10. druga prava i obveze propisane Zakonom, zakonom
kojim se ureduje vlasnistvo i druga stvarna prava i
odredene meduvlasni¢kim ugovorom.

Dakle, prema ¢l. 37. st. 2. Zakona, sastanak suvlasnika sa-
ziva predstavnik suvlasnika, ali mogu i druge osobe iz ¢l.
37. st. 3. i 4. Zakona (npr. upravitelj zgrade i dr.). Poziv za
sastanak suvlasnika dostavlja se najmanje pet dana prije
sastanka, pisanim putem, u postanski pretinac suvlasni-
ka u zgradi ili na adresu prebivaliSta odnosno boravista
suvlasnika ili putem elektronic¢ke poste, prema dogovo-
ru natpolovi¢ne vedine suvlasnika, uz dodatan obvezan
uvjet objavom na oglasnoj ploci zgrade. Poziv za sasta-
nak sadrzi podatke o osobi ili osobama koje sazivaju sa-
stanak, mjestu, vremenu i nadinu odrzavanja sastanka
te dnevni red sastanka. Na pocetku sastanka suvlasni-

ka nazocni suvlasnici ved¢inom glasova dogovaraju tko
¢e od njih biti zapisnicar. O sastanku suvlasnika vodi se
zapisnik koji potpisuje ili putem elektronicke poste daje
suglasnost na sadrzaj zapisnika osoba koja je sastanak
sazvala, zapisnicar, svi nazocni suvlasnici zgrade i upravi-
telj zgrade ako je nazocan sastanku. Zapisnik sa sastanka
suvlasnika sadrzi podatke o stambenoj zgradi, mjestu i
vremenu odrZavanja sastanka suvlasnika, nacinu odrza-
vanja sastanka, nazo¢nim osobama, dnevnom redu sa-
stanka, iznesenim prijedlozima, donesenim odlukama i
nacinu glasanja suvlasnika. Donesena odluka obvezuju-
¢a je za sve suvlasnike ako je potpisana ili je za nju dao
suglasnost Zakonom propisani broj suvlasnika. Prema ¢l.
38. Zakona sastanak suvlasnika obvezno se odrZava naj-
manje jedanput godisnje i na njemu se raspravlja o svim
pitanjima vaznim za upravljanje zgradom, a posebno o
godiSnjem izvjeStaju o upravljanju i odrZzavanju, donose-
nju godi$njeg programa odrzavanja zajednickih dijelova
zgrade za iducu godinu te viSegodisSnjem programu odr-
Zavanja zgrade.

Predstavnik suvlasnika ne odgovara za odluke suvlasnika
donesene u skladu s odredbama Zakona.

Predstavnik suvlasnika obvezan je odluku donesenu pri-
kupljanjem potpisa iz ¢l. 40. Zakona objaviti na oglasnoj
ploci ili dostaviti putem elektronic¢ke poste, ako suvlasnik
to zatrazi.

Meduvlasni¢kim ugovorom moze se predvidjeti mogué-
nost da predstavnik suvlasnika, bez suglasnosti ostalih
suvlasnika, svrhovito i namjenski raspolaze iznosima do
najvise 2000,00 eura po pojedinom poslu.

Kod prijave zajednice sauvlasnika u Registar zajednica su-
vlasnika zahtjev obvezno sadrzi i podatke o imenu i prezi-
menu te OIB predstavnika suvlasnika.

Medu ovlasti predstavnika suvlasnika ulazi i ona iz ¢l. 48.
Zakona u vidu zastupanja suvlasnika po predstavniku su-
vlasnika za sklapanje ugovora o upravljanju zgradom.

Predstavnik suvlasnika moze davati upute upravitelju
zgrade radi ispunjavanja obveza iz ¢l. 53. Zakona odnosno
ostvarivanja prava i ispunjavanja obveza u obavljanju dje-
latnosti upravitelja zgrade.

Odredbom ¢€l. 43. Zakona propisano je trajanje mandata
predstavnika suvlasnika.

Tako je regulirano kako mandat predstavniku suvlasnika
prestaje:

- opozivom
- ostavkomili
- smrcu.

Predstavnik suvlasnika podnosi ostavku u pisanom obliku
i 0 podnosSenju ostavke duzan je istoga dana izvijestiti sve



suvlasnike pisanim putem, poStom ili putem oglasne plo-
Ce i elektroni¢kom postom, a upravitelja zgrade pisanim
putem, postom ili elektroni¢kom postom.

Nadalje, predstavnik suvlasnika koji je podnio ostavku ili
je opozvan duzan je suvlasnicima podnijeti izvjesce o izvr-
Senju programskih i ugovornih obveza koje se odnose na
upravljanje i odrzavanje zgrade, sa stanjem na dan pod-
nosenja ostavke.

Predstavnik suvlasnika koji je podnio ostavku ili je opo-
zvan, osim navedenog izvjeséa, duzan je u roku od tri rad-
na dana predati upravitelju zgrade svu dokumentaciju,
isprave, Sifre, klju¢eve i ostalu imovinu, o ¢emu se sastav-
lja poseban primopredajni zapisnik.

Dokumentaciju, isprave, Sifre, klju¢eve i ostalu imovinu
upravitelj je duzan zadrZati do obavijesti suvlasnika o ime-
novanju novoga predstavnika suvlasnika.

Opoziv odluke o izboru predstavnika suvlasnika donosi se
natpolovicnom vec¢inom.

Predstavniku suvlasnika pripada prema ¢l. 44. Zakona pra-
vo na nagradu za rad ako je to uredeno meduvlasnickim
ugovorom. Dakle, samp meduvlasni¢ckim ugovorom mo-
guce je predvidjeti mjesec¢nu naknadu za rad i naknadu
materijalnih troskova za predstavnika suvlasnika. Pred-
stavnik suvlasnika koji prima naknadu za svoj rad, a grubo
zanemaruje svoje obveze duZan je u zajedni¢ku pri¢uvu
uplatiti sredstva u iznosu od jedne do najvise 12 mjesec-
nih naknada koje je primio za rad i mozZe biti opozvan.

Ako predstavnik suvlasnika grubo zanemaruje svoje obve-
ze, suvlasnici koji u vlasnistvu imaju vise od jedne treéine
ukupne vrijednosne povrsine zgrade za zgrade za koje nisu
odredeni suvlasnic¢ki dijelovi odnosno suvlasnici koji u vla-
snistvu imaju viSe od jedne trecine suvlasnic¢kih dijelova
zgrade upisanih u zemljisSne knjige uputit ¢e upozorenje
predstavniku suvlasnika u kojem ¢e biti naveden rok, koji ne
moZe biti kraci od osam dana, da postupi u skladu sa svojim
obvezama. Ako predstavnik suvlasnika ne postupi u skladu
s ovim upozorenjem, suvlasnici mogu donijeti odluku kojom
¢e utvrditi grubo zanemarivanje obveze od strane predstav-
nika suvlasnika i odrediti iznos mjese¢nih naknada koje je
predstavnik suvlasnika duzan uplatiti u zajednicku pri¢uvu.

Odluka o naknadama za predstavnika suvlasnika i odluke
o naknadi za grubo zanemarivanje za predstavnika suvla-
snika donose se natpolovicnom veéinom suvlasnika.

Grubim zanemarivanjem obveza predstavnika suvlasnika
smatra se:

1. ako predstavnik suvlasnika ne pokusa sazvati i odrzati
sastanak suvlasnika najmanje jednom godisnje

2. ako ne obavijesti ostale suvlasnike o novonastalim
okolnostima o kojima je morao obavijestiti suvlasnike,

a osobito o izdacima u iznosu ve¢em od 2000,00 eura
(bez PDV-a) koji nisu bili planirani u godisnjem planu
upravljanja

3. ako godisnji program odrzavanja zajednickih dijelova
zgrade ili viSegodisnji program odrZavanja zgrade i po-
jedinih poslova u vezi s odrzavanjem zgrade nije done-
sen krivnjom predstavnika suvlasnika

4. ako mu suvlasnik ili stanar prijavi Stetu koja nastaje na
posebnim ili na zajedni¢kim dijelovima zgrade zbog
neispravnosti na zajednickim dijelovima zgrade, a kriv-
njom predstavnika suvlasnika nastane Steta u veéem
obujmu od Stete koja bi nastala da je predstavnik suvla-
snika pravodobno obavijestio upravitelja

5. ako predstavnik suvlasnika upravitelju ne dostavi odlu-
ku suvlasnika donesenu u vezi sa suvlasni¢kim upravlja-
njem i odrZzavanjem zgrade

6. ako predstavnik suvlasnika potpiSe nalog za isplatu
sredstava iz zajednicke pricuve koji nije bio ovlasten
potpisati

7. ako ne izradi izvjesStaj o svom radu u protekloj kalendar-
skoj godini i ne dostavi ga suvlasnicima putem oglasne
ploce ili elektronickom postom

8. ako u ime i za ra€un suvlasnika zgrade ne prijavi projek-
te za sufinanciranje odrzavanja, obnove ili unaprjede-
nja svojstava zgrade, ako je za to bio zaduZen

9. ako prilikom prestanka obveza predstavnika suvlasnika
ne postupi u skladu s ¢lankom 43. Zakona.

Prema ¢l. 45. Zakona, ako se tako predvidi meduvla-
sni¢kim ugovorom, unutar zajednice suvlasnika moze
se osnovati Vijec¢e suvlasnika koje pruza strué¢nu pomo¢
predstavniku suvlasnika u obavljanju njegovih zadaca te
nadzire rad predstavnika suvlasnika i upravitelja. Clan vi-
jeca suvlasnika moze biti jedan od suvlasnika ili bracni ili
izvanbracni drug ili Zivotni partner ili neformalan Zivotni
partner ili srodnik u ravnoj liniji suvlasnika koji Zive u istoj
zgradi, izabran na nacin da odluku o njegovu izboru done-
su suvlasnici natpolovicnom veéinom.

Ako se osniva Vijeéa suvlasnika, meduvlasnickim ugovo-
rom potrebno je propisati:

— mogucénost da se formira Vijeée suvlasnika

koje cjeline zgrade zastupaju pojedini ¢lanovi Vijeca su-
vlasnika

koliko najmanje i koliko najvise ¢lanova moZe imati Vi-
jece suvlasnika

nacin izbora ¢lanova i predsjednika Vijec¢a suvlasnika
nacin rada Vijeéa suvlasnika

— kvorum i potrebne vecine za donosenje odluka.

Meduvlasni¢kim ugovorom mogudée je predvidjeti da Vi-
jece suvlasnika donosi odluke koje su suvlasnici ovlasteni
donositi jednotreéinskom i natpoloviénom vec¢inom, kao i
ogranicenja u odlukama koje Vije¢e moZze donijeti. Odluku
o izboru ¢lanova Vijeca suvlasnika za svaku pojedinu cjeli-
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nu donose suvlasnici te cjeline. Clanovi Vijeéa suvlasnika
medu sobom, natpolovicnom veéinom izabranih ¢lanova
Vijeca, biraju i opozivaju predsjednika Vijeéa. Vijece su-
vlasnika konstituira se izborom predsjednika Vijeéa suvla-
snika na prvoj sjednici koja se mora odrzati najkasnije 30
dana od dana donosenja Odluke o izboru Vijec¢a suvlasni-
ka. Vijece suvlasnika o svojem radu podnosi suvlasnicima
kratko pisano izvjesée najkasnije do 1. veljace tekuée go-
dine za proteklu godinu. O sastanku Vijeéa suvlasnika vodi
se zapisnik koji potpisuje predsjednik Vijeéa suvlasnika ili
druga osoba koja je sazvala sastanak i zapisnicar.

3. PRINUDNI PREDSTAVNIK SUVLASNIKA ZGRADE

Ako suvlasnici nisu izabrali predstavnika suvlasnika, upra-
vitelj je sve suvlasnike duzan pisano upozoriti da to ucine
u roku od 60 dana od dana dostave pisanog upozorenja
upravitelja.

Dakle u slu¢aju neizbora predsatvnika suvlasnika odreduje se
novi rok u kojem se taj izbor mora obaviti, jer ako suvlasni-
ci ne postupe u skladu s pisanim upozorenjem upravitelja,
upravitelj ¢e imenovati prinudnog predstavnika suvlasnika
do obavijesti suvlasnika o izboru predstavnika suvlasnika.

Dakle prinudni predstavnik suvlasnika obavlja poslove iz
zakonske nadleznosti predstavnika suvlasnika sve do izbo-
ra predsatvnika suvlasnika sukladno Zakonu.

Prinudni predstavnik suvlasnika, kojeg imenuje upravitelj,
mora biti poslovno sposobna fizicka osoba koja ima pre-
bivaliste u jedinici lokalne samouprave u kojoj se zgrada
nalazi te mora imati visoku stru¢nu spremu iz podrudja
drustvenih ili tehnickih znanosti, uz uvjet da se protiv te
osobe ne vodi kazneni postupak.

Iz ovoga proizlazi da osoba prinudnog predstavnika suvla-
snika moZze biti i izvan samih suvlasnika odnosno to moze
biti vanjska osoba koja nije povezana sa stambenom zgra-
dom i suvlasnicima ali mora ispunjavati zakonske uvjete gle-
de prebivalista i struéne spreme odnosno nekaznjavanja.

Upravitelj je duZan u roku od 15 dana obavijestiti sve su-
vlasnike o imenovanju osobe prinudnog predstavnika su-
vlasnika.

Prava i obveze predstavnika suvlasnika iz Zakona ne mogu
se prenijeti na trece osobe.

Prinudni predstavnik suvlasnika ima sva prava i obveze
predstavnika suvlasnika te ostvaruje pravo na novcanu
naknadu za svoj rad.

4. ZAMIJENIK PREDSTAVNIKA SUVLASNIKA

Kao supstituciju predstavnika suvlasnika u ¢l. 46. Zakona
predviden je i institut zamjenika predstavnika suvlasnika.
Medutim, to se ne odnosi na situaciju neizbora predstava-
nika suvlasnika, nego na paralelnu funkciju koja egzistira
samo uz izabranog predstavnika suvlasnika kao alternacija
u posebnim situacijama te nema samostalni status. Naime

postojanje izabranog predstavnika suvlasnika rezolutivni je
uvjet izbora zamjenika predstavnika suvlasnika koji postupa
samo u slucaju sprijeCenosti izabranog predstavnika. Ukoliko
prestane mandat predstavniku suvlasnika iz razloga iz ¢l.43.
st.1. Zakona prestaje i mandat zamjeniku predstavnika su-
vlasnika. Do izbora novog predstavnika suvlasnika ne djeluje
zamjenik predstavnika suvlasnika kojem je prestao mandat,
nego se moze postaviti prinudni predstavnik suvlasnika.

Zamjenik predstavnika suvlasnika mijenja predstavnika
suvlasnika u slucaju njegove sprijeCenosti i ima ista prava
i obveze kao i predstavnik suvlasnika dok obavlja zamjenu
te ga se bira odlukom natpolovi¢ne vecine suvlasnika. Mo-
guénost imenovanja zamjenika suvlasnika, njegove ovlasti i
naknada za njegov rad propisuju se meduvlasnickim ugovo-
rom. Dakle, ako meduvlasni¢kim ugovorom to nije reguli-
rano ne moze se izabrati zamjenik predstavnika suvlasnika.

5. PREDSTAVNICI SUVLASNIKA U PRUELAZNOM
RAZDOBLJU

Predstavnici suvlasnika prema ¢l. 62. Zakona izabrani do
dana stupanja na snagu Zakona nastavljaju s radom kao
predstavnici suvlasnika i vijeéa suvlasnika izabrani na te-
melju Zakona.

Zakon je stupio na snagu 1.sije¢nja 2025. pa svi predstav-
nici suvlasnika koji su zateceni toga dana na toj funkciji
nastavljaju s radom prema odredbama novog Zakona.

To ne predstavlja prepreku da se promijeni predstavnik
suvlasnika, jer je to autonomna odluka suvlasnika, ali su-
kladno proceduri, uvjetima i potrebnoj veéinskoj odluci
suvlasnika sukladno ¢l. 42. Zakona.

Ogledni primjer Odluke o izboru predstavnika suvlasnika zgrade
STAMBENA ZGRADA:
Broj: ____ /2025
Mjesto, datum:

ODLUKA
SUVLASNIKA ZGRADE O IZBORU PREDSTAVNIKA SUVLASNIKA
Suvlasnici stambene zgrade donijeli su odluku kojom su izabrali pred-
stavnika suvlasnika zgrade:
PREDSTAVNIK SUVLASNIKA ZGRADE
JMBG oIB

(ime i prezime predstavnika suvlasnika)

Ovlasti i obaveze predstanika suvlasnika odrediti ¢e se Ugovorom o djelu a
proizlaze iz ranije potpisanog Meduvlasnickog ugovora zgrade. ZaduZuje
se Upravitelj zgrade da u ime i za racun suvlasnika potpise Ugovor o djelu
s predstavnikom suvlasnika od dana
godine. Naknada za rad predstavnika suvlasnika iznosi

eura neto mjesecno.

Suvlasnici stambene zgrade svojim vlastoru¢nim potpisom ovjeravaju
pravovaljanost ove Odluke, utvrduju da je Odluka donesena propisanom
zakonskom vecinom te utvrduju da ova Odluka stupa na snagu danom
donosenja.

Potpisi suvlasnika zgrade:

IME | PREZIME ~ OIB STAN BR. POVRSINA  SUVL. DIO POTPIS




Planiranje javnhe nabave za 2026. godinu

Ivica Pranjié¢”

U ¢lanku autor detaljno pojasnjava aktualnosti vezane uz izradu, donoSenje, objavu i aZuriranje plana nabave
za 2026. godinu. Bududi da najavljene izmjene Zakona o javnoj nabavi nece stupiti na snagu 1. sijecnja 2026.
godine, narucitelji proces planiranja za 2026. godinu provode u skladu s odredbama vaZeceg Zakona o javnoj

nabavi (Nar. nov. 120/16 i 114/22).

1. Uvod

Kvalitetno planiranje nabave jedan je od najvaznijih predu-
vjeta za ucinkovito i zakonito poslovanje svakog naruditelja.
Samo kvalitetno planiranje nabave osigurava pravovremeno
i zakonito provodenje postupaka javne i jednostavne naba-
ve. Ono osigurava i primjenu nacela javne nabave iz ¢lanka
4. Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov. 120/16 i 114/22; dalje:
ZJN 2016), prvenstveno nacela transparentnosti, te ucinko-
vite javne nabave i ekonomi¢nog trosSenja sredstava. Javni
narucitelji, osim obveze izrade Plana nabave, imaju i obvezu
objave Plana nabave na internetskim stranicama, dok za sek-
torske narucitelje takva obveza, prema vaze¢em zakonskom
rjeSenju, jo$ ne postoji.

2. Prijedlog izmjena i dopuna Zakona o javnoj nabavi
Ministarstvo gospodarstva je 16. listopada 2025. objavilo
e-savjetovanje o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i do-
punama Zakona o javnoj nabavi (dalje: Nacrt). E-savjetovanje
je trajalo do 15. studenoga 2025., a objava lzvje$c¢a o e-sa-
vjetovanju je bila predvidena do 15. prosinca 2025. Do dana
pisanja ovog ¢lanka lzvjeSce nije objavljeno. Nacrt predvida
da izmjene Zakona o javnoj nabavi stupe na snagu 1. sijecnja
2026. Medutim, obzirom na Cinjenicu da Nacrt trenutno nije
proSao proceduru na Vladi Republike Hrvatske, izmjene Za-
kona o javnoj nabavi neée stupiti na snagu kako je planirano.

Nacrtom su, izmedu ostalog, predvidene izmjene Zakona o
javnoj nabavi u dijelu planiranja nabave. Prijedlozi najvaznijih
izmjena su sljededi:

- u ¢lanku 12. stavku 1. to¢. 1. ZJN 2016, promijenjeni su
iznosi do kojih se isti Zakon ne primjenjuje, na nacin da se
ZJN 2016 ne primjenjuje za nabavu robe i usluga te pro-
vedbu projektnih natjecaja procijenjene vrijednosti naba-
ve manje od 35.000,00 eura, odnosno za nabavu radova
procijenjene vrijednosti nabave manje od 90.000,00 eura;

- uclanku 15. ZJN 2016 predvideno je dodavanje novog stav-
ka 4. prema kojemu jednostavnu nabavu, ¢ija je procijenje-
na vrijednost veca od 15.000,00 eura za robu i usluge, od-
nosno veca od 35.000,00 eura za radove, narucitelj provodi
javno u modulu jednostavne nabave u Elektronickom ogla-
sniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH);

" lvica Pranji¢, dipl. oec, Procelnik je Sluzbe za nabavu i opce tehnicke po-
slove u ustanovi Hrvatski restauratorski zavod, Zagreb

- u ¢lanku 28. stavku 1. ZJN 2016 je predvideno da se plan
nabave donosi za kalendarsku godinu, umjesto kako je to
prema vazeéem zakonskom rjeSenju za prorac¢unsku od-
nosno poslovnu godinu;

- Clanku 28. ZJN 2016 predvideno je dodavanje novog stavka
4. prema kojemu je sektorski narucitelj obvezan u EOJN RH
unijeti plan nabave i sve njegove kasnije promjene;

- uclanku 28. stavku 5. ZJN 2016, koji postaje stavak 6., pro-
mijenjen je iznos procijenjene vrijednosti nabave od koje
se predmeti nabave obavezno objavljuju u planu nabave
i registru ugovora, na nacin da je novi iznos procijenjene
vrijednosti nabave 5.000,00 eura.

Buduci da Nacrt nece stupiti na snagu 1. sije¢nja 2026. go-

dine, narucitelji proces planiranja za 2026. godinu provode

u skladu s odredbama vazeceg Zakona o javnoj nabavi (Nar.

nov. 120/16 i 114/22).

3. Obveza izrade plana nabave

Obveznici primjene ZJN 2016 moraju donijeti plan nabave
za poslovnu/proracunsku 2026. godinu. Pravilnikom o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i anali-
zi trziSta u javnoj nabavi (Nar. nov. 101/17, 144/20 i 30/23,
dalje: Pravilnik), propisan je sadrzaj, rok donosenja, nacin i
rokovi objavljivanja, na¢in promjene i druga pitanja u vezi
s planom nabave i registrom ugovora i okvirnih sporazuma
te sadrzaj izvjescéa, nacin, rokovi objavljivanja i druga pitanja
u vezi s prethodnim savjetovanjem i analizom trzista. Osim
predmeta nabave za koje obveznici primjene ZJN 2016 pro-
vode postupke javne nabave, plan nabave sadrzi i predmete
jednostavne nabave, Cija je procijenjena vrijednost nabave
jednakaili veéa od 2.650,00 eura, a manja od iznosa iz ¢lanka
12. stavka 1. to€. 1. i 2. ZJN 2016.

Clanak 28. ZJN 2016 propisuje obvezu izrade Plana nabave.
Istim ¢lankom propisano je da su svi narucitelji obvezni do-
nijeti plan nabave. Identi¢nu obvezu naruciteljima propisuje
i ¢lanak 3. Pravilnika. Plan nabave je obvezan planski do-
kument kojega narucitelji moraju izraditi i usvojiti za svaku
proracunsku ili poslovnu godinu, pa tako i za 2026. godinu.
Planom nabave se unaprijed, prije pocetka ili na samom po-
Cetku poslovne ili proracunske godine, daju osnovne infor-
macije o predmetima nabave, procijenjenim vrijednostima
predmeta nabave, evidencijskim brojevima, CPV oznakama,
postupcima nabave koji ¢e se provoditi za realizaciju pred-
meta nabave te drugim podacima propisanim Pravilnikom.
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Plan nabave koristi i zainteresiranim gospodarskim subjekti-
ma i zainteresiranoj javnosti. Zainteresiranim gospodarskim
subjektima informacije iz Plana nabave mogu posluZiti radi
planiranja aktivnosti, te pravovremene pripreme i predaje
ponuda, dok zainteresirana javnost kontrolira zakonitost i
transparentnost planiranja i provodenja postupaka jedno-
stavne i javne nabave kod narucitelja, sklapanje i izvrSenje
ugovora o javnoj nabavi. Dakle, plan nabave je dokument
kojim narucitelji na transparentan nacin, u EOJN RH objav-
ljuju informacije svim dionicima u sustavu javne nabave (po-
tencijalnim ponuditeljima, neovisnim subjektima, tijelu nad-
leznom za politiku javne nabave, Drzavnoj komisiji, Visokom
upravnom sudu i dr., o predmetima nabave koje namjeravaju
nabaviti, u prorac¢unskoj/poslovnoj godini, na nacin propisan
u ZJN 2016 ili internim aktom o jednostavnoj nabavi.

Clankom 12. ZJN 2016 je propisano da se Zakon o javnoj na-
bavi ne primjenjuje:

1. na nabavu
a) robe i usluga te provedbu projektnih natjecaja procije-
njene vrijednosti manje od 26.540,00 eura,
b) radova procijenjene vrijednosti manje od 66.360,00 eura,
2. na nabavu u diplomatskim misijama i konzularnim uredi-
ma RH u inozemstvu
a) robe i usluga te provedbu projektnih natjecaja procije-
njene vrijednosti manje od 126.080,00 eura,
b) radova procijenjene vrijednosti manje od 530.880,00
eura.
Clankom 28. stavkom 5. ZJN 2016 je odredena procijenjena
vrijednost nabave za koju se predmeti nabave moraju obja-
viti u planu nabave. Tako je odredeno da se u planu nabave
i registru ugovora navode svi predmeti nabave dija je proci-
jenjena vrijednost nabave jednaka ili veca od 2.650,00 eura.

Plan nabave donosi narucitelj, najkasnije u roku od 30 dana
od dana donosenja proracuna ili financijskog plana. Hrvatski
sabor je na 8. sjednici, dana 5. prosinca 2025., usvojio pri-
jedlog Drzavnog proracuna RH za 2026. i projekcije za 2027.
i 2028. godinu. U skladu s navedenim, javni narucitelji, pro-
racunski korisnici, obvezni su donijeti svoje planove nabave
do 5. sijecnja 2026. godine. Tijekom proracunske ili poslovne
godine, narucitelj moze izmijeniti ili dopuniti plan nabave.

Primjena nacela transparentnosti je propisana odredbama
ZJN 2016, a jedan od nacina implementacije navedenog na-
Cela kod narucitelja je javno objavljivanje, odnosno stavljanje
na raspolaganje svih bitnih podataka i informacija o javnoj
nabavi zainteresiranim dionicima. Zbog toga je uvedena ob-
veza objave plana nabave na internetskim stranicama (EOJN
RH). Obveza se odnosi samo na javne narucitelje, a ne i na
sektorske narucitelje, koji imaju obvezu izrade i usvajanja
plana nabave, ali ne i njegove objave.

Projektom Nacionalnog plana oporavka i otpornosti unutar
komponente ,C2.3. R3-19 Uspostava nove platforme Elek-

troni¢kog oglasnika javne nabave RH“ uspostavljen je novi
Elektronicki oglasnik javne nabave RH (dalje: novi EOJN RH)
kao platforma za provodenje postupaka javne nabave. Novi
EOJN RH se nalazi na internetskoj adresi: https://eojn.hr/, a
pusten je u punu produkciju za sve narucitelje od 1. sijecnja
2024., od kada je nastala obveza koristenja novog EOJN RH
za sve narucitelje.

Prema navedenom, javni narucitelji planove nabave za 2026.
obvezno objavljuju u novom EOJN RH, neovisno o danu kada
¢e navedeni plan biti donesen i objavljen u EOJN RH (u 2025.
ili u 2026. godini).

Javni narucitelj je obvezan plan nabave za 2026. i sve njego-
ve kasnije promjene objavljivati u standardiziranom obliku
u novom EOJN RH, u roku od osam dana od donosenja ili
promjene. Dakle, javni narucitelji imaju obvezu donoSenja
osnovnog plana nabave u roku od 30 dana od dana donose-
nja proracuna ili financijskog plana, te dodatni rok od osam
dana za njegovu objavu u novom EOJN RH. U skladu s na-
vedenim, javni narucitelji, proracunski korisnici, obvezni su
svoje planove nabave donijeti do 6. sijec¢nja 2026., a objaviti
u EOJN RH do 13. sijec¢nja 2026.

Javni narucitelji imaju obvezu objaviti sve izmjene plana na-
bave u roku od osam dana od dana promjene. Dostavljene
planove nabave i kasnije promjene, EOJN RH bez odgode (od-
mah) javno objavljuje u strojno Citljivom te otvorenom obli-
ku. To znadi da ¢e, nakon $to narucitelj unese i odabere op-
ciju objavi plan nabave, EOJN RH istog trenutka osnovni plan
nabave i sve promjene plana nabave objaviti u EOJN RH i udi-
niti iste javno dostupnima. Naruditelji mogu unijeti i objaviti
samo jedan dokument plana nabave po godini, po jednom
narucitelju (po jedinstvenom OIB-u). Nakon $to se objavi
plan nabave nije moguce vise brisati objavljeni plan nabave
niti unijeti novi cjeloviti plan nabave. Narucitelji mogu samo
mijenjati odnosno aZurirati objavljeni plan nabave, odnosno
stavke objavljenog plana nabave.

Objavljeni plan nabave i sve njegove kasnije promjene iz te-
kuce godine moraju biti javno dostupni u EOJN RH do 30.
lipnja sljedecée godine (Clanak 4. stavak 4. Pravilnika). U skla-
du s navedenom odredbom, plan nabave za 2026. mora biti
dostupan (objavljen) na internetskim stranicama EOJN RH do
30. lipnja 2027.

EOJN RH pohranjuje objavljene planove nabave najmanje Sest
godina od njihove objave na nacin koji omogucava ocuvanje
integriteta podataka. Ocuvanje integriteta podataka znaci da
EOJN RH mora osigurati dokaze da podatci koje su narucitelji
objavili u Planu nabave i svim kasnijim promjenama Plana na-
bave nisu naknadno mijenjani, odnosno da su isti izvorni.

Novi EOJN RH je na internetskim stranicama: www.eojn.hr/,
pod linkom: https://dev.azure.com/deanfirkelj/Upute%20
EOJN/ wiki/wikis/Upute%20EOJN%20RH/371/Predlo%-
C5%A1ci, objavio predloZak za uvoz plana nabave za 2026.
u standardiziranom obliku, na nacin koji omogucava ucitava-
nje i automatski prijenos sadrzanih podataka u sustav. Vazno
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Slika 1. PredloZak plana nabave za 2026. godinu

Crveno oznatena polia & obavezna 22 Up. NaranGasta poj U jetno obaverna 73 gk, Piave pol U ko ste nanatidapiantanu nabavu provod redénie te 2
neobavern. CPY ptjete Eborom z pacce nabai, onda cete naken uctavaria ovog dokumenta nia EQIN

Stavke upisujete red za redom - bez praznih redova tako da poinee ad eda 4, e i drekino upiete CPY oy, ot upseti konkreino te na koniretnu plnfent naba.
Popis svi1 CPVova modete nadiu

Broj stavke se

NE SMIDETE BRISATI KOLONE, DODAVATI KOLONE, PREIMENOVATI ZAGLAVLIE NITI BRISATI fertic CPV
4
Bvidencijski broj Vrsta Procijenjenz Etvenei Predmet podijeljenu Financiranje izEU e s o] Provodi drugi
Ror i Takonskiokvir Predmet javne nabave - Y Vit Virsta pastupka B - Tehnika / Okvirisporazum o :zt:k: tra]a:: l:\;;‘nraf Napomena sr:\:;:f\n i

je naglasiti da su svi podaci iz predloska plana nabave koje Slika 3. Odabir opcije Novi plan u novom EOJN RH:
unose javni narucitelji obvezni osim podataka o posebnom
rezimu nabave i napomena.

= s

oAn BN [ S

. L 2] ELEKTRONICKI OGLASNIK JAVNE NABAVE RH
U predlosku plana nabave za 2026. nalaze se i pojasnjenjaza = s <

unos u pojedine stupce tablice, pa je tako: ity

- zastupac Redni broj (Rbr) navedeno da se redni broj stav- e ‘

ke automatski generira i da se stupac Rbr ne dira;
- crveno oznacena polja su obvezna za upis, naranéasta polja & <
su uvjetno obavezna za upis, a plava polja su neobvezna; -
L ) B oz
- stavke se upisuju red za redom — bez praznih redova tako T

Ereglec o
da se pocinje upisivati od 4. reda; + ropin
- zabranjeno je brisanje i dodavanje kolona, preimenovanje
zaglavlja, brisanje redova iznad 4. reda; Nakon otvaranja novog plana nabave, narucitelj je obvezan

- CPV oznaka se upisuje izborom iz padajuce liste ili se di- unijeti godinu za koju se unosi novi plan nabave.

rektno upisuje ako je poznata. Popis svih CPV-ova nalazi

se u kartici CPV; Slika 4. Prikaz trazenih podataka nakon odabira Novi plan:
- za sve predmete javne nabave obvezan je unos podatka

provodi li nabavu sredisnje tijelo za nabavu ili ne, odnosno Osnovnipocad

provodi li ju drugi narucitelj ili ne;

ve . . . .y Narucitelj
- ako narutitelj navede da planiranu nabavu provodi sredis- b
nje tijelo za nabavu ili da ju provodi drugi narucitelj, novi Hrvatski restauratorski zavod
EOJN RH ¢e onda od korisnika kod unosa plana nabave Godina plana
zatraziti upis konkretnog sredisnjeg tijelo ili drugog naru- I
Citelja za konkretnu planiranu nabavu. .
Slika 2. Mjesto u novom EOJN RH gdje se nalazi CPV rjecnik: 2025
= 2026
ECUN RH = Mabwa  Koncesije
i | Status plana
I i ksl ’ " U pripremi
88 Planovi nabave € Bro| Nazlv ey
EE Prethodna smvjetovanja € L Q o . .
- B o i e e Nakon unosa 2026. godina pod Godina plana, plan nabave
Postupei < S AL g 4 .. . . . .
) i koji se priprema za objavu dobiva oznaku: Verzija plana 1.
g8 Objav < jopriviedni | hostikulturmi proisvodi 000000 . . .. .,
o s s —— ’ Tek odabirom godine plana, korisniku se omogucava nasta-
m Ddluke < 03110000 Usje, pmlr\um-hﬂman:ﬁlﬂngurgﬂ,\ biljai vrtlarstva 03100000 k I b
e | o - — vak unosa plana nabave.
albe
" i o = @ | glika 5. Kartica na kojoj se unosi plan nabave za odabranu =
Registar ugovora 03111200 Nikieiki 02111000 ) E
NARUCITELN 03111300 Sjerne suncokreta 03111000 gOdInU 2026. >
BB planovi naruitelja < 03111400 Sjeme parmuka 03111000 . 2
= kT -H'ﬂfmi(-;l! L = Osnovne informacife o planu nabave Z
BB prethodna savietovanja € i Seme sezama 03111000 | mabave g
03111600 Sjeme gonuice 03111000 e >
B postupci narutitelja ¢ 3. Datum Iyt o
T rreiraj filter 4. Obrazsc plana nabave >
B o-katalozi naruditelja < o Naruditelj E
mMojregistarugo'.lora € B Hrvatski restauratorskl zavod E
S~
B Moji favoriti < s:::amn. g
>
9. Nacin unosa osnovnog plana nabave BT n
Prije unosa plana nabave za 2026., korisnik narucitelja, na- ‘““’"
11 . . v . . pripremi
kon prijave u sustav, pod karticom Planovi narucitelja odabi- —

re opciju Novi plan. : 71
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Osnovni plan nabave za 2026. godinu, moze se u EOJN RH Slika 7. Prikaz unesenih podataka za jednu stavku plana

unijeti na dva nacina.

1. Prvinacin je putem unaprijed popunjene javno objavlje-
ne standardizirane tablice (obrasca) predloska plana na-
bave, koja se moZe preuzeti sa stranica novog EOJN RH
(,,PredloZak za uvoz plana nabave moZete preuzeti ovdje“).
Navedeni predloZak plana nabave je u .xlsx formatu, a jav-
ni narucitelj ga popunjava, lokalno, na svom rac¢unalu. Na-
vedenu tablicu narucitelji mogu ucitati pod — Plan nabave
(popunjen prema obrascu). Na taj nacin korisnici mogu
ucitati i objaviti osnovni plan nabave u obliku unaprijed
popunjene tablice predloska plana nabave. Jednom udita-
ni i objavljeni plan nabave predstavlja osnovni plan naba-
ve i on se ne moZe u cijelosti zamijeniti novim planom veé
se isklju¢ivo mogu ucitavati i objavljivati izmjene i dopune
tog osnovnog plana nabave.

2. Druginadin unosa plana nabave u EOJN RH je da narucite-
lji pojedinacne stavke plana nabave, putem opcije ,, Stavke
plana“ unose direktno kroz modul Plan nabave, jednu po
jednu na nacin da odaberu opciju + za prvu i svaku drugu
stavku plana nabave. Dakle, nakon unosa prve i svake dru-
ge stavke plana nabave, korisnik odabire + i unosi sljedeéu
stavku plana nabave. Nakon unosa pojedinacnih stavaka
plana nabave javni naruditelji putem opcije ,,Objavi plan“
objavljuju sve pojedinacno unesene stavke plana.

Svrhovito je da drugu moguénost koriste oni javni naruditelji

koji imaju manji broj stavaka plana koje treba unijeti pa ih

mogu unositi jednu po jednu. Za one koji imaju vedi broj sta-
vaka u planu nabave svrhovito je plan nabave unositi u obliku
unaprijed popunjene tablice Predloska plana nabave.

Slika 6. Prikaz podataka koje je potrebno popuniti za svaku
stavku plana nabave

Stavka plana nabave

Pofetni podaci

Redni broj
oooL
Evidencijski broj nabave

Podrufje primjene

Osnovni podaci o stavci plana

Predmet nabave

Vrsta ugovora

PV

Procijenjena rijednost nabave (EUR)

Vrsta postupka

Predmet podijelien na grupe

Hoa
Ene

Financiranje iz EU fondova

Eoa
=

Wremenski okvir

Planirani poZetak postupka

Danicamo fraianio e LOK

nabave
Stavka plana nabave

Podetni podaci

Redni broj
0001

Evidencijski broj nabave
JN-01/2025

Podrudje primjene

Jednostavna nabava

Osnowni podaci o stavei plana

Predmet nabave
Rafunalai ratunalna eprema
Vrsta ugovora
Robe
CPV
30141200 - Stolna racunala
Procijenjena vrijednost nabave (EUR)
25.000,00

Vrsta postupka

Tehnika (0S/DSN)
Ckvirni sporazum s jednim gospodarskim subjektom
Predmet podijeljen na grupe
®pa
O Ne
Fimanciranje iz EU fondova

Oba
® Ne

Nakon ucitavanja tablice s unaprijed popunjenom tablicom
plana nabave ili ruénog unosa stavku po stavku u novi EOJN
RH, u sljede¢em koraku korisnik narucitelja navodi datum
donosenja plana nabave i datum za objavu kada Zeli da plan
nabave bude javno objavljen u novi EOJN RH.

Slika 8. Unos podataka o datumu donosenja i objave plana
nabave

1. Osnovne informacije o planu

Datum
nabave

2. Stavke plana nabave

3. Datum Datum donoZenja

4. Obrazac plana nabave

Datum dono3enja

19.12.2025

Zeljeni datum objave

Datum za objavu

20.12.2025
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U sljede¢em se koraku kreira plan nabave (stvara) bilo od uci-
tane tablice po predlosku plana nabave, bilo od pojedinacno
unesenih stavaka plana nabave. Nakon kreiranja, stvara se
tablica osnovnog plana nabave za 2026. U sljede¢em kora-
ku korisnik moZe preuzeti i pregledati osnovnu tablicu plana
nabave. Ako je tablica to¢na, korisnik moZe odabrati Da - Zeli
objaviti ili Ne - ne Zeli objaviti plan nabave.

Slika 9. Odabir opcije kreiraj plan nabave

= Nabava Koncesije

1. Osnovne informacije o planu
=  Obrazac plana nabave
nabave

2. Stavke plana nabave
3. Datum Dokument plana nabave

4. Obrazac plana nabave

Plan nabave

»

Slika 11. Odabir opcije objave plana nabave

= Nabava Koncesije

. 1. Osnovne informacije o planu

Obrazac plana nabave
nabave

2. Stavke plana nabave
3. Datum

4. Obrazac plana nabave

Dokument plana nabave

Plan nabave

@ Plan nabave.xlsx, 10.5 KB

Slika 10. Prikaz excel tablice kreiranog plana nabave

10. Nacin unosa izmjena Plana nabave

Izmjene i dopune Plana nabave (aZuriranje plana nabave)

moguce je unositi i objavljivati putem novog EOJN RH i to na

sljededi nacin:

- korisnik se prijavljuje za narucitelja za kojega provodi iz-
mjenu plana nabave,

- korisnik odabire objavljeni plan nabave za koji Zeli napra-
viti promjenu,

- korisnik ulazi u proces izmjene plana nabave na nacin da
odabire u izborniku Procesi — opciju lzmjena/dopuna pla-
na nabave,

- u koraku Stavke plana nabave, nalazi se popis objavljenih
stavki plana javne nabave. Na tom se koraku dodaju nove
stavke (ikona plus), mijenjaju ili briSu postojece stavke
plana (ikona kljuc)

- odabirom opcije izmjena stavke plana, otvara se prozor za
uredivanje odredene stavke plana. U vrsti izmjena odabi-
re se “lzmjena” i mijenjaju se potrebni podatci u postoje-
¢oj stavci plana.

- za brisanje stavke, nakon odabira ikone kljuca, otvara se
opcija odustanak. Odabirom navedene opcije odustanak
briSe se postojeca stavka.

- nakon obavljenih promjena vidljiv nam je Popis izmjena
stavki plana,

- usljede¢em koraku navodi se podatak o datumu i datumu
Zeljene objave izmjene plana nabave,

Dokument Plan nabave je kreiran. Ako Zelite mijenjati podatke, trebate obrisati dokument klikom na lokot.

Zelite li objaviti plan nabave? Ukoliko odaberete [Da], plan e se javno objaviti na dan koji ste odredili za objavu. Ako je to danainji datum plan ée
se objaviti admah po kliku na [Da]. Ukoliko odaberete [Ne], plan e se spremiti te ga mofete naknadno izmijeniti | objaviti.
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- usljede¢em se koraku odabire opcija kreiranje nove verzi-
je plana nabave

- nakon toga imamo mogucénost pregledati izmijenjeni
obrazac plana nabave, te ako je isti ispravan u zadnjem
koraku, korisnik Salje izmjenu plana na objavu, koja ¢e od-
mabh biti vidljiva u EOJN RH.

Nakon izmjene konkretne stavke plana, u planu nabave ce
biti vidljive sve izmjene i dopune stavke plana nabave Zbog
navedenog nacina aZuriranja Plana nabave (unosa promjena
za svaku pojedinu stavku plana), predlaZe se naruciteljima da,
ovisno o moguénostima, prilagode proces izrade i usvajanja
izmjena i dopuna Plana nabave sukladno prethodno definira-
nom nacinu unosa izmjena i dopuna Plana nabave kroz EOJN
RH. Misljenja smo da bi bilo svrhovito i ucinkovito svaku po-
jedinu izmjenu i dopunu Plana nabave (ili vise stavaka istovre-
meno), koja se mora objaviti u EOJN RH, provesti na nacin da
istu donese Celnik tijela narucitelja, koji je donio i osnovni Plan
nabave, te da registrirani korisnik narucitelja, s pravima - ad-
min narucitelja, svaku pojedinu izmjenu i dopunu Plana naba-
ve, bez odgode, unosi i objavljuje u EOJN RH i to prije pocetka
postupka javne nabave ili jednostavne nabave.

Misljenja smo da ne bi bilo svrhovito niti u¢inkovito skupljati
promjene periodi¢no - kroz neki vremenski period (primjeri-
ce mjesec dana) i nakon toga donositi izmjene i dopune Plana
koje se tek onda mogu unositi i objaviti u EOJN RH, pogotovo
jer Celnik tijela narucitelja odobrava svaku konkretnu izmje-
nu i dopunu Plana nabave prije njene konkretne realizacije.
Na ovakav nacin ce se osigurati da sve izmjene i dopune Pla-
na nabave budu donesene i javno objavljene u EOJN RH prije
konkretne realizacije pojedine stavke Plana. Navedeni nacin
olaksava korisnicima narucitelja rad u EOJN RH, bududi da
prilikom izrade dokumentacije o nabavi u postupcima javne
nabave ili jednostavne nabave koja se provodi u EOJN RH,
korisnici mogu pozivom na stavku plana nabave povudi puno
podataka iz plana nabave koje ne moraju unositi ru¢no.

Navedeni nacin je tesko primjenjiv kod narucitelja kojemu
plan nabave i sve izmjene plana donosi (usvaja) upravljacko
tijelo, npr. Upravno ili Kazalisno vijece ili sl. Navedeno uprav-
liacko tijelo se u pravilu sastaje svega nekoliko puta godis-
nje, a ustanova Cesto ima potrebu plan nabave mijenjati vise
puta tijekom godine. U tom slucaju Cesto nije moguce da
izmjene plana nabave donese upravljacko tijelo prije zapo-
¢injanja postupka nabave. Zbog toga se takvim naruciteljima
preporucuje da postupke nabave provode sukladno svojim
potrebama, te da redovito skupljaju izmjene plana nabave i
podnose ih Upravnom ili KazaliSnom vije¢u na donoSenje na
redovitim ili izvanrednim sjednicama.

Narucitelji moraju voditi racuna da su sve izmjene plana na-
bave tijekom godine vidljive u novom EOJN RH. Neovisno o
broju stavaka koje se mijenjaju ili nadopunjavaju u planu na-
bave, svaka izmjena je vidljiva u EOJN RH. Primjerice, uvidom
u EOJN RH za 2025. godinu vidljivo je da neki narucitelji imaju
vise desetaka izmjena plana nabave. Postavlja se pitanje kva-
litete planiranja ako narucitelj sredinom prosinca ima pede-
set i viSe izmjena plana nabave. Zbog toga je preporuka da
se planovi nabave rade pailjivije, detaljnije, da u izradi plana

nabave sudjeluju svi zainteresirani dionici kod narucitelja
kako bi izmjena plana nabave tijekom godine bilo Sto manje.

Samo prethodno registrirani korisnik narucitelja, kojemu je
dodijeljena korisnicka uloga: , Admin narucitelja” (korisnic-
ka uloga s najve¢im pravima) ima pravo unositi i objavljivati
osnovni Plan nabave i sve kasnije izmjene i dopune Plana. Pre-
ma navedenom, EOJN RH nije predvidio posebnu korisnicku
ulogu kod narucitelja samo za unos i objavu podataka vezanih
uz Plan nabave. Admin narucitelja predstavlja hijerarhijski naj-
visu korisnic¢ku ulogu koja se automatski dodjeljuje tzv. nultom
(prvom) korisniku nakon registracije novog narucitelja.

Svi podaci navedeni u Planu nabave u EOJN RH su javno dostu-
pni svim zainteresiranim osobama/ subjektima. Zainteresira-
ne osobe za uvid i preuzimanje podataka i tablica s planovima
nabave, ne moraju biti registrirani kao korisnici u EOJN RH, ve¢
podatke mogu preuzimati slobodno, neograniceno i bez na-
knade. Preuzimanje podataka obavlja se odabirom dijela apli-
kacije EOJN RH ,,Planovi nabave“. Nakon otvaranja dijaloskog
okvira zainteresirana osoba odabire godinu za koju pretrazuje
planove nabave, te pomocu trazilice izabire javnog naruditelja

koji je objavio Plan nabave za odredenu godinu.

EOJN RH nudi mogucnost zainteresiranim gosp. subjektima
(potencijalnim ponuditeljima) da u planovima nabave poje-
dinih naruditelja oznace svoje favorite (stavke plana nabave)
koje Zele pratiti i za koje Zele dobivati notifikacije (mail poru-
ke) od EOJN RH o svim promjenama u navedenim stavkama
plana nabave. Oznacavanje se provodi na nacin da se odabe-
re stavka plana nabave koja se Zeli pratiti pritiskom na zvjez-
dicu. Promjene se ne odnose samo na objavljene izmjene i
dopune navedenih stavki, ve¢ i promjene koje se odnose na
objavu prethodnog savjetovanja za te stavke, objavu postup-
ka javne odnosno jednostavne nabave i dr.

Pravilnik, u ¢lanku 2. propisuje sadrzaj Plana nabave. Plan
nabave za predmete nabave koji prelaze prag jednostavne
nabave (javna nabava), sadrzi sljedece podatke:

1. evidencijski broj nabave,

2. predmet nabave,

3. broj¢ana oznaka predmeta nabave iz Jedinstvenog rjec-
nika javne nabave (CPV),

4. procijenjena vrijednost nabave u EUR,

5. vrsta postupka (ukljucujuéi posebne rezime nabave i
jednostavnu nabavu),

6. navod planira li se predmet podijeliti na grupe,

7. navod sklapa li se ugovor ili okvirni sporazum,

8. navod financira li se ugovor ili okvirni sporazum iz
fondova EU, ako su podaci o izvoru financiranja poznati
prilikom izrade plana nabave,

9. planirani pocetak postupka,

10. planirano trajanje ugovora ili okvirnog sporazuma,
11. napomena, ako je potrebno.

U slucaju jednostavne nabave, u Plan nabave narucitelji ob-
vezno unose sljedece podatke:
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Slika 12. Prikaz nacina pretraZivanja planova nabave unosom 2026. godine za godinu na koju se plan nabave odnosi

Osnovni podaci iz plana

Narugitelj u Splitu, Fakultet strojarstva |
Lokacija naruditelja  HRO3S - Splitsko-dalmatinska fupanija, Split
Zagoding 3036

Datum cbjave prve verzie 19.12.2025
Datum objave zadnje verzije  19.12.2025

Objavijena verzlja plana 1
Objave
Brgj Verzja Datum objave
+ 2025/5 PLN-DI23591 1 1912205
Stavke plana

Podrutje prl... Evid. bro] Predmet nabave stau... Proc. vijednast Vrsta pastupka v Tehika Planiranl potetak post... Status  Zadnja lemjena
{5wit) - Q Q 15... - Q [ - q (ve) - 5w - el * . * Q
*  Zsomojem.. JNLZ6 m&?:‘}b"‘:d“""“’"m“”“ Robe T5.000,00 Otvoreni postupak 42600000 - Mati strojevi  Da 1. bvaral Planirang 19.12.2025
 Zakomoj INZ/36  Rafunalai Robe 210.000,00 Opracideni pastupak WW'_W':":;‘::“ ba Dinaenicki sustav nabave 1. bvartal Planirana 1912 7625
34500000 - Razni
0 Zaonojewm... NY26  UTSABMIERROSN b, T2000,00 Otvoreni postupak instrumenti za mjerenje @ Da 1. bartal Planirano 19,12 2025

Epilevanie

Slika 13. Prikaz primjera rezultata pretraZivanja planova nabave

Pretrai.. ] Spremljeni filteri
Godina Naruitelj ol Grad Status  Datum posljq
Q 2026 Q Q, Q  Split 5. ~ Q
- 2 2026 Sveutiliste u Splitu, Fakultet ke, strojarstva i ji 00857144221 Split Objavljen 19.12.2025
] & 2026 IV. GIMNAZIJA 79378469023 Split Objavljen 19.12.2025
[ ] F3 2026 DRZAVNIARHIV U SPLITU 61469620638 Split Objavljen 19.12.2025
[ ] & 2026 Osnovna $kola Pojifan 36621011036 Split Ilzmjenjen 18.12.2025
[ ] & 2026 HRVATSKIHIDROGRAFSKI INSTITUT 51867618130 Split Objavljen 18.12.2025
] & 2026 POMORSKI FAKULTET U SPLITU 24624257529 Split Objavljen 18.12.2025
[ ] E 2 2026 OSNOVNA SKOLA LUCAC 18255888744 SPLIT Objavljen 17.12.2025

Slika 14. Izvjestaj o planu nabave jednog korisnika:

Godina Marufitelj Daturn posdjed
Q 00 Q Q Q 5. = Q

- i 2026 u Splitu, Fakultet i i 00857144221 Split Objadjen 16.12.3036

- & 2026 V. GIMNAZIIA TI3TE463023 Split Objavijen 19.12.2025

[ E3 026 CENTAR ZA ODGOJ | OBRAZOVAN JE CAKOVEC IE1ZBIGAE09 Cakoves Objavijen 19.12.2025

- & 2026 DJECI VRTIC MILANA SACHSA 51030829427 Grad Zagreb Objavijen 19.12.2025

- & 2026 PULAPARKING d.o. 0. 92332318203 Pula-Pola Objevijen 19.12.2025

- i 2026 DREAVNA ERGELA BAKOVO | LIPIK 55493690843 Dakovo Izmjenjen 19,12, 2025

- & 2026 1. gimnazija 42164809513 Grad Zagreb Objavdjen 19.12.3025

[ ] & 2026 HRVATSKI PRIRODOSLOVNI MUZE) 53150371536 Grad Zagreb Objavijen 19.12.2025
1. evidencijski broj nabave u predlosku plana nabave za 2026., osim 11 podataka koji se
2. predmet nabave traze Pravilnikom, traze jo$ neki dodatni podaci, i to:

3. broj¢ana oznaka predmeta nabave iz Jedinstvenog rjecni-
ka javne nabave (CPV)

4. procijenjena vrijednost nabave u EUR

5. vrsta postupka (ukljucujuéi posebne rezime nabave i jed-
nostavnu nabavu).

U slucaju jednostavne nabave, narucitelji mogu unijeti i osta-

le podatke navedene u ¢lanku 2. stavku 1. Pravilnika, odno-

sno u to€. od 1. do 11. iz prethodnog popisa.

- zakonski okvir ili podrucje primjene koji je obvezan poda-
tak - gdje korisnik narucitelja bira jednu od opcija: Zakon o
javnoj nabavi, Uredba o javnoj nabavi u podrucju obrane
i sigurnosti, Jednostavna nabava, Zakon o obnovi zgrada
ostecenih potresom i Zakon o koncesijama;

- vrsta ugovora — Radovi, Robe ili Usluge;

- ako nabavu provodi sredisnje tijelo za javnu nabavu ili
drugi narucitelj (povremena zajednicka nabava), korisnik

PredloZak plana nabave za 2026. godinu djelomicno se razli- odabire ispravnu opciju, te je u tom slucaju, ako je odre-

kuje od obveznog sadrzaja plana nabave iz Pravilnika. Tako se dio da nabavu provodi sredi3nje tijelo za nabavu ili se radi 75
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o povremenoj zajednic¢koj nabavi, obvezan dodatno popu-
niti podatke o sredisnjem tijelu ili narucitelju koji provodi
zajednicku nabavu, te odabrati predmet srediSnje odno-
sno zajednicke nabave,

- redni broj stavke plana nabave.

Plan nabave i dalje ne mora biti strukturno povezan s finan-
cijskim planom, odnosno proracunom, odnosno, ne mora
sadrzavati oznaku pozicije na kojoj su sredstva za realizaciju
predmeta nabave planirana odnosno osigurana. Navedeni
podatak nije obvezan sadrzaj plana nabave, odnosno nije
dio obrasca u standardiziranom obliku koji na raspolaganje
stavlja EOJN RH i koji je objavljen u EOJN RH, ali preporuka
naruciteljima je da navedeni podatak navedu u Planu nabave
izradenom za svoje potrebe (Detaljni Plan nabave), u koje-
mu e biti navedeni podaci o svim predmetima nabave pa
tako i predmetima nabave procijenjene vrijednosti manje
2.650,00 eura i predmetima nabave na koje se primjenjuje
izuzece od primjene ZJN 2016.

Prethodno navedeno smatra se vaznim zbog obveze izra-
de Statistickog izvjeS¢a o javnoj nabavi za prethodnu godi-
nu (¢lanak 441. ZJN 2016). U Statistickom izvjes¢u, izmedu
ostalog, objavljuju se podaci o jednostavnoj nabavi i to iznosi
nabavljenih radova, robe ili usluga bez PDV-a u razdoblju od
1.1. do 31.12. svake godine za koju se izraduje statisticko iz-
vjesée. Sve navedeno je vazno i radi efikasnijeg upravljanja
troskovima, te zbog izbjegavanja mogucih pogresaka dono-
Senja odluka o odabiru u predmetima za koje sredstva nisu
osigurana u financijskom planu odnosno u proracunu.

Narucitelji su obvezni u Plan nabave za 2026. godinu unijeti
sve predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost jedna-
ka ili ve¢a od 2.650,00 eura. Predmete nabave cija je pro-
cijenjena vrijednost manja od 2.650,00 eura narucitelji nisu
obvezni unijeti u Plan nabave. Javni narucitelji nisu obvezni
u Plan nabave koji se objavljuje u EOJN RH unijeti one stavke
Plana nabave na koje se primjenjuje izuzece od primjene ZJIN
2016 i stavke Cija je procijenjena vrijednost nabave manja od
2.650,00 eura.

Uputno bi bilo da i predmete nabave Cija je procijenjena vri-
jednost manja od 2.650,00 eura, narucitelji vode u detaljnom
planu nabave, s tim da taj dio Plana ne moraju objavljivati.
Na taj nacin narucitelj ima pregled nad svim predmetima na-
bave, s tim da u slucaju da nabava pojedinog predmeta na-
bave, procijenjene vrijednosti do 2.650,00 eura, tijekom go-
dine prijede iznos od 2.650,00 eura, narucitelj je obvezani te
predmete nabave uvrstiti u Plan nabave. Stoga se preporu-
Cuje javnim naruciteljima da u Plan nabave za 2026. godinu,
koji se javno objavljuje, ne unose stavke cija je procijenjena
vrijednost manja od 2.650,00 eura, $to ¢e im osigurati odre-
denu fleksibilnost tijekom godine kod otvaranja novih pred-
meta nabave procijenjene vrijednosti manje od 2.650,00
eura bez provodenja procedure izmjena plana nabave. Na-
ime, predmeti nabave koji se odnose na usluge otklanjanja
izvanrednih kvarova, nabavu rezervnih dijelova i potrosnog
materijala za hitne popravke, usluge hitnih intervencija i sl.,

su najcesce procijenjene vrijednosti manje od 2.650,00 eura
bez PDV-a, pa u slucaju hitne potrebe za istima naruciteljima
moguénost bez javne objave izmjene Plana iste realizirati.

Clanak 203. ZJN 2016 propisuje da predmet nabave odredu-
je narucitelj na nacin da predstavlja tehnic¢ku, tehnolosku,
funkcionalnu, oblikovnu i/ili drugu objektivno odredivu cjeli-
nu. Narucitelji mogu podijeliti predmet nabave na grupe na
temelju objektivnih kriterija, primjerice prema vrsti, svojstvi-
ma, namjeni, mjestu i/ili vremenu ispunjenja, u kojem slucaju
odreduju predmet i veli¢inu pojedine grupe, uzimajuci u obzir
mogucnost pristupa malih i srednjih gospodarskih subjekata
postupku javne nabave. Ako javni narucitelj u postupku jav-
ne nabave velike vrijednosti nije podijelio predmet nabave
na grupe, obvezan je u dokumentaciji o nabavi te u izvjes¢u
0 javnoj nabavi naznaditi glavne razloge za takvu odluku. Ova
odredba se ne primjenjuje na sektorske narucitelje.

ZJN 2016 a niti njegovi podzakonski akti ne donose definiciju
evidencijskog broja, niti propisuju nacin na koji se odredu-
je (struktura, sadrzaj). Iz pojedinih odredbi ZJN 2016 i pod-
zakonskih akata proizlazi obveza vodenja evidencije rednih
brojeva nabave (evidencijskog broja nabave), primjerice kod
navodenja obveznih podataka na omotnici ponude ili navo-
denja informacije o evidencijskom broju nabave u zapisniku
0 javnom otvaranju ponuda, zapisniku o pregledu i ocjeni za-
htjeva za sudjelovanje, zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda.

Evidencijski broj nabave mora se navesti u Planu nabave, ali
i u registru sklopljenih ugovora i okvirnih sporazuma, a on se
moze odrediti kao obican niz brojeva (1,2,3...), odnosno kao
podatak deklaratorne naravi iz kojeg je vidljiv samo redni broj
predmeta nabave i dodatno ukupan broj predmeta nabave.
On se moZze odrediti i kao kombinacija brojeva i slova iz koje se
moZze iSCitati redni broj predmeta nabave, je li predmet naba-
ve roba, usluge ili radovi, sklapa li se ugovor ili okvirni spora-
zum, te radi li se o nabavi male ili velike vrijednosti.

Pravilnik propisuje obvezu navodenja brojéane oznake pred-
meta nabave iz Jedinstvenog rje¢nika javne nabave (CPV),
kao obvezni sadrzaj Plana nabave. Naglasava se da se ne radi
o odredivanju predmeta nabave putem CPV oznake, vec¢ se
radi o obvezi narucitelja da za svoje predmete nabave koje
objavljuje u Planu nabave, odredi broj¢anu oznaku predmeta
nabave iz Jedinstvenog rjecnika javne nabave - (CPV) broj,
koji najbolje opisuje odnosno oznacava predmet nabave. Pri
tome narucitelji mogu odrediti bilo koji CPV broj koji se sa-
stoji od 8 znakova bez navodenja crtice i devete znamenke
koja sluZi za provjeru prethodnih znamenki (kontrolni broj).

U Planu nabave svakog naruditelja objavljenom u starom
EOJN RH prikazuje se samo broj¢ana oznaka iz Jedinstvenog
rieCnika javne nabave bez navodenja tekstualnog znacenja
navedene brojc¢ane oznake, dok se u Planu nabave objavlje-
nom u novom EQJN RH prikazuje i broj¢ana oznaka i tekstual-



no znacenje iz Jedinstvenog rjec¢nika javne nabave, za svaku
stavku plana nabave.

Prema ¢lanku 17. ZJN 2016, izraCunavanje procijenjene vri-
jednosti nabave temelji se na ukupnom iznosu, bez poreza
na dodanu vrijednost (PDV), ukljucujuci sve opcije i moguca
obnavljanja ugovora, Sto se izric¢ito odreduje u dokumentaciji
o nabavi. Nacin izraCunavanja procijenjene vrijednosti naba-
ve ne smije se koristiti s namjerom izbjegavanja primjene ZJN
2016 ili odredaba istog Zakona koje se primjenjuju na nabavu
male, odnosno velike vrijednosti. Nabava se ne smije dijeliti
s namjerom izbjegavanja primjene ZJN 2016 ili odredaba ZJN
2016 koje se primjenjuju na nabavu male, odnosno velike vri-
jednosti. Narucitelj je obvezan u obavijesti javne nabave na-
vesti procijenjenu vrijednost nabave. Ako je predmet nabave
podijeljen na viSe grupa, izraCunavanje procijenjene vrijed-
nosti nabave temelji se na ukupnoj procijenjenoj vrijednosti
svih grupa predmeta nabave.

Kod okvirnog sporazuma i dinamickog sustava nabave izra-
cun procijenjene vrijednosti nabave temelji se na maksimal-
noj procijenjenoj vrijednosti bez PDV-a svih ugovora koji se
predvidaju sklopiti na temelju okvirnog sporazuma ili dina-
mickog sustava nabave tijekom njihova trajanja.

Prilikom izrade Plana nabave za postupke nabave koji zavr-
Savaju sklapanjem okvirnog sporazuma na vise godina, Cesto
se postavlja pitanje unosi li se u Plan nabave za iducu godinu
vrijednost pojedinac¢nog ugovora koji ¢e se sklopiti na teme-
lju sklopljenog okvirnog sporazuma u tekucoj godini. Odgo-
vor je ne, odnosno narucitelj nije obvezan unositi vrijednost
pojedinacnog ugovora u Plan nabave jer u Plan nabave se
unose samo predmeti nabave za koje se provode postupci
javne nabave ili postupci jednostavne nabave (ija je proci-
jenjena vrijednost nabave jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura.
Dakle, pod pretpostavkom da je okvirni sporazum sklopljen
2025. na 4 godine, i da je postupak planiran, zapoceo i pro-
veden u 2025., isti je unesen u Plan nabave za 2025. godinu
i ne unosi se dodatno u Plan nabave za 2026. odnosno 2027.
godinu. Navedeni predmet nabave se unosi za onu godinu
u kojoj se planira pocetak ponovnog provodenja nabave za
sklapanje novog okvirnog sporazuma.

Procijenjenu vrijednost predmeta nabave ¢ini ukupna proci-
jenjena vrijednost svih pojedinacnih ugovora koji ¢e se sklo-
piti na temelju okvirnog sporazuma. Bez obzira na navedeno,
vrijednost pojedina¢nog ugovora treba biti osigurana u pro-
racunu/financijskom planu za onu godinu u kojoj ¢e isti biti
sklopljen. Takoder, kod predmeta nabave kod kojih postupak
javne nabave provodi srediSnje tijelo sukladno ¢lanku 186.
ZJN 2016, predmet nabave se sa svim obveznim podacima
unosi i u Plan nabave sredisnjeg tijela koji ée postupak i pro-
voditi i u plan nabave svakog pojedinog narucitelja (obvezni-
ka sredisnje nabave). Pri tome sredisnje tijelo za javnu naba-
vu navodi ukupnu procijenjenu vrijednost nabave koju cini
zbroj procijenjenih vrijednosti nabave svih obveznika sredis-
nje nabave, dok svaki pojedini narucitelj u svoj plan nabave
navodi iznos procijenjene vrijednosti nabave koji se odnosi
na tog narucitelja. Dakle, svaki pojedini narucitelj u svom

Planu nabave navodi predmet nabave i svoju procijenjenu
vrijednost nabave, ali uz napomenu da za taj predmet naba-
ve postupak nabave provodi sredi$nje tijelo za javnu nabavu.

Clankom 23. ZJN 2016 je propisano da ako je predmet naba-
ve podijeljen na visSe grupa predmeta nabave, izraCunavanje
procijenjene vrijednosti nabave temelji se na ukupnoj proci-
jenjenoj vrijednosti svih grupa predmeta nabave.

Na odvojenu nabavu pojedine grupe predmeta nabave pri-
mjenjuju se pravila koja vrijede za ukupnu procijenjenu vri-
jednost predmeta nabave. Iznimno od navedenog, ako je
predmet nabave velike vrijednosti podijeljen na viSe grupa,
na odvojenu nabavu pojedine grupe ili viSe grupa predme-
ta nabave, ako zbrojena procijenjena vrijednost tih grupa
ne prelazi 20 % ukupne procijenjene vrijednosti svih grupa
predmeta nabave, mogu se primijeniti pravila koja vrijede za:

1. nabavu male vrijednosti, ako je procijenjena vrijednost po-
jedine grupe ili grupa za robu ili usluge manja od 80.000,00
eura, odnosno za radove manja od 1 milijun eura ili

2. jednostavnu nabavu, ako je procijenjena vrijednost poje-
dine grupe ili grupa predmeta nabave manja od pragova
za primjenu ZJN 2016.

Takoder, ako je predmet nabave male vrijednosti podijeljen
na vise grupa, na odvojenu nabavu pojedine grupe ili grupa
predmeta nabave mogu se primijeniti pravila koja vrijede za
jednostavnu nabavu:

1. ako je procijenjena vrijednost pojedine grupe ili grupa pred-
meta nabave manja od pragova za primjenu ZJN 2016, i

2. ako zbrojena procijenjena vrijednost tih grupa ne prelazi
20% ukupne procijenjene vrijednosti svih grupa predmeta
nabave.

Jedan od obveznih podataka u Planu nabave je planirani po-
Cetak postupka. Ne trazi se podatak o to¢cnom datumu po-
Cetka postupka nabave vec o planiranom pocetku. To znaci
da narucitelji kod izrade Plana nabave, u Planu nabave navo-
de kvartal u kojemu naruditelj planira ili ima namjeru pokre-
nuti postupak nabave. Ako i u odnosu na taj podatak dode
do izmjena, tada narucitelj moZe kroz izmjene Plana nabave
korigirati i planirani pocetak postupka.

Naruciteljima - javnim i sektorskim, Zakonom o javnoj nabavi
i Pravilnikom propisana je obveza donoSenja Plana nabave
za proracunsku ili poslovnu godinu, te je odredeno da Plan
nabave donosi Celnik narucitelja. ZJN 2016, a niti Pravilnik
ne propisuje tko je konkretno kod pojedinog narucitelja cel-
nik koji donosi Plan nabave. Uobicajena situacija kod javnih
i sektorskih narucitelja je da Plan nabave izraduju strucne
sluzbe narucitelja. Izradeni i pripremljeni Prijedlog plana na-
bave dostavlja se odgovornoj osobi: Zupanu, gradonacelniku,
nacelniku, ravnatelju, predsjedniku uprave, direktoru ili dru-
goj odgovornoj osobi (Celniku tijela).

O ovlasti odgovorne osobe (Celnika narucitelja) odredene
Zakonom ili podzakonskim propisom, Statutom, drustvenim
ugovorom, izjavom o osnivanju ili drugim aktom, ovisi tko c¢e
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donositi Plan nabave. Aktom je propisana ovlast odgovorne
osobe odnosno visina ovlastenja za sklapanje ugovora ili iz-
davanje narudzbenica za nabavu robe, usluga i radova.

Sukladno ¢lanku 39. Zakona o proracunu, Sabor, kao pred-
stavnicko tijelo, donosi proracun na razini podskupine eko-
nomske klasifikacije do kraja tekuce godine za iduéu pro-
racunsku godinu i projekciju na razini skupine ekonomske
klasifikacije za sljedece dvije proracunske godine do konca
tekuce godine i to u roku koji omogudéava primjenu proracu-
na s 1. sije¢nja godine za koju se donosi proracun.

Izmjene i dopune prorac¢una provode se po postupku za do-
noSenje proracuna i projekcija. Odgovornost za planiranje i
izvrSavanje proracuna je na izvrSnom tijelu. Prema navede-
nom, proracun se donosi na razini podskupine ekonomske
klasifikacije dok plan nabave, kao akt izvrSenja proracuna,
razraduje pojedinacne stavke svake podskupine pa je zato
Plan nabave akt izvrSnog tijela o izvrSenju prorac¢una koji se
izraduje sukladno odredbama ZJN 2016. Takvim aktom je
najcesce propisano usvajanje financijskog plana ili proracu-
na, financijskih izvjestaja za godinu ili odredeni dio godine,
ali ne i Plana nabave. Razlog tome je Sto u trenutku pisanja
i usvajanja statuta vjerojatno nije postojala obveza izrade i
donosenja Plana nabave za proracunsku ili poslovnu godinu.

Ako procijenjena vrijednost nabave u Planu nabave planira-
nih predmeta nabave s PDV-om, odnosno osigurana sredstva
u Planu nabave, prelaze iznos ovlastenja odgovorne osobe
predviden Statutom ili drugim aktom, potrebna je suglasnost
mjerodavnog tijela, Zupanijskog, gradskog ili opcinskog vi-
jeca, upravnog vijeca, Skolskog odbora, fakultetskog vijeca,
nadzornog odbora ili drugog mjerodavnog tijela na predlo-
Zeni Plan nabave. Primjer: ravnatelj Skole ima ovlastenje da
samostalno bez suglasnosti Skolskog odbora, za 2026. godi-
nu potpisuje ugovore do 65.000,00 eura s PDV-om, odnosno
52.000,00 eura bez PDV-a (za stavke koje su oporezive sto-
pom od 25% PDV-a).

Ako su u Planu nabave sadrzane stavke odnosno predmeti
nabave Cija procijenjena vrijednost nabave prelazi 52.000,00
eura, ravnatelju je potrebna suglasnost Skolskog odbora
za sklapanje takvih ugovora. Samo usvajanje Plana nabave
od strane mjerodavnog tijela ne predstavlja istovremeno i
suglasnost na sklapanje ugovora o javnoj nabavi odnosno
okvirnog sporazuma. Iz tog razloga se preporucuje da se od-
lukom o davanju suglasnosti na predloZeni Plan nabave od-
mah ovlastenoj osobi daje suglasnost i za sklapanje ugovora
0 javnoj nabavi odnosno okvirnog sporazuma ili izdavanja
narudzbenica za nabavu roba, usluga ili radova koje su nave-
dene u planu nabave.

Planiranje nabave predstavlja plansku aktivnost, a Plan na-
bave planski je dokument kojim se zavrsava faza planiranja.
Medutim, s obzirom na to da se Plan nabave donosi za pro-
racunsku ili poslovnu (financijsku) godinu, nije realno za oce-
kivati da ¢e realizacija i izvrSenje Plana nabave u potpunosti
pratiti planirane stavke, odnosno da nece biti odstupanja od
donesenog Plana nabave. Tijekom proracunske ili poslovne

godine su Cesti neocekivani dogadaji koji izravno utjeCu na
prethodno usvojeni Plan nabave kao npr. odobrenje dodat-
nih financijskih sredstava za sufinanciranje pojedinog pro-
jekta, smanjenje prihoda u proracunu ili financijskom planu,
povecanje rashoda i drugo.

Uslijed ovakvih dogadanja potrebno je izmijeniti plan naba-
ve. Ponekad je potrebno pristupiti nabavi novih roba, radova
ili usluga koje Planom nabave ranije nisu planirane. Razlog
tome moze biti primjerice elementarna nepogoda ili druga
slicna prirodna katastrofa, globalna pandemija, potres ili ne-
predvidivi dogadaj koji se ranije nije mogao predvidjeti niti
planirati. U takvim situacijama potrebno je izraditi izmjenu ili
dopunu Plana nabave.

Spoznaja da ¢e planirani pocetak postupka javne nabave
umjesto u ozujku, zapoceti u lipnju, ne treba predmnijevati
obveznu izmjenu Plana nabave samo u toj stavci. Medutim s
obzirom na to da javni narucitelj Plan nabave mijenja i nado-
punjava u EOJN RH direktno, on moZe bez odgode pristupiti
izmjeni navedene stavke, te isto viSe ne predstavlja znacajan
problem niti komplikaciju. Izmjene i dopune Plana obuhva-
¢aju i brisanje pojedinih predmeta nabave iz razloga $to npr.
nije izdana vaZzeéa dozvola ili nije dana suglasnost nekog od
nadleznih tijela. Neovisno o razlogu izmjena i dopuna Pla-
na nabave, sve izmjene i dopune plana nabave moraju biti
pripremljene i donesene, te vidljivo naznacene u odnosu na
osnovni plan nabave.

S obzirom na to da se Plan nabave unosi i objavljuje u formatu
i prema uputama koje je pripremio sustav EOJN RH, isti su-
stav obvezan je osigurati da sve izmjene i dopune Plana naba-
ve budu jasno vidljive u odnosu na osnovni Plan nabave. Plan
nabave usvaja se na nadzornom tijelu, upravnom vijecu, skol-
skom odboru, fakultetskom vijecu, a kod jedinica lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave, ovisno o visini procijenjene
vrijednosti na Zupanijskom, gradskom ili opéinskom vijec¢u. Na
isti nacin treba usvojiti i izmijenjeni i dopunjeni Plan nabave, a
tek nakon usvajanja ga objaviti na stranicama EOJN RH.

Za tocnost objavljenih podataka odgovoran je javni naru-
Citelj. Broj izmjena i dopuna Plana nabave u jednoj prora-
cunskoj odnosno poslovnoj godini nije ogranicen, tako da
ih narucitelj moZe pripremiti, odobriti i objaviti viSe puta. S
obzirom da narucitelj moZe zapoceti postupak javne naba-
ve i kada nema osigurana sredstva za nabavu i kada nema
planirani predmet nabave u Planu nabave, naruditelj moze
zapoceti postupak javne nabave i prije nego Sto formalno
obavi izmjenu Plana nabave. Preporucuje se narucitelju da
zbog primjene drugih propisa ne donosi odluku o odabiru
prije nego Sto pripremi, usvoji i objavi Plan nabave ili izmjene
Plana nabave i prije nego Sto osigura sredstva za realizaciju
ugovora.

Narucitelji (javni i sektorski) su obvezni plan nabave za 2026.
godinu donijeti prema odredbama vaZeéeg Zakona o javnoj
nabavi. Javni narucitelji imaju obvezu plan nabave za 2026.
godinu objaviti u EOJN RH, dok se ista obveza ne odnosi na
sektorske narucitelje.



JAVNA NABAVA

Praksa Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave

Dionici u sustavu javne nabave, osim poznavanja zakonodavnog okvira, moraju biti upoznati i s praksom DrZavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave kao tijela nadleZznog za rjesavanje o Zalbama u vezi s postupcima
sklapanja ugovora o javnoj nabavi, okvirnih sporazuma i projektnih natjecaja, na koje se primjenjuje Zakon o javnoj
nabavi (ZIN 2016). Upravo kroz praksu DrZzavne komisije Cesto se dolazi do odgovora na pitanja kako postupiti u po-
jedinoj situaciji, pa se u ovoj rubrici obraduju aktualne odluke DrZavne komisije te se daje prikaz najvaznijih stavova.

SadrZaj troskovnika kao sastavnog dijela ponude!’

Okolnost sto u uvodnom dijelu troskovnika nije nave-
den podatak o ponuditelju nije od utjecaja

... U Zalbi na Odluku o odabiru Zalitelj navodi da oda-
brani ponuditelj nije ispunio troskovnik sukladno uputi
iz dokumentacije o nabavi, jer u troskovniku odabranog
ponuditelja nisu ispunjena sva traZena polja, odnosno
nedostaju podaci o ponuditelju, pa smatra da je naru-
citelj navedenu ponudu trebao odbiti.

Narucitelj isti¢e da su sve stavke troskovnika iz ponude
odabranog ponuditelja, potrebne za donosenje odluke o
odabiru, popunjene i racunski ispravne, te da je iz ponu-
de nesporno tko je ponuditelj koji je predao troskovnik,
odnosno navodi da je identitet ponuditelja jasno utvr-
div iz ponude.

Uvidom u dokumentaciju o nabavi, opci podaci o po-
stupku nabave, utvrdeno je da se u toc. 3.1. kao opis
predmeta nabave navodi da narucitelj provodi postu-
pak nabave promotivnog materijala, u skladu s uvjeti-
ma propisanim u troSkovniku, tehnickim specifikacija-
ma i cjelokupnoj dokumentaciji, u kojima su naznaceni
naziv, koli¢ina i ostali uvjeti potrebni za sastavljanje po-
nude. U dokumentaciji o nabavi, u toc. 2. navodi se da
elektronicka ponuda izmedu ostaloga mora sadrZavati
najmanje troskovnik te da troskovnik narucitelj prilaZe
dokumentaciji za predmet/grupu, a ponuditelj mora po-
puniti troskovnik i ucitati ga prilikom pripreme ponude
na EOJN. Nadalje, u toc. 3.2., nacin odredivanja cijene
ponude, navodi se da se troskovnik stavlja na raspola-
ganje u EOJN RH kao zasebni dokument u excel formatu,
sukladno ¢lanku 5. Pravilnika, za svaku grupu predmeta
nabave, pri cemu je odredeno da su ponuditelji duzni
elektronicku verziju (excel tablicu) troskovnika dostaviti
zajedno s ponudom, pri cemu ponuditelj mora ispuniti
sve traZene stavke iz troskovnika. Ako narucitelj utvrdi

da je ponuditelj izmijenio sadrZaj troskovnika ili dostavio
nepotpuni troskovnik, smatrat ce se da je takva ponuda
nepravilna.

Uvidom u obrazac troskovnika u ponudi odabranog po-
nuditelja, utvrdeno je da u uvodnom dijelu nije ispunje-
na stavka: podaci o ponuditelju (naziv, sjediste, OIB).
Medu strankama nije sporno da u troskovniku nije ispu-
njen podatak o ponuditelju, ve¢ je sporno utjece li to na
valjanost troskovnika.

DrZavna komisija je ocijenila da navedeni podatak nije
od utjecaja na prihvatljivost troskovnika, odnosno po-
nude odabranog ponuditelja. Naime, dokumentacijom
o nabavi narucitelj je odredio da je predmet nabave
odreden u troskovniku - tehnickim specifikacijama. Na-
dalje je utvrdeno da je narucitelj predmet nabave odre-
dio kroz stavke troskovnika navodenjem naziva i opisa
traZenih proizvoda te je odabrani ponuditelj ispunio
sve stavke troskovnika koje se odnose na opis i nudenje
predmeta nabave, dok dio koji nije ispunjen je podatak
o ponuditelju. Kako je troskovnik sastavni dio ponude
odabranog ponuditelja, okolnost Sto u uvodnom dijelu
troskovnika nije naveden podatak o ponuditelju nije od
utjecaja na prihvatljivost troskovnika, jer je nedvojbeno
u sklopu koje ponude, odnosno od kojeg ponuditelja, je
isti predan. Zalbeni navod je neosnovan.

Pravo uvida u dokumentaciju
postupka javne nabave?

Narucitelj nije dokazao da je Zalitelju omogucio uvid
u dokumentaciju doticnog postupka sukladno ¢lanku
310. stavku 1. ZJN 2016

... u Zalbi na Odluku o odabiru Zalitelj navodi da je 29.
rujna 2025., putem EOJN RH zatraZio uvid u svu doku-
mentaciju koristenu u postupku, ali narucitelj tom za-
htjevu nije udovoljio niti je na njega odgovorio ¢ime je

t Praksa Drzavne komisije, Klasa: UP/11-034-02/25-01/532, od 29. listo-

pada 2025.

2 Praksa Drzavne komisije, Klasa: UP/I1-034-02/25-01/570, od 14. stude-

noga 2025.
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Zalitelju onemoguceno koristenje prava na pristup do-
kumentaciji i u¢inkovitu pravnu zastitu, te je time povri-
jedeno nacelo transparentnosti i pravo na Zalbu.

U odgovoru na Zalbu narucitelj navodi da je Zalitelj ve¢
prethodno zatraZio uvid u dokumentaciju te da se u od-
nosu na tadasnji sadrZaj dokumentacije jedina naknad-
na promjena odnosi na to sto je narucitelj, u skladu sa
ZJN 2016, zatrazio produZenje roka valjanosti ponude te
da je druga dokumentacija i podaci relevantni za ocjenu
ponuda ostali nepromijenjeni. Navodi da je u konkret-
nom sluéaju narucitelj Zalitelju omogucio uvid u doku-
mentaciju sukladno zakonskim odredbama.

Uvidom u EOJN RH utvrdeno je da je Odluka o odabi-
ru objavljena 23. rujna 2025. a da je Zalitelj 29. rujna
2025. uputio narucitelju zahtjev za uvid u dokumen-
taciju koji glasi: ,,Molimo pristup svim dokazima i do-
kumentima koristenim u ovom postupku. Molimo sve
eventualne dopune i pojasnjenja prilikom II. pregleda i
ocjene ponuda, ako postoje. Narucitelj navodi da ih nije
bilo”. Zaklju¢no, narucitelj putem EOJN RH Zalitelju nije
odobrio uvid. Clanak 310. ZIN 2016 propisuje obvezu
javnog narucitelja da tijekom roka za Zalbu, na zahtjev
natjecatelja ili ponuditelja, omoguditi uvid u cjelokupnu
dokumentaciju.

Iz odredbi ZJN 2016 proizlazi da ponuditelj ima pravo
izvrsiti uvid u dokumentaciju postupka, o cemu Salje
zahtjev narucitelju putem EOJN RH, dok je s druge
strane narucitelj, u slu¢aju da je takav zahtjev primio
putem EOJN RH i da je isti upuéen nakon dostave odlu-
ke o odabiru do isteka roka za Zalbu obvezan omoguciti
uvid. Dakle, za zakonitost postupka je nuZno da ponu-
ditelj u roku iz ¢lanka 310. ZIN 2016 dobije uvid u do-
kumentaciju postupka nakon donesene odluke o oda-
biru, pri ¢emu nije relevantno radi li se o prvoj odluci
o odabiru ili odluci o odabiru u ponovnom postupku.
Stoga okolnost da je narucitelj u predmetnom postup-
ku nakon donosenja prve odluke o odabiru omogucio
Zalitelju uvid u dokumentaciju postupka, ne oslobada
obveze narucitelja da isto ucini i nakon donoSenja od-
luke u ponovnom postupku. Takoder, narucitelja ne
opravdavaju ni okolnosti koje navodi u odgovoru na
Zalbu, da je u odnosu na tadasnji sadrZaj dokumenta-
cije jedina naknadna promjena to sto je zatraZio pro-
duZenje roka valjanosti ponuda.

DrZavna komisija je ocijenila da narucitelj nije dokazao
da je Zalitelju omogucio uvid u dokumentaciju doticnog
postupka sukladno ¢lanku 310. ZIN 2016, Cija je svrha
da se ponuditeljima omoguci pravo uvida u cjelokupnu
dokumentaciju postupka kako bi imali na raspolaganju
sve informacije potrebne za ostvarivanje prava na ucin-
kovitu pravnu zastitu i ostvarivanje nacela transparen-
tnosti postupka javne nabave. Zalbeni navod je osno-
van.

Izjavljivanje Zalbe putem elektronicke poste3

Zalitelj je izjavio Zalbu putem elektronicke poste
dostavom na e-mail adresu: dkom@dkom.hr, a ne
putem sustava e-Zalba, ¢ime nije postupio sukladno
ZJN 2016

Narucitelj Grad X, objavio je 10. listopada 2025. u EOJN
RH poziv na nadmetanje i dokumentaciju o nabavi, u
otvorenom postupku s namjerom sklapanja okvirnog
sporazuma, broj objave: 2025/S F02-0011641, za pred-
met: Hitne intervencije na vodovodnim i kanalizacijskim
instalacijama.

Narucitelj je 10. studenoga 2025. otvorio ponude i o
tome sastavio zapisnik. Dana 21. studenoga 2025. Zal-
bu je putem elektronicke poste (dostavom na e-mail
adresu: dkom@dkom.hr.) izjavio B. d.o.o. Zalitelj navo-
di da je jamstvo dostavljeno na pogresnu adresu, te da
u ponudi postoji dokaz da posjeduje valjano jamstvo za
ozbiljnost ponude.

Prije upustanja u odluku o glavnoj stvari, potrebno je
utvrditi postojanje postupovnih pretpostavki za izjavlji-
vanje Zalbe na strani Zalitelja, koje se odnose na nadlez-
nost DrZavne komisije, dopustenost, urednost i pravo-
dobnost Zalbe, postojanje pravnog interesa Zalitelja te
je li Zalbu izjavila za to ovlastena osoba.

Clanak 405. stavak 2. ZIN 2016 propisuje da se Zalba
dostavlja elektronickim sredstvima komunikacije putem
medusobno povezanih informacijskih sustava DrZavne
komisije i EOJN RH (sustav e-Zalba). Stavak 3. tog ¢lanka
propisuje da ¢e se Zalba koja nije dostavljena sukladno
stavku 2. istoga ¢lanka odbaciti. Stavak 4. propisuje da
sustav e-Zalba bez odgode $alje obavijest o zaprimlje-
noj Zalbi strankama Zalbenog postupka u njihov siguran
elektronicki pretinac na posluZitelju EOJN RH te na nji-
hovu adresu elektronicke poste. Clanak 3. Pravilnika o
elektronickoj Zalbi u javnoj nabavi propisuje da se Zalba
dostavlja elektronickim sredstvima komunikacije putem
medusobno povezanih informacijskih sustava DrZavne
komisije i EOJN RH (dalje: sustav e-Zalba). Bududi da je u
konkretnom slucaju Zalitelj izjavio Zalbu putem elektro-
ni¢ke poste odnosno dostavom na e-mail adresu, a ne
putem EOJN RH cCime nije postupio sukladno ¢lanku 405.
stavku 2. ZJN 2016 i ¢lanku 3. Pravilnika o elektronickoj
Zalbi u javnoj nabavi, ista se odbacuje.

3 Praksa Drzavne komisije, Klasa: UP/11-034-02/25-01/678, od 24.
studenoga 2025.



UDK 657.2 POSLOVANJE NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

Financijski izvjestaji neprofitnih
organizacija za 2025. godinu

Ana Maljevac”

Oblik i sadrzaj financijskih izvjestaja i izjave o neaktivnosti, razdoblja za koja se financijski izvjestaji sastavljaju te
obveza i rokovi njihovog podnosenja uredeni su Zakonom o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija (Narodne novine, broj 121/14 i 114/22; u daljnjem tekstu Zakon) te Pravilnikom o financijskom izvje-
Stavanju i Registru neprofitnih organizacija (Narodne novine, broj 31/15, 67/17, 115/18 i 21/21).

1. Registar neprofitnih organizacija

Sve neprofitne organizacije koje djeluju u Republici Hrvat-
skoj moraju biti upisane u Registar neprofitnih organizacija,
koji vodi Ministarstvo financija. Registar neprofitnih organi-
zacija je sredisnji izvor podataka o neprofitnoj organizaciji
potrebnih za utvrdivanje i pra¢enje obveze sastavljanja i
podnosenja financijskih izvjestaja, utvrdivanja financijskog
polozaja i poslovanja te namjenskog koristenja sredstva
proracuna. Vodi se u elektronickom obliku i dostupan je
na internetskim stranicama Ministarstva financija (https://
banovac.mfin.hr/rnoprt/). U
Registar neprofitnih organiza- .1:r. Han L DR il AT
cija obvezno se upisuju domace £
i strane udruge, savezi udruga,
zaklade, ustanove, umjetnicke
organizacije, komore, sindika-
ti, udruge poslodavaca te sve
druge pravne osobe kojima te-
meljni cilj osnivanja i djelovanja
nije stjecanje dobiti, za koje iz
posebnih propisa proizlazi da su
neprofitnog karaktera. Navede-
ne neprofitne organizacije upi-
suju se u Registar neprofitnih
organizacija u roku od 60 dana
od upisa u maticni registar.

RMNO broj
Naziv neprofitne organizacije
Maticni broj

Osobni identifikacijski broj

Sve nepravilnosti vezane

[Gia] o

Politicke stranke upisuju se u
Registar i vode poslovne knjige
u skladu sa Zakonom, ali se na
njih ne primjenjuju odredbe Zakona koje se odnose na sa-
stavljanje i predaju financijskih izvjestaja. Vjerske zajedni-
ce nemaju obvezu upisa u Registar ni obvezu sastavljanja
i predaje financijskih izvjestaja, no imaju obvezu dostave
izvjeStaja o potrosnji proracunskih sredstava.

Za upis u Registar potrebno je dostaviti Obrazac RNO koji
se nalazi na internetskoj stranici Ministarstva financija

" Ana Maljevac, dipl.oec., Ministarstvo financija RH, Sluzba za neprofitno
racunovodstvo i izvjeStavanje, voditeljica Sluzbe

neprofitnim organ

Upifite bilo kaji od parametara pretrage i kliknite na gumb Trafi da biste zapofeli

(https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/neprofitne-organi-
zacije/registar-neprofitnih-organizacija/118). Obrazac se
moze dostaviti na e-mail adresu neprofitno.racunovod-
stvo@mfin.hr ili poStom na adresu Ministarstvo financija,
SluZba za neprofitno racunovodstvo i izvjestavanje, Katan-
¢i¢eva 5, 10000 Zagreb.

Takoder, kada dode do promjena u odnosu na podatke
koji se nalaze u Registru potrebno je dostaviti obrazac za
upis promjena u Registar, Obrazac RNO-P.

Ma ervoj se stranici mogu pretraivat asnevni podaci ¢

izacijama, Za pretragu je davoljno upisati bila keji od parametara pretrage.

Registra

uz podatke u Registru molimo javiti Ministarstvu financija, SluZbi za neprofitno rafunovodstvo | injeltavanje, Katan&éeva 5, Zagreb ili na e-mail kontakt.

U Registar se u dijelu Podaci za bazu financijskih izvjestaja
obvezno oznacuje koje knjigovodstvo vodi neprofitna or-
ganizacija:

- obveza vodenja dvojnog knjigovodstva,

- obveza vodenja jednostavnog knjigovodstva ili

- neprofitna organizacija koja udovoljava uvjetima za vo-
denje jednostavnog knjigovodstva, a odluci se za dvoj-
no knjigovodstvo.
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PODACI ZA BAZU FINANCUSKIH 1IZVJESTAJA

27. Obveza vodenja dvojnog knjigovodstva

28. Obveza vodenja jednostavnog knjigovodstva

29. Neprofitna organizacija koja udovoljava uvjetima za vodenje jednostavnog knigovodstva, a odluéi se za dvojno knjigovodstvo

Neprofitne organizacije obvezne su tijekom prve tri go-
dine od osnivanja voditi dvojno knjigovodstvo. Uvjet za
prelazak na sustav jednostavnog knjigovodstva jest da u
prethodne tri godine neprofitna organizacija nije ostvarila
prihode vece od 30.526,25 eura te da vrijednost njezine
imovine takoder nije prelazila iznos od 30.526,25 eura.
Ako su navedeni uvjeti ispunjeni, neprofitna organizacija
moze donijeti Odluku o vodenju jednostavnog knjigovod-
stva i primjeni nov¢anog racunovodstvenog nacela. Od-
luku donosi zakonski zastupnik neprofitne organizacije,
nakon ¢ega se Ministarstvu financija podnosi zahtjev za
promjenu knjigovodstvenog sustava na Obrascu RNO-P.
Zahtjev za promjenu knjigovodstva podnosi se Ministar-
stvu financija u razdoblju predaje godisnjih financijskih
izvjestaja, odnosno tijekom sije¢nja i veljace.

2. Rok i nacini predaje financijskih izvjesStaja

Godisnji financijski izvjestaji neprofitnih organizacija pre-
daju se u roku od 60 dana od isteka poslovne godine. To
znaci da se financijski izvjesStaji za razdoblje od 1. sijec-
nja do 31. prosinca 2025. godine predaju najkasnije do 2.
oZujka 2026. godine.

Financijski izvjeStaji predaju se u Financijsku agenciju
(Finu) koju je Ministarstvo financija ovlastilo za zaprimanje
i obradu financijskih izvjeStaja neprofitnih organizacija.

Fina nakon navedenog roka, odnosno. nakon 2. oZujka
2026. godine, nece zaprimati financijske izvjestaje ne-
profitnih organizacija.

Godisnji financijski izvjestaji cuvaju se trajno u arhivi ne-
profitne organizacije. Neprofitne organizacije koja nisu
predale financijske izvjestaje ranijih godina, a imale su ob-
vezu, iste ne mogu naknadno predati niti Fini niti Ministar-
stvu financija. Takva neprofitne organizacije obvezne su
popuniti podatke u stupcu , Ostvareno prethodne poslov-
ne godine”, bez obzira na Cinjenicu da prethodne godine
nisu predale financijski izvjestaj.

Financijske izvjeStaje moguce je predati Fini:

1. putem web aplikacije RGFI (https://rgfi.fina.hr/Izvje-
stajiRGFl.web/main/home.jsp)
e za ulaz u aplikaciju potreban je Finin kriptouredaj
(USB stick)
2. osobno u bilo kojoj Fininoj poslovnici:
o financijski izvjeStaj predaje se u formatu Excel dato-
teke na CD-u ili USB-u; uz izvjeStaje predane na CD-u
ili USB-u prilaze se ispis referentne stranice koja tre-
ba biti potpisana od zakonskog zastupnika
o financijski izvjeStaj moguce je predati i na tiskanom
obrascu Narodnih novina koji je potrebno kupiti u

knjizari ili papirnici (ne ispis Excel datoteke), no zbog
mogucih pogresaka kod ru¢nog unosa podataka iz
papirnatih obrazaca u bazu Fine, preporuka je pre-
davati financijske izvjestaje u elektronickom obliku.

Ministarstvo financija priznaje samo elektronicki generi-
ranu potvrdu Fine o preuzetom izvjestaju s ID brojem iz-
vjestaja i navedenim datumom zaprimanja izvjestaja kao
dokaz da je neprofitna organizacija predala financijski iz-
vjestaj Fini.

3. Godisnji financijski izvjestaji neprofitnih
organizacija

Neprofitne organizacije za razdoblje od 1. sijecnja do 31.
prosinca 2025. godine obvezne su sastaviti i predati godisniji
financijski izvjestaj ili izjavu o neaktivnosti. Ovisno o nacinu
vodenja knjigovodstva (dvojno ili jednostavno knjigovod-
stvo) razlikuju se financijski izvjestaji koje sastavljaju i predaju
neprofitne organizacije. Neprofitne organizacije za 2025. go-
dinu predaju financijske izvjestaje prema knjigovodstvu koje
im je naznaceno u Registru neprofitnih organizacija.

Neprofitne organizacije koje vode obvezno dvojno knji-
govodstvo i neprofitne organizacije koje udovoljavaju
uvjetima za vodenje jednostavnog knjigovodstva, a od-
luce se za dvojno knjigovodstvo sastavljaju:

e Bilancu na obrascu BIL-NPF
o lzvjeStaj o prihodima i rashodima na obrascu PR-RAS i
o Biljeske.

Neprofitne organizacije koje vode jednostavno knjigo-
vodstvo sastavljaju:

e Godisnji financijski izvjeStaj o primicima i izdacima na
obrascu G-PR-1Z-NPF i
« Biljeske.

Obrasce financijskih izvjeStaja, u obliku Excel datoteke,
mogude je preuzeti s internetske stranice Ministarstva
financija  (https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/neprofit-
ne-organizacije/financijsko-izvjestavanje/116) ili inter-
netske stranice Fine (https://www.fina.hr/javne-uslu-
ge-za-poslovne-subjekte/registri/registar-godisnjih-finan-
cijskih-izvjestaja/predaja-gfi-ja-neprofitnih-organizacija).

Bilanca je izvjeStaj o stanju i strukturi, te promjenama
u vrijednosti i obujmu imovine, obveza i vlastitih izvora.
Obrazac BIL-NPF sadrZi podatke sa stanjem na dan 1. si-
je€nja godine za koju se sastavlja financijski izvjestaj, od-
nosno na dan pocetka poslovanja u toku godine te stanje
na dan 31. prosinca godine za koju se sastavlja financijski
izvjeStaj odnosno na dan prestanka poslovanja. Bilanca



se sastoji od tri dijela. Prvi dio odnosi se na imovinu ne-
profitne organizacije (razred 0 — Nefinancijska imovina i
razred 1- Financijska imovina). U drugom dijelu su podaci
o obvezama (razred 2 racunskog plana) i vlastitim izvori-
ma (razred 5). Na kraju obrasca nalazi se dio lzvanbilancni
zapisi. Vazno je napomenuti da izvanbilancni zapisi u ak-
tivi moraju biti jednaki izvanbilan¢nim zapisima u pasivi.
Izvanbilanéni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu
ukljucene u bilan¢ne kategorije, primjerice tuda materijal-
na imovina, prava ili vrijednosni papiri.

Na dan 31.12. poslovne godine u Bilanci ukupna vrijednost
imovine mora biti jednako zbroju obveza i vlastitih izvora,
odnosno aktiva i pasiva moraju biti u ravnotezi. Ta ravno-
teZa osigurava toc¢nost, vjerodostojnost i zatvorenost knji-
govodstvenog sustava, Sto je temelj pravilnog financijskog
izvjeStavanja svake neprofitne organizacije.

Izvjestaj o prihodima i rashodima predstavlja sustavni
pregled prihodairashoda u jednom izvjestajnom razdoblju
te se sastavlja na temelju podataka iz glavne knjige ne-
profitne organizacije. Glavna knjiga je sustavna knjigovod-
stvena evidencija poslovnih dogadaja nastalih na imovini,
obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Unos podataka u glavnu knjigu provodi se po unaprijed
pripremljenom racunskom planu. Racunski plan nepro-
fitnih organizacija propisan je Pravilnikom o neprofitnom
racunovodstvu i racunskom planu. Osim glavne knjige ne-
profitne organizacije koje vode dvojno knjigovodstvo mo-
raju voditi dnevnik i pomoc¢ne knjige. Dnevnik je poslovna
knjiga u koju se unose knjigovodstvene promjene slijedom
vremenskog nastanka, dok pomocéne knjige omogucuju
detaljnije praéenje imovine, obveza i poslovanja.

Pomocne knjige, koje vode neprofitne organizacije su sljedece:

1. knjiga dugotrajne nefinancijske imovine

2. knjiga kratkotrajne nefinancijske imovine (zaliha mate-
rijala, proizvoda i robe)

3. knjiga financijske imovine i obveza

4. knjiga (dnevnik) blagajni i

5. evidencija putnih naloga i koriStenja sluzbenih vozila.

Osim pomoc¢nih knjiga neprofitna organizacija vodi i po-
sebne pomocne evidencije:

1. evidenciju danih i primljenih jamstava i garancija

2. knjigu ulaznih ra¢una

3. knjigu izlaznih ra¢una te

4. ostale pomocne evidencije prema posebnim propisima
i svojim potrebama.

Navedene pomoéne knjige i posebne pomocne evidencije
ne moraju se voditi ako se izravnim rasc¢lanjivanjem stavki
glavne knjige osiguravaju potrebni podaci.

Godisnji financijski izvjeStaj o primicima i izdacima sastav-
ljaju i predaju neprofitne organizacije koje su u 2025. godini
vodile jednostavno knjigovodstvo. Sastavlja se na temelju
poslovnih knjiga koje je neprofitna organizacija obvezna

voditi u sustavu jednostavnog knjigovodstva. Temeljna po-
slovna knjiga u kojoj se evidentiraju primici i izdaci je Knjiga
primitaka i izdataka. Primicima i izdacima smatraju se prilje-
viiodljevi novca i novéanih ekvivalenata. Primici i izdaci pri-
znaju se uz primjenu novéanog racunovodstvenog nacela
(nacelo blagajne), Sto znadi da se primici i izdaci kronoloski
iskazuju u poslovnim knjigama temeljem primljenih uplata i
obavljenih isplata, ukljucujuéi i obracunska placanja.

Knjiga primitaka i izdataka sluZi i za utvrdivanje financij-
skog rezultata poslovne godine. Financijski rezultat utvr-
duje se kao razlika ukupnih primitaka i ukupnih izdataka
tijekom poslovne godine. Pravilnikom o neprofitnom ra-
¢unovodstvu i racunskom planu propisan je minimalan
sadrzaj Knjige primitak i izdataka, no svaka neprofitna
organizacija moze knjigu prilagoditi svojim potrebama.
Primjerice, moze dodati analiticke oznake koje omogucuju
razvrstavanje primitaka i izdataka po stavkama iz obrasca
G-PR-I1Z-NPF ili uspostaviti posebnu analiticku evidenciju s
nazivima primitaka i izdataka prema izvjestajnim katego-
rijama. Na taj nacin bi se pojedini primitak ili izdatak kod
evidentiranja u Knjigu primitaka i izdataka odmah eviden-
tirao i u tu pomoc¢nu analiti¢ku evidenciju, ¢ime bi se olak-
Salo sastavljanje financijskog izvjestaja.

Uz Knjigu primitaka i izdataka, u sustavu jednostavnog
knjigovodstva vode se i Knjiga ulaznih ra¢una, Knjiga izla-
znih rac¢una, Knjiga blagajne te Popis dugotrajne nefinan-
cijske imovine.

Obrazac: G-PR-1Z-NPF osim podataka o primicima, iz-
dacima i rezultatu poslovanja sadrzi i podatke o stanju
novcanih sredstva na racunu i blagajni, stanje orocenih
sredstava, obveze po nepla¢enim racunima, potraZivanja
za nenaplac¢ene racune, primitke ostvarene iz sredstava
Europske unije, prosjecan broj zaposlenih, broj volontera i
broj sati volontiranja.

Navedeni financijski izvjestaji moraju pruZziti objektivnu i
realnu sliku financijskog poloZaja i poslovanja neprofitne
organizacije. Za objektivnost i realnost financijskih izvje-
Staja odgovoran je zakonski zastupnik. Naglasavamo kako
je zakonski zastupnik odgovoran i za pravovremenu pre-
daju financijskih izvjestaja.

Biljeske, koje se sastavljaju uz financijske izvjestaje, ne
predaju se u Finu, vec ih neprofitna organizacija cuva u
svojoj arhivi. Biljeske kao i godisnji financijski izvjestaji
cuvaju se trajno u arhivi. Za izradu Biljeski nisu propisani
posebni obrasci vec ih neprofitna organizacija izraduje su-
kladno svojim aktima i potrebama.

Kod popunjavanja obrasca u formatu Excel datoteke prvo
se popunjava Referentna stranica, a zatim obrasci BIL-NPF
i PR-RAS-NPF, odnosno G-PR-IZ-NPF. U zaglavlje i podnoz-
je Referentne stranice upisuju se svi trazeni osnovni po-
daci o neprofitnoj organizaciji. Obrazac koji ne sadrzi na-
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vedene podatke neée biti zaprimljen u Fini. Naglasavamo
kako je bitno kod popunjavanja podataka izvrsiti kontrolu
to€nosti podataka kako ne bi doslo do pogreske kod ucita-
vanja podataka u bazu financijskih izvjestaja.

U zaglavlju Referentne stranice potrebno je oznaciti koje
knjigovodstvo vodi neprofitna organizacija odgovorom

PR-RAS-NPE BIL

| Linkewi el Sty

5. lIzjava o neaktivnosti

Izjavu o neaktivnosti za 2025. godinu sastavljaju neprofitne
organizacije koje tijekom 2025. godine nisu imale poslovnih
dogadaja, niti u poslovnim knjigama imaju iskazane podatke o
imovini i obvezama. Napominjemo kako neprofitne organiza-
cije koje su tijekom godine imale novaca na rac¢unu ili blagajni,

G-PRAZNPF

mmmFina

Referentna stranica

FINANCIJSKI IZVJESTAJI NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

za razdoblje od

HNazw Ubwllllkd]

1.1.2025 do

31.12.2025

Postanski IJH)]1 M|es]n1 | RN broy | |
Adresa :|cd|51a.1 | Iaticni broj 1
Ratun (1BAN)] o |
Sifra djelatnosti Oznaka razdoblia 2025-12
ifra gradadupeane Sifra Zupanije’]
Biroj mgre%ak.ﬂ 2 | Obvernik vodena dvonog knjigovodsta (DANE). 1=
{os
Kontrelni broj: 0,(re
Neki financijski pokazatelji iz obrasca: Iznosi u eurma 1 cenlima
BIL-NFF AOR | Stanje 1. sijeénja Stanje 31, prosinca
IMOVINA (ADF DOZ+074) o 0,00 0,00
(OBVEZE | VLASTITI IZVORI (AQP 146+185) 145 0,00 0,00
reno U
Ostva o | Ostearent u
PRRAS.HPF AOP | razdoblju prethodne.
godine izvjestajnom razdoblju
FRIHOD (ACP 002+005+008+011+024+040+048) 001 0,00 0,00

na polje ,, Obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva“ te je
potrebno oznaciti razdoblje za koje se izvjestaj sastavlja
odabirom razdoblja 2025-12 u polju ,,Oznaka razdoblja”.
Tablica na Referentnoj stranici u kojoj su neki financijski
pokazatelji iz obrasca puni se automatski podacima une-
senim u obrazac financijskog izvjestaja.

Zaglavlje i podnozZje propisanog financijskog izvjestaja po-
punjava se automatski unosom podataka na Referentnu
stranicu. U financijski izvjeStaj unose se podaci u eurima
i centima i to samo u polja koja nisu obojena. Budu¢i da
je financijski izvjestaj predviden za automatsku racunalnu
obradu, sumarni se AOP-i, u obrascima oznaceni sivom bo-
jom, izraCunavaju automatski prema zadanim formulama.

Nakon unosa podataka u obrasce financijskih izvjestaja,
na Referentnoj stranici prikazuje se informacija o broju
pogresaka u obrascima. Na radnom listu Kontrole nazna-
¢eno je koje kontrole nisu zadovoljene. Kontrole mogu
sadrZavati pogresku ili upozorenje. Pogreska je podatak
koji se mora ispraviti/upisati dok su upozorenja neobvezu-
juca za ispravak, jer su u pitanju kontrole koje imaju neke
iznimke (npr. broj zaposlenih u neprofitnoj organizaciji je
stvarno rijetko veéi od 500, ali nije nemoguce).

Kako bi financijski izvjestaji bili to¢ni i pouzdani, vazno je da
neprofitne organizacije provjere podatke koje u njih upisuju
jer nakon predaje financijskih izvjeStaja u propisanom roku,
predani financijski izvjeStaji objavljeni u Registru neprofit-
nih organizacija ne mogu se ispravljati tijekom godine. Svi
eventualni ispravci provode se u sljede¢em izvjeStajnom
razdoblju, Sto je potrebno navesti u BiljeSkama.

ne mogu predati izjavu o neaktivnosti, ve¢ trebaju sastaviti i
predati financijski izvjestaj. Takoder, za vodenje racuna otvore-
nih u bankama neprofitne organizacije primaju racune koje je,
bez obzira jesu li placeni, potrebno provesti u poslovnim knji-
gama i u financijskim izvjestajima iskazati rashod.

Izjava o neaktivnosti sastavlja se na propisanom Obras-
cu: IZJAVA-NPF, obrazac je moguce preuzeti s internetske
stranice Ministarstva financija (https://mfin.gov.hr/ista-
knute-teme/neprofitne-organizacije/financijsko-izvjesta-
vanje/116). Predaje se, kao i financijski izvjestaji, u roku
od 60 dana od isteka poslovne godine za koju se izjava o
neaktivnosti daje, dakle za 2025. godinu izjava se predaje
najkasnije do 2. oZujka 2026. Izjava se ne predaje u Finu,
nego se dostavlja na adresu Ministarstva financija. Kao i
financijske izvjeStaje, izjavu je moguce predati samo za
2025. godinu, ne i za ranije godine.

6. Neprofitne organizacije koje obavljaju
gospodarsku djelatnost

Gospodarskom djelatnoséu smatra se razmjena dobara i
usluga na trzistu s ciljem ostvarivanja prihoda, dohotka,
dobiti ili drugih gospodarski procjenjivih koristi. U slucaju
neprofitnih organizacija, gospodarskom djelatnos¢u sma-
tra se svaka djelatnost koju inace obavljaju gospodarski
subjekti osnovani radi stjecanja dobiti, a koji su obveznici
poreza na dobit ili poreza na dohodak. To ukljuéuje, pri-
mjerice, ugostiteljstvo, trgovinu, zakup ili najam, izdavas-
tvo te druge djelatnosti koje same po sebi nisu svrha osni-
vanja neprofitne pravne osobe.



Neprofitne organizacije mogu, uz djelatnosti kojima ostva-
ruju ciljeve utvrdene statutom, obavljati i gospodarsku dje-
latnost, ali ne smiju je obavljati radi stjecanja dobiti za svoje
¢lanove ili trece osobe. Eventualni visak prihoda nad rasho-
dima ostvaren obavljanjem gospodarske djelatnosti mora
se, sukladno statutu udruge, koristiti isklju¢ivo za ostva-
renje ciljeva utvrdenih statutom. Neprofitne organizacije
duZne su u roku od osam dana od dana pocetka obavljanja
gospodarske djelatnosti upisati se u registar poreznih obve-
znika koji vodi Porezna uprava, radi utvrdivanja obveze pla-
¢anja poreza na dobit po osnovi obavljanja te djelatnosti. U
slu¢aju da se ne upisu u navedeni registar, Porezna uprava
¢e, po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog drugih poreznih
obveznika ili zainteresiranih osoba, rjeSenjem utvrditi ob-
vezu placanja poreza na dobit za obavljanje te djelatnosti.

Sve poslovne promjene, ukljuCujuéi poslovne dogadaje
povezane s obavljanjem gospodarske djelatnosti, eviden-
tiraju se u okviru propisanih poslovnih knjiga neprofitnog
raCunovodstva, u jedinstvenoj glavnoj knjizi. Racunski
plan za neprofitno racunovodstvo propisan je na razini
odjeljaka, cime se omogucuje analiticka razrada racuna za
evidentiranje poslovnih dogadaja vezanih uz:

1. djelatnosti kojima se ostvaruju ciljevi neprofitne orga-
nizacije utvrdeni statutom ili drugim opc¢im aktima te
2. gospodarske djelatnosti neprofitne organizacije.

Neprofitne organizacije koje, uz djelatnosti kojima ostva-
ruju svoje ciljeve, obavljaju i gospodarsku djelatnost,
duzne su osigurati pravilno i transparentno evidentiranje
poslovnih dogadaja koji se odnose na obje vrste djelatno-
sti. U tom je kontekstu nuzno utvrditi odgovarajuci nacin
raspodjele prihoda i rashoda. Za rashode koji se odnose
na istodobno obavljanje obje djelatnosti potrebno je defi-
nirati primjeren klju¢ raspodjele zajednickih troskova.

Neprofitne organizacije koje obavljaju oporezivu gospodar-
sku djelatnost, na kraju poslovne godine, uz financijske iz-
vjeStaje propisane Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju
i Registru neprofitnih organizacija, koje predaje Fini, suklad-
no Zakonu o porezu na dobit (Narodne novine, broj 177/04,
90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16,
115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 114/22, 114/23
i 151/25) i Pravilniku o porezu na dobit (Narodne novine,
broj 95/05, 133/07, 156/08, 146/09, 123/10, 137/11, 61/12,
146/12, 160/13, 12/14, 157/14, 137/15, 1/17, 2/18, 1/19,
1/20, 59/20, 1/21, 156/22 , 156/23 i 16/25) dostavljaju
Poreznoj upravi obra¢un poreza na dobit. Uz Obrazac PD
(Prijava poreza na dobit) potrebno je prilozZiti bruto bilancu
s vidljivom analitickom razradom osnovnih racuna te teme-
liem navedene bilance sastavljen Racun dobiti i gubitka.

Neprofitne organizacije koje su obveznice poreza na dobit
za svoju cjelokupnu djelatnost, sukladno propisima kojima
se ureduju porezi, duzne su primjenjivati odredbe Zakona o
racunovodstvu (Narodne novine, broj 85/24), osim odredbi
kojima se ureduje konsolidacija godisnjih financijskih izvje-
Staja (Clanak 19.), zakonska revizija godisnjih financijskih iz-

vjestaja (Clanak 20.), godisnji izvjestaj (Clanak 21.), izvjesta-
vanje o odrzivosti (poglavlje VIIL.), javna objava (Clanak 47.).
Navedene neprofitne organizacije duzne su za statisticke i
druge potrebe Fini do 30. travnja tekuée godine dostaviti
bilancu, racun dobiti i gubitka i dodatne podatke za pret-
hodnu kalendarsku godinu (stavak 1. ¢lanak 50. Zakona o
racunovodstvu). Navedeno znaci da neprofitne organizacije
upisane u Registar neprofitnih organizacija koja ostvaruje
prihode iskljucivo iz gospodarske djelatnosti, osim racuno-
vodstva po propisima za neprofitne organizacije, obvezne
su voditi i raCunovodstvo za poduzetnike te osim financij-
skih izvjestaja za neprofitne organizacije, sastavitii predatii
navedene financijske izvjestaje za poduzetnike.

Obveza revizijskog uvida odnosno zakonske revizije finan-
cijskih izvjesStaja neprofitnih organizacija za 2025. godinu
utvrduje se prema ukupno ostvarenim prihodima u 2024.
godini. Neprofitne organizacije koje su u 2024. godini
ostvarile ukupan prihod u rasponu od 398.168,43 eura do
1.327.228,08 eura podlijezu revizijskom uvidu financijskih
izvjeStaja za 2025. godinu, koji se provodi sukladno vaze-
¢im revizijskim propisima. Ako je u istom razdoblju ostva-
ren ukupan prihod iznad 1.327.228,08 eura, financijski iz-
vjestaji za 2025. godinu podlijezu zakonskoj reviziji.

Neprofitne organizacije na koje se primjenjuje obveza
revizijskog uvida ili zakonske revizije duzne su najkasnije
do 30. lipnja 2026. godine na svojim mreznim stranicama
objaviti revizorsko izvjesée o obavljenoj zakonskoj reviziji,
odnosno izvjesée o obavljenom revizijskom uvidu u godis-
nje financijske izvjestaje za 2025. godinu.

Izmjenama i dopunama Zakona o reviziji (Narodne novi-
ne, br. 127/17, 27/24, 85/24 i 145/24) uvedena je obveza
ranijeg imenovanja revizora, odnosno obveznici zakonske
revizije duZni su imenovati revizorsko drustvo i sklopiti
ugovor o reviziji najkasnije tri mjeseca prije zavrsetka po-
slovne godine koja prethodi poslovnoj godini ¢iji su godis-
nji financijski izvjestaji predmet zakonske revizije

Navedena izmjena u praksi znaci da se revizorsko drustvo
imenuje u tekudoj poslovnoj godini za sljedeéu poslovnu
godinu, odnosno godinu dana ranije u odnosu na ranije
propise. Tako, primjerice, ako poslovna godina zapocinje
1. sije¢nja 2026., obveznik je duzan imenovati revizorsko
drustvo najkasnije do 30. rujna 2025. godine.

Prema starom modelu:
Ako poslovna godina zapocinje 1. sijecnja 2025.,
obveznik mora imenovati revizorsko drustvo za tu
poslovnu godinu najkasnije do 30. rujna 2025.

Prema novom modelu - vrijedi za poslovne godine koje
pocinju 1. sije¢nja 2026. na dalje:
Ako poslovna godina zapocinje 1. sije€nja 2026.,
obveznik mora imenovati revizorsko drustvo za tu
poslovnu godinu najkasnije do 30. rujna 2025.
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1. Neoporezivi iznosi naknada, potpora, nagrada,

dnevnica i otpremnina

Tablica 1. Pregled neoporezivih iznosa naknada, potpora,
nagrada, dnevnica i otpremnina!

Vrsta isplate

Neoporezivi primici (u
eurima i centima)

Naknade
1 Prijevozni troskovi na sluzbenom putovanju u visini stvarnih
" | (€1.7.5t.2.£.27. Pravilnika o porezu na dohodak) troskova
u visini stvarnih
) Troskovi nocenja na sluzbenom putovanju troskova bez
" | (€1.7.5t.2.1.28. Pravilnika o porezu na dohodak) ogranicenja kategorije
hotela
u visini stvarnih troskova
prema cijeni mjesecne
Troskovi prijevoza na posao i s posla (mjesni i odnosno pojedinacne
3 medumjesni) prijevozne karte javnog
| (€.7.5t.2.£.29. i 30. Pravilnika 0 porezu na prijevoza odnosno do
dohodak) visine cijene mjesecne
odnosno pojedinacne
prijevozne karte?
A Uporaba privatnog automobila u poslovne svrhe | do 0,50 po prijedenom
" | (€1.7.5t.2.£.31. Pravilnika o porezu na dohodak) kilometru
IIl.  Dnevnice, terenski dodatak i naknada za odvojeni Zivot
Dnevnice za sluzbeno putovanje u tuzemstvu koje | do 30,00% (do 70 %
1 traje vise od 12 sati dnevno i dnevnica zarad na | ako je osiguran jedan
" | terenu u tuzemstvu obrok do 40 % ako su
(€1.7.st.2.t.19. Pravilnika o porezu na dohodak) osigurana dva obroka)
do 15,00
Dnevnice za sluzbeno putovanje u tuzemstvu koje | (do 70 % ako je
2. | traje viSe od 8 sati, a manje od 12 sati dnevno osiguran jedan obrok
(€1.7.st.2.t.20. Pravilnika o porezu na dohodak) do 40 % ako su
osigurana dva obroka)
do iznosa utvrdenih
Dnevnice za sluzbeno putovanje u inozemstvo propisima o izdacima
3 koje traje vise od 12 sati dnevno i dnevnica za rad | za sluzbena putovanja
" | naterenu u inozemstvu za korisnike drzavnog
(€1.7.st.2.t.21. Pravilnika o porezu na dohodak) proracuna (Odluka
Vlade RH, NN, br. 16/24)

t €. 7., st. 2. Pravilnika o porezu na dohodak (NN, br. 10/17 do 16/25).

Vrsta isplate

Dnevnice za sluzbeno putovanje u inozemstvo
koje traje vise od 8 sati, a manje od 12 sati

Neoporezivi primici (u
eurima i centima)

do 50 % iznosa

utvrdenih propisima o

2 I. 7. st.33. Pravilnika o porezu na dohodak: Naknade troskova prijevoza na
posao i s posla medumjesnim javnim prijevozom i/ili naknade stvarnih izda-
taka prema cijeni mjese¢ne odnosno pojedinacne prijevozne karte mjesnim
javnim prijevozom ne odnose se na isplate radnicima koji cijeli mjesec nisu
radili odnosno koji su cijeli mjesec proveli na bolovanju ili placenom odnosno
neplaéenom dopustu u skladu s posebnim propisima ili su cijeli mjesec radi-
lina izdvojenom mjestu rada sukladno propisu koji ureduje radne odnose.

3 CI. 7. st. 13. Pravilnika o porezu na dohodak: Ako je na sluzbenom
putovanju odnosno radu na terenu, na teret poslodavca, osiguran jedan
obrok (rucak ili veCera) neoporezivi iznos dnevnice koji se isplacuje u novcu
umanjuje se za 30 % odnosno za 60 % ako su osigurana dva obroka (ru-
Cak i vecera). Dorucak koji je uracunat u cijenu no¢enja smatra se troSkom
nocenja i ne smatra se osiguranom prehranom. Smatrat e se da je osobi
prehrana osigurana i ako je osiguran obrok (ru¢ak i/ili veéera):

— u cijeni kotizacije za prisustvovanja seminarima, stru¢nim savjetovanji-

maisliéno

— u cijeni karte za putovanje brodom

— u cijeni zrakoplovne putnicke karte, zbog prekida putovanja ili

—iz sredstava reprezentacije poslodavca.

4, izdacima za sluzbena
dnevno ; .
(€1.7.st.2.t.22. Pravilnika o porezu na dohodak) puvtovanja « kovr|sn|ke

drzavnog proratuna
Dnevnice za sluzbena putovanja per diem koje se
radnicima isplacuju iz proracuna Europske unije | do propisanog iznosa

5. | radi obavljanja poslova njihovih radnih mjesta, a | (objavljeno na www.
u svezi s djelatnosti poslodavca timdpin.hr)
(€.7.5t.2.t.26. Pravilnika o porezu na dohodak)

Pomorski dodatak

6. (€1.7.5t.2.t.23. Pravilnika o porezu na dohodak) do 40,00 dnevno
Pomorski dodatak na brodovima medunarodne

7. | plovidbe do 60,00 dnevno
(€1.7.5t.2.t.24. Pravilnika o porezu na dohodak)

Naknada za odvojeni Zivot —

8 (€1.7.st.2.t.13. Pravilnika o porezu na dohodak) do 300,00 mjesecno

ll.  Otpremnine i darovi
Otpremnina (pri odlasku u mirovinu)

L (€1.7.st.2.t.14. Pravilnika o porezu na dohodak) do 1.500,00
Otpremnina zbog poslovno i osobno uvjetovanih do 960,00 .

(za svaku navrsenu

2. | otkaza ugovora o radu prema Zakonu o radu dinu rada kod t
(€1.7.st.2.t.15. Pravilnika o porezu na dohodak) godinu raca kodtoga

poslodavca)
Otpremnine zbog ozljede na radu i profesionalne do1.200,00 .

3| bolest (za s.vaku navrsenu

(€1.7.5t.2.t.16. Pravilnika o porezu na dohodak) godinu rada kod toga
poslodavca)
Dar djetetu do 15 godina starosti (koje je do

A 31 pro.sinca tekuce godine navrsilo 15 godina do 140,00 godiénje

starosti)
(€1.7.st.2.t.32. Pravilnika o porezu na dohodak)
Dar u naravi -

> (€1.22.st.3.1.7. Pravilnika o porezu na dohodak) do 133,00 godiSnje
Godisnja prigodna nagrada (bozZicnica, naknade | do 700,00 godisnje

6. | zagodisnji odmorisl.) (ukupno kod svih
(€1.7.st.2.t.5. Pravilnika o porezu na dohodak) poslodavaca)
Nagrade za radne' rezgltate |_drug| oblici , do 1.200,00 godiénje

7 dodatnog nagradlyanja raldrlea (dodatna placa, (ukupno kod svin
dodatak uz mjesecnu placuiisl.)

(€1.7.st.2.t.18. Pravilnika o porezu na dohodak) poslodavaca)
Naknade za podmirivanje troskova ugostiteljskih,
turistickih i drugih usluga namijenjenih odmoru | do 400,00 godisnje

8. | radnika prema propisima ministarstva nadleznog | (ukupno kod svih
za turizam poslodavaca)
(€1.7.st.2.t.33. Pravilnika o porezu na dohodak)

Nov¢ane pausalne naknade za podmirivanje do 1.200,00 godisnje

9. | troskova prehrane radnika (ukupno kod svih
(€1.7.st.2.t.34. Pravilnika o porezu na dohodak) poslodavaca)

do 1.800,00 godisnje
pod uvjetom da
racuni o obavljenim
uslugama prehrane
Troskovi prehrane radnika nastali za vrijeme glase na poslodavca
0. radnog odnosa kod poslodavaca na temelju i da su podmireni

vjerodostojne dokumentacije
(€1.7.st.2.t.35. Pravilnika o porezu na dohodak)

bezgotovinskim
putem. Neoporezivi
primitak priznaje se
za mjesec u kojem
je usluga prehrane
obavljena




TIM4PIN INFO

Vrsta isplate

Neoporezivi primici (u
eurima i centima)

Vrsta isplate

Neoporezivi primici (u
eurima i centima)

do visine stvarnih Udzbenici, radne biljeznice i biljeznice koje
izdataka podmirenih jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
bezgotovinskim putem. samouprave daju ucenicima osnovnih i srednjih
Troskovi smjestaja radnika nastali za vrijeme Neoporezivi primitak 8 Skola na redovitom Skolovanju odnosno novéane | u visini stvarnih
1 radnog odnosa kod poslodavaca na temelju priznaje se za mjesec " | naknade koje isplacuju za te svrhe na temelju izdataka za tu namjenu
" | vjerodostojne dokumentacije u kojem je usluga svojih opcih akata i za koje su sredstva planirana
(€1.7.st.2.t.36. Pravilnika o porezu na dohodak) smjestaja obavljena, u proracunima tih jedinica
a ako se isplacuje (€1.8.5t.2.t.10. Zakona o porezu na dohodak®)
raf:lniku, Priznaje seu Formalni i neformalni programi obrazovanja
mjesecu isplate nezaposlenih osoba i drugih socijalno ugrozenih
Naknade za troskove redovne skrbi djece skupina koje bez naplate organiziraju pravne i/
radnika isplacene na racun radnika na temelju ili fizicke osobe, a koji se financiraju iz drZavnog _ )
. ) . Y . ; . u visini stvarnih
vjerodostojne dokumentacije ustanova . ) 9. | proratuna i/ili prora¢una lokalne i podru¢ne . .
P . . [ do visine stvarnih . A ) izdataka za tu namjenu

12. | predskolskog odgoja te drugih pravnih ili fizickih | . (regionalne) samouprave i/ili iz fondova i

} ; . o izdataka . . )
osoba koje na temelju posebnih propisa i odluka programa Europske unije i drugih medunarodnih
nadleznog tijela skrbe o djetetu predskolske dobi fondova
(€1.7.st.2.t.37. Pravilnika o porezu na dohodak) (€1.8.st.2.t.11. Zakona o porezu na dohodak)
Novcane pausalne naknade za podmirivanje Premije dobrovoljnog mirovinskog osiguranja

y : o ) Do 4,00 po danu rada . . . ; )
troskova radnika za rad na izdvojenom mjestu , L koje poslodavac uplacuje u korist svojeg radnika,

13. . - ; od kuce, a najvise do ) ) . -
rada sukladno propisu koji ureduje radne odnose 70,00 mieseino uz njegov pristanak, tuzemnom dobrovoljnom 67,00 eura mjesecno,
(€1.7.st.2.t.39. Pravilnika o porezu na dohodak) 2 10. | mirovinskom fondu, koji je registriran u skladu's | odnosno 804,00 eura

IV. Potpore propisima koji ureduju dobrovoljno mirovinsko | godisnje
Zbog invalidnosti zaposlenika o o§iguranje

L (&1.7.5t.2.t1. Pravilnika o porezu na dohodak) do 600,00 godiSnje (€1.9.5t.1.t.18. Zakona o porezu na dohodak) -

U slucaju smrti zaposlenika (osim potpora koje Premije dodatnog i dopunskog zdravstvenog dg dSr(T)](i)r,((e)r(])egodlsnje
) poslodavci isplacuju djeci radnika - one su do1.200.00 11, | Osiguranja na temelju vierodostojne E tovinskim out
" | neoporezive u ukupnom iznosu) e | dokumentacije elfgo ovll(nsd |m+5)u em
(81.7.5t.2.t.2. Pravilnika o porezu na dohodak) (€1.7.5t.2.t.38. Pravilnika o porezu na dohodak) (li,:gg:\,aga)sv'
Jednokratne potpore koje djeci u slucaju smrti - S - P
roditelja isplacuju ili daju jedinice lokalne i u ukubnom iznosu Potpor'a dj'etetu um.rlog il blv'seg rfadmka,

3. | podrutne (regionalne) samouprave na temelju | Iats kod kojeg je nasvtlijpllo potpuni gubitak radne
svojih opCih akata te pravne i fizicke osobe P 12. fposobnost'l,za >K0 ovarjje do 15. god|vne do 600,00 mjesecno
(81.7.5t.2.t2. Pravilnika o porezu na dohodak) Zivota odngsno do zavrsetka osnovnoskolskog
Jednokratne potpore u slu¢aju smrti ¢lana obrazovanja

ecnokratn€ potp sluca) e (€1.7.5t.2.t.17. Pravilnika o porezu na dohodak)
uZe obitelji radnika (bracnog druga, roditelja, vora se fzitki el
roditelja bracnog druga, djece, drugih predaka i §redstva 0ja s fzickim osob?mg dodjeljuju
A potomaka u izravnoj liniji, posvojene i udomljene do 600,00 iz fon(.ic.)va {pzograma EU po p!ellma
" | djece i djece na skrbi te punoljetne osobe kojoj ! akredglbramr'u skla.du sbplraV|I|ma FI(U{ za
je porezni obveznik imenovan skrbnikom prema provedbu fifl‘lVgOSt‘l mobl nkos‘u u“o viru .
posebnom zakonu) programa i fondova Europs e unije, a usvrhe
(€1.7.st.2.t.3. Pravilnika 0 porezu na dohodak) QbrazovanJ? ! stranog usavrsavanja za pokrlce . o
- B ; 13. | izdataka prijevoznih troSkova, prehrane i ukupan iznos primitaka
Potpore zbog neprekidnog bolovanja radnika e - S .
; . - smjestaja te za realizaciju projektnih aktivnosti
duzeg od 30 dana. Razdoblje bolovanja duze koje prijavljuju fizicke osobe (izdaci za najam
5. | od 90 dana ne mora se odnositi na jednu do 600,00 godisnje . . ) L
alendarsku eodi prostora, osiguranje, opremu i materijale i
? endarsku gocinu drugo), a u skladu s financijskom uredbom
(€1.7.st.2.t.4. Pravilnika o porezu na dohodak) o
- Europske komisije
6. ontpora 2 novorog‘epce do 1.500,00 (€1.5.5t.12. Pravilnika o porezu na dohodak)
(€1.7.st.2.t.25. Pravilnika o porezu na dohodak) T .
: : Sredstva za pokrice troskova Skolovanja,
Darovanje za zdravstvene potrebe (operativne usavriavanja i znanstvenih istrazivanja, neovisno
zahvate, |'Jecenlf’r nabavH Iuekoya ! ?r'f°p_ed5k'h isplacuje li navedene primitke poslodavac ili najvise u visini
pomagala te troskove prijevoza 1 smjestaja u drugi isplatitelj, ako se ti primici ne ostvarujuu | propisanih u skladu s
zdrzjwstvene ustfanove), rjesavanje kOJ'h'"'J.e 14. | okvirima provedbe aktivnosti mobilnosti te pod | posebnim propisima
placeno obveznim, dopunskim, dodatnimi o _ uvjetom da se ne smatraju izvorom dohotka, na | prema kojima se

7 privatnim zdravstvenim osiguranjem niti na u visini stvarnih temelju vjerodostojnih isprava (ugovor, izvjesée, | programi provode
teret sredstava fizicke osobe, pod uvjetom daje | izdataka za tu namjenu raéun i drugo)
darovanje, odnosno placanje nastalih izdataka (€1.5.5t.13. Pravilnika o porezu na dohodak)

za tu namjenu obavljeno na racun fizicke osobe
dara ili zdravstvene ustanove te na temelju
vjerodostojnih isprava.

(€l.4.st.2. Pravilnika o porezu na dohodak)

4 Zakon o porezu na dohodak (NN, br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20,

138/20, 151/22, 114/23 i 152/24).

5 Agencija za mobilnost i programe EU.
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Neoporezivi primici (u

Vrsta isplate

T Neoporezivi primici (u

eurima i centima)

Naknade za pokrice izdataka prijevoznih troskova,
prehrane, smjestaja i drugih prihvatljivih
troskova propisanih pravilima i propisima tijela
Europske unije, koje se isplacuju dugorocnim

i kratkoro¢nim strucnjacima u skladu s

15. | medunarodnim ugovorom za vrijeme rada na
projektu financiranom od strane Europske unije
za provedbu programa tehnicke pomoci Europske

najvise u visini
propisanoj pravilima

i propisima tijela
Europske unije prema
kojima se projekti

unije pod uvjetom da su osigurane vjerodostojne provode
isprave (ugovor, izvjesce, obracun i dr.)
(€1.5.5t.14. Pravilnika o porezu na dohodak)
V. Nagrade zaposlenicima
Za navréenih:
¢ 10 godina radnog staza do 300,00
¢ 15 godina radnog staza do 360,00
¢ 20 godina radnog staza do 420,00
1 25 godina radnog staza do 480,00
" | 30 godina radnog staza do 540,00
¢ 35 godina radnog staza do 600,00
¢ 40 godina radnog staza i svakih narednih 5
godina do 720,00
(€1.7.st.2.t.6.-12. Pravilnika o porezu na dohodak)
VI. Stipendije
Stipendije ucenicima i studentima za redovno
1 Skolovanje u tuzemstvu i inozemstvu na srednjim, 40 600,00 mjesezno

visim i visokim Skolama te fakultetima
(¢1.6.st.1.t.4. Pravilnika o porezu na dohodak)

Stipendija koja se dodjeljuje studentima za
izvrsna postignuca, a koje se dodjeljuju na

2. | temelju javnih natjecaja kojima mogu pristupiti
svi studenti pod jednakim uvjetima
(€1.6.st.1.t.5. Pravilnika o porezu na dohodak)
Stipendije studentima u redovitom statusu

na visokim ucilistima, izabranima na javnim
natjecajima kojima mogu pristupiti svi studenti
pod jednakim uvjetima koje isplacuju, odnosno
dodjeljuju zaklade, fondacije, ustanove i druge
institucije, registrirane u Republici Hrvatskoj za
odgojno-obrazovne ili znanstvenoistrazivacke
svrhe, koje djeluju u skladu s posebnim propisima
i osnovane su s namjenom stipendiranja
(€1.9.st.1.t.19. Zakona o porezu na dohodak)
Stipendije, nagrade i naknade Sportasima
Sportske stipendije, koje se prema posebnim
propisima isplacuju Sportasima za njihovo
Sportsko usavrsavanje

(€1.6.st.1.t.6. Pravilnika o porezu na dohodak)
Naknade Sportasima amaterima, prema

2. | posebnim propisima

(€1.6.st.1.t.8. Pravilnika o porezu na dohodak)
Nagrade za $portska ostvarenja®

(€1.6.st.1.t.7. Pravilnika o porezu na dohodak)
Primici uéenika i studenata

Primici po posebnim propisima ucenika i
studenata na redovnom $kolovanju za rad preko
ucenickih i studentskih udruga

(€1.6.st.1.t.2. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 900,00 mjese¢no

u ukupnom iznosu
isplate

do 600,00 mjesecno

do 600,00 mjesecno

do 3.000,00 godisnje

do 3.600,00 godisnje

& Pravilnik o pokri¢u obveznih doprinosa, trajnoj novcanoj naknadi, dodjeli
nacionalne sportske stipendije i nagradama za sportska ostvarenja (NN,
br. 41/23)

eurima i centima)
Nagrade ucenicima za vrijeme prakticnog rada
i naukovanja i naknade ucenicima za vrijeme
dualnog obrazovanja

(€1.6.st.1.t.1. Pravilnika o porezu na dohodak)

do 300,00 mjesecno

1.1. Isplate zaposlenicima

Iznose naknada, potpora i nagrada iz tablice 1. poslodavac
moZe isplatiti neoporezivo samo zaposlenicima, bez obve-
ze obracuna poreza i doprinosa. Ako isplatitelj ispla¢uje na
ime naknada, potpora i nagrada vece iznose zaposlenici-
ma, razlika se pribraja plaéi u tom mjesecu, obracunavaju
se doprinosi te porez na dohodak i prirez (¢l. 21. Zakona o
porezu na dohodak).

Oporezivim primicima po osnovi nesamostalnog rada ne
smatraju se voda te topli i hladni napitci (osim napitaka
koji u sebi sadrze alkohol), a koje poslodavac na svoj teret
omogucuje radnicima za vrijeme radnog vremena.’

1.2. Isplate osobama koje nisu u radnom odnosu

Ako se prethodno navedeni iznosi ispla¢uju osobama
koje nisu u radnom odnosu, ukupno isplaceni iznos sma-
tra se drugim dohotkom.

Iznimka su neprofitne organizacije i proracunski korisni-
ci. Osobama koje nisu u radnom odnosu neprofitne orga-
nizacije i proracunski korisnici mogu neoporezivo isplaci-
vati:

o Naknade troskova sluzbenog putovanja (troskovi prije-
voza, nocenja i dnevnica) i troskove koristenja osobnog
automobila u sluzbene svrhe, ako obavljaju poslove za
potrebe tih organizacija i ako do trenutka isplate na-
vedenih primitaka u istom poreznom razdoblju nisu
ostvarile dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili
drugi dohodak u neprofitnim organizacijama uz nakna-
du, a do propisanog iznosa, prema c¢lanku 9., stavku 1.,
tocki 11. Zakona o porezu na dohodak i ¢lanku 6., stav-
cima 7. 8. Pravilnika o porezu na dohodak.

o Troskove noéenja i prijevoza na sluzbenom putovanju
osobama koje primaju naknadu, ali pod uvjetom da ra-
cun za nocenje i prijevoz glase na neprofitnu organiza-
ciju ili proracunskog korisnika, prema ¢lanku 9., stavku
1., toc¢ki 12. Zakona o porezu na dohodak.

o Naknade za koristenje privatnog automobila u sluzbe-
ne svrhe do 0,40 eura po prijedenom kilometru koje se
isplacuju osobama s invaliditetom koje, u skladu s pro-
pisom kojim je ureden znak pristupacnosti u trenutku
odlaska na sluzbeni put, imaju pravo na znak pristupac-
nosti.

7 Clanak 7. stavak 41. Pravilnika o porezu na dohodak.



TIM4PIN INFO

2. Naknade korisnika drzavnog proracuna

2.1. Osnovica za obracun naknada, potpora i
otpremnina za mirovinu za korisnike drZzavnog
proracuna

Osnovica za obracun naknada i drugih primanja na teme-
lju posebnih propisa (tzv. proracunska osnovica) u 2024. i
u 2025. godini iznosi 441,44 eurad.

Osnovica za obrac¢un naknada i drugih primanja na teme-
lju posebnih propisa (tzv. proracunska osnovica) u 2026.
godini iznosi 441,44 eura®.

Materijalno pravo

Otpremnina prilikom
odlaska u mirovinu

Drzavni sluzbenici i
namjestenici*

dvije i pol osnovice za izracun
place drzavnog sluzbenika
i namjestenika koje ce biti
vazece na zadnji dan rada u
drzavnoj sluzbi prije odlaska
drzavnog sluzbenika i

Sluzbenici i namjestenici u
javnim sluzbama**

dvije i pol osnovice za
izraCun place zaposlenika,
koja je vazeca na zadnji dan
rada u javnoj sluzbi prije
odlaska u mirovinu**

2.2. Materijalna prava prema kolektivnim ugovorima
za drzavne i javne sluzbenike i namjestenike

Tablica 2. Pregled materijalnih prava

Materijalno pravo

Drzavni sluzbenici i
namjestenici*

Sluzbenici i namjestenici u
javnim sluzbama**

Dnevnica za sluzbeni 30,00 eur 30,00 eur
put u zemlji*** ¢l. 48. ¢l. 72.
Dodatak za rad na 30,00 eur 26,54 eur

terenu ¢l. 49. ¢l. 73.
is{;):t“u";’l:;?l:fne 300,00 eur 300,00 eur**
nagrade**** ¢l. 55. ¢l 78.
Regres za koristenje 300,00 eur 300,00 eur
godisnjeg odmora ¢l. 43. ¢l. 67.
Godija nagrada za 300,00 eur 300,00 eur
bozi¢ne blagdane N .
o ¢l. 57. ¢l. 80.
(boticnica)

Dar djetetu u prigodi 100,00 eur 100,00 eur
Dana sv. Nikole ¢l. 56. ¢l.79.
GodiSnja nagrada za 100,00 eur 100,00 eur

uskrsnje blagdane ., .
. ¢l.57.a ¢l. 81.
(uskrsnica)
Naknada za odvojeni 132,72 eur ured|.t C? € granslflm
. - . kolektivnim ugovorima.
Zivot od obitelji ¢l.51. st. 7. 4.7

namijestenika u mirovinu ¢l. 68.
¢l. 44.
- - u visini neoporezivog iznosa
Naknada za u visini neoporezivog iznosa : -
e ) - prema poreznim propisima
koriStenje privatnog | prema poreznim propisima .
. . 0,50 eura po prijedenom
automobila u 0,50 eura po prijedenom .
; . kilometru
sluzbene svrhe kilometru d.76

*Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike (NN, br. 56/22,
127/22, 58/23, 128/23, 29/24 i 4/25) - Clanak 107.: Ugovorne strane su su-
glasne, ako Vlada sa sindikatima javnih sluzbi, ugovori materijalna prava
povoljnije od ugovorenih za drZzavne sluzbenike i namjestenike, jednako ¢e
se primijeniti i na drZzavne sluzbenike i namjestenikee.

** Temeljni kolektivni ugovor za zaposlenike u javnim sluzbama (NN, br.
56/22,127/22,58/23i1128/23)

Ugovorne strane su suglasne da ce se, ako Vlada RH sa sindikatima drzavne
sluzbe ugovori materijalna prava povoljnije od ugovorenih za zaposlenike u
javnim sluzbama, jednako primjenjivati i na zaposlenike u javnim sluzbama.
(¢l. 109. TKU)

*** Ako dode do promjene poreznih propisa kojima se neoporezivi iznos
dnevnice povedava, od dana primjene toga propisa toliko se povecava
iznos dnevnice. (¢l.72.st.5. TKU)

***% O visini osnovice za isplatu jubilarnih nagrada Vlada RH i sindikati jav-
nih sluzbi (¢l.78.st.2. TKU) kao i sindikat drZzavne sluzbe (¢l.55.st.3.) prego-
varat Ce svake godine prije donoSenja Drzavnog proracuna Republike Hr-
vatske za sljedecu godinu, s time da ako se dogovor ne postigne, osnovica
za jubilarnu nagradu iznosi najmanje 300,00 eur neto.

2.3. Jubilarna nagrada

Tablica 3. Iznosi jubilarnih nagrada prema kolektivnim
ugovorima

Osnovica u drzavnim
i javnim sluzbama:

Godine neprekidne Neoporezivi iznosi

jubilarnih nagrada

sluibe/rada u driavnim

& Clanak 39. Zakona o izvr$avanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske
za 2025. godinu (NN, br. 149/24).

° Clanak 39. Zakona o izvr$avanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske
za 2026. godinu (NN, br. 152/25)

u iznosu koji je neoporeziv | u iznosu koji je neoporeziv tijelima i JLP(R)S 300,00 eur u eurima i centima
u skladu s posebnim u skladu s posebnim 1 2 4
M propisom o porezu na propisom o porezu na 5 300,00 eur Oporezivo u cijelosti
Naknada troskova . . !
nastalih zbog dohodak, akI:) je taliav ~r|?d dohodak, akko je tal|<av -r|?d 10 375,00 eur 300,00
obavlanja posla na ugovoren kzo sta an il ugovoren kzo sta an i 15 450,00 eur 360,00
A . kada razdoblje rada tijekom | kada razdoblje rada tijekom
izdvojenom mjestu . . 20 525,00 eur 420,00
rada. 0o danu jednog kalendarskog jednog kalendarskog
P mjeseca traje duze od mjeseca traje duze od 25 600,00 eur 480,00
sedam radnih dana sedam radnih dana 30 750,00 eur 540,00
¢l. 52. ¢l 77. 35 900,00 eur 600,00
40 1.200,00 eur 720,00
45 1.500,00 eur 720,00

* Za drzavne sluzbenike i namjestenike sukladno ¢lanku 55. Kolektivnog
ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike, a za sluzbenike i namjeste-
nike u javnim sluzbama sukladno ¢lanku 67. Temeljnog kolektivnog ugovo-
ra za zaposlenike u javnim sluzbama.

** Ugovorne strane su suglasne da ce se, ako Vlada RH sa sindikatima dr-
Zavne sluzbe ugovori materijalna prava povoljnije od ugovorenih za zapo-
slenike u javnim sluzbama, jednako primjenjivati i na zaposlenike u javnim
sluzbama. (¢l. 109. TKU)
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2.4. Dnevnice u zemlji

Prema Odluci o visini dnevnice za sluzbeno putovanje
u zemlji i visini naknada za drzavne duznosnike, suce i
druge pravosudne duznosnike te ostale zaposlene, koji
se financiraju iz sredstava drzavnog proracuna, a cija
prava nisu uredena kolektivnim ugovorima (NN, br.
117/12), proracunskim korisnicima i izvanproracunskim
fondovima, ispladuju se iznosi naknada prikazani u tablici
4. Prema Clanku 8. stavku 3. Zakona o pladi i drugim ma-
terijalnim pravima pravosudnih duznosnika (NN, br. 10/99
do 34/25) suci i pravosudni duZnosnici imaju pravo na
dnevnicu u visini odredenoj za sluzbenike u pravosud-
nom tijelu (26,55 eura dnevno).

Tablica 4. Visina naknada za drZavne duZnosnikete ostale za-
poslene, koji se financiraju iz sredstava drzavnog
proracuna, a Cija prava nisu uredena kolektivnim
ugovorima *°

Vrsta naknade Iznos

Dnevnice za sluzbeni put u zemlji 19,91 eur dnevno
Troskovi nocenja prema prilozenom racunu
Naknada troskova za koriStenje
privatnog automobila u sluzbene svrhe
Terenski dodatak
Naknada za odvojeni Zivot od obitelji
Naknada za odvojeni zivot kada je
osiguran smjestaj na teret proracuna

0,27 eur po prijedenom kilometru

19,91 eur dnevno
132,72 eur mjesecno

66,36 eur mjesecno

2.5. Dnevnice za inozemstvo

Odlukom o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u ino-
zemstvo za korisnike koji se financiraju iz sredstava dr-
Zavnog proracuna (NN, br. 19/24), a u skladu s ¢lankom 7.,
stavkom 2., tockama 21. i 22. Pravilnika o porezu na do-
hodak propisan je neoporezivi iznos dnevnica za sluzbeni
put u inozemstvo.

Pregled visina dnevnica dostupan je na :
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni
/2024_02_16_277.html

Sukladno ¢lanku 7. stavku 18. Pravilnika o porezu na doho-
dak, ako se za sluzbeno putovanje u inozemstvo koristi zrac-
ni prijevoz, inozemna dnevnica se obracunava dva sata prije
vremena predvidenog polijetanja zrakoplova iz posljednje
zracne luke u Republici Hrvatskoj do vremena dolaska zra-
koplova u prvu zraénu luku u Republici Hrvatskoj. Ako se za
sluZzbeno putovanje u inozemstvo koristi brod, dnevnica se
obracunava od sata polaska broda iz posljednjeg pristanista
u Republici Hrvatskoj do sata povratka broda u prvo prista-
niste u Republici Hrvatskoj. Za svako zadrZavanje, odnosno
proputovanje kroz stranu drzavu koje traje duze od 12 sati

1 QOdluka o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji i visini nakna-
de za drZzavne duznosnike, suce i druge pravosudne duznosnike, te ostale
zaposlene koji se financiraju iz sredstava drzavnog proracuna, a Cija prava
nisu uredena kolektivnim ugovorima (NN, br. 117/12).

obracunava se dnevnica za tu stranu drzavu, a svako zadr-
Zavanje u stranoj drZavi krace od 12 sati, obracunava se u
vrijeme provedeno u iducoj drZavi u kojoj se provelo vise
od 12 sati. Ako je ukupno na putovanju osoba provela vise
od osam, odnosno vise od 12 sati, a u inozemstvu manje od
osam sati, tada se isplacuje pripadajuéa tuzemna dnevnica,
uzevsi u obzir ukupan broj sati provedenih na putovanju u
tuzemstvu i inozemstvu.

3. Place

3.1. Osobni odbitak ili neoporezivi dio dohotka'!

Osnovni osobni odbitak od 1. sijecnja 2025. iznosi 600,00
eura. Dijelovi osobnog odbitka za uzdrzavane ¢lanove uze
obitelji i djecu te invalidnost/tjelesno ostecenje izracuna-
vaju se primjenom propisanih koeficijenata i osnovnog
osobnog odbitka.

Tablica 5. Uvecanje osobnog odbitka za uzdrzavane cla-
nove uzZe obitelji i djecu te invalidnost/tjelesno

osteéenje
Osnova za uvecanje osnovnog osobnog o Mijesecni
: Koeficijent | .

g odbitka iznos (u eur)
1. | UzdrZavani ¢lanovi uze obitelji*? 0,5 300,00
2. | Prvo uzdrzavano dijete 0,5 300,00
3. | Drugo uzdrzavano dijete 0,7 420,00
4. | Trece uzdrzavano dijete 1,0 600,00
5. | Cetvrto uzdrzavano dijete 14 840,00
6. | Peto uzdrzavano dijete 1,9 1.140,00
7. | Sesto uzdriavano dijete 2,5 1.500,00
8. | Sedmo uzdrzavano dijete 3,2 1.920,00
9. | Osmo uzdrzavano dijete 40 2.400,00
10. | Deveto uzdrzavano dijete 49 2.940,00
11. | Za svako daljnje uzdrzavano dijete koeficijent osnovnoga osobnog odbitka

progresivno se uvecava se za 1,1 ... viSe u odnosu prema koeficijentu za
prethodno dijete
12. | Invalidnost poreznog obveznika, svakog uzdrzava- 03 180,00
nog clana uze obitelji i svakog uzdrzavanog djeteta
13. | Invalidnost utvrdena po jednoj osnovi 100 % i/ili 1,0 600,00
koristenje, na temelju posebnih propisa, prava na
doplatak za pomo¢ i njegu poreznog obveznika
odnosno prava na osobnu invalidninu, svakog
uzdrzavanog ¢lana uze obitelji i svakog uzdrzava-
nog djeteta. Koristenje uvecanja osnovnog osob-
nog odbitka po ovoj osnovi iskljucuje koristenje
uvecanja osnovnog osobnog odbitka iz 1. br. 12.

1 Clanak 14. Zakona o porezu na dohodak.

2 Sukladno ¢lanku 14. uzdrzavanim ¢lanovima uZe obitelji smatraju se
bracni drug, roditelji poreznog obveznika, maéehe odnosno ocusi koje pu-
noljetno pastorce uzdrzava, djeca nakon prvog zaposlenja te punoljetne
osobe kojima je porezni obveznik imenovan skrbnikom prema posebnom
zakonu, dok se djecom smatraju djeca koju roditelji, ma¢ehe odnosno ocu-
si, posvojitelji, udomitelji i skrbnici uzdrzavaju. Djecom se smatraju i djeca
nakon zavrsetka redovnog skolovanja do prvog zaposljavanja.
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3.2. Utvrdivanje predujma poreza na dohodak od
nesamostalnog rada*?

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada obra-
cunava se od porezne osnovice koju ini iznos svih primitaka
od nesamostalnog rada ostvarenih tijekom jednog mjese-
ca, umanjen za uplaé¢ene doprinose za obvezna osiguranja
iz primitka ili doprinose za mirovinska osiguranja i za iznos
mjesecnog osobnog odbitka, a na temelju porezne kartice.

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada
obracunava se primjenom stopa utvrdenih prema ¢lanku
19.a Zakona o porezu na dohodak, i to:

— niZe stope na mjesetnu poreznu osnovicu do visine
5.000,00 eura te

— viSe stope na mjeseCnu poreznu osnovicu koji prelazi
iznos od 5.000,00 eura.

Porezne stope godisnjeg poreza na dohodak utvrduju je-
dinice lokalne samouprave prema limitima propisanim u
¢lanku 19.a. Zakona o porezu na dohodak. Odluka pred-
stavnickog tijela jedinice lokalne samouprave objavljuje
se u Narodnim novinama najkasnije do 28. veljace 2025.,
primijenit ¢e se pri utvrdivanju predujmova poreza na do-
hodak od 1. ozujka 2025., a u postupku godisnjeg obracu-
na poreza na dohodak za cijelo porezno razdoblje 2025.
godine.

Sve objavljene stope godisnjeg poreza na dohodak moze-
te vidjeti na web stranici Porezne uprave pod: Stope go-
di$njeg poreza na dohodak.

3.3. Doprinosi

3.3.1. Osnovice za obracun doprinosa u 2025. i
2026. godini

Doprinosi se obra¢unavaju prema stvarno ispla¢enoj placi,
koja ne moze biti manja od minimalne place.

Prema Uredbi o visini minimalne plaée za 2025. godinu
(NN, br. 124/24), minimalna plaéa za razdoblje od 1. si-
jecnja do 31. prosinca 2025. godine utvrdena je u bruto
iznosu 970,00 eura.

Prema Uredbi o visini minimalne plaée za 2026. godinu
(NN, br. 132/25), minimalna plaéa za razdoblje od 1. si-
jecnja do 31. prosinca 2026. godine utvrdena je u bruto
iznosu 1.050,00 eura.

Iznos najnize mjesecne osnovice, kao i najvise mjesecne
i godisnje osnovice za pojedinu godinu utvrduje se u Na-
redbi o iznosima osnovica za obracun doprinosa za obve-
zna osiguranja.l*

3 Clanak 24. Zakona o porezu na dohodak.

4 Naredba o iznosima osnovica za obrac¢un doprinosa za obvezna osiguranja
za 2025. godinu (NN, br. 137/24 i 25/25) i Naredba o iznosima osnovica za
obracun doprinosa za obvezna osiguranja za 2026. godinu (NN, br. 150/25)

NajniZa mjesecna osnovica®®

Ako je iznos isplaéene place (ili naknade bolovanja) maniji
od najnize osnovice za obracun doprinosa, tada doprino-
se treba obracunati na iznos najniZze mjesecne osnovice,
koja za 2025. iznosi 683,24 eura, a za 2026. 757,34 eura.

NajviSa mjese€na osnovica

Najvisa mjesecna osnovica za 2025. iznosi 10.788,00 eura,
a za 2026. 11.958,00 eura. Na iznos plaée koja je veca od
najvise mjesecne osnovice ne obracunava se doprinos za
mirovinsko osiguranje (l. i Il. stup), ali samo kod obracu-
navanja mjesecne plaée za odredeni mjesec. Kod isplate
bonusa, naknada, nagrada i otpremnina, doprinos za mi-
rovinsko osiguranje (I. i Il. stup) obracunava se na ukupan
bruto iznos isplate.

NajviSa godisnja osnovica

Najvisa godiSnja osnovica za za 2025. godinu iznosi
129.456,00 eura, a za 2026. 143.496,00 eura i primjenju-
je se samo za doprinos za mirovinsko osiguranje za I. stup.

3.3.2. Stope doprinosa iz place i na placu

Sukladno ¢lanku 2. Zakona o doprinosima (NN, br. 84/08
do 152/24), obveznim osiguranjima smatraju se:

1. obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske
solidarnosti,

. obvezno mirovinsko osiguranje za starost na temelju
individualne kapitalizirane Stednje,

. obvezno zdravstveno osiguranje i obvezno zdravstveno
osiguranje za slucaj ozljede na radu i profesionalne bo-
lesti.

N

w

Tablica 6. Doprinosi iz place i na placu

Doprinosi iz place Stope

» Za mirovinsko osiguranje 20 %
o|. stup 15 %
ol stup 5%

Doprinosi na placu Stope

| #Za zdravstveno osiguranje \ 165 % \

Poslodavci koji zaposljavaju 20 i viSe radnika imaju obvezu
kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom?®. Kvota se odre-
duje u visini od 3% u odnosu na ukupan broj zaposlenih kod
poslodavca, neovisno o djelatnosti koju poslodavac obavlja.
Obveznik koji ne ispuni kvotu zaposljavanjem osoba s invali-
ditetom ili zamjenskom kvotom, duzan je mjesecno, prilikom

15 Prosjecni iznos mjesecne plaée (bruto) isplacene po jednom zaposle-
nom kod pravnih osoba u Republici Hrvatskoj u razdoblju sijecanj— kolovoz
prethodne godine, koju objavljuje DrZavni zavod za statistiku, pomnozZen s
koeficijentom 0,38.

16 Sukladno ¢l. 5. Pravilnika o utvrdivanju kvote za zaposljavanje osoba s
invaliditetom (NN, br. 151/24) obveza kvotnog zaposljavanja osoba s inva-
liditetom ne odnosi se na: predstavnistva stranih osoba, strana diplomat-
ska i konzularna predstavnistva, integrativne radionice i zastitne radionice,
poslodavce u sektoru proizvodnje tekstila, odjece, koZe, drva i namjestaja
i novoosnovane poslodavce. Pravilnik o utvrdivanju kvote za zaposljavanje
osoba s invaliditetom (NN, br. 151/24).
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obracuna plaéa, obracunati i uplatiti nov€anu naknadu u izno-
su od 20% minimalne plac¢e za svaku osobu s invaliditetom
koju je bio duzan zaposliti kako bi ispunio propisanu kvotu.?”

Poslodavac je obvezan na plaée radnika, kojima se staz
racuna s poveéanim trajanjem, uplatiti i povecani dopri-
nos za mirovinsko osiguranje na bruto plac¢u radnika, pre-
ma stopama prikazanim u tablici 7.

Tablica 7. StaZ osiguranja s povecanim trajanjem?®

Za 12 mj. staza | Ukupnastopa | Stope doprinosaza | Stope doprinosa za
priznaje se doprinosa radnike u I. stupu radnike u Il. stupu
14 mjeseci 4,86 % 3,61% 1,25%

15 mjeseci 7,84 % 583 % 2,01%
16 mjeseci 11,28 % 839% 2,89%
18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 4,51 %

3.3.3. Posebni doprinos za zdravstvenu zastitu u
inozemstvu

Posebni doprinos za koristenje zdravstvene zastite u ino-
zemstvu plaéaju poslodavci i isplatitelji drugog dohotka
(¢l. 188. Zakona o doprinosima, NN, br. 84/08 do 152/24)
za vrijeme izaslanja, sluzbenog boravka ili sluzbenog puta
u inozemstvu. Doprinos se ne placa za sluzbena putova-
nja, boravak ili izaslanje u:

o Drzave clanice Europske unije (od 1.7.2013.)

o Veliku Britaniju i Sjevernu Irsku

o Drzave s kojima je medunarodnim ugovorom o soci-
jalnom osiguranju uredeno pitanje koriStenja zdrav-
stvene zastite u inozemstvu (Bosna i Hercegovina,
Crna Gora, Makedonija, Srbija, Turska - od 19.12.2013.)

o Drzave clanice Europskog gospodarskog prostora
(Norveska, Island i Lihtenstajn — od 12.04.2014.)

» Svicarsku konfederaciju (od 01.01.2017.)

Tablica 8. Osnovica i stopa za obracun posebnog doprinosa za
zdravstvenu zastitu u inozemstvu za cijeli mjesec'®

. > . 2025.% euri i centi 2026.% euri i centi
Osnovica za obracun doprinosa
683,24 757,34
Stopa 20% 20%
Iznos doprinosa 136,65 151,47

17 Pravilnik o utvrdivanju kvote za zaposljavanje osoba s invaliditetom (NN,
br. 151/24).

8 Sukladno ¢l. 13., st. 1., t. 3., te ¢l. 17, st. 1., t. 2. Zakona o doprinosima
(NN, br. 84/08 do 152/24).

¥ Sukladno ¢l. 14., st. 3. Zakona o doprinosima: Iznimno od odredbe stav-
ka 1. tocke 2. ovoga €lanka, za osiguranu osobu koja boravi u inozemstvu
na sluzbenom putu, posebni doprinos za koristenje zdravstvene zastite u
inozemstvu obracunava se po stopi od 20 %.

20 Naredba o iznosima osnovica za obra¢un doprinosa za obvezna osigura-
nja za 2024. godinu (NN, br. 137/24 i 25/25)

2 Naredba o iznosima osnovica za obra¢un doprinosa za obvezna osigura-
nja za 2026. godinu (NN, br. 150/25)

Tablica 9. Dnevne osnovice i obveze za razli¢it broj kalen-
darskih dana u mjesecu za uplatu posebnog do-
prinosa za zdravstvenu zastitu u inozemstvu

Broj dana u mjesecu

Iznosi u eurima za 2026.

Dnevna osnovica 24,40 | 22,77 | 22,04 27,05 2524| 2443
Dnevna obveza 4,88 4,56 441 5,41 5,05 4,89

Obveza uplate ovog doprinosa je do 15. dana u mjesecu za
prethodni mjesec, na racun

Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
HR6510010051550100001
poziv na broj: HR68 8508 — OIB isplatitelja doprinosa —
oznaka izvjes¢a JOPPD (GGXXX)

Ako radnik boravi u inozemstvu dulje od 30 dana nepre-
kidno (radi obrazovanja, stru¢nog usavrsavanja i sl.), tada
se poseban doprinos za zdravstveno osiguranje pla¢a po
stopi od 10 % na ugovorenu placu u zemlji za jednake ili
sli¢ne poslove u zemlji.

3.3.4. Oslobodenje od placanja doprinosa na placu

Prema Zakonu o doprinosima (NN, br. 84/08 do 152/24):
poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to prvo zapo-
slenje, uz uvjet da radnik u trenutku zaposlenja nema evi-
dentiran mirovinski staZ, oslobodeni su 1 godinu plac¢anja
doprinosa na placu (¢l. 20., st. 2. i 3. Zakona).Prema ¢lanku
106. Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata
i ¢lanovima njihovih obitelji (NN, br. 121/17, 98/19, 84/21
i 156/23) poslodavac koji zaposli na neodredeno vrijeme
dijete smrtno stradalog hrvatskog branitelja iz Domovin-
skog rata ili dijete nestalog hrvatskog branitelja iz Domo-
vinskog rata starije od 29 godina, oslobada se plac¢anja do-
prinosa na placu tih radnika u razdoblju do pet godina od
zakljucivanja ugovora o radu na neodredeno vrijeme, uz
uvjet da s tim osobama nije prethodno ve¢ imao zakljucen
ugovor o radu na neodredeno vrijeme.

3.3.5. Umanjenje mjesecne osnovice za obracun
doprinosa

Sukladno ¢lanku 4. (novi ¢lanak 21.a Zakona o doprinosima)
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima
(NN, br. 144/23) pocevsi od plade za prosinac 2023. (bez ob-
zira na to je li isplacena u prosincu 2023. ili u sije¢nju 2024.)
mjesecna osnovica za obracun doprinosa za mirovinsko osi-
guranje za osiguranika Ciji je ukupan iznos mjesecnih bruto
plaé¢a do 700,00 eura ukljucujudiiiznos od 700,00 eura uma-
njuje se za 300,00 eura. Mjese¢na osnovica za osiguranika
Ciji je ukupan iznos mjesecnih bruto plaéa od 700,01 eura do
1.300,00 eura umanijuje se za iznos dobiven izracunom: 0,5x
(1.300,00 — ukupan iznos bruto plaéa za odredeni mjesec).
To umanjenje koristi se bez obzira na broj dana provedenih
u osiguranju odredenog mjeseca te bez obzira na to radi li

se o radu u punom odnosno nepunom radnom vremenu.
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3.4. Osnovice za obracun placa u drZzavnim i javnim
sluzbama

Tablica 10. Pregled osnovica za obracun plaéa u drzavnim i
javnim sluzbama

3.5. Minimalna placa

Minimalna placa je najniza placa za rad radnika u punom
radnom vremenu.

Uredbom o visini minimalne pla¢e (NN, br. 124/24) utvr-

| Bruto osnovica | Propis dena je minimalna placa za razdoblje od 1. sijecnja do 31.
Clanak 35.b Kolektivnog ugovora za driavne prosinca 2025. u bruto iznosu od 970,00 eura. Primjenju-
9:721(:32:ur sluzbenike i namjestenike (NN 56/22, 127/22, je se od 1. sijecnja 2025.
' 58/23,128/23129/24)
. . Uredbom o visini minimalne pla¢e (NN, br. 132/25) utvr-
od11do | DoseteklV.Kolekthnom ugovoru za drtaune dena je minimalna plaéa za razdoblje od 1. sije¢nja do 31
3112025, squb}enike i namjestenike, primjenjqje selpocevsi i J b p . 4 J - sl ) e
94718 eura bruto s placom za mjesec sijecanj, koja se isplacuje u p.fo.smca 2026. u vrl.lto iznosu od 1.050,00 eura. Primje-
Drzavni ’ mjesecu veljaci (NN 4/25) njuje se od 1. sijeCnja 2026.
sluit?e[\icii. ' 0d1.2. do Dosiatalflvz KoIeI.<tivvno.m ugoyoru z.a.driavnev | Tablica 11. Iznos minimalne place
namjestenici 31.8.2005, sluzbenike i namjestenike, primjenjuje se pocevsi : , :
975 60 eura bruto s placom za mjesec veljacu, koja se isplacuje u Razdoblje Bruto iznos minimalne place Objavljeno u
' mijesecu ozujku (NN 4/25) za puno radno vrijeme NN, br.
0d1.9.2025. | Dodatak V. Kolektivnom ugovoru za driavne od 1.6.2011. do 31.5.2012. 2.814,00 kn 58/11160/11 ~ispr.
pa nadalje sluzbenike i namjestenike, primjenjuje se pocevii 0d 1.6.2012. do 31.5.2013. 2.814,00 kn 60/12
1.004,87 eura | s placom za mjesec rujan, koja se isplacuje u 0d 1.6.2013. do 31.12.2013. 2.984,78 kn 51/13
bruto miesecu listopadu (NN 4/25) 0d 1.1.2014. do 31.12.2014. 3.017,61 kn 156/13
u2024 Clanak 53. Temeljnog kolektivnog ugovora za 0d 1.1.2015. do 31.12.2015. 3.029,55 kn 151/14
947,18 eur zaposlenike u javnim sluzbama (NN 29/24) 0d 1.1.2016. do 31.12.2016. 3.120,00 kn 140/15
! — = od 1.1.2017. do 31.12.2017. 3.276,00 kn 115/16
odlldo | Odlkaovisini osnovice za obracun place u od 1.1.2018. do 31.12.2018. 3.439,80 kn 12217
31105, | avnim sluzbama u 2025. godini (NN 155/24), od 1.1.2019. do 31.12.2019. 3.750,00 kn 109/18
94718 eura bruto | PTimienjuje se pocevsi s placom za mjesec od 1.1.2020. do 31.12.2020. 4.062,51 kn 106/19
' sijecanj, koja se isplacuje u mjesecu veljaci 0d 1.1.2021. do 31.12.2021. 4.250,00 kn 119/20
Javnesluibe | 0d12.do | Cdlukaovisiniosnovice za obracun place u 0d 1.1.2022. do 31.12.2022. | 4.687,50kn (neto 3.750,00 kn) 117/21
31805 | javnim sluzbama U 2025. godini (NN 155/24), od 1.1.2023. do 31.12.2023. 700,00 eur 122/22
975 60 eura bruto primjenjuje se pocevsi s placom za mjesec 0d 1.1.2024. do 31.12.2024. 840,00 eur 125/23
' veljacu, koja se isplacuje u mjesecu ozujku od 1.1.2025. do 31.12.2025. 970,00 eur 124/24
0d 1.9.2025. | Odluka o visini osnovice za obratun place u od 1.1.2026. do 31.12.2025. 1.050,00 eur 132/25
pa nadalje javnim sluzbama u 2025. godini (NN 155/24), B Lo
1.004,87 eura | primjenjuje se pocevsi s placom za mjesec rujan, 4. Naknada place zbog bolovanja i druge
bruto koja se isplacuje u mjesecu listopadu neSpOSObI’IOSﬁ za rad
O(yUka,ov'sv'm osnovice za obracun plac,e o Za prva 42 kalendarska dana bolovanja, odnosno sedam
drzavnih duznosnika (NN, br. 151/14), primjenjuje . . . , . .
516,29 eur se potevii s placom za prosinac 2014, kojaje dana za invalida rada, naknadu isplacuje poslodavac na svoj
- (3.890,00 kn) isplacena u sijeénju 2015, godine zaKljuéno s teret u visini utvrdenoj kolektivnim ugovorom, pravilnikom
foavn'. _ placom za lipanj 2024. o radu ili ugovorom o radu, uz obvezu obracunavanja i pla-
duznosnici Odluka o visini osnovice za obracun place ¢anja doprinosa iz place i na placu, te poreza na dohodak.
oigey | OrEAUIN duinosnika (NN 88/24), primjenjuje se Sukladno Zakonu o obveznom zdrav§tvenom osiguranju
' potevii s placom za mjesec srpanj 2024, kojase | (NN, br. 80/13, 137/13, 98/19, 33/23 i 105/25), Zakonu o
isplacuje u mjesecu kolovozu 2024, rodiljnim i roditeljskim potporama (NN, br. 152/22 i 34/25)
Zakon o izmjeni Zakona o placi i drugim u tablici 12., dan je pregled osnovica i naknada po vrstama
787,75 eur materijalnim pravima pravosudnih duinosnika, bolovanja i isplatiteljima, kada su zadovoljeni uvjeti pret-
NN 35/24), primjena od 1. travnja 2024. hodnog osiguranja, a isplacuju se na teret Hrvatskog zavo-
Odluka o visini osnovice za obraun place u da za zdravstveno osiguranje i drzavnog proracuna.
0d1.3.do javnim sluzbama u 2025. godini (NN 155/24), za
Pravosudni 31.8.2025. pravosudne duznosnike primjenjuje se pocevsi
duznosnici | 975,60 eura bruto | s placom za mjesec ozujak, koja se isplacuje u

mjesecu travnju

od 1.9. 2025. pa
nadalje
1.004,87 eura
bruto

Odluka o visini osnovice za obracun place u
javnim sluzbama u 2025. godini (NN 155/24),
primjenjuje se pocevsi s placom za mjesec rujan,

koja se isplacuje u mjesecu listopadu

* Sukladno Zakonu o izmjeni Zakona o plaéi i drugim materijalnim pravima pravosud-
nih duznosnika (NN, br. 34/25) osnovica za obracun place pravosudnih duznosnika
jednaka je osnovici za obracun placa u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama.

Narudzbenicu za pretplatu na €asopis,
kao i brojne druge informacije

o djelovanju naseg Centra,

moZete pronaci na internet stranici
www.tim4pin.hr

Il
]

[
1l

u
|
<
H
iU
2
=
>
(2
>
=
2
(=Y
S~
N
(=]
N
2
n

93



|

o
o
(=]
o
S~
L
=
N
<
(Y]
<
2
=
o
<
=
-
|

94

TIM4PIN INFO

Tablica 12. Pregled osnovica i naknada po vrstama bolova-
nja na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje i drzavnog proracuna od 1. 8. 2025.
za isplate od rujna 2025.

Visina naknade
kod isplata prema
stupcu 4

Priviemena nesposobnost

Osnovica za naknadu
zarad

Isplacuje/na teret

Privremena nesposobnost - Prosjetna placa isplacena |5 o,/ o o
za rad zbog bolesti - od 43. Isplacuje posljednjih 6 mj. prije 0%/ ,80 " qu
L poslodavac na teret | . osnovice, ne vise
dana, odnosno od 8. dana za mjeseca odlaska na B
- HZ70-a ) 0d 995,45 eura
invalide rada bolovanje
. - Prosjecna placa isplacena
Privremena nequsobqgst @ Isplacuje HVZZ 0 posljednjih 6 mj. prile  |100% od osnovice,
2. |rad zbog rane, ozljede ili bolesti | na teret drzavnog | . o
o P mjeseca odlaska na bez ogranicenja
- posljedica Domov. rata proracuna bolovanie
Njega oboljelog supruznika  |Isplacuje Pros'Jecng' placa}splﬁ &3 179 %/ 80 % Jod
i - posljednjih 6 mj. prije . o
3. |ili djeteta starijeg od sedam | poslodavac nateret | . osnovice, ne vise
1 mjeseca odlaska na
godine - od prvog dana HZZ0-a ) od 995,45 eura
bolovanje
Za njegu oboljelog djeteta Isplacuje P:;Tjss:alﬁ Ec;‘ls;ﬂial:ena 100 % od osnovice,
4. |do sedam godine Zivota—od | poslodavac na teret posijedny I-pry ne vise od 995,45
mijeseca odlaska na
prvog dana HzZ0-a ) eura
bolovanje
Privremena nesposobnost Isplacuie Prosjecna placa isplacena
7a rad zbog ozljede na radu placu) posljednjih 6 mj. prije {100 % od osnovice,
5 | . ) poslodavac na teret | - -
ili profesionalne bolesti - od mjeseca odlaska na bez ogranicenja
HZz0-a .
prvog dana bolovanje
- Prosjecna placaisplacena | )
Kada je radnik odreden za Islatuje posljednjih 6 mj. prije 0 A?VOd OSnOVICE,
6. e . poslodavac na teret | "~ ne vise od 995,45
pratitelja bolesnika H720-2 mijeseca odlaska na eura
bolovanje
Izoliran kao kliconoga ili - Pros;ecnﬁ placallspl'a.cena 100% od osnovice,
nesposoban za rad zbog Isplacuje HZZO na | posliednjih 6 mj. prije o
7. . . ) . ne vise od 995,45
transplantacije organa u korist |svoj teret mijeseca odlaska na eura
druge osobe - od prvog dana bolovanje
Izoliran zbog pojave zaraze u Isplacuje HZZO Ptr)ZT'Jsg:ihpE :na‘lsprlie',:ena 100% od osnovice,
8 | 2008 Poj na teret drzavnog posijedn) J-pry ne vise od 995,45
njegovoj okolini P mjeseca odlaska na
proracuna bolovanje eura
Prosjecna placaisplacena |, )
Komplikacije u vezi s Isplacuje HZZO na | posliednjih 6 mj. prije 100 A’ od asnovice,
9. ) . A ne vise od 995,45
trudnocom - od prvog dana | svoj teret mjeseca odlaska na cura
bolovanje
- _ Prosjecna placa isplacena
Rodijni dopustdo 6 mjeseci |, .« o 1770 na | posledniih 6 m. priie | 100% od osnovice,
10. | djetetova Zivota - od prvog ) . .
svoj teret mjeseca odlaska na bez ogranicenja
dana bolovanje
. Prosjecna placa isplacena
- Isplacuje HVZ 10 posliednjih 6 mj. prije 100 % od osnovice,
11. | Ocinski dopust nateret driavnog |’ . .
P mjeseca odlaska na bez ogranicenja
proracuna bolovanje
Roditeljski dopust 100 % od osnovice
-0d 6. mjeseca do 1. godine -ne vise od
-0d 12. mjeseca do 30 mjeseca |Isplacuje HZZO 3.001,79 eura
12. |zablizance, 3. svako sljedece |na teret drzavnog -803,42 eura
dijete proracuna
- roditeljski dopust u polovici
punog radnog vremena -971,17 eura
- " .
Roditelski dopust Isplacuje H;ZO 182% proracunske
13. ) - . |nateret drZavnog osnovice
0d 1. godine do iskoriStenosti )
proracuna 803,42 eura
L ; <
Njega djeteta s teSkocama u Isplacuje H,Z 20 . . 182% P roracunske
14. ’ A nateret drzavnog | proracunska osnovica | osnovice
razvoju od 8. godine P
proracuna 803,42 eura
15. | Slobodni dan svoj teret redovna placa 100%

*Prema ¢l. 55 st. 3. Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju najvisi
mjesecni iznos naknade place za puno radno vrijeme ne moZze iznositi vise
od proracunske osnovice uvecane za 225,5%, osim kod koristenja rodiljnog
dopusta i prava na rad u polovici punog radnog vremena, koristenja dopusta
za slucaj smrti djeteta i privremene nesposobnosti zbog priznate ozljede na
radu, odnosno profesionalne bolesti.

Naknada na teret HZZO-a isplacuje se u visini od:

70 % — za prvih Sest mjeseci neprekidnog bolovanja.
80 % — od prvog dana nakon isteka Sest mjeseci do 18 mjeseci.

50 % zadnje isplacene naknade place — nakon isteka 18
mjeseci neprekidnog bolovanja do tri godine.

Zaposlenicima koji su na neprekidnom bolovanju duljem
od 18 mjeseci zbog lije¢enja zlocudnih bolesti i u drugim
sluéajevima iz ¢lanka 52., stavka 3. Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju (NN, br. 80/13, 137/13, 98/19 i
33/23), naknada place nece se umanjivati na 50 %.

Uvjet za isplatu naknade: Prethodno osiguranje — najmanje
devet mjeseci neprekidno ili 12 mjeseci s prekidima u po-
sljednje dvije godine (¢l. 56. Zakona o obveznom zdravstve-
nom osiguranju). Ako nije ispunjen uvjet: 25 % proracunske
osnovice (110,36 eur) za sve vrijeme trajanja bolovanja.

5. Drugi dohodak

Drugi dohodak je razlika izmedu svakog pojedinacnog pri-
mitka umanjenog za propisane izdatke. Drugi dohodak
ostvaruje se po osnovi primitaka koji se ne smatraju primi-
cima odredenim po osnovi: nesamostalnog rada (placa i mi-
rovina), od samostalne djelatnosti, od imovine i imovinskih
prava, od kapitala, od osiguranja i propisanih izdataka.

Prema odredbama Zakona o porezu na dohodak isplatitelji
drugog dohotka su obvezni obracunati i platiti doprinose
na sve primitke koje ispladuju nakon 1. sije¢nja 2017., bez
obzira na koje se razdoblje ti primici odnose.

5.1. lzdaci koji se priznaju pri utvrdivanju predujma
poreza na dohodak od drugog dohotka

o Svota Sto je iz primitka upla¢ena za obvezne doprinose.
o Pausalniizdatak u visini od 30 % primitka od:

a) Autorske naknade sto je isplaéena prema Zakonu o
autorskom pravu i srodnim pravima (NN, br. 111/21).

b) Primitka za profesionalnu djelatnost novinara,
umjetnika i sportasa, koji su osigurani po toj osnovi i
doprinose za obvezna osiguranja placaju prema rje-
Senju Porezne uprave.

c) Primitka nerezidenta za obavljanje umjetnicke, ar-
tisticke, zabavne, sportske, knjizevne i likovne djelat-
nosti, djelatnosti u svezi s tiskom, radiom, televizi-
jom i zabavnim priredbama.

e Dodatni pausalni izdatak u visini od 25% primitka za
umjetnicke naknade.

Kod isplate drugog dohotka ne priznaje se osobni odbitak.

Obveznici koji ostvaruju drugi dohodak ne moraju voditi
poslovne knjige i evidencije, osim kad se prijave u Regi-
star poreznih obveznika s namjerom da dohodak utvr-
duju kako je propisano za samostalne djelatnosti, kao
razliku izmedu poslovnih primitaka i izdataka na teme-
lju podataka iz propisanih poslovnih knjiga i evidencija.



5.2. Stope doprinosa iz i na drugi dohodak

Tablica 13. Stope doprinosaizina drugi dohodak i porez na
dohodak

Ugovor | Ugovor o djelu | Autorska Nak.nad'a
odjelu | - umirovljenik | naknada um.jetm-
cima
1. | Primitak
2. | Pausalniizdatak 0% 0% 30% 55%
3 Osnovica za doprinos
S l1-2)
A Doprinos za MO
" | (3xstopa) 10% 10% 10% 10%
43 | MOI.stup 7,5% 10% 7,5% 7,5%
4b | MOl Stup 2,5% 0% 2,5% 2,5%
5 Dohodak /porezna osnovica
" (1-2-4)
6. | Porez na dohodak (5 x stopa) NiZa stopa utvrdena prema ¢lanku 19.a Zakona
7. | Neto primitak (1-4-6)
8. | Doprinos za ZO (3 x stopa) 7,5% 7,5% 7,5% 7,5%
9. | Trosak isplatitelja (1+8)

Sukladno ¢lanku 19. Zakona o porezu na dohodak godis-
nji porez na dohodak pla¢a se po niZoj stopi na poreznu
osnovicu do visine 60.000,00 eura te po visoj stopi na dio
porezne osnovice koji prelazi iznos od 60.000,00 eura. Do-
hodak ostvaren do 31. prosinca 2024. oporezivat ¢e se po
Zakonu o porezu na dohodak (NN 115/16 - 152/24).

Sukladno ¢lanku 24. stavku 5. Zakona o porezu na doho-
dak, predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada
i mirovine umanjuje se za 50% umirovljenicima po osnovi
ostvarenog dohotka od mirovine, kao i poreznim obvezni-
cima koji imaju prebivaliste i borave na podrucju jedinica
lokalne samouprave razvrstanih u I. skupinu po stupnju
razvijenosti prema posebnom propisu o regionalnom ra-
zvoju Republike Hrvatske i na podrucju Grada Vukovara
utvrdenog prema posebnom propisu o obnovi i razvoju
Grada Vukovara.

Sukladno ¢lanku 40. stavku 3. Zakona o porezu na doho-
dak, predujam poreza na dohodak od drugog dohotka po
osnovi primitaka ucenika i studenata na skolovanju za rad
preko ucenickih i studentskih udruga placa se po odbitku,
po niZoj stopi od osnovice koju Cini iznos primitka iznad
propisanog neoporezivog iznosa primitaka ucenika i stu-
denata na Skolovanju za rad preko ucenickih i studentskih
udruga i iznosa godisnjeg osnovnog osobnog odbitka.

Narudzbenicu za pretplatu na ¢asopis,
kao i brojne druge informacije

o djelovanju naseg Centra,

moZete pronaci na internet stranici
www.tim4pin.hr
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Tablica 14. Pregled uplatnih racuna i poziva na broj za do-
prinose i porez na dohodak na drugi dohodak

Broj i naziv uplatnog raéuna/

Poziv na broj

Doprinosi IBAN konstrukcija racuna primatelja
HR68
Doprinos za HR6510010051550100001 .8540-.O|$
. isplatitelja
zdravstveno Hrvatski zavod za zdravstveno .
osiguranje osiguranje doprinosa -
oznaka lzvjesca
JOPPD (GGXXX)
Doprinos za HR68
mirovinsko 8176-01B
osiguranje HR1210010051863000160 isplatitelja
na temelju Drzavni proracun RH doprinosa —
generacijske oznaka lzvjescéa
solidarnosti JOPPD (GGXXX)
Dc.)prltws za HR68
mirovinsko HR761001005170003601 2291-018
osiguranje Doprinos za mirovinsko isolatitelia
na temelju osiguranje na temelju P . )
o e e doprinosa —
individualne individualne kapitalizirane .
kapitalizirane stednje oznaka lzvjesca
xapita ) JOPPD (GGXXX)
Stednje

Racun grada/opéine prema
prebivalistu primatelja
dohotka
Prema Naputku o nacinu
uplacivanja prihoda
proracuna, obveznih
doprinosa te prihoda za
financiranje drugih javnih
potreba u 2025. godini (NN,
br. 22/25168/25)

Poziv na broj

Porez na dohodak : :
primatelja

HR 68

1945-0IB
isplatitelja poreza
—oznaka lzvjeséa
JOPPD (GGXXX)

Za sve vrste isplate
drugog dohotka

6. Primici izuzeti od ovrhe

Clanak 172. Ovr$nog zakona (NN, br. 112/12 do 06/24)
ureduje izuzimanja od ovrhe. Odredbama navedenog
¢lanka propisano je da su od ovrhe izuzeta:

1. primanja po osnovi zakonskog uzdrzavanja, naknade
Stete zbog narusenja zdravlja ili smanjenja, odnosno
gubitka radne sposobnosti i naknade Stete za izgublje-
no uzdrzavanje, zbog smrti davatelja uzdrzavanja,

2. primanja po osnovi naknade zbog tjelesnoga oStece-
nja prema propisima o invalidskom osiguranju,

3. primanja po osnovi socijalne skrbi,

4. primanja po osnovi privremene nezaposlenosti,

5. primanja po osnovi doplatka za djecu, osim ako poseb-
nim propisom nije drugacije odredeno,

6. primanja po osnovi stipendije i pomoci ucenicima i
studentima,

7. naknada za rad osudenika, osim za trazbine po osnovi
zakonskog uzdrzavanja, te za trazbine naknade Stete
prouzrocene kaznenim djelom osudenika,

. primanja po osnovi odli¢ja i priznanja,

9. rodiljne i roditeljske novéane potpore, osim ako po-
sebnim propisom nije drugacdije odredeno,

10. utvrdeni iznosi za uzdrzavanje djeteta uplaceni na po-
seban racun kod banke,
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11. naknada troskova za sluzbeno putovanje i naknada
troskova prijevoza na posao i s posla do propisanih
iznosa do kojih se ne smatraju oporezivim primicima
po osnovi nesamostalnog rada,

12. dar za djecu do 15. godine Zivota i potpore za novo-
rodence do propisanih iznosa do kojih se ne smatra-
ju oporezivim primicima po osnovi nesamostalnog
rada,

13. naknada za saniranje posljedica Stete od katastrofa i
elementarnih nepogoda,

14. potpore zbog invalidnosti radnika i neprekidnog bo-
lovanja radnika duljeg od 90 dana, potpore za slucaj
smrti radnika i smrti ¢lana uZe obitelji radnika, do pro-
pisanih iznosa do kojih se ne smatraju oporezivim pri-
micima po osnovi nesamostalnog rada,

15. novCane pausalne naknade za podmirivanje trosko-
va prehrane radnika, prigodne nagrade (boZi¢nica,
naknada za godisnji odmor i sl.), nov¢ane nagrade za
radne rezultate i drugi oblici dodatnog nagradivanja
radnika, nagrade radnicima za navrSene godine rad-
nog staza do propisanih iznosa do kojih se ne smatraju
oporezivim primicima,

16. sredstva koja se uplacuju namjenski, u svrhu provedbe
projekata dodjelom bespovratnih sredstava odnosno
potpore ili financijskih instrumenata, koji se financiraju
iz nacionalnih sredstava i/ili prora¢una Europske unije,
osim u slucaju ovrhe od strane davatelja potpore,

17. novcane naknade Zrtvama kaznenih djela nasilja poci-
njenih s namjerom,

18. dnevnice za sluzbena putovanja u tuzemstvu i inozem-
stvu, dnevnice za rad na terenu u tuzemstvu i inozem-
stvu i dnevnice za sluzbene putovanja per diem koje
se radnicima isplacuju iz proracuna Europske unije radi
obavljanja poslova njihovih radnih mjesta, a u svezi s
djelatnosti poslodavca do propisanih iznosa do kojih
se ne smatraju oporezivim primicima,

19. pomorski dodatak i pomorski dodatak na brodovima
medunarodne plovidbe do propisanih iznosa do kojih
se ne smatraju oporezivim primicima,

20. naknada za pricuvnike pozvane na izvrSavanje vojne
obveze,

21. sindikalne socijalne potpore koje ¢lanovima sindikata
na temelju vaZzedih propisa ispladuje sindikat,

22. sredstva predstavnika nacionalnih manjina koja se ko-
riste za ostvarivanje manjinskih prava, sukladno odred-
bama ustavnog zakona kojim se ureduju prava nacio-
nalnih manjina, ako su isplacena na poseban racun za
tu namjenu, vode se odvojeno od sredstava te osobe
i izuzeta su od ovrhe, osim ovrhe u svezi s obavljanjem
djelatnosti vezane za ostvarivanje manjinskih prava,

23. nagrade ucenicima i studentima te troskovi sufinanci-
ranja kupnje udzbenika ucenicima,

24. sportske stipendije za sportase s invaliditetom,

25. ostala primanja izuzeta od ovrhe po posebnim propi-
sima.

Izmjenama i dopunama Ovrsnog zakona (NN, br. 73/17)
promijenjen je dio plaée koji je zasticen od ovrhe u slucaju
kad je neto placa ovrsenika manja od prosjecne neto place
u Republici Hrvatskoj i to u slucaju naplate trazbine po os-
novi uzdrzavanja djeteta te po drugoj osnovi.

Tablica 15. Iznos place, koji je zasticen u ovrSnom postup-
ku nad pla¢om (¢lanak 173. Ovr$nog zakona)

Naplata trazbine po osnovi:
- zakonskog uzdrzavanja,
-naknade Stete nastale
zbog narusenja zdravlja ili

Naplata
trazbine
po osnovi
uzdrzavanja
djeteta

Naplata trazhine

smanjenja, odnosno gubitka : :
po drugoj osnovi

radne sposobnosti i
-naknade Stete za izgubljeno
uzdrzavanje zbog smrti
davatelja uzdrzavanja

znos izuzet od ovrhe, ako - % prosjecne
: o L , % prosjecne neto )
Sl el e Y prosjecne neto place u RH lace U RH 956.00 neto place
jednaka ili veca od 717,00 eur :ur " | URH 358,50
1.434,00 eur (st.1.) eur

|znos izuzet od ovrhe, ako 3/4place

: A et oo Y neto

je neto placa ovrsenika Y4 neto olace ovidenika ovrsenika, ali ne laée

manja od 1.434,00 eur P vise 0d % prosjecne zvréenika
(st.2) neto place u RH

7. Financijske obavijesti

Tablica 16. Stope zateznih kamata od 11. rujna 1996. do
29. lipnja 2013.

Razdoblje Subjekti LR Propis
stopa
Uredba o visini stope
_131('] gé 123:2 18% zatezne kamate (NN, br.
o ' 76/96
Svi subjekti /. .).
1.7.2002. Uredba o visini stope
3i iz 20(']7 15% zatezne kamate (NN, br.
T ’ 72/02i153/04)
Trgovacki ugovori Zakon o obveznim
i ugovori izmedu 17 92 odnosima (NN, br. 35/05
1.1.2008. - | trgovaca i osoba ’ i 41/08) i Eskontna stopa
30. 6.2011. |javnog prava HNB-a (NN, br. 1/08,
75/08, 1/09, 76/09, 82/10
Ostali odnosi 14% / /. / /
i1/11)
Trgovacki ugovori Zakon o obveznim
i ugovori izmedu 15 9 odnosima (NN, br.
1.7.2011.— | trgovacaiosoba ° 35/05,41/08i125/11.)
29.6.2013. | javnog prava i Eskontna stopa HNB-a
: ) (NN, br. 74/11, 11/12,
0,
Ostali odnosi 12% 1/13183/13)

22U ovom razdoblju bilo je moguce izmedu navedenih subjekata ugovoriti
stopu zatezne kamate, ali najvise do 21 % godisnje.

2 U ovom razdoblju bilo je mogucde izmedu navedenih subjekata ugovoriti
stopu zatezne kamate, ali najvise do 18 % godisnje.



Tablica 17. Stope zateznih kamata od 30. lipnja 2013.

Ugovorni odnosi
izmedu trgovaca
(poduzetnika)

Ostali odnosi

Ugovorni S :
: Potro3acki ugovori

odnosi lzme-
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Tablica 18. Prosjecna placa po zaposlenom u pravnim oso-
bama RH*

Iznos u

kunama
bruto | neto

Iznos u

eurima
bruto | neto

Iznos u

eurima
bruto | neto

Tromjesecno

razdoblje L2 i

Mjesec

e v e | MR Eh
EHAEECAN | L i) 1/2025.-11/2025. | 1.968 1418  11l/2025. | 2.014 1448 2024. | 1.821 1318
G e e 11/2025.V/2025. | 1.992 |1.434] IV/2025. | 1.998 1.439
Razdoblje (poduzetnika) |. ugovore izvan 111/2025.-V/2025. | 2.011 |1.446  V/2025. | 2.019 |1.451
i osoha javnog Ja"“°€ [EE] svoje gospodarske 1V/2025.-VI/2025.| 2.008 |1.445  VI/2025. | 2.008 |1.444
.~ | kada je oso- . : V/2025.-V11/2025. | 2.009 |1.444 | VII/2025. | 2.000 |1.437
e VI/2025.-VIlI/2025. 2.007 |1.442 VIII/2025.| 2.015 |1.446
osoba javnog . Gradanskopravni VII/2025.-1X/2025. | 2.013 |1.446 | 1X/2025. | 2.025 |1.456
prava (grad, P'{i"a VIETOV-1 govori izmedu VIII/2025.-X/2025. | 2.028 | 1457 | X/2025. | 2.045 |1.470
opcina, Zupanija, LSS gradana medusobno * |zvor: Drzavni zavod za statistiku
: o obveze . :
RH i dr.) duinik Izvanugovorni odnosi
L 8. Ostale informacije
30.6.-31.12.2013. 12,40% 15% 12% NN 83/13
1.1.~30.6.2014. 12,35% 15% 12% NN'1/14 Tablica 19. Otpremnine prema poreznim propisima i pre-
1.7.-31.12.2014. 12,29% 15% 12% NN 80/14 ’
11.-3062015. | 12,14% 15% 12% NN 1/15 ma Zakonu o radu
1.7.-31.7.2015. 12,13% 15% 12% NN 73/15 Pravo na otpremninu pre-
1.8.-31.12.2015. 10,14% 10,14% 8,14% NN 85/15 Pre- : ma Zakonu o radu; NN,
11.-3062016. | 1005% 10,05% 8,05% NN 140/15 stanak | 0" | pr.93/14,127/17,98/19, |  Moguénost
17.-31.12.2016. 9,88% 9,88% 7,88% NN 60/16 i ugovora otpremnk- 151/22 64/23 (cl. 126.) - | neoporezive isplate
1.1.-30.6.2017. 9,68% 9,68% 7,68% NN 1/17 oradu nakon 2 godine neprekidnog
17.-3L122017. | 941% 941 741% NN 64/17 rada
1.1.-30.6.2018. 9,09% 9,09% 7,09% NN 1/18 Najmanje: Otpremnina za
1.7.-31.12.2018. 8,82% 8,82% 6,82% NN 59/18 svaku navrsenu godinu rada
1.1.-30.6.2019. 8,54% 8,54% 6,54% NN 1/19 Poslovno kod toga poslodavca = 1/3
1.7-31.12.2019. 8,30% 8,30% 6,30% NN 64/19. 1. | uvjetova- prosjecne mjese¢ne place
1.1.-30.6.2020. 8,11% 8,11% 6,11% NN 1/20 ni otkaz koju je radnik ostvario u Do visine 960,00
1.7.-31.12.2020. 7,89% 7,89% 5,89% NN 75/20 posljednja tri mjeseca prije | eur za svaku navr-
1.1.-30.6.2021. 7,75% 7,75% 5,75% NN 1/21 prekida radnog odnosa. $enu godinu ne-
1.7.-31.12.2021. 7,61% 7,61% 5,61% NN 74/21 Najvise: Sest prosjecnih prekidnog rada kod
1.1-30.6.2022. 7,49% 7,49% 5,49% NN 1/22 mjesecnih placa koje je istog poslodavca
1.7.-31.12.2022. 731% 731% 5,31% NN 75/22 radnik ostvario u posljednja | (¢l. 7., st. 2., r.br.15.
1.1.-30.6.2023.% 10,5% 10,5% 5,5% NN 1/23 Osobno pravo | tri mjeseca prije prestanka | Pravilnika o porezu
1.7.-31.12.2023. 12,0% 12,0% 7,0% NN 69/23 2. | uvjetova- radnika na | 13dnog odnosa ako zakonom, | na dohodak)
1.1.-30.6.2024. 12,5% 12,5% 7,5% NN 156/23 ni otkaz otpremni- kolektivnim ugovorom,
1.7.-1.12.2024. 12,25% 12,25% 7,25% NN 77/24 nu odre- pravilnikom o radu ili ugo-
1.1.-30.6.2025. 11,15% 11,15% 6,15% NN 153/24 duje se vorom o radu nije odredeno
1.7.-1.12.2025. 10,15% 10,15% 5,15% NN 95/25 kolektivnim drukE.ije _ :
Osobno | ugovorom, Radnik kojije pretrpio
uvjetova- | ugovorom ozljedy n.'?\ radulije obc.>I|o Do visine 1.200,00
niotkaz | oradu, od profesmvnalne '?.OIVeStI.’ e eur za svaku navr-
zbog | pravilnikom nakon za\{rsenog ljecenja ne $enu godinu rada
; bude vracen na posao pravo
3. | ozljede o radu, ) ) kod tog poslodavca
naradu | internim na.otpr?mnlnu ostvaru;e.u (€.7.,st. 2., r.br. 16.
iliprofe- | aktima najmanjte dv.ostrtkavavot] od Pravilnika o porezu
sionalne | poslodavea svote !(0]3 bi mu inace pripa- na dohodak]
bolesti | te Zakonom dala (¢l. 42. Zakona o radu;
oradu NN, br. 93/14, do 64/23) .
Najvise 1.500,00
4 Odlazak u Nije propisano eur (cl. 7., st. 2.,
2 Ulaskom RH u eurozonu izmijenjen je i nadin utvrdivanja visine zate- " | mirovinu r.br. 14. Pravilnika o
znih kamata. Sukladno izmjenama Zakona o obveznim odnosima (NN, br. porezu na dohodak)
114/22., Uredba 156/22.) i Zakona o financijskom poslovanju i predstecaj- Svota koja se
noj nagodbi (NN, br. 114/22.) od 1. 1.2023. polazna osnovica za izracun Spora- isplacuje u cijelosti
zatezne kamate je kamatna stopa koju je Europska srediSnja banka primi- umni podlijeze placanju
jerlila na svoje posljednje glavne olperacije reﬁ[\ancifalnja koje je obavila 5. | prestanak Nije propisano poreza i doprinosa
prije prvog kalendarskog dana tekuéeg polugodista. Visina zatezne kamate ugovora (kao dohodak od
utvrduje se uve¢anjem navedene referentne kamatne stope za 8 postotnih
poena na odnose iz trgovackih ugovora i ugovora izmedu trgovca i osobe o radu ::;:;nostalnog

javnog prava, a u ostalim odnosima za 3 postotna poena.
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Tablica 20. Pregled radnih sati po mjesecima u 2025. godini

Mjesec Broj Radnih | Dana | Ukupno | Radnih Sati
2025. g dana dana |praznika| sati sati | praznika
] 23 21 2 184 168 16
/] 20 20 0 160 160 0
mn 21 21 0 168 168 0
v 22 21 1 176 168 8
v 22 20 2 176 160 16
vi 21 20 1 168 160 8
vil 23 23 0 184 184 0
Vil 21 19 2 168 152 16
IX 22 22 0 176 176 0
X 23 23 0 184 184 0
Xl 20 19 1 160 152 8
Xl 21 2 184 168
UKUPNO

U2025.g.‘ 261 ‘ 250 ‘ 11 ‘ 2088 ‘ 2000 ‘ 88

Ukupan broj radnih sati u 2025. godini iznosi 2088. Ovaj
pregled sati vrijedi za 40 satni radni tjedan, u kojem je rad-
no vrijeme rasporedeno u pet radnih dana.

Tablica 21. Pregled radnih sati po mjesecima u 2026. godini

Tablica 23. Blagdani i neradni dani u prosincu 2025.

Nova godina
Sveta tri kralja

1. sijecnja 2026., Cetvrtak
6. sijecnja 2026., utorak

Tablica 24. Rokovi za podnosenje poreznih i drugih izvje-
Staja u sijeCnju 2026. godine za proracune, pro-
racunske korisnike, izvanproracunske korisnike
i neprofitne organizacije

Obrasci | Rok predaje
* na dan isplate primitka ili

najkasnije sljedeci dan

Obrazac JOPPD * u roku od 8 dana od
primitka dohotka iz
inozemstva

PDV za mjesecne obveznike do 20. sijecnja za prosinac

2025.
Prijave za stjecanje dobara i primljene do 20. sijeCnja za prosinac
usluge iz drugih drZava ¢lanica EU (PDV-S) | 2025.

Objava informacija o troSenju sredstava na

. . . .. do 20.sijecnja za isplat
mreznim stranicama JLP(R)S, proracunskih i ° sljecnja za isplate u

prosincu 2025

202¢ ‘ Broj | Radnih | Dana | Ukupno | Radnih | Sati izvanproracunskih korisnika
"8 | dana | dana |praznika| sati Ul | Miesecni plan placanja rashoda iizdataka |, . sijeénja za placanja
| 22 20 2 176 160 16 proracunskih korisnika drzavnog proracuna " veI'a.Ei 2026
Il 20 20 0 160 160 0 koji posluju preko jedinstvenog racuna ) '
11 22 22 0 176 176 0
\% 22 21 1 176 168 8 . . . P ..
v 1 19 3 168 152 16 Tablica 25. Novi ekonomsko-financijski propisi
Vi 22 20 2 176 160 16 Narodne | Stupanje
Vil 23 23 0 184 184 0 b novine, br.: | nasnagu
vill 21 20 1 168 | 160 8 — : T JLlD e
IX 22 22 0 176 176 0 Godisnji provedbeni plan statistickih aktivnosti 145/25
X 22 22 0 176 176 0 Republike Hrvatske 2026.
X 21 20 1 168 160 8 Zakon o ovlasti Vlade Republike Hrvatske 146/25 15.12.25.
Xl 23 22 1 184 176 8 da uredbama ureduje pojedina pitanja iz
Ukupno u 261 251 10 2088 2008 80 djelokruga Hrvatskoga sabora
2026.g. Naputak o izmjenama i dopunama Naputka 149/25 11.12.25.
Ukupan broj radnih sati u 2026. godini iznosi 2088. Ovaj | ©Nacinu uplacivanja prihoda proracuna, =
o . L. . . obveznih doprinosa te prihoda za financiranje
pregled sati vrijedi za 40 satni radni tjedan, u kojem je rad- L -
= g dnih d drugih javnih potreba u 2025. godini
no vrijeme rasporedeno u pet radnih dana. Naredba o iznosima osnovica za obracun 150/25 13.12.25.
doprinosa za obvezna osiguranja za 2026.
Tablica 22. Oznake izvjeS¢a na obrascu JOPPD za dane u si- | godinu
je€nju 2026. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 151/25 | 31.12.25.
¢ dst
Datumu Ofhaa Datum u QfhEa Datumu QSIS ;ackunovc') 5."” id Zak 151/25 31.12.25
- Obrasca - Obrasca - Obrasca a 'o'rlo izmjenama i dopunama Zakona o / .12.25.
) joepp | ™ joppp | ™ JOPPD reviziii :
1 26001 1. 26012 23, 26023 Zakon o |zr'21ebr?:ma i dopunama Zakona o 151/25 1.1.26.
2. 26002 13, 26013 2. 26024 solzezu nacobt y e ETRIEYET
akon o izmjenama i dopunama Zakona o .1.26.
3. 26003 14, 26014 25, 26025 ) ' dopu
porezu na dodanu vrijednost
4. 26004 15. 26015 26. 26026 Zakon o izmjenama i dopunama Opceg 151/25 1.1.26.
5. 26005 16. 26016 27. 26027 poreznog zakona
6. 26006 17. 26017 28. 26028 Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2026. 152/25 1.1.26.
7. 26007 18. 26018 29. 26029 godinu i projekcije za 2027. i 2028. godinu
8. 26008 19. 26019 30. 26030 Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna 152/25 1.1.26.
9. 26009 20. 26020 31. 26031 Republike Hrvatske za 2026. godinu
10 26010 21. 26021 Pravilnik o fiskalizaciji racuna u krajnjoj 153/25 1.1.26.
11. 26011 22. 26022 potrosnji
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