Zoran Vuié”

U clanku se obraduje pitanje javne nabave cistih i energetskih ucinkovitih vozila za cestovni prijevoz koja na-
bavljaju narucitelji kao obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi (NN. br. 120/2016). Isto pitanje uredeno je
i Zakonom o promicanju cistih vozila u cestovnim prijevozu (NN. br. 52/2021) te Pravilnikom o obvezi izvjesci-
vanja europskoj komisiji i minimalnim ciljevima u postupcima javne nabave vozila za cestovni prijevoz (NN. br.
86/2021), donesenim temeljem toga Zakona. U ¢lanku se, uz relevantne odredbe navedenih propisa, navode i
misljenja dana naruciteljima u vezi pitanja primjene odredbi navedenih propisa te odredbe Naputka upucenog

naruciteljima.

Zakonom o promicanju Cistih vozila u cestovnom prijevozu
(nn. br. 52/2021, dalje u tekstu: Zakon), u pravni poredak
Republike Hrvatske prenijeta je Direktiva (EU) 2019/1161
Europskog parlamenta i Vijec¢a od 20. lipnja 2019. o izmjeni
Direktive 2009/33/EZ o promicanju Cistih i energetski ucin-
kovitih vozila u cestovnom prijevozu (SL L 188, 12. 7. 2019.).

U clanku 1. Direktive navedeni su njen predmet i ciljevi
donosenja:

Ovom se Direktivom od drZava clanica zahtijeva da javni
narucitelji i narucitelji pri javnoj nabavi odredenih vozila
za cestovni prijevoz s ciliem promicanja i poticanja trZista
za Cista i energetski ucinkovita vozila i povecanja doprino-
sa prometnog sektora politikama Unije koje se odnose na
zastitu okolisa, klimu i energetiku u obzir uzmu energetske
ucinke i ucinke na okolis za trajanja cijelog radnog vijeka
vozila, ukljucujuci potrosnju energije te emisije CO, i emisi-
je odredenih oneciséivaca.”;

Stoga, Zakon je vaZan za primjenu u podrucju javne na-
bave iz razloga Sto se njime utvrduju obveze narucitelja
da pri javnoj nabavi odredenih vozila za cestovni prijevoz,
radi promicanja i poticanja trZiSta za Cista i energetski
ucinkovita vozila i poveéanja doprinosa prometnog sekto-
ra politikama EU koje se odnose na zastitu okolisa, klimu
i energetiku, u obzir uzmu energetske ucinke i uéinke na
okolis za trajanja cijelog radnog vijeka vozila, ukljucujuci
potro$nju energije te emisije CO, i emisije odredenih one-
¢is¢ujucih tvari.

Zakonom su definirani sljededi pojmovi:

Naruéitelji su javni narucitelji i narucitelji u smislu propisa
kojim se ureduje javna nabaval.

" Zoran Vui¢, dipl.iur., Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja, Zagreb

1 Direktiva u ¢lanku 4. odreduje:
1. ,javni narucitelji” znaci javni narucitelji kako su definirani u ¢lanku 2.
stavku 1. to¢ki 1. Direktive 2014/24/EU i u ¢lanku 3. Direktive 2014/25/EU;

Vozilo za cestovni prijevoz je vozilo koje je, u skladu s pro-
pisom kojim se ureduju tehnicki uvjeti vozila za promet
na cestama, razvrstano u kategoriju M1, N1, N2, N3, M2
i M3.2

Cisto vozilo je (u élanku 3. tocki 3. Zakona) odredeno kao:

a) vozilo kategorije M1, M2 i N1 s emisijama iz ispusne
cijevi u vrijednosti najvise do 50 CO, g/km i stvarnim
emisijama onecis¢ujucih tvari tijekom voinje ispod
80 % primjenjivih ograni¢enja emisija do 31. prosinca
2025. odnosno nultih emisija iz ispusne cijevi i stvarnim
emisijama onecis¢ujucih tvari tijekom voznje primjeniji-
vih nakon 1. sije¢nja 2026.

ili

b) vozilo kategorije M3, N2 i N3 koje upotrebljava alter-
nativna goriva koja su definirana posebnim propisom
kojim se ureduju biogoriva za prijevoz i kojim se uredu-
je uspostava infrastrukture za alternativna goriva, a u
koja se ne ubrajaju biogoriva, tekuca biogoriva i goriva
iz biomase proizvedena iz kultura za proizvodnju hrane
i hrane za Zivotinje. U slucaju vozila koja upotrebljava-
ju tekuca biogoriva, sinteticka i parafinska goriva, ta se
goriva ne smiju mijesati s konvencionalnim fosilnim go-
rivima.

Tesko vozilo s nultim emisijama je Cisto vozilo, (definirano
u tocki 3. podtocki b — prethodno navedeno) koje nema
motor s unutarnjim izgaranjem ili ima motor s unutarnjim
izgaranjem:

- koji ispusta manje od 1 g CO,/kWh kako je izmjereno
u skladu s Uredbom (EZ) br. 595/2009 Europskog par-
lamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2009. o homologaciji
motornih vozila i motora s obzirom na emisije iz teskih
vozila (Euro VI) i o pristupu informacijama za popravak i

2. ,narucitelji” znaci narucitelji kako su definirani u ¢lanku 4. Direktive
2014/25/EU.

2 Direktiva u ¢lanku 4. odreduje:,vozilo za cestovni prijevoz” znaci vozilo
kategorije M ili N kako su definirane u ¢lanku 4. stavku 1. to¢kama (a) i (b)
Uredbe (EU) 2018/858).
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odrzavanje vozila i izmjenama Uredbe (EZ) br. 715/2007
i Direktive 2007/46/EZ i stavljanju izvan snage direktiva
80/1269/EEZ, 2005/55/EZ i 2005/78/EZ (SL L 188, 18. 7.
2009.) i njezinim provedbenim mjerama

ili

- koji ispudta manje od 1 g CO,/km kako je izmjereno u
skladu s Uredbom (EZ) br. 715/2007 Europskog parla-
menta i Vije¢a od 20. lipnja 2007. o homologaciji tipa
motornih vozila u odnosu na emisije iz lakih osobnih i
gospodarskih vozila (Euro 5 i Euro 6) i pristupu poda-

cima za popravke i odrzavanje vozila (SL L 171/1, 29. 6.
2007.) i njezinim provedbenim mjerama.

U pogledu primjene Zakona, propisano je (u ¢lanku 4.) da
se Zakon i njegovi provedbeni propisi primjenjuju na:

a) javnu nabavu putem ugovora o kupniji, leasingu, unaj-
mljivanju ili najmu s pravom otkupa vozila za cestovni
prijevoz koje dodjeljuju javni narucitelji ili narucitelji kako
su definirani propisom kojim se ureduje javna nabava,
ugovore o javnim uslugama u smislu Uredbe (EZ) br.
1370/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listo-
pada 2007. o uslugama javnog Zeljeznickog i cestovnog
prijevoza putnika i stavljanju izvan snage uredaba Vi-
jeca (EEZ) br. 1191/69 i (EEZ) br. 1107/70 (SL L 315, 3.
12. 2007.) kako je posljednji put izmijenjena Uredbom
(EU) 2016/2338 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14.
prosinca 2016. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1370/2007 u
pogledu otvaranja trZista za usluge domacdeg Zeljeznic-
kog prijevoza putnika (SL L 354, 23. 12. 2016.) koji za
predmet imaju pruZanje usluga cestovnog prijevoza
putnika iznad praga koji odreduju drZave ¢lanice i koji
ne premasuje primjenjivi prag utvrden u ¢lanku 5.
stavku 4. Uredbe i
c) ugovore o pruzanju usluga javnog cestovnog prijevoza
ukljucuju: usluge cestovnog putnickog prijevoza za poseb-
ne namjene, izvanredni putnicki prijevoz, usluge skupljanja
otpada, prijevoz posiljaka cestom, usluge prijevoza paketa,
usluge dostave poste i usluge dostave paketa,

b

-

Za razliku od prethodno navedenog, Zakon i njegovi pro-
vedbeni propisi se ne primjenjuju na sljededa vozila:

a) vorzila iz ¢lanka 2. stavaka 2. i 3. Uredbe (EZ) br. 2018/858
Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o ho-
mologaciji i nadzoru trziSta motornih vozila i njihovih pri-
kolica te sustava, sastavnih dijelova i zasebnih tehnickih je-
dinica namijenjenih za takva vozila, o izmjeni uredaba (EZ)
br. 715/2007 i (EZ) br. 595/2009 te o stavljanju izvan snage
Direktive 2007/46/EZ (SL L 151/1, 14. 6. 2018.), na vozila iz
tocaka 5.2. do 5.5. i tocke 5.7. dijela A Priloga I. Uredbe

i

b) vozila kategorije M3, osim vozila razreda | i razreda A,
kako su definirana u ¢lanku 3. tockama 2. i 3. Uredbe
(EZ) br. 661/2009 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 13.
srpnja 2009. o zahtjevima za homologaciju tipa za opcu
sigurnost motornih vozila, njihovih prikolica i sustava,

sastavnih dijelova i zasebnih tehnickih jedinica namije-
njenih za takva vozila (SL L 200/1, 31. 7. 2009.).

Danom stupanja na snagu Zakona prestao je vaziti Zakon o
promicanju Cistih i energetski ucinkovitih vozila u cestov-
nom prijevozu (NN br. br. 127/13).

Na temelju ¢lanka 6. Zakona, kao provedbeni propis toga
Zakona, donesen je Pravilnik o obvezi izvjeséivanja europ-
skoj komisiji i minimalnim ciljevima u postupcima javne
nabave vozila za cestovni prijevoz (NN br. 86/2021, dalje
u tekstu: Pravilnik).

Pravilnikom se propisuju:

- minimalni ciljevi u postupcima javne nabave koje su
narucitelji u smislu propisa kojim se ureduje javna na-
bava duZni uzimati u obzir u postupcima javne nabave
vozila za cestovni prijevoz,

- obveze izvjeséivanja Europske komisije..

Minimalni ciljevi javne nabave odnose se na ugovore jav-
ne nabave iz ¢lanka 4. Zakona.

U pogledu datuma od kada je primjena obvezna, propisa-
no je da se Pravilnik primjenjuje na ugovore:

- za koje je upucen poziv na nadmetanje nakon 2. kolo-
voza 2021. ilj,

- u slucaju da taj poziv nije predviden, ako je narucitelj
zapoceo postupak javne nabave nakon tog datuma.

Minimalni ciljevi u postupcima javne nabave izrazavaju se
kao minimalni postoci Cistih vozila iz (prethodno navede-
nih u tekstu) clanka 3. tocke 3. Zakona u ukupnom bro-
ju vozila za cestovni prijevoz obuhvaéenih zbrojem svih
ugovora dodijeljenih u razdoblju:

- od 2. kolovoza 2021. do 31. prosinca 2025. za prvo re-
ferentno razdoblje te

- od 1. sijecnja 2026. do 31. prosinca 2030. za drugo re-
ferentno razdoblje.

Minimalni ciljevi javne nabave iznose:

- zaudio Cistih lakih vozila u ukupnom broju lakih vozila
(M1, M2, N1) obuhvacenih ugovorima iz ¢lanka 4. Zako-
na za oba referentna razdoblja je 18,7%.

- zaudio Cistih teskih vozila u ukupnom broju teskih vo-
zila obuhvacenih ugovorima iz ¢lanka 4. Zakona:

KAMIONI (vozila kategorije N2 = AUTOBUSI (vozila kategorije M3)

iN3) (*)
o 2':;2021' o 1';("2026' 0d2.8.2021. Od1.1.2026.do
31.12.2025. | 31.12.2030, 9031.12.2025.  31.12. 2030.
6% 7% 27% 38%

(*) Polovica minimalnog cilja za udio Cistih autobusa mora biti ispunjena
nabavom autobusa s nultim emisijama kako je definirano u ¢lanku 3.
tocki 4. Zakona.

Taj je zahtjev smanjen na jednu Cetvrtinu minimalnog cilja za prvo
referentno razdoblje ako su vise od 80% autobusa na koje se odnosi
zbroj svih ugovora iz ¢lanka 4. Zakona dodijeljenih tijekom tog razdoblja
u drZavi ¢lanici autobusi na kat.



Pravilnikom je nadalje propisano, ako se ne donesu novi
ciljevi za razdoblje nakon 1. sije€¢nja 2030., nastavljaju se
primjenjivati ciljevi za drugo referentno razdoblje i izracu-
navaju se u skladu sa stavcima od 1. do 5., ¢lanka 4. Pravil-
nika tijekom sljedeéih petogodisnjih razdoblja.

Vozila koja su u skladu s definicijom ¢istih vozila ili teskih
vozila s nultim emisijama zbog naknadne nadogradnje
mogu se smatrati istim takvim vozilima za potrebe uskla-
divanja s minimalnim ciljevima javne nabave.

Za potrebe racunanja minimalnih ciljeva javne nabave
datum javne nabave koji se uzima u obzir je datum na koji
postupak javne nabave zavr§ava dodjelom ugovora.

Za potrebe procjene uskladenosti s minimalnim ciljevi-
ma javne nabave uzima se u obzir, u slucaju ugovora:

- iz ¢lanka 4. tocke a) Zakona: broj vozila za cestovni pri-
jevoz koja su predmetom kupnje, leasinga, unajmlji-
vanja ili unajmljivanja s pravom otkupa u okviru sva-
kog ugovora.

- iz ¢lanka 4. tocaka b) i c) Zakona: broj vozila za cestovni
prijevoz koja se koriste za pruzanje usluga obuhvace-
nih svakim ugovorom.

Narucitelji su obvezni u postupcima javne nabave u izra-
di dokumentacije o nabavi uzeti u obzir navedene mini-
malne ciljeve odredivanjem energetskih ucinaka i u¢inaka
na okoli$ za trajanja cijelog radnog vijeka vozila, ukljucu-
juéi potrosnju energije, emisije CO2 i emisije odredenih
onecis¢ujucih tvari.

U pogledu izvjeséivanja Europskoj komisiji, Pravilnikom je
propisano da ¢e Sredisnje tijelo drZzavne uprave nadlezno
za politiku javne nabave (Ministarstvo gospodarstva i odr-
Zivog razvoja, Uprava za trgovinu i politiku javne nabave,
dalje u tekstu: Uprava) prikupljati podatke o nabavi iz ¢lan-
ka 4. Zakona te ih dostavljati Europskoj komisiji, u sljede-
¢im rokovima:

- do 2. kolovoza 2022. obavjestava se o poduzetim mje-
rama i o namjerama u pogledu bududih aktivnosti pro-
vedbe Zakona, uklju€ujuéi raspored i mogucéu podjelu
napora medu razli¢itim razinama upravljanja, kao i o
svim ostalim relevantnim informacijama.

- do 18. travnja 2026. i svake tri godine nakon toga se
podnosi Izvjes¢e o provedbi Pravilnika, koje se prilaze
izvjeS¢u koje Uprava dostavlja Europskoj komisiji su-
kladno zakonu kojim se ureduje podrucje javne nabave.
Izvje$¢e mora sadrZavati informacije o mjerama podu-
zetim za provedbu Pravilnika, o buduéim aktivnostima
provedbe i svim ostalim relevantnim informacijama te
se moraju navesti broj i kategorije vozila obuhvaéenih
ugovorima iz ¢lanka 4. Zakona.

Danom stupanja na snagu Pravilnika prestali su vaZiti:

- Pravilnik o metodologiji za izracun operativnih troskova
tijekom razdoblja eksploatacije vozila za cestovni prije-
voz (Nar.nov. br. 136/2013) i

- Pravilnik o mjerilima koja se koriste u postupcima
javne nabave vozila za cestovni prijevoz (Nar.nov. br.
11/2014).

Prilog Pravilnika su Informacije za provedbu minimalnih
ciljeva javne nabave za Cista vozila u cestovnom prijevozu
sadrzane u dvije sljedede tablice:

60112000-6 | Usluge javnog cestovnog prijevoza
60130000-8 Usluge cestovnog putnickog prijevoza za posebne
namjene

60140000-1 | Izvanredni putnicki prijevoz

90511000-2 | Usluge skupljanja otpada

60160000-7 | Prijevoz posiljaka cestom

60161000-4 | Usluge prijevoza paketa

64121100-1 | Usluge dostave poste

64121200-2 | Usluge dostave paketa

Kategorije | 1) 31. prosinca 2025. 0d 1. sijeénja 2026.

vozila
RDE (}) RDE (!)
oneciscivaca oneciscivac

co, g/km zraka kao €0, g/km zraka kao

postotak d postotak
ogranicenja ogranicenja
emisija (%) emisija (%)

M1 50 80% 0 nije dostupno

M2 50 80% 0 nije dostupno

N1 50 80% 0 nije dostupno

(*) Deklarirane najvece stvarne emisije tijekom voznje (RDE) broja Cestica
(PN) u #/km i dusikovih oksida (NOx) u mg/km kako su prijavljene u tocki
48.2 certifikata o sukladnosti, za stvarne emisije tijekom vozZnje i tijekom
potpunih i tijekom gradskih voZnji.

(%) Primjenjiva ogranicenja emisija utvrdena u Prilogu I. Uredbi (EZ) br.
715/2007 ili pravnom aktu koji slijedi nakon te uredbe.

U vezi obveza narucitelja kada nabavljaju predmetna vo-
zila, potrebno je upozoriti i na Naputak kojim se ukazuje
naruciteljima na obveze uz objave obavijesti o dodjeli
ugovora. U njemu se pored ostaloga navode CPV kodovi
za koje je obvezno prikupljanje podataka, a to su:

CPV:

33193000-9 Vozila za invalide, invalidska kolica i pripada-
jucée naprave

33193100-0 Vozila za invalide i invalidska kolica
33193110-3 Vozila za invalide

34100000-8 Motorna vozila

34110000-1 Osobni automobili

34111000-8 Karavani i limuzine

34111100-9 Karavani

34111200-0 Limuzine

34113000-2 Vozila s pogonom na Cetiri kotaca
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34113100-3 DZipovi

34113200-4 Terenska vozila

34113300-5 Izvancestovna vozila

34114000-9 Vozila za posebne namjene
34114100-0 Interventna vozila

34114110-3 Vozila za spasavanje

34114120-6 Paramedicinska vozila

34114121-3 Sanitetska vozila

34114122-0 Vozila za prijevoz pacijenata
34114200-1 Policijski automobili

34114210-4 Vozila za prijevoz uhicenika
34114300-2 Vozila za socijalnu skrb

34114400-3 Minibusi

34115000-6 Drugi osobni automobili

34115200-8 Motorna vozila za prijevoz manje od 10 osoba
34115300-9 Vozila za prijevoz, rabljena
34120000-4 Motorna vozila za prijevoz 10 ili viSe osoba
34121000-1 Autobusi i medugradski autobusi
34121100-2 Autobusi za javni promet

34121200-3 Zglobni autobusi

34121300-4 Autobusi na kat

34121400-5 Niskopodni autobusi

34121500-6 Medugradski autobusi

34130000-7 Motorna vozila za prijevoz robe
34131000-4 Manja dostavna vozila

34133000-8 Zglobna teretna vozila

34133100-9 Cisterne

34133110-2 Kamioni-cisterne za gorivo
34134000-5 Kamioni s otvorenim sandukom i kamioni-kiperi
34134100-6 Kamioni s otvorenim sandukom
34134200-7 Kamioni kiperi

34136000-9 Dostavna vozila

34136100-0 Laka dostavna vozila

34136200-1 Zatvorena dostavna vozila
34137000-6 Teretna vozila, rabljena

34138000-3 Cestovni tegljaci

34140000-0 Teska motorna vozila

34142000-4 Kamioni dizalice i samoistovarni kamioni
34142100-5 Teretna vozila s podiznom platformom
34142300-7 Samoistovarni kamioni

34143000-1 Vozila za zimsku sluzbu

34144000-8 Motorna vozila za posebne namjene
34144200-0 Vozila za interventne sluZbe
34144210-3 Vatrogasna vozila

34144211-0 Kamioni s okretnim ljestvama
34144212-7 Vozila vodonosci

34144213-4 Vozila za gasenje poZara
34144220-6 Vozila za prijevoz vozila u kvaru
34144400-2 Vozila za odrZavanje cesta

34144410-5 Vozila za vadenje blata i sl. iz cestovnih od-
vodnih kanala

34144420-8 Vozila za posipanje soli

34144430-1 Vozila za Cis¢enje cesta

34144431-8 Vozila za ¢iséenje cesta usisavanjem
34144440-4 Vozila za posipavanje pijeska
34144450-7 Vozila za prskanje

34144500-3 Vozila za odvoz smeca i fekalija
34144510-6 Vozila za odvoz smeca

34144511-3 Vozila za skupljanje otpada
34144512-0 Vozila za sabijanje otpada
34144520-9 Cisterne za fekalije

34144700-5 Komunalna vozila

34144750-0 Teretna vozila

34144900-7 Elektri¢na vozila

34144910-0 Elektri¢ni autobusi

60000000-8 Usluge prijevoza (osim prijevoza otpada)
60100000-9 Usluge cestovnog prijevoza
60112000-6 Usluge javnog cestovnog prijevoza
60120000-5 Taksi-usluge

60130000-8 Usluge cestovnog putnickog prijevoza za po-
sebne namjene

60140000-1 Izvanredni putnicki prijevoz

60150000-4 Putnic¢ki prijevoz zapreZnim vozilima
60160000-7 Kopneni prijevoz poste

60161000-4 Usluge prijevoza paketa

60170000-0 Najam vozila za prijevoz putnika s vozacem
60171000-7 Najam putnickih vozila s vozacem

60172000-4 Najam autobusa i medugradskih autobusa s
vozacem

60180000-3 Najam vozila za prijevoz robe s vozacem
60181000-0 Najam teretnih vozila s vozacem
60182000-7 Najam industrijskih vozila s vozacem

60183000-4 Najam dostavnog vozila s vozacem



63500000-4 Usluge putnickih agencija i turoperatora te
usluge pomodi turistima

63510000-7 Usluge putnickih agencija i slicne usluge
63514000-5 Usluge turistickih vodic¢a

63515000-2 Usluge putovanja

63516000-9 Usluge organizacije putovanja
63520000-0 Usluge prijevozne agencije

63521000-7 Usluge agencije za prijevoz tereta
64000000-6 Postanske i telekomunikacijske usluge
64100000-7 Postanske i kurirske usluge

64110000-0 Postanske usluge

64111000-7 Postanske usluge u vezi s dnevnim tiskom i ¢a-
sopisima

64112000-4 Postanske usluge u vezi s pismima
64113000-1 Postanske usluge u vezi s paketima
64120000-3 Kurirske usluge

64121000-0 Multimodalne kurirske usluge
64121100-1 Usluge dostave poste

64121200-2 Usluge dostave paketa

90440000-3 Usluge cis¢enja septickih jama
90450000-6 Usluge ciséenja septickih spremnika

90460000-9 Usluge praZnjenja septickih jama i septickih
spremnika

90500000-2 Usluge u vezi s otpacima i otpadom
90510000-5 Zbrinjavanje i obrada otpada

90511000-2 Usluge skupljanja otpada

90511100-3 Usluge skupljanja krutog komunalnog otpada
90511200-4 Usluge skupljanja kué¢nog otpada
90511300-5 Usluge skupljanja smeca

90511400-6 Usluge skupljanja papira

90512000-9 Usluge prijevoza otpada

90513000-6 Usluge obrade i zbrinjavanja neopasnih otpa-
daka i neopasnog otpada

90513100-7 Usluge zbrinjavanja ku¢nog otpada
90513200-8 Usluge zbrinjavanja krutog komunalnog otpada
90513700-3 Usluge prijevoza mulja

90520000-8 Usluge u vezi s radioaktivnim, otrovnim, me-
dicinskim i opasnim otpadom

90521100-6 Usluge skupljanja radioaktivnog otpada
90521400-9 Prijevoz radioaktivnog otpada
90521410-2 Prijevoz otpada niskog stupnja radioaktivnosti

90521420-5 Prijevoz otpada srednjeg stupnja radioaktiv-
nosti

90524400-0 Skupljanje, prijevoz i zbrinjavanje bolni¢kog
otpada

90610000-6 Usluge ciscenje i metenja ulica
90611000-3 Usluge cis¢enja ulica

90620000-9 Usluge cis¢enja snijega
90630000-2 Usluge uklanjanja leda
90640000-5 Usluge c¢isc¢enja i praZnjenja slivnika
90641000-2 Usluge ¢iséenja slivnika
90642000-9 Usluge praznjenja slivnika

U Naputku se u vezi obveza uz objave obavijesti o dodjeli
ugovora (kao bitno) navodi sljedece:

e traZeni podaci o Cistim vozilima unose se u obavijest o
dodjeli ugovora, na razini grupe.

e obvezno c¢e se ispunjavati podaci kada se radi o nabavi
vozila, ali i kada se nabavljaju usluge u kojima se even-
tualno koriste €ista vozila.

e narucitelji su u dokumentaciji o nabavi, obvezni ukoli-
ko se radi o gore navedenim uslugama, navesti da gos-
podarski subjekti u ponudama navedu hoce li tijekom
izvrSavanja usluge, koristiti Cista vozila.

e EOJN RH prepoznaje relevantan CPV, te se, u obavijesti
o dodjeli ugovora, automatski otvaraju obvezna polja
u kojima se treba ustanoviti o kakvom vozilu se radi, i
to:

a) Nabavlja li se lako vozilo ili usluga koja koristi lako
vozilo (kategorije lakih vozila su M1, M2 i N1)
- Jelivozilo ,,€isto” sukladno definiciji iz ¢lanka 3. Za-
kona

b) Nabavlja li se tesko vozilo ili usluga koja koristi tes-
ko vozilo i koja kategorija (kategorije teskih vozila su
N2, N3 i M3 razredili A)
- Je livozilo ,Cisto” sukladno definiciji iz ¢lanka 3. Za-
kona

e obveza unoSenja podataka o Cistim vozilima odnosi se
na sve obavijesti o dodjeli ugovora, pocevsi od dana
zaprimanja ove obavijesti putem EOJN RH, uz napo-
menu da se obavijest o dodjeli ugovora neée modi
objaviti ukoliko se ne unesu trazeni podaci kod nabave
Cistih vozila, a za navedene CPV-ove.

e Kategorije vozila su sljedece:

M: cestovna motorna vozila koja sluze za prijevoz putnika i
koja imaju 4 kotaca ili 3 kotaca i najveé¢u dopustenu masu
vecuod 1t

M1: motorna vozila za prijevoz putnika koja osim sjedala
vozaca imaju jo$ najviSe 8 sjedala

M2: motorna vozila za prijevoz putnika koja osim sjedala
vozaca imaju viSe od 8 sjedala i cija najveca dopustena
masa manjaod 5t

M3 razred I: motorna vozila za prijevoz putnika koja osim
sjedala vozaca imaju vise od 22 sjedala, konstruirani za
prijevoz putnika prvenstveno u stajaéem poloZaju i ¢ija je
unutrasnjost konstruirana tako da omogucuje brzi prolaz
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putnika kroz unutrasnjost vozila, i ¢ija je najveéa dopuste-
na masaveéaod5t

M3 razred A: motorna vozila za prijevoz putnika koja osim
sjedala vozaca imaju do najviSe 22 sjedala, konstruirani za
prijevoz putnika u sjedeéem i stajacem poloZaju, i Cija je
najveca dopustena masa vecaod 5 t

N: cestovna vozila koja sluZe za prijevoz tereta i koja imaju
najmanje 4 ili 3 kotaca i najve¢u dopustenu masu vecu od
1t

N1: motorna vozila za prijevoz tereta cija najveéa dopu-
Stena masa nije veéa od 3,5t

N2: motorna vozila za prijevoz tereta Cija je najveéa dopu-
Stena masa vecaod 3,5, ali nije veéaod 12t

N3: motorna vozila za prijevoz tereta Cija je najveéa dopu-
Stena masa veda od 12 t

U nastavku se navode upiti i misljenja Uprave za trgovinu i po-
litiku javne nabave dana u vezi nabave Cistih vozila.

Pitanje3: Narucitelj navodi da priprema dokumentaciju o
nabavi osobnog motornog vozila srednje klase za sluzbe-
ne potrebe procijenjene vrijednosti 160.000,00 kuna bez
PDV-a, a bududi da u Financijskom planu nisu osigurana
sredstva za nabavu cistog vozila sukladno definiciji Za-
kona, traZi pojasnjenje je li sukladno Pravilniku obvezan u
tehnickim specifikacijama vozila propisati pragove emisija
za cista laka vozila odredena Pravilnikom ili moZe u teh-
nickim specifikacijama odrediti da nabavlja vozilo s diesel
motorom, za koje ima osigurana financijska sredstva.

Misljenje: Clankom 1. Pravilnika propisuju se obveze izvje-
S¢ivanja Europskoj komisiji i minimalni ciljevi u postupci-
ma javne nabave koje su naruditelji u smislu propisa kojim
se ureduje javna nabava duZni uzimati u obzir u postupci-
ma javne nabave vozila za cestovni prijevoz.

Postupci javne nabave propisani su ZJN 2016 koji u ¢lanku
12. propisuje vrijednosne pragove za njegovu primjenu.

U ¢lanku 12. stavku 1. to¢ka 1.a) propisano je da se ZJN
2016 ne primjenjuje na nabavu robe i usluga te proved-
bu projektnih natjecaja procijenjene vrijednosti manje od
200.000,00 kuna.

Nabava do vrijednosti pragova iz ¢lanka 12. stavka 1 ZJN
2016 spada u jednostavnu nabavu, propisanu u ¢lanku 15.
ZJN 2016, a za koju pravila, uvjete i postupke utvrduje na-
rucitelj opéim aktom, uzimajuéi u obzir nacela javne naba-
ve te mogucnost primjene elektronickih sredstava komu-
nikacije (¢lanak 15. stavak 2. ZJN 2016).

Buduci da nabava osobnog diesel motornog vozila sred-
nje klase za sluzbene potrebe, u procijenjenoj vrijednosti
160.000,00 kuna predstavlja jednostavnu nabavu na koju
se ne primjenjuju postupci javne nabave, na istu se ne pri-
mjenjuje niti Pravilnik.

3 MISLJENJE KLASA: 406-01/21-01/347, od 10. rujna 2021.

Pitanje*: Narucitelj navodi da namjerava provesti otvoreni
postupak javne nabave autobusa vozila s 18+1 sjedalom
kategorije N1.

Nadalje, navodi da sukladno ¢lanku 1. Zakona javni na-
rucitelji su u obvezi da pri javnoj nabavi odredenih vozila
za cestovni prijevoz radi promicanja i poticanja trZista za
Cista i energetski ucinkovita vozila i povecanja doprinosa
prometnog sektora politikama Unije koje se odnose na za-
stitu okolisa, klimu i energetiku u obzir uzmu energetske
ucinke i ucinke na okolis za trajanja cijelog radnog vijeka
vozila, ukljucujuci potrosnju energije te emisije CO2 i emi-
sije odredenih onecistujucih tvari. Clankom 3. stavkom 1.
to¢om 3 a. propisano je da je Cisto vozilo kategorije M1,
M2 i N1 s emisijama iz ispusne cijevi u vrijednosti najvise
do 50 CO2 g/km i stvarnim emisijama oneciscujucih tvari
tijekom voZnje ispod 80% primjenjivih ogranicenja emisija
do 31. prosinca 2025.

Takoder, navodi da je u dokumentaciji o nabavi uzeo u ob-
zir energetske ucinke po okolis tijekom razdoblja eksploa-
tacije vozila. Medutim, istraZivanjem trziSta narucitelj je
dosao do saznanja da niti jedno vozilo kategorije N1s 18+1
sjedala na trZistu ne moZe zadovoljiti emisije iz ispusne ci-
jevi u vrijednosti najvise do 50 CO2 g/km i stvarne emisije
onecisc¢ujucih tvari tijekom vozZnje ispod 80% primjenjivih
ogranicenja, odnosno te kriterije bi moglo bi zadovoljiti
samo elektricno vozilo kojega na trZistu nema u predmet-
noj kategoriji.

Slijedom navedenog, postavlja upit moZe li pokrenuti po-
stupak javne nabave predmetnog vozila samo uzimajuci
u obzir energetske ucinke i ucinke po okolis tijekom raz-
doblja eksploatacije vozila , a bez postavljanja uvjeta emi-
sija iz ispusne cijevi u vrijednosti najvise do 50 CO2 g/km
i stvarnih emisija onecisc¢ujucih tvari tijekom voZnje ispod
80% primjenjivih ogranicenja, bududi da na trZiStu nema
takvih vozila u predmetnoj kategoriji, odnosno niti jedno
takvo vozilo jos nema homologaciju u Republici Hrvatskoj.

Misljenje: Clankom 1. Pravilnika propisuju se obveze izvje-
S¢ivanja Europskoj komisiji i minimalni ciljevi u postupci-
ma javne nabave koje su naruditelji u smislu propisa kojim
se ureduje javna nabava duzni uzimati u obzir u postupci-
ma javne nabave vozila za cestovni prijevoz.

Postupci javne nabave propisani su ZJN 2016 koji u ¢lanku
12. propisuje vrijednosne pragove za njegovu primjenu.

U ¢lanku 4. stavku 1. Pravilnika je navedeno da se mini-
malni ciljevi iz ¢lanka 2. Pravilnika izrazavaju kao minimal-
ni postoci Cistih vozila iz ¢lanka 3. tocke 3. Zakona u uku-
pnom broju vozila za cestovni prijevoz obuhvacenih zbro-
jem svih ugovora dodijeljenih u razdoblju od 2. kolovoza
2021. do 31. prosinca 2025. za prvo referentno razdoblje
te u razdoblju od 1. sije€nja 2026. do 31. prosinca 2030. za
drugo referentno razdoblje.

Nadalje, u ¢lanku 4. stavku 7. Pravilnika navodi se da su mi-
nimalni ciljevi javne nabave za udio cistih lakih vozila u uku-

4 MISLJENJE KLASA: 406-01/21-01/389, od 9. prosinca 2021.



pnom broju lakih vozila (M1, M2, N1) obuhvaéenih ugovo-
rima iz €lanka 4. Zakona za oba referentna razdoblja 18,7%.

Za potrebe procjene uskladenosti s minimalnim ciljevima
javne nabave uzima se u obzir broj vozila za cestovni prije-
voz koja su predmetom kupnje, leasinga, unajmljivanja ili
unajmljivanja s pravom otkupa u okviru svakog ugovora.

Sukladno ¢lanku 5. Pravilnika, naruditelji su obvezni u po-
stupcima javne nabave u izradi dokumentacije o nabavi
uzeti u obzir minimalne ciljeve odredivanjem energetskih
ucinaka i ucinaka na okolis za trajanja cijelog radnog vi-
jeka vozila, ukljuCujuci potrosnju energije, emisije CO2 i
emisije odredenih oneciséujuéih tvari, za onaj broj lakih
vozila koja su predmet nabave koji ¢ini udio od 18,7% u
ukupnom zbroju svih ugovora dodijeljenih u odredenom
referentnom razdoblju.

Dakle, narucitelj nije u obvezi u svakoj pojedinoj nabavi
uzeti u obzir minimalne ciljeve iz ¢lanka 4. Pravilnika, nego
voditi ra¢una da u odredenom referentnom razdoblju
udio Cistih lakih vozila u ukupnom broju svih ugovora do-
dijeljenih u razdoblju od 2. kolovoza 2021. do 31. prosinca
2025. za prvo referentno razdoblje te u razdoblju od 1.
sije€nja 2026. do 31. prosinca 2030. za drugo referentno
razdoblje, bude minimalno 18,7%.

Pitanje®: U dopisu navodite da ¢lanak 4. stavak 1. tocka
b) Zakona o promicanju Cistih vozila u cestovhom prije-
vozu propisuje da se odredbe istoga Zakona primjenjuju
na ,,ugovore o javnim uslugama u smislu Uredbe (EZ) br.
1370/2007 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listo-
pada 2007. o uslugama javnog Zeljeznickog i cestovnog
prijevoza putnika i stavljanju izvan snage uredaba Vijeca
(EEZ) br. 1191/69 ... koji za predmet imaju pruZanje uslu-
ga cestovnog prijevoza putnika iznad praga koji odre-
duju drZave cClanice i koji ne premasuje primjenjivi prag
utvrden u ¢lanku 5. stavku 4. Uredbe pa traZite misljenje
0 obvezi primjene Zakona na ugovore o javnim uslugama
cestovnog prijevoza putnika s obzirom na postupke na
temelju kojih se ovi ugovori sklapaju.

Misljenje: U odnosu na postavljeno pitanje odgovaramo
da se Zakon primjenjuje na ugovore o javnim uslugama
prijevoza, Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili vec¢a
od pragova iz ¢lanka 12. stavka 1. ZJN 2016 sklopljene na
temelju konkurentnog postupka nadmetanja kao i na ugo-
vore o javnim uslugama prijevoza koji nisu sklopljeni na
temelju konkurentnog postupka nadmetanja.

Pitanje: Nadalje, navodite da ¢lanak 4. stavak 1. tocka c)
Zakona propisuje da se odredbe Zakona primjenjuju na
,ugovore o pruZanju usluga javnog cestovnog prijevoza,
usluga cestovnog putnickog prijevoza za posebne namje-
ne, izvanredni putnicki prijevoz, ...“, a da navedene vrste
prijevoza nisu uskladene s vrstama prijevoza koje pozna-
je Zakon o prijevozu u cestovnom prometu, pa stoga tra-
Zite pojasnjenje na koje se tocno vrste prijevoza suklad-
no Zakonu o prijevozu u cestovnom prometu primjenjuje
Zakon o promicanju Cistih vozila u cestovnom prijevozu.

5 MISLJENJE KLASA: 406-01/21-01/462 OD 31. SIJECNJA 2022.

Misljenje: U Prilogu koji je sastavni dio Pravilnika o obvezi
izvje$éivanja Europskoj komisiji i minimalnim ciljevima u
postupcima javne nabave vozila za cestovni prijevoz, pod
nazivom ,Informacije za provedbu minimalnih ciljeva jav-
ne nabave za Cista vozila u cestovnom prijevozu®, u Tablici
1. navedene su oznake iz Jedinstvenog rjec¢nika javne na-
bave (CPV) za usluge iz ¢lanka 4. tocke c) Zakona o promi-
canju Cistih vozila u cestovnom prijevozu.

Pitanje: Navodite da je u ¢lanku 5. Zakona propisano
da se njegove odredbe ne primjenjuju na vozila kate-
gorije M3, osim vozila razreda | i razreda A, kako su
definirana u clanku 3. tockama 2. i 3. Uredbe (EZ) br.
661/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. srp-
nja 2009. o zahtjevima za homologaciju tipa za opcu
sigurnost motornih vozila, njihovih prikolica i sustava,
sastavnih dijelova i zasebnih tehnickih jedinica nami-
jenjenih za takva vozila (SL L 200/1, 31. 7. 2009.) pa
traZite pojasnjenje jesu li narucitelji obvezni primjenji-
vati odredbe Zakona ukoliko dokumentacijom o naba-
vi propisu da se usluga prijevoza obavlja vozilima M3
kategorije bilo kojeg razreda izuzev razreda | i A te sto
kada dokumentacijom o nabavi nije propisana kate-
gorija vozila, nego se traZe vozila koja imaju odredeni
minimalni broj sjedecih mjesta, bez naznake kategorije
vozila i oblika karoserije.

Misljenje: Odredbom ¢lanka 5. Pravilnika o obvezi izvje-
$¢ivanja, propisano je da su narucitelji obvezni u postup-
cima javne nabave u izradi dokumentacije o nabavi uzeti
u obzir minimalne ciljeve iz ¢lanka 3. ovoga Pravilnika
odredivanjem energetskih ucinaka i u¢inaka na okolis za
trajanja cijelog radnog vijeka vozila, ukljucujuéi potros-
nju energije, emisije CO2 i emisije odredenih oneciscu-
juéih tvari.

U EOJN RH objavljeno je: ,Prikupljanja podataka kod javne
nabave vozila za cestovni prijevoz” gdje su navedena po-
jasnjenja kategorija cestovnih motorna vozila.

Takoder, u: ,,CPV-kodovi na koje se odnosi pravilo o priku-
pljanju podataka kod javne nabave vozila za cestovni prije-
voz“ objavljenoj na stranicama EOJN RH navedeni su CPV
kodovi vozila i usluga u kojima se eventualno koriste Cista
vozila, a za koje Republika Hrvatska ima obvezu prikuplja-
nja podataka vezanih uz obveze narucitelja da pri javnoj
nabavi odredenih vozila za cestovni prijevoz, u obzir uzmu
energetske ucinke i u¢inke na okolis za trajanja cijelog rad-
nog vijeka vozila.

Narucitelji su obvezni, ukoliko se radi o nabavi usluga, u
dokumentaciji o nabavi zahtijevati da gospodarski subjek-
ti u ponudama navedu hoce li tijekom izvrsavanja usluge
koristiti Cista vozila.

Budu¢i da se u obavijesti o dodjeli ugovora u EOJN RH,
temeljem relevantne CPV oznake, automatski otvaraju
obvezna polja u kojima se treba ustanoviti o kakvom se
vozilu radi pa bi narucitelj ve¢ i u dokumentaciji o naba-
vi trebao jasno, precizno i nedvojbeno specificirati vozilo
koje nabavlja, odnosno je li vozilo ,,Cisto” sukladno defini-
ciji iz ¢lanka 3. Zakona.
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