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U skladu s pravilima financijskog izvjestavanja u sustavu proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici drZavnog proracuna te proracunski i izvanproracunski kori-
snici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave obvezni su za 2022. godinu sastaviti i predati financij-
ske izvjestaje. Uobicajeno, Ministarstvo financija kvartalno objavljuje Okruznicu o predaji financijskih izvjestaja
u kojoj se daje pregled obveznika predaje financijskih izvjestaja, rokovi, obrasci, nacin popunjavanja pojedinih
stavki financijskih izvjestaja, specificnosti vezane uz izradu financijskih izvjestaja te ostale aktualnosti u izvjesta-

vanju, o cemu autorice daju detaljniji pregled u tekstu.

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (dalje
u tekstu: JLP(R)S, proracunski i izvanproracunski korisnici
drzavnog proracuna te proracunski i izvanproracunski ko-
risnici JLP(R)S definirani Zakonom o proracunu? i utvrdeni u
Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika obve-
zni su sastaviti i predati financijske izvjeStaje za razdoblja u
tijeku proracunske godine i za tekuéu proracunsku godinu.
Obveza sastavljanja i predaje financijskih izvjeStaja u skladu
s proracunskim racunovodstvom propisana je Zakonom,
dok su oblik i sadrzaj financijskih izvjestaja, razdoblja za koja
se sastavljaju te obveza i rokovi njihova dostavljanja utvrde-
ni Pravilnikom o financijskom izvjestavanju u proracunskom
racunovodstvu?. Okruznica o predaji i konsolidaciji financij-
skih izvjestaja proracuna, proracunskih i izvanproracunskih
korisnika drzavnog proracuna te prorac¢unskih i izvanprora-
cunskih korisnika proracuna JLP(R)S za razdoblje od 1. sijec-
nja do 31. prosinca 2022. bit ée objavljena pocetkom 2023.
te ¢e se izmedu uobicajenih uputa vezano uz obveznike i
rokove predaje godiSnjih financijskih izvjeStaja ukazati i na
aktualnosti u prora¢unskom racunovodstvu.

Financijske izvjeStaje sastavljaju i predaju iskljucivo JLP(R)
S te proracunski i izvanproracunski korisnici drzavnog
proracuna i proracuna JLP(R)S koji su utvrdeni Registrom
proracunskih i izvanproracunskih korisnika (dalje u tek-
stu: Registar). Registar je dostupan na internetskim stra-
nicama Ministarstva financija na poveznici https://rkpfi.
drzavna-riznica.hr/PORTAL/Rkp (https://mfin.gov.hr/ —
Istaknute teme — DrZavna riznica — Racunovodstvo —
Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika).

* Martina Stefkovic, mag. oec., Katarina Nesterovi¢, mag. oec., Ministar-
stvo financija Republike Hrvatske, Zagreb

! Zakon o proracunu (Nar. nov., br. 144/21)

2 Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu
(Nar. nov., br. 37/22)

Financijski izvjestaji koji se sastavljaju za razdoblje od
1. sije¢nja do 31. prosinca 2022. jesu:

— Bilanca na Obrascu: BIL,

— lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
na Obrascu: PR-RAS,

— lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji na
Obrascu: RAS-funkcijski,

— lzvjestaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE,

— lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine
i obveza na Obrascu: P-VRIO,

— Biljeske.

Financijski izvjestaji predaju se putem aplikacije Mini-
starstva financija Financijsko izvjestavanje u sustavu
proracuna i Registar proracunskih i izvanproracunskih
korisnika — RKPFI (dalje u tekstu: aplikacija RKPFI) na
propisanim obrascima s ugradenim kontrolama. Kontro-
le kakve postoje u samim obrascima financijskih izvjestaja
ugradene su takoder i u aplikaciju RKPFI. Uz obrasce finan-
cijskih izvjestaja u aplikaciju se ucitava i Referentna strani-
ca ovjerena potpisom odgovorne osobe subjekta.

U Tablici 1. iz nastavka na pregledan nacin dan je prikaz
rokova konsolidiranih i nekonsolidiranih financijskih izvje-
Staja po pojedinim obveznicima predaje te popis kome se
isti predaju.

Kako je navedeno u tablici, uz financijske izvjeStaje u apli-
kaciju se ucitavaju i Biljeske uz financijske izvjestaje u
Word dokumentu. lako Ministarstvo financija kontinuira-
no daje upute vezano uz neophodan sadrzaj i oblik Biljes-
ki, i dalje znacajan dio Biljeski JLP(R)S i korisnika ne sadrZi
sve potrebne elemente. Stoga je vazno naglasiti kako u
pojasnjenju promjena pojedinih stavki financijskih izvje-
Staja u BiljeSkama nije dovoljno navesti iskljucivo iznos ili
postotak promjene stavke (koji je vidljiv i iz samog finan-
cijskog izvjestaja), vec je potrebno navesti razloge zbog
kojih je doSlo do vedih odstupanja od ostvarenja u izvje-
Stajnom razdoblju prethodne godine. Isto se odnosi i na
stavke financijskog izvjeStaja koje u jednom od prikazanih



proracunski korisnici
drzavnog proracuna

razdjeli drzavnog proracuna

proracunski korisnici
jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave

jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

izvanproracunski korisnici
drzavnog proracuna

izvanproracunski korisnici
proracuna jedinica lokalne
i podrucne (regionalne)
samouprave

Bilanca,

Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima,
Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,

Izvjestaj o obvezamaii

Biljeske

Konsolidirani izvjestaj

Bilanca,

Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima,
Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,

Izvjestaj o obvezamaii

Biljeske

Bilanca,

Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima,
Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,

Izvjestaj o obvezamaii

Biljeske

Bilanca,

Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima,
Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,

Izvjestaj o obvezamaii

Biljeske

Konsolidirani izvjestaj

Bilanca,

Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima,
Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,

IzvjeStaj o obvezamaii

Biljeske

Bilanca,

Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima,
Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,

Izvjestaj o obvezamaii

Biljeske

Bilanca,

Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima,
Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,

IzvjeStaj o obvezama i

Biljeske

do 31. sijecnja 2023.

do 28. veljace 2023.

do 31. sijecnja 2023.

do 15. veljace 2023.

do 28. veljace 2023.

do 15. veljace 2023.

do 15. veljace 2023.

Nadlezni razdjel
MFIN

MFIN

NadleZna jedinica lokalne
i podrucne (regionalne)
samouprave

MFIN

MFIN

MFIN

MFIN

Nadlezna jedinica lokalne
i podrucne (regionalne)
samouprave

MFIN

izvjestajnih razdoblja nemaju iskazan podatak, dok je u
drugom razdoblju iskazan znacdajan iznos zbog, primjerice,
novog prihoda ili primitka, rashoda ili izdatka koji je ostva-
ren u jednom od promatranih razdoblja.

Sukladno ¢lanku 23. Pravilnika o financijskom izvjestavanju
proracuni, proracunski i izvanproracunski korisnici finan-
cijske izvjesStaje za proracunsku godinu predaju i nadlez-
nom podrué¢nom uredu DrZzavnog ureda za reviziju.

Ako u vrijeme sastavljanja financijskih izvjestaja nastanu
izvanredni vanjski dogadaji koji se nisu mogli predvidje-
izvanproracunski korisnici iznimno mogu predati finan-
cijske izvjeStaje nakon proteka navedenog roka teme-
ljem prethodne suglasnosti Ministarstva financija.

Ministarstvo financija suglasnost daje na temelju zahtjeva
proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika, a
koji mora biti dostavljen prije isteka roka za predaju pojedi-
nog financijskog izvjestaja i koji je potpisan od strane celni-
ka tijela. U suglasnosti se za svaki pojedini zahtjev utvrduje
do kada se produZuje rok za predaju financijskih izvjestaja.

Financijski izvjeStaji predani izvan roka propisanog Pravil-
nikom o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racu-
novodstvu, ali unutar roka danog u suglasnosti, smatraju
se predanima na vrijeme. Navedeno naglasavamo zbog
popunjavanja Upitnika o fiskalnoj odgovornosti koji je je-
dan od temelja za davanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti,
koja je propisana Zakonom o fiskalnoj odgovornostis.

3 Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Nar. nov., br. 111/18)
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Naime, u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti pitanjem pod
rednim brojem 59. provjerava se na postivanje rokova
predaje financijskih izvjestaja utvrdenih Pravilnikom o fi-
nancijskom izvjestavanju u prora¢unskom racunovodstvu.
Ukoliko su financijski izvjestaji predani unutar rokova pro-
pisanih Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u pro-
racunskom racunovodstvu odnosno unutar odgodenog
roka danog u suglasnosti Ministarstva financija na pitanje
broj 59. iz Upitnika odgovara se potvrdno.

Clankom 7. stavkom 5. Pravilnika o financijskom izvjesta-
vanju u prora¢unskom racunovodstvu propisano je da se
podaci koji se odnose na novcane iznose u obrascima iska-
zuju punim brojem sa dvije decimale (u kunama s lipama)
u sluzbenoj valuti Republike Hrvatske. Zbog novog nacina
iskazivanja nov¢anih iznosa na dvije decimale vise nisu do-
zvoljena odstupanja +/- 1 kuna koje je do sada bilo dozvo-
lieno zbog zaokruZivanja novcanih iznosa.

U lzvjeStaju za razdoblje od 1. sijecnja do 31. prosinca
2022. popunjavaju se oba stupca obrasca PR-RAS, odnos-
no popunjava se i stupac , Ostvareno u izvjestajnom raz-
doblju prethodne godine”. Iznimka su samo korisnici koji
su osnovani tijekom 2022. i korisnici koji su od 1. sije¢nja
2022. presli iz neprofitnog u proracunski sustav.

Podaci o nov¢anim iznosima koji se unose u stupac ,,Ostva-
reno u izvjestajnom razdoblju prethodne godine” preuzima-
ju se iz obrasca PR-RAS za isto izvjeStajno razdoblje pret-
hodne godine iskazani u kunama (bez lipa) i prilikom unosa
u obrazac PR-RAS za razdoblje 1. sije¢nja do 31. prosinca
2022. potrebno ih je iskazati punim brojem sa dvije decima-
le (u kunama s lipama), s time da ¢e iznosi lipa biti 0.

U stupac ,,Ostvareno u izvjestajnom razdoblju tekuce godi-
ne“ novcani iznosi iskazuju se punim brojem sa dvije deci-
male (u kunama s lipama).

U stupac , Stanje na 1. sijecnja” podaci o nov¢anim izno-
sima se unose u kunama (bez lipa) s tim da ¢e biti iskazani
punim brojem sa dvije decimale (u kunama s lipama), a
iznosi lipa bit ¢e 0 (nula). U stupac ,, Stanje na 31. prosinca”
podaci o nov€anim iznosima se unose u kunama s lipama.

U obveznim analitickim podacima trazi se detaljnija razra-
da podataka o potrazivanjima skupina 13, 16 i 17, na do-
spjela i nedospjela potraZivanja.

Dospjela potraZzivanja podlijezu ispravku vrijednosti koji
se provodi na kraju godine uzimajuci u obzir kasnjenje u
naplati preko godine dana i pokretanje stecajnog i/ili likvi-
dacijskog postupka nad duznikom.

Stoga se u obveznim analitickim podacima iskazuju podaci
o nedospjelim i dospjelim potrazivanjima u bruto iznosu
(ne umanjuju se za iznos ispravka vrijednosti).

Napominjemo kako potraZivanja proracunskih korisnika za
sredstva uplaéena na racun nadleZnog proracuna, koja se

evidentiraju na osnovnom racunu 16721 PotraZivanja pro-
racunskih korisnika za sredstva uplacena u nadlezni prora-
¢un jesu nedospjela potrazivanja. Slijedom navedenoga,
obveze koje nadleZni proracun evidentira na osnovnom
racunu 23956 Obveze proracuna za naplaéena sredstva
proracunskog korisnika jesu takoder nedospjele obveze.

U lzvjeStaju RAS-funkcijski popunjavaju se podaci o rasho-
dima prema funkcijskoj klasifikaciji. Nov¢ani iznosi koji se
unose u stupce ,,Ostvareno u izvjiestajnom razdoblju pret-
hodne godine” i, Ostvareno u izvjestajnom razdoblju teku-
¢e godine” obrazac RAS-funkcijski unose se na identi¢an
nacin kao u obrazac PR-RAS.

Vazno je naglasiti kako se funkcijski klasificiraju iskljucivo
rashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imo-
vine, dok se izdaci za financijsku imovinu i obveze ne raz-
vrstavaju funkcijski, a time ni ne ukljuéuju u Izvjestaj.

S obzirom na to da proracunski korisnici u Obrascu:
RAS-funkcijski iskazuju svoje rashode po funkcijskoj klasi-
fikaciji neovisno o tome iz kojeg su izvora financirani (da-
kle uklju€ujuci i one financirane iz sredstava primljenih od
nadleznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti),
JLP(R)S pri popunjavanju Obrasca: RAS-funkcijski (razina
22) moraju iz svojih ukupnih rashoda iskljuditi iznose prije-
nosa proracunskim korisnicima iz svoje nadleznosti (pod-
skupinu 367 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadlez-
nog proracuna za financiranje redovne djelatnosti), kako
ne bi doslo do udvostrucavanja podataka.

lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza dopuna je podacima iz Bilance. U Obrazac P-VRIO
unose se promjene u vrijednosti i obujmu imovine i obveza
koje nisu posljedica prihoda odnosno rashoda niti novca-
nog tijeka. Primjerice, prijenosi nefinancijske imovine izme-
du subjekata u sustavu opceg proracuna ne iskazuju se kao
prihod i rashod nego kao promjena u obujmu imovine gdje
davatelj ima smanjenje, a primatelj poveéanje imovine.

Navedene se promjene u knjigovodstvu iskazuju preko
podskupine 915 Promjene u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, koja na kraju godine ne moZe imati iskazan saldo,
jer se isti osnovni racun knjiZi na teret i u korist. Medutim,
ostaje podatak za popunjavanje izvjestaja P-VRIO, koji za-
htijeva iskaz promjena za pojedine vrste imovine i obveza.

Jedan korisnik moze istovrsnu (ne mora to biti potpuno
ista) imovinu primiti od nekoga iz sustava opceg proracu-
na i dati nekom u sustavu opéeg proracuna, ili moze ras-
hodovati neupotrebljivu imovinu. Znaci, moZe imati i po-
vecanje i smanjenje istovrsne imovine. Na navedeni nacin
to treba biti iskazano i u izvjestaju P-VRIO.

Novcani iznosi u obrascu P-VRIO iskazuju se punim bro-
jem sa dvije decimale (u kunama s lipama). Subjekti koji
nemaju podatke za popunjavanje obrasca P-VRIO, a da bi
zadovoljili podatak o popunjenosti pojedinog obrasca s
Referentne stranice, dovoljno je da u obrazac na bilo koju
poziciju unesu iznos od 0,00 kuna.



U retku ,, Stanje obveza 1. sijecnja“ iskazuje se pocetno sta-
nje obveza na dan 1. sijecnja 2022. koje odgovara stanju
obveza na kraju prosinca 2021. Iznos pocetnog stanja tre-
ba biti iskazan u kunama i lipama i stoga je taj iznos potreb-
no uzeti iz stanja na 31. prosinca 2021. iz poslovnih knjiga.
To se pocetno stanje iskazuje u lzvjestajima o obvezama
za sva razdoblja u 2022., ukljucujudi i prorac¢unsku godinu.

Sve obveze stvorene izmedu obveznika predaje financij-
skih izvjestaja objavljenih u Registru proracunskih i izvan-
proracunskih korisnika koje se u evidencijama korisnika
vode na racunima obveza za rashode poslovanja, nabavu
nefinancijske imovine i obveza za financijsku imovinu, za
potrebe lzvjeStaja o obvezama ne razdvajaju se prema na-
vedenim vrstama nego se stavljaju u zajednicku kategoriju
,medusobne obveze proracunskih korisnika“. Medusobne
obveze su primjerice:

— obveze po osnovi fakturiranja izmedu korisnika u susta-
vu proracuna,

— refundacije zajednickih troskova (obveze za rezijske i
druge troskove u kojima participiraju dva proracunska
korisnika koji koriste istu zgradu),

— obveze za povrat u proracun sredstava koja refundira
HZZO (primjerice: naknada za bolovanje iznad 42 dana,
ozljedu naraduisl.),

— obveza za uplatu u drzavni proracun temeljem Zakona
o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo*
(55%, 65%),

— obveza nadleZnog proracuna za nepotrosene vlastite
prihode i namjenske prihode i primitke proracunskih
korisnika uplaéene u proracun.

Obveze za poreze, doprinose iz i na place, obveze za PDV,
carine i ostala sli¢na davanja drzavi prikazuju se kao dio
izvorne obveze kojoj pripadaju te se ne tretiraju kao me-
dusobne obveze proracunskih korisnika.

Bolnicke zdravstvene ustanove koje su u 2022. od
HZZ0-a primile iznos sredstava za obavljanje zdravstve-
nih usluga (bolnickog lije€¢enja i specijalisticko-konzilijar-
ne zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osigu-
ranja) veéi od stvarno izvrsenih usluga, odnosno ispo-
stavljenih ra€una HZZO-u, obvezu prema HZZO-u za vise
doznacena sredstva u lzvjeStaju o obvezama evidentira-
ju takoder kao dio izvorne obveze u okviru podskupine
239 Ostale tekuce obveze, a ne kao medusobne obveze.

Stanje dospjelih obveza na kraju izvjestajnog razdoblja
odnosi se iskljucivo na obveze cije je dospijece bilo 31.
prosinca 2022. ili ranije. Obveze za placu za prosinac dos-
pijevaju u sije€nju, Sto znaci da na dan 31. prosinca nisu
dospjele pa se ne smiju unositi na pozicije — Obveze za
zaposlene, a) Prekoracenje 1 — 60 dana. Obveze za povrat
u proracun koje kao protustavku imaju potraZivanja tako-
der nisu dospjele obveze. Primjerice, obveza za povrat u
prorac¢un naknade za bolovanje za koju je sredstva osigu-

4 Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Nar. nov.,
br. 43/92, 69/92, 87/92, 25/93, 26/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94, 58/95,
103/95, 11/96, 76/96, 111/96, 11/97, 103/97, 119/97, 68/98, 163/98,
22/99, 96/99, 120/00, 94/01 i 78/02)

rao nadlezni proracun, a refundirat ¢e Hrvatski zavod za
zdravstveno osiguranje, dospijeva kad Hrvatski zavod za
zdravstveno osiguranje uplati sredstva.

Stanje nedospjelih obveza na kraju izvjesStajnog razdoblja
¢ine obveze nastale zaklju¢no sa 31. prosinca 2022., ali
nisu dospjele do 31. prosinca 2022. Podatak koji se unosi
predstavlja potraZni saldo ra¢una obveza na 31. prosinca
2022. koji dospijeva na plaéanje u buduc¢im razdobljima
(2023. i kasnije).

Sukladno ¢lanku 144. stavku 8. Zakona o proracunu te
¢lanku 28. Pravilnika o financijskom izvjestavanju u prora-
cunskom racunovodstvu, jedinice lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski ko-
risnici objavljuju godiSnje financijske izvjesStaje na svojim
internetskim stranicama najkasnije u roku od osam dana
od propisanog roka za njihovo podnoSenje. Proracunski i
izvanproracunski korisnici koji nemaju vlastite internetske
stranice, objavljuju godisnje financijske izvjestaje na in-
ternetskim stranicama nadleZnog razdjela organizacijske
klasifikacije drzavnog proracuna, odnosno nadlezne jedi-
nice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, u roku
od osam dana od propisanog roka za njihovo podnosenje.

Potrebno je objaviti sve financijske izvjeStaje na propisa-
nim obrascima, ukljucujudi i BiljeSke. Preporuka je izvje-
Staje objaviti u MS Excel dokumentu u kojem se i izraduju,
s obzirom na to da skenirani dokumenti (PDF i sli¢ni for-
mati) nisu strojno Citljivi.

Razdjeli drzavnog proracuna obvezni su obavijestiti Mi-
nistarstvo financija o mreZnoj adresi na kojoj su i kada
objavljeni njihovi financijski izvjestaji za 2022. i isto tako
obvezni su provjeriti i obavijestiti Ministarstvo financija o
tome jesu li svi proracunski korisnici i izvanproracunski ko-
risnici drzavnog proracuna iz njihove nadleznosti objavili
svoje financijske izvjeStaje za 2022. te jesu li to ucinili u
propisanom roku.

JLP(R)S obvezne su obavijestiti Ministarstvo financija o
mreznoj adresi na kojoj su i kada objavljeni njihovi finan-
cijski izvjestaji za 2022. Vazno je istaknuti kako su JLP(R)S
obvezne provijeriti jesu li proracunski i izvanproracunski
korisnici iz njihove nadleZnosti objavili financijske izvje-
Staje za 2022. na svojim mreZnim stranicama i jesu li to
ucinili u propisanom roku.

Navedene podatke razdjeli i JLP(R)S dostavljaju Ministar-
stvu financija najkasnije do 10. oZujka 2023. na adresu
elektronicke poste biljeske@mfin.hr.

Kako bi se istaknula vaznost objave godisnjih financijskih
izvjeStaja, u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti u podruc-
ju Transparentnost, potrebno je odgovoriti na pitanje pod
rednim brojem 72. koje glasi: ,Godisnji financijski izvjestaji
objavljeni su u roku od 8 dana od propisanog roka za pre-
daju godisnjih financijskih izvjestaja na vlastitim mreznim
stranicama, odnosno na mreZnim stranicama nadleZnog
proracuna ako ne posjeduju mreznu stranicu.” te kao re-
ferencu navesti poveznicu na mreznu stranicu na kojoj su
izvjeStaji objavljeni.
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