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Neizostavni dio uputa za pripremu i izradu financijskih izvjestaja u sustavu proracuna jesu i napomene o obvez-
nim postupanjima i tretmanu specificnih poslovnih dogadaja u knjigovodstvenim evidencijama. U clanku se
izdvajaju vaZne napomene o specificnostima i aktualnostima koje treba uvaZiti u procesu pripremanja samih

financijskih izvjestaja za 2022. godinu.

Odlukom o proglasenju katastrofe na podrucju pogode-
nom potresom (Narodne novine, br. 1/21) proglasena
je katastrofa uzrokovana potresom za podrucje Sisac-
ko-moslavacke, Zagrebacke i Karlovacke Zupanije. Stoga
je Ministarstvo financija dopisom od 22. sije¢nja 2021.
(KLASA: 400-02/20-01/29, URBROJ: 513-05-03-21-13)
dalo uputu o obavljanju popisa imovine i obveza za JLP(R)
S, proracunske i izvanproracunske korisnike na podrucju
Sisacko-moslavacke, Zagrebacke i Karlovacke Zupanije.

Prema Uputi JLP(R)S, proracunski i izvanproracunski ko-
risnici koji nisu bili u mogucnosti provesti godiSnji popis
imovine i obveza u skladu s Pravilnikom zbog neupotreblji-
vosti i nedostupnosti objekata u kojima se odvijalo njihovo
redovno poslovanje kao i opreme i dokumentacije koja se
u njima nalazila, popisom su bili obvezni obuhvatiti samo
onu imovinu i obveze koje su im dostupne, a po stvaranju
preduvjeta za obavljanje sveobuhvatnog popisa imovine i
obveza isti su bili obvezni i provesti.

S obzirom na to da kod pojedinih JLP(R)S, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika i dalje nisu ostvarene mogu¢-
nosti za provedbu cjelovitog godiSnjeg popisa i imovine
zbog neupotrebljivosti i nedostupnosti objekata, uputom
o obavljanju popisa imovine i obveza za 2021. godinu Mi-
nistarstva financija od 10. prosinca 2021. (KLASA: 400-
02/21-01/25, URBROJ: 513-05-03-21-4) navedeno je kako
je popisom imovine i obveza za 2021. godinu obvezno po-
pisati samo onu imovinu i obveze koji su dostupni, a po
stvaranju preduvjeta za obavljanje sveobuhvatnog popisa
imovine i obveza isto je obvezno i provesti.

lako je Odlukom koju je donijela Vlada RH proglasena kata-
strofa na podrucju samo triju Zupanija (Sisacko-moslavac-
ke, Zagrebacke i Karlovacke Zupanije), ranijim potresom su
osSteceni i objekti na podrucju Grada Zagreba. Stoga prora-
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Cunski korisnici Grada Zagreba i drzavnog proracuna kao i
Grad Zagreb, u slu¢aju da im se na podrudju Grada Zagreba
nalaze objekti koji su neupotrebljivi i nedostupni uslijed po-
sljedica potresa, takoder primjenjuju navedenu Uputu.

Priznavanje prihoda

U skladu s Pravilnikom o prora¢unskom racunovodstvu i
Racunskom planu prihodi se priznaju u izvjeStajnom raz-
doblju u kojemu su postali raspolozZivi i pod uvjetom da se
mogu izmjeriti.

Slijedom navedenog, JLP(R)S, proracunski i izvanprora-
cunski korisnici ne smiju priznavati prihode ostvarene u
sije¢nju 2023. kao prihod 2022., odnosno JLP(R)S ne smiju
dati takvu uputu svojim korisnicima.

Proracunski i izvanproracunski korisnici evidentiraju po-
traZivanja od nadleZnog proracuna za vlastite i namjenske
prihode i primitke koji su uplaceni na jedinstveni racun
proracuna. Medutim, ne smiju knjiziti potrazivanja od
nadleznog proracuna za prihode koje ukljucuju u izvor
financiranja 1 Op¢i prihodi i primici (ukljuCujuci potrazi-
vanje za nenaplacene prihode iz nadleznog proracuna za
redovnu djelatnost). U skladu s navedenim, proracuni te
proracunski korisnici drzavnog proracuna razine razdjela
organizacijske klasifikacije ne smiju evidentirati obveze za
neisplacene pomodi (prijenose) proracunskim i izvanpro-
ra¢unskim korisnicima iz svoje nadleznosti.

Iskazivanje rashoda

JLP(R)S i proracunski korisnici, kako drzavnog proracuna,
tako i proracuna JLP(R)S, u svojim glavnim knjigama iska-
zuju rashode na temelju nastanka poslovnog dogadaja
(obveza) i u izvjestajnom razdoblju na koje se odnose, ne-
ovisno o plac¢anju. Dakle, proracunski korisnik je obvezan
iskazati rashode 2022. godine za obveze koje su nastale



u 2022. bez obzira na to jesu li navedene obveze podmi-
rene u 2022. i bez obzira je li nadleZni prora¢un doznacio
sredstva za podmirenje navedenih obveza u 2022.

Kontinuirani rashodi

Pravilnikom o prora¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom
planu propisano je da se rashodi koji nastaju kontinuira-
no i obracunavaju za kalendarska razdoblja tijekom pro-
racunske godine (u pravilu mjesecno) kao sto su: rashodi
za zaposlene, komunalne usluge, opskrba energentima,
telekomunikacijske usluge, najamnine i zakupnine, nakna-
de za rad predstavnickih i izvrsnih tijela, naknade gradani-
ma i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
i slicno, ukljuc¢uju u rashode razmjerno broju mjeseci u
razdoblju za koje se izvjestaji sastavljaju. Tako primjerice
proracunski korisnici koji u svojim glavnim knjigama ima-
ju iskazane trinaeste obveze za kontinuirane rashode, te
rashode ne ukljucuju u 2022. godinu, ve¢ ih iskazuju kao
aktivna vremenska razgrani¢enja na ra¢unu 19311 Konti-
nuirani rashodi bududih razdoblja. 1znimka su oni prora-
cunski korisnici koji imaju osigurana sredstva za pokrice
trinaestog kontinuiranog rashoda.

Takoder i novoosnovani proracunski korisnici, odnosno
proracunski korisnici koji su osnovani tijekom 2022., kon-
tinuirane rashode iskazuju razmjerno broju naplaéenih
prihoda u 2022. Rashodi koji se ne ukljucuju u tekudée iz-
vjestajno razdoblje iskazuju se kao aktivna vremenska raz-
grani¢enja na ra¢unu 19311 Kontinuirani rashodi buducih
razdoblja.

U Drzavnom proracunu za 2022. godinu na pozicijama
Ministarstva zdravstva u okviru podskupine 366 Pomoci
proracunskim korisnicima drugih proracuna osigurana su
sredstva za pomoc¢ bolni¢kim zdravstvenim ustanovama u
vlasnistvu Zupanija za podmirivanje dijela dospjelih obve-
za prema dobavljac¢ima lijekova, potrosnog i ugradbenog
medicinskog materijala. BolniCke zdravstvene ustanove
sredstva pomoci koja u 2022. godini prime iz drZzavnog
proracuna u svojim poslovnim knjigama i financijskim iz-
vjestajima trebaju evidentirati kao prihod 2022. na osnov-
nom racunu 63612 Tekuce pomodi iz drzavnog proracuna
proracunskim korisnicima JLP(R)S odnosno 63622 Kapital-
ne pomodi iz drZavnog proracuna proracunskim korisni-
cima JLP(R)S. Zupanije u financijskim izvjestajima razine
22 nece iskazati navedeni prihod ve¢ iskljucivo u konso-
lidiranim financijskim izvjestajima (razina 23). O utrosku
namjenske pomoci Zupanije obavjesStavaju Ministarstvo
zdravstva na nacin i u rokovima utvrdenim od strane Mi-
nistarstva zdravstva.

Drzavni ured za reviziju prilikom revizije financijskog po-
slovanja uocio je kako se u okviru izvanbilan¢nih zapisa
razli¢ito evidentira tuda imovina dobivena na koristenje.
Propisima o proracunskom racunovodstvu nije jasno pro-

pisano $to obuhvacda tuda imovina dobivena na koristenje,
pa proracuni i proracunski korisnici razli¢ito postupaju.

Neki proracunski korisnici u okviru izvanbilanénih zapisa
evidentiraju imovinu u operativnom najmu (primjerice au-
tomobile) i zakup poslovnih prostora, dok drugi navedenu
vrstu imovine ne evidentiraju u poslovnim knjigama.

Pojedini korisnici evidentiraju u okviru izvanbilan¢nih za-
pisa imovinu dobivenu na koristenje bez naknade, dok
imovinu koju koriste uz plaéanje odredene naknade ne
evidentiraju.

Takoder, neki proracunski korisnici evidentiraju izvanbi-
lanéno poslovne prostore u vlasnistvu Republike Hrvatske
koje koriste za obavljanje svoje djelatnosti, dok drugi te
poslovne prostore evidentiraju bilancno u okviru svoje
imovine, pozivajuéi se na odredbe Upute o priznavanju,
mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske.

Proracunski korisnici imovinu koja je dobivena na koriste-
nje, a bez prijenosa vlasnistva, obvezni su evidentirati u
izvanbilan¢noj evidenciji kao tudu imovinu dobivenu na
koristenje.

Tudom imovinom se smatra imovina koju proracunski ko-
risnik koristi neovisno o tome placa li se naknada za njezi-
no koristenje ili se ista koristi bez naknade.

Primjeri tude imovine koja je dana na koristenje jesu imo-
vina koja je u operativnom najmu (automobili), gradevin-
ski objekti u zakupu, stvari dobivene na koristenje prema
reversu ili drugom dokumentu, gradevinski objekti koji se
koriste, a za koje nisu potvrdeni imovinsko-pravni odnosi
i sli¢no.

Nadalje, sukladno Uputi o priznavanju, mjerenju i eviden-
tiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske prora-
cunski i izvanproracunski korisnici bilan¢no vode drzavnu
imovinu ciji su vlasnici i/ili koja im je dana na koristenje.
Kako bi se izbjeglo dvostruko iskazivanje iste imovine, isti
su duzni prije evidentiranja drzavne imovine u svojoj glav-
noj knjizi provjeriti s Ministarstvom prostornog uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine, koje im je imovinu dalo
na koristenje, je li navedena drzavna imovina vec eviden-
tirana u njihovoj glavnoj knjizi. Onu imovinu u vlasnistvu
RH koju Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i
drzavne imovine nema evidentiranu u svojim poslovnim
knjigama, potrebno je voditi u bilan¢noj evidenciji.

Imovina Republike Hrvatske koja je dobivena na koriste-
nje, a evidentirana je u poslovnim knjigama Ministarstva
prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, vodi
se u izvanbilan¢noj evidenciji.

OkruzZnicom o sastavljanju i predaji financijskih izvjestaja
proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika
drZzavnog proracuna te proracunskih i izvanproracunskih
korisnika jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave za razdoblje od 1. sijecnja do 30. rujna 2022. go-
dine dane su najave pojedinih odredbi koje ée sadrZzavati
novi Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racun-
skom planu koji je u postupku izrade, a temeljem uocenih
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nepravilnosti od strane DrZavnog ureda za reviziju kod
pojedinih subjekata obveznika vodenja proracunskog ra-
¢unovodstva prilikom evidentiranja specifi¢nih poslovnih
dogadaja u poslovnim knjigama.

Jedna od nepravilnosti koju DrZzavni ured za reviziju isti-
Ce je i ona vezana uz evidentiranje tude imovine. Stoga
¢e se odredbama novog Pravilnika detaljnije propisati $to
obuhvaca tuda imovina dobivena na koristenje, odnosno
koja se imovina obavezno treba evidentirati u poslovnim
knjigama u okviru izvanbilan¢nih zapisa.

Prilikom provodenja godisnjeg popisa imovine i obveza,
u popisnim se listama mora nadi i imovina proracunskog
korisnika koja se nalazi kod nekoga drugog. Ona se moze
nacéi u popisnim listama korisnika cija je ili u popisnim
listama korisnika kod kojeg se stvarno nalazi. Pritom nije
bitno nalazi li se ona kod tog korisnika na temelju njezina
koriStenja ili ne. Ta se sredstva mogu nadi kod drugog ko-
risnika i na temelju posudbe, ¢uvanju i sl. Dugotrajna ¢e se
imovina naci u popisnim listama korisnika ¢ija se imovina
popisuje ako je taj korisnik tu imovinu popisao na mjestu
gdje se ona nalazi. U suprotnome, imovinu na posebne
liste treba popisati korisnik kod kojeg se imovina stvarno
nalazi. Ako je rije€ o listama korisnika kod kojeg se imovina
stvarno nalazi, tada na njima mora biti jasno istaknuto da
je rije¢ o tudoj imovini. O tome hoce li imovinu popisati
korisnik ¢ija je imovina pa ée se imovina naéi na popisnim
listama tog korisnika ili ée ju popisati korisnik kod kojeg se
tuda imovina nalazi, ovisi isklju¢ivo od njihova medusob-
nog ugovora kojim je navedeno definirano.

Od 1. listopada 2022. na podrucju Grada Zagreba uveden
je novi model sakupljanja i naplate mijeSanog komunal-
nog otpada. Prema novom modelu, korisnici usluge placa-
ju fiksnu mjese¢nu naknadu za odvoz otpada, odnosno mi-
nimalnu cijenu fiksne javne usluge kako propisuje Zakon
o gospodarenju otpadom?!, odnosno s njime uskladena
Odluka o nadinu pruzanja javne usluge sakupljanja komu-
nalnog otpada na podrucju Grada Zagreba (Sluzbeni gla-
snik Grada Zagreba 7/22), dok se zbrinjavanje mijeSanog
komunalnog otpada placa kroz kupnju za to namijenjenih,
specijaliziranih vrecica volumena 10, 20 ili 40 litara. S ob-
zirom na to da se kroz kupnju specijaliziranih vredica za
otpad plaéa dio troska odvoza otpada, trosak kupnje evi-
dentira se na osnovnom racunu 32342 [znoSenje i odvoz
smeca.

Ministarstvo znanosti i obrazovanja je temeljem pisma
suradnje potpisanog izmedu UNICEF ureda u Hrvatskoj
i Ministarstva znanosti i obrazovanja donijelo Odluku o
dodjeli sredstava skolama za financiranje skolskog pribo-
ra za ucenike i ucenice raseljene iz Ukrajine koji pohadaju

t Zakon o gospodarenju otpadom (Narodne novine, broj 84/21)

osnovne i srednje Skole u Republici Hrvatskoj (KLASA: 016-
01/22-01/00470, URBROJ: 533-07-22-01/00470 od 29.
studenoga 2022.).

Prema navedenoj Odluci primatelji/korisnici pribora su ra-
seljeni ucenici iz Ukrajine upisani u osnovne i srednje Skole
u Republici Hrvatskoj, prema evidenciji sustava e-matice
na dan 29. studenoga 2022. odnosno $kolske ustanove
koju navedeni ucenici pohadaju. Pribor moZe biti za indi-
vidualnu ili zajednicku uporabu. U osnovni skolski pribor
ubrajaju se: Skolske torbe, olovke, pernice, pribor za crta-
nje, oprema za tjelesni odgoj, alat ili oprema potrebna za
strukovne predmete.

Sredstva za potporu ucenicima raseljenima iz Ukrajine
osigurana su u DrZzavnom proracunu za 2022. godinu na
pozicijama Ministarstva znanosti i obrazovanja u okviru
podskupine 366 Pomodi proracunskim korisnicima drugih
proracuna

Uplata Skolama izvrSena je s danom 15. prosinca 2022.
Osnovne i srednje Skole primljena sredstva u svojim po-
slovnim knjigama trebaju evidentirati na osnovnom racu-
nu 63612 Tekuce pomoci iz drZavnog proracuna proracun-
skim korisnicima proracuna JLP(R)S.

Zakon o proracunu? propisuje obvezu uplate vlastitih i
namjenskih prihoda i primitaka proracunskih korisnika
drzavnog proracuna u drzavni proracun, ali i moguénost
izuzeca od uplate, koja se odreduje zakonom o izvrSava-
nju drzavnog proracuna. Dodatno, za korisnike izuzete od
uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka u drzavni
proracun, Zakon o proracunu propisuje obvezu iskazivanja
ostvarenih i trosenih vlastitih i namjenskih prihoda i pri-
mitaka u prora¢unu. Nacin iskazivanja podataka i rokovi
za dostavu istih uputom utvrduje Ministarstvo financija.

Temeljem ¢lanka 12., stavka 4. Zakona o izvrSavanju Dr-
Zavnog proracuna Republike Hrvatske za 2023. godinu3,
obveza uplate vlastitih prihoda te namjenskih prihoda i
primitaka korisnika u drzavni proracun ne odnosi se na
korisnike u visokom obrazovanju, javne institute, Sveuci-
lisni raCunski centar (Srce), Leksikografski zavod Miroslav
Krleza, Nacionalnu i sveuciliSnu knjiznicu, Hrvatsku mati-
cu iseljenika, proracunske korisnike u pravosudu — susta-
vu izvr$enja sankcija, ustanove u socijalnoj skrbi, kulturi i
zdravstvu, diplomatske misije, konzularne urede i druga
predstavni¢ka tijela Republike Hrvatske u inozemstvu,
nacionalne parkove, parkove prirode, Agenciju za elektro-
ni¢ke medije, Hrvatsku agenciju za civilno zrakoplovstvo,
Hrvatsku energetsku regulatornu agenciju i Hrvatsku re-
gulatornu agenciju za mrezne djelatnosti.

Do sada su nadlezni razdjeli mjeseéno prikupljali podatke o
ostvarenim i utroSenim vlastitim i namjenskim prihodima

2 Zakon o proraéunu (Narodne novine br. 144/2021)

3 Zakona o izvr$avanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2023.
godinu (Narodne novine br. 145/22)



i primicima korisnika u svojoj nadleZznosti. Navedene po-
datke nadlezni su razdjeli konsolidirali i unosili u sustav
drzavne riznice kao evidencijski nalog (EV nalog).

Podaci u sustavu drZavne riznice evidentiraju se na razini
organizacijske klasifikacije kako su i planirani. Navedeno
znaci da se za proracunske korisnike ¢iji su podaci plani-
rani na drugoj razini organizacijske klasifikacije, odnosno
na razini glave, podaci u EV nalozima takoder unose na
razni glave. Intencija je da Ministarstvo financija ima obje-
dinjeni uvid u pojedinac¢no unesene podatke o ostvarenim
i utroSenim vlastitim i namjenskim prihodima i primicima
svih proracunskih korisnika izuzetih od uplate tih prihoda
u drzavni proracun, na razini RKP broja.

Slijedom navedenoga, Ministarstvo financija je u sijec-
nju 2020. pokrenulo Pilot projekt Tehnic¢ke i aplikativhe
podrske informatickom sustavu za evidencijske temelj-
nice proracunskih korisnika drzavnog prora¢una u svrhu
olaksanja i ubrzanja procesa unosa i dostave podataka te
smanjenja mogucih pogresaka na najmanju mogucu razi-
nu. Zbog velikog broja proracunskih korisnika za koje pro-
vodi evidencije, kao pilot korisnik u projektu odabrano je
Ministarstvo znanosti i obrazovanja. U razdoblju od 2020.
do 2022. godine Ministarstvo financija kontinuirano je
provodilo evaluaciju zapocetog pilot projekta te je suklad-
no provedenoj evaluaciji zatrazena nadogradnja aktivnih
funkcionalnosti aplikacije koja je provedena i testirana.
Primjenom aplikativne podrske, omoguéava se da svaki
proracunski korisnik unosi svoje podatke u aplikaciju, pri
¢emu se u istoj automatski provode sve omogucéene kon-
trole podataka. Razina koja konsolidira podatke (nadlezni
razdjel) ima uvid u sve pojedinac¢no unesene evidencijske
temeljnice korisnika u svojoj nadleznosti. Nadlezni razdjel
kontrolira sve pojedinac¢no unesene evidencijske temeljni-
ce i, prema potrebi, vrada ih na doradu. Nakon $to su sve
pojedinacne evidencijske temeljnice odobrene, nadlezni
razdjel konsolidira temeljnice (odabirom opcije ,konso-
lidiraj“) i odobrava konsolidiranu temeljnicu (odabirom
opcije ,odobri“).

U sljede¢em koraku, nadlezni razdjel obavjeStava Mini-
starstvo financija, kao zadnju razina odobravanja, da su
podaci u EVT aplikaciji uneseni i odobreni. U Ministar-
stvu financija provodi se zavrsna kontrola konsolidiranih
evidencijskih temeljnica. Ukoliko se unesena konsolidira-
na temeljnica moze knjiZiti, u aplikaciji se odabire opcija
»spremi u SAP“, pri ¢emu aplikacija generira broj doku-
menta iz SAP sustava.

EVT aplikacija omogucava unos podataka tamo gdje oni
nastaju, te se na taj nacin rasterecuje nadlezni razdjel
od postupka konsolidacije i unosa podataka u sustav dr-
Zavne riznice, Sto u konacnici omogucava da kontrolna
uloga nadleznog razdjela postane kvalitetnija.

Od sijec¢nja 2023. godine u evidentiranje putem EVT apli-

kacije uklju€uju se sljedeci korisnici:

Hrvatska matica iseljenika (nadlezni razdjel je Sredisnji
drzavni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske);
— ukupan broj korisnika u nadleznosti razdjela: 1

Arhivi, muzeji i galerije, Hrvatska knjiZznica za slijepe,
Hrvatsko narodno kazaliste, Medunarodni centar za
podvodnu arheologiju, Hrvatski audiovizualni centar,
Hrvatski restauratorski zavod, Ansambl Lado, Agen-
cija za elektronicke medije (nadlezni razdjel je Mini-
starstvo kulture i medija);

— ukupan broj korisnika u nadleznosti razdjela: 48

Nacionalni parkovi i parkovi prirode, Hrvatska ener-
getsko regulatorna agencija — HERA (nadlezZni razdjel
je Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja);
— ukupan broj korisnika u nadleznosti razdjela: 20

Dom zdravlja Ministarstva unutarnjih poslova Repu-
blike Hrvatske, Hrvatski zavod za javno zdravstvo,
Hrvatski zavod za transfuzijsku medicinu i Nacionalna
memorijalna bolnica Vukovar (nadlezni razdjel je Mini-
starstvo zdravstva);

— ukupan broj korisnika u nadleznosti razdjela: 4

Zatvori i kaznionice (nadlezni razdjel je Ministarstva
pravosuda i uprave);
— ukupan broj korisnika u nadleznosti razdjela: 25

Proracunski korisnici u socijalnoj skrbi (nadlezni razdjel
je Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i so-
cijalne politike);

— ukupan broj korisnika u nadleznosti razdjela: 70
Hrvatska agencija za civilno zrakoplovstvo i Hrvatska
regulatorna agencija za mrezne djelatnosti (nadlezni
razdjel je Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture)
— ukupan broj korisnika u nadleznosti razdjela: 2.

Kako bi se nadlezni razdjeli i krajnji korisnici upoznali s ra-
dom u EVT aplikaciji u studenom je odrzana interaktivna
radionica za nadleZne razdjele, dok su za korisnike odr-
Zane online radionice tijekom studenog i pocetkom pro-
sinca. Izraden je i korisnicki priruénik za koristenje koji je
poslan nadleznim razdjelima. Prirucnik je postavljen u te-
stnoj verziji aplikacije, kojoj korisnici imaju pristup, te ga s
iste mogu preuzeti.
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