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U nastavku objavljujemo izbor misljenja Ministarstva o nekim slucajevima iz prakse, a u svezi aktualnog plani-

ranja javne nabave.

Narucitelj je tijekom 2018. godine nabavio racunala i
tablete procijenjene vrijednosti nabave od 198.000,00
kuna, bez PDV-a, u skladu s Pravilnikom o provedbi postu-
paka jednostavne nabave kod narucitelja. Narucitelj je u
mjesecu rujnu 2018. dobio od osnivaca dodatna novéana
sredstva u vrijednosti od 42.000,00 kuna, za nabavu istog
predmeta nabave te ¢e shodno tome ukupna procijenjena
vrijednost nabave racunala i tableta za 2018. prelaziti pro-
cijenjenu vrijednosti nabave iznad 200.000,00 kuna, bez
PDV-a. Postavlja pitanje na koji nacin provesti postupak za
nabavu dodatne robe.

Clankom 15. stavkom 1. ZJN 2016 propisano je da je
jednostavna nabava, nabava do vrijednosti pragova iz
¢lanka 12. stavka 1. ovoga Zakona, odnosno nabava robe
i usluga te provedba projektnih natjeaja procijenjene
vrijednosti manje od 200.000,00 kuna i nabava radova
procijenjene vrijednosti manje od 500.000,00 kuna.

Ako narucitelj sklopi ugovor pa se pojavi potreba za do-
datnom robom, pri cemu ukupna cijena prelazi spomenuti
iznos, sagledavajudi to kao jedan predmet nabave, eviden-
tno se radi o nabavi ukupne procijenjene vrijednosti iznad
iznosa vrijednosti nabave na koju se Zakon ne primjenjuje.

Za nabavu dodatne robe koja prelazi iznose iz ¢lanka 15.
stavka 1., a u vezi sa ¢lankom 12. stavkom 1. ZJN 2016
narucitelj je obvezan provesti postupak javne nabave su-
kladno ZJN 2016, s time da u dokumentaciji o nabavi na-
vodi ukupnu procijenjenu vrijednost veé nabavljene robe
i one koja se nabavlja, uz napomenu da se novi postupak
javne nabave provodi samo za nabavu dodatne robe od-
nosno u navedenom slucaju robe procijenjene vrijednosti
od 42.000,00 kuna.

Jednako tako narucitelj je sukladno clanku 2. stavku 2.
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi, obvezan iz-
mijeniti plan nabave zbog izmjene procijenjene vrijedno-
sti predmeta nabave, koja u navedenom slucaju prelazi
vrijednost iz ¢l. 15. stavka 1. ZJN 2016.

" Odabrao: Ivica Pranji¢, dipl.oec., Zagreb
1 Misljenje Ministarstva, klasa: 406-01/18-01/334, od 19. listopada 2019.

Narucitelj u zahtjevu za misljenje traZi uputu vezano uz na-
¢in odredivanja predmeta nabave te izradu plana nabave
prema konkretnim primjerima iz prakse.

Ministarstvo u misljenju naglasava da je ¢lankom 203. ZJN
2016 propisano da javni narucitelj odreduje predmet na-
bave na nacin da predstavlja tehni¢ku, tehnolosku, obli-
kovnu, funkcionalnu ili drugu objektivno odredivu cjelinu.
Nadalje, ¢lankom 28. stavkom 1. ZJN 2016 propisano je da
je narucitelj obvezan donijeti plan nabave za proracunsku
ili poslovnu godinu te ga aZurirati prema potrebi. Stavkom
5. istog ¢lanka ZJN 2016 propisano je da se u planu na-
bave i registru ugovora navode svi predmeti nabave ¢ija
je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kuna. Pravilnik
o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetova-
nju i analizi trziSta u javnoj nabavi u ¢lanku 2. stavku 1.
tocki 2. propisuje da plan nabave sadrzi podatak o pred-
metu nabave. Zbog svega naprijed navedenog, razvidno je
da se predmet nabave odreduje na razini proracunske ili
poslovne godine.

Temeljem navedenih zakonskih i podzakonskih odredbi,
Ministarstvo daje misljenje kako slijedi:

a) U slucaju provedenog postupka javne nabave s namje-
rom sklapanja okvirnog sporazuma koji je u 2020. go-
dini bio podijeljen u 10 grupa, od kojih je za tri grupe
donijeta odluka o ponistenju, a nabava istih provoditi
¢e se u 2021. godini, radi se 0 novom predmetu nabave
koji se navodi u Planu nabave za 2021. pripadajuce pro-
cijenjene vrijednosti.

b) Kao Sto je naprijed navedeno, predmet nabave odre-
duje se na razini proracunske odnosno poslovne godi-
ne. lako je za odredeni predmet nabave u prethodnoj
godini proveden postupak javne nabave, a u tekudoj
godini pojavljuje se potreba za istim ili sliénim predme-
tom nabave, Ministarstvo je misljenja da se radi o no-
vom predmetu nabave koji se navodi u planu nabave
tekude godine.

2 Misljenje Ministarstva: KLASA: 406-01/21-01/113, URBROJ: 517-08-04-
02-02-21-2, od 2. oZujka 2021.



Narucitelj u dopisu navodi da je zakljucio ugovor o uporabi
poslovnog prostora s Ministarstvom za dvije prostorije u
zgradi u gradu u kojoj je preko 51% stanara zakljucilo ugo-
vor o potrosnji toplinske energije s HEP toplinarstvom te
se u poslovnim prostorijama toplinska energija od navede-
nog opskrbljivaca vec koristi. Postavlja pitanja smatra li se
toplinska energija predmetom nabave koji se unosi u plan
nabave, ulaze li troskovi toplinske energije u Statisticko iz-
vjesce o javnoj nabavi i postoji li izbor kod odabira opskr-
bljivaca toplinskom energijom.

Ministarstvo odgovara da je ¢lankom 3. stavkom 1. Pravil-
nika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savje-
tovanju i analizi trZiSta u javnoj nabavi propisano da plan
nabave za predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost
nabave jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kuna donosi Celnik
narucitelja za proracunsku ili poslovnu godinu, najkasnije
u roku od 30 dana od dana njegovog donoSenja proracuna
ili financijskog plana.

U misljenju je navedeno da ako je u konkretnom slucaju uku-
pna procijenjena vrijednost toplinske energije koju nabavlja
narucitelj za poslovni prostor koji koristite veca ili jednaka
od 20.000,00 kuna, ista se unosi u Plan nabave. Nadalje,
kako je toplinska energija predmet nabave u smislu ZIN
2016 troskovi iste ulaze u Statisticko izvjesce o javnoj nabavi
koje se izraduju sukladno Uputi za obveznike primjene ZIN
2016 o sadrZaju i nacinu dostavljanja statistickog izvjes¢a
o javnoj nabavi koja je dostupno na www.javnanabava.hr.

Vezano za izbor kod odabira opskrbljivaca toplinskom ener-
gijom Ministarstvo je misljenja da, ako su sukladno poseb-
nim propisima koji reguliraju podrucje toplinske energije
obavljanje djelatnosti kupca toplinske energije i usluge op-
skrbljivaca toplinskom energijom trZisne djelatnosti, izbor
kod odabira postoji te da se na nabavu toplinske energije
primjenjuje ZIN 2016 ako je procijenjena vrijednost iznad
praga propisanog ¢lankom 12. ZJN 2016.

Narucitelj traZi uputu kako ispravno postupiti pri izmjeni i
dopuni Plana nabave u tri situacije, kako slijedi:

1. U planu nabave naveden je otvoreni postupak za pred-
met nabave vozila, a isti je zavrsen odlukom o poniste-
nju. Potrebno je provesti novi postupak za isti predmet
nabave, s izmijenjenom procijenjenom vrijednosti, sto-
ga se postavlja pitanje vrsi li se u predmetnom slucaju
izmjena procijenjene vrijednosti unutar istog evidencij-
skog broja ili se u plan nabave dodaje novi postupak?

2. U planu nabave planiran je postupak jednostavne na-
bave za racunalne usluge, Cija je prvotna vrijednost pro-
cijenjena na 31.000,00 kn. S obzirom da se procijenjena

3 Misljenje Ministarstva: KLASA: 406-01/21-01/170, URBROJ: 517-08-04-
01-02-21-2-2, od 19. travnja 2021.

4 Misljenje Ministarstva: KLASA: 406-01/22-01/212, URBROJ: 517-08-04-
02-01-22-2, od 4. kolovoza 2022

vrijednost smanjila na 16.000,00 kn pitanje je brise li se
navedeni postupak iz plana nabave ili se vrsi izmjena?

3. Pitanje je mora li plan nabave biti uskladen s financij-
skim planom, odnosno je li izmjena financijskog plana
uvjet za izradu izmjene plana nabave, ako sredstva nisu
osigurana u financijskom planu na odredenoj razini
konta? Pitanje je da li se smije donijeti odluka o oda-
biru i sklopiti ugovor po provedenom postupku nabave
ako sredstava nisu prethodno osigurana na razini konta
vrste troska financijskog plana?

Ministarstvo odgovara kako slijedi:

1. lako se radi o izmjeni procijenjene vrijednosti predmeta
nabave, radi se o istom predmetu nabave vozila stoga
je u predmetnom sluéaju potrebno izmijeniti procije-
njenu vrijednost unutar istog evidencijskog broja.

2. Kada je procijenjena vrijednost za predmet nabave ra-
cunalne usluge s 31.000,00 kn smanjena na 16.000,00
odgovara se da ¢lanak 28. stavak 5. ZJN 2016 propisu-
je da se u planu nabave i registru ugovora navode svi
predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od
20.000,00 kuna. Stoga, u slucaju smanjenja procijenje-
ne vrijednosti nabave ispod 20.000,00 kn narucitelj bi
trebao izbrisati takav predmet nabave iz plana nabave,
uz preporuku da se u planu nabave pokraj izbrisane
stavke stavi napomena s pojasnjenjem, u cilju o¢uvanja
transparentnosti.

3. ZJN 2016 izrijekom ne uvjetuje naruciteljima da prije za-
pocinjanja postupka javne nabave moraju imati osigu-
rana sredstva za nabavu niti trenutak u kojem sredstva
moraju biti osigurana. Medutim, ZJN 2016 obvezuje na-
rucitelje na donoSenje plana nabave za proracunsku ili
poslovnu godinu te na valjano odredivanje procijenjene
vrijednosti nabave u trenutku pocetka postupka javne
nabave. Financiranje planiranih nabava naruditelj bazi-
ra na odredenim planovima i projekcijama pribavljanja
financijskih sredstava te se pretpostavlja da ¢e za plani-
rane nabave imati osigurana sredstva, kao i da vodi ra-
cuna o dinamici nastanka obveza po sklopljenim ugovo-
rima. Narucitelj je duzan sukladno posebnim propisima,
voditi racuna da ima osigurana sredstva za podmirenje
svojih obveza najkasnije u trenutku kada te obveze mo-
raju biti podmirene. Clankom 44. Zakona o proracunu
odredeno je da proracunski korisnici smiju preuzima-
ti obveze na teret drZavnog proracuna tekuée godine
samo za namjene i do visine utvrdene financijskim pla-
nom. Plaéanja koja proizlaze iz preuzetih obveza prora-
¢unski korisnici drzavnog proracuna moraju kao obvezu
ukljuciti u financijski plan u godini u kojoj obveza dospi-
jeva. Prema tome, javni narucitelj moze sklopiti ugovor
0 javnoj nabavi, ako u proracunu, odnosno financijskom
planu moZe preraspodjelom osigurati dodatna sredstva
potrebna za neplaniranu vrijednost nabave.
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Na temelju financijske revizije, narucitelj je dobio prepo-
ruku vezano uz pet izmjena i dopuna plana nabave, kojom
preporukom je navedeno da je potrebno vise pozornosti
posvetiti planiranju nabave kako bi se izbjegle brojne iz-
mjene i dopune plana nabave tijekom proracunske ili
poslovne godine. lako je narucitelj pokusao smanijiti broj
izmjena i dopuna plana nabave tijekom proracunske od-
nosno poslovne godine, medutim isto nije uspio. Zbog na-
vedenog trazZi misljenje je li navodenje pojedinog predme-
ta nabave u Planu nabave zaista nuZan preduvjet da bi se
pojedini postupak pokrenuo, te ako je predmet nabave vec
uvrsten u Plan nabave je li nuZno prije pokretanja postup-
ka objaviti izmjenu Plana nabave koja se odnosi na konkre-
tan predmet nabave (npr. izmjena procijenjene vrijednosti,
rok, kvartal u kojem se postupak pokrece i sl.)? Nadalje,
Narucitelj navodi da bi, u slu¢aju da se predmet nabave ili
izmjena pojedine stavke Plana nabave moZe uvrstiti i na-
kon pokretanja postupka, razmotrili kvartalno uskladiva-
nje Plana nabave sa stvarnim stanjem.

Ministarstvo odgovara da je plan nabave dokument naru-
¢itelja u koje se unose svi predmeti nabave koje narucitelj
planira nabaviti, odnosno za koje ¢e u toj godini zapoceti
postupak nabave. Sukladno odredbi c¢lanka 28. stavka 1.
ZJN 2016 naruditelj je obvezan donijeti plan nabave za pro-
racunsku ili poslovnu godinu te ga aZurirati prema potrebi.
Stavkom 5. istoga ¢lanka ZJN 2016 propisano je da se u
planu nabave navode svi predmeti nabave cija je vrijed-
nost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn. Odredbom ¢lanka 3.
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trZiSta u javnoj nabavi propisano je
da plan nabave za predmete nabave ¢ija je procijenjena
vrijednost nabave jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn donosi
¢elnik narucitelja za proracunsku ili poslovnu godinu naj-
kasnije u roku od 30 dana od dana njegovog donosenja
proracuna ili financijskog plana te da narucitelj moze iz-
mijeniti ili dopuniti plan nabave tijekom proracunske ili
poslovne godine.

Nadalje, prema odredbi ¢lanka 4. istoga Pravilnika, naruci-
telj je obvezan plan nabave i sve njegove kasnije promjene
objaviti u standardiziranom obliku u EOJN RH, u roku od
osam dana od donosenja ili promjene. Sukladno svemu
navedenom, Ministarstvo je misljenja da se u plan nabave
unose svi predmeti nabave Cije je procijenjena vrijednost
jednaka ili veéa od 20.000,00 kn, neovisno o izvorima i
nacinu financiranja te da narucitelj moZe zapoceti postu-
pak javne nabave predmeta nabave koji nije naveden u
planu nabave prije izmjene plana nabave. Dakle, izmjena
pojedine stavke plana nabave moze se uvrstiti i nakon po-
kretanja postupka, iako radi veée transparentnosti bilo bi
svrsishodno objaviti izmjenu plana nabave prije pocetka
postupka javne nabave, ako je primjenjivo na konkretan
postupak javne nabave, odnosno, osim ako iz opravdanih
razloga narucitelj to nije u mogucénosti. Narucitelj je obve-

> Misljenje Ministarstva: KLASA: 406-01/22-01/243, URBROJ: 517-08-04-
01-01-22-2, od 6. listopada 2022.

zan postivati rok od osam dana za objavu svake promjene
plana nabave u EOJN RH koji je propisan odredbom ¢lan-
ka 4. stavka 1. Pravilnika, $to se odnosi na situaciju ako
je promjena plana zaista izvrSena u kojem slucaju je radi
transparentnosti potrebno tu izmjenu i objaviti u propisa-
nom roku i na propisani nacin.

Narucitelj navodi da je proveo otvoreni postupak javne
nabave za rekonstrukciju gradske trZnice koji je ponisten.
Slijedila je izmjena projektne dokumentacije te troskov-
nika, a shodno tome i procijenjene vrijednosti predmeta
nabave. Narucitelj postavlja sljedeca pitanja:

1. radi li se o istom ili novom predmetu nabave,

2. jeste li obvezni izmijeniti ili dopuniti plan nabave,

3. je li postupak javne nabave pokrenut u sluéaju kada je
ponisten ili za novi predmet nabave zapocinje od dana
slanja poziva na nadmetanje?

Ministarstvo je odgovorilo:

1. lako se radi o izmijenjenoj projektnoj dokumentaciji i
promjeni procijenjene vrijednosti predmeta nabave,
radi se o istom predmetu nabave rekonstrukcije grad-
ske trinice.

2. Clanak 28. stavak 3. ZJN 2016 propisuje da je naruditelj
obvezan plan nabave i sve njegove kasnije promjene
objaviti na internetskim stranicama. Iz ¢lanka 4. stavka
1. Pravilnika kojem je propisano da je javni narucitelj
obvezan plan nabave i sve njegove kasnije promjene
obvezan objaviti u EOJN RH, proizlazi da je obvezan u
EOJN RH objaviti izmjene koje se odnose na konkretan
predmet nabave.

3. Clankom 87. stavkom 1. ZJN 2016 propisano je da otvo-
reni i ograni¢eni postupak te partnerstvo za inovacije
zapocinju od dana slanja poziva na nadmetanje. Dakle
ova odredba ZJN 2016 odnosi se na postupak javne na-
bave, a ne na predmet nabave. Predmet nabave je isti,
ali se radi o novom postupku javne nabave.

& Misljenje Ministarstva: KLASA: 406-01/21-01/348, URBROJ: 517-08-04-
02-02-21-22, od 8. rujna 2021.
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