UDK 342.9

Zeljka Tropina™

LOKALNA SAMOUPRAVA

Zakonom o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi* propisani su uvjeti za imenovanje i razrjeSenje povje-
renika Vlade Republike Hrvatske te uredene i razradene njegove ovlasti.

Osnovni zadatak povjerenika Vlade Republike Hrvatske sukladno Zakonu je upravljanje jedinicom u okviru zada-
nih ovlasti te obavljanje redovnih poslova odnosno osiguravanje ostvarivanja prava i obveza gradana i pravnih
osoba u jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Uz to zadatak je povjerenika osigurati osnovno
funkcioniranje jedinice u razdoblju do uspostave njenih redovnih tijela, bilo da se radi o raspustanju predstav-
nickog tijela, prestanku duZnosti izvrsnog tijela ili prestanku mandata oba tijela, buduci navedeni slucajevi ne
bi smjeli utjecati za obavljanje osnovnih poslova u jedinici.Kako Zakonom o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi nisu odredeni svi segmenti koji se odnose na povjerenika, posebno se ovdje misli na njegov status i
prava koja on ostvaruje za vrijeme obnasanja duznosti, navedena pitanja uredena su Uredbom o mjerilima za
naknadu za rad odnosno placu povjerenika Vlade Republike Hrvatske?.

Vlada Republike Hrvatske imenuje svog povjerenika u onim je-
dinicama lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave
u kojima iz odredenih razloga nema politickog tijela (bilo pred-
stavnickog, izvrsnog tijela ili oba tijela), a koji preuzima poslove
tih tijela u ograni¢enom opsegu. Pri tome je vazno naglasiti da
povjerenik Vlade nije tijelo jedinice lokalne, odnosno podruc¢ne
(regionalne) samouprave, nego u razdoblju do uspostave njezi-
nih tijela on samo obavlja poslove iz nadleZnosti predstavnic-
kog, odnosno izvr$nog tijela, odnosno osigurava ostvarivanje
prava i obveza gradana i pravnih osoba do uspostave tijela u
jedinici, te omogucuje nastavak funkcioniranja jedinice.
Ovisno o tome kojem tijelu je prestao mandat, moZzemo razliko-
vati tri vrste povjerenika:

povjerenik za obavljanje poslova iz nadleznosti predstavnic-

kog tijela,

povjerenik za obavljanje poslova iz nadleznosti izvrSnog

tijela,

povjerenik za obavljanje poslova iz nadleznosti predstavnic-

kog i izvrinog tijela.
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IMENOVANIJE

POVJERENIKA drugih razloga iz ¢lanka 84. Zakona

* Zeljka Tropina, dipl. iur., Zagreb

! Narodne novine, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociséeni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19
i144/20

2 Narodne novine, broj 18/02 i 7/03

razrijeSeno izvrsno tijelo radi ne donosenja ili povlacenja
proracuna i prestanak mandata po sili zakona

raspusteno predstavnicko tijelo radi ne donosenja proracunaiili

istovremeno raspusteno predstavnicko tijelo i razrijeSeno izvrsno
tijelo radi ,, ponovnog” nedonosenja proracuna (drugi korak)

Razlozi iz kojih ¢e Vlada Republike Hrvatske imenovati povjere-
nika Vlade u jedinici lokalne, odnosno podrucne (regionalne) sa-
mouprave izrijekom su odredeni Zakonom o lokalnoj i podruc-
noj (regionalnoj) samoupravi (Clanak 86. Zakona):

1. kada raspusti njezino predstavnicko tijelo,

2. kada se u jedinici lokalne, odnosno podrucne (regionalne)
samouprave ne odrze, u skladu sa zakonom, izbori za novo
predstavnicko tijelo,

3. kada se predstavnicko tijelo ne konstituira sukladno odred-
bama posebnog zakona,

4. kada prestane mandat opcinskom nacelniku, gradonacelni-
ku, odnosno Zupanu te zamjeniku gradonacelnika i Zupana
koji je izabran zajedno s njima u slucaju iz ¢lanka 40.c (odluka
0 opozivu izvrsnog tijela donesena na referendumu o opo-
zivu) i ¢lanka 40.d stavka 1., 5. i 6., ¢lanka 43.a i ¢lanka 69.a
Zakona (slucajevi prestanka mandata izvrsnog tijela),

5. kada Vlada istodobno raspusti predstavnicko tijelo i razrijesi
opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana su-
kladno odredbama Zakona (nedonosenje proracuna,).

povjerenik za izvr$no
tijelo

povjerenik za
predstavnicko tijelo

povjerenik za
predstavnicko i izvrsno
tijelo

R
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RjeSenje o imenovanju povjerenika Vlade u jedinici lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave donosi Vlada Republike Hr-
vatske. RjeSenjem kojim se imenuje povjerenik utvrduje se za
ovlasti kojeg tijela se imenuje povjerenik: za obavljanje poslo-
va iz nadleZnosti predstavnickog tijela, za obavljanje poslova iz
nadleZnosti izvrSnog tijela ili za obavljanje poslova iz nadlezno-
sti i predstavnickog i izvrSnog tijela.

Temeljem rjesenja o imenovanju povjerenika, povjerenik Vlade
Republike Hrvatske za svoj rad odgovara Vladi Republike Hrvat-
ske te izvjeSée o svom radu podnosi Vladi putem tijela drzavne
uprave nadleznog za lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupra-
vu, odnosno Ministarstva pravosuda i uprave.

Povjerenik zapocCinje s obnasanjem duinosti stupanjem na
snagu rjeSenja o imenovanju povjerenika, a navedeno rjese-
nje stupa na snagu danom objave u Narodnim novinama.

Vlada imenuje povjerenika za obavljanje poslova iz nadleznosti
predstavnickog tijela u slucaju kada raspusti to tijelo. Isto tako,
povjerenika za obavljanje poslova predstavnickog tijela imenuje
kada se u jedinici ne odrze, u skladu sa zakonom, izbori za novo
predstavnicko tijelo i kada se predstavnicko tijelo ne konstituira
sukladno odredbama posebnog zakona.

Raspustanje predstavnickog tijela krajnja je posljedica, odnosno
najteZa sankcija za krenje Zakona, u slucaju nezakonitog rada
i donosenja nezakonitih akata predstavnickih tijela jedinica lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave. U tom slu¢aju Vlada
moze raspustiti predstavnicko tijelo, imenovati povjerenika i u
roku 90 dana raspisati nove izbore.

Predstavnicko tijelo raspusta se rjeSenjem koje donosi Vlada
Republike Hrvatske na prijedlog tijela drzavne uprave nadlez-
nog za lokalnu i podrucnu (regionalnu) samoupravu, a ¢lanovi-
ma predstavnickog tijela mandat prestaje njegovim raspusta-
njem. Razlozi za raspustanje predstavnickog tijela taksativno su
navedeni u ¢lanku 84. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regional-
noj) samoupravi i obligatorne su prirode. Predstavnicko tijelo
raspusta se iz slijedeéih razloga:

1. ako predstavnicko tijelo donese odluku ili drugi akt kojim
ugrozava suverenitet i teritorijalnu cjelovitost Republike Hr-
vatske,

2. ako predstavnicko tijelo novoustrojene jedinice lokalne, od-
nosno podrucne (regionalne) samouprave ne donese statut
u roku od 60 dana od dana konstituiranja,

3. ako predstavnicko tijelo ucestalo donosi opce akte suprotne
Ustavu, zakonu ili drugom propisu ili zbog ucestalih, teZih po-
vreda zakona i drugih propisa,

4. ako predstavnicko tijelo iz bilo kojih razloga trajno ostane
bez broja ¢lanova potrebnog za rad i donosenje odluka,

5. ako predstavnicko tijelo ne moZe donositi odluke iz svog dje-
lokruga dulje od 3 mjeseca,

6. ako predstavnicko tijelo ne raspise referendum na prijedlog
biraca kada je utvrdeno da je dopusteni prijedlog podnesen
od dovoljnog broja biraca, u skladu su odredbama Zakona i
zakona kojim se ureduje raspisivanje referenduma,

7. ako predstavnicko tijelo ne raspise referendum za opoziv iz-
vrsnog tijela iz ¢lanka 40.b stavka 3. Zakona (kada je raspisi-
vanje referenduma/opoziv traZilo 20% biraca u jedinici),

8. ako predstavnicko tijelo u tekucoj godini ne donese prora-
cun za sljedecu godinu niti odluku o privremenom finan-
ciranju te ako ne donese proracun do isteka roka privre-
menog financirana, osim u slucaju iz ¢lanka 69.a stavka 1.
Zakona,

UDK 342.9

9. ako predstavnicko tijelo ne donese proracun u roku od 45
dana od objave presude Visokog upravnog suda Republike
Hrvatske kojom je proracun ukinut u postupku ocjene za-
konitosti opceg akta, osim u slucaju iz ¢lanka 69.a stavka 1.
Zakona (ako izvr$no tijelo ne predloZi proracun ili povuce
prijedlog proracuna).

Rjesenje Vlade Republike Hrvatske o raspustanju predstavnic-
kog tijela stupa na snagu danom objave u Narodnim novinama.
Predsjednik raspustenog predstavni¢kog tijela ima pravno na
sudsku zastitu, odnosno moze protiv rjeSenja Vlade Republike
Hrvatske o raspustanju, podnijeti tuzbu Visokom upravnom
sudu Republike Hrvatske u roku 8 dana od objave rjesenja. Po-
stupak rjeSavanja po tuzbi protiv rjeSenja Vlade Republike Hr-
vatske je hitne naravi.

Vlada imenuje povjerenika za obavljanje poslova iz nadleznosti
izvr$nog tijela u slucaju kada prestane mandat opcinskom na-
celniku, gradonacelniku, odnosno Zupanu i njihovom zamjeniku:

ako je mandat izvrsnog tijela prestao opozivom (¢lanak 40.ci
40.d stavak 7.),

ako prestane mandat opcinskom nacelniku i gradonacelniku
koji nemaju zamjenika (¢lanak 40.d stavak 1.),

ako prije isteka dvije godine mandata prestane mandat grado-
nacelniku koji ima zamjenika i Zupanu (¢lanak 40.d stavak 2.),
ako prestane mandat zamjeniku koji obnasa duZnost izvrs-
nog tijela (¢lanak 40.d stavak 6.),

ako prestane mandat izvrSnog tijela kojeg zamjenjuje privre-
meni zamjenik (¢lanak 43.a stavak 6.),

ako izvrsno tijelo ne predloZi proracun predstavnickom
tijelu ili povuce prijedlog prije glasovanja o proracunu u
cjelini te ne preloZi novi prijedlog proracuna u roku koji
omogucuje njegovo donosenje (€lanak 69.a stavak 1.).

Opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan te njihov za-
mjenik koji je izabran zajedno s njima mogu se opozvati putem
referenduma.

Raspisivanje referenduma moze predloZiti: 20% ukupnog bro-
ja biraca u jedinici u kojoj se traZi opoziv opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana te zamjenika gradonacelnika
i Zupana koji je izabran zajedno s njima i 2/3 ¢lanova predstav-
ni¢kog tijela

Propisana je i ovlast predstavni¢kog tijela za predlaganje ras-
pisivanja referenduma za opoziv opcinskog nacelnika, grado-
nacelnika, odnosno Zupana i njihovog zamjenika koji je izabran
zajedno s njima i to na nacin da prijedlog mozZe podnijeti 2/3
¢lanova predstavnickog tijela. Odluku o raspisivanju referendu-
ma za opoziv predstavnicko tijelo moZe donijeti dvotrec¢inskom
vecinom glasova svih svojih ¢lanova.

Navedeni nacin opoziva izvr$nog tijela u jedinici propisan je Za-
konom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

Referendum za opoziv ne moZe se raspisati samo za zamjenika
opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana.

Opozvati neposredno izabrano izvr$no tijelo mogu biraci koji su
gaiizabrali. Odluka na referendumu o opozivu opéinskog nacel-
nika, gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovog zamjenika koji
je izabran zajedno s njima donesena je ako se na referendumu
za opoziv izjasnila veéina biraca koji su glasovali, uz uvjet da ta
vecina iznosi najmanje 1/3 ukupnog broja biraca upisanih u po-
pis biraca u jedinici.

Na postupak referenduma za opoziv odgovarajuée se primje-
njuju odredbe Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
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samoupravii Zakona o referendumu i drugim oblicima osobnog
sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave.

Vlada imenuje povjerenik za obavljanje poslova iz nadleznosti
predstavnickog tijela i izvrSnog tijela u slucaju istovremenog
raspustanja predstavnickog tijela i razrjeSenja izvrSnog tijela
radi nedonosenja proracuna (kao i odluke o privremenom fi-
nanciranju) jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne)
samouprave.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruc-
noj (regionalnoj) samoupravi iz 2012. godine uveden je institut
istovremenog raspustanja predstavnickog tijela i razrjesenja
opéinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana i njiho-
vog zamjenika koji je izabran zajedno s njim, u slu¢aju nedono-
Senja proracuna niti odluke o privremenom financiranju.

Tadasnjim clankom 85.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (regio-
nalnoj) samoupravi bilo je propisano da ce se na prijedlog tijela
drZzavne uprave nadleZnog za lokalnu i podruc¢nu (regionalnu)
samoupravu Vlada Republike Hrvatske istodobno raspustiti
predstavnicko tijelo i razrijesiti opc¢inskog nacelnika, gradona-
¢elnika, odnosno Zupana i njihovog zamjenika koji je izabran
zajedno s njima ako u zakonom odredenom roku ne bude done-
sen proracun, odnosno odluka o privremenom financiranju, te
¢e imenovati povjerenika Vlade Republike Hrvatske za obavlja-
nje poslova iz nadleznosti predstavnic¢kog i izvrSnog tijela i ras-
pisati prijevremene izbore sukladno posebnom zakonu.

Medutim, izmjenama i dopunama Zakona iz 2017. godine re-
definiran je taj institut te se uz ponovno uvodenje razloga za
raspustanje predstavnickog tijela radi nedonos$enja proracuna,
odnos izmedu predstavnickog i izvrSnog tijela u slucaju kada
se ne donese proracun niti odluka o privremenom financiranju
razdvaja u dva koraka.

Prvi korak je raspustanje predstavnic¢kog tijela radi nedonose-
nja proracuna, drugi korak je istovremeno raspustanje pred-
stavnickog tijela i razrjeSenje opcinskog nacelnika, grado-
nacelnika, Zupana i njihovih zamjenika u sluc¢aju ako nakon
raspustanja predstavnickog tijela i provodenja prijevremenih
izbora, novoizabrano predstavnicko tijelo (ponovno) ne done-
se proracun u roku od 90 dana od konstituiranja.

Uz navedeno, izmijenjenim ¢lankom 85.a, istovremeno raspu-
Stanje i razrjeSenje predvideno je u jos jednoj situaciji. U slucaju
kada su bili provedeni prijevremeni izbori za opéinskog nacel-
nika, gradonacelnika, odnosno Zupana, koji je bio razrijesSen jer
nije predlozZio proracun, pa je novoizabrani opcinski nacelnik,
gradonacelnik, odnosno Zupan bio duzan predloziti proracun u
roku od 45 dana od stupanja na duznost, te predstavnicko tijelo
u roku od narednih 45 dana donijeti prorac¢un, a proracun na
kraju nije donijet, doci ¢e do istovremenog raspustanja pred-
stavnickog tijela i razrjesenja izvrSnog tijela (sukladno ¢lanku
69.a stavku 4. Zakona).

Rjesenje Vlade Republike Hrvatske o istodobnom raspustanju
predstavnickog tijela i razrjeSenju izvrSnog tijela stupa na sna-
gu danom objave u Narodnim novinama. Stupanjem na snagu
rieSenja prestaje mandat ¢lanovima predstavnickog tijela jedi-
nice i mandat izvr$nog tijela i njegovog zamjenika koji je izabran
zajedno s njim.

Protiv predmetnog rjeSenja predsjednik raspustenog predstav-
ni¢kog tijela i razrijeSeni opcinski nacelnik, gradonacelnik, od-
nosno Zupan imaju pravo podnijeti tuzbu Visokom upravnom
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sudu Republike Hrvatske u roku od 8 dana od objave rjesenja.
Postupak rjeSavanja po tuzbi protiv rjesenja Vlade Republike
Hrvatske je hitne naravi.

Glede povjerenika Vlade Republike Hrvatske, istice se da do 2017.
godine nisu bili propisani nikakvi uvjeti za njegovo imenovanje i
razrjeSenje, a same ovlasti bile su utvrdene u vrlo suzenom obli-
ku. S obzirom da su u praksi bili u¢estali upiti osoba imenovanih
za povjerenika Vlade glede ovlastenja za njihovo postupanje u
pojedinim situacijama, zakonodavac je ocijenio da je potrebno
zakonom razraditi pitanja ovlasti povjerenika Vlade Republike Hr-
vatske. Stoga su propisani uvjeti za imenovanje i razrjeSenje po-
vjerenika Vlade te detaljnije uredene i razradene njegove ovlasti.

Slijedom toga u tekst zakona dodan je ¢lanak 86.a kojim su pro-
pisani uvjeti za imenovanje i razrjeSenje povjerenika Vlade Re-
publike Hrvatske.

Odredbom navedenog ¢lanka utvrdeno je da za povjerenika
Vlade u pravilu moZe biti imenovan rukovodedi sluzbenik jedi-
nice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave koji
ispunjava sljedeée uvjete:

— ima zavrsen preddiplomski i diplomski sveudilisni studij ili
integrirani preddiplomski i diplomski sveucilisni studij ili spe-
cijalisticki diplomski strucni studij,

— protiv kojeg se ne vodi kazneni postupak niti je osudivan
za kaznena djela za koja se postupak pokrece po sluzbenoj
duZnosti.

Navedeno znaci da ¢e osobe koje budu predloZene za povjereni-
ka morati, uz Zivotopis, dostaviti i dokaze o utvrdenim uvjetima
(diplomu i uvjerenje da se ne vodi kazneni postupak)?.

Isto tako, navedenim clankom 86.a utvrdeno je u kojim sluca-
jevima Vlada Republike Hrvatske moze razrijeSiti povjerenika
Vlade, a razrijesit ¢e duZnosti povjerenika prije isteka vremena
na koje je imenovan:

— ako to sam zatraizi,

— ako nastupe okolnosti zbog kojih vise ne ispunjava uvjete za
izbor iz stavka 2. podstavka 2. navedenog ¢lanka (vodenje
kaznenog postupka),

— ako ne obavlja duznost sukladno Zakonu.

Pri tome tijelo drzavne uprave nadlezno za lokalnu i podruc¢nu
(regionalnu) samoupravu ovlasteno je predloziti Vladi Republi-
ke Hrvatske imenovanje, odnosno razrjesenje povjerenika Vla-
de kada se za to ispune uvjeti propisani Zakonom.

DuzZnost povjerenika Vlade koji je imenovan za obavljanje po-
slova iz nadleZnosti predstavnickog, izvrsnog ili oba tijela, pri-
vremenog je karaktera, a temeljno je vezana uz osiguravanje
funkcioniranja jedinice lokalne samouprave u uvjetima u kojima
je, zapravo, redovno funkcioniranje onemogucéeno. Stoga, po-
vjerenik nije ovlasten konzumirati sve ovlasti koje zakon pripi-
suje predstavnickom i izvrSnom tijelu, vec je ovlasten obavljati
samo one poslove koji su nuzni za redovito funkcioniranje jedi-
nice te ostvarivanje prava gradana i pravnih osoba.

Temeljem odredbe ¢lanka 86. stavka 2. Zakona o lokalnoj i po-
drucnoj (regionalnoj) samoupravi, duznost je povjerenika osi-
gurati ostvarivanje prava i obveza gradana i pravnih osoba u
jedinici lokalne, odnosno podrucéne (regionalne) samouprave do
uspostave njezinih tijela.

3 Potrebno je i uvjerenje o nekaznjavanju iz Kaznene evidencije kojeg pri-
bavlja predlagatelj (na Obrascu llla.).
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Znaci, za vrijeme obnasanja funkcije, osnovna je duZnost povje-
renika osigurati ostvarivanje prava i obveza gradana i pravnih
osoba u jedinici do uspostave njezinih tijela, odnosno predstav-
nickog tijela i izvrsnih tijela. Sukladno navedenom povjerenik je
osoba koja treba upravljati jedinicom do uspostave njenih redov-
nih tijela, te u tom razdoblju, u okviru zakonskih ovlasti, osigurati
redovno i osnovno funkcioniranje poslova u jedinici lokalne i po-
druéne (regionalne) samouprave, kako bi se osigurao odredeni
kontinuitet u poslovima koji se odnose prije svega na gradane i
pravne osobe, te sprijecili zastoji u funkcioniranju jedinice (pri-
mjerice redovno podmirenje obveza jedinice, osiguravanje plaéa
zaposlenima u jedinici, nastavak zapocetih aktivnostii dr.).

Obzirom na privremenost i kratkoéu funkcije povjerenika, nje-
gove su ovlasti ogranicene, te proizlazi da se ograni¢enja od-
nose na donosenje najvaznijih akata — opcih akata jedinice te
raspolaganje imovinom i materijalnim sredstvima jedinice. Za-
konom je izrijekom propisano da povjerenik ne moze donositi
proracun niti raspolagati imovinom jedinice, osim iznimno, ako
je to nuzno radi izvrSenja ranije preuzetih obveza ili dovrsenja
ranije zapocetih poslova.

Takoder, uloga povjerenika Vlade po samoj prirodi te duznosti
koja je zapravo tehnicke naravi, nije preuzimati financijske ob-
veze za jedinicu, posebno u situaciji kad jedinica nema prora-
cun, jer u trenutku preuzimanja takvih obveza ne moZe se znati
kakva ¢e biti volja tijela jedinice koja bi o takvim pitanjima tre-
bala odlucivati nakon Sto budu uspostavljena.

Istodobno, obavljajuéi poslove iz nadleznosti predstavnickog i
izvrSnog tijela, povjerenik je duZan procijeniti nuZznost i oprav-
danost poduzimanja odredenih radnji, njihov znacaj i utjecaj na
jedinicu lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave i
u konacnici spre€avanje eventualne Stete koja bi jedinici mogla
biti prouzrocena, imajudi pritom na umu da se ne radi o redov-
nom funkcioniranju jedinice. Ujedno, povjerenik je duzan voditi
racuna o financijskim moguénostima jedinice te izvrSavanju pri-
hoda i rashoda u skladu s odlukom o privremenom financiranju
koju je ovlasten donijeti. U odlucivanju o odredenim konkret-
nim pitanjima povjerenik je duZan utvrditi sve relevantne ¢inje-
nice: $to je propisano posebnim propisima kojima se ureduje
konkretna materija, koje su odluke eventualno donesene od
tijela jedinice u konkretnom sluéaju, koja je dokumentacija pri-
bavljena, koje su aktivnosti ve¢ poduzete i sl. Pri tome se treba
voditi raCuna o izvrSenju prihoda i rashoda jedinice sukladno
odluci o privremenom financiranju, kao i spreavanja eventual-
ne Stete za jedinicu i gradane®.

Nadalje, 2017. godine izmijenjene su i odredbe ¢lanka 88. kojim
su bile (vrlo Sturo) propisane ovlasti povjerenika Vlade te su iz-
mijenjenim ¢lankom te ovlasti detaljnije uredene.

Sada je detaljnije propisano sto je sve povjerenik ovlasten ra-
diti dok obnasa navedenu duznost u jedinici lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave. Povjerenik moze:

donositi ili mijenjati opce akte jedinice lokalne, odnosno
podruéne (regionalne) samouprave, osim proracuna, samo
ako je to potrebno radi provedbe zakonaili drugog propisaili
uskladivanja sa zakonom ili drugim propisom,

raspolagati imovinom jedinice lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave samo ako je to nuzno radi izvrSenja
ranije preuzetih obveza ili dovrSenja ranije zapocetih poslova,
donositi odluke o imenovanjima samo kada je to nuzno radi
osiguranja nesmetanog rada upravnih tijela jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave i pravnih osoba kojih je

4 Uputa koju je Ministarstvo uprave uputilo povjerenicima Vlade RH (KLA-
SA:023-01/17-01/34, URBROJ: 515-02-02-01/1-17-1 od 30. sije¢nja 2017.)
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osnivac ili vlasnik jedinica lokalne, odnosno podrucne (regio-
nalne) samouprave, u kojem slucaju je ovlasten imenovati
vrsitelje duznosti,

zakljuCivati ugovore znacajnije vrijednosti samo ako bi ne-
zakljucivanje ugovora prouzrocilo znatnu materijalnu Stetu,
odnosno ako je zakljucivanje ugovora nuzno radi provedbe
zakona ili izvrSenja ranije preuzetih obveza ili dovrsenja rani-
je zapocetih poslova.

Uz navedeno, u slucaju iz ¢lanka 70. Zakona, povjerenik moze
predstavnickom tijelu predloziti donoSenje odluke o privreme-
nom financiranju ako ju predstavnicko tijelo nije donijelo, od-
nosno u utvrdenim slucajevima moze donijeti odluku o finan-
ciranju nuznih rashoda i izdataka. Povjerenik je u svojem po-
stupanju duzan procijeniti nuznost i opravdanost poduzimanja
odredenih radnji te njihov znacaj i utjecaj na jedinicu lokalne,
odnosno podruéne (regionalne) samouprave, a povjerenik za
svoj rad odgovara Vladi Republike Hrvatske.

Zakonom o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, u
¢lanku 70. propisano je:

Ako predstavnicko tijelo ne donese proracun prije pocetka prora-
cunske godine, privremeno se, a najduZe za prva tri mjeseca pro-
raCunske godine, na osnovi odluke o privremenom financiranju,
nastavlja financiranje poslova, funkcija i programa tijela jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i drugih proracun-
skih i izvanproracunskih korisnika u skladu s posebnim zakonom.

Odluku o privremenom financiranju donosi do 31. prosinca
predstavnicko tijelo u skladu s posebnim zakonom na prijedlog
opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana ili povje-
renika Vlade Republike Hrvatske, te drugog ovlastenog predla-
gatelja utvrdenog poslovnikom predstavnickog tijela.

U slucaju kada je raspusteno samo predstavnicko tijelo, a opcin-
ski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan nije razrijeSen, do
imenovanja povjerenika Vlade Republike Hrvatske, financiranje
se obavlja izvrSavanjem redovnih i nuznih rashoda i izdataka
temeljem odluke o financiranju nuZnih rashoda i izdataka koju
donosi opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan.

Po imenovanju povjerenika Vlade Republike Hrvatske, opéinski
nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan predlaze povjereniku
novu odluku o financiranju nuznih rashoda i izdataka u koju su
ukljuceni ostvareni prihodi i primici te izvrSeni rashodi i izdaci u
vremenu do dolaska povjerenika.

Ako se do 31. ozujka ne donese proracun, povjerenik donosi
odluku o financiranju nuZnih rashoda i izdataka za razdoblje do
donosenja proracuna.

Odluka o financiranju nuznih rashoda i izdataka iz prethodno
navedenog sadrzajno odgovara odluci o privremenom financi-
ranju propisanoj posebnim zakonom, ali razmjerno razdoblju za
koje se donosi.

Slijedom zakonske odredbe, nakon imenovanja povjerenika izvrs-
no tijelo predlaze povjereniku novu odluku o financiranju nuznih
rashoda i izdataka u koju su ukljuéeni ostvareni prihodi i primici te
izvrSeni rashodi i izdaci u vremenu do dolaska povjerenika.

Skrece se pozornost na odredbu ¢lanka 70. (stavaka 6.) Zakona
kojom je propisano da odluka o financiranju nuznih rashoda i
izdataka sadrZajno odgovara odluci o privremenom financiranju
propisanoj posebnim zakonom, odnosno Zakonom o proracu-
nu®. Isto tako, isti¢e se da su pitanja privremenog financiranja
jedinica, kao i druga pitanja koja se odnose na raspolaganje

5 Narodne novine, broj 87/08, 136/12 i 15/15
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sredstvima jedinica, uredena posebnim propisima, prije svega
navedenim Zakonom o proracunu, primjena i nadzor nad pri-
mjenom kojih je u djelokrugu Ministarstva financija.

Moze li povjerenik istovremeno obavljati poslove svog rad-
nog mjesta, odnosno poslove sluzbenika u upravnim tijelima
jedinice lokalne i podrucéne samouprave i poslove povjereni-
ka, kao i moZe li istovremeno primati placu za svoje sluzbe-
ni¢ko mjesto i naknadu za obavljanje duZnosti povjerenika

Zakonom o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi,
odredbom ¢lanka 86.a stavka 2., propisano je da za povjerenika
Vlade u pravilu moze biti imenovan rukovodedi sluzbenik jedi-
nice lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave koji
ispunjava propisane tim ¢lankom Zakona propisane uvjete. Iz
navedenog proizlazi da nema zapreke za istovremenim obav-
lianjem duZnosti povjerenika Vlade RH i sluzbenic¢kog radnog
mjesta lokalnog sluzbenika, ali isto tako niti drugog sluzbenic-
kog, odnosno radnog mjesta. S obzirom da se za povjerenika
u pravilu imenuje sluzbenik ili rukovodeci sluzbenik jedinice
LP(R)S, duznost povjerenika se obavlja uz istovremeno obavlja-
nje poslova sluzbeni¢kog radnog mjesta na koje je osoba ras-
poredena, odnosno zaposlena. To u konkretnom slucaju znaci
da u isto vrijeme moZe primati pla¢u za svoje radno mjesto i
naknadu za obavljanje duznosti povjerenika. U sluc¢aju kada je
povjerenik zaposlen kod nekog drugog poslodavca, jasno da u
tom sluéaju svoj radno-pravni status mora regulirati u dogovo-
ru sa svojim poslodavcem, a sukladno posebnim propisima koji-
ma se ureduje odredeni radno-pravni odnos.Isto tako, isti¢e se
da je duZnost povjerenika privremenog karaktera, te da osoba
imenovanjem za povjerenika ne prestaje obavljati posao svog
radnog mjesta na koje je rasporedena, odnosno zaposlena.

Moze li povjerenik isplacivati place zaposlenima u jedinici,
placati redovne racune i tekuce obveze jedinice

Povjerenik je osoba koja treba upravljati jedinicom do usposta-
ve njenih redovnih tijela, te u tom razdoblju, u okviru zakonskih
ovlasti, osigurati redovno i osnovno funkcioniranje jedinice lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave, kako bi se osigurao
odredeni kontinuitet u poslovima koji se odnose prije svega na
gradane i pravne osobe, te sprijecili zastoji u funkcioniranju je-
dinice. Kako bi se omogucdilo funkcioniranje u jedinicama u koji-
ma nije donesen proracun ni odluka o privremenom financira-
nju, financiranje se moZe obavljati izvr§avanjem redovnih i nuz-
nih izdataka. Pri tome treba naglasiti da se, u vremenu kada u
jedinici nije donesen proracun ni odluka o privremenom finan-
ciranju, pojam “nuzni i redovni izdaci” treba tumaciti restriktiv-
no. Povjerenik je ovlasten da se brine o redovhom podmirenju
ranije preuzetih obveza jedinice, osiguravanju isplate pla¢a za-
poslenima u jedinici, podmirenju tekuéih obveza jedinice. Slije-
dom toga, hitni i najnuzniji izdaci obuhvadaju place zaposlenih u
opcinskoj/gradskoj/Zupanijskoj upravi, odnosno place korisnika
opcinskog/gradskog/Zupanijskog proracuna, najnuznije materi-
jalne i rezijske troskove, kao i dospjele ugovorne i druge obve-
ze te da je pri njihovom izvr$avanju nuzno voditi racuna o svim
ogranicenjima vezanim uz privremeno financiranje i raspolaga-
nje sredstvima jedinice.

Moze li povjerenik zaposljavati nove sluzbenike u jedinici za
vrijeme obavljanja duZnosti

Kao Sto je veé navedeno, uloga povjerenika Vlade po samoj pri-
rodi te duznosti koja je zapravo tehnicke naravi, nije preuzimati
financijske obveze za jedinicu, posebno u situaciji kad jedinica
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nema proracun, jer u trenutku preuzimanja takvih obveza ne
moZe se znati kakva ¢e biti volja tijela jedinice koja bi o takvim
pitanjima trebala odlucivati nakon Sto budu uspostavljena.

U tom kontekstu zaposljavanje novih sluzbenika znacilo bi stva-
ranje novih financijskih obveza za jedinicu te je misljenje da je
sa zaposljavanjem bolje pri¢ekati do uspostave redovnih tijela
jedinice. Eventualno zaposljavanje bilo bi prihvatljivo ukoliko
se ne bi radilo o zaposljavanju na neodredeno vrijeme, ukoliko
zaposljavanjem ne bi doslo do povedanja broja zaposlenih te bi
to bilo u interesu jedinice. O navedenom slucaju bi se radilo,
primjerice ukoliko bi se radilo o zaposljavanju na odredeno vri-
jeme, a zaposljavanje je nuzno radi poveéanja opsega posla, pri
¢emu je rije¢ o poslovima na kojima je bio zaposlen sluzbenik
kojem je sluzba prestala zbog proteka vremena (ukoliko je bio
zaposlen na odredeno vrijeme).

Moze li povjerenik potpisivati ugovore za projekte financi-
rane iz EU fondova

Clankom 88. stavkom 2. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regio-
nalnoj) samoupravi propisano je da je povjerenik u svojem po-
stupanju duzan procijeniti nuznost i opravdanost poduzimanja
odredenih radnji te njihov znacaj i utjecaj na jedinicu lokalne,
odnosno podrucne (regionalne) samouprave. Pri tome povjere-
nik treba voditi racuna o sprjeCavanju eventualne Stete koja bi
jedinici mogla biti prouzrocena, te o tome da se ne radi o redov-
nom funkcioniranju jedinice.

Nadalje, clankom 88. stavkom 1. Zakona, izmedu ostalog propi-
sano je da povjerenik moZe raspolagati imovinom i zakljucivati
ugovore znacajnije vrijednosti samo ako bi nepoduzimanje rad-
nje prouzrocilo znatnu materijalnu Stetu, odnosno ako je nuz-
no radi provedbe zakona ili izvrSenja ranije preuzetih obveza ili
dovrsenja ranije zapocetih poslova. Slijedom toga, povjerenik
moZe poduzimati odredene aktivnosti ako je to neophodno jer
se radi o provedbi zakona ili pitanjima rjeSavanje kojih je veé
ranije zapoceto, te koje znacCe nastavak i dovrsenje radnije za-
pocetih radnji, poslova i preuzetih obveza. Vezano uz provedbu
projekata sufinanciranih iz EU fondova, postupajuéi u svakom
konkretnom slu¢aju povjereni prije svega mora utvrditi Sto
je posebnim propisima propisano, koje odluke tijela jedinice
prethode, koje su aktivnosti jedinice do sada poduzete i koja je
dokumentacija ve¢ pripremljena te koja je nuzna dinamika za
daljnju realizaciju projekta (te pridrzavati se okvira predvidenih
sredstava ukoliko su ve¢ predvidena).

Stoga, sam povjerenik je u svakoj konkretnoj situaciji, a poseb-
no ako se radi o izvrSenju ranije preuzetnih obveza ili dovrse-
nju zapocetih poslova, duzan procijeniti nuznost i opravdanost
poduzimanja odredenih radnji vodeci pri tome racuna o odred-
bama mjerodavnih zakonskih propisa, njihov znacaj i utjecaj na
jedinicu i u konacnici sprjecavanje eventualne Stete koja bi jedi-
nici mogla biti prouzrocena.

Moze li povjerenik imenovati ravnatelja djecjeg vrtica Ciji je
osnivac jedinica
Vezano uz imenovanje ravnatelja djecjeg vrti¢a (Ciji je osnivac
jedinica) temeljem ranije raspisanog javnog natjecaja u jedinici
lokalne samouprave u kojoj nije donijet proracun za narednu
godinu niti odluka o privremenom financiranju, istice se:

Prije svega ukazuje se na poseban propis kojim je uredeno pita-
nje predskolskog odgoja, odnosno Zakon o predskolskom odgo-
juiobrazovanju cija primjena i nadzor nad primjenom spadaju u
djelokrug Ministarstva znanosti i obrazovanja.

Odredbama Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju
propisano je da najmanje polovicu ¢lanova upravnog vijeca
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imenuje osnivac iz reda javnih djelatnika, a ravnatelja imenuje
i razrjeSava osnivac djecjeg vrti¢a na prijedlog upravnog vijeéa
djecjeg vrtiéa.

Sukladno odredbi ¢lanka 48. stavka 1. toc¢ke 6. Zakona o lokal-
noj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi ovlast za imenovanje
i razrjeSenje predstavnika jedinice u tijelima javnih ustanova,
trgovackih drustava i drugih pravnih osoba kojima je osnivac je-
dinica, uime jedinice ima izvrsno tijelo, odnosno op¢inski nacel-
nik, gradonacelnik, odnosno Zupan, osim ako posebnim zako-
nom nije drugacije odredeno ($to u konkretnom sluc¢aju Zakona
o predskolskom odgoju i obrazovanju nije drugacije propisano).
Dakle, u slucaju kada je osnivac javne ustanove i druge pravne
osobe, jedinica lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samo-
uprave, ovlast za osnivanje u ime jedinice ima predstavnicko
tijelo jedinice, a u ime jedinice kao osnivaca ustanove predstav-
nike u tijela ustanove imenovat ¢e opdéinski nacelnik, gradona-
Celnik, odnosno Zupan za ona tijela u koja je jedinica ovlastena
imenovati predstavnike.edutim, vezano uz ulogu povjerenika
Vlade Republike Hrvatske imenovanog u jedinici lokalne sa-
mouprave u kojoj nije donesen ni proracun ni odluka o privre-
menom financiranju, vezano uz pitanje imenovanja ravnatelja
djecjeg vrtica, istice se:

Zakonom o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi pro-
pisano je da je povjerenik duzan osigurati ostvarivanje prava i
obveza gradana i pravnih osoba u jedinici lokalne, odnosno po-
drucne (regionalne) samouprave do uspostave njezinih tijela.

Prema tome, duZnost povjerenika Vlade koji je imenovan za
obavljanje poslova iz nadleznosti predstavnic¢kog i izvrSnog tije-
la, privremenog je karaktera, a temeljno je vezana uz osigura-
vanje funkcioniranja jedinice lokalne samouprave u uvjetima u
kojima je, zapravo, redovno funkcioniranje onemoguceno.

Sto se tice ovlasti izvrinog tijela za imenovanjem ravnatelja
djecjeg vrti¢a, misljenje je da nije nuzno da u situaciji kada op-
¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan nije u mandatu,
povjerenik ulazi u pitanje funkcioniranja djecjeg vrti¢a Ciji je
osnivac jedinica (osim ako to ne bi jedinici izazvalo eventualnu
Stetu). Naime, povjerenik koji duznost obavlja ogranic¢eno, krat-
ko vrijeme time bi imenovao osobu/ravnatelja koja se imenuje
na Cetiri godine. Osim toga, zaposljavanje ujedno znadi i preuzi-
manje materijalnih obveza.

Ovdje se Zeli skrenuti pozornost na odredbe Zakona o predskol-
skom odgoju i obrazovanju, koji je lex specialis za uredenje pita-
nja iz podrucja predskolskog odgoja, a koji u odredenim sluca-
jevima, kada temeljem raspisanog natjecaja ravnatelj ne bude
izabran daje mogucnost da se do imenovanja ravnatelja djecjeg
vrti¢a, imenuje vrsitelj duZnosti ravnatelja. U tom slucaju, kako
bi se omogucéio nesmetan rad djecjeg vrti¢a do izbora novog iz-
vrinog tijela koje je ovlasteno za imenovanje ravnatelja, mogao
bi se imenovati vrsitelj duznosti.

Medutim, vezano uz primjenu Zakona o predskolskom odgoju i
obrazovanju te s time u vezi i mogucnosti imenovanja vrsitelja
duZnosti ravnatelja djecjeg vrti¢a bitno je misljenje Ministarstva
znanosti i obrazovanja kao resorno nadleznog tijela.

MozZe li povjerenik raspisati izbore za mjesnu samoupravu
(u slucaju isteka tekuceg mandata)

Sukladno odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regional-
noj) samoupravi, mjesna samouprava u cijelosti spada u djelo-
krug jedinica lokalne samouprave.

Clanovi vije¢a mjesnog odbora biraju se na neposrednim izbo-
rima, tajnim glasovanje, a biraju ih gradani s podrucja mjesnog
odbora koji imaju biracko pravo (¢lanak 61.). Izbore za ¢lanove
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vije¢a mjesnih odbora raspisuje predstavnicko tijelo jedinice lo-
kalne samouprave (¢lanak 61.a).

Clankom 59. stavkom 2. i ¢lankom 61. stavkom 4. Zakona o lo-
kalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi propisano je da ¢e
se statutom, odnosno drugim opéim aktom opcine ili grada ure-
diti sva pitanja vezana uz izbore i obavljanje duznosti ¢lanova
vijeca mjesnog odbora, odnosno da postupak izbora ¢lanova
vijeca mjesnog odbora predstavnicko tijelo ureduje opéim ak-
tom. Dakle, obveza je jedinica da op¢im aktom uredi sva pitanja
vezana uz mjesne izbore i to odgovaraju¢om primjenom odred-
bi Zakona o lokalnim izborima kojim se ureduje izbor ¢lanova
predstavnickih tijela jedinica.

Zakonom o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, ¢lan-
kom 61. stavkom 5. propisano je da mandata ¢lanova vijeca
mjesnog odbora traje Cetiri godine.

Dakle, jedinice lokalne samouprave samostalne su u odluciva-
nju o svim pitanjima vezanim uz mjesnu samoupravu pa takoiu
pogledu izbora o cemu odlucuju svojim opcim aktima.

U tom smislu raspisivanje mjesnih izbora (u slucaju isteka teku-
¢eg mandata) predstavlja stvar iz iskljuéivog djelokruga op¢ina
i gradova, o ¢emu odlucuje opcinsko, odnosno gradsko vijece.
Stoga u sluéaju kada poslove iz nadleznosti predstavnickog
tijela obavlja povjerenik, on je ovlasten procijeniti i odluciti o
raspisivanju i odrZzavanju mjesnih izbora uvazavajuci trenutne
okolnosti, kao i vodedi racuna o zakonskim odredbama i opéim
aktima jedinice.

Ima li povjerenik poseban pecat i kako se potpisuje

Vezano uz pitanje pecata prije svega ukazuje se da je odredba-
ma Clanka 1. Zakona o pecatima i Zigovima s grbom Republike
Hrvatske (,Narodne novine“, broj 33/95), propisano da pecat
i Zig s grbom Republike Hrvatske rabe Predsjednik Republike
Hrvatske, Ured Predsjednika Republike Hrvatske, Sabor Repu-
blike Hrvatske, Vlada Republike Hrvatske, tijela drzavne uprave,
sudovi i druga tijela drZavne vlasti, Ustavni sud Republike Hr-
vatske, oruZzane snage Republike Hrvatske, javni biljeZnici, pucki
pravobranitelj, tijela jedinica lokalne samouprave i uprave, kao i
upravni odjeli te druga upravna tijela i stru¢ne sluzbe navedenih
tijela, dok je odredbama ¢lanka 2. istog Zakona propisano da
pecatizig s grbom Republike Hrvatske rabe i pravne osobe koje
na temelju zakona imaju javne ovlasti.

Iz odredaba Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samo-
upravi sasvim jasno proizlazi da su tijela jedinica predstavnicko
tijelo (gradsko/opcinsko vijece i Zupanijska skupstina) i izvrsno
tijelo (gradonacelnik, opc¢inski nacelnik i Zupan).

Prema tome, povjerenik Vlade nije tijelo jedinice lokalne samo-
uprave, vec u razdoblju do uspostave njezinih tijela obavlja po-
slove iz nadleznosti predstavnickog i izvrsnog tijela. Isto tako,
odredbama prethodno navedenih zakona nije utvrdeno da
povjerenik Vlade Republike Hrvatske ima pravo na svoj pecat
s grbom Republike Hrvatske. Ovisno o tome o kojim se poslovi-
ma u konkretnom sluéaju radi, povjerenik ¢e koristiti zaglavlje i
postojeci pecat predstavnickog, odnosno izvr$nog tijela jedini-
ce, a potpisivati se kao povjerenik Vlade Republike Hrvatske u
doti¢noj jedinici.

Uredbom o mjerilima za naknadu za rad odnosno placu povje-
renika Vlade Republike Hrvatske® ureduje se status povjereni-
ka i mjerila za utvrdivanje visine naknade za rad povjerenika
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odnosno plaée povjerenika Vlade Republike Hrvatske za vrije-
me obnasanja duznosti, u slucajevima kada je tijelima jedinice
prestao mandat. Visinu naknade za rad povjerenika odreduje
Vlada temeljem mjerila za naknadu za rad odredenih uredbom,
a sredstva za rad povjerenika Vlade Republike Hrvatske osigu-
ravaju se u proracunu jedinice.

Stoga su Uredbom o utvrdivanju visine koeficijenta za izra¢un
place, odnosno naknade place povjerenika Vlade Republike Hr-
vatske neka pitanja preciznije rijeSena, u smislu nacina utvrdi-
vanja obnasanja duZnosti povjerenika — bez zasnivanja radnog
odnosa Sto je pravilo ili profesionalno Sto predstavlja izuzetak,
place ili naknade place, ovisno o nacinu obavljanja duznosti, na-
¢ina izra¢una naknade za rad odnosno plaée (mnoZenjem osno-
vice i pripadajuceg koeficijenta), nacina utvrdivanja osnovice,
osiguravanja sredstava za rad povjerenika i ostvarivanja drugih
materijalnih prava za vrijeme obavljanja duznosti, pitanja do-
nosenja rjesenja o placi ili naknadi. Takoder, povjereniku se
priznaje i pravno na ostvarivanje materijalnih i drugih prava
temeljem obavljanja duznosti (npr. troskovi prijevoza, dnevni-
ce) u skladu s opéim aktom jedinice.

O naknadi za rad odnosno plaéi povjerenika Vlade donosi se rje-
Senje, za Cije se donosenje je nadlezna Vlada Republike Hrvatske.

Uredbom se ureduje (odredba ¢lanka 2. i 3.) status povjerenika
Vlade Republike Hrvatske, i to tako da povjerenik svoju duznost
obnasa bez zasnivanja radnog odnosa u jedinici lokalne odno-
sno podrucne (regionalne) samouprave, $to predstavlja pravilo.
Samo izuzetno ako to zahtijevaju razlozi veli¢ine jedinice po bro-
ju stanovnika ili sloZzenost problema u jedinici koji su doveli do
imenovanja povjerenika, svoju duznost povjerenik moze obna-
Sati profesionalno u radnom odnosu u jedinici. Kako Uredbom
nije propisano tko donosi odluku o profesionalnom obnasanju
duZnosti povjerenika, odluku o navedenom mogao bi donijeti
sam povjerenik koji je preuzeo ovlasti tijela jedinice (ili stru¢ne
sluzbe jedinice), postujudi pritom uvjete propisane ¢lankom 2.
i 3. Uredbe (koji su utvrdeni kako ne bi dolazilo do zloupora-
ba ovlasti), te imajuc¢i na umu da je profesionalno obnasanje
duZnosti povjerenika samo izuzetak. Jedan od bitnih razloga
obnasanja duZnosti bez zasnivanja radnog odnosa je i kratko-
¢a obnasanja duZnosti povjerenika, buduci se u pravilu radi o
svega dva do tri mjeseca, odnosno o obavljanju duZnosti do
provedbe izbora tj. uspostave tijela jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Naime, kao Sto je vel prije izneseno,
povjerenik duznost obnasa od dana stupanja na snagu rjesenja
o imenovanju do konstituiranja predstavnickog tijela, odnosno
do izbora opéinskog nacelnika, gradonacelnika odnosno Zupa-
na. Osim toga jedan od razloga za obnasanje duznosti bez za-
snivanja radnog odnosa je i taj Sto se za povjerenike najcesée
predlazu i imenuju osobe koje ve¢ imaju zasnovan radni odnos
ili se nalaze u mirovini.

Za vrijeme obnasSanja duznosti povjerenik ostvaruje odredena
prava: pravo na naknadu za rad odnosno pla¢u, pravo na na-
knadu materijalnih troskova i druga prava u vezi s obnasanjem
duZnosti. Za vrijeme obavljanja duZnosti povjerenik ostvaruje
pravo na naknadu za rad ako duinost obnasa bez zasnivanja
radnog odnosa u jedinici, dok pravo na placu ostvaruje ako svo-
ju duznost obnasa profesionalno u radnom odnosu u jedinici.
Razlika izmedu naknade za rad i place je i u visini iznosa koji
se povjereniku ispladuje. Navedena prava povjerenik ostvaruje
samo za vrijeme obnaSanja duZnosti, Sto znaci da ostvarivanje
prava utvrdenih Uredbom prestaje po prestanku duZnosti po-
vjerenika. Povjerenik ne ostvaruje pravo na naknadu place za
vrijeme od 180 dana po prestanku duznosti kao $to to ostvaruju
osobe koje su izabrane odnosno imenovane na odredene duz-
nosti u jedinicama lokalne i podru¢ne samouprave.

LOKALNA SAMOUPRAVA

Uredbom se utvrduju i mjerila za izracun naknade za rad odnos-
no place na ime obnasanja duZnosti povjerenika Vlade Repu-
blike Hrvatske (odredba ¢lanka 4. i 5. Uredbe), tako da se na-
knada za rad povjerenika odnosno pla¢a povjerenika utvrduje
mnoZenjem osnovice i pripadajuceg koeficijenta za odredenu
razinu jedinice. Koeficijent za izra¢un naknade odnosno place
povjerenika utvrduje se prema veliini jedinice odnosno broju
stanovnika u jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samoupra-
ve, i to kako slijedi:

— Zupaniji i Gradu Zagrebu 4,26
— gradu preko 100.000 stanovnika 3,54
— gradu i op¢ini od 10.000 do 100.000 stanovnika 3,11
— gradu i op¢ini od 3.000 do 10.000 stanovnika 2,53
— te gradu i op¢ini do 3.000 stanovnika 1,76.

Osnovica za obracun naknade za rad povjerenika odnosno plaée
povjerenika s kojom se mnoZi pripadajuci koeficijent utvrduje se
u visini osnovice za obracun plaée drzavnih sluzbenika i namje-
Stenika. Uredbom je, nadalje utvrdena razlika u visini naknade
za rad odnosno place povjerenika obzirom na ¢injenicu obna-
$a li duznost bez zasnivanja radnog odnosa ili duznost obnasa
profesionalno u radnom odnosu (odredba ¢lanka 5.). Sukladno
tome naknada za rad povjerenika, ako duznost obnasa bez pri-
jama u radni odnos, utvrduje se u visini 30% iznosa dobivenog
umnoskom osnovice i pripadajuceg koeficijenta odredenog
prema velicini jedinice. Ukoliko duZznost obnasa profesionalno u
radnom odnosu u jedinici lokalne odnosno podrucne (regional-
ne) samouprave, pla¢a povjerenika utvrduje se u punom iznosu
umnoska osnovice i pripadajuceg koeficijenta.

Materijalna i druga prava temeljem rada tj. obavljanja duzno-
sti na koja povjerenik takoder ima pravo (kao sto su dnevnice
za sluZzbena putovanja, troskovi prijevoza i slicno), povjerenik
ostvaruje u visini i na nacin utvrden op¢im aktom kojim su
utvrdena navedena materijalna prava i zaposlenih u upravnim
odjelima i stru¢nim sluzbama te jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, sto znaci odredivanje visine i nacina
utvrdivanja materijalnih i drugih prava temeljem rada zajam-
¢enih Uredbom, u nadleZnosti je jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u kojoj je imenovan povjerenik.

Financijska sredstva za naknadu za rad odnosno placu, te pri-
padajuéa materijalna i druga prava, koja povjerenik ostvaruje
za vrijeme obnasanja duZnosti, osiguravaju se u proracunu je-
dinice lokalne odnosno podrucne (regionalne) samouprave za
koju je imenovan.

Rjesenje o naknadi za rad povjerenika odnosno placi povjere-
nika temeljem mjerila odredenih Uredbom, donosi Vlada Repu-
blike Hrvatske.

Sukladno Zakonu o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupra-
vi (¢lanak 89.), ovlast povjerenika za obavljanje poslova iz djelo-
kruga predstavnickog tijela prestaje danom konstituiranja pred-
stavnickog tijela, a ovlast za obavljanje poslova izvrsnoga tijela
prestaje prvim radnim danom koji slijedi danu objave konacnih
rezultata izbora opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno
Zupana s obzirom da tada navedenim duZnosnicima zapocinje
mandat. Prestankom duznosti povjereniku prestaje i ostvari-
vanje prava utvrdenih Uredbom o mjerilima za naknadu za rad
odnosno placu povjerenika Vlade Republike Hrvatske. Isto tako,
povjerenik je sukladno rjesenju o imenovanju, duZzan podnijeti
izvjeS¢e o svom radu Vladi Republike Hrvatske kojim trebaju biti
obuhvaceni bitni poslovi koje je povjerenik izvrSio za vrijeme
obavljanja ovlasti odredenog tijela jedinice te isto treba biti do-
stavljeno Vladi u primjerenom roku koji nije propisan zakonom.
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