= TIM4PIN MAGAZIN 2/2023. =

POSLOVANJE NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

Vesna Lendié¢ Kasalo™

UDK 342.9

Pocetkom ove godine na snagu su stupile izmjene dva temeljna zakona kojima se ureduje djelovanje vecine
neprofitnih organizacija — udruga i zaklada. Kljucne novine odnose se na uvjete koje moraju ispuniti osobe koje
osnivaju i upravljaju neprofitnim organizacijama. U ¢asopisu br.12/2022 objavili smo najavu primjene novina od
01. sijecnja 2023.godine. U ovom clanku autorica predstavlja relevantne odredbe Zakona o udrugama i Zakona

o zakladama.

Pocletkom ove godine na snagu su stupile izmjene dva za-
kona kojima se ureduje djelovanje vecine neprofitnih orga-
nizacija — udruga i zaklada. Na svojoj posljednjoj sjednici u
2022. godini Hrvatski sabor je usvojio izmjene i dopune Za-
kona o udrugama' i Zakona o zakladama?. Povod za izmjene
ovih sistemskih zakona bilo je donosenje Akcijskog plana za
jaCanje ucinkovitosti hrvatskog sustava sprje¢avanja pra-
nja novca i financiranja terorizma? kojim su odredene 123
mjere i aktivnosti usmjerene na jacanje hrvatskog sustava
sprjecavanja pranja novca i financiranja terorizma s namje-
rom da se ispune preporu¢ene mjere Odbora stru¢njaka
Vijeca Europe MONEYVAL iz lzvjeséa o 5. krugu evaluacije
Republike Hrvatske, usvojenom na 62. plenarnoj sjednici
MONEYVAL-a odrzanoj u prosincu 2021. godine. Mjerom
5.2. utvrdena je obveza izmjene i dopune Zakona o udru-
gama, Zakona o zakladama i Zakona o ustanovama s namje-
rom ispunjavanja preporucene mjere MONEYVAL-a koja se
odnosi na uvodenje mehanizama koji ¢e osigurati: (i) pro-
vjeru svih podataka danih u fazi osnivanja pravne osobe (ii)
sprjecavanje kriminalaca (pranje novca, predikatna kaznena
djela, financiranje terorizma) da djeluju kao dionicari, udjeli-
Cari, stvarni vlasnici ili direktori, uvodedi zahtjev za provjeru
kriminalne proslosti te osobe, ukljucujuci provjeru ciljanih fi-
nancijskih sankcija Ujedinjenih naroda (iii) uvodenje stalnog
mehanizma praéenja za osiguranje pravodobnog otkrivanja
i registracije promjene osnovnih informacija (iv) uspostavu
mehanizma za nadzor kako bi se osigurala to¢nost i pravo-
dobno aZuriranje informacija (v) ucinkovite, razmjerne i od-
vracajuce sankcije za nepostivanje propisanih zahtjeva, kao
i na potrebu dodjele jasne odgovornosti nadleznim tijelima,
osiguranje resursa potrebnih za obavljanje redovitog nad-
zora, te vodenje statistike o primjeni sankcija.

Imajudi u vidu da je rijec o preporukama koje nisu implicira-
le nacin njihove implementacije u nacionalno zakonodav-
stvo postoji dvojba je li bilo potrebe u tom obimu mijenjati
sistemske zakone odnosno jesu li se ciljevi preporucenih
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mjera mogli posti¢i i odgovarajué¢im izmjenama i dopuna-
ma Zakona o sprjecavanju pranja novca i financiranja tero-
rizma* (koji je takoder istovremeno mijenjan i dopunjavan)
jedinstveno za sve osnivace i osobe ovlastene za zastupa-
nje trgovackih drustava, udruga, zaklada i ustanova. Kako
je donosenjem navedenog Akcijskog plana prihvaéen dru-
gaciji pristup te su tijekom 2022. predvidene izmjene i do-
pune Zakona o kaznenom postupku, Zakona o trgovackim
drustvima, Zakona o sudskom registru, Zakona o sprjecava-
nju pranja novca i financiranja terorizma, Zakona o udruga-
ma, Zakona o zakladama i Zakona o ustanovama i nekoliko
podzakonskih propisa u nastavku navodimo i komentiramo
najvaZznije izmjene i dopune Zakona o udrugama i Zakona
o zakladama, a koje su istovremeno obuhvatile i odredbe
koje nisu vezane uz spomenuti Akcijski plan.

Izmjenama i dopunama Zakona o udrugama, dopunjen je
postojeci pravni okvir za udruge sa svojstvom pravne 0so-
be i strane udruge u dijelu koji se odnosi na osnivaca udru-
ge, stranu udrugu i osobu ovlastenu za zastupanje udru-
ge i strane udruge, njihov upis u registar udruga i registar
stranih udruga, kao i odredbe o podnosSenju zahtjeva za
upis promjena u registre koji se vode pri nadleznom uprav-
nom tijelu Zupanije, odnosno Grada Zagreba, na nacin da
je utvrdena obveza podnosenja prijave promjene u slucaju
postojanja zapreka za zastupanje udruge odnosno strane
udruge. Bududi da se preporuc¢ena mjera MONEYVAL-a od-
nosi i na osiguranje uvjeta za pravodobno otkrivanje i re-
gistraciju promjene osnovnih informacija, Sto je vezano uz
nadzor nad prijavom promjena podataka sukladno Zakonu,
izmijenjene su i odredbe o nadzoru kojeg obavljaju ovla-
Steni sluZzbenici nadleZznog upravnog tijela te su propisane
odgovarajuce sankcije za povrede Zakona. Pored toga, do-
punjene su i odredbe o vodenju registra udruga i registra
stranih udruga na nacin da je jasno propisano da tijelo dr-
Zavne uprave nadleZzno za poslove opce uprave upravlja
informacijskim sustavom registra udruga i registra stranih
udruga te se brine za odrzavanje i nadogradnju toga su-
stava, a pojedine odredbe o prestanku udruge uredene su

4 NN 108/17, 39/19 i 151/22



UDK 342.9

na nacin koji omogucuje efikasnije provodenje postupaka
brisanja iz registra udruga i registra stranih udruga.

Konkretno, dopunom dva stavka u ¢lanku 11. propisano je
da osnivac udruge ne moze biti osoba koja je pravomoéno
osudena za kazneno djelo financiranja terorizma ili kazne-
no djelo pranja novca za vrijeme dok traju pravne posljedi-
ce osude te osoba za koju su uvedene medunarodne mjere
ograni¢avanja raspolaganja imovinom, dok su te mjere na
snazi ili koja je pravomoéno osudena za kazneno djelo neke
druge drzave koje po svojim bitnim obiljeZjima odgovara
navedenim kaznenim djelima. Takoder, osnivac¢ udruge koja
je uizravnom doticaju s djecom ne moze biti osoba koja je
pravomocno osudena za neko od kaznenih djela spolnog
zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta na temelju zakona ko-
jim se ureduju kaznena djela i kaznenopravne sankcije.

Dopunama dva stavka u ¢lanku 19. propisano je da osoba
ovlastena za zastupanje udruge ne moze biti osoba koja je
pravomoc¢no osudena za kazneno djelo financiranja teroriz-
ma, pranja novca, zlouporabe povjerenja u gospodarskom
poslovanju, prijevare u gospodarskom poslovanju, pro-
uzro€enja stecaja, pogodovanja vjerovnika ili povrede ob-
veze vodenja trgovackih i poslovnih knjiga iz zakona kojim
se ureduju kaznena djela i kaznenopravne sankcije ili ranije
vazeca kaznena djela zlouporabe stecaja i zlouporabe u po-
stupku stecaja i to za vrijeme dok traju pravne posljedice
osude kao i kojoj su uvedene medunarodne mjere ograni-
Cavanja raspolaganja imovinom, dok su te mjere na snazi ili
je pravomocéno osudena za kazneno djelo neke druge drza-
ve koje po svojim bitnim obiljeZjima odgovara navedenim
kaznenim djelima.

Takoder, osoba ovlastena za zastupanje udruge koja je u
izravnom doticaju s djecom ne moZze biti osoba koja je pra-
vomocno osudena za neko od kaznenih djela spolnog zlo-
stavljanja i iskoriStavanja djeteta na temelju zakona kojim
se ureduju kaznena djela i kaznenopravne sankcije.

Slijedom toga, odgovarajuce su uredene su i odredbe o
upisu u registar udruga (¢lanak 23.) kojima je propisano
da se zahtjevu za upis u registar udruga trebaju priloZiti i
ovjerene izjave osnhivaca o nepostojanju zapreke iz ¢lanka
11. (novih) stavaka 7. i 8. ovoga Zakona te ovjerene izjave
osoba ovlastenih za zastupanje i likvidatora o nepostojanju
zapreke iz ¢lanka 19. (novih) stavaka 2. i 3. ovoga Zakona.

Dodavanjem novih ¢lanak 24.a i 24.b u svrhu utvrdivanja
¢injenica iz ¢lanka 11. stavaka 7. i 8. te ¢lanka 19. stavaka
2.i 3. Zakona, nadlezno upravno tijelo duzno je ubuduce
u postupcima upisa u registar udruga i registar stranih
udruga provjeriti u sluzbenoj evidenciji podatke o osniva-
¢u udruge, osobi ovlastenoj za zastupanje udruge i likvi-
datoru odnosno o stranoj udruzi, osobi ovlastenoj za za-
stupanje strane udruge i osobi ovlastenoj za zastupanje
strane udruge u Republici Hrvatskoj, a registar udrugaire-
gistar stranih udruga bit ¢e povezani s odgovarajuéim sluz-
benim evidencijama i zbirkama podataka u svrhu provedbe
novih odredbi Zakona o udrugama kojima ée se doprinijeti
jacanju ucinkovitosti hrvatskog sustava sprje¢avanja pra-
nja novca i financiranja terorizma, odnosno sprjecavanju
zlouporabe ovih pravnih osoba u nezakonite svrhe.
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Clanak 27. koji ureduje podnosenje zahtjeva za upis pro-
mjena u registar udruga dopunjen je novim stavkom 2 kojim
se propisuje obveza osobi ovlastenoj za zastupanje ili drugoj
ovlastenoj osobi udruge (vrsitelj duznosti osobe ovlastene
za zastupanje udruge, ¢lan upravnog (izvrsnog) tijela udru-
ge, €lan udruge kojeg je ovlastilo nadleino tijelo udruge i
dr.) da nadleznom upravnom tijelu podnese zahtjev za upis
promjene osobe ovlastene za zastupanje i likvidatora udru-
ge i u slucaju postojanja zapreke za zastupanje iz ¢lanka 19.
stavaka 2. i 3. ovoga Zakona najkasnije u roku od 15 dana
od dana donosenja odluke o promjeni. To zapravo znaci da
su sve udruge stupanjem ovih izmjena i dopuna Zakona o
udrugama na snagu obvezne provijeriti je li osoba trenut-
no ovlastena za zastupanje i likvidator udruge pravomo¢-
no osudena za kazneno djelo financiranja terorizma, pranja
novca, zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju,
prijevare u gospodarskom poslovanju, prouzrocenje steca-
ja, pogodovanje vjerovnika ili povredu obveze vodenja trgo-
vackih i poslovnih knjiga iz zakona kojim se ureduju kaznena
djela i kaznenopravne sankcije ili ranije vazeéa kaznena dje-
la zlouporabe stecaja i zlouporabe u postupku stecaja i to
za vrijeme dok traju pravne posljedice osude kao i kojoj su
uvedene medunarodne mjere ograniavanja raspolaganja
imovinom, dok su te mjere na snazi ili je pravomoéno osu-
dena za kazneno djelo neke druge drzave koje po svojim bit-
nim obiljezjima odgovara navedenim kaznenim djelima, kao
i jesu li te osobe pravomocno osudene za neko od kaznenih
djela spolnog zlostavljanja i iskoristavanja djeteta temeljem
zakona kojim se ureduju kaznena djela i kaznenopravne
sankcije. U slucaju da je rije¢ o takvim osobama udruga je
duzZna provesti postupak promjene osobe ovlastene za za-
stupanje i/ili likvidatora i te promjene prijaviti nadleznom
registracijskom tijelu u roku od 15 dana. Tu svoju obvezu
udruge mogu uciniti tako da osoba ili osobe ovlastene za
zastupanje potpisu (i kod javnog biljeznika ovjere) izjavu o
nepostojanju spomenute zapreke iz ¢lanka 19. stavaka 2. i
3. ovoga Zakona. Ova ovjerena izjava je izmjenom stavka 3.
¢lanka 27. postala obvezni prilog zahtjevu za upis promjena
u registar udruga (uz zapisnik o radu i odluke tijela udruge
koje je po statutu nadleZzno za donosenje odluke zbog koje
se traZi upis promjene u registar udruga, novi statut ili nje-
gove izmjene i dopune, presliku osobne iskaznice ili putovni-
ce osoba ovlastenih za zastupanje odnosno likvidatora). Ov-
dje treba istaknuti da je za podnosenje zahtjeva za upis pro-
mjena u registar udruga u slu¢aju promjene statuta, naziva,
cilijeva i djelatnosti, sjediSta i adresa sjedista, izbora osoba
ovlastenih za zastupanje, neovisno o tome radi li se o oso-
bama iz prethodnog mandata, izbora i opoziva likvidatora i
prestanka postojanja udruge propisan rok od 60 dana od
dana donosenja odluke o promjeni i ne smije se prekoradi-
ti (jer ¢e u suprotnom nadlezno registracijsko tijelo zahtjev
odbaciti rjeSenjem), a u slucaju podnosenja zahtjeva za upis
promjene osobe ovlastene za zastupanje i likvidatora udru-
ge u slucaju postojanja zapreke za zastupanje iz ¢lanka 19.
stavaka 2. i 3. ovoga Zakona propisani rok je 15 dana od
dana donosenja odluke o promjeni.

Slijedom toga, odgovaraju¢e su uredene su i odredbe
upisu strane udruge u registar stranih udruga (¢lanak
28.) kojima je propisano da se zahtjevu za upis u registar
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stranih udruga trebaju priloZiti i ovjerena izjava nadleznog
tijela strane udruge da za stranu udrugu i osobu ovlastenu
za zastupanje strane udruge ne postoji zapreka u smislu
¢lanka 19. stavaka 2. i 3. ovoga Zakona te ovjerena izjava
osobe ovlastene za zastupanje strane udruge u Republici
Hrvatskoj o nepostojanju zapreke iz ¢lanka 19. stavaka 2. i
3. ovoga Zakona

Izmjenom ¢lanka 43. ureden nadzor nad radom udruge,
kojeg obavljaju ovlasteni sluzbenici nadleznog upravnog
tijela, a odnosi se na nadziranje podno3enja prijava pro-
mjena koje su udruge duZne prijavljivati prema Zakonu,
postojanje zapreka za zastupanje udruge sukladno Zakonu,
utvrdenja Cinjenica vezanih za odrZavanje sjednica skup-
Stine, vodenje popisa ¢lanova sukladno Zakonu te jesu li
udruge prestale djelovati sukladno odredbama Zakona.
Ujedno se propisuje da se odredbe o nadzoru odgovaraju-
¢e primjenjuju i na strane udruge.

Izmjenom c¢lanka 44. propisan je postupak provodenja
nadzora nad prijavom podataka za upis u registar udruga
te odgovarajuca primjena odredbi toga ¢lanka i na strane
udruge. Sluzbeniku (nadleznog upravnog tijela) ovlastenom
za provedbu nadzora nad prijavom podataka za upis u re-
gistar udruga dana je ovlast za izdavanje obveznog prekr-
Sajnog naloga ako udruga ili strana udruga u odredenom
roku ne otkloni nedostatke i nepravilnosti utvrdene u nad-
zoru nad prijavom podataka u registar, odnosno propisana
je ovlast za podnosenje optuznog prijedloga ako udruga ili
strana udruga ne otkloni zapreku iz ¢lanka 19. stavaka 2.
i 3. ovog Zakona i ne podnese zahtjev za upis promjene u
registre u roku koji ne mozZe biti duzi od 30 dana. Ujedno je
propisano da ¢e se postojanje zapreke i izreCena mjera upi-
sati u registre, a ovlasteni sluzbenik o izre¢enoj mjeri duzan
je obavijestiti tijelo drZavne uprave u cijem su djelokrugu
ciljevi osnivanja udruge i tijelo drZzavne uprave u Ciji dje-
lokrug spadaju gospodarske djelatnosti udruge, sukladno
zakonu. | odredbe ovog ¢lanka na odgovarajuéi nacin pri-
mjenjuju se i na strane udruge.

Dopunom ¢lanka 50. Zakona propisana je odgovarajuca
primjena ¢lanka 19. stavaka 2. i 3. Zakona i na likvidatora,
s obzirom da se likvidator upisuje u registar udruga te u
postupku likvidacije zastupa udrugu.

Dopunjena je i odredba ¢lanka 51. stavka 1. Zakona na
nacin da se i osobi ovlastenoj za zastupanje udruge omo-
gucuje davanje izjave pred javnim biljeznikom da udruga
ne djeluje, da su ispunjene sve obveze udruge i da je pre-
ostala imovina udruge rasporedena sukladno Zakonu. Na
taj nacin omogucuje se provedba skraéenog postupka za
prestanak postojanja udruge kada je nesporno da udruga
nije aktivna, a nema ¢lanove upravnog (izvrsnog) tijela koji
bi mogli dati navedenu izjavu koja je potrebna za podnose-
nje zahtjeva za upis prestanka postojanja udruge po skra-
¢enom postupku.

Dopunjena je i odredba ¢lanka 52. Zakona na nacin da se
propisuje kako brisanjem iz registra udruga, udruga presta-
je postojati i ne smije nastaviti s djelovanjem.

U Zakonu je dodan novi ¢lanak 52.a kojim se jasno propi-
suje da ¢e nadleZzno upravno tijelo brisati stranu udrugu
iz registra stranih udruga na temelju rjeSenja o prestanku
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djelovanja iz ¢lanka 27. ovoga Zakona ili po sluzbenoj duz-
nosti ako utvrdi da je strana udruga prestala djelovati u Re-
publici Hrvatsko.

Ovim izmjenama u Zakon o udrugama novim ¢lankom 54.a
vracene su prekrsajne odredbe za udruge i strane udruge
te odgovorne osobe u slucajevima povreda Zakona (koje su
bile brisane izmjenama i dopunama Zakona 2019. godine).
Tako je propisano da ¢e se nov€éanom kaznom od 300,00 do
1990,00 eura kazniti se za prekrsaj udruga ili strana udruga
(odnosno novéanom kaznom od 150,00 do 663,00 eura i
odgovorna osoba udruge ili strane udruge) ako u odrede-
nom roku ne otkloni nedostatke i nepravilnosti utvrdene u
nadzoru nad prijavom podataka (prekrsaj odredbi u ¢lanku
44, stavci 2. i 6. Zakona). Vise nov¢ane kazne od 3000,00
do 5000,00 eura kaznit ée se za prekrsaj udruga ili strana
udruga (odnosno novéanom kaznom od 500,00 do 3000,00
eura i odgovorna osoba udruge ili strane udruge) ako u
odredenom roku ne otkloni zapreku iz ¢lanka 19. stavaka 2.
i 3. ovoga Zakona i ne podnese zahtjev za upis promjene u
registre (prekrsaj odredbi u ¢lanku 44. stavci 3. i 6. Zakona).
Novcanom kaznom od 300,00 do 1990,00 eura kaznit ¢e se
za prekrsaj udruga (odnosno novéanom kaznom od 150,00
do 663,00 eura i odgovorna osoba udruge) ako nastavi s
djelovanjem nakon brisanja udruge iz registra udruga (pre-
krsaj odredbi iz ¢lanka 52. stavak 2.).

Propisane su i novcane kazne i za likvidatora udruge, pa
¢e se tako novcéanom kaznom od 300,00 do 1990,00 eura
kaznit za prekrsaj pravna osoba likvidator (odnosno nov-
¢anom kaznom od 150,00 do 663,00 eura kaznit ¢e se za
prekrsaj fizicka osoba likvidator) ako:

1. ne provede likvidacijski postupak u roku od 60 dana od
dana primitka rjesenja nadleznog upravnog tijela o otva-
ranju likvidacijskog postupka (prekrsaj odredbi iz ¢lanka
49, stavak 4. Zakona)

2. ne utvrdi stanje na poslovnom racunu udruge, knjigo-
vodstveno stanje dugovanja i potraZivanja, ostalu imovi-
nu udruge te ne pribavi iz sluzbene evidencije Ministar-
stva financija, Porezne uprave potvrdu o nepostojanju
duga s osnove javnih davanja te ako utvrdi da udruga
ima dugovanja, ne objavi poziv vjerovnicima da prija-
ve svoje trazbine prema udruzi u roku od 30 dana od
dana objave poziva odnosno ako za eventualna potra-
Zivanja ne pozove duznike na plaéanje dugova u roku
od 30 dana te preostalu imovinu udruge ne raspodijeli
u skladu s odredbom clanka 53. ovoga Zakona (prekrsaj
odredbi iz ¢lanka 49. stavak 5. Zakona)

3. nakon raspodjele preostale imovine ne podnese nadlez-
nom upravnom tijelu u propisanom roku zavrsni racun i
izvjeSée o provedenom likvidacijskom postupku (prekr-
$aj odredbi iz ¢lanka 49. stavak 6. Zakona)

4. u propisanom roku ne obavijesti nadlezni sud prema
sjedistu udruge radi pokretanja ste¢ajnog postupka ako
utvrdi da imovina udruge nije dovoljna za namirenje ob-
veza (prekrsaj odredbi iz ¢lanka 49. stavak 7. Zakona).

Imajudi u vidu da je Zakon o udrugama donesen 2014. godi-
ne, da su Udruge imale rok od godinu dana da usklade svo-
je statute sa Zakonom o udrugama, a da niti nakon osam
godina jedan znacajan broj udruga to nije ucinio, te se
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opravdano moZe smatrati da je rije¢ o neaktivnim udruga-
ma, prijelaznim i zavrsnim odredbama Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o udrugama propisana je ovlast nad-
leznog upravnog tijela za donosenje rjeSenja po sluzbenoj
duZnosti o brisanju iz registra udruga onih udruga kojima
je prema odredbama ranije vazeéeg Zakona o udrugama
utvrden prestanak djelovanja, a do dana stupanja na snagu
ovog Zakona nisu brisane iz tog registra. Isto tako utvrdena
je ovlast nadleZznog upravnog tijela da po sluzbenoj duzno-
sti donese rjesenje o prestanku djelovanja i brisanju iz re-
gistra udruga onih udruga koje nisu uskladile svoje statute
s vaze¢im Zakonom i podnijele zahtjev za upis promjena u
registar udruga do stupanja na snagu ovog Zakona, te se
smatra da ¢e se na taj nacin doprinijeti brisanju neaktivnih
udruga iz registra udruga.

Propisana je i obveza Ministru pravosuda i uprave da uskla-
di Pravilnik o sadrZaju i nadinu vodenja Registra udruga
Republike Hrvatske i Registra stranih udruga u Republici
Hrvatskoj® s odredbama ovog Zakona u roku od 30 dana od
dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Imajudi u vidu preporuc¢ene mjere MONEYVAL-a izmjenama
i dopunama Zakona o zakladama, ureden je postojeci pravni
okvir za zaklade i strane zaklade u dijelu koji se odnosi na
zakladnika, stranu zakladu, osobu ovlastenu za zastupanje i
¢lanove tijela upravljanja zaklade. Odgovarajude su uredene
i odredbe o upisu zaklade u registar zaklada i strane zakla-
de u registar stranih zaklada, kao i odredbe o podnos$enju
zahtjeva za upis promjena u registre koji se vode pri nadlez-
nom upravnom tijelu Zupanije, odnosno Grada Zagreba na
nacin da se utvrduje obveza podnosenja prijave promjene
u slucaju postojanja zapreka za zastupanje zaklade odnos-
no strane zaklade i upravljanje zakladom. Dopunjene su i
odredbe o vodenju registara, izmijenjene su odredbe o nad-
zoru kojeg obavljaju ovlasteni sluzbenici nadleznog uprav-
nog tijela te su propisane odgovarajuce sankcije za povrede
Zakona, te su pojedine odredbe o prestanku zaklade urede-
ne na nacin koji omogucuje efikasnije provodenje postupa-
ka brisanja iz registra zaklada i registra stranih zaklada.

Konkretno, dopunom tri stavka u €lanku 15. propisano je
da zakladnik ne moze biti osoba koja je pravomoc¢no osu-
dena za kazneno djelo financiranja terorizma ili kazneno
djelo pranja novca za vrijeme dok traju pravne posljedice
osude te osoba za koju su uvedene medunarodne mjere
ograni¢avanja raspolaganja imovinom, dok su te mjere na
snaziili koja je pravomoc¢no osudena za kazneno djelo neke
druge drZzave koje po svojim bitnim obiljeZjima odgovara
navedenim kaznenim djelima. Takoder, propisano je da
osoba ovlastena za zastupanje zaklade i ¢lan tijela uprav-
ljanja zaklade ne moze biti osoba (a dopunom ¢lanka 43.
Zakona to je prosireno i na likvidatora zaklade) koja je
pravomocno osudena za kazneno djelo financiranja tero-
rizma, pranja novca, zlouporabe povjerenja u gospodar-
skom poslovanju, prijevare u gospodarskom poslovanju,
prouzroéenja stecaja, pogodovanja vjerovnika ili povrede
obveze vodenja trgovackih i poslovnih knjiga iz zakona

5 NN 4/15i 14/20

POSLOVANJE NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

kojim se ureduju kaznena djela i kaznenopravne sankcije
ili ranije vazeca kaznena djela zlouporabe stecaja i zloupo-
rabe u postupku stecaja i to za vrijeme dok traju pravne
posljedice osude kao i kojoj su uvedene medunarodne mje-
re ograni¢avanja raspolaganja imovinom, dok su te mjere
na snazi ili je pravomoéno osudena za kazneno djelo neke
druge drZave koje po svojim bitnim obiljeZjima odgovara
navedenim kaznenim djelima. O nepostojanju navedenih
zapreka zakladnik, osoba ovlastena za zastupanje zaklade
te ¢lan tijela upravljanja zaklade daju ovjerene izjave koje
se prilazu uz zahtjev za upis u registar zaklada.

U ¢lanku 19. Zakona dodan je novi stavak 2. kojim je oso-
ba ovlastena za zastupanje ili druga ovlastena osoba za-
klade zaduZena da nadleznom upravnom tijelu podnese
zahtjev za upis promjene osobe ovlastene za zastupanje
zaklade te ¢lanova tijela upravljanja i u slu¢aju postojanja
zapreke iz ¢lanka 15. Zakona najkasnije u roku od 15 dana
od dana donosenja odluke o promjeni. To zapravo znaci da
su sve zaklade stupanjem ovih izmjena i dopuna Zakona o
zakladama na snagu obvezne provjeriti je li osoba trenut-
no ovlastena za zastupanje zaklade i ¢lan tijela upravljanja
zaklade pravomo¢no osudena za kazneno djelo financira-
nja terorizma, pranja novca, zlouporabe povjerenja u gos-
podarskom poslovanju, prijevare u gospodarskom poslova-
nju, prouzrocenja stecaja, pogodovanja vjerovnika ili povre-
de obveze vodenja trgovackih i poslovnih knjiga iz zakona
kojim se ureduju kaznena djela i kaznenopravne sankcije ili
ranije vazeca kaznena djela zlouporabe stecaja i zlouporabe
u postupku stecaja i to za vrijeme dok traju pravne posljedi-
ce osude kao i kojoj su uvedene medunarodne mjere ogra-
ni¢avanja raspolaganja imovinom, dok su te mjere na snazi
ili je pravomocéno osudena za kazneno djelo neke druge dr-
Zave koje po svojim bitnim obiljezjima odgovara navedenim
kaznenim djelima. U slucaju da je rije¢ o takvim osobama
zaklada je duZna provesti postupak promjene osobe ovla-
Stene za zastupanje i ¢lanova tijela upravljanja te promjene
prijaviti nadleznom registracijskom tijelu u roku od 15 dana.
Tu svoju zakonsku obvezu provjere zaklade mogu uciniti
tako da osoba ili osobe ovlastene za zastupanje i ¢lanovi
tijela upravljanja potpisu (i kod javnog biljeznika ovjere) izja-
VU 0 nepostojanju spomenute zapreke iz ¢lanka 19. stavaka
2. ovoga Zakona. Ova ovjerena izjava je izmjenom stavka 2.
¢lanka 21. postala obvezni prilog zahtjevu za upis promje-
na u registar zaklada (uz zapisnik o radu i odlukama tijela
zaklade koje je po statutu nadlezno za donoSenje odluke
zbog koje se traZi upis promjene u registar zaklada koje se
odnose na naziv, sjediste i adresu sjedista, osobe ovlastene
za zastupanje i ¢lanove tijela upravljanja zaklade, neovisno
o tome radi li se 0 osobama iz prethodnog mandata, svrhu,
novi statut ili njegove izmjene i dopune odnosno izmjene ili
dopune akta o osnivanju i prestanak zaklade).

Ovdje treba istaknuti i novi stavak 4. u ¢lanku 19. kojim je
propisano da se Zahtjev za upis promjena u registar zaklada
podnosi u roku od 60 dana od dana donosenja odluke o pro-
mjeni. Zahtjev podnesen nakon toga roka, osim ako se od-
nosi na prestanak zaklade, odbacit ¢e se rjeSenjem (odredba
je dodana po uzoru na takvu odredbu u Zakonu o udruga-
ma). Treba imati u vidu da je u sluc¢aju podnosenja zahtjeva
za upis promjene osobe ovlastene za zastupanje zaklade i
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¢lanova tijela upravljanja zaklade u slu¢aju postojanja zapre-
ke za zastupanje iz ¢lanka 19. stavaka 2. i ovoga Zakona pro-
pisani rok 15 dana od dana donosenja odluke o promjeni.

€lanak 20. dopunjen je odredbom o vodeniju registara kako
bi iz istih bilo jasno vidljivo da tijelo drZzavne uprave nadlez-
no za poslove opce uprave upravlja informacijskim susta-
vom registra zaklada i registra stranih zaklada te se brine
za odrZavanje i nadogradnju toga sustava.

U ¢lanku 21. kojim se ureduje postupak po zahtjevu za
upis strane zaklade izmijenjen je stavak 2. kojim su urede-
ne odredbe o dokazima koji se prilazu uz zahtjev za upisu u
registar stranih zaklada, a radi uskladenja s preporu¢enom
mjerom MONEYVAL-a. Slijedom toga, propisana je obveza
dostave ovjerenih izjava iz kojih je vidljivo da strana zaklada,
osoba ovlastena za zastupanje strane zaklade, kao i osoba
ovlastena za zastupanje strane zaklade u Republici Hrvatskoj
nisu pravomocéno osudene za kazneno djelo financiranja
terorizma, pranja novca, zlouporabe povjerenja u gospo-
darskom poslovanju, prijevare u gospodarskom poslovanju,
prouzrocenja stecaja, pogodovanja vjerovnika ili povrede
obveze vodenja trgovackih i poslovnih knjiga iz Kaznenog za-
kona Republike Hrvatske ili ranije vaze¢a kaznena djela zlo-
uporabe stecaja i zZlouporabe u postupku stecaja i to za vrije-
me dok traju pravne posljedice osude kao i kojoj su uvedene
medunarodne mjere ogranicavanja raspolaganja imovinom,
dok su te mjere na snazi ili koja je pravomoc¢no osudena za
kazneno djelo neke druge drZave koje po svojim bitnim obi-
liezjima odgovara naprijed navedenim kaznenim djelima.

Takoder, u dodanom ¢lanku 24.b Zakona propisano je da je
nadlezno upravno tijelo duzno u postupcima upisa u regi-
star zaklada i registar stranih zaklada provijeriti u sluzbenoj
evidenciji podatke o zakladniku, osobi ovlastenoj za zastu-
panje zaklade, ¢lanu tijela upravljanja i likvidatoru zaklade
odnosno o stranoj zakladi, osobi ovlastenoj za zastupanje
zaklade i osobi ovlastenoj za zastupanje strane zaklade u
Republici Hrvatskoj u svrhu utvrdivanja Cinjenica iz ¢lanka
15. stavaka 3. i 4 koje se odnose na to je li zakladnik osoba
koja je pravomoc¢no osudena za kazneno djelo financiranja
terorizma ili kazneno djelo pranja novca za vrijeme dok tra-
ju pravne posljedice osude te osoba za koju su uvedene me-
dunarodne mjere ograniavanja raspolaganja imovinom,
dok su te mjere na snazi ili koja je pravomoéno osudena
za kazneno djelo neke druge drzave koje po svojim bitnim
obiljeZjima odgovara navedenim kaznenim djelima odnos-
no je li osoba ovlastena za zastupanje zaklade i ¢lan tijela
upravljanja zaklade osoba koja je pravomoéno osudena za
kazneno djelo financiranja terorizma, pranja novca, zlo-
uporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju, prijevare
u gospodarskom poslovanju, prouzrocenja stecaja, pogo-
dovanja vjerovnika ili povrede obveze vodenja trgovackih
i poslovnih knjiga iz zakona kojim se ureduju kaznena dje-
la i kaznenopravne sankcije ili ranije vazec¢a kaznena djela
zlouporabe stecaja i zlouporabe u postupku stecaja i to za
vrijeme dok traju pravne posljedice osude kao i kojoj su
uvedene medunarodne mjere ogranicavanja raspolaganja
imovinom, dok su te mjere na snazi ili je pravomoéno osu-
dena za kazneno djelo neke druge drzave koje po svojim
bitnim obiljezjima odgovara navedenim kaznenim djelima.

UDK 342.9

U dodanom €lanku 24.c propisana je odredba o poveziva-
nju registra zaklada i registra stranih zaklada s odgovaraju-
¢im sluzbenim evidencijama i zbirkama podataka u svrhu
provedbe ovoga Zakona.

Bududi da se preporucena mjera MONEYVAL-a odnosi i na
osiguranje uvjeta za pravodobno otkrivanje i registraciju
promjene osnovnih informacija, Sto je vezano uz nadzor
nad prijavom promjena podataka sukladno Zakonu, izmije-
njene su odredbe o nadzoru kojeg obavljaju ovlasteni sluz-
benici nadleznog upravnog tijela, pa je tako promijenjen
¢lanak 39. Zakona kojim je ureden nadzor nad zakladama
te se je ureden nadzor kojeg obavljaju ovlasteni sluzbenici
nadleznog upravnog tijela, a odnosi se na nadziranje pod-
nosSenja prijava promjena sukladno Zakonu, kao i utvrdenje
¢injenica vezanih za nastupanje razloga za prestanak zakla-
de. Ujedno se propisuje ovlast za izdavanje obveznog pre-
krsajnog naloga ako zaklada u odredenom roku ne otkloni
nedostatke i nepravilnosti utvrdene u nadzoru nad prija-
vom podatka u registar. Pored navedenog, nadzor se od-
nosi i na utvrdivanje postoji li zapreka za osobu ovlastenu
za zastupanje zaklade i ¢lanove tijela upravljanja iz ¢lanka
15. stavka 4. ovoga Zakona. S tim u vezi, propisuje se ovlast
za podnosenje optuznog prijedloga ako zaklada u roku koji
ne moze biti duZi od 30 dana ne otkloni navedenu zapreku
i ne podnese zahtjev za upis promjene u registar zaklada.
Ujedno se propisuje da ¢e se postojanje zapreke i izreCena
mjera upisati u registre te da se odredbe ovoga ¢lanka od-
govarajucée primjenjuju i na strane zaklade.

Promijenjena je odredba ¢lanka 42. stavka 2. Zakona na
nacin da se prosiruje krug osoba na zakladnika, upravitelja
ili ovlasStenog ¢lana tijela zaklade koji su duzni nadleznom
upravnom tijelu podnijeti zahtjev za upis prestanka zaklade
u registar zaklada, a sve u svrhu omogudavanja efikasnije
provedbe odredbi o prestanku zaklade te brisanja iz regi-
stra zaklada.

Pojedine odredbe Zakona o prestanku zaklade uredene
su na nacin koji omogucuje efikasnije provodenje postu-
paka brisanja iz registra zaklada i registra stranih zaklada,
te je dodan ¢lanak 45.a kojim je propisano da ¢e nadlezno
upravno tijelo brisat stranu zakladu iz registra stranih za-
klada na temelju rjeSenja o prestanku ili po sluzbenoj duz-
nosti ako utvrdi da je strana zaklada prestala djelovati u
Republici Hrvatskoj.

Propisane su odgovarajuce sankcije za povrede Zakona,
a ovisno o prekrsaju iznosi se kreéu od 300,00 eura do
5000,00 eura za zakladu i stranu zakladu i od 150,00 eura
do 3.000,00 eura za odgovornu osobu zaklade ili strane za-
klade odnosno od 300,00 do 1.990,00 eura za pravnu 0so-
bu likvidatora i od 150,00 do 663,00 eura kaznit za fizicku
osobu likvidatora.

Pravilnik o sadrZaju i nacinu vodenja Registra zaklada Repu-
blike Hrvatske i Registra stranih zaklada u Republici Hrvat-
skoj® ministar pravosuda i uprave treba uskladiti s donese-
nim izmjenama i dopunama Zakona o zakladama u roku od
30 dana od dana stupanja na snagu Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zakladama.
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