Mirjana Mahovié¢ — Komljenovi¢”

U svojoj odluci, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze propisati placanje poreza na kuce za
odmor. Obveznici placanja poreza na kuce za odmor su pravne i fizicke osobe koje su vlasnici ku¢a za odmor,
a kriterij za utvrdivanje statusa kuce za odmor je njeno koristenje povremeno ili sezonski. Za 2023. godinu,
porez na kuce za odmor plaéa se od 0,66 eura do 1,99 eura /m? korisne povrsine, a porezno rjesenje o obvezi
placanja poreza, mozZe donijeti upravno tijelo jedinica lokalne samouprave ili nadleZzna ispostava Porezne
uprave, ako je opcina ili grad, svojom odlukom prenijela na Poreznu upravu poslove utvrdivanja te naplatu

poreza na kuce za odmor.

Medutim, prema prijedlogu izmjena Zakona o lokalnim porezima kojeg je u svibnju 2023. godine predstavila
Vlada RH putem e-Savjetovanja, raspon placanja poreza na kuce za odmor trebao bi se povecati, te bi s primje-
nom od 1. sijecCnja 2024. godine, gradovi i opcine mogli samostalno propisati porez na kuce za odmor u visini od

0,60 eura do 5,00 eura /m?.

Kao jedan od izvora za financiranje jedinica lokalne samo-
uprave, sustav lokalnih poreza ureden je Zakonom o lo-
kalnim porezima (Nar. nov., br. 115/16. — 114/22. — dalje
Zakon), koji je krajem 2022. godine, a s primjenom od
1. sije¢nja 2023. godine, prilagoden uvodenju eura.

Vrste lokalnih poreza koje mogu vlastitim odlukama pro-
pisivati jedinice lokalne samouprave — opcine i gradovi,
utvrdeni su €l. 20. st. 1. Zakona i to su:

1. prirez poreza na dohodak,

2. porez na potrosnju,

3. porez na kuée za odmor te

4. porez na koristenje javnih povrsina.

Svaka jedinica lokalne samouprave samostalno odlucuje
o uvodenju obveze pla¢anja lokalnih poreza te ih moze,
ali i ne mora uvesti.

Ako odluci uvesti neki od navedenih lokalnih poreza, porez
na kuée za odmor te porez na koriStenje javnih povrsina su
godisnji porezi koji se utvrduju periodicki, odnosno u te-
kuc¢oj godini za tu godinu, a za koje porezno tijelo donosi
porezno rjesenje. No, prirez porezu na dohodak i porez na
potrosnju su vrste poreza koji se utvrduju mjese¢no pod-
nosSenjem propisanih obrazaca koje su porezni obveznici
duzni u propisanim rokovima dostavljati ispostavi Porezne
uprave (dalje: PU) prema sjedistu za pravne te prebivali-
Stu ili uobi¢ajenom boravistu za fizicke osobe ili poreznom
tijelu opéinaili gradova.

Posebno se napominje da je u svibnju 2023. godine Vlada
RH predstavila porezni paket kojim se u Sestom krugu po-
rezne reforme mijenja 9 zakonskih propisa. U predloze-
nom paketu su i izmjene Zakona o lokalnim porezima te
izmjene Zakona o porezu na dohodak, kojim se predlaze

* Mr. sc. Mirjana Mahovi¢ Komljenovi¢, dipl. oec., Ministarstvo financija —
Porezna uprava, PU Novi Zagreb

ukidanje prireza porezu na dohodak, o ¢emu je opSirnije
pisano u nasem ¢asopisu br 9/2023.

Naime, na temelju navedenih zakonskih odredbi, po-
rez na dohodak i prirez porezu na dohodak se u pravilu
utvrduju i pladaju istovremeno. Medutim, kako bi se po-
jednostavnio sustav i utvrdilo oporezivanje primjenom
samo jedne porezne stope, na nacin da se dva javna
davanja koja se ubiru zajedno, ujedine u jedno davanje,
od 1. sije¢nja 2024. godine predlazZe se ukidanje prireza
koji se plac¢a na utvrdeni iznos poreza na dohodak. No
istovremeno se jedinicama lokalne samouprave omogu-
¢uje odredivanje nize i viSe stope poreza na dohodak na
nacin da zadrZe Zeljenu razinu prihoda od poreza na do-
hodak u skladu s njihovim potrebama. Na taj nacin Zeli
se povecati porezna autonomija lokalnih vlasti te sma-
njiti ovisnost gradova i opéina o prijenosima sredstava
od drzave.

Prema ¢l. 41. Zakona, poslove utvrdivanja, nadzora i na-
plate poreza na kuée za odmor mogu obavljati tijela jedi-
nica lokalne samouprave ili ispostave PU.

Naime, jos od 1. sije€nja 2017. godine u primjeni je Sugla-
snost (Nar. nov., br. 1/17.), koju je donio ministar financija
na neodredeno vrijeme, a prema kojoj PU moZe obavljati
poslove utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i ovr-
he opcinskih ili gradskih poreza, ako je predstavnicko tije-
lo jedinice lokalne samouprave — opéina ili grad, svojom
odlukom prenijela na PU u cijelosti poslove utvrdivanja i
naplate svih ili samo pojedinih lokalnih poreza. Pri tome
i naknadu za obavljanje navedenih poslova koja pripada
PU, propisuje pravilnikom ministar financija. Ako gradovi
ili op¢ine ne donesu odluku kojom poslove prenose na PU,
smatra se da sami obavljaju poslove utvrdivanja i naplate
lokalnih poreza.
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3. Rokovi za donosenje odluke o plac¢anju gradskih
poreza

Clankom 42. st. 2. i €l. 43. Zakona, utvrdeno je da se od-
luka opcine odnosno grada kojom se propisuje plaéanje
opcinskih ili gradskih poreza, moZe mijenjati najkasnije
do 15. prosinca tekuce godine, s primjenom od 1. sijecnja
iduée godine. Jedinice lokalne samouprave duzne su odlu-
ku svog predstavnickog tijela dostaviti Ministarstvu Finan-
cija, PU u roku od osam dana od dana njezina donosenja
radi objave na mreznim stranicama PU i radi preuzimanja
ovlasti za utvrdivanje i naplatu poreza.

Jednako tako, u slu¢aju ako grad ili opéina Zeli opozvati od-
luku kojom su poslovi evidentiranja, utvrdivanja, nadzora,
naplate i ovrhe lokalnih poreza prenijete na PU, ovaj opo-
ziv potrebno je dostaviti SrediSnjem uredu PU, pri cemu
opoziv odluke mora biti donesen najkasnije do 31. prosin-
ca tekuée godine, s primjenom od 1. sije¢nja iduée godine.

3.1. Primjer dijela odluke o gradskim porezima

Nastavno se daju primjeri dijela Odluke o gradskim porezi-
ma prema kojima poslove utvrdivanja i naplate poreza na
kuce za odmor obavlja:

a) vlastiti Upravni odjel za financije opcine ili grada, te
b) Ministarstvo financija, PU, a sukladno odluci i danoj su-
glasnosti, prema kojoj su poslovi prenijeti na PU.

Primjer 1. Dio odluke o gradskim porezima Grada A, prema
kojoj poslove utvrdivanja obavlja Upravni odjel
za financije Grada A.

Clanak 5.

Porez na kuce za odmor placa se godisnje u svoti od 1,99
eura po cetvornom metru korisne povrsine kuce za odmor.

Obveznik poreza na kuce za odmor dostavlja Upravhom
odjelu za financija Grada A podatke o poreznom obvez-
niku i podatke o kuci za odmor, mjestu i adresi objekta te
kvadraturi korisne povrsine.

TraZene podatke potrebno je dostaviti do 31. oZujka go-
dine za koju se utvrduje porez na kuce za odmor.

Poslove utvrdivanja naplate, ovrhe, nadzora i evidencije
poreza na kuce za odmor obavlja Upravni odjel za finan-
cije Grada A.

Primjer 2. Dio odluke o gradskim porezima Grada A, pre-
ma kojoj poslove utvrdivanja i naplate poreza na
kuée za odmor obavlja Ministarstvo financija, PU.

¢lanak 5.

Porez na kuce za odmor placa se godisnje u svoti od 1,99
eura po cetvornom metru korisne povrsine kuce za odmor.

Obveznik poreza na kuce za odmor dostavlja Ministar-
stvu financija podatke o poreznom obvezniku i podatke
o kuci za odmor, mjestu i adresi objekta te kvadraturi
korisne povrsine.

TraZene podatke potrebno je dostaviti do 31. oZujka go-
dine za koju se utvrduje porez na kuce za odmor.

Poslove utvrdivanja naplate, ovrhe, nadzora i evidencije
poreza na kuce za odmor obavlja Ministarstvo financija,
Porezna uprava.

Naknada za obavljanje poslova utvrduje se u svoti od 5%
od ukupno naplacenih prihoda. Daje se ovlast nadleZnoj
organizaciji platnog prometa zaduZenoj za rasporediva-
nje uplacenih prihoda korisnicima, da naknadu PU obra-
cuna i uplati u drZavni proracun i to do zadnjeg dana u
mjesecu za protekli mjesec.

4. Utvrdivanje lokalnih poreza u nadleznosti JLS

Odredbama ¢l. 42. st. 1. Zakona, propisano je da kada
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odluci
uvesti neki od lokalnih poreza, obvezno je u postupcima
utvrdivanja i naplate lokalnih poreza na odgovarajuéi na-
¢in primjenjivati Op¢i porezni zakon (Nar. nov., br. 115/16.,
do 114/22. — dalje OPZ), pri ¢emu svojom odlukom moze
utvrdivati slijedeée elemente lokalnih poreza, koji su pri-
kazani u Tablici 1.

Tablica 1. Elementi za utvrdivanje lokalnih poreza

Red. Elementi poreza prema odluci predstavnickog
br. tijela lokalne samouprave

Prirez poreza . .
1. ° visina stope prireza porezu na dohodak
na dohodak pep P
* visina stope poreza na potrosnju,
Porez na P.p..pvj R
2. . * porezno tijelo koje je nadlezno za utvrdivanje
potrosnju .
i naplatu poreza
° visina poreza na kuce za odmor (ovisno o
mjestu, starosti, stanju infrastrukture te
Poreza na . . o - ,
, drugim okolnostima bitnim za koristenje kuée
3. | kuceza .
za odmor) i
odmor . L N R
* porezno tijelo koje je nadlezno za utvrdivanje
i naplatu poreza
* $to se smatra javnom povrsinom
poreza na . G
-  visina, nacin i uvjeti placanja poreza na
koristenje e v
4. 2vnih koristenje javnih povrsina i
) ovrtina * porezno tijelo koje je nadlezno za utvrdivanje
P i naplatu poreza

U vezi tumacenja odredbi ¢lanka 42. Zakona kojima su
propisani rokovi za donosSenje i pocetak primjene od-
luke predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave
kojom se ureduje placanje lokalnih poreza, PU je 20.
travnja 2020. godine izdala misljenje KLASA: 410-01/20-
01/938, URBROJ: 513-07-21-01-20-2, iz kojeg se navodi
dio:

,0bzirom na to da Opci porezni zakon predstavlja zajed-
nicku osnovu poreznog sustava i ureduje odnos izmedu
poreznih obveznika i poreznih tijela koja primjenjuju pro-
pise o porezima i drugim javnim davanjima ako posebnim
zakonima o pojedinim vrstama poreza i drugim javnim
davanjima nije uredeno drukcije, nadleZno porezno tije-
lo za utvrdivanje i naplatu poreza na potrosnju, poreza
na kuce za odmor i poreza na koristenje javnih povrsina
je duZno u postupcima utvrdivanja i naplate navedenih
poreza na odgovarajuci nacin primjenjivati Opci pore-
zni zakon.”



Posebno se napominje da odluke koje su jedinice lokal-
ne samouprave donijele u skladu s €l. 42. st. 1. Zakona,
ostaju na snazi do 31. prosinca 2023. godine. To znaci da
¢e se svi zapoceti postupci utvrdivanja i naplate poreza
na kuce za odmor i dovrsiti po odredbama tog Zakona.

U nadleZnosti jedinica lokalne samouprave nije propisiva-
nje odredbi o lokalnim porezima kojima se ureduje:

P tko su porezni obveznici, sto ¢ini poreznu osnovicu za
plac¢anje poreza, na koji se nacin obavlja obracun i pro-
vodi plac¢anje lokalnih poreza, tko moZe biti osloboden
od pladanja lokalnih poreza i kome se moZe odobriti
olaksica, te koja dokazna sredstva u poreznom postup-
ku mogu poreznom tijelu posluZiti pri utvrdivanju ¢inje-
nica bitnih za oporezivanje. Svi navedeni elementi pri
utvrdivanju lokalnih poreza uredeni su propisima vise
pravne razine i to u odredbama Zakona i OPZ-a.

Prema tome, nadlezno porezno tijelo jedinica lokalne sa-
mouprave, za utvrdivanje i naplatu lokalnih poreza, duzno
je pri donosenju odluke o lokalnim porezima primjenjivati
elemente lokalnih poreza koji su izri¢ito propisani odred-
bom ¢l. 42. st. 1. Zakona, te nema pravne osnove da jedi-
nica lokalne samouprave u svojoj odluci definira i ureduje
pitanja za koja nisu propisana ovlastenja.

Jednako tako, Zakon ne predvida donosenje vise razli¢itih
odluka o plaéanju lokalnih poreza, ve¢ bi radi osiguranja
transparentnosti te dostupnosti prema svim poreznim
obveznicima, jedinice lokalne samouprave trebale donije-
ti jednu odluku kojom se ureduju sve odredbe vezane uz
utvrdivanje i naplatu lokalnih poreza.

Kao osnovni kriterij za prosudbu radi li se o kuéi za odmor
za koju treba placati godisnji porez na ku¢u za odmor, bit-
no je odrediti koristi li se kué¢a, zgrada, dio zgrade ili stan
povremeno ili sezonski, odnosno sluZi li kué¢a za odmor za
stalno stanovanje ili ne.

Obveza plac¢anja poreza na kuce za odmor utvrduje se po-
reznim rjeSenjem kojeg nadleZna ispostava PU donosi na
osnovi:

a) podataka o vlasnicima kuca za odmor — pravnim i fizi¢-
kim osobama s kojima raspolaZe a koji se vode u infor-
macijskom sustavu PU u registru poreznih obveznika,

b) podataka koje su za utvrdivanje poreza ispostavi PU
duzne dostaviti nadlezne opcinske ili gradske sluzbe,

c) podataka koje su porezni obveznici duzni sami dostaviti
prema odredbama:

— ¢l. 49. Zakona kojim je propisano da obveznik poreza
na kuée za odmor mora nadleznom poreznom tijelu
do 31. ozujka godine za koju se utvrduje porez, do-
staviti podatke o kuci za odmor, i to mjestu gdje se
nalazi taj objekt te korisna povrsinu,

— ¢l. 68. OPZ-a kojim je propisano da je porezni obvez-
nik duzan prijaviti sve Cinjenice bitne za utvrdivanje

porezne obveze, a osobito premjestaj radionice ili
stalne poslovne jedinice, pocCetak obavljanja gospo-
darske djelatnosti, broj poslovnog racuna koji ima
izvan RH i druge Cinjenice Cije je prijavljivanje pro-
pisano posebnim zakonom, a koje nisu dostupne
poreznom tijelu kroz razmjenu podataka s drugim
javnopravnim tijelima.

Stoga oni porezni obveznici koji su vlasnici kuc¢a za odmor,
a tijekom poreznog razdoblja, odnosno kalendarske godi-
ne, napravili su promjenu prijave prebivalista na adresi na
kojoj se nalazi ku¢a za odmor, obvezni su navedenu pro-
mjenu prebivalista prijaviti nadleznom poreznom tijelu,
kako bi se utvrdilo postoje li uvjeti za donoSenje rjeSenja o
obvezi pla¢anja poreza na kuce za odmor ili ne.

Radi donosenja poreznog rjesenja o placanju porezu
na kuée za odmor za 2023. godinu, a koje se obavlja po
odredbama Zakona koji se primjenjuje do 31. prosinca
2023. godine, prijavu s trazenim podacima bili su duzni
podnijeti i vlasnici novosagradenih kuc¢a za odmor kod
kojih je od 1. travnja 2022. do 31. oZujka 2023. godine,
promijenjen broj ¢etvornih metara korisne povrsine, svi
novi vlasnici ku¢a za odmor, kao i vlasnici ku¢a za odmor
koji su u tom razdoblju promijenili adresu.

Prema ¢l. 25. Zakona, obveznici pla¢anja poreza na kuce za
odmor su pravne i fizicke osobe — gradani, koji su vlasnici
kuéa za odmor.

Medutim, definicija ku¢e za odmor dana je u ¢l. 2. st.1.
tocka 12. Zakona, prema kojim se odredbama kuéom za
odmor smatra, svaka zgrada ili dio zgrade ili stan koji se
koriste povremeno ili sezonski. No, kuéom za odmor se ne
smatraju gospodarske zgrade koje sluze za smjestaj poljo-
privrednih strojeva, oruda i drugog pribora.

Prema ¢l. 26. Zakona, porez na kuée za odmor placa se
od 0,66 eura do 1,99 eura /m? korisne povrs$ine kuée za
odmor, pri éemu visinu poreza na kuce za odmor propi-
suje svojom odlukom predstavnicko tijelo jedinice lokal-
ne samouprave.

Navedena svota poreza na kuée za odmor od 0,66 eura
i 1,99 eura/m? izraCunana je uz primjenu opcih pravila
za preracunavanje i primjenu fiksnog tecaja konverzije
1 euro = 7,53450 kn, prema Zakonu o uvodenju eura kao
sluzbene valute u RH (Nar. nov., br. 57/22. i 88/22.), u od-
nosu na svote 5,00 kn i 15,00 kn/m? koje se u odredbama
Zakona nisu mijenjale od 2001. godine.

Prema tome, porezni obveznici mogu plaéati porez na
kuce za odmor u svoti Cija je gornja granica poreza pro-
pisana Zakonom, dok njihovu stvarnu visinu utvrduje op-
¢ina ili grad svojom odlukom, koja ne mozZe biti ve¢a od
Zakonom propisane gornje granice.
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Osim oslobodenja i olaksica od pladanja poreza sto
su utvrdeni Zakonom, iz gospodarstvenih i socijalnih
razloga, opcine i gradovi mogu u svojim odlukama pro-
pisivati i druge olakSice od pla¢anja poreza na kude
za odmor, uzimajuéi u obzir starost objekta, njihovu
opremljenost, lokaciju, stupanj izgradenosti, stanje in-
frastrukture i sl.

Ako pravna ili fizicka osoba — gradanin, posjeduje dvije
kuce ili dva stana, od kojih jednu koristi za stanovanje u
mjestu gdje ima stalno prebivaliste, a u drugom mjestu
ima kucu ili stan koji se koristi povremeno tijekom godine,
tada se ta druga kuéa smatra kuéom za odmor i podlijeze
plaéanju poreza na kuée za odmor.

Pladanju poreza na kuce za odmor podlijezu i sve naslije-
dene kude, kao i kuce koje su mozda izgradene bez gra-
devinske dozvole, ako se koriste povremeno ili sezonski.
Ako je kuéa za odmor u izgradnji, porez se placa samo na
korisnu povrsinu dijela kuce koja se moZze koristiti. Postoje
li dva ili vise suvlasnika nad kuéom za odmor, tada je svaki
od njih porezni obveznik za dio kuée Sto je ima u vlasnistvu
i svaki osobno dobiva rjeSenje o razrezu poreza.

Iz navedenog proizlazi da bi pravnaili fizicka osoba postala
obveznikom placanja poreza na kuc¢e za odmor, moraju biti
ispunjene dvije pretpostavke — da je osoba vlasnik kuce za
odmor te da takvu kucu koristi sezonski ili povremeno.

1 2 8 4 5
kuce za pravne i m? korisne | od 0,66 eura | - mjesto gdje
odmor fizicke osobe | povrsine do 1,99 eura | se nalazi

koje su . kuca za
o, ovisno o
vlasnici kuca ) odmor
odluci Grada
za odmor e .

ili opcine - korisna
povrsina
kuce za
odmor

Prema predloZenim izmjenama Zakona, a na zahtjev po-

jedinih jedinica lokalne samouprave, poveéava se gornja

granica za propisivanje visine poreza na kuce za odmor.
Stoga se predlaZze da od 1. sije¢nja 2024. godine, visinu
poreza na kuce za odmor gradovi i opéine mogu samo-
stalno propisivati u prosirenom rasponu od 0,60 eura do
5,00 eura/m? korisne povrsine. Prilikom predlaganja nize
granice poreza na kuce za odmor od 0,60 eura/m?, uze-
to je u obzir nacelo ekonomiénosti za provedbu poreznog
postupka, dok je pri odredivanja gornje granice od 5,00
eura/m?, primijenjeno nacelo pravednosti u odredivanju
visine poreza na kuce za odmor.

Gornja granica od 5,00 eura/m? prema kojoj e se placati
porez na kuce za odmor u iducoj godini, nikako ne znaci da
¢e biti uveden novi porez iznajmljivac¢ima, te da se prosi-
ruje ili mijenja nacin njegove primjene.

Vezano za predloZenu izmjenu Zakona koji reguliraju opo-
rezivanje ku¢a za odmor, MF je 12. rujna 2023. godine iz-
dalo Priopcenje koje se mozZe pronaci na mreznim strani-
cama PU iz kojeg se izdvaja dio:

Netocni su navodi medijskih ¢lanaka koji najavljuju uvo-
denje ,,novog” poreza iznajmljivacima te se radi istinitog
informiranja javnosti daje sljedece priopcenje:

Aktualnim izmjenama Zakona o lokalnim porezima (dalje:
ZLP) ne uvodi se novi porez, niti se proSiruje ili mijenja
nacin njegove primjene.

Prema odredbama ZLP, porez na kuce za odmor je op-
cijski porez Sto znaci da jedinice lokalne samouprave
svojom Odlukom odlucuju uvode li porez na kuce za od-
mor. Uz donoSenje odluke o uvodenju poreza na kuce za
odmor, jedinice lokalne samouprave ovlastene su propi-
sati visinu poreza, u granicama odredenim ZLP, ovisno
0 mjestu, starosti, stanju infrastrukture te drugim okol-
nostima bitnim za koristenje kuce za odmor te nadlezno
porezno tijelo za utvrdivanje i naplatu poreza.

Ovim izmjenama ZLP, na zahtjev pojedinih jedinica
lokalne samouprave, povecava se gornja granica za
propisivanje visine ovog poreza te se preciziraju odred-
be o utvrdivanju statusa kuce za odmor u slucaju kada
se predmetna nekretnina koristi za iznajmljivanje u
turizmu.

Naime, za utvrdivanje obveze poreza na kuce za odmor,
kao jednog od oblika poreza na imovinu, bitno je utvr-
diti radi li se o zgradi ili dijelu zgrade ili stanu koji se
koristi povremeno ili sezonski odnosno bitno je utvrditi
da predmetna nekretnina nema namjenu trajnog kori-
Stenja (za stanovanje vlasnika ili druge osobe ili u drugu
trajnu svrhu koristenja). Iznajmljivanje stanova, soba i
postelja putnicima i turistima, koje se pruZa prema po-
sebnom propisu, je djelatnost koju obavlja fizicka osoba
te po osnovi djelatnosti za ostvarene prihode od djelat-
nosti propisana je obveza plac¢anja poreza na dohodak
prema odredbama Zakona o porezu na dohodak. Ako se
djelatnost iznajmljivanja stanova, soba i postelja putni-
cima i turistima pruZa samo u dijelu kalendarske godine,
razvidno je da se takva nekretnina koristi povremeno ili
sezonski te bez obzira na obavljanje djelatnosti u pred-
metnoj nekretnina ista podlijeZe obvezi placanja poreza
na kuce za odmor.

Porez na kuce za odmor i porez na dohodak koji placaju
iznajmljivaci porezni su oblici koji se utvrduju neovisno
jedan od drugoga, jer se radi o porezima koji se utvrdu-
ju s razlicitih osnova. Porez na kuce za odmor utvrduje
se po osnovi vlasnistva i nacina koristenja odredene ne-
kretnine, dok se porez na dohodak utvrduje po osnovi
obavljanja djelatnosti prema ostvarenim prihodima ili
po drugom kriteriju.



Kuéom za odmor smatra se svaka zgrada koja je dovrsena
toliko da se moze koristiti povremeno ili sezonski, sto mi-
nimalno podrazumijeva da je na objektu postavljena vanj-
ska stolarija te da postoji sanitarni ¢vor.

Za utvrdivanje statusa kucée za odmor, vaZan je nacin kori-
Stenja objekta, a to je povremeno ili sezonski. Medutim, ne-
kretnina koja sluzi vlasniku za trajno stanovanje, ne smatra
se ku¢om za odmor ako vlasnik nekretnine sa prijavljenim
prebivalistem te drugim cCinjenicama kao $to su to: mjesto
prebivalista uze obitelji, mjesto Skolovanja djece, odlazak
na rad, visina potrosnje elektri¢ne energije, troskova tele-
fona, troSkova odvoza smeca, izjave o izabranom lijecniku i
sl., dokaZe koristenje nekretnine za stalno stanovanje.

Prema tome, koristi li se zgrada ili stan povremeno ili
sezonski te podlijeZe li placanju poreza na kuée za od-
mor ili se koristi za trajno stanovanje, odreduje se ne
samo prema stvarnom prebivalistu vlasnika, ve¢ i prema
drugim Cinjenicama iz kojih se moZe zakljuciti da vlasnik
kuce za odmor u nekretnini boravi samo privremeno.

Navedeno je i potvrdeno u stajalistu MF, KLASA: 410-
15/22-01/13, URBROJ: 513-07-21-01-22-2, od 6. listopada
2022. godine, koje se moZe pronaci na mreznim stranica-
ma PU, a iz kojeg se navodi dio:

,Porez na kuce za odmor placaju viasnici ku¢a za odmor,
a kriterij za utvrdivanje statusa kuce za odmor je njeno
koristenje povremeno ili sezonski. Nekretnina koja sluZi
vlasniku za stalno stanovanje ne podlijeZe placanju poreza
na kuce za odmor. Medutim, prijava prebivalista na adresi
nekretnine, kao ni Cinjenica da se radi o jedinoj nekretni-
ni u vlasnistvu poreznog obveznika na podrucju Republike
Hrvatske, sama po sebi ne znaci da se nekretnina koristi
za stalno stanovanje, vec je tu Cinjenicu potrebno dokazati
i drugim odgovaraju¢im dokazima, sve u skladu s odred-
bom c¢lanka 88. stavka 1. tocke 2. Opceg poreznog zakona
(,Narodne novine”, br. 115/16., 106/18., 121/19., 32/20.,
42/20. i 114/22.) kojom je propisano da u poreznom po-
stupku teret dokaza za Cinjenice koje smanjuju ili ukidaju
porez snosi porezni obveznik.

Zaklju¢no, ako je jedinica lokalne samouprave na podrucju
koje se nalazi kuéa za odmor iskoristila svoje pravo iz Za-
kona o lokalnim porezima na uvodenje poreza na kuce za
odmor, taj porez placéaju vlasnici ku¢a za odmor (zgrade,
dijela zgrade ili stana koji se koristi povremeno ili sezonski),
u iznosu utvrdenom odlukom predstavnickog tijela jedini-
ce lokalne samouprave.”

U postupku utvrdivanja poreza, odredbe OPZ-a definiraju
prebivaliste i uobic¢ajeno boraviste slicno propisima kao i
u Zakonu o prebivalistu, pri ¢emu su za potrebe oporezi-
vanja dodane odredbe o sredistu Zivotnih interesa.

Naime, prema ¢l. 43. st. 1. do 3. OPZ-a, propisano je da
porezni obveznik ima prebivaliSte ondje gdje ima stan u

vlasnistvu ili posjedu neprekidno najmanje 183 dana u
jednoj ili u dvije kalendarske godine, pri ¢emu boravak u
stanu nije obvezan. No, ako porezni obveznik u RH ima u
vlasnistvu ili posjedu vise stanova, prebivaliSte mjerodav-
no za oporezivanje utvrduje se prema mjestu prebivalista
obitelji, a za poreznog obveznika samca prema mjestu u
kojem se preteZno zadrzava, odlazi na rad ili obavlja djelat-
nost. Ako porezni obveznik ima prebivaliste u tuzemstvu i
inozemstvu, smatra se da ima prebivaliste u drZavi u kojoj
je prebivaliste obitelji, a za poreznog obveznika samca ili
ako se prebivaliSte obitelji ne moze utvrditi, smatra se da
ima prebivaliSte u drzavi iz koje pretezito odlazi na rad ili
obavljanje djelatnosti ili u kojoj se pretezito zadrzava.

Prema ¢l. 43. st. 5. OPZ-a, uobicajeno boraviste ima po-
rezni obveznik u onome mjestu u kojem se zadrzava pod
okolnostima na temelju kojih se moze zakljuciti da on u
tome mijestu ili na tom podrucju ne boravi samo privreme-
no. Uobicajenim boravistem smatra se stalan ili vremen-
ski povezan boravak u trajanju od najmanje 183 dana u
jednoj ili u dvije kalendarske godine. Za odredivanje uobi-
¢ajenog boravista nisu vazni kratkotrajni prekidi boravka
koji ne traju dulje od jedne godine.

Osim u odredbama OPZ-a, pojmovi prebivalista i boravi-

Sta uredeni su i odredbama Zakona o prebivalistu (Nar.

nov., br. 144/12. —114/22.) prema kojem su gradani duzni

MUP-u (kao nadleznom tijelu koje vodi propisane eviden-

cije i izdaje potvrde o prebivalistu, boravistu i promjeni

adrese stanovanja), prijaviti:

— Prebivaliste B kojim se smatra mjesto i adresa u RH na
kojoj se osoba trajno nastanila radi ostvarivanja svojih
prava i obveza vezanih za Zivotne interese kao Sto su
obiteljski, profesionalni, ekonomski, socijalni, kulturni i
drugi interesi, te

— Boraviste P kojim se smatra mjesto i adresa u RH gdje
osoba privremeno boravi, ali se na toj adresi nije traj-
no nastanila. Boraviste se prijavljuje ako traje dulje od 3
mjeseca ili je uvjetovano ostvarivanjem samo pojedinih
prava i obveza vezanih za Zivotne interese (zaposlenje,
obrazovanje, dugotrajno lijeCenje i druge interese). Pre-
ma ¢€l. 4. Zakona o prebivalistu, boraviste se moze prija-
viti na razdoblje do godinu dana, a ako osoba u mjestu
i na adresi prijavljenog boravista namjerava boraviti i
nakon isteka roka od godine dana, duzna je u roku od
15 dana od isteka toga roka produfziti prijavu boravista,
s time da boraviste ne moze trajati duZe od dvije godine.

Iz navedenih zakonskih odredbi proizlazi da odredbe
OPZ-a razli¢ito propisuju utvrdivanje uobicajenog bora-
vista poreznog obveznika u odnosu na odredbe Zakona
o prebivalistu kojeg primjenjuje MUP, stoga Cinjenica da
MUP izdaje potvrdu boravka za gradane, nikako ne moze
biti dostatna za ocjenu o mjestu uobicajenog boravista u
smislu odredbi ¢l. 43.st.5. OPZ-a.

Navedeno znadi da privremeno prijavljivanje boravista
na mjestu gdje se nalazi kuéa za odmor ne oslobada
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vlasnika od obveze plac¢anja poreza na kuce za odmor, od-
nosno nije dokaz da se objekt koristi za stalno stanovanje.

Kod razrjeSenja dvojbe postoji li obveza pla¢anja poreza
na kuce za odmor na kojoj vlasnici imaju formalno prijav-
lieno prebivaliste, potrebno je uvazavati pravno shvaéanje
i odluku Upravnog suda RH pod brojem Us-5283/2009 od
14. rujna 2011. prema kojoj samo uvjerenje o prebivalistu
nije relevantan dokaz o €injenici da se ku¢a za odmor ko-
risti za stalno stanovanje, vec¢ je potrebno dokazati da se
u kuci za odmor uistinu i Zivi. U tu svrhu nadleZna pore-
zno tijelo moze koristiti razli¢ita dokazna sredstva prema
odredbama OPZ-a.

Navedeno potvrduje stajalisSte MF, KLASA: 410-20/12-
01/53, URBROJ:513-07-21-07/13-2 od 11.veljace 2013. go-
dine iz kojeg se navodi dio:

...“ porez na kuce za odmor plaéaju vlasnici ku¢a za odmor
a kriterij za utvrdivanje statusa kuce za odmor je njeno
koristenje povremeno ili sezonski. Nekretnina koja vlasni-
ku sluZi za trajno stanovanje ne podlijeZe placanju poreza
na kuce za odmor. U navedenom slucaju, sukladno ¢lanku
78. Opceg poreznog zakona, porezni obveznik snosi teret
dokazivanja svih Cinjenica i okolnosti (prijavljenog prebi-
valista, visine reZijskih troskova, mjesta zaposlenja, mjesta
izabranog obiteljskog lijeCnika, mjesta Skolovanja djece,
mjesta prebivalista uZe obitelji i ostalih bitnih Cinjenica)
prema kojima se utvrduje koristenje nekretnine za stalno
stanovanje.

U konkretnom slucaju, kada porezni obveznik na nekret-
nini ima formalno prijavijeno prebivaliste a trajno radi i
boravi u inozemstvu, sama prijava prebivalista ne oduzima
kudi status kuce za odmor te ista podlijeZe placanju poreza
na kuce za odmor.”

U svojim odlukama, jedinice lokalne samouprave mogu
propisivati samo visinu poreza na kuce za odmor te druga
oslobodenja i olakSice ovisno od postavljenih gospodar-
skih ciljeva, ali ne i nacin dokazivanja sluzi li nekretnina
vlasniku za trajno stanovanje u kojem slucaju ne podlijeze
pla¢anju poreza na kuée za odmor. Koristi li se kuéa za od-
mor povremeno ili sezonski moze se utvrditi tek u postup-
ku dokazivanja stalnog stanovanja kojeg nadlezno tijelo za
donosenje rjesenja o pla¢anju poreza na kuée za odmor,
moze provoditi prema odredbama ¢l. 88. OPZ-a, pri cemu
teret dokazivanja svih Cinjenica i okolnosti koje smanjuju
ili ukidaju porez snosi porezni obveznik.

Kuéom za odmor ne smatraju se gospodarske zgrade koje
nisu stambeni prostori, ve¢ sluze iskljucivo za smjestaj po-
ljoprivrednih strojeva, odlaganja oruda i drugog pribora,
kao sto su klijeti, ribarske kuce te druge gradevine koje se

koriste za poljoprivrednu proizvodniji ili se podiZu na krat-
ko vrijeme i upotrebljavaju privremeno.

Ako se neka zgrada koristi i kao gospodarski objekt i kao
zgrada za odmor, porez se utvrduje samo za onaj dio zgra-
de koji se koristi za odmor.

Jedinice lokalne samouprave mogu u svojim odlukama
samostalno propisati nacin utvrdivanja korisne povrsine
kuce za odmor, a pri tome se mogu rukovoditi odredba-
ma ¢l. 74.st.2. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pra-
vima (Nar. nov., br. 91/96. — 94/17.), kojim je propisano
daje:

— korisna povrsina ukupna podna povrsina stana ili druge
samostalne prostorije, umanjena za sirinu zidova koji je
prekidaju,

— prigodom izra¢unavanja korisne povrsine nece se uzeti
u obzir podrumske i tavanske prostorije koje po svojoj
opremi nisu prikladne za stambene ili poslovne svrhe,
kao ni stubista, otvoreni balkoni i terase, a isto vrijedi i
za druge dijelove nekretnina koji pripadaju nekom sta-
nu ili drugoj samostalnoj prostoriji u skladu s odredbom
¢l. 67. st.3 do 5 Zakona o vlasnistvu,

— korisna se povrSina u pravilu izracunava prema glav-
nom projektu koji je sastavni dio gradevinske dozvole ili
koji je potvrden po nadleznom tijelu. Ali, ako netko ucini
vjerojatnim da postoje znatnija odstupanja od tog pro-
jekta, korisna ce se povrsina izracunati prema stvarnom
stanju.

Prema tome, pod korisnom povrSinom na koju se plaéa
porez smatraju se samo stambene povrsine koje sluze za
odmor, dok se sve drugo $to ne sluZi za stanovanje, kao
Sto su podrumi, sklonista, stubista, balkoni, lode, nepo-
krivene terase, tavanski prostori i garaze, ne smatra kori-
snom povrsinom, radi ¢ega i ne podlijezu obvezi pla¢anja
poreza na kuce za odmor. Vezano za postupak utvrdivanja
korisne povrsine kuée za odmor, koji u svojim odlukama
mogu propisati gradovi i opcine, ocitovalo se MF, KLASA:
410-15/09-01/3, URBROJ: 513-07-21-01/10-2 od 8. sijec-
nja 2010. iz kojeg se navodi dio:

“Porez na kuce za odmor utvrduje se po ¢etvornom me-
tru korisne povrsine kuce za odmor. Odredbama Zakona o
vlasnistvu i drugim pravima propisana je definicija korisne
povrsine stana ili druge samostalne prostorije. Postupak
utvrdivanja korisne povrsine stambene ili druge prostorije
U RH provodi se primjenom hrvatske norme HRN U:C2.100.
te HRN ISO 9836:2002. Jedinice lokalne samouprave mogu
svojim odlukama o gradskim i opcinskim porezima, kojim
odreduju uvodenje poreza na kuce za odmor, propisati i
nacin utvrdivanja korisne povrsine kuce za odmor.

Slijedom prethodno navedenog, odlukom o gradskim po-
rezima kojom se odreduje uvodenje poreza na kuce za
odmor, grad moZe propisati utvrdivanje korisne povrsine
kuce za odmor primjenom hrvatske norme HRN U.C2.100
odnosno na nacin na koji se utvrduje korisna povrsina pri
obrac¢unu komunalne naknade.”



Prema ¢l. 27. Zakona, porez na kuce za odmor ne placda se
na:

» kuée za odmor koje se ne mogu koristiti zbog ratnih ra-
zaranja i prirodnih nepogoda (poplava, pozar, potres),
starosti i troSnosti, te dok su u njima smjesSteni progna-
nici i izbjeglice.

Za ostvarivanje prava na oslobodenje od pla¢anja poreza,

vlasnici ku¢a za odmor duZni su tijelu nadleznom za raz-

rez poreza kao dokaz priloZiti kopiju zapisnika Komisije za
popis i procjenu Steta te dokaze da se kuc¢a za odmor ne
moze koristiti zbog starosti i troSnostii dr.

Medutim, Zakonom nje predvideno oslobodenje od pla-
¢anja poreza na kuée za odmor koje su stare, ali se mogu
koristiti, kao ni za kuée za odmor koje su spomenici kul-
ture. Kako bi obveznici pladanja poreza na kuée za odmor
mogli koristiti propisano oslobodenje, isto oslobodenje
mora biti predvideno u Odluci jedinice lokalne samoupra-
ve. Navedeno je objasnjeno u stajaliStu MF, KLASA: 410-
20/05-01/78; URBROJ: 513-07-21-01/05-2 od 8. studenog
2005. godine.

» odmaraliste u vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave koja sluze za smjestaj djece u
dobi do 15 godina Zivota.

Gradskom odnosno opcinskom odlukom, mogu se propi-
sati i druga oslobodenja od plac¢anja poreza iz gospodar-
stvenih i socijalnih razloga, a ovisno o mjestu gdje se nala-
zi kuca za odmor, starosti, stanju infrastrukture i sl.

Na upit porezne obveznice u vezi s placanjem poreza na
dohodak ostvarenog obavljanjem djelatnosti iznajmljiva-
nja i organiziranja smjestaja u turizmu te poreza na kuée
za odmor za isti objekt, odnosno ima li jedinica lokalne
samouprave pravo naplatiti porez na kuée za odmor vlas-
niku kuce za odmor koji u toj kudi pruza usluge iznajmlji-
vanja i placa pausalni porez po krevetu ili je ku¢u dao u
najam/zakup i plaéa porez po toj osnovi, objasnjeno je
u stajalisStu MF KLASA: 410-15/22-01/14; URBROJ: 513-
07-21-01/22-2 od 11. studenog 2022. godine te stajalistu
KLASA: 410-01/19-01/1603; URBROJ: 513-07-21-01/19-2
od 7. listopada 2019. godine koje se moze pronadi na
mreznim stranicama PU.

U navedenim stajalistima se istiCe da se za istu kuéu za
odmor mogu placati dva porezai to:

» prema €l. 57. st. 2. Zakona o porezu na dohodak, porez
na dohodak ostvaren od imovine po osnovi iznajmlji-
vanja stanova, soba i postelja putnicima i turistima, i
organiziranjem kampova, koji se moze utvrdivati u pau-
Salnom iznosu pod uvjetima i na nacin propisan ¢l. 61.
i 82. Zakona o porezu na dohodak. Pausalno oporezi-
vanje djelatnosti iznajmljivanja i organiziranja smjestaja
u turizmu dodatno je razradeno Pravilnikom o pausal-
nom oporezivanju djelatnosti iznajmljivanja i organizi-
ranja smjestaja u turizmu, prema kojem su propisani

kriteriji po kojima ¢e predstavnicko tijelo jedinice lo-
kalne samouprave svojim odlukama propisati visinu i
nacin utvrdivanja, godisnjega pausalnog dohotka. Visi-
na pausalnog poreza na dohodak po krevetu odnosno
po smjestajnoj jedinici po kampu i/ili kamp-odmoristu,
ili smjesStajnoj jedinici u objektu za robinzonski smje-
$taj, ne moZze iznositi manje od 150,00 kn niti viSe od
1.500,00 kn, a primjenjuju se neovisno o prebivalistu ili
uobicajenom boravistu poreznog obveznika, te

» prema €l. 20. Zakona o lokalnim porezima kojim se vlas-
niku ku¢e za odmor utvrduje obveza pla¢anja poreza na
kuce za odmor ako se nekretnina koristi povremeno ili
sezonski, pri cemu je svakoj jedinici lokalne samoupra-
ve dana moguénost da samostalno odlucuje o uvodenju
poreza na ku¢u odmor. Buduci €l. 27. Zakona nisu pro-
pisana druga oslobodenja od pla¢anja poreza na kucée
za odmor, (osim da se porez na kuée za odmor ne placa
na kuce za odmor koje se ne mogu koristiti zbog ratnih
razaranja i prirodnih nepogoda (poplava, potres, poZar),
te starosti i troSnosti, za vrijeme dok su u njima smjeste-
ni prognanici i izbjeglice te odmaralista u vlasnistvu je-
dinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koja
sluZe za smjestaj djece u dobi do 15 godina), proizlazi da
porez na kuce za odmor placaju vlasnici ku¢a za odmor
ako je jedinica lokalne samouprave na podrucju koje se
nekretnina nalazi, iskoristila svoje pravo propisano Za-
konom te odlukom utvrdila obvezu plaéanja poreza na
kuée za odmor. Pri tome, sama €injenica da se kuéa za
odmor koristi za iznajmljivanje nema utjecaja na utvr-
divanje poreza na kuée za odmor.

Prema navedenom proizlazi da su porez na kuce za od-
mor i porez na dohodak u pausalnom iznosu po osno-
vi djelatnosti iznajmljivanja soba i postelja putnicima i
turistima, dva razlicita poreza koji se utvrduju s dvije
razlicite osnove odnosno na temelju dva razlicita zako-
na. Stoga porezna obveznica protiv rjesSenja kojim joj
je utvrdena obveza placanja porez na kuce za odmor,
moze podnijeti Zalbu nadleznom drugostupanjskom ti-
jelu, koje ¢e razmotriti Zalbene navode i odluciti o istima
donosenjem drugostupanjskog rjesenja.

Na tuZzbe poreznih obveznika protiv poreznih rjesenja koji-
ma je utvrdena obveza plaéanja poreza na kuce za odmor,
iako se ista nekretnina koristi i za iznajmljivanje putnici-
ma i turistima, donesena je Odluka suda prema kojima se
ne pla¢a porez na kuée za odmor ako se kuéa za odmor
iznajmljuje putnicima i turistima i sluzi za stjecanje dohot-
ka ili dobiti.

Prema presudi Upravnog suda RH broj Usl-180/14 od 10.
lipnja 2015. godine, a koja je u cijelosti objavljena u Po-
reznom vjesniku br. 10/2015., Instituta za javne financije,
apartmani koji se iznajmljuju i koji sluZe za stjecanje do-
hotka ili dobiti, ne smatraju se ku¢ama za odmor.

Naime, kuéa za odmor u kojoj se obavlja registrirana ugo-
stiteljska djelatnost iznajmljivanja apartmana, a koji su
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sredstvo za stjecanje dohotka ili dobiti, ne mogu se prema
Zakonu o lokalnim porezima tretirati kao kuc¢a za odmor,
bududi je smisao zakonskih odredbi oporezivanje imovine
— zgrade, dijela zgrade ili stana koji se koriste povremeno
ili sezonski, ali ne i imovine kojom se obavlja djelatnost i
koja sluzi za stjecanje dohotka, buduci se takva imovina
oporezuje po drugoj poreznoj osnovi.

Nastavno se navodi dio odluke Upravnog suda od 10. lip-
nja 2015. godine:

,Stav je Suda, kakav zastupa i Visoki upravni sud RH u
brojnim odlukama, da apartmani sto sluZe kao sredstvo za
stjecanje dohotka, odnosno dobiti, sukladno Zakonu, nisu
kuce za odmor, jer postojanje obveze placanja poreza na
dohodak, odnosno dobiti, temeljem obavljanja djelatnosti
iznajmljivanja iskljucuje mogucnost utvrdivanja obveze
placanja poreza na kuce za odmor.

Smisao je Zakona oporezivati imovinu sto je se uporabljuje
povremeno i sezonski, ali ne i imovinu namijenjenu stjeca-
nju dohotka odnosno dobiti. Stoga kako proizlazi i iz nave-
denih rjesenja, tuZiteljica u dva objekta obavlja ugostitelj-
ske usluge smjestaja u kucanstvu, pa se s te osnove za njih
ne mora platiti porez na kuce za odmor za spornu godinu.”

13. Rok za uplatu poreza i obracun zateznih kamata

Porez na kuce za odmor placa se u roku od 15 dana od
dana dostave rjesenja o utvrdivanju poreza, a u korist ra-
¢una za redovno poslovanje proracuna grada/opcine gdje
se nalazi kuéa za odmor, koriste¢i model uplate HR68S,
broj¢anu oznaku vrste prihoda koji se uplac¢uje — 1716, te
OIB. Ako porez na kuce za odmor nije placen u propisa-
nom roku, od 1. srpnja 2023. godine obracunavaju se za-
tezne kamate po stopi od 7,00 % godisnje.

Tablica 3. Racuni proracuna za uplatu poreza na kuce za
odmor

obveznici uplate
pravne i fizicke osobe

Sifra vrste konta za porez
na kuce za odmor

Racuni proracuna

po IBAN konstrukciji

Grad Zagreb
HR3423600001813300007
Grad Primosten
HR3924070001835700004
Grad Omis
HR2224070001830000008

HR68 1716 -0IB

14. Zakljucak

Svaka jedinica lokalne samouprave samostalno odlucuje
o uvodenju poreza na ku¢u odmor. Porez na kuce za od-
mor plaéa se po ¢etvornom metru korisne povrsine, pod
kojom se podrazumijeva ukupnu podna povrsinu stana ili
druge samostalne prostorije, umanjenu za Sirinu zidova
koji je prekidaju. Obveznici plaé¢anja poreza na kuée za od-
mor su pravne i fizicke osobe koje povremeno ili sezonski
koriste kuéu za odmor, a privremeno prijavljivanje bora-
vista na adresi gdje se nalazi ku¢a za odmor ne osloba-
da vlasnika po obveze pla¢anja poreza. Obveza plac¢anja

poreza na kuce za odmor utvrduje se poreznim rjeSenjem
kojeg donosi nadleZna ispostava PU ili upravno tijelo je-
dinice lokalne samouprave, prema mjestu gdje se nalazi
kuca za odmor. Pravna i fizicka osoba moze podnijeti zalbu
na rjeSenje kojim je utvrdena obveza pla¢anja poreza na
kuc¢e za odmor ako nisu zadovoljni izrekom rjesenja.

lako ¢e se zapoceti postupci utvrdivanja i naplate pore-
za na kuce za odmor u 2023. godini, dovrsiti po odred-
bama ,starog” Zakona, prema prijedlogu izmjena Zakona
o lokalnim porezima, odluke o lokalnim porezima jedini-
ce lokalne samouprave duzne su uskladiti s predloZzenim
odredbama ,,novog” Zakona, do 15. prosinca 2023. godi-
ne. Prema predloZenim izmjenama Zakona, visina poreza
na kuce za odmor od 1. sijecnja 2024. godine, propisana
je u prosirenom rasponu od 0,60 eura do 5,00 eura/m?
korisne povrsine.
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