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Hrvatska Vlada je Europskoj komisiji 24. srpnja 2023. uputila zahtjev za isplatom trece rate u okviru Nacionalnog
plana oporavka i otpornosti, vrijedne 700 milijuna eura. Komisija ¢e ocijeniti zahtjev i zatim Gospodarskom i
financijskom odboru Vijeca poslati preliminarnu ocjenu ostvarenja kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti u Hrvatskoj
koji su preduvjet za placanje. Nakon Sto se do kraja godine uplati treca rata u iznosu od 700 milijuna eura,
Hrvatska ce biti prva zemlja u Europskoj uniji s uplacenih preko 50% raspoloZivih sredstava u okviru Mehanizma

za oporavak i otpornost EU-a.

NextGenerationEU je privremeni instrument Europske
unije (dalje: EU) za oporavak, vrijedan 800 milijardi eura,
namijenjen podrsci gospodarskom oporavku od pande-
mije koronavirusa i izgradnji zelenije, digitalnije i otpor-
nije buducnosti. Sredisnji dio NextGenerationEU je Instru-
ment za oporavak i otpornost (The Recovery and Resilien-
ce Facility — dalje: RRF) koji nudi bespovratna sredstva i
zajmove za potporu reformama i ulaganjima u drzavama
¢lanicama EU-a u ukupnom iznosu od 723,8 milijardi eura.

RRF je stupio na snagu 19. veljace 2021. Financira reforme
i ulaganja u drZzavama clanicama EU-a od pocetka pande-
mije u veljaci 2020. do 31. prosinca 2026. Zemlje mogu do-
biti financiranje do prethodno dogovorenog maksimalnog
iznosa. Kako bi iskoristile potporu u okviru Instrumenta,
vlade EU predale su nacionalne planove oporavka i ot-
pornosti, u kojima su navedene reforme i ulaganja koja ée
provesti do kraja 2026., s jasnim prekretnicama i ciljevima.
Planovi su morali izdvojiti najmanje 37% svog proracuna
za zelene mjere i 20% za digitalne mjere.

Dio sredstava RRF-a, do 338 milijardi eura, daje se drzava-
ma Clanicama u obliku bespovratnih sredstava. Drugi dio,
do 385,8 milijardi eura, financira zajmove pojedinacnim
drzavama c¢lanicama. Te ¢e zajmove otpladivati te drzave
¢lanice. Ako drzave ¢lanice ne zatraze punu omotnicu zaj-
mova dostupnih u okviru instrumenta, preostali iznos zaj-
mova koristit ¢e se za financiranje REPowerEU?, programa
za ubrzanje zelene tranzicije EU-a i smanjenje ovisnosti o
ruskim fosilnim gorivima.

* Zeljko Dominis, mag.ing, Dubrovnik — Lumbarda

! REPowerEU je plan Europske komisije za brzo smanjenje ovisnosti o rus-
kim fosilnim gorivima i ubrzavanje zelene tranzicije kao odgovor na teskoce
i poremecaje na globalnom energetskom trzistu uzrokovane ruskom inva-
zijom na Ukrajinu. Postoji dvostruka hitnost za transformaciju europskog
energetskog sustava: okoncanje ovisnosti EU-a o ruskim fosilnim gorivima,
koja se koriste kao ekonomsko i politicko oruzje i koStaju europske porezne
obveznike gotovo 100 milijardi eura godisnje i rjeSavanje klimatske krize.
Cilj je plana REPowerEU Sto prije smanjiti ovisnost o ruskim fosilnim gori-
vima ubrzanjem prelaska na Cistu energiju i udruZivanjem snaga kako bi se
postigao otporniji energetski sustav i istinska energetska unija.

Sredstva u okviru fondova za oporavak i otpornost daju se
drzavama ¢lanicama u skladu s njihovim nacionalnim pla-
novima za oporavak i otpornost — putokazima za reforme i
ulaganja ciji je cilj u€initi gospodarstva EU-a zelenijima, di-
gitalnijima i otpornijima. Dio sredstava NextGenerationEU
koristi se za jacanje nekoliko postojeéih programa EU-a.

Preko RRF-a Komisija prikuplja sredstva zaduZivanjem
na trzistima kapitala (izdavanjem obveznica u ime EU).
Oni su zatim dostupni drzavama ¢lanicama za provedbu
ambicioznih reformi i ulaganja koja ¢e:

— uciniti svoja gospodarstva i drustva odrZivijima, otpor-
nijima i spremnijima za zelene i digitalne prijelaze, u
skladu s prioritetima EU-a;

— rijesiti izazove utvrdenih u preporukama za pojedine
zemlje u okviru Europskog semestra koordinacije eko-
nomske i socijalne politike.

RRF je takoder klju¢an za provedbu plana REPowerEU —
odgovora Komisije na socioekonomske poteskoce i po-
remecaje na globalnom energetskom trziStu uzrokovane
ruskom invazijom na Ukrajinu. Planom REPowerEU prepo-
znato je da RRF mozZe igrati vaznu ulogu u postizanju sigur-
ne, pristupacne i Ciste energije. Osiguravanjem dodatnog
financiranja EU-e RRF ¢e pomo¢i zemljama EU-e u proved-
bi kljuéne reforme i potrebnim ulaganjima kako bi se brzo
prekinula ovisnost o ruskim fosilnim gorivima.

RRF se temelji na ucinku. To znaci da Komisija isplacuje
iznose svakoj zemlji samo kada su postigle dogovorene
prekretnice i ciljeve prema dovrsetku reformi i ulaganja
uklju€enih u njihov plan. Kada ispune dogovorene pre-
kretnice i ciljeve, vlade podnose zahtjev za pladanje (do
dva puta godiSnje). Komisija procjenjuje te zahtjeve za
plac¢anje kako bi provjerila jesu li ispunjene prekretnice i
ciljevi. Ako su ispunjeni, Komisija isplacuje iznose koji su
se prikupili na trziStima kapitala.

Drzave ¢lanice mogu revidirati svoje planove na temelju
dostupnih pravnih osnova prema Uredbi (EU) 2021/241
Europskog parlamenta i Vijeca. o uspostavi Mehanizma
za oporavak i otpornost (Sluzbeni list Europske unije, br. L
57/17 od 18. veljace 2021. — dalje: Uredba RRF). Smjernice
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o planovima oporavka i otpornosti u kontekstu REPowe-
reVU iz veljace 2023. detaljno opisuju kako drZzave €lanice
mogu zatraziti takve izmjene.

Revizija se moZe povezati s financijskim aspektima, odno-
sno:

— iskoristiti dodatna sredstva REPowerEU;

— kako bi se odrazila promjena u maksimalnoj financijskoj
dodjeli drzave ¢lanice u okviru RRF-3a;

— sredstva potrebna za uzimanje dodatnih RRF zajmova.

Drzave Clanice takoder mogu izmijeniti svoj plan ako mogu
pokazati da objektivne okolnosti ¢ine provedbu odredenih
prekretnica i ciljeva neizvedivom. Na primjer, te objektivne
okolnosti mogu biti povezane s inflacijom, nedostatkom u
opskrbnom lancu ili ¢injenicom da postoji bolja alternativa
za ispunjavanje predvidenog cilja politike mjere.

Treci zahtjev Hrvatske za pladanje 700 milijuna eura (bez
predfinanciranja) obuhvadéa 32 klju¢ne etape i 13 ciljnih
vrijednosti (Slika 1.). Njima su obuhvacena ulaganja u po-
drucjima kao Sto su zastita od poplava, recikliranje komu-
nalnog otpada, digitalizacija administrativnih, zdravstvenih
i pravosudnih usluga, energetska obnova zgrada, odrZzivi,
zeleni i digitalni turizam, kupnja seizmicke opreme i izgrad-
nja skele ,,Kriznica“?. Zahtjev za plaéanje ukljucuje i niz re-
formi za promicanje uporabe obnovljivih izvora energije i
poboljsanje upravljanja u sektorima voda, otpada, pomor-
stva i turizma, s naglaskom na odrzivosti. Daljnje reforme
odnose se na podrucja javne nabave, visokog obrazovanja,
zdravstva, trZista rada, ukljuCujuéi suzbijanje neprijavlje-
nog rada te uspostavu jedinstvene internetske kontaktne
tocke za obnovu nakon potresa i energetsku obnovu.

PODNESEN ZAHTIJEV ZA
ISPLATU 3. RATE I1Z
NPOO

DOSAD UPLACENO: 2,2 milijarde € (40%)

IZNOS 3. RATE: 700 milijuna €

prva zemlja u Europskoj uniji w

.- s uplaéenih preko 50% raspolozivih sredstava
e u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost EU-a

Slika 1. Zahtjev za isplatom trece rate u okviru Nacional-
nog plana oporavka i otpornosti?

Nacionalni plan za oporavak i otpornost (dalje: NPOO)* fi-
nancirat ¢e se bespovratnim sredstvima u iznosu od 5,51

2 Radi se dodjela bespovratnih sredstava Opcini Pitomaca kojim se planira
nabava/izgradnja skele i nabava popratne opreme. Bespovratna sredstva
u ovom okviru mogu se koristiti za nabavu/izgradnju skele i popratne opre-
me nuzne za funkcioniranje skele.

3 Izvor: Vlada Republike Hrvatske.

4 Nacionalni plan za oporavak i otpornost usvojen je od strane Vlade RH i
odobren od strane Europske komisije na temelju Provedbene Odluke Vije-
¢a Europske unije o odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost Hrvat-
ske od 20. srpnja 2021.

UDK 336.2

milijardu eura. Pla¢anja u okviru Mehanizma za oporavak i
otpornost (dalje: Mehanizam) ovise o uspjesnostii o tome
provodi li Hrvatska ulaganja i reforme iz plana za oporavak
i otpornost.

Hrvatska se u pogledu bespovratnih sredstava Mehanizma
dosad pokazala jednom od revnijih ¢lanica Unije. Uz 800
milijuna eura na ime predfinanciranja, dosad su joj isplace-
ne dvije transe od po 700 milijuna eura za koje je trebalo
ispuniti niz ,,domacdih zadaéa” zacrtanih NPOO-om.

2. Planovi oporavka i otpornosti koji odreduju
koherentan paket reformi i investicijskih inicijativa
do 2026.

Drzave cClanice pripremaju planove oporavka i otpornosti
koji odreduju koherentan paket reformi i investicijskih ini-
cijativa koje ¢e se provesti do 2026. uz podrsku RRF-a. Ove
planove ocjenjuje Komisija, a odobrava Vijece.

Kvaliteta planova trebala bi biti prvi prioritet. Kvalitetan
plan ne samo da ¢e omoguditi nesmetan proces usvajanja,
vec ¢e takoder olaksati provedbu i placanja u godinama
koje dolaze.

Komisija procjenjuje planove oporavka i otpornosti na te-
melju jedanaest kriterija navedenih u Uredbi RRF. Procje-
ne posebno razmatraju da li ulaganja i reforme navedene
u planovima:

— predstavljaju uravnoteZzen odgovor na gospodarsku i
socijalnu situaciju drzave Clanice, pridonoseci na odgo-
varajudi nacin svim Sest stupova RRF-a;

— doprinose ucinkovitom rjeSavanju relevantnih prepo-
ruka za pojedinu zemlju;

— posveéuju najmanje 37% ukupnih rashoda ulaganjima i
reformama koje podrzavaju klimatske ciljeve;

— posveéuju najmanje 20% ukupnih izdataka digitalnoj
tranziciji;

— doprinose jacanju potencijala rasta, otvaranju radnih
mjesta te gospodarskoj, institucionalnoj i socijalnoj ot-
pornosti drzave Clanice;

— nanose ili ne nanose znatnu Stetu okoliSu.

Komisija je intenzivno radila s drzavama ¢lanicama na pri-
premi njihovih planova oporavka i otpornosti. Tijekom
ove faze Komisija je davala preporuke za rjeSavanje nedo-
stataka i nerijeSenih pitanja. Na taj nacin se Zeljelo izbjeci
prijavu planova s problemati¢nim mjerama, koje bi treba-
lo odbaciti.

Nakon $to se planovi sluzbeno predaju, Komisija mora:

— ocijeniti njihov sadrzaj prema 11 kriterija navedenih u
Uredbi RRF; i

— prevesti njihov sadrZaj u pravno obvezujuée akte, uk-
lju€ujuci prijedlog Provedbene odluke Vije¢a, Radni do-
kument osoblja i operativnu dokumentaciju (ugovor o
financiranju/ugovor o zajmu, operativne aranzmane).

Povjerenstvo ée postupiti Sto je brze mogude, ali kvaliteta
procjene i pravnih akata bit ¢e primarna briga i zato $to
¢e se buduca plac¢anja temeljiti na takvim procjenama i
aktima.
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Komisija je u rujnu 2020. dala drzavama ¢lanicama jasne
smjernice kao podrsku u pripremi planova za oporavak i
otpornost. AZurirala je te smjernice u sije¢nju 2021. koje
zadrzavaju klju¢ne aspekte prethodnih smjernica. Odraza-
va da je opseg RRF-a sada strukturiran oko Sest stupova,
kao i ¢injenicu da drzave ¢lanice trebaju objasniti na koji
nacin planovi doprinose jednakosti i nacelima Europskog
stupa socijalnih prava. Planovi bi takoder trebali sadrza-
vati saZetak postupka savjetovanja na nacionalnoj razini,
kao i prezentaciju sustava kontrole i revizije uspostavlje-
nog kako bi se osigurala zastita financijskih interesa Unije.
Smjernice takoder traZe od drzava clanica da detaljno na-
vedu pregled svojih komunikacijskih planova kako bi osi-
gurale da potpora EU-a bude vidljiva svim Europljanima
koji od nje imaju koristi.

Komisija je takoder objavila standardni predloZzak koji se
drzave Clanice poticCe da koriste za svoje planove. Komisija
je drzavama ¢lanicama dala smjernice o primjeni nacela
,ne ¢ini znacajnu Stetu”.

RRF je prilika za stvaranje vodecih europskih projekata
s opipljivim koristima za gospodarstvo i gradane diljem
EU-a. Ti bi se vodedi projekti trebali baviti pitanjima koja
su zajednicka svim drzavama ¢lanicama, zahtijevaju zna-
¢ajna ulaganja, stvaraju radna mjesta i rast te su potrebni
za dvostruku tranziciju. Komisija stoga snazno potice drza-
ve Clanice da u svoje planove oporavka i otpornosti uklju-
¢e ulaganja i reforme u sljede¢im podrucjima:

— Uvodenije Cistih tehnologija spremnih na buducnost i
ubrzanje razvoja i koristenja obnovljivih izvora energije.

— Poboljsanje energetske ucinkovitosti javnih i privatnih
zgrada.

— Promicanje Cistih tehnologija spremnih na buduénost
za ubrzavanje koriStenja odrzivog, pristupacnog i pa-
metnog prijevoza, stanica za punjenje i dolijevanje go-
riva te prosirenje javnog prijevoza.

— Brzo uvodenije brzih Sirokopojasnih usluga za sve regije
i kucanstva, ukljucujudi opticke i 5G mreze.

— Digitalizacija javne uprave i usluga, ukljucujuéi pravo-
sudni i zdravstveni sustav.

— Povedanje kapaciteta europskog industrijskog podat-
kovnog oblaka i razvoj najsnaznijih, najsuvremenijih i
odrZivih procesora.

— Prilagodba obrazovnih sustava za podrsku digitalnim
vjestinama te obrazovnom i strukovhom osposobljava-
nju za sve uzraste.

RRF osigurat ¢e do 672,5 milijardi eura za potporu ulaga-
njima i reformama®. To se dijeli na 312,5 milijardi eura bes-
povratnih sredstava i 360 milijardi eura zajmova.

> RRF predvida da nijedna mjera uklju¢ena u Plan oporavka i otpornosti
ne bi trebala dovesti do znacajne Stete ciljevima zastite okolisa u smislu
¢lanka 17. Uredbe o taksonomiji (,Uredba o taksonomiji” odnosi se na
Uredbu (EU) 2020/852 o uspostavi okvira za olak$avanje odrZivog ulaganja,
utvrdivanjem sustava klasifikacije (ili ,taksonomije”) za ekoloski odrzive
gospodarske aktivnosti). Prema Uredbi RRF-a procjena Plana oporavka i
otpornosti trebala bi osigurati da je svaka mjera (tj. svaka reforma i svako
ulaganje) unutar Plana u skladu s nacelom ,nema znacajne Stete”.

® Izrazeno u cijenama iz 2018.
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Za 70% od ukupno 312,5 milijardi eura dostupnih bespo-
vratnih sredstava, klju¢ raspodjele ée uzeti u obzir:

— stanovnistvo drzave Clanice;

— obrnuto od njegovog BDP-a po glavi stanovnika;

— njegova prosjecna stopa nezaposlenosti u posljednjih 5
godina u usporedbi s prosjekom EU-a.

Za preostalih 30%, umjesto stope nezaposlenosti, razma-
trat ¢e se promatrani gubitak realnog BDP-a tijekom go-
dine i promatrani kumulativni gubitak realnog BDP-a tije-
kom odredenog razdoblja.

Drzave clanice takoder mogu zatraZiti zajam u vrijedno-
sti do 6,8% svog bruto nacionalnog dohotka (dalje: BND?),
kao dio podnosenja svog plana oporavka i otpornosti.

Pla¢anje predujma od 13% izvrseno je nakon odobrenja
NPOO-a i usvajanja pravne obveze od strane Komisije.
Odluku o vlastitim sredstvima takoder su morale ratifici-
rati sve drZave €lanice, kako bi se Komisija mogla zaduzi-
vati na financijskim trzistima. Prve isplate izvrSene su od
sredine 2021. godine.

Prema RRF-u, plac¢anja ¢e biti povezana s ucinkom. Komi-
sija odobrava isplate na temelju zadovoljavajuéeg ispunje-
nja skupine prekretnica i ciljeva koji odrazavaju napredak
u nekoliko reformi i ulaganja iz plana. Prekretnice i cilje-
vi trebaju biti jasni, realni, dobro definirani, provjerljivi i
izravno odredeni ili pod utjecajem javnih politika. Budu-
¢i da se isplate mogu odvijati najviSe dva puta godisnje,
godisnje ne mogu postojati vise od dvije grupe klju¢nih
tocaka i ciljeva.

Po dovrSetku relevantnih dogovorenih prekretnica i cilje-
va navedenih u svom planu oporavka i otpornosti, drza-
va C¢lanica podnosi zahtjev Komisiji za isplatu financijske
potpore. Komisija u roku od dva mjeseca priprema ocje-
nu i trazi misljenje Ekonomskog i financijskog odbora o
zadovoljavajuc¢em ispunjavanju relevantnih prekretnica i
ciljeva. U iznimnim okolnostima, kada jedna ili vise drza-
va ¢lanica smatra da postoje ozbiljna odstupanja od zado-
voljavajuéeg ispunjavanja relevantnih prekretnica i ciljeva
druge drzave ¢lanice, moZe se zatraziti da predsjednik
Europskog vije¢a uputi predmet sljede¢em Europskom
vije¢u. Povjerenstvo odluku o isplati donosi prema ,po-
stupku ispitivanja“ komitologije®.

Ako drZava €lanica nije na zadovoljavajuéi nacin provela
prekretnice i ciljeve, Komisija toj drzavi ¢lanici nece platiti
cijeli ili dio financijskog doprinosa.

Uredba RRF uspostavlja klimatski cilj od 37% na razini po-
jedinacnih nacionalnih planova za oporavak i otpornost.

7 Bruto nacionalni dohodak je jedan od centralnih pojmova Narodnog gos-
podarstva. Oznacava ukupnu vrijednost svih proizvoda i usluga koje se u
toku godine proizvedu u jednoj drzavi uzimajuéi u obzir poreze, subvencije,
otpisnine i prireze. UkljuCuju se i neto dohodci svih usluga koje se izvezu.

8 Komitologija se primjenjuje kad su Komisiji dodijeljene provedbene ovla-
sti u tekstu zakona. Istim zakonom utvrduje se i da Komisiji treba pomagati
odbor pri utvrdivanju mjera navedenih u konacnom provedbenom aktu.
Komitologija nije obvezna za sve provedbene akte. Neke od njih Komisija
moze donijeti bez savjetovanja s odborom (primjerice, kada dodjeljuje bes-
povratna sredstva u okviru odredenog iznosa).
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Svaka drzava ¢lanica bit ¢e odgovorna za predstavljanje
dokaza o ukupnom udjelu rashoda povezanih s klimom u
svom planu na temelju obvezuju¢e metodologije pracenja
klime. Prilikom ocjenjivanja plana, Komisija ¢e takoder po-
mno ispitati je li klimatski cilj postignut. Plan koji ne posti-
gne cilj nece biti prihvacéen.

Svaka mjera predloZena u planu oporavka i otpornosti
takoder ¢e morati postivati nacelo “ne Ciniti znacajnu
Stetu”. Konkretno, postoji Sest ekoloskih ciljeva kojima se
ne bi trebalo Ciniti znacajne Stete:

— ublaZavanje klimatskih promjena,

— prilagodba klimatskim promjenama,
— vodni i morski resursi,

— kruZno gospodarstvo,

— sprjecavanje onecis¢enja i kontrola, i
— bioraznolikost i ekosustavi.

Ove se obveze odnose na sve reforme i ulaganja i nisu
ograni¢ena na zelene mjere. Komisija je dala tehnicke
smjernice drZzavama clanicama daju¢i dodatnu podrsku
primjeni ovog nacela.

Osim toga, Komisija potic¢e drzave ¢lanice da predloze vo-
dece investicijske i reformske inicijative koje bi imale do-
danu vrijednost za EU u cjelini. One su usmjerene na, pri-
mjerice, ubrzavanje razvoja i koriStenja obnovljivih izvora
energije.

Drzave Clanice trebale bi osigurati visoku razinu ambicije
pri definiranju reformi i ulaganja koja omogucuju digitalnu
tranziciju kao dio svojih planova za oporavak i otpornost.
Uredba RRF zahtijeva da svaki plan oporavka i otpornosti
uklju€uje minimalnu razinu od 20% troskova koji se odno-
se na digitalnu tranziciju. To ukljucuje, na primjer, ulaganje
u implementaciju 5G i Gigabitne povezivosti, razvoj digi-
talnih vjestina kroz reforme obrazovnih sustava i poveéa-
nje dostupnosti i u€inkovitosti javnih usluga koristenjem
novih digitalnih alata.

Europski parlament igrat ¢ée klju¢nu ulogu u provedbi
RRF-a, uz puno poStovanje institucionalne arhitekture
EU-a. Uspostavljen je ,dijalog o oporavku i otpornosti”
koji Parlamentu omogucuje da svaka dva mjeseca pozo-
ve Komisiju na raspravu o pitanjima koja se ticu provedbe
RRF-a. Od Komisije se traZi da uzme u obzir stavove pro-
izasle iz ovog dijaloga. Pregled rezultata oporavka i otpor-
nosti, koji je bio dovrsen u prosincu 2021. posluZio je kao
osnova za dijalog o oporavku i otpornosti.

Komisija istodobno prosljeduje informacije Europskom
parlamentu i Vijecu o planovima oporavka i otpornosti
koje su sluzbeno podnijele drzave ¢lanice te prijedlozima
za provedbene odluke Vijeéa. Parlament takoder dobiva
pregled preliminarnih nalaza Komisije o ispunjavanju pre-
kretnica i ciljeva povezanih sa zahtjevima za pladanje i od-
lukama o isplati.

RRF zahtijeva kontrolni okvir koji je prilagoden i propor-
cionalan njegovoj jedinstvenoj prirodi. Nacionalni kon-
trolni sustavi drZzava €lanica sluZe kao glavni instrument za
zastitu financijskih interesa Unije.
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Drzave c¢lanice moraju osigurati poStivanje zakona Unije
i nacionalnih zakona, ukljucuju¢i ucinkovito sprjecava-
nje, otkrivanje i ispravljanje sukoba interesa, korupcije i
prijevare te izbjegavanje dvostrukog financiranja. Od njih
se trazi da objasne relevantne aranZmane u svojim plano-
vima oporavka i otpornosti, a Komisija ¢e procijeniti pru-
Zaju li oni dovoljno jamstva. Na primjer, drzave ¢lanice
moraju prikupiti podatke o krajnjim primateljima sredsta-
va i uciniti ih dostupnima na zahtjev.

Za svaki zahtjev za plac¢anje drzave clanice dostavljaju
»izjavu o upravljanju” da su sredstva upotrijebljena za nji-
hovu namjenu, da su dostavljene informacije to¢ne te da
su sustavi kontrole uspostavljeni i da su sredstva upotrije-
bljena u skladu s primjenjivim pravilima. Osim toga, Komi-
sija ¢e provesti vlastitu strategiju kontrole temeljenu na
riziku. OLAF, Revizorski sud, Ured europskog javnog tuzite-
lja i sama Komisija mogu pristupiti relevantnim podacima i
po potrebi istraziti koriStenje sredstava.

Pandemija uzrokovana koronavirusom koja je 2020. izne-
nada pogodila svijet, pa tako i Europu, izazvala je najveéu
gospodarsku krizu joS od doba Drugog svjetskog rata.
Kako bi drzave ¢lanice Europske unije Sto prije izisle iz te
situacije i stvorile temelje za jo$ otpornija drustva i odrzi-
vija gospodarstva, Europska komisija, Europski parlament
i europski lideri u veljaci 2021. postigli su dogovor o uspo-
stavi posebnog Mehanizma za oporavak i otpornost. Prva
je svrha tog paketa vrijednog 1,8 bilijuna eura ublaziti gos-
podarske i socijalne posljedice pandemije koronavirusa,
ali i uciniti gospodarstvo odrZivijim i otpornijim, a drustvo
spremnije na izazove i nove prilike.

Kako bi iskoristile dio sredstava osiguranih Mehanizmom,
drzave clanice trebaju pripremiti vlastiti plan za oporavak
i otpornost, koji je akcijski plan projekata, mjera i reformi.

Uzimajuci u obzir glavne ciljeve Mehanizma, u pripremi
hrvatskog Plana oporavka i otpornosti, Vlada je poseb-
nu pozornost pridala reformama i investicijama, osobi-
to onima koje se odnose na zelenu i digitalnu tranziciju i
transformaciju, koje su okosnica Plana.

Naime, nakon krize bez presedana uzrokovane pande-
mijom i ruskom agresijom na Ukrajinu, hrvatski plan za
oporavak i otpornost odgovara na hitnu potrebu potica-
nja snaznog oporavka i spremanja Hrvatske za buducnost.
Reforme i ulaganja u planu pomoci ¢e Hrvatskoj da posta-
ne odrZivija, otpornija i bolje pripremljena za izazove i pri-
like zelene i digitalne tranzicije. U tu svrhu plan se sastoji
od 146 investicija i 76 reformi. Oni e biti podrzani sa 6,3
milijarde eura bespovratnih sredstava. 40,3% plana podr-
Zat ¢e klimatske ciljeve, a 20,4% plana poticat ce digitalnu
tranziciju .

Transformativni u¢inak hrvatskog plana rezultat je snazne
kombinacije reformi i ulaganja koja se bave specificnim
izazovima Hrvatske. Reforme rjesavaju uska grla trajnog
i odrzivog rasta, dok su ulaganja usmjerena na ubrzava-
nje tranzicije prema odrzivijem gospodarstvu s niskim
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udjelom ugljika i klimatski otpornijim, za potporu opo-
ravku nakon potresa, maksimiziranje prednosti digitalne
transformacije i osiguranje drustvena kohezija. Sve refor-
me i ulaganja moraju se provesti u kratkom vremenskom
roku, jer Uredba RRF predvida da moraju biti dovrseni do
kolovoza 2026.

Mijere i aktivnosti Plana pridonijet ¢e postizanju pamet-
nog, odrZivog i ukljucivog rasta, uz povecanje broja radnih
mjesta, produktivnosti i konkurentnosti gospodarstva,
kao i jacanju gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije
Hrvatske.

Hrvatska je za svoj Plan u okviru Mehanizma osigurala fi-
nancijska sredstava u iznosu od gotovo 9,9 milijardi eura
od cega je 6,3 milijarde eura bespovratnih sredstava, a
oko 3,6 milijardi eura povoljnih zajmova (Slika 2.).

U fokusu Plana su mjere koje podupiru jacanje okvira za
istraZzivanje, razvoj i inovacije, te politike za sljede¢u gene-
raciju, u ¢ijem su fokusu djeca i mladi. Povrh navedenoga,
s obzirom na uzroke i posljedice zadnje krize, Planom ¢e
se pruZiti potpora aktivnostima vezanim za ja¢anje otpor-
nosti zdravstvenog sustava za izazove u buduénosti.

Plan je strukturiran tako da obuhvaéa pet komponenti i
jednu inicijativu: Gospodarstvo

Javna uprava, pravosude i drZzavna imovina
Obrazovanje, znanost i istraZzivanje

Trziste rada i socijalna zastita

Zdravstvo

Inicijativa: Obnova zgrada

Nacionalni plan oporavka i otpornosti

Financijska sredstva za investicije i reforme

6,3

BESPOVRATNA
s SREDSTVA

it

mird €
UKUPNO FOND

Plan ée potaknuti gospodarski rast i otvoriti radna mjesta.
Podiéi ¢e hrvatski bruto domadi proizvod izmedu 1,9% i
2,9% do 2026. Ovaj poticaj gospodarstvu ¢e zaposliti do
21.000 gradana. Hrvatska ¢e imati znacajne koristi od
planova oporavka i otpornosti drugih drzava clanica, pri-
mjerice kroz izvoz. Ti ucinci prelijevanja ¢ine 0,5 postot-
nih bodova bruto domaceg proizvoda u 2026. godini. Ove
procjene ne ukljuuju moguci pozitivni uéinak strukturnih
reformi, koji moze biti znatan. Sve u svemu, to pokazuje
dodanu vrijednost zajednic¢kog i koordiniranog djelovanja
na europskoj razini.

9 lzvor: https://planoporavka.gov.hr/o-planu/9
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Plan je u skladu s relevantnim izazovima i prioritetima
specificnim za pojedinu zemlju utvrdenim u Europskom
semestru'®, godisnjem ciklusu koordinacije i nadzora eko-
nomskih politika EU-a. Isplata bespovratnih sredstava iz
Mehanizma obavlja se temeljem izvrSenja pokazatelja re-
zultata definiranih Planom oporavka i otpornosti, za svaku
od planiranih reformi i investicija.

U podrucju klimatskih i ekoloskih politika Hrvatska se
suoCava s izazovom postpotresne obnove i energetske
obnove zgrada, povecanja udjela obnovljive energije i
energetske ucinkovitosti, poboljSanja upravljanja otpa-
dom i vodama te mobilnosti koje treba uciniti odrZivijom
i inovativnijom. Ocuvanje bioraznolikosti i ekosustava te
prelazak na zelene poslove i kruzno gospodarstvo takoder
su visoko na dnevnom redu.

Plan podrzava zeleni prijelaz kroz ulaganja od 789 miliju-
na eura u energetsku ucinkovitost i obnovu zgrada nakon
potresa. Nadalje, 728 milijuna eura uloZit ¢e se u odrZivu
mobilnost, osobito u nadogradnju Zeljeznickih linija, auto-
nomnih elektri¢nih taksija s pratecom infrastrukturom
prilagodenom osobama s invaliditetom, ugradnju punio-
nica za elektri¢na vozila i uvodenje vozila i plovila s nultom
emisijom. Osim toga, planom se dodjeljuje 658 milijuna
eura za niskouglji¢cnu energetsku tranziciju kroz moderni-
zaciju energetske infrastrukture, podupiranje ulaganja u
proizvodnju naprednih biogoriva i obnovljivog vodika te
financiranje inovativnih projekata za skladistenje ugljika.
U potporu poduzeéima za zelenu tranziciju i energetsku
ucinkovitost bit ¢e uloZzeno 542 milijuna eura, podrzavaju-
¢i njihove projekte usmjerene na poticanje zelene ekono-
mije, odrZzivi turizam i ulaganje u zelene tehnologije.

Planom ¢e se financirati postpotresna obnova i energet-
ska nadogradnja zgrada ostecenih u razornim potresima
koji su pogodili Hrvatsku 2020. godine. Planirano je ob-
noviti 45.000 m? privatnih i 274.000 m? javnih zgrada na
podrucju Grada Zagreba, Krapine- Zagorska, Zagrebacka,
Sisacko-moslavacka i Karlovacka Zupanija. Osim poveca-
nja njihove seizmicke otpornosti (nacelo bolje izgradnje),
sve Ce zgrade ostvariti najmanje 30% ustede energije u
usporedbi sa stanjem prije renoviranja i time pridonijeti
¢iséem i sigurnijem okolisu.

Digitalni izazovi za Hrvatsku ukljucuju digitalizaciju jav-
ne uprave i pruzanje online javnih usluga te poveéanje

10 Europski semestar godisnji je postupak koordinacije gospodarskih, fi-
skalnih i socijalnih politika te politika zapo$ljavanja unutar Europske unije.
Europski semestar dio je okvira Europske unije za gospodarsko upravljanje.
Tijekom europskog semestra drzave clanice uskladuju svoje proracunske
i gospodarske politike s pravilima dogovorenima na razini EU-a. lako se
europski semestar u pocetku prvenstveno odnosio na podrucje gospodar-
stva, u meduvremenu se razvio te su u njega uklju¢ena i druga relevantna
podrucja politike. Proces koordinacije socioekonomske politike odvija se
svake godine od studenoga do srpnja.
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fiksne i beZi¢ne digitalne povezanosti kako bi se olaksalo
ulaganje u digitalnu infrastrukturu u udaljenim ruralnim
podrucjima koja zaostaju u pogledu usluga gigabitne po-
vezivosti.

Hrvatski plan podupire digitalnu tranziciju ulaganjima i re-
formama u digitalizaciju javne uprave i visokog obrazova-
nja te digitalnu povezanost ruralnih podrucja. Planom ¢e
se u digitalnu tranziciju javne uprave uloZiti 283 milijuna
eura kroz digitalizaciju pravosudnog sustava, uvodenje di-
gitalne osobne iskaznice i stvaranje jedinstvenog mjesta

K541046 00 14.493.558

Za projekt Digitalna transformacija Porezne uprave u
2023. godini planirano je 22.270.519 eura, u 2024. godi-
ni 30.297.962 eura, a u 2025. godini 14.771.134 eura. Za
projekt Implementacija sustava bezgotovinskog plac¢anja
u gospodarstvu putem eRacuna s integriranom e-arhivom
i aktivnim poreznim knjigovodstvom u 2023. godini plani-
rano je 5.814.016 eura, u 2024. godini 10.687.453 eura, a
u 2025. godini 134.610 eura.

Klju¢ni makroekonomski izazovi za hrvatsko gospodarstvo
uklju€uju niske stope zaposlenosti i aktivnosti, opterecu-
juce i slozeno poslovno okruZenje, nisku ucinkovitost i vi-
soku rascjepkanost javne uprave, pravosuda, rascjepkani
i neucinkoviti sustav socijalne zastite te nisku kvalitetu
obrazovanja. Ovi izazovi optereéuju potencijalni rast i za-
posljavanje.

Plan jaca gospodarsku i drustvenu otpornost s 277 miliju-
na eura za redizajn aktivnih politika trziSta rada kako bi se
potaknulo zaposljavanje i samozaposljavanje, prekvalifika-
cija i usavrsavanje te poboljSanje pruzanja i primjerenosti
socijalnih naknada i usluga. Osim toga, 995 milijuna eura
bit ée uloZzeno u obrazovanje i istrazivanje, ukljucujuéi po-
boljSanje pristupa obrazovanju i skrbi u ranom djetinjstvu.
Mjerama za poboljSanje poslovnog okruZenja bit ¢ée do-
dijelieno 739 milijuna eura kroz smanjenje administrativ-
nih opterecenja, smanjenje regulatornih zahtjeva za pro-
fesionalne usluge i povecanje pristupa financiranju za po-
duzeca. Plan ¢e takoder podrzati povecanje ucinkovitosti
javnog sektora i pravosudnog sustava s 200 milijuna eura.

Ovom reformom poboljsat ¢e se pristup ranom obrazova-
nju i skrbi za djecu od treée godine do polaska u osnovnu
Skolu, posebice za djecu iz skupina u nepovoljnom poloza-
ju. Otvaranjem 22 500 novih mjesta u vrti¢ima osigurat ¢e

1 Jzvor: Vlada Republike Hrvatske — ObrazloZenje posebnog dijela prijed-
loga drzavnog proracuna za 2023. godinu i projekcija za 2024. i 2025. go-
dinu.
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za sve online usluge javne uprave. Stovise, 130 milijuna
eura ulozit ¢e se u povecanje nacionalne Sirokopojasne
pokrivenosti gigabitnom vezom u ruralnim podrucjima i
izgradnju elektroni¢cke komunikacijske infrastrukture za
5G mrezu ¢ime Ce se povedati digitalna povezanost rural-
nih podrucja. Osim toga, plan ¢e s 84 milijuna eura podr-
Zati digitalizaciju visokog obrazovanja ulaganjem u e-uce-
nje i digitalne nastavne alate.

U Tablici 1. prikazana je aktivnost K541046 — Digitalna
transformacija iz NPOO-a po godinama.

28.084.535 40.985.415 14.905.744 193,8

se da svako dijete nakon navrSene Cetvrte godine ima za-
jamceno mjesto u vrti¢u. Reformom ¢e se osigurati dodat-
ni specijalizirani ucitelji i ukljuciti novi model financiranja
kako bi se osigurala dugorocna odrZivost i veca pristupac-
nost djecjih vrtica.

Sokovi koje je izazvala invazija Rusije na Ukrajinu izravno
i neizravno pogadaju gospodarstvo cijele Europske unije,
pa tako i gospodarstvo Hrvatske, uzrokujuéi opéenito nizi
gospodarski rast i viSu stopu inflacije. Brzo povecanje cije-
na energenata i prehrambenih proizvoda potice globalne
inflatorne pritiske, smanjuje kupovnu mo¢ kucanstava i
izaziva brzu reakciju monetarne politike nego Sto se pri-
je ocekivalo. Usporavanje rasta u SAD-u i stroga kineska
politika nulte borbe protiv COVID-a dodatno su doprini-
jeli negativnim pritiscima. Zbog velike ovisnosti o ruskim
fosilnim gorivima, gospodarstvo Europske unije bilo je
izuzetno osjetljivo na kretanja na trziStima energenata.
S cijenama plina koje su se bile priblizile najvisim razina-
ma u povijesti, cijene energenata su rasle. Cijene hrane
su takoder u velikom porastu, a pritisci se Sire i na usluge
i ostala dobra. Ku¢anstva s niZzim primanjima posebno su
pogodena dugotrajnim rastom cijena.

Sadasnji i modernizirani dugoroc¢ni prora¢un Europske
unije 2021.-2027. zajedno s novim Instrumentom EU-a za
oporavak NextGenerationEU iznosi nezapamdenih 2,018
bilijuna eura u tekuéim cijenama namijenjen oporavku od
krize koju je uzrokovala pandemija COVID-19 i ruska agre-
sija na Ukrajinu te prelasku na napredniju, odrZiviju, zele-
nu i digitalnu Europu. Iz Instrumenta za oporavak Next-
GenerationEU. Hrvatskoj je na raspolaganju nesto vise od
11 milijardi eura.

Novi visegodisnji financijski okvir i Instrument za opora-
vak odraz su nastojanja da se potaknu sektori i podrucja
u kojima EU ima Sto izrazeniju dodatnu vrijednost kao $to
su, izmedu ostalog, istrazivanja, obrazovanje i zastita gra-
nica, dok su modernizirane politike dosadasnjih tradicio-
nalno najsnaznijih podrucja kohezije i politike s ciljevima
koji podrzavaju zelenu i digitalnu tranziciju.
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Okosnica Instrumenta za oporavak je Mehanizam za opo-
ravak i otpornost Cija sredstva drzave Clanice koriste na
temelju pripremljenih vlastitih akcijskih planova projeka-
ta, mjera i reformi. Vlada Republike Hrvatske je usvojila
Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021.-2026. koji je
Europska komisija odobrila u srpnju 2021. godine. Hrvat-
ska je posljedi¢no osigurala financijska sredstava u iznosu
od gotovo 9,9 milijardi eura, od ¢ega 6,3 milijarde eura
bespovratnih sredstava i 3,6 milijardi eura povoljnih zaj-
mova (Slika 2.). Navedeni Plan predvida povecani realni
rast BDP-a RH, a obuhvaca pet komponenti (prva je gos-
podarstvo, druga je uprava, pravosude i drZzavna imovina,
treéa je obrazovanje, znanost i istraZivanje, Cetvrta je trzi-
Ste rada i socijalna zastita, a peta je zdravstvo) i inicijativu:
obnova zgrada. Na komponentu gospodarstva usmjereno
je 54% ukupnih sredstava, a za svaku komponentu defini-
rane su podkomponente te glavne reforme i mjere koje ¢e
se provesti. Neke od najvecih reformskih mjera i investi-
cija komponente gospodarstvo su povecanje strukturne
odrZivosti gospodarstva i poticanje zelene tranzicije kroz
ulaganja u nove investicijske projekte. Planom se takoder
predvida, izmedu ostalog, digitalizacija i unaprjedenje
praksi dobroga upravljanja javne uprave i pravosuda kako
bi se oslobodili potencijali rasta i odgovorilo na ocekiva-
nja gradana, reforma obrazovnoga sustava, jacanje mjera
i pravnog okvira za moderno trZiste rada, jacanje otpor-
nosti zdravstvenog sustava te podrska sveobuhvatnoj ob-
novi nakon potresa i poveéanje energetske ucinkovitosti
zgrada i otpornosti Hrvatske na rizike vezane uz seizmo-
loSke aktivnosti.

Komisija je 24. srpnja 2023. od Hrvatske primila tredi
zahtjev za placanje bespovratnih sredstava u iznosu od
700 milijuna eura u okviru Mehanizma za oporavak i ot-
pornost, koji (bez pretfinanciranja) obuhvaca 32 klju¢ne
etape i 13 ciljnih vrijednosti. Zahtjev za placanje ukljucu-
je i niz reformi za promicanje uporabe obnovljivih izvo-
ra energije i poboljSanje upravljanja u sektorima voda,
otpada, pomorstva i turizma, s naglaskom na odrZivosti.
Daljnje reforme odnose se na podrucja javne nabave,
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visokog obrazovanja, zdravstva, trZiSta rada, ukljucujudi
suzbijanje neprijavljenog rada te uspostavu jedinstvene
internetske kontaktne tocke koja pokriva obnovu nakon
potresa i energetsku obnovu. Komisija ¢e ocijeniti zahtjev
i zatim Gospodarskom i financijskom odboru Vijeéa posla-
ti preliminarnu ocjenu ostvarenja klju¢nih etapa i ciljnih
vrijednosti u Hrvatskoj koji su preduvjet za pla¢anje koje
se ocekuje do konca ljeta ove godine. Bududi da joj je iz
EU-ova Mehanizma do 2026. ukupno na raspolaganju 5,5
milijardi eura, to znaci da ¢e Hrvatska za nekoliko mjeseci
biti na 53% isplata.

1. European commission: , The Recovery and Resilience
Facility”, dostupno na: https://commission.europa.eu/
business-economy-euro/economic-recovery/recov-
ery-and-resilience-facility_en;

2. European commission: , Technical guidance on the ap-
plication of ‘do no significant harm’ under the Recovery
and Resilience”, Sluzbeni list Europske unije, br. C 58/1
od 18. veljace 2021.

3. Glavina, D.: ,Hrvatska perspektiva u instrumentu Eu-
ropske unije za oporavak”, Diplomski rad, Sveuciliste u
Zagrebu, Ekonomski fakultet Ekonomija, 2022.;

4. Predstavnistvo Europske komisije u Hrvatskoj: , Komisi-
ja od Hrvatske primila treéi zahtjev za plaéanje bespo-
vratnih sredstava u iznosu od 700 milijuna eura u okvi-
ru Mehanizma za oporavak i otpornost”, dostupno na:
Komisija od Hrvatske primila treéi zahtjev za pla¢anje
bespovratnih sredstava u izn (europa.eu);

5. Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca. o
uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost, Sluzbe-
ni list Europske unije, br. L 57/17 od 18. veljace 2021.

6. Vlada Republike Hrvatske: ,ObrazloZenje posebnog dije-
la prijedloga drzavnog prorac¢una za 2023. godinu i pro-
jekcija za 2024. i 2025. godinu®, 2022.;

7. Vlada Republike Hrvatske: ,Nacionalni plan za opora-
vak i otpornost 2021.-2026.“, 2021.

Pregledajte nasu ponudu

aktualnih edukacija!
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