Otvaranje racuna za provedbu
specificnih transakcija proracuna
i proracunskih korisnika

Danijela Stepic
Tamara Kelkovié Benko *

Ministar financija je sukladno ¢lanku 50., stavku 5. Zakona o proracunu® 13. listopada 2023. godine donio
Pravilnik o nacinu i uvjetima otvaranja racuna za provedbu specificnih transakcija proracuna i proracunskih
korisnika (u daljinjem tekstu: Pravilnik). Pravilnik je objavljen u Narodnim novinama broj 123/23 od 23. listopada
2023. godine i stupio na snagu osmog dana od dana objave.

1. Uvod

Zakon o proracunu, ¢lanak 50., ureduje da drzavni proracun
ima jedinstveni racun drZavnog proracuna koji se otvara i
vodi u Hrvatskoj narodnoj banci i na kojem se ostvaruju svi
priljevi i izvrSavaju svi odljevi proracuna i proracunskih kori-
snika drZavnog proracuna te da jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: JLP(R)S) ima
jedinstveni racun proracuna koji se otvara i vodi u kreditnoj
instituciji i na kojem se ostvaruju svi priljevi i izvrSavaju svi
odljevi proracuna i proracunskih korisnika JLP(R)S. Nadalje,
Zakon o proracunu propisuje da se iznimno za provedbu
specificnih transakcija proracuna i proracunskih korisnika,
moze otvoriti rac¢un, ali je prije toga potrebno ishoditi su-
glasnost ministra financija odnosno nacelnika, gradonacel-
nika, Zupana. Nacin i uvjete otvaranja racuna za provedbu
specificnih transakcija proracuna i proracunskih korisnika
ministar financija propisuje pravilnikom. Slijedom navede-
noga, Ministarstvo financija pristupilo je izradi Pravilnika u
kojem je detaljnije ureden nacin i uvjeti otvaranja racuna
za specifi¢ne transakcije proracuna i proracunskih korisnika
drZavnog proracuna i proracuna JLP(R)S te nacin i pravila iz-
vrSavanja istih. Pod pojmom specifi¢nih transakcija podra-
zumijevaju se platne transakcije proracuna i proracunskih
korisnika koje se po svojoj svrsi, namjeni, nacinu provode-
nja i ostalim obiljeZjima ne mogu provoditi izravno preko
jedinstvenog racuna proracuna.

lako to Zakonom o proracunu nije propisano, a kako bi na
jednom mjestu bili obuhvadeni svi racuni za provedbu plat-
nih transakcija proracuna i proracunskih korisnika, Pravilni-
kom su obuhvaceni i racuni proracunskih korisnika koji su
izuzeti od obveze uplate prihoda i primitaka na jedinstveni
racun proracuna i koji posluju preko racuna otvorenih u
kreditnim institucijama.

Odredbe Pravilnika odnose se na drzavni proracun, prora-
cunske korisnike drzavnog proracuna te proracune JLP(R)S
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1 Narodne novine, br. 144/21.

i njihove proracunske korisnike, ali i na Hrvatski zavod za
mirovinsko osiguranje i Hrvatski zavod za zaposljavanje koji
su izvanproracunski korisnici organizacijski uklju¢en u dr-
Zavni proracun.

2. Upravljanje novéanim sredstvima

Zakon o proracunu propisuje da nov€anim sredstvima na
racunima proracuna upravlja ministar financija odnosno
nacelnik, gradonacelnik, Zupan postujuci nacela sigurnosti,
likvidnostiiisplativosti ulaganja. Novc¢ana sredstva mogu se
polagati u Hrvatsku narodnu banku, kreditnu instituciju te
ulagati u vrijednosne papire Republike Hrvatske na teme-
lju odluke koju donosi ministar financija odnosno nacelnik,
gradonacelnik, Zupan, ali se ne smiju se ulagati u dionice i
udjele pravnih osoba. RaspoloZivim novcanim sredstvima
na racunima proracunskih korisnika koji su godisnjim zako-
nom o izvrsavanju drzavnog proracuna izuzeti od obveze
uplate svih priljeva i izvrSavanja svih odljeva s jedinstvenog
racuna drzavnog proracuna upravlja ¢elnik proracunskog
korisnika poStujuci ranije navedena nacela.

3. Poslovanje preko jedinstvenog racuna proracuna

Poslovanje preko jedinstvenog racuna proracuna odnosno
upravljanje javnim sredstvima kroz sustav riznice u Repub-
lici Hrvatskoj zapocelo je joS davne 2005. godine provede-
nom analizom poslovanja proracunskih korisnika po racuni-
ma otvorenim u kreditnim institucijama kako bi se stvorili
uvjeti za njihovo zatvaranje. Sam postupak zatvaranja ra-
¢una i prelazak na poslovanje preko jedinstvenog racuna
drzavnog proracduna za proracunske korisnike na razini
razdjela organizacijske klasifikacije uslijedio je u 2006. go-
dini, a potom je u 2007. godini broj korisnika koji posluju
preko jedinstvenog racuna drZzavnog proracuna povecan za
tri izvanproracunska korisnika (Hrvatskog zavoda za zdrav-
stveno osiguranje, Hrvatskog zavoda za mirovinsko osigu-
ranje i Hrvatskog zavoda za zaposljavanje).

Tijekom godina broj korisnika koji posluju preko jedinstve-
nog racuna drZavnog proracuna se povecavao tako da je
krajem 2022. godine on iznosio 128 korisnika, uz dodatnih
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138 proracunskih korisnika u sustavu pravosuda koji najvedi
dio rashoda izvrSava s racuna drZavnog proracuna u sustavu
kolekcije, od ukupno 616 proracunskih korisnika za koje se
sredstva osiguravaju u drZzavnom prorac¢unu Republike Hr-
vatske. Od proracunskih korisnika izvan sustava jedinstve-
nog racuna drzavnog proracuna, njih 198 (fakulteti, instituti,
muzeji, drzavni arhivi, nacionalni parkovi i parkovi prirode i
dr.) svoje poslovanje obavljaju preko ra¢una u kreditnim in-
stitucijama jer su izuzeti od uplate vlastitih i namjenskih pri-
hoda i primitaka na jedinstveni racun drzavnog proracuna.
Navedeni korisnici svoje prihode i primitke te rashode i iz-
datke mjesecno evidentiraju u sustavu drzavne riznice kako
bi podaci o izvrSenju drzavnog proracuna bili sveobuhvatni.

Uzimajudi u obzir visinu rashoda i izdataka u drzavnom pro-
racunu koja se izvrSava preko jedinstvenog ra¢una drZav-
nog proracuna govorimo o 98,0 % rashoda i izdataka (u iz-
vrienju proracuna za 2022. godinu), dok se svega 2,0 % ras-
hoda i izdataka proracunskih korisnika evidentira mjese¢no
u sustavu drzavne riznice. Sto se ti¢e ostvarenja prihoda i
primitaka, u 2022. godini 97,6 % je ostvareno uplatom na
jedinstveni racun drzavnog proracuna, dok je 2,4% prihoda
i primitaka mjesecno evidentirano u informacijskom susta-
vu drZavne riznice.

Ministarstvo financija za sada ne raspolaze podacima o
ukupnim priljevima i odljevima s jedinstvenih ra¢una pro-
racuna JLP(R)S, stoga se u Pravilniku propisuje obveza iz-
vjeStavanja o istome o ¢emu viSe u nastavku ovog teksta.

Poslovanja preko jedinstvenog racuna proracuna, kako dr-
Zavnog tako i prorac¢una JLP(R)S-a, ukazuje na brojne pred-
nosti od kojih izdvajamo:

— bolje pracenje i nadzor naplate prihoda i primitaka i
pravovremeno izvrsavanje rashoda i izdataka,

— ucinkovitije upravljanje javnim sredstvima odnosno vis-
kovima i manjkovima, Sto moZe rezultirati smanjenjem
troSkova zaduZivanja i/ili ostvarenjem prihoda od ka-
mata na uloZene viSkove sredstava,

— pravovremeno izvjeStavanje o izvrSenju proracuna svih
sudionika ukljucujuci i zainteresiranu javnost.

Kako je uvodno i navedeno, Pravilnikom se ureduju speci-
ficne transakcije i to transakcije prikupljanja dijela prihoda,
primitaka i drugih priljeva, transakcije izvrSavanja dijela ras-
hoda, izdataka i drugih odljeva, transakcije Cija je provedba
uvjetovana otvaranjem zasebnog ra¢una temeljem zakona,
propisa i drugih akata te tehnicke i obracunske transakcije.
Za provedbu specificnih transakcija drZavnog proracuna i
proracunskih korisnika drZzavnog prorac¢una mogu se otvo-
riti racuni u Hrvatskoj narodnoj banci i u kreditnoj instituciji,
dok se za specifi¢ne transakcije JLP(R)S-a i proracunskih ko-
risnika JLP(R)S-a ra¢uni mogu otvoriti u kreditnoj instituciji.

Transakcije prikupljanja dijela prihoda, primitaka i drugih
priljeva obuhvacaju:
1. uplatu i raspored zajednickih prihoda,

2. iznimno, uplatu i raspored prihoda, primitaka i drugih
priljeva proracuna i proracunskog korisnika te

3. iznimno, uplatu prihoda, primitaka i drugih priljeva od
institucija i tijela Europske unije, medunarodnih orga-
nizacija i institucija te inozemnih vlada u slucaju ako je
uplata uvjetovana otvaranjem zasebnog racuna izvan
jedinstvenog racuna proracuna.

Transakcije izvrSavanja dijela rashoda, izdataka i drugih
odljeva obuhvacdaju:

1. isplatu rashoda za zaposlene za proracunske korisnike
drzavnog proracuna,

2. isplatu subvencija, pomo¢i, donacija i naknada gradani-
ma i ku¢anstvima na temelju osiguranja i drugih nakna-
da u kojima je broj krajnjih primatelja veéi od 5000 mje-
secno, ukljucujudi i isplate rashoda, izdataka i drugih
odljeva koje se izvr$avaju sukladno propisima Europske
unije za proracunske korisnike drzavnog proracuna,

3. isplatu rashoda, izdataka i drugih odljeva u sustavu ko-
lekcije za proracunske korisnike drzavnog proracuna,

4. isplatu rashoda putem postanskih uputnica ili drugih
oblika neposredne isplate sredstava krajnjim primate-
liima za proracunske korisnike drZavnog proracuna te
proracune i proracunske korisnike JLP(R)S-a.

Transakcije Cija je provedba uvjetovana otvaranjem za-
sebnog racuna temeljem zakona, propisa i drugih akata
obuhvacdaju:

1. uplatu i isplatu u stranim valutama s kojima Hrvatska
narodna banka i kreditne institucije ne posluju za pro-
racun i proracunske korisnike drzavnog proracuna te
proracunske korisnike JLP(R)S-a,

2. iznimno, provedbu financijskih instrumenata te pro-
jekata koji se financiraju iz sredstava Europske unije u
slu¢aju ako je uplata uvjetovana otvaranjem zasebnog
ra¢una izvan jedinstvenog racuna proracuna,

3. iznimno, provedbu programa, projekata i/ili aktivno-
sti u sluc¢ajevima ako je provedba programa, projekta
i/ili aktivnosti uvjetovana otvaranjem zasebnog racuna
izvan jedinstvenog rac¢una proracuna.

Tehnicke i obracunske transakcije obuhvacaju:

1. isplatu rashoda i izdataka te naplatu prihoda i primitaka
prijebojem kada je primatelj rashoda i izdataka istovre-
meno porezni duznik,

2. isplatu gotovog novca za korisnike drzavnog proracuna.

U Pravilniku su propisani racuni za provedbu pojedinih
specificnih transakcija prema njihovim vrstama, tako da
se racuni za prikupljanje dijela prihoda, primitaka i drugih
priljeva dijele na racune za uplatu i raspored zajednickih
prihoda, racune za uplatu i raspored prihoda, primitaka i
drugih priljeva proracuna i proracunskih korisnika te racuni
za uplatu prihoda, primitaka i drugih priljeva od institucija
i tijela Europske unije, medunarodnih organizacija i institu-
cija te inozemnih vlada. Ovdje je jos potrebno napomenuti
da racuni iz ove skupine sluZe iskljucivo za prikupljanje pri-
hoda, primitaka i drugih priljeva, da se sredstva s njih ras-
poreduju naj¢esée na racune proracuna i/ili proracunskih



korisnika, a ne ispladuju se krajnjim primateljima. Iznimno,
s navedenih racuna mogu se vrsiti povrati sredstava, pre-
knjiZzenja ili ispravci prijenosom pogresno ili vise uplac¢enih
sredstava na nacin i uz suglasnost kako je to propisuje na-
putak o nacinu upladivanja prihoda prorac¢una, obveznih
doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih potreba
za proracunsku godinu kojeg donosi ministar financija te-
meljem godisnjih zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna
odnosno na nacin i uz suglasnost kako je propisano odlu-
kom nacelnika, gradonacelnika, Zupana.

Racun za uplatu i raspored zajednickih prihoda (oznaka
namjene racuna 17 — racun posebnih namjena za naplatu
zajednickih prihoda proracuna, sukladno Odluci o transak-
cijskim racunima?) otvara ministar financija u Hrvatskoj
narodnoj banci. Na racun za uplatu i raspored zajednickih
prihoda upladuju se zajednicki prihodi drzavnog proracu-
na, proracuna JLP(R)S, druge pravne osobe i/ili organizacije.
Zajednicki prihod se o ovog racuna rasporeduje najkasnije
idu¢eg radnog dana od dana uplate na jedinstveni ra¢un
drZavnog proracuna, racun proracuna JLP(R)S odnosno na
racun druge pravne osobe i/ili organizacije na zakonom i
drugim propisima utvrdeni nacin.

Zahtjev za otvaranje rac¢una za uplatu i raspored zajednic-
kih prihoda dostavlja se Ministarstvu financija zajedno s
dokumentacijom koja potkrepljuje opravdanost zahtjeva.

Takoder, ovim Pravilnikom dana je moguénost JLP(R)S da
ako ostvaruje zajednicki prihod, primjerice s drugom JLP(R)
S i/ili proracunskim korisnikom odnosno drugom pravnom
osobom i/ili organizacijom, a isti prihod se ne rasporeduje
na racun drzavnog proracuna i nije utvrden u naputku o na-
¢inu upladivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te
prihoda za financiranje drugih javnih potreba za proracun-
sku godinu kojeg donosi ministar financija, moZe otvoriti
racun u kreditnoj instituciji na kojeg ¢e se isti prihod upla-
¢ivati i s kojeg Ce se rasporedivati najkasnije iduceg radnog
dana na racun JLP(R)S, proracunskog korisnika, druge prav-
ne osobe i/ili koje navedeni prihod dijele.

Racun za uplatu i raspored prihoda, primitaka i drugih
priljeva proracuna i proracunskih korisnika otvara mini-
star financija odnosno nacelnik, gradonacelnik ili Zupan u
Hrvatskoj narodnoj banci i/ili kreditnoj instituciji. Racun se
otvara prema vrsti prihoda koja se na njega prikuplja i/ili
prema prora¢unskom korisniku i to u slu¢aju ako prihodi
koji se prikupljaju nisu oznaéeni brojéanom oznakom vrste
prihoda kako bi bili prepoznatljivi prilikom uplate na jedin-
stveni rac¢un proracuna (primjerice uplate novéanih kazni iz
inozemstva za proracunske korisnike drzavnog proracuna)
ili u sluc¢aju da se lakSe prepoznaju ako se uplaéuju prema
proracunskom korisniku. Sredstva prikupljena na ovaj ra-
cun rasporeduju se na isklju¢ivo na racun proracuna (dr-
zavnog ili lokalnog) najkasnije idu¢eg dana od dana uplate.
Iznimno, neprepoznate uplate na ovaj racun rasporeduju
se na jedinstveni racun proracuna po primitku uputa za
evidentiranje. U slucaju pogresnih uplata ili viSe uplaéenih
sredstava, nov€ana sredstva mogu se iznimno vratiti upla-
titeljima s navedenog racuna na nacin i u rokovima koje

2 Narodne novine, br. 57/19., 139/21.i 148/22.

uputom propisuju ministar financija odnosno nacelnik, gra-
donacelnik ili Zupan.

Racun za uplatu i raspored prihoda, primitaka i drugih pri-
ljeva od institucija i tijela Europske unije, medunarodnih
organizacija i institucija te inozemnih vlada otvara mini-
star financija odnosno nacelnik, gradonacelnik ili Zupan u
Hrvatskoj narodnoj banci odnosno kreditnoj instituciji ako
je isto uvjetovano ugovorom s davateljem sredstava ili ne-
kim drugim aktom. Sredstva upladena na navedeni racun
rasporeduju se isklju¢ivo na jedinstveni racun proracuna
iduceg radnog dana od dana uplate. Ovdje je vazno napo-
menuti da se ne radi o racunu koji se koristi za provedbu
projekata sufinanciranih iz strukturnih fondova Europske
unije, a za koje otvaranje posebnih ra¢una zahtijeva nadlez-
no tijelo za provedbu projekta.

Racuni za izvrsavanje dijela rashoda, izdataka i drugih od-
lijeva, opisani u Pravilniku, dijele se na racune za isplatu
rashoda za zaposlene za proracunske korisnike drZavnog
proracuna, racune za isplatu subvencija, pomo¢i, donacija
i naknada gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i
drugih naknada u kojima je broj krajnjih primatelja veci od
5000 mjesecno, uklju€ujudiiisplate rashoda, izdataka i dru-
gih odljeva koje se izvrSavaju sukladno propisima Europske
unije, takoder za proracunske korisnike drzavnog proracu-
na, racune za isplatu rashoda, izdataka i drugih odljeva u
sustavu kolekcije za proracunske korisnike drzavnog prora-
¢una te racune za isplatu rashoda putem postanskih uput-
nica ili drugih oblika neposredne isplate sredstava krajnjim
primateljima.

Napominjemo da se ovi racuni koriste uglavnom za ispate
novcanih sredstava veéem broju krajnjih primatelja i prola-
znog su karaktera. Sredstva se uplacuju iskljucivo s jedin-
stvenog racuna drZavnog proracuna i istog dana prenose
na racune krajnjih primatelja. Iznimno, u slu¢ajevima kada
su racuni krajnjih primatelja neprepoznati ili neispravni, na
racune iz ove skupine mogu se primiti i uplate za neprove-
dene platne naloge i sredstva uplacena greSkom uplatitelja
(uglavnom uplate sredstava s racuna kreditnih institucija)
odnosno povrati sredstava od krajnjeg primatelja ako je
iste inicirao nadleZni proracunski korisnik drzavnog prora-
¢una. Za uplacena sredstva na ovaj nacin, proracunski ko-
risnik drZzavnog proracuna, koji vodi poslovanje po racunu,
duZan je naloziti vracanje neisplacenih sredstava na racun
drzavnog proracuna najkasnije u roku od tri dana od dana
uplate. Iznimka su jedino platni nalozi za koje se utvrdi
ispravan racun i koja se mogu ponovno doznaciti krajnjem
primatelju u roku od tri radna dana od dana uplate.

Racun za isplatu rashoda za zaposlene za proracunske ko-
risnike drZavnog proracun vrste 631 otvara ministar finan-
cija u Hrvatskoj narodnoj banci temeljem zahtjeva za otva-
ranje racuna na propisanom obrascu kojeg proracunski ko-
risnik upucuje Ministarstvu financija, a kojem se prilaZze sva
potrebna dokumentacija (primjerice rjesenje nadleZnog
registarskog tijela o osnivanju ili drugi jednakovrijedni do-
kument, obrazac prijave potpisa, preslika osobne iskaznice
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ili putovnice osobe ovlastene za zastupanje). Na ovaj racun
uplacuju se sredstva po nalogu proracunskog korisnika dr-
Zavnog proracuna, na teret rashoda drzavnog proracuna i
to prvenstveno rashoda za zaposlene. Proracunski korisnici
drzavnog proracuna, ako nisu tehnicki osigurali isplatu di-
rektno s jedinstvenog racuna drZavnog prora¢una, mogu
s ovog racuna isplacivati naknade troskova zaposlenima i
to rashode za sluZzbena putovanja i slicno. Takoder s ovih
racuna ispladuju se naknade za rad u upravljackim tijelima,
ugovori o djelu, autorski honorari za fizicke osobe koje nisu
zaposlenici proracunskog korisnika drZzavnog proracuna.
Namjena racuna je viSe tehni¢kog karaktera jer olak3ava
isplatu sredstava velikom broju krajnjih primatelja, a i po-
novnu uplatu sredstava u korist jedinstvenog ra¢una pro-
racuna (primjerice doprinosa za mirovinsko osiguranje koji
se obracunavaju pri navedenim isplatama, a uplacuju na
jedinstveni racun drzavnog proracuna).

Racun za isplatu subvencija, pomo¢i, donacija i naknada
gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i drugih
naknada u kojima je broj krajnjih primatelja veci od 5000
mjesecno ukljucujuci i isplatu rashoda, izdataka i drugih
odljeva koje se izvrsavaju sukladno propisima Europske
unije vrste 632 otvara ministar financija u Hrvatskoj na-
rodnoj banci temeljem zahtjeva za otvaranje racuna na
nacin kako je ranije opisano. Kao i kod prethodnog racuna
i ovdje je bitno naglasiti da se radi o isplatama rashoda dr-
Zavnog proracuna velikom broju krajnjih primatelja za koje
proracunski korisnici nisu osigurali tehnicke preduvjete za
drugacije oblike isplate ili bi pojedinacna isplata s racuna
drZzavnog proracuna opteretila bazu dobavlja¢a unesenih u
informacijski sustav drzavne riznice. Primjerice navedene
racune koristi Agencija za pladanja u poljoprivredi, ribar-
stvu i ruralnom razvoju za isplatu potpora poljoprivrednici-
ma, Hrvatski zavod za zaposljavanje za isplatu mjera aktiv-
ne politike zaposljavanja i drugi.

Racun za te isplatu rashoda, izdataka i drugih odljeva u su-
stavu kolekcije za proracunske korisnike drzavnog prora-
cuna vrste 632 otvara ministar financija u Hrvatskoj narod-
noj banci takoder temeljem zahtjeva za otvaranje racuna
kojeg Ministarstvu financija upucuje proracunski korisnik.
Primjer proracunskog korisnika koji posluje na ovaj nacin je
Ministarstvo pravosuda i uprave kada velikom broju dislo-
ciranih proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti (sudovi,
Zupanijska drZavna odvjetniStva, zatvori i kaznionice) ispla-
¢uje sredstva za materijalne rashode.

Opisane racune za izvrSavanje dijela rashoda, izdataka i
drugih odljeva ne koriste JLP(R)S jer oni spomenute ispla-
te mogu provoditi s racuna za redovno poslovanje otvore-
nih u kreditnim institucijama.

Racun za isplatu rashoda putem postanskih uputnica ili
drugih oblika neposredne isplate sredstava krajnjim pri-
mateljima vrste 15 otvara kreditna institucija ili drugi pru-
Zatelj platnih usluga temeljem ugovora kojeg zakljucuje s
proracunskim korisnikom drZzavnog ili proracuna JLP(R)S, a
u svrhu isplate gotovog novca fizickih osobama koji nema-
ju otvoren svoj racun. Isplata se provodi putem postanskih
uputnica na adresu krajnjih primatelja ili se podiZe gotovina
na Salterima kreditne institucije ili drugog pruzatelja plat-

nih usluga. Sredstva za isplatu doznacdavaju se s racuna pro-
racuna ili proracunskog korisnika na ovaj racun, a potom se
isplacuju krajnjim primateljima. Ako se sredstva s raCuna ne
doznace krajnjem primatelju u ugovorenom roku, kreditna
institucija i/ili drugi pruzatelj platnih usluga izvrsava povrat
sredstava na racun s kojeg su ista i isplacena.

Obveznici primjene ovoga Pravilnika odnosno drZavni prora-
cun, proracunski korisnici drzavnog proracuna te proracuni
JLP(R)S i njihovi proracunski korisnici mogu otvoriti racun
za specificne transakcije Cija je provedba uvjetovana otva-
ranjem zasebnog racuna temeljem zakona, propisa i drugih
akata. Navedeno se odnosi na racune za uplatu i isplatu u
stranim valutama s kojima Hrvatska narodna banka i kre-
ditne institucije ne posluju za proracun i proracunske kori-
snike drzavnog proracuna te proracunske korisnike JLP(R)S,
racune za provedbu financijskih instrumenata te projekata
koji se financiraju iz sredstava Europske unije i svih drugih
projekata iskljucivo ako je uplata uvjetovana otvaranjem
zasebnog racuna izvan jedinstvenog racuna proracuna.

Racuni otvoreni temeljem zakona, propisa i drugih aka-
ta otvaraju se u kreditnoj instituciji i/ili Hrvatskoj narodnoj
banci uz prethodnu suglasnost ministra financija odnosno
nacelnika, gradonacelnika ili Zupana.

Zakon o proracunu daje moguénost izuzeca od uplate pri-
hoda, primitaka i drugih priljeva na jedinstveni racun prora-
cuna te izvrSavanje rashoda, izdataka i drugih odljeva s je-
dinstvenog racuna proracuna za proracunske korisnike dr-
Zavnog proracuna i prorac¢una JLP(R)S utvrdene zakonom
ili odlukom o izvrS8avanju proracuna. Ovi korisnici otvaraju
racun u kreditnoj instituciji uz suglasnost ministra financija
odnosno nacelnika, gradonacelnika ili Zupana.

Zahtjev za izdavanje suglasnosti za otvaranje racuna i do-
kumentaciju kojom se potkrepljuje opravdanost otvaranja
rac¢una, proracunski korisnik drzavnog proracuna te diplo-
matska misija, konzularni ured i drugo predstavnicko tijelo
Republike Hrvatske u inozemstvu dostavlja Ministarstvu
financija putem nadleZnog proracunskog korisnika na ra-
zini razdjela organizacijske klasifikacije, dok zahtjev za izda-
vanje suglasnosti za otvaranje racuna proracunski korisnik
JLP(R)S dostavlja nadleznoj JLP(R)S.

Proracunski korisnici drzavnog proracuna na razini razdjela
organizacijske klasifikacije vode popis svojih aktivnih racuna
i aktivnih racuna proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti,
dok Ministarstvo financija vodi evidenciju aktivnih racuna
drzavnog proracuna i racuna proracunskih korisnika drzav-
nog proracuna. Takoder, JLP(R)S vodi evidenciju aktivnih ra-
Cuna proracunai proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti.

Nadalje, Ministarstvo financija odnosno JLP(R)S prikuplja-
ju podatke o stanju novcanih sredstava na svim racunima



proracuna i proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti s ob-
zirom da su podaci o stanju novcanih sredstava na racunima
proracuna i proracunskih korisnika na pocetku i na kraju pro-
racunske godine sastavni dio obrazloZenja ostvarenja prihoda
i primitaka, rashoda i izdataka i dopunjuju podatke iz racuna
prihoda i rashoda i racuna financiranja pri izradi godisnjeg iz-
vjestaja o izvrSenju drZavnog proracuna i proracuna JLP(R)S
sukladno odredbama Pravilnika o polugodisnjem i godisnjem
izvjeStaju o izvrSenju proracuna i financijskog planaZ.

Slijedom navedenoga, proracunski korisnici drZavnog
proracuna na razini razdjela organizacijske klasifikacije
duZni su Ministarstvu financija do 10. veljace tekuce go-
dine dostaviti podatke o stanju novcanih sredstava, na
svim svojim ra¢unima i ra€unima proracunskih korisnika
iz nadleznosti, u domacoj i stranoj valuti sa stanjem na
dan 31. prosinca prethodne godine razvrstano po izvo-
rima financiranja. Takoder, proracunski korisnici JLP(R)S
duZni su nadleznoj JLP(R)S do 10. veljace tekuce godine
dostaviti podatke o nov€éanim sredstvima na racunima u
domacoj i stranim valutama sa stanjem na dan 31. prosin-
ca prethodne godine.

Kako bi Ministarstvo financija raspolagalo s podacima o
poslovanju JLP(R)S preko jedinstvenih raduna proracuna,
JLP(R)S su duzne dostavljati podatke o postotnom udje-
lu priljeva proracuna i proracunskih korisnika ostvarenih
na jedinstvenom racunu prora¢una u odnosu na ukupno
ostvarene priljeve proracuna i proracunskih korisnika od-
nosno podatke o postotnom udjelu odljeva prorac¢unai pro-
racunskih korisnika koji se izvrSavaju izravno s jedinstvenog
racuna proracuna u odnosu na ukupne odljeve proracuna i
proracunskih korisnika. Podaci se dostavljaju Ministarstvu
financija dva puta tijekom godine i to do 1. oZujka tekude
godine za razdoblje 1. sije¢nja do 31. prosinca prethodne
godine odnosno do 1. rujna tekuce godine za razdoblje od
1. sije¢nja do 30. lipnja tekuce godine.

Ukupno ostvareni priljevi prorac¢una i proracunskih korisni-
ka uklju€uju priljeve ostvarene preko jedinstvenog racuna
proracuna i priljeve ostvarene preko svih ostalih racuna
proracuna i proracunskih korisnika otvorenih u skladu s
odredbama Pravilnika, dok ukupno izvrSeni odljevi prora-
¢una i proracunskih korisnika ukljucuju odljeve izvrSene s
jedinstvenog racuna proracuna i odljeve izvrSene s ostalih
racuna proracuna i proracunskih korisnika.

Racuni za specifi¢ne transakcije, koji su predmet ovog Pra-
vilnika, kao i racuni proracunskih korisnika koji su zakonom
ili odlukom o izvrSavanju proracuna izuzeti od uplate na je-
dinstveni racun proracuna se zatvaraju u slucajevima sta-
tusne promjene ili prestanka s radom proracuna i/ili prora-
¢unskog korisnika za Cije poslovanje su pojedini racuni bili
otvoreni i prestanka svrhe za koju je pojedini racun otvoren
(primjerice prestanka ili promjene zakonske osnove koja je

3 Narodne novine, br. 85/23.

uvjetovala otvaranje posebnog racuna ili zavrSetka projek-
ta za koji je racun bio otvoren).

Zahtjev za zatvaranje ra€una, otvorenog u Hrvatskoj na-
rodnoj banci, proracunski korisnik drZavnog proracuna,
JLP(R)S, druga pravna osoba i/ili organizacija dostavlja Mi-
nistarstvu financija, koje zaprimljeni zahtjev upucuje Hrvat-
skoj narodnoj banci na daljnje postupanje. Nadalje, zahtjev
za zatvaranje rauna, otvorenog u kreditnoj instituciji na
ime Ministarstva financija, proracunski korisnik drzavnog
proracuna dostavlja Ministarstvu financija koje zaprimljeni
zahtjev upuduje kreditnoj instituciji na daljnje postupanje.
Zahtjev za zatvaranje ra€una, otvorenog u kreditnoj insti-
tuciji na ime proracunskog korisnika drzavnog proracuna
ili prorac¢unskog korisnika JPL(R)S, proracunski korisnik do-
stavlja kreditnoj instituciji. Obavijest o zatvorenom racunu
proracunski korisnik dostavlja Ministarstvu financija putem
nadleznog proracunskog korisnika na razini razdjela organi-
zacijske klasifikacije odnosno nadleznoj JLP(R)S.

Obveznici primjene Pravilnika odnosno proracuni i prora-
¢unski korisnik duzni su u roku od Sest mjeseci od dana stu-
panja na snagu Pravilnika uskladiti nacin izvrSavanja speci-
fiénih i ostalih transakcija s odredbama Pravilnika. Nakon
provedenog uskladenja, odnosno ako je utvrdeno da je
prestala svrha za koju su pojedini racuni bili otvoreni, ob-
veznici primjene Pravilnika duZzni su zatvoriti racune na na-
¢in kako je prethodno opisano. Iznimno, ministar financija
odnosno nacelnik, gradonacelnik ili Zupan, na zahtjev i uz
obrazloZzenje proracuna i/ili proracunskog korisnika, mogu
produziti rok uskladenja i zatvaranja racuna.

Ranije vaze¢im Zakonom o proracunu?, ¢lanak 60., koji je
bio na snazi do kraja 2021. godine, bilo je propisano da
drZavni proracun i proracuni JLP(R)S imaju jedan racun za
sva pladanja. Medutim, osim ovih rac¢una u praksi postoje i
drugi racuni za novc¢ane transakcije koje provode proracuni
(drzavni i lokalni) i proracunski korisnici. Razlog za njihovo
postojanje je uglavnom tehnicke prirode jer je gotovo ne-
moguce sve platne transakcije provoditi s jednog transak-
cijskog racuna, posebno ako se radi o velikom broju krajnjih
primatelja sredstava. Takoder, za uplate prihoda, primitaka
i drugih priljeva proracuna i proracunskih korisnika potreb-
no je osigurati sustav jednostavnog i pouzdanog prepozna-
vanja svake pojedine uplate kako bi se ista rasporedila na
»pravo mjesto” sto znaci da bi odmah bila evidentirana po
svojoj prirodnoj vrsti i na proracun odnosno proracunskog
korisnika kojem pripada.

Sustav racuna za upravljanje javnim financijama je slozen i
dinamican i upravo se novim Zakonom o proracunu i ovim
Pravilnikom nastojalo omoguditi funkcionalno poslovanje
prilagodeno postoje¢im poslovnim i tehnickim moguéno-
stima. Od proracuna i proracunskih korisnika ocekuje se
uskladivanje financijskog poslovanja na opisani i propisani
nacin Sto ¢e u konacnici omoguditi ucinkovitije i transpa-
rentnije upravljanje javnim sredstvima.

4 Narodne novine, br. 87/08., 136/12.i15/15.
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