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Zeljko Dominis*

U sklopu nove porezne reforme Hrvatski sabor je koncem rujna 2023. usvojio devet poreznih propisa koji su
objavljeni u Narodnim novinama, broj 114/23 od 4. listopada 2023. Od tih devet usvojenih izmjena poreznih
zakona tri propisa utjecu na obracun placa: Zakon o doprinosima (Nar. nov., br. 84/08., 152/08., 94/09., 18/11.,
22/12.,144/12., 148/13., 41/14., 143/14., 115/16., 106/18., 33/23. i 114/23., koji je na snazi od 1. prosinca 2023.),
Zakon o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22 i 114/23, koji je stupio
na snagu 05. listopada 2023., osim ¢lanaka 1. do 8. i ¢lanaka 10. do 37. koji stupaju na snagu 1. sijecnja 2024.) i
Zakon o lokalnim porezima (Nar. nov., br. br. 115/16., 101/17., 114/22 i 114/23., koji je na snazi od 15. listopada
2023.). Novine u obracunu doprinosa primjenjuju se od 1. prosinca 2023., a novine u obracunu poreza od 1. si-
jecnja 2024. godine. Poslodavci, koji placu za prosinac isplacuju u tom mjesecu, duzni su pri obracunu doprinosa
vec u 2023. primijeniti nova pravila. Vecina poslodavaca placu za prosinac isplacuje u sijecnju 2024., pa ce na toj
placi istodobno primijeniti novi obracun doprinosa i novi obracun poreza na dohodak.

Plada predstavlja dohodak od rada, odnosno iznos novca
kojeg plac¢a poslodavac zaposleniku na mjesecnoj razini za
njegov rad na temelju sklopljenog ugovora o radu. Plac¢a
kao primitak predstavlja osnovicu za pla¢anje doprinosa.
Prema propisima i aktima poslodavaca te raznim izvorima
radnikovih prava, placa se razli¢ito utvrduje te propisima
nije utvrdeno izravno pravo na koji nacin treba utvrditi pla-
¢u. Mozemo reci da je plaéa primitak radnika koji posloda-
vac isplacuje za obavljeni rad u odredenom mjesecu. Placa
se utvrduje prema odredbama kolektivnih ugovora, pravil-
nika o radu, ugovorima o radu i drugim aktima poslodavca
kojima se utvrduju prava radnika (¢lanak 90. Zakona o radu
—Nar. nov., br. 93/14, 127/17,98/19, 151/22 i 64/23, koji je
na snazi od 14. lipnja 2023.). Prema Zakonu o radu plaéa se
moZe sastojati od osnovne ili ugovorene place, dodataka
na pladu i ostalih primitaka. Ovisno o sloZenosti poslovanja
poslodavaca, nacinu na koji se odvijaju radni procesi, rad-
nom mjestu radnika i oblicima rada, bruto pla¢a radnika
moze se utvrditi u to¢no odredenoj svoti ili moZe sadrza-
vati viSe elemenata. Kada su prava radnika na visinu plaée
razli¢ito utvrdena prema Zakonu o radu poslodavac treba
primijeniti za radnika najpovoljnije pravo.

Novim poreznim propisima smanjuju se opterecenja placa
osoba s najnizim dohocima uz povecanje fiskalne autono-
mije gradova i opéina koje je provedeno kroz tri kompo-
nente:

Smanjenje poreza na dohodak - poveéanje osnovnog
osobnog odbitka s 530 na 560 eura, povecanje iznosa
za uzdrZavane clanove, povecéanje praga za visu stopu
poreza na dohodak;

* Zeljko Dominis, mag.ing, Dubrovnik-Lumbarda, email: zeljko.dominis@
gmail.com

Smanjenje osnovice za mirovinsko osiguranje (l. stup)
-300 eura za bruto pla¢e do 700 eura uz postupno sma-
njenje olaksice za bruto pla¢e od 700,01 do 1.300 eura
— bez utjecaja na bududi iznos mirovine i

Ukidanje prireza porezu na dohodak — uz pravo gradova
i opcina da odlukom propisu visinu godisnjih stopa po-
reza na dohodak u granicama odredenim Zakonom.

Obvezni doprinosi vrsta su izravnih poreza i predstavljaju
javna davanja drzavi kao temeljne prihode kojima se finan-
ciraju izdaci za mirovinsko i zdravstveno osiguranje. Dopri-
nose za obvezna osiguranja dijelimo na doprinose iz pla¢e
i doprinose na plac¢u. Doprinosi se ubiru iz place odnosno
na teret zaposlenika i tu spadaju doprinosi za mirovinska
osiguranja. |. mirovinski stup obvezan je za sve zaposlenike
i za njega se po sili zakona odvaja 15% bruto plade. Tako
prikupljena sredstva se koriste za isplatu mirovina. Il. miro-
vinski stup obvezan je za sve osiguranike mlade od 40 go-
dina osigurane u sustavu obveznog mirovinskog osiguranja.
Doprinosi na pla¢u odnosno na teret poslodavca se odnose
na obvezno zdravstveno osiguranje koje je obvezno za sve
gradane Republike Hrvatske (dalje: RH). Dakle, prava koja
osiguranici imaju na temelju obveznih osiguranja su prava
na isplatu mirovine, te prava na pruzanje zdravstvenih uslu-
ga. Bitno je istaknuti da i svi poslodavci, prilikom obracuna
doprinosa prema pladi, na odgovarajuéi nacin primjenjuju
odredbe o najniZoj mjesecnoj osnovici, najvisoj mjesecnoj
osnovici i najvisoj godisnjoj osnovici za obracun doprinosa.

Osobni odbitci u sustavu poreza na dohodak relativno su
visoki, posebice s obzirom na relativno izdasne olaksice
za djecu i uzdrzavane c¢lanove obitelji. 1z tog razloga za-
poslenici, koji primaju najnize plaée, ne plac¢aju porez na
dohodak ili placaju vrlo niske iznose. Poveéanje naknada
u sustavu poreza na dohodak nije ucinkovita mjera za po-
vecanje neto dohotka takvih osoba, kao $to ni smanjenje
samih stopa ne moZe nista promijeniti.
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Brisanje pojma osnovice osobnog odbitka i poveéanje
iznosa osobnog odbitka dovodi do jednostavnosti u opo-
rezivanju, povecanja plaéa te ée isto utjecati na smanje-
nje negativnih ucinaka inflacije. Tako ¢e povecanje iznosa
osobnog odbitka dovesti do smanjenja iznosa porezne
obveze poreznom obvezniku samcu odnosno povecanja
raspoloZivog dohotka za 69,84 eura na godisnjoj razini. Ta-
koder, u slucaju kada porezni obveznik uz osnovni osobni
odbitak koristi i olakSicu za dvoje uzdrZavane djece pove-
¢anjem iznosa osobnog odbitka, njegova porezna obveza
na mjesecnoj razini smanjuje se za iznos od 328,80 eura na
godisnjoj razini, Sto ujedno znaci da se njegov raspolozZivi
dohodak povedava u istom iznosu.

2. Porezno opterecenje rada u EU

Porez na dohodak gradana, porez na placu i porezi na po-
trosnju Cine velik dio poreznih prihoda mnogih zemalja. Ti
porezi zajedno Cine porezno opterecenje rada i izravnim
oporezivanjem placéa koje se koriste za potrosnju. Ovo po-
rezno opterecenje rada odraZava razliku izmedu ukupnog
troska poslodavca za zaposlenika i neto raspolozivog do-
hotka zaposlenika.

Porezi na plaée obi¢no su pausalni porezi koji se naplacuju
na place, uz poreze na dohodak. U vecini zemalja Organiza-
cije za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD) i poslodavac i
zaposlenik placaju porez na placu. Ovi porezi obi¢no finan-
ciraju posebne socijalne programe, kao $to su osiguranje za
slucaj nezaposlenosti, zdravstveno osiguranje i osiguranje
za starost. lako se porezi na place obi¢no dijele izmedu rad-
nika i njihovih poslodavaca, ekonomisti se opcéenito slazu da
obje strane poreza na plac¢e u konacnici padaju na radnike.

Porez na placu trenutno predstavlja glavni element u fi-
skalnim sustavima drZava ¢lanica EU. VaZnost poreza na
placu posljednjih je desetlje¢a u stalnom porastu. To se
pripisuje slijede¢im ¢injenicama:

¢ da se dohodak opéenito smatra najpravednijim teme-
liem za oporezivanje i

e da je sve veca uporaba odbitka
poreza na plaée (povezano s
koncentracijom radnih mjesta
u veéim i sve bolje organizira- 45
nim proizvodnim jedinicama). 40

50

Porez na plaéu primjenjuje se na 35
razini sredisnje drzave u veéini dr- 30
Zava €lanica. U nekim slu€ajevima ;5
ti se porezi dopunjuju s jednim ili
viSe lokalnih poreza, iako u vecini
europskih zemalja porezi na osob-
ni dohodak na niZim razinama vla- 10
stiili ne % je ili su relativno nevaz- 5
ni u smislu prinosa. Omjer poreza g
na dohodak i BDP-a uvelike varira
medu zemljama.
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sno o zemlji u kojoj su prihodi ostvareni. Nerezidenti se
oporezuju samo na svoju zaradu u toj zemlji. Medutim,
svaka drzava primjenjuje razlicite kriterije kako bi utvrdila
ima li osoba prebivaliste u toj zemlji. Vecina drzava ¢lani-
ca odreduje prebivaliste osobe u zemlji u kojoj osoba ima
svoje uobicajeno prebivaliste ili u kojoj boravi najmanje
Sest mjeseci tijekom fiskalne godine. Uzima se u obzir i
mjesto gdje se nalazi srediSte ekonomskih interesa, odno-
sno mjesto stanovanja partnera i djece.

Godine 2022. samci s prosje¢nom pla¢om platili su otprili-
ke jednu trecinu svojih plac¢a u obliku poreza. U veéini ze-
malja OECD-a obitelji su imale manja porezna optereéenja
od samaca bez djece koji zaraduju isti prihod.

Neke su pojedinacne zemlje u posljednja dva desetljeca znat-
no promijenile svoje poreze na dohodak i pla¢e. Madarska,
¢lanica EU i zemlja OECD-a s jednim od najvecih poreznih
opterecenja na rad u 2000. godini, imala je najznacajnije
smanjenje svog poreznog opterecenje sa 54,7% na 41,2% u
2022. To je djelomi¢no zbog uvodenja pausalnog poreza

na dohodak, Sto je smanjilo porezno optereéenje dohotka
u odnosu na ukupne troskove rada. Osim toga, Madarska
je smanjila svoje poreze i na pla¢e u odnosu na ukupne
trodkove rada. Svedska i Litva takoder su zna¢ajno smanji-
le svoja porezna opterecenja na rad za 7,7 odnosno 7,5 %
tnih bodova.

2.1. Porezno opterecenje rada razlikuje se diljem EU

lako je porezno opterecenje u Europi opcenito visoko,
postoji relativno Sirok raspon. Kako bi se smanjio ucinak
kumulacije zaradenog dohotka u zajednic¢kim sustavima,
vecina zemalja sa zajedni¢kim oporezivanjem primjenjuje
,income splitting”, prema kojem se smatra da svaki od su-
pruznika ima isti dohodak, bez obzira na njihovu stvarnu
zaradu. Tamo gdje su porezne stope progresivne to ima
ucinak smanjenja porezne obveze.

Grafikon 1. Prikaz implicitnih poreznih stopa na rad u drzavama ¢lanicama EU-a
(2021., u %)*
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Zuju na sve svoje prihode, neovi- stata.2

lzvor: Europska komisija, Glavna uprava za oporezivanje i carinsku uniju, temeljeno na podacima Euro-
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Grafikon 1. ilustrira kako se europske zemlje razlikuju u
poreznom optereéenju rada prema podatcima iz 2021.
izraZeno u postotcima.

Trenutno Belgija ima najveée porezno opterecenje rada
od 53% (ujedno i najvise od svih zemalja Organizacije za
ekonomsku suradnju i razvoj (Organisation for Economic
Co-operation and Development - dalje: OECD), a slijede je
Njemacka s 47,8% i Francuska s 47%. S druge strane, Svi-
carska ima najmanje porezno opterecenje od 23,4%. Ni-
zozemska, Italija, Ujedinjeno Kraljevstvo, Belgija, Danska,
Austrija, Finska i Svedska pojedina¢no procjenjuju zarade-
ni dohodak supruznika ako su oboje zaposleni. Francuska,
Portugal, Grcka i Luksemburg koriste zajednic¢ko oporezi-
vanje, a u Spanjolskoj, Njemackoj i Irskoj postoji mogué-
nost izbora izmedu pojedinacnog ili zajedni¢kog oporezi-
vanja. U zemljama koje koriste zajedni¢ko oporezivanje,
porezna obveza izracunava se primjenom odgovarajuce
stope na ukupni oporezivi zaradeni dohodak supruznika.
Pod pojedina¢nim oporezivanjem, obveza se izraCunava
primjenom odgovarajuce stope na oporezivi zaradeni do-
hodak svakog supruznika zasebno.

Vazno je napomenuti da europske zemlje pruzaju odre-
dene ciljane porezne olaksSice za obitelji s djecom,
obi¢no putem nizih poreza na dohodak. U Njemackoj
se jedan radnik, koji zaraduje prosjecnu placu u zemlji,
suocCava s poreznim opterecenjem od 47,8%. Obitelj s
dvoje djece i jednom odraslom osobom bila bi porezno
opterecena od 32,9%. Turska je jedina zemlja u Euro-
pi koja obitelji ne oporezuje po niZoj stopi od samaca
(na prosje¢nu plaéu). Druge zemlje OECD-a poput Cilea,
Kostarike i Meksika takoder ne oporezuju obitelji po ni-
Zoj stopi od samaca.

3. Porezna reforma - poveéanje iznosa osobnih
odbitaka

Novim poreznim propisima izmijenjen je propisani iznos
osnovnog osobnog odbitka s 530,90 eura na iznos od
560,00 eura. Takoder su izmijenjeni koeficijenti koji se
koriste pri izra¢unu uve¢anog osobnog odbitka po osnovi
uzdrzavanih ¢lanova i invalidnosti.

Dakle, izmjenama Zakona izmijenili su se iznosi osobnog
odbitka za uzdrzavane ¢lanove i invalidnost i to na nacin
kako je prikazano u Tablici 1.

NarudZbenicu za pretplatu na
¢asopis mozete pronaci na
internet stranici www.tim4pin.hr

Tablica 1. Povecanje iznosa osobnih odbitaka?

Novi sustav
Sadasniji sustav - - koeficijenti | Apsolutnai%
koeficijenti prema prema visini | razlika izmedu
osnovici osobnog osobnog sadasnjeg i
odbitka od 331,81 € odbitkaod | novog sustava
560 €
Koef. | kuna | euro | Koef. | euro | euro %
Mjesecni
prag 30.000 | 3.982 4.200 218 55
osnovice
Osnovni
osobni 4.000 531 560 29 55
odbitak
;Z:”a"a"' 07 1750 232/ 05 280 48 206
1. dijete 0,7 1.750 232 0,5 280 48 20,6
2. dijete 1,0/ 2.500 332 0,7 392 60 18,1
3. dijete 1,4 3.500 465 1,0 560 95 20,6
4. dijete 19| 4.750 630 14 784 154 24,4
5. dijete 2,5/ 6.250 830 1,9/ 1.064 234 | 28,3
6. dijete 3,2/ 8.000| 1.062 2,5 1.400 338 31,9
7. dijete 4,0 10.000 1.327 3,2 1.792 465 35,0
8. dijete 49| 12.250 1.626 4,0/ 2.240 614 37,8
9. dijete 59| 14.750| 1.958 4,9 2.744 786 | 40,2
Invalidnost 0,4 1.000 133 0,3 168 35 26,6
Invalidnost
100% 1,5 3.750 498 1,0 560 62 12,5

Navedenim izmjenama do¢i ¢e do rasterecenja poreznih
obveznika u vidu smanjenja porezne obveze ¢ime ¢e se
povecati raspolozivi dohodak poreznih obveznika.

Za pravilan obracun poreza iz plaéa koje ¢e se isplaciva-
ti od 1. sijeCnja 2024. treba podatke iz PK kartica o pra-
vu radnika na osobni odbitak uskladiti s novim iznosom
osnovnog osobnog odbitka i odbitaka za uzdrzavane cla-
nove. Novi su koeficijenti za odredivanje odbitaka za uzdr-
Zavane cClanove i djecu. Ta porezna olakSica odredivat ¢e
se kao umnoZzak koeficijenta i osnovnog osobnog odbitka,
kako je bilo propisano do 2016. Za primjenu stopa poreza
treba relevantne su odluke opéina i gradova, koje su oni
morali donijeti do 30. studenoga 2023. i objaviti u Narod-
nim novinama, a u slu¢ajevima kada u tom roku nisu do-
nesene odluke, primjenjuje se stopa od 2% i 30% na nove
iznose poreznih osnovica.

Proizvedena je razlika izmedu bruto i neto pla¢e dopri-
nosima za mirovinsko osiguranje (l. i Il. stup), porezom
na dohodak i prirezom. Bududi da ne postoji ucinkovit
nacin utjecaja na porez na dohodak i prirez, Vlada RH
odludila je uvesti olakSicu kojom se smanjuje iznos do-
prinosa u I. stupu, dok doprinos u Il. stupu ostaje ne-
promijenjen. Mjera se odnosi na sve zaposlenike ¢ija je
mjesecna bruto plaéa manja od 1300 eura. Zaposlenici
¢ija mjesecna bruto plaéa iznosi 700 eura imat ée pravo
na olaksSicu od 300 eura, $to zapravo predstavlja smanje-
nje isplacenih naknada za 45 eura (Tablica 2.). Medutim,

2 Izvor: Vlada Republike Hrvatske, rujan 2023.
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taj iznos sada postaje oporezivi dohodak, pa ako primi-
jenimo samo osnovni osobni odbitak (bez uzdrzavanih
osoba i bez invaliditeta), osnovica za porez na dohodak
sada se povecava za 45 eura, dok se porez na dohodak
povecava za 9 eura. To znaci da je ucinak olaksica djelo-
micno ponisten.

Tablica 2. Mjesecna osnovica za obracun doprinosa i iznos
olaksice®

Mjesecna osnovica za obracun o
1znos olaksice (€)

doprinosa (€)
Do 700 300
0d 700,01 do 1.300 0,5 x (1.300 - osnovica)
1.300,01 ili vise -

4. Uvodenje olaksice na doprinose za mirovinsko
osiguranje

Najveca rasprava vodila se oko pitanja intervencije u
sustav doprinosa koji se koriste za financiranje miro-
vinskog sustava, bududi da sustav trenutno ne prikuplja
dovoljno sredstava za financiranje postojec¢ih mirovina.
Ovo rasterecenje rezultirat ¢e godisnjim manjkom pri-
hoda od doprinosa u iznosu od 329 milijuna eura, koji
¢e se pokriti prijenosom sredstava iz drZzavnog prora-
¢una i/ili zaduzivanjem, kao $to je to slucaj s trenutnim
deficitom mirovinskog sustava. Pri tome postavlja se
pitanje je li takva mjera bila moguca bez utjecaja na
mirovinski sustav?

Za usporedbu, mnoge europske zemlje uvele su takozva-
ne povratne porezne kredite® u svoje nacionalne fiskalne
sustave. U takvom sustavu, konacni ili ,neto” porez na
dohodak, koji placa zaposlenik, izracunava se kao razlika
izmedu ,bruto” poreza na dohodak i iznosa poreznog kre-
dita. Ako porezna olaksica premasuje bruto porezno op-
tereéenje, zaposlenik ima pravo na ,,negativni porez” koji
se plac¢a u obliku povrata poreza. Iznos poreznog kredita
moze se modelirati na brojne nacine. Jedan od nacina bio
bi maksimalno kreditiranje zaposlenika s najnizim bruto
placama, nakon cCega bi se iznos kredita linearno smaniji-
vao s rastom placa.

U Tablici 3. prikazano je povecanje neto plaée kroz uvode-
nje olaksice na doprinose za mirovinsko osiguranje (samo
mirovinsko osiguranje I. stup - bez poveéanja osobnog od-
bitka).

3 Izvor: Vlada Republike Hrvatske, rujan 2023.

4 ,Porezni kredit” primjenjuje se nakon izracuna porezne osnovice i pri-
mjene poreznih stopa i ne treba ga identificirati s osobnim odbicima koji
predstavljaju “smanjenje porezne osnovice” i izraunavaju se prije primje-
ne poreznih stopa. Hrvatski sustav poreza na dohodak poznaje nekoliko
vrsta poreznih olaksica (npr. za mlade zaposlenike), ali one nikako ne mogu
dovesti do negativnih iznosa poreza.

Tablica 3. Povecanje neto plaée kroz uvodenje olaksice na
doprinose za mirovinsko osiguranje (samo miro-
vinsko osiguranje I. stup - bez povecéanja osob-
nog odbitka)®

Mjesecna osnovica za obracun | Prosjecno povecanje neto place po
doprinosa (€) pojedinim razredima (€)

do 700 42,90
700,01 do 900 34,30
900,01 do 1100,00 20,66
1100,01 do 1300,00 6,72
1300,01 do 1500,00 -
1500,01 do 1700,00 -
iznad 1700,00 -
UKUPNO (prosjecno) 17,35

Svim osiguranicima, kojima iznos bruto plac¢a prelazi iznos
iznad 1.300,00 eura, prestati ¢e pravo na koriStenje uma-
njenja mjesecne osnovice za obracun doprinosa za miro-
vinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti. Za
iznos bruto pla¢a u rasponu od 700,01 eura do 1.300,00
eura, primjenjujudi linearni model izraCuna iznosa umanje-
nja mjesec¢ne osnovice za obracun doprinosa za mirovinsko
osiguranje, osiguranicima ¢e se ravnomjernije i pravednije
omoguditi koristenje umanjenja. Na primjer, ako mjesecna
bruto plada iznosi 1200 eura, osnovica se umanjuje za 50
eura, Sto rezultira ustedom od 10ili 7,5 eura doprinosa, ovi-
sno o tome je li radnik osiguran samo u prvom ili u oba mi-
rovinska stupa. Osnovica se umanjuje samo za doprinos za
mirovinsko osiguranje koji se plac¢a za prvi mirovinski stup,
ne odnosi se na doprinos za drugi stup, ni na doprinose koji
se obracunavaju na plaéu (zdravstveno osiguranje i dodatni
doprinos za staz s povecanim trajanjem).

Umanjenje osnovice provodi se samo pri isplati primitka
koji se prema fiskalnim propisima smatra mjese¢nom pla-
¢om i ne moZe se primijeniti na ostalim primicima, iako
podlijeZzu obvezi doprinosa. Umanjenje se primjenjuje bez
obzira na ugovoreno radno vrijeme i neovisno o broju
dana za koje se isplacuje mjesecna placa. Pri isplati place
u dva navrata umanjenje se obracunava na prvoj isplati,
a na drugoj se isplati ispravlja navise ili nanize, prema po-
datku o ukupnoj mjesec¢noj plaéi. To obuhvada i situacije
kad se pla¢a u novcu ispladuje pocetkom mjeseca, a za
nekoliko se dana obracunava pla¢a u naravi koja je ugovo-
rena kao dio mjesecne place.

Za radnike koji su zaposleni samo kod jednog poslodavca
umanjenje se jednako primjenjuje na plaéi za puno i za ne-
puno radno vrijeme. Za one koji su zaposleni kod dvaju ili
viSe poslodavaca, uklju€ujuéii dopunski rad, umanjenje se
primjenjuje ako radnikova plaéa kod svih poslodavaca za-
jedno za odredeni mjesec iznosi do 1300 eura. Da bi svaki
poslodavac imao podatak o ukupnom iznosu mjesecne
place i izraCunao razmjerno umanjenje koje on primje-
njuje, radnik mora svim svojim poslodavcima na vrijeme
dostaviti izjavu o placi koju za taj mjesec ostvaruje kod
svakog poslodavca. Ako ne dostavi izjavu, poslodavac ¢e u
sustavu ePorezna pribaviti podatke o iznosu ukupne place

> lzvor: Vlada Republike Hrvatske, rujan 2023.
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toga radnika i iznosu umanjenja, a Porezna uprava ce ih
izraCunati na temelju podataka o pla¢ama kod svih isplati-
telja za prethodni mjesec.

Problem nastaje u slu¢aju ako radnik u prethodnom mje-
secu nije radio kod dva poslodavca, a nije na vrijeme do-
stavio izjavu. Ako radniku prestane radni odnos tijekom
mjeseca i u istom se mjesecu zaposli kod novog poslodav-
ca, morat ¢e i starom i novom poslodavcu dostaviti izjavu
o visini plade za taj mjesec. Ako ne dostavi li izjavu, tada
nema ni umanjenja. Postavlja se pitanje kako postupiti
ako radnik naknadno dostavi izjavu i treba li u tom sluéaju
ispravljati prije sastavljen obracun doprinosa koji posred-
no utjece na visinu neto pla¢e? Prema radnom zakonodav-
stvu potraZivanja iz radnog odnosa zastarijevaju u roku od
pet godina i upitno je moze li fiskalni propis onemogucditi
radnika u ostvarivanju punog prava na neto placu.

5. Primjer izracuna place

Kako bismo ilustrirali u¢inke pojedinih promjena u sustavu
oporezivanja, u nastavku donosimo izracune za hipotet-
skog pojedinca s razli¢itim visinama mjesecne bruto place.

Pretpostavimo da taj pojedinac ima 40 godina, nema uz-
drzavane ¢lanove obitelji, Zivi u gradu Zadru sa stopom
prireza od 12%?¥, radi svih 12 mjeseci u godini, 40 sati tjed-
no i ne prima neoporezive primitke. Analiziramo doprino-
se za mirovinsko osiguranje (l. i Il. stup), porez na dohodak
i prirez. Ove naknade predstavljaju razliku izmedu bruto i
neto place (dalje: ,,obvezni doprinosi na plaée®).

Na grafikonu 2. prikazan je udio obveznih doprinosa na
place u bruto pladi za 2014. i 2023. godinu za bruto place
u rasponu od 600 do 9.000 eura. Takoder prikazujemo ra-
zliku u postotnim bodovima (,razlika“), koja otkriva sma-
njenje relativnog poreznog optereéenja za svaki pojedini
iznos bruto plaée. Za mjesecne bruto pla¢e do 2.000 eura
ta razlika iznosi oko 5%, dok za bruto place od 3.000 do
8.000 eura prelazi 10%.

Grafikon 2. Udio obveznih doprinosa na placu u bruto pla¢i
poreznog obveznika u 2014. i 2023. godini (%)’

6 Sukladno €lanku 3. Odluke o porezima grada Zadra (Nar. nov., br. 113/19.
i137/22).

7 lzvor: Urban, I, Bezeredi, S., Brati¢, V.: ,Changes to tax legislation in
2023“, Institut za javne financije, 2023.

Bududi da u razdoblju od 2014. do 2023. nije bilo reformi
sustava doprinosa za mirovinsko osiguranje, sve navede-
ne razlike mogu se pripisati promjenama u porezu na do-
hodak. Jasno je da su vece plaée zabiljeZile vece smanjenje
poreznog opterecenja, kako u relativnom tako i u apsolut-
nom smislu.

Ovisno o tome za koju ¢e se stopu poreza na dohodak
grad Zadar odluditi, razlikujemo dva scenarija:

o Scenarij 1. - Grad Zadar povecava stope poreza na do-
hodak na 22,4% odnosno 33,6% u 2024.

e Scenarij 2. - Grad Zadar smanjuje stope poreza na do-
hodak na 15% odnosno 25% u 2024.

Grafikon 3. usporeduje sustav koji je na snazi 2023. i Sce-
narij 1. Udio obveznih doprinosa na placu u bruto placi nizi
je u Scenariju 1. nego u 2023. Razlika je posebno vidljiva
kod najnizih razina placa, gdje taj udio pada ispod 20% u
Scenariju 1., $to iznosi oko 11% za bruto placu od 600 eura
i na oko 15% za bruto plaé¢u od 700 eura.

Grafikon 3. Udio obveznih doprinosa na placu u bruto pla-
¢i za poreznog obveznika u 2023. godini i Sce-
nariju 1 (%)®

—_2023

2024A

— razika

Mjesefna bruto plada u eurima

Daljnje korisne informacije donosi Grafikon 4. koji prika-
zuje obvezne doprinose na plac¢e u eurima za bruto plaée
do 1500 eura. Na temelju ovih podataka mozemo izravno
izraunati iznos za koji bi neto plaéa u Scenarijul. porasla
u odnosu na trenutnu placu iz 2023. godine. Primjerice, za
osobu sa 600 eura bruto plac¢e neto plada u 2024. godini
porasla bi za oko 50 eura, s tim da bi vec¢e bruto place
pratile manje povisice. Ukratko, u Scenariju 1. smanjenje
poreznog opterecenja najvece je za zaposlenike s najnizim
placama, dok s povecanjem plac¢a to smanjenje na koncu
doseze nulu.

8 lzvor: Urban, I., Bezeredi, S., Brati¢, V.: ,Changes to tax legislation in
2023“, Institut za javne financije, 2023.
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Grafikon 4. Ukupan iznos obveznih doprinosa na placu u
bruto placi za poreznog obveznika u 2023. i
Scenariju 1. (u eurima)®
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Mjesena bruto placa u eurima

S druge strane, kao $to je prikazano na Grafikonu 5, u Sce-
nariju 2. sve razine plac¢a, a ne samo zaposlenici s najnizim
plaéama, dozZivjele bi znatno smanjenje poreznog opte-
recenja. Kao Sto je prikazano na Grafikonu 1, ove druge
place su vec viSe puta rasterecene poreza u proteklih 10
godina.

Grafikon 5. Udio obveznih doprinosa na placu u bruto pla-
¢i za poreznog obveznika u 2023. godini i Sce-
nariju 2. (%)*°

6. Zakljucak

Sustav poreza na dohodak doZivio je brojne reforme u
proteklih desetak godina, a sve su imale za cilj smanjenje
poreznog opterecenja, Sto je prvenstveno pogodovalo
osobama s natprosjec¢nim primanjima. Imajudi u vidu za-
poslenike s najnizim pla¢ama, Vlada RH ovom poreznom
reformom omogudila je rastereéenje doprinosa za |. mi-
rovinski stup od 2024. Ukratko, nova mjera, olaksica u I.
stupu, pogoduje skupini zaposlenih s niZim primanjima
koji nisu mogli profitirati pove¢anjem osobnih odbitaka i
smanjenjem poreznih stopa u dosadasnjem sustavu pore-
za na dohodak.

U 2024. godini ne placa se prirez. Novine u obrac¢unu do-
prinosa i poreza rezultirat ¢e poveéanjem neto placa za
sve zaposlene, a relativno najvise za radnike s niskim pla-
¢ama, Sto je i cilj porezne reforme. Pritom ée zadiranje u
metodologiju obra¢una doprinosa iz plade i pribavljanje
potrebnih podataka troskovno opteretiti poslodavce. Tre-
bat ¢e doraditi racunalne programe, prilagoditi obrasce,
one koji se urucuju radniku i one koji se dostavljaju Pore-
znoj upravi, prikupiti podatke o stopama poreza po grado-
vima i op¢inama. Sve to poslodavcima povecava troskove
ispunjavanja poreznih obveza, Sto bi moglo umanjiti Zelje-
ne ucinke uvedenih novina.

Davanjem pune autonomije gradovima i opéinama u od-
luCivanju o smanjenju stope poreza na dohodak s 20%
na 15% te s 30% na 25% otvara se mogucénost daljnjeg
smanjenja poreznog optereéenja. Ipak, treba primijetiti
da ovo smanjenje opet pogoduje onima s natprosje¢nim
placama. To ne mora nuzno biti loSe, ali ¢elnici gradova i
opcina takoder trebaju imati na umu da bi prihodi od po-
reza na dohodak mogli znatno pasti, a mnogim lokalnim
jedinicama to je glavni izvor financiranja javnih usluga.
Stoga bi lokalne vlasti u narednom, relativno kratkom
razdoblju, trebale donijeti klju¢nu stratesku odluku ko-
jim smjerom i¢i i kako se prilagoditi novonastalim okol-
nostima.

Obzirom da je Grad Zagreb imao najvisi prirez za ocekivati
je da ¢e imati i najviSe stope poreza na dohodak, dakle
umjesto dosadasnjih 20% i 30% stope poreza na dohodak
od 01. sije€nja 2024.g. mogle bi biti 23,6% i 35,4%.
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