| |
)
(]
o
N
S~
(]
(|
=
N
<
Q
<
S
=
o
<
2
f
|

42

Mirovanje radnog odnosa i neplaceni

dopust

Sanja Rotim ™

U c¢lanku se obraduju razli¢ite osnove, mogucnosti i prava radnika prilikom koristenja instituta mirovanja radnog
odnosa te daje komparativni prikaz koristenja nepla¢enog dopusta uz odjavu s mirovinskog i zdravstvenog osi-
guranja i bez odjave istog. Takoder, u ¢lanku se osvrée na neplaceni dopust sluZbenika i namjestenika reguliran
Temeljnim kolektivnim ugovorom za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama® i granskim kolektivnim ugo-

vorima po pojedinim djelatnostima u javnim sluzbama.

1. Uvod

Radni odnos zasniva se sklapanjem ugovora o radu, ko-
jim se odreduju prava i obveze ugovornih strana, radnika
i poslodavca, i koji je temelj postojanja radnog odnosa.
Zakonom o radu! i Zakonom o rodiljnim i roditeljskim
potporama? propisani su slucajevi u kojima prava i obve-
ze iz radnog odnosa ili u vezi s radnim odnosom miruju.
Kao rezultat uskladivanja s Direktivom (EU) 2019/1158 o
ravnoteZi izmedu poslovnog i privatnog Zivota roditelja i
pruzatelja skrbi, ZOR-om je, pocevsi od 1. sije¢nja 2023.
godine uveden novi institut - pravo na neplaéeni dopust
radi pruzanja osobne skrbi ¢lanu uZe obitelji radnika ili
osobi s kojom radnik Zivi u istom kuéanstvu, kao poseb-
na vrsta neplaéenog dopusta. U praksi nerijetko dolazi do
koriStenja instituta mirovanja radnog odnosa, kada prava
i obveze radnika miruju.

2. Neplaceni dopust prema odredbama ZOR-a

Odredbom ¢lanka 87. stavka 1. i 2. ZOR-a propisano je da
poslodavac moze radniku na njegov zahtjev odobriti ne-
placeni dopust, te da za vrijeme neplacenoga dopusta
prava i obveze iz radnog odnosa ili u vezi s radnim od-
nosom miruju, ako zakonom nije drukdcije odredeno. Stav-
kom 3. do 7. istog ¢lanka propisano je da radnik ima pravo
na neplaéeni dopust u ukupnom trajanju od pet radnih
dana godi$nje za pruzanje osobne skrbi.

Dakle, u slucaju neplacenog dopusta, kao i svim drugim
sluCajevima mirovanja prava, radni odnos ne prestaje i ne
zashiva se ponovno (ugovor o radu je i dalje na snazi), vec
prava i obveze iz radnog odnosa ili u vezi s radnim odno-
som miruju te nastavljaju te¢i po prestanku neplacenog
dopusta. Stoga za vrijeme mirovanja radnog odnosa po
osnovi €lanka 87. stavka 1. i 2. ZOR-a, radnik ne ostvaruje
pravo na plaéu, ili naknadu place, niti prava iz mirovinskog
i zdravstvenog osiguranja jer ga poslodavac (u pravilu, uz
propisane iznimke) odjavljuje s mirovinskog i zdravstve-
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nog osiguranja, a posljedica odjave je mirovanje prava i
obveza iz radnog odnosa ili u vezi s radnim odnosom te se
posljedi¢no razdoblje neplaé¢enog dopusta ne uraunava
u staZ osiguranja. Mirovanje se prekida povratkom na rad
radnika i ponovnom uspostavom prijave na mirovinsko i
zdravstveno osiguranje. Unato¢ tome $to ZOR uz miro-
vanje radnog odnosa po osnovi ¢lanka 87. stavka 1. i 2.
(iznimka je neplaceni dopust za pruzanje osobne skrbi,
kao posebna vrsta neplacenog dopusta) ne propisuje mo-
guénost koristenja neplacenog dopusta bez odjave rad-
nika s mirovinskog i zdravstvenog osiguranja, u praksi je
Cest slucaj da poslodavci odobravaju radniku neplaceni
dopust, a da ga pritom ne odjave s mirovinskog i zdrav-
stvenog osiguranja. Zato moZzemo govoriti o neplaéenom
dopustu uz odjavu radnika s mirovinskog i zdravstvenog
osiguranja i neplaéenom dopustu bez odjave radnika s
mirovinskog i zdravstvenog osiguranja. Za vrijeme ne-
plac¢enog dopusta uz odjavu s mirovinskog i zdravstvenog
osiguranja radnik ne ostvaruje pravo na plac¢u ili naknadu
plaée te ne ostvaruje pravo iz mirovinskog i zdravstve-
nog osiguranja. Iznimno, poslodavac ima moguénost da
radnika za vrijeme nepla¢enog dopusta ne odjavi iz obve-
znog mirovinskog i zdravstvenog osiguranja, iako radnik
ne ostvaruje pravo na placu ili naknadu place. Odobrenje
neplac¢enog dopusta uz pla¢anje mirovinskog i zdravstve-
nog osiguranja temelji se na odredbi ¢lanka 11. stavka 1.
Pravilnika o doprinosima® kojom je propisana primjena
najnize mjesecne osnovice, sukladno ¢lanku 200. stavku
1. Zakona o doprinosima®, za obracun doprinosa za raz-
doblje osiguranja u sluc¢ajevima kada poslodavac radniku
ne isplati plac¢u za vrijeme u kojem radnik koristi nepla-
¢eni dopust, a za to vrijeme radni odnos nije prekinut.
Sukladno navedenim propisima, poslodavac koji ne ispla-
¢uje placu za vrijeme kada radnik koristi nepla¢eni do-
pust, a s obzirom na Cinjenicu da nije doslo do prestanka
ugovora o radu, moze radniku obracunati doprinose za to
razdoblje primjenom najniZze mjeseéne osnovice, u kojem
slu¢aju se navedeno razdoblje uracunava u staz osigura-
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nja. NajniZa mjese¢na osnovica za obracun doprinosa u
2023. godini (umnoZak je iznosa prosjecne place i koefici-
jenta 0,38 ) sukladno ¢l. 3. Naredbe o iznosima osnovica
za obracun doprinosa za obvezna osiguranja za 2023. go-
dinu iznosi 519,53 eura.

Takoder, ZOR-om (¢l. 87. st. 1.) nisu propisani razlozi radi
kojih se moZe odobriti neplaéeni dopust, niti su propisane
moguénosti koriStenja i vremenska ogranic¢enja trajanja
neplaéenog dopusta, pa neplaéeni dopust moZe trajati
onoliko koliko se radnik i poslodavac dogovore, uz iznimku
neplaéenog dopusta za pruzanje osobne skrbi (¢l. 87. st.
3. do 7.), za koji se uz vremensko ograni¢enje odreduju i
mogucénosti i uvjeti koristenja istog. Dakle, neplaceni do-
pust je institut ZOR-a kojim je dana moguénost koristenja
za slucaj osobnih potreba radnika, u odredenim Zivotnim
situacijama (npr. potreba skolovanja, polaganja struc¢nih
ispita itd.). U svakom slucaju, o odobravanju neplaéenog
dopusta odlucCuje poslodavac, a temelj toj odluci uvijek
je prethodni zahtjev radnika. Ako bi poslodavac radniku
donio odluku o koristenju neplacenog dopusta bez zahtje-
va radnika ta odluka bi bila nezakonita. Neplac¢eni dopust
je samo mogucnost oko koje se za sluc¢aj osobnih potre-
ba radnika, radnik i poslodavac moraju sporazumjeti, uz
iznimku neplaédenog dopusta za pruZzanje osobne skrbi,
buducdi u slu¢aju podnoSenja zahtjeva za isti, poslodavac
mora radniku odobriti neplaé¢eni dopust, kao i u sluéaju
mirovanja radnog odnosa do tre¢e godine djetetova Zi-
vota prema ZRIRP-u, kada su poslodavci obvezni odobriti
neplac¢eni dopust. S obzirom da radnik, u pravilu (osim na-
vedenih iznimaka), moze koristiti nepla¢eni dopust samo
ako poslodavac to odobri, poslodavcu pripada diskrecij-
sko pravo hoce li ili neée radniku odobriti neplaceni do-
pust. ZOR takoder ne ureduje ni nac¢in podnosenja kao ni
odobravanja zahtjeva za neplaéeni dopust, no u pravilu
radnik podnosi zahtjev poslodavcu za neplaceni dopust u
pisanom obliku, iako, u posebnim slucajevima taj zahtjev
radnik moZe izjaviti i usmenim putem. Odluku o odobra-
vanju ili neodobravanju zahtjeva radnika za nepla¢enim
dopustom poslodavac donosi pisanim putem. Ako poslo-
davac odlukom odobri radniku traZzeni nepla¢eni dopust
potrebno je, izmedu ostalog, utvrditi pocetak i zavrSetak
trajanja neplacenog dopusta, definirati status neplacenog
dopusta (sa ili bez odjave s mirovinskog i zdravstvenog
osiguranja) te obvezu vradanja radnika na rad istekom
trajanja neplacenog dopusta. Nakon Sto zavrsi vrijeme
neplaéenog dopusta koje je unaprijed definirano u Odluci
o neplacenom dopustu s naznakom dana vracanja radni-
ka na posao, radnik je u obvezi obavijestiti poslodavca o
namjeri povratka na rad i toga se dana vratiti na rad. Od
toga dana poslodavac ga ponovno prijavljuje na obvezno
mirovinsko osiguranje, i uspostavljaju se prava i obveze iz
radnog odnosa.

pitajcentar@tim4pin.hr

Primjer 1. - Odluka o neplacenom dopustu uz odjavu rad-
nika s mirovinskog i zdravstvenog osiguranja:

Broj: 5/555/23
Zagreb, 22. rujna 2023.

Na temelju Pravilnika o radu Drustva i Kolektivnog ugovo-
ra za Drustvo, donosim sljedecu

ODLUKU
o neplacenom dopustu

Radniku Antii Anticu, pravniku u Drustvu, Sluzbi za pravne
poslove, Odjelu za pravne poslove, odobrava se neplaceni
dopust u trajanju od 6 mjeseci, u svrhu pripreme i polaga-
nja pravosudnog ispita.

Imenovani radnik ¢e neplacéeni dopust koristiti u razdoblju
od 23. rujna 2023. godine do 22. ozujka 2024. godine, a na
rad se treba vratiti dana 25. oZujka 2024. godine.

Radnik se obvezuje najkasnije 5 dana prije isteka neplace-
nog dopusta izvijestiti maticnu kadrovsku sluZzbu o svojoj
namjeri povratka na rad.

Ukoliko se radnik dana 25. oZujka 2024. godine ne vrati na
rad, a o svojoj namjeri ne izvijesti poslodavca, sukladno ¢l.
116. Zakona o radu pokrenut ¢e se postupak otkazivanja
ugovora o radu.

Prava i obveze iz radnog odnosa ili u svezi s radnim odno-
som radnika za vrijeme neplacenog dopusta miruju.

DIREKTOR

Dostaviti:

1. Radniku
2. Kadrovskoj sluzbi
3. Direktoru Drustva

Primjer 2. - Odluka o neplacenom dopustu bez odjave
radnika s mirovinskog i zdravstvenog osiguranja:

Broj: 5/777/23
Zagreb, 22. rujna 2023.

Na temelju Pravilnika o radu Drustva i Kolektivnog ugovo-
ra za Drustvo, donosim sljedecu

ODLUKU
o neplacenom dopustu

Radniku Peri Peri¢u, ekonomistu u Drustvu, Sluzbi za eko-
nomske poslove, Odjelu za ekonomske poslove, odobrava
se neplaceni dopust u trajanju od 12 mjeseci, zbog obitelj-
skih razloga.

Imenovani radnik ¢e neplaceni dopust koristiti u razdoblju
od 1. listopada 2023. godine do 30. rujna 2024. godine, a
na rad se treba vratiti dana 1. listopada 2024. godine.

Poslodavac ¢e za vrijeme neplacenog dopusta radniku
placati doprinose na minimalnu osnovicu za zdravstveno
i mirovinsko osiguranje, sukladno ¢l. 200. st. 1. Zakona o
doprinosima.
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Radnik se obvezuje najkasnije 5 dana prije isteka neplace-
nog dopusta izvijestiti mati¢nu kadrovsku sluzbu o svojoj
namijeri povratka na rad.

Ukoliko se radnik dana 1. listopada 2024. godine ne vrati
na rad, a o svojoj namjeri ne izvijesti poslodavca, sukladno
¢l. 116. Zakona o radu pokrenut ce se postupak otkaziva-
nja ugovora o radu.

Prava i obveze iz radnog odnosa ili u svezi s radnim odno-
som radnika za vrijeme neplacenog dopusta miruju.

DIREKTOR

Dostaviti:

1. Radniku
2. Kadrovskoj sluzbi
3. Direktoru Drustva

Pocevsi od 1. sije¢nja 2023. godine, u cilju uskladivanja s
Direktivom (EU) 2019/1158 o ravnotezi izmedu poslovnog
i privatnog Zivota roditelja i pruzatelja skrbi, ZOR-om je,
u okviru instituta neplac¢enog dopusta, uredeno dodat-
no pravo na neplac¢eni dopust u ukupnom trajanju od pet
radnih dana godisnje, u svrhu pruzanja osobne skrbi, kao
posebna vrsta neplac¢enog dopusta. Pod pojmom pruza-
nja osobne skrbi smatra se skrb koju radnik pruza ¢lanu
uZe obitelji ili osobi koja s njim Zivi u istom kucanstvu i koja
joj je potrebna zbog ozbiljnog zdravstvenog razloga. Pri
tome se ne definira $to se podrazumijeva pod ozbiljnim
zdravstvenim razlogom. Pod istom kuéanstvom smatra
se zajednica odredena propisom kojim se ureduje socijal-
na skrb (obiteljska ili druga zajednica osoba koje zajedno
Zive i podmiruju troSkove Zivota). Takoder je odredeno da
poslodavac mozZe, u svrhu odobravanja prava na dopust
za pruzanje osobne skrbi, zatraZiti od radnika dokaz o po-
stojanju ozbiljnog zdravstvenog razloga ¢lana uZe obitelji
ili osobe koja Zivi s radnikom u istom kucanstvu, te da tije-
kom razdoblja koristenja prava na pruzanje osobne skrbi
poslodavac ne smije radnika koji se koristi tim pravom
odjaviti iz obveznih osiguranja prema propisima o obve-
znim osiguranjima. Radi se o posebnoj vrsti neplaéenog
dopusta kod kojeg, tijekom njegovog koristenja, radnik
nije u obvezi raditi niti je poslodavac u obvezi isplatiti
pla¢u, odnosno naknadu place, ali poslodavac ne smije
radnika odjaviti iz obveznih osiguranja prema posebnim
propisima. S obzirom da je ZOR-om propisana mogucnost
poslodavca da u svrhu odobravanja prava na dopust za
pruZzanje osobne skrbi, moZe (ali i ne mora) zatraziti od
radnika dokaz o postojanju ozbiljnog zdravstvenog razloga
osobe kojoj radnik pruza osobnu skrb, radnik ne bi mo-
gao koristiti navedeno pravo bez odobrenja poslodavca,
dok s druge strane poslodavac ne bi mogao odbiti zahtjev
radnika da se koristi navedenim pravom bez opravdanog
razloga. Dakle, za razliku od nepla¢enog dopusta iz drugih
razloga sukladno ¢lanku 87. stavku 1. i 2. ZOR-a (npr. osob-
ni razlog kao $to je potreba Skolovanja), koje poslodavac
moze, ali i ne mora odobriti, nepla¢eni dopust zbog pru-
Zanja osobne skrbi poslodavac mora odobriti radniku, ako

takva potreba postoji. Poslodavac bi mogao odbiti radnika
ako mu na njegovo traZenje radnik ne pruzi valjani dokaz,
a ako radnik pruzi odgovarajuéi dokaz koji upucuje na oz-
biljan zdravstveni razlog, poslodavac u pravilu radnika ne
moze odbiti, jer se poslodavcu stavlja na teret procjena
postojanja ozbiljnog zdravstvenog razloga, sto je diskuta-
bilno s obzirom da ZOR ne daje definiciju istog. Ovo osobito
imajudi u vidu da poslodavac u skladu s odredbom ¢lanka
228. stavka 1. tocke 20. ZOR-a Cini prekrsaj iz grupe tezih
prekrsaja ako radniku ne omoguci koristenje neplacenog
dopusta za pruzanje osobne skrbi na nacin i pod uvjetima
propisanim ZOR-om, te ¢e se poslodavac pravna osoba u
navedenom slucaju kazniti za prekrsaj novéanom kaznom
0d 4110,00 eura. Medutim, u slu¢aju da poslodavac utvrdi
da je radnik zlouporabio navedeno pravo, ima mogucnost
odlucivati o radnikovom radno pravnom statusu, Sto uk-
lju€uje i upozorenje na krienje obveza iz radnog odnosa te
donosenje odluke o prestanku ugovora o radu.

Za vrijeme koristenja prava na neplaceni dopust radniku
se radni odnos ne prekida, vec prava i obveze iz radnog
odnosa miruju, ako zakonom nije drukcije odredeno. To
znaci da se da se za vrijeme mirovanja radnog odnosa
ne stjecu prava niti nastaju obveze iz radnog odnosa, ali
se zadrzavaju postojeca prava i obveza iz vremena koje
prethodi mirovanju te nastavlja ostvarenje prava i obve-
za iz radnog odnosa nakon isteka razdoblja mirovanja. S
obzirom da ZOR-om nisu propisani razlozi radi kojih se
moze odobriti nepla¢eni dopust, niti su propisana ogra-
ni¢enja trajanja neplac¢enog dopusta, u praksi se postavlja
pitanje mogucnosti zaposljavanja radnika kod drugog
poslodavca za vrijeme nepla¢enog dopusta. Od strane
Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijal-
ne politike (u nastavku: Ministarstvo) dano je tumacenje
(objavljeno 3. travnja 2023. godine) da: ,,Bez obzira o kojoj
se vrsti neplacenog dopusta radi, radnik ne mozZe za vri-
jeme koristenja neplacenog dopusta, odnosno mirovanja
radnog odnosa sklapati dodatne ugovore o radu s drugim
poslodavcima, jer se to protivi prirodi toga instituta.”

Dakle, za vrijeme trajanja nepla¢enog dopusta radni odnos
kod istog poslodavca ne prestaje jer ne dolazi do prestanka
ugovora o radu. Slijedom navedenog, postavlja se pitanje
moZze li u tom slucaju radnik ostvariti prava vezana uz ne-
prekidno trajanje radnog odnosa, kao npr. pravo na ot-
premninu, pravo na jubilarnu nagradu i sl. Po pitanju prava
na otpremninu radnika ciji radni odnos miruje, Ministarstvo
je 4. sijecnja 2023. godine objavilo sljedec¢e misljenje:

»U smislu Zakona o radu, otpremnina je novcani iznos, koji
kao sredstvo osiguravanja prihoda i ublaZavanja Stetnih
posljedica otkaza ugovora o radu, poslodavac isplacuje
radniku kojem ugovor o radu otkazuje nakon dvije godine
neprekidnoga rada.

Uzimajuéi u obzir da radnik s navrsenih 65 godina Zivota
i 15 godina mirovinskog staZa ima uvjete za ostvarivanje
prava na starosnu mirovinu te da materijalnu zastitu moze
ostvariti u okviru sustava mirovinskog osiguranja, Zako-



nom o radu je propisana iznimka od prava na otpremninu
takvog radnika kojem poslodavac otkazuje ugovor o radu.

Za vrijeme neplacenoga dopusta prava i obveze iz radnog
odnosa ili u vezi s radnim odnosom miruju, ako zakonom
nije drukcije odredeno. Iznoseci pojasnjenje instituta miro-
vanja radnog odnosa, navodimo kako mirovanje radnog
odnosa znaci da se sadrZaj radnog odnosa fakticno ne
ostvaruje, odnosno za vrijeme trajanja mirovanja radnog
odnosa ne mogu se stjecati prava niti nastati obveze na
temelju same Ccinjenice mirovanja. Medutim, mirovanje
radnog odnosa ukljuuje zadrZavanje postojecih prava i
obveza iz vremena koja su prethodila mirovanju te predvi-
da nastavak njihova ostvarenja.

Slijedom navedenog, ukoliko dode do prestanka radnog
odnosa, makar i prije ponovnog aktiviranja radnog odno-
sa, radniku ne prestaje (steceno) pravo na otpremninu pod
uvjetom ispunjenja gore navedenih zakonskih pretpostavki.

Nadalje, vezano uz nacin obracuna iznosa otpremnine,
Zakon o radu odreduje kako se otpremnina ne smije ugo-
voriti, odnosno odrediti u iznosu manjem od jedne trecine
prosje¢ne mjesecne place koju je radnik ostvario u tri mje-
seca prije prestanka ugovora o radu, za svaku navrSenu
godinu rada kod toga poslodavca. Pritom je potrebno ista-
knuti kako samo vrijeme trajanja mirovanja radnog odno-
sa temeljem odobrenog neplacenog dopusta ne bi trebalo
biti obuhvaceno vremenom koje se uracunava u obracun
izracuna otpremnine, buduci se u tom vremenu radni od-
nos nije ostvarivao pa ni ne moZe biti osnovom za stjecanje
(povecanih) prava.

Zaklju¢no, misljenja smo kako se visina otpremnine u slu-
Caju kada radnik u tromjesecnom razdoblju prije prestanka
ugovora o radu nije ostvarivao pravo na placu temeljem
odobrenog neplac¢enog dopusta, treba odrediti sukladno
bruto placi koju bi radnik ostvario da je u navedenom raz-
doblju obavljao posao i primao placu kod istog poslodavca
sukladno ugovoru o radu, kolektivnom ugovoru, pravilniku
o radu, odnosno utvrdenom propisu.”,

Kada poslodavac radniku odobri neplac¢eni dopust i kada
taj dopust istekne, radnik se prema sporazumu (odlu-
ci) o neplacenom dopustu obvezan vratiti na posao. Po-
vratkom radnika na rad, a naj¢esée nakon duzeg vreme-
na (npr. 6 mjeseci, 12 mjeseci i duZe), u praksi se Cesto
postavlja pitanje o tome ima li i u kojem trajanju pravo
na “stari” neiskoristeni godisnji odmor kao i na novi, iz
tekuée kalendarske godine. Po pitanju prava na godisnji
odmor nakon nepla¢enog dopusta Ministarstvo je obja-
vilo 18. listopada 2019. godine sljedeée misljenje:

,Za vrijeme koristenja prava na neplaceni dopust radni-
ku se ne prekida radni odnos, vec isti miruje. Buduci se,
prema navodima iz Vaseg upita, radnik koristio pravom
na neplaceni dopust u trajanju od dvije godine, te se na
rad vracéa u veljac¢i 2017. godine, isti e, bilo istekom raz-
doblja mirovanja bilo po povratku na rad, ostvariti pravo
na godisnji odmor za 2017. godinu. Takav radnik ostvarit
¢e pravo na cijeli godisnji odmor za 2017. godinu (ukoliko
tokom navedene godine ne dode do prestanka radnog od-

nosa), buduci se razdoblje neplacenog dopusta ne smatra
prekidom rada. No, iako radnik ostvaruje pravo na kori-
Stenje godisnjeg odmora, o samom rasporedu koristenja
odlucuje poslodavac uzimajuci u obzir organizaciju rada
ali i mogucnosti za odmor raspoloZive radnicima te ce isti
donijeti i konacnu odluku o razdoblju njegova koristenja.”.

Slijedom navedenog, neplaceni dopust ne predstavlja
prekid radnog odnosa veé mirovanje i u tom slucaju radnik
ostvaruje pravo na cijeli pripadajuéi godisnji odmor bez
obveze proteka roka od 6 mjeseci. To znaci da radnik ima
pravo na godisnji odmor iz kalendarske godine u kojoj se
vratio na rad te eventualno na godisnji odmor iz prethod-
ne godine, a je li on takoder pripadajuci odreduje se pre-
ma datumu kada se radnik vratio na rad (bududi da bi se
“stari” godiSnji odmor trebao iskoristiti najkasnije do 30.
lipnja sljedece kalendarske godine).

Vrijeme nepla¢enog dopusta (uz iznimku nepla¢enog do-
pusta za pruZanje osobne skrbi), neovisno o trajanju, ne
uracunava se u staZ osiguranja, a poslodavac radnika, u
pravilu, odjavljuje iz obveznog mirovinskog i zdravstvenog
osiguranja. Nakon isteka nepla¢enog dopusta ponovo se
uspostavlja prijava na osiguranje. U slucaju da poslodavac
za vrijeme nepla¢enog dopusta odjavi radnika s obveznog
mirovinskog i zdravstvenog osiguranja, za vrijeme kori-
Stenja prava na neplaéeni dopust radnik moze u skladu s
odredbom ¢lanka 18. Zakona o mirovinskom osiguranju®
sam sebi uplacivati doprinos za mirovinsko osiguranje ko-
ristedi institut produzenog mirovinskog osiguranja. Nai-
me, osobe kojima je prestalo obvezno mirovinsko osigura-
nje mogu se, izmedu ostaloga, i za slu¢aj neplacenog do-
pusta osigurati na produZeno osiguranje ako od prestanka
obveznog osiguranja nije proteklo vise od dvanaest mje-
seci i ako podnesu prijavu u tom roku. Ako odjavljeni rad-
nik u propisanom roku Hrvatskom zavodu za mirovinsko
osiguranje ne podnese prijavu eM-1P za uspostavu produ-
Zenog osiguranja, vrijeme nepladenog dopusta ne¢e mu
se uracunati u staz osiguranja odnosno mirovinski staz.
Takoder, ako radnik za vrijeme trajanja nepla¢enog dopu-
sta uspostavi prijavu produZzenog mirovinskog osiguranja,
ali sam ne uplati doprinose za mirovinsko osiguranje, vri-
jeme trajanja neplaéenog dopusta ne uracunava se u staz
osiguranja kao mirovinski staz.

Prema misljenju Ministarstva (objavljenog 4. sijeCnja
2023. godine), po pitanju doprinosa i staZa za vrijeme ne-
placenog dopusta, dano je sljedeée misljenje:

,»,Za vrijeme koristenja prava na neplaceni dopust, sukladno
¢lanku 87. Zakona o radu, ne prekida se radni odnos, vec
isti miruje, neovisno o tome je li poslodavac, sukladno mo-
gucnostima koje propisuju posebni propisi o obveznim do-
prinosima i obveznim osiguranjima, izvrsio odjavu radnika
iz obveznog mirovinskog i zdravstvenog osiguranja ili to nije
ucinio. Jednako tako, radni odnos se ne prekida tijekom mi-
rovanja niti kada je poslodavac odjavio radnika iz sustava
mirovinskog i zdravstvenog osiguranja, a radnik koristio in-
stitut produZenog mirovinskog osiguranja. S time u vezi, Za-

5 NN, br. 157/13 — 119/22, u nastavku: ZOMO
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kon o mirovinskom osiguranju propisuje obvezu osiguranja
u slucaju zaposlenja (osiguranje po osnovi radnog odnosay),
ali predvida i mogucnost produZenog osiguranja.”,

Vazno je naglasiti da u slucaju nepla¢enog dopusta, kao
i svim drugim slu¢ajevima mirovanja prava, unato¢ tome
Sto poslodavac ima moguénost odjave radnika s obveznog
mirovinskog i zdravstvenog osiguranja, radni odnos ne
prestaje i ne zasniva se ponovno. Prema tome, s obzirom
da se za vrijeme korisStenja prava na neplaéeni dopust rad-
niku ne prekida radni odnos, ostaje zakonom propisana
mogucénost da i radnik i poslodavac za vrijeme trajanja
nepla¢enog dopusta mogu otkazati ugovor o radu, pod
uvjetima propisanim ZOR-om.

U slu¢aju nepla¢enog dopusta za pruzanje osobne skrbi,
stavkom 7. ¢lanka 87. ZOR-a izricito je propisano da tije-
kom razdoblja koriStenja prava na pruZanje osobne skr-
bi poslodavac ne smije radnika koji se koristi tim pravom
odjaviti iz obveznih osiguranja prema propisima o obve-
znim osiguranjima.

Odredbom ¢lanka 225. ZOR-a je propisano da za vrijeme
predizborne promidzbe pravo na neplaéeni dopust ima:

- kandidat za predsjednika RH u trajanju do najvise dva-
deset radnih dana,

- kandidat za zastupnika u Hrvatski sabor u trajanju do
najvise petnaest radnih dana,

- kandidat za ¢lana Zupanijske skupstine ili Zupana i
njegovih zamjenika u trajanju do najviSe deset radnih
dana,

- kandidat za ¢lana gradskog ili opcinskog vijeca, grado-
nacelnika ili nacelnika opéine i njihove zamjenike u tra-
janju do najvise pet radnih dana.

Svi navedeni kandidati, da bi za vrijeme predizborne pro-
midzbe ostvarili pravo koristenja nepla¢enog dopusta mo-
raju o koristenju istog dopusta obavijestiti poslodavca naj-
manje dvadeset Cetiri sata prije, uz uvjet da se neplaceni
dopust ne mogu koristiti u razdobljima kra¢im od jednog
radnoga dana. Na zahtjev kandidata, umjesto neplacenog
dopusta, kandidat moZe pod istim uvjetima koristiti go-
disnji odmor, u trajanju na koje ima pravo do prvoga dana
glasovanja. Ako je za stjecanje odredenih prava vazno
prethodno trajanje radnog odnosa s istim poslodavcem,
razdoblja neplaéenoga dopusta izjednacuju se s vreme-
nom provedenim na radu i ubrajaju u staZz potreban za
ostvarivanje odredenih prava iz radnog odnosa ili u vezi s
radnim odnosom (npr. za otkazni rok ili otpremninu).

Mirovanje radnog odnosa do trece godine djetetova zivo-
ta propisano je odredbom ¢lanka 27. ZRRP-a, na nacin da
jedan od zaposlenih ili samozaposlenih roditelja ima pravo
ne raditi do navrSene trece godine Zivota djeteta, i to na-
kon sto je iskoriSteno pravo na rodiljni i roditeljski dopust
ili pravo na rad s polovicom punoga radnog vremena. Za

vrijeme korisStenja navedenog prava na neplaéeni dopust,
prava i obveze zaposlenog (ili samozaposlenog) roditelja
iz radnog odnosa miruju, a pravo na obvezno zdravstveno
osiguranje te pravo na mirovinsko osiguranje ostvaruje se
prema propisima kojima je uredeno to pravo. Poslodavac
jedan primjerak odluke o mirovanju radnog odnosa zapo-
slenog roditelja (odnosno obustavi samostalne djelatnosti
samozaposlenog roditelja) do trece godine djetetova zi-
vota obvezan dostaviti Hrvatskom zavoda za zdravstveno
osiguranje radi evidencije. Iz navedene odredbe vidljivo je
da se mirovanje radnog odnosa moZe iskoristiti tek nakon
iskoriStenih prava na rodiljini i roditeljski dopust ili prava
na rad s polovicom radnog vremena, a pritom nije vazno
koji je od roditelja koristio prethodno navedena prava, no
pravo na mirovanje radnog odnosa ne mogu istodobno
koristiti oba roditelja.

Sukladno odredbi ¢lanka 59. ZRIRP-a zaposleni roditelj koji
koristi neka od prava predvidena ZRIRP-om te tijekom nji-
hova koristenja namjerava promijeniti nacin njihovog kori-
Stenja, obvezan je najmanje 30 dana prije nastanka promje-
ne pisano obavijestiti poslodavca o toj namjeri. Tako se ob-
veza obavijesti poslodavca odnosi i na slucaj koristenja pra-
va na mirovanje radnog odnosa do trece godine djetetova
Zivota. Roditelj koji namjerava iskoristiti pravo na mirovanje
radnog odnosa, mora pisanim putem obavijestiti poslodav-
ca o namijeri koristenja prava minimalno 30 dana prije po-
Cetka koriStenja prava. Na pisanu obavijest poslodavac je
obvezan u roku osam dana od dana zaprimanja obavijesti
namjere izdati pisanu suglasnost o iskazanoj namjeri zapo-
slenog roditelja o koristenju prava na mirovanje radnog od-
nosa te jedan primjerak odluke o mirovanju radnog odnosa
obavezno dostavlja Hrvatskom zavodu za zdravstveno osi-
guranje radi evidencije. Ako poslodavac ne postupi u skladu
s navedenim, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje ce
zaposlenom roditelju donijeti rjesenje kojim mu priznaje
pravo s odgodom pocetka koristenja od trideset dana u od-
nosu na dan koji je zaposleni roditelj naznacio u obavijesti
poslodavcu. Dakle, neprihva¢anja namjere koristenja prava
na mirovanje radnog odnosa nije predvidena ZRIRP-om.
Navedeno u praksi znaci da poslodavac ne moze sprijeCiti
zaposlenog roditelja u koriStenju prava. Ipak, predvidena
je mogucénost neprihvacanja pisane namjere za neplaceni
dopust od strane poslodavca u roku do najvise 30 dana pod
uvjetima utvrdenim propisima o radu.

Ako poslodavac zaposlenom roditelju prijec¢i koristenje
prava na mirovanje radnog odnosa do trece godine Zivota
djeteta, prema odredbi ¢lanka 71. stavka 1. toc¢ke 12. ZRI-
RP-a ¢ini prekrsaj te se moZe kazniti nov€éanom kaznom u
iznosu od 1320,00 do 6630,00 eura, a odgovorna osoba
poslodavca kaznit ¢e se novéanom kaznom u iznosu od
390,00 do 1320,00 eura.

Za vrijeme mirovanja radnog odnosa, prava i obveze iz
radnog odnosa miruju. U vezi s tim, dolazi i do promje-
ne vezano uz mirovinsko i zdravstveno osiguranje. Po-
slodavac moZe zaposlenog roditelja koji koristi pravo na
mirovanje radnog odnosa odjaviti iz sustava obveznog
zdravstvenog i mirovinskog osiguranja. No, nakon odja-



ve zaposleni roditelj moZe i za vrijeme mirovanja radnog
odnosa koristiti pravo na produzeno osiguranje temeljem
¢lanka 18. ZOMO-a te sam sebi uplacivati doprinose za
mirovinsko osiguranje. U odnosu na obvezno zdravstveno
osiguranje, zaposlenog roditelja kojeg je poslodavac odja-
vio iz obveznog zdravstvenog osiguranja, status osigura-
ne osobe moze steci kao supruznik (bracni ili izvanbracni
sukladno propisima o obiteljskim odnosima) ¢lana obitelji
osiguranika, odnosno nositelja obveznog zdravstvenog osi-
guranja sukladno ¢l. 10. Zakona o obveznom zdravstvenom
osiguranju®. Takvo pravo modi ¢e koristi supruznik nositelja
obveznog zdravstvenog osiguranja, pod uvjetom da status
osigurane osobe ne mozZe ostvariti po nekoj drugoj osnovi
osiguranja iz ¢l. 7. istog Zakona i mora imati prebivaliste,
odnosno odobren stalni boravak ili dugotrajno boraviste u
Republici Hrvatskoj, ako propisima Europske unije, odno-
sno medunarodnim ugovorom nije drukcije odredeno.

Nakon isteka prava na mirovanje radnog odnosa, dakle po
isteku tri godine, sukladno €l. 36. ZOR-a, radnik koji o na-
mjeri povratka na rad obavijesti poslodavca najmanje tride-
set dana prije, ima pravo povratka na poslove na kojima je
radio prije koristenja navedenog prava. U slucaju da je pre-
stala potreba za obavljanjem poslova koje je radnik obav-
ljao prije koriStenja prava, poslodavac mu je duzan ponuditi
sklapanje ugovora o radu za obavljanje drugih odgovara-
juéih poslova, Ciji uvjeti rada ne smiju biti nepovoljniji od
uvjeta rada poslova koje je obavljao prije koriStenja prava.
Takoder, radnik, odnosno roditelj koji je koristio pravo na
mirovanje radnog odnosa ima pravo i na dodatno stru¢no
osposobljavanje, ako se nacin rada promijenio kao i druge
pogodnosti koje proizlaze iz poboljsanih uvjeta rada. Pred-
videna je prekrsajna odgovornost poslodavca koji ne postu-
je navedene odredbe. Sukladno ¢l. 228. st.1. toc. 9. ZOR-a,
novéanom kaznom od 4110,00 do 7960,00 eura kaznit ¢e
se poslodavac pravna osoba ako radnika nakon isteka prava
na mirovanje radnog odnosa do trece godine Zivota djeteta
ne vrati na poslove na kojima je radio prije koriStenja tog
prava ili mu ne ponudi sklapanje ugovora o radu za obavlja-
nje drugih odgovarajucih poslova.

Po pitanju neplaéenog dopusta, pored TKU-a, i pojedinim
granskim kolektivnim ugovorima za odredene djelatnosti
javnih sluzbi (za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osi-
guranja, za zaposlenike u osnovnoskolskim ustanovama
te za zaposlenike u srednjoskolskim ustanovama), pravo
na neplaéeni dopust regulira se na identican nacin. Neki
granski kolektivni ugovori kao $to su: Kolektivni ugovor
za djelatnost socijalne skrbi’ i Granski kolektivni ugovor
za zaposlenike u ustanovama kulture koje se financiraju
iz drZavnog proracuna®, ne sadrZavaju odredbe o pravu
na neplaéeni dopust te se u odnosu na ostvarivanje prava
na neplaceni dopust primjenjuju odredbe TKU-a. Takoder
odredbe TKU-a primjenjuju se i na zaposlene u djelatnosti
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znanosti i visokog obrazovanja, koji proSirenom primje-
nom vrijedi za sve zaposlene u javnim sluZzbama.

Za zaposlenike u javnim sluzbama neplac¢eni dopust regu-
liran je ¢lankom 44. TKU-a te pojedinim granskim kolektiv-
nim ugovorima za odredene djelatnosti javnih sluzbi.

Prema €lanku 44. TKU-a, ugovoreno je pravo na neplaceni
dopust u tijeku jedne godine za potrebe vlastitog $kolo-
vanja i stru¢nog usavrsavanja, koje treba biti u svezi s po-
slovima koje zaposlenik obavlja ili njegovom profesijom ili
djelatnos¢u poslodavca, i to:

- 5 radnih dana za pripremanje i polaganje ispita u sred-
njoj skoli;

- 10 radnih dana za polaganje ispita na stru¢nim i sveuci-
lisnim studijima, ukljucujuci i pisanje i obranu zavrSnog
rada, odnosno za polaganje pravosudnog ispita;

- 5radnih dana za prisustvovanje stru¢nim seminarima i
savjetovanjima i

- 2radnadana za pripremanje i polaganje ispita radi stje-
canja posebnih znanja i vjestina (informati¢ko Skolova-
nje, uenje stranih jezika i sl.).

Pitanje nepla¢enog dopusta nije uredeno svim granskim ko-
lektivnim ugovorima odredene djelatnosti, pa je tako npr. u
Kolektivnom ugovoru za djelatnost socijalne skrbi® uredeno
u ¢l. 26, kao i TKU-om, Granskom Kolektivnom ugovoru za
zaposlenike u ustanovama kulture koje se financiraju iz dr-
Zavnog proracuna® to pitanje nije uredeno, dok se u ostalim
kolektivnim ugovorima na identi¢an nacin propisuje pravo na
neplaceni dopust za Skolovanje, kao npr. Kolektivnim ugovo-
rom za zaposlenike u osnovnoskolskim ustanovama®*(cl. 31),
te Kolektivnim ugovorom za zaposlenike u srednjoskolskim
ustanovama®? (¢l. 41.) i Kolektivnim ugovorom za djelatnost
zdravstva i zdravstvenog osiguranjat® (¢l. 40.).

Dakle, za odredene djelatnosti javnih sluzbi za koje njiho-
vim kolektivnim ugovorima nije ugovoreno pravo na ne-
plac¢eni dopust kao u TKU-u za Skolovanje za vlastite po-
trebe, po tom pitanju primjenjuju se odredbe TKU-a. Me-
dutim, za ostale slucajeve prava na koristenje neplaéenog
dopusta za javne sluzbenike i namjestenike (Cl. 44. TKU-a
ugovoreno je pravo na neplaceni dopust samo za potrebe
vlastitog Skolovanja i stru¢nog usavrsavanja) primjenjuje
se odredba clanka 87. stavka 1. i 2. ZOR-a, koja propisu-
je moguénost da poslodavac radniku na njegov zahtjev
odobri neplaéeni dopust za koje vrijeme prava i obveze iz
radnog odnosa ili u svezi s radnim odnosom miruju, ako
zakonom nije drukcije odredeno, te u skladu s tim ¢lan-
kom ZOR-a, interni akti javnih ustanova.
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