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Praksa Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave’

Dionici u sustavu javne nabave, osim poznavanja zakonodavnog okvira, moraju biti upoznati s praksom DrZavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave (dalje u tekstu: DrZzavna komisija) kao tijela nadleznog za rjesava-
nje o Zalbama u vezi s postupcima sklapanja ugovora o javnoj nabavi, okvirnih sporazuma i projektnih natjecaja,
na koje se primjenjuje Zakon o javnoj nabavi. Upravo kroz praksu DrZavne komisije Cesto se dolazi do odgovora
na pitanja kako postupiti u pojedinoj situaciji, pa se u ovoj rubrici obraduju aktualne odluke DrZavne komisije te

se daje prikaz najvaZznijih stavova.

Jamstvo za ozbiljnost ponude?

Nije u pravu Zalitelj kada tvrdi da navod u bankarskoj
garanciji da ce ,plaéanje po sukladnom zahtjevu za
pla¢anje bit izvrSeno u roku od 8 radnih radnih dana
od primitka zahtjeva“ predstavlja uvjet koji je kontra-
diktoran i suprotan zahtjevu narucitelja da jamstvo
bude , bezuvjetno”

... U Zalbi na Odluku o odabiru Zalitelj istice da bankar-
ska garancija u ponudi odabranog ponuditelja sadrZi
uvjet: ,Placanje po sukladnom zahtjevu za placanje biti
¢e izvrseno u roku od 8 radnih dana od primitka zahtje-
va”, koji je kontradiktoran i suprotan temeljinom zahtje-
vu narucitelja da jamstvo bude , bezuvjetno”. Navodi da
odmak za placanje po jamstvu od 8 radnih dana znaci
znacajan vremenski period te time uvjet , bezuvjetno”
nije zadovoljen.

Narucitelj istice da je ZBZ d.d. izdala jamstvo kojim
jamci da ce bezuvjetno, neopozivo i na prvi pisani po-
ziv korisnika garancije, bez prigovora, isplatiti bilo koji
iznos, ali najvise do iznosa od 1,0 min kn bez PDV-a.
Istice da je navod pod toc. 3. jamstva poslovna odluka
izdavatelja jamstva, ZBZ d.d., na koju ponuditelj nikako
ne moZe utjecati, a koja ne dovodi u pitanje aktivaciju
izdanog jamstva u slucaju nastanka u jamstvu navede-
nih okolnosti. Narucitelj ukazuje da je, Zalitelju sporni
navod, naveden takoder u Garanciji br. 5402327293
izdanoj od Erste&st.Bank d.d., koja je dostavljena od
strane Zalitelja.

To¢. 7.7.1. dokumentacije (,Jamstvo za ozbiljnost po-
nude”), propisano je da je ponuditelj duZan uz ponu-
du dostaviti jamstvo za ozbiljnost ponude u iznosu od
1,0 min kn u jednom od mogucih oblika: u obliku ban-
karske garancije ,,bez prigovora®, plative ,,na prvi poziv*
i ,bezuvjetno” ili u obliku novéanog pologa. Ako ponu-
ditelj dostavlja jamstvo u obliku bankarske garancije
na poziv, u garanciji mora biti navedeno: da je koris-
nik garancije Grad, da se garant obvezuje bezuvjetno,

neopozivo i na prvi pisani poziv korisnika garancije, bez
prigovora isplatiti iznos od 1,0 min kn bez PDV-a u kuna-
ma, u slucaju: odustajanja ponuditelja od svoje ponu-
de u roku njezine valjanosti, nedostavljanja aZuriranih
popratnih dokumenata sukladno ¢lanku 263. ZJIN 2016,
neprihvacanja ispravka racunske greske, odbijanja pot-
pisivanja ugovora ili nedostavljanja jamstva za uredno
ispunjenje ugovora.

DrZavna komisija je utvrdila da je dostavljeno jamstvo
u obliku bankarske garancije ZBZ d.d., koja sadrZi sve
traZene elemente traZene dokumentacijom o nabavi.
Dakle, podatak iz toc. 3. garancije, ,,Placanje po suklad-
nom zahtjevu za placanje bit e izvrseno u roku od 8
radnih dana od primitka zahtjeva”, na koji upire Zalitelj,
ne znaci da time bankarska garancija nije bezuvjetna.
Zalbeni navod je neosnovan.

Bodovanje iskustva stru¢njaka projektima
koji su u tijeku?

Iz dokumentacije proizlazi da narucitelj boduje pro-
jekte na kojima je stru€njak radio, pri ¢emu okolnost
da su projekti jos uvijek u tijeku, ne znaci da strucnjak
na istima nije stekao iskustvo, osobito uzimajuci u ob-
zir da se radi o visSegodisnjim projektima

..... u Zalbi na Odluku o odabiru ponude E.N.T. d.d., Zalbu
je izjavio Zalitelj ZP C. d.o.o. i A. d.o.o., koji, u bitnome,
osporava bodovanje ponude odabranog ponuditelja
na temelju reference kljucnih strucnjaka, za projekte
koji su jos u tijeku. Zalitelj navodi da je dokumentacijom
propisano da gospodarski subjekti mogu ostvariti bodo-
ve na relevantnom stru¢nom iskustvu strucnjaka koji su
radili na odredenim referentnim projektima, zbog cega
smatra da relevantno iskustvo nije dopusteno dokazi-
vati projektima koji su u tijeku, jer se ne moZe sa sigur-
nosc¢u utvrditi koje je sve poslove struchjak obavljao u
takvom projektu.

1 Rjeenje Drzavne komisije, Klasa: UP/I1-034-02/23-01/65, od 13. oZujka

2023.

2 Rjeenje Drzavne komisije: Klasa: UP/11-034-02/20-01/324, od 17. lipnja

2020.
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Iz to€. 6.6.3. dokumentacije odnosno pripadajuce tabli-
ce o nacinu bodovanja kljucnih strucnjaka, razvidno
je da se za kriterij ,,specificno iskustvo kljucnih struc-
njaka”, boduje ,broj projekata na kojima je strucnjak
radio”. Primjerice, za klju¢nog stru¢njaka 1, voditelj pro-
jekta boduje se , broj projekata razvoja i upravljanja IKT
sustavom ili implementacije IKT sustava u vrijednosti
projekta, vecoj od 6,0 min kn, bez PDV-a, na kojemu je
strucnjak radio u ulozi voditelja projekta.

Dakle, Zalitelju je sporno bodovanje projekata u ponu-
di odabranog ponuditelja za koje je navedeno da nisu
zavrseni, odnosno koji su jos$ u tijeku. Medutim, iz dikcije
toc. 6.6.3. dokumentacije proizlazi da narucitelj boduje
projekte na kojima je strucnjak radio, pri cemu okolnost
da su projekti navedeni u ponudi odabranog ponudite-
lja jos uvijek u tijeku, ne znaci da struénjak na istima nije
,radio” odnosno da nije stekao iskustvo, osobito uzima-
juéi u obzir da se radi o projektima koji traju nekoliko
godina. S obzirom na to da narucitelj u dokumentaciji
nije propisao da ¢e bodovati samo projekte koji su zavr-
seni, Zalbeni navod je neosnovan.

Rok isporuke kao kriterij odabira ponude®

Narucitelj je u dokumentaciji propisao raspone unu-
tar rokova isporuke prema kojima ¢ée pojedinoj ponu-
di dodijeliti odredeni broj bodova te se ponudama,
sukladno tako odredenim rasponima, dodjeljuje mak-
simalni broj bodova unutar propisanih raspona

... U Zalbi na Odluku o odabiru Zalitelj navodi da je toc.
7.5. dokumentacije narucitelj propisao kriterije za oda-
bir ponude za vozila za sanitetski prijevoz. Svakom kri-
teriju prema njegovom relativnom znacaju dodijelit ce
se maks. broj bodova (zaokruZeno na dvije decimale):
1. Cijena 80 bodova; 2. Rok isporuke 20 bodova.” Rok
isporuke vozila ne moZe biti duzi od 120 dana, a ponude
u kojima je iskazan kraci rok isporuke ostvaruju pravo
na dodatne bodove, kako slijedi: - isporuka u roku od
90 do 61 dana — 5 bodova; - isporuka u roku od 60 do
41 dana — 10 bodova; - isporuka u roku 40 dana i manje
— 20 bodova. Narucitelj je, ukazuje Zalitelj, u dokumen-
taciji priredio obrazac izjave o roku isporuke vozila koji
gospodarski subjekti dostavljaju u ponudi. Navedene
izjave popunjavaju se na nacin da ponuditelj sami upisu
rok (u danima), koji nude u sklopu svoje ponude, za is-
poruku vozila. Zalitelj istice da je narucitelj naveo da e
se maks. broj bodova dodijeliti ponudi u kojoj je iskazan
najkraci rok isporuke, a da je u pregledu i ocjeni ponu-
de propustio ukljuciti navedeni kriterij za odabir, Cime je
ostetio Zalitelja.

To¢. 7.5. dokumentacije, podtoc. 7.5.1. propisani su Kri-
teriji za odabir ponude, pri éemu su kao kriteriji odrede-
ni rok isporuke s relativnim znacajem od 20% (20 bodo-
va) i cijena s relativnim znacajem od 80% (80 bodova,).

3 RjeSenje Drzavne komisije: Klasa: UP/I1-034-02/23-01/175, od 28. trav-
nja 2023.

Pritom je narucitelj propisao, da ponude u kojima je
iskazan kraci rok isporuke ostvaruju pravo na dodatne
bodove, kako slijedi: - isporuka u roku od 90 do 61 dana
— 5 bodova; isporuka u roku od 60 do 41 dana — 10 bo-
dova; isporuka u roku 40 dana i kracem — 20 bodova.
Takoder je propisano da ¢e se maks. broj bodova dodi-
jeliti ponudi u kojoj je iskazan najkraci rok isporuke. Uvi-
dom u ponudu Zalitelja, utvrdeno je da je ponudio rok
isporuke od 60 dana te je narucitelj njegovoj ponudi po
navedenom kriteriju dodijelio 10 bodova, sto je u skladu
s propisanim rasponom i nacinom bodovanja.

U odnosu na navod Zalitelja prema kojem je narucitelj
pri pregledu i ocjeni ponude propustio Zalitelju dodijeliti
maks. broj bodova, iako je Zalitelj iskazao najkraci rok
isporuke, DrZzavna komisija navedeni zakljuc¢ak Zalitelja
ocjenjuje pogresnim. Naime, narucitelj je toc. 7.5. doku-
mentacije jasno propisao raspone unutar rokova isporu-
ke prema kojima ce pojedinoj ponudi dodijeliti odredeni
broj bodova te se ponudama, sukladno tako odredenim
rasponima, dodjeljuje maks. broj bodova unutar propi-
sanih raspona. Na taj nacin je Zalitelju dodijeljeno maks.
10 bodova, bududi da je ponudio rok isporuke od 60
dana, koji maksimum je propisan upravo za iskazani rok
isporuke od 60 do 41 dana. Zalbeni navod je neosnovan.




