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Novi prorcunski ciklus zapocinje predlaganjem i donoSenjem proracuna za sljedec¢u godinu i projekcijama za
naredne dvije godine. U ¢lanku autorica podsjeca na upravno pravne zakonske odredbe kojim je definiran ovaj

dioproracunskog procesa na razini JLP®S.

Proracun je plan financijskih aktivnosti u odredenom vre-
menskom razdoblju u koji su ukljuéeni svi planirani proho-
dii primici, kao i rashodi i izdaci u prorac¢unskom razdoblju
koje pocinje 1. sije€nja i zavrSava 31. prosinca. Proracun je
temeljni financijski akt jedinice lokalne, odnosno podruc-
ne (regionalne) samouprave koji se donosi po proceduri
propisanoj Zakonom o proracunu?, a podredno Zakonom
o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi?® koji je su-
stavni propis kojim se ureduju pitanja koja se odnose na
lokalnu i podru¢nu samoupravu. U proracunu se planiraju
prihodi i primici za podmirenje poslova i zadataka korisni-
ka koji se financiraju iz proracuna (sukladno propisanom
djelokrugu rada jedinice lokalne samouprave). Predstav-
ni¢ko tijelo donosi proracun i proracunsku projekciju za
dvije proracunske godine te odluku o izvrSenju proracuna.
Proracun se objavljuje u sluzenom glasilu jedinice, a ako
opcinaili grad nema svoje sluzbeno glasilo, proracun opdi-
ne i grada objavljuje se u sluzbenom glasilu Zupanije.

Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ima
prihode kojima u okviru svoga samoupravnog djelokruga
slobodno raspolaze, a prihodi jedinice moraju biti raz-
mjerni s poslovima koje obavljaju njihova tijela u skladu
sa zakonom. Proracun je temeljni financijski akt jedinice
lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave.
Zakonom o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupra-
vi to€no je definirano tko je ovlasteni predlagatelj prora-
¢una — izvrino tijelo, a tko je njegov ovlasteni donositelj
— predstavnicko tijelo. Navedeno je u skladu s temeljnim
uredenjem u kojem je ovlast izvrSnog tijela predlaganje
opcih akata, a ovlast predstavnic¢kog tijela donosenje op-
¢ih akata.
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PRIJEDLOG PRORACUNA
- utvrduje izvrsno tijelo (do 15. studenoga tekuce godine)
- izvrdno tijelo — jedini ovlasteni predlagatelj prora¢una

DONOSENJE PRORACUNA
- donosi predstavnicko tijelo najkasnije do kraja tekuce
godine
- donosi se veé¢inom glasova svih ¢lanova
predstavnickog tijela

Odredbom ¢lanka 36. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regi-
onalnoj) samoupravi propisano je da predstavnicko tijelo
donosi odluke veéinom glasova ako je na sjednici nazoc-
na vecina ¢lanova predstavnickog tijela. Statut jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, proracun i
godisnji obracun donose se ve¢inom glasova svih ¢lanova
predstavnickog tijela. Proracun predstavnicko tijelo koje
je kolegijalno tijelo donosi na sjednici propisanom veci-
nom glasova.

Kod donosenja proracuna radi o specificnoj situaciji bu-
duci da je za donosenje proracuna propisan rok, odnosno
proracun za narednu racunsku godinu treba se donijeti
prije pocetka godine za koju se donosi, u protivnom ako u
zakonom odredenom roku ne bude donesen proracun niti
odluka o privremenom financiranju uslijediti ¢e posljedice
propisane zakonom.

Zakonom o lokalnoj i podrucénoj (regionalnoj) samoupravi
propisan je rok za donosenje proracuna, kao i nacin postu-
panja u slucaju nepredlaganja i nedonosSenja proracuna,
odnosno odluke o privremenom financiranju, te u primje-
ni zakona nema iznimaka i zakon se primjenjuje jednako za
sve ukoliko nastupe okolnosti propisane zakonom.

Zakonom o proracunu® kao posebnim zakonom koji se
odnosi i na proracune jedinica lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave, ureden je postupak planiranja, izrade,
donosenja i izvrSavanja proracuna. Zakonom o proracunu
propisano je da se proracun donosi za proracunsku godi-
nu i vrijedi za tu godinu. Proracunska godina je razdoblje
od dvanaest mjeseci koje pocinje 01. sijecnja, a zavrSava
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31. prosinca kalendarske godine. Prora¢un donosi Sabor,
odnosno predstavnicko tijelo za proracunsku godinu koja
odgovara kalendarskoj godini, i to prije pocetka godine na
koju se odnosi.

Sabor odnosno predstavnicko tijelo jedinice lokalne, od-
nosno podrucne (regionalne) samouprave donosi prora-
¢un na razini skupine ekonomske klasifikacije do kraja te-
kuce godine, u roku koji omogucuje primjenu proracuna
od 1. sije¢nja godine za koju se donosi proracun.

Proracun se sastoji od plana za proracunsku godinu i pro-
jekcija za sljedeée dvije godine, a sadrzi financijske plano-
ve proracunskih korisnika prikazane kroz op¢éi i posebni
dio i obrazloZenje proracuna.

Proracun i financijski plan donose se i izvrSavaju u skladu s
nacelom transparentnosti, koje podrazumijeva pravodob-
no objavljivanje vjerodostojnih dokumenata, podataka i
informacija na sustavan nacin.

Transparentnost jedinica u odnosu na proracun inkorpo-
rirana je i u Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) sa-
moupravi, kojim je u ¢lanku 68.a propisana obveza opcina,
gradova i Zupanija da javno objavljuju informacije o trose-
nju proracunskih sredstava na svojim mreznim stranicama
tako da te informacije budu lako dostupne i pretrazive.

Odredbom ¢lanka 69. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regi-
onalnoj) samoupravi propisano je da je temeljni financijski
akt jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
proracun. Proracun donosi predstavnicko tijelo jedinice u
skladu s posebnim zakonom, odnosno Zakonom o prora-
¢unu kojim je propisan postupak predlaganja i donosenja
proracuna. Proracun (kao i izmjene i dopune proracuna?)
donosi se ve¢inom glasova svih ¢lanova predstavnickog
tijela.

Navedenim ¢lankom takoder je propisano da je opdéinski
nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan, kao jedini ovla-
Steni predlagatelj proracuna, duzan utvrditi prijedlog pro-
racuna i podnijeti ga predstavni¢kom tijelu na donosenje
u roku utvrdenom posebnim zakonom.

Propisivanje obveze podnosSenja prijedloga proracuna
predstavni¢kom tijelu proizaslo je iz prakse buduci da su u
vrijeme kad je zbog nedonosenja proracuna slijedilo ras-
pustanje samo predstavnickog tijela (do izmjena zakona
iz 2012. godine) bilo situacija u kojima je nositelj izvrsne
ovlasti smatrao da ni ne mora predloZiti predstavnickom
tijelu donosenje proracuna, a sto je protivno duhu i smislu
vazecih propisa, Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regional-
noj) samoupravi, Zakona o proracunu, Zakona o financira-
nju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
te Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

Slijedom navedenog, vezano uz financiranje jedinica lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave, izmjenama
i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi iz 2017. godine, utvrdena je obveza opcinskog

4 Izmjene i dopune proracuna donosi predstavnicko tijelo po postupku i
vecinom koja je utvrdena i za donosenje proracuna jedinice.
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nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana za predlaga-
nje donos$enja proracuna.

Propisana je i posljedica u slu¢aju nepredlaganja proracu-
na od strane opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odno-
sno Zupana, i to njihovim razrjeSenjem.

Takoder, propisana je posljedica u slucaju da predstav-
ni¢ko tijelo ne donese, odnosno ne usvoji proracun, a niti
odluku o privremenom financiranju, i to njegovim raspu-
Stanjem.

Uz propisivanje obveze izvrSnog tijela za predlaganje do-
nosenja proracuna, ¢lankom 69.a Zakona, propisana je i
posljedica u slucaju nepredlaganja proracuna od strane
izvrSnog tijela, i to vidu njegovog razrjesenja, isto kao i
u slu¢aju da podneseni prijedlog proracuna povuce prije
njegovog usvajanja, a pri tome ne predloZi predstavnic-
kom tijelu novi prijedlog proracuna u roku koji omoguéava
njegovo donosenje.

Clankom 69.a propisano je da ¢e Vlada Republike Hrvat-
ske razrijesiti opéinskog nacelnika, gradonacelnika, odno-
sno Zupana i njihove zamjenike ako opcinski nacelnik, gra-
donacelnik, odnosno Zupan ne predloZi predstavnitkom
tijelu donosSenje proracuna i to u roku koji omogucuje
donosenje proracuna u skladu sa zakonom, kao i ako po-
vuce prijedlog prije glasovanja o proracunu u cjelini te ne
predloZi novi prijedlog proracuna u roku koji omogucuje
njegovo donosenje.

proracun nije
predlozen

PREDLAGANJE
PRORACUNA

razrjesenje izvr$nog tijela
(+ povjerenik)

prijevrementi izbori
zaizvr$no tijelo

proracun je
predloZen, ali
je povucen

Kao $to je ve¢ navedeno, Zakonom o prora¢unu propisani
su rokovi i potrebne radnje koje se moraju provesti prije
donosenja proracuna, odnosno proracun je potrebno do-
nijeti do konca tekuée godine. Stoga je opcinski nacelnik,
gradonacelnik, odnosno Zupan duZan predstavni¢kom ti-
jelu predloziti donoSenje proracuna u roku koji ¢e omogu-
¢iti njegovo donosenje do konca tekuée godine.

Osim toga, navedenim ¢lankom propisano je imenovanje
povjerenika u slucaju kad opdinski nacelnik, gradonacel-
nik, odnosno Zupan i njihovi zamjenici budu razrijeseni.
Povjerenika imenuje Vlada Republike Hrvatske za obavlja-
nje poslova iz nadleznosti opcinskog nacelnika, gradona-
Celnika, odnosno Zupana.

Propisana je i pravna zastita u konkretnom slucaju, te
raspisivanje prijevremenih izbora za opéinskog nacelnika,
gradonacelnika, donosno Zupana sukladno posebnom za-
konu (Zakonu o lokalnim izborima).
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Protiv rjeSenja Vlade razrijeSeni opc¢inski nacelnik, grado-
nacelnik, odnosno Zupan moZe podnijeti tuzbu Visokom
upravno sudu RH u roku od 8 dana od dana objave rjese-
nja. Visoki upravni sud duZan je odluditi o tuzbi u roku od
30 dana od dana primitka tuzbe te svoju odluku bez odga-
danja dostaviti Vladi i razrijeSenom opéinskom nacelniku,
gradonacelniku, odnosno Zupanu, te objaviti predmetnu
odluku u Narodnim novinama.

Ukoliko je tuzba odbacena ili odbijena, Vlada Republike
Hrvatske raspisati ¢e prijevremene izbore za opdinskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana u roku od 90
dana od dana objave odluke Visokog upravnog suda u Na-
rodnim novinama.

Ujedno, ¢lankom 69.a, utvrdena je i obveza novoizabranog
opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana da
predlozZi predstavni¢kom tijelu proracun i to u roku od 45
dana od dana stupanja na duznost. Takoder, utvrdeno je
da predstavnicko tijelo taj proracun mora donijeti u roku
od narednih 45 dana od dana kada ga je novoizabrani op-
¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan predloZio
predstavnickom tijelu.

Clankom 85.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (koji je bio na snazi do posljednjih izmjena i do-
puna iz 2017.) bilo je propisano da ¢e se na prijedlog sredis-
njeg tijela drzavne uprave nadleznog za lokalnu i podruc¢nu
(regionalnu) samoupravu Vlada Republike Hrvatske isto-
dobno raspustiti predstavnicko tijelo i razrijesiti opc¢inskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovog za-
mjenika koji je izabran zajedno s njima ako u zakonom odre-
denom roku ne bude donesen proracun, odnosno odluka
o privremenom financiranju, te ¢e imenovati povjerenika
Vlade Republike Hrvatske za obavljanje poslova iz nadlez-
nosti predstavnickog i izvrSnog tijela i raspisati prijevreme-
ne izbore sukladno posebnom zakonu.

Znaci, nedonosenje proracuna bio je razlog za primjenu
instituta istovremenog raspustanja predstavnickog tijela i
razrjesSenja izvrsnog tijela, medutim, izmjenama i dopuna-
ma Zakona iz 2017. godine redefinira se taj institut te se uz
ponovno uvodenje razloga za raspustanje predstavnickog
tijela radi nedonosenja proracuna, odnos izmedu pred-
stavnickog i izvrSnog tijela u slucaju kada se ne donese
proracun niti odluka o privremenom financiranju razdvaja
u dva koraka.

Prvi korak je raspustanje predstavnickog tijela radi nedo-
nosenja proracuna, drugi korak je istovremeno raspustanje
predstavnickog tijela i razrjeSenje opéinskog nacelnika, gra-
donacelnika, Zupana i njihovih zamjenika u slu¢aju ako na-
kon raspustanja predstavnickog tijela i provodenja prijevre-
menih izbora, novoizabrano predstavnicko tijelo (ponovno)
ne donese proracun u roku od 90 dana od konstituiranja.

Na taj nacin nastojalo se podijeliti odgovornost izmedu
predstavnic¢kog i izvrSnog tijela u donoSenju proracuna —
ako opdinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan ne
predloZi prora¢un, odnosno ako ga povuce bit ée razri-
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jeSen dok ce predstavnicko tijelo nastaviti sa svojim ra-
dom, a ako predstavnicko tijelo ne donese proracun koji
je predloZio ovlasteni predlagatelj, onda ée ono biti raspu-
Steno, a izvrsno tijelo ¢e nastaviti sa radom.

Ako opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan
predlozZi proracun, a predstavnicko tijelo ga ne donese,
niti donese odluku o privremenom financiranju, bit ¢e ras-
pusteno temeljem ¢lanka 84. stavka 1. tocke 7. Zakona o
lokalnoj i podrucénoj (regionalnoj) samoupravi. Dakle, ako
predstavnicko tijelo nepostupanjem prouzroci nedonose-
nje proracuna koji je izvrsno tijelo uredno predlozilo, po-
sljedice snosi samo predstavnicko tijelo, dok ¢e opcinski
nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan i njihovi zamjeni-
ci nastaviti obnasati svoju duznost.

DONOSENJE
PRORACUNA

predstavnicko tielo raspustanje
nije donielo proracun predstavnickog
(iako e isti predlozen) fijela

[+ povjerenik)

Prijevremen izbori 2a
predstavnicko tielo

Predstavnicko tijelo raspusta Vlada Republike Hrvatske
rieSenjem o raspustanju koje stupa na snagu danom obja-
ve u Narodnim novinama te u navedenoj jedinici imenuje
povjerenika za obavljanje poslova iz djelokruga predstav-
ni¢kog tijela.

Protiv rjeSenja o raspustanju osigurana je pravna zasti-
ta propisivanjem prava na podnosenje tuzbe od strane
predsjednika raspustenoga predstavnickog tijela Visokom
upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 8 dana od
objave rjesenja.

Institut istovremenog raspustanja i razrjeSenja i nadalje
je propisan odredbama Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi, ali u izmijenjenom obliku. Tek
ako nakon raspustanja predstavnickog tijela i provode-
nja prijevremenih izbora, novoizabrano predstavnicko
tijelo (ponovno) ne donese prorac¢un u roku od 90 dana
od konstituiranja, do¢i ¢e do istovremenog raspustanja
predstavnickog tijela i razrjeSenja opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, Zupana i njihovih zamjenika. Ovakvim
rieSenjem zakonodavac je nastojao osigurati odgovarajuéi
mehanizam ravnotezZe izmedu predstavnickog i izvrSnog
tijela buduci da je u praksi uocen problem nesuradnje
predstavnickog i izvrSnog tijela koji je kulminirao u po-
stupku donosenja proracuna.

Naime, institut istovremenog raspustanja i razrjesenja re-
definiran je, te do istodobnog raspustanja predstavnickog
tijela i razrjesenja izvrsnog tijela dolazi u dva slucaja (kao
drugi korak u slucaju nedonosenja proracuna):

» kada je predstavnicko tijelo svojim nepostupanjem do-
velo do raspustanja te ako nakon raspustanja i proved-
be prijevremenih izbora novoizabrano predstavnicko
tijelo ponovno ne donese proracun u roku od 90 dana
od konstituiranja, dodi ¢e do istovremenog raspustanja
i razrjesenja,
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» kada su bili provedeni prijevremeni izbori za opéinskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana, koji je bio
razrijeSen jer nije predloZio proracun, pa je novoizabra-
ni op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan bio
duzan predloziti proracun u roku od 45 dana od stupa-
nja na duznost, te predstavnicko tijelo u roku od na-
rednih 45 dana donijeti proracun, a proracun na kaju
nije donijet, do¢i ¢e do istovremenog raspustanja pred-
stavnickog tijela i razrjesenja izvrsnog tijela (sukladno
¢lanku 69.a stavku 4. Zakona).

novoizabrano predstavnicko tjelo nije (opet) donijelo

proracun u roku od 90 dana od dana konstituiranja
ISTOVREMENQ
RASPUSTANJE |
RAZRIESENIE

proracun nije
donesen novoizabrano izvrsno tijelo nije u roku od 45 dana od
stupanja na dunost predloilo proracun, a predstavnicko

tielo nije isti donielo u roku od narecnih 45 dana

U slucaju postojanja razloga za istovremeno raspustanje
predstavnickog tijela i razrjeSenje izvrsnog tijela Vlada Re-
publike Hrvatske donosi rjesenje o istovremenom raspu-
Stanju i razrjesenju koje stupa na snagu danom objave u
Narodnim novinama.

Protiv rjeSenja o istovremenom raspustanju i razrjeSenju
osigurana je pravna zastita podnosenjem tuzbe Visokom
upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 8 dana od
objave rjesenja. Tuzbu su ovlasteni podnijeti predsjednik
raspustenog predstavnickog tijela i razrijeSeni opdcinski
nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan.

U slu¢aju nedonosenja prora¢una, moguce je donijeti
odluku o privremenom financiranju. Sukladno ¢lanku 42.
Zakona o proracunu, ako predstavnicko tijelo ne donese
proracun prije pocetka proracunske godine, privremeno
se, na osnovi odluke o privremenom financiranju, nastav-
lja financiranje poslova, funkcija i programa tijela jedini-
ca lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i drugih
proracunskih i izvanproracunskih korisnika u visini koja
je nuzna za njihovo obavljanje i izvrSavanje te prava pri-
matelja sredstava proracuna utvrdena zakonima i drugim
propisima donesenim na temelju zakona. Privremeno se
financiranje obavlja razmjerno rashodima izvrsenim u
istom razdoblju prethodne godine, a najvise do % ukupno
izvrSenih rashoda bez izdataka. Privremeno financiranje
obavlja se najdulje za prva tri mjeseca proracunske godi-
ne. U razdoblju privremenog financiranja financiraju se isti
programi, a korisnici ne smiju povecavati broj zaposlenih u
odnosu na stanje 31. prosinca prethodne godine. Takoder,
u razdoblju privremenog financiranja proracunski korisni-
ci ne smiju preuzimati nove obveze.

Zakonom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi,
¢lankom 70., razraduje se sam nacin financiranja jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, posebno u
situaciji kada nije donesen proracun.

Zakonom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi,
u ¢lanku 70. propisano je:
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Ako predstavnicko tijelo ne donese proracun prije pocet-
ka proracunske godine, privremeno se, a najduZe za prva
tri mjeseca proracunske godine, na osnovi odluke o pri-
vremenom financiranju, nastavlja financiranje poslova,
funkcija i programa tijela jedinica lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave i drugih proracunskih i izvanprora-
¢unskih korisnika u skladu s posebnim zakonom.

Odluku o privremenom financiranju donosi do 31. pro-
sinca predstavnicko tijelo u skladu s posebnim zakonom
na prijedlog opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odno-
sno Zupana ili povjerenika Vlade Republike Hrvatske, te
drugog ovlastenog predlagatelja utvrdenog poslovnikom
predstavnickog tijela.

U slucaju kada je raspusteno samo predstavnicko tijelo,
a opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan nije
razrijeSen, do imenovanja povjerenika Vlade Republike
Hrvatske, financiranje se obavlja izvrSavanjem redovnih i
nuznih rashoda i izdataka temeljem odluke o financiranju
nuznih rashoda i izdataka koju donosi opcinski nacelnik,
gradonacelnik, odnosno Zupan.

Po imenovanju povjerenika Vlade Republike Hrvatske, op-
¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan predlaze
povjereniku novu odluku o financiranju nuznih rashoda i
izdataka u koju su ukljuc¢eni ostvareni prihodi i primici te
izvrSeni rashodi i izdaci u vremenu do dolaska povjerenika.

Ako se do 31. oZujka ne donese proracun, povjerenik do-
nosi odluku o financiranju nuZnih rashoda i izdataka za
razdoblje do donosenja proracuna®.

Odluka o financiranju nuznih rashoda i izdataka iz pret-
hodno navedenog sadrzajno odgovara odluci o privreme-
nom financiranju propisanoj posebnim zakonom, ali raz-
mjerno razdoblju za koje se donosi.

Slijedom zakonske odredbe, nakon imenovanja povje-
renika izvrino tijelo predlaze povjereniku novu odluku o
financiranju nuznih rashoda i izdataka u koju su ukljuceni
ostvareni prihodi i primici te izvrSeni rashodi i izdaci u vre-
menu do dolaska povjerenika.

Skreée se pozornost na odredbu ¢lanka 70. (stavaka 6.) Za-
kona kojom je propisano da odluka o financiranju nuznih
rashoda i izdataka sadrzajno odgovara odluci o privreme-
nom financiranju propisanoj posebnim zakonom, odno-
sno Zakonom o proracunu. Isto tako, isti¢e se da su pitanja
privremenog financiranja jedinica, kao i druga pitanja koja
se odnose na raspolaganje sredstvima jedinica, uredena
posebnim propisima, prije svega navedenim Zakonom o
proracunu, primjena i nadzor nad primjenom kojih je u
djelokrugu Ministarstva financija.

> Ako do isteka roka privremenog financiranja nije donesen proracun
u jedinici u kojoj je opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik koji nema
zamjenika onemogucen u obavljanju svoje duzZnosti, financiranje se
obavlja izvrSavanjem redovnih i nuinih rashoda i izdataka temeljem
odluke o financiranju nuznih rashoda i izdataka koju donosi predstavnicko
tijelo na prijedlog privremenog zamjenika opc¢inskog nacelnika, odnosno
gradonacdelnika (¢lanak 70.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi.
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LOKALNA SAMOUPRAVA

7. Povjerenik Vlade RH

Kada u jedinici lokalne, odnosno podruéne (regionalne)
samouprave, iz odredenih razloga nema politickog tije-
la (predstavnickog ili izvrSnog ili oba), Vlada Republike
Hrvatske imenovat ¢e svojeg povjerenika koji preuzima
poslove tog tijela. Ovisno o tome kojem je tijelu prestao
mandat, mogu se razlikovati tri ,vrste” povjerenika:

» povjerenik za predstavnicko tijelo,
* povjerenik za izvr$no tijelo i
» povjerenik za predstavnicko i izvr$no tijelo.

razrijeSeno izursno tijelo radi nedonoSenja
lipovlacenja proracuna

povjerenik za
izvrino tielo

IMENOVANJE
POVIERENIKA

raspusteno predstavnicko tielo radi
nedonoSena proracuna
(niti odluke o privremenom financiranju)

povjeren za
predstavnicko tielo

stovremeno raspusteno predstavnicko tijelo
i razrijeseno izvrsno tielo radi , ponovnog”
nedonoSena proracuna (drugi korak|

novjerenik za predstavnicko
iizvrsno tijelo

Vlada Republike Hrvatske ¢e imenovati povjerenika Vlade u
jedinici lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samoupra-
ve iz razloga koji su izrijekom odredeni Zakonom o lokalnoj
i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (¢lanak 86. Zakona):

1. kada raspusti njezino predstavnicko tijelo,

2. kada se u jedinici lokalne, odnosno podrucne (regional-
ne) samouprave ne odrze, u skladu sa zakonom, izbori
za novo predstavnicko tijelo,

3. kada se predstavnicko tijelo ne konstituira sukladno
odredbama posebnog zakona,

4. kada prestane mandat opcinskom nacelniku, gradona-
Celniku, odnosno Zupanu te zamjeniku gradonacelnika i
Zupana koji je izabran zajedno s njima u slu¢aju iz ¢lanka
40.c, ¢lanka 40.d, ¢lanka 43.a i ¢lanka 69.a Zakona,

5. kada Vlada istovremeno raspusti predstavnicko tijelo i
razrijesi opéinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno
Zupana sukladno odredbama Zakona.

Clankom 88. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi propisane su ovlasti povjerenika Vlade. Povje-
renik moze:

UDK 336.2

+¢ donositi ili mijenjati opée akte jedinice lokalne, odno-
sno podrucne (regionalne) samouprave, osim proracu-
na, samo ako je to potrebno radi provedbe zakona ili
drugog propisa ili uskladivanja sa zakonom ili drugim
propisom,

¢ raspolagati imovinom jedinice lokalne, odnosno po-
drucne (regionalne) samouprave samo ako je to nuzno
radi izvrSenja ranije preuzetih obveza ili dovrienja rani-
je zapocetih poslova,

+¢ donositi odluke o imenovanjima samo kada je to nuzno
radi osiguranja nesmetanog rada upravnih tijela jedini-
ca lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i prav-
nih osoba kojih je osnivac ili vlasnik jedinica lokalne,
odnosno podrucne (regionalne) samouprave, u kojem
slucaju je ovlasten imenovati vrsitelje duznosti,

+» zakljucivati ugovore znacajnije vrijednosti samo ako bi
nezakljucivanje ugovora prouzrocilo znatnu materijal-
nu Stetu, odnosno ako je zakljucivanje ugovora nuzno
radi provedbe zakona ili izvrSenja ranije preuzetih ob-
veza ili dovrsenja ranije zapocetih poslova.

Povjerenik je u svojem postupanju duzan procijeniti nuz-
nost i opravdanost poduzimanja odredenih radnji te nji-
hov znacaj i utjecaj na jedinicu lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave, a povjerenik za svoj rado odgo-
vara Vladi Republike Hrvatske.

Uz navedeno, u slucaju iz ¢lanka 69.a Zakona, povjerenik
moze predstavnickom tijelu predloziti donosenje odluke o
privremenom financiranju ako ju predstavnicko tijelo nije
donijelo.

Uredbom o mjerilima za naknadu za rad odnosno plaéu
povjerenika Vlade Republike Hrvatske® ureduje se status
povjerenika i mjerila za utvrdivanje visine naknade za rad
povjerenika odnosno place povjerenika Vlade Republike
Hrvatske za vrijeme obnasSanja duznosti, u slucajevima
kada je tijelima jedinice prestao mandat. Visinu naknade
za rad povjerenika odreduje Vlada temeljem mjerila za
naknadu za rad odredenih uredbom, a sredstva za rad po-
vjerenika Vlade Republike Hrvatske osiguravaju se u pro-
racunu jedinice.

® Narodne novine, broj 18/02 i 7/03
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IMATE PITANJE?

Slobodno nam se obratite sa svim
dilemmama i pitanjima.
Tu smo za Vas.

pitajcentar@tim4pin.hr




