Planiranje javhe nabave za 2024. godinu

lvica Pranji¢”

Planiranje nabave je jedan od najvaznijih koraka za ucinkovito i zakonito odvijanje postupaka javne i postupaka
jednostavne nabave, jer samo kvalitetno planiranje nabave osigurava potpunu primjenu Zakona o javnoj naba-
vi, nacela transparentnosti, te ucinkovitu javnu nabavu i ekonomicno troSenje sredstava. Javni narucitelji, osim
obveze izrade Plana nabave, imaju i obvezu objave Plana nabave na internetskim stranicama, dok za sektorske
narucitelje takva obveza ne postoji. U nastavku autor detaljno pojasnjava aktualnosti vezane uz izradu, donose-

nje, objavu i aZuriranje plana nabave za 2024. godinu.

1. Obveza izrade plana nabave

Obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi (Nar.nov. 120/16
i 114/22; dalje: ZJN 2016) moraju donijeti plan nabave za
poslovnu ili prora¢unsku 2024. godinu. Pravilnikom o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i anali-
zi trzi$ta u javnoj nabavi (Nar.nov. 101/17, 144/2020, dalje:
Pravilnik), propisan je sadrzaj, rok donosenja, nacin i rokovi
objavljivanja, nacin promjene i druga pitanja u vezi s planom
nabave i registrom ugovora i okvirnih sporazuma te sadrzaj
izvje$éa, nacin, rokovi objavljivanja i druga pitanja u vezi s
prethodnim savjetovanjem i analizom trziSta. Osim predme-
ta nabave za koje obveznici primjene ZJN 2016 moraju pro-
vesti postupke javne nabave, plan nabave sadrZi i predmete
jednostavne nabave, Cija je procijenjena vrijednost nabave
jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura, a manja od iznosa propisa-
nih ¢lankom 12. stavkom 1. to¢. 1.i 2. ZJN 2016.

Clanak 28. ZIN 2016 propisuje obvezu izrade Plana nabave.
Navedenim ¢lankom propisano je da su svi naruditelji, i javni i
sektorski, obvezni donijeti plan nabave. Identi¢cnu obvezu na-
ruciteljima propisuje i ¢lanak 3. Pravilnika. Plan nabave je ob-
vezan planski dokument kojega narucitelji moraju izraditi i
usvojiti za svaku proracunsku ili poslovnu godinu, pa tako i za
narednu 2024. godinu. Planom nabave se unaprijed, prije po-
Cetka poslovne ili proracunske godine ili na samom pocetku
poslovne ili proracunske godine, daju osnovne informacije o
predmetima nabave, procijenjenim vrijednostima predmeta
nabave, evidencijskim brojevima, CPV oznakama, postupci-
ma nabave koji ¢e se provoditi za realizaciju predmeta naba-
ve te drugim podacima koji su propisani Pravilnikom.

Plan nabave koristi i zainteresiranim gospodarskim subjekti-
ma i zainteresiranoj javnosti. Zainteresiranim gospodarskim
subjektima informacije iz Plana nabave mogu posluziti radi
planiranja aktivnosti, te pravovremene pripreme i predaje
ponuda, dok zainteresirana javnost kontrolira zakonitost i
transparentnost planiranja i provodenja postupaka jedno-
stavne i javne nabave kod narucitelja, sklapanje ugovora i
izvrSenje ugovora sklopljenih provedbom postupaka nabave.

2. Vrijednosni pragovi u 2024. godini

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi
(Nar.nov. 114/22) uskladene su one odredbe ZJN 2016 u ko-

" Ivica Pranji¢, dipl.oec., Pro¢elnik je Sluzbe za nabavu i opée tehnicke
poslove u ustanovi Hrvatski restauratorski zavod, Zagreb

jima su navedeni iznosi u kunama sa Zakonom o uvodenju
eura kao sluzbene valute u RH (Nar.nov. 57/22), radi prila-
godbe uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hr-
vatskoj. U tom smislu, izmijenjen je ¢lanak 12. stavak 1. ZJN
2016, kojim su odredeni nacionalni pragovi za primjenu ZJN
2016 u kunama, tako da iste odredbe sada glase:

»(1) Ovaj Zakon ne primjenjuje se:

1. na nabavu
a) robe i usluga te provedbu projektnih natjecaja procije-
njene vrijednosti manje od 26.540,00 eura — primjena
1. sije¢nja 2023.,
b) radova procijenjene vrijednosti manje od 66.360,00
eura — primjena 1. sijecnja 2023.,
2. na nabavu u diplomatskim misijama i konzularnim uredi-
ma Republike Hrvatske u inozemstvu
a) robe i usluga te provedbu projektnih natjecaja procije-
njene vrijednosti manje od 126.080,00 eura- primjena
1. sije¢nja 2023.,
b) radova procijenjene vrijednosti manje od 530.880,00
eura - primjena 1. sije¢nja 2023.“.

Clankom 4. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj
nabavi (Nar.nov. 114/22) izmijenjen je i ¢lanak 28. stavak 5.
ZJN 2016, kojim je odredena procijenjena vrijednost nabave
za koju se predmeti nabave moraju objaviti u planu nabave,
tako da ista odredba sada glasi:

,U planu nabave i registru ugovora navode se svi predmeti
nabave ¢ija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura.”
— primjena 1. sijecnja 2023.

3. Rok donosenja i obveza objave plana nabave

Plan nabave donosi narucitelj, najkasnije u roku od 30 dana
od dana donosenja proracuna ili financijskog plana. Tijekom
proracunske ili poslovne godine, narucitelj moze izmijeniti ili
dopuniti plan nabave.

Primjena nacela transparentnosti je propisana ZJN 2016, a
jedan od nacina implementacije navedenog nacela kod naru-
Citelja je javno objavljivanje, odnosno stavljanje na raspola-
ganje svih bitnih podataka i informacija o javnoj nabavi svim
zainteresiranim dionicima. Zbog toga je uvedena obveza
objave plana nabave na internetskim stranicama. Obveza
se odnosi samo na javne narucitelje, a ne i na sektorske na-
rucitelje, koji imaju obvezu izrade i usvajanja plana nabave,
ali ne i njegove objave.
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JAVNA NABAVA UDK 346.2

Projektom Nacionalnog plana oporavka i otpornosti unutar
komponente ,C2.3. R3-19 Uspostava nove platforme Elek-
troni¢kog oglasnika javne nabave RH“ uspostavljen je novi
Elektronicki oglasnika javne nabave RH (dalje: novi EOJN RH)
kao platforma za provodenje postupaka javne nabave.

Novi EOJN RH se nalazi na internetskoj adresi: https://eojn.
hr/, a pusta se u produkciju po fazama kako slijedi: - od 18.
rujna 2023. — omogucena je registracija svih korisnika; - od
28. rujna do 31. prosinca 2023. omogucena je obvezna obja-
va postupaka javne nabave samo za pet narucitelja (pilot
projekt) i - od 1. sijeCnja 2024. obvezna je primjena novog
EOJN RH za sve narucitelje.

Prema navedenom, javni narucitelji ¢e planove nabave za
2024. obvezno objavljivati u novom EOJN RH, neovisno o
danu kada ¢e navedeni plan biti donesen i kada ce isti biti
objavljen (u 2023. ili u 2024. godini). Svi narucitelji koji su
objavili plan nabave za 2023. i nadalje ¢e sve svoje izmjene
i dopune plana nabave, objavljivati u starom Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje: stari EOJN
RH), koji se i dalje nalazi na internetskoj stranici: https://eojn.
nn.hr/Oglasnik/.

Javni narucditelji koji su objavili plan nabave u starom EOJN
RH ne trebaju planove nabave i sve izmjene i dopune pla-
nova nabave objaviti i u novom EOJN RH. Prema tome plan
nabave za 2023. i sve njegove izmjene i dopune objavljuju se
u starom EOJN RH, dok se plan nabave za 2024. i sve njegove
izmjene i dopune objavljuju u novom EOJN RH.

Slika 1. PredloZak plana nabave za 2024. godinu

Narucitelji mogu samo mijenjati odnosno aZurirati objavljeni
plan nabave, odnosno stavke objavljenog plana nabave.

4. Dostupnost plana nabave u EOJN RH

Objavljeni plan nabave i sve njegove kasnije promjene iz te-
kuce godine moraju biti javno dostupne u EOJN RH do 30.
lipnja sljedecée godine (Clanak 4. stavak 4. Pravilnika). U skla-
du s navedenom odredbom, plan nabave za 2024. mora biti
dostupan (objavljen) na internetskim stranicama EOJN RH
do 30. lipnja 2025. godine. EOJN RH pohranjuje objavljene
planove nabave najmanje Sest godina od njihove objave na
nacin koji omogucava oCuvanje integriteta podataka. Ocu-
vanje integriteta podataka znaci da EOJN RH mora osigurati
dokaze da podatci koje su narucitelji objavili u Planu nabave
i svim kasnijim promjenama Plana nabave nisu naknadno mi-
jenjani, odnosno da su isti izvorni.

5. Oblik objave plana nabave u EOJN RH

Novi EOJN RH je na internetskim stranicama: www.
eojn.hr/, pod linkom: https://eojn.hr/wizard/36?0bje-
ctld=12688&returnUrl=A5fK90wW55%2F30CG6%2FuYx-
GN6EmpgLRtzTfl%2BOR1IH8JA0%3D, objavio predloZak za
uvoz plana nabave za 2024. u standardiziranom obliku, na
nacin koji omogucava ucitavanje i automatski prijenos sadr-
Zanih podataka u sustav.

Vazno je naglasiti da su svi podaci iz predloska plana nabave
koje unose javni narucitelji obvezni osim podataka o poseb-
nom rezimu nabave i napomena.

Drus- Teh-
Pred- Proci- | Pred- | . Finan- .| Planirano .| Pro-
. _ Vrsta | tvenei nika/ | . | Planirani L. Provodi .
Eviden- | Za- | met | Vrsta jenjena met .~ | ciranje . trajanje . | vodi
S N . po- | druge .. | Okvir- | . pocetak Napo- | sredisnje .
Rbr | cijski broj | konski | javne | ugo- | CPV | vrijed- podije- . izEU ugovora . drugi

) stup- | po- . ni postup- mena | tijeloza

nabave | okvir | naba-| vora nost lienu fondo- /0.S./ naru-
ka | sebne spora- ka nabavu | .
ve (EUR) grupe va SDN Citelj

usluge zum

Javni narucitelj je obvezan plan nabave za 2024. i sve njego-
ve kasnije promjene objavljivati u standardiziranom obliku
u novom EQJN RH, u roku od osam dana od donosenja ili
promjene. Dakle, javni narucitelji imaju obvezu donosSenja
osnovnog plana nabave u roku od 30 dana od dana donose-
nja proracuna ili financijskog plana, te dodatni rok od osam
dana za objavu osnovnog plana nabave u novom EOJN RH.

Javni narucitelji imaju obvezu objaviti sve izmjene plana na-
bave u roku od osam dana od dana promjene. Dostavljene
planove nabave i kasnije promjene, EOJN RH bez odgode (od-
mah) javno objavljuje u strojno Citljivom te otvorenom obli-
ku. To znaci da ce, nakon $to narucitelj unese i odabere op-
ciju objavi plan nabave, EOJN RH istog trenutka osnovni plan
nabave i sve promjene plana nabave objaviti u EOJN RH i uci-
niti iste javno dostupnima svim zainteresiranima. Narucitelji
mogu unijeti i objaviti samo jedan dokument plana nabave
po godini, po jednom narucitelju (po jedinstvenom OIB-u).
Nakon Sto se objavi plan nabave nije mogude vise brisati
objavljeni plan nabave niti unijeti novi cjeloviti plan nabave.

U predlosku plana nabave za 2024. nalaze se i pojasnjenja za
unos u pojedine stupce tablice, pa je tako:

- zastupac Redni broj (Rbr) navedeno da se redni broj stav-
ke automatski generira i da se stupac Rbr ne popunjava
niti mijenja;

- crveno oznacena polja su obvezna za upis, narancasta po-
lia su uvjetno obavezna za upis, a plava polja su neobve-
zna;

- stavke se upisuju red za redom — bez praznih redova tako
da se pocinje upisivati od 4. reda;

- zabranjeno je brisanje kolona, dodavanje kolone, preime-
novanje zaglavlja, brisanje redova iznad 4. reda;

- CPV oznaka se upisuje izborom iz padajuce liste ili se di-
rektno upisuje ako je poznata. Popis svih CPV-ova nalazi
se u kartici CPV;

- ako planiranu nabavu provodi sredisnje tijelo za nabavu, u
stupcu Provodi sredi$nje tijelo za nabavu upisuje se poda-
tak DA, a novi EOJN RH onda od korisnika, trazi upis kon-
kretnog srediSnjeg tijelo za konkretnu planiranu nabavu.
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Slika 2. Mjesto u novom EOJN RH gdje se nalazi CPV rjecnik:

>> EOJN RH = Nabava Koncesije
Trai Q B Spremi filter Spremijen filteri -
£ Planovi nabave ¢ Broj Naziv Nadredeni
§82 Prethodna savjetovanja ¢ L Q L
o 03000000 Poljopri di stoCarstva, ribarstva,
< jop p p
= Bostupc Eumarstva i srodni proizvodi
£88 objave < 03100000 Poljoprivredni i hortikulturni proizvodi 03000000
888 Odluke < 03110000 Usjevi, proizvodi komercijalnog uzgoja bilja i vrtlarstva 03100000
m 03111000 Sjeme 03110000
Zalbe <
03111100 Sojauzrnu 03111000
i <
HH Registar ugovora 03111200 Kikiriki 03111000
NARUCITELJI 03111300 Sjeme suncokreta 03111000
£#2 planovi naruditelja ¢ 03111400 Sjeme pamuka 03111000
03111500 Sjeme sezama 03111000
§## Prethodna savjetovanja € !
03111600 Sjeme gorudice 03111000
£ Postupci naruditelja <
Y Kreiraj filter
i e-Katalozi naruditelja <

5 10 20
8 Mojregistar ugovora € —

£22 Moji favoriti <
JAVNI | OTVORENI PODACI
85 Sifamici i liste v

QO cpv

6. Nacin unosa osnovnog plana nabave

Prije unosa plana nabave za 2024., korisnik narucitelja, nakon prijave u sustav, pod karticom Planovi narucitelja odabire
opciju Novi plan.

Slika 3. Odabir opcije Novi plan u novom EOJN RH:

;,> EDJN RH = Nobava  Koncosije Hev | v S
i = ELEKTRONICKI OGLASNIK JAVNE NABAVE RH
B Planovi nabave €

8 prethodna savjetovanja €

# postupcl <
8 objave <
# odluke €
H Zabe <

8 registar ugovora <
HARUCITELA

B Planovi nanutitells. v
O Maji planovi

+ Hovi plan

Nakon otvaranja novog plana nabave, narucitelj je obvezan unijeti godinu za koju se unosi novi plan nabave.
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JAVNA NABAVA UDK 346.2

Slika 4. Prikaz trazenih podatak nakon odabir Novi plan:

;.:) — Nabava Koncesije
Osnovne informacije o planu nabave
i
e Osnovni podaci
i
Naruéitelj
=
Hrvatski restauratorski zavod
i
Godina plana
=11
s
i :
Statusi plana
i
Status plana
HH
U pripremi
is
Verzija plana
g
1l
s
:
= Polje Godina plana je obavezno
i

Nakon unosa 2024. godine pod Godina plana, korisniku se omogucava nastavak unosa plana nabave.

Slika 5. Kartica na kojoj se unosi plan nabave za odabranu godinu 2024.

. = Nabawa  Koncese
e

1. Osnoune informacipe o planu =
m P = Ounovneinformacije o plar nabave

2. Stavke plana nabave
-]

Rt Dsnowni podaci
B | 4 obrazac ptana nabave
= Naruitelj
= Hrvatsk restauratorsk mvod
- Godina plana
= 2024
-]
- Statusi plana
-] Status plana
5 s peipreeni
- Verzija plana

1
-]
-]
s Utitavanje plana
Plan nabave (popunjen prema obeaseu)
£

Osnovni plan nabave za 2024. godinu, moze se u EOJN RH
unositi na dva nacina.

Prvi nacin je putem unaprijed popunjene javno objavljene
standardizirane tablice (obrasca) predloska plana nabave,
koja se moZe preuzeti sa stranica novi EOJN RH (,PredloZak
za uvoz plana nabave moZete preuzeti ovdje“). Navedeni
predloZak plana nabave je u .xIsx formatu, a javni naruditelj
ga popunjava, lokalno, na svom racunalu. Navedenu tablicu

wv|e S o X R

Powratak

narucitelji mogu ucitati pod — Plan nabave (popunjen prema
obrascu). Na taj nacin korisnici mogu ucitati i objaviti osnovni
plan nabave u obliku unaprijed popunjene tablice predloska
plana nabave. Jednom ucitani i objavljeni plan nabave pred-
stavlja osnovni plan nabave i on se ne moze zamijeniti ve¢ se
isklju¢ivo mogu ucitavati i objavljivati izmjene i dopune tog
osnovnog plana nabave.
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Drugi nacin unosa plana nabave u EOJN RH je da narucitelji
pojedinacne stavke plana nabave, putem opcije ,Stavke pla-
na“ unose direktno kroz modul Plan nabave, jednu po jednu
na nacin da odaberu opciju + za prvu i svaku drugu stavku
plana nabave. Dakle, nakon unosa prve i svake druge stavke
plana nabave, korisnik odabire + i unosi sljedecu stavku pla-
na nabave. Nakon unosa pojedinac¢nih stavaka plana nabave
javni narucitelji putem opcije ,,Objavi plan“ objavljuju sve po-
jedinacno unesene stavke plana. Uputno je da ovu moguc-
nost koriste oni javni narucitelji koji imaju maniji broj stavaka
plana nabave koje treba unijeti pa ih mogu unositi jednu po
jednu. Za one javne narucitelje koji imaju veci broj stavaka u
planu nabave uputno je plan nabave unositi u obliku unapri-
jed popunjene tablice Predloska plana nabave.

Slika 6. Prikaz podataka koje potrebno popuniti za svaku
stavku plana nabave

Stavka plana nabave

Pofetni podaci

Redni broj
0001

Evidencijski broj nabave

Podruéje primjene

Osnovni podaci o stavci plana

Predmet nabave

Vrsta ugovora

cPVv

Procijenjena vrijednost nabave (EUR)

Slika 7. Prikaz unesenih podataka za jednu stavku plana
nabave

Redni broj
0001

Evidencijski broj nabave
1/23

Podruje primj
Javna nabava

[0 Provedi sredifnje tijelo za nabavu

[0 Provodi drugi naruditelj (povremena zajednitka nabava)

Osnovni podaci o stavdi plana

Predmet nabave
Nabava rafunala

Vrsta ugovora
Robe

CPV

30141200 - Stolna raunala

Procijen;; ijed b (EUR)

Vrsta postupka
Otvoreni postupak

Tehnika (OS/DSN)

Predmet podijeljen na grupe
O Da

® Ne
Financiranje iz EU fondova

® Da
O Ne

Nabava se provodi u okviru EU projekta

Nakon ucitavanja tablice s unaprijed popunjenom tablicom
plana nabave ili ruénog unosa stavku po stavku u novi EOJN
RH, u sljedecem koraku korisnik narucitelja navodi datum
donosenja plana nabave i datum za objavu kada Zeli da plan
nabave bude javno objavljen u novi EOJN RH.
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JAVNA NABAVA UDK 346.2

Slika 8. Unos podataka o datumu donosenjaiobjave plana U sljede¢em se koraku kreira plan nabave (stvara) bilo od uci-
nabave: tane tablice po predlosku plana nabave, bilo od pojedinacno
unesenih stavaka plana nabave. Nakon kreiranja, stvara se

= Nabava Koncesije

P tablica osnovnog plana nabave za 2024. godinu. U sljede¢em
s Cowme infarmache o pland = atum koraku korisnik moZe preuzeti i pregledati osnovnu tablicu
nabave | - . . v L v .
H : plana nabave. Ako je tablica to¢na, korisnik moZze odabrati
2. Stavke pl ba T - e
P vk et Da Zeli objaviti plan nabave ili Ne ne Zeli objaviti plan nabave.
3. Datum Datum dono3enja
- | . . . -
RCbraac plana nabeve Slika 9. Odabir opcije kreiraj plan nabave
HH | Datum donosenja
m | 10.11.2023 > = Nabava Koncesije
| [ 1. Osnovne informacije o planu SR .
m | 1 | R bave = Obrazac plana nabave
H | 2Zeljeni datum objave @ l2 Stavke plana nabave
- 3. Datum Dokument plana nabave
L ‘ Datum za objavu i I 4. Obrazac plana nabave
I
B | 15.11.2023 i | Plan nabave
i | H 7
H
4

Slika 10.Prikaz excel tablice kreiranog plana nabave

L = Nabava Koncesije
s

1. Osnovne informacije o planu -
5 e =  Obrazac plana nabave

2. Stavke plana nabave
H

p:Datum Dokument Plan nabave je kreiran. Ako Zelite mijenjati podatke, trebate obrisati dokument klikom na lokot.
i 4. Obrazac plana nabave
i Dokument plana nabave
HH

Plan nabave
=
@ Plan nabavexlsx , 10.5 KB

i
e

Slika 11.0dabir opcije objave plana nabave

Zelite li objaviti plan nabave? Ukoliko odaberete [Da], plan e se javno objaviti na dan koji ste odredili za objavu. Ako je to danainji datum plan ée
se objaviti odmah po kliku na [Pa]. Ukoliko odaberete [Ne], plan ¢e se spremiti te ga moZete naknadno izmijeniti i objaviti.
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7. Nacin unosa izmjene Plana nabave

Izmjene i dopune Plana nabave (aZuriranje plana nabave)
moguce je unositi i objavljivati iskljucivo putem novog EOJN
RH i to na sljededi nacin:

- korisnik se prijavljuje za narucitelja za kojega provodi iz-
mjenu plana nabave,

- korisnik odabire objavljeni plan nabave za koji Zeli napra-
viti promjenu,

- korisnik ulazi u proces izmjene plana nabave na nacin da
odabire u izborniku Procesi — opciju lzmjena/dopuna pla-
na nabave,

- ukoraku Stavke plana nabave, nalazi se popis javno objav-
lienih stavki plana javne nabave. Na tom se koraku dodaju
nove stavke (ikona plus), mijenjaju ili brisu postojece stav-
ke plana (ikona kljuc)

- odabirom opcije izmjena stavke plana nabave, otvara se
prozor za uredivanje odredene stavke plana. U vrsti izmje-
na odabire se “lzmjena” i mijenjaju se potrebni podatci u
postojecoj stavci plana.

- Za brisanje stavke, nakon odabira ikone kljuca, otvara se
opcija odustanak. Odabirom navedene opcije odustanak
briSe se postojeca stavka.

- Nakon obavljenih promjena vidljiv nam je Popis izmjena
stavki plana,

- U sljedeéem se koraku navodi podatak o datumu promje-
ne plana i datumu Zeljene objave izmjene plana nabave,

- U sljede¢em se koraku odabire opcija kreiranje nove ver-
zije plana nabave

- Nakon toga imamo moguénost pregledati izmijenjeni
obrazac plana nabave, te ukoliko je isti ispravan u za-
dnjem koraku, korisnik Salje izmjenu plana javne nabave
na objavljivanje, koja ¢e odmabh biti vidljiva u EOJN RH.

Nakon izmjene konkretne stavke plana nabave u planu naba-
ve Ce biti vidljive sve izmjene i dopune stavke plana nabave
Zbog navedenog nacina azuriranja Plana nabave (unosa pro-
mjena za svaku pojedinu stavku plana nabave), predlaZe se
naruciteljima da, ovisno o moguénostima, prilagode proces
izrade i usvajanja izmjena i dopuna Plana nabave sukladno
prethodno definiranom nacinu unosa izmjena i dopuna Pla-
na nabave kroz EOJN RH. Misljenja smo da bi bilo svrhovito
i u€inkovito svaku pojedinu izmjenu i dopunu Plana nabave
(ili vise stavaka istovremeno), koja se mora objaviti u EOJN
RH, provesti na nacin da istu donese Celnik tijela narucitelja,
koji je donio i osnovni Plan nabave, te da registrirani korisnik
narucitelja, s pravima - admin narucitelja, svaku pojedinu iz-
mjenu i dopunu Plana nabave, bez odgode, unosi i objavljuje

Slika 12.Prikaz nacina pretrazivanja planova nabave

u EOJN RH i to prije pocetka postupka javne nabave ili jedno-
stavne nabave.

Smatramo da ne bi bilo svrhovito niti udinkovito skupljati
promjene periodi¢no - kroz neki vremenski period (primjeri-
ce mjesec dana) i nakon toga donositi izmjene i dopune Plana
koje se tek onda mogu unositi i objaviti u EOJN RH, pogotovo
jer Celnik tijela narucitelja odobrava svaku konkretnu izmje-
nu i dopunu Plana nabave prije njene konkretne realizacije.
Na ovakav nacin ¢e se osigurati da sve izmjene i dopune Pla-
na nabave budu donesene i javno objavljene u EOJN RH prije
konkretne realizacije pojedine stavke Plana nabave.

Navedeni nacin je teSko primjenjiv kod narucitelja kojemu
plan nabave i sve izmjene plana donosi (usvaja) upravljacko
tijelo, npr. Upravno ili Kazalisno vijece ili sl. Navedeno uprav-
ljacko tijelo se u pravilu sastaje svega nekoliko puta godis-
nje, a ustanova Cesto ima potrebu plan nabave mijenjati vise
puta tijekom godine. U tom slucaju cCesto nije moguce da
izmjene plana nabave donese upravljacko tijelo prije zapo-
¢injanja postupka nabave. Zbog toga se takvim naruciteljima
preporucuje da postupke nabave provode sukladno svojim
potrebama, te da redovito skupljaju izmjene plana nabave i
podnose ih Upravnom ili KazaliSnom vije¢u na donosenje na
redovitim ili izvanrednim sjednicama.

8. Pravo korisnika na unos i izmjene Plana nabave

Samo prethodno registrirani korisnik narucitelja, kojemu je
dodijeljena korisnicka uloga: ,,Admin narucitelja“ (korisnic¢-
ka uloga s najveéim pravima) ima pravo i moguc¢nost uno-
siti i objavljivati osnovni Plan nabave i sve kasnije izmjene
i dopune Plana. Prema navedenom, EOJN RH nije predvidio
posebnu korisnicku ulogu kod narucitelja samo za unos i
objavu podataka vezanih uz Plan nabave. Admin narucite-
lja predstavlja hijerarhijski najviSu korisnicku ulogu koja se
automatski dodjeljuje tzv. nultom (prvom) korisniku nakon
registracije novog narucitelja.

Svi podaci navedeni u Planu nabave su javno dostupni svim
zainteresiranim osobama, subjektima i dionicima. Dakle zain-
teresirane osobe, subjekti i dionici, za uvid i preuzimanje po-
dataka i tablica s planovima nabave, ne moraju biti registri-
rani kao korisnici u EOJN RH, ve¢ podatke mogu preuzimati
slobodno, neograniceno i bez placanja bilo kakve naknade.
Preuzimanje podataka obavlja se odabirom dijela aplikacije
EOJN RH ,,Planovi nabave”. Nakon otvaranja dijaloskog okvi-
ra zainteresirana osoba odabire godinu za koju pretrazuje
planove nabave, te pomocu trazilice izabire javnog narucite-
lja koji je objavio Plan nabave za odredenu godinu.

2> EOINRH = Na;bava‘ Koncesije
- 2. ELEKTRONICKI OGLASNIK JAVNE NABAVE RH
ﬂ Planovi nabave b

O Planovi nabave i OSNOVNE INFORMACIJE

O Planovi sredidnje
nabave

O Sve planirane nabave

Elektroniki oglasnik javne nabave RH razvijen je i implementiran projektom Nacionalnog plana oporavka i otpornosti unutar komponente »C2.3. R3-19 Uspostava ng

Elektronicki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske platforma je za provodenje postupka javne nabave.
Sukladno Zakonu o javnoj nabavi, naruditelji objavijuju postupke javne nabave dok gospodarski subjekti sudjeluju kao ponuditelji u postupcima javne nabave.
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Slika 13.Prikaz rezultata pretrazivanja planova nabave

>:, EOJN RH = Nabava Koncesije
Trazi Q
£ Planovi nabave ‘ Preuzmi Godina Naruditel] Status Datum posijednje objave
£88 Prethodna savjetovanja € Q qQ G = Q
FH Postupci < = & 2024 GIMNAZIJA FRANJE PETRICA ZADAR Objavl... 10.11.2023
- ] & 2024 ZAVOD ZA JAVNO ZDRAVSTVO SISACKO-MOSLAVACKE ZUPANIIE Objavl... 10.11.2023

Objave <

[=] & 2024 SREDNJA STRUKOVNA SKOLA VELIKA GORICA Objavl... 10.11.2023

£ Odluke * - & 2024 0% DRAGUTINA TADIJANOVICA Petrinja Objavl... 08.112023
52 Zalbe < [ ] i 2024  Studentski centar u Osijeku Objavl... 08.11.2023
882 Registar ugovora < Y Kreiraj filter
JAVNI | OTVORENI PODACI N .,
£58 Sifarnici i liste <

Slika 14 lzvjestaj o planu nabave jednog korisnika:

Osnowni podaci iz plana

Haruditelj
Lokacija naruditelja
Za godinu 2024
Datum cbjave prve verzije  27.10.2023
Datum objave zadnje verzije  27.10.2023

Objavijena verzija plana 1
Objave
Preurmi  Broj Versja  Datum sbjive
& 0275 PLN-D100004 1 3102003
& 203/S PLN 0100005 1 a0
Stavke plana
B|a|Dn Q
Bid. beoj vrsta Proc. wiijednost  Vrsta postugka o U fim, Tehnika Status B
e - Q -1 o+ @ f— - 9 =] . e v (o *+ mov @ ]
Jedncatana . 4T ] Uredske potreplting Robe 440000 Jednostavna nabava 30190000 - Rarna urodska L 1 owartal xmjena 21.10.2013
QOneMa | potregSting
Jednestama .. 2123 Proieud za tikenie R JH000  Jednostavna nabava 39630000 - Proizvodi 22 He 1 vantal kmjens  21.10.2023
Cibdenie
Jodnostvea .. WII Racnl gradevingki materfaliod  Robe 320000 Jednastavna nabiva 44100000 - Rac gradevinski  Ne 1 fovartal mjena 2110201
dra materigl
L) Robe 15.000,00 Jednostivna rabava 09310000 - Elekdriéna energlfa  Ne L inaartal lempena 21.102013
Jedncatwna ... %13 Gorva Robe 640000 Jednostavna nabava 09100000 - Gorka Me L oartal xmjena 27.10.2013

Novi EOJN RH nudi mogucnost zainteresiranim gospodar-
skim subjektima (potencijalnim ponuditeljima) da u pla-
novima nabave pojedinih naruditelja oznace svoje favorite
(stavke plana nabave) koje Zele pratiti i za koje Zele dobivati
notifikacije (mail poruke) od EOJN RH o svim promjenama u
navedenim stavkama plana nabave. Promjene se ne odnose
samo na objavljene izmjene i dopune navedenih stavki, ve¢
i promjene koje se odnose na objavu prethodnog savjetova-
nja za te stavke, objavu postupka javne nabave i dr.

9. Obvezni sadrzaj Plana nabave za 2024. godinu

Pravilnik, u ¢lanku 2. propisuje sadrzaj Plana nabave. Plan na-
bave za predmete nabave koji ne predstavljaju jednostavnu
nabavu, sadrZi sljedece podatke:

1. evidencijski broj nabave,

2. predmet nabave,

3. broj¢ana oznaka predmeta nabave iz Jedinstvenog rjecni-
ka javne nabave (CPV),

4. procijenjena vrijednost nabave u EUR,

5. vrsta postupka (ukljuéujuéi posebne reZzime nabave i jed-
nostavnu nabavu),

6. navod planira li se predmet podijeliti na grupe,
. navod sklapa li se ugovor ili okvirni sporazum,

8. navod financira li se ugovor ili okvirni sporazum iz fondo-
va EU, ako su podaci o izvoru financiranja poznati prili-
kom izrade plana nabave,

9. planirani pocetak postupka,

10. planirano trajanje ugovora ili okvirnog sporazuma,
11. napomena, ako je potrebno.

~N

U slucaju jednostavne nabave, u Plan nabave narucitelji ob-
vezno unose sljedece podatke:

1. evidencijski broj nabave

2. predmet nabave

3. broj¢ana oznaka predmeta nabave iz Jedinstvenog rjecni-
ka javne nabave (CPV)

4. procijenjena vrijednost nabave u EUR

5. vrsta postupka (ukljucujuéi posebne rezime nabave i jed-
nostavnu nabavu).

U slucaju jednostavne nabave, narucitelju mogu unijeti i
ostale podatke navedene u ¢lanku 2. stavku 1. Pravilnika, od-
nosno u tocki od 1 do 11 iz prethodnog popisa.



Predlozak plana nabave za 2024. godinu se djelomice razliku-
je od obveznog sadrzaja plana nabave iz Pravilnika. Tako se
u predlosku plana nabave za 2024., osim 11 podataka koji se
traze Pravilnikom, traze jo$ neki dodatni podaci. Ti su podaci:

- zakonski okvir ili podrucje primjene koji je obvezan poda-
tak i gdje korisnik narucitelja bira jednu od opcija: javna
nabava, javna nabava — obrana i sigurnost, jednostavna
nabava i obnova;

- ako nabavu provodi sredisnje tijelo za nabavu ili drugi na-
rucitelj (povremena zajednicka nabava), korisnik odabire
ispravnu opciju, te je u tom slucaju, ako je odredio da na-
bavu provodi sredisnje tijelo za nabavu ili se radi o po-
vremenoj zajednic¢koj nabavi, obvezan dodatno popuniti
podatke o sredisnjem tijelu za nabavu ili narucitelju koji
provodi povremenu zajednicku nabavu i odabrati pred-
met srediSnje odnosno zajednicke nabave,

- redni broj stavke plana nabave.

Plan nabave i dalje ne mora biti strukturno povezan s financij-
skim planom, odnosno proracunom, odnosno, ne mora sadr-
Zavati oznaku pozicije na kojoj su sredstva za realizaciju pred-
meta nabave planirana odnosno osigurana. Navedeni podatak
nije obvezan sadrzaj plana nabave, odnosno nije dio obrasca u
standardiziranom obliku koji na raspolaganje stavlja EOJN RH
i koji je objavljen u EOJN RH, ali preporuka naruciteljima je da
navedeni podatak navedu u Planu nabave izradenom za svoje
potrebe (detaljni Plan nabave), u kojemu ce biti navedeni po-
daci o svim predmetima nabave pa tako i predmetima nabave
procijenjene vrijednosti manje 2.650,00 eura i predmetima
nabave na koje se primjenjuje izuzece od primjene ZJN 2016.

Prethodno navedeno se smatra vaznim zbog obveze izrade Sta-
tistickog izvjeSéa o javnoj nabavi za prethodnu godinu, koje je
propisano ¢lankom 441. stavkom 2. ZJN 2016. U Statistickom
izvjesc¢u, izmedu ostalog, objavljuju se podaci o jednostavnoj
nabavi i to iznosi nabavljenih radova, robe ili usluga bez PDV-a
u razdoblju od 1.1. do 31.12. svake godine za koju se izraduje
statisticko izvjesce. Sve navedeno je vazno i radi efikasnijeg
upravljanja troSkovima, te zbog izbjegavanja mogucih pogresa-
ka donosenja odluka o odabiru u predmetima za koje sredstva
nisu osigurana u financijskom planu odnosno u proracunu.

Narucitelji su obvezni u Plan nabave za 2024. godinu unijeti sve
predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost jednakaili ve¢a
od 2.650,00 eura. Predmete nabave (¢ija je procijenjena vrijed-
nost manja od 2.650,00 eura narucitelji nisu obvezni unijeti u
Plan nabave. Javni narucitelji nisu obvezni u Plan nabave koji se
objavljuje u EOJN RH unijeti one stavke Plana nabave na koje se
primjenjuje izuzece od primjene ZJN 2016 i stavke Cija je proci-
jenjena vrijednost nabave manja od 2.650,00 eura.

Kao sto je navedeno predmete nabave proc. vrijednosti do
2.650,00 eura, narucitelji nisu obvezni unositi u Plan nabave.
Medutim, uputno bi bilo da i te predmete nabave narucitelji
vode u detaljnom planu nabave, s tim da taj dio Plana nabave ne
moraju objavljivati. Na taj nacin narucitelj ima pregled nad svim
predmetima nabave, s tim da u slucaju da nabava pojedinog
predmeta nabave, proc. vrijednosti do 2.650,00 eura, tijekom
godine prijede iznos od 2.650,00 eura, narucitelj je obvezan i te
predmete nabave uvrstiti u Plan nabave. Dakle, preporucuje se

javnim naruciteljima da u Plan nabave za 2024. godinu, koji se
javno objavljuje ne unose stavke Cija je procijenjena vrijednost
manja od 2.650,00 eura, Sto ¢e im osigurati odredenu fleksibil-
nost tijekom godine kod otvaranja novih predmeta nabave Cija
je procijenjena vrijednost nabave manja od 2.650,00 eura bez
provodenja procedure izmjena plana nabave. Naime, predmeti
nabave koji se odnose na usluge otklanjanja izvanrednih kva-
rova, nabavu rezervnih dijelova i potrosnog materijala za hitne
popravke, usluge hitnih intervencija i sl., su najcesée proc. vri-
jednosti nabave manje od 2.650,00 eura bez PDV-a, pa u sluca-
ju hitne potrebe za istima narucitelj ima moguénost bez javne
objave izmjene Plana nabave iste realizirati.

Clanak 203. ZJN 2016 propisuje da predmet nabave odredu-
je narucitelj na nacin da predstavlja tehnicku, tehnolosku,
funkcionalnu, oblikovnu i/ili drugu objektivno odredivu cjeli-
nu. Narucitelji mogu podijeliti predmet nabave na grupe na
temelju objektivnih kriterija, primjerice prema vrsti, svojstvi-
ma, namjeni, mjestu i/ili vremenu ispunjenja, u kojem slucaju
odreduju predmet i veli¢inu pojedine grupe, uzimajuci u obzir
mogucnost pristupa malih i srednjih gospodarskih subjekata
postupku javne nabave. Ako javni narucitelj u postupku jav-
ne nabave velike vrijednosti nije podijelio predmet nabave
na grupe, obvezan je u dokumentaciji o nabavi te u izvjeséu
0 javnoj nabavi naznaciti glavne razloge za takvu odluku. Ova
odredba se ne primjenjuje na sektorske narucitelje.

ZJN 2016 a niti podzakonski akti doneseni na temelju ZJN 2016,
ne donose definiciju evidencijskog broja, niti propisuju nacin na
koji se odreduje (struktura, sadrzaj). Iz pojedinih odredbi ZJN
2016 i podzakonskih akata proizlazi obveza vodenja evidencije
rednih brojeva nabave (Evidencijskog broja nabave), primjerice
kod navodenja obveznih podataka na omotnici ponude ili navo-
denja informacije o evidencijskom broju nabave u zapisniku o
javnom otvaranju ponuda, zapisniku o pregledu i ocjeni zahtje-
va za sudjelovanje, zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda.

Evidencijski broj nabave mora se navesti u Planu nabave, ali i u
registru sklopljenih ugovora i okvirnih sporazuma. Evidencijski
broj nabave moZe se odrediti kao obican niz brojeva (1,2,3...),
odnosno kao podatak deklaratorne naravi iz kojeg je vidljiv
samo redni broj predmeta nabave i dodatno ukupan broj pred-
meta nabave. On se moze odrediti i kao kombinacija brojeva i
slova iz koje se moZze iscitati redni broj predmeta nabave, jesu
li predmet nabave roba, usluge ili radovi, sklapa li se ugovor ili
okvirni sporazum, te radi li se o nabavi male ili velike vrijednosti.

Pravilnik propisuje obvezu navodenja broj¢ane oznake pred-
meta nabave iz Jedinstvenog rjecnika javne nabave (CPV),
kao obvezni sadrzaj Plana nabave. Naglasava se da se ne radi
o odredivanju predmeta nabave putem CPV oznake, ve¢ se
radi o obvezi narucitelja da za svoje predmete nabave koje
objavljuje u Planu nabave, odredi brojéanu oznaku predme-
ta nabave iz Jedinstvenog rjecnika javne nabave - (CPV) broj,
koji najbolje opisuje odnosno oznacava predmet nabave. Pri
tome narucitelji mogu odrediti bilo koji CPV broj koji se sastoji
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od 8 znakova bez navodenja crtice i devete znamenke koja
sluzi za provjeru prethodnih znamenki (kontrolni broj).

U Planu nabave svakog naruditelja objavljenom u starom
EOJN RH prikazuje se samo broj¢ana oznaka iz Jedinstvenog
rie¢nika javne nabave bez navodenja tekstualnog znacenja
navedene brojc¢ane oznake, dok se u Planu nabave objavlje-
nom u novom EOJN RH prikazuje i broj¢ana oznaka i tekstual-
no znacenje iz Jedinstvenog rjec¢nika javne nabave, za svaku
stavku plana nabave.

Europska komisija je na temelju delegirane ovlasti iz EU direk-
tiva 2014/23/EU, 2014/24/EU, 2014/25/EU te 2009/81/EZ do-
nijela akte kojima su od 1. sije€nja 2022. utvrdene vrijednosti
europskih pragova (nabava velike vrijednosti). Naglasava se
da ¢e ovi pragovi biti aktualni do 31. prosinca 2023. godine, a
da ¢e se novi pragovi, prema dosadasnjoj praksi donosenja de-
legiranih uredbi Komisije o izmjenama vazecih direktiva javne
nabave, primjenjivati od 1. sije€nja 2024. godine.

U nastavku se navode pragovi velike i male vrijednosti prema
trenutno vazecim direktivama Europske komisije:

o EURO o PRIMJENA
o 80.000 o szgfna nabava pojedine grupe —nabava robaili

o 140.000 |o Robe/usluge/projektni natjecaji Drzavna tijela RH
o 215.000 o Robev/‘usleg.e/prOJektr?|.natjle.cajl.osta||J.:avn‘|.
narucitelji i decentralizirani javni narucitelji
431.000 |o Robe/usluge/projektni natjecaji sektorski narucitelji

750.000 |o Drustvene idruge posebne usluge javni narucitelji
0 1.000.000 |° Drustvene i druge posebne usluge sektorski

narucitelji i odvojena nabave pojedine grupe - radovi
0 5.382.000 |o Radovi svi narucitelji

Prema clanku 17. ZJN 2016, izracunavanje procijenjene vrijed-
nosti nabave temelji se na ukupnom iznosu, bez poreza na do-
danu vrijednost (PDV), ukljucujuéi sve opcije i moguca obnavlja-
nja ugovora, Sto se izriCito odreduje u dokumentaciji o nabavi.
Nadin izracunavanja procijenjene vrijednosti nabave ne smije se
koristiti s namjerom izbjegavanja primjene ZJN 2016 ili odreda-
ba istog Zakona koje se primjenjuju na nabavu male, odnosno
velike vrijednosti. Nabava se ne smije dijeliti s namjerom izbje-
gavanja primjene ZJN 2016 ili odredaba ZJN 2016 koje se pri-
mjenjuju na nabavu male, odnosno velike vrijednosti. Naruditelj
je obvezan u obavijesti javne nabave navesti procijenjenu vri-
jednost nabave. Ako je predmet nabave podijeljen na vise gru-
pa, izracunavanje procijenjene vrijednosti nabave temelji se na
ukupnoj procijenjenoj vrijednosti svih grupa predmeta nabave.

Kod okvirnog sporazuma i dinamickog sustava nabave izra-
c¢unavanje procijenjene vrijednosti nabave temelji se na
maksimalnoj procijenjenoj vrijednosti bez PDV-a svih ugovo-
ra koji se predvidaju sklopiti na temelju okvirnog sporazuma
ili dinamickog sustava nabave tijekom njihova trajanja.

Prilikom izrade Plana nabave za postupke nabave koji zavr-
Savaju sklapanjem okvirnog sporazuma na vise godina, Cesto
se postavlja pitanje unosi li se u Plan nabave za iducu godinu
vrijednost pojedinacnog ugovora koji ¢e se sklopiti na temelju
sklopljenog okvirnog sporazuma u tekucoj godini. Odgovor je
ne, odnosno narucitelj nije obvezan unositi vrijednost poje-
dinacnog ugovora u Plan nabave jer u Plan nabave se unose

samo predmeti nabave za koje se provode postupci javne
nabave ili postupci jednostavne nabave cija je procijenjena
vrijednost nabave jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura. Dakle,
pod pretpostavkom da je okvirni sporazum sklopljen 2023. go-
dini na 4 godine, i da je postupak planiran, zapoceo i proveden
u 2023. godini, isti je unesen u Plan nabave za 2023. godinu i
ne unosi se dodatno u Plan nabave za 2024. godinu.

Procijenjenu vrijednost predmeta nabave cini ukupna pro-
cijenjena vrijednost svih pojedinacnih ugovora koji ¢e se
sklopiti na temelju okvirnog sporazuma. Bez obzira na na-
vedeno, vrijednost pojedinacnog ugovora treba biti osigura-
na u proracunu/financijskom planu za onu godinu u kojoj ¢e
isti biti sklopljen. Takoder, kod predmeta nabave kod kojih
je postupak javne nabave provelo sredisnje tijelo sukladno
¢lanku 186. ZJN 2016, predmet nabave se sa svim obveznim
podacima unosi u Plan nabave sredisnjeg tijela koji ¢e po-
stupak i provoditi, a procijenjena vrijednost nabave je zbroj
procijenjenih vrijednosti nabave svakog pojedinog narucite-
lia uklju¢enog u sredis$nju nabavu. Pojedini narucitelj u svom
Planu nabave navedi predmet nabave i svoju procijenjenu
vrijednost nabave, ali uz napomenu da za taj predmet naba-
ve postupak nabave provodi sredisnje tijelo za javnu nabavu.

Clankom 23. ZJN 2016 je propisano da ako je predmet naba-
ve podijeljen na viSe grupa predmeta nabave, izracunavanje
procijenjene vrijednosti nabave temelji se na ukupnoj proci-
jenjenoj vrijednosti svih grupa predmeta nabave.

Na odvojenu nabavu pojedine grupe predmeta nabave pri-
mjenjuju se pravila koja vrijede za ukupnu procijenjenu vri-
jednost predmeta nabave. Iznimno od navedenog, ako je
predmet nabave velike vrijednosti podijeljen na vise grupa,
na odvojenu nabavu pojedine grupe ili viSe grupa predme-
ta nabave, ako zbrojena procijenjena vrijednost tih grupa
ne prelazi 20 % ukupne procijenjene vrijednosti svih grupa
predmeta nabave, mogu se primijeniti pravila koja vrijede za:

1. nabavu male vrijednosti, ako je procijenjena vrijednost po-
jedine grupe ili grupa za robu ili usluge manja od 80.000,00
eura, odnosno za radove manja od 1 milijun eura ili

2. jednostavnu nabavu, ako je procijenjena vrijednost poje-
dine grupe ili grupa predmeta nabave manja od pragova
za primjenu ZJN 2016.

Takoder, ako je predmet nabave male vrijednosti podijeljen
na vise grupa, na odvojenu nabavu pojedine grupe ili grupa
predmeta nabave mogu se primijeniti pravila koja vrijede za
jednostavnu nabavu:

1. ako je procijenjena vrijednost pojedine grupe ili grupa pred-
meta nabave manja od pragova za primjenu ZJN 2016, i

2. ako zbrojena procijenjena vrijednost tih grupa ne prelazi 20%
ukupne procijenjene vrijednosti svih grupa predmeta nabave.

- Primjer iz prakse: Misljenje Ministarstva: Klasa: 406-
01/21-01/407, od 8. studenoga 2021.

Javni narucitelj, Grad, u dopisu navodi da je proveo otvoreni
postupak javne nabave za projekt ,,Igrom do govora“ u sklo-
pu unaprjedenja kvalitete i razvoja programa logopedske
terapije i rane intervencije za aktivno socijalno ukljucivanje
djece s teSko¢ama u razvoju. Predmet nabave, ukupne proci-
jenjene vrijednosti 671.235,00 kn bez PDV-a, bio je podijeljen
u Cetiri grupe. Za jednu od grupa, Provedba programa osna-
Zivanja za roditelje ,Terapija igrom”, procijenjene vrijednosti
19.935,00 kn, nije zaprimljena niti jedna ponuda. Javni naru-



Citelj je za navedenu grupu predmeta nabave donio odluku o
ponistenju postupka. Sada, javni narucitelj postavlja pitanje
kako ponovno provesti postupak nabave za navedenu grupu.

Na temelju informacija iz dopisa, Ministarstvo smatra da su
u opisanom slucaju zadovoljeni uvjeti za pokretanje pregova-
rackog postupka bez prethodne objave poziva na nadmetanje,
sukladno clanku 131. stavku 1. tocki 1. ZJN 2016, ali se skrece
pozornost na ¢lanak 23. ZJN 2016, kojim je propisano da, ako
je predmet nabave podijeljen na vise grupa, izraCunavanje
procijenjene vrijednosti nabave temelji se na ukupnoj proci-
jenjenoj vrijednosti svih grupa predmeta nabave, dok je stav-
kom 2. istoga ¢lanka ZJN 2016 propisano da se na odvojenu
nabavu pojedine grupe predmeta nabave primjenjuju pravila
koja vrijede za ukupnu procijenjenu vrijednost predmeta na-
bave. Stavkom 4. istoga ¢lanka propisana je iznimka u odnosu
na stavak 2. istoga ¢lanka, odnosno da se na odvojenu nabavu
pojedine grupe ili grupa predmeta nabave mogu primijeniti
pravila koja vrijede za jednostavnu nabavu ako je procijenjena
vrijednost pojedine grupe ili grupa predmeta nabave manja
od pragova za primjenu ovoga Zakona i ako zbrojena procije-
njena vrijednost tih grupa ne prelazi 20% ukupne procijenjene
vrijednosti svih grupa predmeta nabave.

S obzirom da ¢lanak 23. ZJN 2016 govori o odvojenoj nabavi
pojedine grupe ili grupa na koje je bio podijeljen predmet
nabave u provedenom postupku, smatramo da su u konkret-
nom slucaju zadovoljeni uvjeti iz stavka 4. ovog ¢lanka te se
na odvojenu nabavu grupe Provedba programa osnaZivanja
za roditelje ,Terapija igrom” mogu primijeniti pravila za jed-
nostavnu nabavu.

Jedan od obveznih podataka u Planu nabave je planirani po-
Cetak postupka. Ne trazi se podatak o to¢nom datumu po-
Cetka postupka nabave vec o planiranom pocetku. To znaci
da narucitelji kod izrade Plana nabave mogu u Planu nabave
navesti primjerice kvartal u kojemu narucitelj planira ili ima
namjeru pokrenuti postupak nabave. Ako i u odnosu na taj
podatak dode do izmjena, tada narucitelj moze kroz izmjene
Plana nabave korigirati i planirani pocetak postupka nabave.

Naruciteljima - javnim i sektorskim, Zakonom o javnoj nabavi
i Pravilnikom propisana je obveza donoSenja Plana nabave
za proracunsku ili poslovnu godinu, te je odredeno da Plan
nabave donosi celnik narucitelja. ZIN-om 2016, a niti Pravil-
nikom nije propisano tko je konkretno kod pojedinog naru-
Citelja Celnik koji donosi Plan nabave. Uobicajena situacija
kod javnih i sektorskih narucitelja je da Plan nabave izraduju
strucne sluzbe narucitelja. Izradeni i pripremljeni Prijedlog
plana nabave dostavlja se odgovornoj osobi: Zupanu, grado-
nacelniku, nacelniku, ravnatelju, predsjedniku uprave, direk-
toru ili drugoj odgovornoj osobi (¢elniku tijela).

O ovlasti odgovorne osobe — Celnika narucitelja odredenoj
Zakonom ili podzakonskim propisom, Statutom, drustvenim
ugovorom, izjavom o osnivanju ili drugim aktom ovisi tko ce
donositi Plan nabave. Aktom je propisana ovlast odgovorne
osobe odnosno visina ovilastenja za sklapanje ugovora ili iz-
davanje narudzbenica za nabavu robe, usluga i radova.

Sukladno ¢lanku 39. Zakona o proracunu, Sabor, odnosno
predstavnicko tijelo, donosi proracun na razini podskupine

ekonomske klasifikacije do kraja tekuée godine za iduc¢u pro-
racunsku godinu i projekciju na razini skupine ekonomske
klasifikacije za sljedece dvije proracunske godine do konca
tekuce godine i to u roku koji omogucava primjenu proracu-
na s 1. sije¢nja godine za koju se donosi proracun.

Izmjene i dopune proracuna provode se po postupku za do-
nosenje proracuna i projekcija. Odgovornost za planiranje i
izvrSavanje proracuna je na izvrSnom tijelu. Prema navede-
nom, proracun se donosi na razini podskupine ekonomske
klasifikacije dok plan nabave, kao akt izvrSenja proracuna,
razraduje pojedinacne stavke svake podskupine pa je zato
Plan nabave akt izvr$nog tijela o izvrSenju proracuna koji se
izraduje sukladno odredbama ZJN 2016. Takvim aktom je
najcesce propisano usvajanje financijskog plana ili proracu-
na, financijskih izvjestaja za godinu ili odredeni dio godine,
ali ne i Plana nabave. Razlog tome je $to u trenutku pisanja
i usvajanja statuta vjerojatno nije postojala obveza izrade i
donosenja Plana nabave za proracunsku ili poslovnu godinu.

Ako procijenjena vrijednost nabave u Planu nabave planiranih
predmeta nabave s PDV-om, odnosno osigurana sredstva u Pla-
nu nabave, prelaze iznos ovlastenja odgovorne osobe predviden
Statutom ili drugim aktom, potrebna je suglasnost mjerodav-
nog tijela, Zupanijskog, gradskog ili opcinskog vijeca, upravnog
vijeca, skolskog odbora, fakultetskog vijeca, nadzornog odbora
ili drugog mjerodavnog tijela na predloZeni Plan nabave. Pri-
mjer: ravnatelj Skole ima ovlastenje da samostalno bez sugla-
snosti Skolskog odbora, za 2024. godinu potpisuje ugovore do
65.000,00 eura s PDV-om, odnosno 52.000,00 eura bez PDV-a
(za stavke koje su oporezive stopom od 25% PDV-a).

Ako su u Planu nabave sadrZane stavke odnosno predmeti
nabave cija procijenjena vrijednost nabave prelazi 52.000,00
eura, ravnatelju je potrebna suglasnost Skolskog odbora
za sklapanje takvih ugovora. Samo usvajanje Plana nabave
od strane mjerodavnog tijela ne predstavlja istovremeno i
suglasnost na sklapanje ugovora o javnoj nabavi odnosno
okvirnog sporazuma. |z tog razloga se preporucuje da se od-
lukom o davanju suglasnosti na predloZeni Plan nabave od-
mah ovlastenoj osobi daje suglasnost i za sklapanje ugovora
0 javnoj nabavi odnosno okvirnog sporazuma ili izdavanja
narudzbenica za nabavu roba, usluga ili radova koje su nave-
dene u planu nabave.

Clankom 44. Zakona o proracunu propisano je da ako Sabor,
odnosno predstavnicko tijelo ne donese proracun prije po-
Cetka proracunske godine, privremeno se, na osnovi odluke
o privremenom financiranju, nastavlja financiranje poslova,
funkcija i programa drzavnih tijela i tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i drugih proracunskih i
izvanproracunskih korisnika u visini koja je nuzna za njihovo
obavljanje i izvrSavanje te prava primatelja sredstava prora-
¢una utvrdena zakonima i drugim propisima donesenim na
temelju zakona (u nastavku: privremeno financiranje). Rasho-
di financirani iz izvora financiranja op¢i prihodi i primici, do-
prinosi i namjenski primici, osim sredstava uce$¢a za pomodi,
sredstva ucesca za zajmove i sredstava refundacija iz pomo-
¢i EU-a, planiraju se najvise do 25 posto ukupno izvrsenih
rashoda iz ovih izvora financiranja iz posljednjeg objavljenog
godisnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna. Privremeno finan-
ciranje se obavlja najduze za prva tri mjeseca proracunske
godine. U razdoblju privremenog financiranja proracunski
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korisnici ne smiju preuzimati nove obveze na teret razdoblja
nakon privremenog financiranja, osim obveza za financiranje
projekata koji se sufinanciraju iz sredstava EU.

Clankom 4. Pravilnika je propisano da se odredbe ¢lanka 3.,
koje se odnose na donosenje Plana nabave, predmete naba-
ve koji moraju biti obuhvaceni Planom nabave, rok donose-
nja Plana nabave, moguénost izmjene i dopune Plana naba-
ve, nacin izrade izmjene ili dopune Plana nabave, primjenjuju
i u slucaju privremenog financiranja.

U tom slucaju, Plan nabave se izraduje, usvaja, objavljuje, mi-
jenja i nadopunjava za period privremenog financiranja, od-
nosno za prva tri mjeseca proracunske godine, kojim se plani-
raju oni predmeti nabave koji su nuzni za obavljanje temeljnih
funkcija naruditelja. Nedostatak ovog pristupa je sto ce se
nakon usvajanja proracuna morati provesti postupak javne
nabave za preostalu vrijednost predmeta nabave, Sto ¢e zahti-
jevati dodatno vrijeme, uz moguénost da narucitelj ostane bez
isporuka koje su mu potrebne u tom vremenu. U ovom slucaju
kod ponovnog pokretanja postupka javne nabave u istoj go-
dini za isti predmet nabave, postupak se provodi u odnosu na
ukupno procijenjenu vrijednost za cijelu godinu.

Druga mogucnost je saciniti Plan nabave za razdoblje cijele
godine, s time da se predvidi sklapanje okvirnog sporazuma
kojim se ne stvara ugovorna obveza i moguénost sklapanja
viSe ugovora temeljem istoga. To bi znacilo da ¢e se teme-
ljem tako sklopljenog okvirnog sporazuma sklopiti ugovor o
javnoj nabavi za razdoblje vaZenja privremenog financiranja,
a po usvajanju proracuna i za preostali iznos osiguranih sred-
stava na razini godine.

Planiranje nabave predstavlja plansku aktivnost, a Plan na-
bave planski je dokument kojim se zavrSava faza planiranja.
Medutim, s obzirom na to da se Plan nabave donosi za pro-
racunsku ili poslovnu (financijsku) godinu, nije realno za oce-
kivati da Ce realizacija i izvrSenje Plana nabave u potpunosti
pratiti planirane stavke, odnosno da nece biti odstupanja od
donesenog Plana nabave. Tijekom proracunske ili poslovne
godine su Cesti neocekivani dogadaji koji izravno utjecu na
prethodno usvojeni Plan nabave kao npr. odobrenje dodat-
nih financijskih sredstava za sufinanciranje pojedinog pro-
jekta, smanjenje prihoda u proracunu ili financijskom planu,
povecanje rashoda i drugo.

Uslijed ovakvih dogadanja potrebno je izmijeniti plan na-
bave. Ponekad je potrebno pristupiti nabavi novih roba,
radova ili usluga koje Planom nabave ranije nisu planirane.
Razlog tome moze biti primjerice elementarna nepogoda ili
druga slicna prirodna katastrofa, globalna pandemija virusa
COVID-19 ili nepredvidivi dogadaj koji se ranije nije mogao
predvidjeti niti planirati. U takvim situacijama potrebno je
izraditi izmjenu ili dopunu Plana nabave.

Spoznaja da ¢e planirani pocetak postupka javne nabave
umjesto u oZujku, zapoceti u lipnju, ne treba predmnijevati
obveznu izmjenu Plana nabave samo u toj stavci. Medutim s
obzirom na to da javni narucitelj Plan nabave mijenja i nado-
punjava u EOJN RH direktno, on moZe bez odgode pristupiti
izmjeni navedene stavke, te isto viSe ne predstavlja znacajan
problem niti komplikaciju. Izmjene i dopune Plana obuhva-
¢aju i brisanje pojedinih predmeta nabave iz razloga $to npr.
nije izdana vazeéa dozvola ili nije dana suglasnost nekog od
nadleznih tijela. Neovisno o razlogu izmjena i dopuna Pla-

na nabave, sve izmjene i dopune plana nabave moraju biti
pripremljene i donesene, te vidljivo naznacene u odnosu na
osnovni plan nabave.

S obzirom na to da se Plan nabave unosi i objavljuje u formatu
i prema uputama koje je pripremio sustav EOJN RH, isti su-
stav obvezan je osigurati da sve izmjene i dopune Plana naba-
ve budu jasno vidljive u odnosu na osnovni Plan nabave. Plan
nabave usvaja se na nadzornom tijelu, upravnom vijecu, Skol-
skom odboru, fakultetskom vijecu, a kod jedinica lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave, ovisno o visini procijenjene
vrijednosti na Zupanijskom, gradskom ili op¢inskom vije¢u. Na
isti nacin treba usvojiti i izmijenjeni i dopunjeni Plan nabave, a
tek nakon usvajanja ga objaviti na stranicama EOJN RH.

Za toc¢nost objavljenih podataka odgovoran je javni narucitel].
Broj izmjena i dopuna Plana nabave u jednoj proracunskoj
odnosno poslovnoj godini nije ogranic¢en, tako da ih naruci-
telj moze pripremiti, odobriti i objaviti vise puta. S obzirom da
narucitelj moze zapoceti postupak javne nabave i kada nema
osigurana sredstva za nabavu i kada nema planirani predmet
nabave u Planu nabave, narucitelj moZe zapoceti postupak
javne nabave i prije nego Sto formalno obavi izmjenu Plana
nabave. Preporucuje se narucitelju da zbog primjene drugih
propisa ne donosi odluku o odabiru prije nego Sto pripremi,
usvoji i objavi Plan nabave ili izmjene Plana nabave i prije nego
Sto osigura sredstva za realizaciju ugovora.

Sukladno ¢lanku 437. ZJN 2016, nad provedbom ZJN 2016 i
njegovih podzakonskih propisa provodi se upravni nadzor.
Upravni nadzor koji se provodi tijekom provedbe postup-
ka javne nabave ne zaustavlja njegov tijek. Upravni nadzor
provodi tijelo drZzavne uprave nadlezno za trgovinu i politiku
javne nabave (Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvo-
ja) u svrhu sprjecavanja, otklanjanja i otkrivanja nepravilno-
sti koje mogu nastati ili su nastale kao posljedica povrede
odredbi ZJN 2016 i njegovih podzakonskih propisa. Clankom
438. stavkom 3. ZJN 2016 je propisano da ako tijelo drzavne
uprave nadlezno za trgovinu i politiku javne nabave u pro-
vodenju upravnog nadzora utvrdi jednu ili viSe nepravilnosti
koje imaju obiljezja prekrsaja propisanog ZJN 2016, protiv
narucitelja i odgovorne osobe moZe podnijeti optuzni prijed-
log pred nadleznim prekrsajnim sudom ili o tome obavijestiti
nadlezno drzavno odvjetnistvo.

Ako se javni narucitelji, pravne osobe, ne pridrzavaju obveze
objave Plana nabave ili registra ugovora te svih njihovih pro-
mjena na internetskim stranicama, kaznit ¢e se za prekrsaj
novcanom kaznom od 1.320,00 do 13.270,00 eura, suklad-
no propisanim prekr3ajnim odredbama navedenim u ¢lanku
443, stavku 2. ZJN 2016. Kazna je predvidena i za odgovornu
osobu u pravnoj osobi ili odgovornu osobu u drzavnom tijelu
ili u jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u
iznosu od 660,00 do 2.650,00 eura.

- Primjer iz prakse: Misljenje Ministarstva, klasa: 406-
01/18-01/334, od 19. listopada 2019.

Narucitelj je tijekom 2018. godine nabavio racunala i table-
te procijenjene vrijednosti nabave od 198.000,00 kuna, bez
PDV-a, u skladu s Pravilnikom o provedbi postupaka jedno-
stavne nabave kod narucitelja. Narucitelj je u mjesecu rujnu



2018. dobio od osniva¢a dodatna nov¢ana sredstva u vrijed-
nosti od 42.000,00 kuna, za nabavu istog predmeta nabave
te ¢e shodno tome ukupna procijenjena vrijednost nabave
racunala i tableta za 2018. prelaziti procijenjenu vrijednosti
nabave iznad 200.000,00 kuna, bez PDV-a. Postavlja pitanje
na koji nacin provesti postupak za nabavu dodatne robe.

Clankom 15. stavkom 1. ZJN 2016 propisano je da je jedno-
stavna nabava, nabava do vrijednosti pragova iz ¢lanka 12.
stavka 1. ovoga Zakona, odnosno nabava robe i usluga te
provedba projektnih natjecaja procijenjene vrijednosti ma-
nje od 200.000,00 kuna i nabava radova procijenjene vrijed-
nosti manje od 500.000,00 kuna.

Ako narucitelj sklopi ugovor pa se pojavi potreba za dodat-
nom robom, pri ¢emu ukupna cijena prelazi spomenuti iznos,
sagledavajuci to kao jedan predmet nabave, evidentno se
radi o nabavi ukupne procijenjene vrijednosti iznad iznosa
vrijednosti nabave na koju se Zakon ne primjenjuje.

Za nabavu dodatne robe koja prelazi iznose iz ¢lanka 15.
stavka 1., a u vezi sa ¢lankom 12. stavkom 1. ZJN 2016 na-
rucitelj je obvezan provesti postupak javne nabave sukladno
ZJN 2016, s time da u dokumentaciji o nabavi navodi ukupnu
procijenjenu vrijednost ve¢ nabavljene robe i one koja se na-
bavlja, uz napomenu da se novi postupak javne nabave pro-
vodi samo za nabavu dodatne robe odnosno u navedenom
slu¢aju robe procijenjene vrijednosti od 42.000,00 kuna.

Jednako tako narucitelj je sukladno ¢lanku 2. stavku 2. Pra-
vilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savje-
tovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, obvezan izmijeniti
plan nabave zbog izmjene procijenjene vrijednosti predmeta
nabave, koja u navedenom slucéaju prelazi vrijednost iz ¢l. 15.
stavka 1. ZJN 2016.

- Primjer iz prakse: Misljenje Ministarstva: KLASA: 406-
01/21-01/113, URBROJ: 517-08-04-02-02-21-2, od 2.
oZujka 2021.

Narucitelj u zahtjevu za misljenje trazi uputu vezano uz nacin
odredivanja predmeta nabave te izradu plana nabave prema
konkretnim primjerima iz prakse.

Ministarstvo u misljenju naglasava da je ¢lankom 203. Zako-
na o javnoj nabavi (NN broj 120/16, dalje u tekstu: ZJN 2016)
propisano da javni narucitelj odreduje predmet nabave na
nacin da predstavlja tehnicku, tehnolosku, oblikovnu, funkci-
onalnuili drugu objektivno odredivu cjelinu. Nadalje, ¢lankom
28. stavkom 1. ZJN 2016 propisano je da je narucitelj obve-
zan donijeti plan nabave za proracunsku ili poslovnu godinu te
ga azurirati prema potrebi. Stavkom 5. istog ¢lanka ZJN 2016
propisano je da se u planu nabave i registru ugovora navo-
de svi predmeti nabave c¢ija je vrijednost jednaka ili ve¢a od
20.000,00 kuna. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trZiSta u javnoj nabavi (NN
broj 101/17 i 144/20) u ¢lanku 2. stavku 1. tocki 2. propisuje da
plan nabave sadrzi podatak o predmetu nabave. Zbog svega
naprijed navedenog, razvidno je da se predmet nabave odre-
duje na razini proracunske ili poslovne godine.

Temeljem navedenih zakonskih i podzakonskih odredbi, Mi-
nistarstvo daje misljenje kako slijedi:

a) U slucaju provedenog postupka javne nabave s namjerom
sklapanja okvirnog sporazuma koji je u 2020. godini bio po-
dijeljen u 10 grupa, od kojih je za tri grupe donijeta odluka
0 ponistenju, a nabava istih provoditi ¢e se u 2021. godini,

radi se o novom predmetu nabave koji se navodi u Planu
nabave za 2021. pripadajuce procijenjene vrijednosti.

b) Kao sto je naprijed navedeno, predmet nabave odreduje
se na razini proracunske odnosno poslovne godine. lako je
za odredeni predmet nabave u prethodnoj godini prove-
den postupak javne nabave, a u tekucoj godini pojavljuje
se potreba za istim ili slicnim predmetom nabave, Mini-
starstvo je misljenja da se radi o novom predmetu nabave
koji se navodi u planu nabave tekuce godine.

- Primjer iz prakse: Misljenje Ministarstva: KLASA: 406-
01/21-01/170, URBROJ: 517-08-04-01-02-21-2-2, od 19.
travnja 2021.

Narucitelj u zahtjevu za misljenje navodi da je zakljucio ugo-
vor o uporabi poslovnog prostora s Ministarstvom za dvije
prostorije u zgradi u gradu u kojoj je preko 51% stanara za-
klju€io ugovor o potrosnji toplinske energije s HEP toplinar-
stvom te se u poslovnim prostorijama toplinska energija od
navedenog opskrbljivaca vec koristi. Slijedom toga Narucitelj
postavlja pitanja: smatra li se toplinska energija predmetom
nabave koji se unosi u plan nabave, ulaze li troskovi toplinske
energije u statisticko izvjesce o javnoj nabavi i postoji li izbor
kod odabira opskrbljivaca toplinskom energijom.

Ministarstvo odgovara da je ¢lankom 3. stavkom 1. Pravilnika
o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju
i analizi trzista u javnoj nabavi ( NN br. 101/2017 i 144/2020)
propisano da plan nabave za predmete nabave (¢ija je proci-
jenjena vrijednost nabave jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kuna
donosi Celnik narucitelja za proracunsku ili poslovnu godinu
najkasnije u roku od 30 dana od dana njegovog donosenja
proracuna ili financijskog plana.

U misljenju je navedeno da ako je u konkretnom slucaju uku-
pna procijenjena vrijednost toplinske energije koju nabavlja
narucitelj za poslovni prostor koji koristite vecaili jednaka od
20.000,00 kuna, ista se unosi u plan nabave. Nadalje, kako je
toplinska energija predmet nabave u smislu ZJN 2016 tros-
kovi iste ulaze u statisticko izvjeS¢e o javnoj nabavi koje se
izraduju sukladno Uputi za obveznike primjene ZJN 2016 o
sadrzaju i nacinu dostavljanja statistickog izvje$éa o javnoj
nabavi koja je dostupno na www.javnanabava.hr.

Vezano za izbor kod odabira opskrbljivaca toplinskom ener-
gijom Ministarstvo je misljenja da, ako su sukladno poseb-
nim propisima koji reguliraju podrucje toplinske energije
obavljanje djelatnosti kupca toplinske energije i usluge op-
skrbljivaca toplinskom energijom trziSne djelatnosti, izbor
kod odabira postoji te da se na nabavu toplinske energije pri-
mjenjuje ZJN 2016 ako je procijenjena vrijednost iznad praga
propisanog ¢lankom 12. ZJN 2016.

Nadalje, Narucitelj navodi da je u postupku zakljucivanja
sporazuma o reguliranju zajednickih troskova u koje ulaze
troskovi opskrbe elektricne energije sa suvlasnicima poslov-
nih prostorija na zajednickoj adresi s Ministarstvom nakon
Cega ¢e od drugog subjekta traZiti nadoknadu za mjesecne
racune. Postavlja se pitanje ulaze li troskovi opskrbe elektric-
nom energijom u statisticko izvjesc¢e o javnoj nabavi i ako da
prikazuju li se u cijelosti ili samo u dijelu koji snosi Narucitelj.

Ministarstvo je misljenja da je opskrba elektricnom energi-
jom predmet nabave u smislu ZJN 2016 te je stoga troskove
opskrbe elektricnom energijom potrebno unijeti u statisti¢-
ko izvjesce o javnoj nabavi. S obzirom na to da se u konkret-
nom slucaju radi o opskrbi elektricnom energijom za vise ko-
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risnika, a i iz dopisa narucitelja je razvidno da ée podruznica
narucitelja snositi troSkove za opskrbu elektricnom energi-
jom za sve korisnike, a samim time i sklapa ugovor o opskrbi
elektrichom energijom, u statistickom izvjes¢u o javnoj na-
bavi predmetni troskovi prikazuju se u cijelosti.

- Primjer iz prakse: Misljenje Ministarstva: KLASA: 406-
01/22-01/212, URBROJ: 517-08-04-02-01-22-2, od 4. ko-
lovoza 2022.

Narucitelj trazi uputu kako ispravno postupiti priizmjeniido-
puni plana nabave u tri situacije, kako slijedi:

1. U planu nabave naveden je otvoreni postupak za predmet
nabave vozila, a isti je zavrSen odlukom o ponistenju. Po-
trebno je provesti novi postupak za isti predmet nabave, s
izmijenjenom procijenjenom vrijednosti, stoga se postav-
lja pitanje vrsi li se u predmetnom slucaju izmjena proci-
jenjene vrijednosti unutar istog evidencijskog broja ili se u
plan nabave dodaje novi postupak?

2. U planu nabave planiran je postupak jednostavne nabave
za racunalne usluge, Cija je prvotna vrijednost procijenje-
na na 31.000,00 kn. S obzirom da se procijenjena vrijed-
nost smanjila na 16.000,00 kn pitanje je brise li se navede-
ni postupak iz plana nabave ili se vrsi izmjena?

3. Pitanje je mora li plan nabave biti uskladen s financijskim
planom, odnosno je li izmjena financijskog plana uvjet za
izradu izmjene plana nabave, ako sredstva nisu osigurana u
financijskom planu na odredenoj razini konta? Pitanje je da
li se smije donijeti odluka o odabiru i sklopiti ugovor po pro-
vedenom postupku nabave ako sredstava nisu prethodno
osigurana na razini konta vrste troska financijskog plana?

Ministarstvo odgovara kako slijedi:

1. lako se radi o izmjeni procijenjene vrijednosti predmeta
nabave, radi se o istom predmetu nabave vozila stoga je
u predmetnom slucaju potrebno izmijeniti procijenjenu
vrijednost unutar istog evidencijskog broja.

2. Kada je procijenjena vrijednost za predmet nabave racu-
nalne usluge s 31.000,00 kn smanjena na 16.000,00 od-
govara se da Clanak 28. stavak 5. ZJN 2016 propisuje da
se u planu nabave i registru ugovora navode svi predme-
ti nabave dija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00
kuna. Stoga, u slu¢aju smanjenja procijenjene vrijednosti
nabave ispod 20.000,00 kn narucitelj bi trebao izbrisati ta-
kav predmet nabave iz plana nabave, uz preporuku da se
u planu nabave pokraj izbrisane stavke stavi napomena s
pojasnjenjem, u cilju o¢uvanja transparentnosti.

3. ZJN 2016 izrijekom ne uvjetuje naruciteljima da prije za-
pocinjanja postupka javne nabave moraju imati osigurana
sredstva za nabavu niti trenutak u kojem sredstva moraju
biti osigurana. Medutim, ZJN 2016 obvezuje narucitelje
na donosenje plana nabave za proracunsku ili poslovnu
godinu te na valjano odredivanje procijenjene vrijedno-
sti nabave u trenutku pocetka postupka javne nabave.
Financiranje planiranih nabava narucitelj bazira na odre-
denim planovima i projekcijama pribavljanja financijskih
sredstava te se pretpostavlja da ée za planirane nabave
imati osigurana sredstva, kao i da vodi racuna o dinami-
ci nastanka obveza po sklopljenim ugovorima. Narucitelj
je duzan sukladno posebnim propisima, voditi racuna da
ima osigurana sredstva za podmirenje svojih obveza naj-
kasnije u trenutku kada te obveze moraju biti podmirene.
Clankom 44. Zakona o prora¢unu odredeno je da prora-
cunski korisnici smiju preuzimati obveze na teret drzav-

nog proracuna tekuée godine samo za namjene i do visine
utvrdene financijskim planom. Placanja koja proizlaze iz
preuzetih obveza proracunski korisnici drzavnog proracu-
na moraju kao obvezu ukljuciti u financijski plan u godini u
kojoj obveza dospijeva. Prema tome, javni narucitelj moze
sklopiti ugovor o javnoj nabavi, ako u prora¢unu, odnosno
financijskom planu moZe preraspodjelom osigurati dodat-
na sredstva potrebna za neplaniranu vrijednost nabave.

- Primjer iz prakse: Misljenje Ministarstva: KLASA: 406-
01/22-01/243, URBROJ: 517-08-04-01-01-22-2, od 6. li-
stopada 2022.

Na temelju financijske revizije, narucitelj je dobio preporuku
vezano uz pet izmjena i dopuna plana nabave, kojom prepo-
rukom je navedeno da je potrebno viSe pozornosti posvetiti
planiranju nabave kako bi se izbjegle brojne izmjene i dopu-
ne plana nabave tijekom proracunske ili poslovne godine.
lako je narucitelj poku$ao smanijiti broj izmjena i dopuna pla-
na nabave tijekom proracunske odnosno poslovne godine,
medutim isto nije uspio. Zbog navedenog trazi misljenje je li
navodenje pojedinog predmeta nabave u Planu nabave zai-
sta nuzan preduvjet da bi se pojedini postupak pokrenuo, te
ako je predmet nabave vec uvrsten u Plan nabave je li nuz-
no prije pokretanja postupka objaviti izmjenu Plana nabave
koja se odnosi na konkretan predmet nabave (npr. izmjena
procijenjene vrijednosti, rok, kvartal u kojem se postupak
pokrece i sl.)? Nadalje, Narucitelj navodi da bi, u sluc¢aju da
se predmet nabave ili izmjena pojedine stavke Plana nabave
moze uvrstiti i nakon pokretanja postupka, razmotrili kvar-
talno uskladivanje Plana nabave sa stvarnim stanjem.

Ministarstvo odgovara da je plan nabave dokument narudi-
telja u koje se unose svi predmeti nabave koje narucitelj pla-
nira nabaviti, odnosno za koje ¢e u toj godini zapoceti postu-
pak nabave. Sukladno odredbi ¢lanka 28. stavka 1. ZJN 2016
narucitelj je obvezan donijeti plan nabave za proracunsku
ili poslovnu godinu te ga aZurirati prema potrebi. Stavkom
5. istoga ¢lanka ZJN 2016 propisano je da se u planu naba-
ve navode svi predmeti nabave cija je vrijednost jednaka ili
veca od 20.000,00 kn. Odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i anali-
zi trziSta u javnoj nabavi (,Narodne novine”, br. 101/2017 i
144/2020, dalje u tekstu: Pravilnik) propisano je da plan na-
bave za predmete nabave ¢ija je procijenjena vrijednost na-
bave jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn donosi celnik narucite-
lja za proracunsku ili poslovnu godinu najkasnije u roku od 30
dana od dana njegovog donosenja proracuna ili financijskog
plana te da narucitelj moZe izmijeniti ili dopuniti plan nabave
tijekom proracunske ili poslovne godine.

Nadalje, prema odredbi ¢lanka 4. istoga Pravilnika, narucitelj
je obvezan plan nabave i sve njegove kasnije promjene obja-
viti u standardiziranom obliku u Elektronickom oglasniku jav-
ne nabave Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: EOJN RH)
u roku od osam dana od donosenja ili promjene.

Sukladno svemu navedenom, Ministarstvo je misljenja da se
u plan nabave unose svi predmeti nabave Cije je procijenje-
na vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn, neovisno o
izvorima i nacinu financiranja te da narucitelj moZe zapoceti
postupak javne nabave predmeta nabave koji nije naveden
u planu nabave prije izmjene plana nabave. Dakle, izmjena
pojedine stavke plana nabave mozZe se uvrstiti i nakon pokre-
tanja postupka, iako radi vece transparentnosti bilo bi svrsis-
hodno objaviti izmjenu plana nabave prije pocetka postup-



ka javne nabave, ako je primjenjivo na konkretan postupak
javne nabave, odnosno, osim ako iz opravdanih razloga na-
rucitelj to nije u mogucnosti. Narucitelj je obvezan postivati
rok od osam dana za objavu svake promjene plana nabave u
EOJN RH koji je propisan odredbom ¢lanka 4. stavka 1. Pravil-
nika, Sto se odnosi na situaciju ako je promjena plana zaista
izvrSena u kojem slucaju je radi transparentnosti potrebno
tu izmjenu i objaviti u propisanom roku i na propisani nacin.

- Primjer iz prakse: Misljenje Ministarstva: KLASA: 406-
01/21-01/348, URBROJ: 517-08-04-02-02-21-22, od 8.
rujna 2021.

Narucitelj navodi da je proveo otvoreni postupak javne na-
bave za rekonstrukciju gradske trznice koji je ponisten. Sli-
jedila je izmjena projektne dokumentacije te troskovnika, a
shodno tome i procijenjene vrijednosti predmeta nabave.
Narucitelj postavlja sljedeca pitanja:

1. radi li se o istom ili novom predmetu nabave,

2. jeste li obvezni izmijeniti ili dopuniti plan nabave,

3. je li postupak javne nabave pokrenut u slucaju kada je po-
nisten ili za novi predmet nabave zapocinje od dana slanja
poziva na nadmetanje?

Ministarstvo odgovara:

1. lako se radi o izmijenjenoj projektnoj dokumentaciji i pro-
mjeni procijenjene vrijednosti predmeta nabave, radi se o
istom predmetu nabave rekonstrukcije gradske trznice.

2. Clanak 28. stavak 3. ZJN 2016 propisuje da je naruditelj ob-
vezan plan nabave i sve njegove kasnije promjene objaviti
na internetskim stranicama. Iz ¢lanka 4. stavka 1. Pravilni-
ka kojem je propisano da je javni narucitelj obvezan plan
nabave i sve njegove kasnije promjene obvezan objaviti
u Elektronickom oglasniku javne nabave u Republici Hr-
vatskoj (dalje u tekstu: EOJN RH), proizlazi da je obvezan
u EOJN RH objaviti izmjene koje se odnose na konkretan
predmet nabave.

3. Clankom 87. stavkom 1. ZJN 2016 propisano je da otvo-
reni i ograniceni postupak te partnerstvo za inovacije za-
pocinju od dana slanja poziva na nadmetanje. Dakle ova
odredba ZJN 2016 odnosi se na postupak javne nabave, a
ne na predmet nabave. Predmet nabave je isti, ali se radi
o novom postupku javne nabave.

- Primjer iz prakse: Misljenje Ministarstva: KLASA: 406-
01/21-01/368, URBROJ: 517-08-04-02-02-21-2, od 10.
studenoga 2021.

Narucitelj postavlja pitanje jesu li autorski honorari, ugovo-
ri o djelu i racuni dobavljaca izuzeti od primjene ZJN 2016
u slu¢aju kada se odnose na usluge vodenja radionica/se-
minara/konferencija, te u slu¢aju kada se isti odnose na us-
luge provodenija istrazivanja koje Narucitelj objavljuje kao
javno i besplatno dostupne publikacije. Isto tako, postav-
ljate pitanje jesu li sluzbena putovanja izuzeta od primjene
ZJN 2016. Nastavno na navedeno, traZite misljenje moraju
li se ovi predmeti nabave koji su povezani s razli¢itim pro-
jektima i aktivnostima, navesti u planu nabave, odnosno
registru ugovora.

Ministarstvo odgovara da je ¢lanak 203. ZJN 2016 propisano
da javni narucitelj odreduje predmet nabave na nacin da pred-
stavlja tehnicku, tehnolosku, oblikovnu, funkcionalnu ili dru-

gu objektivno odredivu cjelinu. Odgovornost za odredivanje
predmeta nabave iskljucivo je na samom javnom narucitelju,
koji najbolje poznaje sadrzaj predmeta nabave. Izuzeca za ugo-
vore o javnoj nabavi propisana su ¢lankom 30. ZJN 2016. Stav-
kom 1. tockom 12. istog ¢lanka ZJN 2016 propisano je da se
Zakon ne primjenjuje na ugovore o javnoj nabavi za ugovore
o radu. Ugovor o djelu nije pojam definiran ZJN 2016, vec¢ po-
sebnim propisima (Zakon o obveznim odnosima). Ako je pred-
met ugovora o djelu nabava usluga koja je predmet ZJN 2016,
a koju na trziStu nude gospodarski subjekti, ukljucivo i fizicke
osobe (u smislu ZJN 2016 fizicke osobe su obrtnici, odvjetnici,
trgovci pojedinci) za nabavu iste potrebno je provesti postu-
pak javne nabave ili nabavu propisanu opéim aktom narucite-
lja za provodenje jednostavne nabave.

Medutim, potrebno je odrediti radi li se u konkretnom slu-
¢aju o honorarnom angaZmanu voditelja radionica/semina-
ra/konferencija kao i provodenje istrazivanja Ciji se rezultati
objavljuju kao javne i besplatno dostupne publikacije skla-
panjem ugovora o djelu radi pruzanja navedenih usluga od
strane Narucitelja tre¢im osobama kao krajnjim korisnicima
u kojim bi voditelji imali ulogu kao privremeni zaposlenici na-
rucitelja, Sto u tom slucaju nije predmet ZJN 2016. Ukoliko
navedene usluge koje se nabavljaju ugovorom o djelu nisu
predmet ZJN 2016, nije potrebno iste navoditi u planu naba-
ve niti u registru ugovora.

Nadalje, sukladno odredbi ¢lanka 203. ZJN 2016, Ministar-
stvo je misljenja da se svako pojedino sluZzbeno putovanje,
koje ukljucuje jednu ili viSe osoba, moze promatrati kao za-
seban predmet nabave. Primjena ZJN 2016 i njegovih pod-
zakonskih propisa ovisi o procijenjenoj vrijednosti predmeta
nabave, odnosno svakog sluzbenog putovanja. Pri tome se
napominje da ¢lanak 4. stavak 2. ZJN 2016 propisuje da javna
nabava ne smije biti osmisljena s namjerom izbjegavanja pri-
mjene ovoga Zakona ili izbjegavanja pravila o javnoj nabavi
male, odnosno velike vrijednosti ili s namjerom da se odre-
denim gospodarskim subjektima neopravdano da prednost
ili ih se stavi u nepovoljan polozaj. Uz to, na narucitelju je
odgovornost za podatke iznesene u dopisu kao i teret dokaza
za primjenu izuzeéa od primjene ZJN 2016 te obveza postu-
panja na nacin da ne povrijedi pravila koja se primjenjuju u
projektu financiranim iz razli¢itih EU i medunarodnih fondo-
va kako su navedeni u zahtjevu za misljenje i osiguranje tran-
sparentnosti postupanja narucitelja (primjerice, objavom
javnog poziva za honorarni angazman voditelja radionice,
kao fizicke osobe).

Narucitelji (javni i sektorski) su obvezni plan nabave za 2024.
godinu donijeti u eurima. Javni narucitelji imaju obvezu plan
nabave za 2024. godinu objaviti u EOJN RH, dok se ista ob-
veza ne odnosi na sektorske narucitelje. Javni narucitelji ob-
vezni su plan nabave za 2024. godinu objaviti u novom EOQJN
RH, umjesto kao sto je bilo od 2018. do 2023. godine u sta-
rom EOJN RH. Aktualni europski pragovi (nabava velike vri-
jednosti) koji su trenutno na snazi vrijedit ¢e do 31. prosinca
2023. godine, a novi pragovi Ce se, prema dosadasnjoj praksi
donos3enja delegiranih uredbi Komisije o izmjenama vazecih
direktiva javne nabave, primjenjivati od 1. sijecnja 2024. go-
dine. Ostale odredbe vezane uz pripremu, donosenje, obja-
vu, izmjene plana nabave nisu promijenjene.
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