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Nedavno je u Hrvatskoj sklopljen ugovor o nabavi fotonaponskog postrojenja kao usluge raspoloZivosti. Radi se o
ugovoru u okviru kojega izvrsitelj isporucuje raspoloZivost postrojenja sukladno standardima raspoloZivosti koje
je odredio narucitelj. Izvrsitelj je u obvezi nabaviti postrojenje, ugraditi, testirati, nabavu i ugradnju financirati
te odrZavati odredeni broj godina (uglavnom do 10 godina). U postupku nabave izvrsitelja koristen je kriterij
troskova Zivotnog vijeka (LCC?) odreden ¢lankom 287. i 288. Zakona o javnoj nabavi. Buduci da se u Hrvatskoj
jos nije razvila praksa primjene ugovora o nabavi raspoloZivosti postrojenja, uredaja, strojeva i opreme kao niti
primjena kriterija troskova Zivotnog vijeka, u okviru ovog teksta razmatraju se osnovna obiljeZja samog ugovora,
standarda raspoloZivosti, sufinanciranja i uc¢inaka kapitalnih pomoci na iznos naknade te knjiZenja transakcije

na racunima narucitelja i izvrsitelja.

Javni narucitelji javne investicijske projekte (gradevinske
i negradevinske — postrojenja, opremu, uredaje i sli¢no)
mogu nabavljati na razli¢ite nacine. Svaki nacin ima razli-
Cite ucinke na transparentnost, postojanost kvalitete u
zivotnom vijeku, cijenu, financijsku odrzivost, raspolozi-
vost javne usluge koja se projektom isporucuje gradanima
i slicno. Nacin nabave (ili model nabave javnih investicij-
skih projekata) koji javni narucitelji najées¢e primjenjuju
je tradicionalna nabava radova. U okviru ovog modela
nabave javni narucitelj sklapa ugovor o nabavi radova s
izvodacem radova te isporucene radove placa iz vlastitih
(proracunskih) izvora ili iz tudih uglavnom duznickih izvo-
ra financiranja. Vazno obiljeZje ovog modela nabave je da
javni narucitelj odrZzava gradevinu ili postrojenje u njenom
Zivotnom vijeku preuzimajuéi preteZiti dio ukupnih rizika
gradevine ili postrojenja u njenom Zivotnom vijeku.

Drugi model koji u razvijenom svijetu javni narucitelji sve
cesce primjenjuju je nabava usluge raspolozZivosti grade-
vine ili postrojenja. Razlika ovog modela nabave javnih
investicijskih projekata je Sto javni narucitelj ne nabavlja
samo radove ve¢ s njima povezano i odrZavanje. Dakle,
kod modela nabave usluge raspoloZivosti radovi i odrza-
vanje se nerazdvojivo povezani. Pod raspoloZivoséu se
razumije obveza izvrsitelja usluge raspoloZivosti da grade-
vinu ili postrojenje drZi u raspolozivom (funkcionalnom)
stanju u ugovornom razdoblju koji je za gradevine najce-
$¢e u rasponu od 20 do 30 godina, a za postrojenja od 5
do 15 godina. Javni naruditelj ne plaéa izvedene radove
vec periodi¢no, tijekom ugovornog razdoblja, isporucene
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usluge raspoloZivosti ukoliko je, u obracunskom razdoblju
(mjesec, kvartal, polugodiste ili godina), gradevina ili po-
strojenje bila raspoloziva. U tom smislu, izvrsitelj usluge
raspoloZivosti, uz izgradnju i odrZavanje, najcesée preuzi-
ma i obveze financiranja izgradnje javnog projekta.

Jedan od razloga sve ce$ée primjene modela nabave us-
luge raspoloZivosti je specijalizacija i efikasnija organi-
zacija isporuke javnih usluga. Naime, javni narucitelji su
specijalizirani za isporuku javnih usluga (na primjer, obra-
zovanje, lijeCenje, osvjetljavanje javnih povrsina, koriste-
nje obnovljive energije, sigurnost, obrana i slicno). Njihov
osnovni posao nije upravljati gradevinama ili postrojenji-
ma (na primjer, Skole, bolnice, javna rasvjeta, postrojenja
za proizvodnju obnovljive energije, policijske i vatrogasne
postrojbe, vojne gradevine). Stoga brigu o gradevinama
i postrojenjima ustupaju specijaliziranim subjektima iz
privatnog sektora koje, posredstvom ugovora o nabavi
raspoloZivosti gradevine ili postrojenja, angaZiraju na iz-
gradnji, odrzavanju, financiranju, a nerijetko i upravljanju.
Plaéat ce iskljucivo koristenje gradevina i postrojenja i to
isklju¢ivo ukoliko su im raspoloZive za isporuku njihovih
javnih usluga zbog kojih postoje.

Nedavno je po prvi puta u Republici Hrvatskoj sklopljen
ugovor o nabavi usluge raspoloZivosti fotonaponskog po-
strojenja. Radi se o ugovoru izmedu jedne opcine i privat-
nog poduzetnika temeljem kojega je poduzetnik obvezan
izraditi projektnu dokumentaciju postrojenja, ishoditi
dozvole, dobaviti i ugraditi postrojenje na krovu u vla-
snistvu opdéine, nabavu i ugradnju financirati te odrZzavati
postrojenje primjereni broj godina na nacin da proizvodi
obnovljivu energiju kontinuirano. Ukoliko je postrojenje
raspolozivo (funkcionalno) na nacin kako je to odredeno
ugovorenim standardima, opdéina ée platiti naknadu za
raspoloZivost za protekli mjesec.

Svaki model nabave javnih investicijskih projekata ima
prednosti i nedostatke, a zadatak je javnog menadzmenta
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utvrditi jesu li prednosti vec¢i od nedostataka i u takvom
procesu usporedbe odabrati onaj s kojim se moZe oceki-
vati najveca vjerojatnost postizanja vrijednosti za novac.
U tablici 1 prezentirane su prednosti i nedostatci modela
nabave javnih projekata kao usluge raspolozivosti:

Prednosti

Narutitelj nema inicijalna placanja za namirenje kapitalne

SloZeniji postupak pripreme
vrijednsti projekta zeni) postupak pripr

Jednostavna knjigovodstvena evidencija transakcija Nepovjerenje naruitelja zbog malog broja primjera u praksi

Veca transparentnost prihoda i troskova Mali broj strucnjaka potrebnih za pripremu projekta

Dobra kvaliteta podataka za planiranje buducih projekata
Obveze se naj¢esce ne evidentiraju u javnom dugu
Narucitelj se ne zaduzuje

Prevladavanje ograni¢enja koje proizlazi iz smanjenog
administrativnog kapaciteta

Doprinos ja¢anju kapaciteta i konkurentnosti lokalnog
poduzetnistva

Moguénost provedbe veceg broja projekata u kracem
razdoblju

Izvor: Autori.

Velika pogodnost primjene modela nabave usluge ras-
poloZivosti je postizanje poslovnog stanja narucitelja u
kojem je aktivnost administracije usmjerena na isporuku
javne usluge, a ne na samu gradevinu ili postrojenje kao
preduvjeta za isporuku javne usluge. Kada sklopi ugovor
o usluzi raspoloZivosti, javna administracija ne troSi vri-
jeme i kapacitete za kontinuirano odrzavanje gradevina
i postrojenja ved iskljucivo na kvalitetu isporucene javne
usluge i komunikaciju s korisnicima usluge koje se gradevi-
nom ili postrojenjem isporucuje gradanima. Gradevinom
ili postrojenjem bavi se poduzetnik kojemu je to i osnovni
posao. Posljedica takvog poslovnog stanja (poslovnog mo-
dela) je transfer preteZitog dijela rizika javnog projekta na
poduzetnika uz naknadu premije za prenesene rizike (na-
knada za raspoloZivost) kojom se ocekuje postizanje veée
vrijednosti javnih usluga za placeni novac. Uz to, ukoliko je
ugovorom odredeno da provedbu projekta (kapitalnu vri-
jednost) financira poduzetnik, tada se javni narucitelj ne
zaduzuje ili ne plac¢a kapitalnu vrijednost iz prora¢una na
pocetku provedbe projekta ve¢ sukcesivno u ugovornom
razdoblju, iz operativhog proracduna, u ugovornom raz-
doblju. Podatci o kapitalnoj vrijednost projekta i operativ-
nim troskovima, bududi da su utvrdeni u postupku javne
nabave, predstavljaju trziSne vrijednosti i kao takvi imaju
veliku vrijednost u pripremu buducih sli¢nih javnih proje-
kata. Baze podataka s trziSnim vrijednostima doprinijet ¢e
smanjenju rizika prekoracenja budzZeta buducih projekata,
prekoracenja razdoblje provedbe te povecéanja vjerojatno-
sti postizanja planiranih ucinaka. Bududéi da je u pripremu,
provedbu i uporabu ukljuéen subjekt s veéim iskustvom,
narucitelji s nedostatnim administrativnim kapacitetom
bit ¢e u mogucénosti provesti sloZenije javne projekte. No,
u skoroj perspektivi bit ¢e od velikog znacaja Cinjenica da
je sva proizvedena energije od opéine Sto ¢e joj omoguditi
udruZivanje u energetske zajednice te slobodno dijeljenje
proizvedene energije s drugim javnim tijelima, gradanima
i poduzec¢ima.
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No, s obzirom da je ugovor o nabavi raspoloZivosti dugo-
rocan, njegova priprema bit ¢e sloZenija. Takoder, bududi
da izvrsitelj preuzima preteziti dio rizika projekta, njegova
priprema ponude zahtijevat ¢e angazman kompetentnog
tima koji ima svoju financijsku vrijednost. U postupku pri-
preme svi subjekti suocavaju se s vise novih termina po-
put: matrice alokacije, identifikacije i kvantifikacije rizika,
standarda usluge raspoloZivosti, troskova Zivotnog vijeka
ili ukupnih Zivotnih troSkova, mehanizma plaéanja i sli¢no.
To ne znaci da se ovi termini i analize ne bi trebali koristiti
i u postupcima nabave radova. Stovige, trebalo bi, ali javni
narucitelji ih ne koriste. Za pripremu ovakvih ugovora po-
trebni su struénjaci koji posjeduju znanja i vjestine dostat-
ne za provedbu cjelovitog postupka pripreme.

Ugovorom o nabavi raspoloZivosti, konkretno raspolozi-
vosti fotonaponskog postrojenja, ureduju se odnosi na-
rucitelja (opcine) i izvrsitelja (poduzetnika). Podrucja koja
su najc¢esce obuhvaéena ugovorom su: definicije pojmova;
uvodne napomene; definicija postrojenja; definicija ras-
poloZivosti postrojenja; prava i obveze ugovornih strana;
naknada za raspoloZivost; obracun, placanje i uskladiva-
nje naknade za raspoloZivost; trajanje i izmjene ugovora;
postupci financiranja, refinanciranja i sufinanciranja; pre-
stanak ugovora; zavrsne odredbe; prilozi i slicno.

U okviru uvodnih napomena utvrduje se vlasniStvo ne-
kretnine na kojoj se ugraduje postrojenje, broj obracun-
skog mjernog mjesta, podatci o provedenom postupku
javne nabave, snaga postrojenja, pravo koriStenja obnov-
ljive proizvedene energije i slicno. U ugovoru je potrebno
jasno definirati pojam postrojenja. Radi se o obvezama
izrade glavnog projekta, ishodenju elektro-energetske su-
glasnosti, nabavu dijelova postrojenja i ugradnje na krovu,
odrzavanju, periodi¢kim pregledima, ishodenju odobrenja
za trajni rad, testiranju i slicno. Posebno vazan dio ugo-
vora je precizno definiranje znacenja pojma raspoloZivo-
sti, tj. opisa stanja postrojenja koje moZze biti raspolozivo,
djelomi¢no raspoloZivo te neraspoloZivo. U sluéaju stanja
raspoloZivosti narucitelj placa naknadu za raspoloZivost u
cijelosti. U sluéaju stanja djelomicne raspolozivosti placat
¢e se umanjena naknada dok ¢e se u slu¢aju neraspolozi-
vosti obustaviti placanje naknade do vradanja postrojenja
u stanje raspolozZivosti. Ugovorom trebaju biti predvideni
rizici koje preuzimaju ugovorne strane, a najcesce se opi-
suju u tzv. matrici alokacije rizika.

Definirana naknada, s obzirom na dugoroc¢ni karakter ugo-
vora, najéesce se uskladuje za inflaciju. Uskladivanje za in-
flaciju provodi se periodi¢no sukladno odabranom indek-
su, a naj¢esce se koristi harmonizirani indeks potrosackih
cijena koji objavljuje Drzavni zavod za statistiku. Osobito
vazan dio ugovora je onaj koji se odnosi na raskid, tzv. ra-
skidne klauzule. U okviru raskidnih klauzula utvrduju se
razlozi kod kojima ugovorne strane mogu raskinuti ugovor
povezan s posljedicama raskida ugovora ovisno o razlozi-
ma. Bududi da je najcesée izvrsitelj u obvezi financiranja
projekta potrebno je utanaciti obvezu financiranja te pra-
va i posljedice refinanciranja tijekom trajanja ugovora. Ov-
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dje je vaino definirati i mehanizam, postupanje u sluéaju
isplate granta (kapitalne pomoci) te s tom uplatom pove-
zano umanjenje naknade za raspoloZivost. Ugovor zavrsa-
va popisom priloga, a najéesci su standardi raspolozivosti,
matrica alokacije rizika, projekcija troskova zZivotnog ciklu-
sa, dokaz o vlasnistvu i sli¢no.

3. Standardi raspolozivosti

Za operacionalizaciju usluge raspolozivosti klju¢na je us-
postava povjerenja i transparentnosti u odnosima naru-
Citelj — izvrsitelj, te je u tom kontekstu neophodna uspo-

Slika 1: Dostupnost OIE energenata
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energije u skladu sa instaliranom snagom postrojenja.
Drugim rijeCima prekid proizvodnje nastaje uglavhom
zbog kvarova ili zamjene goriva? . U slucaju odrzivih izvora
energije (OIE - sunce i vjetar) radi se, u naravi, o statistic-
koj dostupnosti energenta®. Primjer dostupnosti OIE ener-
genata prikazan je na slici 1, gdje je jasno vidljiva sezo-
nalnost dobavljivosti, kako na godisnjoj tako i na dnevnoj
razini. Prema tome za raspoloZivost je klju¢no posjedovati
vrlo precizne informacije o izvorima energenata i usposta-
vi korelacije izmedu dostupnosti energenta i proizvedene
energije postrojenja.
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lzvor: Nature.

stava platforme koja ¢e omoguditi verifikaciju elemenata
ugovora i dogovorenih indikatora raspolozivosti. Raspolo-
Zivost u solarnoj industriji odnosi se na tehni¢ku sposob-
nost solarnih sistema da proizvode energiju u odredenom
razdoblju.

3.1. Sto su standardi?

Standardi raspoloZivosti osnovna su mjera pouzdanosti i
efikasnosti solarnih sistema. Na ovom mjestu treba uoditi
i specificnosti odrzivih izvora energije, a to je da osim ras-
poloZivosti samih sustava za proizvodnju energije imamo
i izazov raspoloZivosti ,energenta”. U tradicionalnim su-
stavima za proizvodnu energije (termoelektrane, agregati
i sl.) moZzemo pretpostaviti da ¢e ukoliko je gorivo osigu-
rano i dostupno sustav osigurati kontinuiranu proizvodnju

Druga kriticna komponenta potrebna za utvrdivanje ras-
poloZivosti jest dostupnost i pouzdanost energetske mre-
Ze na koju je postrojenje spojeno. Funkcioniranje fotona-
ponskog postrojenja mora biti uskladeno sa parametrima
energetske mreze koje definira HOPS (za velika postroje-
nja) ili ODS (za manja postrojenja). Parametri mreZe odre-
deni su maksimalnim naponima, stabilnosc¢u frekvencije i
sli¢no te, ako postrojenje ili mreza nisu uskladeni, sigurno-
sni sustavi iskljuCuju postrojenje dok se parametri ponovo
ne dovedu u regularne okvire. To moZe biti znac¢ajan iza-
zov, a vidljiv je u tablici 2 u kojoj je prikazana izgubljena
proizvodnja na jednom fotonaponskom postrojenju u Hr-

2 Zanimljiv primjer je nuklearna elektrana Krsko koja ima cikluse zamjene
goriva svakih 18 mjeseci — vecinu vremena radi prakti¢no nazivnom snagom

3 https://www.nature.com/articles/s41467-021-26355-z (11.11.2023.)
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vatskom primorju. U ovom slucaju uzrok ispada postroje-
nja je bio previsok napon mreZe na pojedinim fazama (na-
pon visi 0 253 V) $to je uzrokovalo automatsko iskljuc¢enje
postrojenja.

Izgubljena
Mjesec 2023 Broj gresaka proizvodnja
(minute)
Svibanj 325 1,625
Lipanj 887 4,435
Srpanj 347 1,735
Kolovoz 108 540
Rujan 91 455
Listopad 115 575
Studeni 22 110
Ukupno 1,895 9,475
Izvor: Autori.

Treca klju¢na komponenta raspolozZivosti postrojenja jest
kvaliteta samog sustava koji se sastoji od velikog broja
komponenti* - svaka sa svojom razinom pouzdanosti.

Nadzori
upravljanje

Komunikacije, analitika i
izvjestavanje

Instalacija
Kabeli, sklopke,
osiguraci

FN paneli
Solarne celije, kucista,
konektori za spajanje
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Baterija Inverter

Kontrolni sustay, (BOS) Mikro kontroler, DC/AC
baterija IGPT hladenje
Izvor: Autori.

Kvaliteta postrojenja zapocinje projektiranjem koje uklju-
Cuje odabir kvalitetnih komponenata, optimalno postav-
ljanje solarnih panela, te osiguravanje pravilnog hladenja
i zastite od nepovoljnih vremenskih uvjeta. Solarni paneli,
inverteri i drugi dijelovi solarnih sustava moraju zadovo-
ljavati odredene standarde kvalitete kako bi se osigura-
la dugotrajna i pouzdana operacija. Jedan od pokazatelja
kvalitete mogu biti certifikati izdani od relevantnih indu-
strijskih udruzenja ili medunarodnih organizacija.

Sustavi za nadzor i upravljanje igraju znacajnu ulogu u osi-
guravanju optimalnog rada solarnih postrojenja. Automa-
tizacija i sustavi daljinskog pra¢enja omoguduju brzu iden-

4 https://www.researchgate.net/publication/331968857_Reliabili-
ty_Availability_and_Maintainability_Analysis_for_Grid-Connected_So-
lar_Photovoltaic_Systems_Accepted_for_publication_in_energies_
Mar_22_2019 (11.11.2023.)
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tifikaciju problema i daljinsko upravljanje sustavom. Pra-
¢enje performansi solarnih sustava pomaze identificirati
i rjeSavati probleme koji mogu utjecati na raspolozivost.
Standardi za praéenje obicno ukljuCuju mjerenje i anali-
zu proizvodnje energije te pracenje ucinkovitosti opreme.
Konacno, redovito odrZzavanje moze imati velikog utjecaja
na dugotrajan i ucinkovit rad solarnih sistema. Standardi
odrZavanja obi¢no ukljucuju redovito ¢is¢enje solarnih pa-
nela, inspekcije i testiranja opreme, te zamjenu dijelova
koji su dostigli kraj Zivotnog vijeka. Vazno je napomenuti
da se standardi mogu razlikovati ovisno o regiji, tehnolo-
giji i vrsti solarnog sustava, a upravljanje raspolozZivoscu
Cesto zahtijeva integrirani pristup koji uklju¢uje tehnicke,
operativne i upravljacke strategije.

Povezivanje standarda sa ugovornim obavezama isporuci-
telja usluga klju¢no je kako bi se osiguralo da isporuditelj
usluge raspolozivosti ispunjava odredene standarde kva-
litete, sigurnosti ili bilo koje druge relevantne standarde
navedene u ugovoru. Prvi korak je jasno definiranje stan-
darda koji ¢e se primjenjivati na isporucenu uslugu. To
mogu biti standardi industrije, zakonski propisi, meduna-
rodni standardi ili interni standardi koje organizacija pri-
mjenjuje. Treba utvrditi koje specificne zahtjeve standardi
postavljaju i kako ¢e se ti zahtjevi integrirati u pruzanje
usluga. Na primjer, moZda postoji standard koji odredu-
je potrebne indikatore ili obaveze izvjeStavanja nadleznih
kontrolnih tijela, neke organizacije imaju interne standar-
de o sigurnosti, za redovito odrZzavanje opreme ili za obu-
ku osoblja. Posebno su vazni standardi sigurnosti ako su
narucitelji javne ustanove (vrtiéi, Skole, bolnice) sa poseb-
nim zahtjevima. Klju¢na je otvorena komunikacija izmedu
narucitelja i isporucitelja usluga o standardima i njihovoj
primjeni, odnosno da oba ugovorna partnera razumiju
ocekivanja i obveze.

Operativna provedba standarda obi¢no se uspostavlja pu-
tem platforme za nadzor raspoloZivosti koja omogucuje
ocjenjivanje i pracenje. Ako standardi podlijezu promje-
nama ili aZuriranjima, potrebno je osigurati fleksibilnost
ugovora i platforme koji ée omoguditi prilagodbu novim
verzijama standarda. Proces monitoringa moze ukljudivati
i redovite revizije, izvjeSc¢a o performansama ili druge me-
tode evaluacije. Dobra je praksa odmah utvrditi i posljedi-
ce ugovorne neuskladenosti s postavljenim standardima.
Ovo moZe ukljucivati kaznene mjere (penale), postupke za
ispravak problema ili, u ekstremnim slucajevima, raskid
ugovora.

Povjerenje partnera osigurava transparentnost mjerenja
pouzdanosti Sto uklju€uje analizu i pracenje performansi
sustava ili procesa kako bi se utvrdilo koliko ¢esto i u kojoj
mjeri ispunjava svoje funkcije bez zastoja ili kvarova.

Prvi korak pri odabiru i dizajnu sustava je svakako defi-
niranje i usuglasavanje ocekivanja izmedu narucitelja i
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isporucitelja. Pri tome je vaino da se razumiju tehnolos-
ki i financijski ucinci standardizacije na konacnu cijenu®.
Ocekivanja se materijaliziraju u obliku klju¢nih pokazatelja
performansi (KPI-je) koji omogucéavaju mjerenje pouzda-
nost, poput vremena zastoja ili vremena izmedu odrzava-
nja. Za pravilno i realisti¢cno odredivanje KPI treba identifi-
cirati kritine tocke u sustavu ili klju¢ne komponente koje
imaju najvedi utjecaj na pouzdanost, te scenarije kvarova
ili problema koji bi mogli utjecati na pouzdanost sustava.

Naredni korak je odabir odgovaraju¢e metode mjerenja za
svaku identificiranu kriti¢nu tocku ili komponentu, te Sto
tocno pratimo (vrijeme rada postrojenja prije sljedeceg
kvara, analizu uzroka kvarova, praéenje odrzavanja, i slic-
no.). Prikupljanje podataka u svrhu mjerenja isporucenih
standarda svakako bi trebalo biti automatizirano gdje god
je to moguce kako bi se minimizirale ljudske pogreske i
osigurala dosljednost podataka.

Automatizirana platforma za pracenje raspolozivosti omo-
gucuje redovnu analizu prikupljenih podataka i identifici-
ranje obrazaca, trendove ili potencijalne zastoje raspo-
loZivosti sustava. To se provodi putem izvjestaja o pouz-
danosti koji pruzaju pregled klju¢nih KPI-ja i pokazatelja
performansi, te usporeduju stvarne rezultate s postavlje-
nim (ugovorenim) ciljevima pouzdanosti. Ako postoje od-
stupanja, obi¢no se istrazuju razlozi i razvijaju strategije za
poboljsanje. Mjerenje pouzdanosti ¢esto zahtijeva integri-
rani pristup koji ukljuéuje tehnicke, operativne i upravljac-
ke aspekte. Redovito praéenje i prilagodba mjernih meto-
da klju€ni su za odrZavanje visoke pouzdanosti sustava ili
procesa.

SUNCANO ZRACENJE

Pyranometar

Termometar l

Podatci

I Inverter H Smartmeter |

Izvor: Autori.

> Na primjer, ako se Zeli posti¢i viSe od 99,99% raspoloZivosti sustava ti-
jekom godine to moZe uvjetovati ugradnju dodatnih redundantnih sustava
te viSekratno povecanje cijene postrojena (je li takva funkcionalnost doista
potrebna?)
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Mjerenje pouzdanosti fotonaponskog postrojenja uklju-
cuje upotrebu razli¢itih komponenata i uredaja kako bi se
pravilno pratila i ocijenila performansa sustava. Kako je
vec u uvodu poglavlja naglaseno platforma mora osigurati
mjerenje cijelog niza internih i eksternih parametara a za
Sto se koriste i specifi¢ni senzori i mjerna oprema. Kompo-
nente za pracenje kvalitete proizvodnje energije te kva-
litete mreZe prate proizvodnju elektri¢ne energije, ucin-
kovitost sustava i druge kljuéne pokazatelje. Primjerice,
inverteri pretvaraju istosmjernu struju (DC) koja se proi-
zvodi solarnim panelima u izmjeni¢nu struju (AC) koja se
koristi u ku¢anstvimaili se prikljucuje na elektri¢cnu mrezu.
Pracenje rada invertera pomaze u identifikaciji problema
s konverzijom energije. Kontroleri napona i sustavi prace-
nja snage osiguravaju optimalnu radnu tocku solarnih pa-
nela, Sto pomaze u povecanju ucinkovitosti sustava. Mje-
raci i senzori struje prate protok elektricne energije kroz
sustav, pomazudi u identifikaciji odstupanja ili problema s
elektricnom energijom (naponom ili frekvencijom).

Integracija ovih komponenata omogucuje sustavno pra-
¢enje i analizu performansi fotonaponskih postrojenja,
pomazuci u odrzavanju pouzdane operacije i identifikaci-
ji potencijalnih problema na vrijeme. Danas je obavezno
pracenje i upravljanje fotonaponskim postrojenjem pu-
tem daljinskog pristupa, ¢ime se olakSava dijagnostika i
intervencije u slu¢aju problema. Blok shema sustava koji
se koristi za pracenje dogovorenih parametara postroje-
nja koje je predmet ovog ¢lanka prikazan je na Shemi 2:

Pohrana Power BI
podataka u analiticka
oblaku platforma
Podatkovna
mreza Privatni Javni
narutitelja podatci podatci

Na kraju treba naglasiti znac¢aj algoritama za analizu poda-
taka koji se koriste za interpretaciju podataka prikupljenih
iz razli¢itih senzora i uredaja te za identifikaciju uzoraka
ili anomalija koje mogu ukazivati na neraspolozivost po-
strojenja.
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Odredbom ¢lanka 287. i 288. Zakona o javnoj nabavi jav-
nim naruciteljima je data moguénost da prihvatljivost
ponude gospodarskih subjekata ocijene na temelju infor-
macije o troskovima u Zivotnom vijeku. Radi se o korisnim
informacijama iz razloga Sto troskovi javnog investicijskog
projekta nisu odredeni samo njenom kapitalnom vrijed-
nos$céu vec i razli¢itim troskovima u dugom razdoblju upo-
rabe. Kada naruditelj nabavlja radove, tada on odrzava
gradevinu ili postrojenje te plaéa troSkove odrzavanja.
Kada gradevinu ili postrojenje nabavlja kao uslugu raspo-
loZivosti tada ne odrZava gradevinu ili postrojenje nego
pla¢a naknadu za raspoloZivost u koju je uklju¢ena nabav-
na vrijednost, odrzavanje, financiranje i drugi troskovi ovi-
sno o ugovoru i alokaciji rizika.

Iz prirode kriterija troskova Zivotnog vijeka proizlazi da nje-
ga nije logicno primjenjivati u slu¢ajevima nabave radova
osim u informativne svrhe iz razloga Sto rizike i obveze iz
iskazanih troskova u uporabi ne preuzima ponuditelj veé
narucitelj. Stoga je logicno da ¢e se ovaj kriterij koristiti
uglavnom prilikom primjene modela nabave raspoloZivo-
sti u kojem sluéaju ponuditelj preuzima obveze i rizike za
iskazane troSkove. Ukoliko stvarni troskovi budu manji od
projiciranih, ponuditelj ¢e ostvariti profit, a ukoliko budu
vedi od projiciranih ponuditelj ¢e ostvariti gubitak ili manji
profit od onog kojeg je planirao prilikom podnosenja po-
nude. Ovaj mehanizam je ujedno i osnova znacenja eko-
nomskog vlasniStva koje je na strani izvrsitelja u ugovoru
0 nabavi usluge raspoloZivosti.

Kriterij troSkova Zivotnog vijeka najcesSce je sastavni dio
ekonomski najpovoljnije ponude. U dokumentaciji o na-
bavi narucitelj obvezuje zainteresirane gospodarske su-

PAMETNI GRADOVI

loZivost. Tako iskazani troskovi svest ¢e se na sadasnju
vrijednost sukladno jedinstvenoj diskontnoj stopi koju na-
rucitelj objavljuje u dokumentaciji o nabavi. Na primjeru
troskova Zivotnog vijeka iz tablice 3, njihova sadasnja vri-
jednost uz diskontnu stopu od 5% godisnje iznosi 269,213
eura i ta ¢e se vrijednost ocijeniti.

Postupak sufinanciranja ili dodjele kapitalne pomodi u
postupcima nabave radova javnim je naruciteljima uglav-
nom jasan. Postupak se svodi, naj¢eSée, na predfinanci-
ranje radova te isplatu kapitalne pomodi po zavrsetku ra-
dova. Svota predfinanciranja ¢esto se koristi za namirenje
preostale glavnice iznosa predfinanciranja.

No, u sluéaju ugovaranja raspoloZivosti postupak je nesto
drugaciji. Moguce su dvije varijante. U prvoj varijanti javni
narucitelj objavljuje svotu kapitalne pomodi te nacin i vri-
jeme isplate slijedom ¢ega ponuditelji svoju ponudu na-
knade za raspolozivost nude ukljucujudi u kalkulacije ispla-
tu kapitalne pomoci. Druga varijanta provodit ¢e se u slu-
¢ajevima kada narucitelji ne znaju svotu kapitalne pomoci
u trenutku objave javne nabave, ali racunaju na veliku
vjerojatnost dodjele kapitalne pomodi. Postupak drugog
nacina sastoji se od slijededih procesa: (i) projekcija uku-
pnih troskova u ugovornom razdoblju (ponuda odabranog
ponuditelja), (ii) izracun financijske stope povrata projek-
ta FRR(C) na temelju ponudene naknade za raspoloZivost
i troskova u ugovornom razdoblju, (iii) izracun povecéane
stope povrata projekta FRR(C) nakon simulacije isplate ka-
pitalne pomodi, (iv) izraCun smanjene naknade u razdoblju
nakon isplate kapitalne pomodi. Ovi koraci ilustrirat e se
izracunima:

Opis 1 2 3 4 5 6 7

Kapitalna vrijednost 169,900

Nabavna vrijednost 150,000

Projektiranje 12,400

Ostalo 7,500

Troskovi uporabe 10,500 19,400 19,400 19,400 19,400 19,400 15,000
Preventivno odrZavanje 7,000 11,400 11,400 11,400 11,400 11,400 7,000
Reaktivno odrZavanje 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000
Troskovi upravljanja 2,500 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000
Ostali trogkovi uporabe 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
Kraj Zivotnog vijeka 0 0 0 0 0 0 9,500
Uklanjanje 5,000
Zbrinjavanje 4,500
UKUPNO 180,400 19,400 19,400 19,400 19,400 19,400 24,500
KUMULATIV 180,400 199,800 219,200 238,600 258,000 277,400 301,900

Izvor: Simulacija autora.

bjekte da u za tu svrhu odredenoj tablici iskaZu vrijednosti
troskova i rizika koje preuzimaju i za koje ¢e u ugovornom
razdoblju, izmedu ostalih, napladivati naknadu za raspo-

(i) Odabrani ponuditelj predao je projekciju svojih troskova
u ugovornom razdoblju

U postupku javne nabave gospodarski subjekti prilazi ta-
blicu s projekcijom ocekivanih troskova izgradnje i odrza-
vanja. Podatci iz ove tablice predstavljaju osnovu za pri-
mjenu kriterija troSkova Zivotnog ciklusa kao jednog od
kriterija ekonomski najpovoljnije ponude:
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(ii) Izracun financijske stope povrata FRR(C) ponude

Naruditelj ¢e u tablicu s projekcijom troskova koja je sa-
stavni dio ugovora, ukljuciti projekciju ugovorenih nakna-
da iz ¢ega slijedi izracun financijske stope povrata projek-
ta FRR(C) ponude:

UDK 336.3-346.2

njegova financijska stopa povrata projekta povedati. U
slu¢aju iz primjera i uz kapitalnu pomo¢ od 100,000 eura
isplacenu u sijecnju 3. godine, FRR(C) povedat ¢e se sa no-
minalne vrijednosti od 7.22% na 29.96% godisnje kako je
prikazano u tablici 5:

Mijesecna naknada za raspoloZivost 4,655
Opis 1 2 3 4 5 6 7
Prihodi od naknade za raspoloZivost 32,583 55,857 55,857 55,857 55,857 55,857 23,274
Kapitalna vrijednost 169,900
Nabavna vrijednost 150,000
Projektiranje 12,400
Ostalo 7,500
Troskovi uporabe 10,500 19,400 19,400 19,400 19,400 19,400 15,000
Preventivno odrzavanje 7,000 11,400 11,400 11,400 11,400 11,400 7,000
Reaktivno odrZavanje 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000
Troskovi upravljanja 2,500 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000
Ostali troskovi uporabe 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
Kraj Zivotnog vijeka 0 0 0 0 0 0 9,500
Uklanjanje 5,000
Zbrinjavanje 4,500
RAZLIKA PRIHODA | TROSKOVA -147,817 36,457 36,457 36,457 36,457 36,457 -1,226
KUMULATIV -147,817 -111,360 -74,903 -38,446 -1,989 34,468 33,242
[FRR(C) 7.22%
Izvor: Simulacija autora.
Opis 1 2 3 4 5 6 7
Kapitalna pomo¢ 100,000
Prihodi od naknade 32,583 55,857 55,857 55,857 55,857 55,857 23,274
Kapitalna vrijednost 169,900
Nabavna vrijednost 150,000
Projektiranje 12,400
Ostalo 7,500
Troskovi uporabe 10,500 19,400 19,400 19,400 19,400 19,400 15,000
Preventivno odrZavanje 7,000 11,400 11,400 11,400 11,400 11,400 7,000
Reaktivno odrzavanje 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000
Troskovi upravljanja 2,500 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000
Ostali troskovi uporabe 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
Kraj Zivotnog vijeka 0 0 0 0 0 0 9,500
Uklanjanje 5,000
Zbrinjavanje 4,500
RAZLIKA PRIHODA | TROSKOVA -147,817 36,457 136,457 36,457 36,457 36,457 -1,226
KUMULATIV -147,817 -111,360 25,097 61,554 98,011 134,468 133,242
[FRR(C) 29.96%

Izvor: Simulacija autora.

Odabrani ponuditelj ponudio je mjese¢nu naknadu za
raspoloZivost u svoti od 4,655 eura. Kada se ta naknada
(prihodi ponuditelja) ukljuci u projekciju proizlazi da je fi-
nancijska stopa povrata projekta FRR(C) 7.22% godisnje.

(iii) Izracun ucinka isplate kapitalne pomoci (povecéanje fi-
nancijske stope povrata projekta)

Isplata kapitalne pomodi, uz projicirane operativne tros-
kove i ugovorenu naknadu za raspoloZivost predstavlja
dodatne, ekstra prihode za izvrsitelja. To znaci da ée se

U principu, kapitalna se pomo¢ dodjeljuje narucitelju kako
bi se postigla financijska odrZivost projekta ili priustivost
u provedbi javnog investicijskog projekta. Stoga kapitalna
pomoc¢ treba djelovati neutralno na izvrsitelja. Sve koristi
od kapitalne pomodi alocirane su na naruditelja i taj prin-
cip je potrebno odrzati i kod ugovaranja usluge raspolo-
Zivosti.

(iv) Izracun smanjene naknade za razdoblje nakon isplate
kapitalne pomodi
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Nakon isplate kapitalne pomo¢i potrebno je utvrditi novu
(smanjenu) vrijednost naknade za raspoloZivost. Pritom ¢e
se koristiti kriterij izjednacavanja FRR(C) izvrsitelja na vri-
jednost prije isplate granta, a u slu¢aju iz primjera ta je vri-
jednost 7.22% godisnje. Dakle, naknada za raspoloZivost
u razdoblju od isplate kapitalne pomoc¢i do kraja vaZzenja
ugovora treba imati onu vrijednost s kojom ¢e izvrsitelj
postici stopu povrata projekta od 7.22%:

PAMETNI GRADOVI

prikazano na shemama 3 i 4. Za ilustraciju, pretpostav-
lja se da kapitalna vrijednost imovine iznosi 1,000 eura,
godis$nja naknada za raspoloZivost 130 eura, godisnja
amortizacija 100 eura te trZiSna vrijednost postrojenja
na kraju ugovora 600 eura.

Umanjena naknada 2,534
Opis 1 2 3 4 5 6 7

Kapitalna pomo¢ 100,000
Prihodi od naknade 32,583 55857 30,410 30,410 30,410 30,410 12,671
Kapitalna vrijednost 169,900
Nabavna vrijednost 150,000
Projektiranje 12,400
Ostalo 7,500
Troskovi uporabe 10,500 19,400 19,400 19,400 19,400 19,400 15,000
Preventivno odrZavanje 7,000 11,400 11,400 11,400 11,400 11,400 7,000
Reaktivno odravanje 2,000 2,000 2,000 2000 2000 2,000
Troskovi upravljanja 2,500 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000
Ostali troskovi uporabe 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
Kraj Zivotnog vijeka 0 0 0 0 0 0 9,500
Uklanjanje 5,000
Zbrinjavanje 4,500
RAZLIKA PRIHODA | TROSKOVA -147,817 36,457 111,010 11,010 11,010 11,010 -11,829
KUMULATIV -147,817 -111,360 -350 10,660 21,670 32,680 20,851
[FRR(C) 7.22%
Izvor: Simulacija autora

U razdoblju od veljace 3. godine do kraja ugovora mjesec-

na naknada za raspoloZivost smanjit ¢e se sa 4,655 eura

mjesecno na 2,534 eura mjesecno. S novom naknadom za

v. .. , . L. v. ., Ulaganje na lzvori PotrazZivanja Prihodi

raspoloZivost i isplaéenom kapitalnom pomodi izvrsitelj ée tudoj imovini financlranja

do kraja ugovora ostvariti financijsku stopu povrata pro-

jekta FRR(C) od 7.22% godisnje. (1) 1,000  100(3) 1000(1) (2130 | 130(4) 130(2)

Amortizacija Racun
e eV . .. . . ImOVInC

Jedna od specifinosti transakcije koja je predmetom —

ovog teksta je razdvajanje tzv. pravnog i ekonomskog (3) 100 (4)130

vlasnistva. Pravni vlasnik je onaj koji je upisan u isprave

o vlasniStvu dok je ekonomski vlasnik projekta onaj koji

imovinu eksploatira te stjece koristi i snosi rizike poslo-  Izvor: Autori.

vanja. Namece se pitanje kako evidentirati ovakve tran-
sakcije u poslovnim knjigama ugovornih strana. lzvor za
evidenciju nalazi se u ESA 2010, tocka 20.287 i 20.288°.
Ukoliko se transakcijom razdvaja vlasnistvo na pravno i
ekonomsko tada ée se u poslovnim knjigama ugovornih
strana postupno uspostavljati (evidentirati) imovina i ob-
veze s ciljem da na kraju ugovora javni narucitelj postane
i pravni i ekonomski vlasnik. Preporuke iz ESA 2010 pri-
lagodene su hrvatskom propisima iz podrucja proracuna
i proracunskog racunovodstva. Knjizenja u poslovnim
knjigama ugovornih strana moguca su na nacin kako je

® https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5925693/KS-02-13-
269-EN.PDF/44cd9d01-bc64-40e5-bd40-d17df0c69334 (8.11.2023.)

Izvrsitelj je u obvezi pribaviti potrebne izvore financiranja
u svrhu namirenja kapitalne vrijednosti projekta (1). Tije-
kom eksploatacije projekta (razdoblje uporabe) izvrsitelj
sukcesivno isporucuje racun narucitelju za isporucenu
uslugu raspoloZivosti postrojenja (2). Izvrsitelj obradunava
amortizaciju ulaganja na tudoj imovini (3) te iz napla¢enog
racuna zatvara potrazivanja (4).
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Shema 4: KnjiZenje transakcije u poslovnim knjigama naru-

Citelja
Vanbilan¢na Vanbilanéna Nefinancijska Drustveni
evidencija evidencija imovina kapital
(1) 1,000 | 100(1a1) (1a1)100 |1,000(1)  (4) 600 600 (4)
100(1a2) (1a2) 100
100(1a3)  (1a3) 100
100(1a10) (1a10) 100
Proracunski Kratkoro¢ne Racun
rashodi obveze
(2) 130 (3)130 |130(2) 130(3)
Izvor: Autori.

Narucitelj, budu¢i da je pravni vlasnik postrojenja, evi-
dentira postrojenje vanbilanéno po kapitalnoj vrijednosti’
(1). Tijekom trajanja ugovora svake ¢e godine vanbilan¢ne
stavke umanijivati za 1/10 nabavne vrijednosti postrojenja
(1a1, 1a2,...1a10). Iz tekuéeg (operativnog) proracuna suk-
cesivno, kako zaprimi periodi¢no racun za dobivenu uslu-
gu raspoloZivosti, evidentira na rashodima i obvezama (2).
Isplatom racuna zatvara obveze (3). Po dospije¢u ugovora
po trzisnoj (procijenjenoj) vrijednosti evidentirat ¢ée po-
strojenje na racunima nefinancijske imovine i drustvenog
kapitala (vlastitih izvora)(4).

7. Zaklju¢na razmatranja

Nabava usluge raspoloZivosti postrojenja, uredajaili opre-
me javnim naruciteljima mogao bi biti prihvatljiv model
nabave iz razloga Sto postoji velika vjerojatnost postizanja
vece vrijednosti za novac, nabava se ne mora evidentirati
u javnom dugu, uglavnom nema inicijalnih pla¢anja te u
ugovornom razdoblju je administrativni nadzor i eviden-
cija znacajno pojednostavljena. Tome treba dodati i ko-
rist za one narucitelje koji ne raspolazu administrativnim
kapacitetom potrebnim za nabavu sloZenijih postrojenja,
uredaja ili opreme.

U ovom su se tekstu prezentirale moguénosti primjene
kriterija troSkova Zivotnog ciklusa (LCC), postupak su-
financiranja ugovora kapitalnom pomocdi te postupak
knjizenja transakcije u poslovnim knjigama naruditelja i
izvrsitelja.

7 U postupku javne nabave svaki ponuditelj iskazuje kapitalnu vrijednost
postrojenja u tablici projekcije troskova Zivotnog vijeka.
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IMATE
PITANJE?

Slobodno nam se obratite sa
svim dilemama i pitanjima.
Tu smo za Vas.




