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Ana Poli¢”

Sredstva iz EU izvora vrlo su znacajna i u financiranju djelovanja subjekata javnog sektora. Razliciti projekti i mo-
daliteti njihova koristenja i nadalje izazivaju stanovite dileme u pravilnom evidentiranju koje je neophodno, kako
za izvjeStavanje, tako i za konsolidaciju na razini opce drzave. U c¢lanku se stoga podsjeca na racunovodstvena
pravila prema aktualnim racunovodstvenim propisima, s napomenom da je u izradi pravilnik o koristenju sred-
stava Europske unije kojim ce biti detaljnije propisan nacin planiranja, izvrsavanja, evidentiranja i izvjestavanja

0 ovim sredstvima.

Prihodiirashodi u proracunskom racunovodstvu evidenti-
raju se primjenom modificiranog raunovodstvenog nace-
la nastanka dogadaja’. Navedeno znaci da se prihodi pri-
znaju u izvjestajnom razdoblju u kojem su postali raspolo-
Zivi i ako se mogu izmjeriti, dok se rashodi evidentiraju na
temelju nastanka poslovnog dogadaja, u izvjeStajnom raz-
doblju na koje se odnose, neovisno o placanju. Sukladno
tome, i primljena sredstva EU pomodi i pomoéi temeljem
prijenosa EU sredstava odmah se priznaju kao prihod?.

Subjektima u sustavu opéeg proracuna na raspolaganju su
europski strukturni i investicijski fondovi (ESI fondovi poput
Europskog socijalnog fonda (ESF), Europskog fonda za re-
gionalni razvoj (EFRR)...), te sredstva iz novog instrumenta
Mehanizam za oporavak i otpornost kao i velik broj progra-
ma Unije. Za odredivanje na kojem osnovnom racunu treba
evidentirati prihode bitno je sljedede - primaju li se sredstva
izravno na racun od institucija i tijela EU-a ili su ta sredstva
primljena (i evidentirana) na razini Republike Hrvatske, a
potom prenesena korisnicima u sustavu opceg proracuna:

e podskupina 632 Pomoci od medunarodnih organizacija
te institucija i tijela EU
0 63231 Tekuce pomocdi od institucija i tijela EU i
0 63241 Kapitalne pomoci od institucija i tijela EU.

Navedeno iskazuju proracunski i izvanproracunski kori-
snici, kao i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave (dalje u tekstu: JLP(R)S) koji EU projekte provode
kao krajnji korisnici, ako su sredstva dobivena izravno od
institucija i tijela EU-a.

" Ana Poli¢, dipl. oec., Ministarstvo financija RH, Zagreb.

1 (l. 138. Zakona o proracunu (NN, br. 144/21) i ¢l. 20. Pravilnika o pro-
racunskom racunovodstvu i Raéunskom planu (NN, br. 124/14, 115/15,
87/16, 3/18, 126/19 i 108/20).

2 Izmjene i dopune Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radun-
skom planu (NN, br. 108/20)

e podskupina 638 Pomoci temeljem prijenosa EU sred-

stava

0 63811 Tekuce pomoci iz drZavnog proracuna teme-
liem prijenosa EU sredstava,

0 63812 Tekuce pomoci iz proracuna JLP(R)S temeljem
prijenosa EU sredstava,

0 63813 Tekucle pomoli od proracunskog korisnika
drugog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava,

0 63814 Tekuce pomocdi od izvanproracunskog korisni-
ka temeljem prijenosa EU sredstava,

o 63821 Kapitalne pomoci iz drZavnog proracuna te-
meljem prijenosa EU sredstava,

o0 63822 Kapitalne pomodi iz prora¢una JLP(R)S teme-
ljem prijenosa EU sredstava,

0 63823 Kapitalne pomoci od proracunskog korisnika
drugog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava i

o 63824 Kapitalne pomoci od izvanproracunskog kori-
snika temeljem prijenosa EU sredstava.

e podskupina 639 Prijenosi izmedu proracunskih korisni-

ka istog proracuna

0 63931 Tekudi prijenosi izmedu proracunskih korisnika
istog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava i

0 63941 Kapitalni prijenosi izmedu proracunskih korisni-
ka istog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava.

Podskupina 638 Pomoci temeljem prijenosa EU sredstava
upotrebljava se za prijenose sredstava izmedu korisnika
razlic¢itih proracuna.

JLP(R)S, njihovi korisnici, izvanproracunski korisnici dr-
zavnog proracuna ili JLP(R)S-a sve prijenose EU sredstava
koje prime od proracunskih korisnika srediSnjeg proracu-
na iskazuju na osnovnom racunu 63811 Tekuce pomoci
iz drZavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava
odnosno 63821 Kapitalne pomoci iz drZzavnog proracuna
temeljem prijenosa EU sredstava.

Racduni 63813 Tekuce pomoci od proracunskog korisni-
ka drugog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava i
63823 Kapitalne pomoci od proracunskog korisnika dru-
gog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava upotre-
bljavaju se za evidentiranje prijenosa EU sredstava od ko-
risnika drugih proracuna.



Kad jedan proracunski korisnik JLP(R)S prenosi EU sred-
stva drugom proracunskom korisniku iste JLP(R)S prijenos
iskazuje koriste¢i osnovne racune 36931 Tekuci prijenosi
izmedu proralunskih korisnika istog proracuna temeljem
prijenosa EU sredstava i 36941 Kapitalni prijenosi izmedu
proracunskih korisnika istog proracuna temeljem prijeno-
sa EU sredstava. Proracunski korisnik koji prima sredstva
isto evidentira na osnovnim ra¢unima — 63931 i 63941.

JLP(R)S sama odreduje brojcane oznake i nazive druge ra-
zine izvora financiranja i izvrSavanja pla¢anja iz EU sred-
stava, kako je to uredeno Pravilnikom o proracunskim
klasifikacijama®. Prema navedenom Pravilniku prihodi koji
se ostvaruju od inozemnih vlada, medunarodnih organi-

Nadalje, s obzirom je od 1. sije¢nja 2023. godine nova sluz-
bena valuta euro, Zakonom o uvodenju eura kao sluzbene
valute u Republici Hrvatskoj* propisano je da se proracuni,
financijski planovi (kao i drugi prate¢i dokumenti) koji su
se u 2022. pripremali za razdoblja nakon dana uvodenja
eura, a Cija obveza sastavljanja, donosenja i objavljivanja
proizlazi iz odredaba propisa kojima se ureduje sustav
proracuna, sastavljaju, donose i objavljuju tako da su vri-
jednosti koji se u njima iskazuju — u eurima.

Dakle, u proracuni i financijskim planovima za razdoblje
2023.-2025. svi podaci moraju biti iskazani u eurima. Kako
oni sadrzZe i podatke za 2021. i 2022., odnosno podatke za
godine koje prethode danu uvodenja eura, bilo je potreb-
no radi usporedivosti podataka, podatke za te godine pre-
racunati iz kune u euro (uz primjenu fiksnog tecaja konver-
zije i sukladno pravilima za preracunavanje i zaokruZivanje

IZVRSENJE| PLAN | PRORACUN PROJEKCIJA [INDEKS
KONTO NAZIV 2021, | 2022. 2023. 2024, 2025, a2
1 2 3 4 5 [

Razdjel 003 Upravni odjel za drustvene djelatnosti
Glava 00301 Upravni odjel za osnovno Skolstvo
Program 1003 Minimaini standard u osnovnom Skolstvu
Tekuci projekt T1003001 Pomocnici u nastavi - Projekt Znanje
|izvor 1.0. Opéi prihodi | primici - prihodi proraguna
3|Rashodi poslovanja
32| Materijaini rashodi
|lzvor 5.2. Pomocti od prijenosa EU sredstava
3|Rashodi poslovanja
32| Materijaini rashodi
Glava 00302 Osnovna $kola Znanje za sve
Program 1003 Minimaini standard u osnovnom Skolstvu
Tekuci projekt T1003001 Pomocnici u nastavi - Projekt Znanje
|izvor 1.0. Op¢i prihodi i primici - prihodi proraguna
3|Rashodi poslovanja
31|Rashodi za zaposlene
32|Materijaini rashodi
|lzvor 5.2. Pomocti od prijenosa EU sredstava
3|Rashodi poslovanja
31|Rashodi za zaposlene
32| Materijalni rashodi

zacija te od drugih proracuna i od ostalih subjekata unu-
tar opceg proracuna klasificiraju se u izvor financiranja
— Pomodi. Osim za potrebe planiranja i izvrSavanja, te su
klasifikacije vazne i kod knjigovodstvenog evidentiranja u
poslovnim knjigama korisnika.

Prihodi i primici te rashodiiizdaci planiraju se u proracunu
i financijskim planovima (kao i projekcije za naredne dvije
godine) na razini skupine (druga razina racunskog plana).

JLP(R)S u svom proracunu mora imati iskazane sve priho-
de, primitke, rashode i izdatke koje se odnose na samu
jedinicu, kao i na proracunske korisnike iz svoje nadlezno-
sti. Ako se projekt koji se financira iz EU sredstava, ili po-
modi na temelju prijenosa EU sredstava, dijelom financira
i iz nacionalnih sredstava potrebno je navedeno odvoje-
no iskazati u proracunu. Takoder, ako je JLP(R)S nositelj
projekta, a proracunski korisnik iz njezine nadleZnosti je
partner, ili obrnuto, potrebno je u proracunu razdvojiti dio
koji se odnosi na JLP(R)S od sredstava koji pripadaju prora-
¢unskom korisniku.

3 NN, br. 26/10, 120/13 i 1/20

iz Zakona o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici
Hrvatskoj).

U slucaju kada JLP(R)S planira provedbu EU projekta za koji
treba osigurati predfinanciranje iz svojih opéih ili namjen-
skih prihoda i primitaka ili vlastitih prihoda, a naknadno ¢e
dobiti refundaciju sredstava od EU (putem provedbenih
tijela u RH ili iz drugih zemalja ¢lanica) preporuka je u pla-
nu proracuna otvoriti poseban podizvor u okviru izvora iz
kojega cCe se planirati predfinanciranje EU projekata.

Na primjer, kada JLP(R)S provodi EU projekte za koje se
rashodi financiraju iz vlastitih prihoda (nastali troSkovi se
kasnije refundiraju od strane institucija EU) jedinica ¢e
otvoriti poseban podizvor u okviru kojega ¢e se planirati
predfinanciranje EU projekata iz vlastitih prihoda i jedini-
ce. Navedeni podizvor otvorit ¢e se u okviru izvora Vlastiti
prihodi s obzirom na to da se taj podizvor treba i ,,puniti”
iz izvora Vlastiti prihodi.

4 NN, br. 57/22
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U Gradu se planira projekt dogradnje osnovne skole za
koja se sredstva na pocetku osiguravaju iz izvora opci pri-
hodi i primici: ukupna vrijednost projekta je 500.000,00
eura od ¢ega su Gradu odobrena sredstva iz EU fondova
u iznosu od 450.000,00 eura, a vlastiti udio sufinancira-
nja iznosi 50.000,00 eura. Za izvrSenje projekta odobren
je predujam EU sredstava u visini od 20% odobrenog izno-
sa pomoci, odnosno 100.000,00 eura. Nije poznato hoce
li refundacija preostalih EU sredstava biti uplacena u istoj
godini, pa se ostatak sredstava za provedbu projekta (ra-
zlika izmedu ukupne vrijednosti projekta i iznosa predujma
i vlastitog udjela u sufinanciranju) planira financirati iz op-
¢ih prihoda i primitaka.

Podaci o prihodima i rashodima za prikaz u planskom aktu
(u eurima)

2023. godina vrijednost projekta 500.000,00

PRIHODI PLAN IZVRSENJE
pomMOCI 100.000 100.000
OPCI PRIHODI | PRIMICI

— podizvor za predfinanciranje EU projekata 350.000 | 350.000*
— podizvor opdi prihodi i primici 50.000 50.000
UKUPNO 500.000 500.000

*u prvoj godini kada se financira provedba projekta iz sredstava Grada,
podizvor ,pune” opci prihodi i primici (dakle, na njemu se ne planiraju
izravne pomoci od EU — 632 — ni pomodi EU temeljem prijenosa iz
drZavnog proracuna — 638)

RASHODI PLAN IZVRSENJE
PROJEKT U PRORACUNU K130002

DOGRADNJA OSNOVNE SKOLE

pOMOCI 100.000 100.000
0PCI PRIHODI | PRIMICI

— podizvor za predfinanciranje EU projekata 350.000 350.000
— podizvor op¢i prihodi i primici 50.000 50.000
UKUPNO 500.000 500.000

U 2024. godini kada stiZze refundacija, iznos od 350.000
eura Grad ¢e u knjigovodstvenim evidencijama iskazati na
izravnim pomocima od EU (podskupina 632) ili na pomo-
¢ima EU temeljem prijenosa iz drZzavnog proracuna (pod-
skupina 638) i na isti nacin planirati u proracunu, u okviru
izvora iz kojeg je predfinanciran projekt. 1z sredstava re-
fundacije se mogu financirati aktivnosti/projekti koji nisu
vezani uz dogradnju osnovne Skole. Ako jedinica ili pro-
racunski korisnik financiranje osigurava iz drugog izvora
(primjerice vlastiti izvor ili namjenski prihodi) tada u tom
izvoru treba otvoriti podizvor za predfinanciranje.

Navedeno je dano i Uputom Ministarstva financija za izra-
du proracuna JLP(R)S-a za razdoblje 2020. - 2022.

Kao $to je navedeno kada JLP(R)S primi sredstva na svoj
racun izravno od institucije i tijela EU-a evidentira ih kao
prihod unutar skupine 632 Pomoci od medunarodnih or-
ganizacija te institucija i tijela EU.

Primjer 2. Grad kao krajnji korisnik je primio u 2023.
sredstva izravno iz Programa EU

1. | EU sredstva su uplacenanaracun | 18.000| 11121 63231
Grada

2. | Evidentirani su rashodi projekta 15.500 3 23

3. |Racunje placen 15.500 23 11121

Sredstva ostvarena temeljem prijenosa EU sredstava koja
se ostvare od ministarstva, agencija i drugih proracunskih
korisnika drzavnog proracuna, neovisno o tome jesu li ras-
hodi nastali ili ne, JLP(R)S priznaje u prihode unutar pod-
skupine 638 Pomodi iz drZavnog proracuna temeljem pri-
jenosa sredstava EU (prihodi od EU koji se ostvare izravno
od institucija i tijela EU evidentiraju kod primatelja sred-
stava - ministarstva, agencija i drugih proracunskih kori-
snika drzavnog proracuna).

Primjer 3. Opcina je primila EU sredstva na temelju pri-
jenosa od Hrvatskog zavoda za zaposljavanje

1. | Opcina je primila sredstva od HZZ-a | 75.000| 11121 63811
2. | Evidentirani su rashodi projekta 52.300 32 23
3. | Racun je placen 52.300 23 11121

U slucaju kada se uz EU sredstva iz drzavnog proracuna
prenose i sredstva za nacionalno sufinanciranje, tada se
taj iznos kod JLP(R)S iskazuje na osnovnom racunu unutar
podskupine 633 Pomodci proracunu iz drugih proracuna i
izvanproracunskim korisnicima odnosno unutar 636 Po-
modi proracunskim korisnicima iz proracuna koji im nije
nadleZan ako su sredstva namijenjena proracunskom ko-
risniku jedinice. Dodatno, gradovi, Skole i ostali korisnici i
sami osiguravaju sredstva za nacionalno sufinanciranje iz
vlastitih sredstava.

Primjer 4. Opcina je primila EU sredstva na temelju prije-
nosa od Agencije za mobilnost i programe EU, pri cemu je
osigurano i nacionalno sufinanciranje u visini 15 %

1. | Primljena su sredstva od Agencije

. N 170.000 63811
y |zr.105u qd 200.000 'eura,.od Fega 30,000 11121 63311
je dio nacionalno sufinanciranje
2. | Evidentirani su rashodi projekta 75.000 3 23
3. |Racun je placen 75.000 23 11121

Proracunski korisnici takoder mogu primiti sredstva izravno
od institucija i tijela EU ili prijenosom iz drugih proracuna od-
nosno od drugih korisnika, neovisno o tome posluju li preko
vlastitog racuna ili preko jedinstvenog rac¢una proracuna.



Primjer 5. Djecji vrtic, koji posluje preko vlastitog racu-
na, primio je EU sredstava izravno iz Programa EU.

1. | Uplacena su EU sredstva izravno na

. . 30.000| 11121 63231
racun vrtica
Evidentirani su rashodi projekta 15.000 3 23
Racun je placen 15.000 23 11121

Primjer 6. Vrtic, koji posluje preko jedinstvenog racuna
proracuna, ostvario je EU sredstava izravno iz Programa
EU. Sredstva su uplacena na racun nadleznog proracu-
na (grada).

Knjigovodstvena evidencija u poslovnim knjigama Vrtica:

1. | EU sredstva su uplac¢ena na racun 50.000| 16721 63231
Grada
Evidentirani su rashodi projekta 27.000 3 23
3. | Podmirena je obveza prema 27.000 23 16721

dobavljac¢ima

Knjigovodstvena evidencija u poslovnim knjigama Grada:

50.000 11121
27.000 3

63231
11121

1. | Primljena su EU sredstva za vrti¢
2. | Pladeni su rashodi za vrti¢

Vrlo ¢esto projekti koji se financiraju iz EU sredstava za-
htijevaju partnerstva na projektu. U tom slucaju sredstva
se uglavnom uplacuju na racun nositelja projekta, a po
primitku EU sredstava nositelj projekta ih dalje prenosi
partnerima:

e prijenosi EU sredstava izmedu proracunskih korisni-
ka istog proracuna evidentiraju se na odgovarajuéem
osnovnom racunu unutar podskupine 639 (za evidenti-
ranje prihoda), odnosno 369 (za evidentiranje rashoda),

e za prijenose drugim proracunskim korisnicima koji nisu
unutar istog proracuna koristi se podskupina 638 Po-
moci temeljem prijenosa sredstava EU-a, odnosno 368
Pomoci temeljem prijenosa EU sredstava (za evidentira-
nje rashoda).

Navedeni nacin iskazivanja prihoda i rashoda prilikom
prijenosa sredstava drugim sudionicima u sustavu opceg
proracuna (preko podskupina 638 i 639, odnosno rasho-
da na podskupinama 368 i 369) uveden je kako bi se u
postupku izrade konsolidiranih financijskih izvjestaja (nji-
hovom eliminacijom) izbjeglo dvostruko evidentiranje pri-
hoda i rashoda.

lako podskupine 369 i 639 nisu predvidene za prijeno-
se izmedu nadleZnog proracuna i njegovih korisnika, s
obzirom na to da jedinica nema status proracunskog

korisnika nego je nadlezni proracun (a podskupine 367 i
671 koriste se iskljuivo za prijenose sredstava za redovno
financiranje), za potrebe prijenosa EU sredstava prihvat-
ljivo je koristenje podskupina 369 i 639.

Ako se EU sredstva prenose subjektima izvan opceg pro-
ra¢una, tada se prihodi i rashodi evidentiraju takoder od-
mah kod prijenosa, a rashodi se evidentiraju ovisno o su-
bjektu unutar skupina 35 Subvencije, 37 Naknade grada-
nima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
te 38 Ostali rashodli.

Primjer 7. Grad je kao nositelj projekta primio sredstva
iz Programa Unije izravno na racun, dok je Osnovna sko-
la, proracunski korisnik Grada (posluje preko vlastitog
racuna), partner na projektu.

Knjigovodstvena evidencija u poslovnim knjigama Grada:

1. | EU sredstva su upla¢ena naracun | 140.000 11121 63231
Grada

2. | Evidentirani su rashodi 40.000 3 23

3. | Podmirena je obveza prema 40.000 23 11121
dobavljac¢ima

4. | Dio sredstava proslijeden je 60.000 369 11121

Osnovnoj $koli

Knjigovodstvena evidencija u poslovnim knjigama Osnov-
ne Skole:

1. | Primljena su EU sredstva od Grada | 60.000 11121 639
2. | Evidentirani su rashodi 25.800 3 23
3. |Racun je placen 25.800 23 11121

U nastavku se daje primjer kada je u projektu viSe partne-
ra, pri cemu je JLP(R)S nositelj projekta.

Primjer 8. Grad, kao nositelj projekta, prima sredstva od
proracunskog korisnika drZavnog proracuna, a partneri
na projektu su mu Skola A, njegov proracunski korisnik,
Skola B koja je proracunski korisnik drugog proracuna te
Udruga, neprofitna organizacija.

Knjigovodstvena evidencija u poslovnim knjigama Grada:

1. | Primljena su sredstva od 137.500 11121 63811
Ministarstva regionalnog razvoja i
fondova EU

2. | Evidentirani su rashodi projekta 15.000 3 23
kod Grada

3. | Podmirena je obveza 15.000 23 11121
Prenesena su sredstva Skoli A 30.000 | 36931 11121
Prenesena su sredstva partneru, 25.000| 36812 11121
Skoli B, koja je proracunski korisnik
drugog proracun

6. | Prenesena su sredstva partneru, 15.000 | 38131 11121

Udruzi
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RACUNOVODSTVO

UDK 657.2

Knjigovodstvena evidencija u poslovnim knjigama Skole A:

: Racun
RB Opis lznos . S
Duguje | Potrazuje
1. | Primljena su EU sredstva od 30.000 11121 63931
jedinice
Evidentirani su rashodi projekta 22.000 3 23
Racun je placen 22.000 23 11121

Knjigovodstvena evidencija u poslovnim knjigama Skole B:

: Racun
RB Opis lznos - o
Duguje | Potrazuje
1. | Primljena su sredstva EU-a od 20.000 11121 63812
jedinice
Evidentirani su rashodi projekta 20.000 3 23
Racun je placen 20.000 23 11121

S obzirom na razli¢ite kombinacije davatelja odnosno pre-
nositelja sredstava EU-a, nositelja projekta i partnera, po-

trebno je na razini svakog korisnika osigurati koordini-
rani rad ustrojstvenih jedinica za financije i ra¢unovod-
stvo s ustrojstvenim jedinicama koje provode projekte.
Pritom ustrojstvene jedinice za financije i raunovodstvo
moraju biti upoznate s financijskim uvjetima iz ugovora
na temelju kojeg se provodi projekt (tko dodjeljuje sred-
stva EU-a, iz kojeg programa, ukupan iznos sredstava pro-
jekta, postotak nacionalnog sufinanciranja, iznos sredsta-
va koji se prenosi partnerima u projektu, planirane stavke
rashoda iz proracuna projekta, vremenski plan pojedinih
aktivnosti u projektu iz kojih nastaju rashodi, iznosi pri-
hvatljivih i neprihvatljivih troskova i drugo). Navedeno
je neophodno za ispravno iskazivanje podataka u po-
slovnim knjigama i financijskim izvjestajima korisnika
te samim time i konsolidiranom financijskom izvjestaju
opceg proracuna koji izraduje Ministarstvo financija za
¢iju je izradu nuZno da su svi poslovni dogadaji ispravno
evidentirani.
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