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Nastavak rada nakon stjecanja prava
na starosnu mirovinu

Gordana Muraja’

Mirovinski sustav vec je desetljecima u krizi. Nedavne zakonske izmjene usmjerene su na motivaciju radnika na
duZi ostanak u svijetu rada, sto bi trebalo utjecati i na prikupljanje vise sredstava u mirovinskim fondovima. Osim
rada iz mirovine, najnovije zakonske promjene olaksavaju i motiviraju poslodavca i radnika na ostanak na radu

i nakon stjecanja prava na starosnu mirovinu.

1. Mirovina po sili zakona

lako je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o radu
(NN, br. 151/22, dalje u tekstu ZR) ¢lanak 112. Zakona o
radu (NN, br. 93/14., 127/17., 98/19. i 151/22) u cijelosti
izmijenjen, u stavku 1. tocki 6. ovaj ¢lanak jos uvijek propi-
suje isto ono $to je propisivao i 2014, kad je osnovni tekst
ZR-a stupio na snagu, odnosno da ugovor o radu prestaje
kada radnik navrsi 65 godina Zivota i 15 godina mirovin-
skog staZa, osim ako se poslodavac i radnik drukcije ne
dogovore.

lako je ZR ostavljao mogucnost i drugacijeg dogovora iz-
medu poslodavca i radnika, osnovno je uredenje da radni
odnos prestaje — a iz takvog uredenja slijedi da radni od-
nos prestaje na temelju zakona, odnosno kako se uobica-
jilo u govornom jeziku po sili zakona. Ni tada, kao ni da-
nas, za prestanak radnog odnosa poslodavac i radnik nisu
trebali nista posebno ugovarati ili dogovarati. Bududi da
radni odnos prestaje po sili zakona, poslodavac nije mo-
rao radniku dati otkaz, jer konstitutivni element prestan-
ka radnog odnosa je u samom ZR-u, svaki je akt kojim je
utvrdeno da je radni odnos prestao samo utvrdenje (de-
klaracija) da je nastupila posljedica predvidena zakonom.

| Zakon o mirovinskom osiguranju (NN, br. 157/13, 151/14,
33/15, 93/15, 120/16, 18/18, 62/18, 115/18, 102/19,
84/21, 119/22, dalje u tekstu ZOMO) takoder ve¢ dugi niz
godina propisuje da pravo na starosnu mirovinu ima osi-
guranik kada navrsi 65 godina Zivota i 15 godina mirovin-
skog staza'. Tu je vidljivo da ZOMO utvrduje da je odlazak
u mirovinu pravo radnika — koje on, ocigledno, moZze, ali i
ne mora iskoristiti.

lako su, kao sto je vidljivo, odredbe klju¢nih propisa neiz-
mijenjene, u veéem dijelu javnih sluzbi u mirovinu se od-
lazilo silom posebnog propisa. Primjerice, Zakon o znan-
stvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju koji je bio na
snazi od 2003. — 2022. utvrdivao je ¢lankom 102. da za-

" Mag. iur. Gordana Muraja, odvjetnica, Odvjetni¢ki ured MURAIJA,
odvjetnik.muraja.com

! Broj ¢lanka Zakona o mirovinskom osiguranju u kojem to piSe se promije-
nio, u nekim inadicama zakona (primjerice NN, br. 130/2010) se ova odred-
ba nalazila u ¢lanku 30., a u vaZecoj inacici propisa je ¢lankom 33, no tekst
je nepromijenjen.

posleniku na znanstveno-nastavnom, umjetni¢ko-nastav-
nom i nastavnom radnom mjestu na visokom ucilistu iste-
kom akademske godine u kojoj je navrsio 65 godina Zivota
prestaje ugovor o radu radi odlaska u mirovinu. Tako je
posebnim zakonom zapravo onemogucéeno slobodno ras-
polaganje poslodavca i radnika u specificnom ugovornom
odnosu zasnovanom ugovorom o radu, a koje omoguéava
op¢i dio radnog prava. Posljedica je da se u ustanovama
koje su bile obavezne taj propis primijeniti u praksi, zbog
nacina kojim je ovo pitanje uredeno, poslodavac i radnik
nisu mogli dogovoriti drugacije i produljiti radni odnos i
nakon 65. godine Zivota radnika. Ti isti propisi omoguca-
vali su, pod odredenim okolnostima, iznimke od pravila pa
je pojedinim kategorijama zaposlenika, za koje je uvjete
propisivao sam propis, bilo moguce radni odnos produljiti
do 70. godine zZivota.

2. Klju¢ne izmjene propisa

Sto se promijenilo i $to je utjecalo na to da je sada moguce
da radnik ostane u radnom odnosu te radi i nakon $to je
ispunio uvjete za starosnu mirovinu? lako su, kao $to je
vidljivo, osnovne odredbe klju¢nih propisa ostale neizmi-
jenjene, pa i sam ZR je sadrZavao odvracajuce prepreke
koje su dovodile do toga da ni oni poslodavci kod kojih nije
postojalo ogranicenje propisano posebnim zakonom nisu
imali interesa s radnikom dogovarati produljenje radnog
odnosa nakon 65. godine. Sve se to promijenilo izmjena-
ma nekoliko propisa, u prvom redu ZR-a, ali i ZMO-a, Za-
kona o obveznom zdravstvenom osiguranju, ali i posebnih

propisa, Ciji je pregled tema ovog ¢lanka.

2.1. Izmjene Zakona o radu

Da bi radnici i poslodavci bili motivirani na produljenje
radnog odnosa izmijenjeno je nekoliko odredbi Zakona o
radu pa je izmjena objavljena u NN 151/2022 donijela ne-
koliko kljuénih promjena.

U prvom redu promjenom je utvrdena iznimka od pravila
da u slucaju redovnog otkaza radnik ima pravo na otkazni
rok. Sad stavak 8. ¢lanka 122. ZR-a utvrduje da radnik koji
u trenutku otkazivanja ugovora o radu ima navr$enih 65
godina Zivota i 15 godina mirovinskog staza ne ostvaruje
pravo na otkazni rok. | ¢lanak 126. u stavku 2. ZR-a kao



iznimku utvrduje da ovaj radnik ne ostvaruje ni pravo na
otpremninu u slu¢aju redovnog otkaza ugovora o radu.
Trec¢a bitna izmjena ZR-a dogodila se u ¢lanku 151. koji
propisuje da je potrebna suglasnost radnickog vijec¢a za
otkaz radniku starijem od 60 godina. | opet kao iznimku,
¢lanak 151. u stavku 1. tocki 4. sada utvrduje da posloda-
vac ne mora traziti suglasnost radnickog vije¢a za otkaz
radniku koji je ispunio uvjete 65/15 za starosnu mirovinu.

Ve¢ iz prikaza promjena jasno je zaSto poslodavci prije
nisu bili zainteresirani produljivati radni odnos radniku
starijem od 65 godina: ako je propustio taj trenutak kad
je radnik napunio 65 godina Zivota, i kad je radnika mogao
samo obavijestiti o tome da mu je radni odnos prestao
po sili zakona, te ako je radnik nastavio rad, poslodavac
je poslije toga morao ispuniti sve te uvjete koje je ZR prije
postavljao. Dakle, nakon 65. nije vise bilo moguénosti rad-
niku otkazati bez otkaznog roka, isplate otpremnine i su-
glasnosti radnickog vijeca.

Izmjena u vaze¢im propisima znaci da prema vazecim za-
konskim rjesenjima poslodavac radnika koji je napunio 65
godina Zivota, odnosno ispunio uvjete za starosnu mirovi-
nu, moZze otpustiti bez dodatnih obveza koje treba ispu-
niti. Ocigledno je da se zakonodavac ovdje vodio logikom
da radnik koji je ispunio uvjete za starosnu mirovinu svoja
materijalna prava u slucaju otkaza moze ostvariti u okvi-
ru sustava mirovinskog osiguranja te da mu nije potrebno
osiguravati dodatnu zastitu.

U Zakonu o obveznom zdravstvenom osiguranju (NN, br.
80/13, 137/13, 98/19. i 33/23, dalje ZOZO) klju¢na je pro-
mjena ¢lanka 50. koji propisuje da osiguranik koji je navrsio
70 godina Zivota i 15 godina mirovinskog staza na temelju
nesamostalnog ili samostalnog rada nema pravo na nakna-
du plaée na teret sredstava obveznoga zdravstvenog osi-
guranja za vrijeme privremene nesposobnosti za rad, nego
to pravo treba ostvariti na teret sredstava poslodavca,
odnosno na teret sredstava osiguranika obveznika uplate
doprinosa. Donedavno je isti taj ¢lanak 50. propisivao da
osiguranik koji je navrsio 65 godina Zivota i 15 godina mi-
rovinskog staza nema pravo na naknadu za bolovanje na
teret sredstava osiguranja. Dakle, i izmjenom ZOZO-a je
smanjen teret koji poslodavac treba snositi u slu¢aju bole-
sti radnika starijeg od 65 godina koji je ostao na radu.

ZMO je takoder promijenjen u klju¢nim elementima koji
trebaju motivirati radnike na ostanak u svijetu rada. Mo-
guénost da radnik duljim radom utjece na visinu mirovine
otvorena je promjenom ¢lanka 85. ZMO-a, koji ureduje
sloZeni sustav povecavanja polaznih faktora za izracun mi-
rovine. Prema informacijama iz Ministarstva rada, miro-
vinskog sustava, obitelji i socijalne politike? za najvise pet

2 objavljenim 7.10.2023. na mreZnim stranicama https://mrosp.gov.hr/
pod naslovom Hrvatski sabor jednoglasno donio izmjene Zakona o miro-
vinskom osiguranju

godina kasnijeg umirovljenja mirovina se moze povecati
za 27%, Sto je povecanje od 6,6% u odnosu na prethodno
vazece rjesenje.

Bududi da odredba ¢lanka 112. u stavku 1. tocki 6. ZR-a i
danas utvrduje da radni odnos prestaje kad radnik navrsi
65 godina Zivota i 15 godina mirovinskog staza, prestanak
radnog odnosa zapravo i dalje nastupa po sili zakona. To je
vidljivo i iz toga Sto se radnik i poslodavac moraju druga-
Cije dogovoriti da bi se radni odnos nastavio.

Zele li nastavak radnog odnosa, o tome se trebaju suglasiti
obje strane, a ni za jednu od njih ne nastaje obveza pro-
duljenja radnog odnosa. Dakle, radni odnos se nastavlja
jedino ako su ugovorne strane obje zainteresirane. Po-
stavlja se pitanje koje formalne preduvjete pritom treba
zadovoljiti.

| dosadasnja je sudska praksa, i to na temelju ZR-a, prihva-
¢ala da je ugovor o radu nekad zaklju¢en u pisanom obli-
ku, Sto je forma koju propisuje ZR, ali da se ugovor moze
zakljuciti i samom cinjenicom rada, time $to radnik radi
odredene poslove, a poslodavac ga u tome ne sprjecava.
Slijedi to i iz odredbi ¢lanka 14. ZR-a da propust ugovornih
strana da sklope ugovor o radu u pisanom obliku, ne utje-
Ce na postojanje i valjanost tog ugovora. Pisani oblik jest
propisan, ali nije uvjet nastanka ugovora.

Isto se nacelo odnosi i na nastavak radnog odnosa nakon
ispunjenja uvjeta iz ¢lanka 112. stavka 1. tocke 6. ZR-a. Bu-
dudi da su promijenjene odredbe koje ne sputavaju poslo-
davca u otkazivanju, a osobito $to vise nema obvezu sam
financirati eventualnu bolest, poslodavac se ne izlaZze pre-
velikom riziku ako s radnikom ne zakljuci nikakav poseban,
novi ugovor, nego radnik samo nastavi raditi.

Naime, izmedu poslodavca i radnika ugovor ve¢ postoji:
to je taj osnovni ugovor (predmnijevano: na neodredeno
vrijeme) na temelju kojega radnik kod poslodavca obavlja
odredeni posao. U to¢no odredenom trenutku radnikova
65. rodendana ugovor zaklju¢en na neodredeno vrijeme
prestao je silom zakona, ali su ga ugovorne strane odlu-
Cile nastaviti presutnim produljenjem ugovorenih uvjeta
na nastavak radnog odnosa. U ugovornom pravu nema
ni¢eg neobi¢nog u ovakvoj pravnoj situaciji. Radnik time
$to je nastavio raditi, a poslodavac time $to ga nije u tome
sprijeCio, obje su ugovorne strane pokazale suglasnost
volja za nastavak primjene zaklju¢enog ugovora. Slijedi da
zakljucivanje posebnog dodatka ugovoru ili novog ugovo-
ra nije neophodno, pod pretpostavkom da se ne mijenjaju
uvjeti rada, odnosno da se ne mijenja nijedan od elemena-
ta koji bi i inace uzrokovali potrebu za zaklju¢ivanje novog
ugovora o radu.

Ipak, poslodavcu i radniku moze biti u interesu da ugovor o
radu produZe na neko to¢no odredeno vrijeme. Poslodavcu

45



|

<
o
(=]
o
S~
i
=
N
<
(Y]
<
=
=
o
<
£
-
|

46

PRAVO UDK 369.5

moze biti u interesu da se radnik obaveZe da ¢e do ugovo-
renog trenutka zaista i raditi za poslodavca. Radniku moZze
biti u interesu da se poslodavac obaveZe da mu do odre-
denog roka nece dati otkaz. Naime, bez ugovorenog roka
obje strane mogu otkazati u bilo kojem trenutku: ugovor
moze otkazati svaka od ugovornih strana jer ako poslodav-
ca ne obvezuje otkazni rok, on ne obvezuje ni radnika.

Zele li poslodavac i radnik izvjesnost u svome odnosu
mogu zakljuciti dodatak postoje¢em ugovoru ili novi ugo-
vor o radu kojim ¢e iskazati svoju volju za nastavak radnog
odnosa. Takvim bi ugovorom bilo dobro utvrditi da su is-
punjeni uvjeti za prestanak radnog odnosa po sili zakona,
ali da su radnik i poslodavac dogovorili da ¢e radnik nasta-
viti s radom. Ako pritom odrede i rok na koji je ugovor za-
kljuéen, slijedi da bi ugovor na neodredeno zakljucivanjem
dodatka ugovoru presao u ugovor na odredeno vrijeme s
tocno odredenim trenutkom prestanka. Kao Sto vrijedi za
ugovore na odredeno vrijeme, i u ovom slucaju nema pre-
preke da trajanje ugovora bude odredeno nastupanjem
nekog dogadaja kao Sto je zavrsetak projekta i slicno.

6. Ostanak na radu u javnim sluzbama

Prema clanku 11. Zakona o ustanovama (NN, br. 76/93,
29/97, 47/99, 35/08, 127/19. i 151/22) na radnopravni sta-
tus zaposlenih u ustanovama primjenjuju se opci propisi o
radu ako zakonom nije drugacije odredeno. Radni odnosi
u javnim sluzbama uredeni su i razli¢itim posebnim pro-
pisima, a svi ti propisi, kao i Temeljni kolektivni ugovor za
sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama, propisuju da
se zaposljava na temelju ugovora o radu, Sto istodobno
znaci da svi ti propisi traze pisani oblik ugovora o radu. S
obzirom na nacin financiranja javnih sluzbi i propise koji
ureduju pojedine djelatnosti, kod produljenja radnog od-
nosa postoje¢im zaposlenicima mogu postojati i druga
ogranicenja, fiskalne ili neke druge naravi, kojima se ovaj
¢lanak ne bavi.

Zakon o visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti
(NN, br. 119/2022) u svojoj novoj, vazecoj inacici ¢lankom
51. upuduje na odlazak u mirovinu istekom akademske go-
dine u kojoj su steceni uvjeti za prestanak ugovora o radu,
ali u skladu sa zakonom koji ureduje radne odnose.

Dakle, obveza uredenja odnosa s radnicima pisanim ugo-
vorom upucuje na potrebu da se dodatkom ugovoru o
radu, u pisanom obliku, uredi odnos izmedu poslodavca
i zaposlenika u sluéaju produljenja rada nakon stecenih
uvjeta za starosnu mirovinu.

7. Obveza javnog natjecaja

Za javne sluzbe razliciti posebni propisi kojima su uredene
djelatnosti javnih sluzbi propisuju obvezu popunjavanja
radnih mjesta provedbom javnog natjeaja. Medutim, ako
se radni odnos nastavlja, ustanova nema slobodno radno
mjesto koje treba oglasiti na natjecaju pa nema ni potre-
be za provedbom javnog natjecaja. Moze se redi da je to
glavna prednost produljenja radnog odnosa postoje¢em
radniku u odnosu na zaposljavanje radnika koji je ve¢ u
mirovini.

8. Otpremnina prilikom odlaska u mirovinu

Zakon o radu ne propisuje posebnu obvezu poslodavca za
isplatu otpremnine prilikom odlaska radnika u mirovinu.
Radnik i poslodavac takvu obvezu mogu ugovoriti nekim
od opdih akata radnog prava, u pravilu kolektivnim ugovo-
rom, ali i pravilnikom o radu i ugovorom o radu.

Primjerice, za javne sluzbe to je pravo ugovoreno Temelj-
nim kolektivnim ugovorom za sluzbenike i namjestenike u
javnim sluzbama (NN, br. 56/22, 127/22, 58/23 i1 128/23.).
Na temelju ¢lanka 59. zaposleniku koji odlazi u mirovinu
pripada pravo na otpremninu u iznosu od dvije osnovice
za izracun place zaposlenika, koja je vaZeca na zadnji dan
rada u javnoj sluzbi prije odlaska u mirovinu, neovisno o
vrsti radnog odnosa, ugovorenom radnom vremenu i vrsti
mirovine, a isplacuje se najkasnije s isplatom posljednje
plaée odnosno naknade place.

Kao $to je vidljivo, navedeni ¢lanak jasno odreduje trenu-
tak u kojem za poslodavca nastaje obveza isplate otprem-
nine. U sludaju produzetka ugovora o radu dodatkom
ugovoru, taj ¢e trenutak ocito nastupiti kad se ugovorne
strane usuglase o prestanku ugovora, a onda ¢e posloda-
vac prema zadnjem danu rada isplatiti i otpremninu. Za-
posleniku je takoder u interesu isplata na temelju osnovi-
ce vazece na zadnji dan rada, s obzirom na promjene koje
donosi Zakon o plaéama u drZzavnoj sluzbi i javnim sluzba-
ma (NN, 155/22), a iz kojih bi trebalo uslijediti poveéanje
osnovice, koeficijenata pa onda i plaéa.

Dakle, ako je pravo na otpremninu ugovoreno kolektivnim
ugovorom koji obvezuje poslodavca i radnika, radnik koji
odlazi u mirovinu moZze stedi i pravo na otpremninu, no
ona ne zavisi od ZR-a nego od ugovorenih uvjeta.

Narudzbenicu za

pretplatu na casopis

moZzete pronaci na
internet stranici
www.tim4pin.hr




