Novi EU pragovi u javnhoj nabavi od
1. sijecnja 2024. godine

Ante Loboja*

Nove financijske vrijednosti europskih pragova koje je utvrdila Europska komisija primjenjuju se od 1. sijecnja
2024., izravno u svim drZavama clanicama EU, u postupcima javne nabave koje provode narucitelji — obveznici
primjene propisa o javnoj nabavi. Navedene vrijednosti europskih pragova primjenjivat ce se dvije godine, dakle,
zakljucno do 31. prosinca 2025. godine. Autor u ¢lanku donosi detaljan prikaz novih vrijednosti europskih prago-
va prema vrsti narucitelja na koje se odnose, prema vrsti predmeta nabave odnosno vrsti ugovora koji se sklapa,

te prema postupku ili reZimu nabave.

1. Nove vrijednosti EU pragova

Europska komisija je delegiranim uredbama od 15. studeno-
ga 2023. godine (br. 2023/2495%; 2023/24962 i 2023/2510%)
propisala nove financijske vrijednosti europskih pragova
u EUR-ima, koje primjenjuju javni i sektorski narucitelji —
obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov. br.
120/16, 114/2022, dalje u tekstu: ZJN 2016), u postupci-
ma javne nabave radi sklapanja ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma te kada provode projektne natjecaje.

Nove financijske vrijednosti europskih pragova primjenju-
je fizi¢ka ili pravna osoba ili tijelo koja nije ni javni ni sek-
torski narucitelj (drugi subjekt), sukladno ¢lanku 39. ZJN
2016, za sklapanje ugovora za nabavu:

1. radova koje izravno subvencionira ili sufinancira jedan
ili viSe javnih narucitelja s vise od 50 % i Cija je pro-
cijenjena vrijednost nabave jednaka ili ve¢a od vrijed-
nosti europskog praga za nabavu radova, ako ti ugo-
vori ukljuuju radove niskogradnje iz Priloga Il. ovoga
Zakona ili radove visokogradnje za bolnice, gradevine
namijenjene za sport, rekreaciju i odmor, skolske i zgra-
de visokih ucilista te zgrade koje se koriste u admini-
strativne svrhe,

2. usluga koje izravno subvencionira ili sufinancira jedan
ili vise javnih narucitelja s vise od 50 % i Cija je procije-
njena vrijednost nabave jednaka ili ve¢a od vrijednosti
europskog praga za nabavu usluga za decentralizirane
javne naruditelje i koje su u vezi s ugovorima o radovi-
ma u smislu tocke 1. stavka 1. ¢lanka 39. ZJN 2016.
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1 Delegirana uredba komisije (eu) 2023/2495, od 15. studenoga 2023. o iz-
mjeni direktive 2014/24/eu europskog parlamenta i vijec¢a u vezi s pragovi-
ma za ugovore o javnoj nabavi robe, radova i usluga te projektne natjecaje
2 Delegirana uredba Komisije (eu) 2023/2496 od 15. studenoga 2023. o iz-
mjeni Direktive 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vije¢a u vezi s pragovi-
ma za ugovore o javnoj nabavi robe, radova i usluga te projektne natjecaje
3 Delegirana uredba Komisije (EU) 2023/2510 od 15. studenoga 2023. o
izmjeni Direktive 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu pra-
gova za ugovore o javnoj nabavi robe, radova i usluga

Nove vrijednosti europskih pragova Europska komisija je
objavila u Sluzbenom listu EU. Ove uredbe stupaju na sna-
gu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu EU,
a primjenjuju se od 1. sijecnja 2024. godine, sto znaci da
su narucitelji obvezni primjenjivati propisane vrijednosti
europskih pragova od istoga datuma.

2. Uredbe EK o izmijeni vrijednosti pragova

Odredba ¢lanka 288. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije, koji ureduje pravne akte koje donose institucije EU,
propisuje da ,Radi izvrsavanja nadleznosti Unije, institu-
cije donose uredbe, direktive, odluke, preporuke i misljenja.
Uredba ima opcu primjenu. Obvezujuca je u cijelosti i izrav-
no se primjenjuje u svim drZavama ¢lanicama. Direktiva je
obvezujuéa, u pogledu rezultata koji je potrebno postici,
za svaku drZavu clanicu kojoj je upucena, a odabir oblika i
metoda postizanja tog rezultata prepusten je nacionalnim
tijelima. Odluka je u cijelosti obvezujuca. Odluka u kojoj je
odredeno kome je upucena, obvezujuca je samo za njih.
Preporuke i misljenja nemaju obvezujucu snagu”.

Uredbe Europske komisije kojima se propisuju nove
vrijednosti europskih pragova obvezujuce su za sve dr-
Zave Clanice EU i izravno se primjenjuju u svim drzavama
¢lanicama, pa tako i u Republici Hrvatskoj, Sto znaci da su
obveznici primjene ZJN 2016 duZni primjenjivati propisa-
ne vrijednosti europskih pragova od istoga datuma. Nave-
dene uredbe Komisije i Komunikacija Komisije kojom su
vrijednosti Europskih pragova preracunate u nacionalne
valute drzava ¢lanica EU c¢ija valuta nije euro, kao valuta
(Komunikacija Komisije — Odgovarajuce vrijednosti pra-
gova iz direktiva 2014/23/EU, 2014/24/EU, 2014/25/EU i
2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (c/2023/902),
objavljene su na web adresama donositelja (https://eur-
lex.europa.eu). Takoder, navedene uredbe Komisije i Ko-
munikacija Komisije objavljene su i na portalu javne na-
bave Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja (Www.
javnanabava.hr).

U skladu s ¢lankom 6. stavkom 1. Direktive 2014/24/EU,
Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o javnoj
nabavi, Europska komisija svake dvije godine provjerava
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odgovaraju li pragovi za ugovore o javnoj nabavi i projek-
tne natjecaje, utvrdeni u ¢lanku 4. to¢kama (a), (b) i (c) te
direktive, pragovima utvrdenima u Sporazumu o javnoj
nabavi (GPA) Svjetske trgovinske organizacije (WTO). U
skladu s metodom izracuna utvrdenom u GPA-u Komisija
racuna vrijednosti tih pragova na osnovi prosje¢ne dnev-
ne vrijednosti eura u smislu posebnih prava vucenja (PPV),
tijekom razdoblja od 24 mjeseca koje zavrsava 31. kolovo-
za koji prethodi reviziji s u¢inkom od 1. sije¢nja. Vrijednost
tako revidiranih pragova zaokruzuje se prema potrebi na
najblizu nizu vrijednost u tisu¢ama eura kako bi se osigu-
ralo da se postuju vazedi pragovi predvideni GPA-om.

Svake dvije godine, pocevsi od 1. sijec¢nja 2014. Komi-
sija odreduje, u nacionalnim valutama drzava ¢lanica ¢ija
valuta nije euro, vrijednosti pragova navedenih u ¢lanku
4. tockama (a), (b) i (c), revidiranih u skladu sa ¢lankom
6. stavkom 1. Direktive 2014/24/EU. Istodobno Komisija
odreduje vrijednost, u nacionalnim valutama drzava cla-
nica ¢ija valuta nije euro.

Uvodnom izjavom broj 18 Direktive 2014/24/EU odrede-
no je sljedece:

,,GPA se primjenjuje na ugovore iznad odredenih pragova,
odredenih u GPA-u te izraZenih u obliku posebnih prava
vucenja. Pragovi utvrdeni ovom Direktivom trebali bi biti
uskladeni kako bi se osiguralo da su u skladu s istovjetnim
pragovima GPA-a izraZenima u eurima. Takoder bi trebalo
osigurati periodicne korekcije pragova izraZenih u eurima
kako bi ih se prilagodilo, putem isklju¢ivo matematicke
operacije, s obzirom na moguce varijacije vrijednosti eura
u odnosu na ta posebna prava vucenja. Osim tih perio-
dicnih matematickih prilagodbi, povecanje pragova utvr-
denih GPA-om trebalo bi ispitati tijekom sljedeceg kruga
pregovora o njemu”.

Delegiranom Uredbom Komisije broj 2021/2495, ¢lan-
kom 1. izmijenjen je Clanak 4. stavak 1. i 2. Direktive
2014/24/EU%, dok je delegiranom uredbom Komisije, broj
2021/2496, ¢lankom 1., izmijenjen ¢lanak ¢lanak 15. Direk-
tive 2014/25/EU°. Recene uredbe Komisije stupaju na sna-

4 ,Europska komisija, uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske
unije, uzimajuéi u obzir Direktivu 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije-
¢a od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive
2004/18/EZ, a posebno njezin ¢lanak 6. stavak 5. drugi podstavak, dana
15. studenoga 2023. godine donijela je delegirana uredba (EU) 2023/2495,
kojom je propisano:
Clanak 1.

Direktiva 2014/24/EU mijenja se kako slijedi:
(1) ¢lanak 4. mijenja se kako slijedi:

(a) u tocki (a) ,,5 382 000 EUR” zamjenjuje se sa ,,5 538 000 EUR”;

(b) u tocki (b) ,140 000 EUR” zamjenjuje se sa ,143 000 EUR”;

(c) u tocki (c) ,,215 000 EUR” zamjenjuje se sa ,, 221 000 EUR”;
(2) u ¢lanku 13. prvi stavak mijenja se kako slijedi:

(a) u tocki (a) ,,5 382 000 EUR” zamjenjuje se sa ,,5 538 000 EUR”;

(b) u tocki (b) ,215 000 EUR” zamjenjuje se sa ,,221 000 EUR”.

Clanak 2. Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u
Sluzbenom listu Europske unije. Primjenjuje se od 1. sije¢nja 2024. Uredba je
u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drZavama élanicama.
Sastavljeno u Bruxellesu 15. studenoga 2023.

> EUROPSKA KOMISIJA, uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europ-
ske unije, uzimajuéi u obzir Direktivu 2014/25/EU Europskog parlamenta i

gu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Eu-
ropske unije, a primjenjuju se od 1. sije€nja 2024. godine.

Na isti nacin, delegiranom uredbom Europske komisije
(EU) 2023/2510, od 15. studenoga 2023. o izmjeni Direk-
tive 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vijeé¢a u pogledu
pragova za ugovore o javnoj nabavi robe, radova i uslu-
ga, promijenjene su odgovarajuce vrijednosti europskih
pragova u javnoj nabavi koji su propisani Direktivom br.
2009/81/EZ (, direktiva o javnoj nabavi za potrebe obrane
i sigurnosti).

Takoder, istodobno je donesena Komunikacija Komisije
¢/2023/902, kojom se odgovarajude vrijednosti pragova iz
direktiva 2014/23/EU, 2014/24/EU, 2014/25/EU i 2009/81/
EU Europskog parlamenta i Vijeca, preracunavaju u nacio-
nalne valute onih drZava ¢lanica koje nemaju euro kao va-
lutu (bugarski lev; ¢eska kruna; danska kruna; madarska
forinta; poljski zloti; rumunjski leu; Svedska kruna).

Zakon o javnoj nabavi (Nar.nov. br. 120/16, 114/22, dalje:
ZJN 2016), u ¢lanku 16. stavku 1. propisuje da procijenjena
vrijednost nabave mora biti valjano odredena u trenutku
pocetka postupka javne nabave. Narucitelj je obvezan u
obavijesti javne nabave navesti procijenjenu vrijednost
nabave. Nacin izraCunavanja procijenjene vrijednosti na-
bave ne smije se koristiti s namjerom izbjegavanja primje-
ne ZJN 2016 ili odredaba Zakona koje se primjenjuju na
nabavu male, odnosno velike vrijednosti. Takoder, naba-
va se ne smije dijeliti s namjerom izbjegavanja primjene
ZJN 2016 ili odredaba istoga Zakona koje se primjenjuju
na nabavu male, odnosno velike vrijednosti. Isto je sank-
cionirano kao prekrsaj ¢lankom 443. stavkom 1. tocke 2.
ZJN 2016.

Ovisno o iznosu procijenjene vrijednosti predmeta naba-
ve, narucitelj primjenjuje odgovarajucéa pravila postupka.
Dakle, iznos procijenjene vrijednosti nabave ¢e, u svakom
konkretnom slucaju provedbe postupka javne nabave,
odrediti: 1. treba li narucitelj primijeniti odredbe ZJN 2016,
ili ¢e, ako se radi o vrijednostima nabave koje su manje
od vrijednosti (nacionalnih) pragova iz ¢lanka 12. stav-
ka 1. ZJN 2016 (26.540,00 eura za robu/usluge, odnosno
66.360,00 eura za radove), primijeniti pravila za jedno-
stavnu nabavu, temeljem opceg akta narucitelja; 2. treba
li narucitelj primijeniti pravila koja ZJN 2016 propisuje za
nabavu velike vrijednosti odnosno 3. treba li narucitelj pri-
mijeniti odredbe ZJN 2016 koje se odnose na nabavu male
vrijednosti.

Vijeca od 26. veljace 2014. o nabavi subjekata koji djeluju u sektoru vodnog
gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih
usluga i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ, a posebno njezin ¢la-
nak 17. stavak 4. drugi podstavak, dana 15. studenoga 2023. godine donije-
la je delegiranu uredbu (EU) 2023/2496. Re¢enom Uredbom Komisije pro-
pisano je sljedece: Clanak 1. - Clanak 15. Direktive 2014/25/EU (sektorska
direktiva) mijenja se kako slijedi:

1. u tocki (a) ,431 000 EUR” zamjenjuje se sa ,,443 000 EUR”;

2. u tocki (b) ,,5 382 000 EUR” zamjenjuje se sa ,, 5 538 000 EUR".



Izra€un procijenjene vrijednosti nabave temelji se na ukup-
nom iznosu, bez poreza na dodanu vrijednost (PDV). Pri
izracunu procijenjene vrijednosti nabave narucitelj mora
uzeti u obzir ukupnu vrijednost nabave, koja ukljucuje sve
opcije i moguéa obnavljanja ugovora.

Dakle, narucitelj ¢e najprije sukladno odredbi ¢lanka 203.
ZJN 2016, primjenjujuéi objektivne kriterije, odrediti pred-
met nabave (,... na nacin da predstavlja njegovu tehnicku,
tehnolosku, oblikovnu, funkcionalnu i/ili drugu objektivno
odredivu cjelinu”). Ako je predmet nabave podijeljen na
viSe grupa, kao procijenjena vrijednost nabave uzima se
ukupna procijenjena vrijednost svih tih grupa predmeta
nabave. Na odvojenu nabavu pojedine grupe predmeta
nabave primjenjuju se ona pravila koja vrijede za ukupnu
procijenjenu vrijednost predmeta nabave.

Iznimno, ako je predmet nabave velike vrijednosti podije-
ljen na vise grupa, na odvojenu nabavu pojedine grupe ili
grupa predmeta nabave, ako zbrojena procijenjena vrijed-
nost tih grupa ne prelazi 20 % ukupne procijenjene vrijed-
nosti svih grupa predmeta nabave, mogu se primijeniti
pravila koja vrijede za:

1. nabavu male vrijednosti, ako je procijenjena vrijed-
nost pojedine grupe ili grupa za robu ili usluge manja od
80.000,00 eura, odnosno za radove manja od 1 milijun
eura, ili 2. jednostavnu nabavu, ako je procijenjena vrijed-
nost pojedine grupe ili grupa predmeta nabave manja od
pragova za primjenu ZJN 2016.

Takoder, ako je predmet nabave male vrijednosti podije-
ljen na vise grupa, na odvojenu nabavu pojedine grupe ili
grupa predmeta nabave mogu se primijeniti pravila koja
vrijede za jednostavnu nabavu:

1. ako je procijenjena vrijednost pojedine grupe ili gru-
pa predmeta nabave manja od pragova za primjenu ZJN
2016, i 2. ako zbrojena procijenjena vrijednost tih grupa
ne prelazi 20% ukupne procijenjene vrijednosti svih grupa
predmeta nabave.

ZJN 2016 ,utvrduje pravila o postupku javne nabave koji
provodi javni ili sektorski narucitelj, ili drugi subjekt u slu-
Cajevima odredenim ovim Zakonom, radi sklapanja ugovo-
ra o javnoj nabavi robe, radova ili usluga, okvirnog spora-
zuma te provedbe projektnog natje¢aja” (¢lanak 1. stavak
1.). Zakon kao postupke javne nabave propisuje otvoreni
postupak, ogranic¢eni postupak, natjecateljski postupak uz
pregovore (za javne narucitelje), pregovaracki postupak s
prethodnom objavom (za sektorske narucitelje), partner-
stvo za inovacije i pregovaracki postupak bez prethodne
objave poziva na nadmetanje, natjecateljski dijalog, te po-
sebne rezime nabave (pravila o javnoj nabavi za drustvene
i druge posebne usluge i projektni natjecayj).

Sukladno ¢lanku 12. stavku 1. ZJN 2016, isti Zakon ne pri-
mjenjuje se na nabavu ispod nacionalnog praga:

1. na nabavu robe i usluga te provedbu projektnih natje-
¢aja procijenjene vrijednosti manje od 26.540,00 eura

i radova procijenjene vrijednosti manje od 66.360,00
eura,

2. na nabavu u diplomatskim misijama i konzularnim ure-
dima RH u inozemstvu, a) robe i usluga te provedbu
projektnih natjecaja procijenjene vrijednosti manje od
126.080,00 eura, b) radova procijenjene vrijednosti
manje od 530.80,00 eura tj. na jednostavnu nabavu.

Jednostavna nabava je nabava do vrijednosti pragova iz
¢lanka 12. stavka 1. ZJN 2016. Pravila, uvjete i postupke
jednostavne nabave utvrduje narucitelj opéim aktom, uzi-
majuci u obzir nacela javne nabave te mogucnost primje-
ne elektronickih sredstava komunikacije.

Narucitelj je obvezan opdéi akt o jednostavnoj nabavi te
sve njegove kasnije promjene objaviti na internetskim
stranicama. Shodno tome, svaki je subjekt kao narucitelj,
ovisno o svojim poslovima i potrebama te uvazavajudi i
druge specificnosti, ovlasten samostalno svojim opéim
aktom uredivati pitanja tih nabava. Tim aktom se u os-
novi definira procedura nabave i postupanje narucitelja
u izvrSenju nabava ispod nacionalnog praga na koje se
ZJN 2016 ne primjenjuje. Drzavna komisija za kontrolu
postupaka javne nabave, kao Zalbeno tijelo koje rjesava
u postupcima javne nabave, nije nadlezna za rjeSavanje o
Zalbama na postupke jednostavne nabave, koje narucitelj
provodi sukladno opé¢em aktu o jednostavnoj nabavi, te
se po eventualno izjavljenim Zalbama redovito oglasava
nenadleznom i odbacuje takve Zalbe.

Treba napomenuti da izmjena europskih pragova nabave,
o kojoj je rije¢ u ovom tekstu, ne utjece na financijske pra-
gove za nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti do
26.540,00 eura, odnosno za nabavu radova do 66.360,00
eura (,,nacionalni prag”).

Pragovi jednostavne nabave se ne mijenjaju, odnosno
ostaju isti, jer se radi o nacionalnoj odredbi koja obuhvaca
odredene vrijednosti nabave koje nisu obuhvaéene eu-
ropskim pragovima.

Sukladno odredbi ¢lanka 13. stavka 1. ZJN 2016, nabava
velike vrijednosti je nabava Cija je procijenjena vrijednost
jednaka ili veca od vrijednosti europskih pragova iz ¢lanka
4. Direktive 2014/24/EU i ¢lanka 15. Direktive 2014/25/
EU, ovisno o vrsti naruditelja i vrsti ugovora.

Europska komisija je sukladno ¢lanku 6. stavku 5. Direktive
2014/24/EU ovlastena donositi delegirane akte, u skladu s
¢lankom 87. iste Direktive radi revidiranja europskih pra-
gova. Isto ovlastenje Komisija ima i u sektorskoj direkti-
vi, broj 2014/25/EU. Takoder, svake dvije godine Komisija
odreduje vrijednosti u nacionalnim valutama drzava cla-
nica ¢ija valuta nije euro.

U uvodnoj izjavi broj 1., , klasicne” Direktive 2014/24/EU,
navodi se sljedece obrazloZenje za odredivanje financij-
skih pragova za njenu primjenu, odnosno za primjenu pra-
vila o javnoj nabavi:

,Dodjela javnih ugovora od strane ili u ime nadleznih tije-
la drZava ¢lanica mora biti u skladu s nacelima Ugovora o
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funkcioniranju Europske unije (UFEU), pogotovo s nacelom
slobodnog kretanja robe, slobode poslovnog nastana i slo-
bode pruZanja usluga, kao i s nacelima koja iz toga proizla-
ze, poput nacela jednakog postupanja, zabrane diskrimina-
cije, medusobnog priznavanja, proporcionalnosti i transpa-
rentnosti. Medutim, u sluc¢aju javnih ugovora iznad odrede-
ne vrijednosti (tj. ,,europskih pragova®), trebalo bi sastaviti
odredbe za koordinaciju postupaka nacionalne nabave,
kako bi se osiguralo da ta nacela ostvaruju prakti¢ni u¢inak
te da se pri javnoj nabavi potice trziSno natjecanje”.

U tom smislu drzave ¢lanice za vrijednosti nabave koje su
jednake ili ve¢e od europskih pragova, propisuju pravila
kojima se reguliraju postupci javne nabave, koji imaju za
cilj sklapanje ugovora ili okvirnog sporazuma. Kada je u
pitanju hrvatski Zakon o javnoj nabavi, ista pravila vrije-
de i za postupke javne nabave velike i male vrijednosti, uz
neke iznimke.

Iznimke se odnose na rokove za dostavu ponuda i zahtjeva
za sudjelovanje; zatim na rokove za podnosenje zahtjeva
za dodatne informacije, objasnjenje ili izmjene u vezi s do-
kumentacijom o nabavi, kojeg gospodarski subjekti mogu
postaviti tijekom roka za dostavu ponuda/zahtjeva za su-
djelovanje; kod rokova za odgovor, dodatne informacije i
objasnjenja, koji narucitelj stavlja na raspolaganje gospo-
darskim subjektima, kod obveze objavljivanja obavijesti o
javnoj nabavi u Sluzbenom listu EU. Iznimka takoder po-
stoji u pogledu obveze narucitelja da zahtijeva aZurirane
popratne dokumente od ponuditelja koji je podnio eko-
nomski najpovoljniju ponudu, jer je obveza traZenja doku-
menata propisana samo za postupke javne nabave velike
vrijednosti, dok je isto opcija za narucitelja u postupcima
male vrijednosti, i sl.)

Nabava male vrijednosti je nabava Cija je procijenjena
vrijednost manja od europskih pragova. Prema zakonskom
okviru propisanom u ZJN 2016, nabava male vrijednosti
je nabava koja je ve¢a od iznosa pragova za jednostavnu
nabavu iz ¢lanka 12. ZJN 2016, a manja od vrijednosti eu-
ropskih pragova. Ta vrijednost ne ukljucuje PDV. Za ove
vrijednosti nabave narucitelji su obvezni objaviti obavijes-
ti javne nabave u EOJN RH, te mogu, ali nisu obvezni objav-
ljivati objave javne nabave u Sluzbenom listu EU (TED).

Clankom 298. stavkom 1. ZJN 2016 propisani su razlo-
zi za ponistenje postupka javne nabave, a to su izmedu
ostaloga: 1. ako postanu poznate okolnosti zbog kojih ne
bi doslo do pokretanja postupka javne nabave, da su bile
poznate prije, 2. ako postanu poznate okolnosti zbog kojih
bi doslo do sadrZajno bitno drukcije obavijesti o nadmeta-
nju ili dokumentacije o nabavi, da su bile poznate prije, 3.
ako nije dostavljen nijedan zahtjev za sudjelovanje, 4. ako
nema niti jednog sposobnog natjecatelja, 5. ako nije pristi-
gla nijedna ponuda, 8. ako nakon isklju¢enja ponuditelja
ili odbijanja ponuda ne preostane nijedna valjana ponuda,
6. ako je cijena najpovoljnije ponude veca od procijenje-
ne vrijednosti nabave, osim ako javni narucitelj ima ili ¢e
imati osigurana sredstva, i sl.

Jedan od razloga za ponistenje postupka javne nabave ve-
zan je za iznose europskih pragova, pa u tom smislu, ako
je cijena svih ponuda u postupku javne nabave male vrijed-
nosti jednaka ili ve¢a od pragova za nabavu velike vrijed-
nosti (osim ako su u postupku javne nabave primijenjena
pravila koja vrijede za nabavu velike vrijednosti), javni na-
rucitelj je obvezan ponistiti postupak javne nabave. Dakle,
radit ¢e se primjerice o situaciji kada je narucitelj, nakon
istrazivanja, odnosno prethodne analize trZiSta, procijenio
vrijednost predmeta nabave kao nabavu male vrijednosti,
te je obavijest javne nabave objavio samo u EOJN RH, a
ne i u Sluzbenom listu EU. No, ako je narucitelj u opisa-
nom primjeru objavio poziv na nadmetanje u EOJN RH i
u Sluzbenom listu EU, te je primijenio i ostala pravila koja
vrijede za nabavu velike vrijednosti, ne¢e morati ponistiti
postupak javne nabave iz navedenog razloga.

Odredbom c¢lanka 6. ZJN 2016 odredeni su javni naruci-
telji, a to su:

1. Republika Hrvatska, odnosno drZavna tijela Republike
Hrvatske, te decentralizirani javni narucitelji; 2. jedinice
lokalne i podrucéne (regionalne) samouprave, 3. tijela jav-
nog prava i 4. udruzenja koje je osnovalo jedno ili vise tije-
la, odnosno naprijed navedenih narucitelja.

Tijela javnog prava su subjekti koji ispunjavaju sve slje-
dece uvjete:

1. imaju pravnu osobnost, 2. osnovani su posebno u svrhu
zadovoljavanja potreba u opéem interesu, koje nemaju in-
dustrijski ili trgovacki znacaj, i 3. u iznosu vecem od 50 %
financira ih javni narucitelj ili su podloZna upravljackom
nadzoru od strane javnog narucitelja ili je vise od polovine
¢lanova njihovih upravnih, upravljackih ili nadzornih tijela
imenovao javni narucitelj.

U tom smislu, novi europski pragovi za javne narudcitelje,
koji se primjenjuju od 1. sije¢nja 2024., ovisno o vrsti na-
rucitelja, su sljededi:

1. Republika Hrvatska odnosno drzavna tijela Republi-
ke Hrvatske primjenjuju europski prag nabave od
143.000,00 EUR, za ugovore o javnoj nabavi robe, uslu-
ga i projektne natjecaje, a 5.538.000,00 EUR, za ugovo-
re o javnim radovima;

2. jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
i pravne osobe (tj. decentralizirani javni narucitelji),
primjenjuju europski prag nabave od 221.000,00 EUR,
za ugovore o javnoj nabavi robe, usluga i projektne
natjecaje, a 5.538.000,00 EUR, za ugovore o javhim
radovima;

Za ugovore koje sklapaju subjekti koji nisu naruditelji u
smislu ZJN 2016 a koje javni narucitelji subvencioniraju ili
sufinanciraju, europski prag nabave je 221.000,00 EUR,
za ugovore o uslugama a 5.538.000,00 EUR, za ugovore o
javnim radovima.

Europski pragovi za sektorske narucitelje, koji se primje-
njuju od 1. sijecnja 2024. su sljedeci:
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1. 443.000,00 EUR za ugovore o javnoj nabavi robe i usluga;
2. 5.538.000,00 EUR, za ugovore o javnim radovima.

8. Ugovori o javnim uslugama za drustvene i druge
posebne usluge

ZJN 2016 pristupa uredenju ugovora o javnim uslugama
na tri razli¢ita nacina. Naime, tri su razli¢ita rezima pre-
ma kojima narucitelji postupaju kod nabave usluga. To su:
1. usluge izuzete od primjene ZJN 2016, 2. usluge u re-
dovnom reZimu nabave, te 3. drustvene i druge posebne
usluge.

Za usluge koje su izuzete od primjene Zakona (npr. uslu-
ge istrazZivanja i razvoja — Clanak 30. stavak 1. tocka 17.;
usluge koje javni narucitelj ili udruZenje javnih narucitelja
pruZaju na osnovi iskljucivog prava utemeljenog na zako-
nu, podzakonskom propisu ili drugom objavljenom aktu
uprave koji su u skladu s Ugovorom o funkcioniranju EU
— Clanak 30. stavak 1. tocka 15.; usluge arbitraZe i mirenja
— Clanak 30. stavak 1. tocka 4.; i sl.) narucitelji nisu ob-
vezni prije sklapanja ugovora o nabavi tih usluga provoditi
postupke javne nabave propisane ZJN 2016.

Za nabavu usluga u redovnom reZimu nabave primjenju-
ju se sve odredbe ZJN 2016. Postupak javne nabave ovih
usluga ni po ¢emu se ne razlikuje od postupka nabave
robe ili radova. Dakle, ovisno o procijenjenoj vrijednosti
nabave tih usluga narucitelji su obvezni primjenjivati od-
govarajuée odredbe ZJN 2016, za velike ili male vrijednosti
nabave.

Drustvene i druge posebne usluga ZJN 2016 stavlja pod
poseban rezim nabave (¢lanci 323. — 325. ZJN 2016). De-
taljan popis ovih usluga nalazi se u Prilogu X. ZJN 2016, a
to su:

— zdravstvene, drustvene i povezane usluge,

— administrativne, drustvene, obrazovne, zdravstvene us-
luge i usluge vezane uz kulturu,

— usluge obveznog socijalnog osiguranja, osim ako se radi
o negospodarskim uslugama od opdeg interesa, s ob-
zirom na to da su drZave €lanice slobodne organizirati
pruzanje obveznih drustvenih usluga ili drugih usluga,
kao usluge od opéeg interesa ili kao negospodarske us-
luge od opceg interesa,

— usluge vezane uz naknade,

— postanske usluge,

— hotelijerske i ugostiteljske usluge,

— pravne usluge, u mjeri u kojoj nisu izuzete na temelju cl.
29. st. 1. t. 5.-9. Zakona,

— istraziteljske usluge i usluge u podrucju sigurnosti, i sl.

Europski pragovi za nabavu drustvenih i drugih poseb-
nih usluga su: 750.000,00 EUR-a, za javne narucitelje, te
1.000.000,00 EUR, za sektorske naruditelje. Za nabavu
drustvenih i drugih posebnih usluga takoder vrijedi na-
cionalni prag od 26.540,00 eura, kao vrijednosni prag od
kojeg je naruditelj obvezan primijeniti ZJN 2016. Od tog
iznosa do iznosa europskog praga je nabava male vrijed-
nosti za koju su narucitelji obvezni objaviti obavijesti javne
nabave u EOJN RH (te fakultativno i u Sluzbenom listu EU),
a za vrijednosti koje su jednake ili veée od europskog pra-
ga u Sluzbenom listu EU i u EOJN RH.

9. Zakljucno

Nove financijske vrijednosti europskih pragova koje je
propisala Europska komisija primjenjuju se izravno u svim
drzavama ¢lanicama EU, u postupcima javne nabave koje
provode javni i sektorski narucitelji, te fizicka ili prav-
na osoba ili tijelo koje nije ni javni ni sektorski narucitelj
(drugi subjekt), sukladno ¢lanku 39. ZJN 2016, od 1. sijec-
nja 2024. godine. Navedene uredbe, pa tako i propisane
vrijednosti europskih pragova, ostaju na snazi dvije godi-
ne, dakle, zaklju¢no do 31. prosinca 2025. godine.

Tablica: EU pragovi prema vrsti narucitelja, vrsti predmeta
nabave te postupku/reZimu nabave

a pred

Odvo b D D Roba i usluge 80.000,00 €
prec b Radovi 1.000.000,00 €
Y Roba/usluge/
RH odnosnodrzavna | . i 143.000,00 €
tijela RH S
natjecaji
bovaiedl 6 st e Pobalusloge
3.2IN2016injihova  Projektni 221.000,00€
e natjecaji
udruzenja
Radovi 5.538.000,00 €
Roba/usluge/
projektni 443.000,00 €
: natjecaji
Radovi 5.538.000,00 €
javni 750.000,00 €
D d narucitelji
= sektorski 1.000.000,00 €
narucitelji
o S Roba/usluge 443.000,00 €
o ' : Radovi 5.538.000,00 €
b 0 Usluge 221.000,00 €
Radovi 5.538.000,00 €
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