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Dugorocno zaduzivanje i davanje
jamstava na lokalnoj razini u 2024. godini

Nevenka Brkié¢”

Tema c¢lanka je dugorocno zaduZivanje i davanje jamstava na lokalnoj razini, a propisano je odredbama cl. 118.,
120. — 130. Zakona o prorcunu. Zakonom su, izmedu ostaloga, propisana i ograni¢enja dugorocnog zaduZivanja
JLP/R/S, proracunskih i izvanproracunskih korisnika i drugih pravnih osoba u njihovom vecinskom izravnom
ili neizravnom vlasnistvu i ustanova Ciji su osnivac. Takoder proisana su i ogranicenja za davanje jamstava i

suglasnosti JLP/R/S.

1. Uvod

Zakonom o proracunu (Narodne novine, br. 144/21.), koji je na
snazi od 1. sije¢nja 2022.! ureduje se planiranje, izrada, donosenje
i izvrSavanje proracuna, upravljanje imovinom i obvezama, uprav-
ljanje dugom opceg proracuna, zaduZivanje i jamstva Republike
Hrvatske i jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
racunovodstvo, proracunski nadzor i druga pitanja vezana uz
upravljanje javnim financijama. Odredbama ovoga Zakona dora-
dene su odredbe o dugoro¢nom zaduzivanju jedinica lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave i njihovih pravnih osoba u odnosu
na prethodni Zakon.

Osim Zakonom o proracunu, dugorocno zaduzZivanje i davanje jam-
stava na lokalnoj razini propisano je odredbama Pravilnika o po-
stupku dugoroc¢nog zaduZivanja te davanja jamstava i suglasnosti
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (Narodne
novine, br. 67/22.; dalje u tekstu: Pravilnik), kojeg je na temelju ¢l.
120. st. 7. Zakona o proracunu donio ministar financija. Pravilnikom
je propisan postupak davanja suglasnosti za dugoro¢no zaduZiva-
nje jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, refinanci-
ranje, reprogramiranje i izmjena suglasnosti za dugoroc¢no zaduzi-
vanje, davanje jamstava Zupanije opcini i gradu, davanje suglasno-
sti na jamstva opcine, grada i Zupanije, obvezni sastojci zahtjeva,
obvezni prilozi i dokumentacija.

Osim Zakonom o proracunu i Pravilnikom, odredbama zakona o iz-
vrsavanju drzavnog proracuna Republike Hrvatske koji se donosi
za svaku proracunsku godinu regulirane su ovlasti Vlade Republi-
ke Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada RH) prilikom donosenja odluke
o davanju suglasnosti za dugoro¢no zaduZivanje jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

2. Ogranicenja propisana Zakonom o izvrSsavanju DP

Zakonom o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2024. godinu (Narodne novine, br. 149/23.; dalje u tekstu: Zakon o
izvrsavanju) regulirane su ovlasti Vlade RH prilikom donosenja od-
luke o davanju suglasnosti za dugoroc¢no zaduZivanje jedinica lokal-
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* Osim odredbi ¢l. 161 st. 1. i 2. kojima je propisano: (1) Odredbe ovoga Za-
kona koje se odnose na izradu i donoSenje proracuna i financijskih planova
te njihovih izmjena i dopuna primjenjuju se u proracunskim procesima koji
su povezani s izradom i donoSenjem proracuna i financijskih planova za raz-
doblje od 2023. do 2025. i njihovih izmjena i dopuna te nadalje. (2) Odredba
¢lanka 121. stavka 2. ovoga Zakona, sukladno kojoj se u iznos ukupne go-
diSnje obveze iz ¢lanka 121. stavka 1. ovoga Zakona nepodmirene dospje-
le obveze iskazuju sukladno zadnjem raspoloZzivom financijskom izvjestaju
primjenjuje se od 1. sije¢nja 2023., a do tada su se u ukupnim godi$njim
obvezama iskazivale nepodmirene dospjele obveze iz prethodnih godina.

ne i podrucne (regionalne) samouprave u 2024. godini. Odredbama
¢l. 30. Zakona o izvrSavanju propisano je da Vlada RH moZe dati su-
glasnosti jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
za dugorocno zaduZivanje najvise do pet posto ukupno ostvarenih
prihoda poslovanja svih jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave, iskazanih u financijskom izvjestaju o prihodima i ras-
hodima, primicima i izdacima, za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. pro-
sinca 2023. (Obrazac: PR — RAS u stupcu 5 pod oznakom AOP 001).

Navedeno ogranicenje ne odnosi se na:

1. jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave kojima je
Vlada RH dala suglasnosti do 31. prosinca 2023., a nisu koriStene
u 2023. godini,

2. jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na potpo-
mognutim podrudjima,

3. jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje se za-
duZuju za projekte koji se sufinanciraju iz sredstava Europske
unije do iznosa prihvatljivih troskova te

4. projekte unapredenja energetske ucinkovitosti u kojima sudje-
luju jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Odluke o danim suglasnostima jedinicama lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave za dugoro¢no zaduZivanje koje je Vlada RH
donijela do 31. prosinca 2023., a koje se mogu koristiti od 1. sije¢nja
2024. ulaze u ogranicenje od pet posto ukupno ostvarenih prihoda
poslovanja svih jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samoupra-
ve do kojih Vlada RH moze dati suglasnosti u 2024. godini za zaduZi-
vanje jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

3. Davanje suglasnosti za dugoro¢no zaduzivanje

Odredbama Zakona o proracunu (dalje u tekstu: Zakon), a vezano
za dugorocno zaduZivanje i davanje jamstava, propisano je da za
dugorocno zaduZivanje opcine, grada ili Zupanije suglasnost daje
Vlada RH ili ministar financija. Suglasnost moze dati i osnivac ili
vecinski vlasnik, ovisno o tome radi li se o dugoro¢nom zaduziva-
nju proracunskog korisnika, odnosno ustanove ili se radi o dugo-
roc¢nom zaduZivanju izvanproracunskog korisnika, odnosno ostalih
pravnih osoba u vlasnistvu jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. U ¢ijoj je nadleznosti davanje suglasnosti za dugoroc-
no zaduZivanje, propisano je odredbama Zakona kako slijedi:

» davanje suglasnosti Vlade RH jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za dugoro¢no zaduZivanje, na prijed-
log ministra financija, propisano je odredbama ¢l. 120. st. 4. Za-
kona, aiznimka od navedenoga je kada se radi o projektu koji se
sufinancira iz sredstava Europske unije (propisano st. 6. istoga
¢lanka Zakona) tada suglasnost daje ministar financija. Sve to
uz postivanje ogranicenja koja su propisana ¢l. 121. st. 1. Za-
kona koja se odnose na ukupnu godisnju obvezu jedinica lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave, u iznosu najvise do 20
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posto ostvarenih prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj
se zaduzuje.

davanje suglasnosti ministra financija ili Vlade RH jedinici lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave za dugoro¢no zadu-
Zivanje za projekte sufinancirane iz sredstava Europske unije
detaljnije je propisano odredbama ¢l. 122. Zakona. Ako se je-
dinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave dugoroc¢no
zaduZuje za realizaciju projekta koji se sufinancira iz sredstava
Europske unije do ukupno prihvatljivog troska, suglasnost daje
ministar financija. Medutim, ako se jedinica lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave dugoroc¢no zaduZuje za realizaciju
projekta koji se sufinancira iz sredstava Europske unije iznad
ukupno prihvatljivih troskova, suglasnost daje Vlada RH.

da je ugovor o dugoro¢nom zaduzivanju sklopljen bez suglasno-
sti Vlade RH ili ministra financija niStetan, propisano je ¢l. 123.
st. 3. Zakona.

davanje suglasnosti ministra financija ili Vlade RH (ovisno o vi-
sini godiSnjeg anuiteta) jedinici lokalne i podrucéne (regionalne)
samouprave za refinanciranje ili reprogramiranje ostatka duga
po osnovi kredita ili zajma propisano je odredbama ¢l. 124. st. 1.
i 2. Zakona.

davanje suglasnosti Vlade RH jedinici lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave za refinanciranje ili reprogramiranje ostat-
ka duga po osnovi izdanih vrijednosnih papira uzimanjem kre-
dita kod kreditne institucije propisano je odredbama ¢l. 124. st.
3. Zakona).

da se moZe mijenjati i/ili dopunjavati namjena zaduzivanja za
koju je dobivena suglasnost Vlade RH, odnosno ministra finan-
cija i to uz prethodno dobivenu suglasnost ministra financija i
uz uvjet da je izmjena namjene zaduzivanja u skladu s ¢l. 120. st.
1. Zakona (propisano je odredbama ¢l. 124. st. 4. Zakona.

da jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ne
smije davati instrumente osiguranja za uredno izvrSenje ob-
veza privatnog partnera za zaduZivanje privatnog partnera za
provedbu projekata energetske ucinkovitosti, propisano je
odredbama ¢l. 125. Zakona.

da jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, njihovi
proracunski i izvanproracunski korisnici, ustanove Ciji je osnivac
jednaili vise jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samoupra-
ve, pravne osobe u veéinskom vlasnistvu jedne ili viSe jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave mogu sklopiti ugo-
vor o javno-privatnom partnerstvu, propisano je odredbama
¢l. 126. Zakona.

da se proracunski korisnici jedinica lokalne i podruc¢ne (regional-
ne) samouprave i ostale ustanove Ciji su osnivaci ili suosnivaci
jedna ili vise jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samoupra-
ve mogu dugorocno zaduZivati samo za namjene utvrdene ¢l.
120. st. 1. Zakona i refinancirati ili reprogramirati ostatak duga
po osnovi kredita ili zajma uz suglasnost osnivaca sukladno
aktu o osnivanju, propisano je odredbama ¢l. 127. st. 1. Zakona.
da se izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i ostale pravne osobe u vecinskom
vlasnistvu ili suvlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave mogu dugoro¢no zaduzivati i refinancirati ili
reprogramirati ostatak duga po osnovi kredita ili zajma uz su-
glasnost vecinskog vlasnika, propisano je odredbama ¢l. 127.
st. 2. Zakona.

zaduzivanje izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave i ostalih pravnih osoba u ve-
¢inskom vlasnistvu ili suvlasnistvu jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave kod medunarodne financijske insti-
tucije uz suglasnost ministra financija propisano je odredbama
¢l. 127. st. 3. Zakona.

davanje suglasnosti ministra financija jedinici podrucne (regio-
nalne) samouprave na odluku o davanju jamstva jedinici lokal-
ne samouprave na svom podrucju propisano je odredbama cl.
129. st. 1. Zakona.

davanje suglasnosti ministra financija jedinici lokalne i po-
druéne (regionalne) samouprave na odluku o davanju jamstva
za dugorocno zaduZivanje proracunskog i izvanproracunskog
korisnika jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
pravnoj osobi u ve¢inskom vlasnistvu ili suvlasnistvu jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i ustanovi Ciji je
osnivac propisano je odredbama ¢l. 129. st. 3. Zakona.

Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, pravne oso-
be u vecinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu jedinice i ustanove Ciji
je osnivac jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te
izvanproracunski korisnici proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave temeljem ¢l. 120. st. 1. Zakona mogu se
dugorocno zaduzivati za:

— investiciju koja se financira iz njezina proracuna,

— kapitalne pomoc¢i trgovackim drustvima i drugim pravnim oso-
bama u vecéinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave radi realizacije investicije
koja se sufinancira iz fondova Europske unije i za investicije, od-
nosno projekte cija je realizacija utvrdena posebnim propisima,

— financiranje obveza na ime povrata neprihvatljivih troskova koji
su bili sufinancirani iz fondova Europske unije.

Pod investicijom se smatraju rashodi za nabavu nefinancijske imo-
vine (osim prijevoznog sredstva u cestovnom prometu — osobnog
automobila) i drugi rashodiizravno povezanis takvom investicijom.
Suglasnost za navedeno zaduZenje daje Vlada RH na prijedlog mi-
nistra financija (¢l. 120. st. 4. Zakona) pod uvjetom da je ukupna
godis$nja obveza jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samo-
uprave u okviru od 20 posto ostvarenih prihoda u godini koja pret-
hodi godini u kojoj se zaduZzuje. Iznimno, suglasnost daje ministar
financija (Cl. 120. st. 6. Zakona) ako se jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave zaduZuje za realizaciju projekta koji se su-
financira iz sredstava Europske unije i to samo u slucajevima kada
se jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave dugoro¢no
zaduZuje najvise do iznosa ukupno prihvatljivog troska projekta su-
financiranog iz sredstava Europske unije. Iznimno od navedenoga,
izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i ostale pravne osobe u vecinskom vlasnistvu ili suvla-
snistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave mogu
se dugoroc¢no zaduZivati i refinancirati ili reprogramirati ostatak
duga po osnovi kredita ili zajma (bez ogranicenja iz ¢l. 120 st. 1.
Zakona) uz suglasnost vecinskog vlasnika. Navedene suglasnosti
ne ukljucuju se u opseg moguceg zaduzivanja jedinice lokalne i po-
druéne (regionalne) samouprave.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samo-
uprave, prije trazenja suglasnosti Vlade RH ili ministra financija za
dugoroc¢no zaduZivanje, donosi odluku o dugoro¢nom zaduZivanju
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za namjenu
propisanu ¢l. 120. st. 1. Zakona.

Ministar financija Pravilnikom propisuje postupak davanja suglas-
nosti za dugorocno zaduZzivanje jedinica lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave (opcina, gradova, Zupanija), refinanciranje,
reprogramiranje i izmjena suglasnosti za dugoro¢no zaduZivanje,
davanja jamstava Zupanije opcini i gradu, davanja suglasnosti na
jamstva opcine, grada i Zupanije, obvezni sastojci zahtjeva, obvezni
prilozi i dokumentacija.

Osnovni uvjet za dugoro¢no zaduZenje je da je investicija za koju
se jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave dugoroc¢no
zaduZuje planirana u proracunu jedinice za proracunsku godinu za
koju se trazi suglasnost za zaduZenje.



Jedan od uvjeta je takoder da ukupna godisnja obveza jedinice lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave, koja se zaduZuje uzima-
njem kredita, zajmova i izdavanjem vrijednosnih papira, moZe izno-
siti najviSe do 20 posto ostvarenih proracunskih prihoda u godini
koja prethodi godini u kojoj se jedinica zaduzuje. Pod ostvarenim
proracunskim prihodima podrazumijevaju se ukupno ostvareni pri-
hodi pojedine jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
umanjenih za prihode:

1. od pomodiizinozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna
te donacija i

2. s osnove dodatnih udjela u porezu na dohodak za financiranje
decentraliziranih funkcija.

Navedeno ogranicenje ne odnosi se na:

— jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje se du-
goroc¢no zaduzuju najvise do iznosa ukupno prihvatljivog troska
projekta sufinanciranog iz sredstava Europske unije,

— zaduZivanje jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
za investicije iz podrucja unapredenja energetske ucinkovitosti.

Osim navedenoga, da bi ishodila suglasnost za dugoroc¢no zaduze-
nje jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave je duzna
uz dopis / zahtjev za dugoro¢no zaduZenje dostaviti cjelokupnu do-
kumentaciju i priloge propisane Pravilnikom.

U opseg moguceg zaduzivanja jedinice lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave, odnosno u ukupne godisnje obveze ukljucuju se:

1. iznos prosjecnog godisnjeg anuiteta po kreditima, zajmovima,
obvezama na osnovi izdanih vrijednosnih papira (za novo za-
duZenje i za zaduZenja iz prethodnih godina),

2. iznos prosjecnog godisnjeg anuiteta za dana jamstva (za novo
jamstvo i za jamstva iz prethodnih godina),

3. iznos prosjecnog godisnjeg anuiteta za dane suglasnosti pro-
racunskim korisnicima jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave i ostalim ustanovama Ciji su osnivaci ili suosnivaci
jedna ili vise jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samoupra-
ve koji se mogu dugoro¢no zaduZivati samo za namjene utvrde-
ne ¢l. 120. st. 1. Zakona,

4. dospjele obveze iskazane u zadnjem raspoloZivom financij-
skom izvjestaju.

Godisnje obveze na osnovi izdanih vrijednosnih papira utvrduju se

za anuitetne obveznice u iznosu godiSnjeg anuiteta, a za obveznice

kod kojih se amortizira glavnica o dospijec¢u godisnje obveze utvr-
duju se za pretpostavljeno dospijece pripadajucega godisnjeg dije-
la glavnice i pripadajuéih kamata.

Ukljucivanje dospjelih obveza iskazanih u zadnjem raspolozi-
vom financijskom izvjestaju u ukupne godisnje obveze jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave je novost u odno-
su na nacin kako se izracunavala ukupna godisnja obveza jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave do stupanja na sna-
gu ovoga Zakona. Do stupanja na snagu ovoga Zakona u opseg
moguceg zaduzivanja jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u izracun su ulazile dospjele obveze jedinice iz godi-
ne(a) koja prethodi godini u kojoj se jedinica zaduZuje i to na dan
podnosenja zahtjeva. Medutim, ovim Zakonom je propisano da
u opseg moguceg zaduzivanja jedinice lokalne i podrucne (regi-
onalne) samouprave u izracun ukupne godisnje obveze jedinice
ulaze dospjele obveze iskazane u zadnjem raspolozivom financij-
skom izvjestaju.

Na taj se nacin na jasniji i transparentniji nacin utvrduje fiskalni
kapacitet pojedine jedinice lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave. Primjena ove odredbe (¢l. 121. st. 2. Zakona) bila je
odgodena na godinu dana, od dana stupanja na snagu Zakona,
Sto znaci da se pocela primjenjivati tek od 1. sijecnja 2023. kako
bi se jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave prila-
godile na nove uvjete dugorocnog zaduZivanja.

Prilozi i dokumentacija, koji se Ministarstvu financija obvezno do-
stavljaju uz zahtjev / dopis za dugoro¢no zaduzivanje, propisani su
Pravilnikom. Odredbe Pravilnika odnose se na:

1. davanje suglasnosti Vlade RH i ministra financija za dugoroc¢no
zaduZivanje opcine, grada ili Zupanije uzimanjem kredita, zaj-
mova i izdavanjem vrijednosnih papira u skladu s odredbama ¢l.
118., 120. - 125. Zakona;

2. davanje suglasnosti opcine, grada ili Zupanije pravnim osobama
u vecinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu za dugoro¢no zaduZiva-
nje kod medunarodne financijske institucije u skladu s odredba-
ma €l. 127. st. 3. Zakona.

3. davanje jamstava Zupanije gradu i/ili op¢ini na svom podrudju,
davanje suglasnosti ministra financija na dana jamstva opdine,
grada i Zupanije svom prorac¢unskom i izvanprora¢unskom kori-
sniku, pravnoj osobi u veéinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu op-
¢ine, grada i Zupanije i ustanovi Ciji su osnivac u skladu s odred-
bama ¢l. 129. Zakona.

Zahtjev za dugorocno zaduZivanje podnosi se Ministarstvu finan-
cija, dopisom, uz odgovarajuce priloge i dokumentaciju u skladu s
odredbama Zakona i Pravilnika.

Pravilnikom su propisani prilozi i dokumentacija uz zahtjev za:

— dugorocno zaduzivanje opcine, grada ili Zupanije,

— zaduZivanje za provedbu projekata koji se sufinanciraju iz fon-
dova Europske unije,

— zaduZivanje za financiranje obveza na ime povrata neprihvatlji-
vih troskova projekata koji su bili sufinancirani iz fondova Europ-
ske unije,

— refinanciranje, reprogramiranje i izmjene suglasnosti za zaduzi-
vanje opcine, grada ili Zupanije,

— davanje suglasnosti na dugorocno zaduZivanje pravnih osoba u
vecinskom vlasnistvu ili suvlasniStvu opcine, grada ili Zupanije
kod medunarodne financijske institucije,

— jamstava opdine, grada ili Zupanije.

> Prilozi uz zahtjev za dugoro¢no zaduZivanje opcine, grada ili
Zupanije

Opdina, grad ili Zupanija moZe se dugoroc¢no zaduZivati ako ispu-
njava uvjete iz odredaba ¢l. 120. Zakona. Zahtjev za dobivanje
suglasnosti za dugoro¢no zaduZivanje podnosi opcinski nacelnik,
gradonacelnik, odnosno Zupan. Zahtjev se uz dopis podnosi Mi-
nistarstvu financija uz obvezne priloge i dokumentaciju, sukladno
odredbama ¢€l. 5. Pravilnika, a to su:

1. popunjen Obrazac ZJS — Zahtjev za dobivanje suglasnosti za
dugoroéno zaduzivanje / davanje jamstva / suglasnosti;

2. usvojeni plan proracuna za godinu u kojoj se dugoro¢no zaduzuju
u skladu s odredbama Zakona. Op¢i dio plana proracuna, uz racun
prihoda i rashoda, sadrzi i racun financiranja s planiranim iznosi-
ma primitaka od financijske imovine i zaduZivanja te s izdacima
za financijsku imovinu i otplate instrumenata zaduZivanja. U po-
sebnom dijelu plana proracuna treba biti jasno vidljiv projekt za
koji se opcina, grad ili Zupanija dugoro¢no zaduZuje u skladu s ¢l.
30. Zakona, odnosno propisanim proracunskim klasifikacijama;

3. popunjen Obrazac FPP — Financijski plan projekta u kojem je
naveden naziv projekta za koji se dugoroc¢no zaduzuju, iskazani
svi rashodi vezani uz projekt i izvori financiranja za provedbu
projekta za cijelo razdoblje trajanja projekta;

4. odluka o izvrsavanju proracuna jedinice lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave za proracunsku godinu u kojoj je utvrden
iznos novoga dugorocnog zaduzZenja u tijeku proracunske go-
dine te ocekivani iznos ukupnoga duga na kraju proracunske
godine.

— Sobzirom na to da Zakonom nije predvidena izmjena usvoje-
nih projekcija za sljedece dvije proracunske godine, u tekucoj
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je proracunskoj godini dana mogucnost predstavnickom tijelu
jedinice? da donosenjem odluke o izmjeni i dopuni odluke o
izvrsavanju proracuna jedinice za tekucu proracunsku godinu
navede cjelokupni iznos kredita za projekt, utvrdi iznos sred-
stava koji se planira povuci u tekucoj proracunskoj godini te
u sljedece dvije godine. Iznos koji se planira povuci u tekucoj
proracunskoj godini mora biti vidljiv kao izvor na projektu
za koji se dugorocno zaduZuje u posebnom dijelu proracuna
za tekucu proracunsku godinu i iskazan po proracunskim kla-
sifikacijama;

5. akt o sufinanciranju ako neki projekt financira vise subjekata;

6. odluka predstavnickog tijela o dugoroc¢nom zaduZivanju koja
sadrzava namjenu dugoro¢nog zaduZivanja (naziv projekta iz
proracuna) i naziv kreditora/davatelja zajma te uvjete kreditira-
nja iz ponude, prijedloga ugovora ili pisma namjere kreditora/

davatelja zajma s uvjetima kreditiranja (iz to¢. 7.);

7. ponuda, prijedlog ugovora ili pismo namjere kreditora/davate-
lja zajma s uvjetima kreditiranja (iznos kredita / zajma, rok ot-
plate, kamatna stopa, razdoblje poceka, sredstva osiguranja i
drugi troskovi) te plan otplate;

8. izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za pret-
hodnu proracunsku godinu na Obrascu PR-RAS (Izvjestaj o pri-
hodima i rashodima, primicima i izdacima), razina 22, u skladu s
Pravilnikom o financijskom izvjestavanju u prora¢unskom racu-
novodstvu;

9. izraCun iznosa ostvarenih prihoda poslovanja i prihoda od pro-
daje nefinancijske imovine iz Izvjestaja o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima (Obrazac: PR-RAS, razina 22) za razdoblje
od 1. sije¢nja do 31. prosinca godine koja prethodi godini u kojoj
se dugorocno zaduZuje, umanjeni za prihode:

— od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg pro-
racuna te donacija koja ne ukljucuju sredstva fiskalnog izrav-
nanjai

— s osnove dodatnih udjela u porezu na dohodak za financira-
nje decentraliziranih funkcija.

10. zadnje izvjesce o otplati prethodnih zaduZenja, danih jamstava
i suglasnosti na Obrascu 1ZJS — Izvjesc¢e o zaduZenju/jamstvu/
suglasnosti u trenutku podnosenja zahtjeva i u skladu s odred-
bama Zakona;

11. stanje dospjelih obveza iskazano u zadnjem raspolozivom fi-
nancijskom izvjestaju;

12. izjava opcinskog nacelnika, gradonacelnika ili Zupana da pod
materijalnom i kaznenom odgovornos¢u jamci za ispravnost
dokumentacije koja se podnosi uz zahtjev.

Podnositelj zahtjeva (opc¢ina, grad ili Zupanija) koji nije podnio za-
htjev u skladu s odredbama Pravilnika, duzan ga je dopuniti u roku
od 30 dana nakon $to Ministarstvo financija zatrazi dopunu. Ako
podnositelj zahtjeva Ministarstvu financija ne dostavi dopunu do-
kumentacije u propisanome roku, smatrat ¢e se da je odustao od
zahtjeva.

Kada je u pitanju ogranicenja dugoro¢nog zaduZivanja, odnosno
iznos moguceg godisnjeg zaduZivanja jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, kod zaduZivanja za investicije iz podruc-
ja unapredenja energetske ucinkovitosti postupa se na sli¢an na-
¢in kao i kod ishodenja zaduzivanja uzimanjem kredita za projekte
koji se financiraju iz sredstava Europske unije. Jo$ od 7. prosinca
2012. godine, odnosno od stupanja na snagu Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o proracunu (Nar. nov., br. 136/12.), jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave poti¢u se na aktivni-
je sudjelovanje u projektima iz podrucja unapredenja energetske
ucinkovitosti, tako da se zaduZivanje jedinica lokalne i podrucne

2 Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

(regionalne) samouprave za investicije iz ovog podrucja iskljucu-
je iz iznosa moguceg godisnjeg zaduZivanja jedinice (propisano
¢l. 121., st. 5. al. 2. Zakona), odnosno ne ulazi u ogranic¢enje do
20 posto ostvarenih proracunskih prihoda u godini koja pretho-
di godini u kojoj se zaduzuje, umanjenih za prihode od pomodi iz
inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna te donacija i
umanjenih za prihode s osnove dodatnih udjela u porezu na do-
hodak za financiranje decentraliziranih funkcija. Jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave moze se dugorocno zaduZziti
za investicije iz podrucja unapredenja energetske ucinkovitosti uz
suglasnost Vlade RH. Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave, uz zahtjev za ishodenje suglasnosti Vlade RH za dugo-
rocno zaduZenje za realizaciju investicije iz podrucja unapredenja
energetske uéinkovitosti, duzna je (u prilogu dopisa / zahtjeva)
Ministarstvu financija podnijeti sve priloge i dokumentaciju pro-
pisanu cl. 5. Pravilnika.

Odredbama ¢l. 125. Zakona propisano je da jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ne smije davati instrumente
osiguranja za zaduZivanje privatnog partnera za provedbu proje-
kata energetske ucinkovitosti koje privatni partner ima namjeru
koristiti za uredno izvrSenje svojih obveza.

Temeljem ¢l. 120. Zakona, jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave moZe se zaduZiti za investiciju koja se sufinancira iz
njezina proracuna, za kapitalne pomoci trgovackim drustvima i
drugim pravnim osobama u vecinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave radi realiza-
cije investicije koja se sufinancira iz fondova Europske unije i za
investicije, odnosno projekte Cija je realizacija utvrdena posebnim
propisima i za financiranje obveza na ime povrata neprihvatljivih
troskova koji su bili sufinancirani iz fondova Europske unije, ali
ukupne godisSnje obveze jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave mogu iznositi najvise do 20 posto ostvarenih prora-
¢unskih prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se zaduZuje,
umanjenih za prihode iz ¢l. 121. st. 4. Zakona, to jest za prihode od
pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opcéeg proracuna te
donacija i umanjenih za prihode s osnove dodatnih udjela u porezu
na dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija. Odredbama
¢l. 121. (st. 5. alineja 1.) Zakona propisano je da se kontrola fiskal-
nog ogranic¢enja od navedenih 20 posto ne odnosi na projekte
koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije do iznosa ukupno
prihvatljivog troska projekta u kojima jedinice lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave sudjeluju. U navedenim slucajevima
nije potrebna suglasnost Vlade RH za zaduZenje stoga se jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za projekte koji se su-
financiraju iz sredstava Europske unije mogu zaduf?iti uz suglasnost
ministra financija do iznosa ukupno prihvatljivog troska projekta
(propisano ¢l. 122. st. 1. Zakona). Medutim, ako se jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave zaduZuje za realizaciju projekta
koji se sufinancira iz sredstava Europske unije iznad iznosa ukupno
prihvatljivog troska projekta, suglasnost daje Vlada RH (propisa-
no ¢l. 122. st. 2. Zakona).

Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koja se za-
duZi za provedbu projekata koji se sufinanciraju iz fondova Eu-
ropske unije, obvezna je primljena sredstva Europske unije i /
ili pomoc¢i za sufinanciranje iz drzavnog proracuna, vezano za
realizaciju projekta za koji se zaduzila, utrositi na otplatu zadu-
Zenja koje se odnosi na dio projekta za koji su primljena sredstva
Europske unije i / ili pomoci za sufinanciranje iz drzavnog prora-
¢una (propisano ¢l. 122. st. 3. Zakona).

Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave je, uz zahtjev
za ishodenje suglasnosti za dugoroc¢no zaduZenje za projekte koji



se sufinanciraju iz sredstava Europske unije, duzna (u prilogu do-
pisa / zahtjeva) Ministarstvu financija dostaviti sve priloge i doku-
mentaciju propisanu Pravilnikom. Obvezni prilozi i dokumentacija
koji se uz dopis dostavljaju Ministarstvu financija za zaduzivanje
za provedbu projekata koji se sufinanciraju iz fondova Europske
unije propisani su ¢l. 6. Pravilnika. Medutim, kada se radi o za-
duzivanju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za
financiranje obveza na ime povrata neprihvatljivih troskova pro-
jekata koji su bili sufinancirani iz fondova Europske unije, obvezni
prilozi i dokumentacija koji se (u prilogu dopisa / zahtjeva) dostav-
ljaju Ministarstvu financija propisani su ¢l. 7. Pravilnika.

Refinanciranje ili reprogramiranje kredita ili zajma jedinica lokal-
ne i podruéne (regionalne) samouprave propisano je odredbama
¢l. 124. Zakona. Cl. 124. st. 1. Zakona jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave moze podnijeti zahtjev za dobivanje su-
glasnosti za refinanciranje ili reprogram ostatka duga po osnovi du-
gorocnog kredita ili zajma uz prethodno dobivenu suglasnost mini-
stra financija, ako se ne povecava ukupan godisnji anuitet (obveze).
U ukupan godidnji anuitet (obveze) ulaze obveze po kreditima,
zajmovima, obveze po osnovi izdanih vrijednosnih papira, danih
jamstava i suglasnosti iz ¢l. 127. st. 1.3 Zakona te dospjele obveze
iskazane u zadnjem raspoloZivom financijskom izvjestaju®. Medu-
tim, ¢l. 124. st. 2. Zakona propisano je da jedinica lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave moze podnijeti zahtjev za dobivanje
suglasnosti za refinanciranje ili reprogramiranje ostatka duga po
osnovi dugoroc¢nog kredita ili zajma i u slu¢ajevima kada se pove-
¢ava ukupan godisnji anuitet ali uz prethodno dobivenu suglasnost
Vlade RH, odnosno ministra financija kada se radi o zaduZivanju iz
¢l. 122. st. 1. Zakona.®

Refinanciranje ostatka duga po osnovi izdanih vrijednosnih pa-
pira uzimanjem kredita kod kreditne institucije propisano je cl.
124. st. 3. Zakona®. Kod refinanciranja ili reprogramiranje ostatka
duga po osnovi kredita ili zajma, odnosno kod zamjene postoje-
¢eg kredita ili zajma novim kreditom ili zajmom, vazno je da se iz
dostavljene dokumentacije moze utvrditi povecava li se ili ne po-
vecava ukupan godi$nji anuitet (obveze) jer o tome ovisi treba li za
to refinanciranje ili reprogramiranje prethodno ishoditi suglasnost
Vlade RH ili ministra financija. Uz zahtjev za refinanciranje ili re-
programiranje ostatka duga po osnovi kredita ili zajma, odnosno
za zamjenu postojeceg kredita ili zajma novim kreditom ili zaj-
mom op¢ina, grad ili Zupanija je obvezna podnijeti priloge i doku-
mentaciju propisanu ¢l. 8. Pravilnika.

Mijenjati i / ili dopunjavati namjenu zaduZivanja za koju je dobi-
vena suglasnost Vlade RH, odnosno ministra financija moze se uz
prethodno dobivenu suglasnost ministra financija uz uvjet da je
izmjena namjene u skladu s ¢l. 120. st. 1. Zakona (propisano cl.
124. st. 4. Zakona).

3 Radi se o danim jamstvima i suglasnostima proracunskim korisnicima
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i ostalim ustanovama
¢iji su osnivaci ili suosnivaci jedna ili viSe jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave koji se mogu dugoro¢no zaduzivati uz suglasnost
svog osnivaca sukladno aktu o osnivanju.

4 Sukladno ¢l. 161. st. 2. Zakona primjenjuje se od 1. sije¢nja 2023., a
do toga datuma su se u ukupnim godisSnjim obvezama iskazivale samo
dospjele obveze iz prethodnih godina.

5 Cl. 122. st. 1. Zakona propisano je da u slu¢ajevima kada se jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave dugoro¢no zaduZuje najvise
do iznosa ukupno prihvatljivog troska projekta sufinanciranog iz sredstava
Europske unije, suglasnost daje ministar financija.

© Vise o zaduZivanju jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
izdavanjem vrijednosnih papira i refinanciranju ostatka duga po osnovi
izdanih vrijednosnih papira u poglavlju 9. ovoga ¢lanka.

Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave moZe se du-
gorocno zaduziti izdavanjem vrijednosnih papira (uglavnom su to
obveznice). Postupak zaduZivanja izdavanjem vrijednosnih papi-
ra je isti kao i u slu¢aju zaduzivanja uzimanjem kredita i zajmova.
Zahtjev za suglasnost Vlade RH za zaduZivanje izdavanjem vrijed-
nosnih papira podnosi se Ministarstvu financija na Obrascu ZJS —
Zahtjev za davanje suglasnosti za zaduZivanje / davanje jamstva /
suglasnosti, koji je sastavni dio Pravilnika. Zahtjev podnosi izvrsno
tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, odno-
sno nacelnik, gradonacelnik ili Zupan.

Refinanciranje ostatka duga po osnovi izdanih vrijednosnih pa-
pira uzimanjem kredita kod kreditne institucije propisano je cl.
124. st. 3. Zakona. Navedenom odredbom Zakona propisano je
da jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave moze re-
financirati ostatak duga po osnovi izdanih vrijednosnih papira
uzimanjem kredita kod kreditne institucije uz prethodno dobivenu
suglasnost Vlade RH i to pod sljedec¢im uvjetima:

— ako rok otplate novoga kredita kojim se refinancira ostatak
duga nije duZi od roka na koji su izdani vrijednosni papiri na Cije
je izdavanje Vlada RH dala suglasnosti i

— ako je ukupan godisnji anuitet u skladu s ¢l. 121. Zakona, to znaci
da ukupna godisnja obveza jedinice lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave moze iznositi najvise do 20 posto ostvarenih pri-
hoda u godini koja prethodi godini u kojoj se jedinica zaduzuje.

Sa zahtjevom za ishodenje suglasnosti Vlade RH za dobivanje su-
glasnosti za refinanciranje ostatka duga po izdanim vrijednosnim
papirima uzimanjem kredita kod banke — opcina, grad ili Zupa-
nija duZna je u prilogu dopisa / zahtjeva Ministarstvu financija
dostaviti Pravilnikom propisane priloge i dokumentaciju (¢l. 5.
Pravilnika).

Dugorocno zaduzivanje te refinanciranje ili reprogramiranje ostat-
ka duga po osnovi kredita ili zajma proracunskih korisnika i ostalih
ustanova ¢iji su osnivaci ili suosnivaci jedna ili vise jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave te izvanproracunskih korisni-
ka i ostalih pravnih osoba u vedinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave propisano je
odredbama ¢l. 127. Zakona.

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podruéne (regionalne) sa-
mouprave i ostale ustanove ciji su osnivadi ili suosnivaci jedna ili
vise jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave mogu se
dugorocno zaduZivati, samo za namjene utvrdene u ¢lanku 120.
stavku 1. ovoga Zakona’ i refinancirati ili reprogramirati ostatak
duga po osnovi dugorocnog kredita ili zajma uz suglasnost osnivaca
sukladno aktu o osnivanju (¢l. 127. st. 1. Zakona). Suglasnosti dane
za navedenu namjenu ukljucuju se u opseg moguceg zaduZivanja
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, razmjerno
osnivackim pravima i sukladno aktu o osnivanju (¢l. 127. st. 4. Zako-
na). Istim ¢lankom Zakona (¢l. 127. st. 2.) propisana je mogucnost
dugorocnog zaduzivanja i refinanciranja ili reprogramiranja ostat-
ka duga po osnovi kredita ili zajma izvanproracunskih korisnika i

7 Temeljem ¢l. 120. st. 1. Zakona o proracunu jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave moze se dugoro¢no zaduZiti za:
— investiciju koja se financira iz njezina proracuna
— kapitalne pomoci trgovackim drustvima i drugim pravnim osobama
u vecéinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave radi realizacije investicije koja se sufinancira
iz fondova Europske unije i za investicije, odnosno projekte cija je
realizacija utvrdena posebnim propisima i
—financiranje obveza na ime povrata neprihvatljivih troskova koji su bili
sufinancirani iz fondova Europske unije.
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ostalih pravnih osoba u vecinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu jedi-
nica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i to uz suglasnost
vecinskog vlasnika. Izvanproracunskim korisnicima i ostalim prav-
nim osoba u vecinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, za razliku od proracunskih
korisnika jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i
ostalih ustanova Ciji su osnivaci ili suosnivaci jedna ili vise jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, Zakonom nije propi-
sana / ograni¢ena namjena za koju se mogu zaduZiti.

Ako se izvanproracunski korisnik jedinice lokalne i podruéne (regio-
nalne) samouprave i ostala pravna osoba u veéinskom vlasnistvu ili
suvlasnistvu jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
dugorocno zaduzuje kod medunarodne financijske institucije,
na odluku o davanju suglasnosti za dugoro¢no zaduZivanje pravne
osobe u svom vecinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave obvezna je prethodno isho-
diti suglasnost ministra financija (propisano ¢l. 127. st. 3. Zakona).
Za davanje suglasnosti pravnoj osobi u svom vecinskom vlasnis-
tvu ili suvlasnistvu za dugorocno zaduzenje kod medunarodne
financijske institucije jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (opcina, grad ili Zupanija), uz zahtjev podnosi slje-
dece obvezne priloge i dokumentaciju propisanu odredbama ¢l.
9. Pravilnika:

1. popunjen obrazac ZJS — Zahtjev za dobivanje suglasnosti za du-
goroéno zaduZivanje / davanje jamstva / suglasnosti;

2. odluka predstavnickog tijela o davanju suglasnosti koja sadrza-
va namjenu dugoro¢nog zaduzivanja i naziv kreditora / davate-
lja zajma te uvjete kreditiranja iz tocke 3. ovoga ¢lanka;

3. ponuda, prijedlog ugovora ili pismo namjere kreditora / dava-
telja zajma s uvjetima kreditiranja (iznos kredita / zajma, rok
otplate, kamatna stopa, razdoblje poceka, sredstva osiguranja
i drugi troskovi) te plan otplate;

4. izjava opcinskog nacelnika, gradonacelnika ili Zzupana da pod
materijalnom i kaznenom odgovornoscu jamdi za ispravnost do-
kumentacije koja se podnosi uz zahtjev.

Odluku o davanju suglasnosti za dugoroc¢no zaduZenje proracun-
skih korisnika i ostalih ustanova Ciji su osnivaci ili suosnivaci jedna
ili viSe jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave kao i
odluku o davanju suglasnosti za zaduZenje izvanproracunskih ko-
risnika i ostalih pravnih osoba u vec¢inskom vlasnistvu ili suvlasnis-
tvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave donosi
predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave, sve dok se statutom ili odlukom jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ne propise drugacije.

Odredbama ¢lanka 129. Zakona o proracunu propisano je da:

1. jedinica podruéne (regionalne) samouprave moze dati jamstvo
jedinici lokalne samouprave na svom podrucju, uz prethodno
dobivenu suglasnost ministra financija (¢l. 129. st. 1. Zakona),

2. jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave moze
dati jamstvo za dugorocno zaduZivanje svom proracunskom i
izvanproracunskom korisniku, ustanovi ¢iji je ona osnivaci prav-
noj osobi u svom vecéinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu, za ispu-
njenje njihovih kreditnih obveza, uz prethodno dobivenu su-
glasnost ministra financija (¢l. 129. st. 3. Zakona). Pod pojmom
»kreditne obveze” podrazumijeva se ispunjenje obveza nastalih
dugoro¢nim zaduZivanjem proracunskih korisnika i ostalih usta-
nova Ciji su osnivaci ili suosnivaci jedna ili vise jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave te dugoro¢nim zaduZiva-
njem izvanproracunskih korisnika i ostalih pravnih osoba u ve-
¢inskom vlasnistvu ili suvlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Zakonom propisana dana jamstva uklju¢uju se u opseg moguceg
zaduzivanja jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave iz
¢l. 121. Zakona, koje moZze iznositi najvise do 20 posto ostvarenih

prihoda jedinice u godini koja prethodi godini u kojoj jedinica daje
jamstvo za zaduZenje (kreditne obveze svog proracunskog i izvan-
proracunskog korisnika, ustanove Ciji je ona osnivac i pravne osobe
u svom vecinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu), razmjerno osnivac-
kim pravima i sukladno aktu o osnivanju odnosno udjelu u vlasnis-
tvu (€l. 129. st. 4. Zakona). Iznimka su jamstva dana za zaduZenje do
ukupno prihvatljivog troska projekta sufinanciranog iz sredstava
Europske unije koja se ne ukljucuju u opseg moguceg zaduZivanja
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (propisano ¢l.
129. st. 5. Zakona). Odluku o davanju jamstava, za obveze nastale
dugorocnim zaduzivanjem proracunskog i izvanproracunskog kori-
snika, ustanove Ciji je jedinica osnivac i pravne osobe u vecinskom
vlasnistvuili suvlasnistvu jedinice, za namjene propisane ¢l. 120. st.
1. Zakona, donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ako statutom ili odlukom jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave nije propisano tko odlucuje o
jamstvu.

Sukladno odredbama Zakona, jedinica lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave moze dati SAMO | JEDINO JAMSTVO i nikako
ne moze biti jamac-platac / suduznik za ispunjenje obveza po du-
gorocnom zaduzivanju proracunskih korisnika i ostalih ustanova
Ciji su osnivaci ili suosnivaci jedna ili viSe jedinica lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave, odnosno za ispunjenje obveza
po dugoro¢nom zaduzivanju izvanproracunskih korisnika i osta-
lih pravnih osoba u vecinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Zupanija, grad ili op¢ina, uz dopis / zahtjev za ishodenje suglasno-
sti na odluku o davanju jamstava, podnose Ministarstvu financija
sljedece obvezne priloge i dokumentaciju propisanu odredbama
¢l. 10. Pravilnika:

1. popunjen obrazac ZJS — Zahtjev za dobivanje suglasnosti za za-
duZivanje / davanje jamstva / suglasnosti;

2. odluka o izvrsavanju proracuna jedinice lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave za proracunsku godinu u kojoj je utvrden
iznos novoga jamstva u tijeku proracunske godine te ocekivani
iznos ukupnoga duga na kraju proracunske godine;

3. akt o sufinanciranju ako neki projekt financira vise subjekata ili
ako se projekt sufinancira iz fondova (sredstava) Europske unije;

4. odluka predstavnickog tijela o davanju jamstva i suglasnosti
koja sadrzava namjenu dugoroénog zaduZivanja (naziv projekta
iz proracuna) i naziv kreditora / davatelja zajma te uvjete kredi-
tiranja iz tocke 5. ¢l. 10. Pravilnika;

5. ponuda, prijedlog ugovora ili pismo namjere kreditora / dava-
telja zajma s uvjetima kreditiranja (iznos kredita / zajma, rok
otplate, kamatna stopa, razdoblje poceka, sredstva osiguranja
i drugi troskovi) te plan otplate;

6. izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za pret-
hodnu proracunsku godinu na Obrascu PR-RAS (IzvjeStaj o pri-
hodima i rashodima, primicima i izdacima), razina 22, u skladu s
Pravilnikom o financijskom izvjestavanju u prora¢unskom racu-
novodstvu;

7. izracun iznosa ostvarenih prihoda poslovanja i prihoda od pro-
daje nefinancijske imovine iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima (Obrazac: PR-RAS, razina 22) za razdoblje
od 1. sije¢nja do 31. prosinca godine koja prethodi godini u kojoj
se zaduZuje, umanjeni za prihode:

— od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opcéeg pro-
racuna te donacija koja ne ukljucuju sredstva fiskalnog izrav-
nanjai

— s osnove dodatnih udjela u porezu na dohodak za financira-
nje decentraliziranih funkcija.

8. zadnje izvjesce o otplati prethodnih dugorocénih zaduzenja, da-
nih jamstava i suglasnosti na Obrascu I1ZJS — Izvjesce o zaduZenju
/ jamstvu / suglasnosti u trenutku podnosenja zahtjeva i u skla-
du s odredbama Zakona;
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9. stanje dospjelih obveza iskazano u zadnjem raspolozivom fi-
nancijskom izvjestaju;

10. izjava opcinskog nacelnika, gradonacelnika ili Zupana da pod
materijalnom i kaznenom odgovornoséu jamci za ispravnost
dokumentacije koja se podnosi uz zahtjev.

12. IzvjesStavanje o dugoro¢nom zaduZivanju

Odredbama Zakona i Pravilnika propisano je izvjeStavanje o dugo-
ro¢nom zaduzivanju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samo-
uprave, njezinih proracunskih i izvanproracunskih korisnika kao i
ostalih ustanova kojima je jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave osnivac i ostalih pravnih osoba koje su u njezinom ve-
¢inskom vlasnistvu ili suvlasnistvu. Temeljem odredaba Zakona i
Pravilnika jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave je
duZna izvijestiti Ministarstvo financija o sljede¢em:

* o sklopljenom ugovoru o zaduzivanju jedinice lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave,

* o otplati kredita / zajma za koje je jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave dobila suglasnost Vlade RH ili ministra
financija,

» o sklopljenom ugovoru o dugoro¢nom zaduzivanju svojih prora-
cunski i izvanproracunskih korisnika jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, ostalih ustanova kojima je osnivac
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te ostalih
pravnih osoba u njezinom vecinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu
kojima je kao vecinski vlasnik ili suvlasnik, odnosno osnivac dala
suglasnost za zaduZenje,

* o otplati kredita / zajma na temelju ugovora o dugoro¢nom za-
duZivanju pravnih osoba u vecinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i ustanova
Ciji je ona osnivac [proracunski i izvanproracunski korisnici te
ostale ustanove kojima je osnivac i ostale pravne osobe u ve-
¢inskom vlasnistvu ili suvlasnistvu jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave],

* o sklopljenom ugovoru o jamstvu bilo da se radi o jamstvu koje
je jedinica podrucne (regionalne) samouprave dala jedinici lokal-
ne samouprave ili o jamstvu koje je jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave dala pravoj osobi u svom veéinskom
vlasnistvu ili suvlasnistvu, odnosno ustanovi Ciji je ona osnivac,

* o stanju / otplati aktivnih jamstava za koja su dane suglasnosti
bilo da se radi o jamstvu koje je jedinica podrucne (regionalne)
samouprave dala jedinici lokalne samouprave ili o jamstvu koje
je jedinica lokalne samouprave dala pravoj osobi u svom vedin-
skom vlasnistvu ili suvlasnistvu, odnosno ustanovi Ciji je ona
osnivac.

Kada se radi o dugoroénom zaduZivanju, jedinica lokalne i po-
dru¢ne (regionalne) samouprave je duzna®, nakon dobivene su-
glasnosti Vlade RH odnosno ministra financija o dugorocnom zadu-
Zivanju, izvijestiti Ministarstvo financija o sklopljenom ugovoru o
zaduzivanju u roku od osam dana od dana sklapanja ugovora. Osim
navedenoga, jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
je duzna, na Obrascu IZJS — Izvjesée o zaduZenju / jamstvu*! / su-
glasnosti*?, izvjeStavati Ministarstvo financija unutar proracunske
godine, tromjesecno, do 10. u mjesecu za prethodno izvjestajno
razdoblje, o otplati duga na temelju ugovora o zaduzivanju za koje
je dobila suglasnost Vlade RH odnosno ministra financija®, do ko-
nacne otplate duga. Obrazac I1ZJS — Izvjesée o zaduZenju / jamstvu*!
/ suglasnosti*? je drugi obrazac propisan Pravilnikom, a sluZi isklju-
Civo za izvjeSéivanje o otplati ve¢ aktivnih zaduZenja, jamstava od-
nosno danih suglasnosti.'?

8 Propisano ¢l. 123. Zakona.
° Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nema zakonsku
obvezu izvjestavati Ministarstvo financija o kratkoro¢nom zaduZivanju.

10 Prvi Obrazac je ZJS — Zahtjev za dobivanje suglasnosti za zaduZivanje /
davanje jamstva / suglasnosti i sluzi iskljudivo za podnosSenje zahtjeva za
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Kada se radi o danim suglasnostima, jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave je duZna* nakon dane suglasnosti (za
dugoro¢no zaduzivanje / refinanciranje / reprogramiranje ostatka
duga po osnovi kredita ili zajma proracunskih korisnika i ostalih
ustanova te izvanproracunskih korisnika i ostalih pravnih osoba)
izvijestiti Ministarstvo financija o danim suglasnostima te dosta-
viti ugovoru o zaduZivanju svojih proracunskih i izvanproracunskih
korisnika i ostalih ustanova i pravnih osoba u roku od osam dana
od dana sklapanja ugovora. Osim navedenoga, jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave je duzna, na Pravilnikom pro-
pisanom obrascu, izvjeStavati Ministarstvo financija unutar prora-
¢unske godine, tromjesecno, do 10. u mjesecu za prethodno izvje-
$tajno razdoblje o stanju aktivnih jamstava za koja je prethodno
dana suglasnost.

Kada se radi o danim jamstvima, jedinica lokalne i podruéne (re-
gionalne) samouprave je duzna'? izvijestiti Ministarstvo financija
o sklopljenom ugovoru o jamstvu iz ¢l. 129. st. 1. i 3. Zakona [to jest
za jamstvo koje jedinica podruéne (regionalne) samouprave daje
jedinicama lokalne samouprave na svom podrucju, uz dobivenu
suglasnosti ministra financija te za jamstvo koje jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave daje za ispunjenje obveza po
dugoro¢nom zaduzivanju svojih proracunskih i izvanproracunskih
korisnika, pravnih osoba u svom vecinskom vlasnistvu ili suvlasnis-
tvu i ustanovama ciji je osnivac, uz dobivenu suglasnost ministra
financija). Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
duzZna je izvijestiti Ministarstvo financija o sklopljenom ugovoru o
danim jamstvima u roku od osam dana od dana sklapanja ugovora.
Osim o sklopljenom ugovoru o danim jamstvima, jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave duzna je, na Pravilnikom pro-
pisanom obrascu, izvjeStavati Ministarstvo financija unutar prora-
cunske godine, tromjesecno, do 10. u mjesecu za prethodno izvje-
Stajno razdoblje o stanju aktivnih jamstava za koja je prethodno
dana suglasnost.

dobivanje suglasnosti za dugoro¢no zaduZenje, za dobivanje suglasnosti na
davanje jamstva, odnosno za dobivanje suglasnosti na davanje suglasnosti
svojim pravnim osobama. Popunjeni obrazac se uz dopis i ostalu dokumen-
taciju propisanu Pravilnikom dostavlja Ministarstvu financija.

1 Propisano ¢l. 128. Zakona.

2 propisano ¢l. 130. Zakona.
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