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FISKALNA ODGOVORNOST | FINANCIJSKO UPRAVLJANJE

Izjava o fiskalnoj odgovornosti za
2023. godinu za JLP(R)S, ministarstva
i druga drzavna tijela

Davor Kozina*
Ana Zori¢™

UDK 336.1-657.2

Kraj oZujka svake je godine za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te ministarstva i druga drZav-
na tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije obiljeZzen obvezom davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti.
U tekstu autori podsjecaju na obveze ministarstava i drugih drZavnih tijela na razini razdjela organizacijske klasi-
fikacije te jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koji ove godine do 2. travnja 2024. Ministarstvu
financija predaju Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2023. godinu. Poseban osvrt daje se i na posebnosti slijedom
primjene Zakona o proracunu®, ali se prije svega daje osvrt i na novosti vezane za izmjene i dopune Zakona o

fiskalnoj odgovornosti.

1. Izmjene i dopune Zakona o fiskalnoj odgovornosti

Celnici prora¢una i njihovih korisnika na drzavnoj i lokalnoj
te na regionalnoj razini od 2011. godine obvezni su dati Izja-
vu o fiskalnoj odgovornosti (u daljnjem tekstu: Izjava). Ti su
subjekti u krugu obveznika koji od samih pocetaka razvoja
sustava fiskalne odgovornosti pocetkom svake godine pro-
vode samoocjenu i samoprocjenu financijskog upravljanja
i sustava unutarnjih kontrola te utvrduju kako upravljaju
sredstvima koja su im na raspolaganju i to ponajprije pro-
vedbom testiranja prema podrucjima iz Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti (u daljnjem tekstu: Upitnik). Obveza davanja
Izjave nastavljena je i nakon stupanja na snagu Zakona o
fiskalnoj odgovornosti (NN, br. 111/19), 1. sije¢nja 2019.,
ali i nakon stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o fiskalnoj odgovornosti. Naime, 29. srpnja
2023. na snhagu je stupio Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o fiskalnoj odgovornosti koji je objavljen u ,,Narod-
nim novinama“ broj 83 iz 2023. godine (u daljnjem tekstu:
posljednje izmjene Zakona o fiskalnoj odgovornosti). Slije-
dom ulaska Republike Hrvatske u europodrucje trebalo je
uskladiti nacionalne odredbe sa zakonodavstvom Europ-
ske unije?, a dodatno je bilo nuzno prosiriti zadace i jaca-
ti neovisnost ¢lanova Povjerenstva za fiskalnu politiku te
uskladiti odredbe vaZeceg zakonodavnog okvira s odred-
bama Zakona o proracunu koji se primjenjuje od 1. sijec-
nja 2022. Uz to bilo je nuZno regulirati odredene izmjene
vezane uz sastavljanje i predaju Izjave. Naime, utvrdena je
potreba prosirenja kruga obveznika predaje Izjave. Tako od
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3 Direktiva Vijeca 2011/85/EU (Sluzbeni list EU L 306/41, 23.11.2011.) o za-
htjevima za proracunske okvire drzava ¢lanica u nacionalno zakonodavstvo
te time postic¢i uskladenost s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu

ove godine obveznici sastavljanja i predaje Izjave za 2023.
i naredne godine postaju sve pravne osobe od posebnog
interesa za Republiku Hrvatsku, koje Vlada utvrduje odlu-
kom. U posljednjoj Odluci Vlade* utvrdeno je ukupno 36
pravnih osoba od posebnog interesa, od kojih, slijedom
posljednjih izmjena Zakona o fiskalnoj odgovornosti, ob-
veznici sastavljanja i predaje Izjave po prvi puta postaju i
drustva ACI d.d., Croatia Airlines d.d., Hrvatska banka za
obnovu i razvitak (HBOR), Hrvatska postanska banka d.d.,
INA — Industrija nafte d.d. i Jadranski naftovod d.d. (JANAF).
Takva drustva ¢ée svoju Izjavu dostavljati nadleznom mini-
starstvu. Obveznici sastavljanja i predaje lIzjave takoder
postaju sva trgovacka drustva u kojima RH i/ili jedna ili
vise jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
imaju pojedinacno ili kumulativno vecinsko vlasnistvo/su-
vlasnistvo, a koja su upisana u Registar trgovackih drustava
i drugih pravnih osoba obveznika davanja Izjave o fiskalnoj
odgovornosti, koju vodi Ministarstvo financija®. Obveznici
sastavljanja i predaje lzjave postaju i trgovacka drustva i
druge pravne osobe nad kojima obveznici primjene Zakona
o fiskalnoj odgovornosti (upisani u Registar proracunskih
i izvanproracunskih korisnika i Registar trgovackih dru-
Stava i drugih pravnih osoba obveznika davanja Izjave o
fiskalnoj odgovornosti) imaju pojedinacno ili kumulativno
vecinsko vlasnistvo/suvlasnistvo ili su njihovi osnivaci. To
podrazumijeva da drustva u veéinskom vlasnistvu, primje-
rice, Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, Hrvatske
elektroprivrede d.d. ili Zagrebackog holdinga d.d. takoder
postaju obvezni sastavljati i predati Izjavu svom osnivacu
odnosno vecinskom vlasniku. Primjerice, Gradska plina-
ra d.o.o., Vodovod i odvodnja d.o.o0. i Gradska ljekarna Za-
greb postaju obveznici sastavljanja Izjave koju ¢e predati
svom osnivacu — Zagrebatkom holdingu d.d. Posljednjim
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> Navedeni Registar je dostupan na poveznici https://mfin.gov.hr/prora-
cun-86/izjava-o-fiskalnoj-odgovornosti/612



izmjenama Zakona o fiskalnoj odgovornosti propisano je
da takve institucije dostavljaju Izjavu nadleZnoj instituciji
do 28. veljace tekuce za prethodnu godinu. Uz navedeno,
propisano je da drustva koja se nalaze u portfelju Centra za
restrukturiranje i prodaju (u daljnjem tekstu: CERP), a koja
su u veéinskom vlasnistvu RH, svoju Izjavu dostavljaju nad-
leZnom CERP-u, koji kontinuirano prati poslovanje takvih
drustava. Ta drustva su, primjerice, Zrakoplovni tehnicki
centar, Plinacro, Jadroplov i ne nalaze se u odluci Vlade o
pravnim osobama od posebnog interesa za RH. Izmjenama
Zakona ostavljena je mogucénost da osim CERP-a i nadlezna
ministarstva (nadlezna za djelatnost kojima se bave takva
drustva) mogu, u slucaju potrebe, zatraZiti Izjavu od nave-
denih drustava.

Ministarstvo financija ¢e za potrebe praéenja postupanja
po odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
fiskalnoj odgovornosti zatraziti od nadleznih ministarsta-
va i jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
daizvijeste o broju zaprimljenih Izjava o fiskalnoj odgovor-
nosti za 2023. godinu, trgovackih drustava i drugih prav-
nih osoba iz njihove nadleznosti.

Kako je na temelju Zakona o fiskalnoj odgovornosti bilo
predvideno donosenje uredbe kojom ¢e biti detaljnije
uredena pitanja koja se odnose na predaju, ali i na sam
sadrzaj lzjave, Vlada Republike Hrvatske je na sjednici
odrzanoj 3. listopada 2019. donijela Uredbu o sastavlja-
nju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila® (u daljnjem tekstu: Uredba) koja
se u cijelosti primjenjuje od 2020. godine. Posljednjim iz-
mjenama Zakona o fiskalnoj odgovornosti predvideno je
uskladenje Uredbe s odredbama posljednjih izmjena Za-
kona o fiskalnoj odgovornosti, no to nas tek oéekuje, pa i
raniji i novi obveznici sastavljanja i predaje Izjave za 2023.
godinu istu sastavljaju na temelju trenutno vazeée Ured-
be iz 2019. godine. Medutim, vazno je imati na umu kako
se na dio pitanja iz Upitnika u odredenoj mjeri reflektira
primjena Zakona o proracunu’ donesenog krajem 2021.
godine (u daljnjem tekstu: vazeéi Zakon o proracunu) koji
je stupio na snagu 1. sije¢nja 2022. godine.

Sto se tice nacina i rokova predaje za ranije obveznike, oni
se nisu mijenjali pa opcine, gradovi i Zupanije te ministar-
stva i druga drZavna tijela na razini razdjela organizacijske
klasifikacije svoje lzjave za 2023. godinu predaju Mini-
starstvu financija do 2. travnja 2024. Naime, ove godine
uobicajeni rok za predaju, 31. oZujka, pada u nedjelju, a
1. travnja je Uskrsni ponedjeljak pa se rok za predaju po-
mice na prvi sljededi radni dan. Jedini izuzetak od ovih ro-
kova su Celnici obveznika koji su izravno odgovorni Hrvat-
skome saboru. Oni dostavljaju Izjavu i svu drugu pratecu
dokumentaciju radi provjere njihova sadrzaja Hrvatskome
saboru uz godisnje izvjesée o radu.

Ministarstvo financija ¢e, kao i svake godine, dati po-
sebnu uputu o davanju lzjave o fiskalnoj odgovornosti (u
daljnjem tekstu: Izjava) dostupnu na mreznim stranicama
Ministarstva financija na poveznici www.mfin.hr/hr/izja-
va-o-fiskalnoj-odgovornosti.

¢ NN, br. 95/19
7 NN, br. 144/21

Krajnji rok u kojemu ministarstva i druga drzavna tijela
na razini razdjela organizacijske klasifikacije te jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave trebaju Mi-
nistarstvu financija predati Izjave je 2. travnja 2024.

| ove ¢e godine Ministarstvo financija nastaviti prikupljati
Izjave i drugu dokumentaciju elektroni¢kim putem, ali ne
vise putem sustava Carnet nego putem novog aplikativ-
nog rjeSenja. Naime, u okviru projekta ,Jacanje sustava fi-
skalne odgovornosti i sustava unutarnjih kontrola“, koji se
financirao iz Europskog socijalnog fonda, izradeno je apli-
kativno rjeSenje za sastavljanje i predaju Izjava o fiskalnoj
odgovornosti i pripadajucih priloga, za sastavljanje i pre-
daju strateskih i godisnjih planova rada unutarnje revizije i
fiskalnih ucinaka provedenih preporuka unutarnje revizije,
kao i za preglednije vodenje registra jedinica za unutarnju
reviziju, registra ovlastenih unutarnjih revizora u javhom
sektoru te registra trgovackih drustava i drugih pravnih
osoba obveznika sastavljanja i predaje Izjave. Aplikativnho
rjeSenje namijenjeno je iskljucivo opéinama, gradovimaii
Zupanijama te ministarstvima i drugim drZavnim tijelima
na razini razdjela organizacijske klasifikacije koji ¢e do
2. travnja 2024. predati Izjavu o fiskalnoj odgovornosti
Ministarstvu financija pa ¢e navedeni obveznici po prvi
puta putem aplikacije “Jacanje fiskalne odgovornosti i su-
stava unutarnjih kontrola” sastavljati Izjavu za 2023. godi-
nu i predati ju Ministarstvu financija. Poveznica na aplika-
ciju je htpps://ifosuk.drzavna-riznica.hr/home/.

Ministarstvo financija je potkraj 2023. organiziralo izo-
brazbu u vezi koristenja nove aplikacije, a pocetkom 2024.
godine zatraZilo je od svih Celnika obveznika predaje Izja-
ve Ministarstvu financija da u sustavu e-ovlastenja ovlaste
osobe koje ¢ée imati pravo pristupa aplikaciji i popunjavati
Upitnik i druge priloge uz Izjavu. U samoj aplikaciji nalaze
se upute za koriStenje u pisanom obliku, kao i video upute
za popunjavanje svih priloga uz Izjavu.

JLP(R)S i ministarstva i druga tijela drZzavne uprave na ra-
zini razdjela organizacijske klasifikacije do 2. travnja 2024.
¢e elektronicki putem nove aplikacije dostaviti Ministar-
stvu financija:

— lzjavu na obrascu 1.a (ako nisu uocene slabosti i nepra-
vilnosti) ili obrascu 1.b (ako su uocene slabosti i nepra-
vilnosti)

— Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za 2023. godinu — Pri-
log2.a

— Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti — Prilog 3 (samo
ako se daje Izjava 1.b i to zbog slabosti i nepravilnosti
uocenih prilikom popunjavanja Upitnika)

— lzvje$¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima —
Prilog 4 (ako su u 2023. godini trebale biti otklonjene sla-
bosti ili nepravilnosti za koje je bio sastavljen Plan otkla-
njanja slabosti i nepravilnosti uz Izjavu za 2022. godinu)

— Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kon-
trola za podrucja koja su bila revidirana u 2023. godini
— Prilog 5 (ako obveznik ima uspostavljenu unutarnju
reviziju).
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U nastavku se navode rokovi za ove obveznike, ali i za dru-
ge obveznike kojima je rok za predaju Izjava za 2023. godi-
nu 2. travnja 2024.

nadleZznom ministarstvu,
2. travnja drzavnom tijelu odnosno

Predsjednici uprava
trgovackih drustava u

vecinskom vlasnistvu 2024. | pravnoj osobi s javnim
Republike Hrvatske ovlastima (CERP)

Celnici drugih pravnih 2.travnja e v
osoba kojima je osnivac RH | 2024.

Celnici pravnih osoba

od posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku koje
Vlada RH utvrduje odlukom | 2. travnja
(a koji su upisani u Registar | 2024,
trgovackih drustava i
drugih pravnih osoba
obveznika davanja Izjave)
Predsjednici uprava
trgovackih drustava u

nadleznom ministarstvu

2. travnja | toj jedinici lokalne i podrucne

viasnistvu jedne JLP(R)S 2024. | (regionalne) samouprave
Celnici drugih pravnih .| nacelniku opcine,
. . 2. travnja v .
osoba kojima je osnivac 2024 gradonacelniku, odnosno
jedna JLP(R)S | Zupanu nadleine JLP(R)S
onoj JLP(R)S koja ima najveci
Sk udu:: u vlasn|§tvu trgt_)vackog
o . Y .| drustva, a svim ostalim
trgovackih drustava u 2.travnja . .. Lo .
. L jedinicama koje imaju udjele
kumulativno ve¢inskom 2024. i g
" o u vlasniStvu dostavljaju na
vlasnistvu vise JLP(R)S X . .
znanje presliku dostavljene
dokumentacije
onoj jedinici koja ima
Celnici drugih pravnih .| najveci udio, a svim ostalim
L v 2.travnja . . . R .
osoba kojima je osniva¢ 2024 jedinicama koje imaju udjele
vise JLP(R)S * | dostavljaju na znanje presliku
dostavljene dokumentacije
nadleznom ministarstvu
Predsjednici uprava ili JLP(R)S koja ima najveci
trgovackih drustava u .| udio u vlasnistvu trgovackog
e . 2. travnja " X K .
vlasniStvu Republike 2024 drustva, a svim ostalima koji

Hrvatske i jedne ili vise
JLP(R)S

imaju udjele u vlasnistvu
dostavljaju na znanje presliku
dostavljene dokumentacije
nadleznom ministarstvu
ili JLP(R)S koja ima najveci
2. travnja udio u pravnoj osobi, a svim
2024. | ostalima koji imaju udjele
dostavljaju na znanje presliku
dostavljene dokumentacije
- Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koje imaju
jednake udjele u vlasnistvu trgovackog drustva koje su zajednicki
osnovale, a od kojih ni jedna nema vecinski udio u vlasnistvu, obvez-
ne su medusobno se dogovoriti kojoj od jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave predsjednik uprave trgovackog drustva,
do 2. travnja 2024. godine, radi provjere sadrzaja, dostavlja Izjavu i
druge akte za 2023. godinu.

Celnici drugih pravnih
osoba kojima je osnivac
Republika Hrvatska i jedna
ili vise JLP(R)S

- Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje su zajed-
nicki osnivaci druge pravne osobe obvezne su medusobno se dogo-
voriti kojoj od jedinica lokalne i podruécne (regionalne) samouprave
celnik druge pravne osobe, do 2. travnja 2024. godine, radi provjere
sadrzaja, dostavlja Izjavu i druge akte za 2023. godinu.

o Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave o postignu-
tom dogovoru duzne su bile najkasnije do 28. veljace 2024. godine
pisanim putem izvijestiti trgovacko drustvo odnosno pravnu oso-
bu i Ministarstvo financija.

— Ako se jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave nisu
dogovorile, svaka od jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave ima obvezu provjeriti sadrzaj Izjave i druge akte iz za trgovac-
ka drustva u vlasnistvu vise jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave odnosno za pravne osobe kojoj su osnivaci vise jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Svi ostali obveznici davanja Izjave bili su obvezni isti nad-
leznim tijelima predati do 28. veljace 2024., a jedini su
izuzetak od ovih rokova celnici obveznika koji su izravno
odgovorni Hrvatskome saboru. Oni dostavljaju lIzjavu i
svu drugu prate¢u dokumentaciju radi provjere njihova
sadrZaja Hrvatskome saboru uz godisnje izvjesce o radu?.

Najvazniji alat za davanje lzjave je popunjeni Upitnik, re-
zultati rada unutarnje i vanjske revizije te raspolozive in-
formacije. Ako se na temelju navedenog utvrdi da su sred-
stva koristena zakonito, namjenski i svrhovito te da sustav
unutarnjih kontrola funkcionira ucinkovito i djelotvorno u
okviru prora¢unom, odnosno financijskim planom utvrde-
nih sredstava Celnik daje Izjavu na obrascu 1.a. Od kraja
2019. godine za davanje lzjave na obrascu 1.a uvedeni su
dodatni kriteriji. Nalazi Drzavnog ureda za reviziju, odnos-
no vanjske revizije, ali i unutarnje revizije utjeu na po-
stupak davanja lzjave. Kada je rije¢ o Drzavnom uredu za
reviziju, od stupanja na snagu Zakona o Drzavnom uredu
za reviziju® zakonski predstavnik subjekta revizije, odnos-
no zakonski predstavnik subjekta na kojeg se odnosi dani
nalog i/ili preporuka, obvezan je u roku 60 dana od dana
primitka konacnog izvjeS¢a o obavljenoj reviziji, dostaviti
Drzavnom uredu za reviziju plan provedbe naloga i pre-
poruka, koji ée sadrzavati planirane aktivnosti za otklanja-
nje nepravilnosti i planirano vrijeme za njihovu provedbu.
Postupanje koje je sada utvrdeno zakonom je i do sada
bilo uobicajeno u praksi, medutim za ne postupanje na
navedeni nacin nije bilo posljedica. Novost uvedena Za-
konom o Drzavnom uredu za reviziju je prosirivanje prekr-
Sajne odgovornosti. Naime, uz ranije propisane prekrsajne
sankcije kaZnjavanje je uvedeno za jos dva slucaja:

— ako subjekt revizije u propisanom roku ne dostavi plan
provedbe naloga i preporuka i

— ako subjekt revizije ne provede naloge i preporuke
dane u izvjes¢u o obavljenoj reviziji u rokovima i na na-
¢in naveden u planu provedbe naloga i preporuka.

Upravo je ta Cinjenica bila i poticaj za davanje veceg zna-
Caja nalazima i misljenjima Drzavnog ureda za reviziju, ali i
vanjske revizije i u postupku davanja Izjave. Slijedom toga,
ako nalozi i preporuke koje je dao DrZavni ured za revizi-
ju ili vanjska revizija iz ranijih godina jo$ nisu provedeni
ne moze se dati Izjava na obrascu 1.a i tako je potreb-
no postupati sve dok se nalozi i preporuke ne provedu u

& Clanak 35. stavak 4. Zakona o fiskalnoj odgovornosti
S NN, br. 25/19.



cijelosti. lako je postojala ideja da se Izjava na obrascu 1.a
moze dati i u slucaju da nalozii preporuke Drzavnog ureda
za reviziju nisu provedeni u godini za koju se daje Izjava
ako prema planu provedbe naloga i preporuka (a kojeg je
potvrdila DrZavna revizija) nalog ili preporuka nije niti tre-
bala biti provedena u toj, ve¢ u narednim godinama, ne
moze se zanemariti Cinjenica da u godini za koju se daje
Izjava postoje neprovedeni nalozi ili preporuke, $to mini-
malno ukazuje na Cinjenicu da sustav unutarnjih kontrola
ne funkcionira kako bi mogao funkcionirati da su svi nalozi
i preporuke provedeni.

Dodatno, Izjava na obrascu 1.a ne moZe se dati niti u slu-
Caju da su svi nalozi i preporuke prevedeni, ali ¢elnik na
temelju nekih drugih raspoloZivih informacija (koje je po-
trebno navesti u samoj Izjavi) nije u moguénosti potvrditi
da su sredstva koristena zakonito, namjenski i svrhovito te
da sustav unutarnjih kontrola funkcionira ucinkovito i djelo-
tvorno u okviru proracunom, odnosno financijskim planom
utvrdenih sredstava. To je primjerice situacija u kojoj nad-
lezna tijela provode izvide i druge radnje zbog sumnje na
pronevjeru ili sli¢no. Celnik ne daje samo Izjavu, veé uz Izja-
vu dostavlja i popunjeni Upitnik, Plan otklanjanja slabosti i
nepravilnosti, Izvjesée o otklonjenim slabostima i nepravil-
nostima utvrdenima prethodne godine i Misljenje unutar-
nje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrucja koja
su bila revidirana. SadrzZaj i oblik priloga detaljno je propisan
Uredbom, a svi obrasci Izjave za 2023. godinu dostupni su u
word formatu na internetskoj stranici Ministarstva financi-
ja https://mfin.gov.hr/proracun-2020/izjava-o-fiskalnoj-od-

govornosti/612. Kako je i navedeno, obrasci Izjave za 2023.
godinu nisu se mijenjali u odnosu na prethodnu godinu.
lako nalozi i preporuke Drzavnog ureda za reviziju, odnos-
no vanjske revizije iz ranijih godina koji jos nisu provedeni
mogu biti razlog davanja Izjave 1.b, Uredbom je i nadalje
propisano da se Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti sa-
stavlja isklju¢ivo na temelju pitanja iz Upitnika, odnosno za
pitanja na koje je odgovoreno negativno i djelomic¢no. Plan
otklanjanja slabosti i nepravilnosti ne treba se sastavljati za
slabosti i nepravilnosti koje su utvrdene Izjavom, a na teme-
lju naloga i preporuka Drzavnog ureda za reviziju, odnosno
vanjske revizije i raspoloZivih informacija. Kako je naprijed i
navedeno, za naloge i preporuke Drzavnog ureda za reviziju
zakonska je obveza subjekta revizije utvrditi plan provedbe
naloga i preporuka propisan Zakonom o Drzavnom uredu
za reviziju pa bi dodatno popunjavanje i Plana otklanjanja
slabosti i nepravilnosti na temelju Uredbe bilo suviSno.

Preslika dokumentacije koja se prilaze uz Izjavu i svi drugi
dokumenti koji su podloga bilo za davanje Izjave bilo za
odgovaranje na pojedina pitanja iz Upitnika ¢uvaju se u
Predmetu o fiskalnoj odgovornosti za odredenu godinu.
Predmet se ne dostavlja uz Izjavu, vec se ¢uva kod obvez-
nika kako je bilo i do sada.

U nastavku se daju i novosti vezane uz koriStenje nove
aplikacije.

Upitnik i dalje ostaje kljucni alat za samoocjenu i samopro-
cjenu rada sustava kojoj je cilj utvrditi koristi li se sredstvi-

ma zakonito, namjenski i svrhovito te funkcionira li sustav
unutarnjih kontrola ucinkovito i djelotvorno. Upitnik obu-
hvaca pitanja iz podrucja planiranja, izvrSavanja, javne na-
bave, racunovodstva, izvjeStavanja, a od kraja 2019. godine
i podrucja transparentnosti i upravljanja imovinom. Upit-
nik je, uz raspoloZive informacije, rezultate rada unutarnje
i vanjske revizije i vlastitu procjene, temelj za davanje Izja-
ve. Pitanjima iz Upitnika se prema procesima testiraju mi-
nimalni zahtjevi za dobro financijsko upravljanje, a kako bi
se moglo procijeniti postupa li se i do koje mjere u skladu s
propisanim zakonodavnim okvirom, provode se testiranja
po pitanjima iz Upitnika. Negativan odgovor i djelomi¢no
potvrdan odgovor na pitanja iz pojedinog podrucja Upitni-
ka upucuje na postojanje slabosti i/ili nepravilnosti.

Prilikom davanja odgovora na pitanja iz Upitnika potrebno
je obuhvatiti aktivnosti provedene u 2023. godini, odnos-
no u godini za koju se daje Izjava. Izuzetak je pitanje broj
20. iz Upitnika ,, Sredstva su utroSena u skladu s proracu-
nom, odnosno financijskim planom*“, u kojem se odstupa
od uobicajenog pravila za popunjavanje Upitnika, a to je
da se testiraju dokumenti nastali tijekom godine bez obzi-
ra na razdoblje na koje se odnose, jer bi to u ovom slucaju
znacilo da Celnik daje Izjavu za 2023. godinu, a zakonito
i namjensko koriStenje sredstava testira i potvrduje za
2022. godinu. S obzirom da je ovo pitanje izravno vezano
uz utvrdivanje zakonitog i namjenskog koristenja sredsta-
va logi¢no je da se testira razdoblje za koje se Izjavu i daje,
a ne godina prije. Dakle, ne testira se izvjestaj o izvrsenju
proracuna kojim se to utvrduje, nego kontinuirano trose-
nje sredstava tijekom 2023. godine za namjene odredene
financijskim planom, odnosno proracunom.

— Novosti vezane uz novu aplikaciju

Nova aplikacija ¢e ponuditi pitanja u Upitniku prilagodena
obvezniku s drzavne ili lokalne (regionalne) razine. Novost
je da su u aplikaciji ugradene odredene kontrole pa se ne
moze dogoditi da obveznik ne odgovori na odredeno pi-
tanje jer ¢e ga sustav upozoriti. Tako ¢e za svaki potvrdan
odgovor u Upitniku (,,DA”), aplikacija traZiti obavezno po-
punjavanje stupca ,Referenca” u koji ¢e obveznik navesti,
Sto predstavlja dokaz na potvrdan odgovor. Ako se radi o
pitanjima na koja se trazi poveznica gdje je objavljen doku-
ment, obveznik ée u referenci navesti poveznicu na kojoj je
objavljen dokument. Skre¢emo pozornost da je potrebno
dati poveznicu gdje je objavljen, primjerice prora¢un/finan-
cijski plan, a ne poveznicu na baner u kojem su objavljeni svi
proracuni/financijski planovi unazad nekoliko godina.

Kod pitanja za koja se trazi testiranje odredenog broja ra-
cuna, ugovora, narudzbenice, izvjestaja o provedenim kon-
trolama i sl., obveznici ¢e u reference ,uploadati” tablicu
testiranja (pomocdnu tablicu) iz koje ¢e biti vidljivo kako je
odabran uzorak i Sto je testirano radi davanja potvrdnog
odgovora, ali pojedini racuni, narudzbenice, ugovori koji su
testirani i dalje ¢e ostati u Predmetu kod obveznika, a Mini-
starstvo financija ¢e kao i prethodnih godina kroz sustinsku
kontrolu zatrazZiti dokaz na odredeno pitanje. lzuzetak ¢e
biti dokazi o postojanju pisanih procedura koje ¢e se od-
mah ,,uploadati” u samu aplikaciju u stupac ,Referenca”.
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U slucaju davanja odgovora ,nije primjenjivo” obveznici
¢e uz svaki takav odgovor morati navesti obrazloZenje, od-
nosno zasto odredeno pitanje nije primjenjivo (primjerice,
opcina nema proracunske korisnike u sastavu, u izvjestaj-
noj godini nije bilo nabava velike vrijednostii sl.).

Ako je na pitanje u Upitniku dan odgovor , NE“ ili ,Djelo-
mic¢no“, aplikacija ée usmijeriti obveznika na popunjavanje
Priloga 3 — Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti.

U provodenju postupka testiranja i odgovaranja na pitanja
uzima se u obzir i Misljenje unutarnje revizije. Ako su utvr-
dene slabosti i nepravilnosti iz Misljenja unutarnje revizije
otklonjene u godini za koju se daje Izjava, odnosno ako
su provedene preporuke unutarnje revizije iz ranijih raz-
doblja, Misljenje unutarnje revizije ne utjece na odgova-
ranja na pitanja iz Upitnika. Medutim, ako preporuke unu-
tarnje revizije nisu provedene, a mogu se izravno povezati
s odredenim pitanjem iz Upitnika tada ¢e se rukovoditelju
unutarnje revizije koji popunjava prilog 5 — Misljenje unu-
tarnje revizije, u aplikaciji ponuditi moguénost da navede
to¢no pitanje povezano s neprovedenom preporukom te
¢e sustav upozoriti u sluc¢aju da postoji ,,konflikt“ odno-
sno da je u Upitniku na navedeno pitanje dan potvrdan
odgovor, a u prilogu 5 je za isto pitanje navedeno da nije
provedena preporuka unutarnje revizije.

U nastavku se daje pregled pitanja po pojedinim podruc-
jima iz Upitnika.

a. Podrugje planiranja

Upitnik sadrZi 12 pitanja iz podrucja planiranja. Ministar-
stva i druga drzavna tijela na razini razdjela organizacijske
klasifikacije odgovaraju na pitanja 2 (ako u svojoj nadlez-
nosti imaju proracunske korisnike), 5, 6 (ako u svojoj nad-
leznosti imaju proracunske korisnike), 8, 10 (ako su na ra-
zini razdjela) i 11.

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave od-
govaraju na pitanja 1 (ako u svojoj nadleznosti imaju pro-
racunske korisnike), 4, 5, 7,9 i 12.

Na sva ostala pitanja navedene grupe korisnika daju odgo-
vor Nije primjenjivo N/P.

Vazno je istaknuti da se kod davanja odgovora na pitanja
iz ovog podrucja uvijek promatra/testira akt koji je done-
sen/usvojen u godini za koju se predaje Izjava o fiskalnoj
odgovornosti. Dakle, za sva pitanja u ovom podrucju pri
popunjavanju Upitnika o fiskalnoj odgovornosti za 2023.
godinu testira se izrada i donosenje financijskog plana za
2024. i projekcija za 2025.-2026. godinu koji je trebao biti
usvojen do 31. prosinca 2023. kao i obrazloZenje financij-
skog plana, jer se upravo navedene aktivnosti odvijaju i
provode u 2023. godini, odnosno u godini za koju se pre-
daje Izjava o fiskalnoj odgovornosti.

b. Podrugje izvrS8avanja

Podrucje izvrSavanja sadrzi 17 pitanja uz napomenu da ¢e-
tiri pitanja sadrze ukupno 15 potpitanja.

Ministarstva i druga drZavna tijela na razini razdjela or-
ganizacijske klasifikacije odgovaraju na pitanja 13, 15, 17,

18, 19.1 (ako u svojoj nadleZnosti imaju proracunske ko-
risnike), 20, 21, 22, 23.1, 23.3 te na pitanja 24-29

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave od-
govaraju na pitanja 13, 15, 16, 17, 18, 19.1 (ako u svojoj
nadleZnosti imaju proracunske korisnike), 20, 21, 22 te
na pitanja 24-29.

Vezano uz pitanje 22.3. napominjemo da je do 13. svib-
nja 2023. godine na snazi bila Uputa Ministarstva financija
od 2. prosinca 2020., KLASA: 400-02/20-01/17, URBROJ:
513-05-04-20-70, u kojoj je navedeno da se zbog posebnih
okolnosti nastalih pojavom bolesti COVID-19 uzrokovanom
epidemijom virusa SARS-CoV-2 u Republici Hrvatskoj pre-
porucuje smanjenje fizickih sastanaka na najmanju mogu-
¢umjeru te je za davanje potvrdnog odgovora na predmet-
no pitanje potrebno na odabranom uzorku od krajnjih kori-
snika zatrazZiti dostavu dokumentacije postom ili e-mailom
te istu provjeriti unutar institucije ili video vezom.

Stavkom 2. navedene Upute propisano je da se Upute
primjenjuju do dana proglasenja prestanka epidemije u
Republici Hrvatskoj. Kako je Vlada Republike Hrvatske do-
nijela Odluku o proglasenju prestanka epidemije bolesti
COVID-19 uzrokovane virusom Sars CoV-2 (,,Narodne no-
vine”, broj 51/2023 od 12. svibnja 2023. godine), razvidno
je da se od 13. svibnja 2023. godine ne primjenjuje na-
vedena Uputa. Slijedom navedenog, od 13. svibnja 2023.
kontrole na licu mjesta kod primatelja transfera iz prora-
cuna provode se na terenu (na licu mjesta).

Vezano za pitanje broj 26. kojim se trazi postojanje pro-
cedure blagajni¢kog poslovanja kojom su definirane sve
aktivnosti vezane uz promet gotovim novcem, ako kori-
snici u svojem poslovanju ne koriste naplatu/pla¢anje u
gotovini (imaju ustrojenu bezgotovinsku blagajnu i sl.) na
ovo pitanje odgovaraju s N/P.

c. Podrucje javne nabave

Podrucje javne nabave obuhvaca deset pitanja. Na sva pi-
tanja iz tog podrucja odgovor daju sva ministarstva i druga
drzavna tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije
te sve opdéine, gradovi i Zupanije. U tom se podrucju obvez-
nike dodatno podsjeca koje su njihove obveze iz Zakona o
javnoj nabavi'?, sto se u praksi pokazalo kao iznimno ko-
risno pogotovo za one koji nisu primjenjivali Zakon o jav-
noj nabavi, ali su ipak morali obratiti pozornost na njegove
odredene dijelove. Uz odredbe Zakona o javnoj nabavi, u
tom se podrucju provjerava i kako su u praksi implementi-
rana neka od osnovnih nacela koja su navedena u Zakonu
o proracunu, a koja se primjenjuju i na cjelokupni javni sek-
tor. Naime, ranije se nije to€no znalo $to, primjerice, znaci
nacelo dobrog financijskog upravljanja pa se u praksi do-
gadalo da obveznici isto tumace na razli¢ite nacine. Upitnik
sada u cijelosti poblize razjasnjava sto bi obveznici trebali
imati, odnosno kako bi njihovo poslovanje trebalo izgleda-
ti, a da bi bilo u skladu s propisima kojima se ureduje po-
slovanje obveznika davanja Izjave. Podrucje javne nabave
je jedino podrucdje koje ima striktno odreden uzorak pa se
tako davanje odgovora na pitanja u podrucju javne nabave

0 Narodne novine, br. 120/16 i 114/22



dokazuje testiranjem na uzorku od 20% financijski naj-
znacajnijih ugovora/objava/provedenih postupaka javne
nabave, a najvise 50. Primjerice, ako je trgovacko drustvo
imalo 1 000 ugovora, u uzorak testiranja bilo bi potrebno
uzeti prvih 200 najvrjednijih ugovora, medutim s obzirom
da taj broj prelazi 50, u uzorak se uzima samo prvih 50 naj-
vrjednijih. Ako je obveznik imao 50 ugovora u cijeloj 2023.
godini, u uzorak uzima 10 najvrjednijih i na njih testira. Za
razliku od pocetnih godina kada je bilo pravilo da se, ako
se u godini za koju se daje Izjava nisu provodili postupci
javne nabave, na sva pitanja iz ovog podrucja odgovara
Nije primjenjivo — N/P, to je jos 2015. godine promijenjeno.
Naime, Zakon o javnoj nabavi propisuje odredene obveze
i za obveznike koji ne provode postupke javne nabave pa
slijedom toga, iako ne provodi postupke javne nabave, ob-
veznik mora odgovoriti na sljedeca Cetiri pitanja:

Pitanje 34. Donesen je i redovito aZuriran plan nabave koji
je objavljen na mreZnim stranicama u skladu s propisima
o javnoj nabavi.

Pitanje 37. Narucitelj vodi registar ugovora o javnoj nabavi
i okvirnih sporazuma koji je objavljen na mreznim stranica-
ma, a sadrZi podatke u skladu s propisima o javnoj nabavi.

Pitanje 38. Do 31. oZujka tijelu nadleZnom za politiku javne
nabave dostavljeno je statisticko izvjesée o javnoj nabavi
za prethodnu godinu koje sadrZi podatke sukladno Zakonu
o0 javnoj nabavi.

Pitanje 39. Donesen je akt kojim su uredena pitanja jedno-
stavne nabave za nabavu robe i usluga, odnosno za naba-
vu radova na koje se ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi
te je akt objavljen na mreznim stranicama

d. Podrucje racunovodstva

Podrucje ra¢unovodstva obuhvaéa 19 pitanja na koja od-
govaraju sva ministarstva i druga drzavna tijela na razini
razdjela organizacijske klasifikacije te sve opéine, gradovi
i Zupanije.

e. Podrucje izvjeStavanje i ostalo

Ministarstva i druga drZavna tijela na razini razdjela or-
ganizacijske klasifikacije u ovom podrucju odgovaraju na
pitanja 59, 65, 66 i 67. Jedinice lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave odgovaraju na pitanja 59, 60, 61, 63,
64, 65i 67.

f. Podrucje transparentnosti

Podrucje transparentnosti je i u Upitnik 2.a i Upitnik 2.b.
dodano krajem 2019. godine. Pitanja iz podrucja ,tran-
sparentnosti“ prvenstveno su vezana uz obvezu objave
proracunskih dokumenata koje sukladno vazeéem zako-
nodavnom okviru moraju ispuniti jedinice lokalne i po-
druc¢ne (regionalne) samouprave, ali i svi proracunski i
izvanproracunski korisnici. Temelj za pitanja u ovom po-
drucju nalazi se u Zakonu o proracunu cije je jedno od te-
meljnih nacela upravo nacelo transparentnosti, ali i Zakon
o sustavu drzavne uprave koji proklamira transparentnost
u svim segmentima poslovanja. U ovom podrucju nema
moguénosti davanja djelomi¢nog odgovora pa je sukladno

tome mogucde dati potvrdan ili negativan odgovor, odnos-
no odgovor ,nije primjenjivo N/P“.

Ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela orga-
nizacijske klasifikacije odgovaraju na pitanja 68, 71i 72.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave od-
govaraju na pitanja 69, 70 72.

Ovdje se napominje kako da bi bile pogodne za ponovnu
uporabu, informacije tijela javne vlasti trebale biti dostu-
pne osim u strojno-Citljivom obliku, i u otvorenom obliku
te u skladu s otvorenim standardom. Drugim rije¢ima, tre-
bale bi biti takve da ih rac¢unalni programi mogu identifi-
cirati i iz njih izdvojiti odredene podatke (strojno-Citljivi),
neovisni o koristenoj platformi i dostupni bez ogranicenja
(otvoreni oblik) te s detaljnim specifikacijama preduvje-
ta za osiguravanje interoperabilnosti softvera (otvoreni
standard). Preporuceni strojno-citljivi oblici su RDF, XML,
HTML, CSV, TSV, SDMX-ML, JSON, ODF i sl. Tako proracun,
financijski plan i sve druge dokumente za koje se navodi
da trebaju biti strojno Citljivi treba objaviti u nekom od
navedenih strojno-citljivih oblika, a nikako u pdf forma-
tu. Skupovi podataka trebaju biti opisani, odnosno popra-
¢eni metapodacima, podacima koji ih opisuju (autor, vrsta,
sadrzaj, podrucje, vrijeme osvjezavanja, i sl.). Metapodaci
sadrze podatke potrebne za pravilno koristenje podacima.

Inace, podrucje transparentnosti je utemeljeno na nacelu
transparentnosti koje je utvrdeno u ¢lanku 15. Zakona o
proracunu u kojem je istaknuto kako se proracun i finan-
cijski plan donose i izvrSavaju u skladu s nacelom transpa-
rentnosti, koje podrazumijeva pravodobno obijavljivanje
vjerodostojnih dokumenata, podataka i informacija na su-
stavan nacin. Ova je obveza dodatno razradena kroz ¢lanak
144. Zakona o proracunu u kojem se navode svi dokumenti
koje je potrebno javno objaviti. Nova obveza koja je propi-
sana navedena je u stavku 10. navedenog ¢lanka u kojemu
stoji kako su JLPRS i proracunski i izvanproracunski korisnici
duzni javno objavljivati informacije o trosSenju sredstava na
svojim mreznim stranicama na nacin da te informacije budu
lako dostupne, pretraZive i strojno Citljive. Dalje je u samom
¢lanku pojasnjeno kako objava informacija podrazumijeva
najmanje objavu isplata iz prora¢una, odnosno financijskog
plana tijekom proracunske godine, objavu podataka o ispla-
titelju i vrsti rashoda, odnosno izdatka te objavu podataka
o primatelju sredstava, ukljucujuéi i njegov osobni identi-
fikacijski broj, naziv pravne osobe, odnosno ime i prezime
fizicke osobe, osim informacija koje predstavljaju klasifici-
rani podatak prema zakonu kojim je uredena tajnost po-
dataka i informacija Cija bi objava bila protivha posebnim
propisima. U Naputku o okvirnom sadrzaju, minimalnom
skupu podataka te nacinu javne objave informacija o tro-
Senju sredstava na mreznim stranicama jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te proracunskih i izvan-
proracunskih korisnika drzavnog proracuna i jedinica lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave, koji je objavljen u
»,Narodnim novinama“ broj 59 iz 2023. godine, detaljnije je
pojasnjena ova obveza, medutim kako je u ¢lanku 8. istog
propisano kako su obveznici duzni prve informacije o tro-
Senju sredstava u skladu s njegovim odredbama Naputka
objaviti najkasnije za mjesec sije¢anj 2024., do 20. veljace
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2024. godine postivanje ove obveze tj. postupanje u skladu
s njom Ce se odrazavati prilikom provjere aktivnosti koje se
provode u 2024. godini, Sto ¢e se odraZzavati u 2025. godini.

g. Podrucje upravljanja imovinom

Podrucje upravljanja imovinom je takoder u Upitnik do-
dano krajem 2019. godine. Naime, Upitnik do tada nije
uopée sadrzavao pitanja koja su se odnosila na upravlja-
nje imovinom. Upravo je iz navedenog proizisla potreba
dodavanja ovog podrucja u Upitnik. Ministarstva i druga
drZzavna tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije
odgovaraju na pitanje 74 i pitanja od 76 do 84. Opcine,
gradovi i Zupanije odgovaraju na sva pitanja iz ovog pod-
rucja. Na pitanja 76., 77. i 78. ne odgovaraju oni obveznici
kojima je nekretnina dana na koristenje iskljucivo za obav-
lianje vlastite djelatnosti te nemaju nikakva prava nad
nekretninom (ustupanje nekretnine na koristenje, otude-
nje, prodaju, davanje u zakup, darovanje i sl.). Vezano uz
pitanje 84., ako obveznik nema nekretnine u vlasnistvu,
ali raspolaze nekretninama na temelju ugovora ili drugog
odgovarajuceg akta kojim su mu nekretnine dane na ras-
polaganje i upravljanje, a u kojem su to¢no utvrdeni uvjeti
i nacin daljnjeg raspolaganja tim nekretninama, nije po-
trebno donositi posebnu proceduru vec¢ ¢e podloga za da-
vanje odgovora na predmetno pitanje biti ugovor ili drugi
odgovarajudi akt o dodjeli nekretnine.

Posebnu pozornost skreéemo na pravilno definiranje re-
prezentativnog uzorka koji se testira pomocu tablica te-
stiranja (pomocne tablice). Naime, u Upitniku je niz pitanja
na koje je propisano da se odgovor daje na temelju prove-
denog testiranja (testiranje se provodi na npr. 5% ukupnog
broja svih transfera, 10% ukupno nenaplacenih potraZiva-
njaisl.). Kako bise mogao datitoc¢an odgovor na svako od tih
pitanja prvi korak je ispravno definiranje reprezentativnog
uzorka (uzorka koji ¢e se testirati). Do sada, buduci da nije
propisan nacin odredivanja reprezentativnog uzorka, to je
Cesto bio razlog za davanje dvojbeno dokazivih ,,ispravno”
danih odgovora na pitanja u Upitniku. Stoga, do propisiva-
nja nacina odredivanja reprezentativnog uzorka (a plan je
to propisati novom Uredbom) neophodno je ispravno defi-
nirati reprezentativni uzorak, kojim ¢e se omoguditi realno
sagledavanje poslovanja, odnosno kojim ée se, bududéi da je
i samo popunjavanje Upitnika samoprocjena sustava, dati
realnu osnovu za testiranje i davanje odgovora na svako
pojedino pitanje iz Upitnika (gdje je testiranje potrebno).
Ispravno definirani reprezentativni uzorak se potom testira
pomocu tablica, a ovisno o dobivenom rezultatu testiranja
daje se odgovor na pitanje iz Upitnika.

Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za proracunsku go-
dinu sastavlja se na obrascu iz priloga 3. Uredbe. U Planu
otklanjanja slabosti i nepravilnosti za svaku slabost i nepra-
vilnost uocenu tijekom postupka popunjavanja Upitnika
daje se: opis slabosti i nepravilnosti, akcijski plan s popisom
aktivnosti koje je potrebno poduzeti u narednom razdoblju
kako bi se slabosti i nepravilnosti otklonile i kako bi se u na-
rednom razdoblju mogao dati potvrdan odgovor, ocekivani
datum otklanjanja slabosti i nepravilnosti te podatke o od-

govornim osobama za otklanjanje slabosti i nepravilnosti.
Prilikom popunjavanja Upitnika u aplikaciji, sustav ¢e zatra-
Ziti uz svako pitanje u Upitniku na koje je dan odgovor ,NE“
ili ,,Djelomi¢no”, popunjavanje Plana otklanjanja slabosti i
nepravilnosti. Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti ne
sastavlja se za slabosti i nepravilnosti koje su utvrdene
Izjavom na temelju naloga i preporuka DrZavnog ureda za
reviziju, odnosno vanjske revizije i raspoloZivih informacija.
U Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti se, za svako pita-
nje iz Upitnika na koje je odgovoreno negativno ili djelomic-
no potvrdno, navode mjere koje ¢e u narednom razdoblju
biti provedene kako bi se uocena slabost i/ili nepravilnost
otklonila. Kada se sastavlja Plan otklanjanja slabosti i nepra-
vilnosti potrebno je postaviti provedive rokove, ali i teZiti
tome da se uoCena slabost ili nepravilnost ¢im prije otkloni,
kako bi se vedi dio godine postupalo u skladu s postavljenim
standardom te kako bi se posljedi¢no na predmetno pitanje
u narednom razdoblju mogao dati potvrdan odgovor.

Radi pracenja je li Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti
donesen prethodne godine proveden, svake se godine uz
Izjavu prilaZe i IzvjeSée o otklonjenim slabostima i nepravil-
nostima utvrdenima prethodne godine, kroz koje se prati
provedba Plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti koji je
sadrzavao aktivnosti i mjere koje su trebale biti provedene
u godini za koju se daje Izjava. lzvjeSce o otklonjenim slabo-
stima i nepravilnostima utvrdenima prethodne godine sa-
stavlja se na obrascu iz priloga 4. Uredbe. Konkretno ce se
dakle, prilikom davanja Izjave za 2023. godinu priloziti Plan
otklanjanja slabosti i nepravilnosti koji ¢e se provoditi tije-
kom 2024. godine. Uz to, prilaZe se i Izvjesée o otklonjenim
slabostima i nepravilnostima koje se referira na to kako su
provedene aktivnostiiz Plana otklanjanja slabostii nepravil-
nosti koji se trebao provoditi tijekom 2023. godine, a koji se
u 2023. godini predavao uz Izjavu za 2022. godinu. Za svako
podrucje iz Upitnika u kojem su uocene slabosti i nepravil-
nosti i za koje je popunjen posebni obrazac Plana otklanja-
nja slabosti i nepravilnosti aplikacija ¢e obveznika usmjeriti
na popunjavanje obrasca lzvjeSce o otklonjenim slabostima
i nepravilnostima utvrdenima prethodne godine.

Misljenje unutarnje revizije sastavlja se na obrascu iz pri-
loga 5. Uredbe i u njemu je potrebno navesti misljenje
unutarnje revizije o funkcioniranju sustava unutarnjih
kontrola za revidirana podrucja, broj planiranih i obavlje-
nih revizija, podatke o obavljenim revizijama i preporu-
kama, ukljucujuci i preporuke iz ranijih razdoblja koje su
provedene u prethodnoj godini i podaci o neprovedenim
preporukama iz ranijih razdoblja. Ovaj prilog se popunja-
va samo u slucaju da je obveznik uspostavio funkciju unu-
tarnje revizije ili je unutarnja revizija provedena u 2023.
godini putem sporazuma o obavljanju unutarnje revizije.

Misljenje unutarnje revizije ¢e u aplikaciji popuniti rukovodi-
telj unutarnje revizije odnosno osoba koja ima ovlastenje za
pristup aplikaciji u podrucju unutarnje revizije. Povezanost



misljenja unutarnje revizije i davanja odgovora u Upitniku
opisana je u tekstu vezanom uz popunjavanje Upitnika.

Nakon $to su popunjeni svi prilozi uz Izjavu, aplikacija ¢e
zatraZiti od obveznika i davanje odgovora na upit, postoje
li neprovedeni nalozi DrZzavnog ureda za reviziju te postoje
li neke druge raspolozive informacije zbog kojih ¢elnik nije
u mogucénosti potvrditi da su sredstva koriStena zakoni-
to, namjenski i svrhovito te da sustav unutarnjih kontrola
funkcionira ucinkovito i djelotvorno u okviru proracunom,
odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava. Ovisno
o danim odgovorima na prethodna pitanja te danim od-
govorima u Upitniku, aplikacija ¢e automatski pripremiti
Izjavu sa svim potrebnim podacima. Aplikacija omogucuje
potpisivanje Izjave i koristenjem digitalnog potpisa Celni-
ka. Prije slanja lzjave i svih priloga aplikacija ¢e upozoriti
obveznika u slu¢aju da nisu pravilno popunjeni svi prilozi.

Nakon Sto se sve lIzjave i prate¢a dokumentacija zaprime,
Ministarstvo financija ¢e tijekom 2024. godine provoditi
njihove formalne i sustinske kontrole i upravo je taj dio do-
datno pojasnjen posljednjim izmjenama Zakona o fiskalnoj
odgovornosti. Tako je definirano da formalna provjera sadr-
Zaja obuhvaca provjeru njihove cjelovitosti i dostave u pro-
pisanom roku, a sustinska provjera obuhvaéa provjeru nji-
hovog sadrzaja, a koja se ocituje u provjeri vjerodostojnosti
odgovora na odabranom uzorku pitanja iz Upitnika koji je
sastavni dio odgovarajuce uredbe, provjeru provedbe ak-
tivnosti iz dostavljenih izvjeséa o otklonjenim slabostima i
nepravilnostima utvrdenima prethodne godine te provjeru
uskladenosti s drugim izvjesc¢ima ili informacijama koje se
odnose na obveznika Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

S tim u vezi dodatno su razradene prekrsajne odredbe.
Tako je propisano da ¢e se novéanom kaznom od 660,00
do 3.310,00 eura kazniti za prekrsaj ¢elnik:

1. ako za prethodnu godinu, za razdoblje u kojem je ob-
nasao duznost, odnosno obavljao poslove celnika, ne
sastavi Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (ovo se prven-
stveno odnosi na slucajeve kada ¢elnik prilikom primo-
predaje duZnosti nije sastavio i predao lzjavu i pripa-
dajuce priloge novom celniku za razdoblje u kojem je
obnasao duZnost celnika)

2. ako u propisanom roku (do 28. veljace, odnosno do 31.
ozujka tekucée godine, iznimno ove godine do 2. travnja
2024.) ne dostavi lzjavu i druge akte za prethodnu godinu

3. ako se po provedenim formalnim i sustinskim provje-
rama sadrZaja lzjave i drugih akata utvrdi postojanje
nepravilnosti.

Analiza izvje$éa ministarstava o provedenim formalnim i
sustinskim kontrolama lIzjave za 2020. godinu dostavlje-
nih od institucija iz nadleznosti pokazala su da ne postoji
ujednacen pristup provedbe formalnih i sustinskih kontro-
la, uglavnom se ne sastavljaju izvjesc¢a o rezultatima ana-
lize, a odgovorne osobe ne raspolazu s informacijama o
utvrdenim slabostima i/ili nepravilnostima kod pojedinih
korisnika u nadleZznosti ministarstva.

Zbog navedenog je Ministarstvo financija pripremilo Upu-
tu o provodenju formalnih i sustinskih kontrola koje ¢e de-
taljnije propisati Sto je sve potrebno uzeti u obzir prilikom
provjere sadrzaja Izjave i priloga kao i prijedlog sadrZaja
izvjescéa koji ¢e se izraditi na temelju obavljenih kontrola.

Provjera formalnog sadrzaja Izjave i priloga obuhvaca

sljedede:

— u propisanom roku zaprimljeni su svi propisani doku-
menti

— u slucaju da je tijekom izvjestajne godine bila primo-
predaja duZnosti, zaprimljene su sve Izjave i pripadajudi
prilozi;

— Upitnik o fiskalnoj odgovornosti pravilno je popunjen

— zaprimljena(e) Izjava(e) pravilno su popunjene

— zaprimljen je Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti
ako je predana Izjava na obrascu 1.b

Sustinska provjera obuhvaca:

— provjeru dokumentacije na temelju koje je dan potvr-
dan odgovor u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti i

— provjeru dokumentacije kojom se dokazuje provedba
aktivnosti za otklanjanje slabosti i nepravilnosti iz Izvje-
$¢a o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrde-
nih prethodne godine (potrebno je traZiti dokaze za sva
pitanja na koja su obveznici u lzvjes¢u o otklonjenim
slabostima i nepravilnostima iz prethodne godine na-
veli kao otklonjena).

Na ovakav nacin ministarstva i JLPRS ée obavljati formalnu
i sustinsku provjeru sadrZaja Izjava koje im dostavljaju in-
stitucije iz nadleZnosti na temelju kojih e izraditi izvjesce
o obavljenim provjerama. Ministarstvo financija ¢e pra-
vovremeno obavijestiti sve obveznike o sadrZaju novih
Uputa za obavljanje formalne i sustinske provjere sadrzaja
Izjave i pripadajucih priloga.

Kao Sto je naprijed i navedeno, obveznici predaje Izjave
Ministarstvu financija po prvi put ée lzjavu za 2023. sa-
stavljati i predati putem nove aplikacije ,Ja¢anje sustava
fiskalne odgovornosti i sustava unutarnjih kontrola“.

Ministarstvo financija ¢e, kao i svake godine izdati poseb-
nu uputu o davanju Izjave koja ée biti dostupna na mrez-
nim stranicama Ministarstva financija.

Posljednjim izmjenama Zakona o fiskalnoj odgovornosti
predvideno je uskladenje Uredbe s odredbama izmijenje-
nog Zakona o fiskalnoj odgovornosti, te nas to ocekuje u
2024. godini slijedom ¢ega je vrlo vjerojatno kako ée i rani-
ji i novi obveznici sastavljanja i predaje Izjave za 2024. go-
dinu u 2025. godini iste predavati na temelju doradenog
zakonodavnog okvira.

Na kraju, valja napomenuti kako je sustav fiskalne odgo-
vornosti u prvom redu sustav temeljen na samoocjeni i sa-
moprocjeni usmjeren na pravovremeno otkrivanje slabosti
i nepravilnosti kod samih obveznika, kako bi se iste otklo-
nile i kako bi se osiguralo zakonito, namjensko i svrhovito
koristenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno funkcioni-
ranje sustava unutarnjih kontrola u okviru proracunom,
odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava.

39



