Novi Zakon o drzavnim sluzbenicima

Bernard Illjazovié¢”

U clanku autor pise o temeljnim postavkama novog Zakona o drZavnim sluZbenicima koji je stupio na snagu
1. sijecnja 2024. godine, s tim da pojedine njegove odredbe stupaju na snagu 1. lipnja 2024., 1. srpnja 2024., te

1. sijecnja 2026. godine.

1. Uvod

Potreba za novim promjenama postojeéeg zakonodavnog
okvira proizlazila je iz nekoliko razloga. Izmedu ostaloga,
radi stvaranja jedinstvene platforme za zapoSljavanje i
uvodenja centraliziranog postupka zaposljavanja, potica-
nja vertikalne i horizontalne mobilnosti drzavnih sluzbe-
nika te uvodenja novog sustava ocjenjivanja ucinkovitosti
rada drzavnih sluzbenika.

U okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021.-
2026. i Provedbene odluke Vije¢a Europske unije o odo-
brenju ocjene plana za oporavak i otpornost predvidena
je reforma sustava za zaposljavanje u drzavnoj sluzbi. U
tom kontekstu, izraden i donesen novi Zakon o drzavnim
sluzbenicima, koji uz Zakon o pla¢ama u drzavnoj sluzbi i
javnim sluzbama i Zakon o Registru zaposlenih i centrali-
ziranom obracunu placa u drzavnoj sluzbi i javnim sluzba-
ma, Cini dio reformskog paketa u sustavu javne uprave.

Zakonom o drzavnim sluzbenicima?® ureduje se radnoprav-
ni odnos izmedu drzavnih sluzbenika, odnosno namjeste-
nika i drZzave kao poslodavca, jedinstvena pravila za prijam
u drzavnu sluzbu, napredovanje u sluzbi, ocjenjivanje, od-
govornost za povrede sluzbene duznosti i Stetu, stru¢no
osposobljavanje i usavrsavanje drzavnih sluzbenika, kao i
druga pitanja od znacaja za ostvarivanje prava i obveza
drZzavnih sluzbenika i namjestenika.

Poslove u drzavnim tijelima obavljaju drzavni sluzbenici i
namjestenici.

Drzavni sluzbenici su osobe koje u drzavnim tijelima kao
redovito zanimanje obavljaju poslove iz djelokruga tih tije-
la utvrdene Ustavom Republike Hrvatske, zakonom ili dru-
gim propisima donesenim na temelju Ustava RH i zakona.
Takoder, drzavni sluzbenici su i osobe koje u drzavnim tije-
lima obavljaju informaticke poslove, opée i administrativ-
ne poslove, planske, materijalno-financijske i racunovod-
stvene poslove i slicne poslove. Dok su namjestenici oso-
be koje u drZavnim tijelima rade na pomoéno-tehnic¢kim
poslovima i ostalim poslovima Cije je obavljanje potrebno
radi pravodobnog i kvalitetnog obavljanja poslova iz dje-
lokruga drzavnih tijela.

" Bernard lljazovié¢, dipl. iur., Zagreb
1 Zakon o drzavnim sluzbenicima, NN, br. 155/23.

2. Zaposljavanje u drzavnim tijelima

Uvodi se novi sustav zaposljavanja u drzavnoj sluzbi koji
se provodi putem jedinstvene platforme za zaposljavanje,
koja je dostupna putem mreZne stranice tijela drZzavne
uprave nadleznog za sluzbenic¢ke odnose, odnosno Mi-
nistarstva pravosuda i uprave. Novi sustav zaposljavanja
pridonijeti ¢e uspostavljanju objektivnijeg i transparent-
nijeg zaposljavanja temeljenog na stvarnim potrebama
drzavnih tijela i osiguranim financijskim sredstvima. Ujed-
no, postupak prijave na javni natjecaj za prijam u drzavnu
sluzbu bit ¢e za kandidate jeftiniji i jednostavniji, buduci
da ¢e se odvijati na digitalni nacin.

2.1. Centralizirani sustav za zaposljavanje

Zaposljavanje se provodi u Centraliziranom sustavu za za-
posljavanje, i to putem internog oglasa, zaposljavanjem iz
baze kandidata za rad u drzavnoj sluzbi, te javnog natjecaja.

Naime, centralizirani sustav za zaposljavanje je informa-
cijski sustav u kojem se planira zaposljavanje, podnose
prijave na interni oglas i javni natjecaj i provodi testira-
nje kandidata elektronickim putem, pozivaju kandidati na
intervju, objavljuje odluka o izboru kandidata u postupku
internog oglasa i rjeSenje o prijmu u drzavnu sluzbu, vodi
baza podataka o kandidatima za rad u drzavnoj sluzbi i
baza podataka o kandidatima u postupku internog oglasa
i javnog natjecaja, te obavljaju drugi poslovi vezani za za-
posljavanje u drzavnoj sluzbi.

Postupak zaposljavanja moZe se pokrenuti ako:

a) postoji slobodno radno mjesto predvideno pravilnikom
o unutarnjem redu

b) je popunjavanje radnog mjesta predvideno planom za-
posljavanja u drzavnoj sluzbi

c) su osigurana financijska sredstva.

Iznimno, postupak zaposljavanja moze se pokrenuti i pri-
je nego Sto radno mjesto postane slobodno ako je prije
pokretanja postupka postalo izvrSno rjesenje o prestan-
ku sluzbe dotadasnjem drzavnom sluzbeniku, neovisno o
danu prestanka sluzbe. Kandidat izabran u postupku jav-
nog natje€aja ne moZe poceti raditi prije nego $to radno
mjesto postane slobodno.

Na taj nacin osigurati ¢e se kontinuirano obavljanje poslo-
va nakon odlaska dotadasnjeg drzavnog sluzbenika.

Postupak zaposljavanja moze se provesti neovisno o planu
zaposljavanja u drzavnoj sluzbi u slucaju:
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* prijma na odredeno vrijeme radi obavljanja privreme-
nih poslova ili poslova Ciji se opseg privremeno pove-
¢ao, a koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme donose-
nja plana zaposljavanja, te radi zamjene duZe vrijeme
odsutnog drzavnog sluzbenika

° popunjavanja radnog mjesta koje je ostalo upraznjeno
odlaskom drzavnog sluzbenika iz drzavnog tijela tije-
kom tekuce kalendarske godine ili u prosincu prethod-
ne godine.

2.2. Plan zaposljavanja u drzavnoj sluzbi — na snazi od
1. lipnja 2024. godine

Planom zaposljavanja utvrduju se potrebe zaposljavanja u
drzavnim tijelima na neodredeno i odredeno vrijeme, broj
drzavnih sluzbenika i radna mjesta u drzavnim tijelima
koja se planiraju popuniti zaposljavanjem te se utvrduje
broj viezbenika.

Plan zaposljavanja u drZavnu sluzbu donosi se u pravilu za
kalendarsku godinu, s tim da se moZe donijeti za razdoblje
od dvije ili tri godine.

Planom zaposljavanja u drzavnoj sluzbi utvrduje se i po-
punjenost radnih mjesta u drzavnim tijelima pripadnicima
nacionalnih manjina i planira zaposljavanje potrebnog
broja pripadnika nacionalnih manjina radi ostvarivanja
njihove zastupljenosti sukladno ustavnom zakonu kojim
se ureduju prava nacionalnih manjina i posebnom zako-
nu. Takoder, utvrduje se i popunjenost radnih mjesta u dr-
Zavnom tijelu osoba s invaliditetom i planira zaposljavanje
osoba s invaliditetom sukladno posebnom zakonu.

2.3. Donosenje plana zaposljavanja u drzavnoj sluzbi

DrZavna tijela pripremaju prijedlog plana zaposljavanja u
vrijeme pripreme drZavnog proracuna za sljedecu kalen-
darsku godinu, na temelju potreba sluzbe i analize radne
optereéenosti. Plan zaposljavanja u drzavnoj sluzbi moze
se dopuniti tijekom kalendarske godine na koju se odnosi.

Prijedlog plana zaposljavanja dostavlja se na prethodnu
suglasnost tijelu drzavne uprave nadleznom za financije
i tijelu drzavne uprave nadleznom za sluzbenicke odnose.

Po dobivanju prethodne suglasnosti navedenih tijela dr-
Zavne uprave, Celnik tijela drZavne uprave nadleznog za
sluzbenicke odnose donosi plan zaposljavanja u drzavnoj
sluzbi, a koji se objavljuje na mreznim stranicama tijela dr-
Zavne uprave nadleznog za sluzbenic¢ke odnose, u Centra-
liziranom sustavu za zaposljavanje.

2.4. Raspisivanje i objava javnog natjecaja — na snazi
od 1. srpnja 2024. godine

Ako se radna mjesta u drZavnoj sluzbi nisu mogla popuniti
putem internog oglasa ili zaposljavanjem iz baze kandida-
ta za rad u drzavnoj sluzbi, tada ce tijelo drZzavne uprave
nadlezno za sluzbenicke odnose raspisat javni natjecaj za
prijam u drZavnu sluzbu.

Javni natjecaj objavljuje se na mreznim stranicama tijela
drZavne uprave nadleZnog za sluzbenicke odnose, u Cen-
traliziranom sustavu za zaposljavanje, a obavijest o tome

objavljuje se na mreZnim stranicama drZavnog tijela koje
zaposljava.

Prijave na javni natjecaj podnose se elektronickim putem
u Centralizirani sustav za zaposljavanje, a ¢ime ¢e se zna-
¢ajno smanijiti troSkovi kandidata u postupku i pojedno-
staviti sam postupak prijave na javni natjecaj.

2.5. Testiranje kandidata

Novim Zakonom o drZavnim sluzbenicima prelazi se na su-
stav koji se temelji na kompetencijama, s obzirom da ¢e se
u postupku testiranja provjeravati kompetencije kandida-
ta potrebne za obavljanje poslova radnog mjesta, za razli-
ku od dosadasnjeg postupka zaposljavanja koji se temeljio
samo na znanju.

Naime, u Centraliziranom sustavu za zaposljavanje provo-
di se testiranje opcih kompetencija i kompetencija speci-
ficnih za radno mjesto, koje je moguce provijeriti elektro-
ni¢kim putem, dok se kompetencije koje nije moguce pro-
vjeriti elektroni¢kim putem u Centraliziranom sustavu za
zaposljavanje testiraju na odgovarajuci nacin u drzavnom
tijelu koje zaposljava (npr. znanje stranog jezika u govoru,
komunikacijske i prezentacijske vjestine...).

Ukupni rezultati testiranja unose se u Centralizirani sustav
za zaposljavanje i vrijede tri godine od provedenog testi-
ranja, te se mogu koristiti u drugim postupcima i nac¢inima
zaposljavanja.

Kandidatu kojem su provjerene odgovarajuée kompeten-
cije u navedenom razdoblju ne moraju se ponovno testira-
ti iste kompetencije u drugim postupcima zaposljavanja,
ali kandidat ima pravo zatraZiti ponovno testiranje kom-
petencija te mu se u obzir uzima rezultat ostvaren na po-
sljednjem testiranju.

2.6. Prigovor u postupku testiranja

Kandidat u postupku testiranja moze izjaviti prigovor zbog
procesnih ili tehnickih poteskoda pri radu u Centralizira-
nom sustavu za zaposljavanje, a koje nije sam prouzrocio,
te zbog nepravilnosti u testiranju. Prigovor se podnosi
u Centraliziranom sustavu za zaposljavanje tijelu drzav-
ne uprave nadleznom za sluzbenicke odnose u roku od
tri dana od dana provedenog testiranja. Ako je prigovor
osnovan, otklonit ¢e se utvrdene nepravilnosti i kandidat
pozvati na ponovno testiranje.

2.7. Intervju

Za kandidate koji su ostvarili najbolje rezultate na testira-
nju provjerava se ispunjavanje formalnih uvjeta iz javnog
natjecaja. Kandidati koji su ostvarili najbolje rezultate na
testiranju, a ispunjavaju formalne uvjete iz javnog natjeca-
ja, pozivaju se na intervju, koji provodi komisija Cije ¢lanove
imenuje Celnik drzavnog tijela koje provodi zaposljavanje.

Kandidatima koji ne ispunjavaju formalne uvjete iz javnog
natjecaja dostavlja se obavijest da se ne smatraju kandi-
datima u postupku.

S obzirom da ¢e se ispunjavanje formalnih uvjeta iz javhog
natjecaja provjeravati samo za kandidate koji su ostvarili



najbolje rezultate na testiranju, znacajno ¢e se ubrzati
postupak zaposljavanja jer jedinice za ljudske potencijale
necée utvrdivati formalne uvjete za sve prijavljene kandi-
date (npr. provjera stupnja obrazovanja i struke, utvrdiva-
nje radnog iskustva na odgovarajuéim poslovima...), a $to
je posebno vidljivo u javnim natjecajima na koje se prijavi
veliki broj kandidata, a vedi broj kandidata se i ne odazove
testiranju.

Izbor kandidata u postupku javnog natjecaja obavlja se
izmedu kandidata koji su postigli najbolje rezultate na
provedenom testiranju i intervjuu. Ako je provedeno psi-
holosko testiranje, priizboru kandidata uzet ée se u obzir i
psiholoska procjena kandidata.

Izbor kandidata obavlja se najkasnije u roku od tri mjeseca
od dana objave javnog natjecaja. Navedeni rok se moze
produziti u slucaju popunjavanja radnih mjesta kod kojih
je propisana obvezna sigurnosna provjera, za vrijeme tra-
janja sigurnosne provjere.

Postupak javnog natjecaja obustavit ¢e se u slucaju kada
se u roku odredenom javnim natjecajem nije prijavio ni-
jedan kandidat ili prijavljeni kandidati ne ispunjavaju
formalne uvjete za prijam i raspored na radno mjesto ili
kandidati nisu postigli zadovoljavajuce rezultate na prove-
denom testiranju ili intervjuu ili za koje je na psiholoskoj
procjeni utvrdeno da nemaju sposobnosti za obavljanje
poslova radnog mjesta.

Postupak javnog natjecaja moze se obustaviti i zbog bitno
promijenjenih okolnosti koje su nastale nakon raspisiva-
nja javnog natjecaja (npr. promjena propisa o ustrojava-
nju tijela drzavne uprave, promjena unutarnjeg ustrojstva
tijela drzavne uprave, rebalans drzavnog proracuna kojim
nisu osigurana sredstva za zaposljavanje i dr.).

Obavijest o obustavi postupka javnog natjecaja objavljuje
se na mreznim stranicama tijela drZzavne uprave nadleznog
za sluzbenicke odnose, u Centraliziranom sustavu za zapo-
sljavanje i na mreznim stranicama tijela koje zaposljava.

Napredovanje u drzavnoj sluzbi ostvaruje se rasporedom
drzavnog sluzbenika na vise radno mjesto. Naime, drzav-
ni sluzbenik moZe napredovati na dva nacina: redovito ili
izvanredno.

Drzavni sluzbenik moZe redovito napredovati u drzavnoj
sluzbi ako ispunjava sljedece uvjete:

ako je za prethodnu kalendarsku godinu ocijenjen ocje-
nom ,uspjesan ili viSom ocjenom

ako postoji slobodno radno mjesto propisano pravilni-
kom o unutarnjem redu na koje se drzavni sluzbenik u
postupku napredovanja moZze rasporediti

ako ispunjava uvjete za raspored na radno mjesto.

Drzavni sluzbenik moZze izvanredno napredovati na radno
mjesto za koje je propisana visa razina obrazovanja:

ako ispunjava uvjete kao za redovito napredovanje,
osim potrebnog radnog iskustva na odgovaraju¢im po-
slovima koje je uvjet za raspored na radno mjesto

ako na poslovima niZe razine obrazovanja u drZzavnim
tijelima ima dvostruko viSe radnog iskustva od radnog
iskustva propisanog kao uvjet za raspored na radno
mjesto na koje se u postupku napredovanja raspore-
dujei

ako u istom drzavnom tijelu radi neprekidno najmanje
dvije godine.

Treba istaknuti da drzavni sluzbenik ne mozZe izvanredno
napredovati na rukovodeée radno mjesto.

Prijedlog za napredovanje drzavnog sluzbenika daje nje-
gov nadredeni sluzbenik nakon provedenog postupka
ocjenjivanja za prethodnu kalendarsku godinu.

Prijedlog mora biti obrazloZen i sadrZavati podatke o
radu drzavnog sluzbenika u odgovaraju¢em upravnom ili
stru¢nom podrucju, zavrSenim edukacijama, podatke o
kompetencijama i motivaciji drzavnog sluzbenika za kojeg
se predlaZe napredovanje. Uz prijedlog za napredovanje
mora se priloZiti Zivotopis drzavnog sluzbenika i dokazi o
opravdanosti prijedloga za napredovanje.

Prijedloge za napredovanje drzavnog sluzbenika u tekuc¢oj
kalendarskoj godini razmatra povjerenstvo koje imenuje
Celnik tijela. U sastavu povjerenstva jedan ¢lan mora biti
drzavni sluzbenik jedinice za ljudske potencijale.

Povjerenstvo daje misljenje o opravdanosti prijedloga za
napredovanje i dostavlja celniku tijela i podnositelju prijed-
loga. Zatim, Celnik tijela odlucuje o napredovanju drzav-
nog sluzbenika uzimajuci u obzir misljenje povjerenstva.

Svrha ocjenjivanja je poticanje drZavnih sluzbenika na
kvalitetno i ucinkovito izvrSavanje sluzbenih zadaca, te
utvrdivanje njihova doprinosa u obavljanju poslova kao
kriterija za nagradivanje i napredovanje u drzavnoj sluzbi.

Drzavni sluzbenici ocjenjuju se svake godine, najkasnije
do 28. veljace za prethodnu kalendarsku godinu. Medu-
tim, ne ocjenjuju se drzavni sluzbenici koji su u prethodnoj
kalendarskoj godini radili manje od Sest mjeseci.

Iznimno, razdoblja rodiljnog, roditeljskog, posvojiteljskog,
ocinskog dopusta ili dopusta koji je po sadrzaju i nacinu
koristenja istovjetan pravu na ocinski dopust, rada s po-
lovicom punog radnog vremena, rada s polovicom punog
radnog vremena radi pojadane njege djeteta, dopusta
trudne sluzbenice, dopusta sluzbenice koja je rodila ili
sluzbenice koja doji dijete, te dopusta ili rada s polovicom
punog radnog vremena radi skrbi i njege djeteta s tezim
smetnjama u razvoju, u skladu s propisom o rodiljnim i
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roditeljskim potporama, smatraju se vremenom provede-
nim na radu u punom radnom vremenu.

Ako su navedena razdoblja odsutnosti s rada trajala duze
od Sest mjeseci u kalendarskoj godini za koju se provo-
di ocjenjivanje, drZzavni sluZbenici ocijenit ¢e se ocjenom
Luspjesan”.

Na temelju ostvarene ucinkovitosti rada drzavni sluzbe-
nici ocjenjuju se sljede¢im ocjenama: izvrstan, narocito
uspjesan, uspjesan, zadovoljava, ne zadovoljava.

Neposredno nadredena osoba daje prijedlog ocjene i do-
stavlja ga na uvid drZzavnom sluzbeniku. Ako drZzavni sluz-
benik nije zadovoljan predloZzenom ocjenom, ima pravo
dati primjedbu nadredenoj osobi, a koja je duzna tu pri-
mjedbu razmotriti zajedno s drzavnim sluzbenikom.

Prijedlog ocjene dostavlja se po hijerarhijskom redu svima
koji su drzavnom sluzbeniku nadredeni, zaklju¢no s ruko-
vodec¢im drzavnim sluzbenikom koji upravlja najviSom
ustrojstvenom jedinicom. Nadredeni sluzbenici daju mi-
Sljenje o prijedlogu ocjene, a ako se ne slazu s prijedlo-
gom, tada moraju navesti razloge za to i predloZiti ocjenu
drzavnog sluzbenika.

Rukovodedi drzavni sluzbenik koji upravlja najviSom ustroj-
stvenom jedinicom daje celniku tijela konacni prijedlog
ocjene.

Odluku o ocjeni ucinkovitosti rada drzavnog sluzbenika
donosi Celnik tijela, odnosno osoba koju on za to ovlasti.
Drzavni sluzbenik koji smatra da mu je odlukom o ocjeni
povrijedeno neko pravo iz sluzbe, moZe zahtijevati ostva-
renje toga prava u skladu s opéim propisom o radu, odno-
sno Zakonom o radu.

Posebnim zakonom kojim se ureduju plaée drzavnih sluz-
benika i namjestenika, odnosno Zakonom o pla¢ama u dr-
Zavnoj sluzbi i javnim sluzbama, propisat Ce se ogranicenje
ukupnog broja zaposlenih sluzbenika i namjesStenika dr-
Zavnog tijela koji tijekom jedne kalendarske godine moze
dobiti ocjenu ,izvrstan”i ,narocito uspjesan”. ObrazloZeni
konacni prijedlog ocjena , izvrstan” i ,narolito uspjesan”
razmatrat ¢e Odbor za preispitivanje prijedloga ocjena,
radi uskladivanja prijedloga ocjena s ograni¢enjima iz po-
sebnog zakona.

Drzavnog sluzbenika koji je ocijenjen ocjenom ,zadovolja-
va“ upuduje se na dodatno stru¢no osposobljavanje ili se
premjesta na drugo radno mjesto u istoj razini obrazovanja.

Drzavnom sluzbeniku koji je ocijenjen ocjenom ,ne zado-
voljava” prestaje drZavna sluzba po sili zakona, danom
dostave odluke o zahtjevu za zaStitu povrijedenog prava
u postupku ocjenjivanja, a ako zahtjev nije podnesen, iste-
kom roka za podnosenje tog zahtjeva.

Drzavni sluZbenici odgovaraju za povredu sluzbene duzno-
sti ako povjerene poslove ne obavljaju savjesno, stru¢no
i u predvidenim rokovima, ako se ne pridrzavaju Ustava,
zakona i drugih propisa ili pravila o ponasanju za vrijeme
sluzbe ili u vezi sa sluzbom.

Uvode se nove teske povrede sluzbene duznosti, odnosno:

izrazito nepristojno ili neprimjereno ponasanje u sluzbi
ili u vezi sa sluzbom (prijetnje, uporaba prostih i pogrd-
nih rijedi, fizicki napad, spolno uznemiravanje...)
ponasanje suprotno Etickom kodeksu drzavnih sluzbe-
nika, koje nanosi Stetu ugledu sluzbe

unistenje, otudenje ili omogucavanje uvida neovlaste-
nim osobama u klasificirane podatke

neovlasteno otkrivanje klasificiranog podatka u vezi s
obavljanjem drzavne sluzbe

Ako je drzavnom sluzbeniku prestala drzavna sluzba na-
kon pokretanja postupka zbog teSke povrede sluzbene
duznosti, Sluzbenicki sud nastavit ¢e vodenje postupka i
na osnovi utvrdenog cinjeni¢nog stanja donijeti odluku o
odgovornosti za teSku povredu sluzbene duznosti. Ukoliko
Sluzbenicki sud utvrdi odgovornost za tesku povredu sluz-
bene duZnosti, izre¢i ée zabranu prijma u drZzavnu sluzbu
na vrijeme od jedne godine. Medutim, ako Sluzbenicki sud
utvrdi da je pocinjena teska povreda sluzbene duZnosti
koja ima obiljezja korupcije ili otudenja drzavne imovine,
izreéi ¢e zabranu prijma u drZavnu sluzbu u razdoblju od
Cetiri godine.

Novim Zakonom o drZzavnim sluzbenicima zadrzana je mo-
guénost pokretanja upravnog spora protiv drugostupanj-
skog rjeSenja u postupku zbog povrede sluzbene duznosti.
Medutim, ta moguénost je iskljuena u slucaju prvog po-
nistavanja prvostupanjskog rjesenja i dostave predmeta
na ponovno rjesavanje prvostupanjskom tijelu.

Donosenjem Novog Zakona o drzavnim sluzbenicima ko-
nacno ce se pokrenuti prijeko potrebni reformski procesi u
sustavu javne uprave koji ¢e donijeti brojne pozitivne ucin-
ke. Naime, novi sustav zaposljavanja omoguditi ¢e zapo-
Sljavanju najboljih, odnosno najkompetentnijih kandidata,
Sto ée pridonijeti unaprjedenju ucinkovitosti drzavne upra-
ve i povecanju efikasnosti, ucinkovitosti i usmjerenosti
drzavne uprave potrebama korisnika. Uvodenjem horizon-
talne mobilnosti osigurati ¢e se stvaranje transparentnog i
ujednacenog sustava internog oglasavanja za sva slobodna
radna mjesta u drzavnim tijelima te mogucnost prijave za
bilo koji posao bilo gdje u drzavnoj sluzbi. U konacnici, novi
sustav ocjenjivanja ucinkovitosti rada drzavnih sluzbenika
pruziti ce jednake mogucnosti za napredovanje svim dr-
Zavnim sluzbenicima pod jednakim uvjetima.



