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Ove godine istice petogodisnji mandat ¢lanova Europskog parlamenta te se 9. lipnja 2024. odrZavaju novi izbori
za Europski parlament. U ¢lanku autorica podsjeca da nema zakonske zapreke za istovremenom provedbom iz-
bora za ¢lanove Europskog parlamenta i mjesnih izbora. Pritom skrece pozornost da treba voditi racuna izmedu
razlikovanja samog sastava izbornih tijela i postupka imenovanja ¢lanova izbornih tijela.

Postavsi ¢lanicom Europske unije 1. srpnja 2013. godine
Republika Hrvatska stekla je pravo sudjelovanja u radu in-
stitucija Europske unije i donoSenja njihovih odluka.

Europski parlament je jedna od najvaZznijih institucija Eu-
ropske unije i jedino tijelo Europske unije birano nepo-
srednim putem. Europski parlament zajedno s Vije¢em
ministara ¢ini zakonodavnu vlast Europske unije, a nje-
gove glavne zadace su: rasprava o europskim propisima
i njihovo donosenje; pracenje aktivnosti ostalih institu-
cija EU (u suradnji s Vije¢em EU), osobito Komisije kako
bi se zajamcilo njihovo djelovanje u skladu s demokrat-
skim nacelnima; rasprava i donosenje proracuna EU-a i dr.
Clanove Europskog parlamenta biraju gradani Europske
unije izravno na izborima na mandat od pet godina. Sva-
ka zemlja ¢lanica Europske unije (27 drzava ¢lanica) sama
odreduje nacin na koji njezini gradani biraju zastupnike
u Europski parlament. Mjesta u Europskom parlamentu
odreduju se prema broju stanovnika svake drzave ¢lani-
ce Unije. Clanovi u Europskom parlamentu organizirani su
prema svojoj politi¢koj pripadnosti, a ne prema drzavni iz
koje dolaze, te djeluju unutar klubova zastupnika.

U Republici Hrvatskoj prvi izbori za ¢lanove u Europski par-
lament odrzani su 2013. godine (12 zastupnika) kojima je
mandat trajao godinu dana, jer su iduci redovni europski
izbori odrZzani 2014. godine. Republika Hrvatska je u raz-
doblju od 2014. do 2019. godine imala 11 ¢lanova u Europ-
skom parlamentu. Treéi europski izbori odrzani su 2019.
godine na kojima je u Hrvatskoj birano 12 zastupnika.

U 2024. godini istice petogodisnji mandat ¢lanova Europ-
skog parlamenta te se ove godine odrzavaju novi izbori za
Europski parlament (odrzavaju se 9. lipnja 2024.).

U Republici Hrvatskoj nacin izbora ¢lanova u Europski par-
lament ureden je Zakonom o izborima ¢lanova u Europski
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parlament iz Republike Hrvatske'. Navedenim Zakonom
predvideno je da se ¢lanovi za Europski parlament iz Repu-
blike Hrvatske biraju s lista koje predlazu politicke stranke
ili bira¢i na temelju pravovaljano prikupljenih 5.000 pot-
pisa. Biraci na glasackom listicu daju svoj glas jednoj od
kandidacijskih lista, ali isto tako mogu pojedinom kandi-
datu na listi za koju su glasovali dati preferencijalni glas
zaokruZivanjem i rednog broja ispred imena i prezimena
kandidata kojem daju preferencijalni glas.

Clanovi u Europski parlament biraju se na neposrednim
izborima, na temelju opéeg, slobodnog i jednakoga birac-
kog prava, tajnim glasovanjem na vrijeme od pet godina.

Izbori se odrZavaju tijekom posljednje godine petogodis-
njeg mandata u izbornom roku koji odredi Vije¢e Europske
unije. Odluku o raspisivanju izbora za ¢lanove u Europski
parlament iz Republike Hrvatske donosi predsjednik Re-
publike Hrvatske.

Clanovi Europskog parlamenta biraju se na petogodisnji
mandat koji pocinje otvaranjem prvog zasjedanja Europ-
skog parlamenta nakon provedenih izbora, a moze se
produljiti ili skratiti sukladno odluci Vije¢a Europske unije
o odredivanju novog izbornog razdoblja. Izabrani ¢lanovi
Europskog parlamenta nemaju obvezujuc¢i mandat. U Eu-
ropskom parlamentu glasuju pojedinacno i osobno te nisu
vezani nikakvim uputama.

Glede mjesne samouprave, istice se da je moguénost osni-
vanja mjesne samouprave predvidena Ustavom Republike
Hrvatske?. Tako Ustav Republike Hrvatske, u odredbi ¢lan-
ka 134. propisuje da se u naselju ili dijelu naselja mogu,
u skladu sa zakonom, mogu osnivati oblici mjesne samo-
uprave, ¢ime Ustav postavlja temelj za osnivanje oblika
mjesne samouprave i daje ovlast zakonodavcu da podruc-
je mjesne samouprave regulira zakonom.

1 Narodne novine, broj 92/10, 23/13 i 143/13

2 Narodne novine, broj 85/2010 — procisceni tekst i 5/2014; glava VI. Ustava
pod nazivom “Mjesna, lokalna i podruéna (regionalna) samouprava
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Zakonom o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupra-
vi3, u glavi VII. Zakona pod nazivom “Mjesna samouprava”
koja obuhvaca ¢lanke od 57. do 66., regulirana su osnovna
pitanja vezana uz mjesnu samoupravu kao $to su: osniva-
nje mjesnih odbora, gradskih kotareva ili Cetvrti, njihov
djelokrug, tijela - vijece i predsjednik, nacin financiranja,
nadzor nad radom mjesne samouprave i dr. Medutim, tre-
ba naglasiti da Zakon samo daje okvir, osnovna nacela i
polazista unutar kojih trebaju biti razradena pitanja veza-
na uz mjesnu samoupravu, a koja se, u skladu sa Zakonom,
ureduju statutom jedinice.

Sto se ti¢e izbora za ¢lanove vije¢a mjesnih odbora, grad-
skih kotareva ili ¢etvrti, na postupak izbora shodno se pri-
mjenjuju odredbe Zakona o lokalnim izborima®.

S obzirom na predstojeée izbore za ¢lanove u Europski
parlament koji se imaju odrzati ove godine, javlja se pita-
nje mogu li se istovremeno i s izborima za ¢lanove u Eu-
ropski parlament odrzati i mjesni izbori (jasno u jedinica-
ma u kojima istice ¢etverogodisnji mandat ¢lanova vijec¢a
mjesnih odbora).

Clanove u Europski parlament biraju, na temelju opéeg i
jednakoga birackog prava, svi hrvatski drzavljani koji ima-
ju biracko pravo. Znaci, pravo birati imaju hrvatski drzav-
liani s navrSenih 18 godina. Pod istim uvjetima koji vrije-
de za hrvatske drzavljane, ¢lanove u Europski parlament
mogu birati drzavljani drugih drzava Europske unije koji
imaju prebivaliste ili privremeni boravak u Republici Hr-
vatskoj prema Zakonu o strancima®, ako nadleznom tijelu
koje vodi registar biraCa podnesu zahtjev za upis u registar
biraca najkasnije 30 dana prije dana odrZavanja izbora.

Uz navedeni zahtjev za upis u registar biraca drzavljani
druge drzave clanice Europske unije duzni su predociti
izjavu u kojoj je navedeno njihovo drzavljanstvo, adresa
njihova prebivalista u Republici Hrvatskoj, gdje je to pri-
mjenljivo i mjesto ili izbornu jedinicu u mati¢noj drzavi
¢lanici na kojem birackom popisu je njegovo ime posljed-
nje stavljeno, izjavu da ée ostvariti pravo glasa samo u Re-
publici Hrvatskoj i izjavu da nije liSen prava glasovanja u

drzani ¢lanici Europske unije Ciji je drzavljanin.

Ako je drzavljanin druge drzave clanice Europske unije
pravo glasovanja na izborima za ¢lana u Europski parla-
ment ostvario u Republici Hrvatskoj to pravo, ne moze
ostvariti u matic¢noj drzavi ¢lanici Europske unije, niti u
drugoj drzavi €lanici Europske unije, na istim izborima.

Drzavljanin Republike Hrvatske koji pravo na glasovanje
na izborima za ¢lana u Europski parlament ostvari u dru-
goj drzavi ¢lanici Europske unije, ne moZe ostvariti pravo
na glasovanje na istim izborima za ¢lana Europskog par-

3 Narodne novine, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociséeni tekst, 137/15 —ispravak, 123/17, 98/19
i144/20

4 Narodne novine, broj 144/12,121/16, 98/19, 42/20, 144/20i 37/21
5 Narodne novine, broj 133/20, 114/22 i 151/22
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lamenta u Republici Hrvatskoj, niti u drugoj drzavi ¢lanici
Europske unije, na istim izborima.

Sto se ti¢e pasivnog birackog prava, pravo biti biran za
¢lana u Europski parlament ima hrvatski drzavljanin koji
ima biracko pravo, odnosno koji ima navrsenih 18 godina
Zivota.

Za ¢lana u Europski parlament mogu biti birani i drzavljani
druge drzave Clanice Europske unije koji imaju prebivaliste
ili privremeni boravak u Republici Hrvatskoj prema Zako-
nu o strancima ako zadovoljavaju uvjete za ostvarivanje
prava kandidiranja propisane Zakonom o izboru ¢lanova
u Europski parlament iz Republike Hrvatske i pod uvjetom
da u Republici Hrvatskoj i drzavi ¢lanici Europske unije Ciji
su drzavljani, pojedinaénom sudskom presudom ili admi-
nistrativnom odlukom protiv koje je dopusten pravni lijek
nisu liSeni prava na kandidiranje i da su upisni u registar
biraca Republike Hrvatske.

Pravo predlaganja lista za izbor ¢lanova u Europski parla-
ment imaju sve politicke stranke registrirane u Republici
Hrvatskoj i biraci.

Listu za izbor ¢lanova u Europski parlament moze predlo-
Ziti jedna politicka stranka, te dvije ili viSe politickih stra-
naka.

Politicke stranke samostalno utvrduju svoje stranacke li-
ste i redoslijed na njima istaknutih kandidata. Na listi kan-
didata mora biti toliko kandidata koliko se ¢lanova bira u
Europski parlament. Prilikom sastavljanja liste predlagatelj
je duzan voditi racuna o nacelu ravnopravnosti spolova.
Prijedlog kandidacijske liste grupe biraca za izbor ¢lanova
u Europski parlament mogu svojim potpisom pravovalja-
no podrzati: biraci-hrvatski drzavljani koji imaju biracko
pravo i biraci-drZavljani druge drZave clanice Europske
unije koji, sukladno odredbama Zakona o izboru ¢lanova
u Europski parlament iz Republike Hrvatske, imaju biracko
pravo na navedenim izborima.

Biraci predlazu kandidacijske liste na temelju pravo-
valjano prikupljenih potpisa. Za pravovaljanost pri-
jedloga liste za izbor clanova u Europski parlament
potrebno je prikupiti najmanje 5.000 potpisa biraca.
Potpisi biraca za predlaganje kandidacijske liste grupe bi-
raca za izbor €lanova u Europski parlament prikupljaju se
isklju¢ivo na obrascu ¢iji je sadrzaj i oblik propisalo Drzav-
no izborno povjerenstvo za te izbore.

Bira¢ moZe svojim potpisom podrzati vise razliCitih prijed-
loga kandidacijskih lista grupe bira¢a za izbor ¢lanova u
Europski parlament.

Prijedlozi lista moraju prispjeti Drzavnom izbornom povje-
renstvu Republike Hrvatske najkasnije u roku od 14 dana
od dana raspisivanja izbora.

Tijela za provedbu izbora ¢lanova u Europski parlament su:
Drzavno izborno povjerenstvo, zupanijska izborna povje-
renstva i Gradsko izborno povjerenstvo Grada Zagreba,
opcinska i gradska izborna povjerenstva, te biracki odbori.
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Izborna promidZba za europske izbore zapocinje danom
objave pravovaljano predloZenih lista, a zavrSava 24 sata
prije dana odrZavanja izbora. Na sam dan koji prethodi
odrZavanju izbora i na dan izbora do zatvaranja biraliSta
zabranjena je svaka izborna promidzba, objavljivanje pro-
cjena izbornih rezultata, kao i objavljivanje prethodnih,
nesluzbenih rezultata izbora, objavljivanje fotografija u
sredstvima javnog priopcavanja, izjava i intervjua nosite-
lja lista, odnosno kandidata, te navodenje njihovih izjava
ili pisanih djela.

Clanovi u Europski parlament biraju se po proporcionalnoj
zastupljenosti i preferencijalnom glasovanju. Glasuje se
na glasackom listicu na kojem su navedene liste kandida-
ta. Pri tome, teritorij Republike Hrvatske, ukljucujuéi bi-
racka mjesta izvan granica Republike Hrvatske, ¢ine jednu
izbornu jedinicu.

Izbori se provode na birackim mjestima na podrucju Re-
publike Hrvatske i u sjedistima diplomatsko-konzularnih
predstavnistava Republike Hrvatske. Biraci koji imaju pre-
bivaliSte u Republici Hrvatskoj, a na dan odrZavanja izbora
zateknu se na sluzbi u OruZanim snagama Republike Hr-
vatske, biraci koji se na dan izbora nalaze u mirovnim ope-
racijama i misijama, biraci koji se kao ¢lanovi posade po-
morskih i rije¢nih brodova pod hrvatskom zastavom zate-
knu izvan granica, na plutaju¢im objektima u unutrasnjim
morskim vodama i teritorijalnom moru Republike Hrvat-
ske, biraci koji su smjesteni u ustanovama socijalne skrbi
te biradiliSeni slobode, glasuju na posebnim birackim mje-
stima odredenima u skladu s odredbama Zakona o izboru
¢lanova u Europski parlament iz Republike Hrvatske.

Biraci mogu glasovati samo jedanput i samo za jednu listu
kandidata. Bira¢ na glasackom listiéu moZe oznaciti jednog
kandidata koji ima prednost pred ostalim kandidatima na
listi za koju je glasovao — preferirani glas.

Podjela mjesta za ¢lanove u Europski parlament izmedu
lista kandidata obavlja se na drzavnoj razini. Pravo na su-
djelovanje u diobi za ¢lana Europskog parlamenta ostvaruju
liste koje na izborima dobiju najmanje 5 % danih glasova bi-
raca. Preferirani glasovi za pojedine kandidate se uvazavaju
ako broj preferiranih glasova pojedinog kandidata iznosi
najmanje 10 % glasova koje je osvojila pojedina lista.

Izabrani su oni kandidati sa svake liste kandidata koji su
dobili najveci broj preferiranih glasova. Kada dva ili vise
kandidata dobiju isti broj preferiranih glasova, odlucujuci
je poredak na list kandidata.

Rezultate izbora za ¢lanove u Europski parlament utvrduje
Drzavno izborno povjerenstvo.

Ako je pravo glasovanja i kandidiranja na izborima za ¢lana
u Europski parlament drZavljanin druge drZzave ¢lanice EU
ostvario u Republici Hrvatskoj, to pravo ne moZe ostvariti
na istim izborima u mati¢noj drzavi ¢lanici EU, niti u dru-
goj drzavi €lanici EU. Drzavljanin Republike Hrvatske koji
ostvari pravo na glasovanje i kandidiranje na izborima za

LOKALNA SAMOUPRAVA

¢lana u Europski parlament u drugoj drzavi ¢lanici EU, to
pravo ne moZe ostvariti na istim izborima u Republici Hr-
vatskoj, niti u drugoj drzavi ¢lanici EU.

Ustavnost i zakonitost izbora za ¢lanove u Europski parla-
ment iz Republike Hrvatske nadzire Ustavni sud Republike
Hrvatske sukladno Ustavnom zakonu o Ustavnom sudu
Republike Hrvatske i Zakonu o izboru ¢lanova u Europski
parlament iz Republike Hrvatske.

Prigovor zbog nepravilnosti u postupku kandidiranja i iz-
bora za ¢lanove u Europski parlament mogu DrZzavnom
izbornom povjerenstvu podnijeti politicke stranke, nosite-
lji kandidacijske liste grupe biraca, kandidati za ¢lanove u
Europski parlament te najmanje 100 biraca.

Ocjenjivanje ponasanja sudionika izbora tijekom izborne
promidZbe i samog postupka izbora te izvan upravni nad-
zor izborne promidzZbe provodi Eticko povjerenstvo.

Financiranje izborne promidzbe na izborima za ¢lanove
u Europski parlament iz Republike Hrvatske uredeno je
Zakonom o financiranju politickih aktivnosti, izborne pro-
midzbe i referenduma®.

Sustina je instituta mjesne samouprave da se gradanima
omogudi sudjelovanje u odlucivanju o lokalnim poslovima
i utjecaj na lokalne politike koje su od neposrednog utje-
caja na njihovu zajednicu. Sudjelovanje gradana koji poka-
zuju interes za obavljanje poslova od utjecaja na sredinu u
kojoj Zive, institucionalno se omogucava kroz oblike mje-
sne samouprave.

Mjesna samouprava ostvaruje se, dakle, osnivanjem mje-
snih odbora, gradskih kotareva ili gradskih cetvrti kao oblika
mjesne samouprave, i predstavlja oblik neposrednog sudje-
lovanja gradana u odlucivanju o lokalnim poslovima od ne-
posrednog i svakodnevnog utjecaja na Zivot i rad gradana.

Zakonom o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupra-
vi, odredbom ¢lanka 57., propisano je da se mjesni odbor
osniva statutom jedinice lokalne samouprave kao oblik
neposrednog sudjelovanja gradana u odlucivanju o lokal-
nim poslovima od neposrednog i svakodnevnog utjecaja
na zivot i rad gradana. Mjesni odbor osniva se za jedno
naselje, viSe medusobno povezanih manjih naselja ili za
dio veceg naselja, odnosno grada koji u odnosu na osta-
le dijelove Cini zasebnu razgrani¢enu cjelinu (dio naselja).
Clankom 58. navedenog Zakona propisano je da inicijativu
i prijedlog za osnivanje mjesnog odbora mogu dati grada-
ni i ¢lanovi predstavnickog tijela te druga tijela odredena
u statutu opcine, odnosno grada.

Slijedom navedenih zakonskih odredbi vidljivo je da Za-
kon propisuje nacin osnivanja mjesnih odbora kao oblika
mjesne samouprave te je na nedvojben nacin propisano
da se mjesni odbori osnivaju statutom jedinice lokalne
samouprave (koji donosi predstavnicko tijelo propisanom
vec¢inom glasova). Stoga, navedeno pitanje spada u samo-

¢ Narodne novine, broj 29/19i98/19
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upravni djelokrug jedinice, a statutom se to¢no odreduje
broj mjesnih odbora koji su osnovani na podrucju neke je-
dinice, njihov naziv i podrucje, odnosno naselja koja obu-
hvadaju, teritorijalne promjene vezane uz mjesne odbore i
dr. Nadalje, ¢lankom 59. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (re-
gionalnoj) samoupravi propisano da ¢e se statutom op¢i-
ne, odnosno grada, u skladu sa zakonom, urediti postupak
davanja inicijative i podnosenja prijedloga za osnivanje
mjesnog odbora, djelokrug i ovlasti tijela mjesnog odbora,
utvrdivanje programa rada mjesnog odbora, osnove pra-
vila mjesnog odbora, nacin financiranja njihove djelatno-
sti, obavljanje administrativnih i drugih poslova za njihove
potrebe te druga pitanja od vaznosti za ostvarivanje njiho-
vih prava i obveza utvrdenih zakonom, statutom i drugim
opc¢im aktom predstavnickog tijela.

Bududi da jedinice lokalne samouprave samostalno svo-
jim op¢im aktom tj. statutom u skladu sa zakonom osni-
vaju oblike mjesne samouprave i ureduju pitanja koja
se odnose na mjesnu samoupravu, provodi se postupak
propisan opc¢im aktom jedinice. Sama jedinica odlucuje i o
osnivanju oblika mjesne samouprave, ¢esto na inicijativu
gradana, kao i o samom postupku i na¢inu davanja inici-
jative gradana, medutim, u konacnici odluku o osnivanju i
ukidanju oblika mjesne samouprave donosi predstavnic¢ko
tijelo jedinice koje donosi statut i druge opce akte.

Medutim, ukoliko je statutom jedinice lokalne samoupra-
ve propisano osnivanje mjesnih odbora, odnosno ukoliko
su isti osnovani, lokalna jedinica duZna je provesti izbore
za ¢lanove vije¢a mjesnih odbora.

Uz mjesne odbore kao oblike mjesne samouprave, u gra-
dovima se mogu statutom osnivati gradski kotarevi ili
gradske Cetvrti kao posebni oblici mjesne samouprave’.
Gradski kotar, odnosno gradska cetvrt je oblik mjesne
samouprave koji se osniva za podrucje koje predstavlja
gradsku, gospodarsku i drustvenu cjelinu, a koje je pove-
zano zajednickim interesima gradana.

Djelokrug, ovlasti i tijela gradskih kotareva, odnosno grad-
skih ¢etvrti ureduju se statutom grada shodno odredbama
Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
koje vrijede za mjesnu samoupravu u mjesnim odborima.

Tijela mjesnog odbora utvrdena su Zakonom i to su vijece
mjesnog odbora i predsjednik vije¢a mjesnog odbora.

Clanove vije¢a mjesnog odbora biraju gradani s podrué-
ja mjesnog odbora koji imaju biracko pravo. Clanovi vije-
¢a mjesnog odbora biraju se na neposrednim izborima,
tajnim glasovanjem, razmjernim izbornim sustavom, na
mandat od Cetiri godine.

Za ¢lana vije¢a mjesnog odbora moze biti biran gradanin
koji ima biracko pravo i prebivaliste na podrucju mjesnog
odbora za cije se vijeée izbori provode.

7 Primjerice Grad Zagreb ima osnovane i mjesne odbore i gradske Cetvrti
kao oblike mjesne samouprave na podrucju Grada, a Grad Split ima kota-
reve.
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Uz vijece mjesnog odbora, tijelo mjesnog odbora je i pred-
sjednik vijeca. Vije¢e mjesnog odbora iz svoga sastava
veéinom glasova svih ¢lanova bira predsjednika vijeca na
vrijeme od Cetiri godine.

Zakonom o lokalnim izborima uredena su pitanja vezana
uz lokalne izbore, odnosno izbore za ¢lanove predstavnic-
kih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave i izbor opcinskih nacelnika, gradonacelnika i Zupa-
na te njihovih zamjenika. Sukladno odredbama Zakona
o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi mjesna
samouprava u cijelosti spada u djelokrug jedinica lokalne
samouprave.

Clanovi vije¢a mjesnog odbora biraju se na neposrednim
izborima, tajnim glasovanjem, a biraju ih gradani s pod-
ru¢ja mjesnog odbora koji imaju biracko pravo. Za ¢lana
vije¢a mjesnog odbora moZe se kandidirati i biti izabran,
sukladno odgovarajucoj primjeni Zakona o lokalnim izbo-
rima, hrvatski drZavljanin s navrsenih 18 godina Zivota koji
ima prebivaliSte na podrucju mjesnog odbora za koji se iz-
bori provode. Mandat ¢lanova vijeca mjesnog odbora tra-
je Cetiri godine. Izbore za ¢lanove vije¢a mjesnih odbora
raspisuje predstavnicko tijelo jedinice lokalne samoupra-
ve (Clanak 61.a Zakona). Sukladno Zakonu jedinica lokalne
samouprave koja ima osnovane mjesne odbore duzna je
provoditi izbore za ¢lanove vijeca mjesnih odbora. Slije-
dom navedenog, obveza je lokalnih jedinica koje imaju
osnovane oblike mjesne samouprave na svom podrudju,
redovito raspisivanje izbora za vije¢a mjesnih odbora sva-
ke Cetiri godine te u tom smislu neodrzavanje izbora pred-
stavlja povredu prava na mjesnu samoupravu.

Clankom 59. stavkom 2. te &lankom 61. stavkom 4. Zakona
o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi propisa-
no je da ¢e se statutom, odnosno drugim opéim aktom
opcineili grada urediti sva pitanja vezana uz izbore i obav-
lianje duZnosti ¢lanova vije¢a mjesnog odbora, odnosno
da postupak izbora ¢lanova vije¢a mjesnog odbora pred-
stavnicko tijelo ureduje op¢im aktom, odgovaraju¢om pri-
mjenom odredaba zakona kojim se ureduje izbor ¢lanova
predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave. Dakle,
obveza je jedinica lokalne samouprave da op¢im aktom
uredi sva pitanja vezano uz mjesne izbore i to odgovaraju-
¢om primjenom odredbi Zakona o lokalnim izborima koji-
ma se ureduje izbor ¢lanova predstavnickih tijela jedinica.

Radi posebnosti mjesne samouprave u provedbi izbora
za Clanove vije¢a mjesnih odbora potrebno je imati na
umu da odgovarajuca primjena zakona ne znaci doslov-
na primjena u svim detaljima, ve¢ primjena na specifican
nacin i samo u pitanjima gdje je to objektivno moguce,
vodedi naravno, pri tome rac¢una o temeljnim odredbama
i ,duhu” propisa koji se odgovarajuce primjenjuje. Prema
tome tim op¢im aktom jedinice potrebno je propisati iz-
borna tijela i njihove ovlasti, utvrditi rokove za raspisiva-
nje izbora i izbornih radniji, regulirati postupak kandidira-
nja, nacin predaje i objave kandidacijskih lista, urediti pi-
tanja nespojivosti, zastite izbornog prava, troskove izbora
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i sve ostalo u pogledu mjesnih izbora, kako bi se osigurala
uredna i zakonita provedba izbora?.

Za provedbu mjesnih izbora nadleZna su izborna povjeren-
stva — opcéinska i gradska izborna povjerenstva, te biracki
odbori, a sama jedinica lokalne samouprave svojim opéim
aktom mozZe utvrditi tko imenuje izborna povjerenstva za
provedbu mjesnih izbora i njihov sastav, sastav i broj ¢la-
nova birackih odbora, rokove za provedbu izbornih radnji
i ostalo vezano uz provedbu navedenih izbora. Nastavno
na navedeno, istiCe se da DrZavno izborno povjerenstvo
Republike Hrvatske nije nadlezno za provedbu mjesnih iz-
bora (niti se kandidacijske liste predaju DIP-u).

Broj kandidata na pojedinoj kandidacijskoj listi za izbor
¢lanova vije¢a mjesnih odbora ovisi o broju ¢lanova vije¢a
mjesnog odbora za koji se izbori provode, a broj ¢lanova
vijeca svakog pojedinog mjesnog odbora odreduje sama
jedinica lokalne samouprave. Slijedom toga, broj kandida-
ta na pojedinoj kandidacijskoj listi treba biti jednak broju
¢lanova vije¢a mjesnog odbora za koji se podnosi kandida-
cijska lista, odnosno provode mjesni izbori.

Nadalje, ukazuje se da je Zakonom o lokalnim izborima, a ve-
zano uz sadrzaj kandidacijske liste za izbor ¢lanova predstav-
nickih tijela jedinica, propisano da se u prijedlogu kandidacij-
ske liste obvezatno navodi naziv kandidacijske liste i nositelj
liste, a kandidati moraju biti na listi poredani od rednog broja
1 zakljuéno do rednog broja koliko ih se bira (¢lanak 18. Za-
kona o lokalnim izborima), te da kandidacijske liste i kandi-
dature moraju prispjeti nadleZznom izbornom povjerenstvu u
roku od 14 dana od dana stupanja na snagu odluke o raspisi-
vanju izbora (¢lanak 21. Zakona o lokalnim izborima).

Slijedom navedenog, i o broju potpisa koje je potrebno pri-
kupiti za pravovaljanost kandidacijske liste kada biraci kao
ovlasteni predlagatelji predlazu kandidacijsku listu grupe
biraca na izborima za ¢lanove vije¢a mjesnih odbora odlu-
Cuje sama jedinica lokalne samouprave, odnosno propisuje
broj potpisa koje je potrebno prikupiti za pravovaljanost
prijedloga kandidacijske liste. S obzirom na cCinjenicu da je
broj stanovnika po mjesnim odborima na podrucju neke je-
dinice (u pravilu) manji od broja stanovnika samih jedinica,
jedinica samostalno o tome vodi racuna te nije protivno za-
konskim odredbama da svojom odlukom propise manji broj
potpisa potreban za kandidiranje za mjesne izbore od broja
potpisa potrebnih za kandidiranje ¢lanova predstavnickih
tijela utvrden Zakonom o lokalnim izborima (vodeci racuna
o broju stanovnika na podrucju mjesnih odbora).

Takoder, vezano uz naziv kandidacijske liste grupe biraca na
mjesnim izborima, ukazuje se na odredbe ¢lanka 18. stavka
5. i stavka 6. Zakona o lokalnim izborima. Navedenim odred-
bama propisano je da ako su kandidacijsku listu predloZili bi-
raCi njezin naziv je , kandidacijska lista grupe biraca“, te da je
nositelj kandidacijske liste prvi predloZeni kandidat na listi.

Vezano uz raspisivanje mjesnih izbora potrebno voditi ra-
¢una i o vremenu, odnosno rokovima za raspisivanje mje-

& Navedeni stav zauzelo je tijelo drZavne uprave nadlezno za lokalnu i po-
druénu (regionalnu) samoupravu, odnosno prijasnje Ministarstvo uprave u
viSe navrata, a sada Ministarstvo pravosuda i uprave.
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snih izbora, buduci da je opc¢insko, odnosno gradsko vijece
ovlasteno za raspisivanje navedenih izbora. Pri tome je ta-
koder potrebno voditi racuna i o propisanim rokovima koji
protjecu od raspisivanja do odrzavanja izbora.

Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
rijeSeno je pitanje drugostupanjske zastite izbornog prava
u izbornim sporovima vezanim uz mjesne izbore (¢lanak
61.b Zakona) propisivanjem nadleZnosti ureda drZavne
uprave u Zupanijama, odnosno nadleznog gradskog ureda
u Gradu Zagrebu.

Tako je propisano da prigovore zbog nepravilnosti u po-
stupku kandidiranja i izbora ¢lanova vijeéa mjesnih odbo-
ra (u prvom stupnju) rjesava nadlezno izborno povjeren-
stvo, utvrdeno opéim aktom predstavnickog tijela.

Protiv rjeSenja nadleZnog izbornog povjerenstva podnosi-
telj prigovora koji je nezadovoljan takvim rjeSenjem, ima
pravo Zalbe nadleZznom uredu drZavne uprave, odnosno
nadleZznom gradskom uredu u Gradu Zagrebu.

Zakonom o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi
izrijekom je propisano da je jedinica lokalne samouprave
koja ima osnovane mjesne odbore duZna provoditi izbo-
re za clanove vijeca mjesnih odbora pri ¢emu je ujedno
propisano i tijelo ovlasteno za raspisivanje izbora — to je
predstavnicko tijelo (¢lanak 61.a Zakona).

Vezano uz istovremeno odrzavanje izbora za ¢lanove vije-
¢a mjesnih odbora s drugim vrstama izbora, odnosno iz-
bora za zastupnike u Hrvatski sabor, izbora za predsjedni-
ka Republike Hrvatske, kao i izbora za ¢lanove u Europski
parlament iz Republike Hrvatske te lokalnih izbora, ¢inje-
nica je da su brojne jedinice lokalne samouprave uspjes-
no istovremeno provele mjesne izbore s drugim vrstama
izbora, pred istim izbornim tijelima te da nema zakonskih
zapreka da se izbori za ¢lanove vije¢a mjesnih odbora i
navedeni izbori za zastupnike, predsjednika i ¢lanove za
Europski parlament odrze istovremeno tj. istoga dana.

Navedeni stav zauzelo je tadasnje Ministarstvo uprave
kao nadleZno tijelo u ¢iji djelokrug je spadao izborni su-
stav, odnosno primjena Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi, Zakona o lokalnim izborima,
Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor®, Zakona o
izboru predsjednika Republike Hrvatske® i Zakona o izbo-
ru ¢lanova u Europski parlament iz Republike Hrvatske!?,
koje je stava da nema prepreke da se izbori provedu isto-
vremeni i pred istim izbornim tijelima (ako jedinica tako
utvrdi svojim op¢im aktom)*?,

° Narodne novine, broj 116/99, 109/00, 53/03, 69/03, 167/03, 44/06,
19/07, 20/09, 145/10, 24/11, 93/11, 120/11, 19/15, 104/15i 98/19

10 Narodne novine, broj 22/92, 42/92 —ispr., 71/97, 69/04 — Odluka USRH,
99/04 —ispr. Odluke USRH, 44/06, 24/11 i 128/14

1 Narodne novine, broj 92/10, 23/13 i 143/13

2. Misljenje Ministarstva uprave od 24. sije¢nja 2014. godine Klasa: 023-
01/14-01/41, Urbroj: 515-02-02-02/1-14-1 te dopunu misljenja od 26. ve-
ljate 2014. godine Klasa: 023-01/14-01/41, Urbroj: 515-02-02-02/1-14-7

B "v202¢/€ NIZVOVIA NIdvINIL m



= TIM4PIN MAGAZIN 3/2024. m

LOKALNA SAMOUPRAVA

Medutim, smatra se potrebnim ukazati da je vezano uz ras-
pisivanje mjesnih izbora te njihovo odrzavanje istovremeno
s izborima za ¢lanove u Europski parlament, potrebno vo-
diti racuna o vremenu, odnosno rokovima za raspisivanje
mjesnih izbora, buduci da je opc¢insko, odnosno gradsko vi-
jece ovlasteno za raspisivanje mjesnih izbora, dok odluku o
raspisivanju izbora za ¢lanove u Europski parlament donosi
predsjednik Republike Hrvatske. Takoder, u slucaju planira-
nja istovremenog odrzavanja izbora za ¢lanove u Europski
parlament i mjesnih izbora potrebno je posebno voditi ra-
¢una o nadleZnim tijelima za provedbu izbora. Pritom nema
prepreke!® da ista tijela budu nadlezna za provedbu nave-
denih izbora i mjesnih izbora, ako je opcéim aktom jedinice
tako propisano, odnosno ako predstavnicko tijelo jedinice
svojim aktom (odlukom) tako propise.

Medutim, nema prepreke ni da jedinica svojim opc¢im ak-
tima propiSe i druga tijela za provedbu mjesnih izbora uz
shodnu primjenu Zakona o lokalnim izborima, dakle tijela
Ciji je sastav drugadiji u odnosu na tijela za provedbu iz-
bora s kojima se istovremeno provode mjesni izbori, od-
nosno u konkretnom slucaju izbora za ¢lanove u Europski
parlament iz Republike Hrvatske, te koja bi bila nadlezna
za provedbu predmetnih mjesnih izbora. Naime, tijela za
provedbu mjesnih izbora kada se oni odrZavaju samostal-
no i nevezano na druge izbore, ionako su duZzne propisati
same jedinice svojim opéim aktom.

S obzirom da zakonom nije propisana nemoguénost isto-
vremenog odrzavanja izbora za ¢lanove Europskog parla-
menta iz Republike Hrvatske i mjesnih izbora, nema za-
preke da se oni istovremeno odrZe, a radi prvenstvenog
ostvarivanja usteda jedinicama lokalne samouprave, $to
s druge strane ne znaci moguénost skradivanja tekuéeg
mandata izabranih clanova vije¢a mjesnih odbora Ciji
mandat sukladno zakonu traje Cetiri godine (naime, izbo-
ri se mogu istovremeno provesti u jedinicama koje imaju
osnovane mjesne odbore a jos nisu provele mjesne izbore,
kao i u jedinicama u kojima je istekao ili istice Cetverogo-
dis$nji mandat izabranim ¢lanovima vije¢a mjesnih odbo-
ra). Medutim, neophodno je da jedinica lokalne samou-
prave osigura njihovu zakonitu provedbu.

Glede tijela za provedbu izbora za ¢lanove u Europski par-
lament ukazuje se da su ista propisana Zakona o izboru
¢lanova u Europski parlament iz Republike Hrvatske.

Ako se jedinice opredijele za to da ista tijela koja provode
izbore za izbore za Europski parlament provode i mjesne
izbore na podrucju odredene jedinice, jedinica u tom slu-
¢aju mora svojim op¢im aktom samo konstatirati, odno-
sno utvrditi da ¢e izborna tijela koja provode prethodno

(koja su upucena svim jedinicama lokalne samouprave), a koja su bila dana
glede tijela za istovremenu provedbu izbora za ¢lanove vije¢a mjesnih od-
bora i tada aktualnih izbora u Europski parlament iz Republike Hrvatske, a
u kojima je Ministarstvo bilo misljenja da nema zapreke da ista tijela budu
nadleZna za provedbu i jednih i drugih izbora na nacin kako je to opisano u
misljenjima, te ako to jedinica utvrdi svojim opéim aktom. Navedeni stav
Ministarstvo uprave zauzelo je i u misljenjima koja se odnose na provedbu
mjesnih izbora istovremeno s izborima za predsjednika Republike Hrvatske
i izborima za zastupnike u Hrvatski sabor.

13 Prema misljenju tadasnjeg Ministarstva uprave navedenom pod ibid 12.
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navedene izbore ujedno provoditi i mjesne izbore, dok je
njihov sastav odreden sukladno mjerodavnom zakonu.

Zakljucno, jos se jednom istice da nema zapreke za isto-
vremenom provedbom izbora za ¢lanove Europskog par-
lamenta i mjesnih izbora, ali se skrece pozornost da treba
voditi ra¢una izmedu razlikovanja samog sastava izbornih
tijela i postupka imenovanja clanova izbornih tijela.

To znadi, ukoliko bi tijela koja provede izbore za ¢lanove u
Europski parlament ujedno provodila i mjesne izbore, da
bi sastav izbornih tijela bio odreden sukladno Zakonu o iz-
boru ¢lanova u Europski parlament iz Republike Hrvatske,
odnosno to u konkretnom slucaju znaci da bi nadlezna iz-
borna tijela za mjesne izbore bila ista tijela (u istom sasta-
vu) koja su nadleZzna za provedbu izbora za ¢lanove u Eu-
ropski parlament. Drugim rijeCima, nema prepreke da ista
tijela budu nadleZna za provedbu i jednih i drugih izbora,
ako jedinica svojim aktom tako propise._ U preostalom di-
jelu koji se odnosi na postupak odredivanja, odnosno ime-
novanja izbornih tijela, kao i zastitu izbornog prava, ana-
logno se primjenjuju odredbe Zakona o lokalnim izborima.
To znacdi da sama jedinica svojim opc¢im aktima treba pro-
pisati tijela za provedbu mjesnih izbora, odnosno u svom
opéem aktu treba utvrditi da ¢e mjesne izbore provoditi
izborna tijela u istom sastavu tj. ista izborna tijela kao za
izbore ¢lanova za Europski parlament, na temelju ¢ega ¢e
onda ista tijela provoditi i jedne i druge izbore.

TroSkove vezane za mjesne izbore u cijelosti snose jedinice
lokalne samouprave, odnosno op¢ine i gradovi u kojima se
provode izbori za mjesnu samoupravuy, i to kako troskove
koje se odnose na izborna tijela, tako i sve ostale troskove
koji nastaju uz provedbu izbora. Vezano uz snosenje trosko-
va provedbe mjesnih izbora kada se oni odrZavaju istovre-
meno s izborom za ¢lanove u Europski parlament, s obzirom
na Cinjenicu da se razli¢itim propisima ureduje raspisivanje i
provedba mjesnih izbora i izbora ¢lanova za Europski parla-
ment, medu kojima i snosenje udjela troSkova za provedbu
tih izbora tj. troSkova za tijela za provedbu izbora, istice se
da troskove za mjesne izbore snose jedinice lokalne samo-
uprave, a sredstva za pokrice troskova izbora za ¢lanove u
Europski parlament osiguravaju se u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske, a njima raspolaze Drzavno izborno po-
vjerenstvo. Medutim, ukoliko bi tijela koja provode izbore
za €lanove u Europski parlament i za to dobivaju naknadu iz
drzavnog proracuna, ujedno provodila i mjesne izbore, jedi-
nica moZe donijeti odluku da im dodatno dodijeli odredena
sredstva, odnosno naknade iz svog proracuna radi poveca-
nog opsega posla u dijelu provedbe izbora za ¢lanove vijeéa
mjesnih odbora (ovisi o odluci i mogu¢nostima jedinice). U
tom slucaju, visinu sredstava, odnosno naknade utvrduje
sama jedinica svojim op¢im aktom, a sredstva se osigurava-
ju u proracunu opcine, odnosno grada, te je slijedom toga
pri odredivanju naknada potrebno voditi racuna o financij-
skim moguénostima jedinice.

Sredstva za podmirenje svih ostalih troskova vezanih uz
provedbu mjesnih izbora osiguravaju se u proracunu jedi-
nice lokalne samouprave.



