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POSLOVANJE NEPROFITNIH ORGANIZACIJA
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Neprofitne organizacije su organizacije kojima je primarni cilj ostvarivanje drustvene koristi i sluZenje javnosti.
U pravilu neprofitna organizacija nema za cilj stjecanje dobiti, medutim, zbog njenog djelovanja, koje ukljucuje i
obavljanje neke gospodarske djelatnosti od koje ostvaruje prihode, mora utvrditi, na temelju prikupljenih cinjeni-
ca bitnih za oporezivanje, je li u obvezi placanja poreza na dobit. U clanku autor podsjec¢a na aktualne zakonske
norme preispitivanja poreznog statusa u slucaju obavljanja gospodarskih djelatnosti.

Neprofitne organizacije moZemo definirati kao javne i pri-
vatne organizacije iz podrucja neprivrede koje se financi-
raju iz poreza, doprinosa, subvencija, donacija, ¢lanarina
i sl. U vecini zemalja, pa tako i u Hrvatskoj, gospodarska
djelatnost neprofitne organizacije zakonski je regulirana,
odnosno neprofitne organizacije svoje proizvode/uslu-
ge nude na trzistu. Medutim, mnoge od njih u Hrvatskoj
i dalje se fokusiraju na donacije, sponzorstva ili razlicite
vrste natjecaja zbog nedostatka transparentnosti i jasnih
objasnjenja moguénosti gospodarskog djelovanja. Odrzi-
vost i ovisnost o razli¢itim vanjskim izvorima financiranja
prepreka su za postizanje ciljeva u gotovo svim neprofit-
nim organizacijama, ali i naj¢eséi razlog za promjenu kon-
cepta poslovanja. Nesklonost usvajanju praksi usmjerenih
na profit posebno je vidljiva u marketinskim operacijama.
lako je sam pojam ,poslovni modeli“ neprofitnim organi-
zacijama gotovo potpuno nepoznat, mnoge od njih, bas
kao i profitne organizacije, svoje poslovanje temelje na
poslovnim modelima kroz vrijednosti koje zagovaraju i re-
surse koje posjeduju.

Neprofitne organizacije nisu eksplicitno definirane u zako-
nodavstvu u Republici Hrvatskoj, Sto Cesto ima posljedice
u razlicitom tumacenju i prepoznavanju njihovog porez-
nog i racunovodstvenog tretmana.

Djelatnosti koje se uobicajeno ne smatraju trziSnom dje-
latnoséu, iako se sastoje od prodaje dobara ili usluga, su
neredovite i pojedinacne djelatnosti koje se ne obavlja-
ju ucestalo i trajno. U slucaju takvih djelatnosti neprofit-
na organizacija nije obveznik poreza na dobit sve dok to
posebnim rjeSenjem ne utvrdi Porezna uprava. Naime, u
zakonskom reguliranju profitne djelatnosti neprofitne or-
ganizacije poslo se od pretpostavke da se radi o manjem
opsegu gospodarske aktivnosti, kojom se ne remete pra-
vila trziSne konkurencije i koja je namijenjena potrosnji u
skladu s djelatno$éu neprofitne organizacije, a ne ostvari-
vanju profita.

* Zeljko Dominis, mag.ing., Dubrovnik

Odredbe Zakona o porezu na dobit! (dalje: Zakon) uzimaju
u obzir kako su drzavne ustanove, udruge, vjerske zajed-
nice i druge neprofitne organizacije, iako stjeCu odredene
prihode, temeljno oslobodene pla¢anja poreza na dobit
jer, u skladu s posebnim propisima, obavljaju znacajnu
drustveno korisnu funkciju zbog koje se i osnivaju.

Sukladno ¢lanku 2. stavku 1. Zakona porezni obveznik je
trgovacko drustvo i druga pravna i fizicka osoba rezident
Republike Hrvatske koja gospodarsku djelatnost obavlja
samostalno, trajno i radi ostvarivanja dobiti, dohotka ili
prihoda ili drugih gospodarskih procjenjivih koristi.

Clankom 2. stavkom 5. Zakona, propisano je kako tijela
drzavne uprave, tijela podrucne (regionalne) samouprave,
tijela lokalne samouprave i Hrvatska narodna banka nisu
obveznici poreza na dobit, osim ako Zakonom nije drukcije
odredeno. Prema stavku 6. istog ¢lanka Zakona, drzavne
ustanove, ustanove jedinica podrucne (regionalne) samo-
uprave, ustanove jedinica lokalne samouprave, drzavni
zavodi, vjerske zajednice, politicke stranke, sindikati, ko-
more, udruge, umjetnicke udruge, dobrovoljna vatroga-
sna drustva, zajednice tehnicke kulture, turisticke zajed-
nice, sportski klubovi, sportska drustva savezi, zaklade i
fundacije nisu obveznici poreza na dobit.

Medutim, ¢lankom 2. stavkom 7. Zakona propisano je da
su osobe, navedene u stavku 5. i stavku 6. toga clanka
Zakona, a koje u skladu s posebnim propisima obavljaju
odredenu gospodarsku djelatnost Cije bi neoporezivanje
dovelo do stjecanja neopravdanih povlastica na trzistu,
duzne u roku od osam dana od dana pocetka obavljanja
te djelatnosti upisati se u registar poreznih obveznika koji
vodi Porezna uprava radi utvrdivanja obveza poreza na
dobit po osnovi obavijanja odredene gospodarske djelat-
nosti. Ako se ne upiSu u navedeni registar, Porezna uprava
¢e na vlastitu inicijativu ili na prijedlog drugih poreznih ob-
veznika ili druge zainteresirane osobe, rjeSenjem utvrditi
da su te osobe obveznici poreza na dobit za tu djelatnost.

1 NN, br. 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14,
50/16, 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 114/22 i 114/23
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Imajuci u vidu da su brojne neprofitne organizacije, pose-
bice udruge koje djeluju i vise godina, prijavile ili ée prija-
viti povremeno trajno obavljanje odredene gospodarske
djelatnosti (Sto istovremeno ne podrazumijeva obvezu
placanja poreza na dobit prije nego Sto se utvrdi dovodi
li neoporezivanje do stjecanja neopravdanih povlastica na
trzistu), prilikom utvrdivanja poreznih obveza potrebno
je, pored poreznih propisa, obratiti posebnu pozornost na
posebne propise u skladu s kojima su te osobe osnovane
te uzeti u obzir razloge njihova osnivanja. Gospodarskom
djelatnos¢u neprofitnih organizacija smatra se djelatnost
koju inace obavljaju gospodarski subjekti osnovani radi
stjecanja dobiti koji jesu obveznici poreza na dobit ili po-
reza na dohodak, kao Sto je npr. ugostiteljstvo, trgovina,
zakup ili najam, izdavastvo ili neka druga djelatnost koja
sama po sebi nije svrha postojanja neke neprofitne prav-
ne osobe.

Obveza poreza na dobit utvrduje se nacelno neprofitnim
organizacijama samo ako obavljaju odredenu gospodar-
sku djelatnost Cije bi neoporezivanje dovelo do neoprav-
danih povlastica na trzistu. Dakle, bitno je uociti sudje-
lovanje na trziStu obavljanjem gospodarske djelatnosti i
trajnost obavljanja, pri ¢emu je uvijek potrebno ispitati je
li doista rije¢ o neprofitnim organizacijama koje obavljaju
drustveno korisnu funkciju.

Neke djelatnosti se, prema posebnim propisima, ne mogu
obavljati u pravnom obliku kao trgovacka drustva, ve¢ kao
ustanove (npr. predskolski odgoj i obrazovanje, skrb o sta-
rijima i nemoc¢nima, obrazovanje odraslih i sl.). Stoga se na
temelju Zakona o ustanovama (Nar. nov., br. 76/93, 29/97,
47/99, 35/08, 127/19 i 151/22) osnivaju brojne privatne
ustanove koje, unato¢ formalno pravnom neprofitnom
karakteru, jesu obveznici poreza na dobit i vodenja racu-
novodstva prema propisima za poduzetnike.

Sukladno ¢lanku 6. Pravilnika o porezu na dobit? (dalje:
Pravilnik), u postupku utvrdivanja obavljanja gospodar-
ske djelatnosti osoba iz ¢lanka 2. stavka 5. i 6. Zakona, a
Cije bi neoporezivanje dovelo do stjecanja neopravdanih
povlastica na trzistu, potrebno je utvrditi obavlja li se ta
djelatnost samostalno, trajno i radi ostvarivanja dobiti
ili drugih gospodarstveno procjenjivih koristi. Neovisno
o formalnom neprofitnom karakteru, ako prihode stjece
razmjenom dobara i usluga na trZistu, smatra se da ona
obavlja djelatnost na nacin i uz uvjete po kojima tu djelat-
nost obavljaju i poduzetnici koji su osnovani radi stjecanja
dobiti. Stoga, ako osobe iz ¢lanka 2. stavka 5. i 6. Zakona
ne prijave pocetak obavljanja gospodarske djelatnosti,
nadleZna ispostava Porezne uprave rjeSenjem ¢e, suklad-
no ¢lanku 2. stavku 7. Zakona, utvrditi obvezu plaé¢anja po-
reza na dobit za tu djelatnost u slucajevima kada prema

2 NN, br. 95/05, 133/07, 156/08, 146/09, 123/10, 137/11, 61/12, 146/12,
160/13, 12/14, 157/14, 137/15, 1/17, 2/18, 1/19, 1/20, 59/20, 1/21 156/22
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stavku 1. ¢lanka 6. Pravilnika utvrdi da bi neoporezivanje
te djelatnosti dovelo do stjecanja neopravdanih povlasti-
ca na trzistu.

Prema clanku 25. stavku 7. Zakona o udrugama?, rjeSenje
o upisu udruge, koja je u statutu propisala obavljanje gos-
podarske djelatnosti, nadlezni ured duZan je odmah po
upisu u registar udruga dostaviti Ministarstvu financija,
Poreznoj upravi.

Zakon temeljno propisuje da osobe navedene u ¢lanku 2.
stavku 6. Zakona nisu obveznici pla¢anja poreza na dobit.
Dakle, Zakon pretpostavlja da te osobe stjeCu odredene
prihode koji nisu oporezivi, sve do trenutka kada se utvrdi
mogude naru$avanje trziSne utakmice. Poseban porezni
tretman navedenih osoba proizlazi iz njihovih opcekori-
snih aktivnosti i koje su od interesa za Republiku Hrvatsku
stoga $to svojim aktivnostima nadopunjuju, odnosno po-
boljSavaju aktivnosti iz nadleznosti drzavne uprave, a na
odredene pravne osobe su i prenesene javne ovlasti.

Prema clanku 44. Opéeg poreznog zakona* (dalje: OPZ),
poduzetnik jest svaka fizicka ili pravna osoba, udruze-
ne osobe ili imovinska masa bez pravne osobnosti koja
gospodarsku djelatnost obavlja samostalno, trajno i radi
ostvarivanja prihoda, dohotka, dobiti ili drugih gospodar-
ski procjenjivih koristi. Gospodarskom djelatnos¢u smatra
se razmjena dobara i usluga na trzistu radi ostvarivanja
prihoda, dohotka, dobiti ili drugih gospodarski procjeniji-
vih koristi.

Medutim, s obzirom na zakonsku regulativu neprofitnih
organizacija, posebice uzimajuéi u obzir Zakon o udruga-
ma, neprofitne organizacije mogu nacelno obavljati i gos-
podarske djelatnosti, a pri tome je za porezne svrhe bitno
utvrditi koliko te djelatnosti, mogu narusiti trziSnu uta-
kmicu. Temeljno, neprofitne organizacije trziSnu utakmicu
mogu narusavati aktivnostima koje se ne mogu smatrati
aktivnostima od interesa za opce dobro ili aktivnostima
u sklopu javnih ovlasti, Sto znaci obavljanjem odredenih
djelatnosti na nacin kako ih obavljaju poduzetnici koji su
obveznici poreza na dobit ili dohodak.

U smislu Zakona o udrugama®, aktivnostima od interesa za
opce dobro smatraju se osobito aktivnosti koje pridono-
se zastiti i promicanju ljudskih prava, zastiti i promicanju
prava nacionalnih manjina, zastiti i promicanju prava oso-
ba s invaliditetom i djece s teSko¢ama u razvoju, starijih i
nemocnih, jednakosti i ravnopravnosti te mirotvorstvu i
borbi protiv nasilja i diskriminacije, promicanju vrijednosti
Domovinskog rata, zastiti, brizi i izobrazbi djece i mladih
te njihovu aktivnom sudjelovanju u drustvu, prevenciji i
borbi protiv svih oblika ovisnosti, razvoju demokratske
politicke kulture, zastiti i promicanju prava manjinskih
drustvenih skupina, promicanju i razvoju volonterstva, so-
cijalnim uslugama i humanitarnoj djelatnosti, poticanju i
razvoju socijalnog poduzetnistva, zastiti prava potrosaca,

3 NN, br. 74/14, 70/17, 98/19 i 151/22
4 NN, br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 42/20, 114/22
5 NN, br. 74/14, 70/17, 98/19 i 151/22
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zastiti okoliSa i prirode i zastiti i Cuvanju kulturnih dobara,
odrzivom razvoju, razvoju lokalne zajednice, medunarod-
noj razvojnoj suradnji, zastiti zdravlja, razvoju i promica-
nju znanosti, obrazovanja, cijelozivotnog ucenja, kulture
i umjetnosti, tehnicke i informaticke kulture, sporta, do-
brovoljnog vatrogastva, traganja i spasavanja te drugim
aktivnostima koje se po svojoj prirodi, odnosno po po-
sebnim propisima o financiranju javnih potreba u odrede-
nom podrucju mogu smatrati djelovanjem od interesa za
opce dobro.

Sve naprijed navedene aktivnosti nacelno provode osobe
navedene u ¢lanku 2. stavku 6. Zakona, a obavljaju ih su-
kladno posebnim propisima i to:

vjerske zajednice prema Zakonu o pravnom poloZaju
vjerskih zajednica (Nar. nov., br. 83/02 i 73/13),
politicke stranke prema Zakonu o politickim strankama
(Nar. nov., br. 76/93, 111/96, 164/98, 36/01 i 28/06),
udruge prema Zakonu o udrugama,

sindikati prema Zakonu o radu (Nar. nov., br. 93/14,
127/17,98/19, 151/22, 64/23) i konvencijama meduna-
rodnih organizacija rada,

komore prema posebnom propisu ovisno o javnim
ovlastima i o djelatnostima komore,

umjetnic¢ke udruge prema Zakonu o pravima samostal-
nih umjetnika i poticanju kulturno umjetnickog stvara-
lastva (Nar. nov., br. 43/96, 44/96, 127/00, 177/04),
dobrovoljna vatrogasna drustva prema Zakonu o vatro-
gastvu (Nar. nov., br. 125/19 114/22),

zajednice tehnicke kulture prema Zakonu o tehnickoj
kulturi (Nar. nov., br. 76/93, 11/94, 38/09),

turisticke zajednice prema Zakonu o turistickim zajed-
nicama i promicanju hrvatskog turizma (Nar. nov., br.
52/19i42/20),

sportski klubovi, sportska drustva i savezi prema Zako-
nu o sportu (Nar. nov., br. 141/22) i

zaklade i fundacije prema Zakonu o zakladama i funda-
cijama (Nar. nov., br. 36/95 i 64/01).

Naprijed navedene osobe nisu obveznici poreza na dobit
bududi da se temeljno ne osnivaju radi trajnog i samostal-
nog obavljanja odredene gospodarske djelatnosti s ciljem
ostvarivanja dobiti, dohotka ili drugih gospodarsko procje-
njivih koristi, ve¢ zbog provodenja aktivnosti od interesa
za opce dobro ili zbog obavljanja odredenih javnih ovlasti.
Medutim, ako naprijed navedene osobe zadovoljavaju mo-
Zebitne uvjete propisane posebnim propisima, mogu obav-
ljati djelatnost koja se smatra gospodarskom djelatnoséu.

Uzimajuci u obzir da se gospodarskom djelatnoséu sma-
tra razmjena dobara i usluga na trzistu radi ostvarivanja
prihoda, dohotka, dobiti ili drugih gospodarsko procjeniji-
vih koristi, osobe navedene u ¢lanku 2. stavku 5. i stav-
ku 6. Zakona, koje u skladu s posebnim propisima obavi-
jaju odredenu gospodarsku djelatnost, duzne su u roku
od osam dana od dana pocetka obavijanja te djelatnosti
upisati se u registar poreznih obveznika koji vodi Porezna
uprava radi utvrdivanja obveza poreza na dobit po osnovi
obavijanja odredene gospodarske djelatnosti. Ako nepro-
fitna organizacija ne prijavi pocetak obavljanja gospodar-
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ske djelatnosti (ne upise se u registar poreznih obveznika),
nadlezna ispostava Porezne uprave rjeSenjem ce utvrditi
obvezu plaéanja poreza na dobit za tu djelatnost u slucaje-
vima kada utvrdi da bi neoporezivanje te djelatnosti dove-
lo do stjecanja neopravdanih povlastica na trzistu.

U postupku utvrdivanja obavijanja gospodarske djelat-
nosti za porezne svrhe potrebno je utvrditi:

dovodi li neoporezivanje do stjecanja neopravdanih
povlastica na trzistu,

obavija li se ta djelatnost samostalno,

obavija li se ta djelatnost trajno i

obavija li se ta djelatnost radi ostvarivanja dobiti ili
drugih gospodarstveno procjenjivih koristi.

Dakle, obveza poreza na dobiti po osnovi obavijanja odre-
dene gospodarske djelatnosti u vecini slucajeva se nece
moci utvrditi automatizmom, vec je potrebno utvrditi da
li se obavljanjem gospodarske djelatnosti, stjeCu neoprav-
dane povlastice na trzistu.

Uzimajuci u obzir naprijed navedene zakone kojima se,
izmedu ostaloga, utvrduje potreba za organiziranjem raz-
licitih neprofitnih organizacija, potrebno je uzeti u obzir
koliko vaznu drustvenu, socijalnu i humanitarnu funkciju
obavljaju organizacije koje brinu o potrebama odredenog
dijela gradana na nacin da za njihove potrebe trose sred-
stava organizacije i za Cije potrebe drzavna uprava skrbi
na drugi nacin ili izraZzava poseban interes te se u tom smi-
slu smatraju posebno zastiéenim osobama. Primjerice, to
su organizacije koje obavljaju aktivnosti vezane uz obolje-
le osobe, osobe s invaliditetom, djecu, sportske aktivno-
sti djece ili aktivnosti umirovljenika, nezaposlene osobe,
beskucnike, Zene Zrtve nasilja, bivie zatvorenike, lijecCe-
ne ovisnike, djecu i mlade s poremecajima u ponasanju,
kada im uz osnovnu socijalnu, humanu, psiholosku pomo¢
ili podrsku omoguduju pomo¢ organiziranjem smjestaja,
prehrane, odjeée i drugih troSkova koji su u odredenom
trenutku potrebni tim osobama ili ¢lanovima udruge.

Medutim, razvidno je kako ovakav postupak za Poreznu
upravu nije nimalo jednostavan, s obzirom da je potrebno,
od slucaja do slucaja, procjenjivati dvije funkcije koje se
medusobno mogu preklapati, a to su opce dobro i javni
interes u odnosu na gospodarsku korist samo odredenih
osoba. Navedeno se ne moZe utvrditi samo na temelju
statuta ili drugog relevantnog akta, ve¢ je za porezne svr-
he potrebno utvrditi sve relevantne Cinjenice koje mogu
imati utjecaja na oporezivanje, uzimajuéi u obzir OPZi gos-
podarsku bit.

Nadalje, u slucaju utvrdivanja porezne obveze neprofit-
nim pravnim osobama razvidna je potreba za komunika-
cijom s odgovornim osobama iz tih organizacija od kojih
se ofekuje postupanje u dobroj vjeri. Mogude je da ce za
utvrdivanje poreznih obveza kod nekih neprofitnih osoba
biti potrebno izvrsiti pregled poslovnih knjiga i dokumen-
tacije ili porezni nadzor, pri ¢emu je posebnu pozornost
potrebno obratiti na one neprofitne pravne osobe koje
su osnovane od neke profitne pravne ili fizicke osobe, od-
nosno poduzetnika ili je neprofitna pravna osoba na neki
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drugi nacin izravno povezana s profitnim pravnim ili fizic-
kim osobama koje su porezni obveznici.

Pri donosenju odluke o utvrdivanju obveza poreza na do-
bit uputno je iskoristiti uvide u evidencije Ministarstva
financija iz registara neprofitnih organizacija te prikupiti
podatke o izvorima prihoda i raspodjeli rashoda, kao i dru-
ge podatke o aktivnostima te pravne osobe. Kada je rijec¢
o udrugama, uputno je provjeriti provodi li udruga aktiv-
nosti, odnosno projekte ili programe od interesa za opcée
dobro. To je moguce na nacin da se utvrdi ima li udruga
potpisan ugovor s davateljem financijskih sredstava iz jav-
nih izvora, odnosno nadleznim tijelima drZzavne uprave ili
jedinicama lokalne ili podrucne (regionalne) samouprave.

Postupak utvrdivanja obveza poreza na dobit je posebice
oteZan zbog velikog broja neprofitnih organizacija, pose-
bice udruga, kod kojih je ve¢ uoceno da su iskoristile za-
konom propisane mogucnosti obavljanja odredenih dje-
latnosti pruzanja usluga ili prodaje proizvoda uz naknadu,
dok ne obavljaju nikakve aktivnosti od interesa za opce
dobro ili ih obavljaju u vrlo maloj mijeri, iako te aktivno-
sti imaju upisane u statut ili u akte o osnivanju. Takvim
neprofitnim organizacijama utvrdivanje obveze upisa u
sustav poreza na dobit nije sporno.

Nakon $to osobe iz ¢lanka 2. stavka 6. Zakona prijave obav-
ljanje gospodarske djelatnosti nadleznoj ispostavi Porezne
uprave, obveza placdanja poreza dobit utvrditi ¢e se samo
u slucajevima trajnog obavijanja djelatnosti uz naknadu,
kao sto su:

pruzanje ugostiteljskih usluga, neovisno da li se nakna-
da naziva ¢lanarinom ili nekim drugim nazivom,
pruzanje usluga koriStenja prostora za rekreaciju ne-
ovisno da li se naknada naziva ¢lanarinom ili nekim dru-
gim nazivom,

pruzanje racunovodstveno — knjigovodstvenih, admini-
strativno — financijskih, informacijsko - komunikacijskih
i/ili konzultantskih usluga drugim fizi¢kim i/ili pravnim
osobama uz naknadu,

davanje u zakup uz naknadu poslovnih, stambenih i
drugih prostora, opreme i sredstava za rad pravnim i/ili
fizickim osobama.

Medutim, i u navedenim slucajevima potrebno je kod
donosenja odluke o utvrdivanju poreznog statusa svaki
sluéaj razmatrati ponaosob uzimajuci u obzir sve poznate
predocene Cinjenice bitne za oporezivanje.

Upoznavanje neprofitne organizacije:

Potrebno je ,,upoznati“ neprofitnu organizaciju kako bi se
moglo utvrditi Sto doista radi, svrhu osnivanja, ¢lanove i
opcéekorisne aktivnosti. Komunikacija s predstavnicima
neprofitne organizacije je neophodna jer su akti o osni-
vanju vrlo sliéni za sve neprofitne organizacije. Nakon
upoznavanja neprofitne organizacije (,,ne na prvi pogled”)
moci ¢e se uociti razlika izmedu npr. udruge za pomo¢
oboljelima od neke strukovne udruge ili sportskog kluba.

POSLOVANJE NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

Nacin stjecanja prihoda (aktivno/pasivno) i trosenje pri-
kupljenih sredstava:

Prihodi od darova, donacija, sponzorstva i Clanarina ili
npr. kamata po racunima su pasivno steceni prihodi, koji
su osnhova postojanja odredene neprofitne organizacije
te nisu oporezivi. Medutim, upravo je kod takvih prihoda
potrebno provijeriti je li rije¢ o prikrivenim naknadama za
pruZzene usluge.

Prikrivene naknade se mogu pojaviti, primjerice, kada
sportski klub naknadu za koristenje odredenog prostoraiili
prostora za treniranje naziva ¢lanarinom, Sto predstavlja
oporezivi prihod ili za pruzene usluge ili prodane proizvo-
de traZi se donacija od npr. najmanje 10 eura, Sto takoder
predstavlja oporezivi prihod.

Medutim, to nece biti u svakom slucaju, odnosno neka
iznimna prigodna prodaja ne bi trebala inercijom dovesti
do obveze plad¢anja poreza na dobit, jer je potrebno sagle-
dati i trajnost obavljanja djelatnosti.

Otvaranje igraonica i radionica za djecu uz naplatu ¢lana-
rine takoder predstavlja oporezivi prihod.

Trajnost obavljanja djelatnosti:

U komunikaciji s neprofitnom organizacijom Porezna
uprava treba razjasniti je li obavljanje gospodarske djelat-
nosti iznimka zbog nekog dogadaja ili se redovito planira
odnosno ponavlja. Prigodni tisak i prodaja knjiga (DVD,
monografija, tisak knjige za slijepe osobe, bilteni i sl.) ne
predstavlja oporezivi prihod. Medutim, ako neprofitna
organizacija redovito (svake godine) organizira prigodnu
prodaju proizvoda, a nije rije¢ o proizvodima koje njeni
¢lanovi proizvode, to predstavlja oporezivi prihod. Me-
dutim, ne bi se smatralo djelatno$¢u trgovine ako npr.
udruga slijepih i slabovidnih osoba, udruga djece s poseb-
nim potrebama, strukovna skola, udruga za ocuvanje kul-
turne bastine prigodno prodaje proizvode koje su izradili
njeni ¢lanovi.

Aktivnosti neprofitnih organizacija kao $to je npr. redovi-
to organiziranje odmora za djecu (vrti¢, Skola) uz tecajeve
npr. skijanja, plivanja i jezika predstavlja oporezivi prihod.

U svim navedenim slucajevima, ili slucajevima koji se
mogu pojaviti, uvijek je potrebno preispitati i dokazati na-
mjenu koristenje ostvarenih prihoda kako bi se utvrdilo
postojanje drustvene koristi od neprofitne organizacije, a
ne iskoristavanje organizacijskog pravnog oblika.

Najmovi:

Potrebno je razlikovati situacije kada neprofitna organiza-
cija iznajmljivanjem prostora narusava trziSnu utakmicu ili
kada Cini humanitarnu aktivnost (ostvaruje svoju svrhu),
npr. ako udruga pruZa roditeljima oboljele djece smje-
$taj uz plac¢anje naknade kojom se pokrivaju neki troskovi
(voda, struja), to ne predstavlja oporezivi prihod. Medu-
tim, najam prostora na lokaciji gdje postoje i druge osobe
zainteresirane za pruzanje usluga najma (npr. prostor za
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trgovinu, radionicu, turisticki smjestaj) predstavlja opore-
zivi prihod.

Iznajmljivanje prostora poduzetnicima na lokacijama gdje
postoje i drugi iznajmljivaci predstavlja oporezivi prihod.
Medutim, kad su u pitanju vjerske zajednice potrebno je
uzeti u obzir dio imovine koja jos nije vracena vjerskoj za-
jednici, a istu koriste druge osobe uz naknadu $to ne bi
predstavljalo oporezivi prihod jer nije ostvaren na trzistu.
Iznajmljivanje viska zemljista i nekretnina u podrucju gdje
ne postoji posebni interes drugih osoba za naknade koje
nisu trzisne ili je rije¢ o ,,zamjenama“ (npr. zemljiste dano
na koristenje u zamjenu za prehrambene proizvode) ta-
koder ne predstavlja oporezivi prihod, kao i iznajmljivanje
stambenog prostora studentima, uéenicima, djeci ili dru-
gim osobama slabog imovnog stanja uz minimalne nakna-
de za pokrivanje troskova. Medutim, ako bi se ti prostori
za vrijeme praznika iznajmljivali na trZistu drugim osoba-
ma, posebice u svrhu turisticke djelatnosti (a ne samo za
pokrivanje minimalnih troSkova), taj dio prihoda predstav-
lija oporezivi prihod.

Ugostiteljstvo:

Ako je rije¢ o objektu u kojemu je dozvoljen ulaz svima, to
bi u tom slucaju predstavljalo oporezivi prihod. lzuzetak
mozZe biti npr. zatvoreni klub umirovljenika, branitelja,
sportskog kluba, u kojemu se nudi pice ili hrana uz napla-
tu samo radi podmirivanja troskova i to ne bi predstav-
ljalo oporezivi prihod. Otvaranje ugostiteljskog objekta
otvorenog tipa (svakodnevni rad) predstavlja oporezivi
prihod. Iznimna prodaja pri obiljeZavanju odredenih svet-
kovina unutra podrucja vjerskih objekata (potreba vjer-
nika) nije oporezivi prihod, ali usluga skrbi npr. za djecu
uz naplatu trziSne naknade za sve korisnike predstavlja
oporezivi prihod.

Ulaznice:

Potrebno je razlikovati ulaznice za neki dogadaj (koncert,
izloZzba) ako je to redovita aktivnost, a ne iznimka u organi-
ziranju koncerata ili izlozbi, Sto bi u tom sluéaju predstav-
ljalo oporezivi prihod. Ulaznice koje se odnose na razgle-
davanje kulturnih dobara ili prirodnih bogatstava (,,muzeji
na otvorenom®), koje koristi neka neprofitna organizacija,
ne podlijeZzu oporezivanju. Nacionalni parkovi i muzeji nisu
obveznici poreza na dobit po osnovi ostvarenih prihoda
od ulaznica. Porastom broja turista pojavila se i kod vjer-
skih zajednica, koje imaju u vlasniStvu ili na raspolaganju
kulturna dobra, potreba za ograni¢avanjem broja turista
koji besplatno razgledaju te objekte (isto kao i kod ostalih
organizacija npr. muzeja, nacionalnih parkova), Sto tako-
der ne predstavlja oporezivi prihod.

Zaklade:

Zaklade stjecu imovinu od darova, donacija i vlastitih
prihoda, ali su osnovane s jasnim u unaprijed utvrdenim
ciliem troSenja stecenih sredstava, zbog ¢ega temeljno
nisu obveznici poreza na dobit. One u pravilu imaju veliku
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novcanu imovinu i samostalno stjecu velike prihode npr.
iz kamata i financijskih ulaganja, ali takvim djelovanjem
ne narusavaju trziSnu utakmicu, iako djelatnost obavlja-
ju trajno, Sto ipak nije oporezivi prihod. Medutim, ako
obavljaju neku djelatnost kao Sto je npr. trgovina i ugosti-
teljstvo (kao i za gore navedene osobe), takva djelatnost
predstavlja oporezivi prihod.

Sportski klubovi kao specificne djelatnosti:

Sport je od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku,
prije svega zbog djece i zdravlja i promocije Republike Hr-
vatske u svijetu. Potrebno je upoznati sve funkcije, svrhe
osnivanja i uociti razlike izmedu profesionalnih klubova,
rekreativnih sportskih klubova, nacionalnih sportskih sa-
veza i klubova u kojim treniraju Skolska djeca. Tako klubovi
u kojima se aktivno trenira odredeni sport, u kojima tre-
niraju Skolska djeca i koji organiziraju natjecanja i natjeca-
nja za djecu, koji ovisno o mogucénosti nabavljaju sportsku
opremu (nematerijalna / materijalna), a ostvaruju prihode
od ¢lanarina, takve aktivnosti nisu oporezivi prihod. Ako
nacionalni sportski savezi naplaéuju usluge drugim ¢lano-
vima zbog koji su osnovani (dozvole, kotizacija), to takoder
ne predstavlja oporezivi prihod, jednako kao naplata ula-
znica sportskih klubova za utakmice i turnire. Medutim,
¢lanarina sportskog kluba ponekad je prikrivena naknada
za pruzanje usluge tog kluba. Ako se utvrdi da je clanari-
na zapravo naknada za pruzene usluge i da se prihodi ne
ostvaruju na drugi nacin ili ako vise od 50% ukupnih priho-
da ¢ine prihodi od oporezivih naknada, rijec je o obvezni-
ku poreza na dobit koji nema moguénost pla¢anja poreza
na dobit u pausalnom iznosu (¢lanak 5.b stavak 2. Zakona).

Osobe iz sustava vatrogastva:

Poseban interes Republike Hrvatske su osobe iz sustava
vatrogastva koje se osnivaju polazeéi od obveze drZzave
za postojanjem, odnosno ne osnivaju se iskljucivo vo-
ljom odredenih osoba, ve¢ zakonom utvrdenom struktu-
rom povremene djelatnosti kao Sto su dovoz vode, servis
aparata i organizacija priredbi, Sto ne predstavlja opore-
zivi prihod.

Vjerske zajednice:

Vjerske zajednice su od posebnog interesa za Republiku
Hrvatsku. Svaka vjerska zajednica ima svoje specifi¢nosti
i nacin djelovanja, medutim svima je zajedni¢ko djelova-
nje za opce dobro i financiranje putem darova, donacija
ili organizacija unutar vjerske zajednice. Vecina vjerskih
zajednica je sastavni dio vjerske zajednice koja djeluje po
cijelom svijetu, s imovinom ne raspolazu slobodno, vjeru
prenose osobe koje su posebno Skolovane unutar vjerskih
zajednica tijekom duzeg vremenskog perioda i Ziveci u
objektima koji pripadaju vjerskoj zajednici. Neke zajednice
imaju dugu i sloZzenu povijest u Republici Hrvatskoj, zbog
¢ega imaju i veliku imovinu (dio imovine jos je u vlasnistvu
drugih osoba), neke imaju u vlasnistvu i veliki broj kultur-
nih dobara ili posjeduju imovinu koju ne koriste za vjer-
ske potrebe. Nacin na koji djeluju vjerske zajednice medu
svojim vjernicima je razli¢it, a pored odrzavanja vjerskih
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obreda za svoje djelovanje sve vise se koriste mediji, tiska-
ni materijali i sli€no, a za financiranje svih troskova, pored
uzdrzavanja ¢lanova i humanitarnog djelovanja, odredene
vjerske zajednice i samostalno ostvaruju prihode, zbog
¢ega mogu biti obveznici poreza na dobit.

Ako se vjerska literatura i drugi vjerski predmeti prodaju
trajno (svakodnevno) u posebnim objektima otvorenog
tipa, odnosno tamo gdje postoje i drugi zainteresirani tr-
govci, takva aktivnost predstavlja oporezivi prihod. Medu-
tim, prodaja vjerske literature i vjerskih predmeta unutar
sakralnih objekata ili popratnih objekata nije oporezivi pri-
hod. U pravilu ¢e u takve prostore doc¢i samo vjernici te
vjerske zajednice i kupiti proizvode za koje je vjerska zajed-
nica imala trosak (kip, slika, krunica, knjiga i sli¢cno). Rije¢
je o proizvodima koji sluZe vjernicima za vjerske potrebe.

Obveza obracunavanja poreza na dodanu vrijednost
(dalje: PDV) ovisi o tome je li isporuditelj dobra ili usluge
porezni obveznik PDV-a i o tome je li rijeC o isporuci dobra
odnosno usluge koja se po hrvatskim propisima oporezuje
porezom na dodanu vrijednost.

Vecina neprofitnih organizacija nisu obveznici PDV-a.
Neprofitna organizacija postaje obveznik PDV-a ako joj
vrijednost isporucenih (prodanih) dobara i obavljenih
usluga, koje nisu oslobodene PDV-a, tijekom godine pre-
lazi iznos 39.816,84 eura. Rijec je o isporukama dobara i
usluga obavljenim uz pla¢anje naknade.

Primitak novca bez izravne protucinidbe ne podlijeZze opo-
rezivanju PDV-om. To znaci da se na primljene donacije,
odnosno potpore za koje se ne obavlja protuusluga ne za-
racunava PDV, pa se one i ne ukljucuju u kriterij za odre-
divanje oporezivog prometa. Clanarine koje su naplace-
ne od ¢lanova neprofitne organizacije, sukladno statutu i
drugim aktima, odredene po istom kriteriju za sve ¢lanove
(Sto ne mora nuzno znaciti i u istom apsolutnom iznosu),
takoder ne ulaze u kriterij oporezivog prometa.

Neprofitne organizacije koje su obveznici PDV-a obvezne
su na sve svoje oporezive isporuke (dakle, na sva dobra i
usluge) koje prodaju kupcima ili daju bez naknade, zaracu-
navati porez na dodanu vrijednost. Neprofitne organiza-
cije koje nisu obveznici PDV-a snose taj porez kao krajnji
potrosaci. One ne zara¢unavaju PDV svojim kupcima pa su
za krajnjeg korisnika njihove isporuke u pravilu jeftinije.

POSLOVANJE NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

Medutim, te organizacije nemaju ni pravo odbiti pretpo-
rez s ulaznih racuna za kupljena dobra, odnosno nabavu,
vec snose zaracunani PDV kao dio cijene kupljenih artikala
ili usluga (npr. kao dio cijene kancelarijskog materijala, na-
bavljene dugotrajne imovine i dr.). Stoga njihove isporuke
ne mogu biti jeftinije za ukupnih 25 posto u odnosu na iste
organizacije koje jesu obveznici PDV jer su im rashodi po-
slovanja vedi upravo za PDV sadrzan u ulaznim ra¢unima.

Kao temeljno obiljezje neprofitnih organizacija pojam
,nheprofitni“ upuduje da je prva karakteristika tih organi-
zacija odsustvo profita tj. da te organizacije ne djeluju radi
ostvarivanja profita, vec se njihovo djelovanje povezuje s
javnim (opcim, zajednickim) interesom. Neprofitne orga-
nizacije imaju drugaciji porezni tretman i posebnu zakon-
sku regulativu u odnosu na profitne organizacije. Obzirom
na velik broj razli¢itih neprofitnih organizacija, od kojih
svaka ima svoju specifiénost, za ocekivati je da ¢e se po-
javiti situacije koje je potrebno posebno razmotriti (Sto
rade, kako obavljaju gospodarsku djelatnost, kako trose
sredstva,...), zbog Cega se, na temelju prikupljenih Cinje-
nica bitnih za oporezivanje, moze utvrditi obveza placa-
nja poreza na dobit. Veéina neprofitnih organizacija nisu
obveznici PDV-a.
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