64

Dionici u sustavu javne nabave, osim poznavanja zakonodavnog okvira, moraju biti upoznati s praksom DrZavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave (dalje u tekstu: DrZzavna komisija) kao tijela nadleznog za rjesava-
nje o Zalbama u vezi s postupcima sklapanja ugovora o javnoj nabavi, okvirnih sporazuma i projektnih natjecaja,
na koje se primjenjuje Zakon o javnoj nabavi. Upravo kroz praksu DrZavne komisije Cesto se dolazi do odgovora
na pitanja kako postupiti u pojedinoj situaciji, pa se u ovoj rubrici obraduju aktualne odluke DrZavne komisije te

se daje prikaz najvaznijih stavova.

Odgovor narucitelja na pravodobno postavljen
zahtjev za dodatne informacije i objasnjenja

Rjesenje Drziavne komisije: Klasa: UP/11-034-02/24-
01/161, od 29. travnja 2024.

Narucitelj je propustio odgovor, dodatne informacije
i objasnjenja na pravodobno postavljen zahtjev zain-
teresiranog gospodarskog subjekta staviti na raspola-
ganje u EOJN RH

... narucitelj je 21. oZujka 2024. objavio zapisnik o jav-
nom otvaranju ponuda. Na propustanje narucitelja da
valjano odgovori na pravodobno dostavljen zahtjev za
dodatne informacije, objasnjenja ili izmjene dokumen-
tacije te na postupak javnog otvaranja ponuda urednu
Zalbu je 29. oZujka 2024. izjavio Zalitelj P. A. d.o.o., koji
istice da je narucitelj propustio odgovoriti na njegov
pravodobno postavijen zahtjev. Navodi da je u roku,
dana 11. oZujka 2024. putem EOJN RH uputio narucite-
lju zahtjev za dodatnim informacijama i obrazloZenjem/
izmjenom pojedinih stavki Troskovnika. Istice da je bio
primoran sastaviti ponudu unatoc nejasnim troskovnic-
kim stavkama. Napominje da javni narucitelj nije, su-
kladno odredbi ¢lanka 240. ZJN 2016, niti produZio rok
za dostavu ponuda, vec je pristupio postupku otvaranja
ponuda.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu istice da je Zalbeni navod
osnovan. Napominje da je do navedenog propusta dos-
lo omaskom. Ukazuje da je od 1. sijeCnja 2024. u funkciji
novi EOJN RH. Pojasnjava da je sukladno uputama koje
se nalaze na stranici novog EOJN RH te na svim edukaci-
jama vezanim za novi EOJN RH isticano da ce narucitelj,
osim u korisnicki sanducié, obavijesti o svim kljucnim
dogadajima u postupku dobivati i na elektronicku po-
Stu. Medutim, smatra da navedena funkcionalnost ima
odredene nedostatke, jer obavijest ne dode uvijek i na
e-postu. Istice da je narucitelju to potvrdeno od strane
sluZbe za korisnike EOJN RH, kada mu je receno da po-
stoje odredeni nedostaci koji ¢e uskoro biti otklonjeni.
Isto tako, narucitelj istice da je neposredno prije otva-
ranja ponuda, kada se prijavio u EOJN RH, uocio da u
korisni¢kom pretincu ima novu poruku odnosno upit Za-

litelja i da je tada pokusao produZiti rok za dostavu po-
nuda kako bi mogao odgovoriti Zalitelju, ali sustav tada
to vise nije dozvoljavao.

DrZavna komisija istice da je narucitelj propustio od-
govor, dodatne informacije i objasnjenja na prethodno
pravodobno postavljen zahtjev staviti na raspolaganje u
EOJN RH. Narucitelja pri tome ne ekskulpira Cinjenica da
o postavljenom zahtjevu nije zaprimio obavijest putem
elektronicke poste, jer priznaje da je informaciju o tome
primio u korisnic¢ki sanduci¢ u EOJN RH. Opéim uvjetima
poslovanja EOJN RH, je propisano da je primarni kanal
komunikacije svih korisnika Sustava kroz sanducic kori-
snika na EOJN RH, a da se poruke dostavljene na registri-
ranu e-postu smatra pomocnim kanalom komunikacije.
Zalitelj je u pravu kada navodi da je narucitelj propustio
postupiti sukladno obvezi koju mu propisuje ¢lanak 202.
stavak 2. ZJN 2016. Zalbeni navod je osnovan.

Procesna pretpostavka za izjavljivanje zZalbe -
pravodobnost Zalbe na dokumentaciju

Rjesenje Driavne komisije: Klasa: UP/II-034-02/24-
01/48, od 7. veljace 2024.

Dio dokumentacije o nabavi koji je predmetom Zalbe
nije mijenjan od 2. sije€nja 2024. — dana objave poziva
na nadmetanje i dokumentacije, pa je u konkretnom
slucaju rok za osporavanje odredbi dokumentacije
protekao s danom 12. sije€nja 2024.

... narucitelj XY d.d., objavio je 2. sijeCnja 2024. u EOJN
RH obavijest o nadmetanju s dokumentacijom o na-
bavi u otvorenom postupku, broj objave: 2023/S OF5-
0055186, za predmet: pruZanje energetske usluge u
svrhu poboljsanja energetske ucinkovitosti opce rasvje-
te. Narucitelj je 24. sijeCnja 2024. objavio izmjenu do-
kumentacije o nabavi. U odnosu na sadrZzaj dokumen-
tacije Zalbu je 5. veljace 2024. putem sustava e-Zalba,
izjavio Zalitelj E. —e. d.o.o0.

Prije nego se upusti u meritorno odlucivanje, DrZzavna
komisija utvrduje postupovne pretpostavke za izjavljiva-
nje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja,
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a medu kojima je i pravodobnost Zalbe. Clankom 406.
stavkom 1. toc.1. ZIN 2016 propisano je da se u otvore-
nom postupku Zalba izjavljuje u roku od 10 dana, i to od
dana objave poziva na nadmetanje, u odnosu na sadr-
Zaj poziva ili dokumentacije. U svrhu ocjene pravodob-
nosti Zalbe u odnosu na odredbe dokumentacije, u Zal-
benom je postupku utvrdeno da Zalitelj u Zalbi osporava
odredbe dokumentacije o nabavi navedene pod toc.
4. Opis predmeta nabave te toc¢.11. Kriterij za odabir
gospodarskog subjekta (uvjeti sposobnosti), E. Tehnié-
ka i stru¢éna sposobnost. Uvidom u izmjenu dokumen-
tacije o nabavi utvrdeno da se ista odnosi na odredbe
dokumentacije o nabavi navedene pod toc. 11. Kriterij
za odabir gospodarskog subjekta (uvjeti sposobnosti),
D. tehnicka i stru¢na sposobnost te toc. 28. datum, vri-
jeme i mjesto dostave i otvaranja ponuda.

S obzirom da dio dokumentacije o nabavi koji je pred-
metom Zalbe nije bio mijenjan od 2. sijeCnja 2024. —
dana objave poziva na nadmetanje i dokumentacije o
nabavi, u konkretnom slucaju rok za osporavanje odred-
bi dokumentacije o nabavi protekao je s danom 12. si-
jecnja 2024., slijedom cega se Zalba Zalitelja ocjenjuje
kao nepravodobna.

Kada narucitelj nije obvezan ponistiti
postupak javne nabave

Rjesenje Driavne komisije: Klasa: UP/I1-034-02/24-
01/156, od 29. travnja 2024.

Narucitelj nije ponistio postupak javne nabave iako
ekonomski najpovoljnija ponuda prelazi procijenjenu
vrijednost nabave jer ima, odnosno imati ce osigura-
na sredstva za izvrSenje ugovora

... uZalbi na Odluku o odabiru Zalitelj navodi da je u smi-
slu ¢lanka 295. stavak 1. ZJN 2016 narucitelj obvezan
odbiti ponudu za koju utvrdi da je nepravilna, nepriklad-
na ili neprihvatljiva. Neprihvatljiva ponuda je svaka po-
nuda Cija cijena prelazi planirana, odnosno osigurana
novcana sredstva narucitelja za nabavu ili ponuda po-

nuditelja koji ne ispunjava kriterije za kvalitativni odabir
gospodarskog subjekta. Stoga je pogresno i nezakonito
primijenio odredbe ZIN 2016 jer nije odbio ponudu oda-
branog ponuditelja iz razloga sto je ista neprihvatljiva -
cijena ponude odabranog ponuditelja iznosi 366.735,00
eura dok je procijenjena vrijednost nabave 247.788,24
eura.

U odgovoru na Zalbu narucitelj navodi da za zdravstve-
ne sistematske preglede za sve djelatnike proracunskih
korisnika Grada ima osigurana sredstva u Proracunu
grada za 2024. i projekcijama proracuna za 2025. i
2026. Navodi da je ponuda odabranog ponuditelja pri-
hvatljiva iako prelazi procijenjena vrijednost nabave jer
narucitelj ima osigurana sredstva za istu.

ZIN 2016 ¢&lankom 295. stavkom 1. propisuje da je naru-
Citelj obvezan odbiti ponudu za koju, na temelju rezulta-
ta pregleda i ocjene ponuda i provjere uvjeta iz ¢lanka
291. ZIN 2016, utvrdi da je nepravilna, neprikladna ili
neprihvatljiva. Clanak 298. stavak 1. tocka 9. ZJN 2016
odreduje da je narucitelj obvezan ponistiti postupak jav-
ne nabave ako je cijena najpovoljnije ponude veca od
procijenjene vrijednosti nabave, osim ako javni naruci-
telj ima ili ¢e imati osigurana sredstva.

DrZavna komisija istice da iz odredbe c¢lanka 295. sta-
vak 1. ZJN 2016, proizlazi da iako je narucitelj obvezan
ponistiti postupak javne nabave ako cijena najpovoljni-
je ponude prelazi procijenjenu vrijednost nabave, ZIN
2016 mu ipak dopusta da naknadno osigura dodatna
sredstva potrebna za izvrsenje ugovora te u tom sluc¢aju
nije duZan ponistiti postupak nabave ve¢ moZe odabra-
ti ponudu koja prelazi procijenjenu vrijednost nabave.
Narucitelj isti¢e da ima osigurana sredstva za izvrsenje
ugovora, u koju svrhu obrazlaZe o kojim stavkama pro-
racuna se radi te kao dokaz i dostavlja proracun grada.
Stoga valja zakljuliti da je na naruciteljima dispozicija
da ne poniste postupak u slucaju kada je cijena najpo-
voljnije ponude vec¢a od procijenjene vrijednosti nabave,
a to ako imaju ili e imati osigurana sredstva. Zalbeni
navod je neosnovan.

www.tim4pin.hr

Narudzbenicu za pretplatu na Casopis,
kao i brojne druge informacije

o djelovanju naseg Centraq,

mozete pronaci na internet stranici
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