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Opcinski nacelnici, gradonacelnici i Zupani te njihovi zamjenici mogu duznost na koju su izabrani obnasati profe-
sionalno ili volonterski. U ovom clanku objasnjava se status lokalnih duznosnika koji duznost obavljaju profesio-
nalno te se ukazuje na prava i obveze koja s te osnove ostvaruju i izvrSavaju.

Zakonodavni okvir kojima su ureduje status, prava, ovlasti
i obveze opdinskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana te
njihovih zamjenika Cine:

Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samo-
upravi! (u daljnjem navodenju: ZLP(R)S) — Zakonom je
definirano izvr$no tijelo u jedinicama lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave, propisane ovlasti izvrSnog
tijela te nacin obavljanja duZnosti.

Zakon o lokalnim izborima? (u daljnjem navodenju: ZLI)
— Zakonom se ureduje izbor opdéinskih nacelnika, gra-
donacelnika, Zupana i njihovih zamjenika te propisuje
pocetak i prestanak njihova mandata, stupanje na duz-
nost, pobrojavaju nespojive duznosti itd.

Zakon o sprjec¢avanju sukoba interesa® (u daljnjem
navodenju: ZSSl) — Zakonom se ureduje sukob izmedu
privatnog i javnog interesa u obnasanju javnih duznosti
s ciliem njegova sprjecavanja; utvrduju se obveznici po-
stupanja, medu kojima su opéinski nacelnici, gradona-
Celnici i Zupani te njihovi zamjenici.

Zakon o plaéama o placama u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (u daljnjem navodenju: ZPL)
—Zakon utvrduje mjerila za odredivanje plaéa opc¢inskih
nacelnika, gradonacelnika, Zupana i njihovih zamjenika
koji duznost obavljaju profesionalno te naknada za one
duznosnike koji duznost obavljaju volonterski.

Navedenim zakonima definirana su klju¢na pitanja vezano
za obnasanje duznosti opéinskih nacelnika, gradonacelni-
ka i Zupana te njihovih zamjenika — od postupka njihovog
izbora, pocetka, prestanka i trajanja mandata do ovla-
sti, obveza, nacina obnasanja duZnosti, prava koje mogu
ostvariti, itd.

U ovom clanku ¢emo prikazati kakav je status opdéinskih
nacelnika, gradonacelnika i Zupana koji duznost obavljaju
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profesionalno, odnosno koja prava ostvaruju s te osnove.*
Takoder Ce se prikazati i obveze koje proizlaze iz obnasa-
nja njihove duznosti.

ZLP(R)S dopusta gradonacelniku da odluci, nevezano uz
bilo koji kriterij, na koji ¢e nacin obnasati svoju duznost.
Temeljem ¢lanka 90. stavka 1. ZLP(R)S, op¢éinski nacelnik,
gradonacelnik, Zupan i njihovi zamjenici odlucit ¢e hoce
li duZznost na koju su izabrani obavljati profesionalno.
Radi se o diskrecionoj odluci koja predstavlja izraz osobne
volje. Obveza je gradonacelnika da u roku od 8 dana od
dana stupanja na duznost dostavi pisanu obavijest nad-
leznom upravnom tijelu jedince obavijest o tome na koji
nacin ¢e obnasati duznost. Zakon ne propisuje sadrzaj te
obavijesti, no potrebno je da se nedvojbeno izrazi volja na
koji nacin ¢e se obnasati duznost te da ta obavijest bude
zaprimljena i urudzbirana u stru¢nim sluzbama jedinice.
Ako ne bi bilo postupljeno na taj nacin, predmnijeva se da
se duznost obavlja volonterski.

Zakon dopusta da se tijekom mandata promijeni nacin
obavljanja duZnosti. U tom slucaju potrebno je takoder
dostaviti pisanu obavijest o promjeni nacina obavljanja
duZnosti nadleznom upravnom tijelu jedinice. U toj oba-
vijesti potrebno je naznaciti od kojeg dana zapocinje novi
nacin obavljanja duZznosti. Ako to ne bi bilo navedeno u
obavijesti, sukladno Zakonu, novi nacin obavljanja duz-
nosti zapocinje prvog dana sljedeéeg mjeseca nakon do-
stave te obavijesti. Vezano uz promjenu nacina obavljanja
duznosti ZLP(R)S-om je propisano jedno ogranicenje: gra-
donacelnik koji duznost obavlja volonterski ne moze pro-
mijeniti nacin obavljanja duznosti, znaci iz volonterskog u
profesionalno, u godini odrzavanja redovnih lokalnih izbo-
ra (cl. 90. st. 7.).

Kod profesionalnog obavljanja duznosti ponekad se zna
govoriti radnopravnom statusu lokalnog duznosnika. No,
pravna teorija smatra da duznosnici nisu osobe u radnom
odnosu®. Isto stajaliste potvrduje i sudska praksa. Visoki

4 U nastavku ¢emo zbog preglednosti teksta govoriti o gradonacelniku,
no sve receno jednako vrijedi i za opcinske nacelnike i Zupane te njihove
zamjenike.

5 ,Za razliku od drZavnih sluZbenika, u hrvatskom pravnom poretku, sma-
tra se da duZnosnici nisu osobe u radnom odnosu. lako se sa stajalista
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upravni sud Republike Hrvatske je u svojoj Presudi — Po-
slovni broj: Usoz-57/14-6 utvrdio je da se ,radnopravni
status lokalnih duZnosnika ne moZe izjednaciti s drZzavnim
sluZbenicima, niti sa sluZbenicima u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi i namjestenicima.“® Navedena
Presuda potvrdena je Odlukom Ustavnog suda Republike
Hrvatske U-I11-273/2016, od 17. travnja 2019. godina.

ZLP(R)S-om je u ¢lanku 90.c propisano da procelnik uprav-
nog tijela grada nadleznog za sluzbenicke odnose ovlasten
za donosenje deklaratornih odluka o pocetku, nacinu te
prestanku obnaSanja duznosti gradonacelnika i njego-
vog zamjenika, kao i pojedinacnih rjeSenja o visini place
utvrdene sukladno odredbama posebnog zakona. Rijec je
dakle o deklaratornoj odluci kojom se samo utvrduju ci-
njenice koje su nastupile po zakonu, odnosno prava koje
gradonacelnik ostvaruju sukladno zakonu. U konkretnim
situacijama nema mijesta odlucivanja po uzoru na odluci-
vanje o sluzbenickim pitanjima, s obzirom da se prava na-
vedenih osoba ne mogu izjednaciti. Lokalni duznosnici niti
se primaju i rasporeduju u sluzbu rjeSenjem, niti sklapaju
ugovor o radu, ve¢ obnasaju duznost temeljem rezultata
provedenih izbora te u tom smislu na duznosnike koji su
izabrani i duZnost obavljaju za vrijeme trajanja mandata
(u pravilu Cetiri godine) nisu primjenjiva sva pravila koja se
odnose na sluzbenike u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi.

U ovim predmetima se ne radi o upravnom aktu niti aktu
koji se donosi u upravnom postupku, niti akt kojim se po-
tvrduje Cinjenica pocetka, odnosno prestanka mandata,
kao i nacina obavljanja duznosti ima konstitutivni karak-
ter, pa navedene Cinjenice nastupaju po sili zakona.

Obavljanje duznosti gradonacelnika (i to ne samo profesi-
onalno, nego i volonterski) ne moze vezati uz rad u odre-
denom radnom vremenu, jer sama priroda obavljanja te
duZnosti podrazumijeva rad i djelovanje lokalnog duZno-
snika neovisno o satnici. Radi se o duznosti na koje gra-
donacelnik izabran na lokalnim izborima od strane biraca.
Nijedan zakon ne sadrZi odredbe kojima bi bilo utvrdeno
da se duznost mora obavljati u punom radnom vremenu.
U tom smislu, tzv. radno vrijeme gradonacelnika nije nad-
zirano kao radno vrijeme sluzbenika i namjeStenika, niti
duznosnik podlijeZze obvezi prisutnosti na radu u tocno
odredenom radnom vremenu, kao ni obvezi obavjesta-
vanja i opravdavanja svog izostanka s rada. Navedeno je
sasvim razumljivo jer gradonacelnik ne pocinje obavljati

socijalnog prava (mirovinskog i zdravstvenog osiguranja) smatraju osigu-
ranicima i imaju sva prava i obveze iz socijalnog osiguranja najmanje na
razini na kojoj ta prava imaju osobe u radnom odnosu, na osnovna pitanja
njihova odnosa s drZavom ne primjenjuju se pravila radnog prava.”; Radni
odnosi u Republici Hrvatskoj, Crni¢, Ivica et al. (ur. Potoénjak, Zeljko), Or-
ganizator, 2007.
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svoju duZnost 8.00h, niti nakon 16.00h prestaje biti gra-
donacelnik.”

Gradonacelniku koji duZznost obavlja profesionalno pripa-
daju prava normirana odredbama ZLP(R)S. U skladu s ¢lan-
kom 90.a stavkom 1. ZLP(R)S-a, op¢inski nacelnik, grado-
nacelnik, Zupan i njihovi zamjenici koji duznost obavlja-
ju profesionalno, za vrijeme profesionalnog obavljanja
duZnosti ostvaruju pravo na placu i druga prava iz rada,
a vrijeme obavljanja duznosti uracunava im se u staz osi-
guranja.

Osnovna mjerila za odredivanje place odredena su ZLP-
om koji u ¢lanku 2. propisuje sljedece: Plac¢u €ini umnozak
koeficijenta i osnovice za obracun place, uveéan za 0,5 %
za svaku navrsenu godinu radnog staza, ukupno najvise
za 20 %.

Osnovicu i koeficijente za obrac¢un pla¢e odreduje odlu-
kom predstavnicko tijelo na prijedlog gradonacelnika. Za-
kon postavlja gornju granicu, odnosno maksimalni iznos
plaée s obzirom na koeficijent i osnovicu. (¢l. 4.).

Sto se tice place zamjenika, koeficijenti za obracun pla-
¢e zamjenika mogu iznositi najvise do 85% koeficijenta
opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana
Ciji su zamjenici (¢l. 5.). Ako se duznost obavlja bez zasni-
vanja radnog odnosa, naknada moZe iznositi najvise do
50% umnoska koeficijenta za obracun place odgovaraju-
¢eg nositelja duZnosti koji duznost obavlja profesionalno
i osnovice za obracun place (cl. 6.). Odluku o visini na-
knade za rad takoder donosi predstavnicko tijelo.

Duznosnik dobiva pla¢u zato Sto obnasa duZnost po os-
novi koje mu pripada pravo na placu, a ne zbog rada u
odredenom radnom vremenu. Opcinski nacelnik, grado-
nacelnik odnosno Zupan i njihovi zamijenici nisu sluzbe-
ni¢ka radna mjesta, nego duznosti na koju je neka osoba
izabrana na lokalnim izborima, u skladu sa zakonom koji
regulira postupak izbora. Slijedom toga, na duznosnike
koji su izabrani na mandat i duZznost obavljaju za vrijeme
trajanja mandata nisu primjenjiva sva pravila koja se od-
nose na lokalne sluzbenike. Pravo na placu i druga prava
iz rada zajamcena ZLP(R)S-om posljedica su profesional-
nog obnasanja duZnosti, a sama placa i mjerila za njeno
odredivanje definirana su odredbama posebnog zakona.
Lokalnim duZnosnicima ne pripada pravo ni na bilo ka-
kve dodatke na pla¢u (osim uvecanja od 0,5 % za svaku
navrsenu godinu radnog staZa, ukupno najviSe za 20 %).

Odredbom ¢l. 7. ZPL-a propisano je da pojedinacna rjese-
nja o visini place, odnosno naknade za rad Zupana, grado-
nacelnika i opéinskih nacelnika i njihovih zamjenika, utvr-
dene prema odredbama predmetnog Zakona, donosi pro-
Celnik upravnog tijela nadleznog za kadrovske poslove u

7 Visoki upravni sud Republike Hrvatske ukinuo je Presudom Broj: Usoz-
57/14-6 Pravilnik o nadinu evidencije i kontrole radnog vremena sluzbenika
i namjestenika Z.Z. kojim je propisana odgovarajuca primjena tog Pravilni-
ka i na duznosnike Z.Z. radi evidencije prisutnosti na poslu (zbog obracuna
place).
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jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Nije
rijetka situacija, posebno u malim jedinicama, da nema
imenovanog nadleZznog procelnika, odnosno procelnika
jedinstvenog upravnog odjela. Tko tada donosi rjesenja o
visini place, odnosno naknade za rad? Ako u jedinica nema
nadleznog procelnika, gradonacelnik mora sto prije raspi-
sati javni natjecaj za imenovanje procelnika upravnog tije-
la, a do imenovanja procelnika po provedenom natjecaju,
gradonacelnik moZze ovlastiti osobu koja ¢e te poslove pri-
vremeno obavljati.

Pored prava na placu, gradonacelnik ima pravo i na odre-
dena materijalna prava. Ima pravo na naknadu stvarnih
materijalnih troskova nastalih u vezi s obnasanjem duz-
nosti. Radi se o pravima koja su neposredno vezano uz
obavljanje njegove izabrane duznosti. To bi npr. bili putni i
drugi troSkovi nastali u vezi s obnasanjem duznosti, zna-
Ci troSkovi prijevoza,® dnevnica za sluzbeno putovanje i
sl. Tu takoder spadaju i neka druga prava, kao primjerice
pravo na koristenje sluzbenog automobila,’ sluzbenog
mobitelai sl.

Praksa je pokazala da lokalni duZnosnici mogu ostvariti
pravo na naknadu za topli obrok. Analogijom prava na
dnevnicu na koju duznosnik ima pravo, a koja je namije-
njena za pokric¢e izdataka prehrane i prijevoza, ne bi bilo
zapreke da se pravo na isplatu novcane naknade za pod-
mirenje troskova prehrane propise opéim aktom jedinice i
za lokalne duznosnike, u kojem slucaju bi duznosnik ostva-
rio navedeno pravo ako je ono propisano op¢im aktom je-
dinice. Pri tome je potrebno voditi racuna da na bilo koji
nacin ne dode do zlouporabe ostvarivanja predmetnog
prava, primjerice na nacin da se to pravo ostvaruje kroz
troSak reprezentacije ili da je topli obrok vec osiguran (pri-
mjerice organiziran u kantini jedinice, organizirana dosta-
va hrane i sl.). Po prirodi stvari, duZnosnik koji duznost ob-
nasa volonterski ne ostvaruje pravo na naknadu troskova
prehrane. Povjerenstvo za sprjeCavanje sukoba interesa
navedeno pravo priznaje lokalnim duznosnicima te smatra
da primanje nov¢anu naknadu za podmirivanje troskova
prehrane nije u suprotnosti s odredbama ZSSI-a.*°

U praksi se takoder postavilo pitanje imaju li lokalni duz-
nosnici pravo na placeni sistematski pregled. Navedeno
pravo nije izrijekom utvrdeno ZLP(R)S-om. Medutim, u

8 Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa stava je da lokalni duz-
nosnici uz pla¢u za obnasanje javne duznosti, mogu ostvarivati novc¢ane
primitke naknade troSkova prijevoza na posao i s posla. Predmetno nije u
suprotnosti s odredbama ZSSl-a; Misljenje Broj: 711-1-608-M-28/19-03-17
od 1. oZujka 2019.g., Broj: 711-1-1617-P-244/22-02-21 od 29. svibnja
2022.g. itd.

° Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa u svojim misljenjima izno-
si stav da lokalni duZnosnici mogu 24 sata dnevno koristiti sluzbeno vozilo
ako je to propisano zakonom ili op¢im aktom donesenim na temelju zako-
na, pri ¢emu trebaju voditi racuna da prilikom koristenja sluzbenog vozila
ne dode do zlouporabe prava obveznika, jer bi isto predstavljalo povredu
odredaba ZSSl-a; Misljenje Broj: Broj: 711-1-1939-P-230/22-02-24 od 19.
travnja 2022.g., Broj: 711-1-1429-M-98/19-02-18 od 8. srpnja 2019.g. itd.

1 Misljenje Broj: 711-1-1617-P-244/22-02-21 od 29. svibnja 2022.g., Broj:
711-1-362-M-48/23-02-23 od 20. veljate 2023.g. itd.
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kontekstu ostvarivanja prava iz rada, polaze¢i od spo-
menute odredbe ¢lanka 90.a ZLP(R)S-a, nesporno je da
duznosnici koji duznost obavljaju profesionalno ostvaruju
prava iz mirovinskog i zdravstvenog osiguranja. Isto tako
je nesporno da sistematski lije¢nicki pregled spada u sferu
zastite zdravlja osiguranika zdravstvenog osiguranja. Sto-
ga ne bi bilo zapreke da sistematski lijecnicki pregled bude
plac¢en i njihovim lokalnim duZnosnicima.

S obzirom da lokalni duznosnik ne podlijeze obvezi prisut-
nosti na radu u to¢no odredenom radnom vremenu niti
ima obvezu obavjestavanja i opravdavanja svog izostanka
s rada, postavlja se pitanje ostvarivanja prava na godis-
nji odmor. Gradonacelnik neupitno ima pravo na godisnji
odmor. Medutim, nije duZzan opravdavati svoju odsutnost
niti mu se izdaje rjeSenje o pravu na godisnji odmor (kao
Sto se takvo rjesenje izdaje sluzbeniku).

Postavlja se pitanje na koji nacin i kako definirati i utvrditi
ta prava lokalnih duznosnika. Nema jednoobraznog odgo-
vora bududi da se radi o pitanju koje spada u djelokrug
jedinice. Materijalna prava lokalnih duznosnika nastala u
vezi s obnasanjem duznosti trebalo bi urediti opéim ak-
tom. Kako ¢e se ta prava urediti — u kojem obliku i op-
segu, stvar je svake pojedine jedinice sukladno njezinim
potrebama i mogucénostima. Pri tome nema zapreke da se
aktom kojim se ureduje placa gradonacelnika te njegovog
zamjenika (ako ga ima) urede i ta prava, vodeci pri tome
racuna o zakonskim odredenjima.

U kontekstu Smijernica Povjerenstva za odlucivanje o
sukobu interesa od 31. sije¢nja 2022. godine® i Dopuna
Smjernica od 12. travnja 2022. godine!?, u priznavanju
pojedinih prava lokalni duznosnici poceli su se poistovje-
¢ivati s obveznicima ZSSl-a koji se zaposljavaju temeljem
ugovora o radu.

Temeljem ¢lanka 3. ZSSl-a, obveznici tog Zakona, izmedu
ostalih, su Zupani, gradonacelnici, opc¢inski nacelnici i nji-
hovi zamjenici. No, obveznici istog su i predsjednici i ¢la-
novi uprava trgovackih drustava u kojima jedinice lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave imaju vecinski udio
te predsjednici i ¢lanovi uprava trgovackih drustava koji
su u veéinskom vlasnistvu trgovackih drustava u kojima
vecinski udio ima jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, ravnatelji Zupanijskih uprava za ceste, rav-
natelji odnosno predsjednici uprava regionalnih i lokalnih
razvojnih agencija, ravnatelji Zupanijskih zavoda za pro-
storno uredenje odnosno zavoda, ravnatelji ustanova u
zdravstvu kojima je osnivac jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te ravnatelji odnosno predsjed-
nici uprava regionalnih i lokalnih razvojnih agencija. Sve
navedene osobe su dakle obveznici ZSSI-a, no samo se op-
¢inski nacelnici, gradonacelnici i Zupani te njihovi zamjeni-
ci smatraju (lokalnim) duznosnicima.

' Broj 711-1-134-R-34/22-01-17
12 Broj 711-1-518-R-34/22-02-17
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Lokalne duZnosnike kao obveznike ZSSl-a potrebno je
razgraniciti od drugih obveznika, a koji se zaposljava-
ju temeljem ugovora o radu te temeljem toga ugovora
ostvaruju i odredena prava. Kao $to je uvodno istaknuto,
gradonacelnici se biraju se na lokalnim izborima, oni niti
se primaju i rasporeduju u sluZzbu rjeSenjem, niti sklapaju
ugovor o radu, veé¢ obnasaju duznost temeljem rezultata
provedenih izbora. U tom smislu, lokalni duznosnici nisu
u istom statusu kao primjerice predsjednici uprava regio-
nalnih i lokalnih razvojnih agencija, ravnatelji ustanova
kojima je osnivac jedinica lokalne ili podruéne (regional-
ne) samouprave, predsjednici i ¢lanovi uprava trgovackih
drustava u kojima jedinice lokalne ili podrucne (regional-
ne) samouprave imaju udio i sl. U navedenim slucajevima
radi se o osobama koje nisu ni drZzavni ni lokalni duznosnici
ve¢, prema opcim propisima o radu, zaposlenici razvojnih
agencija, ustanova i trgovackih drustava. Znaci, lokalni
duZnosnici ne mogu se, vezano za obavljanje svoje duz-
nosti i ostvarivanje prava s osnove obavljanja duZnosti,
promatrati u istom kontekstu kao osobe koje su zaposle-
ne sukladno opéim propisima o radu, bududi da se lokalni
duznosnici ne zaposljavaju ve¢ biraju na izborima.

Lokalni duZnosnici nemaju pravo dodatak na pla¢u zbog
stupnja obrazovanja jer za obavljanje duznosti gradona-
Celnika nisu propisani uvjeti vezani uz stupanj obrazova-
nja. Takoder, nemaju pravo na plaéeni i neplaéeni do-
pust, regres, bozZiénicu, uskrsnicu, dar za djecu, jubilarnu
nagradu, bonus za ostvarene rezultate rada i otprem-
ninu. Navedena prava opdéinski nacelnici, gradonacelnici i
Zupani te njihovi zamjenici ne mogu kao lokalni duznosnici
ostvariti po bilo kojoj osnovi. Navedeni stav potvrduje i
Povjerenstvo za sprjecavanje sukoba interesa u svojim mi-
sljenjima.?

Takoder, lokalni duznosnici ne ostvaruju pravo na placa-
nje edukacija povezanih s obnaSanjem javne duZnosti,
to jest, radi stjecanja certifikata ili potvrda povezanih s
obavljanjem odredenih poslova. Vezano uz poslove koje
obavljaju lokalni duznosnici zakon ne propisuje posebne
uvjete u smislu minimuma strué¢ne spreme ili stupnja ob-
razovanja, kao niti postojanje posebnih vjestina. Isto tako,
ZLP(R)S ne stavlja u djelokrug izvr$nih tijela poslove za
koje propisuje nuznost posjedovanja posebnih znanja ili
kvalifikacija. Stoga, ne postoji razlog da lokalne jedinice
snose trosak dodatne edukacije lokalnih duznosnika. lzu-
zetak medutim predstavljaju izobrazbe koje je temeljem
posebnih propisa duzan prodi lokalni duznosnik s pozicije
obavljanja svoje izvrSne duznosti; to je primjerice izobraz-
ba iz podrucja fiskalne odgovornosti temeljem Uredbe o
sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvje-
$taja o primjeni fiskalnih pravila.l

Isto tako, lokalni duZnosnici ne ostvaruju pravo na osigu-
ranje od menadZerske odgovornosti. Nejasno je s koje
osnove bi se ostvarivalo navedeno pravo bududi da se

3 Misljenje Broj: 711-1-1145-P-263-16/17-06-8 od 13. lipnja 2017.g, Broj:
711-1-1795-P-134-19/20-04-17 od 23. listopada 2020.g., Broj: 711-1-996-
M-208/22-02-19 od 29. travnja 2022.g. itd.
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radi o obnasanju duZnosti temeljem rezultata na lokal-
nim izborima, a ne o obnasanju menadzerske funkcije.
Naime, ako relevantni zakonski propisi ne sadrze odredbe
o ostvarivanju navedenog prava, ne postoji osnova s koje
bi se ostvarivalo takvo pravo.

U obnasanju javne duznosti, duZnosnici ne smiju svoj pri-
vatni interes stavljati iznad javnog. Lokalni duznosnici mo-
raju postupati posteno, savjesno, ¢asno, odgovorno i ne-
pristrano. Ne smiju koristiti javnu duZnost za osobni pro-
bitak ili probitak osobe koja je s njima povezana. Naravno
da stupanjem na duznost ne mogu automatski nestati sve
poveznice odredenog lokalnog duznosnika s pojedinim
osobama, poslovnim subjektima i interesnim zajednica-
ma. Medutim, nakon izbora, gradonacelnik je duzan ure-
diti svoje privatne poslove kako bi se sprijecio predvidljivi
sukob interesa.

Jedna od prvih obveza koja proizlazi nakon stupanja na
duZnost je obaveza podnosenja izvjes¢a o imovinskom
stanju te o izvorima i nacinu stjecanja imovine. Ta obveza
propisana je radi deklariranja imovine i privatnih interesa
duZnosnika, a trebala bi sluZiti kao jamstvo ¢asnog, savje-
snog, odgovornog, nepristranog i transparentnog obavlja-
nja javne duznosti. Ujedno, ta obveza sluZi i kao sredstvo
ja€anjaintegriteta i opéenitog povjerenja gradana u obna-
Sanje javnih duZnosti te tijela javne vlasti.

Lokalni duZnosnici su temeljem ZSSI duZni Povjerenstvu za
odlucivanje o sukobu interesa podnijeti izvijeSée o imovin-
skom stanju u roku od 30 dana od dana stupanja na duz-
nost, kao i u roku od 30 dana po prestanku obnasanja jav-
ne duZnosti. Takoder, ako je tijekom obnasanja duznosti
doslo do bitne promjene glede imovinskog stanja, duzno-
snici su duzni o tome podnijeti izvjeS¢e Povjerenstvu iste-
kom godine u kojoj je promjena nastupila. Pri tome, neo-
visno o tome $to je osoba ponovno izabrana na istu duz-
nost, duznosnik je ponovno obvezan, u roku od 30 dana
od dana stupanja na duznost, na pocetku novog mandata,
podnijetiizvjeS¢e Povjerenstvu o svojoj imovini. Ta obveza
vrijedi bez obzira obnasa li lokalni duznosnik svoju duz-
nost profesionalno ili volonterski. Osim podataka o svo-
jem imovinskom stanju, duZnosnici su obvezni podnijeti
podatke i o imovinskom stanju bracnog ili izvanbracnog
druga i malodobne djece sa stanjem na dan podnosenja,
odnosno ispunjavanja izvjesca.

Pored toga, gradonacelnik je duzan urediti svoje privatne
poslove kako bi se sprijeCio predvidljivi sukob interesa, u
pravilu u roku od 60 dana od dana izbora na duZnost.

Nadalje, ZSSI utvrduje koja postupanja su zabranjena pa je
tako u obnasanju javnih duznosti konkretno, gradonacel-
niku zabranjeno (¢l. 7.):

primiti ili zahtijevati korist ili obecanje koristi radi obav-
lianja duZnosti

ostvariti ili dobiti pravo ako se krsi nacelo jednakosti
pred zakonom

zlouporabiti posebna prava obveznika koja proizlaze ili
su potrebna za obavljanje duZnosti
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primiti dodatnu naknadu za poslove obnasanja javnih
duZnosti

traZiti, prihvatiti ili primiti vrijednost ili uslugu radi gla-
sovanja o bilo kojoj stvari, ili utjecati na odluku nekog
tijela ili osobe radi osobnog probitka ili probitka pove-
zane osobe

obecavati zaposlenje ili neko drugo pravo u zamjenu za
dar ili obecanje dara

utjecati na dobivanje poslova ili ugovora o javnoj nabavi
koristiti povlastene informacije o djelovanju drZavnih
tijela radi osobnog probitka ili probitka povezane osobe
na drugi nacin koristiti poloZaj obveznika utjecanjem na
odluku tijela javne vlasti ili osoba koje su u njima zapo-
slene kako bi postigli osobni probitak ili probitak pove-
zane osobe, neku povlasticu ili pravo, sklopili pravni po-
saoilina drugi nacin interesno pogodovali sebi ili drugoj
povezanoj osobi.

Vezano za ¢lanstvo u upravnim tijelima i nadzornim odbo-
rima trgovackih drustava te upravnim vije¢ima ustanova,
donosenjem novog ZSSl-a 2021. godine doslo je do bitne
promjene po ovom pitanju. Prema odredbama sada va-
Zecteg Zakona (Cl. 18. st. 2. i 6. ZSSl), lokalni duzZnosnici ne
mogu biti ¢lanovi upravnih vijeéa ustanova i nadzornih od-
bora izvanproracunskih fondova koji su od posebnog dr-
Zavnog interesa ili interesa za jedinicu lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

ZSS| detaljno regulira ¢lanstvo i udjele duznosnika u trgo-
vackim drustvima te propisuje ogranic¢enja poslovanja (¢l.
18. — 21.). Mjerodavne zakonske odredbe ne daju apso-
lutno jamstvo eti¢ckog postupanja pojedinog duZnosnika,
no svakako pridonose ja¢anju njegove prosudbe u suoca-
vaju s problemom odvajanja privatnih interesa od javne
duZnosti koju obnasa. Naime, svrha tih zakonskih odredbi
je sprefavanje nastanka mogucih izvora institucionalne
korupcije. Njima je jasno propisano Sto je nedozvoljeno,
odnosno koje su obveze duznosnici duzni izvrsiti kako bi se
sprijecile i prevenirale moguce situacije sukoba interesa.

ZLP(R)S jamci gradonacelnicima odredena prava po pre-
stanku obavljanja duznosti i to neovisno nacinu na koji im
je prestao mandat — po sili zakona ili izborom novog gra-
donacelnika. Zakon duznosnicima jamdi:

pravo na naknadu place i staZ osiguranja te
pravo povratka na prethodne poslove.

U ¢lanku 90.a stavku 4. ZLP(R)S-a propisano je da oso-
be koje su duznost obavljale profesionalno posljednjih 6
mjeseci prije prestanka obavljanja duznosti, po prestan-
ku profesionalnog obavljanja duZnosti ostvaruju prava na
naknadu place i staZ osiguranja za vrijeme od 6 mjeseci
po prestanku profesionalnog obavljanja duznosti i to u
visini prosjecne place koja im je ispladivana za vrijeme
posljednjih 6 mjeseci prije prestanka profesionalnog
obavljanja duZnosti.
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Pravo na naknadu plaée i staz osiguranja zajamceni su i
osobama koje su profesionalnu duznost obavljale manje
od 6 mjeseci. Zakonom je propisano da osobe koje su
duZnost obavljale profesionalno manje od 6 mjeseci pri-
je prestanka obavljanja duznosti, po prestanku profesio-
nalnog obavljanja duZnosti ostvaruju prava na naknadu
place i staZ osiguranja za vrijeme od onoliko mjeseci po
prestanku profesionalnog obavljanja duznosti koliko su
duznost obavljali profesionalno i to u visini prosjecne
pla¢e koja im je ispladivana za vrijeme prije prestanka
profesionalnog obavljanja duznost (¢l. 90.a st. 5.).

Navedeno pravo ostvaruje se na vlastiti zahtjev gradona-
Celnika te zapocinje prvoga dana po prestanku profesio-
nalnog obavljanja duznosti. Zakonom je propisan rok do
kada se predmetni zahtjev mora podnijeti — podnosi se
najkasnije posljednjeg dana profesionalnog obavljanja
duznosti. Ako se ne bi podnio u navedenom roku, grado-
nacelnik ne moZe ostvariti pravo na naknadu plaée i staz
osiguranja. Takoder, Zakonom je izrijekom propisano da
osobe koje duznost nisu obavljale profesionalno nemaju
pravo na naknadu po prestanku obavljanja duZnosti. Isto
tako, Zakonom je jasno odredeno da se predmetna nakna-
da isplacuje se na teret proracuna jedinice.

Pravo na naknadu place i staZ osiguranja moZe prestati i
prije isteka razdoblja na koje je zajamceno. Sukladno ¢lan-
ku 90.a stavku 11. ZLP(R)S-a, prije isteka roka od 6 mjese-
ci, ostvarivanje navedenog prava prestaje na vlastiti za-
htjev, zaposljavanjem, umirovljenjem ili izborom na drugu
duznost koju obavlja profesionalno. Ako bi se za vrijeme
ostvarivanja tog prava navedena osoba zaposlila, otisla
u mirovinu ili bila izabrana ne neku novu duznost koju
bi obnasala profesionalno, u tom slucaju prestat ce joj
spomenuto pravo.

U praksi se postavilo pitanje kako treba izgledati, odnosno
Sto treba sadrzavati zahtjev kojim duznosnik trazi ostvari-
vanje prava o kojem je ovdje rijec. Predmetno nije propi-
sano zakonom, $to znaci da nema nikakvog utvrdenog sa-
drZaja te je stoga to stvar odluke same osobe koja podnosi
zahtjev. U sustini je bitno da duZnosnik koji Zeli ostvariti
navedeno pravo u svojem zahtjevu kao bitno navede kada
je stupio na duZnost, u kojem periodu je duznost obna-
$ao profesionalno te da pozivom na mjerodavnu zakonsku
odredbu iskaze svoju namjeru za ostvarivanje predmet-
nog prava. Ono $to je u svakom slucaju bitno je da pred-
metni zahtjev bude podnesen pravovremeno — najkasnije
posljednjeg dana profesionalnog obavljanja duznosti.

U praksi se postavlja i pitanje smije li duznosnik, koji po
prestanku obavljanja duZnosti ispunjava uvjete za odla-
zak u mirovinu, podnijeti zahtjev za ostvarivanje prava na
naknadu plaée i staz osiguranja. Umirovljenicki status nije
zapreka za kandidiranje na bilo koju lokalnu duZznost, niti
je zapreka za obavljanje tih duznosti. Takoder, niti ispunje-
nje uvjeta za odlazak u mirovinu tijekom trajanja mandata
ne predstavlja razlog za prestanak duznosti gradonacelni-
ka. U tom smislu, lokalni duznosnik koji je duznost obav-
ljao profesionalno ostvaruje prava na naknadu place i staz
osiguranja po prestanku obavljanja duZnosti, pravo koje
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mu pripada po osnovi profesionalnog obavljanja duznosti.
Naravno, to pravo moze prestati i prije proteka roka od 6
mjeseci ako duznosnik ode u mirovinu.®

5.2. Pravo na povratak na prethodne poslove

Clankom 90.b ZLR(R)S-a propisano je da po prestanku
profesionalnog obnasanja duinosti op¢inski nacelnik,
gradonacelnik, Zupan i njihov zamjenik koji je prije obna-
sanja duznosti bio zaposlen na neodredeno vrijeme, ima
pravo rasporeda odnosno povratka na rad odgovaraju-
¢om primjenom odredaba zakona kojim se ureduju ob-
veze i prava drzavnih duznosnika. Zakon kojim se ureduju
obveze i prava drZavnih duznosnika je Zakon o obvezama
i pravima drzavnih duznosnika.'®

Navedenim je Zakonom, u ¢lanku 15.d, propisano da duz-
nosnik koji nije ponovno imenovan na duznost koju je ob-
nasao ili na drugu duznost, a koji je prije obnasanja duzno-
sti bio zaposlen na neodredeno vrijeme u tijelima drZzavne
uprave, pravosudnim tijelima, kaznenim tijelima, strucnoj
sluzbi Hrvatskoga sabora, Uredu predsjednika Republike
Hrvatske, stru€noj sluzbi i uredima Vlade Republike Hr-
vatske, stru¢noj sluzbi Ustavnog suda Republike Hrvatske,
struénoj sluzbi puckog pravobranitelja, stru¢noj sluzbi pra-
vobranitelja za djecu, struénoj sluzbi pravobranitelja za
ravnopravnost spolova, stru¢noj sluzbi pravobranitelja za
osobe s invaliditetom, DrZzavnom uredu za reviziju i u dru-
gim tijelima koja se osnivaju za obavljanje drzavne sluzbe,
tijelima lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, jav-
noj sluzbi, izvanproracunskim fondovima, pravnim osoba-
ma u vlasnistvu ili pretezitom vlasniStvu Republike Hrvat-
ske i pravnim osobama u vlasnistvu ili pretezitom vlasnis-
tvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
ima pravo rasporeda, odnosno povratka na rad, na poslove
koje je obavljao prije obnasanja duznosti ili na druge odgo-
varajuce poslove, bez provedbe javnog natjecaja.

Sporazumom izmedu duznosnika i Celnika tijela, odno-
sno osobe ovlastene za zastupanje u ostvarivanju prava
i obveza iz radnog odnosa ili u svezi s radnim odnosom,
pobliZe ¢e se odrediti uvjeti ostvarivanja navedenog pra-
va. RjeSavanje predmetnog putanja potrebno je urediti u
skladu s propisima koji reguliraju konkretni radno-pravni
status. Tako npr. ako je rije¢ o sluzbeniku jedinice lokalne
samouprave koji je u toj jedinici izabran na izvrSnu duz-
nost rjeSavanje njegovog sluzbenickog statusa potrebno
je regulirati u skladu s odredbama Zakona o sluzbenicima
i namjestenicima u lokalnoj i podrucénoj (regionalnoj) sa-
moupravi.

U praksi se Cesto znalo postaviti pitanje mogucénosti po-
vratka na mjesto procelnika u upravnom ftijelu jedinice,
funkciju koju je duznosnik obavljao prije izbora na duznost

15 U jednom predmetu Visoki upravni sud Republike Hrvatske zauzeo je
drugadiji stav. Navedeno proizlazi iz Odluke Ustavnog suda Republike Hr-
vatske, broj: U-111/6277/2016 od 12. prosinca 2019. godine.

6 NN, br. 101/98, 135/98, 105/99, 25/00, 73/00, 30/01, 59/01, 114/01,
153/02, 163/03, 16/04, 30/04, 121/05, 151/05, 141/06, 17/07, 34/07,
107/07, 60/08, 38/09, 150/11, 22/13, 44/17 i 66/19
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lokalnog duznosnika. RjeSavanje sluzbenic¢kog statusa po-
trebno je regulirati u skladu s odredbama Zakona o sluz-
benicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regio-
nalnoj) samoupravi. Stoga u situaciji gdje bi osoba nakon
prestanka obnasanja lokalne duznosti Zeljela iskoristiti
pravo povratka u sluzbu, po povratku na rad u upravno
tijelo jedinice se ne moZe rasporediti na radno mjesto
procelnika bez provedbe javnog natjecaja jer se procel-
nik, sukladno izri¢itim zakonskim odredbama, imenuje na
temelju javnog natjecaja. Dakle, zakonom je zajamcena
mogucénost povratka u upravno tijelo jedinice bez pro-
vedbe javnog natjecaja, no na druge odgovarajuce po-
slove, ali ne i mjesto procelnika.

Zahtjev za raspored, odnosno povratak na rad duznosnik
mora podnijeti najkasnije u roku od 15 dana od dana pre-
stanka obnasanja duznosti, a Celnik tijela, odnosno osoba
ovlastena za zastupanje u ostvarivanju prava i obveza iz
radnog odnosaili u svezi s radnim odnosom, duzna u roku
od 45 dana od dana podnosenja zahtjeva donijeti odluku o
rasporedu, odnosno povratku na rad duznosnika.

Postavlja se pitanje mogucnosti kumulativhog koristenja
prava povratka na rad i prava na naknadu place. Treba poci
od stava da duZnosnik ostvaruje pravo na naknadu place
i staz osiguranja ako nije zaposlen, odnosno to mu pravo
prije proteka roka od 6 mjeseca za vrijeme koje se moze
primati naknada, prestaje zaposlenjem. U tom smislu,
smisao odredbe ¢lanka 90.a ZLP(R)S-a sadrZan je upravo
u tome da pravo na naknadu place i staZ osiguranja ima
duZnosnik koji nema pravo povratka na rad po prestan-
ku obavljanja duZnosti. Stoga Zakonom o obvezama i pra-
vima drzavnih duZnosnika i jest propisan to¢no odredeni
rok od 15 dana za podnosenje zahtjeva za povratak na rad,
a koji je vezan uz dan prestanka obavljanja duznosti, a ne
uz dan prestanka prava koja su uslijedila nakon obavljanja
duznosti. Navedenog stava je i Povjerenstvo za odludivanje
o sukobu interesa koje smatra da koristenje prava povrat-
ka na rad na poslove koje je duznosnik obavljao prije ob-
nasanja duznosti ili na druge odgovarajuce poslove isklju-
Cuje istovremeno koristenje prava na naknadu.’® Ovakav
stav potvrden je i Presudom Visokog upravnog suda Repu-
blike Hrvatske?® koji isto ukazuje na nemogucénost kumula-
tivnog ostvarivanja navedenih prava.

8 Misljenje Broj: 711-1-2054-P-212-16/17-09-1 od 8. rujna 2017.
19 Poslovni broj: Usz-1623/19-3 od 12. rujna 2019.
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