Tea Peko

Hrvatski sabor na sjednici odrZanoj 8. prosinca 2021. usvojio je DrZavni proracuna Republike Hrvatske za 2022.
godinu i projekcije za 2023. i 2024. godinu. U nastavku autorica predstavlja njegovu osnovnu strukturu i sadrzaj.

Usprkos zahtjevnim financijskim okolnostima i padom
BDP-a u 2020. godini od 8,1% u srednjoro¢nom razdoblju
predvida se snazan oporavak ekonomske aktivnosti. Tako
se u 2021. godini oc¢ekuje realni rast BDP-a od 9,0% koje-
ga Ce pratiti rast od 4,4% u 2022., 3,7% u 2023. te 3,1%
u 2024. godini. Ocekivani rast BDP-a od 2022. do 2024.
temelji se na doprinosu domacde potraznje. U 2021. godi-
ni ocekuje se stopa inflacije potrosackih cijena od 2,4%,
koja ¢e potom blago ubrzati na 2,6% u 2022. godini, da
bi u ostatku projekcijskog razdoblja inflacija usporila na
prosje¢nu razinu od 2,2%. U iduce tri godine ocekuje se
oporavak zaposlenosti po stopi od 1,7% u 2022. godini te
nesto snazniji rast zaposlenosti od 1,4% i 1,3% u 2023. i
2024. Ovakva dinamika BDP-a ukljucuje i znatne pozitivne
ucinke Nacionalnog plana oporavka i otpornosti (NPOO).

Kretanja prihoda drzavnog proracuna u razdoblju 2022. —
2024. odredena su ocekivanim oporavkom i daljnjim ra-
stom gospodarske aktivnosti te cjelogodisnjim ucinkom
poreznih reformi provedenih tijekom 2021. godine. Na
prihode proracuna 2022. znacajan ucinak imat ¢e i po-
vlacenje sredstva iz EU fondova. Naime, s jedne strane
oCekuje se ubrzanje povlacenja ugovorenih sredstava iz
tekuceg Visegodisnjeg financijskog okvira 2014.- 2020., a
s druge strane predvidaju se i nova sredstva iz Visegodis-
njeg financijskog okvira 2021. — 2027. U fiskalne projekcije
ukljuceno je i koristenje sredstava iz novog instrumenta
EU Nove generacije koja ¢e se usmijeriti na financiranje ra-
zvojnih, strateskih i reformskih projekata iz NPOO-a. Uz
navedeno, u proracunu su projicirana i sredstva iz Fonda
solidarnosti EU za financiranje dijela obnove javne infra-
strukture, ponajprije obrazovne, zdravstvene i kulturne
ostecene u razornim potresima.

Rashodna strana prora¢una usmjerena je na provodenje
aktivnosti u svrhu oporavka i jacanja konkurentnosti i ot-
pornosti gospodarstva, uz osiguravanje primjerene zasti-
te svih slojeva stanovnistva. Za sanaciju Steta uzrokovanih
potresom predvidena su znadajna sredstva, kako iz naci-
onalnih izvora financiranja, tako i iz Europskih fondova.
Osigurana su dodatna sredstva za povecanje socijalnih
naknada uslijed primjene novog Zakona o socijalnoj skrbi i
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Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o udomiteljstvu,
ali i dodatna sredstva za provedbu izmjena Zakona o ro-
diljnim i roditeljskim potporama kojima ce se osigurati po-
vecana naknada za vrijeme trajanja roditeljskoga dopusta.
Ujedno u svrhu daljnjeg ucvrséivanja medunarodnog po-
loZaja Republike Hrvatske, kao saveznika u okviru NATO-a
i partnera unutar Europske unije, zastite zra¢nog prostora
te uvecanja ukupne borbene sposobnost Hrvatske vojske
osigurana su sredstva za nabavu visenamjenskih borbenih
aviona.

Opisani smjer fiskalnih kretanja kako na prihodnoj, tako i
na rashodnoj strani proracuna, rezultirat ¢e manjkom op-
¢eg proracuna prema metodologiji ESA 2010 u iznosu od
2,6% BDP-a u 2022. godini.

Ukupni prihodi u 2022. godini planirani su u iznosu od
164,5 milijardi kuna, dok su za 2023. godinu projicirani u
iznosu od 167,7 milijardi kuna te na sli¢noj razini ostaju i
2024. godine. lako se krajem razdoblja ocekuje daljnji gos-
podarski rast, prihodi ne biljeze povecanje radi smanje-
nog povlacenja sredstava EU, a zbog dovrsetka odredenih
projekata.

Porezni prihodi

Porezni prihodi za razdoblje 2022. — 2024. projicirani su na
temelju makroekonomskih pretpostavki, uzimajuci u obzir
cjelogodisnje efekte poreznih reformi provedenih tijekom
2021. godine.

Naime, od 1. sijecnja 2021.godine stopa poreza na dobit
za sve poduzetnike koji imaju promet do 7,5 milijuna kuna
smanjila se s 12% na 10%, dok su u sustavu poreza na do-
hodak sniZzene stope poreza na dohodak s 36% na 30% te
s 24% na 20%. Kod poreza na dodanu vrijednost ukinuto
je oslobodenje od placanja PDV-a pri uvozu dobara male
vrijednosti.

U skladu s navedenim, porezni prihodi u 2022. godini pro-
jicirani su u iznosu od 87,9 milijardi kuna. U narednim go-
dinama, ocekuje se daljnji rast prihoda od poreza te su oni
za 2023. godinu projicirani u iznosu od 92,7 milijardi kuna,
odnosno uz medugodisnji rast od 5,5%, dok se u 2024. go-
dini o€ekuju u iznosu od 97,2 milijarde kuna i biljeZe rast
od 4,8%.



Porez na dobit

Porez na dobit u tekuéoj godini pla¢a se na temelju po-
slovanja poduzetnika prethodne godine. Plan kretanja pri-
hoda od poreza na dobit za 2022. te projekcije za 2023.
i 2024. godinu, radene su temeljem procjene poslovanja
gospodarskih subjekata i oCekivanih uc¢inaka porezne re-
forme. Prihod od poreza na dobit za 2022. godinu planiran
je uiznosu od 8,4 milijarde kuna, dok projekcija za 2023.
iznosi 8,9 milijardi kuna te 9,4 milijarde kuna za 2024. go-
dinu.

Poreznom reformom od sije¢nja 2021. godine za sve po-
rezne obveznike koji ostvaruju prihode do 7,5 milijuna
kuna smanjuje se porezna stopa s 12% na 10% pri ¢emu
je snizena porezna stopa od 10% obuhvatila vise od 93%
poreznih obveznika.

Porez na dodanu vrijednost

Projekcija prihoda od poreza na dodanu vrijednost teme-
liena je na makroekonomskim pretpostavkama koje uklju-
¢uju rast osobne potrosnje, turistickih usluga, rashoda
drZave za intermedijarnu potrosnju, investicije te socijal-
ne transfere u naravi. Od 2021. godine ukinuto je oslobo-
denje od placanja PDV-a za uvoz u Europsku uniju posi-
liaka ¢ija je vrijednost manja od 22 eura, a cjelogodisnji
ucinak ove izmjene ocekuje se tijekom 2022. godine. Tako
se u 2022. planira ostvariti 60,8 milijardi kuna prihoda od
PDV-a, dok projekcije za 2023. iznose 64,7 milijardu kuni,
odnosno 68,2 milijarde kuna za 2024. godinu.

Prihod od posebnih poreza i trosarina

Prihod od posebnih poreza i troSarina projiciran je na te-
melju ocekivanoga kretanja potrosnje trosarinskih proi-
zvoda, uzimajudi u obzir ucinke izmjena propisa u trosa-
rinskom sustavu provedene tijekom 2021. godine. Tako se
u 2022. godini ukupni prihod od trosarina planira u iznosu
od 16,4 milijarde kuna. Za 2023. godinu prihod od trosa-
rina projicira se u ukupnom iznosu od 16,7 milijardi kuna,
dok u 2024. godini ovaj prihod iznosi 17,1 milijardu kuna.

Prihodi od ostalih poreza na robu i usluge

Prihodi od ostalih poreza na robu i usluge u 2022. godini
planirani su u iznosu od 470,7 milijuna kuna, dok procjene
za 2023. iznose 488,5 milijuna kuna, odnosno 502 milijuna
kuna za 2024. godinu. Ovu skupinu poreznih prihoda ¢ine
prihodi od poreza na osiguranja od automobilske odgo-
vornosti i kasko osiguranja.

Porez na dobitke od igara na srecu i ostali porezi od
igara na srecu te naknade za priredivanje igara na srecu

Porez na dobitke od igara na srecu i ostali porezi od igara
na srecu te naknade za priredivanje igara na sreéu planira-
ni su temeljem dinamike kretanja u proteklim godinama te
se slican trend ocekuje i nadalje. Iznimka od ovog trenda
jest 2020. godina, u kojoj je zbog pandemije koronavirusa
bio ogranicen rad u djelatnosti priredivanja igara na srecu.
Sukladno navedenome, prihodi od poreza na dobitke od

igara na srecu i ostali porezi od igara na srec¢u planirani
su u iznosu od 320,1 milijuna kuna za 2022. godinu, dok
projekcije za 2023. i 2024. godinu iznose 339,2 milijuna
kuna, odnosno 355,6 milijuna kuna. Prihodi od naknada za
priredivanje igara na srecu za razdoblje 2022. — 2024. pla-
niraju se u iznosu od oko 1,1 milijarde kuna u 2022. i 2023.
godini, odnosno do 1,2 milijarde kuna u 2024. godini.

Prihod od poreza na medunarodnu trgovinu i transakcije

Prihod od poreza na medunarodnu trgovinu i transakci-
je za 2022. godinu planiran je u iznosu od 459,9 milijuna
kuna. Projekcija ovoga prihoda za 2023. iznosi 425,4 mili-
juna kuna, dok za 2024. godinu iznosi 430,6 milijuna kuna.
Povecanje ove kategorije proracunskih prihoda rezultat je
promjene propisa po kojem drzavi ¢lanici EU ostaje udio
od 25% naplacenih carinskih prihoda, a ne 20% kako je to
bilo ranije, dok ¢ée cjelogodisnji u¢inak ove izmjene biti
vidljiv tijekom 2022. godine.

Doprinosi

Projekcije prihoda po osnovi doprinosa za razdoblje 2022.
- 2024. temeljene su na ocekivanom kretanju nominalnih
bruto placa i zaposlenosti. Valja napomenuti kako je jedi-
no prihod od doprinosa za mirovinsko osiguranje prihod
drzavnog proracuna. U 2022. godini u drzavni proracun
planira se prikupiti 26 milijardi kuna prihoda od doprino-
sa za mirovinsko osiguranje, dok projekcija za 2023. iznosi
27,1 milijardu kuna, a za 2024. godinu 28,4 milijarde kuna.

Prihodi od pomoci

Prihodi od pomodi najvec¢im dijelom odnose se na priho-
de vezane uz projekte financirane iz EU proracuna, ali i
uz sredstva dodijeljena RH u okviru pomo¢i u financiranju
posljedica koronavirusa, sredstva iz Fonda solidarnosti EU
za financiranje dijela obnove javne infrastrukture ostece-
ne u potresu te sredstava iz novog instrumenta EU Nove
generacije odnosno Mehanizma za oporavak i otpornost.
Tako je u idu¢em trogodisnjem razdoblju planirana ap-
sorpcija 21,2 milijarde kuna u okviru NPOO-a. Ukupno
planirani prihodi od pomod¢i u 2022. godini iznose 32,4
milijarde kuna, dok u 2023. godini 29,4 milijarde kuna.
U 2024. godini ovi prihodi smanjuju se na 23,2 milijarde
kuna s obzirom na to da krajem 2023. godine zavrsava rok
za koristenje sredstava iz VisegodiSnjeg financijskog okvi-
ra 2014. — 2020.

Prihodi od imovine

Prihodi od imovine sastoje se od prihoda od kamata (na
dane zajmove, po vrijednosnim papirima, na orocena
sredstva i depozite po videnju te zateznih kamata), pri-
hoda od dobiti trgovackih drustava, kreditnih i ostalih
financijskih organizacija, prihoda od dividendi, koncesija,
iznajmljivanja i zakupa imovine, prihoda od legalizacije te
ostalih prihoda od imovine. Ovi prihodi dijelom se priku-
pljaju na redovnoj bazi, a dijelom kao jednokratni prihodi.
Najvece stavke prihoda od imovine Cine prihodi od kon-
cesija te prihodi od dobiti trgovackih drustava, kreditnih
i ostalih financijskih institucija po posebnim propisima.



U promatranome razdoblju planira se daljnje povlacenje
dobiti trgovackih drustava u vlasnistvu drZave u drZavni
proracun. Za 2022. godinu prihodi od imovine planirani su
u iznosu od 2,4 milijarde kuna, dok projekcije za 2023. i
2024. godinu iznose 2,5, odnosno 2,7 milijardi kuna.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi

Prihodi po osnovi upravnih i administrativnih pristojbi u
2022. planirani su u iznosu od 826 milijuna kuna, dok pro-
jekcije za 2023. iznose 847 milijuna kuna, a za 2024. godi-
nu 869,9 milijuna kuna.

Prihode od prodaje proizvoda i roba te pruZenih usluga i
prihodi od donacija

Prihode od prodaje proizvoda i roba te pruzenih uslu-
ga, koji su u cijelosti namjenski prihodi, kao i prihode od
donacija planiraju proracunski korisnici, a za 2022. godi-
nu planirani su u iznosu od 1,2 milijarde kuna. Projekcije
prihoda od prodaje proizvoda i roba te pruZenih usluga
i prihodi od donacija za 2023. i 2024. godinu iznose 1,3
milijarde kuna.

Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a temeljem
ugovornih obveza

Sukladno kretanjima prihoda od doprinosa za zdravstve-
no osiguranje, o¢ekuje se povecéanje prihoda iz nadlezno-
ga proracuna i od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osi-

guranje temeljem ugovornih obveza, a koji se odnose na
ustanove u zdravstvu u drzavnome vlasnistvu. Ocekuje se
kako ¢ée prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a te-
meljem ugovornih obveza u planskom razdoblju iznositi
od 8,4 milijardi kuna u 2022. do 8,6 milijardi kuna u 2024.
godini.

Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostali prihodi

Prihodi od kazni i upravnih mjera najveé¢im se dijelom
ostvaruju po osnovi kazni za prometne prekrsaje, zatim
za porezne i carinske prekrsaje, a u neSto manjoj mjeri od
raznih ostalih kazni. Ocekuje se da ¢e prihodi od kazni i
upravnih mjera slijediti trendove dosadasnjih kretanja
i u narednome razdoblju te su za 2022. godinu planirani
u iznosu od 769,5 milijuna kuna, dok projekcije za 2023.
iznose 792,3 milijuna kuna, a za 2024. godinu 813,9 mili-
juna kuna.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u 2022. godini
planiraju se u iznosu od 793,1 milijun kuna, a najvedi dio
ovih prihoda ostvarit ¢e se aktivacijom neaktivne drzavne
imovine odnosno prodajom stanova i ostalih gradevin-
skih objekata te prodajom zemljista. Ukupni prihodi od
prodaje nefinancijske imovine projiciraju se u iznosu od
745,5 milijuna kuna u 2023., odnosno 815,6 milijuna kuna
u 2024. godini.
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U 2022. godini ukupni rashodi drzavnog proracuna plani-
rani su u iznosu od 173,8 milijardi kuna, sto je 3,9% ili 6,5
milijardi kuna viSe u odnosu na Drzavni prorac¢un Republi-
ke Hrvatske za 2021. godinu. U 2023. godini ukupni rashodi
planirani su razini od 169,8 milijardi kuna, a u 2024. godini
projiciraju se na razini od 166,5 milijardi kuna.

Od ukupnoga povecéanja u iznosu od 6,5 milijardi kuna u
odnosu na Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2021.
godinu, 1,5 milijardi kuna odnosi se na povecanje rashoda
koji se financiraju iz opéih prihoda i primitaka, doprinosa i
namjenskih primitaka, a ostatak od 5,0 milijardi kuna od-
nosi se na povecanje rashoda koji se financiraju iz vlastitih
i namjenskih izvora ukljuc¢ujuci EU pomodi.

Rast rashoda financiranih iz op¢ih prihoda i primitaka, do-
prinosa i namjenskih primitaka u 2022. godini u odnosu na
tekudi plan 2021. najveéim dijelom rezultat je osiguranja
sredstava za:

nabavu viSenamjenskih borbenih aviona u iznosu od
2,2 milijarde kuna,

rashode za zaposlene (uklju€ujuéi rashode za zaposlene
u osnovnom i srednjem Skolstvu) u iznosu od 1,3 mili-
jardu kuna,

doprinos RH proracunu Europske unije u iznosu od
948,9 milijuna kuna,

programe za nacionalne manjine u iznosu od 105,4 mi-
lijuna kuna,

poticaje za dobrovoljno funkcionalno ili stvarno spajanje je-
dinica lokalne samouprave u iznosu od 100,0 milijuna kuna,
sufinanciranje javne usluge u cestovnom prijevozu u
iznosu od 88,4 milijuna kuna,

dodatni rodiljni dopust i roditeljski dopust u iznosu od
70,4 milijuna kuna.

Istovremeno se u okviru ovih izvora financiranja u odnosu
na tekuci plan 2021. godine smanjuju izdvajanja za sana-
ciju ustanova u zdravstvu i transfer Hrvatskom zavodu za
zdravstveno osiguranje u iznosu od 4,0 milijarde kuna, za
potpore za ocuvanje radnih mjesta u djelatnostima pogo-
denima koronavirusom za 2,1 milijardu kuna, za aktivhu
politiku zaposljavanja i naknade nezaposlenima u iznosu
od 248,1 milijuna kuna te izdvajanja za popis stanovnistva
u iznosu od 107,0 milijuna kuna.

Preostali rast rashoda odnosi se na rashode financirane
iz vlastitih i namjenskih izvora (ukljucujuc¢i EU pomodi)
i najvec¢im dijelom rezultat je povecanja sredstava koja
se izdvajaju za aktivnosti i projekte financirane iz EU
sredstava i to za mjere usmjerene saniranju posljedica
od potresa koje se financiraju iz Fonda solidarnosti EU
(2,4 milijarde kuna) i sredstva za provedbu projekata u
okviru Mehanizma za opravak i otpornost (4,3 milijarde
kuna).
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35 | Subvencije 14,244.591,194| 11,568.901.672| 81,2| 8.054.779.058 69,6 7.841.941.822| 974| 7.528.249.249 96,0
36 Pomocdi dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna | 30.624.045.434) 37.742.446.309) 123,2| 39.529.426.062| 104,7| 39.771.293.573| 100,6 36.476.550.697 91,7
r N N : r .
37 | Naknade gradanima i kucanstvima na temelju 51.421.759.019| 52.522.864.588| 102,1| 54.584.878.143| 1039 56.204.215.753 103,0| 58.877.889.403 104,8
L osiguranja i druge naknade | | | | | |
38 | Ostali rashodi 5.497.120.244  7.448772.337 1146 9.198.963.390| 1235 9.041.115.288 98,3 7.780.878.024 86,1
-4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 4.893.891.904| 8.440.467.808 172,5 12.905.746.930| 152,89 8.385.412.676| 650 7.383.579.251 88,1
Izvor: Ministarstvo financija
mirovine i mirovinska primanja (indeksacija mirovina Rashodi za zaposlene

po opéim i posebnim propisima i oekivani porast broja
umirovljenika) u iznosu od 900,5 milijuna kuna,
sanaciju posljedica uzrokovanih potresom u iznosu od
858,3 milijuna kuna,

financijski rashodi u iznosu od 517,0 milijuna kuna,
socijalne pomodi i naknade u iznosu od 479,2 milijuna
kuna,

isplata razlike uvecanja place za prekovremeni rad u
iznosu od 308,9 milijuna kuna,

opremanje visenamjenskim helikopterom u iznosu od
125,6 milijuna kuna,

Rashodi za zaposlene u 2022. godini planiraju se u iznosu
od 25,0 milijardi kuna i u odnosu na tekuci plan 2021. go-
dine biljeze rast od 1,1 milijardu kuna. Ovi rashodi finan-
cirani iz opcih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih
primitaka povecavaju se za 698,1 milijun kuna u odnosu
na tekudi plan 2021. godine i iznose ukupno 18,3 milijarde
kuna. Rashodi za zaposlene financirani iz EU sredstava pla-
niraju se na razini od 704,4 milijuna kuna i biljeZe rast od
88,3 milijuna kuna u odnosu na tekuci plan 2021. godine
s obzirom na to da se dio pla¢a djelatnika koji sudjeluju u
sustavu upravljanja i kontrole koristenja EU fondova su-



financira iz EU sredstava (kroz prioritet Tehnicke pomoci
u pojedinom Operativnom programu). Rashodi za zapo-
slene financirani iz ostalih izvora povecavaju se za 321,5
milijuna kuna u odnosu na tekudéi plan 2021. godine. Od
toga se najvecée povecanje odnosi na rashode za zaposle-
ne u ustanovama u zdravstvu u drzavnome vlasnistvu. U
2023. godini o¢ekuje se daljnje povecanje ovih rashoda na
razinu od 25,3 milijarde kuna, dok su za 2024. godinu ovi
rashodi planirani na razini od 25,2 milijarde kuna.

Materijalni rashodi

Ukupni materijalni rashodi u 2022. godini planiraju se u
iznosu od 16,6 milijardi kuna i u odnosu na tekudéi plan
smanjuju se za 1,7 milijardi kuna. Od navedenoga smanje-
nja, 885,6 milijuna kuna odnosi se na smanjenja izdvajanja
za materijalne rashode koji se financiraju iz op¢ih priho-
da i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka, dok se
preostali dio odnosi na smanjenja izdvajanja za materijal-
ne rashode koji se financiraju iz EU i ostalih izvora finan-
ciranja. Smanjenje na obje kategorije izvora financiranja
prvenstveno se odnosi na materijalne rashode ustanova
u zdravstvu u drzavnome vlasnistvu (lijekovi, pomocéni i
sanitetski materijal te ostalo) uslijed smanjenih izdvajanja
za sanaciju ustanova u zdravstvu. U 2023. i 2024. godini
ukupni materijalni rashodi projicirani su na razini od 16,6,
odnosno 17,2 milijarde kuna.

Financijski rashodi

Financijski rashodi, koje ¢ine kamate za izdane vrijedno-
sne papire, kamate za primljene zajmove te ostali finan-
cijski rashodi, projicirani su u skladu sa stanjem uvjeta na
financijskim trziStima, odnosno troskovima servisiranja
javnoga duga. Ovi rashodi u 2022. godini planirani su na
razini od 7,9 milijardi kuna i u odnosu na tekudi plan 2021.
godine biljeze rast od 509,0 milijuna kuna. U 2023. godini
financijski rashodi projicirani su u iznosu od 6,6 milijardi
kuna, a u 2024. godini na razini od 6,0 milijardi kuna.

Subvencije

Rashodi za subvencije u 2022. godini planiraju se u iznosu
od 8,1 milijardu kuna $to predstavlja smanjenje od 3,5 mi-
lijardi kuna u odnosu na tekudi plan 2021. godine. Navede-
no smanjenje rezultat je smanjenih izdvajanja za potpore
za oCuvanje radnih mjesta u djelatnostima pogodenima
koronavirusom. Od ukupnih rashoda za subvencije, naj-
znacajniji dio odnosi se na izravna plac¢anja u poljoprivredi
i mjere ruralnog razvoja koji se u 2022. godini planiraju na
razini od 4,2 milijarde kuna. Ovi rashodi u 2023. i 2024. go-
dini projicirani su na razini od 7,8 milijardi kuna, odnosno
7,5 milijardi kuna.

Pomoci

Rashodi za pomo¢i drZzavnog proracuna dane u inozem-
stvo i unutar opce drzave u 2022. godini predvideni su
u iznosu od 39,5 milijardi kuna. U odnosu na tekudi plan
2021., ova kategorija rashoda biljeZi rast od 1,8 milijardi
kuna.

Pomoci koje se financiraju iz opcih prihoda i primitaka,
doprinosa i namjenskih primitaka u 2021. godini planira-
ju se u iznosu od 29,5 milijardi kuna, $to je za 805,4 mili-
juna kuna manje u odnosu na tekuci plan 2021. godine.
Ova razina pomodi rezultat je prvenstveno s jedne strane
povecanih izdvajanja u odnosu na tekudi plan 2021. i to
za doprinos Republike Hrvatske proracunu Europske uni-
je (893,8 milijuna), za rashode za zaposlene u osnovnom
i srednjem skolstvu (580,4 milijuna kuna) kao i za ispla-
tu razlike uvecanja plaée za prekovremeni rad u sustavu
zdravstva (308,9 milijuna kuna), za sufinanciranje javne
usluge u cestovnom prijevozu (88,4 milijuna kuna) i za na-
knadu u cijeni goriva za HAC, HC i HZI, dok je s druge stra-
ne u odnosu na tekuéi plan 2021. godine smanjen transfer
HZZO-u (3,1 milijardu kuna).

Isto tako, povecéanju pridonose i sredstva poticaja za do-
brovoljna spajanja jedinica lokalne samouprave koja su
planirana u iznosu od 100,0 milijuna kuna. Odlukom Vlade
RH propisat ¢e se kriteriji i visina poticaja, uz veée fiskalne
poticaje za dobrovoljna stvarna spajanja, dok ¢e potica-
ji za funkcionalna spajanja ovisiti o broju i vrsti funkcija
koje su predvidene za spajanje. Unutar ove kategorije ras-
hoda, za pomoc fiskalnog izravnanja jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, osigurano je kao i u
tekucoj 2021. godini 2,0 milijarde kuna.

Pomodi koje se financiraju iz EU i ostalih izvora financiranja
u 2022. godini planirane su na razini od 10,0 milijardi kuna
te se povedavaju u iznosu od 2,6 milijardi kuna u odnosu
na tekudi plan 2021. godine, prije svega zbog povecanja
iskoristenosti sredstava EU dostupnih u okviru Opera-
tivnog programa konkurentnost i kohezija, u nadleznosti
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, Ministarstva
gospodarstva i odrzivog razvoja te Ministarstva znanosti i
obrazovanja. U 2023. godini ukupne pomaodi projicirane su
na razini od 39,8 milijardi kuna, a u 2024. na razini od 36,5
milijardi kuna.

Naknade gradanima i ku¢anstvima

Naknade gradanima i ku¢anstvima Cine i u 2022. godini
najznacajniju skupinu rashoda proracuna te se planiraju
u iznosu od 54,6 milijardi kuna Sto Cini povecéanje od 2,1
milijardu kuna u odnosu na tekuci plan 2021. godine. Ovi
rashodi ukljucuju povecana izdvajanja za mirovine u izno-
su od 900,5 milijuna kuna koja su rezultat indeksacije po
opcéim i posebnim propisima i o¢ekivanoga rasta broja ko-
risnika.

U okviru ove kategorije rashoda financiranih iz op¢ih pri-
hoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitka planira-
ju se dodatna sredstva za provedbu novog Zakona o soci-
jalnoj skrbi kao i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o udomiteljstvu Cije se stupanje na snagu ocekuje s 1. si-
je€nja 2022. Slijedom navedenog sredstva za socijalne po-
mociinaknade kao i sredstva za skrb za socijalno osjetljive
skupine se u odnosu na tekudéi plan 2021. godine poveca-
vaju za 493,1 milijun kuna. Navedeni iznos ukljucuje pove-
¢ana izdvajanja za zajam¢enu minimalnu naknadu (216,0
milijuna kuna), osobnu invalidninu (151,1 milijun kuna),
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doplatak za pomoc¢ i njegu (137,5 milijuna kuna), status
roditelja njegovatelja ili status njegovatelja (19,4 miliju-
na kuna), naknade za skrb za socijalno osjetljive skupine
(13,9 milijuna kuna) te naknadu za smjestaj u udomiteljsku
obitelj (53,2 milijuna kuna) i osobnu naknadu udomitelju
(44,1 milijun kuna). Istovremeno, smanjuju se izdvajanja
za jednokratnu naknadu u iznosu od 142,0 milijuna kuna
koja su bila uvecana tijekom 2021. godine uslijed potresa.

Povecanje takoder ukljucuje i dodatna sredstva u iznosu
od 70,4 milijuna kuna za olekivane izmjene Zakona o ro-
dilijnim i roditeljskim potporama. Isto tako, u okviru ove
kategorije rashoda financiranih iz op¢ih prihoda i primi-
taka, doprinosa i namjenskih primitka u odnosu na tekudi
plan 2021. rast biljeze i izdvajanja za sanaciju Stete uzro-
kovane potresom na podrucju grada Zagreba i okolice u
iznosu od 592,6 milijuna kuna. U 2023. godini ovi rashodi
projicirani su na razini od 56,2 milijarde kuna, dok se u
2024. ocekuju na razini od 58,9 milijardi kuna.

Ostali rashodi

Ostali rashodi, a koji ukljucuju tekuce i kapitalne donaci-
je, kazne, penale i naknade Steta, izvanredne rashode i
kapitalne pomodi, u 2022. godini projicirani su u iznosu
od 9,2 milijarde kuna, odnosno 1,8 milijardi kuna vise u

ja rashoda koja se financira iz op¢ih prihoda i primitaka,
doprinosa i namjenskih primitaka, biljeZi rast u odnosu na
tekudi plan 2021. godine u iznosu od 2,1 milijardu kuna
i to prvenstveno zbog osiguranja sredstava za nabavu
viSenamjenskih borbenih aviona. Rashodi iz ove katego-
rije koji se financiraju iz EU i ostalih izvora financiranja
takoder biljeZe rast od 2,4 milijarde kuna u odnosu na
tekudi plan 2021. godine i to prvenstveno zbog poveca-
nih izdvajanja za sanaciju Steta uzrokovanih potresom na
objektima Ministarstva zdravstva, Ministarstva znanosti
i obrazovanja, Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti,
Ministarstva kulture i medija, Hrvatskog sabora i Vlade
Republike Hrvatske. U 2023. i 2024. godini ovi rashodi
predvidaju se u iznosu od 8,4 milijarde kuna, odnosno 7,4
milijarde kuna.

Slijedom ukupno planiranih prihoda u iznosu od 164,5
milijardi kuna te ukupno planiranih rashoda u iznosu od
173,8 milijardi kuna, planirani manjak drZavnog proracu-
na za 2022. godinu iznosi 9,3 milijardi kuna ili 2,1% BDP-a.
U 2023. godini manjak drZzavnog proracuna projiciran je u
iznosu od 2,1 milijardi kuna ili 0,4% BDP-a dok se u 2024.
oCekuje visak od 1,2 milijarde kuna ili 0,2% BDP-a.

Prijedlog Projekcija Projekcija
2020. Plan 2021. | proracuna za | proracuna za | proracuna za

(u mil. HRK) 2022. 2023. 2024.

Prihodi (6+7) 131.578 150.295 164.489| 167.695 167.671
Prihodi poslovanja (6) 131.048 149.371 163.696 166.950 166.856
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (7) 530 924 793 746 816
Rashodi (3+4) 153.560 167.366| 173.825 169.763 166.458|
Rashodi poslovanja (3) 148.667 158.925 160.919 161.378 159.074
Rashodi za nabaw nefinancijske imovine (4) 4,894 8.440 12.905 8.385 7.384
Ukupni manjak/visak -21.982 -17.071 -9.336| -2.068| 1.214|
% BDP-a -5,8 -4,0 -2, 1| -O,4| O,2|

Izvor: Ministarstvo financija

odnosu na tekudi plan 2021. godine. Vedina rasta odnosi
se na rashode financirane iz EU izvora i to zbog poveda-
nja iskoristenosti sredstava EU dostupnih u okviru Opera-
tivnog programa konkurentnost i kohezija u nadleznosti
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture i Ministar-
stva gospodarstva i odrZivog razvoja. Osim rasta rashoda
financiranih iz EU izvora ukupnom povecani doprinose i
rashodi financirani iz opc¢ih prihoda i primitaka, dopri-
nosa i namjenskih primitka vezani uz obnovu konstruk-
tivnih oStecenja nakon potresa Zagrebacke Zupanije, Si-
satko-moslavacke i Karlovacke Zupanije na objektima u
privatnom vlasniStvu koji se povecavaju za 247,3 milijuna
kuna. U 2023. i 2024. godini ovi rashodi projicirani su na
razini od 9,0, odnosno 7,8 milijardi kuna.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u 2022. godini
planirani su u iznosu od 12,9 milijardi kuna. Ova kategori-

U skladu s kretanjima prihoda i rashoda svih razina op-
¢eg proracuna, manjak opceg proracuna prema nacio-
nalnoj metodologiji u 2022. godini projicira se na razini
od 11,9 milijardi kuna ili 2,6% BDP-a. U 2023. projicira
se manjak od 3,2 milijarde kuna ili 0,7% BDP-a, dok se
u 2024. godini ocekuje manjak od 775 milijuna kuna ili
0,2% BDP-a. Pritom se za drzavni proracun u 2022. godini
ocekuje manjak od 2,1% BDP-a, u 2023. od 0,4% BDP-a,
dok se u 2024. godini ocekuje visak drZzavnog proracu-
na od 0,2% BDP-a. Izvanproracunski korisnici ¢e u 2022.
imati uravnoteZeni proracun, dok se u 2023. i 2024. go-
dini ocekuje visak od 0,4% BDP-a odnosno 0,2% BDP-a.
Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za-
biljezit ¢e manjak od 0,6% BDP-a u razdoblju od 2022. do
2024. godine.

Kada se ovim veli¢inama pridodaju prilagodbe nacional-
ne metodologije racunskog plana metodologiji ESA 2010



te projekcije manjka/viska trgovackih drustava i ostalih
pravnih osoba koje su statisticki uklju¢ene u sektor opée
drZzave, olekuje se da ¢e planirani manjak opéeg proracu-

na iznositi 2,6% BDP-a u 2022. godini. U 2023. projiciran je
manjak proracuna od 2,4% BDP-a, a u 2024. godini o¢eku-
je se manjak od 1,9% BDP-a.

. Tekudi plan Plan Projekcija Projekcija

L L) 2020. 2021. 2022. 2023. 2024,
DRZAVNI PRORACUN
Ukupni prihodi 131.578 150.295 164.489 167.695 167.671
% BDP-a 34,8 35,5 36,3 34,9 331
Ukupni rashodi 153.560 167.366 173.825 169.763 166.458
% BDP-a 40,6 396 384 35,3 328
Ukupni manjak/visak -21.982 -17.071 -9.336 -2.068 1.214
% BDP-a -5,8 -4,0 -2,1 -0,4 0.2
1ZVANPRORACUNSKI KORISNICI
Ukupni manjak/visak -179 427 136 1.761 1.077
% BDP-a 0,0 01 0,0 04 0.2
KONSOLIDIRANA LOKALNA DRZAVA
Ukupni manjak/visak -3.229 -2.113 -2.681 -2.868 -3.066
% BDP-a -0,9 -0,5 -06 -06 -06
OPCI PRORACUN, nacionalna metodologija
Ukupni manjak/visak -25.390 -18.757 -11.881 -3.175 -775
% BDP-a -6,7 -4,4 -2,6 -0,7 -0,2
OSTALE PRAVNE OSOBE U SEKTORU OPCE DRZAVE
Ukupni manjak/visak 130 0 425 438 451
% BDP-a 0,0 0,0 0,1 0.1 0,1
OSTALE PRILAGODBE -2.590 3.419 -548 -9.045 -9.558
% BDP-a -0,7 0,8 -0,1 -1,9 -1,9
KONSOLIDIRANA OPCA DRZAVA, ESA 2010 metodologija -27.851 -15.338 -12.004 -11.782 -9.882
% BDP-a -7.4 -3,6 -2,6 -2,4 -1,9

Izvor: Ministarstvo financija
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