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Zakonom po proracunu propisana je obveza uspostave jedinstvenog racuna proracuna (za drZavni proracun i
proracune JLP(R)S) za prikupljanje prihoda, primitaka i drugih priljeva proracuna i proracunskih korisnika te za
izvrsavanje rashoda, izdataka i drugih odljeva proracuna i proracunskih korisnika. U ¢lanku autorice sustavno

predstavljaju i obrazlaZu ispunjavanje ove obveze.

1. Uvod

Sukladno ¢lanku 50. Zakona o proracunu (Narodne novine,
br. 144/21.) propisani su racuni za izvr§avanje drzavnog
proracuna i proracuna jedinice lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave (dalje u tekstu: JLP(R)S) te financijskih
planova njihovih korisnika. Naime, spomenutim ¢lankom,
stavcima 1. i 2., propisano je da drzavni prorac¢un ima je-
dinstveni racun drZavnog proracuna koji se otvara i vodi
u Hrvatskoj narodnoj banci, a na kojem se ostvaruju svi
priljevi i izvrSavaju svi odljevi proracuna i proracunskih
korisnika drzavnog proracuna. Nadalje, za JLP(R)S propisa-
no je da JLP(R)S ima jedinstveni racun proracuna koji se
otvara i vodi u kreditnoj instituciji, a na kojem se ostvaruju
svi priljevi i izvrSavaju svi odljevi proracuna i proracunskih
korisnika JLP(R)S. Nadalje, ¢lankom 50., stavkom 3. Zako-
na o proracunu, kao iznimka od navedenog, propisano
je da se za provedbu specificnih transakcija proracuna i
proracunskih korisnika moZe otvoriti ra¢un, uz prethod-
nu suglasnost ministra financija odnosno nacelnika, gra-
donacelnika, Zupana, a na nacin i pod uvjetima otvaranja
racuna koje propisuje pravilnikom ministar financija.

Osim navedenog, stavkom 4. istoga ¢lanka Zakona o prora-
cunu iznimno se daje mogucnost izuzeéa od obveze uplate
priljeva i izvrSavanja odljeva s jedinstvenog racuna prora-
¢una za proracunske korisnike $to se propisuje zakonom o
izvrSavanju drzavnog proracuna odnosno odlukom o izvr-
Savanju proracuna JLP(R)S za pojedinu godinu. Ovi korisnici
otvaraju racun(e) u kreditnoj instituciji uz suglasnost mini-
stra financija odnosno nacelnika, gradonacelnika ili Zupana,
o ¢emu Ce biti viSe rijeci u nastavku ovoga teksta.

Iz spomenutih odredbi razvidna je obveza uspostave je-
dinstvenog racuna proracuna (za drzavni proracun i pro-
racune JLP(R)S) za prikupljanje prihoda, primitaka i drugih
priljeva prora¢una i proracunskih korisnika te za izvrSava-
nje rashoda, izdataka i drugih odljeva proracuna i prora-
cunskih korisnika.

" Danka Mihaljevi¢, dipl.oec., Tamara Kelkovi¢ Benko, dipl.oec., Ministar-
stvo financija RH, Zagreb

Bitno je naglasiti da jedinstveni racun proracuna obu-
hvaéa sve priljeve odnosno prihode, primitke i druge
priljeve proracuna i proracunskih korisnika (neovisno
o vrsti prihoda i/ili primitka i izvoru financiranja u koji
se svrstavaju). Takoder, putem jedinstvenog racuna
proracuna izvrSavaju se svi odljevi odnosno podmiruju
rashodi, izdaci i drugi odljevi proracuna i proracunskih
korisnika.

2. Normativno pravni okvir

U ovoj tocki daje se pregled normativno pravnih propisa
vaznih za uredenje poslovanja preko jedinstvenog racuna
proracuna s kratkim obrazloZenjem svakog propisa poje-
dinacno. Dakle, osim spomenutog Zakona o proracunu,
najznacajniji propisi kojima se ureduje normativno pravni
okvir poslovanja preko jedinstvenog racuna proracuna su:

e Pravilnik o nacinu i uvjetima otvaranja racuna za pro-
vedbu specifi¢nih transakcija proracuna i proracunskih
korisnika (Narodne novine, br. 123/23.) (dalje u tekstu:
Pravilnik o racunima),

e Naputak o nacinu uplacivanja prihoda proracuna, ob-
veznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih jav-
nih potreba za pojedinu godinu (dalje u tekstu: Naputak
o uplati javnih prihoda),

e Vezne tablice — koje se objavljuju na mreznim stranica-
ma Ministarstva financija,

e Zakon o izvrSavanju drzavnog proracuna Republike Hr-
vatske odnosno odluka o izvrSavanju prorac¢una JLP(R)S
za pojedinu godinu,

o Pravilnik o prorac¢unskim klasifikacijama (Narodne novi-
ne, br. 4/24.),

e Pravilnik o nacinu i uvjetima izvrSavanja drZavnog pro-
racuna i financijskog plana proracunskog korisnika dr-
Zavnog proracuna s jedinstvenog racuna drzavnog pro-
racuna (Narodne novine, br. 157/23.) (dalje u tekstu:
Pravilnik o izvrSavanju).

Pravilnik o ra¢unima ureduje nacin i uvjete otvaranja ra-
¢una za provedbu specifi¢nih transakcija proracuna i pro-
racunskih korisnika, nacin i pravila izvrSavanja specifi¢nih
transakcija, racune proracunskih korisnika izuzetih od ob-
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veze uplate prihoda, primitaka i drugih priljeva na jedin-
stveni racun proracuna te izvrSavanja rashoda, izdataka i
drugih odljeva, uklju€ujuéi i obveze vodenja evidencije ra-
¢una te obvezu JLP(R)S da izvjeStavaju o obuhvatu priljeva
i odljeva preko svog jedinstvenog racuna proracuna.

Naputak o uplati javnih prihoda propisuje racune na koje
¢e se uplacivati prihodi prorac¢una, obvezni doprinosi te
prihodi za financiranje drugih javnih potreba, nacin uplaci-
vanja tih prihoda te izvjeStavanje njihovih korisnika. Priho-
dima proracuna, obveznim doprinosima te prihodima za
druge javne potrebe, prema ovom Naputku o uplati javnih
prihoda, smatraju se prihodi koji se ostvaruju po zakoni-
ma ili drugim propisima donesenim na temelju zakona.

Vezne tablice su poveznica izmedu uplate na jedinstveni
racun proracuna i proracuna odnosno financijskog pla-
na temeljem kojih se evidentiraju prihodi, primici i drugi
priljevi proracuna i proracunskog korisnika. Vezne tabli-
ce predstavljaju Sifriranje uplate na nacin da se broj¢ana
oznaka vrste (podvrste) prihoda iz Naputka o uplati javnih
davanja povezuje s ekonomskom klasifikacijom prihoda/
primitka i drugog priljeva (analiti¢ki racun prihoda, primit-
ka i drugog priljeva) te izvorom financiranja i proracun-
skim korisnikom.

Zakon o izvrSavanju drzavnog proracuna Republike Hr-
vatske odnosno odluka o izvrsavanju proracuna JLP(R)S
za pojedinu godinu propisi su kojima se detaljnije razra-
duje izvrSavanje drzavnog proracuna odnosno izvrSavanje
proracuna JLP(R)S specificno za pojedinu proracunsku go-
dinu.

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama propisuje vrste,
sadrzaj i primjenu proracunskih klasifikacija, a obveznici
primjene su drzavni proracun, proracuni JLP(R)S, prora-
cunski korisnici drzavnog proracuna i proracunski korisni-
ci proracuna JLP(R)S, izvanproracunski korisnici drzavnog
proracuna i izvanproracunski korisnici JLP(R)S, sukladno
kriterijima za utvrdivanje obveze planiranja, izrade, do-
nosenja i izvrSavanja prorac¢una. Proracunske klasifikacije
¢ine okvir kojim se iskazuju i sustavno prate prihodi i pri-
mici te rashodi i izdaci po nositelju, cilju, namjeni, vrsti,
lokaciji i izvoru financiranja.

Pravilnik o izvr§avanju propisuje nacin i uvjete izvrSava-
nja drzavnog proracuna i financijskog plana prora¢unskog
korisnika drzavnog proracuna s jedinstvenog racuna dr-
Zavnog proracuna, nacin povrata neutroSenih i nenamjen-
ski utrosenih sredstava proracunske zalihe na jedinstveni
racun drZavnog proracuna, nacin povrata pogresno ili vise
uplacenih sredstava s jedinstvenog ra¢una drzavnog pro-
racuna te nacin povrata sredstava na jedinstveni racun
drzavnog proracuna.

Riznica je vaZzan element kada govorimo o upravljanju jav-
nim sredstvima i moze objedinjavati vise razlicitih procesa
i funkcija. Naime, sukladno ¢lanku 4. Zakona o proracunu,
u tocki 51. definirana je ,Riznica” kao sustav koji organiza-

cijski i informacijski objedinjava proracunske procese: pri-
premu proracuna, izvrSavanje proracuna, racunovodstvo i
upravljanje nov¢anim sredstvima. Medutim, prakse drugih
zemalja ukazuju da sustavi riznice ne objedinjavaju isklju-
Civo procese kako to ureduje nas Zakon o proracunu, vec
mogu obuhvacdati i druge procese, odnosno funkcionalno-
sti, primjerice funkcionalnost upravljanja javnim dugom?®.

Primarna uloga riznice je upravljanje novéanim sredstvi-
ma i likvidnoséu proracuna i proracunskih korisnika kako
drzavnog, tako i proracuna JLP(R)S. Drzavni proracun i
proracuni velikih JLP(R)S, ubrajaju se u kompleksne fi-
nancijske sustave za koje je funkcionalna i organizacijska
uspostava riznice i jedinstvenog racuna proracuna neop-
hodna u smislu praéenja, nadzora i kontrole izvrSavanja
financijskih tokova koji se ostvaruju izravno i/ili neizravno
putem istog, ukljucujuéi i mogucnosti planiranja buducih
financijskih tokova. Upravo je jedinstveni racun proracu-
na temeljni alat kojim se omogucava da riznica ucinkovito
provodi svoju temeljnu ulogu, a to je upravljanje novca-
nim sredstvima i likvidno$éu. Za podsjetiti je da financijsko
poslovanje velikih poslovnih subjekata nije jednostavno te
ga je vrlo zahtjevno podrZati putem samo jednog bankov-
nog rac¢una. Stoga, kada se govori o jedinstvenom ra¢unu
proracuna, rijetko se to odnosi na iskljucivo jedan racun,
vec se najc¢esce radi o sustavu bankovnih racuna, odnosno
o skupu racuna razlicitih funkcionalnosti. Najvaznije je pri
tome da jedinstveni racun prora¢una (moZemo ga nazvati
i sustav jedinstvenog racuna proracuna), neovisno kako
je dizajniran i strukturiran u odnosu na broj i vrstu racu-
na2, omogucava da se svi uplaceni prihodi i primici i drugi
priljevi proracuna i proracunskih korisnika pravovremeno
konsolidiraju odnosno informativno objedinjuju kako bi se
utvrdila njihova raspoloZivost sa svrhom efikasnog izvrse-
nja proracuna i financijskog plana proracunskog korisnika
(plac¢anje obveza u skladu s datumom dospijeca).

Kroz Sirenje obuhvata jedinstvenog racuna proracuna
kako institucionalnog, tako i obuhvata $to se tice novih
vrsta prihoda, primitaka i drugih priljeva, konsolidiraju se
novcana sredstva na jednom mjestu, Sto utjeCe dodatno
na optimizaciju i smanjenje visine zaduZenja te troskova
koji iz istog proizlaze.

Tu treba naglasiti da je preduvjet za navedeno odgova-
rajuci zakonodavni okvir koji ureduje jedinstveni racun
proracuna. Osim spomenutog, svakako je nuzno osigurati

! DRZAVNA RIZNICA kao ustrojstvena jedinica osnovana Uredbom iz
2001. godine (Funkcije su se mijenjale u proteklim razdobljima. U proteklim
razdobljima su zaduZivanje drzave i poslovi izdavanja jamstava drzave bili
u obuhvatu DrZavne riznice).

2 Centralizirana struktura (jedan bankovni racun najéesce u sredisnjoj
banci, moguénost koristenja drugih racuna, centralizirano upravljanje
sredstvima, Ministarstvo financija-Riznica).

Decentralizirana struktura (vise bankovnih racuna (,zero balance acco-
unt”) u kreditnim institucijama povezanih s glavnim ra¢unom u sredisnjoj
banci, sredstvima se upravlja decentralizirano - novac se prenosi (obi¢no
na pocetku ili na kraju dana) na racune s kojih se izvr$avaju pla¢anja, sred-
stva se konsolidiraju na ra¢unu u sredisnjoj banci).

Kombinirana struktura (ima obiljezja i centralizirane i decentralizirane
strukture, vazno je da ostaci novcanih sredstava u bankovnom sustavu
budu preko noéi vraéen na jedinstveni racun).



odgovarajuce racunovodstvene evidencije i adekvatnu in-
formaticku podrsku.

Razmatrajuci ovu tematiku u Sirim razmjerima, razvidno je
da se u svijetu primjenjuju razliite prakse Sto se tice us-
postave sustava riznice te institucionalnog obuhvata jedin-
stvenog racuna proracuna. Najcesdéi je slucaj da se u obu-
hvat jedinstvenog rac¢una ukljucuju proracunski korisnici
drzavnog proracuna i proracuni i proracunski korisnici JL-
P(R)S. Dakle, mnoge zemlje uz drZzavnu razinu, obuhvacaju
i lokalnu drzavu odnosno i proracune JLP(R)S ukljucujudi i
njihove proracunske korisnike. U kontekstu sveobuhvatno-
sti informacija i nov€anih tokova, moglo bi se zakljuditi da
su sustavi koji u obuhvatu jedinstvenog racuna proracuna
ukljucuju i druge sektore opce drzave (lokalna razina, fon-
dovi socijalne sigurnosti) u odredenoj prednosti. Ukljuce-
nost ostalih sektora opce drZave u obuhvat jedinstvenog
racuna proracuna prvenstveno je pitanje zakonodavnog
okvira koje ureduje ovo podrucje. Nase zakonodavstvo,
u dijelu koji se odnosi na obvezu uspostave jedinstvenog
raCuna proracuna, razlikuje drzavnu od lokalne razine, ali
daje moguénost izvanproracunskim korisnicima da mogu,
radi ucinkovitijeg upravljanja sredstvima, biti organiza-
cijski ukljuceni u proracun, pa tako i na jedinstveni racun
proracuna. Uzevsi u obzir razmjere i opseg poslovanja dva
izvanproracunska korisnika uklju¢ena na jedinstvenom ra-
cunu drzavnog proracuna (vise o spomenutom u dijelu koji
obrazlazZe institucionalni obuhvat jedinstvenog racuna pro-
racuna), mozemo zakljuciti da jedinstveni racun drzavnog
proracuna ima zadovoljavajuci razinu obuhvata, ali i prosto-
ra za dodatna Sirenja i unapredenja.

Vezano za priljevnu stranu jedinstvenog rac¢una proracuna
vazno je provesti analizu proracunskih (i izvanproracunskih)
korisnika koji se utvrduju u obuhvatu prorac¢una, odnosno
koji su sa svojim planovima ukljuceni u proracun. Pri tome,
vazno je utvrditi koji proracunski korisnici posluju preko
jedinstvenog racuna proracuna odnosno, ako jedinstveni
racun proracuna nije uspostavljen sukladno odredbama Za-
kona o proracunu, odrediti koji ¢e se proracunski korisnici
ukljuciti nov¢anim tijekom na jedinstveni ra¢un proracuna.
Takoder je potrebno utvrditi i izuzeéa od obveze poslovanja
preko jedinstvenog racuna, uzimajuci u obzir odredbe Za-
kona o proracunu koje propisuju da to moraju biti iznimke.

Osim navedenog, potrebno je izvrsiti analizu svih priljeva
koje ostvaruje proracun i proracunski korisnik (prihodi,
primici i drugi priljevi) te izvrsiti analizu propisa temeljem
kojih se isti ostvaruju, radi ispravnog klasificiranja priljeva
prema vrstama odnosno prema ekonomskoj klasifikaciji i
prema izvorima financiranja. Takoder, klasificirane prilje-
ve potrebno je povezati i s proracunskim korisnikom ako
se radi o prihodima i primicima koji pripadaju pojedinom
proracunskom korisniku (primjerice vlastiti i namjenski
prihodi proracunskog korisnika). Za istaknuti je da imple-
mentacija spomenutih pravila zahtijeva osiguranje odgo-
varajuce informaticke (aplikativne) podrske.

Sto se ti¢e odljevne strane proraluna, potrebno je osi-
gurati pravovremeno zaprimanje dokumenata placanja
(racun, obracun, sporazum, rjesSenje i dr.) te uspostaviti
automatske sustavne kontole izvr$avanja rashoda/izda-
taka u odnosu na izvore financiranja. Odredbe Zakona o
proradunu propisuju da se neutro$eni vlastiti i namjenski
prihodi i primici proracuna i proracunskih korisnika mogu
prenositi iz jedne u drugu godinu. Stoga je u sustavu po-
trebno osigurati prijenos neutrosenih sredstava iz spome-
nutih izvora i omoguditi njihovo trosenje u sljedecoj godi-
ni. Takoder se preporuca uspostaviti odgovarajuci sustav
najave obveza kroz informacijski sustav tj. prikupljanje in-
formacija o buduéim potencijalnim i stvarnim obvezama.
Na taj nacin omoguceno je pracenje visine, vrste i statusa
obveze (ugovor, narudzbenica, racun i drugi dokument na
kojem se temelji plad¢anje), odnosno uvid u informacije o
bududoj potrosnji, kako bi se pravovremeno osigurala do-
statna sredstava za izvrSavanje placanja o dospijecu.

Sto se tice samog izvr$avanja placanja obveza jasno je da
je iste potrebno izvrsiti prema datumu dospijeca (u skladu
s rokovima plaéanja). Medutim, pojedini rashodi nema-
ju fiksne datume dospije¢a (obracuni pojedinih naknada
ciljanim skupinama primatelja). U tim slucajevima, radi
lakSeg i ucinkovitijeg upravljanja likvidno$éu proracuna,
predlaze se utvrdivanje fiksnih datuma izvrsenja “velikih”
rashoda i izdataka, primjerice DrZavna riznica je utvrdila
fiksne datume izvrsenja “velikih” rashoda (mirovine, so-
cijalne naknade, naknade nezaposlenima, djecji doplatak
itd.), neovisno o stanju nov¢anih sredstava na ra¢unima.
U tim slucajevima, potencijalni manjak likvidnosti premo-
S¢uje se kratkoro¢nim zaduzivanjem ili putem drugih do-
stupnih instrumenata zaduzenja.

Pokazatelji razine funkcionalnosti jedinstvenog racuna
proracuna su opseg prihoda, primitaka i drugih priljeva
obuhvacen na jedinstvenom racunu proracuna te Sirina
institucionalnog obuhvata korisnika proracuna (koji izvr-
Savaju rashode i izdatke te druge odljeve s jedinstvenog
racuna proracuna). S tim u vezi, razina funkcionalnosti
jedinstvenog racuna proracuna, u smislu ucinkovitog
upravljanja financijskim tokovima proracuna, prvenstve-
no se mjeri opsegom obuhvata prihoda, primitaka i drugih
priljeva, a potom i institucionalnim obuhvatom. Stoga je
vazno, prilikom uspostave jedinstvenog racuna proracuna
voditi racuna o:

opsegu prihoda, primitaka i drugih priljeva koji se izuzi-
maju od poslovanja putem jedinstvenog racuna prora-
cunate

broju proracunskih korisnika koji se izuzimaju od obve-
ze uplate i izvrSavanja svog financijskog plana putem
jedinstvenog racuna proracuna.

Kako je ve¢ spomenuto, u nacelu, sam broj institucija od-
nosno proracunskih korisnika nije klju¢an kriterij u utvr-
divanju odgovarajuce razine funkcionalnosti jedinstvenog
racuna proracuna, vec je to prvenstveno primjerena razi-
na priljeva i odljeva koja uzima u obzir:
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o S$to veci udjel priljeva proracuna i proracunskih kori-
snika ostvarenih na jedinstvenom racunu proracuna u
odnosu na ukupno ostvarene priljeve proracuna i pro-
racunskih korisnika te

o Sto vedi udjel odljeva proracuna i proracunskih korisni-
ka koji se izvrSavaju izravno s jedinstvenog racuna pro-
racuna u odnosu na ukupne odljeve proracuna i prora-
cunskih korisnika.

4.1. Opseg prihoda, primitaka i drugih priljeva
te rashoda, izdataka i drugih odljeva koji se
ostvaruju/izvr$avaju preko jedinstvenog racuna
proracuna

Kako je vec vise puta naglaseno, osnovni odnosno kljucni
kriterij kojim se mjeri ucinkovitost funkcioniranja jedinstve-
nog rac¢una proracuna odnosi se na opseg prihoda, primi-
taka i drugih priljeva te rashoda, izdataka i drugih odljeva
koji se ostvaruju/izvrsavaju preko jedinstvenog ra¢una pro-
racuna. Efikasno funkcioniranje jedinstvenog ra¢una prora-
¢una koje se mjeri spomenutim kriterijem omogucava niz
pozitivnih u¢inaka od kojih posebno izdvajamo sljedece:

- bolje pracenje i nadzor naplate prihoda i primitaka i
pravovremeno izvrsavanje rashoda i izdataka, proracu-
na i proracunskih korisnika,

- ucinkovitije upravljanje javnim sredstvima odnosno
viskovima i manjkovima, $to moze rezultirati optimiza-
cijom i smanjenjem trosSkova zaduzivanja i/ili ostvare-
njem prihoda od kamata na uloZene raspolozive visko-
ve sredstava,

- pravovremeno i transparentno izvjeStavanje o izvrse-
nju/ostvarenju proracuna i financijskih planova prora-
¢unskih korisnika.

U nastavku je dan prikaz ostvarenja/izvrienja prihoda i
primitaka te rashoda/izdataka koji se izvrsavaju preko
jedinstvenog racuna drzavnog proracuna i njihov udio u
ukupnim prihodima/primicima odnosno rashodima/iz-
dacima. Iz prikazanog proizlazi visok postotak navedenih

udjela koji osiguravaju ranije navedene pogodnosti poslo-
vanja preko jedinstvenog racuna proracuna.

U Tablici 1. dani su podaci o ukupnom ostvarenju priho-
da (prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske
imovine) i primitaka drzavnog proracuna te podaci o uku-
pnom izvrsenju rashoda (rashodi poslovanja i rashodi za
nabavu nefinancijske imovine) i izdataka drzavnog prora-
¢una (ukljucujudi i proracunske korisnika) za 2022. i 2023.
godinu. Takoder su navedeni podaci o udjelu prihoda i
primitaka koji se ostvaruju preko jedinstvenog racuna dr-
Zavnog proracuna u odnosu na ukupno ostvarene prihode
i primitke iskazane u ostvarenju drzavnog proracuna za
spomenute godine. Nadalje, navedeni su i podaci o udje-
lu rashoda i izdataka koji se izvrSavaju preko jedinstvenog
racuna drzavnog proracuna u odnosu na ukupno ostva-
rene rashode i izdatke iskazane u izvrSenju drzavnog pro-
racuna. Prema specificiranim podacima ovih dviju godina
razvidno je da se opseg poslovanja preko jedinstvenog
raCuna drZavnog proracuna Siri s 97,6% na 97,9% uzevsi u
obzir prihode i primitke, te s 97,7% na 98,1% uzevsi u obzir
rashode i izdatke.

Ministarstvo financija za sada ne raspolaze podacima o
udjelima rashoda i izdataka te prihoda i primitaka koji se
izvrSavaju odnosno ostvaruju preko jedinstvenog racuna
proracuna JLP(R)S, stoga se u Pravilniku o racunima za JL-
P(R)S propisuje obveza izvjeStavanja Ministarstva financi-
ja o ukupnim priljevima i odljevima koji se ostvaruju/izvr-
Savaju putem jedinstvenih racuna proracuna, o ¢emu ée
biti rijeci vise u tocki 6.4. ovoga ¢lanka.

4.2. Institucionalni obuhvat jedinstvenog racuna
proracuna

U kontekstu institucionalnog obuhvata, Zakon o prora-
c¢unu propisuje obvezu uspostave jedinstvenog racuna
proracuna drzavnom proracunu, proracunima JLP(R)S te
proracunskim korisnicima. Medutim, u obuhvat jedinstve-
nog racuna proracuna mogu se ukljuciti i izvanproracunski

Tablica 1. Udio rashoda i izdataka te udio prihoda i primitaka koji se izvrSavaju odnosno ostvaruju preko jedinstvenog

racuna drZavnog proracuna

Razred . . . . ..
ekonomske Ekonomska Klasifikacija Ostvarenje/lzvrSenje | Ostvarenje/lzvrsenje
. . 2022. 2023.

klasifikacije
3 Rashodi poslovanja 22.163.373.055,84 EUR|  26.579.295.469,79 EUR
4 Rashodi za nabaw nefinancijske imovine 1.070.367.401,19 EUR 1.516.077.682,21 EUR
5 Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 4.523.747.789,22 EUR 4.854.755.188,37 EUR
UKUPNO 27.757.488.246,25 EUR 32.950.128.340,37 EUR
6 Prihodi poslovanja 22.596.992.561,58 EUR|  27.294.022.358,22 EUR
7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 196.053.945,56 EUR 72.266.165,24 EUR
8 Primici od financijske imovine i zaduzivanja 5.714.396.912,46 EUR 5.833.477.529,05 EUR
UKUPNO 28.507.443.419,60 EUR 33.199.766.052,51 EUR

Izvor: Ministarstvo financija RH
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korisnici. Naime, ¢lankom 4., to¢ka 17. Zakona o proracu-
nu propisano je da pojedini izvanproracunski korisnici iz
skupine I. mogu, radi ucinkovitijeg upravljanja sredstvima,
biti organizacijski ukljuceni u prorac¢un. U tom slucaju na
te izvanproracunske korisnike primjenjuju se odredbe Za-
kona o proracunu koje vrijede za proracunske korisnike,
pa tako i one koje se odnose na poslovanje preko jedin-
stvenog racuna proracuna.

Istim ¢lankom Zakona o proracunu definirano je da su
izvanproracunski korisnici ustanove, trgovacka drustva i
druge pravne osobe koje nisu proracunski korisnici, a koji
pojedinacno ili kumulativno ispunjavaju sljedece uvjete:

o daim je isklju€ivi osnivac ili vlasnik Republika Hrvatska
i/ili JLP(R)S, da u njima Republika Hrvatska odnosno JL-
P(R)S ima odlucujuci utjecaj na upravljanje i da se u opdi
proracun ukljuéuju s obzirom na nacin financiranja,

e da su prema pravilima statisticke metodologije Europ-
ske unije (ESA 2010, propisana Uredbom (EU) 549/2013
Europskog parlamenta i Vijeca) razvrstani u sektor opce
drzave.

Pravne osobe koje ispunjavaju oba spomenuta uvjeta
svrstavaju se u prvu skupinu izvanproracunskih korisni-
ka (izvanproracunski korisnici iz skupine I.). Pravne osobe
koje ispunjavaju samo drugi uvjet svrstavaju se u drugu
skupinu izvanproracunskih korisnika (izvanproracunski
korisnici iz skupine IL.).

U drZzavnom proracunu takav status ima Hrvatski zavod za
mirovinsko osiguranje, evidentiran u Registru proracun-
skih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna.
Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje u obuhvat drzav-
nog proracuna ukljucen je kao izvanproracunski korisnik
2003. godine, a novéanim tijekom 2007. godine. Danas se
u drzavnom proracunu vodi kao zaseban izvanproracunski
korisnik razine glave organizacijske klasifikacije u nadlez-

nosti Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike. Dakle, ako prora¢un u svom obuhvatu
uklju€uje i financijski plan izvanproracunskog korisnika,
odredbe Zakona o proracunu odnose se i na tog izvanpro-
racunskog korisnika. Isti status imao je i Hrvatski zavod za
zdravstveno osiguranje® i Hrvatski zavod za zaposljavanje®.

Dakle, iako izvanproracunski korisnici najceSce ne poslu-
ju preko jedinstvenog racuna proracuna, kroz spomenute
odredbe Zakona o proracunu utvrdena je i ta moguénost.
Medutim, preduvjet da se i izvanproracunski korisnici
ukljuce na jedinstveni racun drzavnog proracuna je da se
i organizacijski (i nov€anim tijekom) ukljuce u proracun.

4.3. Pregled proracunskih korisnika drzavnog
proracuna u odnosu na nacin poslovanja preko
jedinstvenog racuna drZavnog proracuna

Ukupan broj proracunskih korisnika drzavnog proracuna iz
Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzav-
nog proracuna je 560 proracunska korisnika i 2 izvanpro-
racunska korisnika drzavnog proracuna: Hrvatski zavod za
zaposljavanje i Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje. U
registru za glavu 02506 Ministarstvo financija-ostali izdaci
drZave otvoren je tehnicki RKP-broj°.

3 Iz obuhvata drzavnog proracunais jedinstvenog ra¢una drzavnog prora-
¢unaiskljucen je 2014. godine. Od tada posluje samostalno kao izvanprora-
¢unski korisnik drzavnog proracuna kojem Hrvatski sabor daje suglasnost
na prijedlog financijskog plana odnosno na godisnji izvjestaj o izvrSenju
financijskog plana izvanproracunskog korisnika drzavnog proracuna.

4 Izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima (Narodne novine, broj
106/18) doprinos za zdravstveno osiguranje povecan je na 16,5%, uz isto-
vremeno ukidanje doprinosa za obvezno osiguranje u slu¢aju nezaposleno-
stiod 1,7% i doprinosa za zastitu na radu od 0,5%. TroSkovi koje je Hrvatski
zavod za zaposljavanje financirao iz sredstava doprinosa nastavljeni su fi-
nancirati se iz sredstava drzavnog proracuna.

5 Sukladno Zakonu o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave koji je
bio na snazi do 16. svibnja 2024. godine.

Tablica 2. Pregled proracunskih korisnika drzavnog proracuna u odnosu na nacin poslovanja preko jedinstvenog racuna

drzavnog proracuna

NEMAJU
PODATAK 1Z . AMH(‘:SATJ;IL e SAMOSTALAN
PRORACUNSKI KORISNICI DRZAVNOG REGISTRA FINANCUSKI PLAN|  FINANCLISKI
PRORACUNA PRORACUNSKIH e PLAN U
KORISNIKA TN DRZAVNOM
PRORACUNU
1.=(243) 2. 3.
1. UKUPAN BROJ PRORACUNSKIH KORISNIKA 563 182 381
2. POSLUJU IZRAVNO PREKO JRDP 131 131 0
3. POSLUJU NEIZRAVNO PREKO JRDP 114 11 103
4. POSLUJU DJELOMICNO PREKO JRDP 73 1 72
5. POSLUJU PREKO JRDP UKUPNO (2-+3.+4.) 318 143 175
6. NE POSLUJU PREKO JRDP 245 39 206

Izvor: Ministarstvo financija RH

1. Ukupan broj proracunskih korisnika 563 ukljucuje

2 izvanproracunska korisnika drZzavnog proracuna (HZMO | HZZ) te glavu 02506 s tehni¢kim RKP brojem. Podaci su generirani iz Registra

proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna.
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Od 318 proracunskih korisnika, 131 posluje izravno preko
jedinstvenog racuna drzavnog proracuna, 73 posluje dje-
lomi¢no, a njih 114 posluje neizravno preko jedinstvenog
ra¢una drzavnog proracuna. Proracunski korisnici koji po-
sluju neizravno preko jedinstvenog racuna su proracun-
ski korisnici u sustavu pravosuda (sudovi, odvjetnistva),
izuzev zatvora i kaznionica koji su zakonom o izvrsavanju
drzavnog proracuna Republike Hrvatske izuzeti od obve-
ze poslovanja preko jedinstvenog racuna drzavnog pro-
racuna. Spomenuti proracunski korisnici izvrSavaju svoje
financijske planove putem aplikativnog rjesenja nadlez-
nog ministarstva koje informaticki komunicira s informa-
cijskim sustavom drzavne riznice u Ministarstvu financija.
Proracunski korisnici koji djelomi¢no posluju preko jedin-
stvenog racuna drZavnog proracuna su proracunski kori-
snici u sustavu socijalne skrbi (domovi i centri) na nacin
da dio poslovanja vezan za izvor financiranja 43 Prihodi za
ostale namjene prikupljaju preko svojih vlastitih racuna i
uplacuju ih i izvrSavaju preko jedinstvenog racuna drzav-
nog proracuna, dok se financijske transakcije vezane za
izvore financiranja 31 Vlastiti prihodi, 52 Pomo¢i i 61 Do-
nacije prikupljaju i izvrSavaju s transakcijskih racuna do-
mova i centara. Navedeni primjeri ukazuju na mogucénost
uspostave razli¢itih modela podrske u ostvarenju/izvrse-
nju proracuna i financijskog plana proracunskog korisnika.

Za napomenuti je da je uspostava funkcionalnog jedinstve-
nog racuna proracuna fazna aktivnost te da je za svaku od
faza implementacija potrebna sveobuhvatna priprema.

U ovoj tocki naglasava se vaZnost uspostave procedure
izrade projekcija financijskih tokova prorac¢una i proracun-
skih korisnika kako bi se financijskim tokovima proracuna i
proracunskih korisnika moglo upravljati na efikasan nacin,
Sto je i cilj uspostave funkcionalnog jedinstvenog racuna
proracuna. Clankom 93. Zakona o proracunu, ureduje se
upravljanje novcanim sredstvima na jedinstvenom racunu
proracuna te racunima za provedbu specifi¢nih transak-
cija proracuna i proracunskih korisnika, i to na nacin da
raspoloZivim nov¢anim sredstvima na spomenutim racu-
nima upravlja ministar financija odnosno nacelnik, grado-
nacelnik, Zupan postujuc¢i nacela sigurnosti, likvidnosti i
isplativosti ulaganja. Takoder je propisano da se nov¢ana
sredstva mogu polagati u Hrvatsku narodnu banku, kre-
ditnu instituciju te ulagati u vrijednosne papire Republike
Hrvatske na temelju odluke koju donosi ministar financija
odnosno nacelnik, gradonacelnik, Zupan odnosno da se ne
mogu ulagati u dionice i udjele pravnih osoba. Da bi se ras-
poloZivim novcanim sredstvima na racunima proracuna i
racunima za provedbu specifi¢nih transakcija proracuna i
proracunskih korisnika moglo upravljati, sukladno spome-
nutom ¢lanku Zakona o proracunu, nuzno je uspostaviti
proceduru upravljanja novéanim sredstvima proracuna i
proracunskih korisnika, a kojoj prethodi procedura izrade
projekcija financijskih tokova gdje je potrebno obuhvatiti
sve poznate i predvidive novc¢ane tokove. Dakle, rijec je o
dvije procedure, jedna koja se odnosi na proceduru pla-

niranja financijskih tokova drzavnog proracuna, a druga
na proceduru upravljanja novcanim sredstvima drzavnog
proracuna. Kao $to je ve¢ naglaseno, vaznost uspostave
jedinstvenog racuna proracuna upravo se najvise ocCituje
kroz upravljanje raspolozivim novéanim sredstvima prora-
¢una, a jedinstveni racun proracuna postaje najucinkoviti-
ji alat za postizanje spomenutog cilja.

Za potrebe upravljanja nov¢anim sredstvima drzavnog
proracuna i proracunskih korisnika drzavnog proracuna,
Ministarstvo financija utvrdilo je Poslovnu proceduru pla-
niranja financijskih tokova drZavnog proracuna u kojoj se
propisuju koraci kod izrade projekcija financijskih tokova
s njihovim opisom, rokovima provedbe, krajnjim rezulta-
tima koji iz njih proizlaze te nadleznostima odnosno od-
govornostima ustrojstvenih jedinica za njihovu provedbu.

Sama procedura planiranja financijskih tokova drzavnog
proracuna zapocinje izradom projekcija prihoda i rasho-
da, primitaka i izdataka, ostalih priljeva i odljeva drzavnog
proracuna (i proracunskih korisnika koji posluju preko
jedinstvenog racuna drZavnog proracuna) te salda na ra-
¢unu/ra¢unima drzavnog proracuna kojima upravlja Mini-
starstvo financija i to najmanje na tromjesecnoj i mjesec-
noj razini po tjednima i danima. Izradi projekcija novéanih
tokova prethodi analiza cjelovite strukture drzavnog pro-
racuna i financijskih planova proracunskih korisnika koji
posluju preko jedinstvenog racuna drzavnog proracuna s
priljevne i odljevne strane, a koja se inicijalno provodi po
donosenju drzavnog proracuna i svih njegovih izmjena i
dopuna.

Analiziraju se planirani rashodi i izdaci drzavnog proracu-
na te se izraduje projekcija strukture, visine tromjesecne i
mjesecne dinamike plana izvrienja rashoda, izdataka i dru-
gih odljeva prema proracunskim klasifikacijama (organiza-
cijska klasifikacija, ekonomska klasifikacija, izvori financira-
nja, programska klasifikacija). Ovdje je vazno napomenuti
da se osim rashoda, izdataka i drugih odljeva izraduju tro-
mjesectne i mjesecne projekcije ostvarenja prihoda, primi-
taka i drugih priljeva koji se uplacuju na jedinstveni ra¢un
drzavnog proracuna. Sve spomenute aktivnosti obavljaju
se u okviru Drzavne riznice u Ministarstvu financija u su-
radnji s drugim ustrojstvenim jedinicama Ministarstva fi-
nancija, primjerice Upravom za upravljanje javnim dugom,
Upravom za makroekonomske i fiskalne analize i projekci-
je, Nacionalnim fondom koji je dio Drzavne riznice (za pri-
lijeve i odljeve fondova Europske unije) i dr.

Na temelju projekcije strukture, visine i dinamike izvrsenja
rashoda, izdataka i drugih odljeva prema proracunskim
klasifikacijama, Sto uklju€uje i procjene obveza po javhom
dugu koji se podmiruje iz drzavnog proracuna, projekcije
strukture, visine i dinamike ostvarenja proracunskih pri-
hoda, primitaka i drugih priljeva izraduje se tromjesecni
i mjesecni plan likvidnosti po danima. Radi se o planu li-
kvidnosti drzavnog proracuna koji ukljucuje planske velici-
ne i planirane datume dospijeca.

Jednom izraden tromjesecni i mjesecni plan likvidnosti po
danima, dnevno se uskladuje na nacin da se evidentira-
ju stvarno izvrseni rashodi, izdaci i drugi odljevi s jedin-



stvenog racuna drZavnog proracuna odnosno ostvarenje
prihoda, primitaka i drugih priljeva na jedinstveni racun
drZavnog proracuna te se sukladno tome aZuriraju podaci
iz tromjesecnog i mjese¢nog plana likvidnosti za nared-
no razdoblje. U okviru tromjesecnog i mjesecnog plana
likvidnosti prati se i stanje novcanih sredstava po svim ra-
cunima (jedinstvenom racunu drZzavnog proracuna i dru-
gim racunima kojima upravlja Ministarstvo financija u Hr-
vatskoj narodnom banci i drugim kreditnim institucijama).

Protekom tromjesecja/mjeseca azurira se struktura plana
izvrSenja rashoda, izdataka i drugih odljeva prema pro-
racunskim klasifikacijama u odnosu na izvrSene rashode,
izdatke i ostale odljeve prethodnog razdoblja. Na teme-
lju aZurirane strukture plana izvrSenja rashoda, izdataka
i drugih odljeva prema proracunskim klasifikacijama u
odnosu na izvrSene rashode, izdatke i druge odljeve pret-
hodnog tromjeseéja/mjeseca, azurira se tromjesecni/mje-
secni plan likvidnosti po danima za sljedece razdoblje.

Kontinuirano planiranje financijskih tokova drzavnog pro-
racuna odnosno izrade projekcija nov¢anih tokova, prven-
stveno omogucava pravovremeno i efikasno izvrSavanje
obveza proracuna i proracunskih korisnika. To¢ne i pouz-
dane projekcije temelj su za donosenje optimalnih poslov-
nih odluka upravljackih struktura. Prvenstveno se to od-
nosi na upravljanje potencijalnim manjkovima na nacin da
se pravovremeno osiguraju dostatna novcana sredstava
putem raspoloZivih instrumenata zaduZenja za podmire-
nje svih obveza drZavnog proracuna i proracunskih kori-
snika sukladno datumu njihovog dospijeéa. Nadalje, to¢ne
i pouzdane projekcije financijskih tokova osiguravaju in-
formacije i o potencijalnim viskovima nov¢anih sredstava
drzavnog proracuna i proracunskih korisnika. Potencijalni
viskovi mogu se uloZiti (orociti), sukladno uvodno spome-
nutim odredbama Zakona o proracunu. Sve ovo doprinosi
ucinkovitom upravljanju raspolozivim nov¢anim sredstvi-
ma drZavnog proracuna.

U ovoj tocki daje se osvrt na temeljne odredbe Pravilnika
o racunima, a koje u nacelu ureduju podrsku funkcionira-
nju jedinstvenog ra¢una proracuna i izvrSavanju proracu-
na i financijskog plana proracunskog korisnika.

U listopadu 2023. godine ministar financija donio je ranije
spomenuti Pravilnik o racunima kojim se utvrduje nacin i
uvjeti otvaranja rac¢una za specifiéne transakcije proracu-
na i proracunskih korisnika koje se po svojoj svrsi, namje-
ni, nacinu provodenja i ostalim obiljezjima ne mogu pro-
voditi izravno preko jedinstvenog racuna proracuna, na-
¢in i pravila izvr$avanja specifi¢nih transakcija proracuna i
proracunskih korisnika, racuni proracunskih korisnika koji
su izuzeti od obveze uplate prihoda, primitaka i drugih pri-
lieva na jedinstveni racun proracuna odnosno izvrSavanja
rashoda, izdataka i drugih odljeva s jedinstvenog racuna
proracuna, obveza vodenja evidencije racuna proracuna i
proracunskih korisnika i izvjestavanje.

Pravilnik o racunima, izmedu ostalog, utvrduje pravila po-
stupanja s obzirom na odredene specificnosti vezane za
provedbu platnih transakcija proracuna i proracunskih ko-
risnika i s time povezane moguénosti otvaranja zasebnih
transakcijskih ra¢una kojima je temeljna svrha optimizaci-
ja funkcionalnosti jedinstvenog racuna proracuna.

Pravilnikom o raCunima ureduju se specificne transakcije
ito:

transakcije prikupljanja dijela prihoda, primitaka i dru-
gih priljeva,

transakcije izvrSavanja dijela rashoda, izdataka i drugih
odljeva,

transakcije Cija je provedba uvjetovana otvaranjem za-
sebnog racuna temeljem zakona, propisa i drugih akata
te

tehnicke i obracunske transakcije.

Za provedbu specifi¢nih transakcija drzavnog proracuna
i proracunskih korisnika drzavnog proracuna mogu se
otvoriti racuni u Hrvatskoj narodnoj banci i u kreditnoj
instituciji, dok se za specificne transakcije JLP(R)S-a i pro-
racunskih korisnika JLP(R)S-a rac¢uni mogu otvoriti u kre-
ditnoj instituciji.

Racuni za prikupljanje dijela prihoda, primitaka i drugih
priljeva dijele se na racune za uplatu i raspored zajednic-
kih prihoda, racune za uplatu i raspored prihoda, primi-
taka i drugih priljeva proracuna i prora¢unskih korisnika
te racune za uplatu prihoda, primitaka i drugih priljeva
od institucija i tijela Europske unije, medunarodnih orga-
nizacija i institucija te inozemnih vlada. Ovdje je potreb-
no napomenuti da racuni iz ove skupine sluze iskljucivo
za prikupljanje prihoda, primitaka i drugih priljeva, da se
sredstva s njih rasporeduju naj¢es¢e na racune proracu-
na i/ili proracunskih korisnika, a ne isplacuju se krajnjim
primateljima. S tim u vezi, dodatno je vazno istaknuti da
se nacelno na ra¢unima ne smiju zadrzavati nov¢ana sred-
stva, odnosno moraju se rasporediti na jedinstveni racun
proracuna, sukladno pravilima utvrdenim Pravilnikom o
racunima.

Racuni za izvrSavanje dijela rashoda, izdataka i dru-
gih odljeva, utvrdeni u Pravilniku o racunima, koriste se
uglavnom za ispate novcanih sredstava ve¢em broju kraj-
njih primatelja (primjerice isplata rashoda za zaposlene,
isplata subvencija, pomodi i naknada gradanima i kuc¢an-
stvima) i prolaznog su karaktera. Sredstva na spomenute
racune uplacuju se iskljucivo s jedinstvenog rac¢una pro-
racuna (prvenstveno drZavnog proracuna) i istog dana
prenose na racune krajnjih primatelja. S obzirom da JLP(R)
S i njihovi proracunski i izvanproracunski korisnici imaju
racune u kreditnim institucijama njima nisu potrebni za-
sebni racuni za spomenute platne transakcije.

Obveznici primjene Pravilnika o ra¢unima odnosno dr-
Zavni proracun, proracunski korisnici drzavnog proracuna
te proracuni JLP(R)S i njihovi proracunski korisnici mogu
otvoriti racun za specificne transakcije cija je proved-
ba uvjetovana otvaranjem zasebnog racuna temeljem
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zakona, propisa i drugih akata. Navedeno se odnosi na
racune za uplatu i isplatu u stranim valutama s kojima
Hrvatska narodna banka i kreditne institucije ne posluju
za proracun i proracunske korisnike drzavnog proracuna
te proracunske korisnike JLP(R)S, racune za provedbu fi-
nancijskih instrumenata te projekata koji se financiraju iz
sredstava Europske unije i svih drugih projekata iskljucivo
ako je uplata uvjetovana otvaranjem zasebnog racuna
izvan jedinstvenog rac¢una proracuna.

6.2. Racuni proracunskih korisnika i drugih subjekata
izuzetih od obveze uplate prihoda i primitaka na
jedinstveni racun proracuna

Kako je ve¢ spomenuto, Zakon o prora¢unu daje mogu¢-
nost izuzeca od uplate prihoda, primitaka i drugih priljeva
na jedinstveni racun proracuna te mogucénost izvrSavanja
rashoda, izdataka i drugih odljeva s jedinstvenog racuna
proracduna za proracunske korisnike drzavnog proracuna
i proracuna JLP(R)S, utvrdene zakonom ili odlukom o iz-
vr$avanju proracuna. Ovi korisnici otvaraju racun u kre-
ditnoj instituciji uz suglasnost ministra financija odnosno
nacelnika, gradonacelnika ili Zupana.

Vezano za spomenutu moguénost izuzeéa pojedinih pro-
racunskih korisnika od obveze uplate priljeva i izvrSavanja
odljeva s jedinstvenog ra¢una proracuna, Sto se propisuje
kako je ve¢ navedeno, zakonom o izvrSavanju drzavnog
prora¢una odnosno odlukom o izvrSavanju proracuna JL-
P(R)S, za istaknuti je da se radi o iznimkama u opravdanim
slu¢ajevima. Spomenute iznimke nikako ne smiju obuhva-
¢ati sve proracunske korisnike jer se u tom slucaju na od-
govarajudi nacin ne postupa sukladno odredbama propi-
sanim ¢lankom 50., stavcima 1. i 2. Zakona o proracunu.

Svakako je prilikom razmatranja moguénosti izuzeca,
odnosno utvrdivanja izuze¢a od obveze uplate priljeva i
izvrSavanja odljeva s jedinstvenog racuna proracuna, po-
trebno analizirati prihode, primitke i druge priljeve pro-
racunskog korisnika kojeg se razmatra izuzeti od obveze
poslovanja preko jedinstvenog racuna proracuna. Tako-
der je potrebno utvrditi je li nuZzno odrediti izuzeéa od
obveze uplate na jedinstveni racun proracuna proracun-
skim i izvanprorac¢unskim korisnicima djelomi¢no samo za
pojedine vrste prihoda ili je potrebno utvrditi izuzec¢a u
cijelosti.

Ovdje je jo$ vazno istaknuti da raspolozivim novcéanim
sredstvima na navedenim racunima proracunskih korisni-
ka drzavnog proracuna upravlja ¢elnik proracunskog kori-
snika poStujuéi nacela iz spomenutog ¢lanka 93. Zakona o
proracunu uz napomenu da se isto propisuje zakonom o

izvr§avanju drzavnog proracuna za pojedinu godinu. Sto
se tice racuna proracunskih korisnika JLP(R)S koji su izuzeti
od obveze poslovanja preko jedinstvenog racuna prora-
¢una JLP(R)S, preporuka je da se odlukom o izvrsavanju
proracuna JLP(R)S utvrdi nadleznost za upravljanje raspo-
loZivim novc€anim sredstvima na spomenutim ra¢unima.

6.3. Obveza uskladivanja poslovanja po racunima s
odredbama Pravilnika o raCunima

Proracuni i proracunski korisnici, sukladno ¢lanku 20. Pra-
vilnika o racunima, duzni u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu Pravilnika o racunima (Pravilnik o racu-
nima je objavljen 23. listopada 2023.) uskladiti nacin izvr-
Savanja specifi¢nih i ostalih transakcija s odredbama istog
te zatvoriti racune odmah nakon provedenog uskladenja
odnosno nakon $to je prestala svrha zbog koje su racuni
otvoreni. Iznimno, ministar financija odnosno nacelnik,
gradonacelnik ili Zupan, na zahtjev i uz obrazloZenje pro-
racunskog korisnika moze produfziti rok uskladenja i zatva-
ranja racuna.

6.4. Podaci o obuhvatu priljeva i odljeva preko
jedinstvenog racuna proracuna JLP(R)S

Kako je ve¢ napomenuto, a u svrhu prikupljanja podataka
o poslovanju JLP(R)S preko jedinstvenih raduna proracu-
na, JLP(R)S su duzZne, sukladno ¢lanku 18. Pravilnika o ra-
¢unima, dostavljati podatke o postotnom udjelu priljeva
proracuna i proracunskih korisnika ostvarenih na jedin-
stvenom racunu proracuna u odnosu na ukupno ostva-
rene priljeve proracuna i proracunskih korisnika odnosno
podatke o postotnom udjelu odljeva proracuna i prora-
cunskih korisnika koji se izvrSavaju izravno s jedinstvenog
racuna proracuna u odnosu na ukupne odljeve proracunai
proracunskih korisnika. Podaci se dostavljaju Ministarstvu
financija dva puta tijekom godine i to do 1. oZujka tekuce
godine za razdoblje 1. sijecnja do 31. prosinca prethodne
godine odnosno do 1. rujna tekuce godine za razdoblje od
1. sije¢nja do 30. lipnja tekuce godine.

Ukupno ostvareni priljevi prorac¢una i proracunskih ko-
risnika ukljucuju priljeve ostvarene preko jedinstvenog
racuna proracuna i priljeve ostvarene preko svih ostalih
racuna proracuna i proracunskih korisnika otvorenih u
skladu s odredbama Pravilnika o racunima, dok ukupno
izvrSeni odljevi proracuna i proracunskih korisnika uklju-
Cuju odljeve izvrsene s jedinstvenog racuna proracuna i
odljeve izvrsene s ostalih racuna proracuna i proracunskih
korisnika. Ministarstvo financija ¢e tijekom srpnja 2024.
pripremiti uputu kojom ¢e utvrditi nacin dostave i struk-
turu navedenih podataka i dostaviti je JLP(R)S.
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