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Ustavom Republike Hrvatske, Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina i posebnim zakonima te me-
dunarodnim standardima zastite ljudskih i manjinskih prava koji su ugradeni u nacionalne propise zajamceni
su i uredeni zastita i ostvarivanje prava pripadnika nacionalnim manjina u Republici Hrvatskoj. Pripadnici na-
cionalnih manjina, s ciliem unaprjedivanja, o¢uvanja i zastite poloZaja nacionalnih manjina u drustvu, imaju
pravo birati vijeca i predstavnike nacionalnih manjina u lokalnim jedinicama. Izbori za ¢lanove vijeca i izbori za
predstavnike nacionalnih manjina odrZavaju se istodobno, prve nedjelje u svibnju svake cetiri godine, te ce biti

odrzani u svibnju 2023. godine.

Ustavom Republike Hrvatske! jamci se ravnopravnost gradana
koji pripadaju nacionalnim manjinama s gradanima koji su pri-
padnici vecinskog naroda. Pripadnicima svih nacionalnih manji-
na (u lzvorisnim osnovama Ustava izrijekom su navedene 22 na-
cionalne manjine) jamdi se sloboda izrazavanja nacionalne pri-
padnosti, slobodno sluZenje svojim jezikom i pismom i kulturna
autonomija. Ustav RH utvrduje i mogucnost da se pripadnicima
nacionalnih manjina, pored opceg birackog prava, zakonom osi-
gura pravo izbora svojih zastupnika u Hrvatski sabor. Takoder,
Ustav propisuje da se ravnopravnost i zastita prava nacional-
nih manjina ureduje ustavnim zakonom. Ustavnim zakonom o
pravima nacionalnih manjina? stvoren je pravni okvir za ostva-
rivanje prava pripadnika nacionalnih manjina. Navedeni Ustav-
ni zakon je organski zakon kojim su uredena prava pripadnika
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj i donosi se dvotre-
¢inskom vecinom glasova svih zastupnika u Hrvatskom saboru.

Posebni zakoni kojima se razraduje ostvarivanje pojedinih pra-
va pripadnika nacionalnih manjina su Zakon o uporabi jezika i
pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj?, Zakon o Re-
gistru vijeca, koordinacija vije¢a i predstavnika nacionalnih ma-
njina*, kao i ostali zakoni Cije se odredbe odnose na ostvarivanje
manjinskih prava.

Pripadnici nacionalnih manjina, s ciliem unaprjedivanja, oCuvanja
i zastite poloZaja nacionalnih manjina u drustvu, imaju pravo bi-
rati vijeéa i predstavnike nacionalnih manjina u lokalnim jedinica-
ma. Vijeéa i predstavnici nacionalnih manjina imaju savjetodavnu
ulogu u lokalnim jedinicama i biraju se radi ostvarivanja sudje-
lovanja pripadnika nacionalnih manjina u javnom Zivotu i uprav-
lianju lokalnim poslovima u op¢inama, gradovima i Zupanijama.

Na izbor vijeéa i predstavnika nacionalnih manjina do 2019.
godine odnosile su se odredbe Ustavnog zakona o pravima na-
cionalnih manjina, Zakona o lokalnim izborima® (¢lanak 136.) i
Zakona o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne
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i podrucne (regionalne) samouprave®, a 2019. godine donesen
je poseban zakon — Zakon o izboru vijeéa i predstavnika nacio-
nalnih manjina’, kojim je regulirana navedena materija te koji je
prvi puta primijenjen na izborima iste godine.

Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina (¢lanak 23.)
propisano je da predstavnici nacionalnih manjina, s cilju una-
prjedivanja, oCuvanja i zastite polozaja nacionalnih manjina u
drustvu, biraju svoje predstavnike radi sudjelovanja u javnom
Zivotu i upravljanju lokalnim poslovima putem vije¢a i predstav-
nika nacionalnih manjina u jedinicama.

Navedenim Ustavnim zakonom, ¢lanak 24., propisani su uvjeti
za izbor vijeca i predstavnika nacionalnih manjina te je propi-
sano da u jedinicama samouprave na ¢ijem podrucju pripadnici
pojedine nacionalne manjine sudjeluju s najmanje 1,5% u ukup-
nom stanovnistvu jedinice, u jedinicama lokalne samouprave na
¢ijem podrudju Zivi vise od 200 pripadnika pojedine nacionalne
manjine, te u jedinicama podrucne (regionalne) samouprave na
¢ijem podrucju Zivi vise od 500 pripadnika nacionalne manjine,
pripadnici svake takve nacionalne manjine mogu izabrati vijeée
nacionalne manjine.

U slu¢aju kada nije ispunjen barem jedan od navedenih uvjeta, a
na podrudju jedinice samouprave Zivi najmanje 100 pripadnika
nacionalne manjine, za podrucje ovakve jedinice samouprave
bira se predstavnik nacionalnih manjina.

Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina propisan je
i broj ¢lanova vije¢a nacionalnih manjina: u vijece nacionalnih
manjina op¢ine bira se 10 ¢lanova, u vijeée nacionalnih manjina
gradova bira se 15 ¢lanova, a u vije¢e nacionalnih manjina Zupa-
nije bira se 25 ¢lanova pripadnika nacionalne manjine.

Isto tako, propisano je da kandidate za ¢lanove vijec¢a, odnos-
no predstavnike nacionalnih manjina mogu predlagati udru-
ge nacionalnih manjina ili najmanje 20 pripadnika nacionalne
manjine s podrucja opéine, odnosno 30 s podrucja grada i 50 s
podruéja Zupanije.

Za odredivanje broja pripadnika nacionalnih manjina radi pro-
vodenja odredbi Ustavnog zakona, mjerodavan je popis stanov-
nistva korigiran (uvecan ili umanjen) za onaj broj biraca koji su
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upisani ili brisani iz popisa biraca koji se sastavlja radi izbora
¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave.
Clanovi vije¢a nacionalnih manjina i predstavnici nacionalnih
manjina biraju se neposredno, tajnim glasovanjem za razdoblje
od Cetiri godine, a na postupak izbora i druga pitanja u svezi s
njihovim izborom shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim
se ureduje izbor ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne
samouprave.

Do 2019. godine postupak izbora ¢lanova vijeéa i predstavnika
nacionalnih manjina bio je ureden Zakonom o izboru ¢lanova
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (Glava VIII.). Nadalje, 29. prosinca 2012. godine na
snagu je stupio Zakon o lokalnim izborima kojim su na cjelovit
nacin uredeni lokalni izbori, odnosno izbori ¢lanova predstav-
nickih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samoupra-
ve te izbori op¢inskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i njiho-
vih zamjenika. Stupanjem na snagu Zakona o lokalnim izborima
prestao je vaziti Zakon o izboru ¢lanova predstavnickih tijela je-
dinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (osim poje-
dinih odredaba) te je u ¢lanku 136. Zakona o lokalnim izborima
propisano da ¢e se postupak izbora ¢lanova vijeca i predstav-
nika nacionalnih manjina, koji se biraju u jedinicama sukladno
odredbama Ustavnog zakona, urediti posebnim zakonom. Slije-
dom navedenog, Zakonom o lokalnim izborima propisano je
kako ce se izbor vijeéa i predstavnika nacionalnih manjina ure-
diti na adekvatan nacin posebnim zakonom.

Zakonom o izboru vijeéa i predstavnika nacionalnih manjina iz
2019. godine po prvi puta zasebno je normiran postupak izbora
¢lanova vijeéa i predstavnika nacionalnih manjina u jedinica-
ma lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te je detaljnije
ureden postupak izbora i druga pitanja u svezi s izborom clano-
va vijeca i predstavnika nacionalnih manjina, kao i otklonjene
pravne praznine uocene u praksi.

Izbori za vijeca
nacionalnih manjina

A

RASPISIVANJE IZBORA
ODLUKA VLADE RH
Objavljuje se i stupa na snagu

>

Dan izbora propisuje
Vlada RH Odlukom

Izbori za predstavnike
nacionalnih manjina

Pasivno biracko pravo

Za ¢lana vije¢a, odnosno za predstavnika nacionalne manjine
moze biti biran hrvatski drzavljanin koji na dan podnosenja
prijedloga liste kandidata, odnosno kandidature nadleznom iz-
bornom povjerenstvu ima navr$enih 18 godina Zivota te je upi-
san u registar biraca kao pripadnik nacionalne manjine koja ima
pravo na vijece ili pravo na predstavnika u jedinici i ima prijav-
lieno prebivaliste na podruju jedinice u kojoj se izbori provode.

Aktivno biracko pravo

Pravo birati ¢lanove vije¢a, odnosno predstavnike nacionalnih
manjina u jedinicama imaju hrvatski drzavljani s navrSenih 18
godina Zivota koji su u registru bira¢a upisani kao pripadnici na-
cionalne manjine koja ima pravo na vijece, odnosno na pred-
stavnika u jedinici te koji osim toga imaju prebivaliste na po-
drudju jedinice u kojoj se izbori provode.

Zakonom o izboru vijeéa i predstavnika nacionalnih manjina jas-
no su navedene slobode i prava u ostvarivanju birackog prava, a
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Clanovi vije¢a i predstavnici nacionalnih manjina biraju se nepo-
sredno tajnim glasovanjem na mandat od Cetiri godine.

Izbori za ¢lanove vijeca i izbori za predstavnike nacionalnih ma-
njina odrzavaju se istodobno, prve nedjelje u svibnju svake ce-
tiri godine (prvi puta po odredbama novog Zakona izbori u svib-
nju 2019. godine te ¢e drugi puta biti odrZani u svibnju 2023.
godine).

Izbore za ¢lanove vije¢a nacionalnih manjina i izbore za pred-
stavnike nacionalnih manjina raspisuje Vlada Republike Hrvat-
ske, odlukom kojom odreduje dan provedbe izbora i jedinice
u kojima se provode izbori, a navedena odluka o raspisivanju
izbora objavljuje se u Narodnim novinama. Od dana stupanja
na snagu odluka o raspisivanju izbora do dana odrzavanja iz-
bora ne moze proteéi manje od 30 dana ni vise od 45 dana.
Vlada Republike Hrvatske donosi odluku o raspisivanju izbora
za Clanove vijeé¢a nacionalnih manjina u jedinicama lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave kojom se utvrduje u kojim
jedinicama se raspisuju izbori za ¢lanove vijeca, broj ¢lanova
vijeca koji se bira i dan odrzavanjaizbora, kao i odluku o raspisi-
vanju izbora za predstavnike nacionalnih manjina u jedinicama
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave kojom se utvrdu-
je u kojim jedinicama se raspisuju izbori za predstavnike i dan
odrZavanja izbora.

Vlada Republike Hrvatske donosi i odluku o odredivanju visine
naknade izborne promidzbe za izbor ¢lanova vijec¢a i predstav-
nika nacionalnih manjina u jedinicama lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave i odluku o visini naknade za rad ¢lanova
izbornih tijela za provedbu izbora ¢lanova vijeca i predstavnika
nacionalnih manjina. Predmetne odluke objavljuju se u Narod-
nim novinama.

pocetak mandata danom
konstituiranja vijeca %

zapodinju

=

prava i

duZnosti
poéetak mandata ﬁ
prvog radnog dana
nakon objave konacnih
rezultata izbora

=

to su: jamci se sloboda opredjeljenja biraca i tajnost njihova gla-
sovanja; bira¢ na istim izborima moZe glasovati samo jedanput;
nitko ne moze glasovati u ime druge osobe; nitko ne moze za-
htijevati izjaSnjenje biraca o njegovom glasackom opredjeljenju;
birac je slobodan objaviti svoje glasacko opredjeljenje; nitko ne
moZe biti pozvan na odgovornost zbog glasovanja ili zbog toga
sto nije glasovao.

Pravo predlaganja lista kandidata za izbor ¢lanova vije¢a nacio-
nalnih manjina i kandidatura za izbor predstavnika nacionalnih
manjina imaju udruge nacionalnih manjina i pripadnici nacio-
nalne manjine — biraci.

Pravo predlaganja lista kandidata i kandidatura imaju udruge
koje su osnovane radi zastite nacionalnih manjina, odnosno
udruge kojima je ciljana skupina nacionalna manjina ciji pri-
padnici biraju ¢lanove vije¢a, odnosno predstavnike nacio-
nalnih manjina, a koje su na dan stupanja na snagu odluke o
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raspisivanju izbora upisane u Registar udruga Republike Hrvat-
ske. Liste kandidata i kandidature moze predloziti jedna udru-
ga nacionalne manjine, ali isto tako mogu zajednicki predloziti
dvije ili viSe udruga iste nacionalne manjine.

Ustavni zakon koristi pojam udruge nacionalnih manjina koje su
u smislu novog Zakona definirane kao udruge koje su osnovane
s ciljem zastite nacionalnih manjina, odnosno udruge koje imaju
za ciljanu skupinu nacionalne manjine ¢iji pripadnici biraju ¢la-
nove vijeca ili predstavnike nacionalnih manjina.
Pravo predlaganja lista kandidata, odnosno kandidatura, teme-
ljem odredaba ustavnog zakona kojim se ureduju prava nacio-
nalnih manjina imaju biraci i to:
u op¢ini najmanje 20 pripadnika nacionalne manjine — biraca
s podrucja opcine,
u gradu najmanje 30 pripadnika nacionalne manjine — biraca
s podrucja grada,
u Zupaniji i Gradu Zagrebu najmanje 50 pripadnika nacionalne
manjine — biraca s podrucja Zupanije, odnosno Grada Zagreba.

U odnosu na kandidaturu za predstavnika nacionalne manjine, u
Zakonu se propisuje da se u prijedlogu kandidature uz kandidata
za predstavnika nacionalne manjine navodi i kandidat za njegova
zamjenika. Odredbe o zamjeniku predstavnika nacionalne ma-
njine predstavljaju rjeSenje za situacije kada predstavniku nacio-
nalne manjine prestane mandat prije njegova redovita isteka te
omogucduju pripadnicima nacionalne manjine na tom podrucju,
odnosno u odredenoj jedinici, da i dalje imaju svog predstavnika.

Liste kandidata i kandidature podnose se na posebnim obras-
cima ciji oblik i sadrzaj propisuje DrZzavno izborno povjerenstvo
Republike Hrvatske, u obvezatnim uputama koje se objavljuju
u Narodnim novinama. Prijedlozi lista kandidata i kandidatu-
ra, koji su sastavljeni na nacin propisan Zakonom i obvezatnim
uputama, dostavljaju se nadleznom izbornom povjerenstvu.

Zakonom se propisuje i sadrZaj prijedloga lista kandidata za ¢la-
nove vije¢a nacionalnih manjina, kao i najveéi i najmanji broj
kandidata za vijece nacionalne manjine u op¢ini, gradu te Zupa-
niji i Gradu Zagrebu. Nadalje, propisuje se sadrZaj kandidature
za predstavnika nacionalne manjine te zaprimanje prijedloga
lista kandidata i kandidatura.

U prijedlogu liste kandidata za ¢lanove vije¢a nacionalne manji-
ne obavezno se navode predlagatelji liste kandidata te podaci
o kandidatima. Ukoliko listu kandidata predlaze udruga nacio-
nalne manjine, u prijedlogu se navodi naziv udruge, odnosno
udruga nacionalnih manjina koje su predlozile listu kandida-
ta, na nacin i na jeziku na kojem su upisane u registar udruga.
Ukoliko liste predlazu pripadnici nacionalne manjine — biraci, u
prijedlogu se za svakog predlagatelja obvezatno navode ime i
prezime predlagatelja — biraca, nacionalnost, adresa prebivali-
Sta, broj vazece osobne iskaznice i mjesto njezina izdavanja te
potpis predlagatelja — biraca.

Sto se tice broja kandidata na listi, predlagatelj liste kandida-
ta moze predlozZiti: u opcini najvise 10, a najmanje 6 kandidata;
u gradu najviSe 15, a najmanje 8 kandidata; u Zupaniji i Gradu
Zagrebu najviSe 25, a najmanje 13 kandidata. Ako predlagatelj
predloZi manje kandidata od najmanjeg propisanog broja za
svaku vrstu jedinice, prijedlog nije pravovaljan.

Za svakog kandidata u prijedlogu liste kandidata obavezno se
navode sljededi podaci: ime i prezime, nacionalnost, adresa pre-
bivalista, datum rodenja, osobni identifikacijski broj (OIB) i spol.
U prijedlogu kandidature za predstavnika nacionalne manjine
navodi se predlagatelj kandidature te podaci o kandidatu za
predstavnika nacionalne manjine i kandidatu za njegovog za-
mjenika, kao i podaci koji se navode i u prijedlogu liste kandida-
ta za ¢lanove vije¢a nacionalne manjine.
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Uz prijedlog liste kandidata i kandidature dostavlja se ocitova-
nje o prihvac¢anju kandidature svakog kandidata na listi odnos-
no kandidaturi koje mora biti ovjereno kod javnog biljeznika ili
nadleznog izbornog povjerenstva, te na kojem se ujedno navodi
izjava kandidata o nepostojanju zabrane kandidiranja i neposto-
janju zabrane viSestrukog kandidiranja.

Prijedlozi lista kandidata i kandidature predaju se nadleznom
izbornom povjerenstvu u roku od 12 dana od dana stupanja na
snagu odluka o raspisivanju izbora. Nadlezno izborno povjeren-
stvo utvrduje pravovaljanost predloZenih lista kandidata i kan-
didatura.

Zbirnu listu sastavlja nadlezno izborno povjerenstvo nakon sto
utvrdi pravovaljanost predloZenih lista kandidata, odnosno kan-
didatura. U odredbama koje se odnose na zbirne liste kandidata
i zbirne liste kandidatura utvrdeno je da se uz ime i prezime
kandidata navodi i naziv udruge, odnosno udruga koje su kandi-
data prelozile. Ako su kandidata prelozili pripadnici nacionalne
manjine — biraci, uz njegovo ime i prezime obavezno se navodi
,kandidat pripadnika nacionalne manjine — birac¢a“.

Nadalje, u odredbama koje se odnose na objavu lista, propisa-
no je da nadlezno izborno povjerenstvo objavljuje pravovaljano
predloZene liste kandidata za ¢lanove vijeéa nacionalnih manji-
na i zbirnu listu kandidata i pravovaljano predloZene kandidatu-
re za predstavnika nacionalnih manjina i zbirnu listu kandidatu-
ra. Navedene liste objavljuju se na oglasnoj ploci i na mreznim
stranicama jedinice u kojoj se izbori provode, pri cemu na mrez-
noj stranici mora biti jasno naznaceno vrijeme objave.

Zakonom je propisano da se izbori za ¢lanove vije¢a, odnosno
izbori za predstavnike nacionalnih manjina neée odrzati ako
nadlezno izborno povjerenstvo ne zaprimi niti jednu pravova-
lianu listu kandidata, odnosno kandidaturu.

Nadalje, odredbama Zakona ureden je i odustanak od prihva-
¢ene liste kandidata, odnosno od prihvaéene kandidature, bilo
od strane predlagatelja ili strane samih kandidata, kao i postu-
pak u sluc¢aju smrti kandidata. Isto tako, propisan je postupak u
slu¢aju prihvaéanja kandidature na vise lista kandidata za isto
vijece nacionalne manjine, te je utvrdeno da ako je neki od kan-
didata dao ocitovanje o prihvacanju kandidature na vise lista
kandidata za izbor istog vije¢a nacionalne manjine, smatrat ée
se kandidatom samo na listi kandidata koju je nadleZzno izborno
povjerenstvo prvo zaprimilo.

Zabrana kandidiranja za ¢lana vije¢a, odnosno predstavnika na-
cionalne manjine ili za njegovog zamjenika odnosi se na birace
koji su policijski sluzbenici ili djelatne vojne osobe.

Nadalje, za ¢lana vije¢a nacionalne manjine, predstavnika na-
cionalne manjine ili za njegovog zamjenika u op¢ini, gradu, od-
nosno zZupaniji ne smije se kandidirati birac¢ koji istodobno u na-
vedenoj jedinici, znaci istoj jedinici, obnasa duznost opcinskog
nacelnika, gradonacelnika, Zupana ili njihovog zamjenika koji
je izabran zajedno s njima. To znaci da se zabrana kandidira-
nja odnosi na istu jedinicu u kojoj se obnasa izvr$na duznost.
Drugim rijecima, ista osoba se moZe kandidirati za ¢lana vijeéa,
odnosno predstavnika nacionalne manjine u razlic¢itim izbornim
jedinicama.

Osim toga, Zakonom je propisana i zabrana viSestrukog kandi-
diranja, odnosno nitko ne moZze istodobno biti kandidat na vise
predloZenih lista kandidata za izbor ¢lanova vije¢a nacionalne
manjine na istim izborima, u istoj izbornoj jedinici. Takoder, nit-
ko ne moze istodobno biti kandidat na vise predloZenih kandi-
datura za izbor predstavnika nacionalne manjine na istim izbo-
rima, u istoj izbornoj jedinici.
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Izbornom promidZbom smatraju se radnje sudionika izborne
promidzbe kojima se pozivaju bira¢i da glasuju za odredene
kandidate, predstavljaju birac¢ima izborni programi te kojima se
utjece ili moZe utjecati na birace.

Izborna promidzba pocine prvog dana od dana objave zbirnih
lista sukladno propisanom Zakonom, dok trenutak zavrsetka
nije propisan. Iz navedenog proizlazi da Zakonom nisu propisa-
ne odredbe o izbornoj Sutnji. Bududéi da se radi o izboru vijeéa,
odnosno predstavnika nacionalnih manjina koji imaju savjeto-
davnu ulogu u radu jedinice lokalne ili podrucne (regionalne)
samouprave u kojoj su izabrani (vezano uz prava i polozaja na-
cionalnih manjina te njihovog unapredenja), zakonodavac je
ocijenio da bi izuzetak od dosadasnje prakse doprinio olaksa-
vanju provedbe navedenih izbora.

Vezano uz troskove izborne promidzbe, odredbama Zakona pro-
pisano je da udruga nacionalne manjine koja na izborima dobije
najmanje jednog ¢lana vijeca ili predstavnika nacionalne manji-
ne u toj jedinici, ostvaruje pravo na naknadu troSkova izborne
promidzbe. Medutim, ako su ¢lanove vije¢a, odnosno pred-
stavnika nacionalne manjine, kandidirali pripadnici nacionalnih
manjina — biraci, pravo na naknadu troskova izborne promidzbe
ostvaruje vijeée, odnosno predstavnik nacionalne manjine.

Pravo na naknadu troskova ostvaruje se nakon objave konacnih
rezultata izbora, a financijska sredstva duzna je u svom proracu-
nu osigurati jedinica na ¢ijem se podrucju izbori provode. Visinu
naknade troSkova izborne promidzbe odlukom utvrduje Vlada
Republike Hrvatske.

Tijela za provedbu izbora ¢lanova vijec¢a i predstavnika nacio-
nalnih manjina su:
Drzavno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske,
Zupanijska izborna povjerenstva,
Izborno povjerenstvo Grada Zagreba,
gradska i opéinska izborna povjerenstva te
biracki odbori.

Gradska i opcinska izborna povjerenstva mogu se imenovati u
istom sastavu za provedbu izbora u vise gradova i opéina.

DrZavno izborno povjerenstvo je stalno i neovisno drzavno tije-
lo. Ono donosi obvezatne upute u postupku pripreme i proved-
be izbora koje se objavljuju u Narodnim novinama i na mreznim
stranicama DrZavnog izbornog povjerenstva.

DrZavno izborno povjerenstvo imenuje Zupanijska izborna po-
vjerenstva i Izborno povjerenstvo Grada Zagreba, a Zupanijsko
izborno povjerenstvo imenuje gradska i opéinska izborna povje-
renstva na svom podrucju.

Izborna povjerenstva imenuju se odmah nakon donosenja odlu-
ka o raspisivanju izbora, a najkasnije do stupanja na snagu odlu-
ka o raspisivanju izbora.

Zupanijska izborna povjerenstva, Izborno povjerenstvo Grada
Zagreba, gradska i opdinska izborna povjerenstva Cine pred-
sjednik, potpredsjednik i Cetiri ¢lana. Izborna povjerenstva od-
luke donose veéinom glasova svih ¢lanova.

Zakonom su uredena prava i obveze izbornih tijela, zasebno po-
jedina izborna povjerenstva, biracki odbori te naknada za rad
¢lanova izbornih tijela. Pri tome je posebno utvrdeno da visi-
nu naknade za rad clanova izbornih tijela utvrduje, prije sva-
kih izbora, Vlada Republike Hrvatske, a na osnovi mjerila i pri-
jedloga DrZzavnog izbornog povjerenstva, posebnom odlukom
koju donosi istodobno s odlukama o raspisivanju izbora. Izbore
na biractkom mjestu neposredno provodi biracki odbor, koji je
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izborno tijelo koje uz neposrednu provedbu izbora osigurava
pravilnost i tajnost glasovanja.

Biracki odbor ¢ine predsjednik, potpredsjednik i Cetiri ¢lana, a
biracke odbore na svom podrucju imenuje Izborno povjeren-
stvo Grada Zagreba, gradska i opcinska izborna povjerenstva.
Biracki odbori imenuju se najkasnije 20 dana od dana stupanja
na snagu odluka o raspisivanju izbora, a odluke odnose ve¢inom
glasova svih ¢lanova.

Clanovi vije¢a i predstavnici nacionalnih manjina biraju se veéin-
skim izbornim sustavom na nacin da cijelo podrucje jedinice ¢ini
jednu izbornu jedinicu.

U vijeéa nacionalnih manjina bira se:
za opcinu 10 ¢lanova,
za grad 15 ¢lanova,
za Zupaniju, odnosno Grad Zagreb 25 ¢lanova pripadnika na-
cionalne manjine.

Za ¢lanove vije¢a nacionalne manjine izabrani su kandidati
redoslijedom dobivenog najveéeg broja glasova biraca koji su
glasovali, zaklju€no do broja koji se bira u vijece.

Ukoliko se zbog jednakog broja dobivenih glasova kandidata ne
moZze utvrditi broj izabranih kandidata, u tom slucaju izabranima
¢e se smatrati manji broj kandidata od broja ¢lanova vijeéa na-
cionalnih manjina propisanih zakonom. Medutim, broj izabranih
kandidata ne moze biti manji od 6 ¢lanova u vije¢u nacionalnih
manjina opcine, 8 ¢lanova u vije¢u nacionalne manjine grada,
odnosno 13 ¢lanova u vije¢u nacionalne manjine Zupanije, od-
nosno Grada Zagreba. Ako bi broj ¢lanova vije¢a nacionalne ma-
njine bio manji od navedenog, odrZava se drugi krug glasovanja
Cetrnaest dana nakon odrZanog prvog kruga glasovanja. U dru-
gom krugu glasovanja izbor se obavlja izmedu kandidata koji se
u prvom krugu glasovanja smatraju neizabranima zbog jednakog
broja dobivenih glasova u prvom krugu glasovanja.

Za predstavnika nacionalne manjine izabran je kandidat koji
je dobio najvedi broj glasova biraca koji su glasovali.

Ukoliko dva ili vise kandidata imaju jednak najveci broj glasova,
odrzat ¢e se drugi krug glasovanja Cetrnaesti dan nakon odrzanog
prvog kruga glasovanja, a u navedenom krugu izbor se obavlja iz-
medu kandidata koji su u prvom krugu dobili jednak broj glasova.

U Zakonu, u Glavi VII. ureduje se provedba izbora, odnosno
mjesto, nacin i vrijeme glasovanja, sadrzaj glasackog listi¢a (na
kojem se uz svakog kandidata nalazi i njegov predlagatelj kada
je to udruga nacionalne manjine ili naznaka , kandidat pripad-
nika nacionalne manjine“-biraca), radnje izbornih tijela na dan
izbora, obveze birackog odbora prema bira¢ima te je posebno
detaljno ureden nacin glasovanja biraca kojima je biracko mje-
sto nedostupno. Nadalje, u navedenoj glavi Zakona propisano je
utvrdivanje rezultata glasovanja, ponavljanje glasovanja, unos
podataka iz zapisnika o radu izbornih tijela u informaticki su-
stav, sadrzaj zapisnika o radu izbornih povjerenstava, rokovi za
sastavljanje i dostavu zapisnika o radu izbornih povjerenstava
te utvrdivanje i objava rezultata izbora.

Glasovanje za izbor ¢lanova vijec¢a i predstavnike nacionalnih
manjina jedinice obavlja se na birackim mjestima na podrucju
jedinica. Glasovanje se obavlja osobno glasackim listicem, ciji
je sadrzaj propisan Zakonom, a glasuje se samo za kandidate
navedene na glasackom listicu.

Na izborima za ¢lanove vijeé¢a nacionalne manjine glasacki listi¢
popunjava se tako da se zaokruzi redni broj ispred imena naj-
manje jednog, a najvise onoliko kandidata koliko ih se bira u toj
jedinici.
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Na izborima za predstavnika nacionalne manjine glasacki listi¢
popunjava se tako da se zaokruZi redni broj ispred imena jednog
kandidata za kojeg birac glasuje.

U odnosu na prebrojavanje glasackih listi¢a i utvrdivanje bro-
ja listica, propisano je da ako se nakon prebrojavanja glasackih
listica utvrdi da je broj listi¢a veci od utvrdenog broja biraca koji
su pristupili glasovanju, o tome se sastavlja sluzbena biljeska u
zapisniku o radu birackog odbora te utvrduje broj glasova na
tom birackom mjestu prema broju glasackih listi¢a. Zapisnik koji
sadrzi takvu sluzbenu biljesku ne unosi se u informaticki sustav
prije nego $to nadleZno izborno povjerenstvo utvrdi je li visak
glasackih listica mogao utjecati na rezultat izbora, a ako utvrdi
da visak nije mogao utjecati na rezultat izbora, unijet ¢e podat-
ke iz zapisnika u informaticki sustav. S druge strane, ako se utvr-
di da je visak listi¢ca mogao utjecati na rezultat izbora, odredit ¢e
ponavljanje izbora na tom birackom mjestu.

Rezultate izbora clanova vijeéa i predstavnika nacionalnih
manjina u Zupaniji utvrduje nadleZzno Zupanijsko izborno po-
vjerenstvo, a rezultate izbora clanova vijeca i predstavnika
nacionalnih manjina u Gradu Zagrebu utvrduje Izborno povje-
renstvo Grada Zagreba. Rezultate izbora ¢lanova vijeéa i pred-
stavnika nacionalnih manjina u gradu utvrduje nadlezno grad-
sko izborno povjerenstvo, a u opcini utvrduje nadlezno opcin-
sko izborno povjerenstvo.

Rezultati izbora postaju konacni istekom rokova za zastitu iz-
bornog prava, odnosno danom donoSenja odluke Ustavnog
suda Republike Hrvatske povodom Zalbe podnesene u postup-
ku zastite izbornog prava, ukoliko je ista podnesena. Nadlezno
izborno povjerenstvo za utvrdivanje rezultata izbora donosi bez
odgode odluku o kona¢nim rezultatima izbora u kojoj se navodi
dan kona€nosti rezultata izbora. Odluka o konaénim rezultatima
izbora objavljuje se na mreznim stranicama jedinice u kojoj se
provode izbori.

Odredbama Zakona propisano je da se sredstva za pokriée tros-
kova izbora pojedine jedinice osiguravaju u proracunu jedinice,
Sto je bila praksa i u dosadasnjoj provedbiizbora, dok se sredstva
potrebna za izvrSavanje obveza Drzavnog izbornog povjerenstva
osiguravaju u drZzavnom proracunu Republike Hrvatske. Kada
se istovremeno odrzavaju izbori za ¢lanove vije¢a nacionalnih
manjina jedinica lokalne samouprave i jedinica podrucne (regio-
nalne) samouprave, odnosno predstavnika nacionalne manjine,
svaka jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave snosi
troskove naknade za svoje izborno povjerenstvo i svoja stru¢na
tijela i osobe, a naknadu za biracke odbore i zajednicke materi-
jalne troskove jedinice snose u jednakim dijelovima. Sredstvima
za provedbu izbora raspolaze izborno povjerenstvo jedinice.

Zakonom su takoder propisane i odredbe o promatranju izbora
i zastiti izbornog prava te je detaljno uredena i zastita osobnih
podataka u izbornom postupku, imajuci u vidu vaZzece propise o
zastiti osobnih podataka.

Vezano uz promatranje izbora, Zakonom je regulirano pitanje
vrsta promatraca, podnosenja zahtjeva za promatranje izbora,
odobrenje za promatranje izbora, prava i obveze promatraca te
ovlasti izbornih tijela prema promatracima.

Pravo promatranja izbora za vije¢a i predstavnike nacionalnih
manjina imaju: udruge nacionalne manjine koje su predlozile liste
kandidata, odnosno kandidature za ¢lanove vijeca i/ili predstav-
nika nacionalne manjine; pripadnici nacionalnih manjina — biraca
koji su predlotzili liste kandidata, odnosno kandidature za ¢lanove
vijeca i/ili predstavnika nacionalne manjine; udruge registrirane
u Republici Hrvatskoj koje djeluju na podrucju neovisnog pro-
matranja izbora i/ili ljudskih i gradanskih prava; medunarodne
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organizacije koje se bave promatranjem izbora, diplomat-
sko-konzularna predstavniStva u Republici Hrvatskoj, meduna-
rodna udruZenja izbornih tijela te izbornih tijela iz drugih drzava.

Promatrac¢ ne moze biti kandidat ni ¢lan izbornog tijela na izbo-
rima za ¢lanove vije¢a i predstavnike nacionalnih manjina koji se
istodobno provode.

Ustavnost i zakonitost izbora nadzire Ustavi sud Republike Hr-
vatske u skladu s odredbama Ustavnog zakona o Ustavnom
sudu Republike Hrvatske.

Ukoliko postoji sumnja vezana uz postupak izbora, prigovor radi
nepravilnosti u izbornom postupku mogu podnijeti udruge na-
cionalnih manjina koje su predlozile listu kandidata, odnosno
kandidaturu na izborima, kandidati, najmanje 100 biraca ili naj-
manje 5% biraca izborne jedinice u kojoj se provode izbori.

Prigovor radi nepravilnosti u izbornom postupku podnosi se
nadleZznom izbornom povjerenstvu, u roku od 48 sati racunajudi
od isteka dana kada je izvrsena radnja na koju je stavljen prigo-
vor. Prigovor na izborima ¢lanova vijeca i predstavnika nacio-
nalnih manjina u Zupaniji i Gradu Zagrebu podnosi se Drzavnom
izbornom povjerenstvu, a prigovor na izborima ¢lanova vijeéa
i predstavnika nacionalnih manjina u gradu i op¢ini podnosi se
Zupanijskom izbornom povjerenstvu.

Nadlezno izborno povjerenstvo duzno je donijeti rjeSenje o pri-
govoru u roku od 48 sati od isteka dana kada je prigovor za-
primljen, odnosno od isteka dana kada su zaprimljeni izborni
materijali na koje se prigovor odnosi.

Bitno je navesti da ako nadlezno izborno povjerenstvo odlucu-
juci o prigovoru utvrdi da je bilo nepravilnosti koje su bitno utje-
cale ili su mogle utjecati na rezultate izbora, ponistit ¢e radnje
i odrediti da se te radnje ponove u roku koji mora omoguditi
da se izbori odrze na dan za koji su raspisani. Medutim, ako ne
postoji moguénost ponavljanja ponistenih radnji, a one su bitno
utjecale ili su mogle utjecati na rezultate izbora, nadlezno izbor-
no povjerenstvo odgodit ¢e provedbu izbora za sedam dana te
¢e odrediti rok u koje se te radnje moraju ponoviti.

Ukoliko se nepravilnosti odnose na postupak glasovanja i bitno
su utjecale na rezultat izbora, nadlezno izborno povjerenstvo
ponistava izbore i odreduje rok u kojem ce se izbori ponoviti.

Podnositelj prigovora moZe protiv rjeSenja nadleznog izbornog
povjerenstva podnijeti Zalbu Ustavnom sudu. Predmetna Zalba
podnosi se putem nadleznog izbornog povjerenstva u roku od
48 sati racunajudi od isteka dana s kojim je dostava pobijanog
rjeSenja obavljena, a Ustavni sud duzan je donijeti odluku o Zal-
bi u roku od 48 sati od dana njezina primitka. Prigovor, odnosno
Zalba u postupku zastite izbornog prava ne odgada obavljanje
izbornih radnji koje su propisane Zakonom.

Zakonom o izboru vijeéa i predstavnika nacionalnih manjina de-
taljno je propisan i sam postupak konstituiranja vije¢a nacional-
nih manjina.

Propisano je da konstituirajuce sjednice vije¢a nacionalnih ma-
njina sazivaju opcinski nacelnici, gradonacelnici, Zupani i grado-
nacelnik Grada Zagreba.

Do 2019. godine, Vlada Republike Hrvatske je nakon utvrdenih
konacnih rezultata izbora za ¢lanove vijeé¢a nacionalnih manjina
donosila posebnu odluku o davanju ovlastenja za sazivanje kon-
stituirajucih sjednica, dakle novu odluku nakon svakih izbora o
davanju ovlastenja. Medutim, s obzirom da je Zakonom propi-
sano tko je ovlasten i kada sazvati konstituirajucu sjednicu, od-
nosno ovlastenje proizlazi iz samih zakonskih odredbi, to nakon
objavljenih rezultata izbora vise nije potrebno donosenje poseb-
ne odluke o ovlastenju za sazivanje konstituirajucih sjednica.
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Rok za sazivanje konstituirajuce sjednice je 45 dana od objave
konacnih rezultata izbora. Ukoliko se vijece nacionalne manjine
ne konstituira na sjednici sazvanoj u navedenom roku, ovlasteni
sazivac saziva novu konstituirajuéu sjednicu u roku od 30 dana
od dana kada je prethodna sjednica bila, odnosno trebala biti
odrzana. Ako se vije¢e nacionalne manjine ne konstituira ni na
toj sjednici, ovlasteni saziva¢ sazvat ¢e novu konstituirajucu
sjednicu u roku od 8 dana nakon $to u opdini, gradu, odnosno
Zupaniji dostavi pisani prijedlog izbora predsjednika vijec¢a koji
je potpisala vecina svih ¢lanova vijec¢a propisanih ustavnim za-
konom kojim se ureduju prava nacionalnih manjina.

Slijedom navedenog, propisan je vrlo fleksibilan postupak za
sazivanje i odrZavanje konstituiraju¢ih sjednica, na nacin kao
$to je navedeno, ako se nakon dva pokusaja u propisanom roku
vije¢e ne konstituira, ¢lanovi vijeéa mogu u bilo kojem trenut-
ku ovlastenom sazivacu dostaviti pisani prijedlog za predsjed-
nika vijeca nacionalne manjine potpisan od vecine svih ¢lanova
vije¢a. U navedenom slucaju ovlasteni sazivac, u roku od osam
dana od toga prijedloga sazvat ¢e konstituirajucu sjednicu.

Za konstituiranje vijec¢a na konstituirajucoj sjednici potrebna je
nazoc¢nost najmanje vecine svih ¢lanova vijeca koji se bira u na-
vedeno vijeée, sukladno zakonu kojim se ureduju prava nacio-
nalnih manjina.

Konstituiraju¢om sjednicom vijec¢a nacionalne manjine do izbora
predsjednika predsjeda prvi kandidat koji je dobio najvedi broj
glasova, medutim, ako dva ili vise kandidata imaju jednak broj
glasova, predsjedat ¢e prvi kandidat prema abecednom redu.

Vijec¢e nacionalne manjine smatra se konstituiranim izborom
predsjednika, koji se bira tajnim glasovanjem veéinom glasova
svih ¢lanova vijeca propisanih ustavnim zakonom kojim se ure-
duju prava nacionalnih manjina.

Zakonom o izboru vijeéa i predstavnika nacionalnih manjina, u
posebnoj Glavi XII. uredeno je pitanje prirode mandata ¢lanova
vijeca i predstavnika nacionalnih manjina i konstituiranje vijeca
nacionalnih manjina.

Mandat ¢lanova vije¢a nacionalnih manjina izabranih na izbo-
rima pocinje danom konstituiranja vije¢a nacionalnih manjina
i traje do stupanja na snagu odluke Vlade Republike Hrvatske
o raspisivanju izbora za ¢lanove vije¢a nacionalnih manjina u
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Mandat predstavnika nacionalnih manjina pocinje prvog rad-
nog dana koji slijedi nakon dana objave konacnih rezultata
izbora i traje do stupanja na snagu odluke Vlade Republike
Hrvatske o raspisivanju izbora za predstavnike nacionalnih
manjina u jedinicama.

S danom pocetka mandata zapocinju i prava i duznosti ¢lanova
vijeca i predstavnika nacionalnih manjina u jedinicama.

Nadalje, Zakonom je utvrdeno da je predsjednik vije¢a nacional-
ne manjine ovlasten, nakon prestanka mandata do konstituira-
nja vije¢a u novom mandatu, obavljati samo one poslove koji
su nuzni za redovito poslovanje, odnosno funkcioniranje vije¢a
nacionalne manjine. Navedene ovlasti odnose se na odgovara-
juéi nacin i na ovlasti predstavnika nacionalne manjine nakon
prestanka mandata.

Navedeno omogucuje obavljanje tekuéih poslova koji su nuz-
ni za funkcioniranje vijeca, s obzirom na vremenski period koji
moze protedi od prestanka mandata ¢lanova vije¢a do konstitui-
ranja vije¢a u novom mandatu.

Zakonom su propisani i sluajevi prestanka mandata ¢lana vije-
¢a i predstavnika nacionalne manjine, kao i uvjeti za podno-
Senje ostavke na duZnost €lana vijeca, odnosno predstavnika
nacionalne manjine. Isto tako, detaljno je ureden i postupak
zamjenjivanja ¢lana vije¢a i predstavnika nacionalne manjine.
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Clanu vije¢a i predstavniku nacionalne manjine mandat prestaje
po sili zakona u sljedec¢im sluéajevima:

ako u istoj jedinici bude izabran za opcinskog nacelnika, gra-
donacelnika, odnosno Zupana ili njegovog zamjenika koji je
izabran zajedno s njim, danom stupanja naizabranu duznost,
ako podnese ostavku, danom dostave pisane ostavke suklad-
no pravilima o dostavi propisanim zakonom kojim se ureduje
opdi upravni postupak,

ako je pravomoénom sudskom odlukom potpuno lisen po-
slovne sposobnosti, danom pravomoc¢nosti sudske odluke,
ako je pravomoénom sudskom presudom osuden na bezu-
vjetnu kaznu zatvora u trajanju duzem od Sest mjeseci, da-
nom pravomocnosti sudske presude,

ako mu prestane prebivaliste na podrucju jedinice, danom
prestanka prebivalista,

ako se kao pripadnik nacionalne manjine briSe iz evidencije
popisa biraca na podrucju za koje je izabran, sukladno odred-
bama posebnog zakona,

ako mu prestane hrvatsko drzavljanstvo, danom prestanka
drzavljanstva sukladno odredbama zakona kojim se ureduje
hrvatsko drZavljanstvo,

smréu.

Vezano uz podnosenje ostavke, Zakonom je propisano koji uvje-
ti trebaju biti ispunjeni da bi ostavka na duZnost ¢lana vijec¢a
ili predstavnika nacionalne manjine pocela proizvoditi pravne
ucinke. Slijedom toga, propisano je da pisana ostavka ¢lana vije-
¢a nacionalne manjine treba biti ovjerena kod javnog biljezni-
ka te u roku od osam dana od ovjere podnesena predsjedniku
vije¢a nacionalne manjine i bez odgode dostavljena nadleznoj
sluzbi u jedinici u kojoj je vijece izabrano.

Isto tako, pisana ostavka predstavnika nacionalne manjine tre-
ba biti ovjerena kod javnog biljeznika te u roku od osam dana
od ovjere dostavljena nadleznoj sluzbi u jedinici u kojoj je pred-
stavnik izabran.

Ostavka koja je podnesena suprotno propisanom Zakonom ne
proizvodi pravni ucinak.

Propisan je i postupak zamjenjivanja ¢lana vije¢a nacionalne
manjine, te je propisano da izabranog ¢lana vije¢a nacionalne
manjine kojem prestane mandat prije njegova redovita Cetve-
rogodisnjeg isteka zamjenjuje prvi sljedeci neizabrani kandidat
s najvise dobivenih glasova, danom prestanka mandata.
Medutim, ukoliko ima vise neizabranih kandidata s jednakim
brojem glasova, zbog ¢ega se ne moze utvrditi koji bi od neiza-
branih kandidata trebao zamijeniti izabranog ¢lana vijeca, vije-
¢e u tom slucaju nastavlja s radom bez zamjene izabranog ¢lana
vijeca, osim ako broj ¢lanova vije¢a nakon prestanka mandata
izabranog ¢lana padne ispod minimalnog broja ¢lanova propi-
sanog Zakonom (¢lanak 53. stavak 5.), kada vijece prestaje s
radom.

Isto tako, ukoliko ima viSe neizabranih kandidata s jednakim
brojem glasova, izabranog ¢lana vije¢a mogu zamijeniti svi
neizabrani kandidat s jednakim brojem dobivenih glasova, ali
samo ako u tom slucaju broj ¢lanova vije¢a nakon takve zamje-
ne ne prelazi iznad ,najveéeg” Zakonom propisanog broja ¢la-
nova vijeca (¢lanak 53. stavak 2.).

Izabranog predstavnika nacionalne manjine kojemu prestane
mandat zamjenjuje zamjenik predstavnika nacionalne manjine
koji je izabran istodobno s njim. Slijedom navedenog, ukoliko
predstavniku nacionalne manjine prestane mandat u skladu sa
Zakonom, njegov zamjenik koji je izabran zajedno s njim postaje
predstavnik nacionalne manjine sa svim pravima i duznostima
predstavnika nacionalne manjine, a koja zapocinju danom pre-
stanka mandata predstavnika nacionalne manjine.
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