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Aktualna pitanja utvrdivanja poreza na

kuce za odmor

Mirjana Mahovié¢ Komljenovic*

Zakon o lokalnim porezima, kojim se ureduju izvori sredstava i financiranje poslova iz samoupravnog djelokruga
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, daje mogucnost predstavnickom tijelu grada ili opcine da
propisu placanje poreza na kuce za odmor koje se nalaze na njihovom podrucju, kao jednog od oblika poreza na
imovinu. Obveznici placanja poreza na kuce za odmor su pravne i fizicke osobe koje su vlasnici kuca za odmor,
a kriterij za utvrdivanje statusa kuce za odmor je njeno koristenje povremeno ili sezonski. Od 1. sijecnja 2024.
godine, porez na kuce za odmor placa se u visini od 0,60 eura do 5,00 eura /m2 ako jedinica lokalne samouprave
odluci uvesti porez na kuce za odmor. S obzirom na izmjene Zakona o lokalnim porezima, kao pomoc gradovima
i opéinama pri utvrdivanju poreza na kuce za odmor, Porezna uprava je tijekom ove i ranijih godina izdala vise
misljenja i priopcenja. Ovim se ¢lankom daje prikaz nekih dijelova misljenja Ministarstva financija Porezne upra-
ve te odgovori na neka pitanja Citatelja u vezi osnovnih kriterija prema kojima se utvrduje status kuce za odmor,

kao i obveznici placanja tog poreza.

1. Uvod

Sustav lokalnih poreza ureden je Zakonom o lokalnim po-
rezima (Nar. nov., br. 115/16.—114/23. — dalje Zakon), pre-
ma kojem svaka jedinica lokalne samouprave samostalno
odluc€uje o uvodenju obveze pla¢anja lokalnih poreza, te
ih moze, ali i ne mora uvesti.

Vrste lokalnih poreza koje mogu vlastitim odlukama pro-
pisivati jedinice lokalne samouprave - opcine i gradovi,
utvrdeni su €l. 20. st. 1. Zakona i to su:

1. porez na potrosnju,
2. porez na kuée za odmor te
3. porez na koristenje javnih povrsina.

Porezni obveznici mogu plaéati porez na kuée za odmor
u svoti Cija je gornja granica poreza propisana Zakonom,
dok njihovu stvarnu visinu utvrduje opcina ili grad svojom
odlukom, a koja ne moZe biti ve¢a od Zakonom propisane
gornje granice.

Prema ¢l. 42. st. 2. i ¢l. 43. Zakona, odluka opc¢ine odnosno
grada kojom se propisuje pla¢anje poreza na kuce za od-
mor moZe se mijenjati najkasnije do 15. prosinca tekuce
godine, s primjenom od 1. sijecnja iduce godine. Jedinice
lokalne samouprave duzne su odluku svog predstavnickog
tijela dostaviti Ministarstvu Financija, Poreznoj upravi (da-
lie PU) u roku od osam dana od dana njezina donosenja
radi objave na mreZnim stranicama PU i radi preuzimanja
ovlasti za utvrdivanje i naplatu poreza.

Jednako tako, u slucaju ako grad ili opéina Zeli opozvati od-
luku kojom su poslovi evidentiranja, utvrdivanja, nadzora,
naplate i ovrhe lokalnih poreza prenijete na PU, ovaj opo-
ziv potrebno je dostaviti SrediSnjem uredu PU, pri cemu
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opoziv odluke mora biti donesen najkasnije do 31. prosin-
ca tekuée godine, s primjenom od 1. sije¢nja iduée godine.

2. Elementi za utvrdivanje poreza na kuée za odmor
koji su u nadleZnosti jedinica lokalne samouprave

Odredbama ¢l. 42. st. 1. Zakona, propisano je da kada
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odluci
uvesti porez na kuée za odmor, obvezno je u postupci-
ma utvrdivanja i naplate lokalnih poreza na odgovaraju-
¢i nacin primjenjivati Op¢i porezni zakon (Nar. nov., br.
115/16., do 114/22. - dalje OPZ). Pri tome svojom odlu-
kom moze utvrdivati elemente prikazane u Tablici 1.

Tablica 1. Elementi poreza prema odluci grada ili op¢ine

m Elementi za utvrdivanje poreza na kuce za odmor

Porezana | evisina poreza na kuce za odmor (ovisno o mjestu, starosti,
kuce za stanju infrastrukture te drugim okolnostima bitnim za
odmor koristenje kuce za odmor),

e porezno tijelo koje je nadlezno za utvrdivanje i naplatu
poreza - ato moze biti ispostava PU ili tijelo jedinica
lokalne samouprave

U vezi tumacenja odredbi ¢lanka 42. Zakona kojim se
ureduje pladanje lokalnih poreza, PU je 20. travnja 2020.
godine izdala misljenje KLASA:410-01/20-01/938, UR-
BR0OJ:513-07-21-01-20-2, iz kojeg se navodi dio:

Obzirom na to da Opci porezni zakon predstavlja zajednic-
ku osnovu poreznog sustava i ureduje odnos izmedu pore-
znih obveznika i poreznih tijela koja primjenjuju propise o
porezima i drugim javnim davanjima ako posebnim zako-
nima o pojedinim vrstama poreza i drugim javnim davanji-
ma nije uredeno drukcije, nadleZno porezno tijelo za utvr-
divanje i naplatu poreza na potrosnju, poreza na kuce za
odmor i poreza na koristenje javnih povrsina je duzno u
postupcima utvrdivanja i naplate navedenih poreza na
odgovarajuci nacin primjenjivati Opci porezni zakon.
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Prema ¢l. 49. Zakona, propisano je da obveznik poreza na
kuc¢e za odmor mora nadleznom poreznom ftijelu do 31.
oZujka godine za koju se utvrduje porez dostaviti podat-
ke o kuci za odmor, i to o mjestu gdje se nalazi taj objekt
te korisnoj povrsini.

Stoga su, radi donosenja poreznog rjeSenja o pla¢anju po-
reza na kuce za odmor za 2024. godinu, prijavu s traZzenim
podacima bili duzni podnijeti i vlasnici novosagradenih
kuca za odmor, kod kojih je od 1. travnja 2023. do 31. oZuj-
ka 2024. godine promijenjen broj cetvornih metara kori-
sne povrsine, svi novi viasnici ku¢a za odmor, kao i vlasnici
kuca za odmor koji su u tom razdoblju promijenili adresu.

2.1. Odredbe o utvrdivanju poreza na kuce za
odmor koje nisu u nadleznosti jedinica lokalne
samouprave

U nadleznosti jedinica lokalne samouprave nije propisiva-
nje odredbi o lokalnim porezima kojima se ureduje:

» tko su porezni obveznici, $to Cini poreznu osnovicu za
plac¢anje poreza, na koji se nacin obavlja obracun i pro-
vodi pla¢anje poreza na kuée za odmor, tko moZe biti
osloboden od plac¢anja poreza, te koja dokazna sred-
stva u poreznom postupku mogu poreznom tijelu po-
sluziti pri utvrdivanju Cinjenica bitnih za oporezivanje.
Svi navedeni elementi pri utvrdivanju lokalnih poreza
uredeni su propisima viSe pravne razine i to u odredba-
ma Zakona i OPZ-a.

Prema tome, nadlezno porezno tijelo jedinica lokalne sa-
mouprave, za utvrdivanje i naplatu poreza na kuée za od-
mor, duzno je pri donosenju odluke primjenjivati elemen-
te koji su izric¢ito propisani odredbom ¢l. 42. st. 1. Zakona
te nema pravne osnove da jedinica lokalne samouprave
u svojoj odluci definira i ureduje pitanja za koja joj nisu
propisana ovlastenja.

Jednako tako, Zakon ne predvida donosenje vise razlicitih
odluka o plaéanju lokalnih poreza, ve¢ bi radi osiguranja
transparentnosti te dostupnosti prema svim poreznim
obveznicima, jedinice lokalne samouprave trebale donije-
ti jednu odluku kojom se ureduju sve odredbe vezane uz
utvrdivanje i naplatu lokalnih poreza.

3. Obveznici placanja ivisina poreza na kuce za
odmor

Prema cl. 25. Zakona, obveznici pla¢anja poreza na kuce za
odmor su pravne i fizicke osobe - gradani, koji su vlasnici
kuca za odmor.

Kako bi pravna ili fizicka osoba postala obveznikom pla-
¢anja poreza na ku¢e za odmor, moraju biti ispunjene
dvije pretpostavke - da je osoba vlasnik kuce za odmor
te da takvu kucu koristi sezonski ili povremeno.

Naime, definicija kuce za odmor dana je u ¢l. 2. st. 1. tocka
12. Zakona, prema kojim se odredbama ku¢om za odmor
smatra svaka zgrada ili dio zgrade ili stan koji se koriste
povremeno ili sezonski. Kuéom za odmor se ne smatraju
gospodarske zgrade koje sluze za smjestaj poljoprivrednih

strojeva, oruda i drugog pribora. Ako se neka zgrada koristi
i kao gospodarski objekt i kao zgrada za odmor, porez se
utvrduje samo za onaj dio zgrade koji se koristi za odmor.

Prema ¢€l. 26. Zakona, porez na kuée za odmor placa se
od 0,60 eura do 5,00 eura /m2 korisne povrsine kuée za
odmor, pri cemu visinu poreza na kuce za odmor propi-
suje svojom odlukom predstavnicko tijelo jedinice lokal-
ne samouprave.

Osim oslobodenja i olaksica od placanja poreza sto su
utvrdeni Zakonom, iz gospodarstvenih i socijalnih razlo-
ga, opcine i gradovi mogu u svojim odlukama propisivati
i druge olaksice od pla¢anja poreza na kuce za odmor,
uzimajuci u obzir starost objekta, njihovu opremljenost,
lokaciju, stupanj izgradenosti, stanje infrastrukture i sl.

Ako pravna ili fizicka osoba - gradanin, posjeduje dvije
kuce ili dva stana, od kojih jednu koristi za stanovanje u
mjestu gdje ima stalno prebivaliSte, a u drugom mjestu
ima kucu ili stan koji se koristi povremeno tijekom godine,
tada se ta druga kuéa smatra ku¢om za odmor i podlijeze
plac¢anju poreza na kuce za odmor.

Pla¢anju poreza na kuée za odmor podlijezu i sve naslije-
dene kude, kao i kuce koje su mozda izgradene bez gra-
devinske dozvole, ako se koriste povremeno ili sezonski.
Ako je kuca za odmor u izgradnji, porez se pla¢a samo na
korisnu povrsinu dijela kuce koja se mozZe koristiti. Postoje
li dva ili viSe suvlasnika nad ku¢om za odmor, tada je svaki
od njih porezni obveznik za dio kuée $to je ima u vlasnistvu
i svaki osobno dobiva rjeSenje o razrezu poreza.

Tablica 2. Obveznici pla¢anja i porezna osnovica za utvrdi-
vanje poreza na kuce za odmor

Podaci
Vrsta Obveznici Porezna Visina koje treba
poreza placanja osnovica poreza sadrzavati
obrazac prijave
1 2 3 4 5
kuce za | pravnei m?2 0d 0,60 - mjesto gdje se
odmor | fizicke osobe | korisne eura do nalazi kuca za
koje su povrsine | 5,00 eura odmor
vlasnici kuca
za odmor ovisho - korisna
o odluci povrsina kuce
Gradaiili za odmor
opcine

Porez na kuce za odmor plaéa se u roku od 15 dana od
dana dostave rjeSenja o utvrdivanju poreza, u korist racu-
na za redovno poslovanje proracuna grada/opcine gdje se
nalazi ku¢a za odmor, koriste¢i model uplate HR68, broj-
¢anu oznaku vrste prihoda koji se uplacuje — 1716, te OIB.
Ako porez na kuce za odmor nije pla¢en u propisanom
roku, od 1. sijecnja 2024. godine obrac¢unavaju se zatezne
kamate po stopi od 7,50 % godisnje.

Ministarstvo financija je 12. rujna 2023. godine izdalo Pri-
opcenje, koje se moZe pronaci na mreznim stranicama
PU, iz kojeg se izdvaja dio:
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..., 20 utvrdivanje obveze poreza na kuce za odmor, kao
jednog od oblika poreza na imovinu, bitno je utvrditi radi li
se o zgradi ili dijelu zgrade ili stanu koji se koristi povreme-
no ili sezonski odnosno bitno je utvrditi da predmetna ne-
kretnina nema namjenu trajnog koristenja (za stanovanje
vlasnika ili druge osobe ili u drugu trajnu svrhu koristenja).
Iznajmljivanje stanova, soba i postelja putnicima i turisti-
ma, koje se pruZa prema posebnom propisu, je djelatnost
koju obavlja fizicka osoba te po osnovi djelatnosti za ostva-
rene prihode od djelatnosti propisana je obveza placanja
poreza na dohodak prema odredbama Zakona o porezu na
dohodak. Ako se djelatnost iznajmljivanja stanova, soba i
postelja putnicima i turistima pruZa samo u dijelu kalen-
darske godine, razvidno je da se takva nekretnina koristi
povremeno ili sezonski te bez obzira na obavljanje djelat-
nosti u predmetnoj nekretnina ista podlijeZe obvezi placa-
nja poreza na kuce za odmor.

Porez na kuce za odmor i porez na dohodak koji placaju
iznajmljivaci porezni su oblici koji se utvrduju neovisno jedan
od drugoga, jer se radi o porezima koji se utvrduju s razlici-
tih osnova. Porez na kuce za odmor utvrduje se po osnovi
vlasnistva i nacina koristenja odredene nekretnine, dok se
porez na dohodak utvrduje po osnovi obavljanja djelatnosti
prema ostvarenim prihodima ili po drugom kriteriju.

Ku¢om za odmor smatra se svaka zgrada koja je dovrsena
toliko da se moZze koristiti povremeno ili sezonski, $to mi-
nimalno podrazumijeva da je na objektu postavljena vanj-
ska stolarija te da postoji sanitarni ¢vor. Ve¢€ je naglaseno
da je za utvrdivanje statusa ku¢e za odmor vazan nacin
koristenja objekta, a to je povremeno ili sezonski.

Medutim, nekretnina koja sluZi vlasniku za trajno stanova-
nje, ne smatra se ku¢com za odmor ako vlasnik nekretnine
sa prijavljenim prebivaliStem te drugim cinjenicama, kao Sto
su: mjesto prebivalista uZe obitelji, mjesto Skolovanja djece,
odlazak na rad, visina potrosnje elektri¢ne energije, troskova
telefona, troskova odvoza smeca, izjave o izabranom lije¢ni-
ku i sl., dokaze koristenje nekretnine za stalno stanovanje.

Prema tome, koristi li se zgrada ili stan povremeno ili
sezonski, te podlijeZe li pla¢anju poreza na kuce za od-
mor ili se koristi za trajno stanovanje, odreduje se ne
samo prema stvarnom prebivaliStu vlasnika, ve¢ i prema
drugim cinjenicama iz kojih se moze zakljuciti da vlasnik
kuée za odmor u nekretnini boravi samo privremeno.

Navedeno je i potvrdenu u misljenju MF PU, KLA-
SA:410-15/22-01/13, URBROJ:513-07-21-01-22-2, od 6. li-
stopada 2022. godine koje se moze pronaci na mreznim
stranicama PU, iz kojeg se navodi dio:

,Porez na kuce za odmor placaju vlasnici kuca za odmor, a
kriterij za utvrdivanje statusa kuce za odmor je njeno kori-
Stenje povremeno ili sezonski. Nekretnina koja sluZi vlasniku
za stalno stanovanje ne podlijeZe placanju poreza na kuce za
odmor. Medutim, prijava prebivalista na adresi nekretnine,

kao ni Cinjenica da se radi o jedinoj nekretnini u vlasnistvu
poreznog obveznika na podrucju Republike Hrvatske, sama
po sebi ne znaci da se nekretnina koristi za stalno stanova-
nje, vec je tu Cinjenicu potrebno dokazati i drugim odgovara-
jucim dokazima, sve u skladu s odredbom clanka 88. stavka
1. tocke 2. Opceg poreznog zakona (,,Narodne novine”, br.
115/16., 106/18., 121/19., 32/20., 42/20. i 114/22.) kojom je
propisano da u poreznom postupku teret dokaza za Cinje-
nice koje smanjuju ili ukidaju porez snosi porezni obveznik.

Zakljucno, ako je jedinica lokalne samouprave na podrucju
koje se nalazi ku¢a za odmor iskoristila svoje pravo iz Za-
kona o lokalnim porezima na uvodenje poreza na kuce za
odmor, taj porez placaju vlasnici ku¢a za odmor (zgrade,
dijela zgrade ili stana koji se koristi povremeno ili sezonski),
u iznosu utvrdenom odlukom predstavnickog tijela jedini-
ce lokalne samouprave.”

U svojim odlukama jedinice lokalne samouprave mogu
propisivati samo visinu poreza na kuce za odmor te druga
oslobodenja i olaksice, ovisno od postavljenih gospodar-
skih ciljeva, ali ne i nacin dokazivanja sluzi li nekretnina
vlasniku za trajno stanovanje u kojem slucaju ne podlijeze
plac¢anju poreza na kuée za odmor. Koristi li se kuca za od-
mor povremeno ili sezonski moZze se utvrditi tek u postup-
ku dokazivanja stalnog stanovanja, kojeg nadlezno tijelo
za donosenje rjeSenja o placanju poreza na kuce za odmor
moze provoditi prema odredbama ¢l. 88. OPZ-a, pri cemu
teret dokazivanja svih Cinjenica i okolnosti koje smanjuju
ili ukidaju porez snosi porezni obveznik.

Navedeno potvrduje misljenje MF PU, KLASA: 410-20/12-
01/53, URBROJ: 513-07-21-07/13-2 od 11. veljade 2013.
godine iz kojeg se navodi dio:

.. porez na kuce za odmor placaju vlasnici ku¢a za odmor
a kriterij za utvrdivanje statusa kuce za odmor je njeno kori-
Stenje povremeno ili sezonski. Nekretnina koja viasniku sluZi
za trajno stanovanje ne podlijeZe placanju poreza na kuce
za odmor. U navedenom slucaju, sukladno ¢lanku 78. Opceg
poreznog zakona, porezni obveznik snosi teret dokazivanja
svih Cinjenica i okolnosti (prijaviljenog prebivalista, visine
reZijskih troskova, mjesta zaposlenja, mjesta izabranog obi-
teljskog lijecnika, mjesta skolovanja djece, mjesta prebiva-
lista uZe obitelji i ostalih bitnih Cinjenica) prema kojima se
utvrduje koristenje nekretnine za stalno stanovanje.

U konkretnom slucaju, kada porezni obveznik na nekretni-
ni ima formalno prijavljeno prebivaliste a trajno radi i bo-
ravi u inozemstvu, sama prijava prebivalista ne oduzima
kudi status kuce za odmor te ista podlijeZe plac¢anju poreza
na kuce za odmor.”

Utvrdivanje statusa kuée za odmora koja ima tri kata

Opcina K navodi da kuca koja je u viasnistvu poreznog
obveznika ima tri kata. U prizemlju Zive supruznici, na



katu njegova kcer, dok se drugi kat sezonski iznajmljuje.
Postavlja se pitanje podlijeZe li taj drugi kat, koji je kate-
goriziran kao apartman, porezu na kuce za odmor?

Prema ¢l. 25. st. 2. Zakona, koji se primjenjuje od 1. sijec-
nja 2024. godine, dodana je nova odredba prema kojoj
obveza pla¢anja poreza na dohodak s osnove obavljanja
djelatnosti iznajmljivanja stanova, soba i postelja putni-
cima i turistima te organiziranja kampova, prema odred-
bama posebnog propisa o porezu na dohodak, nema
utjecaja na utvrdivanje statusa kuée za odmor. Naime,
PU je ranije u misljenjima MF KLASA:410-15/22-01/14;
URBROJ:513-07-21-01/22-2 od 11. studenog 2022.
godine te misljenju KLASA:410-01/19-01/1603; UR-
BROJ:513-07-21-01/19-2 od 7. listopada 2019. godine, koja
se mogu pronaci na mreznim stranicama PU, istaknula da
su porez na kuce za odmor i porez na dohodak u pausal-
nom iznosu s osnove obavljanja djelatnosti iznajmljivanja
stanova, soba i postelja putnicima i turistima te organizi-
ranja kampova, dva razlic¢ita poreza, pri ¢emu se:

» prema €l. 57. st. 2. Zakona o porezu na dohodak, porez
na dohodak ostvaren od imovine po osnovi iznajmlji-
vanja stanova, soba i postelja putnicima i turistima, i
organiziranjem kampova, moze utvrdivati u pausalnom
iznosu po osnovi obavljanja djelatnosti, dok se

> prema cl. 20. Zakona o lokalnim porezima - vlasni-
ku kuée za odmor utvrduje obveza placanja poreza na
kuce za odmor ako se nekretnina koristi povremeno ili
sezonski, pri cemu je svakoj jedinici lokalne samoupra-
ve dana mogucnost da samostalno odlucuje o uvode-
nju poreza na kuéu odmor.

Stoga, drugi kat koji se sezonski iznajmljuje (kategorija
apartmana), koristi se sezonski i ima status kuce za odmor.

Iznajmljivaéi soba i postelja kao obveznici plac¢anja
poreza na kuce za odmor

Grad K je izdao rjesenje o porezu na kuce za odmor prav-
noj osobi-trgovackom drustvu. Medutim, trgovacko
drustvo postavlja pitanje jesu li obveznici plac¢anja po-
rez na kuce za odmor za nekretninu koja je u njihovom
vlasnistvu, ako se bave iznajmljivanjem stanova, soba i
postelja na sto placaju porez na dobit i PDV.

Porez na kuée za odmor utvrduje se po osnovi vlasnistva
i nacina koristenja odredene nekretnine. Naime, kako bi
pravna osoba postala obveznikom placanja poreza na
kuée za odmor, moraju biti ispunjene dvije pretpostavke -
da je pravna osoba vlasnik kuc¢e za odmor te da se kuéa za
odmor koristi sezonski ili povremeno.

1) Prema ¢l. 25.st.1. Zakona, propisano je da porez na
kuée za odmor osim fizickih osoba plaéaju i pravne
osobe koje su vlasnici kuc¢a za odmor.

2) Ako predmetna nekretnina nije namijenjena trajnom
koriStenju (za stanovanje ili za druge svrhe trajnog kori-
Stenja), radi se o nekretnini koja se koristi povremenao ili
sezonski. Medutim, ako se nekretnina ili njen dio koristi
za iznajmljivanje tijekom cijele godine, tada se ne moze

smatrati ku¢om za odmor u toj godini jer se ne koristi
povremeno ili sezonski.

Prema navedenom, porez na kuée za odmor placaju vla-
snici kuc¢a za odmor ako je grad ili op¢ina na podrucju koje
se kuca za odmor nalazi, iskoristila svoje zakonsko pravo
na uvodenje poreza na kuce za odmor. Porez na dobit,
PDV i porez na kuce za odmor su razli¢iti porezi koji se
utvrduju po tri razlicite osnove prema razlicitim zakon-
skim odredbama.

Stoga, Cinjenica da je pravna osoba obveznik pla¢anja po-
reza na dobit i PDV-a s osnove obavljanja djelatnosti iznaj-
mljivanja stanova, soba i postelja putnicima i turistima, nije
od utjecaja na utvrdivanje statusa kuce za odmor ako se
nekretnina ili njen dio koriste za iznajmljivanje povremeno
ili sezonski, a ostatak godine se ne koristi. To znaci da je
vlasnik nekretnine, obveznik pla¢anja poreza na kuce za od-
mor za nekretninu koja se koristi povremeno ili sezonski,
osim u slucaju ako se nekretnina koristi za iznajmljivanje
soba i postelja putnicima i turistima tijekom cijele godine.

Utvrdivanje korisne povrsine za placanje poreza na
kuée za odmor

Sto se podrazumijeva pod korisnom povrsinom prema
kojoj opcina ili grad moZe utvrditi obvezu placanja pore-
za na kuce za odmor.

Jedinice lokalne samouprave mogu u svojim odlukama
samostalno propisati nacin utvrdivanja korisne povrsine
kuce za odmor, a pri tome se mogu rukovoditi odredbama
¢l. 74. st. 2. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravi-
ma (Nar. nov., br. 91/96. - 94/17.), kojim je propisano da je:

- korisna povrsina ukupna podna povrsina stana ili druge
samostalne prostorije, umanjena za Sirinu zidova koji je
prekidaju,

- prigodom izracunavanja korisne povrsine nece se uzeti
u obzir podrumske i tavanske prostorije koje po svojoj
opremi nisu prikladne za stambene ili poslovne svrhe,
kao ni stubista, otvoreni balkoni i terase, a isto vrijedi i
za druge dijelove nekretnina koji pripadaju nekom sta-
nu ili drugoj samostalnoj prostoriji u skladu s odredbom
¢l. 67.st.3 do 5 Zakona o vilasnistvu,

- korisna se povrsina u pravilu izracunava prema glavnom
projektu koji je sastavni dio gradevinske dozvole ili koji je
potvrden po nadleznom tijelu. Ali, ako netko ucini vjero-
jatnim da postoje znatnija odstupanja od tog projekta,
korisna c¢e se povrsina izraCunati prema stvarnom stanju.

Prema tome, pod korisnom povrsinom na koju se plac¢a
porez smatraju se samo stambene povrsine koje sluze za
odmor, dok sve drugo $to ne sluZi za stanovanje, kao $to
su podrumi, sklonista, stubista, balkoni, lode, nepokrivene
terase, tavanski prostori i garaze ne smatra se korisnom
povrsinom, radi Cega i ne podlijezu obvezi pla¢anja poreza
na kuce za odmor. Vezano za postupak utvrdivanja kori-
sne povrsine kuce za odmor, koji u svojim odlukama mogu
propisati gradovii opéine, o¢itovalo se MF PU, pod brojem
KLASA: 410-15/09-01/3, URBROJ: 513-07-21-01/10-2 od
8. sije€nja 2010. iz kojeg se navodi dio.
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“porez na kuce za odmor utvrduje se po ¢etvornom me-
tru korisne povrsine kuce za odmor. Odredbama Zakona o
vlasnistvu i drugim pravima propisana je definicija korisne
povrsine stana ili druge samostalne prostorije. Postupak
utvrdivanja korisne povrsine stambene ili druge prostorije
U RH provodi se primjenom hrvatske norme HRN U:C2.100.
te HRN ISO 9836:2002. Jedinice lokalne samouprave mogu
svojim odlukama o gradskim i opéinskim porezima, kojim
odreduju uvodenje poreza na kucée za odmor, propisati i
nacin utvrdivanja korisne povrsine kuce za odmor.

Slijedom prethodno navedenog, odlukom o gradskim po-
rezima kojom se odreduje uvodenje poreza na kuce za
odmor, grad moZe propisati utvrdivanje korisne povrsine
kuce za odmor primjenom hrvatske norme HRN U.C2.100
odnosno na nacin na koji se utvrduje korisna povrsina pri
obracunu komunalne naknade.”

Jednako tako, da se za pojam korisne povrsine preporuca
koristiti definicija sukladno Zakonu o vlasniStvu i drugim
stvarnim pravima, potvrdeno je u stajalistu MF, PU od
8. ozujka 2024. godine; KLASA.410-01/23-01/1968; UR-
BR0OJ:513-07-21-01-213-2.

Pla¢anje komunalne naknade i placanje poreza na
kuce za odmor

Grad K je zaprimio prigovor poreznog obveznika u vezi
placanja dva poreza za istu nekretninu — komunalne na-
knade od Upravnog odjela za komunalni sustav i prostor-
no planiranje te poreza na kuce za odmor od ispostave PU
kao nadleinog poreznog tijela za utvrdivanje i naplatu
poreza na kuce za odmor. Postavlja se pitanje zakonitosti
donosenja dva rjesenja u kojima se utvrduje obveza pla-
¢anja komunalne naknade i poreza na kuce za odmor.

Prema odredbama Zakona, porez na kuée za odmor je
gradski porez, $to znaci da gradovi i li op¢ine samostalno
odlucéuju o tome uvode li obvezu pla¢anja poreza na kuce
za odmor. Poslove utvrdivanja te naplatu poreza na kuce
za odmor mogu obavljati tijela jedinica lokalne samoupra-
ve ili ispostave Porezne uprave, a prema nacelnoj odluci
koju je donio Ministar financija na neodredeno vrijeme.
Prema navodima iz upita, poslove utvrdivanja i naplate
poreza na kucée za odmor obavlja nadlezna ispostava PU.

Medutim, pla¢anje komunalne naknade i komunalnog
doprinosa, odrzavanje komunalnog reda i druga pitanja
vazna za komunalnog gospodarstvo, propisana su odred-
bama Zakona o komunalnom gospodarstvu (Nar. nov., br.
68/18.—32/20.), Cije je tumacenje u nadleznosti Ministar-
stva prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine.

U vezi navedenog upita, prema kojem porezni obveznik
moze biti obveznik pla¢anja dva poreza po dvije razli¢ite
osnove — poreza na kuce za odmor i komunalne nakna-
de, ocitovalo se MF PU u svom misljenju pod brojem KLA-
SA:410-01/24-01/233; URBROJ:513-07-21-01-24-03 od
22. veljae 2024. godine iz koje se navodi dio:

... neosporno je da su i porez na kuce za odmor i komu-
nalna naknada, prihodi proracuna jedinica lokalne samo-

uprave na Cije podrucju se nekretnina nalazi. Ipak, oni se
utvrduju s dva razli¢ita zakona i dvije razlicite osnove.

Porez na kuce za odmor utvrduje se s osnove vlasnistva
kuce za odmor, a kriterij za utvrdivanje statusa kuce za
odmor je njeno koristenje povremeno ili sezonski, dok se
komunalna naknada utvrduje s osnove financiranja obav-
ljanja komunalnih djelatnosti na podrucju jedinica lokalne
samouprave na kojem se nekretnina nalazi.

Placanje poreza na kuée za odmor za fizicku osobu
ako se kuca za odmor koristi za iznajmljivanje

Porezna obveznica - fizicka osoba, postavila je upit u vezi
s plac¢anjem poreza na dohodak ostvarenog obavljanjem
djelatnosti iznajmljivanja i organiziranja smjestaja u tu-
rizmu te placanja poreza na kuce za odmor za isti objekt,
odnosno ima li jedinica lokalne samouprave pravo na-
platiti porez na kuce za odmor vlasniku kuce za odmor
koji u toj kuci pruZa usluge iznajmljivanja i pla¢a pausal-
ni porez po krevetu ili je kuéu dao u najam/zakup i plaéa
porez po toj osnovi.

Na navedeni upit, MF PU izdala je misljenje pod brojem
KLASA:410-15/22-01/14; URBROJ:513-07-21-01/22-2 od
11. studenog 2022. godine te misljenje pod brojem KLA-
SA:410-01/19-01/1603; URBROJ:513-07-21-01/19-2 od 7.
listopada 2019. godine koje se moZe pronaci na mreznim
stranicama PU.

U navedenim misljenjima se isti¢e da se za istu kuéu za
odmor mogu placati dva porezai to:

» prema ¢l. 57. st. 2. Zakona o porezu na dohodak, porez
na dohodak ostvaren od imovine po osnovi iznajmlji-
vanja stanova, soba i postelja putnicima i turistima, i
organiziranjem kampova, koji se moze utvrdivati u pau-
Salnom iznosu pod uvjetima i na nacin propisan ¢l. 61.
i 82. Zakona o porezu na dohodak. Pausalno oporezi-
vanje djelatnosti iznajmljivanja i organiziranja smjestaja
u turizmu dodatno je razradeno Pravilnikom o pausal-
nom oporezivanju djelatnosti iznajmljivanja i organizi-
ranja smjestaja u turizmu, prema kojem su propisani
kriteriji po kojima ¢e predstavnicko tijelo jedinice lokal-
ne samouprave svojim odlukama propisati visinu i na-
¢in utvrdivanja, godisnjega pausalnog dohotka. Visina
pausalnog poreza propisuje se u iznosu koji ne moze
iznositi manje od 19,91 eura, a niti vise od 199,08 eura.
Ako predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
ne donese odluku u propisanom roku, visina pausalnog
poreza po krevetu odnosno po smjestajnoj jedinici u
kampu odnosno po smjestanoj jedinici u objektu za ro-
binzonski smjestaj, odreduje se u iznosu od 99,54 eura.

» prema cl. 20. Zakona o lokalnim porezima kojim se vla-
sniku kuce za odmor utvrduje obveza pla¢anja poreza
na kuce za odmor ako se nekretnina koristi povremeno
ili sezonski, pri cemu je svakoj jedinici lokalne samoupra-
ve dana mogucnost da samostalno odlucuje o uvodenju
poreza na kué¢u odmor. Bududi ¢l. 27. Zakona nisu pro-
pisana druga oslobodenja od pla¢anja poreza na kuce
za odmor (osim da se porez na kuce za odmor ne placa
na kuce za odmor koje se ne mogu koristiti zbog ratnih



razaranja i prirodnih nepogoda (poplava, potres, pozar),
te starosti i troSnosti, za vrijeme dok su u njima smjeste-
ni prognanici i izbjeglice te odmaralista u vlasnistvu je-
dinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koja
sluZe za smjestaj djece u dobi do 15 godina), proizlazi da
porez na kuce za odmor plaéaju vlasnici ku¢a za odmor
ako je jedinica lokalne samouprave na podrucju koje se
nekretnina nalazi iskoristila svoje pravo propisano Za-
konom te odlukom utvrdila obvezu pladanja poreza na
kuce za odmor. Pri tome, sama Cinjenica da se kuca za
odmor koristi za iznajmljivanje nema utjecaja na utvr-
divanje poreza na kuce za odmor.

Prema navedenom proizlazi da su porez na kuce za odmor i
porez na dohodak u pausalnom iznosu po osnovi djelatno-
sti iznajmljivanja soba i postelja putnicima i turistima dva
razliita poreza, koji se utvrduju s dvije razlicite osnove od-
nosno na temelju dva razli¢ita zakona. Stoga porezna obve-
znica protiv rjeSenja kojim joj je utvrdena obveza plaéanja
porez na kuce za odmor moze podnijeti Zalbu nadleznom
drugostupanjskom tijelu, koje ¢e razmotriti Zalbene navode
i odluciti o istima donoSenjem drugostupanjskog rjesenja.

Utvrdivanje poreza na kuce za odmor ako je vlasnik
prijavio prebivalista na adresi ku¢e za odmor

Grad P postavlja pitanje o obvezi placanja poreza na
kuce za odmor u slu¢aju ako viasnik nekretnine ima pri-
javljeno prebivaliste na adresi ku¢e za odmor.

Kuéom za odmor smatra se svaka zgrada, dio zgrade ili
stan ako se koristi povremeno ili sezonski. Temelj ovog
poreza je nacin koristenja objekta, a to je povremeno od-
nosno sezonski. Koristi li se kuéa za odmor povremeno
ili sezonski moze se utvrditi tek u postupku dokazivanja
stalnog stanovanja, kojeg nadlezno tijelo za donosSenje
rieSenja o obvezi plaéanja poreza na kuée za odmor moze
provoditi prema odredbama OPZ-a.

Medutim, nekretnina koja sluzi vlasniku za trajno stanova-
nje, ne smatra se ku¢om za odmor ako vlasnik nekretnine
sa prijavljenim prebivaliStem te drugim Cinjenicama, kao
Sto su: mjesto prebivalista uZe obitelji, mjesto Skolovanja
djece, odlazak na rad, visina potrosnje elektri¢ne energije,
telefona, smeca, izjava o izabranom lije¢niku i sl. dokaze
koriStenje nekretnine za stalno stanovanje.

Prema tome, koristi li se zgrada ili stan povremeno ili sezonski
te podlijeZe li plaéanju poreza na kuée za odmor ili se koristi
za trajno stanovanje odreduje se ne samo prema stvarnom
prebivalistu, ve¢ i prema drugim cinjenicama iz kojih se moze
zakljuciti da se u kuéi za odmor boravi samo privremeno.

O navedenom je MF PU izdala misljenje 7. listopada 2019.
godine pod brojem KLASA: 410-01/19-01/1603, URBROJ:
513-07-21-01/19-2, iz kojeg se navodi dio:

... Dakle, porez na kuce za odmor placaju vlasnici ku¢a za od-
mor, a kriterij za utvrdivanje statusa kuce za odmor je njeno
koristenje povremeno ili sezonski. Nekretnina koja sluZi viasni-
ku za stalno stanovanje ne podlijeZe placanju poreza na kuce
za odmor. Medutim, naglasavamo kako prijava prebivalista

na nekretnini nije odlu¢an dokaz da se ista koristi za stano-
vanje. U slucaju kada porezni obveznik na nekretnini ima for-
malno prijavijeno prebivaliste, a trajno ne boravi u istoj, sama
prijava prebivalista ne oduzima kuci status kuce za odmor te
ista podlijeZe placanju poreza na kuce za odmor.

Obveza placanja poreza na kuce za odmor na nad-
stresnice

Grad P postavlja pitanje je li u obrac¢un kvadrature pore-
za kuce za odmor, ulazi nadstresnica.

Jedinice lokalne samouprave mogu u svojim odlukama sa-
mostalno propisati nacin utvrdivanja korisne povrsine kuce
za odmor, a pri tome se mogu rukovoditi odredbama ¢l. 74.
st. 2. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (Nar.
nov., br. 91/96. - 94/17.).

Pod korisnom povrsinom na koju se placa porez, smatraju se
samo stambene povrsine koje sluze za odmor, dok sve dru-
go Sto ne sluZi za stanovanje kao S$to su podrumi, sklonista,
stubista, balkoni, lode, nepokrivene terase, tavanski prostori,
garaZe, ne smatra se korisnom povrsinom radi ¢ega i ne pod-
lijeZzu obvezi pla¢anja poreza na kuce za odmor.

U vezi utvrdivanja korisne povrsine, MF PU je izdalo mi-
Sljenje pod brojem KLASA: 410-15/09-01/3, URBROJ:
513-07-21-01/10-2 od 8. sijeénja 2010. godine.

Prema navedenom misljenju proizlazi da odlukom o grad-
skim porezima kojom se odreduje uvodenje poreza na
kuce za odmor, grad moZe propisati utvrdivanje korisne
povrsine kuc¢e za odmor primjenom hrvatske norme HRN
U.C2.100, odnosno na nacin na koji se utvrduje korisna
povrsina pri obracunu komunalne naknade.

Kriterij za utvrdivanje statusa kuce za odmor je njeno ko-
riStenje povremeno ili sezonski. Obveza pla¢anja poreza
na kuce za odmor utvrduje se poreznim rjeSenjem kojeg
donosi nadleZna ispostava PU ili upravno tijelo jedinice lo-
kalne samouprave, prema mjestu gdje se nalazi kuca za
odmor. Sto se smatra korisnom povr$inom na koju se utvr-
duje obveza plac¢anja poreza na kuce za odmor, prikladno
je koristiti definiciju sukladno Zakonu o vlasnistvu i drugim
stvarnim pravima. Koristi li se ku¢a za odmor povremeno
ili sezonski utvrduje se u postupku dokazivanja stalnog
stanovanja, kojeg nadlezno tijelo za donosenje rjesenja o
obvezi placanja poreza na kuce za odmor moze provoditi
prema odredbama OPZ-a. Nekretnina ili njen dio koji se
koristi za iznajmljivanje tijekom cijele godine ne moZe se
smatrati ku¢om za odmor, jer se ne koristi povremeno ili
sezonski. Jednako tako, nekretnina koja sluZi vlasniku za
trajno stanovanje ne smatra se ku¢om za odmor.

Pravna i fizicka osoba mozZe podnijeti Zalbu na rjeSenje ko-
jim je za 2024. godinu utvrdena obveza pla¢anja poreza
na kuce za odmor za odmor ako nisu zadovoljni izrekom
rie$enja. Zalba se predaje u dva primjerka nadleznom po-
rezom tijelu, u roku od 30 dana od dan primitka rjesenja,
na koju se ne plac¢a upravna pristojba.
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