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Cinom podnosenja ostavke osoba izraZava svoju volju da vise ne Zeli obavljati duZnost na koju je izabrana ili ime-
novana. Kada govorimo o politickim funkcijama na lokalnoj razini, posljedice ostavke mogu biti razlicite. U ovom
tekstu se navode posljedice koje mogu proizaci iz podnosenja ostavke na duZnost ¢lana predstavnickog tijela,
duZnost predsjednika predstavnickog tijela, duznost opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana te

duznost njihovog zamjenika.

Ostavka je osobni ¢in kojom osoba izrazava svoju volju da
vise ne Zeli obavljati duznost na koju je izabrana iliimeno-
vana. Ostavka moZe predstavljati moralni ¢in, ona moze
biti rezultat utjecaja iz okoline ili jednostavno predstavljati
odluku osobe da viSe ne Zeli obavljati duznost na koju je
izabrana ili imenovana. Radi se o ¢inu odstupanja s odre-
dene pozicije koji mozZe biti uvjetovan osobnimili vanjskim
faktorima.

Institut ostavke, bilo ostavke ¢lana predstavnickog tijela ili
ostavke nositelja izvrSnih ovlasti, nije zakonom detaljnije
razraden buducdi da se radi o ¢inu osobne i slobodne volje
osobe pa za to i nema stvarne potrebe. Zakonom je samo
utvrden ucinak ostavke — prestanak mandata te je defi-
niran trenutak nastupa te okolnosti — danom zaprimanja
ostavke u struénim sluzbama jedinice.

Osnovna posljedica ostavke je prestanak mandata no po-
stoje odredene razlike izmedu ostavke ¢lana predstavnic-
kog tijela i ostavke nekog od lokalnih duznosnika (opéinskog
nacelnika, gradonacelnika i Zupana, odnosno njihovog za-
mjenika).! Treba razlikovati situaciju kada ostavku podnese
jedan vijeénik u kojem slucaju nastupaju okolnosti za odre-
divanje zamjenika tom vije¢niku, od situacije kada ostavku
podnese veéina vije¢nika u kojem slucaju nastupaju uvjetiza
raspustanje predstavnickog tijela. Kada se govori o ostavci
izvrsnog Celnika, treba razlikovati je li ostavku podnio samo
gradonacelnik (i pri tome je bitno u kojem trenutku je pod-
nio ostavku — prije ili nakon isteka dvije godine mandata
te ima li zamjenika), jesu li ostavku podnijeli i gradonacel-
nik i zamjenik ili je ostavku podnio samo zamjenik u kojem
slucaju je bitno je li rije¢ o zamjeniku izabranom zajedno s
gradonacelnikom ili se radi o zamjeniku izabranom iz reda
pripadnika nacionalne manjine.

U nastavku ¢e se prikazati posljedice prestanka mandata
uslijed podnoSenja ostavke i opisati ucinci koji nastupaju
slijedom tog Cina.

" Katarina Serdar, dipl.iur., Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne
transformacije, Zagreb

1 U ovom clanku ¢e se iz razloga ekonomicnosti i racionalnosti samog
teksta govoriti isklju¢ivo o gradonacelniku. Medutim, sve re¢eno jednako
vrijedi za opcinske nacelnike i Zupane te njihove zamjenike kao lokalne duz-
nosnike.

Clanu predstavnitkog tijela mandat moZe prestati prije
isteka redovnoga cetverogodisnjeg mandata kada nastu-
pe okolnosti koje odredene zakonom. Slucajevi prestan-
ka mandata clana predstavnickog tijela jedinice lokalne,
odnosno podrucne (regionalne) samouprave propisani su
¢lankom 80. Zakona o lokalnim izborima? (dalje u tekstu:
ZLI). Jedan od Sest taksativno pobrojanih razloga prestan-
ka vijeéni¢kog mandata je podnoSenje ostavke. U slucaju
podnosenja ostavke, mandat vije¢niku prestaje danom
dostave pisane ostavke sukladno pravilima o dostavi pro-
pisanim Zakonom o opc¢em upravnom postupku.® Zako-
nom nije propisano nikakvo ograni¢enje — vije¢nik moze
u svakom trenutku iz bilo kojeg razloga podnijeti ostavku
sukladno zakona.

Sukladno ¢lanku 30. stavku 1. Zakona o lokalnoj i podruc-
noj (regionalnoj) samoupravi* (dalje u tekstu: ZLP(R)S)
¢lanovi predstavnickog tijela nemaju obvezuju¢i mandat
i nisu opozivi. Mandat ¢lan predstavnickog tijela stjece na
temelju izbornih rezultata te mu tu duznost predstavnicko
tijelo ne treba posebno potvrdivati, niti mu je itko moze
oduzeti, odnosno opozvati. To znaci da ¢lanovi predstav-
ni¢kog tijela ne mogu biti opozvani, kako od onih koji su ih
predlozili, tako ni od onih koji su ih izabrali, a niti stranka
moze raspolagati mandatom ¢lana predstavnickog tijela.
Tijek mandata ¢lana predstavnickog tijela ovisi iskljucivo o
njegovoj volji te ¢lanovi predstavnickog tijela mogu parti-
cipirati u radu tijela sve dok ne stave mandat u mirovanje
zbog obavljanja nespojive duznosti, odnosno dok im man-
dat ne prestane na jedan od nacina propisanih zakonom.

Sloboda raspolaganja mandatom obuhvaéa ne samo pra-
vo na podnosenje ostavke (u bilo kojem trenutku, iz bilo
kojeg razloga), vec i stavljanje mandata u mirovanja (bilo
radi obnasanja nespojive duznosti, bilo iz nekog drugog
razloga osobne naravi). Pri tome je potrebno da vijeénik

2 NN, br. 144/12, 121/16, 98/19, 42/20, 144/20i 37/21
® NN, br. 47/09i 110/21

4 NN, br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i
19/13 — prodisceni tekst, 137/15 —ispravak, 123/17, 98/19i 144/20
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jasno i nedvojbeno u svojoj pisanoj izjavi navede podnosi
li ostavku ili mandat stavlja u mirovanje. Ponekad je mo-
guce da zbog neznanja, nepoznavanja propisa i sl. vijeénik
podnese izjavu iz koje nje moguée nedvojbeno utvrditi
radi li se o ostavci ili zahtjevu za mirovanjem mandata. U
takvoj situaciji je teret na stru¢nim sluzbama jedinice da
utvrde stvarnu namjeru i volju tog vijeénika, kao i sve re-
levantne Cinjenice bitne za predmetno pitanje. Navedeno
je potrebno utvrditi s obzirom na razli¢ite ucinke tih dvaju
instituta. Naime, posljedica podnoSenja ostavke bezuvje-
tan je prestanak mandata ¢lana predstavnickog tijela, dok
u slu¢aju mirovanja mandata ¢lan predstavnickog tijela
moze nastaviti s obnasanjem vijeénicke duZnosti kada
prestane mirovanje.

Danom dostave pisane ostavke stru¢nim sluzbama jedini-
ce, Clanu predstavnickog tijela prestaje mandat. Kada je
ostavka jednom zaprimljena i urudzbirana u strucnim sluz-
bama jedinice, naknadno povladenje i opozivanje ostavke
koju je dao ¢lan predstavnickog tijela, nije moguce. U pro-
tivnome bi se otvorio prostor mnogim zloupotrebama pa
je ovakav stav jasan i prihvatljiv. U tom smislu, navodenje
razloga zablude, prisile, prijetnje i sl. nije relevantno. Jed-
nom kada je ostavka uredno podnesena vise se ne moze
povudi te vijeénik koji ju je podnio ne mozZe vratiti man-
dat u predstavnickom tijelu.

Na temelju ¢lanka 80. stavka 2. ZLI-a pisana ostavka ¢lana
predstavnic¢kog tijela treba biti zaprimljena najkasnije 3
dana prije zakazanog odrZavanja sjednice predstavnickog
tijela te ujedno treba biti ovjerena kod javnog biljeznika
i to najranije 8 dana prije podnosenja iste. Ostavka pod-
nesena suprotno navedenom ne proizvodi pravni ucinak.
Treba naglasiti da rok od 3 dana ne moze biti ogranic¢ava-
judi za sazivanje sjednice od strane predsjednika predstav-
ni¢kog tijela.

Clan predstavni¢kog tijela slobodno disponira svojim
mandatom, Sto drugim rije¢ima znaci da vije¢nik u svakom
trenutku moZe podnijeti ostavku na duZnost ¢lana pred-
stavnickog tijela na koju je izabran na lokalnim izborima.
Stoga se u odnosu na dilemu smije li se ostavka podnijeti
prije konstituiranja predstavnickog tijela, ukazuje da ¢lan
predstavnickog tijela moZe podnijeti ostavku od trenutka
saznanja da je izabran na tu duznost, $to znaci i prije kon-
stituiranja predstavnickog tijela.

Takoder, ostavka se moZe podnijeti i tijekom mirovanja
mandata ako vije¢niku mandat miruje, jednako kao i za vri-
jeme dok je mandat aktivan. Podnesena ostavka medutim,
viSe se ne moZe povuci te duznost ¢lana predstavnickog ti-
jela tim ¢inom prestaje. Naknadno povlacenje i opozivanje
uredno dostavljene i jednom zaprimljene ostavke nije mo-
guce. Ostavka podnesena sukladno zakonskim odredbama
proizvodi sve pravne ucinke. Prestanak mandata ne moZze
biti privremenog karaktera. Jednom kada je mandat pre-
stao (bilo zbog podnosenja ostavke, bilo zbog nekog dru-
gog razloga propisanog zakonom), osoba koja je obnasala
vijeénicku duznost ne moZze se vratiti na duznost vije¢nika.
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Posljedica podnosenja ostavke na vije¢nicku duznost je
prestanak mandata ¢ime su se ispunili uvjeti za odredi-
vanje novog, zamjenskog vije¢nika. Na temelju ¢lanka 81.
ZLI-a ¢lanovi predstavnickih tijela imaju zamjenike koji ob-
nasaju tu duznost ako ¢lanu predstavnickog tijela man-
dat miruje ili prestane prije isteka vremena na koje je
izabran.

Zamijenici se odreduju ovisno o tome s koje liste se utvr-
duju — kandidacijske liste politicke stranke, kandidacijske
liste dviju ili vise politickih stranaka ili kandidacijske liste
grupe biraca:

¢ Clana predstavnitkog tijela izabranog na kandidacijskoj
listi politicke stranke zamjenjuje neizabrani kandidat s
iste liste s koje je izabran i ¢lan kojem je mandat pre-
stao ili mu miruje, a odreduje ga politicka stranka koja
je bila predlagatelj kandidacijske liste.

e Clana predstavnickog tijela izabranog na kandidacij-
skoj listi dvije ili vise politickih stranaka zamjenjuje pak
neizabrani kandidat s iste liste s koje je izabran i ¢lan
kojem je mandat prestao ili mu miruje, a odreduju ga
politicke stranke sukladno sporazumu, odnosno ako
sporazum nije zakljucen, odreduju ga dogovorno, a ako
ne postignu dogovor, zamjenjuje ga prvi sljedeci neiza-
brani kandidat s liste.®

¢ Clana predstavnitkog tijela izabranog na kandidacijskoj
listi grupe bira¢a zamjenjuje prvi sljededi neizabrani
kandidat s liste.

Kada se ispune uvjeti za odredivanje zamjenika te ovla-
Stena politicka stranka odredi zamjenika i ta osoba bude
nazoc¢na sjednici predstavnickog tijela, ona se od pocetka
sjednice uracunava u broj ¢lanova predstavnickog tijela
potreban za rad, odnosno kvorum. Prestanak mandata
¢lana predstavnickog tijela (iz bilo kojeg razloga pa takoiu
slu¢aju podnosenja ostavke), kao i po¢etak mandata nje-
govog zamjenika ne moze ovisiti o volji predstavnickog ti-
jela — pravne posljedice nastupaju po sili zakona u trenut-
ku kada se steknu zakonom propisani uvjeti. Na temelju
¢lanka 79. stavka 9. ZLI-a na sjednici predstavnickog tijela
umjesto ¢lana predstavnickog tijela koji je stavio mandat
u mirovanje ili mu je mandat prestao po sili zakona, pravo
sudjelovanja i odlucivanja ima zamjenik tog ¢lana odreden
sukladno odredbama predmetnog Zakona. Tzv. zamjenski
vijeénik ima sva prava i obveze kao i vije¢nik koji je izravno
usao u predstavnicko tijelo.

U odnosu na prisegu koja je u praksi ustaljena kao nacin
uvodenja ¢lana predstavnickog tijela, odnosno zamjeni-
ka u rad toga tijela, potrebno je istaknuti da niti jednim
zakonom nije reguliran institut prisege. Davanje prisege
predstavlja iskljucivo svecani ¢in, kojim se na ceremoni-
jalan nacin obznanjuje izbor na odredenu duZnost te se

® Naknadna promjena stranacke pripadnosti ¢lana predstavnickog tijela
kome je potrebno odrediti zamjenika, nije od pravnog znacaja i ne daje
pravo stranci kojoj je vijeénik pristupio da ona odredi zamjenika.

5 O sklopljenom sporazumu kao i postignutom dogovoru politicke stranke
duZne su obavijestiti nadlezno upravno tijelo jedinice.
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time u sve¢anom tonu i simboli¢an nacin isti¢e znacaj po-
loZaja koji osoba stjecCe izborom na duznost ¢lana pred-
stavnickog tijela. Davanje prisege nije uvjet za obnasanje
vijecnicke duZznosti — mandat se stjece na temelju izbora,
a ne odlukom predstavnickog tijela i polaganjem prisege.
Propustanje ili odbijanje davanja prisege ne moZe imati
nikakve pravne posljedice jer prisega nema konstitutivni,
ve¢ deklaratorni karakter.

Moguce je da zamjenik ne moze biti odreden iz objektiv-
nih razloga jer vise nema kandidata na kandidacijskoj listi
za odredivanje zamjenika. U tim sluc¢ajevima predstavnic-
ko tijelo nastavlja raditi s jednim ¢lanom manje. U radu
i odlucivanju predstavnickog tijela moze sudjelovati broj
vijecnika koji je manji od broja utvrdenog zakonom. No,
pri tome treba voditi racuna da se kvorum odreduje u od-
nosu na ukupan broj ¢lanova koji je utvrden zakonom, a
ne u odnosu na trenutni broj vijeénika u predstavni¢ckom
tijelu. To znaci da se odluke predstavnic¢kog tijela donose
vecinom propisanom zakonom. Veéina se rac¢una u odno-
su na broj ¢lanova de iure, a ne de facto.

Clankom 106. ZLI-a propisano je da ako izabranom ¢&lanu
predstavnickog tijela iz reda pripadnika nacionalne manjine
koja ima pravo na odgovarajuéu zastupljenost u predstav-
ni¢ckom tijelu prestane mandat ili mu mandat miruje, odre-
dit ¢e mu se zamjenik u skladu s odredbama predmetnog
Zakona o zamjenjivanju ¢lana predstavnickog tijela.

Postavlja se pitanje da li se taj vijecnik mora zamijeniti
drugim vijeénikom iz reda pripadnika nacionalne manji-
ne? U tom slucaju treba voditi racuna o odredbi ¢lanka
110. ZLI-a. Navedenom zakonskom odredbom je propisa-
no da ¢e se smatrati da je zastupljenost nacionalnih ma-
njina u predstavnickom tijelu jedinica osigurana tijekom
Citavog mandata predstavnickog tijela ako je osigurana u
trenutku proglasenja konacnih rezultata izbora (redovnih
i dopunskih). Iz navedenog jasno proizlazi da je za utvr-
divanje zastupljenosti nacionalnih manjina u predstav-
nickom tijelu mjerodavan trenutak proglasenja konacnih
rezultata izbora, bilo da se radi o redovnim ili dopunskim
izborima. Smatra se da je zastupljenost nacionalnih ma-
njina u predstavnickom tijelu osigurana tijekom ¢itavog
mandata ako je zastupljenost bila osigurana u trenutku
proglasenja konacnih rezultata izbora.

Posebnu situaciju predstavlja podnosenje ostavke na duz-
nost predsjednika predstavnickog tijela. Osoba mozZe od-
luciti podnijeti ostavku na sve duznosti u predstavnickom
tijelu ili zadrzati svoj vije¢ni¢ki mandat, ali podnijeti ostav-
ku samo na duznost predsjednika.

Predstavnicko tijelo ima predsjednika. Predsjednik pred-
stavnickog tijela predstavlja to tijelo te kao svoju glavnu
i sustinsku ovlast, saziva sjednice predstavnickog tijela i
predsjeda sjednicama. Predsjednik saziva sjednice pred-
stavnickog tijela po potrebi, a najmanje jednom u tri mje-

LOKALNA SAMOUPRAVA

seca. Ako iz nekih razloga nema predsjednika, moze se
dovesti u pitanje rad predstavnickog tijela jer nema tko
sazivati sjednice. Takav nacin razmisljanja moZe rezultira-
ti stavom da se moZe odbiti ostavka predsjednika pred-
stavnickog tijela. Medutim, predstavnicko tijelo to nikako
ne moze uciniti. Cinjenica je da se nikoga ne moze prisiliti
da obavlja duznost koju vise ne Zeli obavljati, Nemogu¢-
nost odbijanja ostavke predsjednika proizlazi i iz odred-
be ¢lanka 91. stavak 1. podstavak 3. ZLP(R)S-a, kojom je
propisano da predsjednicima prava na temelju obavljanja
duznosti prestaju danom kada predstavnicko tijelo utvrdi
¢injenicu podnosenja ostavke na duznost, a najkasnije tri-
desetog dana od dana podnosenja ostavke. Slijedom toga,
tijelo kojem se ostavka podnosi (predstavnicko tijelo) ne
mora raspravljati o razlozima ostavke, ne glasuje o pri-
hvacaniju ili neprihvaéanju ostavke, niti moze istu odbiti.

Prava i duZznosti predsjednika predstavnickog tijela koji je
podnio ostavku na duznost predsjednika prestaju danom
kada predstavnicko tijelo utvrdi Cinjenicu podnosenja
ostavke, odnosno kad se predsjednik razrijesi s duznosti.
Danom konstatiranja Cinjenice podnoSenja ostavke na
duZnost smatra dan kada predstavnicko tijelo tu ¢injenicu
utvrdi, odnosno konstatira na sjednici predstavnickog tije-
la, a ne dan zaprimanja ostavke. Ako predstavnicko tijelo
ne utvrdi ¢injenicu podnosenja ostavke u roku od 30 dana
od dana podnosenja iste, osobi predsjednika predstavnic-
kog tijela istekom tridesetog dana od podnoSenja ostavke
prestaju prava i obveze predsjednika na temelju obavlja-
nja duznosti po samom zakonu.

Zakon posebno ne regulira postupak podnosenja ostav-
ke na duZnost predsjednika predstavni¢kog tijela. lako
zakonom nije propisano da ostavka predsjednika mora
biti u pisanom obliku (kao $to je to slucaj za podnosenje
ostavke na duznost ¢lana predstavnickog tijela), po prirodi
stvari ostavka bi trebala biti podnesena u pisanom obliku
ili eventualno izjavljena na sjednici predstavnickog tijela
s unoSenjem izjave o podnosenju ostavke u zapisnik sa
sjednice. Takvim postupkom bi se osigurao pisani trag o
podnosenju ostavke. Pisana ostavka je nuzna bududi da
bi se zbog nepostojanja pisane ostavke, odnosno dokaza
o podnosenju ostavke naknadno moglo dovesti u pitanje
je li ostavka uopée podnesena ili bi mogla biti povucena, a
$to bi nedvojbeno proizvelo dodatne probleme u funkcio-
niranju predstavnickog tijela.

Cinjenica da je predsjednik podnio ostavku nikako ne bi
smjela dovesti predstavnicko tijelo u blokadu. Prema za-
konu predstavnicko tijelo ima i do dva potpredsjednika i
u slucaju ostavke predsjednika, nema zapreka da sjednicu
predstavnickog tijela sazove potpredsjednik, a sve kako
bi se osiguralo nesmetano funkcioniranje predstavnickog
tijela do izbora novog predsjednika. Samim time Sto pred-
stavnicko tijelo tijekom mandata ostane bez predsjednika,
to ne znaci da predstavnicko tijelo ne moZe dalje funkci-
onirati, donositi odluke i izabrati novog predsjednika. Sve
dok predstavnicko tijelo ima potreban broj ¢lanova za
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valjano odlucivanje i donosenje odluka, tj. sve dok po-
stoji kvorum predstavnicko tijelo moZe raditi. Prestanak
duznosti predsjednika predstavnickog tijela (bilo zbog
ostavke, razrjeSenja ili nekog drugog razloga) nije razlog za
neodrzavanje sjednice predstavnickog tijela. U slu¢aju kad
predstavnicko tijelo ima kvorum te izabranog potpred-
sjednika koji moZe sazvati sjednice i predsjedati istima do
izbora novog predsjednika, to tijelo moze nastaviti sa svo-
jim radom. Ovakav stav zauzeo je Ustavni suda Republike
Hrvatske u vise svojih odluka.’

Medutim, sazivanje sjednica od strane potpredsjednika
predstavnickog tijela predstavlja izvanrednu situaciju koja
¢ini iznimku od pravila da sjednice predstavnickog tijela
saziva predsjednik toga tijela. Ta iznimka omogucava da
ne dode do blokade rada predstavnickog tijela zbog Ci-
njenice da je predsjednik podnio ostavku. | ta izvanredna
situacija da sjednice saziva potpredsjednik predstavnic-
kog tijela do izbora novog predsjednika, nikako ne moze
prerasti u trajnu situaciju, ona treba trajati Sto je mogu-
¢e krace. Na temelju ¢lanka 34. ZLP(R)S-a predstavnicko
tijelo bira predsjednika vedinom glasova svojih ¢lanova.
Kao tijelo nadlezno za izbor predsjednika predstavni¢kog
tijela, ono je duzno izabrati svojeg novog predsjednika u
slucaju prestanka duznosti dotadasnjeg predsjednika. Za-
konom nije propisan roku u kojem je ono duzno to uciniti,
ali se podrazumijeva obveza izbora novog predsjednika u
Sto kracem roku.

Prema clanku 34. ZLP(R)S-a predstavnicko tijelo donosi
odluke ve¢inom glasova ako je na sjednici nazo¢na vedi-
na ¢lanova predstavni¢kog tijela. Za donosSenje pojedi-
nih odluka traZi se kvalificirana vecina (statut jedince te
proracun i godisnji obracun donose se ve¢inom glasova
svih ¢lanova, a poslovnikom predstavni¢kog tijela mogu
se odrediti i druga pitanja o kojima se odlucuje ve¢inom
glasova svih ¢lanova).

Vlada Republike Hrvatske ée na prijedlog tijela drzavne
uprave nadleZznog za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) sa-
moupravu, raspustiti predstavnicko tijelo ako iz bilo kojih
razloga trajno ostane bez broja ¢lanova potrebnog za rad
i donosenje odluka (¢l. 84. to€. 4. ZLP(R)S-a). Pozitivni pro-
pisi ne propisuju izrijekom da ée se predstavnicko tijelo
raspustiti ako polovina vije¢nika podnese ostavku, ve¢ u
slucaju da predstavnicko tijelo ostane bez broja ¢lanova
potrebnog za rad i donosenje odluka. U praksi je to upra-
vo slu¢aj podnosenja ostavke vecine vijeénika ¢ime je one-
mogucden rad predstavnickog tijela jer nema kvoruma.

Cinjenica podnosenja ostavki polovice ili vise ¢lanova
predstavnickog tijela ne znaci automatski i trajan gubitak
kvoruma. Sve dok postoji mogucnost odredivanja njihovih
zamjenika te ujedno i volja ovlastenika za odredivanje za-
mjenika da to i uine, predstavnicko tijelo moze funkcioni-
rati. Do trajnog gubitka kvoruma bi doslo ako bi se politic-
ke stranke ovlastene za odredivanje zamjenika izrijekom

7 Npr. odluke br. U-11/1612/2006., U-11I/2678/2006. itd.
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odrekle tog prava ili bi izjavile da ne Zele odrediti zamje-
nike, odnosno ako u primjerenom roku ne bi odredile za-
mjenike. Znaci, trajni ostanak bez broja ¢lanova potrebnih
za rad i donosenje odluka se u praksi ostvaruje podnose-
njem ostavki vise od polovice vije¢nika, a politicke stranke
s Cijih lista su ti vijecnici izabrani su se odrekle prava daim
imenuju zamjenike.

U slucaju da raspustanja predstavnickog tijela (zbog podno-
Senja ostavki vecine ¢lanova kojima nisu odredeni zamjeni-
ci) ispunjeni su uvjeti za raspisivanje prijevremenih izbora.
RjeSenje Vlade Republike Hrvatske o raspustanju pred-
stavnickog tijela stupa na snagu danom objave u , Narod-
nim novinama“. Protiv rjeSenja o raspustanju predsjednik
raspustenoga predstavnickog tijela moze podnijeti tuzbu
Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 8
dana od objave rjeSenja. Postupak rjeSavanja o tuzbi protiv
rieSenja o raspustanju je hitne naravi te je Visoki upravni
sud duzan odluciti o tuzbi u roku od 30 dana od primitka te
presudu bez odgadanja dostaviti Vladi Republike Hrvatske
i predsjedniku raspustenoga predstavnickog tijela. Odluka
Visokog upravnog suda objavljuje se u ,,Narodnim novina-
ma“. Ako je tuzba odbacena ili odbijena, Vlada ¢e raspisati
prijevremene izbore za predstavnicko tijelo u roku od 90
dana od dana objave odluke Visokog upravnog suda Repu-
blike Hrvatske u ,,Narodnim novinama*“.

Istovremeno s raspustanjem predstavnickog tijela ime-
novat ¢e se i povjerenika Vlade. Povjerenik za obavljanje
poslova iz nadleznosti predstavnickog tijela je duZzan osi-
gurati ostvarivanje prava i obveza gradana i pravnih osoba
u jedinici lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samou-
prave do uspostave njezinih tijela. Danom konstituiranja
predstavnickog tijela prestaje ovlast povjerenika za obav-
lianje poslova iz djelokruga predstavnickog tijela.

Prijevremeni izbori za clanove predstavnickih tijela kojima
je mandat prestao zbog raspustanja, odrZavaju se u roku
od 90 dana od dana raspustanja predstavnickog tijela.

ZLI-om je u ¢lanku 93. propisano Sest slucajeva prestanka
mandata lokalnih duznosnika po sili zakona te je jedan od
razloga podnosenje ostavke. Ako podnese ostavku, gra-
donacelniku mandat prestaje danom podnosenja ostavke.
Tim ¢inom, ex lege prestaje mandat. Posljedice medutim,
mogu biti razli¢ite ovisno o tome u kojem trenutku je
gradonacelnik podnio ostavku — prije isteka dvije godine
mandata ili nakon isteka dvije godine mandata, kao i ovi-
sno o tome ima li gradonacelnik zamjenika koji se bira s
njim ili je rije¢ o gradonacelniku koji se bira bez zamjenika.
Takoder je bitno je li ostavku podnio samo gradonacelnik
ili samo njegov zamjenik ili su ostavku podnijeli i grado-
nacelnik i njegov zamjenik. Kod ostavke samo zamjenika
bitno je nadalje, radi li se o zamjeniku koji je izabran zajed-
no s gradonacelnikom ili je rije¢ o zamjeniku izabranom iz
reda pripadnika nacionalnih manjina.
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Obveza ovjeravanja kod javnog biljeznika propisana je za-
konom samo u odnosu na ostavku ¢lana predstavnickog
tijela, no isto nije uvjet za valjanost ostavke gradonacelni-
ka i njegovih zamjenika.

Ako prije isteka mandata prestane mandat gradona-
Celniku koji nema zamjenika, u toj jedinici raspisat ¢e
se prijevremeni izbori za gradonacelnika. Do provedbe
prijevremenih izbora duznost gradonacelnika obnasat ¢e
povjerenik Vlade Republike Hrvatske.

Ako prije isteka dvije godine mandata prestane mandat
gradonacelniku koji ima zamjenika u toj jedinici tako-
der ¢e se raspisati prijevremeni izbori za gradonacelni-
ka, medutim do provedbe prijevremenih izbora duznost
gradonacelnika obnasat ¢e njegov zamjenik koji je izabran
zajedno s njim, a tek ako je mandat prestao i zamjeniku,
do provedbe prijevremenih izbora duznost gradonacelni-
ka obnasat ¢e povjerenik Vlade Republike Hrvatske. Treba
naglasiti da se u predmetnom slucaju ne radi o zamjeniku
koji nastavlja obnasati duznost gradonacelnika iz ¢lanka
39. stavaka 2. i 3. ZLP(R)S-a. Radi se o osobi neposredno
izabranoj na duZnost zamjenika koja ostvaruje prava s
osnove te duZnosti, a ne duZnosti gradonacelnika. Znaci
do provedbe prijevremenih izbora, gradonacelnika koji je
podnio ostavku zamjenjuje njegov zamjenik. Prijevremeni
izbori za novog gradonacelnika odrZzavaju se u roku od 90
dana od dana prestanka mandata gradonacelnika, tj. pod-
nosenja ostavke

Neovisno u kojem trenutku prestane mandat gradona-
Celniku koji nema zamjenika raspisat ¢e se prijevremeni
izbori. Vrijeme prestanka mandata relevantno je samo u
odnosu na gradonacelnika koji ima zamjenika koji se bira
zajedno s njim. Ako nakon isteka dvije godine mandata
prestane mandat gradonacelniku koji ima zamjenika, u
toj jedinici se nece raspisati prijevremeni izbori; duznost
gradonacelnika do kraja mandata obnasat ¢e zamjenik
gradonacelnika koji je izabran zajedno s njim.

Ako gradonacelnik ima dva zamjenika duznost gradona-
celnika obnasat ¢e zamjenik koji je na kandidaturi za izbor
gradonacelnika bio prvi naveden iza kandidata za grado-
nacelnika. Treba znati da u jedinicama u kojima se bira
zamjenik gradonacelnika iz reda pripadnika nacionalnih
manjina broj zamjenika povecava se za jednoga. Na nave-
deno se ukazuje jer zamjenik gradonacelnika izabran iz
reda pripadnika nacionalnih manjina ne moZe obnasati
duZnost gradonacelnika, ve¢ to moze iskljuc¢ivo zamjenik
koji je izabran zajedno s gradonacelnikom.

Institut zamjenika koji obnasa duZznost gradonacelnika
pridonosi ustedi sredstava proracuna jedinice s obzirom
na to da se u tom slucaju neée raspisati prijevremeni iz-
bori. Takoder, osigurava kontinuitet u obnasanju duznosti
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gradonacelnika te ujedno, omogucava i otklanjanje even-
tualnih nejasnoda vezano uz obnasanje duznosti izvrSnog
tijela i obavljanja izvrsnih poslova u situaciji kada gradona-
Celniku prestane mandat, ali uz uvjet da je mandat trajao
vise od dvije godine.

Zamijenik koji obnasa duZnost gradonacelnika nije postao
gradonacelnik buduci da nije niizabran na tu duznost, ve¢
je izabran za zamjenika. Na lokalnim izborima se za izvrs-
nog Celnika bira to¢no odredenog kandidata, isto kao $to
se i za zamjenika gradonacelnika bira to¢no odredenog
kandidat. U praksi se mogu javiti dvojbe kako to¢no nave-
sti duZnost osobe zamjenika koji je preuzeo izvrSne ovlasti
umjesto izabranog izvrsnog Celnika. Imajuéi u vidu pret-
hodno receno — da se ne radi o osobi koja je izabrana za
gradonacelnika nego o osobi koja obavlja duznost grado-
nacelnika, potrebno je kod naznake duznosti u preambuli
akata iz nadleznosti izvrSnog tijela, kao i potpisa akata iz
djelokruga tog tijela, navesti: ,zamjenik/ica gradonacelni-
ka koji/a obnasa duZnost gradonacelnika®. | pri tome se
koriste zaglavlje i pecat izvr$nog tijela jedinice.

Navedeni zamjenik koji obnasa duznost gradonacelnika na
temelju ¢lanka 39. stavka 4. ZLP(R)S-a ima sva prava i duz-
nosti gradonacelnika.

Ostavka gradonacelnika moZe rezultirati raspisivanjem
prijevremenih izbora za novog gradonacelnika ovisno o
trenutku podnosenja ostavke. No, ako ostavku podnese
zamjenik, prijevremenih izbora za novog zamjenika se
nece raspisati. Ovakvo rjesenje je razumljivo s obzirom
na to da se izbori primarno raspisuju za gradonacelnika s
kojim se istovremeno biraju njegovi zamjenici ili zamjenik.

Prema ¢lanku 40.d stavku 5. ZLP(R)S-a ako za vrijeme tra-
janja mandata gradonacelnika prestane mandat samo
njegovom zamjeniku, u toj jedinici se necée raspisati pri-
jevremeni izbori za zamjenika gradonacelnika. U tom ce
slu¢aju gradonacelnik nastaviti obnasati duznost bez za-
mjenika (ako je izabran zajedno s jednim zamjenikom) ili
¢e nastaviti obnasati duznost sa zamjenikom manje (ako je
izabran zajedno sa dva zamjenika). Pravilo o neraspisiva-
nju izbora za zamjenika gradonacelnika ne vrijedi ako se
radi o zamjeniku iz reda pripadnika nacionalne manjine.

Ako prestane mandat zamjeniku gradonacelnika izabra-
nom iz reda pripadnika nacionalnih manjina, u skladu s
¢lankom 41.a stavkom 6. ZLP(R)S-a raspisat Ce se prijevre-
meni izbori za novog zamjenika iz reda pripadnika nacio-
nalnih manjina. Prijevremeni izbori za zamjenika iz reda
pripadnika nacionalne manjine odrzavaju se u roku od
90 dana od dana prestanka mandata zamjenika. Dakle, u
ovom slucaju, a radi osiguranja zakonom zajamcenog pra-
va na zastupljenost nacionalnih manjina u izvrSnom tijelu,
raspisat ¢e se i provesti izbori samo za zamjenika grado-
nacelnika.
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