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U proslom broju casopisa objavili smo odgovore na neka aktualna pitanja financiranja neprofitnih organizacija
iz javnih izvora. U ovom broju objavljujemo odgovore na neka formalno pravna pitanja osnivanja i djelovanja
udruga gradana, kao smjernice za postupanje samih udruga, ali i pravnih i fizickih osoba involviranih u njihovo

djelovanje.

Pitanje: Za osnivanje udruge potrebne su najmanje tri
osobe, fizicke ili pravne. Pretpostavljamo da to podra-
zumijeva tri razli¢ite osobe, tj. da ne moZe jedna fizicka
osoba i predstavnici dvije pravne osobe biti isti? Npr.
Ivan lvic je fizicka osoba, no on je i predstavnik dvije
tvrtke koje su osnivaci udruge. Sto se tice obavljanja
gospodarske djelatnosti - da li se izrada strateskih doku-
menata, izrada, priprema i provodenje projekata sma-
tra gospodarskom djelatnoscu udruge i da li kao takvi
onda moraju i biti definirani Statutom udruge?

Odgovor: Osnivaci udruge moraju biti tri razlicite pravne
i/ili fizicke osobe i nije moguce da jedna osoba istovreme-
no bude osnivac kao fizicka osoba i predstavnik prave oso-
be. Udruge su neprofitne, ¢lanske organizacije, ali mogu
obavljati gospodarsku djelatnost pored djelatnosti kojima
se ostvaruju ciljevi utvrdeni statutom, ali ih ne smije obav-
ljati radi stjecanja dobiti za svoje ¢lanove ili treée osobe,
$to znaci da viSak prihoda nad rashodima ne mogu raspo-
djeljivati kao dobit, nego koristiti za isklju¢ivo za ostvari-
vanje (neprofitnih) ciljeva zbog koje je udruga osnovana i
koji su utvrdeni statutom udruge. Izrada strateskih doku-
menata, izrada, priprema i provodenje projekata za tre-
¢e (pravne) osobe su konzultantske usluge i predstavljaju
gospodarsku djelatnost.

Pitanje: Obracamo Vam se sa zamolbom za pravnim
misljenjem u odnosu na izravnu dodjelu financijskih
sredstava Crvenom krizu. Naime, od strane Zupanij-
skog Drustva Crvenog kriZa izraZeno je nezadovoljstvo
prijedlogom za sklapanjem Ugovora o izravnoj dodjeli
financijskih sredstava uz obvezu podnosenja financij-
skog izvjestaja o utroSenim sredstvima. Napominjemo
kako gradovi i opéine imaju slicna pitanja vezano uz
sklapanje ugovora s ustrojstvenim oblicima Hrvatskog
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Crvenog kriza (gradskim i Zupanijskim organizacijama,).
Smatramo da je izuzetno vazno imati ujednacenu prak-
su stoga nam je Vase tumacenje izuzetno bitno. Posebi-
ce jer se radi o visokom vrijednostima ugovora koji se
sklapaju.

Odgovor: Odredbe Zakona o Hrvatskom Crvenom kriZzu ne
isklju€uju primjenu odredaba iz Uredbe o kriterijima, mje-
rilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge
te pravo na izravnu dodjelu sredstava sukladno uvjetima
iz Uredbe istovremeno podrazumijeva sklapanje ugovora
o dodjeli sredstava uz obvezu izvjesc¢ivanja o utroSenim
sredstvima, kako bi kao davatelji sredstava bili u moguc-
nosti izvrsiti kontrolu namjenskog koristenja sredstava.
Zakonom o Hrvatskom Crvenom krizu (¢l. 30.) propisana
je zakonska osnova za izravnu dodjelu sredstava i to za
rad i djelovanje Sluzbe traZzenja na razini jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, za Sto se izdvaja 0,2%
sredstava prihoda jedinica lokalne i podruéne (regional-
ne) samouprave te za javne ovlasti i redovne djelatnosti
ustrojstvenih oblika Crvenog kriZa, za Sto se izdvaja 0,5%
sredstava prihoda svih jedinica lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave, pri ¢emu se visina prihoda utvrduje
sukladno st. 2. istog ¢lanka Zakona. Nesporno je da ova
odredba Zakona izri¢ito oslobada obveze prijave drustva
Crvenog kriza na javni natjecaj, odnosno oslobada obve-
ze JLPS da za dodjelu sredstava drustvima Crvenog kriza
za javne ovlasti raspisuju javni natjecaj, ali eksplicitno se
ne navodi da se drustva Crvenog kriza takoder oslobada i
obveze sklapanja ugovora. Naime, obveza sklapanja ugo-
vora je na strani davatelja javnih sredstava (dakle jedinica
lokalne samouprave), Ciji su Celnici obveznici potpisivanja
izjave o fiskalnoj odgovornosti, kojom garantiraju da su
prilikom dodjele javnih sredstava postivali sve vazece pro-
pise. Upravo Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa
za opce dobro koje provode udruge, koja se primjenjuje
i na dodjelu financijskih sredstva za obavljanje odredene
javne ovlasti povjerene posebnim zakonom, u st. 4. €l. 6.
propisuje da je davatelj sredstava, u slu¢aju kada se finan-
cijska sredstva dodjeljuju bez objavljivanja javnog natje-
¢aja, obvezan s udrugom kao korisnikom financijskih sred-
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stava sklopiti ugovor o izravnoj dodjeli sredstava i posti-
vati osnovne standarde financiranja vezane uz planiranje
financijskih sredstava, ugovaranje, pracenje financiranja,
javno objavljivanje i izvjeStavanje. Isticemo da je i Drzavni
Ured za reviziju u Izvje$éu o obavljenoj reviziji u€inkovito-
sti dodjeljivanja i koristenja tekuéih donacija iz proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) u 2016. i 2017.
godini naloZio obvezu postivanja Uredbe i za financiranje
javnih ovlasti drustvima Crvenog kriza, te da financiranje
programa i projekata koje drustva Crvenog kriZza ne obav-
ljaju na temelju javnih ovlasti treba provoditi putem jav-
nog natjecaja, u skladu s odredbama Uredbe. Pored toga,
Drzavni ured za reviziju naloZio je JLPS-ima od drustava
Crvenog kriZza zatraZiti dostavu polugodisnjih izvjesca o
utrosku sredstava, u skladu s odredbama Pravilnika o na-
¢inu i rokovima plac¢anja sredstava iz prihoda lokalnih jedi-
nica za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog Crvenog kriza.
Smatramo da sve ovo pridonosi transparentnom upravlja-
nju javnim sredstvima i ni na koji nacin ne treba utjecati na
dobru suradnju jedinica lokalne samouprave sa drustvima
Crvenog kriza, bez obzira je li rije¢ o financiranju javnih
ovlasti ili programa i projekata koje provode na temelju
provedenog javnog natjecaja i sukladno ugovoru s jedini-
com lokalne ili podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Pitanje: Strana udruga je registrirana kao strana udru-
ga u Republici Hrvatskoj. Od pocetka godine se promi-
jenio ravnatelj tj. osoba ovlastena za zastupanje. Sto je
potrebno kako bi se u Registru Udruga izvrsila navede-
na promjena?

Odgovor: Upis promjena u Registru stranih udruga za
stranu udrugu obavlja se sukladno ¢lanku 17. Pravilnika o
sadrzaju i nacinu vodenja Registra udruga i Registra stra-
nih udruga u Republici Hrvatskoj! kojim je propisano da
osoba ovlastena za zastupanje strane udruge u Republici
Hrvatskoj podnosi zahtjev za upis promjena: naziva (skra-
¢enog naziva), sjedista ili adrese sjediSta u Republici Hr-
vatskoj, ciljeva ili djelatnosti koje ée strana udruga obav-
ljati u Republici Hrvatskoj, osobe ovlastene za zastupanje
strane udruge u Republici Hrvatskoj i prestanka djelovanja
strane udruge u Republici Hrvatskoj. Osoba ovlastena za
zastupanje izvijestit ¢e nadleZno upravno tijelo o promjeni
adrese sjediSta strane udruge u drZavi sjedista. Promjene
se prijavljuje na Obrascu broj 5 — Zahtjev za upis promjena
u Registar stranih udruga u Republici Hrvatskoj. Zahtje-
VU za upis promjena u registar stranih udruga, ovisno o
promjeni koja se prijavljuje, prilazu se odluka nadleznog
tijela o promjeni, odnosno o prestanku djelovanja strane
udruge u Republici Hrvatskoj, ovjerena izjava osobe ovla-
Stene za zastupanje strane udruge u Republici Hrvatskoj o
nepostojanju zapreke iz ¢lanka 19. stavaka 2. i 3. Zakona,
preslika isprave o identitetu osobe ovlastene za zastupa-
nje strane udruge u Republici Hrvatskoj kao i ovjereni pri-
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jevod na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu navedenih
dokumenata.

Pitanje: Tko se tocno smatra stvarnim vlasnikom udru-
ge? Je li to osnivac ili osoba ovlastena za zastupanje?

Odgovor: Registar stvarnih vlasnika uspostavljen je na
temelju ¢lanaka 32. do 36. Zakona o sprjecavanju pranja
novca i financiranja terorizma? u svrhu sprjecavanja zlo-
uporabe pravnih subjekata za pranje novca i povezana
predikatna kaznena djela te s ciljem povecanja transpa-
rentnosti i dostupnosti podataka o stvarnom vlasnistvu.
Registar stvarnih vlasnika je sredisnja elektronicka baza
podataka koja sadrzi podatke o stvarnim vlasnicima, a sa-
drzaj, struktura, nacin upisa te dostupnost podataka pro-
pisan je Pravilnikom o registru stvarnih vlasnika3. Stvarnim
vlasnikom smatra se svaka fizicka osoba (ili osobe) koja je
konacni vlasnik stranke ili kontrolira stranku ili na drugi
nacin njome upravlja, ukljucujuci onu fizicku osobu (oso-
be) koja izvrsava krajnju ucinkovitu kontrolu nad pravhom
osobom. Na temelju ¢lanka 32. Zakona o sprje¢avanju pra-
nja novca i financiranja terorizma pravni subjekti koji su
duzni u Registar upisati podatke o svom stvarnom vlasni-
ku (stvarnim vlasnicima) su: trgovacka drustva, podruzni-
ce stranih trgovackih drustava, udruge, zaklade i ustanove
kojima RH ili jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) sa-
mouprave nije jedini osnivac. Kako Zakonom o udrugama
nije mogude ostvariti vlasniStvo nad udrugom, Pravilnik se
u ovom slucaju primjenjuje na odgovarajuci nacin.

Pravilnikom o registru stvarnih vlasnika (¢l. 6.) propisano
je da za one udruge za koje je u mati¢cnom registru (Regi-
star udruga u RH) upisan OIB osobe ovlastene za zastupa-
nje, Financijska agencija (FINA) ¢e elektronickim putem, u
rokovima propisanima Pravilnikom, jednokratno inicijalno
iz Sustava OIB-a preuzeti podatke o osobi ovlastenoj za
zastupanje (osobama ovlastenim za zastupanje) udruge i
te podatke preuzeti u Registar kao podatke o stvarnom
vlasniku (stvarnim vlasnicima) udruge. Osobe ovlastene
za zastupanje ée se za potrebe Registra smatrati ,vla-
snikom udruge”. Ovi podaci obuhvadaju: OIB fizicke oso-
be, ime i prezime, dan, mjesec i godinu rodenja, drzavu
prebivalista i drzavljanstvo (drzavljanstva). Ako je stvarni
vlasnik strani drzavljanin kojemu nije dodijeljen OIB, tada
umjesto OIB-a Registar sadrZi podatak o vrsti, broju, iz-
davatelju, drzavi i datumu isteka vaZenja identifikacijske
isprave stranog drzavljanina. Ukoliko nije moguce identifi-
cirati fizicku osobu (osobe) iz ¢lanka 28. stavka 1. Zakona o
sprje€avanju pranja novca i financiranja terorizma, stvar-
nim vlasnikom udruge moze se smatrati svaka fizicka oso-
ba ovlastena za zastupanje. Pravilnikom se propisuje rok
upisa podataka o stvarnim vlasnicima u Registar, a on je za
udruge od 1. srpnja 2019. do 31. prosinca 2019. Udruga je,
nakon inicijalnog upisa, duzna izvrsiti sve sljedece promje-
ne podataka u Registru na nacin i u rokovima propisanima
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Pravilnikom. Tek ukoliko dode do promjena osobe ovla-
Stene za zastupanje, udruge su obvezne u Registar upisa-
ti aZurirane podatke. Do tada nemaju obvezu upisivanja
podataka u Registar stvarnih vlasnika. Osoba ovlastena za
upis podataka u Registar moci ¢e bez placanja naknade
upisati podatke u Registar koristenjem web aplikacije Fi-
nancijske agencije uz digitalni certifikat ili u poslovnicama
Financijske agencije na za to predvidenim obrascima. Za
pravni subjekt koji odgovarajuce, toc¢ne i aZurirane po-
datke o svom stvarnom vlasniku ili stvarnim vlasnicima
ne upise u Registar na nacin i u rokovima propisanima
Pravilnikom propisana je novcana kazna u iznosu od 660
eura do 46.450 eura, a za ¢lana uprave ili druge odgovor-
ne osobe u pravnoj osobi od 660 do 9.950 eura. Fina je,
kao ovlasteni tuZitelj za pokretanje prekrsajnog postupka
protiv pravnih subjekata koji ne upisu podatke u Registar
stvarnih vlasnika, u obvezi izdati prekrsajni nalog na teme-
lju Prekrsajnog zakona i Zakona o sprecavanju pranja nov-
ca i financiranja terorizma. Upite vezano za nacin i rokove
upisa podataka o stvarnom vlasniku u Registar sukladno
odredbama Zakona i Pravilnika moZe se uputiti pisanim
putem na adresu elektronicke poste: info.uzspn@mfin.hr
i na broj telefona: 01/6345 451. Upite vezano za koristenje
aplikacije Registar stvarnih vlasnika moze se uputiti pisa-
nim putem na adresu elektronicke poste: info@fina.hrina
broj telefona: 0800 0080.

Pitanje: Trebaju li udruge zapisnik o izglasavanju finan-
cijskog plana dostavljati nadleznim drZavnim instituci-
jama, ako da, kojoj instituciji, u kojem roku i treba li se
uz zapisnik dostavit financijski plan?

Odgovor: Udruge su duzne zapisnike s godisSnje skupstine
dostavljati nadleznom upravnom tijelu Zupanije odnosno
Grada Zagreba koje vodi registar udruga. lako rok nije
propisan zakonom osoba ovlastena za zastupanje udruge
duzna je zapisnik dostaviti u razumnom roku nakon odr-
Zane sjednice skupstine. Radni materijali (odluke, planovi,
izvjestaji i slicno) se smatraju sastavnim dijelom zapisnika.

Pitanje: Imamo pitanja vezano za osnivanje, djelatnosti
i gospodarske djelatnosti neformalne udruge. Zanimaju
nas detalji oko toga.

Odgovor: Na neformalnu udrugu ne primjenjuju se odred-
be Zakona o udrugama, nego odredbe Zakona o obveznim
odnosima kojima se ureduje ortastvo* ¢lanci 637. do 660.
neformalna udruga ne mora imati statut. Smatramo da
gospodarsku djelatnost mogu obavljati samo subjekti koji
imaju pravnu osobnost, Sto podrazumijeva da su upisani
u odgovarajudi registar. Informaciju o otvaranju Ziro racu-
na za ortastvo treba potraZiti u poslovnoj banci, a dona-
cije i sponzorstva neformalna udruga moze primati samo
od privatnopravnih subjekata. Zakonom o financijskom
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poslovanju i rac¢unovodstvu neprofitnih organizacija nije
uredeno financijsko poslovanje neformalnih udruga. Ne-
formalna udruga se uvijek moZe odluciti upisati u Registar
udruga, ¢ime stjece i pravnu osobnost.

Pitanje: Po isteku mandata tijelima udruge (Upravnom
odboru, Nadzornom odboru i Stegovnom sudu), presta-
je li u tom trenutku istima i pravo donosenja odluka do
izbora novih ¢lanova u tijelima? Pravo odlucivanja jedi-
no ostaje na osobi koja se u registru te po statutu vodi
kao Osoba za zastupanje udruge te na Skupstini/Zboru
kao najvisem tijelu udruge?

Odgovor: Osoba ovlastena za zastupanje koja je navedena
u registru, ako joj je istekao mandat nema pravo odluci-
vanhja, nego samo pravo i obvezu sazivanja skupstine na
kojoj ¢e se izabrati nova tijela udruge i osobe ovlastene
za zastupanje. Ako osobi ovlastenoj za zastupanje koja je
navedena u registru udruga mandat jos traje (a istekao je
mandat drugim tijelima), ona ima samo pravo zastupanja
udruge, kao i one ovlasti koje su joj propisane statutom
udruge, ali ne moze odlucivati o pitanjima koja su u nad-
leZznosti tijela udruge kojima je istekao mandat. Inace,
skupstina udruge, nema limitirani mandat, ona je uvijek
u mandatu (osim ako nije rije¢ o savezu udruga, kada su
¢lanovi skupstine predstavnici ¢lanica udruge koji imaju
mandat u skupstini utvrden statutom saveza udruga).

Pitanje: Nastavno na mnoga pitanja amaterskih sport-
skih klubova, zanima nas odgovor na pitanje o donaciji i
sponzorstvu sportskih klubova od strane pravnih osoba.
Kad se sklapa Ugovor o sponzorstvu, a kad Ugovor o
donaciji te koje su obveze sportskih klubova?

Odgovor: Postoji bitna razlika izmedu sponzorstva i do-
nacija. Naime, sponzorstvo podrazumijeva davanje nov-
ca, stvari ili usluga uz odredenu promidzbenu (reklamnu)
protuuslugu. Sponzor pritom ima pravo na promidzbu (re-
klamu) vlastite tvrtke ili proizvoda, kao primjerice navo-
denje imena sponzora u oglasima, na reklamnim panoima
na priredbama, na sportskim dresovima i pisanim mate-
rijalima. Donaciju (darovanje) karakterizira davanje dara
u novcu, stvarima ili uslugama primatelju i to bez ikakve
naknade ili protuisporuke dobra ili usluge te ista obavezno
ide putem natjecaja. Sponzorstva se mogu ugovarati bez
javnog natjecaja, ali uz obvezu provjere formalnih uvjeta
za udrugu s kojom se zakljucuje ugovor o sponzorstvu.
Kada se odobravaju i dodjeljuju (ne)financijska sredstva
programima/projektima udruga putem sponzorstva jav-
nih trgovackih drustava takoder se na odgovarajuci nacin
moraju primjenjivati odredbe Uredbe o kriterijima, mje-
rilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge,
kao $to su zakljucivanje ugovora o sponzorstvu, izvjesta-
vanje o dodijeljenim sredstvima i sl. Napominjemo i da, u
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sluéaju sponzorstva, udruga mora sponzoru izdati racun
za obavljenu uslugu promidzbe i/ili reklamiranja i da pri
tome mora biti registrirana za takvu djelatnost, Sto znaci
da u statutu udruge mora biti pod gospodarsku djelatnost
upisana djelatnost usluge promidzbe i reklamiranja trecih
pravnih osoba, kako udruga ne bi bila kaznjena za obavlja-
nje neregistrirane djelatnosti. U slu¢aju donacije, odnosno
sponzorstva obveze sportskih klubova uredene su ugovo-
rom sa davateljem (ne)financijske podrske.

Pitanje: Zanima me kako kao ¢lan udruge mogu dobiti
popis ostalih ¢lanova? (zanimaju me osnovne stvari; ime,
prezime, godina uclanjenja). Misljenja sam da ovo ne za-
dire u GDPR. Takoder, udruga ima u vlasnistvu poslovnu
jedinicu putem koje ostvaruje odredeni profit. Zanima me
kako kao visegodisnji ¢lan udruge i ¢lan skupstine mogu
zatraZiti ugovor i dokumentaciju koju je udruga sklopila s
najmodavcem (radi se o viSegodisnjem ugovoru najma)
te sto uciniti kada prijavim nepravilnost u udruzi a nad-
zorni odbor se ne ocituje oko tog problema?

Odgovor: Uvid u popis ¢lanova moze se traziti i dobiti
samo od udruge, a sukladno ¢lanku 12. stavku 5. i ¢lanku
45, stavku 2. Zakona o udrugama udruga nije duzna po-
pis ¢lanova javno objaviti niti ga davati na uvid bilo kome
osim svojim ¢lanovima i inspektorima koji obavljaju in-
spekcijski nadzor nad obavljanjem djelatnosti udruge. Da-
kle, za navedeno pitanje trebate se obratiti osobama ovla-
Stenim za zastupanje udruge. U pravilu, ako op¢im aktima
udruge nije drugacije uredeno, ¢lan udruge moze zatraziti
svu dokumentaciju koja se ti¢e rada udruge pa tako i onu
vezanu uz ugovor o najmu prostora. Upucujemo da se za
prijavu nepravilnosti u radu udruge obratite nadleznim
tijelima sukladno uputama koje moZete pronadi na pove-
znici: https://gov.hr/hr/prijava-nepravilnosti-u-radu-udru-
ga/570. Za mogucnost dostave dokumentacije vezane uz
popis ¢lanova i ostalo Sto navodite u Vasem mailu, morate
se obratiti samoj udruzi, odnosno osobama ovlastenim za
zastupanje bududi da nacin dostave trazene dokumenta-
cije nije propisan Zakonom o udrugama, vec to treba biti
navedeno u statutu udruge.

Pitanje: Zanima nas na koji se nacin udruga gradana
moZe pripojiti javnoj ustanovi?

Odgovor: Zakonom o udrugama propisane su statusne
promjene udruga (¢lanci 38. — 41.) koje se odnose na pri-
pajanje jedne ili viSe udruga drugoj udruzi, spajanje jedne
ili viSe udruga u novu udrugu i podjelu jedne udruge na
dvije ili viSe udruga, ali Zakon ne poznaje statusne promje-
ne koje uklju€uju i drugu vrstu pravnih osoba. Naime, kako
je udruga privatno pravna osoba, ne postoji nacin da se
udruga pripoji javnoj ustanovi, ali udruga i javna ustano-
va svoju (dugorocnu) programsku suradnju mogu urediti
ugovorom ili sporazumom.
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Pitanje: Clanovi udruge su poslali upozorenje nepro-
fitnoj udruzi jer je prekrsila vlastiti Statut i s obzirom
da udruga nije reagirala na pisano upozorenje spre-
mni su podnijeti tuZbu sukladno ¢lanku 42. Zakona o
udrugama. Zanima nas je li ¢lanovi prema c¢lanku 42.
Zakona o udrugama podnose tuzbu 60 ili 30 dana na-
kon dostave pisanog zahtjeva te je li se u tom slucaju
(povrede Statuta), upozorava Nadzorni odbor ili Skup-
Stina udruge?

Odgovor: Pretpostavljamo da ste se s vasim upozore-
njem obratili osobi ovlastenoj za zastupanje udruge ili
tijelu nadleznom da vodi udrugu izmedu dvije sjednice
skupstine, koji na vas pisani zahtjev nisu reagirali na na-
¢in da su vas zahtjev razmotrili i otklonili nepravilnosti
na koje ste ih kao ¢lanovi upozorili u roku od 30 dana
od dana dostavljenog pisanog zahtjeva, a nisu niti sazvali
nadleZno tijelo ili skupstinu. U svakom slucaju, na nepra-
vilnost treba upozoriti tijelo udruge nadlezno Statutom,
ali niste pogrijesili ako ste pisano upozorenje poslali i
upravom tijelu i nadzornom odboru i skupstini udruge.
Sukladno Zakonu o udrugama protekom roka od 60 dana
od dana dostavljanja pisanog zahtjeva imate pravo pod-
nijeti tuzbu opcinskom sudu nadleznom prema sjedistu
udruge radi zastite svojih prava propisanih statutom
udruge. Dakle, bitno je da tuzba ne bude preuranjena,
jer se moze podnijeti tek nakon proteka roka od 60 dana,
ali nije propisan rok do kojega se ona mora podnijeti.
Ipak, smatramo da je prije podnosenja tuzbe potrebno
poduzeti sve mogude da se eventualne nepravilnosti ili
spor rijeSe sukladno statutu udruge ili u postupku mire-
nja (medijacije). Prilikom podizanja tuzbe treba imati u
vidu da je rije¢ o gradanskoj parnici (ne o upravnom po-
stupku ili upravnom sporu), jer su udruge i njezini ¢lanovi
privatno pravne osobe, te da su takvi sporovi na sudovi-
ma u pravilu skupi i dugotrajni.

Pitanje: Zelim izadi iz udruge koju sam osnovala zajedno
sa svojom prijateljicom. Koja je procedura za izlazak?

Odgovor: Iz vaseg upita nije jasno je li Zelite prestati biti
¢lanicom udruge u ¢ijem ste osnivanju sudjelovali ili Zelite
pokrenuti postupak likvidacije udruge. U prvom slucaju,
istupanje iz ¢lanstva provodi se sukladno statutu udruge.
U slucaju da Zelite pokrenuti postupak prestanka djelova-
nja udruge Zakon o udrugama® u ¢lanku 48. navodi razloge
za prestanak djelovanja udruge, a to su: 1. odluka skup-
Stine o prestanku udruge, 2. statusne promjene, odnosno
pripajanje drugoj udruzi, spajanje s drugom udrugom,
podjela udruge razdvajanjem, 3. protek dvostruko vise
vremena od vremena predvidenog za odrzavanje redovne
sjednice skupstine, a ona nije odrzana, 4. pravomocna od-
luka suda o ukidanju udruge, 5. pokretanje stecajnog po-
stupka, 6. na zahtjev ¢lana, ako je broj ¢lanova udruge pao

5 NN 74/14, 70/17, 98/19, 151/22 - na snazi od 01.01.2023.
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ispod broja osnivaca potrebnog za osnivanje udruge, a
nadleZno tijelo udruge u roku od godinu dana od nastupa-
nja te Cinjenice nije donijelo odluku o prijemu novih ¢lano-
va. Postupak likvidacije udruge provodi likvidator (¢lanci
49.i 50. Zakona), koji mozZe biti fizicka ili pravna osoba koju
je imenovalo nadlezno tijelo udruge i koja je kao likvidator
upisana u Registar udruga. Likvidator ne mora, ali moze
biti ¢lan udruge, pa tako likvidator moZe biti i osoba ovla-
Stena za zastupanje udruge. Likvidator zastupa udrugu u
postupku likvidacije te se otvaranjem likvidacijskog po-
stupka upisuje u Registar udruga kao osoba ovlastena za
zastupanje udruge. Brisanje iz Registra udruga i prestanak
postojanja (sukladno ¢lanku 52. Zakona) pocinje nakon $to
likvidator podnese izvjestaj o provedenom likvidacijskom
postupku nad imovinom udruge, a iza udruge nisu ostali
dugovi. Tad nadlezni ured donosi rjeSenje o brisanju udru-
ge iz Registra udruga, te po pravomoc¢nosti toga rjeSenja
udruga se briSe iz Registra i brisanjem iz Registra presta-
je postojati. Takoder, postoji i mogucnost tzv. skraéenog
postupka za prestanak postojanja udruge (¢lanak 51. Za-
kona) koji se moZe provesti samo u tri slucaja: kada skup-
Stina donese odluku o prestanku postojanja udruge, kada
je proteklo dvostruko vise vremena od vremena predvide-
nog za odrzavanje redovne sjednice skupstine, a ona nije
odrzana, ili kada je broj ¢lanova udruge pao ispod broja
osnivaca potrebnog za osnivanje udruge. U skra¢enom
postupku ne provodi se postupak likvidacije, a postupak
moze pokrenuti veéina ¢lanovi upravnog (izvrsnog) tijela
udruge ili osoba ovlastena za zastupanje udruge, na te-
melju pisane izjave pred javnim biljeznikom da udruga ne
djeluje, da su ispunjene sve obveze udruge i da je preosta-
la imovina udruge raspodijeljena u skladu sa Zakonom. Za
moguce obveze udruge pet godina od dana brisanja udru-
ge iz Registra udruga solidarno odgovaraju ¢lanovi udru-
ge koji su dali izjavu. Udruga se briSe iz Registra udruga,
ali u Registru ostaju upisana osobna imena, prebivaliste,
OIB ¢lanova tijela udruge koji su potpisali izjavu, s nazna-
kom njihove solidarne odgovornosti za moguée naknadno
utvrdene obveze udruge.

Pitanje: MoZe li predsjednik udruge biti zaposlena oso-
ba u toj istoj udruzi u kojoj obnasa funkciju predsjed-
nika?

Odgovor: Ne postoji zakonska zapreka da predsjednik
udruge bude istovremeno i zaposlenik udruge. Medu-
tim, iako to propisima o financijskom poslovanju i racu-
novodstvu neprofitnih organizacija nije izri¢ito propisa-
no, smatramo da bi u tom slucaju bilo dobro da udruga
u svom statutu propise da ima najmanje jos jednu osobu
ovlastenu za zastupanje udruge (dopredsjednik ili tajnik
i sl.), kako bi se izbjegla situacija da predsjednik udruge
sam sebi potpisuje isplatne liste, putne naloge i sliéno. Na-
ime, to je osobito vazno u slucaju da se programi i projekti
udruge financiraju iz javnih izvora, kada je potrebno voditi
racuna o izbjegavanju sukoba interesa u raspolaganju jav-
nim sredstvima.
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Pitanje: Kako se mogu provjeriti da li neka udruga koja
je upisana u registar udruga, “obavlja drustvene djelat-
nosti koristenjem javnih ovlasti uredenih posebnim Za-
konom”?

Odgovor: Republika Hrvatska moze obavljanje odredenih
poslova povjeriti i udrugama, a to moZze uciniti jedino po-
sebnim zakonom. Posebnim zakonom kojim se ureduju
odredene javne ovlasti jasno je navedeno i koje udruge
ih mogu obavljati. Javne ovlasti ureduju se primjerice Za-
konom o Hrvatskom Crvenom krizu, Zakonom o vatroga-
stvu, Zakonom o Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja. Pri
tome, od obavljanja javnih ovlasti treba razlikovati obav-
ljanje javnih potreba koje se takoder ureduju posebnim
zakonima kao S$to Zakon o sportu ureduje obavljanje jav-
nih potreba u sportu na nacionalnoj i lokalnoj razini, Za-
kon o tehnickoj kulturi ureduje obavljanje javnih potreba
u tehnickoj kulturi na nacionalnoj i lokalnoj razini, Zakon
o kulturnim vijec¢ima i financiranju javnih potreba u kulturi
ureduje nacin financiranja te ostale uvjete koje primjenju-
ju Republika Hrvatska i jedinice lokalne i podruéne (regio-
nalne) samouprave u financiranju javnih potreba u kulturi.

Pitanje: Predsjedniku Udruge u lipnju 2024. istice man-
dat, medutim na izbornoj skupstini u svibnju mjesecu
ove godine izglasano je da dosadasnji predsjednik na-
stavlja biti predsjednik udruge naredne Cetiri godine, pa
vas molim samo da mi kaZete koje dokumente moramo
i na koji nacin poslati kako bih se predsjedniku produljio
mandat te kako bismo dobili rjesSenje o istom, te kako bi
se u registru udruga promjena bila vidljiva.

Odgovor: Osoba ovlastena za zastupanje udruge podnosi
nadleZznom upravnom tijelu u Zupaniji odnosno Gradu Za-
grebu zahtjev za upis promjena u registar udruga koje se
odnose na izbor osoba ovlastenih za zastupanje, neovisno
o tome radi li se o osobama iz prethodnog mandata. Za-
htjevu se prilazu zapisnik o radu i odlukama tijela udruge
koje je po statutu nadlezno za dono3enje odluke zbog koje
se trazi upis promjene u registar udruga, preslika osobne
iskaznice ili putovnice osoba ovlastenih za zastupanje te
ovjerene izjave osoba ovlastenih za zastupanje odnosno
likvidatora o nepostojanju zapreke iz ¢lanka 19. stavaka
2. i 3. Zakona. Naime, osoba ovlastena za zastupanje ne
moze biti osoba koja je a) pravomoéno osudena za kazne-
no djelo financiranja terorizma, pranja novca, zlouporabe
povjerenja u gospodarskom poslovanju, prijevare u gos-
podarskom poslovanju, prouzrocenja stecaja, pogodo-
vanja vjerovnika ili povrede obveze vodenja trgovackih i
poslovnih knjiga iz zakona kojim se ureduju kaznena djela
i kaznenopravne sankcije ili ranije vaze¢a kaznena djela
zlouporabe stecaja i zlouporabe u postupku stecaja i to
za vrijeme dok traju pravne posljedice osude kao i kojoj
su uvedene medunarodne mjere ograni¢avanja raspola-
ganja imovinom, dok su te mjere na snazi ili b). pravomo¢é-
no osudena za kazneno djelo neke druge drzave koje po
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svojim bitnim obiljeZjima odgovara navedenim kaznenim
djelima. Osoba ovlastena za zastupanje udruge koja je u
izravnom doticaju s djecom ne moze biti osoba koja je pra-
vomoéno osudena za neko od kaznenih djela spolnog zlo-
stavljanja i iskoriStavanja djeteta na temelju zakona kojim
se ureduju kaznena djela i kaznenopravne sankcije. Poseb-
no je vazno napomenuti da se zahtjev za upis promjena u
registar udruga podnosi se u roku od 60 dana od dana do-
nosenja odluke o promjeni. Zahtjev podnesen nakon toga
roka, osim ako se odnosi na prestanak udruge, odbacit ¢e
se rjesenjem.

Pitanje: Je li ispis iz registra udruga koji je dostupan na
sluZbenim stranicama ministarstva ima jednaku vrijed-
nost kao i sam Izvadak iz registra.

Odgovor: Registar udruga je javna baza podataka koja je
dostupna putem mreZne stranice Ministarstva pravosuda
i uprave, a vodi se sukladno Zakonu o udrugama i Pravilni-
ku o sadrzaju i nacinu vodenja Registra udruga Republike
Hrvatske i Registra stranih udruga u Republici Hrvatskoj.
Podaci upisani u Registar udruga te statut udruge iz kojeg
su vidljivi ciljevi i djelatnosti udruge su javni i objavljuju
se na mreznoj stranici Ministarstva zajedno sa povezni-
com na javno objavljene podatke iz Registra neprofitnih
organizacija. Elektronicki ispis iz Registra udruga, koji se
sa zadnjim upisanim i vazeé¢im podacima moZe u realnom
vremenu pregledati i sprintati za svaku udrugu upisanu
u Registar, u pravhom prometu (prilog dokumentaciji za
prijavu za financiranje, poslovanje s bankama ili drugim
javnim institucijama i sl.) sadrZi sve podatke koje se o
udruzi mogu vidjeti u Registru udruga i smatramo da ima
istu vrijednost kao i izvadak iz Registra udruga kojeg izdaje
nadleZni registracijski ured u Zupaniji, pogotovo imajuci u
vidu da uvid u Registar udruga i elektronicki ispis moze
napraviti svaka pravna i fizicka osoba u Republici Hrvat-
skoj. Medutim ako banka ne priznaje elektronicki ispis iz
registra udruga kao vjerodostojan dokument moZzete joj
umjesto lzvatka iz registra udruga dati elektronicki zapis
(izvadak) za vasu udrugu koji moze pribaviti svaka osoba
putem sustava e-gradani. Nakon registracije u sustavu
e-gradani putem osobne vjerodajnice potrebno je u ka-
talogu usluga odabrati Aktivno gradanstvo a nakon toga
opciju Registri neprofitnih pravnih osoba u kojoj se dobi-
je usluga koja omogucava dohvat elektronickih zapisa iz
Registra udruga RH, Registra stranih udruga u RH, Regi-
stra politickih stranaka RH, Registra zaklada RH, Registra
stranih zaklada u RH, Evidencije pravnih osoba Katoli¢ke
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Crkve u RH, Evidencije vjerskih zajednica u RH, Registra
vijeca, koordinacija vijeéa i predstavnika nacionalnih ma-
njina. Ovaj elektronicki zapis je ekvivalent izvatku i svaka
ga banka mora priznati kao vjerodostojan.

Pitanje: Registrirani smo kao udruga i u vlasnistvu
imamo nekretninu. Statutom od 1986. godine, kada je
osnovana Udruga, bilo je regulirano da ukoliko Skup-
Stina donese odluku da se nekretnina proda te nakon
namirenja svih obaveza, u koliko postoji ostatak od vri-
jednosti nekretnine podjeli clanovima udruge razmjerno
godinama ¢lanstva. Nakon donosSenja novog Zakona o
Udrugama 2015.g. u traZilo se uskladivanje Statuta te je
brisan nas stavak gdje pojasnjava podjelu imovine na-
kon prodaje. Molimo vas pojasnjenje ovog clanka da li
je moguce prodati objekt i podijeliti sredstva ¢lanovima
Udruge razmjerno godinama clanstva ili ne. Svake godi-
ne smo kroz ¢lanarinu i koristenjem odmaralista snosili
troskove popravaka i odrZavanja objekta bez bilo cije
pomoci.

Odgovor: Uvidom u Registar udruga vasa udruga osnova-
na je u 1995. godine u vrijeme kada je na snazi bio Za-
kon o druStvenim organizacijama i udruZenjima gradana
(prociséeni tekst) (NN 010/1990), kojim je u ¢lanku 25.
bilo propisano da u slu¢aju prestanka udruZenja gradana
nekretnine preuzima opcina na ¢ijem se podrucju (nekret-
nine) nalaze. Vazedi statut vase udruge donesen na skup-
Stini 2015. godine u clanku 27. propisuje da se u slucaju
prestanka postojanja Udruge imovina, nakon namirenja
vjerovnika i troskova likvidacijskog, sudskog i drugih po-
stupaka, predaje udruzi, ustanovi ili zakladi koje imaju iste
ili slicne statutarne ciljeve, a na osnovu odluke skupstine.
Sukladno navedenom, te sukladno odredbama ¢lanka 53.
Zakona o udrugama, a imajuci u vidu da je udruga zasebna
pravna osoba te da osnivaci i ¢lanovi udruge mogu ras-
polagati imovinom udruge samo sukladno Zakonu, nije
mogucde da se sredstva od prodaje objekta podijele ¢lano-
vima udruge razmjerno godinama ¢lanstva, bez obzira na
to Sto ¢lanovi kroz ¢lanarinu svake godine sudjeluju u tros-
kovima popravaka i odrzavanja objekta. Naime, udruge su
prije svega clanske organizacije i osnivac ili ¢lan udruge
koji donira udruzi financijska sredstva, pokretnine ili ne-
kretnine i/ili placa ¢lanarinu nije time postao ,dionic¢ar”
udruge koji ima pravo potrazivati svoju donaciju ili ¢lan-
ski doprinos. Clan udruge i drugi korisnici mogu koristiti
dobraili usluge udruge samo na nacin propisan statutom
udruge, sukladno zakonu.
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