Nastavak fiskalne konsolidacije EU-27
i Europodrucja u uvjetima nastavka
gospodarskog rasta i smanjenja inflacije

Davor Galinec”

Konacno Izvjesce o prekomjernome proracunskome manjku i razini duga opce drZave (tzv. listopadska EDP
notifikacija) za razdoblje 2020.-2023. istovremeno su objavili 22. listopada 2024. DrZavni zavod za statistiku
(za Republiku Hrvatsku) i Eurostat (za EU, Europodrucje i drZave clanice). U uvjetima nastavka gospodarskog
rasta i smanjenja inflacije, tijekom 2023. doslo je do daljnjeg smanjenja prosjecne razine fiskalnog deficita i
javnog duga u EU i europodrucju, pri cemu treba napomenuti da je primjena fiskalnih kriterija deficita i duga
definiranih Ugovorom iz Maastrichta ponovno na snazi, nakom Sto je bila privcemeno suspendirana tijekom
razdoblja koronakrize i eskalacije ratnih zbivanja u Ukrajini. U nastavku slijedi detaljniji opis rezultata konacnog
listopadskog EDP izvjesca 2020.-2023. za EU-27, Europodrucje i pojedinacno za sve drZave Clanice te pregled
trenutnog stanja javnih financija EU i drZava ¢lanica na kraju drugog tromjesecja 2024.

Fiskalna kretanja u Hrvatskoj (DZS)

!Konacno Izvjes¢e o prekomjernome proracunskome
manjku i razini duga opce drZave u razdoblju 2020.-2023.
godine za Republiku Hrvatsku? (tzv. listopadska EDP
notifikacija) objavio je Drzavni zavod za statistiku (DZS)
22. listopada 2024. Prema objavljenom priopc¢enju, deficit
konsolidirane opée drzave iznosio je -667 milijuna eura ili
-0,9% BDP-a (Tablica 1)., dok je u prethodnoj godini zabi-
liezen blagi suficit u iznosu od 95 milijuna eura, odnosno
0,1% BDP-a. Nadalje, u 2021. deficit je iznosio -1,489 mi-
lijardi eura (-2,6% BDP-a), a u 2020. je zabiljezen rekordni
deficit uiznosu od -3,67 milijardi eura (ili -7,2% BDP-a). Na-
kon jednokratnog blagog suficita ostvarenog u 2022., za-
biljezeni deficit konsolidirane opce drzave u 2023. godini
(-667 milijuna eura ili -0,9% BDP-a) rezultat je djelovanja
viSe ¢imbenika. Naime, u 2023. zamjetan je trend osjetnog
povecanja i prihoda i rashoda drZave, no rashodi drzave
rasli su po vecoj stopi u odnosu na prihode. Rastu rashoda
drZzave u najvecoj je mjeri pridonijelo povecanje drzavnih
bruto investicija u fiksni kapital, socijalnih naknada u nov-
cu sa socijalnim transferima u naturi, plaéenih kamata,
naknada zaposlenima i placenih subvencija (Ciji je uc¢inak
ipak ublazen zbog rasta poreznih prihoda i neto socijalnih
doprinosa). Primjena mjera koje su zbog povecanja cije-
na energenata uvedene u 2022. nastavljena je i u 2023.,
Sto je utjecalo na povecanje rashoda po osnovi isplac¢enih
subvencija na proizvode te isplacéenih socijalnih naknada
nezaposlenima i umirovljenicima. Na strani prihoda sek-
tora opce drzave, provedba tih mjera imala je negativan

1 Dr. sc. Davor Galinec, doc., direktor Direkcije, Direkcija za opéu ekonom-
sku statistiku i statisticke informacijske sustave, Hrvatska narodna banka.
Stavovi autora izneseni u ovom radu iskljucivo su osobni i stru¢ni stavovi au-
tora i ne odraZavaju nuzno stavove institucije u kojoj je zaposlen niti drugih
institucija koje se spominju u radu, niti ih na bilo koji nacin obvezuju.

2 dostupno na: https://podaci.dzs.hr/2024/hr/77005

utjecaj na smanjenje poreznih prihoda zbog posljedic¢nih
smanjenja PDV-a i troSarina na energente u 2022. te sma-
njenja trosarina na energente u 2023. S druge strane, na
povecani iznos prikupljenih poreza na dohodak i bogat-
stvo u 2022. pozitivno je utjecao dodatni porez na dobit.
Tijekom 2023. porezi na proizvodnju i uvoz prikupljeni su u
iznosu od gotovo 15 milijardi eura, $to predstavlja porast
od 15,8% u odnosu na 2022. Istovremeno, tekuci porezi
na dohodak i bogatstvo prikupljeni su u iznosu od gotovo
5,7 milijardi eura, Sto je povecéanje od 15,6% u odnosu na
2022. godinu. Nadalje, u 2023. zabiljeZen je i 14,4% veli
rast prihoda od neto socijalnih doprinosa u 2023. u odno-
su na prethodnu godinu, i to u ukupnom iznosu od gotovo
8,4 milijarde eura. Rashodi za drzavne investicije (bruto
investicije u fiksni kapital) iznosili su u 2023. godini 4,339
milijardi eura (ili 5,6% BDP-a), Sto je za ¢ak 59,6% vise nego
u prethodnoj 2022. Na generiranje deficita u 2023. utje-
cali su i rashodi kapitalnih transfera na osnovi pla¢anja
po garancijama, preuzimanja duga i kapitalnih injekcija u
iznosu od 80 milijuna eura, kao i rashodi drZave za poti-
canu stanogradnju. Rashodi za kamate na drzavni dug su
u 2023. iznosili oko 1,3 milijarde eura (ili 1,7% BDP-a), $to
predstavlja povedanje za 39,2% u odnosu na 2022. (kada
su iznosili oko 0,9 milijardi eura). Najveéi doprinos stva-
ranju deficita konsolidirane opée drzave u 2023. nedvoj-
beno ima povecéanje deficita podsektora sredisSnje drzave
(s -0,6% BDP-a u 2022. na -1,4% BDP-a u 2023.), dok je
suficit podsektora lokalne drzave je u 2023. ostao na istoj
razini kao i prethodne godine (0,6% BDP-a), a saldo pod-
sektora Fondova socijalne sigurnosti tijekom 2023. bio u
ravnotezi.

U usporedbi s prethodnom notifikacijom iz travnja 2024.,
pokazatelji deficita/suficita drZave za promatrano raz-
doblje 2020.-2023. su revidirani. U odnosu na aktualne
objavljene pokazatelje, za 2020. deficit je sada manji za
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16,7 milijuna eura (ili za 0,1% BDP-a), za 2021. deficit je
veci za 2,7 milijuna eura (ili za 0,1% BDP-a), za 2022. suficit
je vedi za 6,1 milijun eura (bez promjene udjela u BDP-u),
dok je za 2023. deficit sada veci za 139 milijuna eura (ili za
0,2% BDP-a). Spomenute revizije proizlaze najveéim dije-
lom zbog aZuriranja izvora podataka poreznih prihoda i
mjera uvedenih zbog rasta cijena energenata, promjena
biljeZzenja programa osiguranja izvoza i ukljucivanja novih
jedinica u sektor opce drzave. Isto tako, u obuhvat sektora
opce drzave nakon Travanjske notifikacije 2024., u skladu
s Priru¢nikom o javnom deficitu i dugu, uklju¢eno je deset
javnih poduzeéa koja su pala na testu trZisSnosti.

Isklju¢imo li iz vrijednosti pokazatelja proracunskog salda
vrijednosti kamatnih rashoda u iznosu od 1,7% BDP-3, tije-
kom 2023. godine ostvaren je primarni suficit od 627 mi-
lijuna eura (ili 0,8% BDP-a). U 2020. zabiljeZen je primarni
deficit od -5,3% BDP-a, u 2021. je zabiljeZeni primarni de-
ficit iznosio -2,6% BDP-a, dok je u 2022. ostvaren primarni
suficit od 1,5% BDP-a.

Tablica 1: Republika Hrvatska — konacni pokazatelji prora-
c¢unskog salda i duga konsolidirane opce drzave i
s njima povezani pokazatelji 2020.-2024.

u % BDP-a i medugodisnje
stope rasta
Proracunski prihodi 46,0 | 45,2 | 44,5 | 46,7

2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘2024[)

Proracunski rashodi 53,3 47,7 | 44,4 | 474

- od toga: rashodi opce

Y . - 5,6 4,8 4,0 5,6
drZave za investicije

- od toga: rashodi opce

N 2,0 1,5 14 1,7
drzave za kamate

Proracunski saldo 7,2 -2,6 0,1 -0,9 -2,6
-od toga: sredisnja drzava -6,2 -2,6 -0,6 -1,4 3,1
-od toga: lokalna drzava -1,0 -0,3 0,6 0,6 0,4
;?gdu:sizzﬁfondow socijalne 01 0.4 01 0,0 0,0
Primarni saldo proracuna

(ne ukljucuje rashode za -5,3 -1,0 1,5 0,8
kamate)

::’i';‘:'d"a"' CUHERE 86,5 782 685 61,8 567
- od toga: valuta i depoziti 0,1 0,1 0,1 0,1

- od toga: duznicki

" . . 60,7 54,9 47,1 43,7
vrijednosni papiri

- od toga: zajmovi 25,6 | 23,2 | 21,4 | 181

Rast BDP-a (nominalni, u %

u odnosu na prethodnu .. | 150 | 159 | 154 76
godinu)

p — projicirana velicina

Izvor: izracun autora prema objavljenim EDP podacima DZS-a i Eu-
rostata od 22.10.2024.

Konsolidirani dug opée drzave (tzv. maastrichtski dug) na
kraju 2023. godine iznosio je gotovo 48,3 milijardi eura (ili
61,8% BDP-a), Sto predstavlja porast od 1,9 milijardi eura
(ili za 4,1%) u odnosu na stanje duga zabiljeZzeno na kraju
2022., $to se gotovo u potpunosti odnosi na novo neto za-
duzivanje. Uvodenjem eura kao domacde valute pocetkom
2023., promjena stanja duga opde drzave zbog tecajnih

promjena je zanemariva. Trend smanjivanja udjela maas-
trichtSskog duga u BDP-u zapocet 2014., s izuzetkom ra-
sta u 2020. zbog krize prouzrofene pandemijom bolesti
COVID-19, nastavlja se i u 2023. Na kraju 2023. udio duga
opce drzave u BDP-u iznosio je 61,8%, $to je smanjenje
od gotovo 6,7 postotnih bodova u odnosu na zabiljezeni
udio duga u BDP-u na kraju 2022. (kada je iznosio 68,5%
BDP-a).

U usporedbi s prethodnom notifikacijom iz travnja 2024.,
nominalni i relativni pokazatelji konsolidiranog duga dr-
Zave ostali su nepromijenjeni za razdoblje 2020.-2022.
Revidiran je iznos duga za 2023. s 48,191 milijarde eura
(travanjska notifikacija) na 48,262 milijarde eura (aktualna
konacna notifikacija), Sto predstavlja razliku od 79 miliju-
na eura (odnosno za 0,1% BDP-a).

U dijelu projekcija fiskalnih pokazatelja za 2024. godinu
koji se objavljuju u sklopu lzvjesca3 (za Ciju izradu je nad-
leZzno Ministarstvo financija), predvida se povecanje defi-
cita konsolidirane opce drzave na razinu od - 2,6% BDP-a
u 2024. (povecanje za 1,7 postotnih bodova u odnosu na
2023.), pri ¢emu bi se deficit srediSnje drzave trebao po-
vecati u toj mjeri, dok bi se deficit lokalne drZzave trebao
smanjiti za 0,2 postotna boda. Udio duga opce drZzave u
BDP-u na kraju 2024. procjenjuje se na 56,7% (Sto je ispod
referentne granice od 60% BDP-a definirane maastrichts-
kim kriterijima odrZivosti javnih financija), a to bi pred-
stavljalo smanjenje od ¢ak 5,1 postotnih bodova udjela u
BDP-u u odnosu na stanje krajem 2023.

Fiskalna kretanja u EU-27 (2020), Europodrucju
(EA20) i u pojedinim drzavama ¢lanicama (EUROSTAT)

Rezultate Konacnog Izvjes¢a o prekomjernome proracun-
skome manjku i razini duga opce drzave tijekom razdoblja
2020.-2023. godine za EU-27, Europodrucje i pojedinacno
za sve drzave clanice® objavio je Europski statisticki ured
(Eurostat) 22. listopada 2024. Prema objavljenom poda-
cima, prosjecan proracunski deficit ¢lanica EU-27 u 2023.
godini iznosio je -3,5% BDP-a (blago povecanje u odnosu
na 2022., kada je iznosio -3,4%), dok je prosjecan deficit u
Europodrudju iznosio 3,6% (blago smanjenje u odnosu na
2022., kada je iznosio -3,7). Stope rasta novih zaduZenja
nize su u odnosu na stope gospodarskog rasta, sto je re-
zultiralo smanjenjem vrijednosti pokazatelja stanja duga
konsolidirane opce drzave u odnosu na BDP. Konsolidirani
dug opce drzave na razini EU-27 smanjen je s 83,4% BDP-a
na kraju 2022. na 81,7% BDP-a na kraju 2023., a na razi-
ni Europodrucja s 90,8% BDP-a na kraju 2022. na 88,6%
BDP-a na kraju 2023. Razina prosje¢nog duga drZava Eu-
ropodrucja jo$ uvijek je znacajnije visa (za oko 7 postotnih
bodova) u odnosu na prosjecnu razinu duga drzava ¢lanica
EU koje jo$ nisu postale ¢lanicama Europodrudja.

3 excel tablica koja ¢ini sastavni dio Priopéenja: https://podaci.dzs.hr/me-
dia/kgkl2cjr/nr-2024-4-1_2_edp-tablice-22_10_2024.xlsx

4 priopéenje Eurostata dostupno je na engleskom jeziku na: https://ec.eu-
ropa.eu/eurostat/web/products-euro-indicators/w/2-22042024-ap
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Grafikon 1: Proracunski saldo opcée drzave po drzavama ¢lanicama EU i Europodrucja (u % BDP-a, 2023.)
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Izvor: Eurostat

Tijekom 2020. sve drzave Clanice biljeZile su proracunske
deficite u uvjetima COVID-19 krize, u 2021. godini dvije dr-
Zave Clanice zabiljeZile su proracunske suficite (Danska i
Luksemburg), u 2022. je pet drZava c¢lanica zabiljeZilo pro-
racunske suficite (Hrvatska, Svedska, Irska, Cipar i Dan-
ska). U 2023. proracunski suficiti u rasponu od 1,2% - 3,3%
BDP-a zabiljeZeni su u Cetiri drzave (Portugal, Irska, Cipari
Danska). Od preostale dvadeset i tri drzave ¢lanice EU-27,
deficiti su se kretali u rasponu od -0,4% BDP-a (Nizozem-
ska) do -7,2 BDP-a (ltalija). Osim u Italiji, najveci fiskalni de-
ficiti (u % BDP-a) zabiljezeni su jos i u Madarskoj (-6,7%) i
Rumunjskoj (-6,5%) i Malti (-5,7%). Jedanaest drzava Clani-
ca je zabiljezilo deficite vece od referentne vrijednosti (3%
BDP-a), dok su u dvanaest drzava clanica zabiljezeni defici-
ti nizi od referentnog praga. U tom kontekstu, zabiljezeni
fiskalni deficit Republike Hrvatske od -0,9% BDP-a u 2022.
svrstao je nasu zemlju medu pet zemalja EU-27 koje su
godinu zavrsile u deficitu u rasponu od 0%-1% BDP-a.

Sto se ti¢e vrijednosti pokazatelja duga konsolidirane
opée drzave u odnosu na BDP u 2023., najniZe vrijedno-
sti zabiljeZzene su u Estoniji (19,6%), Bugarskoj (23,1%),
Luksemburgu (25,7%), Danskoj (29,3%), Svedskoj (31,2%)
i Litvi (38,3%). U trinaest drzava ¢lanica zabiljezene su ra-
zine udjela duga u BDP-u iznad referentnog praga od 60%
BDP-a, pri cemu su najvece vrijednosti zabiljezene u Grékoj
(163,9%), Italiji (134,8%), Francuskoj (109,9%), Spanjolskoj
(105,1%) i Belgiji (103,1%). Udio konsolidiranog duga opce
drZzave u odnosu na BDP je u Republici Hrvatskoj smanjen
s 68,5% krajem 2022. na 61,8% krajem 2023. godine (Gra-
fikon 2)., $to je znacajno niZe u odnosu na prosjecne razi-
ne duga ostvarenih u EU-27-2020 (80,8%) i Europodrucju
(87,4%). Prva drzava s vis$im mjestom na ljestvici je Nje-
macka (62,9% BDP-a), dok je prva drzava na nizem mjestu
od Hrvatske na ljestvici Slovacka (56,1% BDP-a).

Grafikon 2: Dug op¢e drZave po drzavama ¢lanicama EU i Europodrucja (u % BDP-a, kraj 2023.)
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Fiskalna kretanja u Hrvatskoj i ostatku EU tijekom
prvih Sest mjeseci 2024.

Eurostat je 22.10.2024. objavio i privremene podatke o
kretanju proracunskih deficita EU-27, europodrudja i drza-
va Clanica tijekom drugog tromjesecja 2024.> te podatke
o stanju drzavnog duga EU, europodrucja i drZava clanica
na kraju drugog tromjesecja 2024.5. U sedamnaest drzava
Clanica zabiljeZeni su fiskalni deficiti u rasponu od -0,2%
BDP-a (Ceska) do -7,3% BDP-a (Poljska), a u preostalih de-
set drzava zabiljeZeni su suficiti u rasponu od 1% BDP-a

(Malta) do 4,7% (Grcka). Prosjecna veli¢ina fiskalnog de-
ficita EU-27 (u % BDP-a) u drugom tromjesecju ove godi-
ne iznosila je -2,7%, a na razini Europodrucja -2,8% BDP-a
(Grafikon 3), Sto predstavlja smanjenje za 0,4 p.b. (EU-27),
odnosno za 0,2 p.b. (Europodrucje) u odnosu na prosjecne
deficite zabiljezene u drugom tromjesecju 2023. Hrvatska
je u drugom tromjesecju 2024. ostvarila fiskalni deficit od
-2,8% BDP-a, Sto predstavlja smanjenje od 3,6 postotnih
bodova u odnosu na drugo tromjesecje 2023. kada je u
Hrvatskoj ostvaren suficit od 0,8% BDP-a.

Grafikon 3: Proracunski saldo opée drzave po drzavama ¢lanicama EU i Europodrucja tijekom drugog tromjesecja 2024.

(u % BDP-a)
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2020

Izvor: Eurostat

Prosje¢an dug konsolidirane opée drzave (u % BDP-a) na
kraju drugog tromjesecja 2024. iznosio je 81,5% (EU-27-
2020), odnosno 88,1% (europodrucje). Za usporedbu, na
kraju 2023. prosjecni drzavni dug (u % BDP-a) bio je nesto
nizi i iznosio je 80,8% (EU-27), odnosno 87,4% (Europod-
rucje). Najvisa razina drZzavnog duga (u % BDP-a) na kra-
ju drugog tromjesecja ove godine zabiljeZena je u Grckoj
(163,6%), slijede je Italija (137%), Francuska (112,2%), Bel-
gija (108%), Spanjolska (105,3%) i Portugal (100,6%). Na-
suprom tome, najnize razine duga (u % BDP-a) zabiljeZene

BG DE BE CY CZ MT SE NL LT PT IE LW LV DK EL

su u Bugarskoj (22,1%), Estoniji (23,8%) i Luksemburgu
(26,8%). Drzavni dug Republike Hrvatske dosegao je razi-
nu od 60,1% BDP-a, Sto je za ¢ak 21,4 postotnih bodova
nize od prosjecne razine duga EU-27 (koja iznosi 81,5%
BDP-a), odnosno za ¢ak 28 postotnih bodova nize od pro-
sjeCne razine duga Europodrudja (koja iznosi 88,1% BDP-a,
Grafikon 4). Krajem drugog tromjesecja 2024. trinaest dr-
Zava Clanica zabiljeZilo je razinu drzavnog duga nizu od re-
ferentne vrijednosti definirane kriterijima iz Maastrichta
od 60% BDP-a.

pitajcentar@tim4pin.hr

5 dostupno na engleskom jeziku na: https://ec.europa.eu/eurostat/web/
products-euro-indicators/w/2-22102024-cp

5 dostupno na engleskom jeziku na: https://ec.europa.eu/eurostat/web/
products-euro-indicators/w/2-22102024-bp
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Grafikon 4: Dug op¢e drzave po drzavama ¢lanicama EU i Europodrucja na kraju drugog tromjesecja 2024. (u % BDP-a)
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Izvor: Eurostat

Usporedimo li dinamiku promjene razina drzavnog duga
na kraju drugog tromjesecja 2024. u odnosu na razine dr-
Zavnog duga zabiljezene na kraju 2023. godine, uo¢avamo
da je prosjecno povecéanje razine drzavnog duga EU-27 i
Europodrudjaiznosilo po 0,7 postotnih bodova (u daljnjem
tekstu: p.b.). U devetnaest drzava Clanica je tijekom pro-
matranog razdoblja doslo do povecanja vrijednosti poka-
zatelja odnosa duga i BDP-a, pri Cemu su najveca poveca-

nja zabiljezena u Slovackoj (+4,3 p.b.), Estoniji (+3,6 p.b.),
Austriji (+3 p.b.), Finskoj (+2,9 p.b.), Belgiji (+2,8 p.b.), Por-
tugalu (+2,7 p.b.), Poljskoj (+2,6 p.b.), Francuskoj (+2,3 p.b.)
te Rumunjskoj i Italiji (za po +2,2 p.b.). Ispodprosje¢na po-
vecanja udjela duga drzave u BDP-u zabiljeZena su u pet
drzava €lanica, u rasponu izmedu 0,1 p.b. (Svedska, Litva i
Danska) i 0,2 p.b. (Spanjolska i Ceska).

Grafikon 5: Rast/smanjenje duga opée driave po drzavama ¢élanicama EU i Europodruéja na kraju drugog tromjeseéja

2024. u odnosu na kraj 2023. (postotni bodovi)
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Izvor: Eurostat

Smanjenje udjela drzavnog duga u BDP-u u promatranom
razdoblju zabiljeZeno je u osam drZzava ¢lanica, u rasponu
od -0,3 p.b. (Gréka) do -3,1 p.b. (Cipar). U toj skupini je i
Republika Hrvatska u kojoj je doSlo do smanjenja za -1,7
postotni bod (Grafikon 5).

Za ocekivati je da Ce se proces nastavka konsolidacije eu-
ropskih drzavnih financija uspjeSno nastaviti u ostatku
2024. i u nadolazeéoj 2025. godini, iako je iz usporedbe

LU Sl CZ ES DK LT SE EL IE MT BG DE HR NL CY

tromjesecnih podataka Eurostata vidljivo da se prosjec-
ni deficit na razini EU-27 i Europodrucja i dalje postupno
smanjuje, ali i da je tijekom prve polovine 2024. doslo do
blagog rasta prosje¢nog udjela drZzavnog duga u BDP-u.
Medutim, udio drZzavnog duga u BDP-u u Republici Hrvat-
skoj smanjio se je postupno na razinu od 60,1% BDP-a na
kraju drugog tromjesecja 2024.
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