| |
<
(o]
(=]
o
S~
(]
(|
=
N
<
Q
<
3
=
a
<
2
-
|

FINANCIJE | FINANCIJSKO POSLOVANJE UDK 336.2

Planiranje proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2025.-2027.

Danijela Stepic¢”

Ministarstvo financija na svojim mreZnim stranicama objavilo je Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2025.-2027.* SadrZaj Uputa i najznacajnije novosti vezane za
planiranje lokalnih proracuna za sljedece trogodisnje razdoblje donosimo u nastavku.

1. Temeljni makroekonomski pokazatelji za razdoblje
2025.-2027.

Vlada RH je na sjednici odrZzanoj 31. listopada 2024. usvo-
jila Odluku o prora¢unskom okviru za razdoblje 2025. -
2027. kojom je utvrdena visina rashoda koji se financiraju
iz opCih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih pri-
mitaka po razdjelima organizacijske klasifikacije te visina
manjka, odnosno viska izvanproracunskih korisnika drzav-
nog proracuna za razdoblje 2025. — 2027.

Kod utvrdivanja visine rashoda u navedenoj Odluci uze-
te su u obzir odredbe revidiranog Okvira za ekonomsko
upravljanje Europskom unijom koji je stupio na snagu 30.
travnja 2024. godine kao i Tehnicka informacija koju je
Europska komisija dostavila Republici Hrvatskoj 21. lipnja
2024. Ona definira fiskalni cilj koji je potrebno ispuniti do
2028. godine te upuduje na fiskalnu prilagodbu u svrhu
njegovog ostvarenja. Ovakvim postupanjem ojacCava se
fiskalna odrzZivost te stvara temelj za ukljuciv i kvalitetan
gospodarski rast.

U tom smislu, Odluka je sastavni dio procesa izrade Nacr-
ta proracunskog plana Republike Hrvatske za 2025. godi-
nu kao i Nacionalnog srednjoroc¢nog fiskalno-strukturnog
plana za razdoblje 2025.-2028 koji definiraju makro-fiskal-
ni okvir te s njim povezane reforme i investicije u kratkom
te srednjem roku. Svi spomenuti dokumenti ujedno Cine i
osnovu za pripremu drZzavnog proracuna i financijskih pla-
nova izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna za
razdoblje 2025. — 2027.

Vezano za temeljne makroekonomske pokazatelje, u
Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, istaknuto je da ¢e Ministarstvo
financija sa sluzbenim makroekonomskim projekcijama
izaci 14. studenog 2024., ali je i istaknuto kako se ocekuje
da ce realan rast BDP u 2025. godini iznositi 3,2%, dok ¢e
stopa inflacije iznositi 2,8%. U isto vrijeme ocekuje se kako

* Danijela Stepié, univ.spec.oec., Glavna drZavna rizni¢arka, Ministarstvo
financija RH, Zagreb

t https://mfin.gov.hr//istaknute-teme/lokalna-samouprava/upu-
te-za-izradu-proracuna-jlp-r-s/205)

¢e stopa zaposlenosti u 2025. iznositi 3,1% , a rast bruto
placa 8%.

2. Metodologija izrade proracuna i financijskih
planova proracunskih i izvanproracunskih
korisnika

U ovogodisnjoj Uputi daje se poseban osvrt na paket pod-
zakonskih propisa koje je Ministarstvo financija pripre-
milo tijekom 2023. i 2024. godine vezanih za procese iz
proracunskog ciklusa te njihov utjecaj na izradu proracuna
odnosno financijskih planova proracunskih i izvanprora-
cunskih korisnika.

2.1. Pravilnik o planiranju u sustavu proracuna

Pravilnik o planiranju u sustavu proracuna ((Narodne novi-
ne, br. 1/2024) u primjeni je od prora¢unskog procesa za raz-
doblje 2025. —2027. Odredbe Pravilnika odnose se na drzavni
proracun, proracun jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te proracunske i izvanproracunske korisnike
drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (upisani u Registar proracunskih i
izvanproracunskih korisnika). Pravilnikom se propisuje:

- nacin primjene modificiranog nov¢anog nacela, odno-
sno modificiranog obracunskog nacela u postupku pla-
niranja i izvrsavanja proracuna i financijskog plana,

- izgled i sadrZaj, dostava i objava proracuna odnosno
financijskog plana, rebalansa proracuna i financijskog
plana te

- uvjetii pravila preraspodjele sredstava proracuna.

U ovom Pravilniku je po prvi puta ureden nacin primjene
modificiranog novcanog nacela, odnosno modificiranog
obracunskog nacela u postupku planiranja i izvrSavanja
proracuna/ financijskog plana propisan novim Zakonom
o proracunu kako za planiranje i izvrSavanje proracuna/
financijskog plana na drZavnoj razini tako i na lokalnoj od-
nosno regionalnoj razini.

Primjena modificiranog obracunskog nacela

U planiranju, izvrSavanju i izvjeStavanju o izvrSavanju fi-
nancijskih planova i proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne
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(regionalne) samouprave priznavanje i iskazivanje poslov-
nih dogadaja temelji se na primjeni modificiranog obra-
¢unskog nacela. Navedeno znadi da se prihodi planiraju
prema proracunskim klasifikacijama u planskom razdoblju
u kojem se ocekuje njihova naplata, a iskazuju u izvjestaj-
nom razdoblju u kojem su naplaceni, a rashodi se planiraju
prema proracunskim klasifikacijama u planskom razdoblju
u kojem se ocekuje nastanak poslovnog dogadaja (obve-
ze), a iskazuju u izvjestajnom razdoblju u kojem su nastali,
neovisno o plac¢anju.

Pravilnik o planiranju u sustavu proracuna sadrZi detaljne
odredbe vezane uz primjenu modificiranog obradunskog
nacela u izradi proracuna jedinica lokalne i podrucne (regi-
onalne) samouprave, a najznacajnije navode se u nastavku:

1. prihodi se planiraju prema proracunskim klasifikacija-
ma u planskom razdoblju u kojem se ocekuje njihova
naplata, a iskazuju u izvjeStajnom razdoblju u kojem su
naplaéeni,

2. rashodi se planiraju prema proracunskim klasifikacija-
ma u planskom razdoblju u kojem se ocekuje nastanak
poslovnog dogadaja (obveze), a iskazuju u izvjeStajnom
razdoblju u kojem su nastali, neovisno o placanju,

3. dani predujmovi za nabavu robe, radova i usluga pla-
niraju se kao rashod u planskom razdoblju u kojem se
oCekuje isporuka roba, radova i usluga, a iskazuju kao
rashod u izvjestajnom razdoblju u kojem su roba, rado-
va i usluge isporuceni,

4. primici se planiraju prema proracunskim klasifikacija-
ma u planskom razdoblju u kojem se ocekuje njihova
naplata, a iskazuju u izvjeStajnom razdoblju u kojem su
naplaéeni,

5. izdaci se planiraju prema proracunskim klasifikacijama u
planskom razdoblju u kojem se oc¢ekuje njihovo placdanje,
a iskazuju u izvjeStajnom razdoblju u kojem su placeni,

6. za obracunska plac¢anja planira se i iskazuje prihod, pri-
mitak i izdatak prema proracunskim klasifikacijama u
planskom odnosno izvjeStajnom razdoblju u kojem se
obracunsko plac¢anje provodi,

7. prihodi vezani uz potraZivanje za javna davanja i primici
od povrata danih zajmova koji se naplaéuju prijebojem
u financijskoj i nefinancijskoj imovini planiraju se i iska-
zuju u razdoblju u kojem se provodi njihova naplata,

8. izdaci za stjecanje financijske imovine vezani uz prije-
boje potrazivanja za prihode za javna davanja i primitke
od povrata danih zajmova planiraju se i iskazuju u raz-
doblju u kojem se provodi prijeboj,

9. za primljene i dane donacije nefinancijske imovine pla-
nira se i iskazuje prihod i rashod u trenutku njihovog
primanja ili davanja.

Pravilnik o planiranju u sustavu proracuna u ¢lancima 10. -
13., sadrzi detaljne odredbe vezane uz primjenu modificira-
nog obracunskog nacela u izradi proracuna jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave i financijskih planova.

Sadrzaj i izgled prorac¢una/financijskog plana

Sadrzaj i izgled proracuna i financijskog plana propisan je
¢lancima 14. do 24. te ¢lancima 28. do 40. Pravilnika, a
tabli¢ni prikaz dan je u prilozima uz Pravilnik.

2.2. Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu

U pogledu planiranja proracuna i financijskih planova za
2025. i projekcija za 2026. i 2027. i nadalje, u postupku
definiranja ekonomske klasifikacije, koriste se racuni iz
novog Racunskog plana te kod planiranja poslovnih doga-
daja primjenjuju se odredbe novog Pravilnika ((Narodne
novine, br. 158/23). U nastavku se u tablic(nom prikazu
daje pregled promjena na razini skupine Rac¢unskog plana
za potrebe procesa izrade proracuna i financijskih planova
s razradom nekih od specifi¢nih promjena unutar samih
skupina i podskupina koje ¢e se odraziti na planiranje i iz-
vrSavanje proracuna, odnosno financijskog plana. Detalj-
nija razrada promjena Racunskog plana dana je u Prilogu
Upute koje je dostupnom na https://mfin.gov.hr//istaknu-
te-teme/lokalna-samouprava/upute-za-izradu-proracu-
na-jlp-r-s/205

Tablica 1. Pregled promjena na razini skupine Racunskog
plana za potrebe procesa izrade proracuna i fi-
nancijskih planova za 2025. i nadalje

Stari razred/skupina | Novirazred/skupina

Brojcana Brojcana Napomena
oznaka oznaka

32 Materijalni 32 Materijalni | Bez promjena naziva
rashodi rashodi skupine/promjena

obuhvata skupine
(nova podskupina
325)

36 Pomoci 36 Pomoci Bez promjene naziva
daneu daneu skupine/promjena
inozemstvo inozemstvo | obuhvata skupine
i unutar i unutar (nova podskupina
opceg pro- opceg pro- | 365)
racuna racuna

38 Ostali ras- 38 Rashodiza | Promjena naziva sku-
hodi donacije, pine i promjena obu-

kazne, na- | hvata skupine (nove
knade Steta | podskupine 385 387,
i kapitalne | novi osnovni racuni
pomodi 38654 i 38655)

42 Rashodi za 42 Rashodiza |Bez promjene naziva

nabavu pro- nabavu pro- | skupine/promjena
izvedene izvedene obuhvata skupine
dugotrajne dugotrajne | (novi osnovni racuni
imovine imovine 42148 42411)

51* Izdaci 51 lzdaci Promjena naziva
za dane za dane skupine/promjena
zajmove i zajmovei | obuhvata skupine
depozite jamc¢evne | (brisani odjeljci 5181

pologe i5182)

52 lzdaci za 52 lzdaci za Promjena naziva sku-
ulaganjau ulaganjau | pine bez promjene
vrijednosne financijske | obuhvata skupine
papire instrumente

- vrijedno-
sne papire
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Stari razred/skupina

Brojcana
oznaka

Novi razred/skupina
Brojcana
oznaka

Napomena

53 lzdaci za 53 lzdaci za Promjena naziva sku-
dionicei ulaganjau | pine bez promjene
udjele u financijske | obuhvata skupine
glavnici instrumen-

te - dionice
i udjeleu
glavnici

55 lzdaci za 55 lzdaci za Promjena naziva sku-
otplatu otplatu pine bez promjene
glavnice glavnice obuhvata skupine
za izdane za izdane
vrijednosne financijske
papire instrumen-

te - vri-
jednosne
papire

61 Prihodi od 61 Prihodiod | Bez promjene naziva
poreza poreza skupine/promjena

obuhvata skupine
(brisan odjeljak 6148)

63 Pomoci iz 63 Pomodiiz | Bez promjene naziva
inozemstva inozemstva | skupine/promjena
i od subje- i od subje- | obuhvata skupine
kata unutar kata unutar | (novi odjeljak 6353)
opceg opceg
proracuna proracuna

65 Prihodi od 65 Prihodiod | Bez promjene naziva
upravnih upravnih skupine/promjena
i admini- i admini- obuhvata skupine
strativnih strativnih | (nova podskupina
pristojbi, pristojbi, 654)
pristojbi po pristojbi po
posebnim posebnim
propisima i propisima i
naknada naknada

72 Prihodi od 72 Prihodi od | Bez promjene naziva
prodaje prodaje skupine/promjena
proizve- proizve- obuhvata skupine
dene du- dene du- (novi osnovni racuni
gotrajne gotrajne 72148i72412)
imovine imovine

81* Primljeni 81 Primljeni Promjena naziva
povrati povrati skupine/promjena
glavnica da- glavnica obuhvata skupine
nih zajmova danih zaj- | (brisani odjeljci 8181
i depozita mova i8182)

82 Primici od 82 Primiciod | Promjena naziva sku-
izdanih vri- izdanih pine bez promjene
jednosnih financijskih | obuhvata skupine
papira instrume-

nata - vri-
jednosnih
papira

83 Primici od 83 Primiciod | Promjena naziva sku-
prodaje dio- prodaje pine bez promjene
nica i udjela financijskih | obuhvata skupine
u glavnici instrumena-

ta - dionica
i udjela u
glavnici

Novi razred/skupina
Brojcana
oznaka

Stari razred/skupina
Brojcana
oznaka

Napomena

85 Primici od 85 Primiciod | Promjena naziva sku-
prodaje prodaje pine bez promjene
vrijedno- financijskih | obuhvata skupine
snih papira instrume-
iz portfelja nata - vri-

jednosnih
papira iz
portfelja

U okviru skupina 51 i 81 brisani su sljedeci odjeljci s pripa-
daju¢im osnovnim racunima:

— 5181 lzdaci za depozite u kreditnim i ostalim financij-
skim institucijama — tuzemni

— 5182 lzdaci za depozite u kreditnim i ostalim financij-
skim institucijama — inozemni

— 8181 Primici od povrata depozita od kreditnih i ostalih
financijskih institucija — tuzemni

— 8182 Primici od povrata depozita od kreditnih i ostalih
financijskih institucija — inozemni.

Neke od specificnih promjena unutar samih skupina i pod-

skupina koje ¢e se odraziti na planiranje i izvrSavanje pro-

racuna i financijskih planova navode se u nastavku.

a) rashodi za lijekove i potrosni medicinski materijal

U Racunskom planu novog Pravilnika radi vece transpa-
rentnosti i boljeg praéenja zaliha, obveza te rashoda za
lijekove i potrosni medicinski materijal kod zdravstvenih
ustanova otvorene su nove podskupine, odnosno odjeljak
racuna u Racunskom planu kako slijedi:

e 065 Zalihe lijekova i potroSnog medicinskog materijala
kod zdravstvenih ustanova

e 2325 Obveze za nabavu lijekova i potrosnog medicin-
skog materijala kod zdravstvenih ustanova

e 325 Rashodi lijekova i potroSnog medicinskog materija-
la kod zdravstvenih ustanova

Tako od 1. sije¢nja 2025. zdravstvene ustanove nabavu li-
jekova i potrosnog medicinskog materijala evidentirat ¢e
povecanjem vrijednosti zaliha lijekova i potrosnog medi-
cinskog materijala (racuni nove podskupine 065) i poveca-
njem obveza na nabavu lijekova i potrosnog medicinskog
materijala (racuni novog odjeljka 2325). Utrosak lijekova
i potrosnog medicinskog materijala, otpis lijekova ili do-
naciju zdravstvene ustanove evidentirat ¢e smanjenjem
vrijednosti zaliha i evidentiranjem rashoda lijekova i po-
troSnog medicinskog materijala (racuni nove podskupine
rashoda 325).

Slijedom navedenog rashodi za nabavu lijekova za zdrav-
stvene ustanove u proracunu za razdoblje 2025. — 2027.
planirat ¢e unutar skupine 32 Materijalni rashodi, nove
podskupine rashoda 325 Rashodi lijekova i potrosnog
medicinskog materijala kod zdravstvenih ustanova.

Drugi proracunski korisnici koji nabavljaju i koriste lijekove
i potro$ni medicinski materijal za svoje potrebe, a izvan su
zdravstvenog sustava, planirat ¢e rashode za lijekove i po-



tro$ni medicinski materijal unutar skupine 32, na odjeljci-
ma unutar podskupine 322 Rashodi za materijal i energiju
kao i do sada.

b) prihodi od pomo¢i izravnanja za decentralizirane
funkcije i fiskalno izravnanje

Unutar skupine 63 Pomodi iz inozemstva i od subjekata
unutar opceg proracuna, dosadasnja podskupina 635 Po-
modi izravnanja za decentralizirane funkcije promijenila je
naziv i obuhvat u 635 Pomoc¢i izravnanja za decentralizi-
rane funkcije i fiskalnog izravnanja, bududi je unutar ove
podskupine otvoren novi odjeljak 6353 Pomoci fiskalnog
izravnanja. Sredstva koja se iz drzavnog prorac¢una do-
znacavaju jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave za pomodi izravnanja za decentralizirane funk-
cije i fiskalno izravnavanje, prilikom izrade proracuna za
razdoblje 2025. - 2027. planiraju se unutar skupine 63,
na odjeljcima podskupine 635 Pomo¢i izravnanja za de-
centralizirane funkcije i fiskalnog izravnanja kako slijedi:

- 6351 Tekuée pomodi izravnanja za decentralizirane
funkcije

- 6352 Kapitalne pomoci izravnanja za decentralizirane
funkcije

- 6353 Pomoci fiskalnog izravnanja

c) depoziti kod kreditnih i ostalih financijskih institucija

Temeljem odredbi novog Pravilnika, od 1. sije¢nja 2025.
orocavanje depozita i povrat depozita ne evidentiraju se
koristeéi osnovne racune izdataka i primitaka u razredima
5 i 8 vec iskljucivo preko bilan¢nih konta u razredu 1 od-
nosno novootvorenih odjeljaka s pripadaju¢im osnovnim
racunima:

— 1122 Depoziti kod kreditnih i ostalih financijskih institu-
cija - tuzemni

— 1123 Depoiziti kod kreditnih i ostalih financijskih institu-
cija - inozemni.

Slijedom navedenog prilikom izrade financijskih planova
za 2025. i projekcija za 2026. i 2027. depoziti se viSe nece
iskazivati unutar razreda 5 i 8 kao Sto je to bilo u pret-
hodnom razdoblju.

d) kontinuirani rashodi

Clankom 233. novog Pravilnika o proracunskom racuno-
vodstvu i Racunskom planu ukinuta je podskupina racuna
193 Kontinuirani rashodi buducih razdoblja. Kontinuirani
rashodi buducéih razdoblja slijedom navedenog prenose se
na odgovarajuée racune razreda 3 Rashodi poslovanja s
danom 1. sije¢nja 2025.

Ukidanjem navedene podskupine ujednacit ée se postu-
panje kod svih obveznika proracunskog racunovodstva u
raCunovodstvenom evidentiranju te planiranju proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i fi-
nancijskih planova proracunskih i izvanproracunskih kori-
snika jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
u pogledu dosljedne primjene obracunskog nacela u pri-
znavanju, evidentiranju i planiranju rashoda poslovanja.

Do sada vazec¢im Pravilnikom o proracunskom racuno-
vodstvu i Ra¢unskom planu (Narodne novine, br. 124/14.,
115/15., 87/16.,3/18.,126/19.i108/20.) ¢lankom 39. stav-
cima 2. i 3. utvrdeno je: Rashodi koji nastaju kontinuirani
i obracunavaju se za kalendarska razdoblja tijekom pro-
racunske godine (u pravilu mjese¢no) kao sto su rashodi
za zaposlene, komunalne usluge, opskrba energentima,
telekomunikacijske usluge, najamnine i zakupnine, nakna-
de za rad predstavnickih i izvrsnih tijela, naknade gradani-
ma i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
i slicno, ukljucuju se u rashode razmjerno broju mjeseci u
razdoblju za koje se izvjestaji sastavljaju. Rashodi koji se
ne ukljucuju u tekuce izvjestajno razdoblje iskazuju se kao
aktivna vremenska razgranicenja — kontinuirani rashodi
bududih razdoblja.

Znacajan broj proracunskih korisnika kontinuirane rasho-
de za 12. mjesec godine T (tekuce godine) u racunovod-
stvu i u financijskim izvjeStajima iskazivao je koriStenjem
podskupine 193 Kontinuirani rashodi buducih razdoblja i
nije uklju¢ivao u proracun, odnosno financijski plan za go-
dinu T. Posljedica navedenog pristupa bila je da dio rasho-
da poslovanja u prora¢unskom ra¢unovodstvu te u prora-
¢unu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
i financijskom planu proracunskog i izvanproracunskog
korisnika jedinice nije bio iskazan po obracunskom nacelu.

Primjerice, proracunski korisnici koji su obra¢unate konti-
nuirane rashode za 12. mjesec godine T evidentirali u ra-
¢unovodstvu u okviru podskupine 193 Kontinuirani rasho-
di buducih razdoblja, iskazali su ih kao rashod tek u 1. mje-
secu godine T+1 i na taj nacin nastao je raskorak izmedu
obracunskog razdoblja i izvjesStajnog razdoblja. Navedeno
znadi da su rashodi za godinu T+1 ukljucivali rashode (12.T
+1T+1+2T+41, ...+ 11.T+1). U skladu s odredbama novog
Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Ra¢unskom
planu, proracunski korisnici koji su u 2024. rashode za 12.
mjesec evidentirali preko podskupine 193, u 2025. knjizit
¢e jedan rashod viSe i to za 12. mjesec 2025. tako ce ras-
hodi u 2025. ukljucivati (12.2024. + 1.2025. + 2.2025,, .......
+11.2025. + 12.2025.). Od 2026. godine nadalje bit ¢e osi-
gurana primjena punog obracunskog nacela.

Direktiva Vije¢a 2011/85/EU propisuje drzavama ¢lanica-
ma obvezu uspostave javnih ra¢unovodstvenih sustava koji
sveobuhvatno i dosljedno pokrivaju sve podsektore opée
drzave (sredisnju drzavu, lokalnu drzavu i fondove socijalne
sigurnosti) i sadrze informacije za generiranje podataka na
obracdunskoj raunovodstvenoj osnovi radi pripreme poda-
taka temeljem standarda Europskog sustava nacionalnih i
regionalnih racuna (u daljnjem tekstu: ESA).

Za potrebe generiranja podataka na obracunskoj osnovi u
skladu s ESA-om, nuZno je ujednaceno postupanje na ra-
zini svih subjekata opce drZzave kod priznavanja rashoda.

U slucaju kontinuiranih rashoda takvu ujednacenost nije
bilo moguce postici jer je dio subjekata koristio podskupinu
193 na kraju izvjesStajnog razdoblja, a dio nije. U cilju jed-
noobraznog postupanja i dosljedne primjene obracunskog
nacela u priznavanju rashoda, podskupina 193 se ukida.
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Zakonom o proracunu definirano je modificirano nov¢ano
nacelo odnosno modificirano obracunsko nacelo u postup-
ku planiranja i izvrSavanja proracuna i financijskog plana.

Slijedom navedenog, Pravilnikom o planiranju u susta-
vu proracuna propisano je da se planiranje i izvrSavanje
proracuna i financijskih planova proracunskih i izvanpro-
racunskih korisnika jedinice lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave temelji na modificiranom obracunskom
nacelu, koje u osnovi znaci:

- rashodi se planiraju prema proracunskim klasifikacija-
ma u planskom razdoblju u kojem se ocekuje nastanak
poslovnog dogadaja (obveze), a iskazuju u izvjeStajnom
razdoblju u kojem su nastali, neovisno o plaéanju,

- prihodi se planiraju prema proracunskim klasifikacija-
ma u planskom razdoblju u kojem se ocekuje njihova
naplata, a iskazuju u izvjeStajnom razdoblju u kojem su
naplaéeni.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i
proracunski i izvanproracunski korisnici proracuna je-
dinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje
su koristili podskupinu 193 Kontinuirani rashodi budu-
¢ih razdoblja za iskazivanje rashoda 12. mjeseca, zbog
ukidanja ove podskupine od 1. sije€nja 2025., prilikom
planiranja navedenih rashoda za 2025. godinu planirat
¢e i rashode za 12. mjesec 2025. Slijedom toga, u prije-
laznoj 2025. u tim ¢e proracunima i financijskim planovi-
ma biti planirano trinaest rashoda (rashodi za 12.2024. i
za 1.2025. - 12.2025.). Sukladno Zakonu o proracunu, ako
ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i
izdacima, proracun jedinice lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave, odnosno financijski plan uravnotezuje se
prenesenim viskom ili prenesenim manjkom.

S obzirom na prikazanu metodologiju priznavanja prihoda,
rashoda i evidentiranja aktivnih vremenskih razgranic¢enja
u okviru podskupine 193 kod JLP(R)S i njihovih proracun-
skih i izvanproracunskih korisnika, jasno je kako ¢e subjek-
ti i drzavne i lokalne razine u financijskim izvjestajima za
2025. godinu iskazivati metodoloski manjak s obzirom da
¢e kod kontinuiranih rashoda, na prijelazima iz jednog u
drugo izvjestajno razdoblje, postojati raskorak u trenuci-
ma priznavanja rashoda i prihoda.

Dodatno, napominjemo kako je novim Pravilnikom
prosirena obracunska osnova i u dijelu potraZivanja i
obracunatih prihoda na nacin da su dodani racuni po-
trazivanja i obracunatih prihoda na kojima subjekti koji
ocekuju primiti pomo¢ od drugog subjekta unutar opéeg
proracuna evidentiraju potraZivanje i obracunati prihod,
a koje nije sadrzavao stari Racunski plan.

2.3. Pravilnik o koristenju sredstava Europske unije

Pravilnik o koristenju sredstava Europske unije (Narodne
novine, br. 44/2024) ureduje nacin planiranja i izvrSava-
nja, povrat sredstava te evidentiranje i izvjeStavanje o
sredstvima Europske unije u Republici Hrvatskoj.

Pravilnik ureduje tko i $to planira, odnosno izvrSava u smi-
slu vrste rashoda i izdataka, prihoda i primitaka ovisno o

tome koju ulogu ima u institucionalnom okviru za upravlja-
nje EU sredstvima te ovisno o tome kojoj razini opée drzave
pripada (srediSnja razina — drZavni proracun i izvanprora-
cunski korisnici drZavne razine ili lokalna razina — proracuni
JLP(R)S i izvanproracunski korisnici lokalne razine). Ureduju
se i nacela po kojima se priznaju i iskazuju prihodi i primici,
rashodi i izdaci vezani uz koristenje EU sredstava u planira-
nju i izvrSavanju drzavnog proracuna i financijskih planova
proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog prora-
cuna, te proracuna JLP(R)S i financijskih planova proracun-
skih i izvanproracunskih korisnika JLP(R)S.

Vazno je za napomenuti kako se ¢e se odredbe Pravilni-
ka primjenjivat za planiranje i izvrSavanje, povrate sred-
stava te evidentiranje i izvjeStavanje o EU sredstvima za
novo programsko razdoblje 2021.-2027. pocevsi od pro-
racunskog ciklusa za razdoblje 2025. - 2027.

EU sredstava planiraju i izvrSavaju:

- Ministarstvo financija,

- proracunski korisnici drzavnog proracuna koji su pro-
gramska tijela nadleZna za ugovaranje i isplatu sredsta-
va,

- proracunski i izvanproracunski korisnici koji su korisnici
projekta.

JLP(R)S i njihovi proracunski i izvanproracunski korisnici
mogu se javiti u ulozi korisnika projekta i/ili nositelja pro-
jekta. Korisnik projekta odgovoran je za provedbu projek-
tnih aktivnosti, a nositelj projekta je jedan od korisnika
projekta u projektu koji se provodi u partnerstvu vise ko-
risnika od kojih je jedan odreden da bude nositelj projekta
na Ciji se racun uplacuju sredstava i koji zatim sredstava
prenosi na racune drugih korisnika u projektu.

Pravilnik razlikuje situacije kada se JLP(R)S te proracun-
skim i izvanproracunskim korisnicima JLP(R)S upladuju EU
sredstva:

- iz drZavnog proracuna s pozicija financijskog plana pro-
gramskog tijela za ugovaranje i isplatu s kojima imaju
sklopljen Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava i/ili
Odluku o dodjeli bespovratnih sredstava

- izravno iz EU proracuna u slu¢aju kada su korisnici pro-
jekata iz izravno upravljanog programa

U nastavku se daje tabli¢ni prikaz planiranja i izvrSavanja
EU sredstava u proracunu JLP(R)S i financijskim planovima
proracunskih i izvanproracunskih korisnika JLP(R)S

NarudZbenicu za pretplatu na
c¢asopis mozete pronaci na
internet stranici www.tim4pin.hr
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Tablica 2.

ILPR)S
KAO
KORISNIK
PROJEKTA

Planiranje i izvrSavanje EU sredstava u proracu-
nu JLP(R)S i financijskim planovima proracun-
skih i izvanproracunskih korisnika JLP(R)S

Rashodi i prihodi koji se planiraju i izvrSavaju
3i4-rashodi za provedbu projektnih aktivnosti po prirodnim vrsta-
ma za projektne aktivnosti koje izravno provodi

36813682 - rashodi za pomoci temeljem prijenosa EU sredstava u
slu¢aju kada je nositelj projekta i dio EU sredstva doznacava partne-
ru u projektu koji je subjekt unutar opceg proracuna, a nije prora-
¢unski korisnik iz nadleznosti JLP(R)S

3693 ili 3694 - rashodi za tekuce ili kapitalne prijenose izmedu prora-
Cunskih korisnika istog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava u
slucaju kada je nositelj projekta i dio EU sredstava doznacava partne-
ru u projektu koji je proracunski korisnik iz nadleznosti JLP(R)S

3813, 3823, 3864 - rashodi za tekuce i kapitalne donacije iz EU sred-
stava i rashodi za kapitalne pomoci iz EU sredstava u slucaju kada je
nositelj projekta i dio EU sredstava doznacava partneru u projektu
koji je subjekti izvan opceg proracuna

638 - prihodi od pomoci temeljem prijenosa EU sredstava, ako EU
sredstva u proracun JLP(R)S uplacuje programsko tijelo nadlezno za
ugovaranje i isplatu sredstava i/ili nositelj projekta koji je subjekt
unutar opceg proracuna, a nije proracunski korisnik iz nadleznosti
JLP(R)S

6393 ili 6394 - prihodi od tekucih ili kapitalnih prijenosa izmedu pro-
racunskih korisnika istog proracuna temeljem prijenosa EU sredsta-
va ako EU sredstva u proracun JLP(R)S uplacuje nositelj projekta koji
je proracunski korisnik iz nadleznost JLP (R)S

632 - prihodi od pomoci od medunarodnih organizacija te institucija
i tijela EU ako se sredstava u proracun JLP(R)S uplacuju izravno iz
proracuna EU

PRORA-
CUNSKI
KORISNIK
JLP(R)S
KAO
KORISNIK
PROJEKTA

3i4-rashodi za provedbu projektnih aktivnosti po prirodnim vrsta-
ma za projektne aktivnosti koje izravno provodi

36813682 - rashodi za pomoci temeljem prijenosa EU sredstava u
slu¢aju kada je nositelj projekta i dio EU sredstva doznacava partne-
ru u projektu koji je subjekt unutar opceg proracuna, a nije nadlezna
JLP (R)S

3813, 3823, 3864 - rashodi za tekuce i kapitalne donacije iz EU sred-
stava i rashodi za kapitalne pomoci iz EU sredstava unutar odjeljka
3864 u slucaju kada je nositelj projekta i dio EU sredstava planira do-
znaciti partnerima u projektu koji su subjekti izvan opceg proracuna

638 - prihodi od pomoci temeljem prijenosa EU sredstava, ako EU
sredstva proracunskom korisniku uplacuje programsko tijelo nad-
lezno za ugovaranje i isplatu sredstava i/ili nositelj projekta koji je
subjekt unutar opceg proracuna, a nije nadlezna JLP (R)S

6393 ili 6394 - prihodi od tekucih ili kapitalnih prijenosa izmedu
proracunskih korisnika istog proracuna temeljem prijenosa EU sred-
stava ako EU sredstva proracunskom korisniku doznacava nadlezna
ILP(R)S

632 - prihodi od pomoci od medunarodnih organizacija te institucija
i tijela EU ako se sredstava u proracun JLP(R)S uplacuju izravno iz
proracuna EU

IZVAN-
PROR.
KORISNIK
KAO
KORISNIK
PROJEKTA

3i4-rashodi za provedbu projektnih aktivnosti po prirodnim vrsta-
ma za projektne aktivnosti koje izravno provodi

3681 i 3682 - rashodi za pomoci temeljem prijenosa EU sredstava
ako je nositelj projekta i dio EU sredstva doznacava partneru u pro-
jektu koji je subjekt unutar opceg proracuna

638 - prihodi od pomoci temeljem prijenosa EU sredstava, ako EU
sredstva na racun izvanproracunskog korisnika uplacuje programsko
tijelo nadlezno za ugovaranije i isplatu sredstava i/ili nositelj projekta
koji je subjekt unutar opceg proracuna,

632 - prihodi od pomoci od medunarodnih organizacija te instituci-
ja i tijela EU ako se sredstva na racun izvanproracunskog korisnika
uplacuju izravno iz proracuna EU

JLP(R)S i njihovi proracunski i izvanproracunski korisnici
u planiranju i izvrSavanju EU sredstava obvezni su pri-
mjenjivati modificiranom obracunsko nacelo, koje znaci:

1. Prihodi od pomo¢i od medunarodnih organizacija te
institucija i tijela EU unutar podskupine 632 planiraju
se prema proracunskim klasifikacijama u planskom raz-
doblju u kojem se ocekuje njihova naplata, a iskazuju u
izvjestajnom razdoblju u kojem su naplaceni.

2. Iznimno, od tocke 1., prihodi od pomoéi od meduna-
rodnih organizacija te institucija i tijela EU unutar pod-
skupine 632 mogu se planirati u razdoblju u kojem se
planira pla¢anje rashoda na teret sredstava predujma
upla¢enog od strane Europske komisije, a iskazuju u
razdoblju u kojem su placeni rashodi i u visini placenih
rashoda iz sredstava predujama.

3. Prihodi od pomo¢i temeljem prijenosa EU sredstava
unutar podskupine 638 planiraju se prema proracun-
skim klasifikacijama u planskom razdoblju u kojem se
oCekuje njihova naplata, a iskazuju u izvjestajnom raz-
doblju u kojem su naplaceni.

4. Prihodi od prijenosa izmedu proracunskih korisnika
istog proracuna unutar odjeljka 6393 i 6394 planiraju
se prema proracunskim klasifikacijama u planskom raz-
doblju u kojem se ocekuje njihova naplata, a iskazuju u
izvjeStajnom razdoblju u kojem su naplaceni.

5. Dani predujmovi za EU projekte korisnicima projekta
planiraju se kao rashod prema proracunskim klasifika-
cijama u planskom razdoblju u kojem se ocekuje zahtjev
za nadoknadom sredstava temeljem isporucenih roba,
radova i usluga, a iskazuju kao rashod u izvjeStajnom
razdoblju u kojem je zaprimljen zahtjev za nadoknadom
sredstava od korisnika projekta za isporucenu robu, ra-
dove i usluge.

6. Rashodi za provedbu projektnih aktivnosti unutar ra-
zreda 3 i 4 planiraju se prema proracunskim klasifikaci-
jama u planskom razdoblju u kojem se oéekuje nastanak
poslovnog dogadaja (obveza), a iskazuju u izvjestajnom
razdoblju u kojem su nastali, neovisno o plac¢anju.

7. lznimno od tocke 6. rashodi za pomodi temeljem prije-
nosa EU sredstava unutar odjeljka 3681, 3682, 3693 i
3694 planiraju se prema proracunskim klasifikacijama
u planskom razdoblju u kojem se ocekuje njihovo pla-
¢anje, a iskazuju kao rashod u izvjeStajnom razdoblju u
kojem su plaéeni.

8. Za obracunska plaéanja planira se i iskazuje prihod, od-
nosno primitak i rashod, odnosno izdatak u planskom
razdoblju u kojem se obracunsko plaéanje provodi.

3. Upute upravnih tijela za financije

Sukladno ¢lanku 26. stavku 2. novog Zakona o proracunu,
a na temelju ovih Uputa Ministarstva financija, upravno
tijelo za financije u suradnji s drugim upravnim tijelima
izraduje uputu za izradu i dostavu prijedloga financijskih
planova upravnih tijela te proracunskih i izvanproracun-
skih korisnika jedinica lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave.

Upute upravnog tijela za financije, izradene u suradnji s
drugim upravnim tijelima obvezno sadrze:
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e temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu pri-
jedloga proracuna jedinice lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave

e opis planiranih politika jedinice lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave

e procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka pro-
racuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave u sljedede tri godine

e visinu rashoda koji se financiraju iz op¢ih prihoda i pri-
mitaka te namjenskih primitaka po razdjelima organi-
zacijske klasifikacije, za iduéu proracunsku godinu i za
sljedede dvije godine, rasporedenu na:

a) visinu rashoda potrebnih za provedbu postojecih
programa odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz va-
Zecih propisa i

b) visinu rashoda potrebnih za uvodenje i provedbu no-
vih ili promjenu postojecih programa odnosno aktiv-
nosti

e visinu manjka odnosno viska prihoda nad rashodima
po izvanproracunskom korisniku jedinice lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave, za iducu proracunsku

godinu i za sljedece dvije godine i

e nacin izrade i rok za dostavu prijedloga financijskih
planova proracunskih i izvanproracunskih korisnika
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

4. lzrada proracuna i financijskog plana proracunskih
i izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave —
specificnosti

4.1. Planiranje protestiranih jamstava

Jamstvo je instrument osiguranja kojim davatelj jamstva
jamci za ispunjenje obveza za koje se daje jamstvo. Prema
ugovorima o izdavanju jamstava koji se sklapaju s traZitelji-
ma jamstava, ukoliko dode do plac¢anja po jamstvu iz sred-
stava proracuna, tako isplaceni iznos smatra se dospjelim
potraZivanjem, a traZitelj jamstva je obvezan odmah nakon
izvrSenog plac¢anja vratiti sredstva u proracun, uveéano za
zakonsku zateznu kamatu i pripadajuce troskove.

Sukladno odredbama Zakona o proracunu jedinica po-
druéne (regionalne) samouprave moZe dati jamstvo za
dugoro¢no zaduZivanje jedinici lokalne samouprave na
svojem podrucju uz prethodno dobivenu suglasnost mi-
nistra financija. Jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave moze dati jamstvo za dugoroc¢no zaduZivanje
proracunskom i izvanproracunskom korisniku jedinice lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave, pravnoj osobi
u vecinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i ustanovi ciji je osni-
vac, uz prethodno dobivenu suglasnost ministra financija,
za ispunjenje obveza pravne osobe i ustanove. Pod poj-
mom ,,0bveza“ podrazumijevaju se obveze nastale dugo-
ro¢nim zaduZivanjem temeljem Zakona o proracunu.

0d 2021. godine pladanja na temelju protestiranih jamsta-
va klasificiraju se kao rashod, a ne kao izdatak, a sukladno
tome, povrati po placenim protestiranim jamstvima klasi-
ficiraju se kao prihod.

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koje
su davatelji jamstava duZne su procijeniti rizike koji mogu
nastati u slucaju da korisnici zajmova, za koje ¢e biti izdana
jamstva, nece biti u moguénostiizvrsavati svoje obveze, te
na temelju toga, a radi osiguranja pla¢anja potencijalnih
obveza koje mogu nastati temeljem izdanih jamstava, pla-
nirati sredstva u okviru proracuna.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u
proracdunu za razdoblje od 2025. - 2027. ocekivana pla-
¢anja po protestiranim jamstvima, ovisno o krajnjem ko-
risniku jamstva, trebaju planirati na ra¢unima razreda 3
Rashodi poslovanja u okviru skupina:

- 36 Pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg prora-
¢una (planira Zupanija ako je primatelj grad, op¢ina ili
izvanproracunski korisnik, odnosno planira Zupanija,
grad, opcina ako je primatelj proracunski korisnik),

- 38 Ostali rashodi (planira Zupanija, grad, opcina, ako
je primatelj ustanova, neprofitna organizacija Ciji je
osnivac, primjerice: lu¢ka uprava; odnosno planira Zu-
panija, grad, opcina, ako je primatelj pravna osoba u
vecinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave)

Slijedom navedenog, ocekivane povrate po placenim prote-
stiranim jamstvima potrebno je planirati na odgovarajuéim
racunima razreda 6 Prihodi poslovanja, u okviru skupina:

- 63 Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg
proracuna

- 66 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih
usluga, prihodi od donacija te povrati po protestira-
nim jamstvima.

U Tablici 3. daje se prikaz skupina na kojima jedinica lo-
kalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave kao davatelj
jamstva treba iskazati planirana sredstva te odjeljaka na
kojima ce iskazati izvrSenje za oCekivana plac¢anja te oCe-
kivane povrate po protestiranim jamstvima:

Tablica 3. Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave kao davatelj jamstva

Zupanija | grad, Pomoci 3635 | Pomodi unutar opéeg
opci- daneu proracuna po protestira-
na inozemstvo nim jamstvima

7upanija, | prora- | 36 | i unutar 3663 | Pomoci proracunskim

grad, op- | Cunski opceg pro- korisnicima po protesti-

¢ina kori- racuna ranim jamstvima
snik
Zupanija, | nepro- | 38 3824 | Donacije neprofitnim or-
grad, op- | fitna ganizacijama, gradanima
¢ina orga- Rashoqi za i kuéanstvima u tuzem-
niza- donacije, stvu po protestiranim
cija kazne, na- jamstvima
knade Steta

Zupanija, |trgo- |38 |; kapitalne 3865 | Kapitalne pomodi trgo-

grad, op- | vacko pomoci vackim drustvima i obrt-

¢ina drus- nicima po protestiranim
tvo jamstvima u tuzemstvu i
inozemstvu
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Prima-

Plan ‘

DEVEIG ] telj lzvrsenje
Zupanija | grad, | 63 Pomociiz 6372 | Povrat pomoci danih
opci- inozemstva unutar opceg proracuna
na i od subje- po protestiranim jam-
kata unutar stvima
opdeg pro-
racuna
Zupanija,  nepro- | 66 | Prihodiod | 6633 | Povrat donacija danih ne-
grad, op- | fitna prodaje profitnim organizacijama,
¢ina orga- proizvoda i gradanima i ku¢anstvima
niza- robe te pru- u tuzemstvu po protesti-
cija Zenih uslu- ranim jamstvima
ga, prihodi
od donacija
Zupanija, | trgo- | 66 | te povrati 6634 | Povrat kapitalnih pomodi
grad, op- | vatko po protesti- danih trgovackim drustvi-
¢ina drus- ranim jam- ma i obrtnicima po prote-
tvo stvima stiranim jamstvima

Ako jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, kao
primatelj jamstva, ocekuje da tijekom proracunske godine
nede na vrijeme platiti obvezu po kreditu za koji je Republika
Hrvatska ili jedinica podrucne (regionalne) samouprave dala
jamstvo, u prorac¢unu za 2025. i projekcijama za 2026. i 2027.
treba iskazati planirani prihod u okviru skupine 63 Pomoci iz
inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna, dok plani-
rane povrate tih sredstava treba iskazati u okviru skupine 36
Pomodi dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna.

U Tablici 4. daje se prikaz skupina na kojima jedinica lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave kao primatelj
jamstva treba iskazati planirana sredstava te odjeljaka na
kojima ¢e iskazati izvrSenje za ocekivana plac¢anja te oce-
kivane povrate po protestiranim jamstvima:

Tablica 4. Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave kao primatelj jamstva

Republi- | Zupa- Pomodi iz 6371 | Pomodi primljene unutar
ka Hr- nija, inozemstva opceg proracuna po pro-
vatska, | grad, i od subje- testiranim jamstvima
Zupanija | opci- kata unutar
na opceg pro-
racuna
Republi- | Zupa- |36 | Pomodi 3636 | Povrat pomodi primljenih
ka Hr- nija, daneu unutar opceg proracuna
vatska, | grad, inozemstvo po protestiranim jam-
Zupanija | opci- i unutar stvima
na opceg pro-
racuna

4.2. Planiranje rashoda za cjepiva — kod HZZO-a, HZJZ-a
i Zupanijskih zavoda za javno zdravstvo (22J2)

HZzO

Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje (HZZO), a ve-
zano za provedbu Sporazuma o osiguranju financijskih
sredstava za nabavu, pohranu i distribuciju cjepiva u svo-
jem financijskom planu za razdoblje 2025.-2027. planira
rashode za cjepiva koja temeljem ugovora o preuzimanju

duga sklopljenim s Hrvatskim zavodom za javno zdrav-
stvo planira placati za navedeno proracunsko razdoblje na
rashodima skupine 37 Naknade gradanima i ku¢anstvima
(osnovni ra¢un 37143 Farmaceutski proizvodi).

HZJ)z

Hrvatski zavod za javno zdravstvo (HZJZ) u svojem financij-
skom planu za razdoblje 2025.-2027., a vezano za rashode
za nabavu cjepiva koje temeljem ugovora o preuzimanju
duga sklopljenim s HZZO, pla¢a HZZO planira kako slijedi:

- na skupini 32 Materijali rashodi (osnovni racun 32511
Rashodi po osnovi utroska lijekova) planira rashode za
nabavu cjepiva koja koristi za vlastite potrebe, odnosno
za potrebe HZJZ

- na skupini 36 Pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg
proracuna ( osnovni racun 36611 Teku¢e pomoci prora-
cunskim korisnicima drugih proracuna) planira rashode
za nabavu cjepiva koja ¢e distribuirati Zupanijskim zavo-
dima za javno zdravstvo (22J2).

72z

Zupanijski zavodi za javno zdravstvo (ZZJZ) u svojem fi-
nancijskom planu za razdoblje 2025.-2027., a vezano za
zaprimanje cjepiva od HZJZ i daljnje distribucije cjepiva
krajnjim provoditeljima cijepljenja, planiraju:

- na skupini 63 Pomoci iz inozemstva i od subjekata unu-
tar opcéeg proracuna (osnovni racun 63612 Tekuce po-
moci iz drZzavnog proracuna proracunskim korisnicima
proracuna JLPRS) prihode u planiranoj vrijednosti zapri-
mljenih cjepiva od strane HZJZ

- na skupini 32 Materijali rashodi (osnovni racun 32511
Rashodi po osnovi utroska lijekova) planira rashode u
visini vrijednosti cjepiva koja planira distribuirati kraj-
njim provoditeljima.

4.3. Planiranje povrata duga s osnova beskamatnog
zajma dodijeljenog jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave iz drzavnog proracuna

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koji-
ma je tijekom 2020. godine isplaéen beskamatni zajam na
temelju odgode odnosno obroc¢ne otplate pla¢anja poreza
na dohodak i prireza porezu na dohodak odnosno oslo-
bodenja od plac¢anja poreza na dohodak i prireza porezu
na dohodak temeljem Naputka o nacinu isplate beska-
matnog zajma jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje
i Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje (Narodne
novine, br. 73/20) preostali iznos duga s osnove beska-
matnog zajma mogu vratiti najkasnije do kraja 2027. go-
dine tako da ukupan povrat zajma u 2025. godini iznosi
najmanje trecinu duga na dan 31. prosinca 2024.

Jedinice povrat preostalog duga prema driavnom
proracunu po navedenoj osnovi planiraju u 2025.,
2026. i 2027. godini, u okviru izdataka tako da ukupan
povrat zajma u 2025. godini iznosi najmanje trecinu
duga na dan 31. prosinca 2024.
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Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave s po-
tresom pogodenih podrucja koje su tijekom 2021. godi-
ne temeljem Naputka o dopuni Naputka o nacinu isplate
beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave, Hrvatskom zavodu za mirovinsko
osiguranje i Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje
(Narodne novine, br. 5/21) dostavile zahtjev za odgodom
preostalog dijela beskamatnog zajma preostali iznos duga
s osnove odgodenog, odnosno obroc¢nog pladanja poreza
na dohodak i prireza porezu na dohodak, povrata poreza
na dohodak temeljem utvrdenog godisnjeg obracuna za
2019. godinu te oslobodenja od pladanja poreza na doho-
dak i prireza porezu na dohodak mogu vratiti najkasnije
do kraja 2027. godine.

Jedinice na potresom pogodenim podrucjima koje su
dostavile zahtjev za odgodom povrata beskamatnog
zajma, povrat preostalog duga prema drzavhom pro-
racunu planiraju u 2025., 2026. i 2027. godini, u okviru
izdataka.

Sukladno odlukama Vlade Republike Hrvatske i to Odluci o
dodjeli beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave koje su pogodene posljedicama
razornih potresa na podrucju Grada Zagreba, Zagrebac-
ke Zupanije, Krapinsko-zagorske Zupanije, Sisacko-mosla-
vacke Zupanije i Karlovacke Zupanije za sanaciju Steta od
potresa (Narodne novine, br. 101/21) te Odluci o dodjeli
beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave koje su pogodene posljedicama razor-
nih potresa na podrucju Grada Zagreba, Zagrebacke Zu-
panije, Krapinsko-zagorske Zupanije, Sisacko-moslavacke
Zupanije i Karlovacke Zupanije za sanaciju Steta od potresa
(Narodne novine, br. 12/22,46/22,55/22 i 85/22) ispladen
je beskamatni zajam jedinicama s potresom pogodenih
podrucja za podmirivanje troSkova vezanih uz sanaciju
posljedica potresa na navedenim podrucjima. Sredstva
beskamatnog zajma dodijeljena na temelju spomenutih
Odluka jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave mogu vratiti najkasnije do 2029. godine.

Jedinice korisnice beskamatnog zajma s osnove sana-
cije posljedica potresa duzne su u 2025., 2026. i 2027.
godini u okviru izdataka, planirati povrat duga prema
drZavnom proracunu, prema dinamici i u iznosu koji
sami odrede.

Temeljem Naputka o isplati sredstava beskamatnog zajma
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
uslijed pada prihoda (Narodne novine, br. 130/20) jedini-
cama je u prosincu 2020. godine, a na njihov zahtjev, ispla-
¢en beskamatni zajam ako su u razdoblju od 1. sije¢nja do
30. rujna 2020. imale pad prihoda, propisanih spomenu-
tom Naputkom, u odnosu na isto razdoblje 2019. godine.
Nadalje, temeljem Odluke o dodjeli beskamatnog zajma
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
uslijed pada prihoda (Narodne novine, br. 136/21) jedini-
cama je u prosincu 2021. godine, a na njihov zahtjev, ispla-

¢en beskamatni zajam ako su u razdoblju od 1. sije¢nja do
30. rujna 2021. imale pad prihoda, propisanih spomenu-
tom Odlukom, u odnosu na isto razdoblje 2019. godine.
Sredstva zajma isplaédena jedinicama u skladu s odredba-
ma Naputka i Odluke iste su duzne vratiti na jedinstveni
racun drzavnog proracuna najkasnije do kraja 2027. go-
dine tako da ukupan povrat zajma u 2025. godini iznosi
najmanje trecinu duga na dan 31. prosinca 2024.

Jedinice korisnice beskamatnog zajma s osnove sana-
cije pada prihoda iz 2020. i 2021. duzne su u 2025.,
2026. i2027. godini u okviru izdataka, planirati povrat
duga prema drzavnom proracunu, tako da ukupan
povrat zajma u 2025. godini iznosi najmanje trecinu
duga na dan 31. prosinca 2024.

U proracunskom razdoblju od 2025. do 2027. jedinice lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave, koje su u raz-
doblju od 2020. - 2022. zatraZile i dobile iz drzavnog pro-
racuna beskamatni zajam, sukladno spomenutim Naput-
cima i Odlukama, sredstva za povrat zajmova planiraju u
skladu s propisanim rokovima za povrat zajmova, a pla-
nirana sredstva za povrat iskazuju na skupini 54 Izdaci za
otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova.

Iznos beskamatnog zajma isplaéen jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave po svakoj od nave-
denih osnova ulazi u ukupnu godiSnju obvezu jedinice lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave iz ¢lanka 121.
Zakona o proracunu (Narodne novine, br. 144/21) u visini
prosje¢noga godiSnjeg anuiteta beskamatnog zajma.

Sukladno Naputku o nacinu uplacivanja prihoda proracu-
na, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih
javnih potreba u 2024. godini (Narodne novine, br. 15/24,
33/24, 80/24 i 119/24), glavi VIII. ZAJEDNICKE ODRED-
BE, tocki 9. Povrat i preknjizenje javnih prihoda, podtoc-
ki 9.5.3. Financijska agencija izvrSava naloge za povrat,
ispravak prijenosom odnosno preknjiZzenje sa racuna za
uplatu i raspored prihoda od poreza na dohodak, a ako na
racunu za uplatu i raspored prihoda nema dovoljno sred-
stava za izvrSenje povrata, nedostajuca sredstva namiru-
ju se na teret jedinstvenog racuna drzavnog proracuna.
Sredstva koriStena za izvrSenje naloga za povrat, ispravak
prijenosom ili preknjizenje na racunu za uplatu i raspored
zajednickog prihoda, namirena na teret jedinstvenog ra-
¢una drZavnog proracuna vracaju se na jedinstveni racun
drZavnog proracuna iz prvoga priljeva sredstava na ra-
¢un za uplatu i raspored zajednickog prihoda. Ako u roku
od 90 dana nema dovoljno priljeva na ra¢unu za uplatu i
raspored zajedni¢kog prihoda, Financijska agencija za ne-
dostajuca sredstva ispostavlja naloge za povrat na teret
racuna proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i dostavlja kreditnoj instituciji na izvrsenje.
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Obveza za povrat namirenja na teret jedinstvenog rac¢una
drzavnog proracuna za povrat poreza na dohodak po go-
dis$njoj prijavi za 2023. godinu je kratkorocna.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
koje na dan 31. prosinca 2024. imaju dug po osnovi
namirenja iz drzavnog proracuna za povrat poreza na
dohodak po godi$njoj prijavi za 2023. godinu, u izvje-
Staju o izvrSenju proracuna za 2024. godinu, za iznos
duga iskazuju primitak na odjeljku 8471 Primljeni zaj-
movi od drZavnog proracuna. Takoder, u financijskom
planu za 2025. godinu planiraju povrat duga u okviru
izdataka, na skupini 54 Izdaci za otplatu glavnice pri-
mljenih kredita i zajmova.

Ministarstvo financija objavljuje dva puta mjesecno
na mreznoj stranici Ministarstva financija na poveznici
https://mfin.gov.hr/beskamatni-zajmovi-jedinicama-lo-
kalne-i-podrucne-regionalne-samouprave-i-namire-
nje-nedostajucih-sredstava-jedinicama-lokalne-i-podru-
cne-regionalne-samouprave-za-povrat-poreza-na-doho-
dak-u-razdoblju/3219 stanje duga po pojedinoj jedinici lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave i osnovi isplate
sredstava beskamatnog zajma i namirenja.

4.5. Rokovi za predlaganje i donosenje financijskog
plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika
proracuna JLP/R/S

Rokovi za predlaganje i donosenje financijskog plana pro-
racunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedini-
ca lokalne i podrucne (regionalne) samouprave dani su u
Tablicama 5. i 6.

Tablica 5. Predlaganje i donosenje financijskog plana pro-
racunskih korisnika

Tko? Kome? Preporuceni Napomena
rok
Do roka koji
Upravno Y je odreden Upravno tijelo nadlezno za
. lzvrSnom | uuputama | . )
tijelo nad- N financije izraduje nacrt prora-
N tijelu upravnog Y R
lezno za . ¢una te ga dostavlja nacelniku,
) N JLP(R)S | tijela nad- Ly
financije . gradonacelniku, Zupanu.
leznog za
financije.
Pred- Nacelnik, gradonacelnik, Zupan
F— stav- P p
lzvr$no tijelo nickom 15. studeno- | utvrduje prijedlog proracuna
JLP(R)S tijelu ga 2024. i podnosi ga predstavnickom
IPR)S tijelu na donosenje.
Predstavnicko tijelo donosi
proracun za 2025. godinu i pro-
:irsl?:?'\;lo Do kraja jekcije za 2026. i 2027. godinu
J tekuce 2024. | do kraja tekuce 2024. godine, u
JLP(R)S " PR
roku koji omogucuje primjenu
proracuna od 1. sijeCnja 2025.

U sludaju da postoje razlike u financijskom planu prora-
c¢unskog korisnika sadrzanom u proracunu, kojeg je doni-
jelo predstavnicko tijelo, u odnosu na vec usvojeni prijed-
log financijskog plana od strane upravljackog tijela, tada
je upravno tijelo nadlezno za financije duzno obavijestiti
upravno tijelo koje je nadleZno za proracunskog korisni-
ka, a nadleZno upravno tijelo je duZno obavijestiti pro-
racunskog korisnika iz svoje nadleZnosti o promjenama
financijskog plana koji je sadrzan u proracunu u odnosu
na usvojeni prijedlog financijskog plana. Ako dode do na-
vedene situacije, upravljacko tijelo usvaja financijski plan
koji je sadrzan u proracunu kojeg je donijelo predstavnic-
ko tijelo.

Tablica 6. Predlaganje i donosenje financijskog plana
izvanproracunskih korisnika

2t Preporuceni
?
Tko? Kome? Prep:or: el Napomena Kome? rok Napomena
Celnik pro- Celnik izvan-
\ P Uprav- Prije dostave prijedloga finan- Y Uprav- Prije dostave prijedloga finan-
racunskog T - . proracun- L L .
Korisnika ljatkom | Do roka koji | cijskog plana nadleznom uprav- skog korisni- ljatkom | Do roka koji | cijskog plana nadleznom uprav-
ILP(R)S tijelu je odreden | nom tijelu, ¢elnik proracunskog ka JLP(RIS tijelu je odreden | nom tijelu, Zelnik izvanprora-
uuputama | korisnika obvezan je prijedlog uuputama | ¢unskog korisnika obvezan je
y .| Nad- ) - o lzvanprora- | Nad- " X -
Proracunski |, . upravnog financijskog plana uputiti . S y upravnog prijedlog financijskog plana
- leznom M Ly " . cunski kori- | leznom . o L "
korisnik tijelanad- | upravljackom tijelu na usvaja- . tijelanad- | uputiti upravljackom tijelu na
uprav- 3 . R snik JLP(R)S | uprav- 3 L .
JLP(R)S leznog za nje, ako je primjenjivo, u skladu . h leznog za usvajanje u skladu s aktima
Y ... . nom . " . Lo (zupanijske | nom . . L .
(8kole, vrtici, | .. financije. s aktima kojima je ureden rad . financije. kojima je ureden rad izvanpro-
knjiznice...) tijelu u proracunskog korisnika uprave za tijelu u racunskog korisnika
JZNCE-) 1 p(R)S : ceste...) JLP(R)S :
Nadlezna upravna tijela u JLP(R) Nadlezna upravna tijela u JLP(R)
S dostavljaju prijedlog svog S dostavljaju prijedlog svog
Do roka koji f!nanc!J.sk9g planai pruedl?ge Do roka koji f!nanc!J.sk.og planai Pruedloge
Uprav- |, financijskih planova proracun- Uprav- |, financijskih planova izvanpro-
je odreden . L . N je odreden . ; L .
Y nom skih korisnika iz svoje nadlez- Y nom racunskih korisnika iz svoje
Nadlezna . u uputama . Nadlezna . u uputama Y .
upravna tije- tijelu upravnog nost. upravna tije- tijelu upravnog nadleZnost.
la u JLPR)S nadlez- tijela nad- Prije dostavve ﬁnancusklh“pla- la u JLPR)S nadlez- tijela nad- Prije dostavve ﬁnancusklh“pla-
nomza | L o nova, nadlezna upravna tijela nomza | Lo o nova, nadlezna upravna tijela
financije ﬁnancgi'e u JLP(R)S duzna su provijeriti financije ﬁnancgi'e u JLP(R)S duzna su provijeriti
Je. tocnost i istinitost podataka Je. tocnost i istinitost podataka
navedenih u financijskim pla- navedenih u financijskim pla-
novima. novima.
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Do roka koji
je odreden | Upravno tijelo nadlezno za
Upravno . . L ) "
tielo nad- lzvr$nom | u uputama | financije prijedlog financijskog
JV tijelu upravnog plana izvanproracunskog ko-
lezno za . L I
) . JLP(R)S | tijelanad- | risnika dostavlja nacelniku,
financije . Wy
leznog za gradonacelniku, Zupanu.
financije.
pred- Nacelnik, gradonacelnik, Zupan
stav- prijedlog financijskog plana
Izvr$no tijelo nickom 15. studeno- | izvanproracunskog korisnika
JLP(R)S dielu ga 2024. podnosi na suglasnost pred-
JEP(R)S stavnickom tijelu istodobno s
prijedlogom proracuna JLP(R)S.
Predstavnicko tijelo JLP(R)S daje
P.rtedstfa.v— Do kraja suglasnost na prugdlog ﬁnanvcu—
nicko tijelo tekuce 2024 skog plana svoga izvanproracun-
JLP(R)S " | skog korisnika zajedno s dono-

Senjem proracuna JLP(R)S.

U slucaju da postoje razlike u financijskom planu izvan-
proracunskog korisnika jedinice lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave na koji je predstavnicko tijelo dalo
suglasnost u odnosu na vec¢ usvojeni prijedlog financijskog
plana od strane upravljackog tijela, tada je upravno tije-
lo nadleZno za financije duZno obavijestiti upravno tijelo
koje je nadlezno za izvanproracunskog korisnika, a nad-
lezno upravno tijelo je duZno obavijestiti izvanproracun-
skog korisnika iz svoje nadleZnosti o promjenama u od-
nosu na usvojeni prijedlog financijskog plana. Ako dode
do navedene situacije, upravljacko tijelo usvaja financijski
plan na koji je predstavnicko tijelo dalo suglasnost.

Zakonom o proracunu propisana je obveza objave do-
kumenata i informacija o trosenju sredstava. Kako bi se
osiguralo ostvarenje nacela transparentnosti i slobodan
pristup informacijama kao i njihovo povezivanje, preuzi-
manje i ponovno koristenje materijali vezani uz proracun
i njegove izmjene objavljuju se u formatu pogodnom za
daljnju obradu (word i excel).

Sukladno odredbama ¢lanka 144. Zakona o proracunu u
nastavku navodimo obaveze vezano za transparentnost:

e Proracuniizmjeneidopune proracuna, odluka o privre-
menom financiranju, odluka i izmjene i dopune odluke
o izvr$avanju proracuna jedinica lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave, financijski planovi i izmjene i do-
pune financijskih planova izvanproracunskih korisnika,
polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna
te polugodisnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju financij-
skog plana izvanproracunskog korisnika objavljuju se na
mreZnim stranicama jedinica lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave i izvanproracunskog korisnika,

e Financijski plan i izmjene i dopune financijskog plana,
polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrsenju financijskog
plana proracunskog korisnika objavljuje se na njegovim
mreZnim stranicama, odnosno na mreznim stranicama
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
ako proracunski korisnik nema svoje mrezne stranice,

e Opdi i posebni dio proracuna, odluka o izvrSavanju prora-
¢una jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
izmjene i dopune proracuna te izmjene i dopune odluke o
izvrSavanju proracuna, odluka o privremenom financiranju
te opdi i posebni dio polugodisnjeg i godisnjeg izvjestaja o
izvrSenju proracuna objavljuju se u sluzbenom glasilu jedi-
nica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,

e Opdi i posebni dio polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjestaja
o izvrsenju financijskog plana izvanproracunskog kori-
snika objavljuju se u sluzbenom glasilu jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave,

e Vodic za gradane o proracunu, izmjenama i dopunama
proracuna te polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o iz-
vrienju proracuna objavljuje se na mreznim stranicama
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

U skladu sa dosadasnjom praksom, a vezano za transpa-
rentnost proracuna, Ministarstvo financija i dalje prepo-
ruca jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave da na svojim mreZnim stranicama:

e sve klju¢ne proracunske dokumente (a posebice pri-
jedlog proracuna, izglasani proracun, izmjene i dopune
proracuna, proracunski vodi¢, polugodisnji i godisnji
izvjestaji o izvrSenju proracuna) objavljuju u jedinstve-
nom folderu nazvanom PRORACUN, na kojeg postoji
direktan link s naslovne stranice,

e pri objavi prijedloga proracuna, izglasanog proracuna
te izmjenaidopuna proracuna objavljuju kompletan sa-
drzaj tih proracunskih dokumenata (opci i posebni dio
proracuna),

e usvojeni proracuni objavljuju, sukladno odredbama Za-
kona o proracunu, za proracunsku godinu i za sljedeée
dvije godine na drugoj razini racunskoga plana (na razi-
ni skupine) i

e proracunske vodice za gradane, na zahtjev gradana,
distribuiraju gradanima svake godine u obliku brosure
(fizicke i elektronicke), o trosku proracuna.

Zakonom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoup-
ravi (Narodne novine, br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - procisceni tekst,
137/15 - ispravak, 123/17,98/19 i 144/20) propisano je da
su opcina, grad i Zupanija duZne na svojim mreznim stra-
nicama javno objaviti informacije o troSenju proracun-
skih sredstava tako da te informacije budu lako dostupne
i pretrazive. Zakonom o proracunu takoder je propisano
da su jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samoupra-
ve, proracunski i izvanproracunski korisnici duzni javno
objavljivati informacije o trosenju sredstava na svojim
mreZnim stranicama na nacin da te informacije budu
lako dostupne, pretrazive i strojno Citljive.

Ministar financija je, sukladno ¢lanku 144. Zakona o prora-
cunu, u svibnju 2023. godine donio Naputak o okvirnom
sadrzaju, minimalnom skupu podataka te nacinu javne
objave informacija o troSenju sredstava na mreznim stra-
nicama jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave te proracunskih i izvanproracunskih korisnika dr-
Zavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave. Isti je objavljen u Narodnim
novinama broj 59/23 od 2. lipnja 2023., (https://narod-


https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_06_59_1003.html
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te na mreznoj stranici Ministarstva financija (https://mfin.
gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/izvrsenje-prora-
cuna/institucionalni-okvir-164/164).

Obveznici primjene Naputka su jedinice lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracun-
ski korisnici drzavnog proracuna i prorac¢una jedinica lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Sukladno odredbama Naputka, prve informacije o trose-
nju sredstava jedinice lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave bile su duzne objaviti za mjesec sije¢anj 2024.
godine i to do 20. veljace 2024. godine.

6. Novosti - porezne izmjene

U saborsku proceduru upucen je paket poreznih propisa
koji ¢e, izmedu ostalog, utjecati na prihode jedinica lokal-
ne samouprave. Navedenim paketom propisuju se i obve-
ze za jedinice lokalne samouprave u pogledu donosenja
podzakonskih akata i provedbe tih propisa.

7.1. Zakon o porezu na dohodak

Predlozenim izmjenama Zakona o porezu na dohodak
povecava se iznos osobnog odbitka, poveéava se osobni
odbitak za uzdrZavane c¢lanove i invalidnost, propisuju se
novi rasponi viSe i niZze stope godisnjeg poreza na doho-
dak, povecdava prag za primjenu viSe stope poreza na do-
hodak te se podiZe iznos odredenih neoporezivih primi-
taka koji se izraCunavaju pomocu koeficijenta osnovnog
osobnog odbitka (otpremnine, naknada za odvojeni Zivot,
nagrada za radne rezultate i sl.).

Tablica 7.
Osobni odbitak ‘ Koeficijent - ,_EURA__
Vazeci | Prijedlog

Osnovni osobni odbitak \ 560 | 600
Mjesecni iznosi za uvecanje osnovnog osobnog odbitka:

1. Uzdrzavani ¢lanovi uZe obitelji 0,5 280 300
- Prvo uzdrzavano dijete 0,5 280 300
- Drugo uzdrzavano dijete 0,7 392 420
- Trece uzdrzavano dijete 1 560 600
- Cetvrto uzdriavano dijete 1,4 784 840
- Peto uzdrzavano dijete 1,9 1.064 1.140
- Sesto uzdrzavano dijete 2,5 1.400 1.500
- Sedmo uzdrzavano dijete 3,2 1.792 1.920
- Osmo uzdrzavano dijete) 4 2.240 2.400
- Deveto uzdrzavano dijete 4,9 2.744 2.940
2. Invalidnost 0,3 168 180
3. Invalidnost (100%) 1 560 600

Opcine ¢e sada nizu stopu moci utvrdivati na najvise 20
posto, manji gradovi na 21 posto, veliki gradovi i srediSta
Zupanija na 22, a Grad Zagreb na 23 posto. Kod visih stopa
poreza na dohodak, gornji limit za opcine ¢e biti 30 posto,
za gradove 31, velike gradove i srediSta Zupanija 32, a Grad
Zagreb 33 posto. Pritom, donji limiti za niZu stopu ostaju na
15, a za visu na 25 posto. Ogranicenja visine poreznih stopa
uskladena je s kategorizacijom jedinica lokalne samoupra-

ve sukladno Zakonu o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) sa-
moupravi na nacin da je vazeca kategorizacija koja razlikuje
gradove do i od 30.000 stanovnika zamijenjena kategoriza-
cijom na gradove te velike gradove i sjedista Zupanija. Uz
navedeno, predloZeno je povecanje praga za primjenu vise
stope poreza na dohodak s 50.400 na 60.000 eura godisnje.

Tablica 8.
IECIRICIOKSING 0D 1.1.2024. 0D 1.1.2025.
samouprave
Niza stopa | ViSastopa | Nizastopa | Visa stopa
PDOH PDOH PDOH PDOH

Opcine 15% - 22% 25%-33% | 15%-20% | 25%-30%
Gradovi 15% -22,4% | 25%-33,6% | 15%-21% | 25%-31%
Veliki gradovii |, oo 300 | 25%-345% | 15%-22% | 25% - 32%
sjedista Zupanija
Grad Zagreb 15% - 23,6% | 25% - 35,4% | 15%-22% | 25% - 33%

Nadalje, predloZeno je propisati oslobodenje od placanja po-
reza na dohodak od nesamostalnog rada na razdoblje od pet
godina za hrvatske drzavljane koji su neprekidno boravili u ino-
zemstvu najmanje dvije godine. Ova mjera nema negativan
ucinak na financiranje jedinica lokalne samouprave obzirom
da predmetne osobe nisu bile porezni rezidenti u Republici
Hrvatskoj. Pozitivan ucinak moZze se ocekivati s osnove opore-
zivanja drugih izvora dohotka tih poreznih obveznika, kao i od
nesamostalnog rada po isteku razdoblja oslobodenja.

Propisuju se i novi rasponi za utvrdivanje visine pausalnog po-
reza od iznajmljivanja kuca, stanova, soba i postelja te objeka-
ta za robinzonski smjestaj putnicima i turistima i organiziranja
kampova. Jedinice lokalne samouprave su tijekom 2024. go-
dine iznos pausalnog poreza mogle utvrditi u rasponu 19,91-
199,08€. Odluku o visini iznosa pausalnog poreza po krevetu
odnosno po smjestajnoj jedinici u kampu odnosno smjestajnoj
jedinici u objektu za robinzonski smjestaj predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave za 2025. godinu donosi suklad-
no kategoriji u koju je jedinica lokalne samouprave razvrstana
prema indeksu turisticke razvijenosti, utvrdenog za prethodnu
godinu, sukladno posebnom propisu.

Tablica 9.

Kategorija jedinice lokalne -
Iznos pausalnog poreza

u eurima i centima

samouprave prema indeksu turisticke
razvijenosti

| 150,00 - 300,00

I 100,00 - 200,00
1] 30,00 - 150,00
v 20,00 - 100,00

7.2. Zakon o lokalnim porezima

Porez na kuce za odmor trenutno je opcijski porez koji jedi-
nice lokalne samouprave nisu duzne uvesti, a mogu ga uve-
sti u rasponu od 0,6 — 5€ po kvadratnom metru nekretnine
koja se smatra predmetom oporezivanja. Do 31. prosinca
2023. godine porez je bilo moguce odrediti u rasponu od
0,6 — 2€ po metru kvadratnom, a od 1. sije¢nja 2024. taj ras-
pon je prosiren do 5€/m2. Tijekom 2024. godine 162 opcine
i grada iskoristili su moguénost povecanja iznosa poreza.
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Broj opéina i gradova prema iznosu poreza na kuée za odmor (EUR/m2) - usporedba 2023. i 2024.
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Raspon visine poreza u eurima

w2023

Prijedlogom izmjena i dopuna Zakona o lokalnim porezi-
ma mijenja se naziv postojeceg poreza na kuée za odmor
u porez na nekretnine, propisuje se obvezatnost uvode-
nja tog poreza, preciznije ureduje predmet oporezivanja i
porezni obveznik te prosiruje raspon za utvrdivanje stope
poreza u iznosu 0,6-8€ po metru kvadratnom nekretnine
koja se smatra predmetom oporezivanja.

Prijedlogom zakona predlaZe se promjena pripadnosti pri-
hoda od naplate poreza na nekretnine, pri ¢emu bi porez
na nekretnine postao zajednicki porez Ciji se prihod dijeli
izmedu drzave i JLS-a na ¢ijem podrucju se nekretnina na-
lazi. Udio opcine i grada u prihodu od poreza na nekretni-
ne iznosio bi 80%, a drzave 20% i koristio bi se za pomo¢
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
Ova promjena uvodi se radi ublaZavanja regionalne asi-
metrije u poreznoj konkurentnosti i osiguranja daljnjeg

w2024

ujednacenog regionalnog razvoja, odnosno, ispravljanja
fiskalne nejednakosti medu jedinicama lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave.

Smanjenje gornjeg ogranicenja za odredivanje nize i vise
stope poreza na dohodak i prosSirenje raspona za utvr-
divanje porezne stope za oporezivanje nekretnina dio je
dugorocne nacionalne fiskalne politike kojom se namje-
rava rasteretiti oporezivanje dohotka te preseliti teret
oporezivanja na imovinu s ciljem stvaranja konkurentnije
ponude rada te uredenja stanja na trzistu iznajmljivanja
nekretnina.

Prihod od poreza na nekretnine jedinice lokalne samou-
prave u proracunu za razdoblje 2025. — 2027. planirat ce
na skupini 61 Prihodi od poreza, unutar podskupine 613
Porez na imovinu, odjeljak 6131 Stalni porez na nepo-
kretnu imovinu (zemlju, zgrade, kuce i ostalo).

Postovani Citatel;ji!

Narudzbenicu za pretplatu
na casopis,
kao i brojne druge informacije
o djelovanju naseg Centrq,
moZete pronaci na internet
stranici

www.tim4pin.hr
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Slika 1.

7.3. Rokovi i obveze jedinica lokalne samouprave

Predstavnicka tijela jedinica lokalne samouprave koja su
visinu poreznih stopa poreza na dohodak odlukom utvr-
dila izvan gore navedenih granica predlozZenih Prijedlo-
gom zakona duzna su donijeti novu odluku i objaviti je
u ,Narodnim novinama“ najkasnije do 28. veljace 2025.
Tako donesena odluka primijenit ¢e se pri utvrdivanju
predujmova poreza na dohodak od 1. oZujka 2025., a u
postupku godisnjeg obracuna poreza na dohodak za cijelo
porezno razdoblje 2025. godine.

Ukoliko predstavnicko tijelo ne donese odluku u navede-
nom roku, za niZzu stopu poreza na dohodak primijenit ¢e
se stopa od 20%, a za visu stopu stopa od 30%.

Jedinice lokalne samouprave koje su visinu poreznih stopa
utvrdile odlukom unutar gore navedenih granica nisu duz-
ne donositi novu odluku. U tim jedinicama lokalne samou-
prave za cijelo porezno razdoblje primjenjivat e se stope
utvrdene odlukom predstavnickog tijela.

Predstavnicka tijela jedinica lokalne samouprave koja su
visinu pausalnog poreza po krevetu odnosno po smje-
stajnoj jedinici u kampu odnosno po smjestajnoj jedinici
za robinzonski smjestaj odlukom utvrdila izvan gore na-
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Teritorijalni pregled iznosa poreza na kuée za odmor u 2024. godini.

Iznos poreza po m*

0,600 5,000

vedenih granica predloZenih Prijedlogom zakona duzna su
donijeti novu odluku i objaviti je u ,,Narodnim novinama“
najkasnije do 28. veljace 2025.

Jedinice lokalne samouprave koje su visinu pausalnog po-
reza utvrdile odlukom unutar ranije navedenih granica
nisu duzne donositi novu odluku.

Ukoliko predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
ne donese odluku u navedenom roku, visina pausalnog
poreza po krevetu odnosno po smjestajnoj jedinici u kam-
pu odnosno po smjestajnoj jedinici za robinzonski smje-
Staj odreduje se kako slijedi:

Tablica 10.

Kategorija jedinice lokalne >
Iznos pausalnog poreza

u eurima i centima

samouprave prema indeksu turisticke

razvijenosti
I 225,00
I 150,00
I} 90,00
\Y 60,00

Jedinice lokalne samouprave iznos pausalnog poreza mogu
odrediti prema naseljima ili ulicama na svojem podrudju.
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U pogledu poreza na nekretnine, jedinice lokalne samo-
uprave duzne su uskladiti Odluku o lokalnim porezima
i dostaviti je Poreznoj upravi najkasnije do 28. veljace
2025. Odlukom je potrebno odrediti visinu poreza na ne-
kretnine unutar raspona od 0,6 do 8€ po metru kvadrat-
nom korisne povrsine nekretnine, odredene propisom
kojim se ureduju uvjeti i mjerila za izraCun zasti¢ene na-
jamnine. Visina poreza se moZe odrediti ovisno o mjestu,
ulici, naselju ili zoni gdje se nekretnina nalazi. Odlukom se
mora propisati nadlezno tijelo za naplatu poreza, a jedini-
cama lokalne samouprave dopusteno je povjeriti poslove
utvrdivanja i naplate poreza na nekretnine drugoj jedinici
lokalne ili podrucne (regionalne) samouprave ili Poreznoj
upravi. Dodatno, jedinica lokalne samouprave odlukom
moZe propisati da ¢e se visina poreza uvecati ovisno o
drugim kriterijima koji utje€u na vrijednost nekretnine
kao Sto je starost nekretnine i prisutnost sadrzaja koji po-
vecavaju vrijednost nekretnine, ukupno do najvise 8€ po
metru kvadratnom nekretnine koja se smatra predmetom
oporezivanja. Odlukom je nadalje moguce propisati uv-
jete za oslobodenje od pla¢anja poreza na nekretnine za
socijalno ugrozene osobe.

Ako predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave koja
nije uvela porez na kuée za odmor svojom odlukom ne
propiSe visinu poreza na nekretnine, porez se odreduje u
iznosu od 0,60 eura/m? korisne povrsine nekretnine, a Po-
rezna uprava smatra se nadleznim tijelom za utvrdivanje i
naplatu poreza na nekretnine.

Za jedinice lokalne samouprave koje su svojim odlukama
propisale visinu poreza na kuc¢e za odmor primjenjivu u
2024. godini, a do 28. veljate 2025. godine ne usklade
svoje odluke, za potrebe utvrdivanja i naplate poreza na
nekretnine smatrat ¢e se da je donesena odluka o visini
poreza na nekretnine u visini poreza na kuce za odmor
utvrdenoj prema toj odluci.

Ako se Porezna uprava ili neka druga jedinica lokalne sa-
mouprave odnosno jedinica podrucne (regionalne) samo-
uprave smatra nadleznim poreznim tijelom, nadlezna je-
dinica lokalne samouprave duzna je nadleznom poreznom
tijelu dostaviti podatke za obracun poreza na nekretnine
najkasnije do 30. lipnja 2025.

Ukupan iznos sredstava potreban za osiguranje minimal-
nih financijskih standarda (bilancnih prava) u 2025. godini
planira se uiznosu od 332.383.253,00 eura odnosno za 7,4
posto vise u odnosu na ukupno planirana bilan¢na prava
za prethodnu 2024. godinu.

Tijela drZzavne uprave koja su nadleZna za decentralizi-
rane funkcije u suradnji s nositeljima decentraliziranih
funkcija, odnosno Zupanijama, Gradom Zagrebom, gra-
dovima i opéinama, te u skladu s potrebama krajnjih kori-

snika (ustanova), odreduju raspodjelu sredstava unutar
zadanih limita za svaku pojedinu decentraliziranu funk-
ciju. Vazno je istaci da nositelji decentraliziranih funkcija
samostalno odluéuju o tome kojoj ustanovi odnosno kraj-
njem korisniku dodijeliti koji iznos sredstava.

Sredstva pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije u
2025. godini, kao i prethodnih godina, bit ¢e osigurana u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske na razdjelu tijela
(ministarstva i/ili drugog tijela drzavne uprave) nadleznog
za odredenu decentraliziranu funkciju. Radi se o sredstvi-
ma namijenjenima nositeljima decentraliziranih funkcija
(Zupanijama, Gradu Zagrebu, gradovima i op¢inama) koje iz
namjenskog udjela poreza na dohodak ostvare manje sred-
stava nego im je potrebno za dostizanje minimalnih finan-
cijskih standarda te imaju pravo na pomoc izravnanja.

Na temelju odredbi Zakona o financiranju jedinica lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave (Narodne novine,
br. 127/17, 138/20, 151/22 i 114/23) Vlada RH donosi, na
godisnjoj razini, uredbu o nacinu financiranja decentrali-
ziranih funkcija te izraCuna iznosa pomodi izravnanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave za proracunsku godinu. Vlada RH
navedenom uredbom i svojim odlukama o minimalnim fi-
nancijskim standardima utvrduje bilan¢na prava, odnosno
sredstva potrebna za osiguranje minimalnih financijskih
standarda preuzetih decentraliziranih funkcija te nacin
izra¢una i doznake iznosa pomaodi izravnanja. Odluke o mi-
nimalnim financijskim standardima Vlada donosi, takoder
na godi$njoj razini, na temelju odredaba posebnih zakona.

Sukladno odredbama Zakona o financiranju jedinica lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave, uredbom o naci-
nu financiranja decentraliziranih funkcija te izracuna izno-
sa pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za proracun-
sku godinu je propisano da se sredstva za pokri¢e rashoda
za decentralizirane funkcije osnovnog i srednjeg sSkolstva,
socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva, koje se prema po-
sebnom zakonu prenose na jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, osiguravaju iz:

1. udjela u porezu na dohodak za decentralizirane funkci-
jei

2. pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu
koji im je potreban za dostizanje minimalnih financij-
skih standarda za pojedinu decentraliziranu funkciju.

Ako se iz udjela u porezu na dohodak za decentralizirane
funkcije ostvari manje sredstava od iznosa utvrdenog u
odlukama Vlade o minimalnim financijskim standardima,
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ima-
ju pravo na pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije
u iznosu koji im je potreban za dostizanje minimalnih fi-
nancijskih standarda za pojedinu decentraliziranu funkci-
ju, utvrdenih odlukama Vlade o minimalnim financijskim
standardima. Pomodi izravnanja za decentralizirane funk-
cije su sredstva planirana u drZzavnom proracunu Repu-



blike Hrvatske, na razdjelima ministarstava i drugih tijela
drzavne uprave nadleznih za preuzete decentralizirane
funkcije (osnovno i srednje Skolstvo, socijalnu skrb, zdrav-
stvo i vatrogastvo).

U slucajevima kada jedinice lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave koje financiraju decentralizirane funkcije:

1. ostvare viSe sredstava iz dodatnog udjela u porezu na
dohodak nego je to utvrdeno u odlukama Vlade o mi-
nimalnim financijskim standardima, tada taj viSak sred-
stava mogu koristiti za financiranje decentraliziranih
funkcija koje su preuzele.

2. ostvare viSe sredstava iz pomodi izravnanja nego je to
utvrdeno u odlukama Vlade o minimalnim financijskim
standardima tada su taj visSak sredstava duzne uplati-
ti na racun drzavnog proracuna Republike Hrvatske
u roku utvrdenom u uredbi o nacinu financiranja de-
centraliziranih funkcija te izracuna iznosa pomodi iz-
ravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave koju donosi Vlada
za svaku proracunsku godinu.

3. ostvare viSe sredstava nego $to je stvoreno obveza po
rashodima koji se financiraju na temelju odluka o mini-
malnim financijskim standardima za odredenu proracun-
sku godinu, a najvise do iznosa utvrdenog u odlukama o
minimalnim financijskim standardima, koje Vlada donosi
za svaku proracunsku godinu, tada taj viSak sredstava
mogu koristiti u sljede¢oj proracunskoj godini za finan-
ciranje decentraliziranih funkcija koje su preuzele.

Primjerice, minimalni standard utvrden u odlukama Vlade
o minimalnim financijskim standardima je 100 eura.

Ako jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave iz
dodatnog udjela u porezu na dohodak ostvari 105 eura, a
iz pomodi izravnanja 10 eura, znaci da je ostvarila iznos od
115 eura za osiguranje minimalnih financijskih standarda,
odnosno 15 eura iznad minimalnog financijskog standarda.
U tom slucaju treba vratiti svih 10 eura iz pomoci izravna-
nja, a 5 eura iz dodatnog udjela u porezu na dohodak moze
zadrzati i koristiti za financiranje decentraliziranih funkcija
koje je preuzela. Ovih 5 eura ulazi u rezultat koji planira u
proracunu i iskazuje u izvjeStaju o izvrSenju proracuna. Za
10 eura jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samoupra-
ve u svojoj glavnoj knjizi treba umanijiti prihod iz drzavnog
proracuna u okviru podskupine 635 Pomodi izravnanja za
decentralizirane funkcije (od 1. sijecnja 2025. 635 Pomoci iz-
ravnanja za decentralizirane funkcije i fiskalnog izravnanja)
i evidentirati obvezu za povrat na osnovnom racunu 23954
Ostale nespomenute obveze. O tome treba obavijestiti nad-
leZzno ministarstvo kako bi u drzavnom proraunu umaniji-
lo rashod iskazan u okviru podskupine 363 Pomod¢i unutar
opceg proracuna te evidentiralo potraZivanje na osnovhom
racunu 12921 Ostala nespomenuta potraZivanja.

U proracunu za sljedecu proracunsku godinu jedinica lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave iskazat ce pla-
nirani prihod u okviru skupine 63 Pomoci iz inozemstva i
od subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu koji o¢eku-

je naplatiti iz drZzavnog proracuna u sljedecoj proracunskoj
godini, a najvise do iznosa sredstva utvrdenih u odlukama
o minimalnim financijskim standardima.

Ako jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave iz
dodatnog udjela u porezu na dohodak ostvari 98 eura, a iz
pomodiizravnanja 10 eura, znaci da je ostvarila 8 euraiznad
minimalnog financijskog standarda (ukupno 108 eura). U
tom slucaju treba, na racun drzavnog proracuna Republike
Hrvatske u roku utvrdenom u uredbi, uplatiti 8 eura. Za tih
8 eura jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samoupra-
ve u svojoj glavnoj knjizi treba umanijiti prihod iz drzavnog
proracuna u okviru podskupine 635 Pomoci izravnanja za
decentralizirane funkcije (od 1. sijecnja 2025. 635 Pomodi iz-
ravnanja za decentralizirane funkcije i fiskalnog izravnanja)
i evidentirati obvezu za povrat na osnovnom racunu 23954
Ostale nespomenute obveze. O tome e obavijestiti nad-
leZzno ministarstvo kako bi u drzavnom proracunu umaniji-
lo rashod iskazan u okviru podskupine 363 Pomod¢i unutar
opceg proracuna te evidentiralo potraZivanje na osnovnom
raunu 12921 Ostala nespomenuta potraZivanja.

| u ovom slucaju u proracunu za sljedecu proracunsku godi-
nu planirani prihod iskazat ¢e u okviru skupine 63 Pomodi iz
inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna u iznosu
koji o¢ekuje naplatiti iz drzavnog proracuna u sljededoj pro-
racunskoj godini, a najviSe do iznosa utvrdenih sredstava u
odlukama o minimalnim financijskim standardima.

Kada su stvoreni rashodi jedinice lokalne i podruéne (re-
gionalne) samouprave manji od utvrdenog minimalnog
financijskog standarda, tada jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ima pravo na ostvareni prihod
najvise do iznosa utvrdenog u odlukama o minimalnim fi-
nancijskim standardima. Primjerice, bez obzira na to Sto
su stvoreni rashodi 98 eura, jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ima pravo na 100 eura.

Ako je jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samoupra-
ve ostvarila prihod do visine utvrdene u odlukama o mi-
nimalnim financijskim standardima u tom slucaju ostva-
rila je visak prihoda nad rashodima (2 eura). Taj visak se
prenosi u sljedecu proracunsku godinu preko planiranog
rezultata. S obzirom na neizvjesnost ovakvog ostvarenja,
plan se moze uskladiti s izvrSenjem tek u izmjenama i do-
punama proracuna sljedece godine.

Ako nadlezno ministarstvo u tekucoj godini nije isplatilo ci-
jeli iznos sredstava do visine utvrdene u odlukama o mini-
malnim financijskim standardima, tu razliku jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave u svojoj glavnoj knjizi
treba iskazati zaduZenjem osnovnog rac¢una u okviru odjelj-
ka 1635 Pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije (od
1. sijecnja 2025. 1635 Pomocdi izravnanja za decentralizirane
funkcije i fiskalnog izravnanja) uz odobrenje osnovnog racu-
na u okviru odjeljka 9635 Pomoci izravnanja za decentrali-
zirane funkcije (od 1. sijecnja 2025. 9635 Pomoci izravnanja
za decentralizirane funkcije i fiskalnog izravnanja).
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U izvjeStaju o izvrSenju proracuna za tekucu proracunsku go-
dinu treba iskazati prihod na podskupini 635 Pomoci izrav-
nanja za decentralizirane funkcije u iznosu koji je naplaéen, a
u proracunu za sljedecu proracunsku godinu treba povecati
plan na skupini 63 za iznos koji treba naplatiti u toj sljedecoj
proracunskoj godini. Bududi da u vrijeme izrade proracuna
za sljede¢u proracunsku godinu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ne zna hoce li ostvariti ukupna
sredstva do visine utvrdene u odlukama o minimalnim fi-
nancijskim standardima, za iznos koji ¢e naplatiti u sljedecoj
proracunskoj godini jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave treba povecati plan prihoda u izmjenama i do-
punama proracuna sljedece proracunske godine.

Odlukom Vlade RH o kriterijima za dodjelu pomoc¢i na ime
poticaja za dobrovoljno funkcionalno odnosno stvarno spa-
janje jedinica lokalne samouprave? utvrdeni su kriteriji za
dodjelu pomoci na ime poticaja za dobrovoljno funkcional-
no odnosno stvarno spajanje jedinica lokalne samouprave.

Dobrovoljno funkcionalno spajanje jedinica lokalne samo-
uprave u smislu ove Odluke je zajedni¢ko obavljanje po-
slova iz samoupravnog djelokruga jedinica putem zajed-
nickog sluzbenika, zajednickog upravnog odjela ili sluzbe,
zajednickog trgovackog drustva ili zajednicke ustanove.

Dobrovoljno stvarno spajanje jedinica lokalne samoupra-
ve u smislu ove Odluke je dobrovoljno spajanje uredeno
zakonom kojim se utvrduje podrucno ustrojstvo Republi-
ke Hrvatske i pitanja od znacaja za podrucno ustrojstvo
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Temeljem tocke XIl. Odluke, Ministarstvo financija je na
svojoj mreznoj stranici objavilo trajni Javni poziv za dodje-
lu pomodi na ime poticaja za dobrovoljno funkcionalno
odnosno stvarno spajanje jedinica lokalne samouprave,
na poveznici https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokal-
na-samouprava/105.

Sredstva za dodjelu pomodi na ime poticaja za dobrovolj-
no funkcionalno odnosno stvarno spajanje ispladuju se iz
drzavnog proracuna Republike Hrvatske te su osigurana u
razdjelu 025 Ministarstva financija.

Rok za podnosenje zahtjeva za pomoci nije ogranicen.

Sredstva pomoci ostvarena temeljem ove Odluke ne ulaze u
proracunska ogranicenja pla¢a utvrdena zakonom kojim se
ureduju place u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi.

Sredstva pomoci ostvarena temeljem ove Odluke ne sma-
traju se pomocima iz drzavnog proracuna sukladno propisi-
ma kojima se propisuju uvjeti i postupak davanja suglasno-
sti za dugorocno zaduZivanje jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te davanja jamstava i suglasnosti
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Sredstva namijenjena za dobrovoljno funkcionalno spajanje
i dobrovoljno stvarno spajanje jedinica lokalne samoupra-

2 Narodne novine br. 88/22

ve osigurana su u DrZzavnom proracunu Republike Hrvatske
za 2025. i projekcijama za 2026. i 2027. godinu na aktivno-
sti A767071 POTICAJI ZA DOBROVOLJNO FUNKCIONALNO
ILI STVARNO SPAJANJE JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE,
izvoru financiranja 11 Op¢i prihodi i primici, stavka 36 Po-
moci dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna.

Jedinice lokalne samouprave ostvarena sredstva pomo-
¢i namijenjenih za dobrovoljno funkcionalno spajanje i
dobrovoljno stvarno spajanje planiraju u okviru skupi-
ne 63 Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg
proracuna, izvoru financiranja 5 Pomodi, a u poslovnim
knjigama evidentiraju na osnovnom racunu 63311 Teku-
¢e pomodi iz drZzavnog proracuna.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u pro-
racunima za razdoblje od 2025. do 2027. sredstva za rad vi-
jeca, koordinacija vijeca i predstavnika nacionalnih manjina
planirati ¢e kao i prethodnih godina, u skladu s obrazloze-
njima koja su iznijeta u Uputama za prethodno razdoblje.

Iznose proracunskih sredstava koje ¢e jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave planirati za rad vijeca,
koordinacija vijec¢a i predstavnika nacionalnih manjina u
proradunu za 2025. i projekcijama za 2026. i 2027, jedi-
nice ¢e odrediti u skladu s financijskim moguénostima na
isti nacin i po istim kriterijima kako su u dosadasnjem raz-
doblju odredivale ukupne limite vije¢ima, koordinacijama
vije€a i predstavnicima nacionalnih manjina za izradu nji-
hovih financijskih planova.

Vijeca, koordinacije vijeca i predstavnici nacionalnih manji-
na izradit ¢e financijske planove za razdoblje 2025. - 2027.,
u okviru limita koje odredi jedinica lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave, kao proracunski korisnici. Financijski
planovi vijeca, koordinacija vijeéa i predstavnika nacionalnih
manjina ukljucit ¢e se u proracun jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2025. - 2027. Priho-
di i rashodi vije¢a u financijskom planu trebaju biti iskazani
po prirodnim vrstama (za place, za materijalne rashode, za
nabavu imovine). Sredstva se osiguravaju u skladu s financij-
skim moguénostima jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, a limiti odreduju po kriterijima koje jedinica lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave odredi Odlukom
ili Zakljuckom o kriterijima za osiguranje sredstava.

Vijeca, koordinacije vijeéa i predstavnici nacionalnih ma-
njina (ako posluju preko vlastitog racuna) ostaju u obvezi
dostaviti financijske izvjeStaje za godine na koje se odno-
si proracun za razdoblje 2025. - 2027. nadleZnoj jedinici
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za potrebe
konsolidacije i kontrola kao proracunski korisnici. Ako vije-
¢e nema racun nego posluje preko racuna jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave nema obvezu sastav-
ljati zasebne financijske izvjestaje za navedeno razdoblje,
vec¢ ¢e jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samoupra-
ve iskazati prihode i rashode vijeéa u svojoj glavnoj knjizi.
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Dostava proracunskih dokumenata Ministarstvu
financija i Drzavnom uredu za reviziju temeljem Zakona
o proracunu

Sukladno odredbama clanka 43. Zakona o proracunu,
nacelnik, gradonacelnik i Zupan obvezni su dostaviti Mini-
starstvu financija sljedece akte:

- proracun za proracunsku godinu i projekcije za sljedece
dvije godine,

- odluku o izvrsavanju proracuna jedinice lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave,

- izmjene i dopune proracuna te

- izmjene i dopune odluke o izvrSavanju proracuna jedi-
nice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Nacelnik, gradonacelnik i Zupan su navedene akte, suklad-
no navedenim zakonskim odredbama, obvezni dostaviti
Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova
stupanja na snagu.

Jedinice su u obvezi na adresu e-poste Ministarstva
financija lokalni.proracuni@mfin.hr poslati link na na-
vedene dokumente objavljene u sluzbenom glasilu, u
roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu.

Sukladno odredbama ¢lanka 90. Zakona o proracunu, godis-
nji izvjestaj o izvrsenju proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave dostavljaju Ministarstvu financija i
DrZzavnom uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon $to ga
donese predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave. Iznimno, ako predstavnicko tijelo ne
donese izvjestaj o izvrSenju proracuna jedinice, u tom slucaju
se izvjestaj o izvrienju proracuna jedinice dostavlja Ministar-
stvu financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 60 dana
od dana podnosenja predstavnickom tijelu.

Jedinice su u obvezi na adresu e-poste Ministarstva fi-
nancija lokalni.proracuni@mfin.hr poslati link na mreznu
stranicu jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samo-
uprave na kojoj je objavljen godisnji izvjestaj o izvrSenju
proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave, u roku od 15 dana nakon donosenja.

GodisSnje izvjesStaje o izvrSenju proracuna jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave nije po-
trebno dostavljati u papirnatom obliku ni Ministar-
stvu financija niti DrZavnom uredu za reviziju.

Drzavnom uredu za reviziju podatak o linku potrebno je
dostaviti na e-mail DrZzavnog ureda za reviziju i to:

Grad Zagreb na e-mail Sredi$njeg ureda DrZavnog ure-
da za reviziju,
dok su druge jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave obvezne dostaviti link izvjeStaja na e-mail
podruc¢nog ureda DrZavnog ureda za reviziju na Cijem
podrucju je sjediste jedinice.
Sve e-mail adrese su objavljene na mreznoj stranici DrZav-
nog ureda za reviziju https://www.revizija.hr/kontakti/12

Sukladno ¢lanku 79. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regio-
nalnoj) samoupravi predsjednik predstavnickog tijela jedi-
nice lokalne i podrucéne (regionalne) samouprave duzan je
na ocjenu zakonitosti dostaviti statut, poslovnik, proracun
ili drugi op¢i akt nadleznom tijelu drZzavne uprave u Cijem
je djelokrugu opdi akt zajedno sa izvatkom iz zapisnika koji
se odnosi na postupak donosSenja opéeg akta propisan
statutom i poslovnikom, u roku od 15 dana od dana do-
nosenja opceg akta.

Ministarstvo financija nadleZno je za nadzor zakonitosti
opcih akata iz podru¢ja financija i to:

1. Proracuna za tekucu proracunsku godinu i projekcije

za sljedece dvije proracunske godine,

2. Odluke o izvrSavanju Proracuna jedinica lokalne i po-
drucne regionalne samouprave, te izmjene i dopune
navedene odluke,

. Izmjena i dopuna Proracuna,

4. Odluke o privremenom financiranju jedinica lokalne i

podrucne (regionalne) samouprave i

5. Odluke o porezima.

w

Nadzor zakonitosti akata od rednog broja 1. do 4. provodi
Sektor za financijski i prorac¢unski nadzor, dok nadzor zako-
nitosti akta pod rednim brojem 5. provodi Porezna uprava.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u
obvezi su proracun, odluku o izvrSavanju proracuna, kao i
izmjene i dopune proracuna te izmjene i dopune odluke o
izvrSavanju proracuna jedinica lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave dostaviti Ministarstvu financija u roku
od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu na adre-
su e-poste nadzor.zakonitosti@mfin.hr u PDF formatu s
potpisom odgovorne osobe i pecatom.

Molimo ne dostavljati link na stranicu jedince lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave vec iskljucivo dosta-
viti naprijed navedene proracunske dokumente.

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u
obvezi su dostaviti radi nadzora zakonitosti opcih aka-
ta Ministarstvu financija samo opce akte navedene pod
rednim brojevima 1. do 5. te se skre¢e pozornost da ne
dostavljaju i druge akte, izuzev navedenih.

Dostava ugovora te izvjesc¢a o zaduZenju, danim jamstvi-
ma i suglasnostima (Obrazac I1ZJS - I1zvjesée o zaduZenju /
jamstvu / suglasnosti)

Clancima 123., 128. i 130. Zakona o proracunu i Pravilni-
kom o postupku dugoro¢nog zaduZivanja te davanja jam-
stava i suglasnosti jedinica lokalne i podru¢ne (regional-
ne) samouprave (Narodne novine, br. 67/22) propisana
je obveza i rok dostave Ministarstvu financija ugovora o
zaduZenju i izvje$c¢a o zaduZenju, danim jamstvima i sugla-
snostima na Obrascu IZJS - Izvjesce o dugorocnom zadu-
Zenju / jamstvu / suglasnosti. Skenirani ugovori i obrasci
1ZJS (s potpisom Zupana / gradonaéelnika / nacelnika i s
pecatom) dostavljaju se na e-mail adresu Ministarstva
financija lokalni.proracuni@mfin.hr u propisanom roku.
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