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U novom krugu porezne reforme Vlada RH je putem e-Savjetovanja u listopadu 2024. godine, predstavila novi
porezni paket kojim se mijenja 6 zakonskih propisa. U predloZzenom paketu su i izmjene Zakona o lokalnim pore-
zima (Nar. nov., br. 115/16. — 114/23.) kojim se ureduje obveza utvrdivanja i placanja poreza na nekretnine, Cije
bi odredbe trebale stupiti na snagu 1. sijecnja 2025. godine. Naime, osnovni cilj izmjena svih poreznih propisa je
smanjivanje poreznog opterecenja rada te prebacivanje tereta oporezivanja na imovinu kao i na dohotke ostva-
rene po osnovi imovine. U RH vec postoji porez na imovinu pod nazivom porez na kuce za odmor, radi cega je
prijedlogom izmjena Zakon o lokalnim porezima, uredena promjena postojeceg naziva poreza na kuce za odmor
u novi naziv porez na nekretnine. Osim izmjena u nazivu a prema predloZenim zakonskim izmjenama, sve jedini-
ce lokalne samouprave duzne su uvesti porez na nekretnine kojeg ce porezni obveznici placati godisnje u novo
odredenom rasponu od 0,60 do 8,00 € po m2 korisne povrsine nekretnine.

Vise o utvrdivanju poreza na nekretnine prema predloZenim izmjenama Zakona o lokalnim porezima, moZe se

procitati u nastavku clanka.

U novom krugu porezne reforme koji ¢e poceti 1. sije¢nja
2025. godine, predlozenim izmjenama svih poreznih pro-
pisa nastoji se rasteretiti gospodarstvo, povecati zivotni
standard gradana na nacin da se povecaju njihove place
osobito one najnize te poveca kupovna mo¢ gradana kao
i smanje nejednakosti u raspodjeli ostvarenog dohotka te
oCuva gospodarski rast. Poreznom reformom Zeli se pove-
¢ati i pravednost poreznog sustava te nastoji porezno op-
terecenje prebaciti s rada na druge izvore gospodarske
snage, i to na imovinu odnosno nekretnine.

PredloZene izmjene Sest zakonskih propisa u novom krugu
porezne reforme, odnose se na sve poduzetnike koji sa-
mostalno obavljaju gospodarsku djelatnost u RH, pravne i
fizicke osobe, te na gradane.

Izmjene zakona koji se mijenjaju od 1. sijeCnja 2025. go-
dine su:

1. Zakon o lokalnim porezima

. Zakon o porezu na dohodak

. Zakon o doprinosima

. Op¢i porezni zakon

. Zakon o porezu na dodanu vrijednost
. Zakon o Poreznoj upravi

Uk wWwN

Zakonom o lokalnim porezima (Nar. nov., br. 115/16.,
101/17. i 114/22., u daljnjem tekstu: Zakon), ureden je
sustav i naplata lokalnih poreza, kao jednog od izvora fi-
nanciranja jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samo-
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uprave, koji je donijet u sklopu porezne reforme krajem
2016. godine, na nacin da je vecina odredbi o lokalnim po-
rezima preuzeta iz Zakona o financiranju jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (Nar. nov., br. 117/93.
-100/15.). Jedinice lokalne samouprave (dalje: JLS) su op-
¢ine i gradovi, dok su jedinice podrucne (regionalne) sa-
mouprave Zupanije, a Grad Zagreb, kao glavni grad RH je
posebna i jedinstvena teritorijalna i upravna cjelina kojoj
se ustrojstvo ureduje Zakonom o Gradu Zagrebu (Nar.
nov., br. 62/01. — 144/20.).

Prema izmijenjenim odredbama krajem 2022. godine, Za-
kon je prilagoden uvodenju eura kao sluzbene valute u RH,
na nacin da su iznosi u kunama primjenom srednjeg tecaja
konverzije (1 euro = 7,53450 kn) uz primjenu op¢ih pravila
za preracunavanje i zaokruZivanje, pretvoreni u eure.

Prema posljednjim izmjenama Zakona o lokalnim po-
rezima (Nar. nov., br. 114/23.) koji se primjenjuje od 1.
sijeCnja 2024. godine, smanjuje se porezno opterecéenja
rada te prebacuje teret oporezivanja na imovinu kao i
na dohotke ostvarene po osnovi imovine.

Stoga je prema izmijenjenim zakonskim odredbama:

- ukinut prirez porezu na dohodak te je dana ovlast JLS da
u granicama propisanim Zakonom o porezu na dohodak
(Nar. nov., br. 115/16. — 114/23.) svojim odlukama propisu
niZu i visu stopu poreza za godisnje dohotke (nesamostal-
ni rad, samostalnu djelatnost i drugi dohodak), na koji se
nacin povecala porezna autonomija JLS za prikupljanje
prihoda koji su im potrebni radi ostvarivanja planiranih
zadaca. Ako predstavnicko tijelo JLS ovisno o broju sta-
novnika, ne donese odluku o visini niZe i viSe stope poreza
na godisnji dohodak, na propisanu poreznu osnovicu pri-
mjenjuju se stope poreza na dohodak od 20% i 30%,
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- prosiren je raspon za placanje poreza na kuc¢e za odmor
od 0,60 eura do 5,00 eura /m2 korisne povrsine kuce
za odmor,

- dodana je nova odredba prema kojoj obveza placa-
nja poreza na dohodak na dohodak s osnove obavlja-
nja djelatnosti iznajmljivanja stanova, soba i postelja
putnicima i turistima te organiziranja kampova prema
odredbama posebnog propisa o porezu na dohodak,
nema utjecaja na utvrdivanje statusa kuce za odmor?,

- propisana je obveza JLS da svoje odluke o lokalnim po-
rezima usklade s izmjenama Zakona o lokalnim porezi-
ma, do 15. prosinca 2023. godine, radi primjene od 1.
sije¢nja 2024. godine.

Zakonom o lokalnim porezima propisani su:

» porezi jedinica podrucne (regionalne) samouprave, te
» porezi jedinica lokalne samouprave.

Prema ¢l. 3. Zakona o lokalnim porezima, vrste poreza
koje mogu vlastitim odlukama propisivati jedinice podruc-
ne (regionalne) samouprave su:

1. porez na nasljedstva i darove

2. porez na cestovna motorna vozila
3. porez na plovila

4. porez na automate za zabavne igre.

Vrste lokalnih poreza koje mogu vlastitim odlukama pro-
pisivati JLS - opéine i gradovi, utvrdeni su ¢l. 20. st. 1. Za-
konaito su:

1. porez na potrosnju,
2. porez na kuée za odmor te
3. porez na koristenje javnih povrsina.

Porezi JLS su opcijski porezi $to znaci da svaka JLS samo-
stalno odlucuje o uvodenju obveze pla¢anja lokalnih po-
reza u granicama koje su zakonski odredene, te ih svojim
odlukama moZe ali i ne mora uvesti.

Kako bi se povecala fiskalna autonomija JLS u RH, a kakvu
ima vecina zemalja u svijetu, zakonskim odredbama treba
biti uredeno da lokalne jedinice mogu samostalno svojim
odlukama, upravljati visinom lokalnih poreza koje mogu
propisati iz svoje nadleZznosti. Navedeno je u skladu s ¢l.
9. toc. 3. Europske povelje o lokalnoj samoupravi, prema
kojoj najmanje dio prihoda lokalnih jedinica mora proizla-
ziti iz lokalnih poreza i naknada, Cije stope, u granicama
utvrdenim zakonom, odreduju same lokalne jedinice.

Nadalje, prema analizi trziSta stambenih nekretnina i
stambenog najma u RH, uoceni su problemi znacajnog
rasta cijena nekretnina, neprijavljenog najma stambenih
jedinica, nemogucnosti trajnog rjeSavanja stambenog pi-
tanja mladih i mladih obitelji radi ugovaranja kratkotraj-
nog najma (osobito na podrucjima koja se znacajnije bave
turizmom), dok u isto vrijeme prema podacima iz Popisa

t Pravilnikom o pausalnom oporezivanju djelatnosti iznajmljivanja i
organiziranja smjestaja u turizmu (Nar. nov., br. 1/19 — 1/24) propisane su
odredbe o pruzanju ugostiteljskih usluga u domacinstvu

stanovnistva 2021. godine, postoji vise od 600.000 stam-
benih jedinica koje su prazne i nisu nastanjene.

Kako bi se potaknulo broj reguliranih odnosa u podruc-
ju iznajmljivanja te prijavljivanje i ugovaranje dugoroc-
nog najma radi stvaranja stabilnijih stambenih uvjeta za
obitelj i zaposlene gradane, programom Vlade RH za raz-
doblje 2024.-2028. godine, odredeno je da ¢e se donijeti
Nacionalni plan stambene politike, kojim ée biti omogu-
¢eno kvalitetno i odrzivo stanovanje svim hrvatskim gra-
danima. Navedeno se namjerava posti¢i nizom mjera, pri
¢emu je jedna od njih usmjerena na izmjenu poreznih za-
kona. Stoga se s ciljem otklanjanja negativnih trendova na
trziStu nekretnina, instrumentima fiskalne politike, teziste
oporezivanje prebacuje na oporezivanje imovine.

Prema Zakonu o lokalnim porezima, u RH se ve¢ utvrduje
porez na imovinu pod nazivom porez na kucée za odmor,
kojeg placaju pravne i fizicke osobe koje su vlasnici kuca za
odmor koje se koriste povremeno ili sezonski.

No, prijedlogom izmjena Zakon o lokalnim porezima koji
treba stupiti na snagu 1. sije¢nja 2025. godine, uredena je:

- promjena postojeéeg naziva poreza na kuée za odmor
u novi naziv porez na nekretnine,

- uvedena je obveza JLS da u svojim odlukama moraju
uvesti porez na nekretnine,

- jasnije je odredena definicija Sto se smatra nekretni-
nom kao predmetom oporezivanja,

- propisan je visi raspon pla¢anja poreza na nekretnine
u kojim zakonskim granicama JLS trebaju uskladiti vla-
stite odluke.

Prema vazecem Zakonu o lokalnim porezima, porez na
kuce za odmor je opcijski porez $to znaci da je JLS dana
moguénost da same odlucuju o uvodenju tog poreza u
zakonski propisanim granicama. Medutim, takvim zakon-
skim odredenjem dolazi do neujednacdenosti u poreznom
opterecéenju onih poreznih obveznika koji su vlasnici kuca
za odmor u gradovima i op¢inama koje su uvele porez, od
onih poreznih obveznika koji su vlasnici kuéa za odmor u
JLS koje taj porez nisu uvele.?

Radi sprjecavanja razli¢itog poreznog optereéenja te ujed-
nacavanja poloZaja poreznih obveznika koji su vlasnici ne-
kretnina na podrucjima svih JLS, predlaZe se ukinuti opci-
onalnost poreza te uvesti obvezu utvrdivanja poreza na
nekretnine. Stoga su JLS u svojim odlukama, od 1. sije¢nja
2025. godine duZne uvesti porez na nekretnine, pri cemu
mogu ako Zele uvesti i druge poreze iz svoje nadleznosti, a
to su porez na potrosnju i porez na koriStenje javnih povr-
Sina, za koje je i dalje propisano da su opcijski porezi.

2 Prema dostupnim podacima sa e-Savjetovanja o prijedlogu Zakona o lo-
kalnim porezima, 95 JLS nisu u svojim odlukama, uvele obvezu utvrdivanja
i placanja poreza na kuce za odmor za 2024. godinu.



Prema prijelaznim i zavr$nim odredbama Zakona o lokal-
nim porezima, predlaze se obveza JLS da usklade vlasti-
te odluke u kojima je propisana visina poreza na kuce za
odmor, sa odredbama prijedloga Zakona u kojima ¢e se
propisati obveza utvrdivanja poreza na nekretnine, naj-
kasnije do 28. veljace 2025. godine, za primjenu tijekom
2025. godine.

Medutim, ako JLS ne usklade odluku do navedenog roka,
postojece odluke JLS u kojima je propisana visina poreza
na kuée za odmor primjenjivu u 2024. godini, za potrebe
utvrdivanja i naplate poreza na nekretnine u 2025. godini,
i dalje se primjenjuju u visini poreza na kuée za odmor,
ali samo u dijelovima koji nisu u suprotnosti s odredbama
prijedloga Zakona o lokalnim porezima. U tom se sluca-
ju smatra da je odluka o visini poreza na nekretnine za
2025. godinu donesena, a u visini poreza na kuce za od-
mor koji je u odlukama JLS utvrden za primjenu u 2024.
godini.

NadleZno porezno tijelo za utvrdivanje i naplatu poreza na
nekretnine moze biti JLS ili PU.

U slucaju kada JLS kao nadlezno porezno tijelo za utvrdiva-
nje i naplatu poreza na nekretnine odredi PU, tada su JLS
za obracun poreza na nekretnine za 2025. godinu, duzne
dostaviti podatke PU, najkasnije do 30. lipnja 2025. godine.

U odnosu na definiciju poreza na kuce za odmor, u ¢l. 2. st.
1. tocka 12. prijedloga Zakona o lokalnim porezima, dana
je jasnija definicija pojma nekretnine koja je predmet opo-
rezivanja.

Nekretnina je svaka stambena zgrada ili stambeni dio
stambeno-poslovne zgrade ili stan te svaki drugi samo-
stalni funkcionalni prostor namijenjen stanovanju.

Nekretninom se ne smatraju gospodarstvene zgrade
koje sluze samo za smjestaj poljoprivrednih strojeva,
oruda i drugog pribora te nekretnine za koje se prema
odluci o komunalnoj naknadi odreduje koeficijent na-
mjene za proizvodni ili neproizvodni poslovni prostor.

Na opisani nacin, definicija nekretnine kao predmeta opo-
rezivanja, ne odstupa znacajnije od definicije ku¢e za od-
mor, ali u prakti¢noj primjeni to znaci da ¢e se u postupku
utvrdivanja i naplate poreza na nekretnine u 2025. godi-
ni, obuhvatiti cijeli stambeni fond nekretnina te da ¢e se
polazedi od njega, utvrdivati nekretnine koje podlijezu
oporezivanju.

Prema tome, predloZeno zakonsko definiranje nekretnine
kao predmeta oporeziva, zahtijeva da se obuhvati ukupan
stambeni fond nekretnina te da se vlasnicima stambenih
nekretnina na cijelom podrucju RH, utvrduje obveza pla-
¢anja poreza na sve nekretnine u njihovu vlasnistvu, osim
za nekretninu koja se koristi za stalno stanovanje vlasnika.

Iz navedenog proizlazi da se porez na nekretnine ne pla-
¢a na prvu nekretninu, te da se nekretninom ne smatraju
gospodarstvene i poslovne zgrade.

Poreznim obveznikom za potrebe utvrdivanja i pla¢anja
poreza na nekretnine, smatraju se:

- domace i strane, pravne i fizicke osobe koje su vlasnici
nekretnina na dan 31. ozujka godine za koju se utvrduje
porez,

- korisnici nekretnine koji su odredeni prema odredbama
propisa kojim se ureduje komunalno gospodarstvo,

- osoba koja je u zemljiSnim knjigama upisana kao no-
sitelj prava upravljanja, koristenja ili raspolaganja tom
nekretninom.

Prema ¢l. 25. st. 1. prijedloga Zakona o lokalnim porezi-
ma propisano je da se poreznim obveznicima smatraju
domace i strane, pravne i fizicke osobe koje su vlasnici
nekretnina na dan 31. oZujka, godine za koju se utvrduje
porez.

Pitanje vlasnistva nad nekretninama na cijelom podrucju
RH, utvrduje se prema zemljiSnim knjigama. Medutim, u
sluéaju nekretnina koje su u zemljiSnim knjigama jo$ uvi-
jek upisane kao ,,drustveno viasnistvo”, vlasnikom nekret-
nine u drustvenom vlasnistvu smatra se osoba koja je u
zemljiSnim knjigama upisana kao nositelj prava upravlja-
nja, koriStenja ili raspolaganja tom nekretninom.

Bududi jo$ uvijek nisu rijeSena pitanja vlasnistva svih ne-
kretnina, odredbama se navodi i izuzetak prema kojem
¢e se poreznim obveznikom smatrati korisnik nekretnine
utvrden prema odredbama propisa kojim se ureduje ko-
munalno gospodarstvo, ako vlasnika nije moguce odrediti.

Prema tome, korisnik nekretnine u ovom slucaju odreduje
se prema odredbama Zakona o komunalnom gospodar-
stvu. Stoga se korisnik nekretnine smatra poreznim ob-
veznikom, ako je na njega pisanim ugovorom prenesena
obveza pla¢anja komunalne naknade, ako nekretninom
raspolaze i koristi je bez pravne osnove ili ako se ne moze
utvrditi vlasnik.

Prema cl. 25. st. 3. prijedloga Zakona o lokalnim porezima,
za novoizgradene nekretnine obveza placanja poreza na
nekretnine nastaje danom izvr$nosti uporabne dozvole
godine za koju se utvrduje porez odnosno danom pocetka
koristenja nekretnine koja se koristi bez uporabne dozvole.

Prema €. 25. st. 4. prijedloga Zakona o lokalnim porezima
i nadalje je ostala na snazi odredba prema kojoj:

Obveza placanja poreza na dohodak od iznajmljivanja
kuca, stanova, soba i postelja te objekata za robinzonski
smjestaj putnicima i turistima i organiziranja kampova
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prema odredbama propisa o porezu na dohodak, obveza
plaéanja drugih poreza s osnove obavljanja djelatnosti
te prijava prostora kao nekomercijalnog smjestaja nema
utjecaja na utvrdivanje statusa nekretnine za potrebe
utvrdivanja poreza na nekretnine.

Prema navedenom, Cinjenica da se nekretnina koristi za
obavljanje djelatnosti iznajmljivanja kuca, stanova, soba i
postelja putnicima i turistima prema odredbama Zakon o
porezu na dohodak, nije od utjecaja na utvrdivanje pore-
za na nekretnine, jer se radi o dva razli¢ita poreza, koji se
utvrduju s dvije razli¢ite osnove na temelju dva razli¢ita
zakona.

NavedenojePUpotvrdilaiuranijimmisljenjimapodbrojem:
MF KLASA:410-15/22-01/14; URBROJ:513-07-21-01/22-2
od 11. studenog 2022. godine te misljenju KLA-
SA:410-01/19-01/1603; URBROJ:513-07-21-01/19-2 od 7.
listopada 2019. godine, koja se mogu pronadi na mreznim
stranicama PU, u kojima je istaknuto da su porez na kuce
za odmor (a sada porez na nekretnine) i porez na dohodak
u pausalnom iznosu s osnove obavljanja djelatnosti iznaj-
mljivanja stanova, soba i postelja putnicima i turistima te
organiziranja kampova, dva razli¢ita poreza, pri cemu se:

» prema ¢l. 57. st. 2. Zakona o porezu na dohodak, porez
na dohodak ostvaren od imovine po osnovi iznajmlji-
vanja stanova, soba i postelja putnicima i turistima, i
organiziranjem kampova, mozZe utvrdivati u pausalnom
iznosu po osnovi obavljanja djelatnosti, dok se

> prema ¢l. 20. Zakona o lokalnim porezima - vlasni-
ku kuée za odmor (a sada vlasniku nekretnine) utvrduje
obveza plac¢anja poreza na kuée za odmor (odnosno po-
reza na nekretnine) ako se nekretnina koristi povreme-
no ili sezonski (odnosno ako se nekretnine ne koristi za
stalno stanovanje vlasnika).

Prema tome, vlasnik nekretnine se ne oslobada od ob-
veze pla¢anja poreza na nekretnine, bez obzira Sto je i
obveznik pla¢anja poreza na dohodak s osnove obav-
lianja djelatnosti iznajmljivanja, jer su to dva razlicita
porezna oblika.

Vlasnici nekretnina pladat ¢e porez na nekretnine godisnje
u povecanom rasponu od 0,60 do 8,00 eura/m? korisne
povrsine nekretnine, odredene propisom kojim se uredu-
ju uvjeti i mjerila za izra€un zastiéene najamnine, umjesto
dosadasnjih 0,60 do 5,00 eura/m? korisne povrsine u kojoj
visini se placao porez na kuéu za odmor. Stvarnu visinu
poreza na nekretnine u odredenim zakonskim granicama,
propisuje svojom odlukom predstavnicko tijelo JLS.

Utvrdena korisna povrsina nekretnina koja se odredu-
je propisom kojim se ureduju uvjeti i mjerila za izra¢un
zastiéene najamnine, koristi se i kod utvrdivanja obveze
komunalne naknade. To znacdi da se jednom utvrdena
korisna povrsina koristi i u postupku utvrdivanja poreza
na nekretnine i u postupku utvrdivanja komunalne na-
knade.

Medutim, ako JLS svojom odlukom ne propise visinu
poreza na nekretnine, porez se odreduje u iznosu od
0,60 euro/m? korisne povrsine nekretnina. U tom slu-
¢aju se PU smatra nadleznim tijelom za utvrdivanje i
naplatu poreza na nekretnine.

Visinu poreza na nekretnine, svojim odlukama JLS mogu
propisati razli¢ito ovisno o:

- mjestu, ulici, naselju ili zoni gdje se nekretnina nalazi.

Pritome je odlukom moguce propisati da na visinu pore-
za na nekretnine utjecu i drugi kriteriji kao $to je starost
nekretnine i prisutnost sadrZaja koji povecavaju vrijed-
nost nekretnine, ali sve u zakonski odredenom rasponu,
najvise do 8,00 eura/m? korisne povrsine nekretnine.

Prema ¢l. 27. prijedloga Zakona o lokalnim porezima, utvr-
deno je da se porez na nekretnine ne placa na stambene
nekretnine:

1. koje sluze za stalno stanovanje

2. koje se iznajmljuju na temelju ugovora o najmu za stal-
no stanovanje, Sto znaci da je nekretnina u odredenom
poreznom razdoblju iznajmljena najmanje 10 mjeseci.

3. javne namjene i nekretnine namijenjene institucional-
nom smjestaju osoba

4. koje se u poslovnim knjigama trgovackih drustava vode
kao nekretnine namijenjene prodaji, ako je od dana
unosa u poslovne knjige do 31. oZujka godine za koju se
utvrduje porez proteklo manje od Sest mjeseci

5. preuzete u zamjenu za nenaplac¢ena potraZivanja, ako
je od dana preuzimanja do 31. oZujka godine za koju se
utvrduje porez proteklo manje od Sest mjeseci

6. koje uslijed proglasenja prirodnih nepogoda u odrede-
nom poreznom razdoblju nisu podobne kao stambeni
prostor

7. u ostalim sluc¢ajevima kada se iz svih okolnosti moze
utvrditi da je onemogucena stambena namjena nekret-
nine, $to je porezni obveznik duzan dokazati

8. u vlasnistvu RH

9. u vlasnistvu JLS koje se nalaze iskljudivo na teritoriju te
JLS. Za nekretnine koje JLS ima na teritoriju neke druge
JLS, placao bi se porez na nekretnine.

Od obveze plac¢anja poreza na nekretnine mogu se oslo-
boditi socijalno ugroZeni gradani pod uvjetima koje svo-
jom odlukom odredi predstavnicko tijelo JLS.

Radi dokazivanja da se radi o stambenoj nekretnini koja
sluZi za stalno stanovanje i koja je oslobodena od plac¢anja
poreza na nekretnine, porezni obveznik je na poziv pore-
znog tijela duzan dokazati ¢injenicu stalnog stanovanja,
pri ¢emu se €injenica stalnog stanovanja ne smatra do-
kazanom, ako porezni obveznik samo prijavi prebivaliste
na nekretnini.



Naime, u poreznom postupku a pri utvrdivanju poreza na
nekretnine, nadlezno porezno tijelo je ovlasteno koristiti
odredbe Opéeg poreznog zakona (Nar. nov., br. 115/16.
—114/22. dalje: OPZ). Navedenim odredbama OPZ, propi-
sano je da u poreznom postupku teret dokaza za cinjeni-
ce koje smanijuju ili ukidaju porez, snosi porezni obveznik.
Stoga nadlezno porezno tijelo za potrebne dokazivanja ¢i-
njenica stalnog stanovanja, treba uzeti u obzir i ¢injenice o
sredistu Zivotnih interesa poreznog obveznika kao Sto su
mjesto njegova zaposlenja, mjesto izabranog obiteljskog
lije¢nika, mjesto Skolovanja djece, mjesto prebivalista uze
obitelji te ostalih bitnih cinjenica koje je potrebno sveo-
buhvatno promatrati, a koje mogu poreznog obveznika
osloboditi od pla¢anja poreza na nekretnine.

Nadalje, porezno tijelo je ovlasteno prikupljati podatke
potrebne za dokazivanje Cinjenice stalnog stanovanja i od
drugih osoba koje raspolaZzu tim podacima, a osobito od
osoba koje raspolazu s podacima o koriStenju dijelova in-
frastrukture.

U suprotnom, porezni obveznik je duzan dokazati da je
onemogucena stambena namjena nekretnine, koja se
u smislu prijedloga Zakona o lokalnim porezima utvrduje
temeljem

nemogucnosti koristenja infrastrukture ili opreme ili ure-
daja koji zamjenjuju prikljuc¢ak na infrastrukturu.

Prema tome, porezni obveznik koji nekretninu koristi za
stalno stanovanje ili dugorocni najam, moZze biti oslobo-
den plac¢anja poreza na nekretnine, te je na poziv pore-
znog tijela duzan isto dokazati koristedi se odgovarajuc¢im
dokaznim podacima.

Neovisno o tome je li nadleZzno porezno tijelo JLS ili PU,
radi utvrdivanje i naplate poreza na nekretnine, donosi se
rjeSenje za svaku kalendarsku godinu i to prema stanju,
namjeni i vlasnistvu nekretnine utvrdenom na dan 31.
oZujka godine za koju se utvrduje porez. Porez na ne-
kretnine pla¢a u roku od 15 dana od dostave rjesenja o
utvrdivanju poreza, pri ¢emu izjavljena Zalba ne odgada
njegovo izvrsenje.

Medutim, sve promjene koje nastanu tijekom godine, a od
utjecaja su na utvrdivanje porezne obveze, primjenjuju se
od sljedece kalendarske godine.

Pravne i fizicke osobe koje su vlasnici nekretnina, a o ¢i-
jim se obvezama odlucivalo u prvostupanjskom poreznom
postupku i koji su od nadleznog poreznog tijela zaprimili
rieSenje kojim se utvrduje obveza pla¢anja poreza na ne-
kretnine, imaju pravo podnijeti Zalbu u propisanom roku
od dana primitka rjeSenja, ako nisu zadovoljni izrekom rje-
$enja te visinom utvrdenog poreza. Zalba se podnosi nad-
leznoj ispostavi PU ili nadleznom opcinskom ili gradskom
tijelu koje je donijelo rjesenje, a predaje se elektronicki,
neposredno ili preporu¢eno putem poste. Osim u roku,
Zalba na porezno rjesenje mora biti dopustena te izjavlje-
na od ovlastene osobe koja je Zalbu obvezna i potpisati.

U zalbi, pravna ili fizicka osoba kao Zzalitelj, treba navesti
svoje ime i prezime, OIB, porezni akt protiv kojeg podnosi
Zalbu — klasu i urudzbeni broj, Zalbene razloge radi kojih
se zahtjeva ponistenje, izmjena ili ukidanje rjesenja, kao i
dokaze kojima se Zalbeni navodi obrazlazu.

Ako se zalbeni navodi prihvate, nadlezno porezno tijelo
¢e u ponovnom postupku. doneseno rjeSenja o porezu
na nekretnine zamijeniti novim rjeSenjem. Medutim, u
sluéaju da se Zalbeni navodi ne mogu prihvatiti, tada se
Zalba zajedno sa svim prilozima, prosljeduje Samostalnom
sektoru za drugostupanjski upravni postupak na daljnji
postupak.

Iznimno, nadlezno porezno tijelo neée donositi rjeSenje o
porezu na nekretnine u sluc¢aju kada se poreznog obve-
znika oslobada od obveze pladanja poreza na nekretnine.

Prema ¢l. 49.a i 49.b. prijedloga Zakon o lokalnim pore-
zima, utvrdeno je da je obveznik poreza na nekretnine
duZan do 31. oZujka godine za koju se utvrduje porez,
nadleznom poreznom tijelu prijaviti promjenu podataka
bitnih za utvrdivanje obveze pla¢anja poreza na nekretni-
ne, a osobito:

- promjenu obracunske povrsine nekretnine,

- promjenu namjene nekretnine koja utje¢e na obracun
poreza, te

- dokaze koji utje€u na ostvarivanje uvjeta za oslobode-
nje od plaéanja poreza na nekretnine.

Nadalje, za potrebe utvrdivanja poreza na nekretnine,
nadlezna porezna tijela prikupljat ¢e podatke o poreznim
obveznicima i predmetu oporezivanja iz raspolozivih evi-
dencija, te su ovlastena izvoditi dokazne postupke radi
utvrdivanja porezne obveze.

Stoga su JLS na Cijem se podrucju nalazi nekretnina i PU,
duzne razmjenjivati podatke o nekretnini i poreznom ob-
vezniku.

» Ako se JLS smatra nadleznom poreznim tijelom, PU ¢e
omoguciti nadleznoj JLS dohvat podataka iz Evidencije
OIB i Evidencije prometa nekretnina, koristeéi podatke
iz Informacijskog sustava PU kao i ostale podatke koji
mogu utjecati na utvrdivanje poreza na nekretnine.

» Ako se PU smatra nadleZnim poreznim tijelom, nad-
leZzna JLS dostavlja PU podatke iz evidencije komunal-
ne naknade, te ostale podatke koji mogu utjecati na
utvrdivanje poreza na nekretnine ukljucuju¢i podatke
o osobama koje su oslobodene od pla¢anja poreza na
nekretnine kao socijalno ugrozene osobe, te podatke o
starosti nekretnine i podatke o prisutnosti sadrzaja koji
povecavaju vrijednost nekretnine.

Prema odredbama Zakona o lokalnim porezima koji se pri-
mjenjuje do kraja 2024. godine, prihod od porez na kuée
za odmor u cijelosti pripada JLS.
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Medutim, prema prijedlogu Zakona o lokalnim porezima,
porez na nekretnine je zajednicki porez Ciji se prihod di-
jeli izmedu drzave i JLS na ¢ijem se podrucju nekretnina
nalazi.

Prihod od poreza na nekretnine raspodjeljuje se:

1. 80% P udio JLS na Cijem se podrucju nekretnina nalazi

2. 20% P udio drZzavnog proracuna, a koji se koristi za po-
moc¢ jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave.

Naime, zadrzavanjem 20% prihoda od poreza na nekretni-
ne u drzavnom proracunu, omogucit ¢e se da drzava kroz
instrument fiskalnog izravnanja ispravlja fiskalne nejedna-
kosti koje postoje izmedu pojedinih opcina i gradova.

12. Prekr$ajne odredbe

Odredbama ¢l. 56. prekrsajnih odredbi prijedloga Zakona
o lokalnim porezima, propisane su nov¢ane kazne za prav-
ne i fizicke osobe te gradene, koji nadleznom poreznom
tijelu do 31. oZujka godine za koju se utvrduje porez, ne
prijave promjenu podataka bitnih za utvrdivanje obveze
plac¢anja poreza na nekretnine. Visina visokih novcanih ka-
zni prikazana je u tabeli u nastavku.

Tablica 2. Novcane kazne

Porezni obveznici | Nov¢ana kazna u €

pravna osoba 1.000,00 do 6.630,00
odgovorna osoba u pravnoj osobi 1.000,00 do 6.630,00
fizicka osoba obrtnik ili fizicka osoba koja 1.000,00 do 6.630,00
obavlja drugu samostalnu djelatnost

fizicka osoba 1.000,00 do 6.630,00

Posebno se napominje da ¢e se postupci utvrdivanja i
naplate lokalnih poreza uklju€ujuci i prekrsajne odredbe,
koji su zapoceti po Zakonu o lokalnim porezima koji se jos
primjenjuje do 31. prosinca 2024. godine, zavrsiti prema
odredbama toga Zakona.

13. Usporedni prikaz utvrdivanja poreza na kuce za
odmor i poreza na nekretnine

Koje se razlike pojavljuju pri utvrdivanju poreza na kuce
za odmor u odnosu na porez na nekretnine, prikazano je
u tabeli u nastavku.
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Tablica 3. Odredbe Zakona o lokalnim porezima koje se
primjenjuju do 31. prosinca 2024. i od 1. sije¢nja

2025. godine

Zakon o lokalnim porezima

primjena do 31. prosinca
2024. godine

o Porez na kuce za odmor

Prijedlog zakona o lokalnim porezima
primjena od 1. sijecnja 2025. godine

® Promjena u nazivu — porez na nekret-
nine

o Opcijski porez » porez na
kuce za odmor
-porez na potro$nju
-porez na koriStenje javnih
povrsina

e Obvezno uvodenje » porez na ne-
kretnine za sve JLS
Opcijski porez — porez na potrosnju
- porez koristenje javnih povrsina

o Pripadnost prihoda JLS na
¢ijem podrucju se nalazi kuca
za odmor

Zajednicki prihod - porez na nekretni-
ne se dijeli u omjeru 80% JLS i 20% RH

e Raspon poreza 0,60 do 5,0 €
m2 korisne povrsine kuce za
odmor

Raspon poreza 0,60 do 8,00 € m2 ko-
risne povrsine nekretnine

Ako JLS ne propise visinu poreza na
nekretnine  » 0,60 eura/m2 korisne
povrsine nekretnine

o Rok donosenja Odluke pred-
stavnickog tijela JLS, najka-
snije do 15. prosinca tekuce
godine za primjenu od 1. si-
jecnja slijedece godine

Uskladenje Odluke predstavnickog
tijela JLS s odredbama Zakona o lo-
kalnim porezima, najkasnije do 28.ve-
ljace 2025. za primjenu od 1. sijeCnja
2025.godine

e Predmet oporezivanja »
kuca za odmor = svaka zgra-
daili dio zgrade ili stan koji se
koriste povremeno ili sezon-
ski

Predmet oporezivanja » nekretnina
= svaka stambena zgrada ili stambeni
dio stambeno-poslovne zgrade ili stan
te svaki drugi samostalni funkcionalni
prostor namijenjen stanovanju

o Ku¢om za odmor ne smatraju
se gospodarske zgrade koje
sluze za smjestaj poljopri-
vrednih strojeva, oruda i dru-
gog pribora

Nekretninom ne smatraju se gospo-
darstvene zgrade koje sluze samo se
za smjestaj poljoprivrednih strojeva,
oruda i drugog pribora te nekretnine
za koje se prema odluci o komunalnoj
naknadi odreduje koeficijent namjene
za proizvodni ili neproizvodni poslov-
ni prostor

® Porezni obveznici poreza na
kuce za odmor: » pravne i
fizicke osobe koje su vlasnici
ku¢a za odmor

Porezni obveznici poreza na nekretni-
ne: » domace i strane, pravne i fizi¢-
ke osobe koje su vlasnici nekretnina
na dan 31. ozujka godine za koju se
utvrduje porez,

- korisnici nekretnina prema propisa
kojim se ureduje komunalno gospo-
darstvo

- osoba koja je u zemljisnim knjigama
upisana kao nositelj prava upravlja-
nja, koristenja ili raspolaganja tom
nekretninom

¢ Oslobodenja od placanja po-

reza na kuce za odmor

- zbog ratnih razaranja i pri-
rodnih nepogoda (poplava,
pozar, potres) te starosti i
troSnosti

-za vrijeme smijeStaja pro-
gnanika i izbjeglica

-na odmaralista u vlasnistvu
jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave
koja sluze za smjestaj djece
u dobi do 15 godina.

Oslobodenja od placanja poreza na

nekretnine

-stambene nekretnine koje sluze za
stalno stanovanje

-koje se iznajmljuju najmanje 10 mje-
seci na temelju ugovora o najmu,

-socijalno ugroZeni gradani prema od-
lukama JLS,

te druga oslobodenja prema prijed-
logu ¢l. 27. Zakona o lokalnim pore-
zima.
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14. Zakljucak

Kako bi se povecala fiskalna autonomija te smanjila ovi-
snost JLS o prijenosima sredis$nje drzave, predlaZe se pro-
mjena u Zakonu o lokalnim porezima, kojim se odredbama
mijenja naziv poreza na kuce za odmor u porez na nekret-
nine, te propisuje obveza uvodenja poreza na nekretnine
u svim JLS. Porez na nekretnine utvrduje se prema poda-
cima o vlasniku nekretnine i stanju nekretnine na dan 31.
oZujka godine za koju se utvrduje porez, pri emu je pita-
nje vlasnistva nad nekretninama, utvrdeno u zemljiSnim
knjigama. Nekretninom se ne smatraju gospodarstvene i
poslovne zgrade. Porezni obveznik koji nekretninu koristi
za stalno stanovanje ili dugoro¢ni najam, moze biti oslo-
boden od pla¢anja poreza na nekretnine, te je na poziv
poreznog tijela, isto duzan dokazati koristeéi se odgovara-
ju¢im dokaznim podacima.

Obveznik poreza na nekretnine duzan je do 31. oZujka
godine za koju se utvrduje porez poreznom tijelu prijaviti
promjenu podataka bitnih za utvrdivanje obveze plac¢anja
poreza na nekretnine, a osobito promjenu obracunske
povrsine nekretnine odnosno promjenu namjene nekret-
nine.

Za potrebe placanja poreza na nekretnine, predstavnicko
tijelo svojom odlukom utvrduje:

- visinu poreza na nekretnine ovisno o mjestu, ulici, na-
selju ili zoni gdje se nekretnina nalazi - starost i prisut-
nost sadrzaja kao drugim kriterijima

- uvjete kojima se ostvaruje oslobodenje za socijalno
ugrozene osobe,

- nadleZno porezno tijelo za utvrdivanje i naplatu poreza
na nekretnine.

Porez na nekretnine placa se godisnje od 0,60 do 8,00
eura/m? korisne povrsine nekretnine, odredene propisom
kojim se ureduju uvjeti i mjerila za izracun zasti¢ene naja-
mnine, a koja se obveza utvrduje rjesenjem koje donosi
nadleZzno porezno tijelo. Iznimno, porezno tijelo nece do-
nositi rjeSenje o porezu na nekretnine u slucaju kada se
poreznog obveznika oslobada od obveze pla¢anja poreza
na nekretnine.

www.tim4pin.hr

Nadalje, porezno tijelo ovlasteno je prikupljati podatke
potrebne za dokazivanje Cinjenice stalnog stanovanja od
drugih osoba koje raspolazu tim podacima, te od osoba
koje raspolazu s podacima o koriStenju dijelova infrastruk-
ture. Jednako tako, JLS na Cijem se podrucju nalazi nekret-
nina i PU, duZne su razmjenjivati podatke o nekretnini i
poreznom obvezniku.

Porezni obveznici koji nadleznom poreznom tijelu do 31.
ozujka godine za koju se utvrduje porez, ne prijave pro-
mjenu podataka bitnih za utvrdivanje obveze plaé¢anja po-
reza na nekretnine, mogu se kazniti novéanom kaznom u
visini od 1.000,00 do 6.630,00 €.
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